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INTRODUCCION

El juicio de amparo constituye, en nuestro pais, el medio -~
Vesencial de control constitucional y de proteccidn en geneal de -
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién General
de la'Repﬁblica. Es el medio mds perfecto para salvaguardar ios -
derechos y libertades del individuo frente al eventual actuar ili
cito o extralimitado de cualquier autoridad. Esta institucidn ju-—
ridica procedimental se ha ido perfeccionando con el paso del ~—-
tiempo, desde su incorporacién en la Constitucidn Yucateca hasta_
nuestros dias, sin cambiar los principios esenciales incorporados
desde su gestacidn; sin embargo, se ha ido adaptando a los reque-
rimientos de nuestro México ha determinado, merced a su crecimien

to demogrdfico, ecconémico y social,

El juicio de amparo, es una herencia que recibimos las nue-~
vas generaciones de los grandes juristas que ha dado nuestra pa--
tria y nos corresponde adentrarnos en su estudio, conservar los -
principios esenciales para lo cual se formd, proponer ideas nue--
vas para perfeccionarlo, ajustarlo y adecuarlo a los cambiantes g
xipencias de una sociedad moderna y extraordinariamente evolucio-

nante.,

El procedimiento del amparo indirecto o bi-instancial en sus
diversas materias, goza de un sistema avanzado que le permite sal

vaguardar las garantias individuales, por medio de la aplicacién_



exacta de nuestro midximo ordenamiento juridico, como lo es la ---

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De gran importancia para el procedimiento de amparo indicado,
es la etapa denominada audiencia constitucional, que tiene una in

fluencia determinante en la resolucidn de fondo del asunto,

Esta audiencia es de suma importancia, toda vez que en ella
se ofrecen, admiten, preparan y desahogan las diversas pruebas --
que pueden ser anunciadas por las partes, debiéndose tomar en con
gideracidén las reglas especificas de valoracidén y carga de la ---

prueba.

En esta tesis pretendo dar una explicacién basada en estudios
realizados sobre las reglas mencionadas, asi como el estudio de -
los periodos que comprende tal audiencia, la importancia en el -
procedimiento de amparo, como etapa culminante del medio {inico de
control de la constitucionalidad y legalidad de nuestro gran sis-

tema juridico mexicano.

Este trabajo pretende hacer una recopilacién sobre las re--
glas y opiniones tanto doctrinales como jurisprudenciales, y de -
aplicacién realista sobre la celebracidn, diferimiento o suspen--

sién procedimental y de culminacidn de procedimiento.

Todo este orden de ideas a motivado la realizacién de este -
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trabajo y le ha dado origen; he querido en &1, emprender un estu~
dio principalmente de la audiencia constitucional en el juicio de
amparo indirecto o bi-instancial, su celebracién, diferimiento vy
suspensién, pareciéndome necesario por elle desarrollar los si---
guientes aspectos: en el capitulo primero analizd al juicio de am
paro, su concepto y fines fundamentales; en el capitulo segundo -
desarrollo una recopilaci6n sobre los antecedentes histdrices tan
to generales como en las diversas épocas vividas en nuestro pais;
en el tercero estudio la procedencia, principios y fundamentos de
la accién de amparo; en el cuarto capitulo desarrollo el estudio_
de las reglas generales que norman el procedimiento de ampare in-—
directo, como son: la capacidad, personalidad, términos, notifica

ciones, etc,

En el capitulo quinto desarrollo a grandes rasgos una recopi
lacidn sobre la estructura juridica del juicio de amparo indirec-—
to, que va desde la presentacibn de la demanda hasta el cumpli---—
miento de las ejecutorias de amparo; para pasar al estudio de los
capitulos sexto, séptimo, octavo, noveno, en concreto de la au--~-
diencia constitucional desde su definicién y estructura hasta el_|
estudio de los periodos correspondientes que la integran que son:
el probatorio, el de alegatos y el de pronunciamiento de la sen——

tencia.

Finalmente realizd un estudio sobre los principales causas =«

de diferimiento y suspensién de la audiencia del juicio, para pa-
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sar a hanifes;af algunas consideraciones juridicas-y pxpcedimentg

les.

El juicio de amparo surge como una obra del hombre y a pesar
‘de su perfeccién, sigue siendo perfectible, porque su eficacia no
és totalmente Sptima, ya que la inercia social ha desbordado las_
normas y exige hoy, nuevos planteamientos., El reto es entances la

adaptacidén de nuestras instituciones a la citada inercia social.

La vigorizacidén de nuestras Instituciones traerd como donse-
cuencia, el fortalecimiento de nuestras instituciones y de nues—--—
tra batria. En el &mbito juridico existen retos a vencer, nuestra
contribucién en este sentido es un imperativo que no exige la rea
lidad nacienal, Los mexicanos de hoy, comoe los de ayer nos habre-—

mos de adaptar a las exigencias de nuetro tiempo.

HECTOR M, FLORES HIDALGO



CAPITULO I:- CONCEPTO Y FINES DEL JUICIO DE AMPARO.

©1.1.-"Concepto Juridico del Juicie de Amparo.-

Es indispensable citar algunas definiciones emitidas por ~-

los diversos tratadistas de la materia:
Ignacio Burgea dice sobre el Juicio de Amparo que es la:

veo Institucidn Juridica de tutela directa de la Consti
tucidn e indirecta y extraordinaria de la legislacifn -
secundaria que se traduce en un procedimiento autdnomo

de cardcter contencioso y que tiene por objeto invali-—-—
dar, a instancia de &ste cualquier auto de auvtoridad --

(1).
Arellano Garcia opina a este rspecto que es:

++s la Institucidn juridica por la que una persona fisi
ca o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de_
accidn ante un Srgano jurisdiccional Federal o Local, -
para reclamar de un drgano del Estado, Federal, Local o
Municipal, denominado "autoridad responsable", un acto
o ley que el citado quejoso estima vulneran las garan—=-
tias individuales o el que se restituya o mantenga en -
el goce de sus presuntos derechos, después de agotar --
los medios de impugnacidn ordinarios (2),

Para Ricardo Couto el amparo es:

1 IGNACIO BURGOA: El Juicio de Amparo; 2° ed., Porrda, México,
1984, pp. 176-177,

2 CARLOS ARELLANO: El Juicioc de_Amparo; 1?® ed., Porria, México,
1982, p. 309.
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... un medio esencialmente prdctico, creado por el le—-
gislador para reparar al individuo en- el goce real y po
sitivo de sus derechos (3).

Soto Gordoa y Lievana Palma, dicen del juicio de amparo que:

... tiene por objeto principal, proteger a la persona,=-
ya sea fisica o moral , en el goce de sus derechos, con
tra actos de cualquier autoridad que los vulneren (4).

Octavio A, Hérnandez opina que:

El amparoc es una de las garantias componentes del conte
nido de la jurisdiccidén constitucional mexicana que se
manifiesta y realiza en un procedimiento judicial, ex=-
traordinario, constitucional y legalmente reglamentado,
que se sigue por via de accidn, y cuyo objeto es que el
Poder Judicial de la Federacidn o los drganos auxilia--
res de éste vigilen imperativamente la actividad de las
autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en
beneficio de quien pida el amparo, directamente el res-
peto a la Constitucidn e indirectamente a las leyes or-—
dinarias, en los casos que la propia Constitucidn y su_
ley reglamentaria preven (5).

A este respecto Alfonso Noriega dice que:

El amparo es un sistema de defensa de la Constitucidn y
de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional -~
por via de accidn, que se tramita en forma de juicio apn

RICARDPO COUTO: Tratado Tedrico Préctico de la Suspensién en -
Amparo; 49 ed., Porrida, México, 1983. p.47.

I, SOTO GORDOA, LIEVANA PALMA: La Suspensidon del Acto Reclama-
do en el Juicio de Amparo; 22 ed., Porr@a,México, 1977,p.8.
OCTAVIO A, HERNANDEZ; Curso de Amparo; 22 ed., Porrda, México,
1983, p.6.
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te el Poder Judicial de la Federacifn y que tiene como_
materia las leyes o actos de la autoridad que violen --
las garantias individuales, o impliquen invasidn de la_
soberania de la Federacidn en la de los Estados o vice-
versa ¥y que tiene como efectos la nulidad del acto re--
clamado y la reposicién del quejoso en el goce de la ga
rantia violada, con efectos retroactivos al momento de_
la violacién (6).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nascidn sos~
tiene que: el Juicio de Amparo no es un recurso en estricto senti
do, sino un procedimiento autdnomo de la secuela procesal en la -~
cual se originé el acto reclamado, En el Juicio de Amparo sdlo se
discute si la actuacidn de la awtoridad responsable viold o no --
garantias individuales sin que sea una nueva instancia de la ju-=-

risdiccidn comfn,

Y por Gltimo, el maestro Eduardo Pallares en su diccionario_
de Amparo dice que: el amparo es un proceso constitucional, no sg
lo porque esta ordenado y en parte reglamentado con la Constity--
cidén General de la Repiblica, sino principalmente porque tiene cg
mo fin especifico, controlar el orden constitucional, nulificando
los actos contrarios a él, y hacer respetar las garantias que ~~=-

otorgue nuestra ley fundamental,

Respetando a otros expertos en esta materia, considero que =
estas definiciones son suficientes para poder realizar el an8li~~

sis correspondiente sobre las diversas connotaciones del concepto

6 ALFONSO NORIEGA: Lecciones de Amparp; 1% ed., Porrfia, México,
1975, p.56.




de amparo.

1.2.- Awmparo como Juicio.-

El amparo como juicio, es un medio juridico de proteccién o
tutela de la constitucionalidad, que mantiene a cada poder en sus
limites para conservar la Soberania de la Federacidén y la de 1los

Estados.
A este respecto el Licenciado Romeo Ledn Orantes dice que:

El amparo es una controversia absolutamente distinta e
independiente de la que did lugar a la violacidn consti
tucional; la accidn ejercitada es originaria, de natura
leza juridica distinta de aquella y tiende a lograr fi-
nes que no coinciden con los de confirmacién, revocacién
medificacién perseguidos por el recurso (7),

En el juicio de amparo no se revisa en su totalidad el acto
reclamado considerado inconstitucional, simplemente se le somete a

la prueba de la constitucionalidad.

En este sentido el amparo como proceso o juicio, y de acuer=-
do con las prescripciones anteriores, el término estd en intima =
relacién con el concepto de Soberania, el que analizado es la ca

pacidad tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva

7 ROMEO LEON ORANTES: El Juicio de Amparo; Ed. Superacidn, Méxi
co, 1941, pp. 19-20.
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y eficaz en'todo conflicto que altere la unidad de la cooperacién
social-territorial, en caso necesario, incluso contra el derecho_
positivo y ademds, de imponer la decisidén a todos, no sélo a los

miembros del Estado sino en principio a todos los habitantes del

territorio,

1.3.- Amparo como Recurso.-

El amparo como recurso, es un medio de control de legalidad,

cuyo fin es revisar las resoluciones o proveidos por €1 atacados.

El Licenciado Romeo Ledén Orantes dice que:

... en el recurso ... el superior jerdrquico de aquella
se avocaaelconocimiento de la controversia iniciada en
tre los particulares y las resuelve lisa y llanamente(8).

Para reforzar éste concepto, transcribiré las siguientes de-

finiciones del recurso.

Recurso. Es la accién que queda a la persona condenada__
en juicio para poder acudir a otro juez o Tribunal en -
solicitud de que se enmiende el agravio que cree habér—
sele hecho (9).

Recurso., Medio de impugnacién de los actos administrati
o vos o judiciales establecidos expresamente al efecto --

8 Tbid.
9 JOAQUIN ESCRICHE: Piccionario de Legislacidén y Jurisprudencia.
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por disposicidn legal. Medio de impugracidn de las resg
luciones judiciales que permite a quien se haya legiti-
mado para interponerlo, someter la cuestidn resuelta en
éstas o determinados aspectos de ella, al mismo Grgano_
jurisdiccional en grado dentroc de la jerarquia judicial
para que enmiende si existe error o agravio que lo moti
va (10).

En estas definiciones quedd entendido que el recurso se did
después de un procedimiento, como un medio de prolongar un juicio
o proceso, para revisar la resolucidn; es por eso que es mero con
trol de legalidad, con independencia de cualquier .infraccidn a 1la

Ley Suprema.
En este sentido el maestro Juventino Castro dice que:

+.«. €l amparo directo contra sentencias definitivas, es
considerado por las legislaciones que la establecen co-
mo un recurso extraordinario, razdén por la cual dectri-
nariamente lo denominan Amparo-Casacidn o Amparoe-Recurso

(11},

El maestro Héctor Fix Zamudio dice que cuando a través del -
juicio se persigue la correcta aplicacién de disposiciones lega-~
les ordinarias, s6lo configura un recurso,aunque sea de cardcter

extraordinario.

De aqui se desprende que el amparo reviste dos aspectos: co-~

10 RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA: Diccionario de Derecho,

Porriia, 10 ° edicidn, México, D,F, 1981,
1t JUVENTINO V, CASTRO: Leccicnes de garantias y amparo.Porria
S.A., 29 edicidén, México D.F.,1978. pp. 287 y288.
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-mo juicio y como recurso, segin la materia de que se trate.

1.4.- Amparo como Proceso Constitucional Autdnomo.-

Cuando la materia del juicio estd constituida por el examen
directo de un precepto de la Ley Suprema, existe un verdadero pro
ceso constitucional, por completo independiente del procedimiento
que motiva el acto reclamado, es la definicidn que da el maestro__

Héctor Fix Zamudio.

El amparc concebido desde el punto de vista individualista —
ya debe ser superado, toda vez que el fin primordial del ampare -
es vigilar el estricto cumplimiento de la Ley Suprema, por lo tan
to, es un verdadero medio de control de constitucionalidad como —
estd establecido en las dos Gltimas fracciones del articulo 103 -
Constituycional. Y esto con ¢l objeto de dar validez al complejo —

articulado de dicho precepto.

1.5.- El control de la Constitucionalidad.-

En atenci6n a sus antecedentes histdricos, el juicio de ampa
ro se ha revelado como un medio o factor juridico de proteccidn =

o tutela de la constitucionalidad.

En la generalidad de los regimenes juridico-estatales de di-

versos paises, los derechos piblicos individuales,que es como ~-
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técnicamente se designa a las prerrogativas o garantias de los go
bernados frente a las autoridades, formaron parte integrante del
orden constitucional del Estado, bien traducido &ste en précticas
0 costumbres sociales permanentes de profundo arraigo popular, o

bien en textos legales supremos o fundamentales, como acontece en
los pafses constituidos legislativamente conforme al sistema fran

cés postrevolucionaric y en los Estados Unidos.

Por consiguiente, formando parte del contenido de la consti-
tucidén de un Estado los derechos piiblicos individuales, y siendo__
éstos el principal objeto de las instituciones de control histd=--
ricamente dadas, dentro de ellas nuestro juicio de amparo, resul-
ta que éstas, por tal motivo, tienden a tutelar o preservar el or

den constitucional, al menos en aquel contenido especifico.

Tal cosa sucede efectivamente, en nuestro Derecho, en el ---
cual, de acuerdo con la fraccidn I del articulo 103 Constitucio--
nal, el amparo es procedente por violacidn a garantias individua-
les,0 sea , los derechos que la Constitucidn otorga a los habitan
tes de la Repiiblica frente a las autoridades, derechos que, al es
tar comprendidos dentro del contexto de la Ley Fundamental, tie——

nen el rango de constitucionales,

Asi pues, originariamente las instituciones controcladoras tu
vieron como teleologia esencial proteger los derechos del hombre_

o garantias individvales frente al poder piiblico, posteriormente_
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se fueron ensanchando sus objetivos haciendo extensiva su tutela_

al régimen constitucional integro.

El juicio de amparo, desde su creacidn hasta nuestros dias,
ha observado una notable evolucidn teleolégica que lo distingue
en la actualidad como el medio mis perfecto de tutela constitucio
nal. Su objetivo de preservacidn se ha ido ensanchando hasta con-
vertirlo en un elemento juridico de proteccién a todo el orden es
tablecido por la Ley Fundamental, comprendiendo en su estructura
unitaria a todas las instituciones extranjeras que parcial y dis-

tintamente persiguen andlogas finalidades.

1.6.- El control de la Legalidad.-

Asenté que el juicio de amparo tiene como objetiveo conna-
tural a su esencia tutelar un ordenamiento de derecho superior, o
sea, la Constitucién, de las posibles violaciones, cometidas por__
las autoridades del Estado, en las diversas hipStesis de proceden
cia establecidas en el articulo 103. La esencia teleolégica del -
amparo radica, pues, en proteger o preservar el régimen constitu-

cional, la cual deriva no solamente de su naturaleza misma.

Ahora bien, en nuestro régimen, dicha finalidad del juicio -
de amparo se ha ampliado palpablemente, ampliacién que no es pro-
ducto de una indebida prictica judicial ni de su torcido ejerci--

cio, sino llevada a cabo por preceptos constitucionales expresos.
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En éfecto, uno de ellos, el articulo !4 , en sus parrafos --
tercero y cuarto, indirectamente ha ensanchado la teleologia del_
amparo al consagrar la garantia de legalidad en asuntos penales y
civiles (lato sensu), respecto de cuyas violaciones es procedente
el ejercicio del medio de control, de conformidad con la fraccidn
I del articulo 103 de nuestra Ley Fundamental vigente. Por consi-
guiente, de esta manera el amparo no sdlo tutela al régimen cons-
titucional en los casos previstos por este {ltimo precepto, sino
que su objeto preservador se extiende a los ordenamientos legales
secundarios. De esta suerte, los jueces de Distrito, los Tribuna-
les Colegiados de Circuito y 1la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, al conocer de los juicios respectivos, ensanchan su com--
petencia hasta el grado de erigirse en revisores de los actos de_
todas las autoridades judiciales que no se hayan ajustado a las -

leyes aplicadas.

En lo que concierne a la garantia de legalidad contenida en_
los tres filtimos pirrafos del articulo 14 Constitucional, la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn, en innumerables ejecutorias
al ejercitar su funcidn jurisdiccional con motivo del conocimien-
to del juicio de amparo, tdcitamente ha venido corroborando las -
apreciaciones que vertimos con antelacidén, en el sentido de que -
dicho juicio es también un medio de control de la legalidad. Al -
conocerse, en efecto, de los amparos promovidos contra sentencias
penales, civiles y aquellas recaidas en asuntos de trabajo, por =~

violaciones a leyes de procedimiento o de fonde, propiamente se -
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estudia el problema juridico planteado en relacidn con las normas
que rigen la materia en la cual se interpone, estableciendo el --
consiguiente control, Por tanto, al ejercerse el control de lega-
lidad mediante el conocimiento jurisdiccional de los juicios de -
amparo, se salvaguardan las garantias individuales dentro de las
cuales se encuentra la de legalidad, plasmada en los parrafos dos,

tres y cuatro del articuloe 14,

En conclusidn, si bien es verdad que la Constitucidn del ---
1917, suprimidé la garantia de la exacta aplicacién de la ley en -
materia civil. no por ello restringid el juicio de amparo, pues -
estableciendo la garantia de legalidad en los pirrafos segundo ¥y
cuarto del articule 14, lo reputd como medio de control de la le-
galidad, a tal grado de identificarlo, es este punto, con recursos

de carBcter ordinario.
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) CAPITULQ'II.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

2.1.- Antecedentes Histdricos Generales.-

En la época Pre-Hispanica no es dable descubrir en los pue--
blos que habitaron el territorio que comprende actualmente la Re-
piiblica Mexicana ninguna institucién, consuetudinaria o de dere--
cho escrito, que dé un antecedente de las garantias de los gober-

nados.

En los pueblos que vivieron en el territorio nacional antes_
de la conquista que se regulaban las relaciones propiamente ci--
viles entre los miembros de la comunidad y fijaban cierta penali-
dad para hechos considerados como delictuosos, quedando la obser-
vancia de tales prédcticas en el terreno contencioso, al criterio__
arbitrario del jefe supremo, a quien en la administracién de jus-
ticia ayudaba diversos funcionarios. Ademds se puede decir que en
tre los aztecas la administracidn de justicia era arbitraria; ---

pues como afirma Toribio Ezquivel Obregén:

.+. la justicia no se administraba conforme a normas lg
gales o consuetudinarias pre-establecidas conforme a --
normas legales, sino segin el criterio de funcionario -
respectivo (12).

Se puede afirmar que entre los aztecas y demds pueblos que -

12 EZQUIVEL OBREGON TORIBIO: Apuntes para la Historia del Dere-
cho_en México. Tome I, p. 336, Ed. Polis, 1938,
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que habitaron el territorio nacional en esta &poca pre-hispinica_
existia un incipiente derecho civil y penal consuetudinario; no_
siendo posible formular igual aseveracidén por lo que toca a la e-
xistencia de un reconocimiento juridico de los derechos fundamen-
tales del gobernado frente a las autoridades, ya que, en primer -
lugar, éstas aplicaban arbitrariamente las reglas consuetudina---
rias y, en segundo término, las posibles controversias a las cos

tumbres de sancién juridica.

"Al consumarse la conquista de México, y al iniciarse -
la colonizacién de la tierra recién denominada, la penge
tracidn juridica espafiola se encontrd con un conjunto -
de hechos y précticas sociales autdctonas, que fueron -
consolidadas por diversas disposiciones reales y poste-
riormente por la recopilacién de las leyes Indias de -~
1681, asi en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer -
término la legislacidn dictada exclusivamente por la co
lonia de América dando lugar célebre a las leyes de In-
dias. Por otra parte, las leyes de Castilla tenfan apli
cacidén en la Nueva Espafia con un cardcter supletorio --
pues la recopilacién de 1681 dispuso que todo lo que -
no estuviese ordenado en particular para las Indias, se
aplicardn la Leyes de Castilla” (13).

En 1681, por sugestidn del Consejo, se persiguié el objeto -
de unificar todas las disposiciones que en distintas formas se --
dictaron para los dominios espafioles en América y se ordené la --
conjuncidn de ellas en un Cddigo que se conoce con el nombre de -
Recopilacién de Leyes de Indias, cuyo contenido versa sobre una -
variedad de materias, a través de las diversas ordenanzas, cédu--

las, pragmiticas, etc. ; de tal recopilacién se observa la ten—-—

13 BURGOA IGNACIO: op. cit., p. 95.
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dencia permanente de proteger a la poblacidén indigena contra abu-

sos y arbitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos,

Ya en el México independiente el control constitucional se -
llevd a cabo a través de dos sistemas, segiin sea el &rgano que —-
realiza el mismo y que puede ser de dos formas; de car8cter poli~-
tico o judicial. E1 primero de ellos es un Organo ad-hoc para tal
efecto con las facultades necesarias para declarar contrarias a -
la Constitucidn todos aquellos actos o leyes que trasgredan o qug
branten el ordenamiento juridico fundamental, El1 Judicial, coms -
su nombre lo indica, se encarga de la inviolabilidad de 1la Consti

tucidn, siendo ino de los poderes constituidos por la misma.
Resulta interesante saber que 6rgano y, consecuentemente, que
sistema de contrel constitucional se adoptd en las diversas cons-—

tituciones que ha tenido México em su vida independiente.

2.2,- Antecedentes Hist6ricos en México,~-

El juicio de amparo tiene su fundamento en la Comrstitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es indispen-
sable partir del estudio de todas y cada una de las Constitucio--—
nes que han regido a nuestro pais, a partir del México Indepen—-~-
diente, para con esa base, identificar el nacimiento del juicio -

de amparo.



2.2,1.- Régimen Colonjal.-

El régimen Espafiol implicaba un sistema de marcado absolutis
mo, en el que la avtoridad del monarca absorbia a cualquier otro
peder, imposibilitando el nacimiento y desarrollo de los derechos
fundamentales del individuo, Sin embargo analizando el Dereche -
Espafiol, en su aspecto legal y consuetudinariec, encontraremos que
existfia una verdadera garantia juridica para leos gobernadoes en la

jerarquia legislativa.

La Ley 238 de Estilo establecia el orden y prelacidn del De-
recho como debian aplicarlo los jueces: en primer lugar, debian -
acatarse los principios del Derecho Natural, luego las costumbres
razonables, es decir no contrarias a aquel derecho, y, finalmente,
las leyes positivas; el Derecho Natural era, pues, como los moder
nas constituciones, y las leyes no debfan cumplirse cuando eran

contrarias o se oponian a las costumbres,

Consiguientemente, en el Derecho Espafiol existia una aut@nti
ca jerarquia juridica en la que la norma suprema era el Derecho -
Natural cuyos mandatos debian prevalecer sobre las costumbres y

las leyes.

Asi, pues, cuando existia una oposicidn con el Derecho Natu
ral, las leyes no debian ser cumplidas, esto es, no debian ser -

acatadas sus disposiciones ni ejecutadas, sino que solamente de-
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bian escucharse, asumiendo una actitud pasiva., E1 afectado o agra
viado por tal norma, podia acudir al rey, solicitando su protec--
cibén contra actos de su directa autoridad o de las inferiores; se
apelaba al rey ante el rey mismo o se pedia amparo al rey, a ----
quien se ilustraba sobre los hechos, contra el rey que habia man-

dado algo por obrepcidn o por subrepcién,

Por tal motivo es pertinente manifestar que en el recurso --
de "obedézcase, pero no se cumpla", hallamos un precedente histé-
rico espafiol de nuestro juicio de amparo, aunque técnicamente con
sideradas ambas instituciones ofrezcan profundas diferencias por
su diversa estructura juridica, que nos hace inclinar a creer que
especificamente el mencionado recurso hispanico, en su funciona--
miento, en un origen de la reconsideracidén administrativa, aunque

genéricamente, en el aspecto teleoldgico, puede serlo del amparo.

2.2.2.- Constitucidn de mil ochocientos veinticuatro.-

Fue promulgada el cuatro de Octubre de mil ochocientos vein-
ticuatro, y es, propiamente, la primera constitucién surgen en el
México Independiente, Su objetivo fue otorgar una nueva estructu
ra a la nacidn mexicana. Establece el sistema de gobierno republi

cano, representativo, popular y federal.

La importancia de esta constitucién como antecedente del ---

juicio de amparo, es que tratd de preparar la independencia del -
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del Poder Judicial, al determinar que la eleccidn de Magistrados
de la Suprema Corte, deberfa de hacerse por la legislatura de los
estados, sosteniéndose asi, que el pueblo a través de sus repre--
sentantes se encargaria de nombrar a los que deberian formar el -
Poder Judicial, otorgando de esta forma una independencia respec-
to de los otros poderes, Carece de un capitulo de garantias indi-
viduales y no contiene medios correctos para evitar violaciones a

la Constitucidn.

Sin embarge, en forma ligera, el articulo 137 preceptuaba las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, refiriéndose a las;
facultades de conocer de las infracciones de la Constitucidn y de

las leyes generales, segiin se prevenga en la ley.
A este respecto Gonzdlez Cosio afirma quer

+.. no es de considerarse lo estatuido por este articu-
lo como antecedente directo del juicio de amparo, ya --
que ni siquiera fue dictada la ley reglamentaria que hu
biese regulado la atribucidén sefalada por dicho articu-
lo (14).

2.2.3.,~ Constitucidn de mil ochocientos treinta y seis,-

Modifica la forma de gobierno de federal a central, mediante

las llamadas siete leyes constitucionales en las cuales, ademis -

14 ARTURO GONZALEZ COSIO; El1 Juicio de Amparo; Ed.Porrda, Méxi-
co, 1985. p. 27.
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de los tres poderes conocidos, se crea un cuarto poder: el conser
vador, que a pesar de sus abusos, puede tomarse como un anteceden
te del control constitucional por Srganc politico, aunque de Indo
le histdrico, pues no funciond. Vigilaba a los otros poderes y —
podia anular cualquier ley o acto que promovieran, declarando —---
cual era la voluntad de la nacidn, situacidn que se presto a abu~
sos, va que no establece a quien correspondia calificar los actos
de dicho poder, cuando en sus fallos o resoluciones, se cometian_

actos contrarios a la Constitucidn; establecia:

"Este poder no era, contrariamente lo que se ha querido
pensar, un antecedente del juicio de amparo, ne ejercia
una funcidn jurisdiccional, sino politica (15).

Fue, esta Constitucidn, un primer ensayo para preservar las
garantias individuales, pero en la préactica produjo resultades --
desastrozos porque limitaba al ejercicio de los otros poderes., --—
Por esto se le denomina el Cuarte, es decir al Supremo Poder Con-
servador; esto origind enemistades y rupturas entre los demds po-

deres ya que sus resoluciones tenian validez absoluta y universal.

Es un antecedente remoto de nuestro actual juicio de amparo,

" en cuanto a la temporalidad para atacar una ley inconstitucional,

2.2.4,~ Comisidn revisora de mil ochocientos cuarenta,-—

15 FERNANDO ARILLA BAS: El  juicio de Amparo; Tercera edicién,
Editorial Kratos, Méxice, 1989, p.27,
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A mediados de mil ochocientos cuarenta el jurisconsulto José
Francisco Ramirez, integrante de la comisién encargada de propo--
ner modificaciones y reformas a las leyes constitucionales de —--—-
1836, emite un voto particular por la separacidén y autonomia de -
los poderes y propone el establecimiento de un medio protector de
la Constitucidén, para que cuando ésta fuere violada, cierto nime-
ro de diputados, senadores, o juntas departamentales, acudieran -
en .reclamo ante la Suprema Corte de Justicia para subsanar la vig
lacién cometida. Establece Ramirez, el deseo de que el Control de
la Constitucifn sea ejercido por Organc Judicial, al afirmar que_
el Poder Conservador deberia ser sustituido en sus funciones de -
salvaguardar a la Constitucién, por las autoridades judiciales, =

Su mérito radica en tres propuestas:

A) La suspensidén del Supremo Poder Conservador;

B) La independencia entre los poderes; y

C) La creacidn de un Organo Judicial encargado del cum
plimiento de la Constitucién en manos de la Suprema

Corte.

2.2.5.,— Proyecto de la Constitucidén Yucateca de mil gcho-—--

cientos cuarenta,-—

La paternidad de este proyecto se debe a Manuel Crescencioc -
Rején, en &1 se consagra por primera vez el juicio de amparo. Re-

jén considerd conveniente insertar diversas garantias individua-



23
A mediados de mil ochocientos cuarenta el jurisconsulto José

Francisco Ramirez, integrante de la comisidn encargada de propo--
ner modificaciones y reformas a las leyes constitucionales de -=--
1836, emite un voto particular por la separacidén y autonomia de -
los poderes y propone el establecimiento de un medio protector de
la Constitucién, para que cuando ésta fuere violada, cierto nime-—
ro de diputados, senadores, o juntas departamentales, acudieran -
en reclamo ante la Suprema Corte de Justicia para subsanar la vip
lacién cometida. Establece Ramirez, el deseo de que el Control de
la Constitucidn sea ejercido por Organo Judicial, al afirmar que__
el Poder Conservador deberfia ser sustituido en sus funciones de -
salvaguardar a la Constitucidn, por las autoridades judiciales. -

Su mérito radica en tres propuestas:

A) La suspensidn del Supremo Poder Conservador;

B) La independencia entre los poderes; y

C) La creacién de un Organo Judicial encargado del cum
plimiento de la Constitucién en manos de la Suprema

Corte.

2.2,5,- Proyecto de la Constitucidn Yucateca de mil ocho~—-

cientos cuarenta.~

La paternidad de este proyecto se debe a Manuel Crescencioc =
Rején, en &l se consagra por primera vez el juicio de amparo. Re-

jén considerd conveniente insertar diversas garantias individua~-



24
les tales como'la libertad religiosa y de imprenta, pero pensd —--
que no sélo bastaba su enumeracidn o declaracién sino que era ne-
cesario preveer un medio eficaz para hacerlas valer y para tal e-
fecto era necesario que se revistiera a la Suprema Corte de Justi

cia des

"un poder suficiente para oponerse a las providencias -
anticonstitucionales del Congreso, y a las ilegales del
Poder Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los derg
chos politicos y civiles de los habitantes del Estado;
¥ que los jueces se arreglen en sus fallos a lo preveni
do en el Cédigo Fundamental, prescindiendo de las le--
yes o decretos posteriores que de cualquier modo lo con
trarian,

La Suprema Corte al dictar su sentencia no tendria por
objeto mds que el de descargar el golpe sobre un inte--
rés personal y la ley sdlo se encontraria ofendida por
casualidad, ain asi, de todos modos la ley no quedaria
destruida; se disminuiria fuerza moral, pero no se sus-
penderd su efecto material (16).

Nétese ya en el sentido de los efectos de la sentencia de am
paro al prevenir su relatividad con el objeto de que no se pensa-
ra que el Poder Judicial podia juzgar los actos de los otros pode
res en forma general, sino s6lo ocupdndose, en caso particular so

bre el juicio planteado.

Tambié&n corresponde a Cresencia Rején, el haber usado por =--
primera vez el verbo amparar cuando sostiene en uno de los articy

los del proyecto de comnstitucidn de Yucatdn que:

16 CARLOS ECHANOVE TRUJILLO: La vida pasional o inquieta de --—-
Crescencio Rején; tercera ed., Porrda, México, 1962, p. 270,
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"Corresponde a este Tribunal(el Superior del Estado) el
amparo o goce de sus derechos a los que pidan su protec
cidn contra las leyes o decretos de la legislatura que
sean contrarios a la Constitucidn, o contra los procedi
mientos de Gobierno o ejecutivo reunido, cuando en ello
se haya infringido el Cddigo Fundamental, o las leyes,
limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la -
parte en que estas o la Constitucidén hubiesen sido vio-
ladas" (17).

B. Margain, a titulo de conclusién respecto de lo pre--

la Constitucidn Yucateca, dice que:

"La obra de Rején es sélo un mero antecedente del ampa-—
ro, ya que en una Constitucidn de una entidad federati-
va finicamente se puede idear un régimen de vigilancia -
de su propia constitucidn local, y lo que se persigue =-
en un sistema federal es el control contra las leyes o
actos, Sin embargo, Rejdn logro un sistema de vigilan—-
cia constitucional en el dmbito en que podia establecer
lo y estructuré el primer intento jurisdiccional para -
mantener incélume la Constitucién, en un caso local, --
con la finalidad de evitar actos arbitrarios" (18),

2,2.6.- Comision de mil ochocientos cuarenta y dos,.-

En el afioc de mil ochocientos cuarenta y dos, se establecid -

una comisién con la finalidad de reformar la Constitucidn de mil

ochocientos treinta y seis. Fue presentado un proyecto conocido

por el de

la minoria, en el cual se sientan las bases de nuestro

actual juicio de amparo, presentando por tres miembros que se --

proclamaron por la Repiblica Federal y fueron: Mufioz Ledo, Maria

17 Idem,

18 HUGO

p. 272,
B. MARGAIN: Los derechos individuales y el juicio de -

de amparo en Materia Administrativa; 7% ed., Porrda, México

1964,

pP. 45.
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no Otero, y Espinoza de los Meonteros.

Declaraba que los derechos individuales debian ser el objeto
primordial de proteccidn de las Instituciones constitucionales, -

Asi, 'en su articulo 42 establecia:

“La Constitucidn reconoce los derechos del heombre como
la base y el objeto de las instituciones sociales, toda
las leyes deben respetar y asegurar estos derechos y la
proteccién que les conceda es igual para todes los indi
viduos (19).

No solamente se enunciaron las garantias de los gobernados,
sino que se previd un modo procesal de asegurarlas, y asi el ar-

ticule 81 decia que:

"Todo acto del Poder Legislativo o del Ejecutivo que se
dirija a privar a una persona determinada de uno de los
derechos garantizados, pueden ser reclamado ante la Su-
prema Corte, la cual decidiria sobre la querella defini
tivamente" (20).

Lo interesante de este proyecto es que previd la suspensién
del acto reclamado, es decir gue las cosas se dejaran en el esta-
do en que se encontraban antes de la supuesta o real violacidn a-
legada, entre tanto no se resolviera sobre la constitucionalidad_
o inconstitucionalidad de fondo del asunto en cuestidn, lo que --
le vine a dar el juicio de garantias la fuerza y tSnica de nues--

tros dias.

19 Idem. pp.46-49,
20 Idenm,
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Desafortunadamente no llegé al terreno prdctico pero sirvid
de punto de partida, para que, afios mds tarde, se instituyera el

juicio de amparo como es conocido en nuestros dias.

2.2.7.- Programa de la mayoria de Diputados del Distrito Fe-

deral de 1846.~

Resalta la obra de Manuel Crescencio Rején al considerar ya,
dentro del juicio de amparo una fdrmula nueva para el efecto de =
que las sentencias fueran acatadas por funcionarios y autoridades
responsables, y no quedara como simple declaracidn lirica del Po~-
der Judicial; sino que tuviera la coercibilidad requerida para --
que sus resoluciones se cumplieran y no fueran letra muerta, Es -
de hacerse notar gue no tuvo importancia prdctica, pero es f{itil -
como pauta a seguir en este estudio como antecedente del Juicio -

de ampatro (21).

2.2.8.- Acts de Reformas de 1847.-

En el acta de reformas obra exclusiva del jurisconsulto Ma--
riano Otero se bosqueja el juicio de amparo, al colocar al Poder
Judicial como salvaguarda de las garantias, ante los frecuentes -
ataques de diversas autoridades, sosteniéndo que dicho poder era_
el protector nato de los derechos particulares preceptuando en su

articulo 25 que:

21 JOSE R. PADILLA, Sinopsis de Amparo; Ed. Cirdenas, México, -
1975, p. 78,
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"Los tribunales de la Federacién amparardn a cualquier
habitante de la Repiiblica en el ejercicio y conserva—-—-
cién de los derechos gue le conceda esta constitucidn
y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes ejecutivo y legislativo, ya de la Federacign, -
ya de los Estados, limitdndose dichos Tribunales a im--
partir su proteccién en el caso particular sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracidn general
de la ley o del acto que la motivare (22),

Sin embargo este precepto fue letra muerta y no tuvo aplica-
cidn por falta de ley reglamentaria, La iniciativa revela la in--
quietud de Otero por salvaguardar los derechos del individuo, d&n
doles una proteccidén eficaz y que se iba a reflejar eﬂ_la Consti-

tucién de 1857,

2,2,9.- Constitucién de 1857,-

En esta Constitucidén ya se contiene un enunciado muy claro -
de los derechos del hombre, preocupados los constituyentes por =--
los abusos del poder, quisieron proteger al individuo, otorgdndo—

le sus derechos piblicos en forma expresa.

El control de la Constitucidén quedd encomendado al Srgano =--
jurisdiccional, ya que la Suprema Corte conoceria de los actds o
leyes que el particular estimara violatorios de sus derechos pi--
blicos individuales, logridndose asi, que se hiciera posible la ——
justicia mexicana del juicio de amparo, tal y como es conocido en

nuestra é&poca.

22 ALFONSO TRUEBA: Derecho de Amparo; 2? ed. jus, México, 1983,
pp. 49-50.
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El art1culn 101 de dicha Constltucion, es 1gua1 al 103 de la

"Los tribunales de la Federacidn resolverdn toda contro
versia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que viole_
las garantias individuales.

II.- Por leyes o actos de autoridad que vulneren o res-
trinjan la soberania de los estados y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de estos que
invadan la esfera de la autoridad federal {(23).

En su articulo 102 se disponia que el juicio de garantias.de

beria de ser interpuesto a peticidn de parte agraviada, por medio

de procedimientos y formas del orden juridico que determine la --—

ley.

Respecto de los efectos de las sentencias establecia que:

... serdn siempre tal que se ocupen de individuos par--
ticulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre el que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracién general respecto de la ley o acto -
que la motivare (24).

2,2.10,- Constitucién de 1917,-

En virtud de que posteriormente serdn analizados aspectos --

fundamentales del juicio de amparo, omitimos elaborar comentarios,

respecto de la vigente constitucién, ya que dichos aspectos cons-~

tituyen materia de la presente investigacién.

23
24

JOSE R. PADILLA:op,.,cit,, p. 78,

p. 188,
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" CAPITULO ‘I1I.- FUNDAMENTOS DEL JUICIO DE AMPARO.-

3.1.~ Procedencia Constitucional del Juicio de Amparo,-—

Se ha sostenido, que la Constitucién es el objeto primordial
y directo de tutela del juicio de amparo, circunstancia que atri-
buye a éste su cardcter de medio de control constitucional, Pero,
ademis, la Ley Fundamental es la fuente del amparo, o sea, el or-
denamiento que lo establece o en donde se origina, Porvtanto, el_

juicio de amparo es una Institucidn Comstitucional.

Ahora bien,al implantar el amparo, la Constitucién sefiala -
los casos o hipdtesis en que procede,los gque, por ende, configu--
ran su procedencia constitucional, determinada en el articulo 103
de nuestra Ley Fundamental vigente, Este precepto, reproducido -=-
por el articulo primero de la Ley de Amparo Reglamentaria de los_
articulos 103 y 107 Constitucionales, es de capitalisima importan
cia en la vida y funcionamiento del juicio de amparo, puesto que

de él deriva todo su ser juridico,

Nuestro articulo 103 consagra limitativamente los casos del
orden conpstitucional en que se puede ejercitar, y que son dos con
tenidos en tres fracciones a saber: a) cuando se violen por las -
autoridades estatales las garantias individuales (fraccidn I):; vy
b) Cuando en perjuicio de una persona se altere el régimen federa

tivo de distribucién de competencias, produciéndose invasidn de -
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sobeiaﬂié§ éntre 1a$jau:oridades federativas y.las locales (frac-

cipﬁés II'y-IiI) (25),

3,2.- . "Principios del Juicio de Amparo,-

existen, de acuerdo a los estudios realizados por diversos -
tratadistas de la materia, diversas clasificaciones de los princi
pios fundamentales del juicio de amparo, yo partiré de los previs

tos en el articulo 107, complementario del 103 Constitucional;

los principios del juicio de amparec son:

- Instancia de parte agraviada
- Existencia del agravio
- Prosecusidén judicial del amparoc

Relatividad de los efectos de la sentencia de amparo

'

Definitividad del acto reclamado

Estricto derecho de la sentencia de amparo

- Divisidn de competencias

- Suystanciacidn del juicio

- Suspensidn del acto reclamado

- Obligatoriedad de la jurisprudencia

- Sobreseimiento por caducidad

- Intervencién del Ministerio Piiblico en el juicio de -

amparo

~ Sancién a las autoridades responsables

25 IGNACIO BURGOA: op. cit.,p.154,



, 32

Analizaremos-brevemente, los que importan mayor interés para

el presente estudio.

3.2,1,- Principio de Instancia de Parte Agraviada.-

En funcidn de este principio, todos los juicios de amparo se
inician a petici6én de la parte agraviada, ya por la ley, ya por -
el acto de autoridad que se considere inconstitucional y por lo -
tanto, violatorio de garantfias individuales. En razdn de este ---
principio no es posible que dicho juicio se inicie oficiosamente.
La base de este principioc se incluye en la fraccién primera del -
articulo 107 Constitucional y se ratifica en el articulo 49 de la

Ley de Amparo.

A este respecto el maestro Juventino V, Castro dice que:

El proceso de amparo sdlo puede tener vivencia a inicig
tiva o instancia de parte, o sea por via de accidn (26).

3.2,2.- Principio de Existencia de Agravio.-

Podemos entender como agravio el perjuicio que sufre el go--
bernado en su esfera juridica de derechos en razén de un acto u

omisidén de autoridad, el cual es inconstitucional o ilegal.

26 JUVENTINO V, CASTRO: El Sistema del Derecho de Amparo: 1% ed.
Porrgia, México, 1979, p.105,
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Es de considerarse lo manifestado por José R. Padilla quien
transcribe jurisprudencia emitida por la S.C.J.N. estableciendo -

en relacién a la palabra perjuicio que:

"Debe entenderse no en los términos de la ley Civil, cao
mo la privacidn de cualquier ganancia licita que pudie--
ra haberse obtenido, sino como sindnimo de ofensa que -
se hace a los derechos o intereses de una persona ,.(27),

‘Y mas adelante continda diciendo que:

... la naturaleza del agravio debe ser personal; el per
juicio que cause el acto reclamado debe ser directo al_
quejoso para que proceda la accidn de amparo (28).

De no reunir la demanda de amparo un agravio personal y di-~
recto, se genera la improcedencia en razdn de lo prescrito en las
fracciones V y VI del articulo 73 de la Ley de Amparo y en virtud
de esa improcedencia se generari el sobreseimiento con base en la

fraccidn III del arviculo 74 de dicha ley.

3.2.3.—- Principio de Relatividad de las Sentencias de Amparo.-

Este principio, mejor conocido como''férmula Otero”, consiste
en que las sentencias de amparo sdlo protegen a la persona o per-

sonas que intentaron la accidén de amparo y s6lo obliga a las autp

27 JOSE R. PADILLA: op. cit., p.25.
28 Ibid.
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ridades sefialadas como responsables, a este respecto Octavio ‘A,

Hérnandez cita jurisprudencia que a la letra dice:

Las sentencias dictadas en los juiciocs de amparo, no o=
bligan a las autoridades que no hayan sido parte de e-—-
llos, porque no se les ha pedido ni rendido informes,ni
interpuesto recurso algunoe (29),

De establecerse que las sentencias de amparo fueran erga om-—
nes, las mismas tendrian el caricter de ley por ser generales, ~--
abstractas y obligatoerias, lo que transformaria al Poder Judicial
en superpoder, destruyendo el principio de divisidn de poderes. -
El fundamento de este principio estd previsto en la fraccidn IT -
del articulo 107 Constitucional y se confirma en el articulo 76 -

de la Ley de Amparo.

3.2.4.- Principio de Prosecucidn Judicial del Amparo.-

La constituci6n establece en el articulo 107, que las contro
versias enunciadas en el articulo 103 se sujetardn a los procedi=-
mientos y formas del orden juridico que determine la ley, debien-—
do ser tal procedimiento el judicial, en el que se revelan las --—
formas juridicas procesales fundamentales: demanda, contestacidn,

pruebas, alegatos y sentencia.

La trascendencia de este principio radica en que establece -

29 QCTAVIO A. HERNANDEZ: op. cit., p.74.
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la prosecucidn del amparo ante érgano jurisdicecional y adopta las
formas de umn juicio, desprendemos esta afirmacidén de la reglamen-

tacidén conereta del juicio constitucional en la Ley de Amparo.

3.2.5.— Principio de Definitividad,-

La expresidn definitividad se consagra tanto en la doctrina_
como en la jurisprudencia para referirse al principio que rige el
juicio de amparo y en cuya virtud, previa solicitud del mismo, de
berdn de agotarse todos los recursos o medios de defensas legales,
por virtud de los cuales pueda ser modificada la resolucidn que -
se combate. Con el objeto de ampliar el concepto, es de tomarse =

en cuenta la opinién de Burgoa al respecto:

El principio... supone el agotamiento o ejercicio pre--
vio de todos los recursos que la ley que rige el acto -
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificdnde
lo, revocdndolo o confirmindole, de tal suerte que, e--
xistiendo dicho medio ordinario "de impugnacidn, sin que
lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente(30).

Su justificacidn radica, bdsicamente, en la naturaleza extra
ordinaria del juicio de amparo, ya que de otra manera se invoca--

rfa el mismo sin mds limites que los de la voluntad,

Respecto del principio de definitividad Carlos Yahez Franco

sefiala que:

30 I, BURGOA: op. cit.
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+ee no excluye acto de autoridad alguno del conecimien—
to del Poder Judicial Federal ni restringe el derecho -
del gobernado a ser ofido en defensa, sino simplemente -
exige que antes de plantear la cuestidén ante los Tribu-—
nales Federales, se agoten los procedimientos ordina—-—-
rios de defensa, es decir, se trata de una regla de opor
tunidad y no de una manera a las defensas del particu--
lar, ni de la exclusidn de ciertos actos de autoridad -
al control constitucional.

...5e debe concluir que la legislacidn ordinaria sobre_
los medios de defensa previos no deben transformar al -
citado principio en una regla restrictiva de las garan=-
tias individuales. Los medios ordinarios de defensa son
una oportunidad para que el gobernado encuentre justi--
cia sin distraer al Poder Judicial Federal, pero no una
antesala indtil dilatoria de la oportunidad de ser oido
en derecho, ni menos un campo minado por preclusiones -
procesales que hagan negatoria esa oportunidad.

«es si un tribunal ordinario pueda impartirla, el prin—
cipio de definitividad exige que se acuda a &l antes —-—
que a la jurisdiccidn federal ...(31),

El fundamento se ubica en las fracciones III y IV del articu
lo 107 Constitucional, fracciones que establecen, la primera de -
ellas, que la reclamacién de los actos de los tribunales judicia-—
les, administrativos o del trabajo, sé6lo procederi contra senten-—
cias definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda nin--—
glin recurso ordinario por el gque puedan ser modificados o reforma
dos (inciso a), y de los actos en juicio cuya ejecucidn sea de im
posible reparacidén, fuera de juicic o después de concluido, una -
vez agotados los recursos que en su caso procedan (inciso b); 1la

segunda fraccién citada, establece que en materia administrativa_

31 CARLOS YANEZ F.:Algunos Lineamientos que surgen del Juicio =

de Amparo para el Mejoramientoc del Sistema Ordinario de Impar
ticién de Justicia en Materia Fiscal Federal:13 ed,,Trillas,-
México, 1987, p. 115.
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el amparo procede contra resoluciones que causen agravic no repa—
rable mediante algdn recurso, juicio o medio de defensa legal y -
mds adelante hace referencia ' a una de laS excepciones al princi--

pio de definicividad (32). -

Ahora bien, con.el objeto devdélimitar,todOS'lus elementos —
que integranrel'concépﬁd dé;qeﬁiﬁiﬁ;ﬁidad.iﬁrocederemos a anali--

zarlos detenidamente:

Se entiende por definitividad seglin Octavio A. Hérnandez, a-—
quellos casos en los que ya no es posible modificar o revocar el
acto reclamado por alglin medic de defensa legal, o juicio ordina-

rie (33).
Por recurso entendemos segiin Eduardo Pallares:

.o+ medio de impugnacifn que otorga la Ley a las partes
y a los terceros para que obtengan mediante ellos, la -
revocacién o modificacifn de una resolucién Judicial —=
sea é&sta, auto o decreto, Excepcionalmente, el recurso_
tiene por objeto nulificar la resolucidn ¢ la instancia
misma (34).

Los recursos deben tener el cardcter de ordinaries y deben -

de estar consignados en la ley aplicable al caso concreto, por lo

32 CEr, Art, 107 CPEUM

33 Cfr., OCTAVIO A. HERNANDEZ: op. cit., p.80.

34 EDUARDO PALLARES: Diccionario de Derecho Procesal Civil: 23
ed., PorrGa, 1981, p,.681,




38

que ni el uso ni' la costumbre obliga a las partes a agotar estos

‘'si no.estdn previstos.

RECURSOS GRDINARIOS.- E1l hecho de no hacer valer los --
procedentes contra un fallo ante los Tribumales ordina-
rios es causa de improcedencia, del amparo que se ende-
rece contra ese fallo (35).

SENTENCIA PENAL RECURRENTE.- Es improcedente el amparo_
que se endereza en contra de una sentencia penal de pri
mera instancia, respecto de la cual la ley concede al--
recurso,

AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.- An--

tes de acudir al amparo no existe obligacidn de agotar_

los recursos ordinarios establecidos en la ley del acto,
cuando se reclama principalmente la anticonstitucionali

dad de &sta, ya que seria contrario a los prifcipios de

derecho, el que se obligara a los quejosos a que se So0-

metieran a las disposiciones de esa ley cuya obligato-=-

riedad impugnen, por conceptuarla contraria a los textos
de la Constitucidén.(36).

RECURSO, SOBRESEIMIENTO POR NO AGOTARSE PREVIAMENTE AL_
AMPARO.- El amparo es improcedente si el acto que se re
clama pudo tener un remedio ante las autoridades del or
den comin (37).

3.2.6.- Excepciones.=-

El principio de definitividad no es obsoleto, tiene excepcigo

nes fundadas ya en la Constitucidn, ya en la Ley, ya en la juris~

35

36
37

MIGUEL ANGEL QUINTANILLA GARCIA: Amparo en Materia Civil; 12

Bodoni, 1985, p.40,

Ibid., p. 44.
CARLOS ARELLANO GARCIA: op, cit., pp. 347-349.
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ﬁrudencia.

EN MATERIA PENAL.~ En base a lo establecide por la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, tratdndose del auto de formal pri
sién no hay necesidad de agotar recurso alguno, pero si el quejn-—
so interpone recurso ordinario, la accién de amparo es improceden
te.- 5i promovid el recurso de apelacidén y posteriormente se desis

te de &1, la facultad de invocar al amparo se renueva (38).

Tampoco procede dicho principio en el casoc de violaciones a

los articulos dieciséis, diecinveve y veinte constitucionales.

MATERIA JUDICIAL CIVIL Y LABORAL.~ De acuerdo a lo estableci
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, cuando el agra-
viado no ha sido emplazado legalmente a juicio, éste no tiene la_
obligacién de interponer recurso alguno; pero 5i tiene conocimien
to del asunto antes de que éste concluya o de que cause ejecuto—-—
ria, tal excepcidn no es procedente y por lo tanto estard obliga-

do a interponer los recursos legales ordinarios:

Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejoso
no ha sido oido en juicio, por falta de emplazamiento -
legal, no es procedente sobreseer por la razén de que -
existan recursos ordinarios, porque ho se hicieron va--—
ler, pues precisamente el hecho de que el quejoso mani-
fieste que no ha sido oido en juicio, hace patente que_
no estaba en posibilidad de intentar los recursos ordi-
narios contra el falle dictado en su contra, y de ahi_

38 Cfr. IGNACIO BURGOA: op. cit., p.287.
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que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento,
el hecho de que no hayan interpuesto los recursos per-=
tinentes (39).

EN MATERIA ADMINISTRATIVA.- En base a jurisprudencia emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se han establecido

como excepciones al principio de definitividad los cases en que -

existen pluralidad de recursos para combatir un acto administrati

vo,

en consecuencia nohaya necesidad de agotar recurso alguno y -

es posible acudir directamente al juicio de amparo.

39
40

... cuando la ley sedala dos vias para reclamar contra

un acto, la administrativa y la judicial, y que ya se -
ha hecho uso de la primera, porque alin cuando procedie-
ra también la segunda, habiéndose ya estudiado y discu-
tido el acto y oido al quejoso en defensa, seria innecg
sario exigirle la prosecusidn de un segundo procedimien
to, sin beneficio para parte alguna de las interesadas,
y si con notable perjuicio para las mismas por la demo-
ra para obtener otra resolucidn definitiva en otro pro-
cedimiento, pero sobre la misma cuestidn ya resuelta en
procedimiento optativo (40).

RECURSOS ORDINARIOS, INTERPOSICION DE, EN MATERIA ADMI_
NISTRATIVA.- Cuando con la interposicidén de un recurso

ordinario no se suspende los efectos de la resolucidn -
impugnada y por ende el quejoso esté en aptitud de deci
dir si interpecne dicho recurso o el juieio de amparo, ™
pero opta por otorgar el primero, no puede ya solicitar
simultidneamente el amparo, sino que sélo se podrd acu--
dir a &ste en su caso, contra la resolucién definitiva_
que en el recurso se dicte, pues de lo contrario se ac-~
tualiza la causal de improcedencia prevista en la frac-
cidén XIVY del articulo?3 de 1la Ley de Amparo, sin que -~
sea obstdculo a lo anterior, la circunstancia de que se
refiere a recursos o defensas legales propuestas por la

JUVENTINO V., CASTRO: op. cit.,p. 90.

Ibid.
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parte quejosa ante los tribunales ordinarios, en virtud
de que la razdn legal que hay para evitar que se trami-—
ten al mismo tiempo diversos medios de defensa, se da -
también cuando se estd tramitanto ante las autoridades_
administrativas algin recurso o defensa legal propuesta
por el quejoso, pues la finalidad es evitar que culmi--
nen con resoluciones contradictorias.

Amparo en revisibn 189/86, Salvador Alvarez Martinez, -
11 de Noviembre de 1986, Unanimidad de votos. Ponentes;
Juan Soldrzano Zavala, Secretario: Sergio Rafael Barba
Crosby (41).

MANDAMIENTOS ESCRITOS SIN FUNDAMENTACION LEGAL.- Es obvie --
‘que el agraviado no cuenta con la informacién necesaria para com-
batir el acto de autoridad que le afecta, por tal razén no se en-—
cuentra obligado a agotar recurso alguno, sinro que puede acudir -

directamente a el amparo:

... es evidente que el mismo no estd obligado a agotar
los recursos ordinarios concedidos por la ley del acto,
sino que estd en posibilidad de acudir, directamente al
juicio de amparo, ya que carece de elementos para prepa
rar su defensa ante la potestad comiin, todavez, gue por
hip6tesis no se le han dado a conocer, con la necesaria
amplitud, ni los datos de hecho ni los fundamentos juri
dicos en que se apoye el acto que lesiona sus intere--=-
ses (42).

Asimismo, el articuloe 107 Constitucional, fraccién IV, esta-
blece que el agraviado no estd obligado a entablar recurso, jui--—
cio o medio de defensa legal contra el acto de autoridad agravian
41 TESIS.~ Informe 1986, tercera parte, Tribunales Colegiados,-

No. 32.
42 IGHACIO BURGOA: op. cit,, p. 290,
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te, si con motivo de su interposicidén la ley que lo rige, exige -
mayores requisitos. que la Ley de Amparo para otorgar la suspensién

de los actos reclamados, a este respecto Burgoa seiiala que:

++. por mayoria de razén, si dicho recurseo, juicio o me
dio de defensa legal no suspende los efectos del acto -
impugnado (43).

Esta idea se funda en lo previsto por la fraccidn XV del ar~-
ticulo 73 de la Ley de Amparo, sin embargo, dicha aclaracién no -
tiene razdn de ser porque si la Constitucidén exige, para que se -
dé el supuesto, que la ley del acto que se reclama exija mds re—--
quisitos que los de la Ley de Amparo para conceder la suspeasidn
de los actos reclamados, se sobreentiende que dicha ley tiene ---
forzosamente que incluir a la suspensién para que se de el supues

to.

En términos contrarios a los que me he referido, Juventino -

V., Castro sefiala de tal excepcidn que:

Si los actos de autoridad que de acuerdo con las normas
juridicas que los rijan tiemen su propia dindmica, la -
cual los impulsa hasta su fin previsto, no son suspen-—
didos mientras se resuelva si son o no constitucionales,
- objeto del procesc de amparo-, pueden llegar a su con
sumacidn total, y esto resultar irreparable. De ahi la
importancia de los mandatos suspensionales, pues si no

existieran y se consumaran irremisiblemente, el acto im
pugnado de inconstitucioenal por el quejoso, el juez de_

43 Ibid. , p. 291.
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amparo tendria que sobreseer el juicio por carecer ya -
éste de objeto, sobre el cual asentar la controversia -
constitucional, y de posibilidades de ejecucidn, la sen
tencia, en el caso de que la justicia federal otorgari
su proteccién por haberse apreciado dicho acto como con
trario a lo dispuesto constitucionalmente (44).

Y continda diciendo gque:

En éste el verdadero sentido de la excepcidn se encuen=-
tra muy bien interpretado en la fraccién XV del articu~
lo 73 de la Ley de Amparo ... Nos parece en cambio im-
preciso e incompleto la hipdtesis de la disposicién —--
constitucional, Imprecisa, porque de acuerdo con ella -
se debe hacer un acto de comparacidn; primero cuales --
son los requisitos que fija para obtener la suspensién
del mandato de autoridad la ley ordinaria que rige el -
caso, y después cuales son los que sefiala la ley regla~
mentaria del amparo, para resolver cual procedimiento -
es la mds favorable.

Es ademds incompleta la hipdtesis constitucional, por--
que no preve lo mds importante, o sea el hecho de que -
la ley ordinaria no permita la suspensidn del mandamien
to de la autoridad, en cuyo caso ya no se plantea una -
alternativa al inconforme con el acto de autoridad; sim
plemente alega que la ley del acto no establece la sus-
pensién del acto, y es claro que la ley de amparo si la
dispone; por lo tantoes ésta la ley mds favorable en ma
teria suspensional,..

Por supuesto si existen casos en los cuales la previ---
sidn constitucional estricta si tendria vigencia y la =~

disposicién reglamentaria la recoge por elle ... pero -
esto es excepcional (45),

Juventino V., Castro argumenta que el precepto constitucional
es el omiso y no la ley reglamentaria la exagerada, este tema es
analizado posteriormente al analizar las causales de improceden-=-
cia.

44 JUVENTINO V. CASTRO: op. cit., p. 8l.
45 Ibid., pp. 82-83,
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Respecto de este principio Bazdrech sefiala que:

En ciertos casos la ley que norma la actuacidén de la an
toridad administrativa concede al particular interesado_
una accidn especifica para someter a juicio de legali--—
dad de la resolucidén que le desconoce su derecho o por
cualquier motivo le niega lo que ha pedido; ese juicio
suele llamarse de oposicidn, y entonces por aplicacibn
de la base fundamental se requiere la definitividad del
acto reclamado, la via de amparo procede sdélo contra 1la
sentencia que llega a dictarse en dicho juicio (46).

3.3.- Amparo_contra Actos Stricto— Sensu.-

En el articulo 103 constitucional, el té&rmino "actos", emplea
do en cada una de sus fracciones, estd tomado en su sentido res--—
tringido, desde el momento en que las disposiciones en ellas con-—
tenidas se refieren también a las "leyes", como concepto especifi

co diverso.

Desde el punto de vista material, la ley es el acto de auto-
ridad general (lato sensu), que engendra ¢ afecta situaciones ju-
ridicas abstractas e impersonales y acto de autoridad stricto sep
su aquel hecho concreto que produce una afectacidén concreta, par-—

ticylar o personal.

Consiguientemente, desde el punto de vista del juicio -
de amparo, el acto de autoridad en sentido restringido
es aquel hecho concreto voluntario, intencional, negati

46 LUIS BAZDRECH: El1 Juicio de Amparo; 4? ed. Trillas, México,
1987, p. 32.




45

vo o positivo, desarrolladé por un Srgano del Estado -
decisoria o ejecutivamente, que produce una afectacidn_
determinada y particular en una situacidn especial, tra
ducida aquella en una violacidn a las garantias indivi-
duales o en un desequilibrio del régimen federativo(47)

Este ‘hecho o acto de autoridad en sentido estricto, puede --

implicar en si mismo alguna de las contravenciones previstas por_

‘el artfculo 103 Constitucional en sus tres fracciones o bien se

-traduce en una aplicacidn a un acto concreto, llevada a cabo por

un drgano estatal cualquiera, de una disposicién legal, cuyo con-—

tendio normativo signifique alguna violacidn a que alude el men—-—

cionado precepto de la ley suprema.

El juicio de amparo contra actos stricto-sensu, procede cuan

do se trata de hechos concretos, aplicatives o no aplicativoes de_,

normas juridicas, que produzcan las violaciones a que se contrae_

el articulo 103 Constitucional, a diferencia de lo
cuando el acto reclamado en sentido lato, consiste
posicién legal en si misma, pues en este caso esta

mente impugnada por la accibén de amparo, cuando su

que sucede ---
en alguna dis-
es la directa-

sola expedi---

cidén origina las infracciones prevista en el aludido precepto ---

constitucional en perjuicio de una persona o de varias determina-

das, sin que para tal efecto sea necesario la comisién de un acto

stricto-sensu.

47 IGNACIO BURGOA; op. cit,
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Los actos de autoridad stricto-sensu que, se acaban de expli
car, suelen presentar diferentes caracteres desde diversos puntos

de vista.

a) Tomando en consideracidn la naturaleza formal de la auto-
ridad u Srgano estatal de que provengan, tales actos pueden ser -
administrativos o judiciales.

b) Atendiendo a su indole material o intrinseca, los actos --
de autoridad stricto-sensu pueden ser administrativos o jurisdic--
cionales, independientemente del cardcter formal del Grgano del Es
tade que los realice,

c) En cuanto a su manera de realizacifn, dichos actos pueden
ser aislados o procesales, integrando, en este iiltimo caso, un pro
cedimiento jurisdiccional o administrativo materialmente considera
do.

d) Desde el punto de vista de su modo de afectacidn, los ac--
tos de autoridad stricto-sensu pueden ser omisivos negativos o po-
sitivos.

e) Conforme a su acaecer cronoldgico, los actos de autoridad
stricto-sensu pueden ser pretéritos o consumados, futuros, remotos
inminentes, de tracto sucesivos o continuados, continuos o momentd
neos, modalidades que revisten suma importancia frente a la proce-

dencia de la suspensidn en el juicio de amparo.
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3.4.- El Anmparo contra lLeves,.-

La procedencia constitucional del amparo contra leyes, esto -
es, contra actos de autoridad ( en sentido amplio ) creadores, mo-
dificativos o extintivos de situwaciones juridicas abstractas, gene
rales e impersonales, se encuentra plasmada en el articulo 103 de-

la Constitucién General de la Repiiblica,

Asimismo, al aludir a la competencia de los jueces de Distri-
to en la fraccidén VII, del articulo 107 Constitucional, dicho pre-
cepto indirectamente establece la procedencia del juicio de amparo
para atacar las leyes en si mismas consideradas, ya que dispone al

respecto que:

"El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o des
pués de concluido o que afecten a personas extrafias al -
juicio, contra leyes y contra actos de autoridad adminis
trativa, se interpondrad ante el Juez de Distrito ..."

Se hace una distincidn entre una ley auto-aplicativa y otra -
que no tenga este cardcter, adem3s de presentar un gran interés de
tipo tedrico-especulative, ha revestido la importancia préictica de
precisar el momento en que deba establecerse la accidn constitucip
nal contra un ordenamiento. Asi, tratidndose de normas juridicas de
efectividad automdtica, el té&rmino durante el cual debe promoverse
el amparo es de treinta dias, contados a partir de la fecha en que

la ley correspondiente entre en vigor (art. 22, fracc I de la Ley_
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Amparo); en cambio, cuando Gnicamente procede el juicio de garan-—-
tias contra una ley a través del acto de aplicacidn concreto, di--
cho plazo es el ordinarioc, es decir, de quince dias, previsto en ~

el articulo 2] respective.

A propdsito del principio de definitividad del amparo, tratdn
dose del amparo contra leyes, esto es, cuando éstas, en si miswas
consideradas, independientemente de cualquier acte aplicativo pos-—
terior, son las directamente atacadas por &1, no opera el princi--~
pio de definitividad, puesto que puede intentarse tal medio, an -
cuando la disposicién tildada de inconstitucional consigue medios

comunes que el afectado puede hacer valer contra su aplicacién.

La razdén de esta excepcidn fundamental al consabido principio

es obvia y esta plasmada en la jurisprudencia de la Suprema Corte.

3.5,~ La Supremacia Juridica del Poder Judicial Federal.-

Contrariamente a lo que se cree, nuestro régimen juridico, hg
ciendo abstraccidn de nuestra viciada realidad, en la que de hecho
predomina el ejecutivo, debe denominarse jurisdiccional, puesto —--
que dentro de é1 es el Poder Judicial Federal, y en particular la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el que se encuentra en una
posicidén de superioridad respecto a los otros dos, suministrada y
fundamentada por sy prepia situacidn de derecho, dentro de nuestro

sistema constitucional,
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El Poder Judicial de la Federacidn, tiene como fin esencial -
y primordial el de tutelar el régimen creado por la Constitucidn,
contra actos de cualquier autoridad, c¢on excepcidn de aquella, e--
xiste la posibilidad juridica de invalidar la actuacidn violatoria
desplegada por los poderes responsables, en cada caso concreto que
se presente, al constituirse pridcticamente en frgano revisor supe-

rior, confrontando el acto o la ley reclamados con la Constitucién.

La supremacfia del Poder Judicial de la Federacidn radica en -
su facultad de ejercitar el medio de control constitucional, me---
diante la demanda que al respecto presenta la persona fisica o mo-
ral agraviada por una ley o por un acto inconstitucional de cual=--
quier autoridad y que, al procurar obtener una reparacién del per-
juicio causado por la violacién, ceadyuva con el Srgano de control

al mantenimiento de la supremacia del régimen constitucional.
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CAPITULO IV.~ EL*AMPARO/INDIRECTO O BI-INSTANCIAL ANTE EL JUEZ DE

. DISTRITO. -

4.71,- Reglas Generales en el Amparo Indirecto.-—

"4.1.1.- Capacidad y Persopalidad.-

Me. refiero a la capacidad para ser parte, distinguiendo, del
propio mode que lo hace el derecho material, la capacidad juridi-
ca de la capacidad de obrar; es decir la capacidad con aplicacién
al proceso, la capacidad para ser parte en €1l y la de realizar ag

tos con eficacia procesal, en nombre propio o ajeno.

En consecuencia, cuando se habla de capacidad en relacidn --
con los actos procesales, me refiero a la capacidad procesal, en
otras palabras a la idoneidad de la perscna para actuar en el -——

juicio, inferida de sus cualidades personales,

Las personas que no tengan el libre ejercicio de sus dere---
chos, deberdn estar representadas, asistidas o autorizadas en el
proceso, seglin lo dispuesto por las leyes que regulen su estado y

capacidad,

Por tanto la personalidad a diferencia de la capacidad, no -
es una facultad en los términos antes anotados, no es una potes-—--—

tad o posibilidad jurfdica de una persona para comparecer en jui-
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cio por si misma en un proceso, sino un estado, una pogicidn, ==
una cualidad que tiene aquélla en un juicio determinado, consis--
tente en el reconocimiento que hace la autoridad que de éste cong

ce, en el sentido de atribuirle ingerencia procesal.

A) Capacidad en el juicio de amparo.-

Hago referencia al articulo 50 de la Ley de Amparc, que sefia
la cuales son las partes en el juicio de amparo, para de aqui de-

rivar la capacidad y personalidad de las mismas,

Nuestra Ley de Amparo vigente, en el capitulo correspondien-—
te trata ipdistintamente la capacidad y la personalidad en el jui
cio de amparo, por tanto vamos a pretender clasificar las reglas_

juridicas relativas tanto a la capacidad como a la personalidad.

Respecto de la capacidad del huejoso. esta siempre se presu-—
me, esto es, que sb6lo las excepciones a la misma son consignadas_
en la ley. Es pues, un principio general que todo gobernado que -
se vea afectado por cualquier contravencidn prevista en el articu-
lo 103 Constitucional, puede intentar la accidén de amparo y, por
ende, comparecer por si mismo ante las autoridades respectivas -
y figurar en el juicio correspondiente como quejoso, lo que estd_

corroborado tdcitamente por el articulo 4° de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la ley comiin consigna, junto a esa capacidad ge-



52

neral o presunta, algunas excepciones con diversa fundamentacidn.
Asi, por ejemplo establece que el menor de 18 afios, emancipado o

no, no tiene la capacidad procesal, esto es, potestad juridica pa
ra comparecer por si mismo em juicio, sino que necesita en este -
caso de un tutor que lo represente o de la actuacion de los que -
sobre &1 ejercen la patria potestad, aconteciendo igualmente lo -
primero con las personas que se encuentren en estado de interdic-

cidn,

Nuestra Ley de Amparo, establece una excepcidn a este prin—-

cipio, contenida en el articulo 6% que dice:

"El menor de edad podri pedir amparo sin la intervencidn
de su legitimo representante cuando éste se halle ausen
te o impedido, pero en tal caso, el juez, sin perjuicio
de dictar las providencias que sean urgentes, le nombra

‘'réd un representante especial para que intervenga en el_
juicio, Si el menor hubiere cumplido ya los catorce —-=-
afios podrd hacer la designacidon de representante en el_
juicio."”

Otra regla concerniente a la capacidad del quejoso en el jui
cio de amparo para determinados casos la consigna el articulo 10

de la Ley de la Materia, que textualmente dispone:

"El ofendido o las personas que conforme a la ley ten~-
gan derecho a la reparacidén del daho o a exigir la res-
ponsabilidad civil proveniente de la comisién de un de-
lito, s8lo podrin promover juicio de amparo contra ac--
tos que emanen del incidente de reparacidén o de respon-~
sabilidad civil, También podrédn promover el juicio de -
amparo contra los actos surgidos dentro del procedimien
to penal, relacionados inmediata y directamente que el__
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aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que
estén afectados a la reparacibn o a la responsabilidad_
civil®,

De este precepto se deriva que el ofendido o las personas gque
tengan derecho a la reparacién del daio o exigir la responsabili-
dad civil proveniente de un delito, no tienen legitimacidn, o sea,
capacidad, para impugnar un acto de soltura o un falleo absoluto--

rio que se havan dictade en favor del agente delictivo.

Encontramos otra restriccién proveniente, ya no de la condi-
cién nmisma de la persona, sino de la propia Constitucidn, Asi, en
efecto, el articulo 27 Constitucional en su fraccién XIV, en la -

parte conducente establece que:

"Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dic-
tade en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dic
taren, no tendrdn ningdn derecho ni recurso legal ordi-
rio, ni podrin promover el juicio de amparo".

Aparte de dicha hipdtesis de incapacidad constitucional para
promover juicio de garantias contra resoluciones dotatorias o res
titutorias de tierras y aguas con que estdn afectados los propie-
tarios, la Ley Fundamental consigna otros casos de improcedencia_
del amparo, tal como acaece con los concesionarios de una autori-

zacidn para establecer un centro educativo incorporado (Articuloe

3¢ ).
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Una excepcidén a 1la capacidad general en materia del amparo,
que no establece la Constitucidn ni la Ley Reglamentaria del jui
cio de garantias, y que concierne a las sociedades extranjeras, -
ha sido establecida por la jurisprudencia de la Suprema Corte, en
el sentido de que estas entidades al ejercitar la accifn constitu
cional, deben comprobar, ante todo, su existencia, en la Repibli-

ca Mexicana.

Respecto de la capacidad de las autoridades responsables, en
tendiendo tal concepto bajo la acepcién de potencialidad ejerci--
table de determinadas facultades que la ley otorga, propiamente -
evocamos la idea de competencia. Se dice, por tanto, que una auto

ridad es juridicamente capaz cuando es competente.

Ahora bien, la competencia o capacidad autoritaria, a dife--
rencia de la capacidad en derecho comfin de los particulares, nun-
ca se presume, sino que debe estar expresamente fijada por la ley

que cre al mismo Srgano o por alguna disposicidén que le concierne.

Una autoridad estd investida de capacidad juridica, como pre
supuesto procesal en el juicio de amparo, cuando tiene la posibi-—
lidad de violar las garantias individuales o de producir una alte

racién al régimen federativo en los términes sefialados,

Respecto de la capacidad del tercero perjudicado, la Ley de_

Amparo no contiene ninguna regla, asi como tampoco consigna excep
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cién alguna en relacidén a los principios generales que rigen la -
mencionada materia en general. Por consiguiente, son aplicables a
la capacidad del tercero perjudicado ern el juicio de amparo todas
las reglas que norman tal cuestién en derecho comiin procesal y --

sustantivo.

Siendo el Ministerio Piiblico Federal una autoridad estatal,_
con funciones y atribuciones propias y especificas su capacidad -
juridica en general estard en razdn directa con su competencia ~-

legal.

Consiguientemente, podemos decir que la capacidad del Minis-
terio Piblico Federal en el juicio de amparo estd determinada, en
primer lugar, por la propia Ley de Amparo que en su articulo 5% -~
fraccién IV lo considera como parte y, por otro lado, por la Ley_
Organica de la mencionada institucidn, la cual al aludir a las --
atribuciones y facultades del Ministerio Piiblico Federal, expresa

en su articulo 19 fraccién V:

"Se encomienda a la institucidén del Ministerio Piiblico__
Federal: intervenir, en los juicios de amparo conforme_
a la Ley relativa".

B) La personalidad en el juicio de amparo._

Se ha dicho que la personalidad en general, estriba en una

situacién o estado juridico, reconocido por el grgano de conoci--



56

miento, que guarda un individuo o sujeto dentro de un procedinmien
to o negocio judicial concreto y determinado, & que le permiten —

desplegar actos procesales vilidamente.

Ahora bien, la personalidad del quejoso o actor en el juicio
de amparo puede revelarse de dos maneras, a saber: cuando existe_
de modo originario, esto es, cuando es el propio interesado quien
desempefia los distintos actos procesales que le incumben (por su
propio derecho), o de modo derivado, es decir en el caso de que -
no es &1 quien directamente interviene en el procedimiento en ---
cuestidn sin un tercero llamado representante, apoderado, mandata

rio, etc.,, el cual actiia en nombre suyo.

El articulo 49 de la Ley de Amparo consigna dos hipétesis en
que puede manifestarse la personalidad del quejoso en el juicio —
de garantias, estableciendo, ademds, diversas variaciones de la -

representacidgn,

"El juicio de amparo dGnicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique el acto que se reclama, pudien
do hacerlo por si, por su representante, por su defen--
sor si se trata de un acto que corresponda a una causa_
criminal, o por medio de algiin pariente o persona extra
fia en los casos en que esta ley lo permita expresamente!
y s6lo podrd seguirse por el agraviado, por su represen
tante legal o su defensor™,

Tratdndose de personas morales, como partes en el juicio, ¥y

en especial en el amparo, sdlo puede hablarse de una personalidad
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derivada, ya que no pueden actuar por ellas misma, sino que nece-
sitan de la actividad de sus representantes ¢ mandatarios genera=-
les o especiales para celebrar cualquier negocio juridico. Es por
esto, por lo que, en el juicio de amparo, las personas morales s
lo pueden comparecer como quejosos o terceros perjudicados por me-
dio de sus legitimos representantes o por mandatarios especiales_

cuyo caracter derivan de &stos.

Asi, el_articulo 8¢ de la Ley de Amparo establece:

"las personas morazles privadas podrdn pedir amparo por
medio de sus legitimos representantes",

Por lo que concierne a las personas morales oficiales, fun--
damentoc en los articulos 103 y 107 Constitucionales, pueden ocu--—
rrir al amparo, esto es, ostentarse como quejosos, por medio de -
los fupcionarios o representantes que designen las leyes, siende
sy representacidn, por esta (ltima circunstancia, estrictamente =
legal por lo que no es factible hablar, en este caso, de la posi-

bilidad de que puedan ser representadas convencionalmente.

Ahora bien, respec¢to a la personalidad derivada, traducida -
en una representacién procesal, el articulo 12 de la Ley de Ampa-

ro dispone que:

"En los casos no previstos por esta ley, la personali--
dad se justificard en el juicio de amparo en la misma -
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forma que determine la ley que rija la materia de la --
que emane el acto reclamado; y en caso de que ella no -

lo prevenga, se estard a lo dispuesto por el Cdédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles".

Asimismo, existe en el juicio de amparo, en cuanto a su cons
titucidn o confeccién, una liberalidad mucho mds amplia que la ~--
precedente. En efecto, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley de
Aﬁparo, el quejoso y el tercero perjudicado podrdn designar perso
na para el efecto de ofr y recibir notificaciones, asi como a pro
mover, asistir a las audiencias etc., de 1a persona debe de tener
autorizacidn para desempefar la profesidon de abogado y estara fa-
cultado en los términos anteriores para promover o interponer los

T
recufsos que procedan, ofrecer y rendir pruebas y alegatos en las

audiencias etc,

Otra norma especial peculiar en el juicio de amparo, es la -
contenida en el articulo 13 de la Ley de la Materia que establece

que:

"Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su -
personalidad ante la autoridad responsable, tal persona
lidad serd admitida en el juicio de amparo para todos -
los efectos legales, siempre que compruebe tal circuns-
tancia con las constancias respectivas”.

Por su parte, el articulo 15 establece una especie de medi--—
das de seguridad para los intereses del agraviado o del tercero -
perjudicado, en el sentido de que, cuando no sean aquéllos de in-

dole de fallecimiento de cualquiera de dichas partes en el juicio
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poderado respectivo continuari en el desempefio de

su cometido mientras la sucesidn no intervenga en el procedimien-—

Por cuanto a la representacidn comfin en el juicio de amparo,

en el caso de que existan dos o mds agraviados, el arti

culo 20 de la Ley de Amparo dispone que deberd elegirse una persg

na, entre &stos, que ostente el cardcter de su representante.

La personalidad de la autoridad responsable no puede ser re-

presentada en el juicio de amparo, como lo establece el articulo_

19 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucig

que a la letra dice:

"Las autoridades responsables no pueden ser representa-
das en el juicio de amparo, pere si podrdn, por medio -
de simple oficio, acreditar delegados que concurran a -
las audiencias para el efecto de que en ellas rindan ~--
pruebas, aleguen y hagan promociones.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Pre
sidente de la Repiblica podrd ser representado en todos
los trémites establecidos por esta ley en los términos_
que determine el propio Ejecutivo Federal por el condug
to del Procurador General de la Repiblica, por los Se--
cretarios de Estado y Jefes de Departamento Administra-
tivo a quienes en cada caso corresponda el asunto, se—-
glin la distribucidn de competencias establecidas en la_
Ley Orgdnica de l1a Administracidén Pdblica Federal.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos —-
contra los titulares de las propias dependencias del --
Ejecutivo de la Unidn, éstos podrdn ser suplidos por --
los funcionarios a quienes otorguen esa atribucidn los
Reglamentos interiores que se expidan conforme a la ci-
tada Ley Orgédnica.
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En los amparos relativos a 1os asuntos que correrspon--
dan a la Procuraduria General de la Repliblica, su titu-
lar podrd también representar al Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, y ser suplidos por los funciona--
rios a quienes otorgue esta atribucidn el Reglamento de
la Ley Orgdnica de dicha Procuraduria.

Por lo que respecta s la representacidn legal del Presidente
de la Repiiblica, es susceptible de ser representado en el juicio
de amparo por Ministerio de la ley por los Secretarios y Jefes de
Departamento en los diversos asuntos que legalmente incumban a --
los mismos y respecto de los que se haya suscitado el acto recla-
mado, asi como por convencidn, cuando se trate de casos de la com
petencia del Procurador General de la Repiiblica y en relacidn con

los cuales se hubiere interpuesto el juicio de garantias,

El Ministerio Pidblico Federal, en el juicio de amparo, sélo_
puede intervenir por medio de los agentes u &rganos en que la ley
hace recaer su representacidn juridica, los cuales, en tal forma,

se revisten de personalidad derivada,

4,1,2.,- Términos,-

El término, implica "un periodo™, un lapso o un intervalo --
dentro del cual se puede y se debe ejercitar uma accién o un de-
recho a realizar vilidamente cualquier acto procesal ante una au-

toridad"(48).

48 IGNACIO BURGOA: op. cit.
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En el juicio de amparo podemos decir que generalmente los -—
términos procesales son improrrogables o fatales, segiin el caso.
Improrrogable, porque, para los distintos actos procesales que -
se requieran un periodo cronoldgice especial para su ejercicio, -
su duracién no puede ampliarse; y fatales, porque, tramscurrido —
ésta sin haber desplegado dentro de ella el acto que se debid ha-

ber desempefiado, se pierde este derecho automiticamente.

Por otra parte, los articulos 24 fraccidn IV, y 149 de la --
Ley de Amparo autorizan la ampliacién de los términos, en sus res
pectivos casos. En el primero, puede extenderse un término, por -
razén de la distancia, teniéndose en cuenta la facilidad o difi-~-
cultad de las comunicaciones, sin que la ampliacidén pueda exceder
de un dia por cada cuarenta kilémetros. En el segundo, el juez de
Distrito estd facultado para ampliar el término de cinco dias den
tro del que las autoridades responsables deben rendir su informe_
justificado, hasta por otro lapso, si estimare que la importancia

del caso lo amerita.

En el juicio de amparo existen dos tipos de términos proce--
sales; los prejudiciales y los judiciales, Los primeros, como su_
denominacién lo indica, son aquellos de que dispone todo sujeto,
antes de iniciar un juicio, para ejercitar la accidn constitucio-
nal, Los segundos consisten en los periodos que legalmente se o~-—
torgan a las partes, dentro de un juicio, para desplegar determi-

nados actos procesales.
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El articulo 21 contiene una regla general respecto del térmi
no de la interposicidn de la accibén amparo, disponiendo al efecto
que el término para la interposicidn de la demanda de amparo serd
de quince dias, Dicho término se contard el dia siguiente al en =~
que haya notificado al quejoso la resolucidn o acuyerdo que recla-
me; al en que haya tenido conocimiento de ellas o de su ejecucidn,

o al que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

£l articulo 22 consagra, en cuanto a la duracidén cronoldgica
de dicho término, algunas salvedades, fijadas en atencidén a la na

turaleza del acto reclamado y a la residencia del quejoso,

Asi, la fraccidén primera del mencionado precepto dice:

"los casos en que a partir de la vigencia de una ley, -
ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces

el término para la interposicidn de la demanda serd de
treinta dias".

Por raz6n también de la naturaleza del acto o de los actos =
reclamados, la fraccién II del articulo 22 de la Ley Reglamenta--
ria de los articulos 103 y 107 Constitucionales vigente, estable-

ce una segunda excepcidn:

"Los actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destierro,
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 -
de la Constitucidn, o la incorporacidn forzosa al servi
cio del ejército o armada nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podrd interponer
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se en cualquier tiempo".

Por iltimo, la fraccidn III del articulo 22 de la Ley de Am-

paro consigna umna tercera salvedad a la duracidn cronolégica geng

ral del términe para la interposicidn del amparo, derivada ya no_

de la indole del acto reclamado, sino de la radiacién o residen--

cia del agraviado respecto del lugar donde se haya seguido el jui

cio que lo motivd.

Dice al respecto dicha fraccidén III:

"Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y -
resoluciones que pongan fin al juicio, en los que el a-
graviado no haya sido citado legalmente para el juicio,
dicho agraviado tendrd el término de noventa dias para

la interposicidn de la demanda, si residiera fuera del
lugar del juicio, pero dentro de la Repiéblica, y de ---
ciento ochenta dias, si residiera fuera de ella; contan
do en ambos casos, desde el dia siguiente al en que tu-
viere conocimiento de la sentencia; pero si el interesa
do volviere al lugar en que se haya seguido dicho jui--
cio quedard sujeto al término a que se refiere el arti-
culo anterior.

Respecto de los términos llamados judiciales, se preven y re

gulan por los articules 24, 25 y 26 de la Ley de Amparo, a cuyo -

texto nos remitimos:

"Art. 24, El cémputo de los términos en el juicio de am
paro se sujetard a las reglas siguientes:

I. Comenzard a correr desde el dia siguiente al en que_
surta efectos la notificacidn, y se incluird en ellos -
el dia del vencimiento;

II. Los términos se contardn por dias naturales, con ex
¢lusién de los inhdbiles; excepcidn hecha de los térmi=~
nos en el incidente de suspensidn, los que se contardn
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de momento a momento;

IIT. Para la interposicidn de los recursos, los térmi~~
nos correrdn para cada parte desde el dia siguiente a -~
aquédl en que para ella haya surtido sus efectos la noti
ficacidn respectiva;

IV. Los términos deben entenderse sin perjuicioc de am=~~
pliarse por razén de la distancia, teniéndose en cuenta
la facilidad o dificultad de las comunicaciones; sin --
que, en ninglin caso, la ampliacidn pueda exceder de un_
dia por cada cuarenta kilémetros."

"Art. 25. Para los efectos del articulo anterior, cuan-—
do alguna de las partes resida fuera del lugar del juz-
gado o tribunal que conozca del juicio o del incidente_
de suspensidn, se tendrdn por hechas en tiempo las pro-
mociones si aquélla deposita los escritos u oficios re-
lativos, dentro de los términas legales, en la oficina_,
de correos o telégrafos que corresponda al lugar de la
residencia”,

"Art, 26, No se computardn dentro de los términos a gue
se refiere el articulo 24 de esta ley, los dias hdbiles
en que se hubiesen suspendido las labores del juzgado o
tribunal en que deban hacerse las promociones".

4,1,3,- Notificaciones,-

La notificacién es un acto por virtud del cual una autoridad
pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en -

el negocio que ante ella se ventile,

En materia de amparo, el ordenamiento respectivo establece -
dos sistemas de practica de las notificaciones a las psrtes, en -
atencidén a la dualidad de juicios de que se trate, a saber indi—-

rectos y directos,

En la presente tesis Gnicamente me voy a referir a las noti-

ficaciones en el juicio de amparo indirecto o bi~instancial, por-—
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ser el tipo de procedimiento gue nos interesa.

Para proceder ldgicamente en este tema, es menester referir-
nos separadamente al régimen legal de notificaciones consignada -
en.la ley para cada una de las partes en el juicio de amparo, de_

confermidad con el articule 28 de la Ley de Amparo.

a) Al quejoso privado de su libertad, personalmente, va sea
en el local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen_
recluidos, si radican en el lugar del juicio, o por medio de ex--—
horto o despacho, si se encontraren fuera de &l. Este procedimien
to debe observarse, salvo el caso de que los quejosos hubiesen de
signado persona para oir y recibir notificaciones, o tuviesen re=-
presentante legal o apoderado.

b) A los agraviados, no privados de la libertad personal, a
los terceros perjudicados, a los apoderados, procuradores, defen-—
sores, representantes, personas autorizadas para oir notificacio-
nes y al Ministerio Pidblico, por medio de listas que serdn fija--
das en lugar visible y de fé:ii acceso del juzgado. La lista se -
fijard a primera hora del despacho del dia siguiente al de la fe-
cha de la resolucidn. Si algumna de las partes mencionada no se —-—
presenta a oir la notificacidn personal hasta las catorce horas -
del mismo dfa, se tendrd por hecha, poniendo el actuarioc la razdn
correspondiente. En la lista a que se refiere el pdrrafo anterior
se expresard el nlmero de juicio o del incidente de suspensidén de

que se trate, el nombre del quejoso, el de la autoridad o auteri-



66

dades responsables y sintesis de la resolucién que se notifique.
c) A las autoridades responsables, por medio de oficios que
serdn entregados en el lugar del juicio, por el actuario del juz-
gado, quien recibird recibo en el libro talonario cuyo principal_
agregard a los autos; y fuera del lugar del juicio por correo cer
tificado, con acuse de recibo, el cual se agregard a los autos.
En primer lugar, la ley considera como el m3s eficaz sistema
de notificacién, el que tiene el cardcter de personal y al efecto,
con las finalidades que se indican, el articulo 30 de la Ley de -
Amparo previene que no obstante lo dispuesto en otros articules -
se podra ordenar que se haga persconalmente determinada notifica~-
cidén a cualquiera de las partes cuando se estime conveniente; pe-
ro en todo caso, la primera notificacidn que deba hacerse a perso

na distinta de las partes en el juicio se hari personalmente.

4.,1,4,~ Competencia,-

Respecto a la competencia, (nicamente voy a hablar de la com
petencia de los jucces de Distrito, que son los que nos interesan

al hablar del juicio de amparo indirecto o bi-instancial.

Respecto al territorio, cada juez de Distrito tiene asignada
una determinada circunscripcién territorial dentro del que se -~-
ejerce su jurisdiccién, demarcsda en la Ley Orgdnica del Poder Ju
dicial de la Federacién, En el articulo 36 de la Ley de Amparo, -

en relacién con el articulo 107 Constitucional fracecidn VII, el -~



67

que establece diferentes reglas de fijacién competencial para -~--
los jueces de Distrito por razdn del territorio, como son: 1) Es_
competente para conocer de un juicio de amparo el juez de Distri-
to en cuya jurisdiccidn se ejecute o trate de ejecutarse el acto_
reclamado. Por tanto, cuando sean varios los actos reclamados, te
niendo unos el cardcter de ordenadores o decisorios y otros de =--
ejecutivos, es juez de Distrito competente agquel en cuya jurisdig
cién territorial, se ubique el sitio o el lugar donde estos dlti-
mos se vayan a realizar, aunque los primeros emanen de autorida--
des cuya residencia o domicilio no pertenezca a dicha circunscrip

cidn.

Igualmente si los actos ejecutivos reclamados son suscepti--
bles de realizarse materialmente en diferentes lugares comprendi-
dos dentro de jurisdicciones territoriales pertenecientes a diver
sos jueces de Distrito, la competencia para conocer del amparo --
respectivo se surte en favor del funcionario judicial que hubiere
prevenido, es decir, de aquel que se haya anticipado en la avoca-
cién del juicio mediante la admisidén de la demanda correspondien-

te.

Cuando el acto reclamado consista en una resolucidn que no -
requiera ejecucifn material, lo que determina la competencia del
juez de Distrito es el lugar donde resida la autoridad responsa--

ble.



68

Si la resolucidn reclamada, ameritando ejecucidén material, -

con su sblo dictado viola alguna garantia individual y se reclama
antes de que haya comenzado a ejecutarse, el amparo debe interpo-
nerse ante le juez de Distrito dentro de cuya jurisdiccidn resida

la autoridad ordenadora.

La fijacién de la competencia entre los diversos jueces de -
Distrito por razdén del rerritorio conforme a las reglas conteni--
das en el articuleo 36 de la Ley de Amparo, debe establecerse al -
examinarse la demanda de garantias en el momento de su presenta—-
cién o en la audiencia constitucional. En el segundo caso, es de-
cir, cuando la declaratoria de incompetencia se formula en la au-
diencia constitucional, deben tomarse en cuenta los informes de -

las autoridades responsables.

Segdin la materia juridica sobre la que verse el acto reclama
do, el criterio de fijacién competencial sélo rige para los luga-
res en donde existan jueces de Distrito especializados en las dis
tintas materias juridicas, como son: penales, administrativos, la
borales, civiles y agrarios. Los demds jueces de Distrito tienen_
competencia para conocer del juicio de amparo indirecto sobre ---

cualquier materia indistintamente.

Por Gltimo los articulos 42 y 43 de la Ley de Amparo, contie
nen reglas especiales para el establecimiento de la competencia -

de los jueces de Distrito, basadas en la calidad o indole de cier
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tos 6rgaﬁosvjudiéigle§‘que puedan figurar en el amparo indirecto
6 bi;instan;ial como autoridades responsables.

Si la accidn constitucional se entabla contra actos de un --
juez de Distrito, realizados con motivo de o dentro de procedi---
mientos que no sean de amparo, la competencia se surte en favor -
de otro juez de la misma categoria dentro del mismo Distrito, si_
lo hubiere, o a falta de &éste, en favor del mds inmediato dentro_
de la jurisdiccién del Tribunal Colegiado de Circuito a que perte

nezca el juez responsable,

Cuando el amparo se promueva contra actos de un Tribunmal Uni
tario de Circuito, distinto de las sentencias definitivas civiles
o penales que en la segunda instancia federal pronuncie, serd ---
juez de Distrito competente, el que, sin pertenecer a su jurisdig

cidn este mds prdximo a la residencia de dicho Tribunal,
4,1,5,- Acumulacién.-

El articulo 57 autoriza la acumulacidn cuando concurren iden
tidad substancial en dos o mds juicios que se encuentren en trdmi
te, y segiin las dos fracciones de dicho articule 57, esa identi-
dad substancial resulta de que los amparos pendientes hayan sido_
promovidos por el mismo quejoso y contra el mismo acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales aducidas en unos de esos_

juicios sean distintas de las planteadas en el otro, y también --
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sean diversas las autoridades responsables, o cuando los amparos
sean promovidos contra las mismas autoridades y contra el mismo -

acto reclamado, aunque sean diverses los quejosos.

La ley determina primero que el competente para conocer de -
la acumulacién, es el juzgado de Distrito que hubiese prevenide,
o sea el que conozca del amparo mds antiguo; asimismo si los ampa
rés fueren promovidos al mismo tiempo o hubiese duda sobre ese —-
particular, el Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdie-
cién sobre ambos juzgados de Distrito decidird cual de ellos es -
el que debe tramitar la acumulacidén, y si se tratare de juzgados_
de distintos circuitos, entonces la decisién de ese punto corres-
ponde a la Sala respectiva de la Suprema Corte de Justicia. En sg
guida considera que los amparos por acumular se tramiten en un -~
mismo juzgado de Distrito, y para tal caso dispone que se haga re
lacién de dichos amparos en una audiencia, a la que naturalmente_
deben ser citadas las partes, y después de oir le que estas ale--
guen, el juez dictard la resolucidn que proceda, que serd irrecu-
rrible. Luego preveé que los amparos que se trate de acumular se_
tramiten en diferentes juzgados, y en ese caso dispone que en el_
amparo en que se haya promovido la acumulacién, se citard a una -
audiencia, para oir los alegatos de las partes y en seguida dic--
tar la resclucidn procedente, lo cudl debe entenderse también pa-
ra cuando la acumulacidén se tramite de oficio; si decide el juez_
que la acumulacidén procede, girard oficio al juez que conozca del

otro o de los otros amparos, para darle a conocer su resolucién,
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con :opia de ‘las constancias que la justifiquen; el juez a quién
se dirija ese oficio, lo dard a conocer a las partes que ante &l
litiguen, y las citard a una audiencia, para que expongan lo que
consideran legal, si estima procedente la acumulacidn, remitird -~
sus autos al juez que la inicid, y emplazarid a las partes para --
que se presenten ante dicho juez; si decide que no procede, lo ha
r& saber al juez que lo propuso, y ambos remitirdn sus autos al -
Tribunal Colegiado de Circuito ¢ue tenga jurisdiccidn sobre los =
dos, o0 2 la Sala respectiva de la Suprema Corte de Justicia si --
los juzgadores corresponden a circuitos diferentes; los superio--
res mencionados, en sus respectivos casos, darin vista al Ministe
ric Piblico para que opine lo que estime pertinente, recibiridn ~-
los alegatos escritos que presenten las partes y resolverdn si --
procede o no la acumulacidn y en caso afirmative cilal es el juez

que deba conocer de los amparos acumulados.
Como regla accesoria se marca en el articulo 62 que la soli-
citud de acumulacién provoca la suspensidn del procedimiento en =

los juicios que comprenda,

4,1.6.- Impedimentos.=-

En los términos del articulec 66 de la ley, la presencia de -

un impedimento en el juez es causa de excusa.

No son recusables los Ministros de la Suprema Corte de Justi



cia, los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, =
los jueces de Distrito, ni las autoridades de orden comln que co-
nozcan de ellos, conforme el articule 37; pero deberdn manifestar
que estdn impedidos para conocer de los juicios en que interven--—

gan, en los casos siguientes:

I,- Si son cdnyuges o parientes consanguineos afines de algu
na de las partes & de sus abogados & representantes, en linea reg
ta, sin limitacidn de grado; dentro del cuarto grado en la colate

ral por consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral por

afinidad.

IT.- Si se tiene interés personal en el asunto que haya moti

vado el acto reclamado;

IIT.- Si han sido abogados o apoderado de alguna de las par-

tes, en el mismo asunto o en el juicio de amparo;

IV,- Si hubiesen tenido con anterioridad el cardcter de au-
toridades responsables en el juicio de amparo, o hubiesen aconse-
jado como asesores la resolucidn reclamada; o si hubieran emitido

en otra instancia la resolucidn impugnada.

V.- Si tuviesen pendiente algln juicio de amparo, Semejante_

al de que se trata, en que figuren como partes;
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VI.- Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con

alguna de las partes ¢ sus abogados o sus representantes.

El impedimento se calificarid de plano, admitiéndolo o recha-
zdndolo en el acuerdo en que se de cuenta, conforme a las siguien

tes reglas:

I.- La Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno, cong
cerd de los impedimentos de los Ministros en relacién con los a—-

suntos de la competencia del mismo pleno;

II.- La Sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia
conocerd de los impedimentos de los ministros de la misma Sala y

de los Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito;

III.- Los Tribunales Colegiados de Circuito conocerdn de los
impedimentos de los jueces de Distrito de su jurisdiccién, de las
autoridades que conozcan de los juicios de amparo conforme al ar-

ticulo 37 de la Ley de Amparo.

El impedimento podr3 ser alegado, segin el articulo 70 de -
la Ley de Amparo, por cualquiera de las partes, ante la Suprema -
Corte de Justicia, si se tratare de algiin Ministro de la misma, o
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se refiera a un !a
gistrado; o ante el juez de Distrito o la autoridad que conozca -

del juicio a quienes se considere impedidos, ¥y se tramita en la -
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forma que el propio articulo sefiala. Se pedirdn los informes co--
rréspondientes, dentro de las veinticuatro horas siguientes, si -
se trata de un Ministro; y si se trata de un Magistrado o juez de
Distrito, se presentard ante estos, y deberdn remitirlo al Supe--
rior jerdrquico, junto con su informe correspondiente, también --
dentro de las veinticuatro horas. Si el funcionario correspondien
te admite la causa del impedimento o no rinde informe, se resolve
rd lo procedente, pero en caso de que se negare, se seilalard dia_
y hora para una audiencia dentro de los tres dias siguientes, en_
la que se rendiran pruebas y se presentardn alegatos, pronuncidn-

dose, en las misma audiencia, la resolucifn que corresponda.

4,2,- Elementos del Amparo Indirecto.-
4,2,1,- Acto Reclamado.-

Acto imperative que puéede consistir en uha disposicidn legis
lativa en sentido material o en una conducta de cardcter positivo

0 negativo,

ACTO RECLAMADO,- Debe apreciarse en el juicio de amparo
tal como aparezca probado ante la autoridad responsable,
en el momento de ejecutarse (49),

Arellano Garcia opina que acto reclamado es:

49 JURISPRUDENCIA: Apéndice 1917-1985; Octava Parte, Pleno y Sa
las, Tesis 1, p, 1.
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"Una conducta de autoridad estatal nacional, por la ---
Qque se crea o aplica una norma juridica unilateral, o--
bligatoria y coercible, cuyo destinatario es un sujeto_
que se halla como gobernado en un plano subordinade y -
que debe acatar el mandato de la autoridad en virtud -
del "imperium" a que nos hemos referido, so pena de ser
sancionado si no se cifie a la norma, S38lo conviene a—---
gregar que el acto reclamado también puede consistir en
una conducta omisiva o abstencionista de la autoridad -
que también puede ser reclamads por el gobernmado"(50).

Es conveniente analizar la procedencia de los actos reclama-
dos, los cuales deben limitarse a lo preserito en el artficulo 103
Constitucional y, en consecuencia, debemos entender por tal, toda
conducta imperativa, omisiva o positiva efectuada por una autori-
dad, sea Municipal, Estatal o Federal, siempre y cuando reina los
requisitos para ser calificada como autoridad responsable y que -
se ubique en los supuestos previstos por la Constitucidn, es de—-
cir, por leyes o actos de autoridad que violen las garantias indi
viduales, por leyes o actos de la autoridad que vulneren o res—--

trinjan la soberania de los estados y por leyes o actos de autori

dad de estos que invadan la esfera de la autoridad federal.

4.2,2,- Concepto de Violacién,-

Es la relacidn 1égica que el quejoso ha de establecer entre_
los actos desplegados por las autoridades responsables y los de--
rechos fundamentales que estime violados, demostrando juridicamen

te la contravencién de €stos, por dichos actos,

30 CARLOS ARELLANO GARCIA: op. cit.
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CONCEPTO DE VIOLACION QUE XO REUNEN LOS REQUISITOS DEL_
ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO.-

Si los quejosos no cumplieron con el articulo 116 de
la Ley de Amparo porque los conceptos de violacién adu-
cidos no reunen las condiciones necesarias para que =---
sean considerados como tales, faltando conceptos de vio
lacién y considerados éstos como esenciales en el jui--
cio de garantias, por ser el medio eficaz y dnico para_
establecer la violacidén o violaciones, se debe concluir
que se surte la causal prevista en la fraccién XVII1 --
del articulo 73 de la ley citada (51)

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.- Si no exponen las
razones por las que se estima que la responsable estaba
obligada a declarar correctas las consideraciones conte
nidas en la sentencia de primer grado, sino que en la -
demanda de garantias s6lo se hace una afirmacién dogmi-
tica al respecto, tal aseveracién no puede tomarse en -
cuenta como concepto de violacifn, dado que no consiste
en un razonamiento juridico concreto que combata las --
apreciaciones contenidas en el falle reclamado (52).

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.- Son inoperantes ==
los conceptos de violacidén que se limitan a repetir ca-
si textualmente los agravios expresados en la apelacién,
sin aducir nueves argumentos para combatir las comside-
raciones medulares que sirvan de base a la responsable
para desestimar dichos agravios, que se¢ reiteren como -
conceptos de violacidén (53).

En resumen, debemos entender por conceptos de violacién aque
llos razonamientos o argumentos, por virtud de los cuales &1 o --
los quejosos consideran que hag sido violadas en su perjuicio ga-
rantfas individuales, contenidas en nuestra carta magna, por la -
o las autoridades responsables, y dichos conceptos de violacidn -
deben encontrarse intimamente relacionados con los actos que se -

reclaman, bdsicamente debe demostrarse la incongruencia existente

51 SALVADOR CASTRO ZAVALETA: Prdctica del Juicio de Amparo; 43-
ed., Cadrdenas, México, 1982, p. 321,

52 SALVADOR CASTRO ZAVALETA: 65 Afios de Jurisprudencia Mexicana:
1917-1981, 1% ed,, Per Se editorial, México, 1984, p., 533.

53 JURISPRUDENCIA; Informe 1984, Tercera Sala, tesis 170, P. 334,
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entre -las-normas cdnstitutionales previstas para cada caso.concre

‘to'y los actos. que se reclamen,

4.,2,3.,~ Interés Juridico,-

Es la afectacién directa de la esfera juridica del quejoso -

por el acto reclamado, creando, extinguiendo, modificando o tras-

mitiendo derechos y obligaciones.

55

56

Rafael de Pina define el interés juridico como

... disposicidén de animo creada en quien la ejerce por
el convencimiento de que, en un caso dado, la interven-—
cién de un drgano jurisdiccional es inexcusable para --
prevenir un dafio o un perjuicio o para corregir o hacer
cesar los efectos de los que se hayan producido o se es
tén produciendo y de que por consiguiente, sélo por la_
via del proceso de amparo se puede alcanzar la protec--
cidén de los derechos afectados (54).

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- La afectacién de los ipn
tereses juridicos debe realizarse de manera directa pa-
ra que sea procedente el juicio de amparo. No acontece_,
esa situacidn, cuando es mediata la afectacidén que pro-~
duce al promovente del amparo el acto de autoridad que_
éste reclama (55).

INTERES JURIDICO, ACEPTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHA~--
CIENTEMENTE.- En el juicio de amparo, la afectacidn del
interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente_,
y no inferirse solamente a base de presunciones (56).

RAFAEL DE PINA: Diccionario de Derecho: 122 ed,, Porria, Mg

1984, p. 308.

JURISPRUDENCIA: Informe 1982, Segunda parte, segunda sala, -
tesis 6, pp. 9 - 10.
JURISPRUDENCIA: Informe 1984, Segunda Sala, num. 107, p. 102,
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARC, OBLIGACION DE PROBARLO-

AUNQUE OPERE PRESUNCICGN DE CERTEZA DE LA EXISTERCIA DEL
ACTO RECLAMADO POR FALTA DE INFORME.- La presuncidn de_
existencia del acto reclamado por falta de informe jus-
tificado de las autoridades responsables que previene -
el articulo 149 de la Ley de Amparo, no exime al quejo-
so de la obligacidn que tiene para acreditar que el ac~
to que reclama afecta su interés juridico, va que de no
hacerlo el juicio de garantias resulta improcedente y =
debe sobreseérse en térninos de la fraccién V del arti-
culo 73 v IIT del articuleo 74 de la Ley de Amparo (57).

4,3,- Partes en el Juicio.~

4.3.1.~ Quejoso.-

Debemos tomar en consideracidn lo prescrito en los articulos
103 Constitucional, 12 , 4° , 74, de la Ley de Amparo, de lo cual
concluiremos nue es la persona fisica o moral que solicita el am-
paro y proteccidn de la justicia de la Unidn, o a cuyo nombre se_
solicita, debiendo existir una afectacidn en su esfera juridica -

de un modo directo.

AMPARO.- S6lo puede promoverse y seguirse por la parte_
a quien perjudica el acto que se¢ reclama, pudiendo ha=-=-

cerlo por si, por apoderado, por representante legitimo,
por su defensor, y también por medio de algiin pariente,

vy hasta por un extrafio, en los casos en que expresamen-

te lo permite la ley (58).

57 JURTISPRUDENCIA: Informe 1984, Segunda Sala, num 108, p. 102,
58 JURISPRUDENCIA: Seminario Judicial de la Federacién; Quinta
época, tomo XIV, No., 29, p. 1840.
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4,3,2,- ‘Autoridad Responsable.-

El ar;i@ulofllldg 1a Ley de Amparo establece que:

Es aucorldad responsable 1ia que dicta, promulga, publi-
,Vca. ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el ac-~
to'ireclamado.- (59).

Gaﬁfﬂo:Fr;gakafirma que no sbélo se hallan comprendidos aque-
llasrautnridades que tienen el cardcter de 6rganos de el estado -
“'quese encuentran facultados para decidir o ejecutar sus resolu-
ciones, sino que el término de "autoridad" para los efectos del -
. amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de la --
fuerza phGblica, en virtud de circunstancias va legales, va de he-
cho, ¥ que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar_
como individuos que ejercen actos plblicos por el hecho de ser pi

blica la fuerza de que disponen (60),
Para Arellano Garcia autoridad responsable es el:

... 6rgano de autoridad estatal federal, local ¢ municji
pal realizadora presunta de la actuacién que se combate
en ¢l amparo (61),

Para José R. Padilla, autoridad responsables es el:

59 Ley de Amparo.

60 Cfr., GABINO FRAGA:; Derecho Administrative; 23 ed.,Porrda, M@
xico, 1984, p. 126,

6l C., ARELLAXO GARCIA: op. cit., p.310.
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Srgano de gobierno que al desplegar su facultad de impe
rio y produciendo una ley, sentencia , o un acto genéri
co, agravia a los gobernados (62).

AUTORIDADES RESPONSABLES.- Lo son no solamente la auto-
ridad superior, que ordena el acto, sino también los --
subalternos que la ejecutan o traten de ejecutarlo, y =
contra cualquiera de ellos procede el amparo (63).

A este respecto Gonzalez Cosio dice que:

Todo organismo estatal que actlia como persona juridica_
de derecho piblico con cardcter soberano puede ser con-
siderado como autoridad responsable; incluyendo a les -
organismos descentralizados cuando actidan externamente_
por disposiciones de la ley y por medic de autoridades_
estatales que ejecutan actos no por propia decisibn, si
no por decisién del propio organismo descentralizado, -
de acuerdo con la ley correspondiente (64).

4,3,3.,- Tercero Perjudicado,-

De acuerdo a lo establecido por el articulo 5% de la Ley de_

Amparo puede intervenir en el juicio con ese caréacter:

a) La contraparte del agraviade cuando el acto reclama-
do emana de un juicio o controversia que no sea del_
orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo_
juicio cuando el amparado sea promovido por persona_
extrafna al procedimiento;

62 JOSE R. PADILLA: op. cit.,, p. 185,

63 JURISPRUDENCIA: Apéndice 1917-1975; quinta é&poca,
tesis 55, p. 115,

64 ARTUROQ GONZALEZ COSIO: op, cit., p. 43.

tomo comiin,
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b) E1 ofendido o las personas, que conforme a la ley, -
tengan derecho a la reparacién del daiic o a exigir -
la responsabilidad civil proveniente de la comisidn_
de un delito, en su caso en los juicios de amparo --
promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que estos afecten dicha reparacidn o respon-
sabilidad;

La persona & personas que hayan gestionado en su fa-—
vor el acto contra el quec se pide amparo, cuando se_
trate de providencias dictada por autoridades distin
tas de la judicial & del trabajo; 6 que sin haberlo_
gestionado, tengan interés directo en la subsisten--—
cia del acto reclamado (65).

—

c

En opinidén de Octavio A. Hérnandez, tercero perjudicado es -—

la persona que:

... tiene derechos opuestos a los del quejoso ¥y, en -——
consecuencia, interés juridico en que subsista el acto
reclamado, y puede, legalmente, comparecer con tal ca-—
ricter en el juicio de amparo, para procurar dicha sub-—
sistencia (66).

Gonzidlez Cosio seifiala que:

La institucidn del tercero perjudicado no es un elemen
to constante en el juicio de amparo, ya que puede ha—--—
berlo o no, dependiendo esto de que existan persomas -——
cuyos derechos hayan sido lesionados o puedan ser le-—-
sionados estando fuera de la contienda principal entre_
autoridad y quejoso (67).

65 Articulo 59 Fraccidn II1 de la Ley de Amparo.
60 OCTAVIO A. HERNANDEZ: op. cit., p.166,
67 ARTURO GONZALEZ COSIO: op. cit., p.77,
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Concluyendo. podemos afirmar que no sélo es tercero perjudi-

cado aquél que reuna los requisitos previstos en el articulo 52 =

fraccidn II1 de la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 -

Constitucionales, sino que ademis deben reunir los requisitos de

interés legitimo y directo en la subsistencia del acto reclamado_

y por lo tanto de sus consecuencias, esto es en base a la juris--
prudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

la cual establece que:

"La disposicidén del articulo 11 fraccidén IV de la Ley -
de Amparo, debe entenderse en el sentido de considerar
terceros perjudicados a todos los que tengan derechos -
opuestos a los del quejoso ¢ interés por lo mismo, en =
que subsista ¢l acto reclamade, pues de otro modo se le
privaria de la oportunidad de defender las prerrogati--—
vas que pudiera proporcionarles el acto o la resclucién
motivo de la violacién alegada" (68).

En base al estudio de Arilla Bas, podemos afirmar que es o--
bligatorio emplazar a juicio el tercero perjudicado, ¥a que la --
omisidén del emplazamiento origina la revocacién de la sentencia y
en el caso de que ya se hubiese dictado, da lugar a la reposicidn

del procedimiento hasta el momento de la omisidn {69).

Como filtimo requisito de los previstos en el articulo 5¢ de

la Ley de Amparo debemos hacer alucidn al:

68 ARTURO GONZALEZ COSIO: op. cit., p. 77.
69 Cfr. FERNANDO ARILLA BAS: op. cit,, p. S.
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4,3.,4,~ _E1 Ministerio Piiblico Federal,-

De acuverdo a lo previsto por la fraccidn IV del articule 5°
dé la Ley Reglamentaria de los articules 103 y 107 Constituciona-
les el Ministerio Piiblico Federal podrd intervenir en todos los -
juicios e interponer los recursos que sefale, independientemente_
de la obligacidn que tiene de procurar la pronta y expedita ad-=

ministracidn de justicia.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a opinado que:

"Si bien es cierto, que conforme a la Ley de Amparo, el
Ministerio Pliblico Federal es parte en el juicio de ga-
rantias, también lo es que no tiene cardcter de conten-
diente, ni de agraviado, sino el de parte reguladora --
del procedimiento, y como el amparo sélo puede seguirsec
por la parte a quién perjudique la ley o el acto que lo
motivd, y es evidente que el Ministerio Piiblico ningin_
interés directo tiene en dicho acto, que s6lo afecta in
tereses de las partes litigantes en el juicio constitu-
cional de amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso
de revisién que haga valer, tanto mds, si los agravios_
en que la fundan, afectan sélo a la autoridad responsa-
ble, y esta ha consentido la resolucién del juez de Dig
trito (70).

_—

70 JURISPRUDENCIA: S. J. F.; Apéndice al Tomo LXXVI, tesis 626,
pag. 986.
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CAPITULO V.- ESTRUCTURA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DEL AMPARO IN-
' DIRECTO. -

5.1.- La demanda_en el juicio.—

Podemos decir que la accién de amparo es el derecho piGblico_
subjetivo de obtener el servicio plblico jurisdiccional y gque por
vrlo tanto la demanda es el acto procesal, proveniente del titular_
de dicha accién, en el c¢ual aquel derecho se ejercita positiva ¥y

concretamente,

El capitulo II del titulo segundo, libro primero, de la Ley_
de Amparo regula la forma de la demanda del juicio que debe pro--
moverse ante un juzgado de Distrito, como lo es en el amparo indi
recto o bi-instancial, procedimiento al que me refiero en el cuer
po de la presente tesis. E1l articulo 116 enumera detalladamente —-
los datos que dicha demanda debe expresar, y a los cuales me re--—

fiero en los pdrrafos subsecuentes.

La fraccién 1 de dicho articulo 116 alude como requisito prg
cedimental el nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva_
en su contra, Cuando la parte quejosa sea una persona juridica --
(moral), debe expresarse el nombre que se le haya dado en la res-
pectiva escritura constitutiva, con indicacién de su calidad ju—--
ridica; y si se trata de una persona de derecho piiblico, entonces

basta expresar su nombre oficial,
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La fraccién IT del artfculo 116 prescribe que la demanda de_
amparo exprese también el nombre y el domicilio del tercero per--
judicado. Estableciéndose como reglas para la manifestacidn de dji
cho requisito las mismas indicaciones que acabo de expresar en el

parrafo anterior.,

En su fraccidn III dicho articulo 116 alude a la autoridad o
autoridades responsables. En consecuencia, al promover un juicio_
de amparo tiene que desigharse la autoridad de quien proviene el
acto que se considera violatorio de garantias y a la que lo ejecu

téd o simplemente trate de llevarlo adelante,

Si se conoce cual es la autoridad que ha ordenado el acto --
que s¢ reclama y cual la o las que lo ejecutaron o tratan de eje
cutarlo, en principio es indispensable incluirla todas en la de--
manda de amparo, para que el procedimiento y la respectiva senten
cia comprendan todas las etapas de la actuacién que se considera_

lesiva de las garantias individuales,

La fraccidn IV del articulo 116 previene que la demanda de -
amparo exprese la ley o acto.que de cada autoridad se reclame, lo
cual significa que dicha demanda debe manifestar, si se trata de_
una ley, el nombre o titulo que tenga y la fecha de su publica---
cidn, y si se trata de cualquier otro acto de autoridad, ecntonces

tiene que decir la fecha de ese acto y su contenido concreto.
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La misma fraccién IV del articulo 116 dispone, ademds, que -

el quejoso debe manifestar en su demanda de amparo, bajo protesta
de decir verdad cuales son los hechos o abstenciones que le cons-—
tan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamen-

tos de los conceptos de violaciénm,

La parte final de 1la fraccién IV del articulo 116 asi como -
la fraccidén V de dicho articulo requieren también que la demanda
de amparo exprese los fundamentos de los conceptos de violacidn,
que previene la citacidn de los preceptos constitucionales que --
contengan las garantias individuales que el quejoso estime viola-

das.,

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa manifiesta que:

"El concepto de violacién no es sino la relacidn razona
da que el agraviado debe formular o establecer entre --
los actos desplegados por las autoridades responsables
¥y las garantias constitucionales que estime violadas, -
demostrando juridicamente la contravencién de &stas por
dichos actos, o sea, expresando por que la actividad --
autoritaria impugnada conculca sus derechos piblicos in
dividuales"

La fraccidn VI del artfculo 116 es aplicable {inicamente a --
los amparos que versen sobre violaciones de garantias con inva---
sién de la soberanfa local o de la federal, y en los cuales la de
manda debe mencionar, ademds de los requisitos ya seflalados, el -
precepto de la constitucidén federal que reserve a la Federacidn o

atribuya a los estados la facultad o el asunto en que se haya co-—
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metido la invasidn; dicha invasidn de soberania debe trascender a
‘la violacidn de una garantia individual y debe ser reclamada pre-

cisamente por' la persona afectada por dicha violacién, vy no la en

tidad politica que ejerza la soberanfa invadida.

Si el acto reclamade es el peligro de la privacidn de la vi-—
da, un ataque a la libertad personal fuera de procedimiento judi~
cial, la deportacidén , el destierro o alguno de los que prohibe -
el articulo 22 de la Constituycién, la demanda de amparo que puede
ser formulada por cualquier persona, puede reducirse segiin el ar-
ticulo 117, simplemente expresar el acto reclamado, la autoridad_
que 1o ordend, el lugar en que el quejoso se encuentre y concre—-—
tamente la autoridad o el agente que haya ejecutado o trate de e~
jecutar dicho acto, En los casos mencionados, la parte final del_
citado articule 117 auteriza que 1; demanda se formule en compare
cencia, levidntdndose un acta, que tomard el lugar de la demanda -
escrita, de la cual el juzgado de Distrito debe expedir oficiosa-
mente las copias que sean necesarias para la tramitacidn del jui

cio,

$i hubiera urgencia, por la actuacidn de la autoridad respon
sable, por el peligro de un cambio de situacidn de hecho por la -
probabilidad de que el agraviado sea trasladado a otro lugar dis-
tinto del en que se encuentre, y el promovente estuviera emn un lu
gar distinto del en que reside el juzgado de Distrito y tuviese -

impedimento para formular su demanda de amparo ante la autoridad_
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judicial local, la demanda de garantias puede hacerse en un tele-
grama dirigido al juzgado respective, debiendo satisfacer los re-
quisitos sefalados y debiendo ratificar su demanda telegrdfica me
diante escrito formal, dentro de los tres dias siguientes a la fe
cha de su peticidn telegrdfica y en caso de no hacerlo tal peti--

cidn se tendrid por no interpuesta y se hard acreedor a una multa.

Deberd acompafiarse a la demanda el documento con que se acrg
dite la personalidad del promovente, la cual se justificard en la
misma forma que determine la ley que riga el acto reclamado yAen_
cualquier otro caso de conformidad con lo dispuesto por el Cd&digo

Federal de Procedimientos Civiles,

De conformidad con el articulo 120 con la demanda se exhibi-
rdn sendas copias para las autoridades responsables, el tercero -
perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Pdblico y dos para el in

cidente de suspensidn, si se pidiera ésta.

Una vez que ha sido admitida la demanda, existen dos oportu-
nidades para ampliar la misma, 1la cual puede referirse a los ac-
tos reclamados, a las autoridades responsables y a los conceptos
de violacidén por lo que 1la mencionada ampliacidn puede compren—--
der 1la extensidn de la demanda por una parte, y la aclaracidn, co
rreccidn o complementacidn por la otra. La primera oportunidad es
antes de que se reciba en el juzgado el informe justificado de la

autoridad responsable, no debiendo ser arbitraria, sinoc que tiene
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L due referirse a la controversia ya planteada; la segunda ocasibn
bara;émpliar la demanda se presénta cuyando el informe justificado
revela la existencia de otra distinta autoridad responsable, ya -

~como ordenadora, Ya como ejecutora, motivo por el cual puede exten
derse la peticifn de amparo. La ampliacidn de la demarda debe pro
moverse dentro del término legal de quince dias, la cual esta su-

jeta ‘a-los respectivos requisitos formales de toda -demanda.

5.2.~ El1 auto Inicial,.—

El juez de Distrito, ¢ las autcridades que conozcan del jui-
cio de amparo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la -
presentacidn de la demanda, deberdn resolver sobre su desecha---

miento, aclaracidén o admisidn.

El capitulo IV del Titulo Segundo libro primero, de la Ley -
de Amparo da las reglas para la substanciacidn del juicio. Al res
pecto el artficulo 145 marca que el juez de Distrito examinard@ an-—
te todo, el escrito de demanda; y si encontrare algiin motivo mani
fiesto e indudable de improcedencia del amparoc, deberd desecharla
de plano, sin suspender el acto reclamado. Ese motivo puede ser:
a) alguno de los que preveen las distintas fracciones del articu-—
lo 73, principalmente la extemporaneidad; b) el hecho de que la -
demandada no sea una autoridad, como requiere la fraccién I del -
articulo l; ¢) el hecho de gque el acto reclamado no sea la resolu

cién definitiva o filtima, como lo previene el parrafo segundo de_
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la fraccién segunda,.y él seghnﬁp ¥ terﬁer pdrrafo de la fraccidn

111, ambas del arti#uloxllb Y &)iel‘définido en algunas tesis -
sustentada por la jnrisﬁfudencia;dé,la Subrema Corte de Justicia

de la Naciédn.

En términos del articulo 146 de la Ley de Amparo si hubiere_
alguna irregularidad en el escrito de demanda, la omisidn de algu
no de los requisitos prescritos en el articulo 116, la falta de -
precisién al expresar el acto reclamado,o la falta de alguna de -
las copias de la demanda, el juez de Distrito mandard prevenir al
quejoso para que llene los requisitos omitidos, la aclare o pre--
sente las copias faltantes, dentro del término de tres dias; de--
biendo el auto relativo expresar las irregularidades que deben co

rregirse o las deficiencias que el quejoso debe subsanar,

En el caso de que se omitierd cumplir puntualmente con las -
prevenciones del auto que manda aclarar la demanda, o deja de prg
sentar las copias flatantes, la demanda debe tenerse por no inter
puesta, simpre que el acto reclamado afecte exclusivamente dere--
chos patrimoniales del quejoso, ya que en cualquier otro caso, --
transcurrido el término sefialado sin cumplimentarse se correrd =--
traslado al Ministerio Péiblico por veinticuatro horas y en vista_
de su opinidn se admitird o desechari la demanda dentro de otras_

veinticuatro horas,

Fuera de lcs casos anteriores si el juez de Distrito no en--
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cuentra ningin motivo de improcedencia de la demanda, que autori-
ze su desechamiento o se encuentre llenados los requisitos sefia—
lados por los articulos 120 y 146 de 1a Ley Reglamentaria de los_
articulos 103 y 107 de la Constitucidn General de la Repiblica, -
admitird la demanda y en el mismo auto mandard: pedir informe jus
tificado a la autoridad o a las autoridades responsables, hacer -
del conocimiento de la demanda a los terceros perjudicados desig-
nados en la misma y sefialard fecha y hora para que tenga verifica
tivo la audiencia constitucional materia de estudio de la presen-
te tesis, en la cual se recibirdn las pruebas de las partes, se -

oirdn sus alegatos y se pronunciari la sentencia.

5.3.,- El Informe Justificado.-

El informe justificado, deberd solicitarse a las autoridades
sefialadas como responsables por medio de oficio, a los que se de-
berdn acompafar sendas copias de la demanda, exhibidas por el qug

joso para tal efecto.

El articulo 149 de la Ley de Amparo dispone gque las autorida
des responsables deben producir su informe justificado dentro del
término de cinco dias, debiéndo en el mismo exponer las razones ~
y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la --
constitucionalidad del acto reclamade o la improcedencia del jui-
cio, acompaiiando en su caso copia certificada de las constancias_

que sean necesarias para aportar dicho informe. La omisidn a la -
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rendicidn del informe acarrea una sancidn, consistente en una mul
ta de diez a ciento cincuenta dias de salario que el juez de Dis-

trito le impondrid,en la sentencia respectiva,

Alin y cuando la autoridad responsable no rinda su informe ——
justificado dentro del términc legal de cinco dias, pero llega al
juzgado de Distrito antes de la audiencia de ley, o durante la cg
lebracién de la misma, deberd tomarse en cuenta al momento de dig
tar 1a sentencia correspondiente, y en tal caso debe darse cuenta
del recibc del informe, y el juez debe darlo a conocer a las par-

tes para los efectos que procedan,

Las autoridades responsables al rendir su informe con justi-
ficacién puede tener como contenido: a) que el acto reclamado sea
cierto, en cuyo caso la autoridad responsable deberd cumplir en -
todo con las disposiciones establecidas por el articulo 149 de la
Ley de la Materia, y b) que no lo sea, debiendo entonces negar el
acto y pedir el sobreseimiento del juicio, de acuerdo con la fragc
cién IV del articulo 74 de la propia ley. En este {iltimo caso.in-
dicado se establece la obligacidn del quejoso aprobar la existen-—
cia del acto reclamado, por cualquiera de los medios admi;ibles -
en el juicio de amparo. Si al fallar el juicio el juez de Distri-
to encuentra que la autoridad responsable omitid rendir su infor-
me justificado, entonces debe presumir que el acto reclamado es -

cierto.
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5.4.,~ Intervencidn del Ministerio Piblico y del Tercerc Per-

judicado.-

El conducto por el cual se hace del conocimiento del agente_
del Ministerio Piiblico Federal la interposicidn de una demanda de
amparo es por medio de un oficio en el cual se le da la interven
cién legal que le corresponde y su funcidn se contrae a formular_
pedimentos con los que se da cuenta en la audiencia constitucio-=
nal, en el sentido variable, en cado caso concreto, de que se con
ceda o se niege la proteccién de la justicia federal al quejoso o

se decrete el sobreseimiento.

Para hacer saber la interposicién de la demanda de amparo al
tercerc perjudicado, el actuario debe buscarlo en el domicilio dg
signado en la demanda, para entregarle una copia de dicha demanda,
cuando radica en el lugar del juicio; si el tercero perjudicado -
tiene su domicilie en lugar distinto de el del juicio de amparo,_
en tal caso se debe comisionar a la autoridad responsable para --—-
que por medio de notificacién .personal se le entregue la copia -
mencionada, estando obligada la autoridad a remitirla al juzgado
de Distrito dentro del término de cuarenta y ocho horas, a partir
del momento en que se reciba; generalmente dicha soljcitud se le_
realiza en el mismo oficio en que se le pide a la autoridad res-—-

ponsable su informe justificado.

Dicho tercero perjudicado, es titular de los mismos derechos
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que le asisten al quejoso y a la autoridad responsable, y que se_
traducen fundamentalmente en el ofrecimiento de pruebas ¥ en la

interposicién de los recursos legales procedentes,

5,5.— La Audiencia del Juicio o Audiencia Constitucional.-

De acuerdo con lo dispuesteo con el articulo 147 de la Ley de
Amparo, en el auto en que se admita la demanda, se sefialard fecha
y hora para que tenga verificative la audiencia constitucional o
audiencia del juicio, a mds tardar dentro del término de treinta_

dias.

Las reglas especificas, el aplazamiento, desarrollo y perid-
dos serdn estudiados en capitulos subsecuentes, por ser la mate—-
ria de estudio fundamental de la presente tesis, toda vez que es—
ta etapa procedimental tiene gran importancia en la trascendencia
en el juicio, una vez que se encuentra configurada la litis en ——

controversia.

5.6.- Los Recursos en el Juicio de Amparo Indirecto,-—

La Ley Reglamentaria del juicio de amparo establece en su ag
ticulo 82 tres recursos, el de revisién, el de queja y el de re——
clamacifn; en términos generales el primero procede contra resoly
ciones que ponen fin a la instancia en lo principal o que versan_

sobre la suspensidén definitiva; el segundo, contra los acuerdos -
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de trdmite de los jueces de Distrito que causen algunas de las --
partes en perjuicio grave que no pueda ser reparado en la senten-
cia definitiva, ¥y que particularmente contra las autoridades res-
ponsables que no acaten debidamente sobre la suspensién del acto_
reclamado que les incumbe en los amparos directos; y el tercero,
contra los acuerdos de trdmite que en los de garantias dictan el -
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Pre-
sidentes de las Salas de la misma Suprema Corte, o los Presiden--

sidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Como se desprende de lo anterior hablando del juicio de ampa
ro indirecto o bi-instancial, son vdlidos como recursos solamente

el de revisién y el de queja.
En virtud de la amplitud de €ste tema, el cual no es materia
de esta tesis no explico con precisidn las reglas particulares de

cada recurso.

5.7.- Cumplimiento de las Ejecutorias de Amparo.,-—

El capitulo XII de la Ley de Amparo, se refiere y reglamenta
el cumplimiento Yy ejecucién de las sentencias de amparo, siendo_,
la ejecucidn por parte de la autoridad federal consecuencia y re-
medio del incumplimiento por parte de la autoridal responsable o--

bligada a cumplir.
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Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia en que se ha-
ya concedido el amparo y proteccién de la justicia federal, o que
se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revisidn el juez
de Pistrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, si se interpuso revisidn contra la resg
lucidn que hayan pronunciado en materia de amparo directo, la comu
nicarédn, por oficio a las autoridades responsables para su cumpli-

miento, y la hardn saber a las demds partes,

En ¢asos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso, po--
drd ordenarse por la via telegridfica el cumplimiento de la ejecuto

ria,sin perjuicio de comunicarla integramente como l¢ manifestado__

anteriormente.

En el propio juicio en gue se haga la notificacidn a las auto-
ridades responsables, se les prevendrd que informen sobre el cum--

plimiento que se dé al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas-siguientes a la notifica--
cién a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cum—-
plida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no se encontrase
en vias de ejecucién en la hipftesis contraria, el juez de Distri-
to o la autoridad que conozca del amparo, requeririn de oficio o a
instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora_

la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior,
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el requerimiento se hard directamente a ella. Cuando el superior__
inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimien
to, y tuviere, a su vez, superior jerdrquico, también se requeri-

rd a éste Gltimo.

Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos incu-
rren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutg
rias, en los mismos términos que las autoridades contra cuyos ac-

tos se hubiese concedido el amparo.

Si a pesar de los requerimientos referidos, la autoridad res
ponsable no cumple la ejecutoria, el tribunal del conocimiento de
be remitir el expediente original a la Suprema Corte de Justicia_
de la Nacidn, para el efecto de que en términos de la fracecidn --
XVI del articulo 107 Constitucional la autoridad responsable sea_
separada inmediatamente de su cargo y consignada ante el juez de__
Distrito que corresponda; pero dicho tribunal del conocimiento de
be quedarse con copia certificada de la ejecutoria y de las cons-
tancias que fueren necesarias, para procurar su debido cumplimien
to mediante las ordenes adecuadas, si tales ordenes no fueren obg
decidas, el propio tribunal debe comisionar a un secretario o ac-
tvario de su dependencia para que de cumplimiento material a la _
ejecutoria, cuando lo permita la naturaleza del acto de que se ==

trate, pudiéndose solicitar el auxilio de la fuerza piiblica,
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CAPITULO VI.- LA AUDIENCIA DEL JUICIO O AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.-

6.1;—;,Defihici6ﬁ‘dé Audiencia Constitucional.-

E1 concebto y el vocablo audiencia, tiene diversos significa-
ﬁos’en el ienguaje forense; significa en primer lugar el Tribunal
guperiof de una o varias provincias o circunscripciones judicia--—
les; ademis se ha entendido por audiencia, el lugar destinado pa-
ra dar audiencia y administrar justicia. Por otra parte también -
se puede entender por audiencia a un acto procesal, a un periodo_
de un juicioc, en el cual el O6rganc del cofocimiento se pone en
contacto directo con 1las partes contendientes y con las fuentes
de conviccidn, es decir el acto en el que el juez o tribunal oye_
a las partes y recibe las pruebas y en base a ello dicte la sen—-

tencia que corresponda.

En base a lo anterior, la audiencia c¢omo acto o suceso por——
cesal, integramente primordial de un juicio, tiene lugar en un -
procedimiento basado en el sistema de la oralidad de la prueba, -
puesto que es en &sta donde el juzgador se pone en relacién direc

ta con los elementos probatorios ofrecides por las partes.

El maestro Ignacio Burgoa en su libro titulado el Juicio de
Amparo en forma por demd&s correcta define a la audiencia constity

cional de la siguiente forma:
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"La audiencia constitucional en nuestro juicio de garan--
tias es, un acto procesal, un momento que tieme lugar den
tro del procedimiento, en el cual se ofrecen y desahogan_
las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se formu-
lan por éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas --
pretenciones, y se dicta el fallo correspondiente por el_
organo de control que resuelve el juicio de amparo en el_
fondo, que soluciona la cuestidén constitucioenal suscita--
da"(71).

Esta audiencia se le ha denominado en el jyicio de garancias
constitucional o audiencia de ley, porque es en ella en la que se
efectia la aportacifén de pruebas al juzgador de amparc y con ellas
los datos necesarios para la solucidn de fondo, el andlisis cons
titucional de las garantias violadas, asi como el pronunciamiento

de la sentencia del juicio censtitucienal.

6.2.- Estructura de la Audiencia del Juicio,-

La audiencia constitucional se sujeta al sistema de la orali-
dad teniendo como principios derivado de &ste sistema: el de la -
inmediatividad, en cuanto es obligatoria la presencia del juez en
ella; el de vinculacifn entre quejoso, autoridad responsable y --
tercero perjudicado y el de la concentracidén de los actos procesa
les ya que en ella se practicé el ofrecimiento, admisién y desaho

go de pruebas, las alegaciones por las partes, el pedimento del =

Ministerio Plblico y la decisidn del juez.

El articulo 155 de la Ley de Amparo regula el desarrolle de -

71 IGNACIO BURGOA: op cit.
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la ‘audiencia constitucional, en la cual primeramente debe abrirse
o iniciarse, lo que se hace constar en el acta respectiva, con ex
presién.del lugar, dia vy hora en que el juzgado actiia, los nom—--
bres 'y caracteres de los que van a intervenir en ella incluyenda_

al juez y”al secretarie, en la siguiente forma:

En la ciudad de México, Distrito Federal siendo las doce_
horas del dia cinco de octubre de mil nevecientos ochenta
y siete, fecha y hora sefialada para que tenga verificati-
vo la audiencia constitucional a que se refiere el articu
lo 155 de la Ley Reglamentaria de los articuloes 103 y 107
Constitucionales, ante la presencia judicial de la Licen-
ciada Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara, juez terce-
ro de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito -
Federal, quien actda con su secretario que autoriza y da_
fe, se procede a la celebracién de la misma compareciendo
al efecto ...

Después la secretarfia debe hacer relacién de las pruebas docu
mentales presentadas con anterioridad, como previene el articulo
15!; después se procede a recibir, por su orden, las pruebas que
las partes ofrezcan ya sea en forma verbal en el momento de la ay
diencia o mediante escrito presentado expresamente para la mismaj
procediendo el juez a admitirlas o desecharlas motivadamente y a_
desahogar las admitidas; una vez terminado dicho pericdo cada una
de las partes presentes deben exhibir sus alegatos ya sea en for-
ma verbal o por escrito y debe recibirse el pedimento del Minis-
terio Piblico una vez hecho esto el juez debe dictar el fallo que
corresponda, lo que casi nunca se observa, pues generalmente la -
audiencia se celebra ante un secretario adscrito, y una vez asen-

tado el acuerdo referente a los alegatos, las partes concurrentes
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firman al margen y al calce del acta respectiva, quedando esta --—

pendiente de concluir con la sentencia.

6.3.- Periodos de la Audiencia del Juicio.-

La audiencia constitucional se desarrolla en tres periodos -
fundamentales: A) el perfodo probatorio en el cual se ofrecen,ad-
miten y des;hogan las pruebas, todo ello en base a las reglas de_
carga y valoracién de pruebas. B)el periodo de alegatos, los cua~
les como ya se manifestd pueden ser verbales o por escrito; C) el
perioda decisorio o de pronunciamiento de la sentencia de fondo ~
del amparo, siendo posible resolver el sobreseimiento, en base a
las causales de inprocedencia que se citan en la ley de la Mate--
ria; negar el amparo y proteccidn de la justicia federal o conce-

der dicho amparo.

Dichos periodos serdn estudiados por separado en los capitu-

los subsecuentes dada su impotancia juridica.
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* CAPITULO VII.- EL PERIODO PROBATORIO DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIO-’

NAL.-

+7.1,-. 0frecimiento de Pruebas.-

El primer acto procesal que se efectla dentro de la audiencia
constitucional en el juicic de amparo en el denominado periodo --
probatorio de dicha audiencia, es el de ofrecimiento de pruebas,
imputable a2 la actividad de las partes, la cual se regula por el_
principio de la oralidad a que-me he referido en capitulos ante--
riores teniendo obligatoriamente su desarrollo en la audiencia --
constitucional, como lo previene el articulo 151 de la Ley de Am-

paro que a la letra dice:

"Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia
del juicio, excepto la documental, que podrd presentarse

con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga rela-
cién de ella en la audiencia y la tenga como recibida en

ese aﬁto, aunque no exista gestibn expresa del interesa—-
do...

Los interesados pueden aportar al juicio de amparo toda clase
- de pruebas, excepto la de confesidn y las que usualmente son ile-
gales, por ser contrarias a 1la moral o al derecho .

Al respecto el maestro Fernando Arilla Bas manifiesta que:

"La inadmisibilidad de la prueba obedece, probablemente,a
razones de economia procesal puesto que no cabe duda que
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la citacidén de la autoridad responsable, hecha en legs -
términos y con las formalidades del Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles, constituiria una seria dilacién
del procedimiento., Téngase, sin embargo, en cuenta que
la Ley, al prohibir la prueba de posiciones, no la con-
fesional genéricamente considerada, prohibe Gnicamente
la confesién provocada mediante la articulacidn de posi
ciones, peroc no la confesidn espontdnea que puedan ha—-
cer las autoridades en sus informes"'" (72).

Dicho articulo 151 de la Ley de Amparo transcrito anterior--
mente hace una plausible excepcidn de la prueba documental, pues
autoriza que sea presentada antes de la audiencia mencionada, o -
sea justamente con la demanda ¢ con una promocién especial poste-—
rior de cualquiera de las partes, y en el propio precepto obliga_,
al juzgado de Distrite a relatar en la audiencia la documental --
que se haya exhibido con anterioridad a la misma y a tenerla como
recibida en la propia audiencia, aunque no exista gestidn expresa

del interesado, o sea, oficiosamente,

Por tanto, las partes pueden ofrecer todas y cada una de las
pruebas que sefiala el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedi--
mientos Civiles, con excepcidn de la confesional y pruebas extra-

legales. Al respecto el mencionado articule 93 manifiestas

La ley reconoce como medios de prueba:
La confesidn;

Ii. Los documentos piblicos;
IIT. Los documentos privados:
IvV. Los dictamenes periciales;

72 FERNANDO ARILLA BAS: op cit. p.106.



v, El reconocimiento o inspeccidn judicial;
VI, Los testigos;
VIiI, Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas_

y,en general, todes aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia ¥y
VIII. Las presunciones.

Dos pruebas requieren respecto a su ofrecimiento excepciones:
una optativa para las partes, relativa a la prueba documental que
también puede presentarse con anterioridad a2 la audiencia consti-
tucional, y otra obligatoria referente a las pruebas testimonial
y la pericial en las cuales cuando las partes deseen ofrecer di--
chas pruebas, deben anunciarle cince dias antes del dia sefialado_
para que tengan verificativo la audiencia constitucional, sin cop
tar el de ofrecimiento ni el sefialado para la propia audiencia, ¥y
con su ofrecimiento se deberd exhibir el interrogatorio para los_
testigos o el cuestionario para los peritos, con copias para cada

una de las partes.

Cuando la audiencia del juicio ha sido diferida las partes -
pueden ofrecer la prueba testimonial y la pericial antes de los -
cinco dias anteriores al nuevo dia fijade para la audiencia, cuap
do el diferimiento de la audiencia es de oficio y no a peticién =
de las partes, entonces estas conservan su derecho de ofrecer las
pruebas, siempre con la anticipacidn de ley, en relacidn con la -

fecha del nuevo sefalamiento.

Sirve de apoyo a le anterior la tesis jurisprudencial nimero
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148, visible a fojas 266 vy 267 del apéndice 1917~-1975 Octava par-

te - del Semanario Judicial de la Federacidn, que a la letra dice:

“PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARO, CUANDO SE
DIFIERE LA AUDIENCIA. Es procedente admitir las pruebas
testimonial y pericial para la audiencia en el amparo,
cuando la inicialmente sefialada ha sido diferida de ofi
cio por el juez de Distrito, y no a peticién de las par
tes",

El ofrecimiento de la prueba documental, piblica o privada -
ya se haga antes de la audiencia o en ella, se rige por las dispo
ciones conducentes de los articulos 129 a 140 del C5digo Federal_
de Procedimientos Civiles, en los cuales se establece cuales son
los que se deben de considerar como documentos pdblicos y cuales_

como documentos privados y su reglamentacidn.

La objecidén de falsedad de un documento se sujetard, en su -
caso, a las reglas contenidas en el articule 153 de la Ley de Am-

paro que a la letra dice:

"Si al presentarse algdn documento por una de las par--
tes, otra de ellas lo objetaré de falso, el juez suspen
derd la audiencia para continuarla dentra de los diez -
dias siguientes; en dicha audiencia se presentardn las
pruebas y contra pruebas relativas a la autenticidad =--
del documento.

Lo dispuesto en este articulo séle da competencia al ~-
juez para apreciar, dentro del juicio de amparo, la au-
tenticidad con relacifén a los efectos exclusivos de di-
¢cho juicio.

Cuando el juez desecharé la objecidn presentada, podrd_
aplicar al promouvente de la propuesta una multa de diez
a ciento ochenta dias de salario”,
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Por lo gque respecta a la explicacién de la admisién, prepara
cidn, integracién y desahogo de las pruebas a que se ha hecho re-

ferencia se explicardn en puntos posteriores,

7.2,- Admisién, Preparacifn e Integracidn de Pruebas.-

Una vez hecho el ofrecimiento de pruebas por las partes en -
los términos transcritos con anterioridad, el juez dicta el acuer
do de admisidén de las mismas, para cuyo efecto debe examinar si -
se encuentran ofrecidas en tiempo y forma como lo previene la Ley
de Amparo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado_
en forma supletoria conforme al articulo 29 de la primera ley men
cionada, lo cual también se va a realizar dentro de la avdiencia_
constitucional y en casos extremos en acuerdos anteriores a dicha

audiencia. Al respecto el maestro Ignacio Burgoa manifiesta que:

"El ayto de admisién de pruebas es la aquiescencia que_
el juez emite en el sentido de aceptar los medios gque -
como tales han aducido las partes, producto de la cons-
tatacidn subjetiva de la legalidad del ofrecimiento.Por
el contrario, cuando tal legalidad no existe, el juez -
acuerda el desechamiento de la prueba y legalmente ofre
cida, circunstancia que ha sido apuntada por la juris--
prudencia de la Suprema Corte" (73).

Por lo que respecta a la preparacifn e integracién de lag -~
pruebas en el juicio de ampatro, me referiré en particular a cada_

una de ellas.

73 IGNACIO BURGOA: op cit. p.552,
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En cuanto a la prueba documental, ésta puede ser piiblica o -
privada, de conformidad y en base a los articules 129 y 133 del -
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Ya se menciond que para
la rendicidén de la prueba documental, la Ley de Amparo establece_
que pueden ser presentados en la audiencia del juicio o con ante-
rioridad a ella, estableciéndose ademds que las autoridades aiin y
cuando no sean autoridades en el juicio tienen la obligacidn de_
conformidad con el articulo 152 de la Ley de la Materia de expe-=-
dir a las partes en un juicio de garantias las copias o documen=--
tos que soliciten, con la oportunidad necesaria que dichas copias
puedan ser presentadas en el juzgado de Distrito el dia de la au-

diencia.

Asimismo se establece que si los documentos o las constan—-
cias que se pretendan aportar en el juicio de amparo, pertenecie-
ren a actuaciones ya concluidas, la autoridad respectiva podri -~
enviar las originales. A fin de evitar abusos en la prictica de -
ésta situacidn, es necesario que con el escrito con el cual se o-
frezca dicha prueba o se realice la queja por falta de expedicidn
de documentos, se acompaie la prueba o solicitud de que tales co-—
pias fueron efectivamente solicitadas y de que esa solicitud se -
hizo con la anticipacidn adecuada para que las copias pudierdn --

obrar en poder del solicitante el dfia de la audiencia.

La objecidon de falsedad de un documento se rige por el arti-

cula 153 de 1a Ley de Amparo, estableciendc que dicha objecidn ~-
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provoca la suspensidén de la audiencia, para continuarla precisa--
mente dentro de los diez dias siguientes, y en tal continuacidn_
de la audiencia se presentardn las pruebas y contra pruebas rela
tivas a la autenticidad del documento, La objecidn a que se hace_
referencia debe circunscribirse a 1ls falsedad o autenticidad del

documento, y no a su valor probatorio.

Por 1o que toca a ls prueba pericial la Ley de Amparo contie
ne algunas reglas especiales que hacen inaplicables al juicio de_
garantias las mencionadas en el C8digo Federal de Procedimientos_
Civiles, y en especial las relativas a la constitucidn o integra~-
cién de la misma. Al efecto dispone en su articulo 151, pdrrafo -

3% que:

"Al promoverse la prueba pericial, el juez hard la de——
signacidn de un perito, o de los que estime convenien—~
tes para la prdctica de la diligencia; sin perjuicio de
que cada parte pueda designar también un perito para -~
que se asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen
por separado”.

De lo anterior se desprende que las partes pueden nombrar su
perito y el que promueve la prueba, naturalmente debe nombrar a
su perito al ofrecer dicha prueba y las demds partes, si les inte
resa, cuando tengan conocimiento de la copia del respectivo cues-
tionario que el juez debe mandar que se les entregue, debiendo la
parte oferente presentar dicho cunestionario con las respectivas ~

copias por las partes.
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Los peritos designados deben satisfacer los requisitos lega-
les, o sea tener titulo en la ciencia o arte a que pertenezca la
cuestidn sobre la cual se debe presentar peritaje, y una vez noti
ficados del cargo del que se les confiere deberdn protestar y =--
aceptar el cargo debiendo presentar su dictamen antes o durante -~

la audiencia del juicio, debiendo ratificarse judicialmente.

Por lo que respecta a la prueba restimonial esta prevista en
la fraccidn VI del articule 93 del CSdigo Federal de Procedimien-
tos Civiles y se encuentra reducida a tres testigos para cada he-
cho, nimero que se ha considerado amplio para la configuracidn de
la prueba, debiendo como se manifestd con anterioridad anunciarse
con ¢inco dias de anticipacién sin contar el dia del ofrecimiento
y el de la audiencia constitucional, debiendo manifestarse los -~
nombres de los testigos, con sus respectivos domicilios, pudiendo
solicitarse que sean citados por conducto del juez de Distrito u

obligindose las partes oferentes a presentarlos,

Asimismo, adjunto al escrite en el cual se anuncie dicha --~
prueba deber3 acompafiarse el interrogatorio respectiveo al tenor -
del cual se interrogara a IOS.CeStiBOS, con las copias necesarias
para el traslado correspondiente a las demds partes, para que es-—
tas en forma oral en la audiencia constitucional o por escrito ~-
presenten sus preguntas a los testigos, come lo previene la misma

Ley.



110

Entre las pruebas aptas para ser rendidas en la audiencia ~—
del juicio de amparo de acuerdo con el articulo 130 de la Ley de_
la Materia figura la de reconocimiento o inspeccidn judicial, la
cual se rige por las disposiciones contenidas en los articules --—
161 at 164 del C3digo Federal de Procedimientos Civiles. Dicha =-
prueba debe fundamentarse en hechos que se desarrollen en el trans
curso del tiempo es decir, no transitorios y que debe comprender_

actos concretos de libre disposicidn de los objetos,

Esta prueba debe ser ofrecida precisamente en la audiencia -
del juicio, con designacidon especifica de su objeto, ¢ sea, el --—
precio, la construccién, el detalle material, la cosa o el objeto
y aiin 1la persona a que la prueba debe referirse; el juez de Dis—-
trito debe admitirla sin mds limite que el del citado articulo --
150 de la Ley de Amparo; si al procederse a recibir la prueba, en
la respectiva etapa de la audiencia, el oferente exhibe lo que de
ba inspeccionarse, el juzgado procederd inmediatamente a dar fé& -
de lo que le muestre cl interesado, pero exclusivamente en cuanto
tenga relacidn con la materia de amparo; en tal caso la secreta—-
ria hard constar en el acta de la audiencia el resultado de dicha

inspecccidn.

En el caso del que el objeto materia de la inspeccidn no pue
da ser exhibida en el local del juzgado, pero se encuentre en la
misma poblacidn en que diche juzgado reside, el juez debe suspen—

der la audiencia, para trasladarse al lugar que haya que practi--
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carse la-inspeccién. Si la inspeccidn debe practicarse fuera de -
la residencia del juzgado de Distrito se hard mediante el exhorto

que corresponda.

Asimismo con la finalidad de acreditar hechos o circunstan~
cias en relacidn con el juicio, es posible que las partes presen—
ten fotografias, escritos o notas taquigrdficas y, en general, to
da clase de elementos aportados por los descubrimientos de la -~-
ciencia, y en cuanto a las reglas para su preparacidn e integra--—
cidén se deben tomar en consideracidn las relativas a la prueba do

cumental.

La Gltima prueba legal que menciona el articulo 93 del Cadi-
go Federal de Procedimientos Civiles mencionado es la de presun~—
ciones, las cuales pueden ser legales o humanas; las primeras son
aquellas que establece la ley y la segunda son las que sin estar_
marcadas en la ley el juez las deriva por medio de la deduccién =
légica de determinada conclusién. Dicha prueba deberd ofrecerse -
en el momento de la audiencia y no necesita mayores tramites de -

preparacidn e integracidn.

7.3.~ Desahogo de Pruebas.-

El desahogo de las pruebas en la audiencia constitucional -
se sujeta, obviamente a las disposiciones que el C8digo Federal -~

contiene respecto de cada uno de los medios probatorios en parti-
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cular., La recepcidn o desahogoe de las pruebas admitidas debe rea-
lizarse en la sudiencia constitucional como lo establece el arti-
culo 155 de la Ley de Amparo, sin embargo la prueba de inspeccidn
judicial puede llevarse a cabo en un sitio distinto del local del

juzgado.

El articulo 154 manda que sean piblicas las audiencias de --
juicio de amparo y la recepcidén de las pruebas, las cuales como -
se ha indicado pﬁeden ofrecerse verbalmente o por escrito., & con-
tinuvacién me referiré a la forma del desahogo de cada vna de las_

pruebas en particular,

En cuanto a la prueba documental esta como se indicd puede -
consistir en documentos piblicos o privados, los cuales se desahp
gardn por su propia y especial naturaleza, es decir con su sola -

presentacién en autos,

De ésta misma forma se desahogard la prueba presuncional le-

gal o humana.

Por lo gue respecta a la prueba pericial esta consistiri en
el dictamen rendido por los peritos designados en el procedimien-—
to previa ratificacidn y relacién de ellos en la audiencia consti

tucional.

En cuanto a la prueba testimonial ésta se desahogard reali-~
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zdndose el interrogatorio correspondiente a cada uno de los testi
gos ofrecidos previa citacidn de los mismos, procediendo de la si
guiente forma. Las preguntas y repreguntas deben estar formuladas
en térnminos claros y precisos; deben de ser conducentes a la cues
tidn debatida; se procurard que en cada pregunta no Se comprenda_
m&s de un hecho y no deben de ser en forma afirmativa o inquisiti
va; en base a &stos criterios se procederd a la calificacidn del_
interrogatorio presentado por las partes, desechando de planoc las

preguntas que no llenen los regquisitos legales.

Una vez realizada dicha calificacién se deberd tomar al tes-—
tigo la protesta legal, y deberd advertirsele de las penas en que
se incurren los que se conducen con falsedad en declaraciones ju-
diciales; se hari constar su nombre, edad, estado civil, lugar de

su residencia, ocupacidn,domicilio, y si tiene algin interés di--—

recto o indirecto en el asunto materia de la litis,

Los testigos serdn examin;dos separada y sucesivamente, sin
que unos puedan presenciar las declaraciones de los otros; cada -
respuesta deberd hacerse en autos y los testigos estdn obligados_
a explicar la razdn de su dicho, firmando los mismos al margen y

al calce de la declaracidn una vez que se les haya leido.

Por Gltimo en relacidn a la prueba de inspeccidn judicial --
después de ofrecida y admitida deberd desahogarse trasladdndose -

el juez o un secretario o actuario como lo permite el pérrafo se—~
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gundo articulo 81 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe-
deracidn al lugar sefialado en el ofrecimiento respectivo, asenta-
do en acta por menorizada de los hechos, el resultado de dicha -
inspeccidén y las manifestaciones hechas por las partes; agregindo
se posteriormente en los autos del juicio y relaciondndose en la

audiencia respectiva.

7.4.- Carga de la Prueba.-

La carga de la prueba se reparte en forma equitativa para --—
las partes en el juicio de amparo, lo cual se encuentra expresa--—
mente previsto por la.jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia manifestando al respecto que la carga de la prueba correspon-

de tanto al quejoso como a la autoridad responsable.

Es decir al quejoso toca probar el acto reclamado, en especi
fico su existencia y a la autoridad responsable su constituciona-—

lidad,

Es aplicable a lo anterior la tesis jurisprudencial niimero -
144 visible a fojas 250 del apéndice 1917~1975, Octava parte del

Semanario Judicial de la Federacidn que a la letra dice:

"PRUEBAS EN EL AMPARO. Si el quejoso impugna la legali=-
dad de los actos de la autoridad responsable y demues——
tra la existencia de ellos a dicha autoridad toca demos
trar la legalidad de dichos actos".
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7.5.~ Yaloracidén de las Pruebag.-

‘En ‘cuanto’ a este punto la Ley de Amparo solamente regula la
valoracién de la prueba pericial contenida en el dltimo p&rrafo -

del-articulo 151 de la Ley de la Materia, que dice:

"La prueba pericial serd calificada por el juez segin -
prudente estimacién".

Es decir, esta prueba serd calificada por el juez segiin su -

criterio judicial,
Al respecto el maestro Ignacio Burgoa manifiesta que:

"La valoracidn prudente de una prueba no queda, consi=--
guientemente, al arbitro caprichoso del juzgador, sino_
que este debe ponderar, conforme a su criterio sensato,
las razones o argumentos que se aduzcan en los dictame-
nes en que dicha prueba consista, paraotorgarlesel va-
lor que les corresponda"™ (74).

En cuanto al valor de las pruebas distinta de la pericial, -
hay que sujetarse a lo previsto por el C6digo Federal de Procedi-
mientos Civiles aplicado supletoriamente conforme al articulo 2°
de la Ley de Amparo. Por lo que respecta a la prueba documental_
consistente en documentos de cardcter pdblico, &stos hacen prue-

ba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de

74 IGNACIO BURGOA:op cit. p.574.
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que aquellos procedan., En cuante a los documentos privados, éstos
prueban los hechos mencionados en ellos cuando sean contrarios a
los intereses de su autor, y , cuando prevengan de un tercero, s§
lo hacen prueba en favor dela parte que quiere beneficiarse con -

ellos y contra su colitigante, cuando este no los objete.

Respecto al valor probatorio que se otorga a la prueba de --
inspeccidén judicial es pleno, siempre y cuando no se requieran pa

ra el caso conocimientos facultativos.

Refiriéndome al valor probatorio de la prueba testimonial su
valoracidén queda al arbitrio del juzgador, con excepcidén al caso__
de que un sdlo testigo hace prueba plena cuando ambas partes con-—

vengan expresamente en pasar por su dicho.

Para finalizar este capitulo por lo que se refiere a la prue
ba presuncional, las presunciones legales tienen un valor probato
rio pleno y en cuanto a las presunciones humanas se deja al arbi-

trio judicial el establecimiento y estimacidn de las segundas.



CAPITULO VIII.- EL PERIODO.DE ALEGATOSEN. La AUDIENCIA CONSTITY--
CIONAL.= S :

8.1,- Definicidn.-

Habiéndome referido ya en el periodo de pruebas, como primer
periodo que tiene durante el desarrollo de la audiencia constitu-
cional, corresponde ahora hablar del segundo periodo de dicha au-

diencia, siendo este el periodo de alegatos.
Podemos entender por alegatos la exposicidn razonada, verbal
o escrita que hacen las partes para demostrar conforme a derecho,

que la justicia asiste a la misma.

8,2.- Forma y Aplicacién,-

Por regla general, los alegatos deben producirse por escrito,
conforme al articulo 155 de la Ley de Amparo, Lo anterior manifes
tado no es forzoso, pues los pérrafos segundo y tercero del arti-

_culo indicado, autorizan al quejoso y a las partes a formular los

alegatos en forma verbal en el curso de la audiencia.

El quejoso podrd alegar verbalmente cuando se trate de actos
que importen peligro de privacidn de la vida, ataques a la liber-
tad personal, deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos -

por el articule 22 de la Constitucién General de la Repiiblica,pu-
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diéndose asentar en autos el extracto de las alegaciones respec—-

tivas.

En todos los' demis cases, dicho precepto legal otorga a las_
partes la facultad o potestad de alegar verbalmente, sin que pue-
dan exigir que sus alegaciones se hagan constar en autes ¥y sin —-—
que los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte, in-
cluyendo las réplicas y cbntrarréplicas. aspecto autorizade por -
la ley. Dichos alegatos deben de contener una exposicién clara, -
precisa y exacta, de los puntos sobre los que se estime necesario

o conveniente llamar particularmente la atencién del juez.

Al igual que las pruebas, los alegatos se recibiran por su -
orden, dando la palabra primeramente a la parte quejosa, luego a
la autoridad responsable, o su delegado, y luego a los terceros -
perjudicados, asi como al Ministerio Piiblico cuando é&stos hayan -

concurrido.
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CAPITULO TX.="PRONUNCIAMIENTO DE-LA SENTENCIA DE FONDO DEL AMPARO.-
'9.1.—, Scbreseiﬁiento.—

La filtima etapa de la. audiencia constitucional es la deciso-
»ria, en que el juez debe dictar la sentencia constitucioenal. En -
la practica, la sentencia se dicta algiin tiempo después de con-=--

cluida la audiencia, cuando lo permiten las labores del juzgado.

La sentencia serd notificada en la propia audiencia constity
cional, si se dictd en ella. Si se dicta con posterioridad la no-

tificacidén deberd ser personal.

En el juicio de amparo solamente existen sentencias definiti
vas, pues los que resuelven un incidente, reciben el nombre de --

autos.

lLa sentencia en el juicio de amparo, puede ser dictada en =~-
tres posiciones, que pueden ser sobreseimiento, concesién de ampa
ro o negacién del mismo. La sentencia de sobreseimiento, no es --
propiamente una sentencia, puésto que en ella el juez no entra al
estudio de fondo del amparo; aunque la fraccidén III del articulo_
77 de la Ley Reglamentaria del articulo 103 y 107 Constituciona-=-

les, nos indica que:

"los puntos resolutivos con que deban terminar, concre-
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tindose en ellos, con claridad y precisidn el acto o --
actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo",

El sobreseimiento es, desde luego un acto procesal derivado

de la potestad judicial, que concluye una instancia, por lo que -

definitivo,

Al respecto, en cuanto tratar de dar una definicidén a &sta -

figura meramente procedimental, el maestro Ignacio Burgoa, mani--

fiesta que:

Es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdic
cional, que concluye una instancia judicial, sin resol-
ver el negocio en tanto al fondo, sustantivamente, sino
atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos
diversos, de lo substancial de la controversia subyacen
te o fundamental (75),

Asimismo, dicho autor manifiesta que:

Es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdic
cional que concluye una instancia judicial en el amparo,
sin decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucio
nalidad del acto reclamado, sino atendiendo a circuns--
tancias o hechos diversos de ellas, provenientes de la
falta de interés juridico en el juicio, de la improce~-
dencia legal de la accién de amparo, de la improceden=-~
cia constitucional de la misma, o de la inactividad prg
cesal (76).

Efectivamente, el sobreseimiento es una institucidn que pone

IGNACIO BURGOA: op cit. p.409.
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fin al juicio de amparo, sin hacer ninguna consideracidn sobre -
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado -
¥» por tanto respecto de si la justicia de la Unidn ampara y pro
tege o no a la quejosa, en esa virtud, la autoridad de control, -
en la resolucién que dicta para fundar el sobreseimiento, se con-
creta a comprobar la existencia de alguna de las causas que lo -
originan, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 73 y 74 de
la Ley de Amparo, sin analizar por ningin motivo, los conceptos -

de violacién.

Es aplicable a 1o anterior la tesis de jurisprudencia niimero

1025, visible a fojas 1848, del apéndice al tomo XCVII que dice:

SOBRESEIMIENTO.~ El sobreseimiento en el amparo pone --
fin al juicio, sin hacer declaracidn alguna sobre si la
justicia de la Unién ampara o no a la parte quejosa, y
por tante, sus efectos no pueden ser otros que dejar --
las cosas tal como se encontraban antes de la interposi
cidn de la demanda y la autoridad responsable estd fa--
cultada para obrar conforme a sus atribuciones,

Segiin el articulo 74 de la Ley de Amparo, procede el sobre--

seimiento:

I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda
o se le tenga por desistido de ella, con arreglo, a la ley siem--
pre que no se trate de amparos interpuestos por nicleos de pobla-
cidén ejidal o comunal, contra actos que afecten sus derechos agra

rios total o parcialmente, ya sea en forma temporal o definitiva.
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I1.- Cuando el agraviado muera durante el juicio si la. ga-
"rantia reclamada s6lo afecta a su persona;

II1.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese —
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el capitu
1o VIII de la Ley de Amparo;

V.- Cuando de las constancias de autos apareciere clara--
mente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se_

probare su existencia en la audiencia constituciomal.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado cuando ha
yan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa_
y la autoridad o autoridades responsables estan obligadas a mani-
festarlo asi, y si no cumplen con esa obligacién, se les impondré
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segin 1as --

circunstancias del caso.

Vi En los amparos directos y en los indirectos que se --
encuentren en trdmite ante los jueces de Distrito, cuando el acto
reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas, siem-
pre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley, si,
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado nin--
glin acto procesal durante el término de trescientos dias, inclu--
yendo los inhdbiles, ni el quejoso haya promovido en ese mismo --

lapso.

En los amparos en revisidn, la inactividad procesal o la fal
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ta de promocidén del recurrente durante el término indicade, pro--
ducird la caducidad de la instancia, En ese caso, el tribunal re~

visor declarari gue ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparcs en materia de trabajo operard el sobreseimien
to por inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los
términos antes sefialados, cuando el quejoso ¢ recurrente, segiin -

el caso, sea el patrén.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejo-
sa y la autoridad o autoridades responsables estdn obligadas a ma
nifestarlo asi, y si no cumplen con esa obligacidn, se les podrd
imponer una multa de ciento ochenta dias de salario, segiin las —~

circunstancias del caso.

El sobresecimientoc no prejuzga sobre la responsabilidad en —--
que hayan incurrido la autoridad responsable al ordenar o ejecu—--

tar el acto reclamado.

El sobreseimiento se da dentro de la audiencia constitucio—-
nal, materia de la presente tesis cuando la causa determinativa -
del sobreseimiento signifique controversia entre las partes del -
juicio de amparo, misma que suscita generalmente en torno a la —-
existencia o no existencia de alguna causal de improcedencia de -

la accidn constitucional a que se refiere el articulo 73 de la --
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"Ley de Amparo., En esta hipdétesis el maestro Ignacio Burgoa mani--

fiesta que:

"El sobreseimiento se implica en un auténtico acto ju--
risdiccional, en cuyo caso éste se denomina sentencia -
de sobreseimiento, en el sentido material del concepto,
ya que importa la solucidn de un conflicto juridico con
sistente en determinar, con vista a las probanzas aduci
ddas, si existe o no alguna causal de improcedencia alge
gada por cualquiera de las contra partes del quejoso en
el juicio de amparo" (77).

Por ende cuando el motivo determinante del sobreseimiento no
implique una cuestién controvertida, el sobreseimiento puede de--

cretarse.

9.2.- Improcedencia.-—

Podemos entender por improcedencia la imposibilidad jurfdica
de que se realice el objetivo de la accifn, que puede surgir cuan
do dicha accidn no reiine en si misma los elementos intrinsecos, -
esenciales, propios de su indole, o bien es suscitada por circuns

tancias extranaturales a la acecibn.

En el primer caso, o sea, cuando no existe alguno de los ele
mentos intrinsecos de la accidn , como pueden ser el objeto, el -
sujeto o el acto reclamado, propiamente se trata de la inexisten-

cia de la misma.

77 IGNACIO BURGOA: op cit.
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En el segundo caso, es decir, en aquella cuestidn en la cual
se trata de una circunstancia externa, esta ya no proviene de una
falta o ausencia de algunos de los elementos o factores cosubstan

ciales de aquella, sino de una situacidn prevista por la ley.

Es decir, que la improcedencia genérica del juicio de ampare
se revela especificamente en la inexistencia légico-juridica de -~
la accidn respectiva; en la improcedencia constitucional de ésta

y en su improcedencia legal.

En la segunda acepcidn relativa la improcedencia constitucig
nal de la accidn de amparo, se supone la reunién de todos y cada
uno de sus elementos, sdlo que con vista a determinadas situacio-

nes abstractas, normativamente establecidas, se veda su ejercicio,

En leos términos del articule 73 de la Ley de Amparo, &ste es
improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; toda vez
fAue ne hay drgano judicial federal superior a la Suprema Corte;

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo
o en ejecucién de las mismas;

Toda vez que en contra de estos actos solamente proceden los
recursos admitidos por la propia ley.

III. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio -—
de amparo que Se encuentre pendiente de resolucidn, ya sea en pri

mera o dnica instancia, o en revisidn, promovido por el mismo que
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joso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclama-
do, aunque las violaciones constitucionales sean diversas; en es-—
te caso estamos en presencia de la figura procedimental denomina-~
da conexidad.

Iv. Contra levyes o actos que hayan sido materia de una eje
cutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccidn_
anterior; en este casc la improcedencia radica en la excepcidn de
nominada cosa juzgada,

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos =--
del quejoso.

VI, Contra leyes tratados y reglamentos que, por su sola -
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesita un
acto posterior de aplicacidn para que se origine tal perjuicio; -
lo anterior toda vez que si noc existe perjuicioc, no cabe ejerci--
tar la accidn de amparo, la cual en términos del articulo de la =~
Ley de Amparo, (inicamente puede promoverse por la parte a quien -
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cual
quier otro acto que se reclame.

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organis
mos y autoridades en materia electoral;

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso -
Federal o de las Cédmaras que lo constituyen, de las legislaturas
de los estados o de sus respectivas comisiones o diputaciones per
manentes, en eleccidn, suspensidn o remocidn de funcionarias, en
los casos en que las constituciones correspondientes les confie~-

ren la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.
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Las anteriores dos fracciones son fdcil de comprender, toda
vez que como el amparo tiene por objeto la proteccidn de las ga--—
rantias individuales, no puede extenderse a tutelar derechos poli

ticos.,

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable; toda -
vez que en tales casos, es decir los consumados de un modo irrepa
rable, no es posible restituir al quejoso en el goce plenoc de las
garantias violadas, en virtud de que el amparo carece de materia.

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o
de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, —-
cuando por virtud de cambic de situacién juridica en el mismo de-
ban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones re—--~
clamadas en el procedimiento respective, por no poder decidirse -
en tal procedimiento sin afectar la nueva situvacidn juridica; es-
ta causa de improcedencia se manifiesta frecuentemente en los jui
cios de amparo en materia penal;

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifesta-
ciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

XII, Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose --
por tales aquellos contra los que no se promueve el juicio de am-
paro dentro de los términos establecidos,

No se entenderd consentida tacitamente una ley, a pesar de -
que siendo impugnable en amparc desde el momento de la iniciacidn
de su vigencia, en los términos de la fraccién VI de este articu-

1o relativo, no se haya reclamado, sino sSlo en el caso de que --
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tampoco se haya promovido amparo contra el primer écnovde su 'apli
cacidén en relacién con el quejoso. ‘

Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda algin re-
curso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modi
ficado, revocado o nulificado, serd optativo para el interesado -
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo.
En el primer caso, s6lo se entenderd consentida la ley si no se--
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a =~
partir de la fecha en que se haya notificado la resolucidn recai-
da al recurso o medio de defensa, alin cuando para fundarlo se ha-
yan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad,

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, de-
berd estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccidén IV, pd--
rrafo segundo, de este ordenamiento,

XIII. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales ad-
ministrativas o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley
alglin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas,
alin cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportuna-
mente, salvo lo que la fraccidn VII del articulo 107 Constitucio-

nal dispone para los terceros extraifios.

Se exceptiian de la disposicidn anterior los casos en que el
acto reclamado importe peligro de privacidén de la vida, deporta--
cién o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el ar-

ticulo 22 de la Constitucidn.
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XIV.- ~Cuando se este tramitando ante los tribunales ordinz
rios algin recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto re-
clamado;

Xv, Contra actos de autoridades distintas de los tribuna
les judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revi
sados de oficio, conforme a las leyes que los rigan, o proceda —-—
contra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa legal por -
virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las misma leyes se suspendan los efectos -
de dichos actos mediante la interposicidn del recurso o medio de_
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores re-
quisitos que los que la presente ley consigna para conceder la --
suspensidn definitiva, independientemente de que el acto en si --
mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuer
do con esta ley.

No existe obligacidén de agotar tales recursos o medios de de

fensa, si el acto reclamado carece de fundamentacidn,

Las tres fracciones anteriores consagran el principio de de-

finitividad del amparo, estudiado en capitulos anteriores.

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
la cesacién de los efectos del acto reclamado destruye el objeto_
del amparo, que no es otro que la reparacidn de la violacidn cons

titucional.
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XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda‘sur-
tir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del mismo.

XVIII. En los demis casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicidén de 1la ley.

9.3.- legativa de Amparo.-—

Por lo que respecta a las sentencias que niegan el amparo y
proteccifn de la justicia federal, es posible manifestar que esta
tiene como efecto, una vez constatada la constitucionalidad del -
acto reclamado, realizar una declaracidn de validez de los mismos

y de su eficacia juridico-constitucional.

Es decir en este tipo de sentencias la autoridad de amparo,
al examinar los conceptos de violacidén aducidos por el quejoso, -
encuentra gue no existen las violaciones reclamadas o bien estas_

no han sido comprobadas,

En términos de lo anterior manifestado el idnico efecto de la
sentencia de amparo en sentido negativo, es el de declarar que no
existen las violaciones constitucionales alegadas por el quejoso;
teniendo por efecto dejar vivo sin alteracién alguna el acto re--—
clamado, con plena validez juridica y al mismo tiempo, dejar expe
dida la accién de la autoridad responcalilepara que obre de acuer-

do a sus atribuciones legales.
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9.4.~- Concesién de Amparo,-—

En términos de lo establecido por el articulo 80 de la Ley -
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales la sen-
tencia que conceda el amparo y proteccidén de la justicia federal,
"vendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado -
que guardaban antes de la vielacién, cuando el acto reclamado sea
de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efec-
to del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre_
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir,

por su parte, lo que la misma garantia exija".

Respecto a este punto el efecto genérico de la sentencia de_
amparo que concede la proteccidn de la justicia federal consiste
en la invalidacidn del acto o de los actos reclamados en la de--
claracidn de siy ineficacia juridica, procediéndose en consecuen-
cia, segiln la diferente naturaleza del acto reclamado y segiin que
haya habido o no contravencidn de garantias individuales o inva-

sién de soberanias federales o locales en su caso.

El articulo 77 de la Ley de Amparo regula la forma de las --
sentencias, la cual debe ser redactada en resultandos y conside-~
randos, con fijacidn clara y precisa del acto o actos reclamados_
y con apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no -

por demostrados, lo que se realizard siguiendo las reglas mencio-



nadas en capitulos anteriores,

Asimismo las sentencias de amparo deben expresar los funda~
mentos legales en que se apoyen para sobreseer el juicio, o bien
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac

to reclamado.

Dicho articulo 77 antes mencionado obliga en términos de su
fraccién III que la sentencia de amparo terminen con puntos reso-
lutivos, en los cuales deben concretar, con claridad y precisidn,
el acto o actes por los que la sentencia sobresea, conceda o nie-

gue el amparo,

Los efectos de la sentencia que conceda el amparo varian., Si
concede el ampareo, lisa y llanamente, sin expresar efecto alguno,
produce la nulidad del acto reclamado, SI, por el contrario, ex—-
presa los efectos para el que se concede, origina finicamente la -

modificacidn del acto, de acuerdo con dichos efectos.
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'CAPITULd‘X,- DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.-

10.1.- Por no estar Notificado el Tercero Perjudicado.-

La audiencia constitucional, que debe celebrarse piblicamen
te, segin lo dispone el articule 154 de la Ley de Amparo, puede =
ser diferida o aplazada por distintas causas, las cuales explica-

ré en este capitulo,

Procede diferir la audiencia constitucional, cuando la par--
te tercero perjudicado no se encuentre legalmente notificada, de
la demanda de amparo. Esto es comin que suceda, cuando no se sa--
be a ciencia cierta cual es el domicilio de dicha parte, o cuando
no obra constancia en autos de la notificacién respectiva, cuando
es necesario hacerla por conducto de la autoridad responsable en
términos del tercer parrafo del articulo 147 de la Ley de Amparo,

sobre todo en los amparos en materia administrativa y agraria.

Asimismo es necesario diferir la audiencia constitucionmal, -
cuando el emplazamiento al tercero perjudicado se hubiere practi-
cado con tal proximidad a la fecha de celebracién de la misma, --
que dicha parte no disponga del término de cinco dias anteriores_
a el, para anunciar las pruebas pericial o testimonial; lo ante=~-
rior toda vez que si es celebrada la audiencia en tales condicio-
nes, se dejaria en estado de indefensidn al tercero perjudicado ,

al no permitirsele anunciar tales probanzas.
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En tales casos la audiencia constitucional debe diferirse me
diante el auto correspondiente, en el cual se fundamenten y expli
quen tales situaciones, sefialdndose nueva fecha y hora para que -
se verifique la misma, ordenando se lleven a cabo los trdmites cp

rrespondientes.

10.2.,- Falta de Perfeccionamiento de Alguna Prueba,-

Es necesario diferir o aplazar la audiencia constitucional,-
cuando las pruebas que ya fueron anunciadarc en el momento procesal
oportuno, como son las pruebas testimonial y pericial, en térmi--
nos del segundo pdrrafo del articulo 151 de la Ley de Amparo, es_
decir fueron anunciadas cinco dfas hdbiles antes del sefialado pa-

ra tal audiencia, no se encuentran debidamente preparadas.

Al referirme a que tales pruebas no se encuentran preparadas,
estoy indicando que las mismas no se encuentran desahogadas en --
forma correcta, o se encuentran en vias de su desahogo. Respecto
a la prueba testimonial, es necesario que antes de su desahogo -
en la audiencia constitucional se corra traslade con las copias -
de los interrogatorios respectivos, exhibidos por la parte oferen
te a las demds partes, para que se encuentren en posibilidad de -
formular sus repreguntas, ya sea verbalmente en el momento de la_
audiencia, o por escrito antes de su desahogo. Es necesario asi--
mismo en vias de preparacidn de tal probanza girar los citatorios

correspondientes a los testigos, cuando estos no presentados por_
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los oferentes. Cuando estos actos preliminares al desahogo de -—-
tal probanza en el periodo correspondiente de la audiencia consti
tucional, no se encuentran realizados, es necesario diferir la ay
diencia relativa por medic de un acuerdo en el cual se ordene la_
preparacidn de tal probanza y se fije nueva fecha y hora para que

tenga verificativo la audiencia de ley.

En cuanto a la prueba pericial, la nisma también es objeto_
de actos preliminares para lograr su debida preparacién, como son
la aceptacién y protesta de los peritos nombrados por las partes,
asi como el del juzgado; la notificacién a las demds partes del -
anuncio de tal probanza, en la cual se les debe correr traslado -
con el cuestionario respectivo, ddndoles un término legal de =---
tres dias para que en caso nombren perito también; y ademds de --
los actos anteriores es necesario que los peritos nombrados en -
el juicio rindan su dictamen y lo ratifiquen judicialmente; asi--
mismo cuando tales actos no se han llevado a cabo, es decir la —--—
prueba pericial ne se encuentra debidamente preparada para ser re
lacionada y desahogada en el periodo correspondiente de la audien

cia constitucional, debe diferirse la misma.

10.3.- Falta de Expedicidén de Copias Certificadas a las par-

tes. =

Otro motivo de diferimiento de la audiencia constitucional -

muy manejado en la prdctica procesal, es el mencionado y regulado
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por el articulo 152 de la Ley de Amparo, que se contrae al supues
to en que un funcionario o alguna autoridad, sea o no responsable
no expida en favor de cualquiera de las partes en el juicio de am
pare, copias certificadas de documentos o constancias que obren ~
en su poder y que se pretendan rendir como prueba en la audiencia

del juicio.

Es obligacién de las autoridadas, sea o no partes en el jui-
cio de amparo, el expedir a las partes en un juicio de garantfas_
las copias o documentos que soliciten, y tal expedicidn debe ser_
hecha con la oportunidad necesaria para que dichas copias puedan_
ser presentadas en el juzgado de Distrito el dia de la audiencia;
si alguna autoridad no cumpliere con esa obligacidn, la parte que
trata de ofrecer la prueba tiene derecho de pedir al juzgado de_
Distrito,que la requiera para que expida la copia que se le haya_
solicitado, el juzgado debe ordenar ese requerimiento, y diferira
la audiencia por un término que no exceda de diez dias; si la au-
toridad de quien se trate permaneciera renuente a expedir la co--
pia, a pesar del requerimiento que le hava hecho el juez de Dis--
trito, la parte interesada tiene dereche a que la audiencia se --
transfiera hasta gque se le expida 1la copia que pretende aportar -
como probanza, debiendo el juez usar los medios de apremio adecua

dos para obtener el cumplimiento de la autoridad omisa.

Dicho precepto legal autoriza que, si las actuaciones en que

obran las constancias que se pretendan aportar al juicio de ampa-
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ro, estuvieren va concluidas, la autoridad respectiva podrd en---

viar las originales,

Es necesario que la queja por falta de expedicidén de las co-
pias de que se trata, en la cual se solicite el diferimiento de -
la audiencia constitucional por tal motivo, vaya acompaiada con =~
la prueba de que tales copias fueron efectivamente solicitadas, -
con la anticipacidén adecuada para que las mismas pudieran obrar -
en poder del solicitante el dia de la audiencia, y asi estuvierd_
en posibilidad de presentarla; y si resulta que tal solicitud fué
hecha uno o dos dias antes de la audiencia constitucional, los --
jueces de Distrito desechan de plano la pretencidn de diferimien~
to de la audiencia, por la razdn de que es imputable al quejoso -

la demora en la solicitud de las copias mencionadas.

10.4,- Rendicidén del Informe Justificado fuera del plazo se-

fialado, -

En términos del articulo 149 de la Ley de Amparo el informe_
justificado debe de ser rendido por las autoridades responsables
con la anticipacién que permita su conocimiento por el quejoso, -
estableciendo que si el informe no se rinde con tal anticipacién,
se podrid diferir o suspender la audiencia, a solicitud del quejo-

so o del tercero perjudicado.

Es decir que si el informe justificado se rinde momentos an-

e i
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tes de la audiencia constitucional, de tal manera fgque el agravia-
do no tenga conocimiento del contenido de dicho informe y por tan
to no disponga de tiempo suficiente para ampliar su demanda en el
caso gque proceda, o para formular sus alegatos u ofrecer pruebas,

dicha audiencia debe diferirse o suspenderse segiin lo que proceda.

Normalmente cuando el informe justificado no se rinde con la
oportunidad necesaria que permita su conocimiento por las partes
el quejoso, solicita el diferimiento de la audiencia, llevédndose_
a cabo tal diferimiento por medio de un acuerdo debidamente funda
do y motivado; asimismo cuando tal diferimiento no se solicita, -
pero el agraviado no comparece para la celebracidn de la audien--

cia constitucional, la misma es diferida por el juez de oficio.

10.5,- No preparacidn debida del Procedimiento.-

Cuando el procedimiento del amparo indirecto, ante el juez -
de Distrito carece de alglin elemento, que pueda afectar al debido
cumplimiento de las reglas procedimentales, y por tanto su reposi
cién por la autoridad revisora, el juez de Distrito debe diferir_
la audiencia constitucional, para el efecto de llenar los requisi

tos sefialados.

Tales requisitos pueden ser, las constancias relativas de --
las notificaciones pertinentes a las autoridades responsables, --
terceros perjudicados y al Ministerio Piblico Federal adscrito, -

que permitan conocer con certeza si fueron llevadas a cabo tales_
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notificaciones.

De este punto se desprende que la audiencia constitucional -
tiene como principal objetivo el revisar el debido cumplimiento -
de las reglas procedimentales en general, y por tanto cuando algu
na de estas reglas no se encuentra debidamente cumplimentada es -
necesario diferir la audiencia constitucional, ordenando el cum--

plimiento de tales requisitos.
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'CAPITULQ XI}- susp SION bE LA AUDIENCIA COXSTITUCIONAL.-

-IL.I;;~'Aplicaci6n del articule 149 de la Ley de Amparo.-

Como se -explicé en el capitulo anterior la no rendicién opor
tuna del informe justificado, que permita su conocimiento por las
partes puede derivar el diferimiento o la suspensién de la audien
cia constitucional, a.SOIiCiCUd del quejoso o del tercero perjudi
cado, lo anterior en términos del articulo 149 de la Ley de Ampa-

ro.

En-virtud de que se explicé detalladamente tal hipdtesis en_
el capitulb énterior, resulta innecesario repetir nuevamente tal_
explicacién, concretdndome finicamente a manifestar que la audien-
cia constitucional puede ser suspendida, cuando el informe justi-
ficado de la autoridad responsable no se rinda con la oportunidad
debida y el quejoso o el terceroc perjudicado comparezcan en forma
verbal a dicha audiencia, solicitando dentro de ella su suspen--
s5idn para enterarse del contenido del informe rendido extempord--

neamente.

La suspensidn de la audiencia constitucional es vuna figura -
procedimental distinta al diferimiento de dicha audiencia, toda -
vez que la suspensidn acontece una vez iniciada la audiencia,para
lizdndose su continuacidn mientras se resuelva la cuestidn uspen=-

siva,
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11.2.- Objecidn de algiin Documento.-

Cuando durante el desahogo del periodo probatoric de 1la au--
diencia constitucional se presenta un documento, y gque el mismo =~
sea objetado de falso, en términos del articulo 153 de la Ley de_
la Materia, el juez debe suspender la audiencia para continuarla
dentro de los diez dias siguientes debiéndose presentar en la con
tinuacidon de dicha audiencia las pruebas y contrapruebas relati--
vas a la autenticidad del documento.

Tal objecidn debe circunscribirse a la falsedad o autentici-
dad del documento, y no a su valor probatorio, ¥ las pruebas y --
contrapruebas relativas a la autenticidad del documento pueden --
ser cualquiera de las citadas en el Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles con excepcidn de la confesional que nunca es admisi--
ble en el juicio de amparo, y por supuestoc que la parte que tuvige
ra que rendir la testimonial o la pericial, deberd ajustarla al -
anuncio anticipado con exhibicidén de interrogatorios o de cuestig
narios, que exige el articulo 151 de la Ley de Amparo; pero ta--
les probanzas deben circunscribirse exclusivamente a la falsedad_

o autenticidad del documento cbjetado.

11.3.- Incidente de Acumulacidn,-

Como ya se explicd en el capitulo respectivo, la acumulacidn
de juicios, diferentes de la de acciones, es un fendmeno procesal

consistente en la fusidn de varios juicios en uno séle, con el ~-
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fin de'resolverlos en-una sola sentencia.

3 procedimienta y.los casos en los cuales procede dicha acy
mulacidén fué expliecado, asimismo con anterioridad, s6lo cabe de--
cir en el presente capituloc, que en algunas ocasiones la solici--
tud de acumulacién, se obtiene en la audiencia constitucional, --
por lo que en la misma, se deben de dictar las drdenes de trimite
que correspondan y suspender el procedimiento, suspendiendo por -
lo tanto también la mencionada audiencia, hasta en tanto se resuel
va el 1lamado incidente de acumulacidn, el cual es de previo y es

pecial pronunciamiento.

11.4.- Desahogo de Prueba de Inspeccidn Judicial,-

Como explique en el periodo probatorio entre las pruebas ap-
tas para ser rendidas en la audiencia constitucional, figura la -

de inspeccidn judicial, la cual ya se detalls,

Al ofrecer esta prueba en el perfodo respective de la audiepn
cia constitucional, y el objeto que debe inspeccionarse, se en---
cuentra fuera del local del juzgado de Distrito, el juez debe sus
pender la audiencia, para trasladarse al lugar en que haya de ---
practicarse la inspeccién, o puede comisionar a un secretario o a
un actuario para que la practique, como permite el pirrafo segun-
do del articulo 81 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal,

y la audiencia debe ser reanudada-en la oficina del juzgado, al -
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regreso del personal que desahogo la prueba, salvo que el tiempo_
y las labores del despacho obliguen a suspender dicha audiencia -~

para continuarla otro dia.
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CAPITULO XIT.~ CONSIDERACIONES JURIDICAS Y PROCEDIMENTALES DE LA
AUDIENCIA COWSTITUCIONAL, -

12.1,~ Importancia de la Audiencia Constitucional como etapa

de revisidn Procedimental.=-

Como se analiz6 en el desarrollo de la presente tesis, la au
diencia constitucional tiene importancia de gran trascendencia --

dentro del procedimiento del ampare indirecto o bi-instancial.

Dicha importancia en que la audiencia constitucional ademis
de ser la etapa en la cual se aportan y desahogan las pruebas en_
que se fundamenten las partes para hacer sus manifestaciones; es
asimismo la etapa en la cual antes de iniciarla se debe realizar_

una revisién minuciosa de las constancias de autos, para el efec-

to de integrar los elementos del juicio.

Es decir, que el juez de Distrito antes de proceder a la ce-
lebracidn, diferimiento o suspensién de la audiencia constitucio-
nal, debe valorar los elementos que integren el procedimiento pa-

ra poder tomar su decisidn.

Como se observd la tltima etapa o perfiodo de la audiencia --
constitucional es el de pronunciamiento de la sentencia, para lo_
cual debe realizarse un minucioso estudio de las constancias de -

autos, para que la misma se encuentre debidamente fundamentada ¥
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motivada, y Jlgne los requisitos necesarios para su plena validez.

En conclusidn es clara la importancia juridica que tiene en_
el procedimiento de amparo indirecto, la audiencia constitucional
al ser una etapa de revisidn procedimental, que tiene por objeto_
corregir los errores o faltas derivadas del mismo procedimiento,_
llenar las faltas existentes o en su caso decidir sobre si se ce-

lebra, se difiere o se suspende la audiencia constitucional.

12.2.,- La Falta de Necesidad del Sistema de Oralidad en 1la

Audiencia del Juicio o Audiencia Constitucional,-

Del desarrolle de la presente tesis, es posible afirmar que_
el juicio de amparo indirecto, se caracteriza por un sistema mix-
to de desarrollo procedimental, toda vez que la mayoria de los ac
tos que integran dicho procedimiento, se realizan por escrito, a
excepcién de la audiencia constitucional, la cwal de conformidad
con el articulo 135 de la Ley de Amparo goza del principio de la_
oralidad, ya que en ella se ofrecen, admiten, desahogan las prue-
bas correspondientes, se formulan alegatos y se dicta la senten--

cia en forma oral segiin dicho precepto legal,

En la actualidad en la mayoria de los casos, sobre todo en -
materias administrativa, civil, laboral y agraria, la audiencia =
constitucional es desahogada por las partes por escritos en los -

cuales se ofrecen las pruebas y se formulan los alegatos, tomdndo



146

los el juez de Distrito en consideracién, y agregindoles a los ==
autos correspondientes, es decir no se aplica el sistema de la o-

ralidad en muchas ocasiones en la etapa mencionada.

De lo anterior se desprende que no es estrictamente necesa--
rio en materia de amparo indirecto, celebrar las audiencias con -
asistencia de las partes ya que también en la prActica en las ma~-
terias juridicas indicadas en parrafos anteriores, las audiencias
se celebran sin comparecencia de las partes, lo cual deja obser--
var la falta de necesidad del sistema de oralidad de la audiencia

constitucional.

Otro punto, de 1o cual podemos llegar a la conclusibn citada
es £l caso que se expliecd en su oportunidad y que deriva del se--
gundo parrafo del mencionado articulo 155 de la Ley de la Materia
el cual establece que los quejosos podrdn alegar verbalmente cuan
do se traten de actos que importen peligro de privacién de la vi-
da, ataques a la libertad personal, deportacidn, destierro o algu
no de los prohibidos por el articule 22 de la Constitucién Gene--
ral de la Repiiblica, asentdndose en autos estractos de sus alega-
ciones, si los solicitaren. Asimismo en el pérrafo tercero del —-
mismo precepto legal se establece gque en todos los demds casos --
las partes podrdn alegar verbalmente,pero sin exigir que sus ale-
gaciones se hagan constar en autos; de lo anterior se desprende -~
que en ningiin caso es obligatorio presentar alegatos verbales, =--

por lo que normalmente y por economia procesal dichos alegatos se
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formulan por escrito, presentando los mismes momentos antes.de la

celebracidén de la audiencia constitucional.

En conclusién se puede afirmar que no es necesario tener‘un_
sistema de oralidad de la audiencia constitucional, toda vez que_
en la mayorie de los actos que se llevan a cabo en la misma, se -~
pueden desahogar por escrito, lo cual ahorrarfia tiempo en la im-—-—

particidn de la justicia.

12.3.,~ Ineficacia de las Medidas de Apremio en el Juicio de

Amparo Indirecto.-

Un problema con el cual se presenta los jueces de Distrito -
que les impiden en muchas ocasiones celebrar las audiencias cons-
titucionales,es el hecho de que alguna autoridad, el gquejoso, ter
cero perjudicado, o terceros extrafios a la relacién procedimental,
como pueden ser los testigos, los peritos o servidores piliblicos -
que no son autoridades responsables, no cumplan con los requeri--

mientos diversos que les haga dicho juez.

Aunado a lo anterior es el hecho de que en la legislaci6n de
amparo, no exista disposicién expresa que establezca alguna medi-
da de apremio que pueda ser utilizada, por lo cual de conformidad
con el articulo 29 de la Ley de Amparo, es necesario aplicar las_
medidas de apremio sefialadas en el Codigo Federal de Procedimien~

tos civiles, el cuval establece en su articulo 39 medios de apre--
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mio que van-desde multa hasta de mil pesos, hasta el auxilio de -

la fuerza piiblica lo cual es ilégico y fuera de tiempo.

Por lo anterior los jueces de Distrito no gozan de un siste-
ma de medios de apremio, por conductos de los cuales puedan hacer
cumplir sus determinaciones de tr8mite, aspecto que crea proble~-—

mas respecto de la ripida y correcta aplicacién de la justicia.

En conclusidn es necesario realizar reformas a la Ley de Am-
paro, en el sentido de que se proporcione al juzgador de amparo -
mayores medios por los cuales hagan cumplir sus determinaciones -

de trédmite,

12,4,~ MNecesidad de Reformas respecto a la Legislacién vigen=-

te sobre la Audiencia Constitucional.-

Un aspecto el cual se comentd en el capitulo respectivo es -
el tema relacionado con la dltima etapa o periodo de la audiencia
constitucional, la cual como se indicd y de conformidad con el ar
ticule 155 de la Ley de Amparo deberd dictarse en la misma audien

cia.

Esto a dejade de tener plena operancia procedimental real, -
toda vez que los jucces de Distrito dejan incompleta la audiencia,
para dictar la sentencia en el momento que las labores del juzga-

do 1o permitan; esto en virtud de que existe exceso de trabajo =-
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que hacen imposible el cumplimiento de dicho precepto legal
_En tal virtud es necesario reformar el mencionado articulo ~

155 para establecer la posibilidad de que el juez dicte su senten

cia tiempo después de celebrada la audiencia constitucional aspec

to que en la préctica judicial es lo que sucede.

Asimisme, es indispensable darle mayores facultades al juez_
de Distrito, para el efecto de que deseche las pruebas que consi-
dere no necesarias, para el establecimiento de la litis; lo ante-
rior de que los juicios serian menos complicados y con mayor rapi
dez, no encontrdndonos con problemas de miltiples diferimientos,
paa lograr el desahogo de una prueba que no afecta en lo mds mini

mo en la resolucién de fondo del asunto.

Lo anterior, claroc estd, que debe llevarse a cabo sin dejar
en estado de indefensidn al quejoso, teniéndose que llevar a cabo
-.una valoracidn presvia de las pruebas que se ofrezcan, con la fi-

nalidad de admitirlas o desecharlas, en la audiencia de ley.

12.5.- Necesidad de establecer mayores Sanciones para las -

Autoridades que violen garantias individuales.-

Por la naturaleza juridica del juicio de amparo, en caso de

concederse este una vez agotado el procedimiento respectivo, su

consecuencia eg la obligacién por parte de las autoridades respon



cial.

En nuestro dias, se ha abusado del juicio de amparoc y ejem——
plo claro de ello, es el hecho de que todos los juzgados de Dis——
trito se encuentran totalmente saturades, es por esta razdn que —
se hace necesario limitar en gran medida la prictica viciosa de -
retardar la ejecucidn de la ley, por medio de la presentacidn de
una demanda de amparo, cuyo finico fin, es en muchas pcasijiones, --

seguir violando la ley, llevando a cabo conductas prohibidas.

Por todo lo anterior, es necesario que a lo largo del tiempo,
se hagan reformas importantes a la Ley de Amparo, con la firali--
dad de que nuestro juicio de garantias, siga siendo un procedi-——-
miento reintegrador de las garantias individueales y asegurador —-
de la concreta aplicacion de nuestras normas juridicas fundamenta

les.
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sables de regresar las cosas al estado en gque se encontraban, an-
tes de la violacidn a las garantias individuales, es decir el res

tablecimiento de las cosas al estade en que se encontraban,

Pienso que al respecto, es necesario con la finalidad de tra
tar de evitar las violaciones constitucionales, condenar a las --
autoridades responsables, no solamente al reestablecimiento de las
garantias constitucionales violadas, sino es necesario ademds im-
poner un castigo, dada su responsabilidad legal, toda vez que es_

su obligacién el conocimiento de las normas constitucionales,

Es necesario, establecer sanciones al rompimiento por parte
de las autoridades responsables, de las normas constitucionales,_
como pueden ser privativas de la libertad o pecunianas, segiin --—
sea la magnitud v gravedad de la violacién, o simplemente la des-

titucidén del cargo.

12.6.- Necesidad de establecer Sanciones para los Quejosos

gue abusen del Juicio de Amparo.

Igual que a las autoridades responsables, es necesario casti
gar a fNps quejosos que abusen del juicio de garantias, tratando -
finicamente de retrasar y complicar el desempeiio de las funciones
y obligaciones de las autoridades, quienes actGan al amparo de -—
una ley que es instituida con la finalidad de lograr y cumplir, -

el fin primordial del Derecho, que es lograr la convivencia so---



CONCLUSIONES, -

. -De 1as'considéfaciones del. presente trabajo, es posible con~

cluir los siguientes aspectos:

I; El juicio de amparo es el medio esencial de control —-—-
constitucional y de proteccidn de las garantias individuales con-—
ségradas en la Constitucién General de la Repilblica, el cual se -
ha venido forjando a través de nuestra historia, constituida de -
caracteristicas especificas e influenciado por la ideologia y las
necesidades naciconales, Su fundamente juridico se ubica en los ar
ticulos 103 y 107 Constitucionales, que dan origen al juicio de -

amparo.

II. El juicio de amparo tiene caracteristicas propias y —---—
principies esenciales que lo convierten en una iastitucidén inde--
pendiente y autdnoma, Participan en el como partes, un gobernado
agraviado, 1lamado quejoso; un Srgano del Estade infractor de ga-
rantias o invasor de esferas denominado auteridad responsable, un
gobernado tercero perjudicado, el cual debe de tener interés en -
el acto que se reclama; y por Ultimo el representante social que_
tiene interés en gue se cumplan los principios constitucionales -
denominado tinisterio Pliblico Federal. Sus principios son entre -
otros: instancia de parte agraviada, existencia de agravio perso-
nal y directo, relatividad de las sentencias. prosecucién judi---

cial vy en especial el principio de definitividad del amparo que =
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es de suma importancia hablando del amparo indirecto.o . bi-instan-

cial’,

IIL. Soﬁ,eléhentos-fundamencales para que pueda existir el -
ampaté ihdirecto;%elracto reclamado, los conceptos de violacidn v

el interéé'Jdrﬁdido'délvagraviado.

'1V; El:juicio de amparo indirecto o bi—instancial procede -
contra actos ‘en juicio, fuera de juicio o después de concluide, o
que.afecten 2 personas extrafias al mismo, contra leyes o actos de

autoridad.

v, Son etapas fundamentales procedimentales en el curso del
ampara indirecto o bi-instancial, primeroc la presentacidn de la ~
demanda respectiva, la cual se debe ajustar a la formas ¥ requisi
tos establecidos al efecto; el auto inicial, el cual puede consis
tir en desechamiento, aclaracidn o admisién de la demanda de ga--
rantias; la rendicidén del informe justificado correspondiente por

parte de las autoridades seilaladas como responsables; los emplazg

nientos respectivos a los terceros perjudicados si existiere
al Agente del Hinisterio Pliblico Federal adscrito; la audiencia -
del juicio o audiencia constitucional; los recursos respectivos,

como medios de impugnacién de las sentencias pronunciads en el

amparo ¥y el cumplimiento de las ejecutorias dicradas.

VI. La audiencia constitucienal sc encuentra integrada por_
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treé ﬁeriodos a saber: el periodo probatorio, el periodo de alega
tos y él:pronunciémiento de la sentencia de amparo., En el periodo
p;bbatorio se ofrecen, admiten, y desahogan las pruebas correspon
diente‘s, debiendo tomar en consideracidn las reglas de carga y va
loracién de las mismas, En el periodo de alegatos se formulan --
los mismos por las partes, lo cual normalmente se lleva a cabo en
forma escrita y s6lo en excepciones en forma oral. El1 pronuncia--
miento de la sentencia puede consistir en tres tipos de resolu---

cién: sobreseimiento, negativa y concesidn de amparo,

VII. En virtud de la improcedencia, la autoridad de amparo
extingue su jurisdiccidén sin entrar al estudio de fondo del ampa-
ro, con motivo de circunstancias diversas a la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado, Sonrn improcedencias de_
la accidén de amparo las previstas en la propia Constitucidn, las
previstas en la Ley de Amparo en su articulo 73 y las sefialadas -

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

VIII. La audiencia constitucional puede ser diferida por di-
versas causas como son la falta de notificacién oportuna a la par
te tercera perjudicada, la falta de integracién y perfeccionamien
to de alguna prueba gque deba ser desahogada dentro del periodoc co
rrespondiente de la audiencia, la falta de expedicidn de copias -
certificadas y documentos en términos del articulo 152 de la Ley
de Amparo, la rendicién del informe justificado fuera del plazo -

y de especificaciones sefialadas por el articule 149 de la ley en_
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comento y en general la falta de hreparécién o defectos en el pro

‘cedimiento.

IX. Es posible suspender el transcursec de la audiencia del
juicio por los siguientes motivos: la rendicién del informe justi
ficado momentas antes de la audiencia del juicio, sin la oportuni
dad debida que permita su conocimiento por las partes , La obje--
cién de documentos en términos del articulo 153, al incidente de_
acumulacidn promovido dentro de la aundiencia y el desahogo fuera_

del Tribunal de la prueba de inspeccidn judicial.

X. La audiencia constitucional es una figura juridico pro
cedimental gque tiene gran importancia dentro del juicio de amparo
toda vez que la misma se puede considerar como una etapa de revi-
sibn del procedimiento que tiene como finalidad corregir errores_
que se hayan dado dentro del procedimiento, asi como tener elemen

tos para dictar el fallo correspondiente,

X1, Es necesario realizar ciertas reformas en nuestra ley_
de amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constituciona~-
les, que hagan del mismo procedimiento constitucional autdnomo, ~
protector de las garantias individuales de los gobernados; tratan
do de implementar las nuevas medidas que lo hagan tan bien un prgo
cedimiento de prevencién, contra tales violaciones y no sblo un -

procedimiento de reinvidicacidan de garantias violadas.
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Esto se logrard, iwmponiendo nuevas medidas, que frenen un po
co, tanto la constante violacidn de garantias por parte de las au
toridades, como el abuso del juicio de amparo, por parte de los -

quejosos.
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