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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad analizar la problemitica
Universitaria del d&mbito laboral y sus consecuencias sociales, econémicas

y politicas dentro y fuera de la Comunidad Universitaria,

Nuestra mixima casa de estudio & 1o largo de su historia ha sido
un campo de batalla donde han experimentado las corrientes ideclégicas,
a través de partidos, grupos politicos y otros pensamientos del saber

humano.

La existencia de una diversidad de corrientes ideoldgicas se ha
manifestado en grupos estudiantiles, Organizacién de Profesores Colegios
de Profesionistas y Asociaciones y por otro ladc 1los trabajadcres en
general que laboran en la Universidad Macional Autdnoma de México y otras
universidades del pais que se han organizado en Sindicatos, tanto académicos
como administrativos, la creacidén del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional Autdncma de México (STUNAM), aglutind a los trabajado—
res de esta Institucién los Académicos y los Administrativcs, para de—

fender sus intereses como trabajadores.

El sindicalismo universitario se ha consolidado fuera del corporativis

mo estatal y ha asunido una posicién independiente, cuya tactica y estrate-



gia sindical es Democracia Sindical y Nacionalisme cuyo objetivo es mejorar

las condiciones de sus agremiados.

Desde su fundacién de 1la Organizacién Sindical de los Trabajadores
Universitarios, a querer mejorar sus condiciones de trabajo y su reconcci-
miento como trabajadores de la Institucién, constituye un choque de intere—
ses entre la UNAM y los del Sirdicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Autdnoma de México (STUNAM).

Hoy Jjuridicamente estin acentadas 1las bases en nuestra Carta Magna
¥ en las leyes reglamentarias de la Legislacidn Laboral, para dirimir
cualquier controversia que .se suscite entre la UNAM y sus trabajadores,
1o cual he percatado a lo largo de mis estudics como universgitario, que
los grandes conflictos que ha convulsionado las estructuras de nuestra
Universidad, ha sido a calor y sambra de partidos y grupos politicos,
unos por detener el avence de los trabajadores para su emancipacién y
otros por avanzar y mejorar 1las condicicnes de vida de los trabajadores
a través de la organizacién sindical para reivindicar los Derechos de

la Clase Obrera de México.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO EN MEXICO
Y LA UNIVERSIDAD NACIGNAL AUTONOMA DE MEXICO

En México surgen algunos tipos de organizaciones a partir
de la época prehispanica. De hecho sabemos que el pueblo azte-
ca fue agricola por excelencia, ellos organizaron la produccién
en el campo para satisfacer las necesidades mas fundamentales -
de su pueblo, llevando aparejado el desarrollo espontédneo del -
innato seﬁcimiento natural del desarrollo artistico, esto provo
ca un vestigio de industrializacién al canalizar su actividad -
creadora en la manufactura; la artesania, la ceradmica, la orfe-
breria, la escultura y otras muchas artes tuvieron auge extraor

dinario en los 0ltimos aflos del Imperio Azteca.

Los productos de la Gran Tenochtitldn se esparcieron por
todo el vasto Imperio Azteca, influyeron mercancias de todos -~
los rumbos, esta actividad no fue interrumpida a pesar del rudi
mentario sistema de truequem que trajo como consecuencia una ~--
aceleracidén en la divisi6n del trabajo y a la multiplicidad de

trabajos u oficios.



Se afirﬁa que el periodo que correspondia a los aztecas -
entre los trabajadores del mismo oficio existia un espiritu gre
mial manifestado en la practica comln, en determinados ritos re
ligiosos, por adoptar medidas exclusivas o por avecinarse en el

mismo barrioc de la ciudad.

Tal fenémeno producto indiscutible de la solidaridad que
nace de igual trabajo y similares problemas. Este y otros fend
menos socioldgicos-juridicos de este época no puede desehcarse
totalmente ya que a través de la historia y hasta nuestros dias

aparecen con clara influencia en la vida social.
I.1. LA CONQUISTA.

El descubrimientc del Nuevo Mundo marca una nueva época,
la incorporacién de América al concierto universal, abre un nue
vo capiitulo a la historia de la humanidad, la cual llevaria a
Espafia a plantear nuevos problemas, en los primeros momentos de
la conquista, se empezd a debatir acerca de la personalidad Hu-—
mana de los nuevos vasallos, de los deberes y derechos de los -
conquistadores, de los medios de coloniaje; del proselitismo re
ligioso y de la predicacidén humilde del evangelio, etc,. A esta
problematica, 1os representantes de la corona, respondieron con

una serie de reglamentos y leyes que vislumbraron lineamientos




politicos, econfmicos y sociales para la Nueva Espafia.

El nacimiento de los gremios en la Nueva Espafia no se co-
noce con exactitud, pero su existencia tuvo que ser anterior o
por lo menos concomitante con la promulgacidén de las primeras -

ordenanzas que datan del afio 1524 aproximadamente.

Los gremios de 1la Nueva Espafia controlaban el cumplimien-
to de 1as ordenanzas, por conducto de 1os veedores que eran nom
brados por el ayuntamiento en la mayoria de los casos y en for-
ma_excepcional estos funcionarios se designaban por el gremio, -
quien presentaba su nombramiento ante el ayuntamiento para su -

aprobacién.

Los veedores tenian como funciones principales precedir y
resolver 1os exé&menes de 1os aprendices y oficiales, supervisar
la calidad de los productos, de la materia prima y en general -
su misién era vigilar en forma estricta el cumplimiento de las
ordenanzas de 1os gremios, que eran elaborados por los cabildos
respectivos y propuestos al virrey para su aprobacién y vigen--
cia, siendo por consiguiente reglamento pGblico, parece que en
ocasiones el Cabildo consultaba con los gremios para conocer su
opinidn, no siendo este un requisito esencial para la vigilan—-

cia.



El contenido de las ordenanzas comprendia 1os estatutbs -
econémicos y de trabajo, también regulaba el nimero de talle- -
rés. determinaba la cantidad y calidad de los productos, la na-
turaleza de 165 materiales que debian emplearse y se fijaban --
los precios de venta, de los objetos manufacturados, se determi.
naba el salario de los integrantes y jornaleros y el trato que

deberia de darse a los oficiales y aprendices.

La prineipzal importancia de las ordenanzas de gremios fue
regular la produccidn y el desarrollo del trabajo en beneficio

de Espafla.

Este panorzma general de los gremios de la Nueva Espafia -
sigue en términos generales 1o0s lineamientos caducos del siste-
ma europeo, que con contadas variantes, la corporacidén se inte-
graba en tres categorias: los maestros, los oficiales y aprendi

ces,

La reglamentacién legal de los gremios se did por medio -
de reglamentos u cordenanzas de gremios abarcandc su organiza—--
cién y actividad, en comparacién con e1 sistema europec, en la
Nueva Espafla existia una subecrdinacidn total de los gremios ha-
cia el Estado. En Europa el régimen corporativo fue productc -

de las necesidades surgidas de la evolucién comercial en tanto



que .en la Nueva Espafiza se impuso por el Estado, ello tenia por
finalidad esencial la ayuda a la produccidn de cada ciudad regy k
lando la competencia, en tanto que en la Nueva Espafia sirvid —-
para asegurar dicha produccidn con la vigilancia estricta del -
Estado.

Log gremios de la Nueva Espafia, no perseguian en benefi--
cio para sus integrantes, sino que eran establecidos para el be
neficio del Estado y Espafia, tendiendo a evitar la competencia

que 1as industrias mexicanas hubieran podido hacer a Espafla.

En consecuencia, 1a formacién y vida de los gremios novo~
hispanos, dependian de las necesidades y conveniencias espafio~~
las. Por ello Vicente Lombardo Toledano en su libro “La Liber~
tad Sindical en México', sostiene que "el gremio de la Nueva Es
pafla a diferencia del organismo francés ¢ alemén que era una or
ganizacién libre de los artesanos y que en ocasiones luchd con

el poder piblico, era una organizacién del Estado". A

I.%.%. £L PRIMER COLEGIG DE ENSERANZA SUPERIOR,

Ante la ignorancia que prevalecia en la Nueva Espafla hubo
preocupacién por parte de los intelectuales espafloles por impar

tir una educacidn superior a los aborigenes de los territorios

1/ LOMBARDO TOLEDANG, Vicente. La Libertad Sindical en Méxi-
Co, Edit. Universidad Qbrera de Mexico. Pag. 29




conquistados.

La enseflanza superior en Méxice, da inicio a partir del -
afio 1536. "En cédula del nueve de noviembre del mismo afio., —-
El Emperador Carlos V ordenaba que veinte nifios indios fueran =
llevados a monasterios y colegios de Espafla, con el propdsito -
de que recibieran educacién superior, que, a su vez, deberian -

transmitir de regreso, a sus connaturales". 2/

Tal ordenanza nunca fue realizada por 1los gobernantes de
la Nueva Espafia, independientemente de que fuera realizada o no
tal ordenanza, el proceso de educacién avanzaba & pasos gigan—-
tes, que en poco tiempo, el Colegio de San José de los Natura--—
les, se empezd a impartir la educacién media bisica (secunda---
ria), con ello, se impartid 1a enseflanza de 1la Gramitica Latina
a los naturales, el proceso de aprendizaje a indigenas; demos--
traron gran capacidad intelectiva de los nifios en proceso de --
aprendizaje; la cual llevd a los altos jerarcas de la educacién

a solicitar ayuda al Emperador.

El obispo Ramirez de Funleal y los religiosos de San Fran

cisco, solicitaron ayuda al Emperador Carlos V para fomentar -

2/ LARROYO, Franci§co. Historia Comparada de la Educacidn, -
Edit. Porria, Pag. 127




‘esta clase de estudios, en el afio 1533 dande una explicacién a
su Majestad; de la ensefianza que se impartia y la alta capaci--
dad de intelectualidad que poselan 10s niflos indigenas que aven

tajaban a los nifies espafioles.

Fruto de este gran esfuerzo de Ramirez Funleal y de 1os -
religioses de San Francisco se logrd la fundacidn del primer --
Instituto de Educacidn Superior: el Colegio de Santa Cruz de —-
TiLatelolco, en el aflo de 1537. La educacién gque se impartid --
comprendia de dos grados; educacidn elemental y educacidn supe-
rior, que abarcaba fundamentalmente estudios filosbficos y lite

rarios,

Con el tiempo, el esfuerzo docente de esta casa de estu--
dios desarrolld importantes estudios superiores, que llegaron a
cultivarse la retdrica, 1a medicina indigena, la misica y 1la --
teologia, asi se mantuvo en su larga trayectoria, una influen--
cia prolongada. produjo maestros que no solo ensefaban las len
guas indigenas, sino también las artes liberales y de esas au——,
las salieron aventajadisimos alumnos que llegarcn a impartir --
clases en el mismo colegio, cadtedras de humanidades en los con-

ventos de estudiantes religiosos espafloles o criollos.

Este hecho trajo como consecuencia, que la oposicién de ~



algunos espafioles que combatieron a esta célebre institucién. -

a pesar de esta posicién reaccionafia de algunos de los -
sectores del régimen colonial espafiol, fue clara esa actitud de
no querer que 1los naturales de este territorio no supieran leer
ni escribir, que permanecieran en el oscurantismo para seguir--

los saqueando y explotando sus riquezas,

Al fin logran su objetivo, desaparecer el colegio (Santa
Cruz de Tlatelolco) a fines del siglo XVI, peroc la rueda de la
historia nadie la detiene, la educacién avanzé, y en su lugar -

fue convertida en una escuela elemental.

YEn su lugar quedd otro importante colegio, fue fundado -
por los Jesuitas con el nombre de San Gregorio Magno en el aflo

¥ Cumpliendo las --

1586 para los indios, hijos de caciques”.
mismas funciones y funcionamiento del colegio de Santa Cruz de

Tlatelolco, esto fue un precedente de gran importancia que pre-
paré y desarrolld la cultura favorable para la creacién de la -

Universidad.

3/ GARCIA STHAL, Consuelo, Sintesis de la Universidad de Mé-
- xico, Edit. U.N.A.M., 1975. Pag. 25



I.1.2 LA COMPARIA DE JESUS Y LA UNIVERSIDAD.

Ante la quebrantada fuerza de la iglesia, se inicia el mo
vimiento de la Reforma Protestante, iniclado por Martin Lutero

en el norte de Europa.

La cual puso en aprieto la estructura del poder clerical
y del Papa, ante el avance de eSte movimiento, con fuerza amena
zadora, situacidén que llevaron a pensar a los cristianos adic--
tos al Papap y a los partidarios de la tradicién eclesidstica a
plantear la forma de atacar esta problemltica social que se les
presentaba en aquel entonces, se tomaron medidas para contra---

rrestar, que se diercn bajo dos tendencias.

Primero era el concilio y segundo la tendencia de intensi
ficar la educacidn para reconquistar la fe, para esto se empezd
a crear congregaciones de enseflanza, bajo la drden de los Jesui
tas se desarrolld tal actividad que alcanzd gran éxito, que en
un principio obligd a los protestantes a detenerse y mds tarde
a retroceder, con tal éxito da lugar, "a la formacién de la com
pafiia de Jess en el aflo 1534; en Bula Papal de 1540 se aprueba
y se confirma, E1l objeto de la Sociedad de Jes(Gs es predicar,-
confesar y consagrarse a la educacidn de la juventud catdlica,-

seglin los principios de la fe y las reglas de la érden, asi co-



mo-dirigir colegios y seminarios." a/

En 1572 realizan el viaje hacia América, llegando a Méxi-
co un grupo de doce Jesuitas encabezado por Pedro Sanchez, esta
bleciéndose en zonas aledaflas a la ciudad, donde poco a poco --
fueron desarrollando actividades religiosas y se dedicaron a la

enseilanza por predicar la fe.

La estancia de los Jesuitas se prolongd durante ciento no
venta aflos, durante los cuales realizaron notables esfuerzos pPa
ra ia Nueva Espaﬂa,_contribuyendo a la formacién educativa para
los habitantes de este territorio; el mayor mérito realizado ~-
por 1os Jesuitas fue la fundacibn de colegics como el Colegio ~
Méximo de San Pedro y San Pablo, que abrid sus cdtedras en ~-
1574, siendo estas de alta calidad, el interés por ellas logrd
que se considerara a este Colegio como a upa verdadera universi

dad.

La demanda de estudiantes crecid, por le cual el cupo se
1imité, situacidn por la que don Pedro Sanchez se vip precisado
a fundar varios colegics como el de San Gregorio en 1575, que —
posteriormente se incorpora al Colegic de San Bernardo y el de

Sal Idelfonso, pasando después a la fundacién de los colegios -~

a7 LARROYO, Francisco. Op. Cit., PAg. 159




fuera de la ciudad de México, como son el Colegio de Patzcuaro,
el de Qaxaca, el de Puebla, el de Veracruz, el de Tepozotlén, -
el de Guadalajara, el de Guanajuato, y el Colegio de Querétaro,
que se cred en el siglo XVII y los Colegios de Jesuitas Transma
rino, que se establecieron en Yucatdn, Campeche, Guatemala, Ni-

caragua, Cuba y las Islas Filipinas.

A pesar de la dominacidén del régimen colonialista espafiol
en la Nueva Espafia durante tres siglos, hube atraso cultural y
miseria entre los habitantes de este territorio, sin embarge, -
pudo desarrcllarse una educacidn incipiente que a través de la
ayuda brindada de algunos grupos de espafloles que emigraron a =
la Nueva Espafla, con el fin de educar y evangelizar a los natu-
rales de las tierras conquistadas, se logrd consolidar la educa
cidn, esto se demuestra, con la fundacidn de colegics, tanto en
la capital de la Nueva Espafla como fuera de ella, extendiéndose

por todos los estados del territorio mexicano.

La educacién que fue desarrollada durante la colonia, tra
jo como consecuencia el florecimiento del conocimiento, que sin
cesar siguid avanzando hacia el conocimiento cientifico; la ca-
pacidad de los antiguos colegios, no fue suficiente, el transi-

to social requeria de instituciones superiores de ensefianza.
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1.2. FUNDACION DE LA REAL Y PONTIFICIA UNVIERSIDAD' DE
MEXICO. ~ = : _
Transcurrieron varias décadas con 1los colegios y escuelas
fundadas en la Nueva Espafla por grupos de espafioles que llega--
ron al nuevo territorio conquistado, con el fin de educary --
evangelizar a los naturales, ellos fueron quienes sentaron 1las
bases fundamentales de la educacién para que posteriormente se
erigieran instituciones, como la primera universidad de América
que ya vislumbraba el primer obispo y arzobispo de México Ffray
Juan de Zumérraga, desde el afic de 1537 que envid a Europa emba
jadores para entrevistarse con el Emperador Carloes V, y para su
intervencidn para la creacidn en la Nueva Espafia de la Universi

dad.

Todos estos antecedentes favorecieron la creacién de ella
y ante la exigencia del desarrollo social, que se pedia se Ffun-
dase una universidad de todas las ciencias, el entonces virrey
de la Nueva Espafia Don Antonic de Mendoza que ya habia fundado
varias escuelas, entre ellas el Colegio de Tlatelolco, convenci
dc de la2 necesidad de crear la Universidad con tedas sus cate--
dras, donde los hijos de lcs naturales e hijos de espafioles fue
ran ilustrades en las cosas de nuestra fe catdlica y todas las
facultades del saber, el virrey cedié una estancie de ganado --

quea era de su propiedad particular para que se fundara la Uni--
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versidad, que posteriormente, en unién de la ciudad, prelados y
reiigiosos solicitaron la creacidn formal de ésta, siendo posi-
tiva la respuesta de la corona espafiola para la creacién de la

Universidad en México, siendo el fundador Don Luis de Velazco —
el aflo de 1551, siendo rey de Espafia Carlos V, quien en las cé-
dulas despachadas, "en Toro a 21 de septiembre de 1551, y firma
das por el principe que después fue Felipe II, ordend la funda-
cién de la Universidad de México, doténdolo con mil pesos de ——
oro de minas en cada aflo, ademis de lo que producian las estan-
cias donadas por don Antonio de Mendoza y concediendo los privi
legios y franquicias que gozaba la de Salamanca y con aigunas -
limitaciones." s/ Limitaciones que posteriormente fueron abro-
gadas por el principe Felipe II, Por otro lado la iglesia, a -
peticidn del rey, confirmd en 1555 la fundacidén y privilegios,-
disponiendo que se rigiese por los estatutos de la de Salamanca

y disfrutase la misma gracia.

Concedid el patronato a los reyes de Espafla, como fundado
res y mis adelante se e dié el titulo de Pontificia, tal es el
origen de la Universidad de México, a la que le fueron otorga—-—
dos los mismos privilegios y franquicias de que gozaba 1a Uni——

versidad de Salamanca.

5/ LARROYO, Francisco, Op. Cit., P4g. 134 y 135
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Hasta el aflo de 1625 cuando el virrey Palafox aprobd en =
forma definitiva los estatutos universitarios y fueron confirma
dos por el rey, estableciendo como autoridad méxima de 1a Uni--
versidad lo que conforme a la usanza de las Universidades euro-
peas de la época que recaia en el claustro, integrado por el -
rector, el concelario y los catedrdticos, posteriormente por --

6rden de Felipe II, que se incorporara a los oidores.

El primer rector y maestreescuela fueron respectivamente,
los oidores don Antonio Rodriguez de Quezada y don Gémez de San
tillana, con respecto a éste le fueron conferidos grandes pre——
rrogativas y honores, considerado como juez supremo dentro de -
la Universidad, para conocer y juzgar todos 1los delitos y fal——

tas que se cometieran dentro de ella,

I.2.1. CEDULAS Y BULAS.

Las universidades hispanocamericanas y espafiolas tuvieron
un doble origen para su formacidén que cuya tradicidn venia si--
guiendo desde la aparicidén de la Universidad, en la Nueva Espa-
Ra, su origen se derivaba de dos érdenes jerdrquicos, por un -~

lado tenemos las Ordenes papales y por el otro el monirquico.

En cuantc al primero era por la influencia que habia ejer
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cido 1la iglesia y el mérito de haber fundado varias escuelas y
universidades en los siglos anteriores, que sirvié para difun--
dir y fortalecer sus actividades y su ideologia, de acuerdo a.-

los avances sociales en determinadas épocas,

Con respecto al monarca era quien le daba una legalidad y
apoyo con su reconocimiento mediante cédulas las cuales especi-
ficaban cudl era su contribucién o ayuda econdémica a dichas es-
cuelas, Donde imponian las reglas mediante los representantes
que ellos imponian o nombraban para el mejor funcionamiento de

dichas universidades.

Para la fundacién de la Real y Pontificia Universidad de

México contd con dos cédulas para su creacidn.

"Una olvidada y poco conocida ain desde tiempos remotos,
pero anterior a la del treinta de abril de 1547, y la que siem-
pre se ha conocido y recordado fechada en Madrid el veintiuno -

de septiembre de 1551." &/

"Sucede lo mismo con la expedicién de dos bulas papales,-

una por Paulo IV fechada en 1555 y la segunda por el Papa Cle-=

61 GARCIA STHAL, Consuelo, Op. Cit., Capitulo 1V, Pag. 28



mente VII de 1595." Lla emisién de tales cédulas fueron las que
dieron origen y formacién a las universidades en el Nuevo Mun--—
do, inevitablemente las condiciones sociales que atravesaba la

Nueva Espafia condiciond el florecimiento del conocimiento en su
cima mis alta, que las escuelas existentes ya no satisfacian ——
las necesidades planteadas en un principio sino que requeria de
una alta Escuela, situacién que 1o llevd a plantear 1la creacidn

de la Universidad.

I.3. CATEDRAS Y CATEDRATICOS.

En la Universidad de México, las primeras citedras crea—-
das y los catedraticos, fueron conferidas a los hombres mis -—
ilustres y destacados de la época. "La catedra de Prima de Teo
logia fue cubierta por Fray Pedro de Pefla, dominico, después --
obispo de Quito, reemplazade a poco por el omniscio don Juan de
Negrete, maestro de artes por la Universidad de Paris y Arcedia
no de la Metropolitana el insigne agustino Fray Alonso de Vera-—
cruz obtuvo la de Escritura Sagrada y después la de Teologia —-
Escoléstica; el doctor Morones, Fiscal de la Audiencia, ocupd -
1a de Cénones; el doctor Melgarejo desempefié poco tiempo la de
pecreto y le sucedid el doctor Arévalo Sedefio, que vino de Pro-
visor con el sefior Montufar; la de Instituta y Leyes se dié al

doctor Frias de Albornoz, discipulo del gran jurisconsulto Cova
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rrubias; ‘en ‘la de Artes ensefi® el Prebistero Juan Garcia, cand-
nico; el doctor Cervantes de Salazar entrd en la Retdrica y en

la Gfamética fue colocado el doctor Blas de Bustamante incansa-
ble instituto de la juventud”. / Posteriormente fundaron -—
otras escuelas entre ellas la de Medicina y las de Idiomas Mexi
cano y Otomi. Las catedras de Medicina se instituyeron a fina-
les del siglo XVI, cuando se dictd la primera de ellas por el -
doctor Juan de la Fuente en el afio de 1582 y posteriormente fue
inaugurada la de Cirugia en 1595 por el doctor Juan Placencia,-
ya para ese entonces el nimero de cltedras ascendia a 23 en la

Universidad.

Las tatedras se dividian en dos clases: temporales y per-
petuas, en cuanto a las temporales se daba generalmente por cua
tro aflos y la de arte por tres aflos, y las perpetuas eran obte-
nidas mediante acuerdo del Claustro, que el Rector hacia la de-
claratoria correspondiente y se convocaba a oposicidn, quien ob
tenia esta catedra era quien lograba mayor nimero de votos des-
pués de una prueba que debia sostener ante el Claustro y en fog
ma general era imprescindible obtener el grado de Bachillerato
para presentarse a oposicién y si el Bachiller ganaba una cate-
dra éste debia obtener el doctorado en un tiempo razonable en —

la Facultad que le corresponda,

1/ LARRQYO, Francisco, Ibid, Pag. 137
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Las catedras impartidas por estos hombres de mucha sabidu
ria estaban emmarcadas dentro de la tradicién Escolastica, a pe
sar de que la Real y Pontificia Universidad de México se erigid
sobre el modelo de Salamanca, no gozd de los privilegios y la -
restringida autonomia que ésta disfrutaba. Puesto que 1la inje~
rencia del Estado y la iglesia estaba bajo su dominio, y la vi-
da completa de la Institucibén estaba controlada a través de un
cuerpo de funcionarios cuya jerarquia era, por lo demas comple-
ja, y por tanto la Universidad tenia la misién, no la tradicio-
nal en Europa, sino la de "Catequizar" y en menor medida, ense-
fiar las técnicas, arte y ciencia a 1o largo del periodo que co-
rrespendié al colonialismo espafiol, no se observéd ni la mas mi-
nima libertad de catedra, ni de pensamiento. Como resultado de
esa dridstica situacidn que prevalecid en la Universidad, en el

complejo oscurantismo, hasta fines del colonialismo.

Solo a partir de las reformas econdmico-politicas propues
tas por los Borbones, se da un incipiente mejoramiento de las ~
condiciones sociales, que abre un nuevo horizonte para el flore

cimiento del conocimiento cientifico en la Nueva Espafia.

Dentro del &mbito universitario empiezan a florecer nue-—
vas corrientes de pensamiento y producidas desde Eurcpa, con la

iniciativa de producir conocimientos, investigar y ensefiar la -
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‘filosofia con menos fe y mis razdn critica.
'1.4.: LA UNIVERSIDAD EN EL SIGLO XVIII.

La transformacién de la vieja concepcién del mundo que en
pezaba a ser restituida por una concepcién més cientifica, por
los nuevos descubrimientos del avance de la revolucién cientifi
ca, iniciada por Copérnico, Kepler, Galileo y Newton abre un --
nuevo periodo de grandes polémicas, en los grandes centros de -
estudios y en la sociedad en general, con la nueva esperanza —-—
del progreso para la humanidad basada en las tesis de que la =~
tierra giraba alrededor del sol, de que el universo funcionaba
de acuerdo a las leyes mecanicas, tal concepcién trajo grandes
polémicas contra la vieja concepcién idealista, basada en 1la fe
y la omnipotencia de un Dios, a partir de entonces se iniciaba

una batalla interminable hasta nuestros dias.

Para aquel periodo histérico que corresponde al siglo ——-
XVII1X, provocaron grandes transformaciones sociales, politicos
y econbmicos tanto en el viejo mundo como en el continente ame-
ricano, que hasta nuestros dias sigue abriendo grandes causes -
para el progreso de la humanidad. Con esto, el naciente capita
lismo toma un auge de desarrollo que avanza a pasos gigantes --

frente al caduco sistema feudal, consolidéndose en base a los -
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nuevos avances de la revolucién cientifica, originado por las -
necesidades del comercio maritimo, de tener un mecanismo mas a-
decuado para calcular la ubicacién de los barcos y de 105 impe-
ratives de la guerra para calcular con mayor exactitud la tra-—-

yectoria de las batas de los caflones.

Los gérmenes del capitalismo propiciaron el desarrollo de
la ciencia; y esta a su vez tiene sus consecuencias ideolégicas
y politicas que la ubicaron definitivamente del lado del capita

lismo.

En relacién entre la polémica contra la concepcidn cienti
fica, se da en primer lugar sobre el principio de autoridad y -
la "verdad revelada". BSe dice que los milenics de vigencia de
la Ciencia Aristotélica y su congruencia con la tradicidn reli-
giosa que son elementos que garantizan 1a solidez de dicho prin

cipio de autoridad.

Frente a este se levanta el principio de la importancia -
de la observacidn, experimentacidédn y de la cuantificacién de —-
los fendmenos, he alli el debate que sacudidé a las universida--
des durante varios siglos, donde los partidarios de la caduca -
concepcidn idealista bloquearon el desarrolle del conocimiento

cientifico, Cuando Carlos III a mediados del siglo XVIII, ~——-
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"Exhortd a las universidades a preocuparse de las ciencias, la

Universidad de Salamanca contestd patentemente; nada ensefla New
ton para hacer buenos 1égicos o metafisicos y Gassendi y Descar
tes no van tan acordes como Aristdteles con la verdad revela—--—
da". 8/ El panorama general de las universidades, ocurriéron -
siempre enfrentamientos, tanto en las universidades espaflclas -
y latinoamericanas, que quizas no en bloque contestaron como la
de Salamanca, pero que posteriormente surgieron controversias -
debido a que los defensores del principio de autoridad y de la

"verdad revelada' constituian una mayoria de los profesores de

las universidades medievales, reales y pontificias, que se -
atrincheraron en ellos, y que en esta lucha defensiva, frente -
al naciente capitalismo capitaneado por la burguesia, que a -—-
ello se le debe el gran mérito de 1a revolucién cientifica que

fuera desarrollada fuera de las universidades.

En el caso de México las ideas cientificas fueron introdu
cidas por medio de colegios, porque la Real y Pontificia Univer
sidad de México se desempefid siempre a combatirlos., Al respec-
to el maestro Justo Sierra afirma que la Universidad Colonial;-
"no supo, no habria podido quizas, abrir una puerta al espiritu

nuevo y renovar su aire y reoxigenar su viejo organismo que ten

8/ DE GORTARI, Eli, La Ciencia en la Historia de México, ——-
- Edit. Grijalvo, 1980, Pag. 238 y 233.
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dia a convertirse en piedra; no lo supo, y fueron 1los semina-—-—
rios 1los que prepararon el espiritu de emancipacidén filoséfica,
obligando a sus alumnos a conocerlo en las refutaciones que de
é1 se hacian en algunos libros clandestinamente importados en -
las aulas; y fueron los seminarios y no la Universidad los que

cultivaron silenciosamente las grandes almas de los insurgentes

de 1810, en 1o que por primera vez la Patria fue." £l

Los colegios y los seminarios se convirtieron éen centros
de cultura mas avanzada y de intelectualidad progresista, estos
colegiocs y seminarios fueron fundados por el gobierno espafiol -
que decidié apoyar el desarrollo cientifico en lugar de reorien
tar a la Universidad, sino crear instituciones fuera de ella —-
asi como, "La Real Escuela de Cirugia, 1a Academia de Bellas Ar
tes de San Carlos, el Jardinm Boténico y el Real Seminario de Mi
neria, este tuvo laboratorios de fisica, minerologia, de quimi-
ca y de andlisis metalirgico que fueron los primeros laborato--

rios modernos que hubo en México", 1o/

En este periodo el Imperio Espaflol se acercaba a su deca-

dencia debido al fendmeno universal del cambio social, conse-—-—

9/ SIERRA, Justo, Obras Completas, £dit. U.N.A.M., Tomo V, -
- Pag. 456,
10/ WENCES REZA, Rosalio, La Universidad en la Historia de Mé
- xico, Edit. Linea, Pag. 36 vy 37.
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cuencia de la nueva concepcidén filosdfica y cientifica que se -
desarrollaba en el mundo del siglo XVIII y principios del siglo
XIX, razdn por la cual las colonias del Imperio Espafiol, sumi--
das al saqueo, a la explotacién y a la miseria que reinaba al -
principio del siglo XIX, situacidn que lo 1llevd al desborde so-
cial, bajo las ideas liberales, abanderadas en la Revolucién de
Independencia, situacién que lleva a transformar las caducas es
tructuras sociales, politicas y econdmicas de México, con esto

la Universidad deja de depender del soberano espafiol pero no ---

del dominio de la iglesia.

A pesar de la independencia de la Universidad esta no con
tribuye a la causa de los liberales, sino al contrario se asen-
tubé y la Universidad fue un instrumento hostigador contra los -
ideales revolucionarios. La relacién iglesia-universidad fue -
mas estrecha que nunca, para combatir a los gobiernos indepen--
dientes, lucha constante contra 10s fueros y privilegios politi
cos y econdémicos de la iglesia, vieron en la Universidad, con -
natural reaccién, un elemento nocivo al que debia combatirse, -
razén por la cual fue suprimida, restaurada, y vuelta a supri--
mir, bien por los conservadores, por los liberales o por simpa-
tizantes del Imperio, desde 1810 la Universidad sufrié siete —-
clausuras y reaperturas, mis para vincularlas con las ideas li~

berales y otras para estabilizar las ideas conservadoras.
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En este periodo histérico de la vida universitaria, se --
aprecia con claridad 1o que sucede con la Universidad cuando es
objeto de la rapifla y campo de la actividad de los politicos o
fraccidn politica, pierde su esencia educativa y productora del
conocimiento, para ser el fantasma de la que debe ser. Con el
triunfo de la fraccién liberal el Estado Mexicano relegé la edu
cacién superior en segundo plano y centrd sus actividades en 1la
creacidén de instituciones de nivel medio superior, con la crea-
cidén de la Escuela Nacional Preparatoria en 1867, por acuerdo -
del presidente Benito Juérez y como fundador Gabino Barreda ---

principal exponente de la corriente positivista en México.

Posteriormente esta corriente de pensamiento orientada so
bre las premisas de la filosofia positivista, abre nuevos hori-
zontes para la educacidén en México, tras un periodo de casi una
década de la vida estudiantil nace la incipiente inquietud de -
los estudiantes, surgida de las propias necesidades de transfor
mar la estructura de la educacién que por primera vez se plan-—

tea la ¢reacién de "la Universidad libre" y autdnoma.

Acontecimiento que lleva aparejado con el movimiento estu
diantil encabezado por los estudiantes de medicina, donde se --
plantea en favor de la autonomia universitaria bajo la denomina

cidén de "Universidad libre" la cual se tornaria en una contro--



.25 .-

versia hasta en 1881 con el planteamiento de Justo Sierra para

la creacién de la Universidad Nacional, proyecto que fue someti
do a consideracién del Congreso de la Unidn conjuntamente con -
los liberales de su &poca en su caracter de Diputado proyectd la
ley para la Universidad con caridcter Nacional, que sujetaba a -
la Universidad al poder estatal, concediéndole libertad para su
autogestidn académica interna, proyecto que no tuvo éxito, pero
la semilla estaba sembrada y se avecinaba un nuevo siglo, la --
cual llevaria a la Universidad a consolidarse, necesariamente -
tenia que ser, por el mismo desarrollo social, que exigia un --
cambio en la vida cultural y social, situacién que viene a con-
solidar la estructura de la educacién, para el mejor futuro de

los conocimientos cientificos y que por consecuencia légica ha-

bria que consolidarse como Universidad Nacional Auténoma.

I.5 LA UNIVERSIDAD EN EL SIGLO XIX.

El siglo XIX, testigo de las grandes transformaciones eco
némicas, politicas y sociales del mundo y el rumbo de la socie-
dad existente a fines del siglo pasado, que tomaba panorama di-
ferente, por las corrientes de pensamiento que habian nacido el
siglo anterior, aunque se libraba una lucha a muerte entre las
fuerzas caducas y las fuerzas progresistas, el campo de batalla

fue en los grandes centros de estudio, como en el caso de Méxi-
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co que desde el principio del siglo XVIII se dib la luché mez-—
quina entre conservadores y liberales en la Universidad, situa-
cién que 1levd a las universidades de México a la desfiguracién
de su esencia educativa y que asi permanecidé hasta fines del ~-
siglo XIX y principios del siglo XX, con el triunfo de los libe
rales se llevaron a cabo reformas para consolidar la maxima ca-

sa de estudio.

Las universidades desde su inicio més remoto han sufrido
diferentes modelos como, la Real y Pontificia de México (colo--
nial) que por fin es destruida en el siglo XIX y se implanta la
Universidad Napoleénica, fundada y organizada por Napoledn de -
escuelas profesionales, posteriormente se adoptaron en las uni-
versidades latinoamericanas al establecer el modelo napolednico
en América no se crearon instituciones que fuera de las escue--
las profesionales desarrollaran ciencia y tecnologia, como suce
dié en Francia, de ahi que poca investigacidn cientifica se ha-
1la realizado, razdn por la cual de esta situacién es consecuen
cia fundamental de la dependencia econdmica, lo que significa -
que la dependencia de la estructura de escuelas profesionales,-
la ausencia de centros de investigacién fuera de dichas escue--
las profesionales y la casi nula prcfesionalizacidn de la ense-
flanza explica el por qué de la poca investigacién cientifica en

la Universidad latinocamericana del siglo XIX y gran parte de la
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actual, mas sin embargo hay que tomar en cuenta la diferencia -
entre la Universidad Colonial y la Napolednica implantada en ——
América, si enseflaba las ciencias naturales o cuando menos las

aplicaciones profesionales de elleas.

Mientras que en México la nueva corriente positivista pe-
netraba en 1os centros intelectuales abrazados de esta Corrien-
te como arma para combatir las antiguas tesis, 1lc que propaga -
el enfrentamiento entre conservadores y liberales dentro y fue-
ra de 1os centros de estudios, ya que en la Universidad de Méxi
co se estudiaba la corriente positivista introducida por Gabino
Barreda, proceso desarrollado a lo largo de casi una década, =--
que producia indicio de rebeldia estudiantil, para marcar un —-—
nuevo rumbo de la Universidad desde sus raices estructurales ——
hasta nuevas reformas en sus estatutos, sistuacidn que marca co
mo antecedente de la autonomia que posteriormente Justo Sierra
llegara a presentar al Congreso de la Unidn 1a iniciativa para
creacidn de la Universidad Auténoma, que resultd sin éxito, qui
z4s por la situacién que se avecinaba al caduco régimen y a la
situacién que el pais atravesaba, pero mis sin embargo,.el espi
ritu implacable de lucha, del gran maestro, por el mejoramiento
de la vida cultural y social de México, logra la realizacién de
su mas anhelada idea con la fundacidén de la Universidad Nacio——

nal el 22 de septiembre de 1910, como producto y esfuerzo de =--
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una generacién que pudo sacar adelante el ambicioso proyecto, -
como 1o era fundar una institucién educativa nacional de natura
leza universitaria, cuya realizacién significé un periodc histd
rico para México, creacién que representaria para México un va-
lioso baluarte para el desarrollo de la vida cultural y cienti-

fico para el pueblo de México.

I.5.1. CLAUSURAS Y REAPERTURAS,

Ante la conflictiva social que el pais atravesd a lo lar-
go de su historia, sufrid serios deterioros en su estructura so
cial, econdmico-politico, como toda sociedad en controversia so
cial, ciertos sectores son los mis golpeados, en esta situacidn
para México, el peso lo fue para la clase media y baja que lle-
g6 a afectar, esta lucha mezquina que se inicia desde el princi

pio del siglo XVIII hasta la segunda década del siglo XX.

Hablar de deterioro social, econémico y politico, es ha--
blar de la historia de explotacién y miseria que golped a todas
las capas sociales de México y hablar de la historia de México
durante tres siglos, es hablar de la crisis y desequilibrio so-
cial, econbmico y politico, que ha azotado a lo largo de su his

toria.
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Con respecto a la educacién fue uno de los pilares mas de
teriorados, desde los tiempoes de la conquista, que tuvieron -—-
ciertas divergencias entre los colegios y los conquistadores ==
que se oponian a que los naturales fueran instruidos con una ~~
educacién elemental, problema el cual llevamcs arrastrando has-
ta la actualidad. Pero a lo que corresponde a la Universidad, -
su periodo critico se inicia desde el siglo XVII, con 1os hue—-
vos descubrimientos de 1la revolucidn cientifica, acontacimiento
que viene a producir sus efectos a fines del sigle XVIII y prin
cipios del sigleo XIX, en la Universidad de México, ya que 1o ~-
que corresponde al pericdo de 1810 a 1865 la Universidad sufrid
siete clausuras y reaperturas, a lo que corresponde a este pe-—-—
riodo de desequilibrio social en la vida interna del pais, la ~
historia de la Universidad se divide en clausuras y reaperturas
que se alternan entre si, que es ficil de notar en esta esquema

tizacidn,

La primera supresidn de 1la Universidad de Méxica, fue el
21 de octubre de 1833 (Ley nGmero 1264) en su lugar se decretd
{Ley del 23 de noviembre) el establecimiento de una Direccidn -~
General de Instruccién para el Distrito y Territorios de 1a Fe-

deracién.

Reapertura de la Universidad en la administracién del go-
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bierno de Santa Ana que suprimid la Direccién General de Ins--——
truccidn que cuyas reformas lograron dar el primer paso para --

romper realmente con el vinculo colonial que prevalecia.

Por 6rden del presidente Ignacio Comonfort es clausurada
el 14 de septiembre de 1857, esta suspencidn fue debida a razo-
nes politicas. El pais en plena guerra fue ordenada la reaper-
tura por Félix Zuloaga el 5 de mayo de 1858 y no se podia espe-

rar que 1la Universidad operara adecuadamente.

Pero el periodo que le correspondié a Benito Judrez, don-
de, "exigia que Ta Universidad volviera al estado en que se en-—

contraba antes del Plan de Tacubaya", a/

y fue decretada la -
clausura de la Universidad, esto fue debido a que declaraba ju-

ridicamente inexistente el Plan de Tacubaya.

Ante la invasidn francesa se hace una breve reapertura y
el 11 de junio de 1865, la supresidn definitiva decretada por -
Maximiliano I, ciertamente la Universidad como corporacién am--—
plia dejé de existir por disposicién de Maximilianc, aunque so-

brevivieron algunas instituciones de enseflanza superior hasta -

11/ DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso, Estudio Histérico Juridico de
la Universidad Nacional (1887-1929], Edit. U.N.A.M., -~
1980, Pag. 25
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1a caida del Imperio.

Con el triunfo el sistema republicano de gobierno gquedd -
restaurado, la Repiblica fue consolidéndose definitivamente, ~-
las instituciones del pensamiento liberal en la vida pitblica de
la Nacidén y el progreso educativo se hizo irreversible, ya que
fueron expedidos diversos decretos para seguir las nuevas direc
trices de la educacién, como la estructuracidn de la enseflanza
elemental e instruccién media, que mucho tuvo que ver para el -
transito hacia las escuelas superiores gque eran su meta, con la
fundacidén de la Escuela Nacional Preparatoria, que sin duda es

el antecedente mas importante de esta época,

Con la creacién de esta donde es introducida la corriente
postitivista que cuya consecuencia exigia altos estudios y que
las condiciones sociales también 1o exigian, situacidn que se -
manifestb en 1875, con la gestacién del movimiento estudiantil
que planteaba la creacidn de la "Universidad 1libre", que antece
de al proyecto de Justo Sierra que no se realizéd, sino que has-

ta en 1910, con la creacién de la Universidad Nacional.

I.5.2. EL CONTENIDO POSITIVISTA DE LA EDUCACION.

E1 desarrollo del pensamiento se manifestd desde 1os pri-



32.~

meros afios de la conquista, aunque claro, con limitaciones que

imponia el régimen colonial que 1¢ fue durante siglos.

Solo con el nacimiento de la teoria mecanicista, logrd —-—
reactivar la conciencia estancada durante siglos, esto da prin-
cipio para emprender la revolucidn cientifica, que logra trans-
formar la vieja concepcién del mundo ya que a partir de enton--
ces la nueva concepcién transformb la vida social, econdmica y
politica de la humanidad, anunciando la decadencia de la vieja
sociedad para ser sustituida por la naciente sociedad capitalis

ta.

Ante la naciente corriente de pensamiento se empieza a in
troducir a Espafia y por consecuencia llega a ia Nueva Espafia, -
la cual trae una controversia en los grandes centros de estu---
dio, que logra hacer una divisién social, a 1o que hoy conoce-—

mos como conservadores y liberales.

En México crece esta divisidén que llega a su punto culmi-
nante a partir de la Revolucién de Independencia, con ellos se
inicia una transformacién que llevbé a México a una lucha de des
gaste social hasta fines del siglo XIX y comienzos del presen--—
te, donde nuevamente es introducida la corriente positivista --

desarrollada por Augusto Compte, en Paris, su discipulo Gabino
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Barreda regresa a México en el afio 1851 donde se dedica a defi-
nir el positivismo, concorde a l1a realidad social que prevale-—
cia en México, haciendo esmero en identificar a 10s liberales -
como portadores del espiritu positive y en general combinar las
tesis de liberalismo con las del positivismo bajo los princi---
pios de libertad, érden y progreso, para esta nueva corriente -
de pensamiento concebia la libertad como medio, érden como base
y el progresc como fin, con esto logra sentar las bases Filosd~
ficas del liberalismo en México, al crear la Escuela Nacional ~
Preparatoria, utiliza el lema "Orden y Progreso”, a partir de -
entonces los liberales llevan a cabo la divulgacién de su folo-
sofia para la educacidn, remodelando los estudios sobre las ba~
ses del positivismo, asi constata la carta que escribid al go--
bernador del Estado de México, Mariano Riva Palacio, donde ex--
plica que la enseflanza debia tener en cuenta todo lo creado por

la civilizacidn en los siguientes términos:

"Una educacién en que ningin ramo importante de la cien--
cias naturales quede omitido; en que todos los fenbmenocs de la
naturaleza, desde los mas simples hasta los m&s complicados se
estudien y se analicen a la vez tedrica y practicamente en lo -

que tienen de fundamental".lg/

12/ GARCIA STAHAL, Consuelo. Op. Cit., Pag. 96
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Al respecto de estas ideas 1o que &l proponia para el --
desarrollo de la educacidén era bajo la orientacién del conoci--
miento cientifico para concebir mejor a la realidad, ya que &1
concebia que la opinién de los hombres es y serd siempre el mo-

vil de todos sus actos.

Lo que corresponde a este periodo, la ciencia, estuvo co-
mo base, de las inquietudes educativas que posteriormente avan-
z6 con algunas modificaciones pero siempre con la bandera libe-

ral.
I,5.3. LA UNIVERSIDAD DE JUSTO SIERRA.

Por lo que respecta a este pensador, hijo del pueblo de -
México, que siempre luchd por la educacién para la superacién -
del pueblo, que en toda su historia ha arrastrado el analfabe-
tismo, situacién que 1llevd al maestro Justo Sierra a impulsar -
un proyecto universitarioc dentro del régimen del porfiriato, --
donde plantea la creacidn de la Universidad Nacional y el esta-
blecimiento de la Escuela de Altos Estudios, estas anheladas --—
ideas, por quien le dedicd casi su vide entera, junto con un --—
grupe de su generacién y producto de esta generacidn d¢id luz a
estas ideas, con la fundacién de 1a Universidad Nacional de Mé-

xico el 22 de septiembre de 1910.
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En su inauguracién Justo sierra pronuncié en su discur—-
s50; "la Universidad Mexicana que nace hoy no tiene arbol genea-
146gico, tiene raices, si; las tiene en una imperiosa terndencia
& organizarse, que revela en todas sus manifestaciones la menta
lidad nacional, y por eso, ... nuestra Universidad tiene precur
sores: el gremio y claustre de la Real y Pontificia Universidad
de México no es para nosotros el antepasade, es el pasado." 13/
A partir de entonces se inicia una nueva etapa de la vida uni-—-
versitaria, ya que los fundadores de esta maxima casa de estu--
dies, ya concebian de otra forma la funcidén social de 1la insti-
tucidén universitaria, apartandose por completo de la concepcidn
anterior, que de ella se tenia, ahora la "Nueva Universidad" co
mo hija de la época, la Universidad seria liberal aceptando la
influencia de diversas corrientes del pensamiento, con el fin -
de elevar el nivel del conocimiento cientifico de la comunidad,
por otro lado se vislumbraba que el Estado no podia imponer ni
directa ni indirectamente, ninguna orientacidn ideolégica o po-

litica a la nueva institucidn,

La nueva Universidad seria diferente a la del pasado co—-
lonial; diferente en sus alcances (nacional), en sus propdsitos

espirituales {(liberal), y diferente en 10s servicios que tenia

13/ DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso, Op. Cit., P&g. 85,
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encomendados (enseflanza de alta cultura), con libertad de pensa
mientos. Por lo demds no diferia de su antepasada en cuanto a
sus relaciones y dependencia con el Estado, salvo quizas en 1la
actitud que el Estado tenia para con la Universidad. Es menes-
ter recalcar no pondria en adelante, a la Universidad a su ser-
vicio, encerréndola a una estrecha ideologia, aunque se sentia
con el deber de implementar mecanismos necesarios para que esta

institucibn superior subsistiera.
I.6. LA UNIVERSIDAD Y LA REVOLUCION.

En la historia de la Universidad se ha mencionado que no
ha jugadc un papel principal en las luchas armadas asi como la
revolucién de Independencia y 1las luchas de desgaste que ha su-
frido México a través de su historia, la Universidad siempre ha
sido objeto de agresicnes desde los primeros conflictos que han
tenido 1lugar en México, la vanguardia tanto en la guerra de In-
dependencia, como la Reforma, se forjé ideolégica y politicamen
te en otras instituciones de educacién superior, que cuyo clima
académico-politico era propicio para el fin, por lo tanto se le
puede considerar como una de las causas de 1a revolucién, mis -

nc la Universidad.

La situacién que se presentd en 1910 en la vida interna -
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de 1a Universidad‘alycalor debla‘luqh§~civi;, sﬁ?riéicam—
bios. significativos promovidos por la comunidéd estudiantil, ‘en
este sentidc 1a méxima casa de estudios se enfrentd nuevamente
a los embates politicos de las fracciones en pugna. A pesar de
que la inmensa mayoria de los dirigentes nunca pasd por las au-
las de las instituciones de educacién superior, como el caso --
del general Emiliano Zapata, Genovevo de la O. y la inmensa ma-
yoria de los generales del Ejército Libertador del Sur, Francis
¢o Villa y la inmensa mayoria de la Divisidn del Norte, inclusi
ve los principales jefes del Ejército Constitucionalista: Alva-
ro Obregén, Pliutarco Elias Calles, Joaquin Amado, Lazaro Carde
nas, etc. Es evidente la diferencia entre esta revolucién y —-
las dos anteriores, en este sentido podemos afirmar que la Uni-
versidad no jugd ningin papel importante en la formacién politi
co ideolégico de la inmensa mayoria de los dirigentes revolucio
narios, més sin embargo si podemos afirmar que la formacién po
litico ideolégico de los cuadros de la Revolucidn de 1910 se ——
did primordialmente en los clubes del Partido Liberal Mexicano
fundado por Ricardo Flores Magdn, dicha agrupacién constituye
la principal fuerza antiporfirista organizada, aln en la fase -

que correspondié a Madero,

Independientemente de la actitud pasiva de la Universidad

ante la turbulencia social al triunfo de Madero fue suprimida -
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la Universidad y restaurada por el gobierno usurpador de Huerta
en 1913, anulando los derechos primarios que en 1910 se le con-
cedid y posteriormente al llegar al poder Venustiano Casrranza

en 1914 nuevamente es modificada la ley constitutiva de la Uni-
versidad, alterando los antecedentes de 1910, igualando a la su
presién de 1912, En 1917 es suprimida la existencia de 1a Se--
cretaria de Instruccién Pliblica y Bellas Artes, situacién que -
llevé a la Universidad a una reduccién en su esfera juridica, -
como maxima Casa de Estudio, con la creacidén del Departamento -
Universitario y una de Bellas Artes dependientes del Poder Eje-
cutivo quien conservd la facultad de interferir en la vida de ~

la Instituciédn.

En 1921 se crea la Secretaria de Educacién Pablica, esta
nueva dependencia gubernamental, tuvo como tarea realizar la --
obra cultural y la politica educativa que marcdé la Revolucién,
Inicia una transformacién educativa, para esto se nombrd al =
maestro José Vasconcelos de mentalidad revolucionaria que logra
consolidar y reformar el sistema educativo imperante, mas que -
nunca el Estado Revolucionario se marcé como una obligacidn im-
plementar o impulsar los altos ideales de la educacién social -
bajo la idea de nacionalismo, democracia y libertad. S§in embar
go para lograr los fines de la educacidn superior, en la Univer

sidad, el Estado habria que implementar mis acciones revolucio-
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narias, como el replanteamiento de las bases sobre las cuales -~
se regia a través de reformas en la misma Institucién, modifi--

cando a la vez las relaciones que debia guardar con el Estado.

Aunando a los planteamientos del movimiento estudiantil que se

habia manifestado anteriormente y las tesis de Justo Sierra, to
ma nuevo auge dentro de la comunidad estudiantil para dotar a -
la Universidad de la autonomia, en este momento crucial el prin
cipal exponente teborico fue el maestro Ezequiel A. Chavez, ya

que desde 1910 a 1928 se elaboraron diferentes proyectos de ley
para la Universidad, con respecto al otorgamiento de la Autono-
mia, de una y de.otra forma hubieron proyectos de restriccién -
y de forma amplia, pero en fin ninguno prosperd, debido a la ne
gativa de los primeros gobernantes revolucionarios, considera--
ban que todavia no se habia consolidado la hegemonia revolucio-
naria en ciertas instituciones dentro de la cual se consideraba
la Universidad y ademis ellos consideran que porque tenia que -
crearse un Estado dentro del Estado, por consiguiente el poder

estatal siguid participando en el gobiernc de la Institucidn a

partir de 1929 marca un nuevo periodo histérico de la Universi-

dad que daria un significativo paso por la autonomia.
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CAPITULO IT

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

111, LEY ORGANICA DE 1929.

A fines de la tercera década se suscitd en México un movi
miento estudiantil que es considerado de gran importancia, no -
solo en el pais, sino que trascendid en el continente america--
no, tras su culminacibdn con la Autonomia Universitaria, con la

aprobacién de la Ley Orgénica del 10 de julio de 1929, como con
secuencia derogd a la de 1910 que le habia dado origen a la ---

Universidad.

Estas nuevas disposiciones de la ley es guien viene a dar
cuerpo a la Universidad, como establecimiento piblico, quien le
otorga un gran niimero de facultades autdnomas, en este sentido
poemos afirmar que la ley del 10 de julio de 1929 dispone en su
Articulo Segundo que la Universidad Nacional de México es una -
corporacidén piblica, autdnoma, con plena personalidad juridica
y sin limitaciones, que las sefialadas por la Constitucién Gene-

ral de la Repiiblica.
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Con la sola lectura de 1o0s considerados de la ley orgéani-
ca de 1929 revela de un modo preciso el caridcter que el legisla
dor quiso otorgar a la Universidad Naciona Auténoma de México,
en este sentido aparece como propdsitos legislatives: crear la
propia Universidad como "Institucién funcional debidamente soli
darizada con los principios e ideales nacionales ''reconocerle"
una funcidn social de tal importancia” y atribuirle "respondabi

14/

lidad ante el pueblo" (Considerado 10.) se delegan funcio-

nes estatales con divisién de atribuciones y responsabilidades.

(Considerando 20), se reconoce la Autonomia de la Univer-
sidad Nacional, como ideal de los gobiernos revolucionarics -—-
(Considerando 30.), se le otorga capacidad "dentro del sistema"
ideal Democrdtico revolucionarioc para cumplir los fines de im—-
partir una educacién superior y estudiar los problemas que afec
tan al pais" (Considerando 40.), se le otorga mis amplitud y 1i
bertad para el desarrollo de la cultura mexicana y con mayor ——
vinculacidn hacia el pueblo para el cumplimiento de sus fines -
generales, {Considerande 4o, 60, 70,), se le provee de fondos -
asignables, un subsidio anual, fijado en el presupuestoc de egre
sos de la Federacién, (Considerando 130, 140,) y aparece en el

(Considerando 120.), la idea de que al paso d el tiempo se con-

14/ HURTADO MARQUEZ, Eugenio, lLa Universidad Autdnoma, (1929~
- 1944), Edit. U.N.A.M., México, 1976, Pag. 41, 42, 43, 44.
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vierta en una institucidn privada no obstante los nexos que la

unen al Estado.

Del anélisis de los considerandes antes seflalados, se con
cluye que la Universidad Nacional Autdnoma de México, es una --
institucidén interesada en la colectividad social, en los altos
fines que el Estado persigue para mejoramiento del pueblo y pa-
ra un mayor beneficioc para el pais, en su desarrollo econdmico,
social y politico, y por el otro lado, este debe funcionar en -
forma desconcentrada de la accidén gubernamental, asi segin 1a -
ley de julio de 1929 la Universidad posee en forma absoluta la
calidad de corporacién piblica, aunque COMO ORGANISMO DESCENTRA

LIZADO.
Ir.2. LA LEY ORGANICA DE 1833.

La ley orgénica anterior no otorgaba autonomia plena a la
Universidad debido a su amplitud y a su caricter eminentemente
reglamentario, ya que en forma precisa establecia la forma como
estaba organizado su gobierno los requisitos y procedimientos -
para designar y remover autoridades, las atribuciones de éstas,

dejando un margen estrecho para la reglamentacidén interna.

Estas caracteristicas que contenian el texto de la ley 1i
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mitaban la actividad de la Universidad, al supeditarla a una or
ganizacién formal previamente establecida por el Estado y ade--
mis el Presidente de la Repiblica reservaba cierto tipo de dere
chos como: la terna para el nombramiento del Rector y un amplio
poder de veto sobre las resoluciones del Consejo Universitario,
y en materia financiera se seflalaba que el Gobierno Federal de-
beria ejercer sobre la Universidad, una accién de vigilancia —-
por el subsidio que le entregaba, que la Universidad deberia --
rendir al Presidente de la Rep(iblica, la Sec¢retaria de Educa--+
cién Pablica y al Congreso de la Unidn, un informe anual de la-

bores y 1la cuenta correspondiente.

Esta serie de limitacicnes no permitia a la Universidad -
disfrutar de su independencia y autonomia. Debido a éstas, fue
promulgada la Ley Orgénica de 1933, por el Congreso de la Unién,

que otorgaba plena autonomia Universitaria.

La ley surge en primer término de un conflicto ideoldgico
provocado al ser aprobado en agosto de 1933, por el Congreso Na
cional de estudiantes, una resolucidén en la que se proclama el
Materialismo Dialéctico como base de la enseflanza universita——-

ria,

Esto trajo como consecuencia tres hechos notorios para -



que estallara la crisis en la Universidad.

La resolucién que adoptd el Congreso Nacional de Estudian
tes que cuya consecuencia fue la formacién de grupos de estu-—-
diantes y profesores, que pugnaran por la libertad de catedra,
ésto es el derecho de 1a institucidén y de sus componentes a ele
gir libremente la orientacién filosbfica y cientifica de sus in

vestigaciones y de sus catedras.

En segundo término el conflicto surge en virtud de la des
organizacién administrativa de la Universidad, provocada por la
insuficiencia de recursos econdmicos y por la estructura rigida
que la ley organica de 1929 imponia a la institucién y por alti
mo surge el conflicto, con el motivo de la designacién de un —-
nuevo Rector que el Presidente de la Repliblica enviaba la terna
al Consejo Universitario, al Ing. Roberto Medellin y la comuni-
dad universitaria no 1o vieron con simpatia, 1o que provocd un
descontento que hizo que se movilizaran los estudiantes y profe
sores con el objeto de remover al Rector, acontecimiento que ——
provocd la intervencidn del Estado, e hizo que después de pro——
longados debates fuera promulgada la nueva ley organica el 19 -

de octubre de 1933.

Al examinar la ley orgénica de 1933, como es notable que
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establecid un régimen de autonomia plena en la que solamente se
enumeraban los organos de gobierno y se facultaba al Consejo ——
Universitario para que determinara la integracidén de sus autori
dades, los procedimientos y requisitos para designarlos y sus -
funciones, etc., y que dictara libremente todas las normas y to
das las resoluciones que juzgara necesarias, todo encaminado a

organizar y definir el régimen interior de la Universidad.

Se observa que en ella se define vagamente la Universidad
como una corporacidén (Art. 1) y como una institucién (Art. 5),-
situacién que obscurece a la Universidad como un ente juridico
en el sentido de que no hay disposicién alguna que 1o califique
de corporacién piiblica, haciendo surgir dudas respecto a la si-
tuacién juridica de la Universidad, debido a este silencio que
el legislador guardé el Rector Manuel Gomez Morin definié la na
turaleza juridica de la Universidad al afirmar que, el caricter
estatal de un sujeto de derecho deriva a falta de una declara——
cién expresa del legislador, de 1los caracteres que posea y que
por elio, la Universidad Nacional autdncma de México es una ins
titucidn piliblica, aunque el legislador haya guardado silencio -

sobre &1, en particular.

En relacién con el (Art. 20 y el 40.) de la ley de 1933 -

establecia que la U.N.A.M., poseeri facultades para organizarse
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libremente dentro de los lineamientos generales sefi2lados en su
ley, asi éomo también se seflalaba que el Consejo Universitaric

seria la maxima autoridad en la institucién, con facultades pa-
ra dictar normas y disposiciones generales que a su juicio fue-
ran necesarias para el buen funcionamiento, y organizacidn de -

la Universidad.

La ley concedia en forma expresa, a la Universidad facul-
tades legislativas, una verdadera delegacidn de facultades le—-
gislativas por parte del Estado, que evidentemente sustituia a

1a funcibdn del Presidente de ia Replblica. 15/

De aqui surgen los grandes momentos para la autonomia de
nuestra casa de estudios tales como: la funcidén legislativa, --

funcién jurisdiccional y 1a funcidn administrativa,

Al respecto la funcidn legislativa lo establece el Art. -
30. de la ley organica de 1933, otorga a la Universidad un po--
er legislativo de alta categoria: el Consejo Universitario que
tiene a su cargo la misién de la legislacién interna, que sin -
contrariar 10s preceptos constitucionales, constituyen las for-

mas del funcionamiento auténomo.

15/  PINTO MAZAL, Jorge, La Autonomia Universitaria, (Antolo--
gia), Edit, U.N.A M., 1974, Pag. 14
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El estatuto deriva de su emisién por el Consejo Universi-
tario éonstituyente que actuard como organo legislative transi-
torio en virtud de una autorizacién del Poder Legislativo Fede-

ral,

" Este estatuto no puede ser moficado o aclarado sino por -
el Consejo, mediante el complejo procedimiento ordenado {Art, -
810.), a su firmeza y creando una situacién juridica de carac--
ter permanente abstracto © impersonal. El reglamento, a dife--
rencia de otros reglamentos juridicos emanados por el Poder Eje

cutivo, en la Universidad estd a cargo del Consejo.

La Funcién Jurisdiccional de 1a UNAM tiene su origen de -

institucidén el Tribunal Universitario y la Comisién de Honor.

Considero que el Tribunal Universitario, rompe con nues--
tro derecho al quebrantar el principio de separacidn de poderes,
porque el derecho del Tribunal Universitario es designado por -
el Rector, de tal manera que este podrd ser juez y parte, ade--
mis como los integrantes del Tribunal, gozan de hecho de pues——
tos remunerados que dependen directamente de la Rectoria, su 11
bertad de criterio, no esta debidamente garantizado, segin el -
(Art. 99 antes Art. 88), del Estatuto General, la competencia -

del Tribunal se limita a profesores, investigadores y alumnos,-
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su categoria’de Tribunal Disciplinario estd definida por las si

guientes caracterisitcas:

1. ' Su competencia radica exclusivamente en la esfera au-

tonoma de la Institucién.

2. Su actuacidn se extingue con la separacidn de aquél a

quien juzgue.

3. No puede obligar a nadie a comparecer por la fuerza -

ante su presencia.

El estatuto faculta a los Tribunales Universitarios para
apreciar libremente las pruebas y para aplicar discrecionalmen-

te las sanciones.

Nuevamente considero criticable en este aspecto el Estatu
to Universitario, y que no es un derecho codificado en forma —-

calra.

A través de 1o expuesto, considerc que el estado delegd -
verdaderos atributos de poder piblico en favor de la Universi-.
dad, tanto en el aspecto legislative como en el jurisdiccional

y administrativo, delegacidén que nacié con la ley de 1933 y que
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persiste alin en la vigente.

En 1la léy de 1933 se emplea la palabra "autoridad" en los
Articﬁlos 30. ¥ 40., asentando con la facultad de auto-organi—-
zarse y reafirmando a los érganos de la Universidad el caracter
de autoridad, como punto de apoyo para afirmar que la Universi-
dad ha recibido una delegacién del Poder Plblico, al capacitar
al Consejo Universitario para regular mediante disposiciones de
cardcter general, el Estatuto y la competencia de sus funciona-
rios universitarios tiene el caracter de autoridades, cuando es
tén en desempefioc de sus funciones correspondiente a la atribu--
cién que les ha encomendado la ley, es decir cuando lleva actos
encaminados al cumplimiento de sus fines especificos citada en

la ley.
II.3. LA LEY ORGANICA DE 1944.

Fruto de una larga lucha de la comunidad universitaria y
el pueblo de México, al frente de gobiernos revolucionarios con
solidaron la institucién, como uno de los pilares de la fortale
za del conocimiento cientifico, forjado a través de los sucesos

histéricos de la vida universitaria.

Al hablar de la Ley Orgénica de 1944, es hablar de las re
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formas hechas a las anteriores leyes orgénicas, que habian regi
do durante tres décadas, con una incipiente autonomia de la pri
mera y la segunda viene a dar una expresidén viva de autonomia -
plena para la Universidad, pero dentro del Estatuto General, —--
prevalecian algunos preceptos no precisos, como la indefinicidn
de su naturaleza juridica de la Universidad, situacién que con-
templé las nuevas reformas planteadas a la Ley Orgéanica de ---

1944; fue planteada bajo tres principios fundamentales:

“El primero consiste en llevar a la préactica en
sus términos, las consecuencias que se derivan

de la definicidn misma de la Universidad como -
una corporacién plblica, dotada de plena capaci
dad juridica y que tiene por fin impartir la e-
ducacion superior y organizar la investigacion

cientifica, para formar profesionalistas y téc-
nicos, titiles a la sociedad y extender con la ~
mayor amplitud posible los beneficios de la cul

tura.

El segundo principio es la distincidn en dos as
pectos del carécter que debe tener las autorida
des universitarias separando netamente el aspeC

to de "autoridad ejecutiva" del aspecto "técni-



51,-

co" que no debe nunca confundirse o mezclarse

con el primero.

La tercera tenemos el principic sobre la '"con
cepcidn de la Universidad como una comunidad

de cultura", es decir como una comunidad de -
maestros y alumnos que no persiguen fines an-

tagbnicos sine complementarios,® 18/

Con esto nos referimos a la Ley Organica de 1944, da un -
reconocimiento a la Universidad, como una Instituci6n Auténoma,

a nivel nacional.

Esta es una de las génesis vigente de la Ley Organica de
la Universidad Nacional discutida a fines de 1944 y publicada
en el Diarjo Oficial de la Federacidén el 6 de enero de 1945, --
que constituye el resultado del movimiento de reformar los Esta
tutos Generales que rigen a la Universidad Nacional Auténoma de

México.

lg/ SILVA HERZOG, Jesus, Una Historia de la Universidad de Mé
xico, Edit. Siglo XXI, 30, Edicion, 1979, Pag. 82
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II.4. CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

La historia de 1a educacién, es la historia de la lucha ~
de los pueblos que siempre fue planteado por sus dirigentes més
avanzados, acorde a la época que le correspondiéd, asi como lo -
fue durante los trescientos aflos de dominacién espafiola, el Mé-
xico Independiente, el periddo de Reforma y la época mas tras—-
cendental para la educacidn, los constituyentes del periodo re-

volucionario hasta nuestros dias.

Es menester hablar de las tendencias constitucionales del
siglo XX, en América Latina, que refleja una clara orientacidn
del Estado, cada vez mz acentuada en la vida econdmica, politi
ca y social, ha tenido implicaciones por 1o gue hace a la tute-

la del derecho a recibir enseflanza.

En México el proceso constitucional se inicia a partir de
1a Constitucién de 1917, gque demuestra una clara tendencia a in
corporar aspectos que el constitucionalismo clésico no contem—-

plaba.

Esta tendencia se acentfia mis después de la Segunda Gue—-
rra Mundial prueba de ello lo constituye las Constituciones de

Argentina y Costa Rica en 1949 y de E1 Salvador en 1950, que in
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cluyeran un catdlogo de Derechos Sociales hasta entonces no com
prendido en 1o0s textos constitucionales de esos paises, pero no
ha sido solamente la incorporacidén de Derechos Sociales a la —-
Constitucidén, lo que caracteriza el nuevo constitucionalismo La
tinoamericano, que dentro de ellos se incluyen en lo concernien
te al control de la economia, la funcidén de la Hacienda Pibli--
ca, la reglamentacidn de la Administracién Piblica y de los re-
gimenes municipales, de las instituciones auténomas, de los ser
vicios descentralizados, a la definicién de la Jurisdiccidn Con
tencioso Administrativo, a la delimitacién de las tareas inhe--

rentes al ejército.

A la proteccién de las comunidades indigenas, a 1la defini
cidén del papel de los partidos politicos, a la ampliacién del -
sufragio a la representacidn del ejercicio del Poder Ejecutivo,
¥y, a la defensa de la cultura y la ciencia como instrumento, -—-
promocién individual e independencia nacional, que comprende, -

en algunos casos, el régimen juridico de las universidades.

A esto se considera como racionalizacién del poder, pero
esta tendencia no es exclusiva de América Latina, sino que ésto
se contemplaba en las Constituciones europeas en los aflos de la

post guerra.
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Por 1o que concierne a Latino América sobre la enseflanza
universitaria y aquellos que abordan el problema educative, so~
1o existen ocho constituciones de paises latinos. £sto signifi
ca, por ende que la tendencia progresiva en nuestro sistema --—-
constitucional, es en el sentide de incorporar el régimen de -~

las universidades al marce Constitucional.

Por 10 que respecta a México, desde la Constitucidn de —-
1812, se pugnaba por la educacidn, que conforme se acrecentd el
desarrollo social fue una necesidad social, que abanderaron los
liberales de 1857, en el Articulo 3c. "La enseflanza es libre,-
la ley determinard qué profesién necesita titulo para su ejerci
cio y con qué requisitos deben expedir," Esto fue legislado --
conforme requerian las necesidades sociales, de la misma manera
y forma fue contemplada en la Constitucidn de 1917, en el Arti-

culo 3a., vigente hasta nuestros dias.

Al hablar de la constitucionalidad de la Ley Orgénica de
la UNAM, histdéricamente ha seguido una secuencia de brden cons-
titucional, desde su fundacidn como Universidad Naciocnal Auténg
ma de México, que trajo como consecuencia una Ley Organica que
determinada por el Poder Legislativo, en base a las facultades
que le confieren los Articulos 71, 73, de la Constitucibn de

los Estados Unidos Mexicanos.



De la misma manera fue determinada la Ley Orgénica de —--—
1929, introduciendo de manera mis amplia los Articulos en favor

de la Autonomia Universitaria.

II.5. DECRETO DE ADICION AL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL.

La lucha desencadenada por los trabajadores universita---
rios desde su fundacién no habia tenido mayor trascendencia con
respecto a las relaciones laborales en las universidades tanto
del personal académico como del administrativo, no habia sido -
motivo de mayores conflictos y se regulaban en dichas relacio--
nes laborales, conforme a los Estatutos y Reglamentos emanados

de las propias universidades.

Desde su origen de las instituciones de educacidn supe-—-
rior ha presentado dos tendencias, liberales y conservadores, -
lo que nuestra historia nos revela, que ha regido dos corrien--
tes de pensamiento hasta nuestros dias en nuestra maxima casa -
de estudios, y han proliferado una multitud de corrientes de --
pensamiento, que ha orillado a la Universidad a reformarse, los
movimientos estudiantiles han llevado consigo la transformacién
de la Universidad y ha creado las condiciones internas y exter-
nas para el desarrollo de la sindicalizacidn del personal al —-

servicio de las universidades, la cual tomd gran impulso para —
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las negociaciones colectivas de las condiciones de trabajo en -
las universidades, en este marco surge el Sindicalismo universi
tario, a calor y sombra de los Partidos Politicos, que viene a

constituir una ariete en la lucha por encontrar nuevos cauces -

de participacién democrdtica a nivel nacional.

Es a través de la reforma politica, implementado por el -
gobierno y partidos politices, que abre nuevas grietas para la
infiltracién de dirigentes comunistas, para la formacién de los

sindicatos universitariocs.

Dirigentes que antepusiereon sus propios fines, para mani-
pular los conflictos laborales y la Universidad se convirtid en
un campo de batalla, y fue reducida a un nivel de objeto de ne-
gociacién, dentro del acomodo de las fuerzas politicas utilizap
do para ello las legitimas aspiraciones de los trabajadores 6 -
1a inquietud de los estudiantes, ante este movimiento sindical
del personal universitario surge el problema de determinar el -
marco juridico laboral aplicable a las instituciones piablicas -

de educacién superior.

Esta situacidn lleva una controversia casi interminable -
para los contencientes, para determinar las relaciones labora-—-

les en las universidades, creandc una gran inquietud en las --
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univérsidades, surgida en 1a década de los sesentas, la impresi
cién y la anarquia en las disposiciones que regulaban las rela-
ciones laborales universitarias, asi comc la necesidad que se -
hiciera considerable los legitimos derechos y necesidades de —-
los trabajadores académicos y administrativos, con los derechos

y necesidades de las universidades.

El problema del marco normativo adecuado para normar las
relaciones juridicas en la ensefianza superior, fue uno de los -
aspectos mas debatidos y polémicos entre los representantes sin
dicales, los representantes de la UNAM y el gobierno y los par-

tidos politicos de diferentes tendencias sociales.

El problema se definid finalmente con la reforma del Arti
culo 30. Constitucional, que sefiala el apartado como marco de -
referencia apropiado. “E1 11 de octubre de 1979, el Presidente
de la Repiiblica envia una iniciativa a la CAmara de Diputados,
para modificar la Fraccidén VIII del Articulo Tercero Constitu—-
cional a fin de consagrar el principio de la autonomia universi
taria en la propia Carta Magna". "Fue expedido el Decreto de —-
Promulgacidén, el 6 de junio de 1980, mismo que apareci en el -

Diario Oficial del dia 9 de junio de %989." 11/

17/  BARQUIN ALVAREZ, Manuel,/ CARRILLO PRIETO, Ignacio, La Re
gulacién del Trabajo en las Instituciones Auténomas de ——
Educacion Superior, Edit. UNAM, Pag. 25.
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Este fue un salto positive para la historia del novimien-
10 obrero mexicano y particularmente del movimiento sindical —-
universiraric, como resultado de largos afios de iucha para la -
emancipacién de la clase cbrera, esto fue conquistado por los -
grandes esfuerzos desplegados y la solidaridad de grandes secto
res sociales y particularmente de 1os trabajadores administrati
vos y académicos de las universidades, que han logrado la con--

quista de sus derechos de sindicalizacion.
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CAPITULO III.

EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO Y LA AUTONOMIA

III;1. ANTECEDENTES.

Ei movimiento obreroc mexicano, empieza su incipiente flo-
recimiento desde el siglo pasado y comienzos del siglo XX, ya -
que sus primeras manifestaciones se dan en el régimen del porfi
riato, podemos decir que sus origenes anteceden en algunos afics
a la revolucidn politica de 1910, mientras que en Europa y Esta
dos Unidos se estaba formulandc y poniendo en préictica todo ti-

po de teorfias anarquistas, socialistas y comunistas.

Mientras que los trabajadores mexicanos se mantenian en -
total ignorancia de estas nuevas ideas. Durante el siglo XIX -
México era un pais aislado del resto del mundo y desgarrado por

las contiendas internas y externas.

Mientras que las condiciones que prevalecian eran infrahu
manas y habia una carencia de medios de comunicacién entre la -
capital y muchas otras partes del pais, estaba industrialmente

subdesarrollado, las masas eran analfabetas; la iglesia mante--
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. nia un tremendo dominio sobre la gente, vigilaba y obstaculiza-
ba la entrada al pais de cualquier teoria que pudiese trastor--

nar. el nivel tradicional de las clases bajas.

La iglesia y el Estado, ambas instituciones interesadas -
en mantener la estructura social en el estatus que de siglos --
desde 1la conquista y por otro lade la situacién racial y lin-—-
gilistica que era una podersa fuerza disuasiva en la difusidn de
las nuevas ideas, como de hecho sabemos que la poblacién mexica
na estd compuesta de muchos grupos, cada uno de ellos con una -
lengua o un dialecto diferente y claro que habia una mayoria —
que desconocia la lengua espafiola y esto hacia dificil la comu-
nicacién entre ellos mismos y entre el gobierno y los diversos
grupos indigenas, hasta la actualidad a unas cuantas horas de -
1a ciudad de México es ficil encontrar pueblos de indigenas que
solo 1os miembros méds jévenes de la comunidad hablan espafiol, -
también hay que atribuirle la inferioridad racial del indigena
y del mestizo que se le ha atribuido durante siglos, ¢omo un —-
hecho aceptado, de modo que las clases obreras tuvieron que com
batir no solo la doctrina de la superioridad de clases sino tam

bién 1la de la superioridad racial para su emancipacién.

Considerando que se hizo dificil esta situacibn por la -

ausencia de una clase media bien demilitada o numerosa y la -~
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enorme brecha existente entre la clase obrera y la terratenien-
te, afladian ain mas dificultades al camipno del cambio social, -
pese a todo el cambio 1llegd en el dltimo tercio del siglo XIX -
bajo el régimen del porfiriato, empieza la industrializacién --
del pais, por la inversibdn extranjera en México, situacidén que

acelerd el progreso econdmico y social a través de la infraes—-
tructura de la construccidn de lineas ferfoviarias y fébricas -
que llevd a construir grandes centros de industrializacién en -
diferentes partes de la Repfiblica, esta nueva situacién de cam-
bio a la industrializacidn trajo como consecuencia el nacimien-
to de la clase obrera en México, pero debido @ 10s intereses =~
del Estado y de la clase terrateniente, la clase obrera sufre -
un revés, que fue mantenido en el mismo lugar que ocupaba en la
sociedad no industrializada, sumido en la ignorancia, someti---
dos, desorganizados y sin conciencia, tanto los trabajadores in

dustrializados y agricolas.

El Estado no se preocupd por reglamentar una proteccidn a
los trabajadores que les fuese necesario ¢ deseable, sine que -

lo dejé al libre albedrio de los capitalistas extranjeros.

En el siglo pasado la palabra sindicalismo era desconoci-~
da en su totalidad de la clase trabajadora, pero a pesar de las

dificultades que casi eran insuperables que enfrentaban, trata-
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ron de lograr desesperadamente algin tipo de organizacién equi-
parable a la organizacién laboral que existia en el mundo. Es-
tos primeros intentos adoptaron la forma de sociedades mutualis
tas, las cuales no eran mis que sociedades de beneficiencia pa-

ra los casos de enfermedades y muertes.

La primera organizacién mutualista mas importantes fue la
de los ferrocarrileros, influenciados por l1os organismos sindi-
cales norteamericanos de tendencia anarguista y mutualista, pe-
ro fue tan efimero que durd solamente un corto periodo y sus 10
gros fueron pocos y posteriormente se formé la Confederacién -
de Sociedades Ferrocarrileras de la Repitblica, que tuvo como re
percusidén en los sindicatos ferrocarrileros del presente, a pe-—
sar de que esta fue la mas importante no fue de las primeras ~—
que se formaron; ya habia sido creado en el Distrito Federal en
1879 una sociedad mutualista conocida con el nombre de Unidn y

Concordia.

Esto, fue la antesala para las futuras y nuevas organiza
ciones obreras, pero la crisis que se avecinaba y anunciaba cam
bios violentos que azotarian a lo largo y ancho del territorio
mexicano, y como consecuencia arrastraria a las clases sociales
al proceso de transformacidén socic-econbmico y politico que Mé-

xico atravesd, para destruir las raices semifeudales que preva-~
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lecian en las estructuras sociales de 1la realidad mexicana.

Situacién que vino a crear las condiciones propicias para
-.las organizaciones obreras del pais, gque vienen a constituirse

en sindicatos.

Al enfocar el tema del sindicalismo'universitario la pri-
mera tentativa de sindicalizacidn en la UNAM, tuvo lugar el 18
de octubre de 1933 al formarse el Sindicato de Empleados y Obre
ros de la Universidad Auténoma de México (SEQUAM), registrado —
en la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje del Distritd Fe
deral, el 3 de noviembre del mismo aflo, tramite que Se realiza-
vd furtivamente, sin que las autoridades universitarias se per-~

cataran de ello.

Obviamente, no se llegd a realizar ninglin convenio entre
SEOUAM y las autoridades universitarias, por el cual toda rela-

cién laboral quedd suspendida.

En esta ocasién la Junta de Conciliacién y Arbitraje del
Distritc Federal, canceld el registro del sindicato, el 3 de oc
tubre de 1949 apoyéndose en la Fraccién XXXI del Articulo 123 -
Constitucional, reformada el 5 de noviembre de 1942 y posterior

mente se declard incompetente para conocer de los conflictos —-
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entre la Universidad y los trabajadores.

Durante el rectorado de Mabor Carrillo se fortalecid la -~
organizacién de los trabajadores y empleados de ia UNAM, por lo
que en 1965 el Dr. Ignacio Chavez expidid el Estatuto necesario
para regir las relaciones laborales de la UNAM, por esta época
se organizé la Asociacidén de Trabajadores Administrativos de la
UNAM [(ATAUNAM), cuyos representantes elegidos por votacién, son
miembros del Consejo Universitario. Por este tiempo los traba-
Jadores administrativos, intentan una nueva gestién de registro
que les fue negada por la Secretaria de Trabajo y Previsién So-

cial,

Nicolés Olivos Cuéllar y Evaristo Pérez Arreola, entre —-
otros habian fundado 1la "Asociacién de Trabajadores Administra-
tivos de la UNAM", organizacién que en noviembre de 1871, se -~
transformd en el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la --

UNAM (STEUNAM).

En enero de 1972, iniciaba el nuevo sindicato, las gestig
nes para obtener su registro en la Secretaria del Trabajo, pero
esta se declard incompetente y el STEUNAM no fue registrado co-
mo sindicato, el 25 de octubre de 1972 el STEUNAM, se lanzd a -

la huelga, solicitaron la firma de un contrato colectivo de tra
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bajo'y el 15 de enero del afio de 1973, al tomar posesién el Dr.
Guillermo Soberén de inmediato firmdé el STEUNAM, un convenio --

colectivo de trabajo, dando fin a la huelga.

La primera Asamblea del STEUNAM, se celebrd el 29 de mar-
zo de 1974 en su declaracidn de principios expresaba que: "El -
Sindicato de Empleados y Trabajadores de la UNAM, es una coali-
cién de trabajadores para la defensa de sus intereses de clase
inmediata y futura", fundamenta su existencia y actividades ba-
jo los principios del Sindicalismo Independiente y Democfatico;
Se opone a cualquier intromisién de las autoridades universita-
rias y del estado, en su vida interpa y su actividad es el re—-
sultado de las decisiones libremente adoptadas por sus afilia--

dos.

El Estatuto del STEUNAM, define en su Articulo Tercero —-

sus objetivos en la forma siguiente:

"Defender los intereses de sus afiliados mediante el cum-
plimiento del convenioc de trabajo suscriteo con la UNAM, mejorar
las condiciones de trabajo, ampliar los derechos y prerrogati--
vas, que dicho convenio concede a sus agremiados o sea, luchar
por mejorar la situacibén econémica, y social, politica y juridi

ca de los trabajadores.
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Desarrollarse dentro de los principios del sindicalismo -
independiente y democrético o sea evitar la injerencia en la or
ganizacién de las autoridades universitarias y del Estado y que
su politica se adopte tomando en cuenta la participacién de la

mayoria de sus afiliados.

La formacidn de una clase trabajadora, conciente, unifica
da, disciplinada y apta para propiciar el cambio econdmico y so
ciopolitico de la sociedad y lograr el establecimiento de un or
den econémico justo que permita a todos los trabajadores vivir
holgadamente del producto de su propio trabajo y haga imposible

el enriquecimiento de unos cuantos con trabajo de los demds.

"El 5 de julio de 1974 se publicé el Estatutc del Perso—-
nal académico de la UNAM, y el 13 del mismo mes y aflo se consti
tuia el Sindicato del Personal Académico de la UNAM, con aproxi
madamente dos mil afiliados de un total de mis de quince mil --

profesores e investigadores." lg/

El SPAUNAM, solamente contaba con los académicos descon--
tentos de sus condiciones de trabajo {principalmente los del --

C.C.H.).

18/ DE MORA, Juan Miguel, Los Conflictos en la UNAM, Editores
Asociados, México 1977, Pag. 14.
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En octubre de 1974 se realiza el primer Congreso General

Ordinario del Sindicato del Personal Académico de la UNAM.

En su Articulo Cuarto se consignan sus objetivos principa

les:

I. La proteccidn de sus agremiados mediante:
a) El mejoramiento y defensa de sus intereses eco-
némicos, sociales y profesionales de sus miem—

bros.

b) Las acciones necesarias para hacer efectivos —-
sus derechos y ampliar las prerrogativas de las

diversas leyes.

c) Disposiciones y convenios.

II. El fomento de la unidén y progreso de sus miem--

bros a cuyo fin luchard por:

a) La nivelacidén y el aumento de los sueldos y sa-
larios en un nivel de satisfaccidn decorosa de

sus necesidades,
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III. El establecimiento de servicios sociales para -

1os agremiados.
Iv. La garantia de su autonomia e independencia.

V. La participacidén en la problemitica institucio-

nal, politica y social del pais mediante:

a)l La participacidén permanente del personal acadé-
mico en la realizacién de planes y programas de
educacién media y superior nacional buscando -

que sea cientifica y popular,

El SPAUNAM, propicia también un movimiento de huelga que
Fue iniciado el 16 de junio de 1975 y que termind mediante el -

convenio respectivo el 24 de junio del mismo aflo.

De conformidad con lo establecido por el Titulo de Condi-
ciones de los agremiados del Estatuto del Personal Académido de
la Universidad, el 1o. de febrero de 1977, se acabd la revisién

del mismo.

En diciembre del afic anterior el Sindicato del Personal -

de la Universidad {SPAUNAM), habia presentado, en lugar de un -
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proyecto de revisién del Titulo de Condiciones Gremiales, un --
proyacto de Contrato Colectivo que sustituiria a ese Titulo y -
que seria suscrito de acuerdo a las prestaciones del propio sig
dicato, entre la Universidad y el SPAUNAM, convirtiéndose este

sindicato, el Titular dnico de las relaciones colectivas de tra

bajo con el personal académico.

el proyecto fue acompaftado por un emplazamiento a huelga

para el dia to., de febrero de 1977.

La Universidad hizo valer las disposiciones legales vigen
tes de modo que Se preservaran las normas de bilateralidad esta
blecidas en el Titulo de condiciones gremiales, que garantizara
1a participacidn de todos los asociados del personal académico
con fines gremiales, y aplicd el acuerdo formulado por el Conse
jo Universitario en junio de 19753, por el cual, en los términos
de la legislacidn universitaria, no es posible concertar un con
trato colectivo de trabajo que rija las relaciones laborales en

tre el personal académico y la Universidad.

Al cumplimiento de la legislacidn, la Universidad revisd
el Titulo de Condiciones Gremiales con las Asociaciones Auténo-~
mas del Personal Académico que en proceso previo de acredita---

cion demostraron tener, cinco mil cuatrocientos afiliados, en -
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tanto que el SPAUNAM, habia acreditado a tres mil cuatrocientos
por la representacién mayoritaria le correspondia legalmente a

las asociaciones.

E1 SPAUNAM, cambid su emplazamiento a huelga para el 7 de
febrerc. La Universidad lo rechazé por improcedente e ilegal, -
no obstante aceptd discutir con el Sindicato las caracteristi--
cas de un marce juridico que rigiera las relaciones laborales -

entre la Universidad y su personal académico.

Las platicas fueron interrumpidas cuando el SPAUNAM mani-
festd que desistia del emplazamiento pues celebraria un "Pacto
Politico de fusidén" con el STAUNAM, fue presentado un pliego de
exigencias que la Universidad no podia transigir y amenazando -

con una "huelga" que deberia estallar el 20 de junio.
Los dirigentes del STAUNAM exigian:
1. La firma de un contratc colectivo de trabajo que de--
biera de regir las relaciones laborales entre la Universi

dad y su personal académico y administrativo.

2. Un aumento general de salarios de urgencia, cuyc mon-

to no se determinaba.
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3. .La reinstalacién del personal no identificado.
A las anteriores exigencias la Universidad manifestd:

1. Que el convenio colectivo de trabajo del personal ad-
ministrativo habia sido revisado con el STAUNAM el prime-
ro de noviembre de 1976 e iba a estar en vigor hasta el -

31 de octubre de 1978.

2. Que el titulo de condiciones gremiales del personal -
académico de la Universidad que rige las relaciones labo-
rales entre la Institucién y el personal habia sido revi-
sado legalmente el 10. de febrero del propio aflo con las

Asociaciones Autdnomad el Personal Académico, e iba a es—

tar en vigencia hasta el 31 de enero de 1979.

3. Que las revisiones salariales se llevan con la perio-
dicidad anual que establece respectivamente el convenio -
colectivo de trabajo, el Titulo de Condiciones Gremiales

de Trabajo por lo que cualquier otra revisidn careceria -

de fundamento legal.

4, Que estudiaria las reinstalaciones a través de las --

instancias establecidas tan pronto se individualizaran --
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los casos.

5. Que aceptaria la subrogacidn del STAUNAM. En los de-
rechos del STEUNAM, exclusivamente por lo que se refiere

al convenio colectivo de trabajo, en virtud de que, el ti
tulo de Condiciones Gremiales carece de titular y la afi-
liacidén mayoritaria de este personal correspondia a las -

Asociaciones Auténomas del Personal Académico.

No obstante, el 20 de junio de 1977, a las doce horas fue

ron unilateralmente suspendidas las labores de la Universidad.
Ante tal situacién la Universidad optd por:

a) Difundir ampliamente la informacién concerniente al -

conflicto y,

b) Mantener las actividades académicas, para ello, contd
con la colaboracién de las escuelas incorporadas a la UNAM y —-
con el tiempo con los canales de televisién 2, 4, 5, 11 y 13, -
que se pusieron a disposicién de la UNAM, para la divulgacién -
de las clases, contd ademds con la solidaridad de la comunidad

universitaria.
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Después de varias reuniones entre las autoridades univer-
sitarias y representantes del Sindicato, fue suscrito un acuer-

do y fueron reanudadas las actividades.

En agosto de 1977, el STUNAM, acreditd la membresia de -~
trabajadores administrativos. La Universidad mantuvo pliticas
con el STEUNAM, cuando manifestaron su desicién de no aceptar -
la disolucibén de su Sindicato, y al hacerlo la institucién de--
mostré una politica de respeto a la libre asociacidn de su per-

sonal.

Siguiendo este principio el proyectc de Estatuto General
de la UNAM afin en discusién en su Articulo 108 reconoce la 1i--
bertad de "Asociacién Plural de sus Trabajadores para la Defen-

sa de sus intereses comunes". 1s/

IIr.2, CONCEPTO DE SINDICATO,

En todo momento el hombre ha manifestado sus inquietudes
gregarias, esta facultad de coaligarse ha significado al hombre
desde sus origenes, la fortaleza necesaria que ha permitido es-

cribir las paginas m&s brillantes de nuestra historia.

19/ Proyecto de Estatuto General de la UNAM, 1979, Publicado
- en la Gaceta del 9 de junio de 1979, Pag. 14
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Teniendo como refrdn la Unidén hace la fuerza, la figura -
del sindicato se yergue en la actualidad como la lnica posibili
dad de rescatar, para la clase obrera los bienes y derechos que

indefinidamente se les han sido negados desde su origen,

Que por primera vez fue instrumentado bajo los principios
progresistas, proclamandose del concepto de la Unidn Proletaria,
como principal instrumento de lucha contra la burguesia organi-
zada en México, en nuestra Constitucién en su Articulo 123 fa--
culta a los trabajadores mexicanos para asociarse en defensa de

sus intereses.

La Ley Federal del Trabajo recoge estos principios y la -
reglamenta otorgindoles la facultad de coaligarse y constituir-
se en sindicatos a trabajadores y patrones del cual el maestro
Trueba Urbina comenta: "El derecho de asociacién profesional se
hize extensivo a los empresarios para coaligarse en defensa de
sus intereses, no con el objeto de crear un grupo organizado de
la clase capitalista para combatir a los obreros y abatir los =
salarios, sino para que en defensa de sus intereses patrimonia-
les, iucharan en el campo de la producciédn econdmica para conse
guir un derecho autdénomo que supere las garantias sociales, de
los trabajadores y al fin de que esta pueda compartir los bene-

ficios de la produccidén, de la riqueza material de la civiliza-
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cién 'y 1a cultura, a través de la contratacidn colectiva de tra
o.n 20/

baj

La clase patronal siempre ha estado organizada en socieda
des civiles y mercantiles asi como en Centros Patronales, Cama-
ras de Comercio y Cémaras Industriales, para defender sus inte-

reses y derechos esencialmente patrimoniales.

Para poder definir el concepto de sindicato considero se-
falar algunos requisitos que deben ser considerados en cual----

quier organizacién sindical.

a) Los sindicatos deben desempefiar, bajo cualquier siste
ma de vida social las tareas de mejorar constantemente --
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los

trabajadores.
b) Los sindicatos deben apoyar todos los medios tendien-

tes a mejorar las condiciones de vida social del pueblo y

acelerar el desarrollo progresivo de sus intereses.

20/  TRUEBA URBINA, Alberto,
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c) Que 1a linea tictica y estratégica vaya acorde con la
realidad del estado del desarrollo histérico, bajo la con

ciencia nacionalista de su régimen.

d) Las clases obreras deben jugar un papel esencial en -
el desarrollo social conforme a los principios nacionalis
tas y democraticos del pais, enarbolando sus demandas y -

sus intereses.

e) Todas las demandas solo es posible de realizarse bajo
la unidad de la clase trabajadora, guiados por ellos mis-
mos, sin presién de cualquier indole politico o ideolbgi-

co o intereses de unos cuantos.

Tomando en cuenta lo anterior, considero como sindicato -

de acuerdec a la definicidén de Vicente Lombardo Toledano que di-

ce: "en consecuencia, como organizaciones de masas de los traba

jadores, come crganismos de frente linico, independientemente de

sus opinicnes pcliticas o de sus creencias, para defender sus -

intereses y derechos de su clase y elevar constantemente un ni-

vel de vida econbmica, social, bajo cualquier sistema de vida

sociall,

21/

LOMBARDO TOLEDANO, Vicente, Teoria y Practica del Movi--—-
mientc Sindical, Edit. Universidad Obrera de Mexico, 1981
Pag. 27




7.~

IIL1:3. EL ARTICULO 123 Y LOS SINDICATOS.

Nuestra Constitucién fue elaborada fundamentalmente por -
la gente del pueblo, luchadores seciales que interpretaron los
anhelos de 1os mexicanos, que forjaron la Revolucidn y la con—

virtieron en preceptos de conducta social.

Otros derivados del problema del campe, modestos obreros
revolucionarics, todos ellos de disciplina juridica pere que --
fueron los aportadores de las mas brillantes ideas de su tiem--—
po, asegurando el progreso social y el impetu constructive de -

México,

De la Constitucidn emana nuestra realidad y progreso; el
régimen del equilibrio que postula para el pais, es un hallazgo
invaluable que nos ha permitido crecer y prosperar en la liber=
tad y encaminado al desarrollo en beneficio de las grandes mayo
rias. Asegurando el papel del Estado como rector de 105 proce-
so5 de crecimiento afianzando 1a soberania de la voluntad popu-

lar como anica fuente de derecho.

En 1a historia de la humanidad puede afirmarse, que ha si
do una lucha constante por alcanzar la libertad y el respeto a

la dignidad del hombre.
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El auge del individualismo, el crecimiento de los grandes
capitalistas y el resurgimiento del liberalismo econbmico que -
sostenia la no intervencidn del Estado en las relaciones entre
trabajadores y patrones, fueron tres causas unidas a un régimen
de injusticia, pues los poseedores de los medios de producciédn
imponian a la mayoria de los desposeidos condiciones de trabajo

cada dia mads arbitrarias.

El trabajador se encontrd desarmado frente a la fuerza de
los grandes capitalistas, en su perjuicio laboraban, jornadas -
inhumanas por un miserable salario, sin derecho para exigir al-
guna prestacién econémica en caso de enfermedad, invalidez o --
muerte, en tanto que las mujeres y los nifios entran a engrosar
las filas de la clase trabajadora en competencia con el adulto,

en peores condiciones que éste y sin ninguna proteccidn,

La situacién de los salarios Fue cada vez mas injusta y —
asi la explotacién y miseria a la que parecian condenados, los
condujo a la primera década de este siglo, a los sangrientos he

chos de Cananea y Rio Blanco.

Para entonces el Partido Liberal que dirigia Ricardo Flo-
res Magén, publicé un manifiesto sobre la lesgislacidn del tra-

bajo, en &1 estan seflalados los derechos que deberian gozar los
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obreros y campesinos para la dignificacién de su vida.

Pero del Derecho mexicanc del trabajo es obra de la Reve-
lucién Constitucionalista, fue el grito de la libertad de los -
hombres explotados en fabricas y talleres, militantes de la re-

volucidén que originaron las primeras leyes de trabajo.

Ahora bien, el derecho del trabajo no se ha desarrollado
de una manera uniforme, ni para todos los pueblos, ni para to--
dos los trabajadores nace juridicamente para regular las rela--
ciones en las empresas e.industrias en varios paises de europa
y en el caso de Maxico, este se encuentra codificado en dos le-
gislaciones reglamentarias del Articulo 123 Constitucional; un
Apartado A" que regula las relaciones de trabajo entre obre-—-—
ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una mane
ra general, todo contrato de trabajo aplicable a la prestacién
de servicios en el campo de la produccién; y un Apartado "B", -
que reglamenta las relaciones de trabajo entre los poderes de -
la Unién, los gobiernos del Distrito Federal y territorios fede

rales y sus trabajadores.

El Articuleo 123 es quien otorga la facultad suprema al —-
trabajador a asociarse o constituirse en sindicatos para la de-

fensa de sus intereses.
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En este sentido las uniones sindicales para que sean recg
nocidas comc tales tienen gque llenar determinados requisites --
que sefiala la ley reglamentaria del Articulo 123 Constitucig---

nal, que a efecto seflala la Ley Federal del Trabajo los requisi

tos para la Constitucidn de un sindicato.

a) Requisitos de minoria, es aquel que sefiala el Articu-

10 364 de la L.F,T., al decir que:

"Los sindicatos deberdn constituirse con veinte tiabajadg
res en servicio activo o con tres patrones per lo menos. Para
la determinacién del nimero minimo de trabajadores, se tomaran
en consideracidén a aquellos cuya relacidn de trabajo hubiese —-
rescindido o dado por terminado el periodo comprendido entre —-
log treinta dias anteriores a la fecha de presentacion de soli-

citud de registro del sindicato y en la que se otorgue ésta".gg/

Las anteriores disposiciones son claras y definitivas en
cuanto al nimero de trabajadores que como minimo se deben reu--

nir para poder constituir un grupo sindical.

gg/ TRUEBA URBINA, Alberto, Ley-Federal del Trabajo de 1970,
Edit., Porrda, P&g. 172 y 1;5. Articulos 364, 471 L.F.T.
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- Se-dan casos ‘en 10s cuales una vez presentada la solici-—
tua de registro ante las autoridades correspondientes, 1los pa--
trones, concientes de 1a consecuencia que ello acarrecaria, ia -~
autorizacién del mismo.‘y queriendo evitarlo optan por rescin--
dir indebidamente la mayoria de las veces los contratos indivi-
duales de trabajo, con la intencién de disgregar, les justas de
mandas e intereses de los trabajadores, que demandan la autori-
zacidn formal para defender sus intereses organizadamente, es -
por ello que promoviendo el mismo Articulo 364 de la L.F,T., sg
flala que para efectos del registro se tomarén en consideracidn
aquellos trabajaderes cuya relacibdn laboral hubiese sido rescin
dida o dada per terminada dentro del periodo ceomprendido entre
ics treinta dias anteriores a la fecha de la presentacidn de la
solicitud del registro del sindicato y a la que se otorgue &s5--

te.

b) Requisitos de reglamentacién, es el que se refiere a
la cbligacién por quicnes pretenden constituirse como sin
dicato, de elaborar estatutos que reglamentarén la vida y

funciones del mismo.

Sobre 1os estatutos sindicales lo reglamenta el Articulo

371, de la L.F.T:, estos deberén contener:
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I.. Dencminacién que lo distinga de los demas.

III.Objeto.’

IV. Duracidn. Faltando esta disposicidén se entenderd -—-

" econstituido el sindicato por tiempo indeterminado.

V. Condiciones de admisién de miembros.
VI. Obligaciones y derechos de los asociados.

VII.Motivos y procedimientos de expulsidn y correcciones

disciplinarias.

En los casos de expulsidn se observan las normas siguien-—
a) La Asamblea de los trabajadores se reuniri para el so
lo efecto de conocer 1la expulsién.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccio--

nes, el procedimiento de expulsidén se llevard a cabo ante
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las asambleas de las secciones correspondientes, pero el
acuerdo de expulsidén deberi someterse a la decisién de —-
los trabajadores de cada una de las secciones que inte---

gren el sindicato.

c) El trabajador afectado serd oido en defensa, en con--—

formidad a las disposiciones contenidas en los Estatutos.

d) La Asamblea conocera de las pruebas que sirvan de ba-

se al procedimiento y 1as que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podrén hacerse representar ni emi

tir su vote por escrito,

f) ~ La.expulsidn ‘deberd ser aprobada por mayoria de las -
dos terceras partes del total de los miembros del sindica

to.

g) La expulsidén no sdlo podré decretarse por 1los casos -
expresamente consignados en los Estatutos, debidamente —-

comprobados y exactamente aplicables en cada caso,

VIII.Formas de convecar a Asambleas, época de celebracidn

de las ordinarics y qudrum requerido pare sesionar. En -
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caso de que la directiva no convoque oportunamente a las

Asambleas previstas en los Estatutos, los trabajadores --
que representen el 33% del total de los miembros del sin-
dicato o de la seccidén, por 1o menos podrén solicitar, a

la directiva a que convoque a la Asamblea, y si no lo ha-
ce dentro de un término de diez dias, podrén los solici--
tantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para gue la -
Asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requig
re que concurran las dos terceras partes del total de los

miembros del sindicato o de la seccidn.
Las resolucicnes deberan adoptarse por el 51% del total -
de los miembros del sindicato o de la seccién por lo me-=-

nos.

IX. Procedimiento para la eleccidn de la directiva y nime

ro de sus miembros.

X. Pericdo de la duracidn de la directiva.

XI. Normas para la administracién, adquisicién y disposi-

cidén de lcs bienes, del patrimonio del sindicato.

XII.Forma de page y monto de las cuotas Sindicales.
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XIII. Epoca de presentacidn de cuentas.

XIV. Normas para la liquidacién del patrimonio sindical, -

Y,
’ XV, Las dem8s normas que abruebe la Asamblea.

De esta manera el Articulo 123 Constitucional y la Ley --
Reglamentaria de la misma, sintetiza la forma organizativa de -
las asociaciones y sindicatos, para el derecho del trabajo en -

México.
III.3.1. EL APARTADO "A" Y EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Ante la indefinicién y confusidn sobre el régimen juridi-
co-laboral, de las relaciones colectivas de trabajo en las uni-
versidades pitblicas, surgid la necesidad de establecer un nuevo
marce juridico laboral que asegurara e hiciera compatibles los
derechos de estas a contar con las prerrogativas indispensables

que los habilitaran para las concurrencias de sus fines.

A iniciativas del Ejecutivo Federal, en octubre de 1979,
presentd un proyecto a la H. Camara de Diputados, que seflalaba

las facultades y responsabilidades de las universidades deriva-
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das de su autonomia, asi como establecer los fines que a las --
mismas les corresponden y los principios que las rigen. En =r=
cuanto al régimen laboral en las instituciones publicas de edu-
cacién superior y autdnomas, prescribia. "El1 ejercicio de los
derechos laborales tanto en el personal académico, como del per
sonal administrativo, se realizard de acuerdo a las modalidades
necesarias para hacer compatible la autonomia con la libertad -

de catedra e investigacidn”. 23/

Esta iniciativa del Ejecutivo Federal, no definia una per
tenencia al personal universitario a cierto apartado del Articu
1o 123 Constitucional, sino solo establecia como principio geng
ral, de las relaciones laborales correspondientes, requerian de
ciertas modalidades para hacer compatible con la autonomia uni-
versitaria y posteriormente se introdujo esta modificacién en -
los siguientes términos: 'las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran con el
Apartado "A" del Articulo 123 de esta Constitucidn de manera —-
que concuerde con la autonomia, la libertad de cdtedra e inves-
tigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccién -

se refiere". 24/

23/ CAMARA DE DIPUTADOS DEL COMNGRESO DE LOS E.U.M., biario de

- Debates LI Legislatura, Afo I, Tomo I, No. 29. 18 de octu
bré de 1979, Pag. 16 -

2_4/ CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LOS E.U.M., Ibidem:.
Afflo I, Nam 37. 13 de noviembre de 1979, Pag. 13
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Pero esta modificacidédn hecha por la C. de biputados daba
lugar a que se interpretara equivocadamente, que tan pronto que
fuera aprobada la reforma Constitucional se aplicaria en los --
términos al Apartado "A" del 123 y por consecuencia su ley re--
glamentaria, pero este (ltimo parecia incongruente, con todeos -
los planteamientos hechos hasta entonces para las entidades in-
volucradas, tanto las autoridades universitarias, como las orga
nizaciones sindicales, para evitar posibles conflictos la Cama-
ra de Senadores introdujo una nueva modificacién quedando verti
da en los términos; "las relaciones laborales, en tanto del per
sonal académico como del adminitrativo se normarén por el Apar-
tado "A" del Articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas de un trabajo especial, de mane-
ra que concuerde con la autonomia, la libertad de catedra e in-
vestigacién y los fines de las instituciones a que esta frac--—-

cidén se refiere®. 25/

Una vez aprobada esta modificacidn, se siguid el procedi-
miento seflalado por el Articulo 135 Constitucional, esta inicia
tiva fue sometida a consideracién de las legislaturas estata---

les, agotando el procedimiento presentd la Comisidn Permanente

gz/ CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS, Diaric de Debates LI Legislatura, NOm. 31, 13 de
nov;embre de 1979, Pag. 3 y 4.
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del Congreso de la Unién, envidé al Ejecutivo Federal para su ——
sancién y publicacién, la reforma producida por el constituyen-
te permanente, por decreto del 6 de junio de 1980, publicadc en
el Diario Oficial el 9 del mismo mes, adicionando la Fraccién -
VII del Articulo Tercero de la Constitucidn Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

Asi fue como se did un paso definitivo hacia un acuerdo -
con lo establecido en materia laboral, por dicha fraccién, no -
cabia plantear la aplicacién inmediata de 1o dispuesto por la -~
Ley Reglamentaria del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucio
nal, sino deberfa de proceder al introducir las modalidades co-
rrespondientes a 1os trabajadores universitarios dentro de un -
capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo, de tal manera
que los términos laborales respectivos concuerdan con la autono
mia, la libertad de c&tedra e investigacidn y de los fines de -

tales instituciones.

Esto fue lo que dio el primeros pasos hacia una solucidén
normativa de los problemas laborales en la Universidad-es PUbli

cas y Auténomas.
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IIT.3.2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA.

La adicidén del Articulo Tercerc Constitucional trajo como
consecuencia la reglamentaci6n de las relaciones laborales tan-
to del personal académico como administrativo, se normard por -
el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, con los térmi-
nos y modalidades que estableciera la Ley Federal del Trabajo,-
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial -
de manera que concordard con la autonomia, situacidén que produ-
jo un saludable acercamiento entre las autoridades universita--
rias y las organizaciones gremiales del personal académico y ad

ministrative.

8in embargo a pesar de la notable coincidencia, persis—-—-
tian algunos desacuerdos como, la validez de las cldusulas §Gw--
bre ingreso, promocidén y permanencia del personal académico con
tenidas en algjunos instrumentos de colectivos de trabajo, la --
creacidn de un sindicato nacional de industria compatible con -
las instituciones de educacidén superior autdnomas por ley, las
causales de huelga equivalentes a 1as previstas por los trabaja
dores del sector industrial, asi como el mecanismo para la solu

cién de los confiictos colectivos.

El1 '’ de Jjunic de *980, el autodenominado Sindicato Unico
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Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU) solicitd a tra-
vés de un desplegado periodistico, su registro a la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social, mismo que fue constituido desde
octubre de 1979 formalmente, lo cual la Secretaria del Trabajo
se declara incompetente para otorgarlo, postericrmente el Lic.
Pedro Ojeda Paullada titular de la dependencia en una conferen-

cia de prensa comunica que:

"Ningtin sindicato universitario sera registrado por la --
Secretaria del Trabajo en tanto no concluya el proceso legisla-
tivo que reglamentard las reformas hechas a la Constitu-—-—-——-—
citne. 28/

En respuesta a esta negativa del registro, el SUNTU formu
16 a un enplazamiento a huelga sin argumentar el procedimiento

legal, junto con 27 instituciones de educacién superior del ~---
pais como presién para la obtencién del registro de su organis-

mo gramial.

Esta situacibén acelerd la preparacién de la iniciativa --
que reglamentara lo dispuesto por la Fraccidn VIII del Articulo

Tercero Constitucional.

26/  EXCELSIOR, México, D.F,, 8 de julio de 1980, Pig. 1.
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Nuevamente el SUNTU presentd un proyecto al Ejecutivo Fe-
deral y le correspondid formular la iniciativa para adicionar -
el Tituiv Sexto de la Ley Federal del Trabajo, Capitulo XVII, -
_relativo al trabajo en las universidades e instituciones de edu
cacibn superior autdnomas por ley. Iniciativa que fue aprobada
con algunas modificaciones el 9 de octubre por la Cimara de 3e-
nadores, publicado en el Diario Oficial el 20 de octubre de ---

1980.

En este sentido establece el Articulo 353-] de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que es aplicable exclusivamente a "las rela-
ciones de trabajo entre los trabajadores administratives y aca-
démicos y las universidades e instituciones de educacidn supe-—

rior auténomas por ley".

En este sentido, se encuentran excluidas de este Capitulo
las relaciones laborales en las instituciones de educacidon supe
rior con caricter privado, 1las ~uales si bien gozan de un alto
grado de autonomia, la misma no les ha otorgado de manera expre
sa y concreta por una ley, por lo que se somenten a las disposi
ciones comun2s de la Ley Federal del Trabajo, aplicables a to—-
dos los trabajadores del sector induistrial, asimismo, las insti
tuciones publicas de educacibén superior, que no tienen el carac
ter de autdnomas se encuentran excluidas de dicho Capitulo, ya



92.-

que el régimen laboral del personal respectivo se asimila al de
los servidores piblicos, en efecto, las universidades e institu
ciones creadas y controladas por 1os gobiernos de las entidades
federativas, sin concaderles autonomia alguna, siguen bajo la -
tutela de las leyes o estatutos locales que regulan las relacio
nes ‘laborales de locs trabajadores al servicio de los gobierncs

estatales y municipales. En tanto que los que dependen del go-
bierno federal o del distrito continuan reguladas por la Ley Fe

deral del Trabajs al Servicio del Estado.

Esta disposicidn establece asi el criterio fundamental =--
que guia los términos y modalidades correspondientes al trabajo
universitario y que justifica su especialidad, al respecto se —
advierte que no solo se trata de un simple trabajo especial, =-—
sino subrayar 1o especial del ente prestador de servicio y la -
importancia de proteger los intereses de los destinatarios del
mismo, en este seflala también el objeto de este Capitulo en ~--
iconseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones
de trabajo", es preciso que el legislador encuentre la férmula
para garantizar los derechos de los trabajadores universitarios
de una afin con la funcién y naturaleza de estas instituciones,
a la que dificilmente se le puede concebir comc unidad de pro—-
duccidn, donde sa busca obtener un equilibrio entre sus facto--

res, esta snlucidn legislativa no solo tiende a equilibrar y a



93.-

armonizar 1los derechos de los trabajadores.y las autoridades si

no a preservar la autonomia.

111.4. EL SINDICALISMO Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La formacidén de sindicatos en la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, viene a constituir, 1a unidad de los trabaja-
dores para defender sus intereses, pero la téctica y estrategia
del sindicalismo universitario ha sido utilizado como fueza de
presidén para lograr sus objetivos, ajenos a los intereses que -
persigue la Universidad, situacién que ha puesto en jaque a la
maxima casa de estudios, a pesar de un Capitulo especial en 1la
Ley Federal del Trabajo que es dedicado tUnica y exclusivamente

para los trabajadores universitarios.

El problema radica en ia exclusidn de los sindicatos de -
industrias y nacionales, se debe en que se les considera incom-
patibles por varias razones, con la garantia constitucional de
la autonomia universitaria, en efecto, la creacién de un sindi-
cato nacional podria resultar total ¢ parcialmente incompatible
con la independencia institucional, régimen juridico, potestad
legisltativa, autonomia de gobierno, patrimonio universitario, -
democracia universitaria y sindical, al respecto la iniciativa

presidencial publicéd en el Diario Oficial: "la autonomia que -—-
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disfrutan estas instituciones de educacioén superior las garanti
za también su independencia entre si y de ahi el principio de -
que solo puede formarse sindicatos por cada institucidén. Pode-
mos entender asi la autonomia universitaria, podria darse el ca
so de que intervinieran en la contratacidén colectiva personas -
ajenas a estas instituciones, impidiéndole a sus propios traba-
jadores el ejercicio directo de sus derechos laborales y afecta
ria el derecho Constitucional de las universidades e institucip

nes para gobernarse a si mismas." 21/

Dentro del panorama de los diversos sindicatoss universita
rios conservaréin la facultad para constituirse en federacidn y
confederaciones, el 21 de junio de 1980, la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social otorgd su registro a las siguientes fe=-

deraciones:

Federacidén Nacional de Asociaciones y Sindicatos del Per-
sonal Académico de las Universidades Pablicas (FNASPAU); Asocia
cibn Nacional de Asociaciones y Sindicatos del Personal Univer-
sitario (ANASPAU); y, Federacién Unica de Sindicatos de Trabaja
dores Administrativos Universitarios (FUSTAU). En cuanto al --

llamado SYNTU, al quedar prohibida su integracidén como tal, sus

27/ Diario Oficial, Tomo CCCLXII, Nim 5, México, D.F. 20 de -
octubre de 1980, Pag. 6
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dirigentes declaran que formaria la Federacidn Sindical Unita--
ria Nacional de Trabajadores Universitarios (FSUNTU) a la que -

se le otorgd registro.

Esto es por un ado, pero el problema laboral sigue 1li-—--
brando batallas afio con afio, por la titularidad en la contrata-
cién colectiva, al respecto el Articulo 353-P de la L.F.T., ——-
adopta por analogia el sistema fijado por el Articulo 388 de 1a
L.F.T. estableciendo que, los sindicatos del personal académico
¥y los sindicatos del personal administrativo, recibirin, en es-
te caso, el tratamiento que corresponde a los Sindicatos Gremia
les, mientras que el sindicato de instituciones tendrd el de --
sindicato de empresas, en este sentido, si ocurren diversos sin
dicatos del personal académico y otros del personal administra-
tivo, el contrato colectivo se celebrard en forma conjunta o -~
por separado, con los sindicatos mayoritarios representen, res-
pectivamente a los trabajadores académicos y administrativos; -
si concurren algin sindicato de institucidn, el primero podri -~
celebrar un contrato colectivo para su gremio si demuestra que
el nimero de afiliados es mayor que el de los trabajadores del

mismo gremio que formen parte del sindicato de la institucién.

Este es un problema aflejo que siempre sucede en las dife-

rentes ramas del trabajo y con mayor razdén dentro de las univer
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sidades donde es m&s complejo el problema laboral debido al ca-
ricter que la ley sefiala, con caridcter especial, para no afec--

tar la autonomia de que goza 1a Universidad,

La cual debemos considerar que las relaciones laborales -
no deben inmiscuirse con los fines que persigue 1a Universidad
como promotora del conocimiento, ya que 1ies conflictos labora--
les, paralizan el trabajo que puede de gran importancia para el

beneficio del pais,
III.4.1. LA UNAM COMO PATRON,

Este resulta uno de los temas mas controvertidos ya que -
los diversos doctrinarios no logran ponerse de acuerdo en el ti
po de relacidn existente entre la Universidad y sus trabajado--

res.

Hay quienes afirman que la Universidad no es, ni seri ja-
mé&s como una empresa privada o estatal, que el Rector como jefe
de la méxima casa de estudios, no es un patrdn, ni un represen~
tante de los patrones y que por tanto no puede ni debe aceptar
sin condiciones las demandas de los trabajadores. Quienes de—-~
fienden esta tesis, que la Universidad no debe ser considerada

como empresa, porgue consideran gue empresa es como la define ~
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el Articulo 16 de la L.F.T., como "Unidad econdémica de produc--
cién o distribucibén de bienes o servicios". En realidad 1a Uni
versidad no es una unidad econdmica de produccidn, pero si pre-

para profesionales para la mejor explotacidén de la producciébn.

Por otra parte hay quienes defienden la idea de que la --
Universidad es patrén, uno de los defensores mé&s encarnizados -
de esta idea es el Mas=stro Trueba Urbina, que asienta que "el -
caso concreto de la Universidad Nacional Auténoma de México, su
calidad de patrdn es evidente, sin m&s que con respecto a otros
patrones, nuestra casa de estudios estd por encima de las insti
tuciones patronales, porque ella es la expresidén mas pura del -
humanismo, en las ciencias, las artes y en la propia vida de 1a

. . . . 8
comunidad universitaria". 28/

Trueba Urbina asegura que la Universidad ademis de contri
buir a la mis elevada expresidn de ciencia y cultura en México
tiene conforme a su Ley Orgénica y conforme al Articulo 123 —=-
Constitucional la calidad juridica de patrdn en relacidn con su
personal académico y adminsitrativo, porque nos dice que "pa---

trén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de

28/  TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho de Trabajo, Edit.
Porriia, México, 1977, Pag. 584.
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uno o varios trabajadores, como dispone expresamente el Articu-

10 10 de la Ley Federal del Trabajo". 32/

Considera asimismo que al ser publicada la Ley Orgénica -
de la Universidad Nacional Auténoma de México, al no existir —-
conflictos de trabajo entre la corporacidén y su personal acadé-
mico y administrativo, tuvo un gran adelanto en prevenir y au--
mentar la naturaleza de las relaciones laborales de trabajo, en
tre la Universidad y su personal de investigacién, docente y ad
ministrativos, al reconocer estos derechos laborales a través -
del Articulo 13 que dice: "Las relaciones laborales entre la ~-
Universidad y su personal de investigacién, docente, y adminis-
trativo, se regirdn por estatutos especiales que dictara el Con
sejo Universitario. En ningln caso los derechos de su personal

seran inferiores a los que conceda la Ley Federal del Trabajo.

Reconoce la calidad de patrdén a la Universidad y sus re--
presentantes, que, en forma interna ejecutan funciones propias
de administracién o direccidn, es el resultado de atender sim--
ple y llanamente, de nuestros ordenamientos legales en vigor y-
la evidente situacidén de las relaciones laborales que impera en

la misma institucién desde el momento mismo de su fundacién,

29/ LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Articule 10, Parrafo 2.
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el concepto de patrdn, que elabora el tratadista Guiller=-
mo Cabanella refuerza. con nuestras consideraciones respecto a la
calidad patronal que viste nuestra Universidad al decir que, --
"que patrdn es persona juridica, bajo cuya dependencia continua
y por cuya cuenta, se ejercita la obra o se presta el servicio

que ha sido materia del contrato celebrado con el trabajador".

La figura patronal de la Universidad se hace alin més cons
tante con la disposicién contenida en el Articulo 10 da la Ley
Federal del Trabaje en vigor al decir que, patrdén es la persona
fisica o moral gque utiliza los servicios de uno o dos trabajado

res,

Quarer negar la calidad de patrdn a la Universidad, es —-
querer negar que la obra de la misma, que dia a dia crece y ne-
cesriamente requiere de los servicios de trabajadores de lo con
traric no habria avance en cuanto a 1a meta que la Universidad

persigue para satisfacer a comunidades que a ella acuden,

Al respecto lo que afirmamos que la Universidad si tiene
la calidad de patrén, pero no por eso, los sindicatos de traba-
jadores que actian dentro de las universidades, actiian como Jru
pc de presién, de representacidn gremial, a calor ¥ sombra de -

intereses ajenos, a los verdaderos intereses de la comunidad —~-
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universitaria.

Lejos de consolidar la unidad y armonia de los trabajado-
res y la Universidad, solo retrasa su d2sarrollo académico y --
cultural, que trae como consecuencia, perjuicio para el pueblo

trabajador quien es quien sostiene a la UNAM.
III.4.2. LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS.

El1 problema laboral se ha generalizado en la Universidad
en este Gltimo tercio del siglo, como consecuencia de la rece--
sién econdmica que atraviesa los paises de este continente, y -
particularmente en México, se ha visto en serios problemas labo

rales a consecuencia de la recesidén mundial, los trabajadcres -

han optado como iunica tdctica de asociarse en sindicatos para
mejorar sus condicions de vida, ya que en ellas recde el peso -

de la crisis que el pais atraviesa.

En los Gltimos tiempos la Universidad Nacional Auténoma -
de México ha visto entorpecidas sus labores de enseflanza, por -
una serie de problemas laborales que se han generado en sus pro
pias entrafias debido al no entendimiento de solucionar los pro-

blemas entre la Universidad y sus trabajadores.
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Esto es debido 2 la gran ignorancia que prevalece entre -
los trabajadores, con nuestras leyes, que aln no quieren recono
cer que la categoria y origen del personal universitario (em-—-
pleados, investigadores y profescres), corresponde esencialmen-

te a la clase trabajadora.

Lo paraddjico del problema es que teniendo en nuastro —--
pals las disposiciones de derecho social mas avanzado del mun--
do, vean menoscabo su aplicacidn, por aquellas personas, que vi
viendo en pleno derecho burgués se nieguen a aceptar las g@ran

tias y los derechos de la clase mayoritaria.

La solucidén para considerar correctamente al personal que
presta sus servicios a la Universidad, estd escrita en textos -
del Articulo 123 Constitucional, al proteger y considerar como
trabajadores, "A todc aquel que preste su servicio a otro", in-
dependientemente de la calidad, especializacidn o funcidén del -

que se trate.

En razdn a este precepto, el Articulo 123 protege no solo
al trabajo econdmico el que se realiza en el campo de la produc
cibén econémica sino al trabajo en general, el de los empleados,

comerciantes, artesanos, domésticos, artisticos y técnicos, etc.
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En este sentido podemos considerar al deracho del trabae-
jo, su funcién radica esencialmente en proteger por igual a to-
dos aquellos que prestan un servicio a otro o viven de su traba
jo, pero este consigna deberes sociales, para reivindicacién de
la clase trabajadora, que al ser ejercida por ésta, no solo --
transforma las estructuras econdmicas, socializando 15s bienes
de produccidn, sino impondréan las bases para hacer extensivas -
la seguridad social a todes los hombres al amparc del humanismo

proletario que se deriva del mencionado precepto social.

al reconocer como trabajador al personal que labora en --
las universidades, evidentemente deben ser reconocidos sus dere
chos que le corresponden, al reconocer su categoria de trabaja-
dor, se le reconoceran sus legitimas pretenciones y fundamental
mente su derecho de aspirar como cualquier ser humano a una ma-

yor justicia social.



103.-

CAPITULO IV

PERSPECTIVAS ACTUALES DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO

IV.{. ORGANIZACION SINDICAL EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

Los sindicatos universitarios no pueden ser ignorados, es
una realidad latente en la vida universitaria que cuya tenden--
cia democratica e independiente ha dibujado su imagen a nivel -
nacional, en los principales centros de estudios universitarios
de México. Su desarrollo gremial ha dade como zonsecuencia evo
lutiva una larga lucha sindical, ha marcado un renglén dentro
del movimiento obrero de México, de lo cual se desprende su tra

yectoria como organizacién independiente y plural.

Los largos aflos de lucha de movimiento sindical univer
sitaria no fueron fé&ciles, cuyas consecuencias trastorné la vi-
da universitaria en las relacionass laborales, extendiéndose a -
posteriori al campo administrativo y académico para su represen

tacibn sindical.

De ésto se desprende para su mejor desarrollo gremial y -

en base al acta Constitutiva como Sindicato, normando sus fun--—
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ciones en base a 1os Estatutos y declaracidn de principios.

El nacimients del sindicato marca una nusva era de las re
laciones laborales de los trabajadores y las autoridades univer
sitarias, situacién que marca un nuevo ascenso en beneficio de
sus miembros y por el otro lado nuevas formas de 1ucha.politica
y sindical, Observando la pluratidad de miembros, aglutinados

en aste gremio.

El Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional -
Auténoma de México es la organizacidn da resistencia de los asa
lariados de la UNAM, coaligados unitariamente democr&ticamente
para la defensa de sus intereses econémicos, politicos y socia-~
les sin distincidn del tipo de trabajo que desempefian en la ins
titucién, ni creencias religiosas, concepciones filosdficas o -

militancia politica." 30/

Como se concibe la organizacidén de un sindicato, estd ---
plasmado en sus estatutos y dan tanto las obligaciones y dere—-
chos que tienen sus miembros en cuestidén, ya Jue de ella se —--

constituirdn los érganos de direccién y representacién y por en

30/ ESTUTOS Y TESIS POLITICA STUNAM.
Pag. 1.
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de en el Articulo 18 de los Estatutos del Sindicato de la Uni--
versidad dice, "La soberania del sindicato reside en el conjun-
to de sus afiliados, y se ejerce a través de las instancias re-
solutiva y ejecutiva pravistas en el presente estatuto, segin -

el siguiente orden jerdrquico:

a) Congreso General,

b} Consejo General de Representantes (CGR),
) Comité Ejecutivo,

d) Asambleas Delegacionales,

e) Comité Delegacional.

En el Articulo 13 .- Todos los afiliados que integran los
6rganos de direccién son responsables ante el sindicato quz los
el1igib, podran ser removidos por los mismos electores en cual—-
quier momento mediante los procedimientos establecidos en el —

presente estatuto.

Articulo 22,- E1 Congreso General 25 la maxima autoridad
del sindicato y sus acuerdos son de observancia obligatoria pa-

ra todos los afiliados. E1 Congreso General se constituye con:

a) Un Delegado por Delegacidn, que podra ser académico o

administrativo, dependiendo de cudl de los dos sectores -
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es mayoria en la respectiva Delegacidn.

mente.

en el

b) Un Delegado por cadz 50 afiliados académicos o frac—-.
cidén mayor de 30, y un Delegado por cada 50 afiliados ad-

ministrativos o fraccidén mayor de 30.

c) En el caso de aquellas dependencias pequeflas, como --
los institutos en los que el nimerc de académicos es ma-—
yor a 50, se garantiza su representacidén al Congreso a --
través de un Delegado.

d) El Comité Ejecutivo.

e} E1 CGR.

£1 Congreso General sesionara ordinaria y extraordinaria-

I. El Congresc General Ordinario se celebrard anualmente

segundo trimestre del afio y sesionard validamente con la

representacién de 50 m&s uno d= las Delegaciones constituidas -

al momento de su realizacibén y del 50% més uno delagados al Con

greso.

ran di

El orden del dia y los informes del Comité Ejecutivo se

stribuidos por el CGR al convocar al Congreso con 45 dias
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de anticipacidén. Los informes de las Comisiones Autdnomas se -~

entregardn en la Primera Sesidén Plenaria del Congreso.

Todos los informes a que se hace referencia en este inci-
so, deber&n corresponder a las atribuciones y funciones que en

cada caso establece este Estatuto.

II. El1 Congreso General Extraordinario solo abandonari --
los asuntos para los cuales estaran observados en el drden del
dia. La Convocatoria deberd lanzarse con 15 dias de anticipa--

cibén a la celebracidén de dicho Congreso,
Pueden citar el Congreso General Extraordinario:

a) E1 50% mas un> de la totalidad de los delegados al CG

R.

b) E1 Comité Ejecutivo y un tercio de los delegados al -
CGR. El quérum legal para que pueda constituirse el Con-
greso Extraordinario serd el misme que sirve para el caso

del Congreso Ordinario.

Articulo 23.- En aussncia del Congreso General, la maxima

autoridad del sindicato recde en el Consejo General de Represen
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tantes (CGR), quien se constituye por:

a) Un Delegado por dalegacidn que podri ser académico o
administrativo, dependiendo de cudl de los dos sectories

es mayoritario, en la respectiva Delegacidn.

b) Un belegado por cada 75 afiliados académicos o frac—-
cién mayor de 50, y un Delegado por cada 75 administrati-

vos o fraccién mayor de 50.

c) -En el caso de aquellas Dependencias pequaiias, como =-
los institutos, 2n los que el nimero de afiliados académi
cOS @5 meior a 75 se garantizard su rapresentacidn en el

CGR a través de un Delegado. Debe de quedar claro que en
consecuencia, en las elecciones para el Congreso o CGR --
las planillas que se presenten deberan integrarse respe--
tando 1a proporcidn de afiliados académicos y administra-

tivos que contienen los respectivos padrones.

d) El Comité Ejecutivo del sindicato quien lo precidira

con voz y voto.

El CGR se reune en forma ordinaria una vez al mes en fa--

cha fija y extraordinariamente cuando lo convoca el Comité Eje-
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cutivo, sesionaré vélidamente con el 50% mas uno de 1los Delega-
dos y Delegaciones. Sus acuerdos se tomarén por mayoria simple

exceptuando los casos en contrarios previstos en este Estatuto,

A sus sesiones asistirdn los integrantes de las comisio--
nes auténomas y de las centraactuales quienes solo tendrén dere

cho a voz.

El CGR aprobarad su Reglamento de Funcionaniento y Debates.
Los Delegados al CGR durardn en su cargo de dos aflos y podrén -

ser reelegidos.

Articulo 24.- El Comité Ejecutivo del sindicato es el --
érganc ejecutivo de direccién del mismo, que actuando de acuer-
do a las orientaciones del Congreso y del CGR, representa al --
sindicato ante las autoridaiess de la UNAM y ante cualquier otra

autoridad, agrupacidn, etc.

El Comité Ejecutivo es elegido por votacién directa y uni
versal por los afiliados al sindicato, dura en su cargo tres --
afios y sus miembros pueden ser reelegidos, se integran por 17 -

secretarias:

a) Secretaria General.



b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)

3

k)
1)
m)
n)
f)
c)

p)

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
ral.

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

Articulo 25.-

Comité Ejecutivo del

‘110,~

de Organizacién Académica.

de Tradajo Administrativo,

de Organizacidn Administrativa.

de Conflictos Administrativos.

de Trabajo y Conflictos Académicos.
de Relaciones.

de Prensa y Propaganda.

de Finanzas.

de Educacibén Sindical y Promocidn cultu---

de Deportes.

de Asuntos Universitarios.

de Previsién Social.

de Fomento de la Vivienda,

dz Asuntos Feminiles,

de Anilisis, Estudios y Estadisticas.

de Actas, Acuerdos y Archivo.

Son requisitos para ocupar un puesto en el

sindicato: ser afiliado con antigliedad ma-

yor de tres afios, encontrarse en pleno ejercicio de sus dere---

chos sindicales, no haber sido sancionado con suspencidn de de-~

rechos, no haber ocupado un puesto de confianza tres aflos inme-

diatamente al anterior al momentc de la elaccién y no haber ocu
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pado ninglin alto puesto de funcicnario en instituciones guberna

mentales designado directamente por el Poder Ejecutivo.

Articulo 26.- Los integrantes del Comité Ejecutivo sélo
podran ausentarse de su cargo transitoriamente hasta por tres —
meses (periodo durante el cual el Comité Ejecutivo designara de
entre sus miembros a quien atenderéd las tareas de los ausen———-—
tes), transcurridos los cuales si no se incorpora(n) a sus acti

vidades se procederi a nombrar el o los sustitutos.

Articulo 27.- En caso de sustitucidn de uno o varios in-

tegrantes, reglas:

a) 8i ya ha transcurrido la mitad del periodo para el ~—
cual fue electo el Comité Ejecutivo, el CGR nombrard un -

sustituto preovisional.

b) Si no ha transcurrido la mitad del periodo para el ——
cual fue electo, el Comité Ejecutivo, se convocarid a un -

Congreso Extraordinario para cubrir la o las vacantes.

Articulo 28.- Para auxiliar al Comité Ejecutivo en 1a me
jor administracién del contrato colectivo de trabajo, el sindi-

cato nombrard representantes ante las Comisiones contraactuales.
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Los representantes del sindicato ante las Comisiones con-
traactuales son 10s indicados directos de hacer validos los pre
ceptos establecidos en el contrato colectivo de trabajo, en la
esfera de su competencia, atendiendo los lineamientos del Con—-
greso General, del CGR y bajo la supervisién directa del Comité

Ejecutivo, y en su caso, del Secretario correspondiente.

Los representantes del sindicato ante las Comisiones con-
traactuales deberén informar semestralmente su gestidn al CGR y

al Congreso General dentro del informe del Comité Ejecutivo,

Se eligiran en el CGR con posterioridad a la eleccidn del
Comité Ejecutivo y por el tiempo que dure el mismo, salvo en el

caso de la Comisidn Revisora que se elige cada aflo.

Articulo 29.- La méxima autoridad delegacional es la ——-
Asamblea, la cual discute y decide los asuntos que atafien a la
totatidad de los afiliados a la Delegacidn de su Dependencia y
pondran en préctica las decisiones de los 6rganos deliberativos
y resolutivos del STUNAM, y a su vez servird como la primera --
instancia para la resolucién de los conflictos de trabajo que -

se presanten en la Dependencia.

Las Asambleas Delegacionales deberdn ser convocadas por -
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yloé Delegados sindicales. 8Si el 33¥ de los afiliados reclama -
la realizacidén de Asambleas y existe negativa a los delegados,-
aquellos deberin dirigirse al Secretario de Organizacibn para -
que éste, en un plazo no mayor de 72 horas le de curso a la so-

licitud y se realice la Asamblea requerida.

Articulo 30.- Lla Asamblea Delegacional y todos los afi--
liados de una Delegacidn sindical estan obligados a cumplir los
acuerdos que el Congreso y el Consejo General de Representantes
determinen para todo el sindicato, ello serd asi pese a que en
la etapa previa de discusidn alguna(s) delegaciébn(es) haya(n) -
adoptado resoluciones en contrario, de esta forma se ha estructu
rade el gremio sindical universitario. Asimismo el desarrollo
del movimientc obrero en general va en ascendencia y a su paso
va superando limitaciones y rompiendo viejos esquemas dentro de

los gremios a cada momento histérico,

La perspectiva del movimiento sindical universitario re--
presentado por el STUNAM, ha sentado las bases para la consoli-
dacidén del sindicato que se ha forjado a golpe, perseverancia y
resistencia como Unico sindicato sélido y cuantitativamente im-—
portante, el STUNAM ha llegado a convertirse en el centro del -
complejo equilibrio interno, para facilitar el trato entre las

beligerantes corrientes de dicho sindicato, y ademas es repre--
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sentante de 10s trabajadores ante las autoridades universita---

rias y demls instancias del gobierno federal.

El sindicato de la Universidad Nacional, coincidid con --
las tradiciones estudiantiles del '68, los esfuerzos de la iz-—-
guierda por ganar presencia en el &mbito laboral, los &nimos --
contestarios y la ubicacidn profesional de una nueva generacién
de trabajadores académicos y administrativos, asi como la in---
fluencia de un sindicalismo democratico y combativo en las dife
rentes ramas del quehacer universitario, extendiéndose a las de
ma5 ramas de actividades en el pais. El STUNAM pudo ganar la -
legitimidad social y juridica gracias al empefio de sus integran
tes, que sostuviern dificiles huelgas como las de 1972-1973, --
1977 ¥ la de noviembre de 1988, que antes de iniciada tenia es
casa expectativa, demostrd el parcial agotamiento en las posibi
lidades de influencia de este sindicato, igual que la organiza-
cidén gremial, sus representantes proporcionaron posiciones me--
nos audaces, cada vez con menor creatividad y sobre todo con -—
mas autodefensiva dentro de un marco de obligada y creciente —-
institucionalidad que acabd de amodorrar al STUNAM en una poli-

tica gremialista.

El Sindicato de Trabajadores de la UNAM enfocando su es—-

trategia a desplegar nuevas iniciativas hacia la comunidad uni-
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_versitaria, se ha cdnvertido en un instrumento para mantener —
las conquistas gremiales que con frecuencia se contraponen a la
eficacia de las tareas académi-as. Forjando con aspiraciones -
democraticas y progresistas el STUNAM, jue ha llegado a ser por
sus acciones uno de los diques para la renovacién de la Univer-

sidad ‘Nacional.
Iv.1.1., TRABAJADORES ACADEMICOS.

pesde el origen de la maxima casa de estudios, asi como -
las instituciones de educacién superior auténoma, la participa-
cién de 1os ilustres trabajadores académizos han dado la catego

ria y grandeza de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Dada la naturaleza de la composicidn de la comunidad uni-
versitaria y de la complejidad de las relaciones laborales que
prevalecian dentro de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-

co {UNAM).
La Universidad Nacional Auténoma de México desde su funda
cidn, no se vislumbraron conflictos de trabajo entre la corpora

cidén y su personal académico y administrativo,

La Ley Organica de la UNAM aprobada por el Consejo Univer
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sitario en 1945, no sélo fue previsorio, sino que apuntd 1la na-
"turaleza social de las relaciones de trabajo entre la Universi-
dad y su personal de investigacién, docente y administrativo al

reconocerla estos derechos laborales que a continuacién dice:

“Articulo 13.- Las relaciones entre las Universidades y
su personal de investigacién, docente y administrativo, se regi
ré&n por Estatutos especiales que dictard el Consejo Universita-

rio. En ningiin caso, los derechos de su personal seran inferio

res a los que concede la Ley Federal del Trabajo". s

La realidad de los tiempos se encuentran en constante evo
lucién desde ia aprobacién del Articulo 123 y el 13 de la Ley -
Organica, la Universidad es patrdn frente a sus trabajadores -~
que integran el personal académico y administrativo, e indepen-
dientemente de ésto, el que no se hubiera presentado ningin con
flicto laboral desde 1917 hasta 1972 significa que la Ley Labo-
ral del Articulo 123 de la Constitucién y el Articulo 13 de la
Ley Organica, hubieran dejado de tener vigencia, pero las con--—
troversias suscitadas por el movimiento estudiantil, que abrié
nuevos cauces que convulsionaron las estructuras de las univer-

sidades y crearon las condiciones propicias, para el nacimiento

3/ GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Génesis de la Ley Organica de -
la UNAM, Edit. UNAM, Pag. 248,
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dei sindicalismo universitario que causd gran inquietud entre -
los profesores para organizar una organizacidn gremial, a fines
de 1972 nace el Consejo Sindical, el 13 de julio de 1374 S@ ww=
constituye el Sindicato del Personal Académico de la UNAM, (SPA
UNAM}, donde fueron aprobados 1os estatutos provisionales que —~
regirian en la vida sindical hasta el primer congreso a cele—--
brarse en dos meses en que Se votarian los estatutos definiti-—
vos. Donde fueron afiliades dos mil trabajadores acadeémicos al
SPAUNAM de diez y ocho mil profesores que laboran en la Univer—
sidad y se pronunciaron por llevar a cabo una lucha que solo ——
contemplaba objetivos econdmicos, como el aumento salarial, lo

que constituyd para abrir paso hacia la democratizacién de la -
enseffanza a nivel nacional, y de participar colectivamente en —
1as discusiones con las autoridades, desechando tada imposicidn

autoritaria que ocurriera con las autoridades universitarias.

E1l dos de mayo el SPAUNAM, emplaza a huelga a la UNAM sin
ajustarse al procedimiento legal, donde plantearon a las autori
dades universitarias el reconocimiento del SPAUNAM y la firma -
de un contrato colectivo de trabajo, donde una comisién del Con
sejo Universitario y los representantes de las Asociaciones del
Personal Académico, incluido el SPAUNAM, para discutir y dialo-
gar acerca del proyecto, la cual las comisiones rindieron su --

dictimen a2l Consejo Universitarioc, que fue aprobado por éste -—
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con ligeras modificaciones en su sesidén del 11 de junio de —~—-

1975,
El texto del dictémen fue el siguiente:

") Conforme a la legislacién actualmente en vigor, —-
tanto la general como la de la Universidad, no procede la
firma de un contrato o convenio colectivo de trabajo con
el personal académico por convenir 1la naturaleza de los -~
servicics prestados por dicho personal y la estructura -

Jjuridica de 1a UNAM."

"2) En lo académico es esencial y estd establecida 1la
participacién de todos los sectores de la comunidad uni-

versitaria con nuestra legislacién." 32/

Esos elementos académicos positivos que se encuentran en
dicho proyecto de contrato colectivo deben ser estudiados y en
Su caso puestos @ la consideracidén del Consejo Universitario, --
como reformas o adiciones al estatuto de Personal Académico de

la UNAM,



19.-

") Que la rectoria designe una comisidén para que con

representantes de las diversas asociaciones del personal

académico estudie y acuerde 10s procedimientos para que —
dichas asociaciones intervengan en 1os aspectos gremiales
del referido personal académico, y proponga al Consejo —-
Universitario un capitulo sobre condiciones gremiales del
personal académico a fin de que, en un paso sea incorpora
do a la legislacién universitaria. Asimismo que dicha Co
misién estudie y proponga las posibles reformas y adicio-
nes a 1los correspondientes ordenamientos legales, que sea

consecuencia de 1o -anterior." 33/

El 12 de junio de 1975 conforme al acuerdo del Copnsejo —-
Universitario se inician las platicas entre la Comisién y los -
representantes de las asociaciones y SPAUNAM, y este rompié las
platicas para cumplir la huelga emplazada, el dia 5 de junio -~
mas de la mitad de las dependencias de la Universidad fueron ce
rradas por el SPAUNAM colocando barricadas en los accesos a la
Ciudad Universitaria. El 24 de junio entra en negociaciones --
con la Comisién de Rectoria, en la cual acuerdan el reconoCi---
miento del Sindicat> y otras asociaciones como organizaciones -

gremiales, el reconocimiento al personal académico, su caréacter

33/ OROZCO HERNANDEZ, IBIDEM, Pag. 62.
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de trabajador académico y la ennumeracién de todas las condicio
nes gremiales que serian revisasables cada dos afios, por todas -
las asociaciones gremialas acreditadas. Con base a los acuer--
dos, suscritos por la Comisidn de Rectoria y 10s representantes
del SPAUNAM y otras 23 asociaciones de personal académico las -
cuales fueron aprobadas por el Consejo Universitario el 27 de -
noviembre de 1975 e incorporada al Titulo Décimo Tercero del Es

tatuto de Personal Académico de la UNAM.

In 1a primera revisidén del titulo en lo referente al sala
rio por cuota diaria, el SPAUNAM fue organizacidén mayoritaria -
acreditando tres mil setecientos veinte afiliados por tres mil
doscientos treinta y cuatro del resto de las asociaciones, las
cuales participaron con voz pero sin voto, Para la siguiente -
revisién del titulo a las condiciones gremiales incluido el sa-
lario por cuota diaria, la llamada Asociacidén del Personal Aca-
démico de la UNAM (APAUNAM) obtuvo mayoria con cinco mil ciento
treinta y nueve afiliados, el SPAUNAM solo registrd tres mil --
quinientos cuarsnta y siete afiliados ante la Comisidén Técnica
Paritaria de Acreditacidn, 6rgano pactado comoc competente para
reconocer el recuento de la afiliacidn y dictaminar que asocia-
cibén gremial del personal académico era mayoritaria, ésta pér-—
dida de mayoria del SPAUNAM, optd por retirarse de las seccige-

nes donde se discutian la modificacidén del Titulo., A partir de
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entonces la mayoria del perscnal académicc estuvo representado

por las restantes Asociaciones, que posteriormente constituye—-—
ron Asociaciones del Perscnal Académico de la UNAM (AAPAUNAM) -
y participaron bajo ese nombre en la revisién periddici del re-

ferido Titulo.

El Titulo Decimotercero de conformidad con lo dispuasto -~
con el acuerdo del 11 de julic de 1975 del Consejo Universita--
rio, se concretd a los aspectos gremiales del Personal Académi-
co, garantizando asi la participacidén de los profesores, inves-
tigadores, ayudantes y técnicos académicos a través de sus re—-
presentantes en 1as organizaciones gremiales de su 1ibre elec—-—
cién en el establecimiento y revicién de sus condiciones de tra

bajo.

Fue asi como la accidn organizada de las diversas Asocia-
ciones del Personal Académico y la disposicién mostrada por las
autoridad2s para analizar los distintos planteamientos que con-
dujeron a una etapa importante de innovacién en la Legisiacién
Universitaria. Se excluyeron de dicho proceso los aspectos aca
démicos, los cuales continuaron estableciéndose a través de los
canales tradicionales de gobierno universitario, donde el pro--
pioc personal académico y los demis sectores interesados de la -

comunidad universitaria también contaban con una participacidn
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fndamental, con. el objeto de preservar la Autcnomia universita-

ria.
IV.1.2,° TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS,

Hablar de los trabajadores administratives es hablar de -
la historia del Sindicalismo Universitario y de la Clase Obrera

en México.

Los trabajadores universitarios se han mantenidoc en pié -
de lucha desde los aflos veintes, por el reconocimiznto de sus -

derechos laborales y de sus respectivas organizaciones. Han --

protagonizado las grandes meovilizaciones dentro y fuera de la
UNAM por conquistar sus demandas y consolidar su organizacidn -
sindical, el nacimiento del STEUNAM, marca una nueva etapa del

Sindicalismo Universitario, surge la insurgencia sindical del -
sector asalariado hasta el triunfo de la huelga de 1972, que ob
tiene el reconocimiento sindical, la contratacién colectiva y -
el derecho de huelga, que conclufa una etapa de lucha e inicia-
ba la consolidacidén interna que era necesario para poder defen—
der las conquistas cobtenidas y luchar por nuevas reivindicacio-
nes y definir una nueva politica sindical, que se determind de

esta manera.
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"Consiste en fortalecer el Sindicate, haciéndolo cada dia
mis capaz para cumplir su cometido de defender todos los dias -
los derechos e intereses de los trabajadores universitarios y -
vinculandolos mis estrechamente a los intereses de los estudian
tes y profesores, asi como a otras organizaciones sindicales --

Democraticas e independientes". kLY

Este planteamiento fue para fortalecer el gremio sindical,
a través de practicas democréticas internas del sindicalismo y
a desarrollar una politica laboral de amplias reivindicaciones
y enérgica defensa de los derechos de los trabajadores universi
tarios, plasmado en el Convenio Colectivo de Trabajo congquista-

do.

Para desarrollar esta politica fue de constante enfrenta-
miento con las autoridades universitarias, puesto que éstas pre
sentaban resistencia para cumplir con lo ya pactado. El Sindi-
cato en su lucha por hacer cumplir el Contrato Colectivo de Tra
bajo y para obtener nuevas reivindicaciones utilizé dos formas
de lucha, la negociacién con las autoridades universitarias y -

1la movilizacién de sus afiliados, de esta manera el STEUNAM, se

34/ LOPEZ PINEDA, Fabian, Historia del STEUNAM. Luchas y Con-
- quistas, (1971-1977), Fdit. STEUNAM, P&g. 45
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distinguié por su politica de amplia convergencia con los movi-
mientos democradticos e independientes en el pais, para dar paso
a un nuevo convenio politico para la fusién entre el STEUNAM y

el SPAUNAM, donde los Secretarios Generales Evaristo Pérez Arre
la y Eleazar Morales Aragdn, se comprometieron a unificar los -
dos sindicatos para constituir un Sindicato Unico que aglutina-
ra a los trabajadores administrativos y académicos de la UNAM,

constituyéndose el 27 de marzo de 1977 el Sindicato de Trabaja-

dores de la Universidad Nacional Autdnoma de México )STUNAM).

En la Asamblea Constitutiva se nombré el Comité Ejecutivo
Provisional quedando integrado por trabajadores administrativos
y académicos: “Evaristo Pérez Arreola, Secretario General; ---
Eleazar Morales Aragdn, de Organizaci6n; Alvaro Lechuga, del In
terior; Nicolds Olivo Cuéllar, Asuntos Académicos; Erwin Ste---
phan-Otto Parrodi, Prensa y Propaganda; José Luis Gutiérrez Cal
zadilla, de Andlisis y Estudios; Rail Espindola, de Previsién -
Social; Joel Ortega, de Relaciones Universitarias; Pedro Gante
Leénidas, de fomento de la vivienda; Maria Teresa O'Connor, de
Trabajo Femenil; Josefina VAzquez, de Finanzas; Cirilo Pefialoza,
de Deportes; José Woldenberg, de Educacién, y, Miguel Mendoza,

de Actas y Acuerdos. 35/

35/ LOPEZ PINEDA, Fabiadn. IBIDEM, PAg. 136.
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De esta forma que concluida la formacién del nueveo Sindi-
cate Universitario abriendo una nueva etapa de vida combativa,-

como la clase obrera de México.
iv.1.3. JTROS TRABAJADORES,

El reconocimiento del Sindicato UniQersitario, como tal -
es quien administra la Titularidad del Contrato Colectivo de ——
Trabajo y como consecuencia la exclusividad en la contratacién
de los puestos y plazas de las ramas administrativas que define
y clasifica su Personal en el Contrato Colectivo de Trabajo de

esta manera, con la exclusién del Personal de Confianza.

"E1l Personal Administrativo al Servicio de la Instituciédn

se divide como sigue:

j. Trabajadores de Confianza.
2. Trabajadores de Base.

3. Trabajadores Temporales."

De esta manera define como trabajadores de confianza, a -
aquellos que realizan funciones de Direccibdn, Inspeccién, Vigi-
lancia y Fiscalizacién de caracter general no tabulados, asi co

mo los relacionados con trabajos personales estrictamente confi



126.~

denciales de los Directores de Facultades, Escuelas, Pireccio--
nes de Servicio, Coordinadores, Directores de Institutos y Cen-

tros de sus Dependencias." 36/

Aclarando que ning(n empleado de confianza podrd inmis——-

cuirse en asuntos oficiales del sindicato.

Dentro de la cual la Universidad como patrén se comprome-
te a no crear ninguna plaza de confianza, que no haya sido some
tida previamente al Dictémen Técnico de la Direccién General de
Estudios Administratives, turnindose copias de dicho dictimen a
la Comisién Mixta de Trabajadores para su opinién, en caso con-
trario queda sin efecto todas las contrataciones efectuadas al

margen de este procedimiento.

Los trabajadores sindicalizados que se consideran de ba--
se, son aquellos que ocupan una plaza en forma definitiva y que
esté tabulado conformea las normas de este contrato, asi lo con
sidera el Capitule VIII, Condiciones Generales de Trabajo, Cléau
sula XLIII, Parrafo 3.- "Las categorias y salarios de los tra-
bajadores de base, seran agrupadas por ramas y especialidades y

contendran en el tabulador respectivo.” ¥/

6/ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, STUNAM 1984-1986, P4g. ——-
32, 33.
37/ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

. > STUNAM, Base del Reglamen-
- to Interior de Trabajo, Pag. %9



De esta forma se establece la proteccidn del trabajador -
de base. "No se podra suprimir categorias, puestos 0 niveles -
ni disminuir el nlmero de plazas en general 5 el monto de los -

salarios que aparezcan en los tabuladores."

En este marco del Contrato Colectivo de Trabajo encontra-
mos los trabajadores Temporales, que dentrd de la clasificacidn
de los trabajadores de esta forma, '"los contratados por obra -
determinada, son aquellos que se contraten cuando asi lo exija
la naturaleza del trabajo para realizar una obra especifica pre

viamente seflalada debiéndose acreditar tal situacibén al Siadica
to.” 38/

En este sentido ni por causas no imputables a la Institu-
cidén la obra no hubiere terminado, se podrd convenir con el Sin
dicato la prérroga necesaria para concluir la obra, en caso no
convenir la prdérroga y el trabajador contintia laborando o si al
término de ella, el trabajador sigue prestando sus servicios, -

automiticamente adquirira su base.

De esta misma forma se encuentra el trabajador que es con

tratado por tiempo determinado, solo que en el contrato Se esta

387 " TONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, IBIDEM, Pag, 32
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blece la duracidén que no exceda de siete meses, si al vencimien
to del plazo estipulado, el trabajdor sigue laborando automiti-

camente adquirird la base.

Por filtimo los trabajadores de procedencia extranjera, —-
tendrén que acreditar en los términos legales su estancia en el
pais, como trabajador al servicio de la Universidad, en los tér
minos del Contrato Colectivo, tendrin 10s mismos derechos que -
los nacionales, pero en ningin caso el nimero de extranjeros al
servicio de la Universidad serd superior al 5X de 1os trabajado

res al servicio de la Universidad.

Iv.2, CONTRATO COLECTIVO.

En la larga lucha del movimi=nto sindical Universitario -
por sus reivindicaciones salariales, y demds prestaciones que -
la Ley otorga a los trabajadores, en cuya consecuencia derivan

los derechos politicos y sociales del gremio sindical,

Desde la fundacidn del Sindicato Universitario, cuyo obje
tivo fue el de obtener la Titularidad del Contrato Colectivo de
Trabajo para la regularizaci6n de la relacién de Trabajo, entre

la UNAM y el STUNAM.
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Ante tal planteamiento del Sindicato Universitario y los
trabajadores que 1o conforman, realizaron una serie de manio—--
bras politicas y movilizaciones de los trabajadores para presio
nar al Gobierno Federal y las autoridades universitarias, situa
cidn que llevd a reformar a la Fraccion VIII del Articulo Terce
ro de la Carta Magna, por lo cual garantizd la Autonomia Univer
sitaria y la adicién con un Capitulo XVII al Titule Sexto de la
Ley Federal del Trabajo relativo a las modalidades congernien-—-
tes al trabajo en las Universidades e Instituciones de Educa—-=-
cién Superior Auténomas por Ley. Esto fue un paso definitivo ~
para la solucién del problema Normativo de los problemas labora
les, de los trabajadores universitarios y un Marco Juridico ---
definitivo, que la UNAM habia adolecido desde su fundacién como

Universidad Autdnoma,

"Las relaciones iaborales tanto del personal académico co
mo del administrativo, se normaran por el Apartado "A" del Arti
culo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modali
dades que establezca la Ley Federal del Trabajoc conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que -
concuerden con la autonomia, la libertad de cAtedra e investiga

cién y los fines de la Institucién a que esta fraccidn se refie
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re." 39/

Al quedar plenamente garantizado el derecho de los traba-
jadores universitarics a organizarse sindicalmente, conforme a
las modalidades privativas de las universidades piblicas auténo
mas, estas nuevas disposiciones laborales habilitaron las orga-
nizaciones gremiales correspondientes para suscribir con sus --
Instituciones contratos colectivos de trabajo, diferenciande la
naturaleza de las labores que desempefia el personal académico,-
respecto a la que realiza el trabajador administrativo, recono-
cida por el Articulo 353-0Q de la Ley Federal del Trabajo, al ——
prescribir que las disposiciones de los contratos colectivos --
que se refieren a los trabajadores académicos no se extenderéan
a los administratives, ni a la inversa, salvo que asi convenga
expresamente, Esto salvaguarda o pretende tutelar de manera --
mas efectiva los derechos de ambas categorias, toda vez que en
la Fraccidn VIII del Articulo Tercero Constitucional dispone —-
que los términos de ingresos, promocién y permanencia serd atri
bucién exclusiva de los Organos Universitarios y en 1la medida -
que esa misma fraccién garantiza la libertad de cétedra e inves

tigacién, asi como el libre examen y discusién de ideas, el mis

39/ OR0OZ2CO HENRIQUEZ, José de Jesis, Régimen de las Relacio--
nes Colectivas de Trabajo en las WniVersidades Publicas -~
Autonocmas. Edit., Direccion General de PubIlicaciones, 1384
Pag. 102
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Articulo prescribid legalmente la subscripcidn de clausulas que-
establezcan la admisidn exclusiva o la separacién por expulsidn
de personal académico sindicado, ya que las mismas también se -
oponen a la naturaleza plural de la Universidad, en este senti-
do el empleado administrativo es diferente su situacidén como ~-
sindicado, porque en este sentido las Instituciones Autbdnomas -
podrén pactar con 1os Sindicatos que los representen, cliusulas
de exclusidn para el ingreso y para la separacidn en 10s térmi-
nos del Articulo 395 de la ley Federal del Trabajo, de esta ma-
nera el Articulo Primero transitorioc se reconoce la validez de
los acuerdos o convenios colectivos, que de conformidad con la
Ley Federal del Trabajo, hayan sido celebrados con la anteriori
dad a la Fecha a la expedicibén del decreto por el gue se adicip
na al titulo sexto un capitulo XVII, al respecto se seflala que
s& les considera como contratos colectivos para todos los efec~
tos, sin necesidad de tréamite hasta su vepncimiento, sin embargo
se establecid la salvedad de tales convenios no pueden tener -—-
una validez que exceda de dos afics, como regla general para su

vigencia,

A través de este Articulo, solo se reconoce la validez de
los acuerdos, convenios colectivos que no se opongan a lo pres-—
crito por el decreto en cuestidn y las demds disposicionres apli

cables.
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$i alguna Institucién Piblica Auténoma hubiera pactado —-
con la representacidn sindical de su personal académico admi-—-—
sién exclusiva o la separacién por expulsidn, las clausulas re-
lativas no podrian producir efecto contractual algunc, Con fun
damento en el Articulo Quinto de la Ley Federal del Trabajo, —-
las cliusulas respectivas deben reputarse nulas, por contraria

disposicién del érden publico.

En este sentido existe una diferencia en los términos y -~
modalidades que restringen entre otros aspectos, el ambito tra-
dicional de la contratacién colectiva obrero patronal, por el -
hecho de que tienen que concordar con la autonomia, la libertad
de catedra e invetigacidn, y los fines propios de estas institu
ciones, asi como lo prevee el Articulo 3531 de la Ley Federal -
del Trabajo. "Corresponde exclusivamente a las universidades o
instituciones auténomas por ley regular 10s aspectos académie—-

cos. " a0/

E1l aspecto convulsionable sobre la huelga, que también se
hace necesario observar si bien el decreto que adiciona al Titu

lo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un Capitulo XVIII -

no restringen las causales que originan el derecho a huelga, --

40/ LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Edit. Trillas, 1986.
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por lo que aparentemente procederia en forma indiscriminada las
previstas por el Articuloc 450 de la L.F.T., en realidad debe es
tarse solo a aquellas que resulten compatibles con la naturale-
za de las instituciones piblicas de educacidn superior con ca--
rdcter auténomo, esto es en virtud del objetivo que guia a to——
das las disposiciones de dicho Capitulo y & la imposibilidad Ju
ridica de que en las mismas se configuren ciertas causales. En
Este sentido no es aplicable a la exigencia del reparto de uti-
lidades, porque queda encuadrada en los términos que establece

el Articulo 126 de la L.F.T. en la Fraccidén V. '"quedan excep--
tuadas de la obligacién de repartir utilidades, el Instituto --
Mexicano del Seguro Social, y las instituciones plblicas descen

tralizadas con fines culturales, asistenciales o de beneficen--
cia." a/

De esta forma exceptiia tal obligacién, de manera que no -
proceda la huelga que tenga por objeto la celebracidén de un con
trato-ley, pues 1a mera intervencién en la contratacién de per-
sonas ajenas a cada una de estas instituciones violaria el dere
cho constitucional de las universidades e instituciones auténo-
mas para gobernarse a si mismas. Tampoco procede la huelga que

pretenda "conseguir el equilibrio entre diversos factores de la

41/  LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Edit. Trillas, 1386.
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produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del ca
pital." Segﬁﬁ 1o dispuesto por la Fraccién XVIII del Apartado

"A" del Articulo 123 Constitucional y 1a Fraccion I del Articu-
lo 450 de la L.F.T., ya que tales instituciones no son empresas
que cuenten con capital, en €1 sentido que lo emplean tales dis
posiciones, en tcdo caso el equilibrio que debe buscarse corres
ponde a lo previsto por el Articulo 353-J de la L.F.T., confor-
me al principio de que 1o especial prevalece sobre lo general,-
tomando en cuenta que las Universidades no tienen 10s recursos

necesarios para hacer frente a las demandas econémicas de sus -
trabajadores, sino que depende del subsidio o partida presupues

tal que le asigne el Gobierno Federal.

Por 1o anterior para la procedencia de la huelga en las =
instituciones superiores auténomas por ley, debe analizarse pri
meramente si la causal invocada es compatible con la naturaleza
de ellas y si fuera el caso, verificar que los extremos de la -
medida de fuerza se encuentre factica y juridicamente acredita-

da.

Conforme lo establecida en el Articulo 353-R de 1la L.F.T.
donde establece dos modalidades al procedimiento de huelga, 1la
primera, se refiere al aviso de suspencidén de labores que ha de

presentarse cuando menos con diez dias de anticipacién, La se-

’
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gunda de ellas determina que ademas del personal que debe conti
nuar trabajando para la seguridad y conservacidn de los loca---

les, maquinaria y materias primas.

Si los huelgistas se niegan a prestar los servicios reque
ridos, serd posible contratar nuevos trabajadores y, en caso ne
cesario la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectivo, podri
solicitar el auxilio de la fuerza pilblica para que puedan pres-—
tar esos servicios. Tomando en cuenta la importancia y peculia
ridades que tienen las instituciones de educacién superior autd
nomas por ley, y su relevancia a nivel nacional, la lucha de --
clases y los intereses partidarios de las diferentes corrientes
ideolégicas que prevalecen dentro de las instituciones lo con-~
vierten en un campo de batalla a las universidades, relegando -
su importancia con la sociedad. En realidad el contrato colec-
tivo de trabajo o como se le quiera llamar, el reconocimiento -
de ambas partes establecieron el reconocimiento mituo a las nor
mas de la Ley Organica de la UNAM, asi como a los principios de

autonomia y libertad sindical.

Iv.3. LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LA UNAM Y SUS TRABAJA-
DORES.

En los Gltimos aflos, se ha desarrollado un proceso en la

Universidad Nacional Auténoma de México, en cuanto a las rela--
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ciones de la Universidad con su personal académicc y el perso--
nal administrativo, a través de este proceso se consolidariza-—
ron organizaciones laborales tanto académico como administrati-
vo, aglutinéndose en el Sindicatc de Trabajadores de 1a UNAM —-
{STUNAM) que han suscrito instrumentos que regulen las relacio-—
nes laborales entre la UNAM y sus trabajadores, en base al Titu
lo XIII del Estatuto del Personal Académico y el Convenio Colec
tivo de Trabajo.

Hoy en dia las relaciones laborales entre los trabajado-—
res y la UNAM se desarrolla, conforme lo establece el Articulo
123 Constitucional que al respecto el Maestro Trueba Urbina lo
define: "La empresa es una unidad econdémica de explotacién des-
de el momento en que utiliza el trabajo de una o varias entida-
dec humanas, en el campo de la produccibén econémica o cualquier
actividad o servicioc en los que necesariamente se explota a to-
dos 1los que trabajan, y el patrdn es la persona fisica, moral o
juridica que utiliza los de una o varias personas de carne y —-
hueso, necesariamente fisica, es decir personas humanas", Esto
lo define en el Articulo 10, 16 de la Ley Federal del Trabajo,
“por tanto las escuelas, colegios, institutos, centros de alta
cultura y universidades que utilicen trabajadores, tienen el ==
cardcter de patrén, no solo de acuerdo con la Legislacidn, sino

conforme a la Teoria Social del Derecho del Trabajo." a2/

337 TRUEBA URBINA, alberto, Ibidem, Pag. 585.
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Los trabajadores universitarios prestan un servicio a cam
bic de un salario, tanto el obrero, como los intelectuales, los
abegados, los médicos, los profesores, los investigadores y en
general todos 1os que laboran en la UNAM, esto no quiere decir
que sea un patrén explotador, pero quienes laboran en los cen--
tros universitarios, sufren las consecuencias de las relaciones
de produccibdn que imperan en el Sistema Cépitalisca que no pue-
de ser remunerado como el obreroc o empleado que trabaja en una
empresa de produccién, donde se genera la plusvalia, esto en ra
26n a que la Universidad estd supeditada a un subsidio que no -
es suficiente para recompenzar con justicia social los servie-—-
cios que prestan los trabajadores universitarios en relacidén -

con la Universidad como patrén.

En base a esta teoria la Universidad es evidente que tie-
ne la calidad de patrdn, dentro de la Ley Orgénica de la Univer
sidad Nacional Auténoma de México es una corporacién piblica or
ganismo descentralizado del Estado dotado de plena capacidad ju
ridica y que tiene por fines impartir educacién superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores universita-—-
rios y técnicos (tiles a la sociedad, organizar y realizar in--
vestigaciones, principalmente acerca de las condiciones y pro--
blemas nacionales y extender con la mayor amplitud posible los

beneficios de la cultura.
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“"Es un hecho incuestionable autonomia de 1a Universidad -
que constituye la institucién de ciencia y cultura en el pais -
para preparar profesionales, técnicos y educadores que se re---

quieren para el desarrollo nacional." 43/

En relacién a la organizacidén de su propia estructura y -

1a ejecucién de los trabajos que realiza .

pentro del marco juridico laboral entre los trabajadores
universitarios y la UNAM lo determina la Fraccién VIII del Arti
culo Tercero Constitucional, normade en la Ley Reglamentaria —-

del Articulo 123 Constitucional en los términos y modalidades -
que establece el Titulo Sexto de la Fraccibén XVII de la Ley Fe-

deral del Trabajo.

43/ LEY ORGANICA DE LA UNAM, 1945, Pag. 3.
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CONCLUSIONES

1. El México actual estd en proceso de transformacién
social, politica y econbmica, que trae como consecuencia el rea
comodo de las fuerzas sociales, que coadyuvard a la tranforma--

cibn del pais.

2. El movimiento obrero mexicano tendri que definir su
rumbo hacia la democratizacidn para poder enfrentar a la nueva
era de la modernizacién, proyecto del Estado mexicano que estd
impulsando a la sociedad, cuyo objeto es desmantelar el movi---—

miento obrero en su conjunto y con mayor razdén a las organiza--
ciones independientes. Esta intencién declarada del Estado me~

xicano lesiona gravemente el proyecto histdérico de Nacién, en -
el transcurso del desarrollo de esta tendencia traerd consecuen

cias irreversibles para el sindicalismoy el movimiento obrero.

3. Ante esta situacidén se nos presenta un panorama de
entrelazamiento de los grupos oligarquicos, los transnacionales
y el Poder Piblico como finica alternativa para la recuperacién
y crecimiento, y al mismo tiempo como modelo para construir el
México del siglo XXI; con esta tendencia se afirma el papel de-
terminante y prioritario de la iniciativa privada nacional y ex

tranjera, sobre los otros sectores productivos del pais y en —-
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consecuencia limita la participacién del Estado en la economia
en unas cuantas ireas y empresas consideradas estratégicas; ~--
renunciando en los hechos, con el pretexto de desregular la ecg
nomia, a la rectoria estatal, desmantelando y malbaratando el -
sector piblico, limitindolo a un rol complementario de la ini--
ciativa privada, todo esto estd en abierta contradicecién con --
10s preceptos constitucionales, dejando a la deriva los intere-
ses nacionales en manos de quienes han saqueado al pais y explo

tado a sus trabajadores.

4, Ante esta dinémica social, politica y econdmica, --
condena a los trabajadores a un futuro de sobreexplotacién in--
certidumbre y miseria y los somete a un despiadado proceso de ~
expropiacidn de su salario e ingresos y al dristico abatimiento

de sus condiciones de vida.

5. Este embate de la oligarquia y el capital transna--
cional y el poder piblico, dar& como resultado el despojo de -

las conquistas laborales.

6. Ante esta evidente aplicacidén de 1la poiitica a 1los
sectores sociales y los sectores sindicales, el movimiento obre
ro tendrd que luchar por mantener los derechos fundamentales de

los trabajadores, conquistadas en las largas Jjornadas de lucha;



141.-

de lo contrario estarid en juego el destino de la cliase obrera,
los trabajadores deben de estar en favor de la modernizacién --
tecnoldgica y productiva, pero bajo condiciones que garanticen
el derecho del trabajo, el bienestar social, la seguridad so---
cial, la vigencia de los derechos y conquista laborales y su --
participacién e intervencién en la administracién de los proce-

sos productivos.

7. El movimiento obrero en su conjunto y particularmen

" te el sindicalismo independiente tendrd que jugar um pabel muy
importante en el desarrollo de esta lucha que se avecina, por--
que de ellos dependerd 1o que hasta ahora ha conquistado la cla

se obrera de México.

8. La modernizacién se extenderi a lo largo y ancho --
del territorio y la lucha se centrard en las ciudades mds indus
trializadas y en los centros de estudios superiores asi como en

las grandes unviersidades y centros tecnoldgicos.

9. El sindicalismo universitario por décadas se ha em-
peflado en hacer un sindicato independiente, democritico y com--—
bativo, y una larga experiencia de lucha que sabra aplicar a la

nueva realidad que vive el pais.
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10. Sobre ellos se cierne 1a responsabilidad de la uni-
dad de los diferentes sindicatos independientes y particularmen
te de los sindicatos universitarios de los diferentes centros -
de estudio que existen en el pais y crear una nueva central -—-~
obrera para poder hacer frente a la nueva politica de la moder-

nizacién.

1. Solo con la unidad de la clase obrera marchando con
juntamente con las organizaciones sociales independientes y el
pueblo en general, interesados en defender el proyecto histéri-
co de Nacién deben emprender la tarea por la independencia na--
cional y por la soberania del pais y la democratizacifn de las
estructuras del poder, para asi lograr una reparticibén equitati

va de riquezas y justicia sccial.
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