UNIVERSIDAD *NAGIONAL
. AUTONOMA DE MEXICO

2 4
4 0 1
' FOR ™

M Facultad de Contaduria y Administracién

LA CONTADURIA PUBLICA ORGANIZADA EN
APOYO AL GOBIERNO FEDERAL EN LA
CRUZADA NACIONAL PARA  COMBATIR
LA EVASION FISCAL.

Seminaric de Investigacién Contable

Que en opcidn - al  Grado de
LICENCIADO EN  CONTADURIA

P r e S (4 n t q -

ARMANDO JIMENEZ SANCHEZ

Asesor: C.P. EDMUNDO BEJAR

[Fais & o |

Cd. Unviversitab'iv.‘v, México, D. F. T 1989




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA CONTADURIA PUBLICA ORGANIZADA EN APOYO AL GOBIERNO FEDERAL
EN LA CRUZADA . NACIONAL PARA COMBATIR LA EVASION FISCAL

INDICE
*. PAG.
INTRODUCCION ‘ I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION - 11
CAPITULO I. ESTUDIO SOBRE CAUSAS-EFECTOS COMO CONSE-
CUENCIA DE LA LEVASION FISCAL.,
1. Concepto de Evasién Fiscal. 5
~ 2. Nacimiento del Dictamen Fiscal, 22
3. - Contribuyentes que Operan al Margen del Control
Tributario y Fomentan la Economfa Subterrdnea. 24
CAPITULO II. LA PROFESION CONTABLE APOYANDO LAS AC-~
CIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES CON-
TRA LA EVASION .FISCAL.
1. La Auditorfa de Estados Financieros Como Activi--
. dad Privativa del Licenciado en Contadurfa en su
Carfcter de Profesional Independiente. 45
..1;1 Hlséoria.ﬁe.la Funci&ﬁ Auditéra. . o  §8
. 2. El Dictamen del Licenciado en Contadurfa Como Ex-
tensiSn de la Fiscalizacién. 51

3. Préctica y uso del Dictamen Fiscal Como Instrumen
to de Apoyo y Ampliacién de la Cobertura de Fisca
lizacién. 56



CAPITULO III. ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA DIREC--

A,

1.

Pactoreéurmportantes en el Desarrollo dée una
Auditorta. 4

4.1 Estudid y Evaluacién del Contorl Interno.
4.2 Programa de Trabajo.

Reconocimiento del Dictamen del Licenciado en Con

, tadurfa por las Autoridades Fiscales, por Tratar-

se de una Opinifn Independiente e Imparcial Prepa

. rada bajo un Marco Normativo Profesional.

CION GENERAL DE AUDITORIA ¥ REVISION
FI1SChL. ‘

Necesidad de Creacién e Historia de la Direccién

:Cenerﬁl de Auditorfa y Revisifn Fiscal Como un

Organo de Investigacidn y Cumplimlento de las

Obligaciones Fiscales de los Contribuyentes.
Estructura de 1la Direccién General de Auditofta
Yy Revisién Fiscal.

Funciones de la Direccién General de Auditorfa

oY Revisi6n Fiscal.

Facultades de las Autoridades Fiscales.

. CAPITULO IV. MARCO LEGAL, NORMATIVO ¥ ETICO DEL LI--
CENCIADO EN CONTADURIA EN LA REALIZACION

DE EXAMEN DE. ESTADOS FINANCIEROS.

Art. 52 del C6digo Fiscal de la Federacién.

Normas y Procedirientos de Auditorfa.

PAG.

58
59
73

82

86

104

108

2136
1145



PAG. ’
3. C6digo de Etica Profesional. 154
4. ‘sanciones Posibles por Irregularidades Presenta-
das en el Dictamen Fiscal, ) 160
4.1 Las Relacionadas con la Emisién del Dictamen. 161
4.2 Las Relacionadas con las Responsabilidades
del Auditor. 164
5. ‘La Procuradurfa Fiscal de la Federacifn Como Or-

gano 'Regulador en la Comisién de Delitos Fisca--

les. . ) 16t
5.‘1‘ Estructura. : 169
5.2 Funciones. ‘ 171
5.3 Facultades. ) 173
CONCLUSIONES o 111

BIBLIOGRAFIA A . v



INTRODUCCION

Dado, el momento de crisis econémica que afronta Mé&xico,
y, debido a las necesidades que dentro de su esfera de accibn
le corresponden cubrir al gobjerno federal se ve en la necesi
dad de implantar un programa que le permita obtener ingresos
adicionales para poder llevar a cabo sus funciones primordia-

les.

Este programa complementario a la reforma fiscal, es 1la
cruzada contra la evasifn fiscal, con la que se pretende dis-
minuir ‘los niveles de evasibn y eluéién fiscal a través, de ~
una mayor presencia fiscal en el interior de los d{versos éeg

tores econfmicos y a lo largo y ancho del pafs.

Con este tipo de acciones, el gobierno trata de atenuar
un problema que ha prevalecido durante muchos afios. Debido -
al desarrollo de la economfa mexicana se vuelve m&s compleja
la funcibn fiscalizadora debido a la magnitud de las empresas
Y nﬂmero de estas; como consecuenci# surge el no poder llevar
a cabo la funcibn fiscalizadora de todo un universo compuesto
de contribuyentes obligados a tributar, de acuerdo a los pre-

' ceptos legales establecidos. Ante esto surge la siguienté -
pregunta ¢(De qué manera la Contadurfa Pdblica organizada apo

o ya'al gobierno federal en el mencionado programa?z.



Nuestra profesifn contable y en particular el Instituto
Mexicano de Contadores PGblicos, asf como el Colegi§ de Conta
dores Pdblicos de M&xico comparten la preccupacifn de las au-
toridades por evitar en mayor medida la evasidn fiscal, apo-~-
yando todas las acciones que para tal fin se lleven a cabo y

que ofrezcan un mayor equilibrio de la carga tributaria.



I

~ METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. OBJETIVOS

Generales

1.1 Dar una breve semblanza de la disposicién de las or
ganiéaciones profesionales, tantc el Instituto Mexicano de '~
Contadores Pdblicos, asf como del Colegio de Contadores Pdbli
cos el apoyo a contribuir en las medidas de lo posible la eva

8i6n y elusibn fiscal por parte de los contribuyentes.

Especfficos
1.2  Resaltar la importancia que tiene el dictamen fis--
cal Eomo un instrumento de cobertura fiscal; y, de los requi-

sitos legales, éticos y normativos para su emisifn.

3. PLANTEMIENTO DEL PROBLEMA

écﬁé repercusiones tendrfa, para el contribuyente; go—r-
: bierno y poblacién en general no cumplir con nuestras obliga-
ciones fiscales y de esta manera operar al margen del contiol

tributario?.

3.  HIPOTESIS
Tratar a través de la presente investigacién tres varia-
“bles.

3.1 A través, de la difusifn por medio de la prensa, ra



dio, telévisiGn, etc. hacer conciencia a la poblacién del de-

ber de cumplir con nuestras obligaciones fiscales.

3.2 Hacer de las leyes y reglamentaciones relativas al
caso, una mayor simplificacién administrativa y apoyo de con-
sulta al contribuyente para que cumpla de manera propia y --

oportuna al contribuyente con sus obligaciones tributarias.

3.3 Lograr una mayor vigiiancia y control de los contri
buyentes registrados y adn de los que no lo estdn, o que es--

téndolo no cumplen con sus obligaciones tributarias.

4. TECNICAS DE INVESTIGACION
‘4.1 Investigacién de campo

Se tratarf en la medida de lo posible de entrevistar per
sonal de dependencias oficiales (S.H.C.P.) para lﬁ'obtencidn
de .informacién sobre el tema, aclarando de antemano laé fes-—

"tricciones a que estf sujeta la investigacién de campo sobre

cierta informacién.

‘.2 Investigacién documental

- Para tales fines, de la investigacifn y con el prépﬁstto‘
"""’de obtener la mayor informacién posible y fidedigna'se consul
‘tarfn librqs, revistas especializadas, leyes, reglamentos, pe
riédicos, a;t!culos que hagan posible obtener inforﬁacién‘né;

cesaria y objetiva.




CAPITULO I

4_,ESTUDIO SOBRE CAUSAS-EFECTOS COMO
" CONSECUENCIA DE LA EVASION FISCAL

1. CONCEPTO DE EVASION FISCAL.
©* 2. NACIMIENTO DEL DICTAMEN FISCAL.

"3.‘ CONTRIBUYENTES QUE OPERAN AL MARGEN DEL CONTROL
TRIBUTARIO Y FOME“TAN LA ECONOMIA SUBTERRANEA.




Aspectos Generales

Los gobiernos para responder a las necesidades gue les -~
corresponde cubrir, de acuerdo, a sus funciones tiene que lle
var a cabo el cobro de contribuciones que le permitan allegar

se de recursos monetarios para poder satisfacer las demandas
que los gobernados les planteen; sin embargo, la evasifn de -
impuestos presenta una clara influencia e importante en espe-
cial sobre las economfas occidentales. Por ejemplo hay esti-
maciones de que el 7.5% del PNB de Inglaterra permanece ajeno
a la tributacifn, mientras el 17% del ingreso sujeto a imposi
cién no se declara en Bflgica. Il servicio de ingresos de ==

loi Estados Unidos estimé que, en 1981, el fraude impositivo
cost6 al gobierno m&s de 81 mil millones de d8lares, cifra -
que excedid el déficit fiscal de ese afo. Es decir, la eva--
Bi6n fiscal se presenta en todo sistema fiscal, por més per--
fecto y acabado que parezca. El problema estd latente, lo -
. que puede aﬁarrear serios problemas tanto econdmicos, polfti
cos, sociales, jurfdicos y para la misma socliedad. - Se debe -
»éombatit y erradicar la evasién fiscal. Nuestras autoridades
. anie este problema han tratado de atenuar este grave problema
digefiando programas (programa de fiscalizacifn permanente, -~
asf como la cruzada nacional contra la evasiSn fiscal) que le
'permitan de alguna manera disminuir los elevados fndices de -

evasién fiscé}.

Ante este problema, el Lic. en Contadurfa debe actuar -~



con todo profesionalismo y honestidad cuando sus servicios -
sean requeridos para desarrollar. tareas de fiscalizacién, ya
que estard&n de por medio los intereses del cliente, as{ como
de la misma profesién contable. Es decir la responsabilidad

adquirida deberf cumplirse Qe acuerdo a los preceptos legales
éticos y norﬁativos que se han impuesto a la profesién. Con
esto el prbfesional contable coadyuvar& en la medida de lo po
sible y de su alcance a evitar el grave problema que represen

ta la evasién fiscal.

Por tal motivo, e estudiar&n algunas causas-efecto so=--

bre la evasifn fiscal, y asf entender un tema de actualidad.

Es importante resaltar y distinguir la palabra evasién Yy
elusién fiscal ya que estos a veces se utilizan como sinéni--
mos; es decir como palabras que tienen el mismo significado,-
pero que difieren en éuanto al grado o elementos integrantes
de la oﬁilidn, y en otras m&s, como dos palabras que fiscal-;

- mente, tienen una significacifn diversa.

Asf, que para precisar los significados reales de una vy
. otra palabra se harg un aniliﬁis tanto gramatical como jurfai
co.

Definici6n gramatical ‘de la palabra evasifn:

.Del diccionario de la Real Academia Espaiiola.

Evadir significa: "(del Lat. evadere) .tr. evitar un dafio

o peligro inminente; eludir con arte o astucia una d;ficultud:




prevista. R fugarse, escaparse, esquivar, rehuir"”.

Eludir significa: "(del Lat. eludere) tr. huir la difi--
cultad; esquivarla o salir de ella con algGn artificio. Hacer
vana o hacer que no tenga efecto una cosa por medio de un - -

artificio”.

De acuerao con su significacién gramatical, encontramos
‘que las palabras evadir y eludir tienen una significacién muy
eittecha y pof lo tanto casi no hay diferencia alguna entre -
" "eludir con arte o astucia una dificultad prevista ab“salir -
de una dificultad'empleando para ello .un artificio". Para en
tender mds sobre estas dos palabras veamos las definiciones -

jurfdicas.

Doctrinaxiameﬁte la definicién de:

Evasién significa lo siguiente. La palabra evasidn'sé -
destina para denominar aguellos casos, en los que hqbiendd na
cido la ob}igaci6n fiscal por la realizacién del hecho geheré
’Vdo;, el sujeto pasivo'ee fuga, se sustrae a la accién del pa~

go medlante alguna maniobra, simulaci6n o artificio.

La palabra elusién’se refiere al no pago de un gravaﬁén
£i§cal procurando no caer dentro de los supuestos que ‘la. ley
exprese como hecho generador del crédito fiscal, o bien, en -

aprovecharse de las ventajas que la ley fiscal ofrezca o las-



lagunas que &sta tenga para gue no se genere el nacimiento vy

"exigibilidad de la obligacifn fiscal.

Por lo tantoc se pueden distinguir dos tipos de evasién:

a) la ilegal, que es la que puede denominarse propiamen-
te comc evasién fiscal y,

-'b) ‘la legal,que es la elusibn.

1.- CONCEPTO DE EVASION FISCAL

- Es.el acto intencicnal o no, omisivo o comisive por me-~
dio del cual el sujeto pasivo de la obligacifn se sustrae al
pago, de una contribucién en forma total o parcial, al que es

tX% obligado conforme a los ordenamientos legales.

De acuerdo a lo anterior se analizarf dicho concepto. - ~
Tan es evasién el no pago total o parcial de una contribucién
en forma intencional que inconciente, ya que la intenéibngli-
dgd 88lo es un elemento’quelse utiliza para_diétinguir;el sim
_ple iltciﬁb:tribntario del delito fiscal. . Por otra parte tam
,bién es importante ptecisﬁr éue puede haber evasifn fiscal -
por‘oﬁisidn,wcuando simplemente se adopta la postura negativa
.T‘,§e1‘no pago ;ogal o parcial y que la evasifn fiscal por comi-
%i6n. se presenta cuando el sujeto conciibiyenté'de ia evasién .
realiza actos, maniobras o artificioi,tandientégfa céth'unk4

‘ estado de cosas que tenga potkobjeto‘ocultnr la evalidp rqaiik'



zada.  En estos dos casos puede y de hecho se configura el de
lito de defraudaci6n fiscal, puesto que en ambas conductas -=-
existe la intencionalidad de no cubrir los créditos fiscales.
Lo que sucede es que la utilizacién de maniobras o artificios
puede conducir al legislador a otorgarle calificacién- al delji
to de fraude fiscal y aplicarle consecuentemente una penali--
dad mayor. Para ejemplificar lo antes expuesto se da el si--

guiente ejemplo:

El primer p&rrafo del artfculo 108 del C6digo Fiscal de
la Federaciﬁn vigente, establece que: “"comete el delito de .-~
defraudacifSn fiscal, quien con uso de engafios o aprovechamien
tos de errores; omita total o parcialmente el pago de alguna -
contribuciﬁn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio -
del fisco federal". De lo expuesto, se desprende que. la omi-
8i6n de contribuciones o la obtenci&n de un beneficio indebi-
do en perjuicio del fisco federal, admite lasiconductas de co
misién y omisi6n, pudiendo enmarcarse en conseﬁuéncias como -
un delito comisivo, yé que produce un detefmlnado efecto anti
jut;dico o bien como un delito omisivo originado de la puia y

simple inobservancia de un deber especial.

Fqctoies relevantes de la evasifn fiscal.

Para redondear m&s el tema de estudio, se mencionarén al

gunos de los mds importantes factores que determinan la eva-- .

sién fiscal tales como: econfmicos  jurfdicos, téchiqos, polf



ticos entre otros.

1. La principal causa de la evasifn fiscal y que se ma-
nifiesta en casi todas las }égislaciones tributarias es la -
que se debe al aspecto "econamicof debido a un elevado grava-
men fiscal Ae elevadas proporciones lo cual atenta contra el
patrimonio de los contribuyentes. Es decir,>a1 no existir --
una proporcién entre la cuantfa del gravamen a pagar y la “ca
pacidad contributiva” del contribuyente se estarf lesionando
iés ﬁetas‘impositivas de equidad y de distribucién del ingre-
so de la poblacién. El factor econfmico como determinante de
presién tributaria es variable en el tiempo, ymr ello el Es-
tado debe mantener en actividad su facultad reformatoria o mo
dificatoria de las leyes tributarias para adecuar las cuota;
de los tributos a las coyunturas econémicas que se vayan pre-
uenéando, pues uha invaiiabilidad de cuotas tributarias en -
épocas de crisis, ocasionarfan que el sacrificio fiscal rebh-
sara 1# reai capacidad contributiva del contribuyénte qﬁien -
incurrirl.a la evasién tribntatia para equilibrar su situa- -

cién financiera particular.

2. Insatisfacci6n con el sistema impositivo. S5i el con
tribuyente se 16 propone, y en no pocas ocasiones lo hacg, en
cuentra alghné injusticia real o imaginaria en cﬁlnto ala ~--

’ conducta del Estado que cobrd o estd cobrando un tributo en =

algo que la persona, conaidere que no deberfa causarlo, o - =



bien,‘que deberfa causar un tributo menor al fijado por la -
ley: en estos casos, y con el fin de recuperar lo que se con-
si&era propio, el contribuyente se hace justicia por propia -
mano aprovechando la primera ocasifn que se presente para eva
dir el pagc de algdn tributo dque le compense lo injustamente
pagado. - Por otra parte en algunos pafses tienen este proble-
ma en sus sistemas tributarios y estfn interesados en hacer--
les reformas fundamentales puede traer consigo transtornar -
adn mfs el orden ya establecido, y enfrentarse con la reali--
dad de que no pbdrian ser administradas ciertas refofmas sus-
vtanciales; por lo tanto un proceder sensato sera comenzar por
reformar la maquinaria administrativa existente y después --

afrontar las situaciones b&sicas de la reforma impositiva.

3. Falta de personal técnicamente preparado para llevar
akcaboylos actos de administracién tributaria. La deficiente
ptgpiraciﬁn técnica hace alentar ia evasién, veamos por qué:

-'8i la administracifn encargada de llevar el control fiscai de
un sistema tributario no es capaz de llevar a caBo su funcidn‘
con eficacia y eficiencia serf un sistema vulﬂetable de tal -
manera que si el sistema .de leyes tributarias fuera buebé, pe

. ro gl‘peraonaliencarqédo de la mencionada admipistracldﬁ no -

B eﬁt& a'la altura de sus tesponsabilidades, el'conpcimientov’y'

- -dominio-de 1a§ técnicas fiscales ésta gstarﬁ\propepﬁa aAsér'f

" violada.



4.~ Defectuosa redacci®in de preceptos legales.- Aunque
no es frecuente esta causa de evasién fiscal, tampoco es raro
encontrar en la legislacifn fiscal preceptos legales gque - por
una defectuosa redaccién motiven gue las personas que debien-
do cumplir con una cbligacién, la evadan por virtud de gque la
disposicifin que la rige esti mal redactada y permite que el -
sujeto, interpretando gramaticalmente la disposicidn, se sus-
traiga a la accidn del fisco, o cumpla defectuosamente con su
obligacién sin que la autoridad pueda hacer algo en contrario,

por virtud de que el precepto rector adolecg de una redaccién,

5.- Existencia de normas legales casgufsticas.- En nues--~
tro pafs las relaciones entre el fisco y los contribuyentes -
se regulan fundamentalmente a través de las normas legales, -
pero estas normas son sometidas frecuentemente a cambios, a -
veces contraproducentes que rompen la armonfa inicial de la -
ley, con el fin de ir previniendo sobre la marcha casos aisla
dos, de evasifin. Pero estos "parches" legales generaimente -
_'se hacen en forma no muy ortodoxa, y como se dijo antes, sin
meditar en muchas ocasiones sus consecuencias, ddndose con =~
ello casos de verdaderos torniquetes que .si bien frenan la --
evasién de un contribuyen;e en particular, provocan para otro
grupo de contribuyentes la asfixia econfmica, y para no caer -
en ella, optan por la evasifn, por no encontrar un gendero --

m&s viable que les permita tributar lo justo.
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6.~ Preceptos legales que impiden a la autoridad reali--
‘zar actos dé liquidacién de contribuciones. Si bien es cier-
to que en la materia fiscal existen instituciones jux;dicas -
como la prescripcifn que permiten al evasor, al contribuyente
incdhplidorliberarse de sus deberes por el simple transcurso
del tiempo, que en materia fiscal es de cinco afios, este pla-
" 2o prescriptorio opera para todo tipo de contribuyentes, para
,10. de buena y mala f€. Se piensa que para los evasores de -
mala fé, esto es, para 1los que evéden sus obllqacionea'ttibu-
tarias haciendo US0 de maquinaciones, simulaciones, manicbras
o artificios, deberfa duplicarse el plazo de la prescripcidn,
en lugit de asimilar a estos evasores a aquellos que no reali

zan tales manjiobras.

7.- La expedicifn de disposiciones complementarias que -
llﬁgan inclusive a modificar o nulificar a un precepto legal.
Es® no poco fzocuen:e en la legilllcidh fiscal mexicana} la ~--
' préctica de expedir acuerdos, circulares o resoluciohes, con
‘e; fin de explicar el alcance y contenido de una norma legal o

reglamentaria; pero muchas veces la expedici&n de una norma -
~jui£d1ca‘de este tipo, llega inclusive a derogar un precepto
~lega1, por virtud de que mediante la expediciSn de elte tipo
__de documentos se llegan a adoptar tipos de conducta dinmetrul
mente diferentes a los sefialados por la norma legal. En es--
tos casos el gobernado no sabe o pretexta no snber.quﬁ hacer

‘nnte‘un'cbnflicto de disposicidnen jurfdicas, y opta por aco-
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gerse a aquella qgue m&s lo beneficie en su intencién de eva--
si6n fiscal e inclusive, a veces, decide, con el pretexto de

la contradicci6n, de planc evadir su obligaciSn tributaria.

8.~ Cuando el fisco abusa de las exenciones, amnistfas o
condonaciones. Ante tal situacifn, se crea un ambiente desfa
vorable para los contribuyentes que si cumplieron o cumplen -

" oportunamente con sus obligaciones; (tal es el impuesto crea-

do por nuestras autoridades hacendarias denominado 2% al acti .

vo‘de‘las empresas en el cual, hace excepciones tales comb: a
las empresas que componen el sistema financiero mexicano, asf
coﬁo lag sociedades de inversién y las sociedades cooperati--
vas; entre otras m&s) las autoridades con estas acciones des-
truyen la conciencia fiscal de las personas cumplidas, pues -
§atas piensan y no sin razén que no tiene ninguna ventaja cum
plir oportunamente, ya que para los contribuyentes incumpli--
dos se crean progfamas de regulacién fiscal, en los cuales -~
hay muchas posibilidades para los evasores sistemiticos de -
acogerse‘a egos benefiéios, burlando con la complicidad de =--

,laskautofidades, éus m&s elementales deberes.

9.~ El excesivo burocratismo de la justicia fiscal en el

trémite y resolucién de los procedimientos administrativos”env,

_-caminados -al cobro de los créditos- fiscales, permite a los "~
evasores maniobrar, desapareciendo sus bienes que pudieran -

ger embargables o inclusive cerrando gus negociaciones, para

£
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evadir el cumplimiento de sus obligaciones.

10.- Deficiente registro de los contribuyentes. El re--
gistro de los contribuyentes debe ser una de las institucio--
nes mejor estructuradas de un sistema fiscal, con el fin de -
éue las altas, bajas, cambio de domicilio, de actividad o de
regimen fiscal pueda realmente proporcionar a las autoridades
fiscales, el conocimiento cabal de la verdadera situacién fis

cal de sus contribuyentes.

) Si en un sistema fiscal noc saben las autoridades hacenda
‘rias cufintos contribuyentes tiene, si ignora sus actividades,
el monto de su patrimonio, y el inventario actualizado del ==
’ mismo, as; como su ubicacibn geogr!fica o sus relaciones que

‘producen héchos éeneradores de créditos fiscales, dificilmen

te podri,controlar sus actos evasores.

11.- Iﬁsuficiencia de personal té&cnicamente preparado. -
Este factor es iﬁportante, y ante tal elbpersonal encargado -
dé la administracifn tributaria debe contar con la prepara- =
cién adecuada que le permita llevar a cabo sus funciones de -
- mixima eficacia y eficiencia, de lo céntrario esta situacifn
ier;_un severo aliciente para llevar a cabo la evasién fiscal.
El conocimiento frdominio de ias técnicaq de administracién -
fiscal no es sencillo, y de ello deben estar concientes nues-

tras autoridades hacendarias, para preocuparse por emplear a
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los mejores recursos humanos para capacitarlos y mantenerlos-
actualizados en el conocimiento de las técnicas de administra
cién fiscal y en el manejo, interpretacién y aplicacién de -~
las disposiciones fiscales. Un personal desconocedor de sus
atribuciones y funcicnes permitird que casi con impunidad se
cometan actos de evasién, sin siquiera percatarse de cfmo y -
cugndq se evaden las prestaciones tributarias. La eficie_ncié
no surge ni aparece espontkneamente; debe ser un objetivo pri
mord%al y motivo de preocupacién constante de las autoridades;
de tal manera que las autoridades deben llevar a cabo p;ogra-
mas de capacitacif6n para fortalecer los recursos humanos con

‘los que cuenta.

12.- Existencia de una falta de armonfa y equilibrio en-
tre las contribuciones directas e indirectas. La doctrina se )
fiala qué las vengajaa que ofrecen las contribuciones en forma .
. directa hace preferente a estos sobre los indiz‘ectos,.que en-
tge sus desventajas estf precisamente la de que éstos Gltimos
.s8e pueden e\}adir més f£cilmente. Sin embargo, un ;istema tri _.
butario en el que los grandes voldmenes de recaudacién se ha-
cen degcansar en los tributos directos, es decir, aquellos . -

.. que no permdtén la traslacién y que inciden en definitiva so-
bre la persona sefialada por la le}' como sujeto pasivo del t:.:_i_,
buto, son m&s wvulnerables a la crftica Vdel conttibuyent;e, el
que ante cargas .fiscales generalmente elevadas, se las inge;-

nia para evadir su pago. No es ni podrf ser una Qnrahti’.a de
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frenc a la evasién, el sustentar la recaudacién principalmen-

te en tributos directos.

Tampoco e8 cierto que los tributos indirectos sean una -
invitacién a la evasi6én fiscal, porque si el fisco crea en --
‘ las leyes formas de control adecuadas técnicamente hablando
la evasién se puede reducir a lfmites tolerables que permitan
una elevada recaudacién proveniente de estas contribuciones,
con la ventaja de que por el fenfmeno econdmicq de la recauda
ciﬁn, y por la mecgnica del tributo, el que frecuentemente va
oculto en el precio, el verdadero pagador del gravamen, que -
es generilmente el consumidor, no se percata muchas veces dg

su existencia;

13.- Disposiciones tendientes a modificar preceptos tri-
butarios. Cuando el estado actda enérgicamente y con el fin
de conirolur la evasifdn cierra exageradameﬁte la compuerta de
lag deducciones, estas dispoaicione§ traerén un efecto contra
‘rio-al que se persegufa. En este caso la evasifn tiende a au
‘méntar, porque el contribuyente, segfin sus posibilidades y hg
bilidades, para evadir su obligacién fiscal, o inventa deduc?
ciohes de las que le permite la ley, alleg&ndose documentos -
‘5u5tificativos'falqos o simplemente omitir declarar tpdoé gus
Vingfesaa; esto sucede asf poréﬁe él cohétibuyéhte‘considera -
que no es justo que no le pefmican deducir etogac;ones'que -

efecéiva y realmente realizé parh obtener el ingreso que sBir-:
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vi6 de base para la determinacifn de su utilidad real y autén
tica. Esta situacifn se agrava en el caso de'las personas f{
sicas en donde por sistema sus deducciones no se aproximan -
‘nunca a sus gastos reales, y el sentimiénto de represién no -~
se hace esperar, cayendo frecuentemente en 1a evasién fiscal

Vvta ocultamiento de ingresos o vfa elevacx6n artificial de --

las deducciones legales.

/14.- Contribuyentes mayores y menores. En algunos siste
"mas: tributarios como el de México, para efectos de controlyde
“las obligaciones y pago de algunas contribuciones, se dividen
en el denominado reéimen de contribuyentes mayores y menoreé:
estos dltimos soh aquellos que perciben ingresos gravablésv -
!anuales hasta por clerta cant;dad y los mayores son los que -
‘en ese mismo ejercicio rebasan esa cifra. - Para los contribu-
yentes menores existen obligaciones menos exigenteé,'aéf por
‘ejemplo, est&n autorizados a llevar una contabilidad simplifi
" ‘cada, ademfs este tipo de contribuyentes zeélizan pagos'de' -
contribuciones por medio de una cuota fija la‘cual debe ser -
cpbie:ta en seis paéos bimestrales de igual cqantta en el = -
transcurso del afic fiscal. Péroya este respecto, surge y pué
‘de afirmarse qﬁe en la gran mayorfa de estos contribuyeﬁtés ;
metiores no- son tales, sino a veces con exceso, son causantép

- mayores 'y éinkéhbafgo,'auh éabiéndolo las autoridades f;a¢af?

les, -no realizan nada por llevarlos.fiscalmente hablahdo,:lal' :

. lugar que les corresponde, probablemente sea esto pog”geguigv'ﬁA
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una préctica c6moda para los administradores fiscales y aln -
m&s para los propios contribuyentes quienes con la complacen-
cia del fisco son evasores flagrantes de sus obligacionés fis

cales.

15.- Polfticas eerneas para el ejercicio del gasto pd--
blico. Si el contribuyente se percata de que el Estado no -
ejerce con prudencia y efectividad el gasto pdblico y llega a
la éonglusidn de que el presupuesto aplicado a obras y servi-
cios no és el adecuado para que presten un servicio eficaz, -

_este determinard por llevar a cabo la evasién fiscal, es de--
cir el contribuyente tender& a desconfiar del Estado por la -
mal& administracién de sus contribuciongs. Por otra parte si
los contribuyentes y sus familias no gozan de un razonable -
bienestar social y una adecuada seguridad de ellos y sus pro-
piedades, estarin considerando que resulta indtil cumplir =-

fielmente con sus obligaciones fiscales.

16.-‘Ignorancia de la obligaciqn tributaria. Ante esta
‘sithaciQn, el contribuyente, omite por completo el pago de -
'bgs contribuciones a las que'entx obligado, toda vez que Arqg
meﬁta ignorar las disposiciones que le afectan directamente. .
één regpecto a este punto se mencionarf que existe un princi-
pioséeneral de derecho y es el que sé expresa asi: "la igno;-
rancia de la ley no excusa su cumplimiento". Esto significa

que por el hecho de no conocer determinada ley, reglamento, =
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decreto, circulares, resoluciones, etc. no vamos a gquedar - -
obligados a c@plir con dichas disposiciones jurfdicas. Este
tipo de situaciones se presentan con mis frecuencia en los - -
contribuyentes menores; toda vez que no estd al alcance del -
mismo este tipo de conocimientos. Ante tal barrera serfa con
vénienﬁe por parte de las autoridades fiscales despertar la =
‘éonciencia fiscal a la ciudadanfa, a través de log medios de
informacisn como lo son la televigidn, radio, periédicos, re-
vistas de tal manera que la poblacién que deba cumplir con -
sus obligaciones fiacales lo haga de una manera oportuna Yo

efieaz.

Efectos Resultantes de la Evasién Fiscal

Dados los diversos planteamientos qué se han hecho a ‘la

‘~ evasian fiﬁcal resulta inobjetable, que estos representan un k
grave problemn al Estado Mexicano en sué finanzas pﬁblicas tg:
‘da vez que para cumplir sus objetivos se ven mermados sus -in-
’ grelos por aquellos contribuyentes que debiendo cumplir con -
'?sug obligaciones fiscales no corresponden a ellas de’maneta -' 

:“obottﬁna.

“Toda vez, que el presupuesto ‘de egresos de la Federacidn
para su consecubidn, se sustenta en los impuestos que se de--
‘ben cobrar a aquéllos contribuyentes obligados a ello y live! 

.1tos'de‘qlguna‘manefa‘dejan de hacerlo, se provocari una deses
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tabilidad en cuanto al equilibrio que debe existir entre in--
- gresos-egresos; afectando finalmente el desarrollo y bienes--

tar del pueblo mexicano.

Ante estas situaciones surgen efectos adversos, que de -
manera directa afectan en una gran mayorfa a la poblaci6n. de
medianos y bajos recursos econémicos. De esta manera se enhun

ciar&n los siguientes:

1. En cuanto al Estado el efecto "econSmico" que repre-
senta es sumamente perjudicial toda vez que la disminucibn - --
de1 f1ujo de ingresos provenientes del sistema tributario no
cumplen con nu'ébjetivo principal de recaudaci8n. Ante esta
falta de recursos monetarios el Estado Mexicano tendr& que --

buscar alternativas de solucién que le permitan allegarse ' de

los recursos monetarios suficientes para apoyar actividades

econfmicas primordiales.

Ante tal situacign surgen dos aiternativas: la primera
puede darse a través de la emision desmedida de circulante, -
:lo cual traer& un serio problema denominado "inflacién" que -
-afectu el equilibrio entre la oferta y demanda de bienes y --
lervic;ps. Por otra parte si el Estado opta por el endeuda--
‘miehto‘téntdiinte:no como externo la aituaciﬁn econfmica sa=--
neg:l ﬁoment&neamente; porque a futuro la carga que iepreaenf’

" ta tal‘y'las.altas tasas de inter8s afectardn a la poblaciﬁn,
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cual tendrf que hacerle frente, vfa aumentos, cuotas impositi=-
vag o mediante la creacifn de nuevos. impuestos (tal es el ca-
so de que en 1987, se cre6 la base nueva para”eféctos del im-
puesto sobre la renta, adn cuando existfa la base tradicional
ahora. derogada, as; también el impuesto del 2% ala némina .y
el 2% al valor del activo de la empresa) lo cual afectard sig
_nificativamente a la poblacién, pero de manera singular a los
contribuyentes cﬁmplidos que en alguna forma se verfn afecta-
‘dos con nuevas cargas fiscales, bereficifindoge: & todos aque- - .
llos que evaden sus obligaciones fiscéles. Esto trae consigo

- un.perjuidio para los contribuyentes cumplidos y una situa-~ -
~ ¢ién de injusto privilegio en favor de aguellos que no cum- -
‘plen'éoh dichas obligaciones fiscales. Ademds la “indepeﬁdeg 
cig ec9n§m1ca' maxicana estarf supeditada a empréstitos- que -

se hayan pactndcyo estén llévando a cabo en el exterior.

2. Un leéundo efecto como consecuencia de la ndcivé -
;prgctica de'ivglidn fiscal es el relacionado nl_biénestar sd-‘
.:Eial-de ia poblacibn.b Veamos por que, el desequilibrio del -
"rggimeh finuﬁciero de la haciéndg p@blica motivado por la ==

yﬁuai pr&cticﬁ‘de la evasifn fiscal no permiten al Estado Me- -

“Xicano cumplir ‘con sus funciones primordiales en cuants a: .

~ a) Prestacibn de servicios pdblicos acordes a las necesi
dades de 1a'pob1acidn (atencién médica, transporte, activida-

"dei recreativas, alumbrado édblico, agua, teléfono, etc.}) que
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le permitan a &sta contar con un minimo de servicios para su

bienestar individual y colectivo.

b) Atencifn médica. Resulta importante sefialar que este -
servicio p@blico es fundamental ﬁara el desarrollo del mismo
individuo como para el mismo pafs. Dado que el progreso de -
toda la sociedad se finca principalmente en su gente. Si és-
ta no cuenta con la infraestructura médica suficiente serf -

una poblacién presa de enfermedades y adversidades f{sicas.

e Transporte. Gran mayorfa de la poblaci6n se ve en la
vurgente necesidad de recorrer grandes distancias para logtaf
llegar a su destino. Ante esta situacién si el Estado no - «
cuenta con los recursos necesarios se ver§ imposibilitado a -
prestar un servicio oportﬁno y eficaz, para la comunlcﬁcidn

.entre sus gobernados.

d) Actividades Recreativas. Para el buen deéarzollo tan
to fﬁsico, mental, social, intelectual el individuo debe coﬁ-
tar con la infraestructura deportiva que le perﬁitasencauzar
esa energfa con la que cuenta, en actividades sanas para man-

ténér un equilibrio biopsicosocial adecuado.

.e) Alumbrado Pdblico. --La seguridad de. la poblacién debe -
ser un objetivo primordial para el Estado; es decir se deber&
vivir en un:Estado‘de derecho para vivir en la mayor armonfa-

ehtre bus‘habitantes.
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£) Agua, tel&fono, etc. entre algunos otros servicios. -
pdblicos tales como el agua, telé&fono, carreteras si el Esta-
do no cuenta con los recursos suficientes no estard a su al--
cance el ponerlos a disposicién de la poblacifén. Por estas -
razones expuestaé anteriormente todos y cada uno de los con--
tribuyentes que debamos cumplir con nuestras obligaciones fig
cales lo hagamosg de tal manecra que con éstas permitan al Esta
do solventar los egresos necesarios para la consecuc16h de -
log objetivos planteados por nuestros gobernantes. De esta -

manera contribuir, beheficia a todos.

3. Un_tercer efecto, es el referente al sujeto pasivo -
que como tal lleva a cabo la evasi6n fiscal. Al respecto no
éumplir en forma personal es perjudicial para el sujeto debi-
db A que estarf atado a presiones psicolégicas al saberse que
no ha cumplide con sus obligaciones fiscales, Es decir; el -
no cumplir le hard sentir que en cualquier momento puede ser
deﬁdubierio y obligado a pagar el crédito fiscal, asf como =
las respectivas multas y recargos. Pero, adem&s esta anticog

Vdquarpegmitir& é otros contribuyentes; si aquel la divulga o
‘ﬁg percata a imiiat al contribuyente e;asor con lo cual se --
'ngravyra el problema de la evasibn fiscal. Ante tal situa-v-
cifén es preciso despertar la “"conciencia fiscal nacional'y ~=
personal" para hacer ver que el contribuir trae beneficios ~--
pefsonales y colectivos, los cuales se traducir&n en bienes--

tar social y en el fortalecimiento de la Nacién Mexicana.
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2. NACIMIENTO DEL DICTAMEN FISCAL

Por tratarse el dictamen fiscal la principal razén de --
apoyo al programa de fiscalizacifén se dar& una remembranza de

éste desde sus inicios hasta lo que es en nuestros dfas.

En México, la confianza que los accionistas, las institu
ciones financieras y en general la sociedad otorgan al dicta-
men fiscal del Licenciado en Contadurfa, dio origen a que deg
de el afio de 1959, se estableciera la opcifn a las empresas -
que se éictaminaran financieramente, para presentar dicho dic
tamen ante las autoridades fiscales, bajo la presuncién de ve
‘racidad respecto de los hechos contenidos en el mismo, aprove
chando el trabajo de auditorfa realizado, evitando duplicar -
la préctica de revisiones sobre las operaciones del contribu-

7 . yente.

El dictamen del Licenciado en Contadurfa para efectos -
figcales, nacié como consecuencia del decreto presidencial de
fecha 21 de abril de 1959, que cre§ a la Direccién de Audito-~
ria Fiscal Federal como un 6rganc de la Secretarfa deyHacieg :

‘da y .Crédito Pdblico.

.

En aquel entonces existfa la duda.acerca de la existenso
- cia o inexistencia legal de la Direccifn de Auditorfa Fiscal '
Federal, esta situacién tuvo solucién mediante el decréto pre .

- gidencial del‘t de junio de 1971 en el que se_expiaid el re~-
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glamento de funcionamiento de la Direccién de Auditorfa Fiscal
Federal, publicado el 14 de junio de ese mismo afio, estable--
ciendo que dicha Direccifn era una dependencia de la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Pfblico, este reglamento se comple-
ment6 con el acuerdo No. 101-330, firmado por el Secretario -
‘de Hacienda y Crédito Pdblico en el diario oficial del 17 de

agosto de 1971, este reglamento le concedié facultades para -
practicar visitas domiciliarias. Ante ‘esto surgieron amparos

debido a que su existencia carecia de una base legal,

Esto oblig6 al poder ejecutivo federal a tomar una deci-
8i0n después de 7 meses se expidif un reglamento del funciona
miento de la Direccipn de Auditorfa Fiscal Federal con fecha
13 de enero de 1972 que fu& publicado en el diario oficial el
16 de marzo de 1972. Con este reglamento se establece defini
tivamenﬁe la situacién de la ahora Direccibn General de Audi-

‘tot;a Fiscal Federal como una dependencia de la Secretarfa de
Hacienda y Credito P@blico, que sefialaba en su artfculo 57 la
competencia de la Direccién General de Auditorfa FiscalvFede-
ral.- »

El 31 de diciembre de 1979, al expedirse el nuevo Regla-
mento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblicd
la Direccién General de Auditorfa Fiscal Federal cambif de --
nombre y‘fue creada la bireccian General de Fiscalizacién. En
el diario oficial del 29 de febrero de 1984 fué publicado el -
Reglamento del- Cédigo Fiscallde la Federaci6n, entrando en vi .

gor el 31 de marzo de 1984.
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3. CONTRIBUYENTES QUE OPERAN AL MARGEN DEL CONTROL

TRIBUTARIO Y FOMENTAN LA ECONOMIA SUBTERRANEA.

Al respecto, el tema es de mucha relevancia debido, al -
impacto que representa dentro de cualquier economfa; es por -
esto que uno de los hechos econémicos que m&s ha llamado la -
atencifn a los inveétigado:es, es precisamente el fenSmeno de
" 1a llamada "Economfa Subterrfnea"; es decir, el de todas aqug
llas actividades desarrolladas por los agentes econfmicos pe-
ro que pﬁsan.deqapercibidas en las estadfsticas e indicadores

tradicionales.

Es asf, como el fenSmeno de la economfa subterr&nea se -
ha convertido en uno de los temas de mayor ‘actualidad, tanto
en los pafses desarrollados, como en desarrollo, por su im —--

pﬁcto social y econémico.

Ante este feaneno, Y, debido al estudio del mismo; se -
. trata de comprender hechos oscuros en el acontecer econémico;
asf como determinar una de las causas que explica la tenden-- -

‘cia decreciente de los ingreéos fiscales a pesar de los innu-

.:t.mérableg esfgefzos_por elevarlos; y, para millones de perso--

nas en todo el mundo, la oportunidad de encontrar empleo{ ase
gurar la supervivencia de sus empresas o complementar sus mer
mados: ingresos. Asf, la economfa subterrfnea se ha converti-

. do en una parte relevante de cualquier’economta moderna.
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Actualmente, existen estimaciones del tamafio de la econo
mfa subterr&nea para casi todos los pafses desarrollados, ob~-
ténidas a partir de la aplicacifn de diversos métodos por par
vfe de inveséigadores y de las propias autoridades gubernaﬁen-
" tales. En forma paralela a lo anterior, la preocupacién so--
bre este tema se ha ido extendiendo a 10s palses en desarro--
1lo, donde la presencia de las actividades econSmicas subte--
rr;ﬁgAs es cada vez mis evidente. Sin embargo, las investiga
) ciones al respecto son todav;a elcﬁnas y sole en aigunos T
palises como la India, Venezuela y Argentina se cuenta con es-

timaciones cuantitativas.

. Enlo que respecta.a México, la investigacién: sobre el -
fénpmeno de la economfa subterrfnea es pricticamente inexis--"
tente, a pesar de que es ampliamente reconocida su presencid,'

asl como las causas que la originan e incentivan (elevada'carv

ga fiscal, excesivo reglamentismo de las actividades econdml-'

. cas y corruchGn burocrltica)

Para efgctos de este trabajo se considera a la econbmfa,

»_lubﬁerkgnea dentro del contexto de actividades 1fcitas. A - - b

éontinuacidn se da una definicién de lo QueAes lu‘econom!a'--

subterrénea.

aQué eg la economta subterr!neu?

. Son aguellas. actividades 1f{citas desarrolladas por loa -
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agentes econdmicos, pero las cuales no est&n registradas o lo
son solo parcialmente en las cuentas nacionales y en el siste

ma fiscal.

De esta definicién podemos concluir dos caracteristicas

fundamentales,

a) A la actividad subterrinea escapa, total o parcialmen
te, a la contabilidad nacional y

b) Operan al margen del control tributario.

A continuacicn mencionaremos algunas actividades subte--

rréneas:

1. Trabajos o emplecs no registrados remunerados en efec
tivo.que evaden el pago de impuestos y/o las contribu
ciones a la geguridad social;

2. Operaciones de trueque de bienes y servicios;

3. Prgqtamos por fuera del mercado financiero (usualmen=

te A tasas usurarias y no registradas);

-
.

Trangacciones de bienes y servicios no reportadas o =
‘nubreportadas a la autoridad fiscal (automéviles usa-

 dos, terrenos, casas, trabajos domésticos), etc.

En todos los casos se efectdan transferencias de ingre~--.
sos por bienes o servicios, que de ser registrados oficialmen
te afectarfan el nivel del producto naciopal y de la recauda-

cibn fiscal.
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3.1 Factores gue determinan la economfa subterrinea.
La existencia de actividades subterrineas no registradas
obedece, en gran medida, a la presencia de factores, que cons-~

. tituyen un incentivo para ellas.

Consultando la literatura existente sobre la economfa --
subtérrgnea en diversos pafses es casi unfnime la identifica-
cién de las causas m&s importantes que la generan y que pue-=-
den clagificarse en los tres tipos siguientes: Impuestos, re-
glamentaciones y corrupci8n burocr&tica. A continuacién se =

analiza cada uno de estos factores.

3,1.1 los Impuestos

"En general, se considera que tanto el nivel coﬁo incre--:
mentos de la carga fiscal son el factor més imporéante del eé
t;mulo o fomento de las actividades subterrfneas. Segdn el -
vpafs de que se trate, algunos tipos de impuestos son m&s im-- o
portantes que otros y, en consecuencia, los de mayor peso re-
lativd tienen un mayor grado de evasién fiscal. Por citar hh
,ejemp;b en los Estados Unidos, la atencifn se centra en el im

puesto sobre la renta.

Por su parte, en Europa Occidental el &nfasis ha sido en
los impuestos al consumo (o al valor agregado), ademfs de los
relacionados con el empleo y la seguridad social. No obptnh- ;

te, en cualquier caso el desarrollo generalizado de la econo- ' ‘'
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mfa subterrnea ha estado asociado estrechamente con aumentos
- gignificativos en la relacién de la carga” fiscal a producto -
nacional, la cual en algunos casos ha rebasado el 50% (Sue- -
cia). También, en muchos pafses en desarrollo que han experi
mentadovatiodos de elevada inflacién, la carga fiscal real -
se ha elevado de manera importante (salvo en el caso de pafses

que han indexado totaimente su sistema tributario).

Diferentes tipos de impuestos propiciarin distintas for-
mas de qvalién. adquiriéndose tanto en las précticas de eva--
8i6n como en las de fiscalizacifén por parte de las autorida--
des. -En el caso del impuesto sobre la renta, a personas £fsi

cas o morales, las formas m&s comunes son la doble contabili-
: dad y la subdeclaracién de ingresos, asf como el uso exagera-

do y a veces ilegal de las deduécionea y exenciones fiscales.

A su vez, la evasién de los impuestos a las ventas o al
valor agregado, generalmente toma la forma de la prolifera- -
cibn dé pequeiias empresas no registradas- fiscalmente y que --i‘
vandeﬁ bieﬁés Y setviqios netos de impuestos, lo cual resulta
cdnﬁeniente tanto al vendedor como al comprador. En algunos -
éa;ses (Ita1ia Y Axgentin?) se han hgchorestimacioneg del-VOf .
lumen de esta forma de evasifén, encontr&ndose que llega ‘a ceg

ca del 50% del total de las transacciones.

Por otro lado, cuando los impuestos al empleo y las con=
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tribuciones a la seguridad social, llegan a niveloé significa
tivos, dan lugar a la bdsgucda de acuerdos entre los emplea-—-
dos Yy los patrones que en la prictica le dan mayor flexibili-
dad al mercado laboral. Los patrones se benefician evadiendo
gl pago de los impuestos a la némina, mientras que el trabajg
dor recibe un ingreso neto de impuestos y contribuciones. Tam
bi&n, el trabajo a domicilio que caracteriza a ciertas indus-
trias como la textil y la mueblera, es una consecuencia de es

te tipo de impuestos.

Una variante del empleo "subterrfneo"” es el que se lleva
a cabo en horarios nocturnos qe menor duracién a la jornada -
de:ochd horas, al cual acuden individuos, que reqularmente --
. tienen empleos en la economfa formal en horarios "normales" -
con lo cual frequentemenpe complementan sus bajos ingresos 'y

sin pagar impuestos adicionales.

Como resultado de lo anterior se tiene que muchos contri
buyentes "cumplidos" a tasas bajas de impuestos, paéan a acti’
‘vidades evasoras (total o parcialmente) en la medida en que ~

--la’'carga- fiscal  se eleva o, dicho en otras palabras, se vuel-
va "m@a caro cumplir con las obligaciones fiscales".r‘Eviden-
. temente, este costo tendrd que pnéarse cuando la adminigtra=--
ciQn figscal sea muy eficiente y/o cuando las penas aklﬁs evﬁ-
8i6n sean demasiado severas; de maneré ah!loga,,una adminig--

tracién fiscal deficiente es, implfcitamente, una forma de =
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“abaratar” (y fomentar) la evasifn.

Un concepto importante relacionado con lo anterjor es el
de la "moralidad fiscal” de un pafs y que se define como la -
aétitud ciudadana de un pueblo hacia la evasifn de los impues-

' tos, o en otros términos, la disponibilidad de los indiyiduos

‘a ingresar a la economfa subterrfnea.

Aunque, es innegable que intervieneQAEactores de tipo --
" cultural en este fen§meno, es evidente que la moralidad fig--
cal elt§ determinada por el costo (nivel delll carga fiscal y
efectividad del sistema de administracién tributaria) de cum-
k'plir 0 no con ellas, ademis de que se relaciona con factorés‘
como: lo que la ciudadanfa juzgue o perciba como un nivel de
impuestos "justo” o "injusto", la confianza o desconfianza ha.
cia las autoridades y su legitimidad, y la opinién de los in-
dividuos. acerca del buen uso que el gobierno hace de sus im--
puestos. As{, la actitud de la ciudadanfa hacia las activldg
: del'lubtérrgneua y hacia quienes las practican, pueden oscif-
lar antre’un rechazo total, la tole;ancia o la justificacién
élenl, lo que incidir§ en una mayor o menor proliferaci6n de

las minﬁés.

-3.1.2: Las reglamentaciones
. Un Begundé factor qﬁe condiciona la presencia de activida

. ‘des pubterrgneas es la prolife:aci&n de reglamentaciones y re
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gulaciones oficiales, traducidas en un nGmero abundante de le
yes, ;eglamencos y personal burochtico que los érea y se en-
carga de hacerlos cumplir. Cada una de estas disposiciones -
administrativas tienen un efecto encarecedor, directo e indi-
recto, sobre las actividades productivas en la medida en que
deben destinar recursos (tiempo, personal, etc.) a acatarlas.
Cuando su costo aumenta demasiado, los agentes productivos --

tendrén un incentivo econémico para tratar de evadirlas.

En este sentido, es importante subrayar el carfcter eco-
hgmico de la evasifn, ya que no tiene que ver con factores =
&éticos o culturales, sino meramente de racionalidad econémi--
ca. De igual forma, buena parte de la corrupcién y/o coyota-
je que dcurren en México, son respuestas de tipo econémico a
un sinntmexo de reglaﬁentacioneu{ asf, es preferible, es de--
cir, mis barato pagar una mordida y obtener un permiso o auto

rizaci6n dadas, que no obtenerlos o fener que "invertir" una

cantidad mayor de recursos en lograrlos. El exceso de regla-

mentaciones o reglamentismos puede afectar prfcticamente a to

do tipo de mercados, si bien por lo general predomina en el la

boral, el financiero y ‘el de dxvisas (Tanzx, 1983) en casi to

dos ellos, p:ovoca la exxstencin de mercados subterrsneos.

En el caso del mercado laboral, se puede distinguir en-—

tre dos tipos de reglamentacxones.
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a) Las relacionadas con las condiciones de trabajo y:

b) Las relativas a la elegibilidad para el trabajo.

Para el inciso a, se encuentran las que fijan salarios -
minimos (profesicnales o generales), jornadas laborales m&xi-~
mas y extras, condiciones de seguridad e higiene y proteccifn
ambiental., Por lo referenté al inciso b, incluye las que de-
terminan 1fmites de edad para trabajar, permisos a trabajado=~
Iél inmigrantes, licencias sanitarias y algunos tipos de con-

tratacifn colectiva, entre otras.

Ante esta serie de inconvenientes, da lugar a un deséen-
80 en la demanda por trabajo. Una secuencia, entonces, es ﬁ
qué muchos trabajadores y empresas optan por burlarlas, crefn
dose as{ mercados laborales subterr&neos y generando una eva~
8i6n fiscal én cadena de otro tipo de impuestos. "Este fenbme
no econgmico aparece también en los mercados de bienes y ser=-
' vicioé, las reglamentaciones mds comunes son los contréles ad
ministraﬁivoa de precios, el racionamiento deiciertos produéf"
'tos, lhs ventas forzosas de productos primarios é intermedios
a'aggnciai gubernamentales, cuotas de impbrtacidn y exporta;é

cién, requisitos de integracién nacional, etc.

Ante estas medidas surgen efectos, los cuales se mencibff

.nan:a continuaci6n:
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a) Desestimulo de la produccifn;
b) Encarecimiento;
c) Escasez;

d) Distorsi6n de los precios relatiﬁbs.

por otra'parte, las reglamentaciones en los mercados £fi~
nancieros se caracterizan por la manipulacién de las tasas de

interés por parte de las autoridades y la creacién de "cajo--

nél” crediticios con el propSsito de "garantizar” el tinanéig' =

mient6 de determinadas actividades calificadas como priorita-
rias por el gobierno., E1l resuitado inmediato de estos dontrg
les es la digtorgifn en la asighacidn de los recursos finan--
cieros, al destinfrseles a actividades cuyé rentabilidad‘nq -
es la adecuada (de otro modo no serfa necesario el estableci--
miento de tales cajones), al mismo tiempo que pueden prodhcii
_un desincentivo a los ahorradores e inversionistas, disminu--

'yendo el pzéceso de intermediacién financiera.

' En consecuencia, él ptblico tien¢e a'creakrmgréadbs'éubé’
Vtériineélvo éarhleios de dinero, donde el interés que reciben ‘
los pieltamiltaa y pagan los solicitantes es mayor alréei meg '
7‘4cndo formal pero nds cierto y répido, quedando al margen de =

las autoridades fiscales.

“3.1.3 La corrupcifn burocr&tica.

La corrupcién burocrdtica es un fenémeno gue puedehencog
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trarse pré&cticamente en cualquier pafs independientemente de
su eistema de organizacién econémica o polftica. A pesar de
que en ciertos casos se les asocia con las caracterfsticas -
culturales o polfticas de determinado pafs, también es posi--
ble establecer un nexo con la proliferaéién de reglamentacio=
nes, cuya transgresifn deriva en beneficios econbmicos para -

las partes que la practican.

asf, cuando las actividades econSnicas enfrentan'regla--
mentaciones excesivas, el uso de sobornos, cohechos o "propi-
nag" sirve como "lubricante“ para la obtencifn 4gil y oportu-
na de licencias, permisos o, en general, el acceso a bienes -
cuya oferta es restringida (ejm. la instalacién de telé&fonos).
. Estas pr&cticas son comunes también en el otorgamiento de con
tratos para obras ptblicas.y el suministro de bienes y servi-
cios a dependencias pdblicas. En consecuencia, estas accio--
nés generan ingreso§ que no son registrados oficialmehtevy -
éue implican una subestimacién del potencial tributario de un

pa;s.

En s;nteais, se puede decir que el conjunto de factores
. seflalados son los mds relevantes en la determinacibn de la’ -
ékistencia'de acéividades eéondmicas subtert@neas Y permiten
configurar un cuadro relativamente completo de los incentivos
Yy mecanismos que influyen en el surgimiento o proliferacién =

de las mismas.
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3.2 Resultantes de la proliferacifén de la economfa

subterrinea.

Podemos mencionar que la presencia de la economia subte-
rrinea es comdn en la mayorfa de los pafses; asf{ estd presen-
te eh Italia, Holanda, India, México, PerQ, Argentina, etc. =
podrfamos sequir enumerando muchos mgs pafses pero la inten~--
cibn es ver que este fenfmeno afecta a la gran mayorfa de ~ -
pk!lés del orbe. Asf, se enumeran algunas resultantes de la

cconomgaksubteixlnea:

3.2,1 Distorsiones de las estadfsticas oficiales.

Mientras mis elevado sea el tamafio de la economfa subte-
zrgnea, mayor serf el grado en que laé estadfsticas oficiales
de lpl agregados macroeconfmicos estarfn falseando la reéli--
dad econ§mica de un pafs. Por mencionar un ejemplo, en el ca
80 del producto nacional bruto definiendo a este como la ‘medi

cién global de una economfa,ktraeria consecuencias tales comd:

"El hecho de no registrar las actividades implicar& una -
'nubeutiﬁaciQn del tamafic rgal {o total) de la economfa, y en
conlecuencia‘las relaciones que se obtengan sobre el ritmo de.
_creciﬁiehto;'ihgreao personal, empleo y en general las- propor e
cioﬁes que guard;n otros indicadores respecto al PNB eitar&q
deacribiéndo un cuadro falso de la reali@ad econ@mica del -

pafs de que se trate; también es de mencionarse que al no cap
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tarse en las estad{sticas los empleos gue se generan en la =-
economfa subterrfnea, las cifras relativas al desempleoc glo--
bal podrfan estar sobreestimadas; a partir de un estudio he--
cho en Estados Unidos, e Italia reQelan que se encontrd una -
subestimacién de las cifras de desempleo oficiales alcanzaban

un grado sustancial.

) Por otra parte la inflacién, también se verfa afectada,
ya que &sta representarfa lo realmente ocurrido; debido a que
los precios en la economfa subterr&nea pueden tener una din&- .

mica distinta a la observada en la economfa formal.

3.2.2 Efectividad de las polfticas econémicas

‘,Elte puntb eg de suma importancia debido a que el disefio -

‘de las politicas econﬁmicas tienen como origen las estadfsti-
cas oficiales, de tal manera que si dichas cifras no corres--
pdnden ala realidad econdmica, entonces 1os resultados de ig
les polfticas podr&n ser contrarios a los esperados o.con una

‘ efectividad menor; es por esto que las actividades econbmicas
subterrgneas de alguna manera deberfan ser medibles>pata una

k ‘mejor toma de decisiones.

3.2.3 Equidad impositiva y distribucitn del ingreso
:Con referencia a la equidad impositiva y a la distribu -
cifn del ingreso es impottaﬁie determinai que ia muyo:fa de ;,

las actividades econfmicas Bubterrgnean son por definicién --
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evagores de inmpuestos, las polfticas de ingresog y de distri-
ibucidn de la carga tributaria sufrirdn importantes distorsio-
nes en la medida en que la economfa subterrfnea sea mis gran-
de. . De tal manera gue, el nivel de ingresos tributarios se -
ver& reducido en comparacién a las necesidades de gastb de -~
~ una economfa cuya magnitud real es'superior a 1; registrada -~
pues las actividades subterréneas utilizan de manera irres- =
tricta la infraestructura ffsica y de servicios que el gobier
no sufraga.. De lo anterior podenos deducif que al aumentar =
-la'dﬁmanda del pdblico de esa infraestructura, el gobierno se
ve en la necesidad u obligacién a aumentar la carga fiscal en
tre loe contribuyentes cautivos, por lo que‘estardn_financiag
do al conjunto de individuos que eluden las contribuciones{ -
Esta pituaci&n da origen a un efrculo vicioso, ya que como re
sultado de 1a presencia de la economfa subterrfnea la carga -
fiucal se eleva, lo que a su vez incentiva a que otras activi

dades originalmente gravadas ingresen al mercado subterr&neo;

3.3 Efectos tanto positivos como negativos

El contar con una economfa subterr&ne& de tamafio considg k
~rable afect8 el desgmpeﬁo'del sistema_econémico en Qariagyfog
mﬁs} pérb a la vez también trae consigo beneficiba. Es evi--
~*dente como ya se mencionS, ﬁue la economfa subterrénea no cdg
tiiBuyé a la eficiencia fiscal y a ﬁna mejor conduccién de la
vppl;;ica econsmicé. Sin‘embaréo, en el terreno de ia producé

cibn y distribucién de bienes y servicios,.la economfa subte-
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rr&nea puede en ocasiones ser m&s eficiente que la formal de-
bido precisamente a que prescinde de las Erabas a la eficien-
cia que representan las reglamentaciones gubernamentales, al

migmo tiempo gue goza de mayores recursos financieros:.que no

.van.a las arcas pdblicas como impuestos. También es importan

te decir que, existe evidencia de que algunas empresas ingre-
san-a la economfa subterrfnea con el objeto de poder competir
en méjo:es‘condiciones de precios; ahf, a pﬁrte de los :benefi
cios sefialados, se encontrar&n con un mercado laboral, més --
flexible y quizl con, insumos cuyo precio serf mls reducido o

su disponibilidad mayor, que dentro de la econom!a formal,

Por lo tanto el ingresar a la economfa subterr&nea tiene

beneficios desde el punto de vista individual; pero no as{ --

'deide'él social.

Es importante resaltar que en la economfa subterr&nea se

'utilizan recursos que de manera alguna estarfan desempleados

_6 aubutilizadoi, o, cuyo-rendimiento serfa menor en la: econo-

mfa formal. M&s adn, este argumento se refuerza al tomar en

cuenta gue existe una serie de aspectos adversos para la ope~

racisn de la economfa subterrfnea, como:

1.~ La menor disponibilidad de financiamiento bancario;
2.- Privacién de beneficios fiscales;
3.= Privacién de obras de mano capacitada y

4.- Utilizacién de maguinaria obsoleta.
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Como puede apreciarse la economfa subterrfnea es un feng
meno que ejerce efectos tanto positivos como negativos, sobre
el funcionamiento global de una economfa y que no puede pasar
se por alto si se pretende alcanzar una mayor equidad imposi-

" tiva, y un bienestar social para toda la sociedad.

En base a lo expuesto sobre el tema a continuacifn se da

_rén algunas conclugiones:

1,- La economfa subterrinea, o sea, el producto interno
bruto no reglstra&o -3 régistrado de manera s8lo parcial en =~
las éltldxlticun oficialés, surge y se desarrolla fundamental
mente por los altos impuestos, el excesivo reglamentismo y la
corrupcifn burocr;tica. Este es un fenSmeno que ocurre en --
pa;lea tanto desarrollados como en desarrollo, e independien-

temente de gu sistema econémico y polftico.

2.~ Cuando la economfa subterrf&nea crece y alcanza pro--
porciohes significativas, las estad;sticas oficiales de los -
agregados econémicos presentardn un cuadro distorsionado de ~
la realidad econSmica de un pafs. En consecuencia, el diseiio
¢ instrumentacibn de polfticas basadas en tales estadfsticas
've;in réducida su efectividad y, eh algunas ocasiones, bien -

puede llegar a provocar efectos contrarios a los deseados.

3.-No gbstante lo anterior, al nivel de las unidades de

produccidn y distribucién de bienes y serﬁicios, el desarro ~ -
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1lo de actividades subterridneas puede llegar a convertirse en
un mecanismo que eleve su eficiencia, en la medida en que les
puede permitir superar las trabas a la px:oduccidn que repre--
sentan algunas reglamentaciones guberna.mentales, ademis de -~
dilponer dé mayores recursos en lugar de que éstoa se canali-‘

cen a las arcas p_ﬁhlicu.

4.~ E1 conocimiento, si bien aproximado, de la magnitud
,d' la econom;a subterrénea de. un pafs, puede llgar a ser un -
factor determinante para el funcionamiento global de una eco-.
nomfa, para una mayor equidad fiscal y para la obtencién de -
estadfsticas confiables que ‘permitan el disefic de polfticas -

adecuadas y efectivas.

5.~ A pesar de la naturaleza de la economfa subterr&nea
que impide tener c!lculos precisos de la misma, numerosos eco
nomistas de diversos pa_tses se han abocado al desarrollo de -
m!tqdou tendientes a obtener estimaciones aproximadas de su -

N

magnitud.

Adn cuando se reconoce que los distintos métodos tienen
limitaciones, tanto por la complejidad del fenfmeno como por
-la poca informacifn relevante, las mediciones llevadas a cabo
han alcanzado gran difuni@n Yy aceptac1§g a nivel internacio--
-nal. Esto se ve reflejado en el considerable ﬁnmez;o de'plisres‘

para los que ya se han efectuado eatimaciones del tamaﬁovde, -
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su economfa gubterrdnea.

6.~ La evidencia disponible muestra que para los pafses '
industrializados en general (OCDE)*, la proporcién que repre=- .
lentaﬂ las actividades subterrfneas con respecto a su PNB se
ubica en un rango de entre 4.1% (para JapSn) y 30-33% (Esta--
dos Unidos e Italia). En cuanto a los pataés en desar;ollo;-
si bien existen muy pocos estudios completos (salvo) el caso
de la India en que se ha estimado en por lo menos 20% de su -
PNB), la observacifn directa y de algunos indicadores especi-
ficos sugiere que el tamafio de la economfa subterrfnea con‘rg
laciﬁn a la economfa formal, supera f&cilmente las proporcio=-

nes alcanzadas en los paf{ses desarrollados.

7.~ Para el caso de México se puede afirmar, a priori, =
que existen los elementos condicionantes para la presencia de’
acgividadel econfmicas subterrlneaﬁ, entre los que destacan:
una elevada carga fiscal, excesivo reglamentismo y corruﬁcidn
burocrgtica. Esto se advierte fdcilmente on la proliferacibn
de comercios ambulantes, tianguis, altas tasas de‘desempleq y
un fuerte grado de evasidn fiscal, el cual es reconocido péi

las propias autoridades hacendarias.

8.~ Los resultados de investigaciones llevadas a cabo f‘

* Organizaci6n Cooperacién Para el Desarrollo Econémico.
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por ei Centro de Estudios Econfmicos del Sector Privado, A.C.
revelan que la magnitud de la economfa subterr&nea en México

fluctda entre un cuarto y un tercio (esto es, entre 25% y 33%)
del producto medido en las estadfsticas oficiales. Para 1985
.por ejemplo, el tamafio de la economfa subterrdnea implicé una
pérdida fiscal equivalente de por lo menos 26% de los ingre--

sos tributarios del gobierno.

9.~ Sin embaigo, quiz& aGn m&s importante que el tamaiio
absoluto de la economfa subterrfnea en México, ei su tenden-~
cia pe:iiétente a aumentar durante la dltima década, la cual
parece haber ya comenzado a ocasionar distorsiones 1mpottan--

tes al sistema econfmico en su cénjunto.

10.- 5i bien es cierto que los cflculos de este estudio
copstituyen una somera aproximacidﬁ al conocimiento de este -
fenqmeno y que serfa conveniente en el futuro complementar. -~

'aQn més las estiﬁaciones, es evidente -que tienenkleriaa impli
‘caciones de polftica econfmica. Sin duda, las autoridades ha

- cendarias debefgn incrementar sus esfuerzos de'filcalizqci6n
-de las actividades evasoras de impuestos, con el objeto de ‘f :
diitribuir mlbvequitativamente ia curéa fiscal epﬁre los con-

tribuﬁentes, ademds de elevar. los ingresos pﬂblicos.

'illj No obstante lo anterior, el verdadero combate. a ‘la

econonfa subterrinea deber& realizargse atacando las causas de.



43

fondo que la provocan e incentivan., En especial, la carga = =~
. fiscal deberd reducirse en t&rminos reales de manera que - -
alienteba las actividades formales, y deberS reduci;se de ma-
nera significativa (no sQlo simb8lica) él excesivo reglamen=--
tiimo ‘que caracteriza a la economfa mexicana Y. en general,-
d;aminuir el peso.de la bﬁrocracia que entorpece el desarro--

llobde ;as actividades productivas y propicia la corrupcidn.
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CAPITULO 1II

. LA PROFESION CONTABLE APOYANDO LAS ACCIONES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES CONTRA LA EVASION FISCAL

LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS COMO ACTIVIDAD PRIVA-
TIVA DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN SU CARACTER DE PROFE
BIONAL INDEPENDIENTE.

1.1. HISTORIA FUNCION AUDITORA

EL DICTAMEN FiSCAL DEL .LICENCIADO EN CONTADURIA COMO r.x-é
TENSION DE LA FISCALIZACION.

PRACTICA ¥ USO DEL DICTAMEN FISCAL COMO INSTRUMENTO DE -~-
APOYO Y AMPLIACION DE LA COBERTURA DE FISCALIZACION.

4.1 ESTUDIO ¥ EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

4.2 PROGRAMA DE TRABAJO

RECONOCIHIEMO DEL DICTM(EN DEL LICENCIADO EN CONTADURIA
POR us AU'I’ORIDADES FISCALES, POR 'TRATARSE DE UNA OPINION

: INDBPBNDIENTE E IHPARCIAL PREPARADA 'BAJO UM MARCO NORMAT!
B¢ ] PROFESIONAL.
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1. LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS COMO - ACTIVIDAD
PRIVATIVA DEL LICENCIADO EN' CONTADURIA EN SU CARACTER
DE PROFESIONAL INDEPENDIENTE.

Dentro de la diversidad de actividades desarrolladas por
el Licenciado en Contadurfa, se encuentra aguella que efectda
en forma independiente, la cual estf encaminada a emitir una
opinién profesional sobre la razonabilidad de estados finan--
cieros y. los resultados de las operaciones dentro de un marco
normativo estricto y a un sentido de responsabilidad social,-

a la cual denominamos auditorfa.

_ De esta manera se enuncian algunas definiciones de lo -~

que es la auditorfa:

Para Montgomery: "Es un examen sistemftico de libros y -
registros de un negocio u otra organizacién, con el fin de de
terminar o verificar los hechos relativos a las operaciones -
financieraiy' 16- resultados de &stas, para informar sobre f-"

los mismos.

Andr(u Montero: "Es el examen met6dico y ordenado de 1la
contabilidad de una empresa mediante la comprobacién de 'las
operlc‘ionu ragistradas y la 1nvestigacidn de todos aquellos..
hech;:l que puedan tener relacién con las mismas, a fin de de~

terminar su cori'ecci.dn .
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De esta manera se concluye que auditorfa es:

"Es el examen llevado a cabo, por el Licenciado en Conta
duria, de los libros y registros de contabilidad de una empre
sa u otro organismc, de acuerdo a las normas de su profesién,

a fin de expresar una opinién y de informar acerca de ellos. -

Dicho lo anterior, dentro de la diversidad de activida--
dn‘ efectuadas por el Licenciado en Contadurfa, la auditorfa

es la actividad por excelencia en el ejercicio de la pofesitn.

El Licenciado en Contadurfa en su carfcter de profesio---
nal independiente; es aquel profesional que reune una serie -~
de requisitos establecidos para poder efectuar un examen de -

estados financieros:

R.quilitosi
- Preparacifn académica
- Calidad y capacidad profesional

- =.Criterio y experiencia profesional

. La auditor;u es una actividad profesional, que ha experi
' mentado un gran desarrollo en el presente -n:l.glo, lo que. se ha
traducido en que demanda sus servicios. La auditorfa y el -
profesional contable tienen gran relevancia desde este siq_lo.

" Ast podemos apreciar como a tfavgs del tiempo los profesiona-

les contables se han agrupado y formado asociaci_ones para - -
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brihdar sus servicios profesionales en el campo de la audito-
rfa. Es asf como la profesitSn y los auditores logran prestar

sus servicios a una gama de personas diversas.

De esta manera se observa como 1a§ agrupaciones profesio

nales tienen gran inflpencia en el contorno econfmico. La ==

 profesi6n contable y el Licenciado en Contadurfa en su caric-
ter de profesional independiente han lograd§ ganarse el lugar
y decoro que se merecen. Dicho lugar y decoro han sido obte-

nidos en base a la calidad profesional del trabajo desarrolla

dd. La consecuencia producto de esa calidad; redunda en la -

intensificacién del Eampo de actuacién del Licenciado en Con-

tadurfa.

La responsabilidad de cumplir ante aquellas personas in-
‘teresadas en la opinién profesional que emita'el Licenciado =
en Cdntadgr!a sobre los estados‘financietos de una empresa es
de éran relevancia e importanéia. Las decisiones a tomar por

los interesados depender& en gran medida dc la opinién profe-

*" ‘sional ‘acerca de la veracidad de los estados financieros que

emita como consecuencia de haber llevado a cabo, la revisién
de estados financieros de acuerdo a las normas de auditorfa -

dgeneralmente aceptadas.

Dfa a dfa‘la relacién cliente-auditor es mayor dado el -
desarrollo que han mostrado las empresas en los Gltimos afios,

.
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las cuales requieren cada vez m&s la presencia de profesiona-
“les especializados en aspectos contables capaces de auxiliar-

los en las mltiples necesidades inherentes a cada cliente.

1.1 Historia de la funcién auditcra.

Las auditorfas han existido aproximadamente desde el si--

glo XV. El origen exacto de las auditorfas de informes finan

cieros es objeto de controversia, pero se sabe que hacia él -
aig;o XV, algunas familias pudientes establecidas en Inglate-
riu :ecurrtan\a los servicios de auditores para asegurarse de
Qhe no habga fraude en las cuentas que eran manejadas por los
administradores de sus bienes. Aunque el origen de la fun- -
cifn de auditorfa es remoto, su verdadero dgaarrollo correg--

ponde al presente siglo.

El origen de la funcifn de auditorfa en Norteamérica es,-

sin lugar a dudas, brit#nico. La contadurfa como profesién .-

fue ;ntroducida en este continente por los brit8nicos en la -

- gegunda mitad del siglo XIX. De tal manera, que los contado-
res norteamericanos adoptaron de los britfnicos el modclo de
informe de auditorfa, lo mismo que sus procedimientos de anf-
‘lisis. En el Reino Unido, en aquel entonces, como ahorﬁ, las
vcorporacionen'publicas se constitufan bajo una ley nacionui -
~conocida coﬁo 15 Ley de empresas a la cual debfan sometétse -

todas las empresas pGblicas. Es decir en Gran Bretafia exis--

ten leyes sobre las compaiifas en donde-se les exigfa la ejg -
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cucién de auditorfas, ademfs de existir la legislacién sobre
quiebras aprobadas por-el Parlamento en la década de los cin-

cuenta del pasado siglo.

Hacia 1900 la revolucién industrial tenfa casi 50 aios y
las empresas industriales habfan alcanzado un crecimientoc no-
table. Hab;a un mayor ndmero de accionistas distantes, mu- -
chos de los cuales empezaron a recibir informes de auditores.
La mayorfa de los nuevos accionistas no comprendfan el signi-
lficado de la labor de los auditores. Las concepciones errf--
neas acerca de la funcifn de auditorfa estaban muy arraigadas
incluso entre los comerciantes y banqueros. Por eﬁemplo, -
existfa la creencia generalizada de que el dictamen del audi-
tor era una garantfa de la exactitud de los estados financie-.

ros.

La contadurfa se desarrollé r!pidamenté en América y en -
época de cacs ‘econ6émico. Se produjeron para salvaguardar a -
los accionistas de muchas coméaﬁ!as que tuvieron su origen en -
la revolucidn industrial como ya se ha mencionado en Gran Bre’
taﬁa.‘bﬁn»América, los contableg titulados aparecieron en es-

_cena durante las décadas. de rfpido crecimiento que sucedieron
. A la éuerra civil. Muchos de ellos eran eléocésea e ingleags":
que vinieron aquf para vigilar gl capital qué‘eltaba dando ---

frutos en el nuevo mundo procedentes del viejo. En 1907 fue»v:
unyéﬁo muy préspero para los contables; estos han visto cdmoy

a lo largo del siglo XX, crecfa cada vez mfs su influencia e
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implicacién en los negocios de la comunidad en los momentos -
de adversidad econémica, en el llamado pd&nico de 1907, cuando
los bancos y empresas iban a la quiebra en nfinero alarmante;

‘la funcién de los auditores fue primordial, contribuyé a =--
acabar con el pdnico y sent§ las bases para una mayor acepta-

cidn empresarial del papel de los contables en la industria.

Como resultado del pdnico de 1907, la profesién contable
recibi8 un fuerte impulso con el establecimiento en 1913 de -
la Federal Reserve Board; al afio siguiente también fue creada
la Federal Trade Commision. Las exigencias planteadas por ‘la

_Federal Reserve Board y por la Federal Trade Commission como
nuevos cuerpos reguladores, condujeron a la adopcifn de crite
rios y pautas oficiales para los contables independientes 'y,
obviamente, la aparicién del nuevo impuesto sobre la renta ==
abrié un amplio campo para nuestra profesién. Llecgamos ahora
al hundimiento de la Bolsa.de 1929 y a las leyes resultantcs
de 1933 y 1934. Al crear la Securities And Exchange Commige=
sion, y al exigir que los informes financieros de. las empre--
sas fueran auditados, esta amplfsima legislacién hizo m&s que

. cualquier otra para fomentar el enmorme crecimiento de la audi

torfa. Senté las bases para la enorme demanda de servicios - .

de auditor;a, de esta manera se consolida la profesién y cre-

cimiento de los auditores hasta nuestros dfas.
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2, EL DICTAMEN FISCAL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA COIO

EXTENSION DE LA FISCALIZACION.

A efecto de abordar el tema se dardn algunas definiciones

del significado de la palabra Dictamen.

Segdn Diccionario de la Real Academia Espafiola:
Dictamen m. Opinién y juicio que se forma o enmite sobre -
alguna cosa. Concepto, sentencia. Informe acerca de una con

lulta planteada.

Por otra parte de acuerdo a la Comisién de Normas y Proce
dimientos de Auditorfa del Instituto Mexicano de contadores -

P@blicos, A.C. lo define como:

Dictamen. Es el documento formal que suscribe el Contador
Pﬁblico conforme a las normas de su profesisn relativo a la =~
naturaleza, alcance y resultados del examen realizado sobre -

los estados financieros de su cliente.
De tal manera definiremos al Dictamen como:

‘Dictamen. Es la opinién que se ha formado el Contador Pa-
blico sobre determinados estados financieros; de acuerdo a 7-f
ciertas normas impuestas a la profesifn contable. '

~Las Autoridades Hacendarias ante la responsabilidad de =~
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llevar a cabo la funcién fiscalizadora; la cual implica la -~
utilizacifén de recursos humanos, materiales, técnicos, moneta
rios, los cuales en la mayorfa de veces son escasos Y la gran
complejidad de operaciones llevadas a cabo por miles de empre
sas; no permiten a las autoridades llegar a un cierto nivel -
de fiscalizacién representativo de los contribuyentes obliga-

dos a cumplir de acuerdo a los preceptos legales establecidos.

Ante tal aituacipn y debido a la confianza que los accio-
nistas, instituciones financieras y en general la sociedad --
otorgan al Dictamen del Licenciado en Contadurfa surge o nace
por décreto presidencial en 1959, el dictamen para efectos -- :
fiscales; esto permite a los Licenciados en Contadurfa previo
cumplimiento de requisitos establecidos, dictaminar para efec 7
tos Eiﬁcales y consecuentemente convertirse enbuna extensién

de la fiscalizaci6n.

_EL auditor lleva a cabo su examen dentro de un marco &ti-
‘coy normativo estricto, éonten;do en el cbdigo de ética pro-
'vfesionai Y en las normas y procedimientos de auditorfa (de —--
las cuales se hablarf en el capftulo IV) disposiciones funda-
mentales que la propia Contadurfa PGblica se ha impuesto, a =~
través de su emisidn formal por el Instituto Mexicano De Con-
tadores P8blicos, nuestro m&ximo organismo nhcional, mismas -
que én teiminos,generales coinciden con las norm#s estabieci=

das para esta actividad a nivel jinternacijonal.
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Por eso los profesionistas contables estamos concientes

de la responsabilidad social adquirida.

El Dictamen del Licenciado en Contadurfa tiene amplio re
conocimiento a nivel internacional y es utilizado por adminis
tradores, inversionistas, acreedores, autoridades y demé&s per
sonas interesadas, quienes le otorgan su confianza y toman de
:cisiohes éon bage en el mismo, por tratarse de una opini6n in
dependiente e imparcial preparada bajo un marco normativo pro

fesional.

bebemos gefialar que el Dictamen dellLicenciado en Conta-
durfa para efectos fiscales, es exactamente el m;smo que se -
emite para efectos financieros; sin embargo, el primero inclu
ye un informe adicional sobre la situacién fiscal del contri-
buyente en el que se consignan bajo protesta de decir verdad,
>dive;-as manifestaciones que concluyen con la aseveracifn por
parte del Licenciado en Contadurfa en el sentido de que el -~
contribuyente auditado cumplié con sus obligaciones fiscalea}"

o en su caso, las salvedades a dicho cumblimiento.

Asimismo,dicho dictamen incluye una gerie de anexos. com-
‘pleﬁentaribs, que constituyen conciliaciones e integiiciones
numéricas entre las cifras de los Estados Financieros y las -

.declaraciones de impuestos de los contribuyentes.
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Caﬁe destacar que en los casos en que el auditor detecta
errores en las contribuciones de la empresa ésta debe presen-—
tar las declaraciones compiementarias y pagar las diferencias
procedentes, a fin de evitar la existencia de salvedades en -

‘el dictamen e informe del auditor, asf{ como las sanciones res

pectivas,

E§ as; como a lo largo de 29 afios de vida que lléva el -
dictamen de Estados Financieros para efectos fiscales, las au
_totidades han podido constatar la validez de este medio de -
. fiacalizacidn‘y la feglp general es que los Licenciados en -
Contadurfa cuhplimos con -las disposiciones &ticas, técnicas y.
reglamentarias aplicables para su emisifn, siendo actualmente

.utilizado por mfs de veinte mil empresas cada aiio.

De acuerdo con lo anterior, cuando el dictamen de Esta--
dos Financieros se le dan efectos fiscales mediante una opi--
. nién especffica adicional, &ste se‘constituye en una exten- -
8i6n de la funcifn fiscalizadora; pérmitiendo a la autoridad
figcal encauzar sus objetivos y esfuerzos para detectar a con
éribuyentei evasores e incluso a quienes operan al margen dei_'
control tributario y fomentan la ecconomfa subterrfnea. De es
‘zéi manera se .considera al Dictamen Fiscal como un:instrumenﬁo

de apoyo Yy aun m&s de cobertura. de fiécilizaci&n.

"' para los contribuyentes, el Dictamen fiscal representé'-
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una aportacién del Licenciado en Contadurfa, para su mejor -
funcionamiento administrativo y contable, que le otorga una -
mayor oportunidad y certera informacién, obteniendo ademds, -
la confirmacién razonable de haber cumplido con sus obligacip
nes fiscales, manifestando as{ su imagen de contribuyente cum
plido, por lo que su utilizacién y credibilidad son de estimu
larse’y difundirse, a fin de que lo adopten un mayor nfimero -
de contribuyentes. En la medida que se perfeccione el uso de
este instrumento, mediante el concurso de los contribuyentes,
autoridades y licenciados en.Contadurfa independientes, serd
‘ factible agilizar y optimizar su revisifn, evitando en lo po-
sible la intervencién directa por parte de las autoridades fe
derales, estatales y municipales, en la fiscalizacifn de con-
tribuyentes dictaminados sin que esto implique merma de las -
facultades que el c68digo federal tributario y los c6digos fig

cales estatales les confieren a dichas autoridades.

En efecto, las opiniones de los profesionales de la Con-
tadur;a Pdblica, no obligan a las autoridades fiscalizadoras,
sino que se admite en principio validez, constituyendo la opi
nién de un tercero independiente sobre el adecuado cumplimien
to de las obligaciones fiscales de los contribuyentes audita-
dos, a la cual las autoridades responsables de la fiscaliza-4
’ cipn le conceden valor probatorio, en el entendido de que tan
to el dictamen, como las operaciones del contribuyente, pue~=

den ser revisados por la autoridad cuando &sta lo considere -
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conveniente, dentro de los plazos legales establecidos.

Cobncientes estamos de que en cualquier conunidad pueden
producirse, por excepcién, desviaciones de conducta, mismas -
. que reprobamos y que de ser plenamente comprobadas y fundamen

tadas, deben ser objeto de sancién.

' Las experiencias positivas qﬁe las autoridades fiscales
ﬁnn constatado a través de la utilizacidh del Dictamen para -
efactos fiscales, ha propiciado que recientemente el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, admita la opinlén’del Licéncig
do en Contadui;q'acarca del cumplimiento de las obligaciones
relativas a la ley de la materia, mediante la enisién de un -
dictamen espec{fico, pero estableciendo como condiciQn que -~

los emisores de talyopini?h estén previamente habilitados pa-
ra dictaminar para efectos fiscales y cuenten con registro vi_

gente ante la Direccifn General de Auditorfa Fiscal Fedefal.

3. PRACTICA Y USO DEL DICTAMEN FISCAL COMO INSTRUMENTO DE
APOYO Y AMPLIACION DE LA COBERTURA DE FISCALIZACION.

La ‘préctica y uso del dictamen fiscal en nuestros dI@s -
" es representativo, siendo utilizado actualmente pof mﬁs_de ~
veinte mil empresas cada afio. Los beneficiog que ofrécebel -
dictamen fiscal al contribuyente, autoridades y Licenciado en

céntadﬁr;a en su caricter independiente son diversos.
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‘Para los contribuyentes, el dictamen fiscal representa -
un apoyo para el mejor funcionamiento administrativo y conta-
ble, que le otorga una mayor oportunidad y certera informa- =
ci6én, obteniendo adem&s,.la confirmacién razonable de haber -
cﬁmplido con sus obligacionés fiscales, y el manifestarse co=-
‘mb un contribuyente cumplido de nuestras leyes impositivgs,'-
por lo que su utilizacién y credibilidad son de cstimularse y
difundirse, a fin de que lo adopten un mayor nﬁmero'de contri

buyentes. [

A las autoridades fiscales es importante para llevar a -
cabo la funcibn fiscalizadora. Es decir, el dictamen fiscal
“va a’ser un instrumento de apoyo y de una mayor cobertura nha-
cional, a efecto de que los contribuyentéé cumplap con lag -=-
obligaciones fiscales en forma oportuna y eficiente y se re--
duzca de mnner# ﬁignificativa las acciones de elugién y eva--
8i6n fiscal. Esto permitird a las autoridades fiscales encau
zar mejor sus objetivos y esfuerzos en el disefio de programas
que.le permitan cumplir eficientemente con la tarea de fisca-
lizadipn y llevar a cabo actividades prioritarias que fedun--
déq en bienestar,goéial a la poblacifn, y entre las que se vf

_mencionan:

La creacién de centros de salud, educativos, de trabajo,
asf como transporte, servicios pblicos tales como el agua, -

drenaje, luz, etc. Es decir de manera indirecta el Licencia-
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do en Contadurfa en su cardcter de profesional independiente

al efectuar su trabajo de auditorfa estar§ apoyando de manera
significativa a las autoridades fiscales en su tarea de vigi-
lar y controlar a los contribuyentes en sus obligaciones fis-

cales.

4. - FACTORES IMPORTANTES EN EL DESARROLLO DE UNA AUDITORIA.’

bada la naturaleza profesional del trabajo de auditorfa
requiere, efectuarlo dentro de la mds pura técnica contable
a efecto de asumir en este tipo de actividad una actitud pro-

- fesional,

El desarrollo de una auditorfa; es compleja y ante tal -
el personal encargado de la auditorfa deber& actuar con cuida
do y diligen&iq pzofesional en el desarrollo de la auditorfa.
ha debida planeacién y control del trabajo de auditorfa pérm; -
: tir? atender cualgquier contingencia que se presente durante = -

el deaérréllo de la misma.

El cumplimiento de las normas de auditorfa generalmente .
aceptadas y atendiendo las reglas del cédigo de EticabProfe--
sional son disposiciones que la propia profesién se ha impues;

to para efectuar un trabnjo profesional de auditorfa.

Al llevar a cabo una auditorfa de estados financieros se
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distinguen dos factores de importancia en el desarrollo de la

misma, los cuales son:

a) Estudio y evaluacifn del control interno

b) Programa de auditorfa

Estos dos factores son importantes debido a gue:

‘= El estudio y evaluacifn del control interno va a ser =
dtil al Licenciado en Contadurfa para determinar el alcance,

Vnaturaleza y oportunidad de los procedimientos de auditorfa.

- El programa de auditorfa resulta ser una gufa para el
personal encargado de la auditorfa; en donde se enunciardn -
los procedimientos aplicables a cada rubro de los estados fi-

" nanciercs.

4.1 Estudio y Evaluacién del control interno.
Uno de los factores que se consideran de 1mportancia en

el desarrollo de una Auditorfa es el relativo a:

La evaluacién del Control Interno y de los Procedimien--
tos de contaﬁilidad, que representan el fundémento de la orga
'hizaéidn dé una empresa, y constituyen la base sdbze‘la cual ‘
el audifor determina la natdraleza, alcance y oportunid&d ‘de‘

los procedimientos de. auditorfa.
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Cuando. el control interno ha sido técnica y cuidadosamen
te evaluado y comprobada su efectividad, se limitan tanto . la
posibilidad de errores como de irregularidades en el movimien
to financiero de la empresa, y se puede tener la seguridad de
que en principio, los hechos registrados'son ciertos, exis- -
tiendo un buen control internc, la auditorfa debe limitarse a
sus pruebas selectiyas; es por eso que el auditor debe tener
entre sus miras principales examinar la calidad del control -

interno y recomendar medidas para perfeccionarlo.

De esta manera, la comisién de Normas y Procedimientos -
’de Auditorfa. llevan a cabo o determinan las normas de audito;
rfa y pronunciamientos normativos a que deber& sujetarse el =~
Licenciado en Contadurfa en su carfcter de auditor externo, -
Dentro'de estas normas se encuentran las relativas a la ejecu
cién del trabajo, en dondé se sefiala que el trabaﬁo de Audiggr
rfa debe ser llevado y cumplido dentrc de los lineamientos es
tablecidos para tal efecto. ' Para llevar a cabo, un trabajo -
profesional de auditorfa'y que sirva de base para poétetiores
kptuebaa‘de'auditorla se debersn cumplir los siguientes puntoés

relativos ayla ejecucién del tiabajo:

"= Planeacién y. supervisién
* - Estudio y Evaluacibn del control internc

= Obtencifn de evidencia suficiente;rcohpetente

De los mencionados se estudiar& el relativo al estudio y
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evaluacién del control interno por ser esta la razén princi--
pal a_traﬁar. En el Capftulo IV se analizardn mis analftica-
mente las normas de auditorfa. En efecto el boletin emitido

por la Comisifén de Normas y Procedimientos de Auditorfa del -

Instituto Mexicano De Contadores Pdblicos, A.C. nos sefiala:

A fin de cumplir con la segunda de las normas relativas
a la ejecucién del trabajo, el auditor debe efectuar un estu-
dio y evaluaci@n adecuados del control interno existente .que
le sirvan de base para determinar el grado de confianza que ~
va a depositar en €l; asimismo que le permita determinar la -
naturaleza, extensién y oportunidad que va a dar a los proce-
dimientos de auditor;a. Del mencionado, estudio y evaluacién,
estar§ obligado el Licenciado en Contadurfa a formular suge--
rencias constructivas para mejorar los sistemas examinados 'y
en consecuenéia, aumentar la eficiencia en la operacién de la
gmpresa; De esta manera se darf la definicifn de Control In-
terno segtn, la Comiai@n de Normas y Procedimientos. de Auditg
r;a: v

El control. interno comprende el plan de organizaci6n y -
todos los métodos y procédimientos que en formé coordinada se
‘adoptan én un negocio para’salvaguardar sus activos, verifi-=-

car la exactitud y confiabilidad de su informacif6n financiera,

promover eficiencia Opefacional y provocar adherencia a las - .

polfticas prescriptas por la administracién.
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De tal definicién se desprenden los objetivos referentes

al control interno contable, los cuales se mencionan:

1. La proteccién de los activos de la empresa;

2. La obtenciﬁn de informacifn veraz y confiable.

Por lo tanto se deduce que el control interno contable -
comprende el plan de organizacién y los procedimientos y re-=-
gistros Que se refieren a la proteccitn de los activos y a la
confihbilidad d; los registros financieros. Consecuentemente
81 se cuenta con un control interno contable y éste lé ejecu-
ta de acuerdo ; las polfticas establecidas, el resultado :e;l

el deseado y proporcionard seguridad razonable de:

a) Al llevar a cabo, operaciones o transacciones, éstas

"se realizar&n con “autorizacién® de la administracién.

b) Las operaciones registradas, permitir&n la prepara- -
‘ cidh de ‘Estados Financieros de contormidnd con principios de
contabilidad Yy para mantener datos relativos a la custodia do

.IOI lctiVus.

: c[~El‘acceuo a los activos s6lo se permitird de.acuerdo

.éon autorizaciones de la administracién.

" . d) La comparacién de los datos. registrados relativos a =
fla custodia de lbs activos, con los, exlntentel durante cierta
;periodicidad de tiempo y ante cualquier diferancla temut 1&-

‘medidal m&n convenientes.
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Es decir, el Estudio y Evaluacifn del control interno pa
ra el Licenciado en antaduria es parte fundamental en el ~~
desarrollo de su examen de Estados Financieros, ya que un Es-
tudio y una Evaluacién adecuada renundar& en una menor carga
de trabajo, al contrario si el control interno es deficiente

‘o no se lleva a ¢abo de manera adecuada se traducirf en una -

mayor carga de trabajo y afn m&s en recursos econfnicos.

Para el lagro de objetivos, en cualquier Srea del conoé&r '
miento es fundamental contar con 1os elementos (humanos, mate
riales, técnicos) que le permitan lograr los fines para lo -
-cual fué creado. De tal manera el Control Intérno Contable -
deber4 satisfacer los elementos necesarios para lograr los o§ o
jet;von primordiales que debe cumplir todo Control Interno - .

Contable.

a) Organiznc1§n
‘1.  Direccifn, que asuna la responsabilidad dé la polfti-
qd ggneral de la empresa y de las decisiones'tomadds en su -~

_.desarrollo.

2. Coordinacifn, que exista la armonfa Y homogenejdad de
las partes, integrantes de»la empresa; que prevea los conflic-
tos propios de invasién de funciones o interpretaciones con--

trarias a las asignaciones de autoridad.

3. Divisi6n de labores, gue defina claramente la indepeg'
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dencia de las funciones de operacién, custodia y registro. Es
to permitir& evitar duplicidad de funciones, asf{ como posi- -
" bles actividades en perjuicio de la organizacién, al no exis-

tir precisamente la divisifn de actividades.

4. Asignacién de responsabilidades, que establezca con -
claridad los nombramientos dentro de la organizacifén, su je==
farqufa y-delegue facultades de autorizacifén congruentes con

las responsabilidades asignadas.

b) Procedimientos
Adem&s de una adecuada organizacién deben existir proce-
) dimientos, los cuales permiten lograr los objetivos deseados,

y de esta manera mantener la solidez dela organizacidn.

1. Planeacién y Sistematizacién, es necesario que a este
réspecto contar con manuales de organizacién y procedimientos
para fijacién de autoridad y responsabilidad. Es decir, la -
utilizaciGn‘de los mencionados manuales permitir& al personal
cumplir de la mejor manera posible sus funciones y responsabi
lidddeg, uniformar los procedimientos, cumplir las polfticas
establecidas, reducir errores y sobre todo, disminuir el pe--
r;odc de entrenémtento,del personal nuevo y reducir el ndmero

de ordenes verbales y de decisiones apresuradas.

2. Registros y formas, el contar con la papelerfa propia

y apropiada es fundamental para el buen funcionamiento del --j



65

control internc y de esta manera registrar en forma correcta

y oportuna activos, pasivos, productos y gastos.

3. Informes, la prepuaci@n y emisién de informes contg-
bles constituyen un aspecto importante del control .i.nte_rno -
por ‘ser estos lg base de tomas de decisiones. Por lo tanto -
esta clase de :Lnfotmel'por su contenido e importancia deberdn
ser analizados e interpretados por personal con.capacidad pa=- -

ra juzgarlos y entenderlos. ‘

c¢) Personal v )
Este aspecto resulta sumamente importante debido a que,=
el personal que se ocupe debe ser el id6neo pnra llevar a ca-~ . -

bo las funciones en forma eficiente y oportuna.

1. Entrenamiento. Al respecto los programas de capli:itg
cién y entrenamiento debqtln' ser periSdicos y de acuerdo a --
las ’n.cuidndel de la organizacién. El contar con este tipo ‘
du‘prroqrmi\u permitirg la identificacién clara de funciones y
yrelponuvbilidade'l de cada empleado, asimismo la reducqlﬂn de
Lnoficiencin y tiempo denbtovachado serf resultado de Vuna ;-, N
eficiente hbor llevada ; cabo por peuonal. tdéni‘camante pre~

putddo .

2. Eficiencia. Cuando el personal ha sido enterado y ca -
k pacitado adecuadamente, la eficiencia solo serf el resultado

de esas medidas adoptadas por la organizacidén. "
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3. Moralidad. La conducta positiva del personal es im-~
portante para la organizacidén, toda vez que el factor humano
es el de mds relevancia y sobre el cual, recaer& la responsa-

bilidad de lograr los objetivos establecidos.

4. Retribuci6n. No cabe duda que un personal bien retri
buido siempre estar® dispuesto a colaborar para lograr los ég
jetivbs establecidos. Una adecuada retribucién al personal,
tales como premios, planes de incentivos, pensiones por vejez

Yy sobre todo la oportunidad que se le brinda para plantear --
gus sugestiones y problemas personales constituyen elementos

importantes del control interno.

d) Supervisién

Ante el diseiio de una buena organizacifn es factible con
tar con un sistema de supervisién para efecto de vigilar en -
forma constante el cumplimiento de los procedimientos pres- =
criptos por la organizacién, de tal manera la supervisién se
ejerce en diferentes niveles, por diferentes funcionarios y -
empleados. Al tener la organizaci6n una buena planeacién y -
sistematizacién de procedimientos y un buen diseﬁ§ de regis--
‘tros, formas e informes, permitir& la supervisién én forma‘;-
oportuna y ripida. Adem&s es importante sefialar la necesidad
de crear un departamento de Auditorfa Interna el cual ejerza
la sﬁpervisidn del control interno Y proporcione sugerencias
para llevar la calidad del mismo, pok supuesto la creacibn -

del depaftamento de Auditorfa Interna depender8 en gran medi-
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da del tamafio de la organiéaciGn. Cuando la magnitud de la =
organizacifn no permita contar con el departamento mencionado,
llevando a cabo un buen plan de organizacifén asignada a algu-~
nos funcionarios las atribuciones de Auditorfa Interna m&s im
portantes para que efect@en reconocimientos peticdicos del ==

sistema de control interno contable.

Pronunciamientos Relativos Al Estudio y Evaluacién

Del Contrel Interno Contable

De acuerdo a 1la Comisién de Normas y Procedimientos se -~
" deben cumplir con carfcter normativo y obligatoriedad los pro
nunciamientos declarados por 1a mencionada comigién a través

de sus boletines, entendiendo que los pronunciamientos norma-
tivos son aquellas dispesiciones, expresamente declaradas co-
mo normativas, en cue se aclaran, explican, amplian o aplican
circunstancias generales o concretas de las propias normas de

auditorfa. Los pronunciamientos a que se hace referencia son:

- a)-La résponeabilidadfdel auditor al efectuar el estudio: -
del control interno, se refiere al anflisis y comprensién del
plan de organizacisn y de los métodos y registros que produ-- -

cen la informacién financiera que ha de dictaminar.

Al llevar a cabo el estudio y consecuentemente la evalua

ci6n del mismo se tendrs gue cbtener la informacién acerca de
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la organizacién y procedimientos para deterﬁinar con certeza

su grado de efectividad, la informacifn requerida se podr§ ob
tener a través, de los manuales de organizacién y procedimien
tos, o directamente con entrevistas a empleados y funciona- -
rios, asf como gr&ficas de flujo, etc. Ademfs de todo aque--
1lo que le sea Gtil para lograr el objetivo deseado. Al ha--
ber logrado formarse un juicio por parte del auditor, éste es
tarf en condiciones de poder hacer una evaluacifn preliminar

'y reafirmarla a través de las pruebas de cumplimiento.

La aplicacién de las pruebas de cumplimiento p:oporéiohg
r&n al auditor legurida; razonable de que los ptccedimientos‘
contables de control est&n siendo aplicados en forma correcta.
Las pruebas de cumplimiento deber&n aplicarse de tal manera,=-
que permitan determinar la naturaleza, extensifn y oportuni--
dad de las pruebas directas a los saldos de las cﬁentgl de Eg
‘tados Financieros llamadas pruebas sustantivas. Con la apli-
caci§n y obtencién de los resultados de las pruebas menciona-

.. das el auditor estarf en condiciones de emitir su Dictamen.

b) Alrevaluar el Control Interno, el auditor débetl ée--

- terminar iun deficiencias, calificarlas en cuanto a su grave-’
dad Y posibles repercusiones y establecer el alcance de su --

trabajo en rélaciGn a las condiciones encontradas. Si las fa

llas de control interno son graves y el auditor no logra lu--'
plir esa limiéacicn de una manera prdctica deber4 ébsteneraé

de"opinar sobre los Estados Financieros.
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Si al evaluar el auqitor el control interno se dgtermi--
nan deficiencias en sus operaciones éste deberd determinar si
afectan significativamente’a los Estados Financieros y conse-
cuentemente disefiar procedimientos adicionales que le permi--
tan aatisfacer, que la integridad y veracidad de los Egtados
Financieros es confiable. - Cuando las fallas de control inter
no no son‘significativamente importantes y no es posiSle, pro
gramai pruebas adicionales por limitantes que el cliente in--

terponga, el auditor deber& abstenerse de emitir su dictanen.

c)rﬁl Estudio y Evaluacifn del control interno deberf ha
cerse cada afio, como parte fundamental de la planeacién de la
‘_auditorfa. No obstante lo anterior, es factible variar el én’

fasis en algunas &reas, procurando adoptar una base rotativa.

Debido a cambios del sistema impositivo o a factores eco
ndmicda es factible llevar & cabo el estudio y evaluaci6n del
‘control'interno afio con #ﬂo y sobre todokponiendo éspecial‘ég
"‘IA|1E a los registros contabies que pudieran verse afectadoé
como éonlecuencia de cambios eﬁ el sistema impositivo. Es de
cif la diatribucién del trabajo de auditortarpodri llevarse-a
cabo de tal manera en las &reas que afecten directamente la -

presentaciGn de los Estados Financieros.,

d) El1 hecho de que el auditor emita una opinidn 8in sal-

vedades no implica la aprobacidn tlcita del control 1nterno.
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El Control Internoc ha sido evaluado; a fin de determinar
la confianza que el auditor va a depositar en &l para determi
nar la naturaleza, alcance y oportunidad de sus pruebas de au
ditorfa; el hecho de que el control existente le sirva de ba-
se al auditor para fijar los alcances de su trabajo, no quie-
re decir que esté de acuerdo con &l; unicamente se adapta a -
eée control y debe consignar sus comentarios sobre deficien--

cias encontradas en carta a la gerencia.

e) Es indispensable dejar evidencia en los papeles de --
trabajo, del estudic y evaluacifn del control interno realiza

dos.

Ante el desarrollo de actividades en que sea posible de~-
jar evidencia del trabajo llevado a cabo es recomendable ha-~
cerlc, pues estos ser&n el respaldo, ante cualﬁuier eveﬁtuali
dad. En. el casc del auditor es nuy importante llevarlo a ca-
bo,‘ya que éstos permitir&n fundamentar la opinifn del ‘audi--
tor,vademas servirdn de prueba y respaldo del trabajo llevééo.
de ‘acuerdo a las Normas y Procedimientos de‘AuditorIa. Para
efect§ de dejar plasmado tal evidencia, existen tres métodos

pfiﬁcipalea, los cu;les son:

a) Método descriptivo, este método consiste en las diveg:
sas caracterfsticas del control interno agrupadas de tal mane

ra que permitan determinar quién o quiénes llevan a cabo de--"
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terminada funcibn o actividad. Clasific&ndolas por activida-
des, departamentos, funcionarios y empleados o registrogs de -

contabilidad que intervienen en el sistema.

b) Mé&todo de Cuestionarios, este método es el m&s usual
dentro de la pr&ctica profesional y consiste en la elabora- -
cién de preguntas sobre los aspectos b&sicos del control in--
terno, para que posteriormente sean contestados en las dfici-
nas del cliente en presgencia de las medidas de control real--

mente en vigor, y ante el personal adecuado.

c) Método Gréfico, al respecto la organizacién y los pro
cedimientos se presentan en forma objetiva, asf de sus depar-

tamentos o actividades que estén en vigor.

Pronunciamientos Relativos al Informe sobre
Control Internc

Contable

a) -El Contador Pdblico que presta un servicio de examen
"de Estados Financie;os, tiene la responsabilidad profesionil
‘de informar a 1a empresa examinada, sobre las deficiencias ob
servadas durante su estudio y evaiuaci&n del Control Interno
hecho en cumplimiento de las normas de audi(ot!a; asf como --

las recomendaciones que se sienta en posibilidades de ofrecer.
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Al aceptar el trabajo de auditorfa el Contador Pdblico -
adquiere la responsabilidad de estudiar y evaluar el control
interno contable; al llevar a cabo lo anterior; el auditor de
berd hacer saber por escrito al cliente las deficiencias ob--
servadas; asf como las recomendaciones que el auditor crea --

mds convenientes,

b) La situacién del Control Interno de la empresa es en
priﬁcipio de interés exclusivo de la administracién de la mis
ma. Por esta razén, se estima que el Contador P6blico deber&
informar a la empresa normalmente por medio de un memor&ndum

especial separado del Dictamen.

Al adquirir la responsabilidad de éfectuar un examen de
Estados Financieros, el Licenciado en Contadurfa deber& lle--
var dentro de un marco normativo establecido, el Estudio y -
Evaluacifn del Control Interno; asimismo también un informe -
respectivo, a efecto de explicar las deficiencias encontradas
Y las sugerencias correctivas. El informe resulta a la Orga-
nizacién un instrumento de apoyo para fortalecer al mismo y -

lograr de la manera m&s eficiente los objetivos establecidos.

d) El Contador P6blico, adquiere responsabilidad al ha--
cer una recomendacifn, por lo que dichas recomendaciones esta
rdn en una razonable seguridad de que se pueden aplicar en la

pr8ctica y deben ser comentadas antes de su entrega.
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Las recomendéciones propuestas por el Licenciado en Con-
tadurfa, deberdn ser comentadas directamente con el departa=--
meﬁto afectado, para determinar si dichas recomendaciones son
aplicables a las deficiencias observadas; asimismo se deber4
cuantificar el costo-beneficio a efecto de lograr el &ptimo -

resultado posible.

4.2 Programa de trabajo
; Ai tratar el punto anterior sobre control interno, se --
“mencioné como -un factor importante en el desarrollo de una au
ditoria: ahoza se abordar§ un segundo factor también de rele-
‘vancia al llevar a cabo una auditorfa, y al cual denominamos
"programa de auditorfa®™. De tal manera se enunciarf la si- -

;‘guiente definicibn:

De lcuardo con la COmisiGn de Procedimientos de Audito--
rfa del Inttituto Hexicano de Contadores delicos en su bole-

‘ tin No. 4.

mval programa de auditorfa es un enunciado l6gicamente or-

*denado,y clasificado de los procedimientos de auditor:a que,-

‘han de emplearse, la extensidn que se les ha de dar y la opor

'tunldad en _que se han de aplicar.

¢ La planeacién ya definida de la auditorfa ée condensa ‘ha

»"bituélmenté en el programa de trabajo. Al formular k'caboJ'-
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programas de auditorfa en el desarrollo de un trabajo profe--
sional de auditorfa, implica que este servirs de gu;a e ins~--
tructivo tanto para el licenciado en Contadurfa comc para sus
ayudantes y adn para eyitar omitir algdn detalle importante -

del trabajo.

Los érogramas de auditorfa no pretenden establecer los -
procédimientos mfnimos aplicables a la generalidad de los tra
bajos, se concretan a sefialar ofientacioges sobre 1la forma en
que habr& de organizarse la revisifn y a listar una serie de
procedimientos de los cuales se seleccionardn los que se esti
men procedentes para cada trabajo en particular. La eleccién
de los procedimientos y la amplitud con que se desarrollen de
penderS del juicio del contador encargado de la auditorfa, de
ber§ tomar en consideracién la eficiencia del control interno
gltablecido y sobre el cual se ha tratado en el punto ante- -
~rior. Por lo tanto un programa formal de trabajoc es de gran
utilidad sobre todo en negocios de gran volumen, donde lasg ==
transacciones son numerosas y complejas y requieren de un con
siderable nﬂmero de auditores. Ademfs un programa de audifo—

‘ria es 'importante en la realizacién del trabajo de auditorfa

por ‘las siguientes ventajas que de su uso derivan:

‘1. Es un plan a seguir con el mfnimo de dificultades.
2. Porque ayuda en el arreglo y distribucién. del trabajo,

3. Sirve para controlar los papeles de trabajo, anotando .
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en el programa la clave de la c&dula en que se dio ==
cumplimiento con el procedimiento sehalado.

4. Permite el control del trabajo llevado a cabo; y a de
limitar responsabilidades.

5. Sirve para verificar que no‘hubo omisién alguna en =
los procedimientos.

. 6. Porgque ayuda en la revisién de la auditorfa.
7. Sirve de gufa para la planeacifn de auditorfas futu=--

ras.

CLASIFICACION

En afios anteriores st pretendif elaborar programas de au
ditorfa que sirvieran para cumplir con todos los fines de la
auditorfa, o para los diversos tipos de &sta. Sin embargo, -
el auge que ha presentado las economfas trae consigo la enor-
me complejidad de lag empresas y sobre todo la diversifica- =
cién de las condiciones y problemas que el Licenciado en Con-
tadurfa puede encontrar en el curso de su trabajo. Ante tal
circunstancia, un programa de auditorfa general o apiiqable -
en todos los casos, no.es préctico, como tampoco lo es el - -
gplicar la uniformidad de los procedimientos contables.. A lo
anterior el Comité de Procedimientos de Auditorfa del Institu
to Americano de Contadores Pdblicos en sﬁrinforme especial. ti
tulado "fijacién provisiohAI &é nérmas de auditorfa®. Decla-
_r6: "No es prdctico, por la gran diversificaci6n de las cir--
‘cunstancias o condiciones que se encuentran, expedir un pro--

grama de auditorfa para todos los fines..."
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No obstante lo afirmadovanteriormente; es generalmente -
reconocida la conveniencia y lo prdctico que para las firmas
de contadores es el tener o implantar normas bisicas para la
ejecucidn de los trabajos de auditorfa. Las normas o procedi
mientos de auditorfa, establecidag como gufa de trabajo, de -
ben ser susceptibles de modificarse o adaptarse, conforme las
circunstancias lo reguieran, a efecto de obtener la evidencia
suficiente y competante,que le permitan al auditor contar con
bases sflidas, a efecto de emitir su opini6n profesional, dan

do como resultado todo un programa de auditorfa.

Dentro de la literatura existente hay diversidad de for-
mas de clasifiqar los progrémas de auditorfa, pero de alguna

manera coincidiendo con la siguiente:

a) Predeterminados. Este tipo de programa predetermina-
do consiste en una cédula o lista detallada que se prepara an
tes de iniéiar la auditorfa, cuyos puntos de verificacifn se
intenta geguir lo mfs estrictamente posible a través de toda
‘la revisi6n. VEste tipe de programas se usa con mayor frecuen
c;a,vhasta cierto punto, en trabajos de menor importanc;a o -
en revisiones que se repiten, en éuyos casos las circunstan--
bias'orcohdiéiénes del trabéjo que se va a efectuar pueden -

.pteverse en su mayor parte.

b} Progresivos. Consiste en un proyecto general de las



77

principales fases de la revisién dejando la determinacién de
los detalles del trabajo para llenarse conforme el mismo avan
ce.

La utilizacién de uno u otro tipo de programas cue se ==
han utilizado por el Licenciado en Contadurfa deberdn estu--
diarse sus pros y contras a fin de aplicar el m&s id6neo de =

acuerdo a las caracterfsticas de la empresa auditada.

En mgs de una ocasifn los auditores préfieren en rela- -
cién al programa de auditorfa; estudiar los procedimientos de
control intern6 relativos a varias actividades del negocio, -
al mismo tiempo que las cuentas se auditan. Esta forma combi
nada de atacar el problema facilita, o cuando menos hace posi
‘ble, la modificacisn del programa a medid# que el trabéjo --
‘avanza y se conduce de acuerdo o dentro de las circunstancias

que ‘prevalecen.

Cualgquiera que sea el programa gue se use, el auditor -
siempre debe estar preparado para modificarlo si en el curso
‘de su trabajo lo considera necesario, para que la verifica- =
ciQn‘ae;desarrolle en forma tal que su resultado le permita ~

expresar su opinifn sobre los estados financieros que examina.
Contenido de los programas de auditoria

El contenido de los programas de auditorfa pueden estu=~
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diarse tomando en consideracién:

A) Su forma

B) Su fondo

Forma

Desde este punt& de vista, los programas deben elaborar-
ie en papel de suficientes columnas para las firmas o inicia-
ieg de los contadores que llevan a cabo los diferentes‘puntés
de la verificacifn; para anotaciones sobre el tiempo empleado
en cada caso Y. quiza, para referencias a los papeles de tra-
bajo. Al formular el programa debe dejarse sﬁficiente espa—-
éio entre un capftulo y otro para poder escribir las explica-
ciones detalladas de los procedimientos a medida que ée avan-
“za en el trabajo. El programa de auditorfa debe ser elabora-
do: para cada éalo después de proyectarse adecuadamente sobre
la base del conocimiento del negocio del.clienée, de sus pfo-
: cedihientos y politicas contables'y de su control interno. Ef
7 Animi;mé, al elaborar el programa, el Licenciado en COntadd¥~‘
‘ r;& debe tener en mente la habilidad o experiencia de los aygv
dantes que deberd&n llevar a cabo el trabajo. Dado que hb es
posible eatablécer reglas fijas con respecto a la fdrma de . -
:loé programas de. auditorfa a continuacién se mencionan los --

puntos minimos que deber& contener:

1. Ndmero del procedimiento de auditorfa.

.., Descripcifn del procedimiento. .
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3. Firma o iniciales de los auditores que llevah a cabo
los diferentes puntos de la revisién.

4, Columna de observaciones para hacer referencias a los
papeles de trabajo en donde se haya realizado el pro-

- cedimiento.

Fondo
En funcién de &ste, los programas de auditorfa deben in~
cluir prodedimientos que no s6lo se limiten al reconocimiento
“de 'los registros de contabilidad, sino también preveer proce-
dimientos que vayan mds alls4 de dichos libros y tegistrés, co
mo’ son: analizag correspondencia, obtener informacibn de ter;
ceros, revisién de libros de actas, etc. ademis, no solo de--
ben circunscribirse al examen de las operaciones realizadas -
durante el perfodo que abarque'la auditorfa, sino también a -
un perfodo posterior ya que el Licenciado en Contadurfa que -
- dictamina, es responsable de los eventos posteriores que en -

‘alguna forma puedan influir en su opinién.

Los procedimientos que deben utilizarse en cada una de -
o las 8reas que comprenden los Estados Financieros, asf como la
oportunidad de su apiicaciGn, deben quedar perfectamente defi

nidos en los programas.

¢Quién prepara el programa de auditorfa?

‘Comb se ha visto anteriormente el‘prograhﬁ de auditorfa-
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va a ser un factor. importante en el desarrollo de la misma; -
que servirs de gufa y control de las diversas fases del traba
jo. gnte tal situacifn el programa de auditorfa debe ser for
mulado por aquellas personas que teniendo capacidad y expe~ -
riencis profesional se les asignen tal responsabilidad. Pero
puedeiafirmatse que la preparacifn del programa depende, en -
gran medida, del tamafio de la firma de contadores y de la pre

paracidn de su personal.

. Ei se trata de una firma pequefia y con pérlonal no muy -
experimentado el programa de auditorfa debe ser'elabozado por
uno de los socios o jefes superiores, en todos los casos. _51
la firma tiene a su servicio personal de cierta experiencia,
la preparacifn del programa de auditorfa para verificaciones
que se repiten, puede confiarse a un supervigsor experimentado,
Por supuesto, con la debida direccién de algn jefe superior.
El socio o el jefe superior tiene al fin de cuentas, la res--

ponsabilidad de que el programa sea adecuado.

v -Cuando se prenehte la situacién de una auditorﬂarinicial,'v'
en donde se comp:endep problemas complejos, el programa de au
ditorfa deber8 ser elaborado por el socio ; cargo del trabajo
Y por el respectivo supervisor que se encargue del tiabajo_en‘
las oficinas del cliente. Con respecto a la formulacifn del’
programa de auditorfa, se obtienen mejores resultados en ei

trabajo en las oficinas del cliente, cuando el programa ge --
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elabora en cooperacién entre el auditor encargado directo del

trabajo, el supervisor y el socio.

¢Dénde y cuindo deben eiaborarse los programas

de auditorfa?

En verificaciones iniciales, se encontrar$ que es venta-
joso elaborar los progranas en las oficinas del cliente. Los
trabajos de investigacién necesarios para la preparacifn de -
los programas deben efectuarse en las oficinas del cliente. -
‘Lo‘ programas para. auditorfas subsecuentes generalmente se =--
) eléboran en las oficinas del Licenciado en Contadurfa. Cuan-
do asf se hace, tanto el supervisor como el auditor eantqado
del trabajo; deben estar alerta para efectuar cualquier cam-~

bio que sea necesario,

Algunos auditores son de opinién dg que, en los casos de
auditorfas sﬁbsecuentes, e; programa paravla‘verificacidn del
afio giguiente debe elaborarse al final de cada auditorfa, con:
el fin de no pasar por alto cuestiones de importancia éue pue
‘den olvidarse si la preparacién del programa se difiere. Cuan
do no sea posible llevar a cabo tal aplicacién entoncea'sefl.
conveniente formular un memor&ndum de los proéedimientos.que
‘'se deseen modificar para el afio siguiente; éste memor&ndum -

puede elaborarse al terminar éada auditorfa.
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5. RECONCCIMIENTO DEL DICTAMEN DEL LICENCIADO EN CONTADURIA
POR LAS AUTORIDADES FISCALES POR TRATARSE DE UMA QPINION
INDEPENDIENTE E IMPARCIAL PREPARADA BAJO UN MARCO NORMA-

TIVO PROFESIONAL.

Durante los 29 afios de vida (21 de abril, 1959) que lle-
va el dictamen de Estados Financieto; para efectos fiscales = ’
las autoridades fiscales han podido constatar 1la validez de -
este medio de fiscalizacién y la regla general es que los 1li-
cenciados en Contadurfa cumplimos con las disposiciones éti?f
cas, técnicas y reglamentarias para su emisidn. El reconoci-
miento que ée hace al trabajo del Licenciado en Contadurfa se

: finca en la base s6lida que agrupa a los profesionales de 1la
contadurfa pdblica, llamado Instituto Mexicano de Contadores
Pdblicos, el cual a través de la Comisifn de Normas y Procedi

'mientqs de Auditorfa determinan la aprébacidn y vigencia de -

- los. procedimientos normativos emanados de la propia Comisién,

que todo profesional de la materia deberd observar y cumplir.’

Es aecit, al llevar a cabo el Licenciado en Contadurfa un tr_i_

bajo de examen de estados financieros, éste deber& efectuarse
conforme a lineamientos previamente establecidos y los cuales

7 ’Adeberah sei: aplicados en base a las caracterfsticas y citéuﬁgr

taﬁciu de la empresa. auditada; con el cumpliiniento de dichos
lineamientos el trabajo y teaulﬁdo del ,trabajo de auditorfa

habrd cumplido de manera satisfactoria Yy profesional. -
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El profesional contable a; cumplir con lo anterior se ha
ganado a pulso el respeto y el reconocimiento de las autorida
des fiscales, asf del auditor, a la profesién contable y a --
las organizaciones contables que respaldan al auditor que ac-
tda en forma independiente. La opiniog profesional del Licen
ciado enVCOntadur;a para efectos fincalea.no s6lo implica su
opinién respecto a la razonabilidad presentada en los Estados
Financieros, sino que también opinarf sobre el cumplimiento -
de las obligaciones fiscales de acuerdo al régimen fiscalydel
contribuyente. Al opinar sobre los aspectos espec:ficos de -
la contabilidad del contribuyente, el Licenciado en Contadu--
rfa en donde se asevera, bajo protesta de decir verdad que la
situacién fiscal del confribuyente es el correcto y ante tal

“ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

El profesional contable al actuar en forma independiente

y 8in ninggn‘tipo de presiones en que se pudiera ver envuelto,

tendr§ la independencia para emitir una opinién imparcial en

" la que manifieste la razonable gituacién financiera del con--

- tribuyente o en caso contrario las irregularidades presenta--
.dnl. . i

Las autoridades fiscaleg al emitir el decreto del 21 de

abril de 1959 y otorgarle una funcién mi&s al Licenciado en -

Contadurfa se reconoce definitiﬁamente el valor que represen-

ta para las autoridades fiscales en su afén de vigilar y con-

trolar a los contribuyentes, que en una proporcién significa
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tiva practican la elusifn y evasifn fiscal y, que de alguna -
manera deberd hacerse frente a tal situacifn adversa y perju-
dicial al Estado, poblacién y al mismo contribuyente; sobre =

" el cual se ha hecho referencia en el primer capftulo.




CAPITULO III

ORGANIZACION Y FUNCIONES bE LA DIRECCION GENERAL

3.

DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL

NECESIDAD DE CREACION E HISTORIA DE LA DIRECCION
GENERAL DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL COMO  UN
ORGANO DE INVESTIGACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIOﬁEs FISCALES DE LOS COONTRIBUYENTES.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
REVISION FISCAL.

' i
FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ¥
REVISION PISCAL.

FKCULTMES DE LAS AUTORIDADES FISCALES,
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" 1. 'MECESIDAD DE CREACION E HISTORIA DE LA DIRECCION GENERAL
bE AﬁDITORIA Y REVISION FISCAL COMO UN ORGANO DE INVESTI-
GACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS
CONTRIBUYENTES.

El principio de la creacidn de un organismo encargado de
la investigacifén y vigilancia de los contribuyentes en sus -=-
obligacioi;es fiscales es el fundamento b&sico desde la crea -

’ ci6n de la Direcci6n de Auditorfa Fiscal Federal. El investi
gar y vigilar; es actualmente aplicable en la necesidad del - 7
Estado por tener los recursos monetarios necesarios, para cum -
plir de manera satisfactoria con los programas econfmicos que
permitan al pals alcanzar el desarrollo y crecimiento econfmi

“co.que renunde en bienestar social, econdmico, cultural, etc.
a la poblacién. Los diversos cambios reglamentario‘s presenta
dos a partir de la creaciSn de la bDireccifn de Auditorfa Fis-
cal Federal como un 6rgano de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pdblico han sido en cuento a forma y no de fondo; es de-~
cir, los cambios presentados son en cuanto a una formalidad -
m8s estrecha; pero siguiendo siempre los principios bfsicos. -

‘desde la creacifén de la Direcci6n de Auditorfa Fiscal Federal,

Direccifn de Auditorfa Fiscal Fédexfal

_'Por decreto presidencial con fecha 21 de abril de 1958 -
;8@ crea la DirecciSn de Auditorfa Fiscal Federal; come un 6r-

gano de la Secretarfa de. Hacienda y Crédito Pd@blico; pai‘a in -
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vestigar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fisca-
les de los contribuyentes; adem&s de las siguientes atribucio

nes:

De los principales artfculos se mencionar&n algunos de =

ellos:

Artfculo 60. Se establece en la Secretarfa de Hacienda ’

y Crédito PGblico el registro de Contadores Pdblicos.

El registro ser§ voluntario para los interesados y se =--

' efectuar8 cuando satisfagan los requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana.

II. Tener titulo de Contador P@blico Registrado en la Di

reccién General de Profesiones,

III. No pezftene(:er a despachos o asociaciones profesiona-
'vlles,r cuando figuren en su denominacién o en su direcci6n téc-
nica, rombre de personas que carezcan de tftulo expedido por
‘ipsgituciones mexic#ﬁas autorizadas para ello, por la Direc -

cién General de Profesiones; y
AIV.‘ Sér miembro de un Colegio de Contadores, reconocido

por-la Direccibn General de Profesjones,

Al res'pecto de este artfculo, transcrito es aplicable en

la actualidad toda vez que eh el artfculo 52 fraccifn I del -



C6digo Fiscal de la Federacifn nos menciona los requisitos pa
i:a~podex: emitir Dictamen de estados financieros para fines --

fiscales y entre los cuales menciona:

Que el Contador PGblico que dictamine este registrado an
te las autoridades fiscales para estos efectos, asf mismo, -
también las personas interesadas deber8n ser de nacionalidad
mexicana y tener tftulo de Contador Pfiblico registrando en la
Secretarfa de Educacibn P@blica y que sean miembros de un co-

legio de contadores reconocido por la misma Secretarfa,

Artfculo 8o. La auditorfa fiscal federal, bara ordenar
la realizacién de las pruebas selectivas para comprobar si -~
‘los dictfmenes a qué se refiere el artfculo que antecede se
ajuqtu‘on a las disposiciones legales aplicables y a los prin
cipios generalmente aceptados por la técﬁiéa contable. En -
egas pruebas se oir8 la opinidn del Contador Pﬂhlico que hu =
biere dictaminado, para cuyo efecto se le citar§ a la diligeg

- clia con tres dfas de anticipacifn.

Este artfculo tiene vigencia en la fraccién 11 del cita-’
do artfculo 52, en donde nos hace alusifn a que} el dictamen
se formule de aguerdo con las disposiciones del reglamento der
;‘eét'e ,cldldiqo y las normas de auditorfa que te«jﬁlau la ‘capaci -
dad, ir_xdeper;dencia e imparcialidad pro:esionales del -contador.

pdblico, el trabajo gque desempefia y la informacién gque rindi
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como resultado del mismo,

Artfculo 90. Si como reéultado de las pruebas selecti--
vas practicadas se demuestra que en los estados financieros -
o en las declaraciones dictaminadas por el Contador P@blico =~
Registrac’io, existen irregularidades que se traduzcan en la --
‘evasi6n de ingresos fiscales, la Auditorfa Fiscal Federal pro

ceder&:

I. A cancelar el registro del Contador s8lo para los ==

efectos fiscales de este decreto.

II. A turnar el expediente en que consten las actuacio -

nes realizadas a la Procuradurfa Fiscal de la Federacifn, pa-

- ra que resuelva si procede a denunciar los hechos al Ministe-
rio Pdblico a efecto de que ejercite la accifn penal corres -

pondiente, y para que en su caso, se constituya como coadyu =

vante.

III. A notificar al Colegio de Contadores Pblicos res -

pectivo las anteriores determinaciones.

A este artfculo lo encontramos plasmado en la Fraccifén =~ ’

III del artfculo 52 en su (ltimo p&rrafo.

artfeulo 10. En los casos en que los Contadores delicos
Registrados dictaﬁimn estados financieros o declaraciones ‘de .

neqgocios propiedad de contribuyentes con los que se tengan la-
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zos de parentesco, de sociedad o de asociacién, no se dar§ a
sus dictimenes el crédito que establece el artfculo 70. de es

te decreto.

El artfculo 53 fraccién I del Reglamento del C6digo Fis-

cal de la Federacifn le es aplicable al sefialarnos:

Sitﬁaciones presentadas, para las cuales el Contador Pd-
blico estd impedido para dictaminar estados financieros de un

contribuyente por afectar su 1ndependeﬁcia e imparcialidad:

Sea cényuge, pariente por consanguinidad o civil en 1f -
. nea recta sin limitaciOn de grado, del propietario o socio ==
principal de la empresa o de algfin director o empleado que --

R tenga intervencidn importante‘en la administracidn.

Y un gltimo artfculo del mencionado decreto es el relati
vo ai 4 ‘
artfeulo 1lo, Las declaraciones a que se refiere el var-'_v

-.-ticulo 70. ir&n acompaﬁadaé cons

T+ Un balance dictaminado por Contador pdblico Registra-r
do en la Auditorfa Fiscal y el estado de pérdidas y gananciask
del éjetcicio que se examina, compar;ndoio‘con los estados co -

rrespondientes a los tres inmediatos anteriores,
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II. Las notas aclaratorias que ameriten las partidas de
ambos estados, a juicio del contador; para su mejor interpre-

tacién.

III. Un informe del mismo Contador sobre el balance y eg
‘,tado de pérdidas y‘ ganancias que coni:engan un capftulo espe -
cial sobre ei cumplimiento de las obligaciones tributarias -
por parte de los contribuyentes.

IV. El dictamen del Contador, en el sentido de que la re
viu:idn'pucticada se hizo de acuerdo con las normas de audito
ria generalmente aceptadas, las que se aplicaron de acuerdo -
-con las circunstancias que se p}:esentaron, ¥ que observaron =
por parte del contribuyente los principios de contabilidad ge
v neralmente aceptados, en forma consistente, en relacidén con -

. el ejercicio inmediato anter jor,

V. Estado de movimientos de las cuentas del capital con-

table.

VI. Estado comparativo del volumen y el costo de lo pro-
“ducido y de Jo vendido en el ejercicio cjueﬂ se examina, compa-
- .réndolo con los estados correspondientes a los tres ejerci -

cios inmediatos anteriores.

'VIL. Conciliaci6n de la utilidad contable con la utilidad

gravable.
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VIII. Relaci6n de todas las causaciones fiscales a que -
‘est8 sujeto el contribuyente, en las que se hardn constar las
bases impositivas y los importes pagados de dichos impuestos

durante el perfodo a que se refiere el dictamen.

IX. Cédula en que se determinen los efectos en los resul
‘tados, cuando el contribuyente haya modificado los principios

de contabilidad aplicados en el ejercicio inmediato anterior,

X. Estado que muestra los movimientos de las cuentas gue
registren la estimacién de crdditos incobrables, 'provisidn pa
. ra fluctuaciones en inventarios, provisiones por Depreciacifn

y Amortizacifn, asf como Provisiones de Pasivo,
En el articulo 50 del reglamento del cddigo Fiscal de 1la
Federacifn; se encontrarf plasmado el anterior artfculo, con

sus respectivas modificaciones.

Al apreciar y comparar los articulos del Decreto de = -

abril de 1959 y el 52 del C8digo Fiscal de la Federacién vi
gente y su reglamento respectivo, las disposicion.es de uno 'y
6t;o son semejantes; por 1o que el decreto de abril de 195‘9 -
es la base en la estructura legal de los requisitos peréona -

‘les del auditor, asf como su trabajo e ihformes.

A partir del lo. de abril de 1967, entro en vigor el c6-
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~digo fiscal de la federaci6n, el cual deroga el decreto del -
21 de abril de 1959 incorporando en su articulado la regula -
cién del dictamen del contador p@blico para fines fiscales en

su articulo 85.

] En el artfculo 85 del mencionado C8digo finicamente se es
tablecen las funciones que la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pdblico lleva a cabo, sin precisar quien debe vigilar el -
cumplimiento de este ordenamiento. Por esta razén, fue indig
pepsable la creacifn de un organismo especializado que se en-
cargar§ de vigilar el cumplimiento estricto de las obligacio-

nes de los contribuyentes de los diversos impuestos, federa -

"~ les. Asf el 4 de junio de 1971, se expidid el reglamento de

funcionamiento de la Direccidn de Auditorfa Fiscal Federal.

Reglamento de funcionamiento de la Direccién de Audito -

rfa Fiscal Federal.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos. Presidente de la Repubiica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de
‘los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en 1o .que dispo~-
Vnen los articulo 89 fracci6n I de lé Constitucién polftica de
-los Estados Unidos Mexicanos, 6o. fraccifn IV y XVI vy 28 de

la ley de Secretarfas y Departamentos de Estado; y tomando en
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consideracifén que el ejecutivo de mi cargo tiene el prop6si -~
to de hacer m&s expedita la vigilancia sobre la aplicacibn de
las leyes impositivas a través de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito P@blico y que para esto es indispensable un 6rgano es
pecializado que verifique el cumplimiento estricto de las ~-
obligaciones de los causantes de los diversos impuestos fede-
rales, en tanto se expide un nuevo reglamento interior de di-
cha Sécretar!a, se reglamenta el funcionamiento de la Audito~
ria Fiscal Federal que como tal se encuentra esi:.ablecida en -
el presupuesto de Egresos de la Federacidn, del presente afio,

aprobado por el H. Congreso se la Unifn.

De acuerdo con lo anterior y a efecto de llevar a cabo -
ia realizacifn de los propésitos sefialados, he tenido a bien

expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
" FISCAL FEDERAL.

Artfculo I.- La Direccién de Auditorfa Fiscal Federal -
" es una dependencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -~

Pdblico.

Artfculo 20, La Direccifén de“aAuditorfa Fiscal Federal
-estar8 a cargo de un Director que necesariamente deber§ te -

ner titulo de ‘Contador P@blico, registrado en la Direccién -
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General de Profesiones de la Secretarfa de Educaci6n Pdblica.
El Director General contard con el personal gue le asigne la

Secretarfa de Hacienda y Crédito p@blico.

Artfculo 30. . La Direccidn de Auditorfa Fiscal Federal
ejercitard las facultades sefialadas en el artfculo 83 y de- =
m8&s relativos del C8digo Fiscal de la Federacifn vigente, en
la forma y términos en que lo determine el C. Secretario de -

Hacienda y Crédito Pdblico.

At.ttculo 4o. La Direccifn de Auditorfa Fiscal Federal
proporcionar§ por escrito los resultados obtenidos en el ejer
cicio de sus funciones a las dependencias administradoras de
impuestos, indicando los elementos y datos que considere con-
venientes o necesarios para que dici‘xas dependencias estén en
posibilidad de dictar las resoluciones respectivas en rela -~

cifn con los créditos que en las mismas se consignen.

En ning6n caso, la Direccipn de Auditorfa Fiscal Federal

fijarg créditos en cantidad 1fquida.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E1 presente reglamento entrar$ en vigor
) el afa.de su publicacifn en el biario Oficial de la Federa =

cibn,
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General de Profesiones de la Secretarfa de Educacifén Pfiblica.
El birector General contar& con el personal gue le asigne la

Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blica.

Artfculo 30. La DirecciSn de Auditorfa Fiscal Federal
'ejetcitax:a las facultades sefialadas en el artfculo 83 y de- -
'més relativos del C8digo Fiscal de la Federacifn vigente, en
la forma y términos en que lo determine el C. Secretario de =

- Hacienda y Crédito Pdblico.

Artfculo 4o.  La Direccifn de Auditorfa Fiscal {ederAI
proporcionar( por escrito los resultados obtenidos en el ejer
cicio de sus funciones a las dependencias administradoras d_e
impuestos, indicando los elementos y datos que considere con-
venientes o necesarios para gque dici\as dependencias estén. en
posibilidad de dic;tar las resoluciones respectivas en rela =-

cifn con los créditos que en las mismas se consignen,

En ningdn casb, la Direcci&n de Auditor_ta Fiscal Federal

. fijard éx;éditos en cantidad 1fquida.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente reglamento entrard en vigor
‘el dfade 'su publicacién en.el Diario Oficial de la Federa =-

cidn,
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D.ado en la res:':dencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los cuatro dias del mes de ju-
nio de mil novecientos setenta y uno.~- Luis Echeverrfa Alva -
rez.- Rlbrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publicé,

Hugo B. Margain.- Rdbrica.

El 13 de enero de 1972 se expide, el reglamento de la Di
reccifn General de Auditorfa y Revisifn Fiscal; como conse =-
cuencia de la reforma al artfculo 28 de la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado y publicado en el Diario Oficial de
la Federacifn el 16 de marzo de 1972.

REGLAMENTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL. 16 marzo 1372.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos,- Presidente de la Reptdblica. -

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de - =
los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los artfculos
89, fracciQn I de nﬁestra constitucién Polftica, 60., frac =--
cidn-1IV, XVI y 28 reformado, de larney de Secretattaé yr depar 7
tamentos de Estado y en atenciQn a que con baaé en el artfcu-
lo ‘28 anterior de esta Gltima ley, el ejecutivo de mi cargo ~
con ej. prop8sito de hacer m&s expedita la vigilancia sobre la

aplicacién de leyes impositivas a través de un 8rgano espec‘ig
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lizado que verificar8 el cumplimiento estricto de las obliga-
ciones de los causantes de los diversos impuestos federales,

reglament8 con fecha 4 de junio de 1971, el funcionamiento de
la Direccifn General de Auditorfa Fiscal Federal, como una de
pendencia de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico y --
que con base en este reglamento, se ha llevado a cabo el ejer

cicio legal de las funciones de tal Direccifn.

Que por otra parte, habiéndose reformado la disposicién
en que se fundS el reglamento de que se trata y siendo necesg'
rio que la Auditorfa Fiscal continfe actuando como hasta 1la
fecha, en tanto se expide el nuevo Reglamento Interior de di-
cha Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blico, se vuelve a re-

glamentar su funcionamiento.

Pe acuerdo con lo anterior, he tenido a bien expedir el

siguienté 3

RﬁGLAMEN’I‘O DE FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

Artfculo lo. Se crea la Direcci6n General de Auditorfa -

..Fiscal Federal como.una dependencia dela Secretarfa de Hacien.

da y Crédito P@blico.

Artfculo 2o0. La Direccibn General de Auditorfa Fiscal =
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Federal estar§ a cargo de un director que necesariamente debe
r& tener tftulo de Contador Pfblico, registrado en la Direc -
cifn General de Profesiones de la Secretarfa de Educacién Pd-
blica. El Director General contar§ con el personal que le ~--

asigne la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Artfculo 3o0. La Direcci6n General de Auditorfa Fiscal -
Federal ejeréitar! las facultades sefialadas en el articulo 83
y demis relativos del C6digo Fiscal de la PederaciSn vigente,
en-la forma y t€rminos en que lo determine el C. Secretario =~

de Hacienda y Crédito P@blico.

Artfculo 4o, ILa Direccifn General de Auditorfa Fiscal =

Pedéral, proporcionar& por escrito los resultados obtenidos =

en el ejercicio de sus funciones a las dependencias adminis
tradoras dg los impuestos, indicando los elementos y datos -~
que considere convenientes o necesarios para que dichas Depen
dencias estén en posibilidad de dictar las resoluciones :eé -
péctivas en ‘relaciGn con los créditos que en las mismas se -~
consigne. En ningg‘.in caso, la Direccifn General de Auditorfa

Fiscal Federal fijar& los créditos en cantidad 1fquida."

_ .TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.-.El presente reglamento entrard en vigor
‘en el dia de su publicacién en el Diario Oficial ‘dé la Federa

“cibn, .
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en =~
1:a Ciudad de M&xico, Distrito Federal, a los trece dfas del =~
-mes de enero de mil novecientos setenta y dos.~ Luis Echeve -~
rrfa Alvarez.- Robrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito

Pdblico, Hugo B. Margain.- Rfbrica. .

El 31 de diciembre de 1979, al expedirse el nuevo Regla-
mento Interjor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
laDireccifn General de Auditorfa Piscal Pederal cambio de nom

bre y fue creada la Direccién General de Fiscalizacién,

Siendo, Préuidente Conatitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Josd ldpez Portillo expone los siguientes congide- »

randos, motivos de la expedicifn del citado reglamento:

‘ a} Establecer en forma clara Y precisa las facultades de
los funcionarios y la competencia que corresponde a las dis =

~tintas dependéncias de la AdministraciSn Pdblica.

b) bada la necesidad de'adecuar la Reforma Administrati-
va a la p:ese;{te etapa de la reforma hacendaria fiscal.
) c)‘ Dar. a conocer a los ciudadanos con précisidn y clar_i- ‘
.- dad, cuﬁles son las facultades de los distintos érganos de 1a‘

Administracién Pdblica Federal.



REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repfblica.

JOSE LOPEZ PORTILILO, Presidente Constitucicnal de los Eé
tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la Facultad que me =
confiere el artfculo 89, fraccién I de la Constituci6n Pol;ti
ca de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los --
articulos 14, 16 y 18 de la ley Otginica de la Administracifn
‘P@blica Fede:u;, Y 7 7 ’

CONSIDERANDO

Los. considerandos respectivos, son los que se citaron -

con anteri.oridad.

Del citado reglamento se sefialar§ el artfculo correspon=

. dienté y una breve descripc»idn‘de la competencia a su cafgo.

ARTICULO 59.~ Compete a la Direccifn General de Fisca;i—

“zacibn:

a) Fomuiat, programas de revisién de declaraciones, de
dictaménes de contadox:es p@blicos autorizados y de- in=peccidn"
y comprobacién del cumplxmxento de 1mpuestos, derechos, pro -

ductos y aprovechamientos federales.
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b) Planear las actividades de las Administraciones Fisca
les Regionales y de las autoridades fiscales de las entidades
federativas tratdndose de impuestos coordinados para la revi=~
sién de declaraciones, y de los dict&menes de contadores pf -

blicos registrados.

c) Ordenar y practicar visitas domiciljarias de audito -
{Ia, inspecciones, verificaciones y reconocimientos para com-
probai: el cumplimiento de las obligaciones en materia de im~-

‘ §u§stos.

d) Revisar las declaraciones de los causantes y compro -

bar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

e) Requex'ir de los contribuyentes y demds obligados, la -
preaentacidn de los libros de contabilidad, documentos y de =
‘m&s a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones =

fiscales.

_f£) ‘Autorizar a los contadores pdblicos para formular dic
tamenes sobre los estados financieros en relacion con las de-

clazaciones dz los contribuyentes.

q) Informar a la Procuradurfa Fiscal de la Federacibn‘ de

la presunta comisién de delitos fiscales.
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La mencionada Direccifn estard a cargo de un Director Ge
neral, ‘auxiliado por. la Direcci6n de Revisibn de Declaracio =

nes; de Revisi6n de Dict&menes; y de auditorfa fiscal.

ARTICULO 60.~ Compete a la Direcci6n de Revisién de De - .

.claraciones:

a) Proponer, programas de revisidn de declaraciones y del
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de im ~- . -

puestos, d_erechos, productos y aprovechamientos 4federa1es.

b) ‘Revisar las declaraciones de los contribuyentes y com

probar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

ARTICI_!i.O 6l.~ Compete a la Direccién de Revisidn de Dic-
témenes:

a) Proponer, programas de revisidn de los Dici:{:menes £o'£'
: mulados por-contadores ppblicos ‘registrados sobre los estados

: ﬂnanéieros en relacidn con las declaraciones fiscales de los

contribuyentes en materia de impuestos federales.

b) Autorizar a los co_ntadores'pﬂ'blicos para formular dig
- t&menes en relaciodn con las declaraciones de los contribuyen=-

Ctes

E1l.11 de abril de 1980, se public6 en el Diario oficial
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de la Federaci®n, el reglamento del artfculo 85 del COdigo

Fiscal de la Federacifn,

A partir del-lo. de enero de 1983, entra en vigor el nue
vo C6digo Fiscal de la Federaci6n, el cual se publicS en el
Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1981 ~-

cambi&ndose el articulo 85 por el 52.

En el piario Oficial de la Federacifn del 29 de febrero
de 1984 fue publicado el reglamento del C8digo Fiscal de la =
Federacifn. Dicho reglamente entra en vigor el lo. de marzo

de 1984,

El 17 de enero de 1989, al expedirse el Nuevo Reglamento
Iptei:ior de la Secretar;a de Hacienda y Crédito Pdblico, la -
Direccifn General de Fiscalizacién cambia de nombre y fue ==

creada la Direccién General de Auditorfa y Revisifn Fiscal.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y  CREDITO
PUBLICO. '
- Al margen un ‘sello. con el Escudo Nacional, que dice: Es

tados Uhidds Mexicanos.- Presidencia de la Repdblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de

‘los Estados Unides Mexicanos, en ejercicio de las facultades



que me confiere el artfculo 89, fraccibn I, de la Constitucibn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
los artfculos 14, 16, 17, 18 y 31 de la Ley Orgénica de la Ad
ministraci6n P@blica Federal, he tenido a bien expedir el si-

guiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

; 'Al respecto consultar el punto nfimero 3 en donde se hace

alusifn al citado reglamento.

* 2. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORII\ Y
“_ "REVISION FISCAL.

La estructura organizacional de la Direccifn General d'e -
‘Auditorta y Revisifn Fiscal (antes Direccién General de Fisca
lizacidn) ha reqwerido cambios administratives, conforme a- -
las necesidades de la misma DirecciQn y a efecto de cumplir -

satisfactoriamente con los objetivos y. funciones atribuidas a

- :dicha Direccidn. Las condiciones econdmicas adversas que - "ha

sufrxdo México en 1os ﬂlt:.mos afios, a motivado la adecuacxdn
'de la leg:.slacicn 1mpos1t1va en nuestro pa!s y ante tal cir - :
cunstancia, los camblos en la Administracién P@blica no se- - :
han heého ‘espézar; tanto estructurales como administrativos.

Ante el g!:avé broblema econdmico, las entidades de la Admin‘i_s__'
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tracién P@blica se reducen y tratan de la mejor manera de - -

aprovechar:

Instalaciones

Mobiliario y Equipo
- Personal

Recursos EconSmicos

Técnicos, etc.

Es decir el cambio se da, con alternativas de solucionar
el pfoblema econémico, al cual nos enfrentamos. ' De tal mane=-
ra que lograr los objetivos y cumplir satisfactoriamente con
sus :unciones es tarea de la Diréccién General de Auditorfa y
Reyisi@n Fiscal, y asf{ como de las Direcciones que le auxi --

lian, .

La estructura de la Direccifn General de Auditorfa y Re-
visidn Fiscal (acuerdo 101-060 por el que .se adscriben orgd -
nicamente las unidades administrativas de la S.H. y C.P. al

expedirse el Reglamento Interior de trabajo de la Secretarfa)

para lograr los objetivos y cumplir satisfactoriamente con =~ -

. suh”funciones, estarf auxiliado por:

~-.Direccifn General de Auditorfa y Revisifn Fiscal.

. =.Direcci6n de Programacifn de Auditorfa y Revisifn Fis-

cal,
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= Direccién de Revisifén de Declaraciones.
‘ - Direcci6n de Revisién de Dict&menes.
- Direccidn de Auditorfa Fiscal.

- Direccién de Liquidacién.

Direccifn de Procedimientos Técnicos de Revisién y

Direccién de Informética de Revisifn Fiscal.

Con esta estructura, la Dimcci@n General de Audito;h y
Revisién Fiscal cuenta con la oxganiinci&n y facultades nece-
sarias para realizar las actividades normativas, fortalecer -
,lln acciones regionales, desarrollar sistemas modernos de fig

' cnlizuc1§n utilizando los m#s avanzados sistemas de cpmputo Yy

contxblat las organizaciones central y regional.

‘ Para spreciar m&s objetivamente la estructura de la Di -
reccidn General de Auditorfa y Revisién Fiscal a continuacibn

so presenta el siguiente organigrama:
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3.. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Y REVISION

FISCAL.
A continuacifn se enunciar&n sus principales funciones:

De la Direccifn de Programacifn de Auditorfa y Revisifn

. Fiscal:

I. Proponer, para aprobacién superior, la programacidn -

en materia de auditorfas, dict&menes de contador p_db.lico auto .

rizado y revisién de las decla‘raciones de los contribuyéntes,

responsables solidarios y otros obligados a cargo de la Direc

cién n(;eneral de Auditorfa y Revisifn Fiscal, as; como part‘ici

v par en la coordinacién de los programas de comprobacién de "~
las autoridades fiscales de 1yas entidades federativas coordi¥

nadas. -

o II, ifroponet, para aprobacidn superior, las p‘oliticas y
‘criterios técnicos de operacifn aplicabies a las distintas --
Abf.yormas de comprobacién de la coﬁpetencia de 'la Direccibn Gene
ral de-Auditorfa y Revisién Fiscal, asi con_no,Alos éorrespon -
dientes a la seleccn}h de cohu'ibuyente's respohsables y‘ o&os '

sujei:os obligados a rev;sidh.

IIl., Efectuar el seguimientp y control de ‘las activida-
des y de los resultados de la comprobacifn del cumplimiento -
de obligaciones fiscales, incluyendo el de las 8rdemes cofreg .

pondientes,
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IV. Supervisar y evaluar los resultados de la operacibn

de las actividades en materia de comprobacifn.

V. Elaborar estadisticas de comportamiento y resultados

de la programacién de la comprobacifn.

La Direcci6n de Programacién de Auditorfa y Revisifn l-‘igv
‘calyestar& a cargo de un Director, el que ser8 auxiliado por
los Subdirectores Técnicos de Programacifén y E_vaiuacidn; de
estadistica; de Programacifn de Revisiones; de Sistemas de Se
leccifn y Evaluacién Regional; y de Programas Coordinados, -
asf como el personal que las necesidades del servicio requie~-

ran.

En un segundo término corresponde a la Direccifn encarga '
da de la revisién de Declaraciones presentadas por los contri

buyentes.,
Funciones de la Direccifn de Revisifn de Declaraciones,

I. Proponer, para aprobacién superior, la polftica'y -
los prbgramas en materia de fevisiQn de declaraciones de ios
contribuyentes y comprobacifn del cumplimiento de las disposji
ciones fiscales relativas ; impuestos, derechos, contribdc;‘.o- -
nes de mejoras, aprovechamientos, estfmulos fiscales y acceég

. 'rios de carfcter’ federal, con excepci6n de los relativos a -

los impuestos al comercio exterior, a los derechos por servi-



cios aduaneros y a los aprovechamientos trat&ndose de impor -
tacibn o de exportacién, qv.ie llleven a cabo las unidades admi=
nistrativas de la Subsecretarfa de Ingresos y las autoridades
‘fiscales' de las entidades federativas coordinadas que sean -

competentes en dichas materias.

1. Proponer, para aprobacidn superior, los sistemas, =

métodos y procedimientos en las materias de su compecencié.

.‘III. Evaluar la operacifn en la materia de su competen—

cia, y proponer,‘ en su caso, las medidas que procedan.

IV. - Participar con las unidades administrativas compe -
' tentes de la Secretarfa, en los programas conjuntos relativos

‘ a la aplicacifn de las disposiciones en materia de participa~

B _cifén de los trabajadores en laé utilidades de las empresas  y

-~ ‘realizar las actividades necesarias para su inspeccifn y com=-

probacidn.

V.‘ Requerir de los. conu:ibuyentes. responsahles solida-
e ‘rios y demls obligados para que exhiban la contabilidad de- e
‘claraciones y avises, y para que proporcxonen los datos, u - . '
otros- documentos e informes, asf como recabar de los servido=-
Vres pﬂbliéos y de loé fedut.a.riog los informes y datbs que ten
§an con mot;iilo de sus funciones, todo ello a fin de comprobar

el épmplimiento de las disposiciones legales en la materia se



falada en la fraccién I de este artfculo y las referencias al

control de cambios.

' VI. Revisar las declaraciones de los obligados y compro
bar el cumplimiento de sus obliga&:iones fiscales en materia -
de impuestos, derechos, aprovechamientos, estfmulos fiscales
'y accesorios de car&cter féderal; con excepcifn de los relati
vos impuestos al comercio exterior, a los derechos por servi-

. éios aduaneros y a los aprovechamientos tratfndose de impor -
tacién o de exportacibn, asf como ejercer dichas atribuciones
paré cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones sobre

el control de cambios.

vVII. Comunicar los resultados obtenidos en la revisidn
de declaraciones y de la comprobaci@n del cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias seflaladas en las dos -
éracciones anterjores, a las autoridades fiscales u o;qanis -
nbs facultados para determinar éréditos fiscales en materias
dis‘tintas a las de su competencia, incluso a las autorid.ades
facﬁltadas para iinpbnet sanciones poz'infracciones al régimen
de control de ﬁambios, y aportarle los datos y elementos neég
sarjos para que dichas autoridades y organismos gjerzan sus - -

‘facultades.

La Direccidn de Revisiones de Declaraciones estar. a‘car

go de un Director, auxiliado por el Subdirector de Revisidn -
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-de Declaraciones y por los jefes y Subjefes de los bepartameﬂ

tos de Revisi6n de Declaraciones "1", "2" y "3",

La siguiente Direccién corresponde, a aquella la cual re
gula- la actividad del contador p@blico, en relacifn a autori-

zar a este para formular dictfmenes para efectos fiscales.

Funciones de la Direcci6n de Revisidn de Dict&menes.

I. Proponer, para aprobacifn superior, la polftica y =
los programas en materia de revisifn de dict8menes formulados
por Contador Pdblico registrado sobre los estados financieros
relacionados con las declaraciones de los contribuyentes para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales rela-
tivas a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, apro-
vechamientos, estfmulos fiscales y accesorios de ca;&ccer fe-
deral, con excepcifn de ios referentes a los impuestos al co
mercio exf;er‘ior, a los derechos por servicios aduaneros, y a
los aptovéchaﬁientbs tratfndose de importacifn o de expoﬂ:a -
cién,. que lleven a cabo las unicrlades' administrativas adscri - ’
tas a la Subsecretarfa de Ingresos y a las autoridades fisca- ‘
les de las entidades- federativas coordinadas que sean compe. -

tentes en dichas materias.

II. Proponer, para aprobacién superior, los. sistemas, =’

métodos y procedimientos en la materia de su competencia.



III.  Evaluar la operacibn en las materias de su compe -

tencia, y proponer, en su caso, las medidas que procedan.

v. 'P&tticipan con las unidades administrativas compe -
tentes de la Secretarfa, en los programas conjuntos relativos
.ala aplicaci6n de las disppsicioﬁes en materig de‘pafticjpa-
cibn a los trabajadores en las utilidades de 1as~empresa§ y -
realizar las actividades necesarias a su inspecéién‘y compro-~

bacifn.

v. Autotizur a los Contadores P@blicos: para formular -
dictamgngs sobre los estados financieros re;acionadoé con las
declaraciones de los contribuyentes, llevar el registro y con
trol de dichos contadores; revisar que los mencionados dictf-

menes re@nan los :equisitos establecidos en las disposiciones

fiscales; asi como suspender o cancela:, en 1os casos que pxo s

ceda, el registro correspondiente, por no cumplirse con di ==

chas disposiciones fiscales.

! vI. Requerir a los contribuyentes, respoqaéblés solida--
. rios y dem&s obligados para que ekhiban la contabilidad, de'-b
: claraciones y avisos, para que proporcionen los datos, otros

documentos e informes, asf como recabar de 1os servidotes po-

' i”;hlicos y - fedatarios los datos e informes que tengan con moti-

. vo de sus_ funciones, todo ello a fin de comprobar el cumplx -

miento de las disposiciones legales en las materias senaladas' 
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en la fraccidn I de este artfculo, asf como las referentes al

control de cambios.

VII. Revisar los dictfmenes formulados por contador pd-

blico reqj.strado sobre los estados financieros relacionados =

‘ con las declaraciones de los contribuyentes para comprabar el
'cﬂﬂlplimiento de las disposiciones fiscales relativas a impues

' ‘tos, derechos, contribuciones de mejora's{ aprovechamientos, --
estimulos fiscales y accesorios federales, excepto las relati
vas a mpueétos al comercio extetior,' asf como ejercer dichas
atribuciones para cerciorarse del cumplimiento de las disposi

ciones sobre el control de cambios.

VIII. Comunicar los resultados obtenidos en la revisién
de declaraciones y de dictamenes formulados por contadores pd
blicos régistrados, asf como de las visitas domiciliarias, -
a\iditox:fas, inspecciones, verificaciones y demfs actos de com
prébaci&n, a las autoridades fiscales u organismos facultados
’_ ‘para-determinar créditos fiscales en materias distintas a las

de su competencia, incluso é las autoridades facultadas para.v
imponer sanciones por infracciones al rggimen de control de -
: cambxos, aport:‘aridoles‘ los datos'y elementos necesarios para‘ :

‘que ‘dichas autoridades y or(janismos ejerzan sus facultades.

La Direccién de RevisiOn de Dict#&menes estar8 a cargo de

un Director, auxiliado por los Subdirectores de Revisifin de -~



115

Dict&menes "A"; "B"; y "C" y por los Jefes y Subjefes de los
departamentos de Revisidn de Dictdmenes "1%"; "“2"; "3%; “4";

"5ty "6,

A la siguiente Direccidn le corresponde llevar a cabo -
las visitas domiciliarias, auditorfas, inspecciones y verifi-
caciones a efecto de comprobar el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales de los contribuyentes. Asf que veamos las =-

funciones de la:

Funciones de la Direccidn de liguidaci6n.

I. Proponer, para aprobacifén superior, la polﬁtica y =
los proéramas eh materia de determinacién y liquidécidn de im
puestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos
y accesorios de bardcter federal, con excepcifén de los impues
tos al qcmercio exterior, derechos por servicios aduaneros Yy
aprévechamientos trat&ndose de importacidn y exportacidn;‘ de
resoluciones sobre participaciﬁn de los trabajadores en las -
utilidades de las empresas; e imposici6n de multas, gue 1le =
ven a cabo ias unidades- administrativas adscritas a la Suhsef
cretarfa de Ingresos y las autoridades fiscales de las éntidg .
" des federativas coordinadas due sean ‘competentes en dichas ma

terias,

Ir. Proponer, para aprobacifn superior,. los sistemas, -

‘m8todos 'y ptocedimlentos en 1as materlas de su ‘competencia. -
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III. Evaluar la operacién en las materias de su compe -

tencia, y proponer, en su caso, las medidas gue procedan.

IV. Proponer, para aprobacidn superior los programas re
lativos a la aplicacifn de las disposiciones en materia de --
participacifn de los trabajadores en las utilidades de las em
‘Presas, conjuntamente con las unidades administrativas compe-

tentes de la Secretarfa.

V. Recibir de los particulares y, en su caso, requerir -
los avisos, manifestaciones y dem_ls documentacién que confor-
me a las disposiciones fiscales deben presentarse ante la mis
ma, asf como recabar de los Servidores P@blicos y de los feda
tarios los dateos e informes que tengan con motivo de sus fun-

ciones,

VI. Recibir de los contribuyentes, responsables solida-
rios y demgs obligados, las inconformidades que formulan y -~
las pruebas que ofrezcan, en relaci@n con los hechos asenta -
dos en el acta final de visita domiciliaria que se levante, =
estudiarlas y tomarlas en cuenta, en su caso, al determinar =

los créditos fiscales correspondieﬁtes.

_VII. Determinar los impuestos y sus accesorios, de ca=~-
ricter federal, a cargo de los contribuyentes, responsables -
solidarios y ﬂiem&s obligados, excepto los impueétos al comer-

cio ‘exterior, asf como determinar los derechos; contribucio =
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nes de mejoras, aprovechamientos y sus accesoritcs que no es -
tén seifialados como de la competencia de otra unidad adminis =

trativa de la Secretarfa o de otra Secretarfa de Estado.

VIII. Dictar las resoluciones gue correspondan en mate-
ria de participacién de los trabajadores en las utilidades de

: 1&5 empresas.

IX. Imponer las multas por infraccién a las disposicio-
" nes fiscales que rigen las materias de su competencia de la -

Dimcciﬁn General de Auditorfa y Revisifn Fiscal.

X. Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales que determine, previa garant!avde su impot-
te y'acoesorios legales, asf como resolver las solicitudes de
dispensa de la garantfa del interés fiscal, previo acuerdo de
la Procuradurfa Fiscal de la Federaéidn cuando los créditos -

fiscales de referencia se encuentren controvertidos.

La Direccién de Ligquidacién estarf a cargo de un Direc -
tor,-auxiliado por los Subdirectores de Liquidacién de Decla- ‘
: ‘raciones: de’ Liquidacién de Dict&menes; de ﬂiqui&acidn de- Ac~
tas; y por los Jefes y Sukjefes de los Departiamentos ée ’Liqui 7
dacifn de‘ Declaraciones "A", "B" y "C": de Liquidacién ée Dig
‘t&menes "A", "B"'y "C"; y de Liguidacifn de Actas "A", "B" y
. . i ' g ; )
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Las funciones de la Direcci6n General de Auditorfa y Re-
‘visidn Fiscal y sus Direcciones auxiliares nos enmarcan las -
funciobnes principales, a efecto de cumplir con el objetivo de
vigilar y controlar a los contribuyentes en sus obligaciones
fiscales. Ante la finalidad de evitar actividades realizadas
"al margen de la ley y consecuentemente provoquen el incumpli-‘

miento a las disposiciones fiscales.

Por otra parte, es importante resaltar, la obligacifén -
del Contador P@blico de obtener su autorizaci6n ante la Di ==
‘reccifn General de Auditorfa y Revisién Fiscal, al emitir dic
tamen sobre los estados financieros, en relacifn con las de -

claraciones de los contribuyentes.

.4, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Para cumplir con .el principio b&sico de in‘_)esti,gar‘y vi- ;
gilar el cumplimiento dg las obligaciones fiscales. La Secre
_tarﬁa de Hacienda y Créditbo' PGblico, ejercer§ las facultades
que le confiere el C6digo Fiscal de yla Federacifn pafa compro

_bar que los v(:ontribuyentes o responsables solidarios han cum-

" plido con las disposiciones fiscales 'y, é’nws'u‘caso, determi = ¢

1 nar las contribuciones. omitidas o los créditoes fiscales, as%

como comprobar la comisién de delitos fiscales.

- lLas facultades que ejerce la Secretarfa de Haciemda y Cré& -
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dito Pfiblico; se ejercen conforme a derecho, toda vez que se
basa en el artfculo 16 de la Constitucién Polftica de los Ls~-
tados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, del cual se

menciona lo siquiente:

. Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virytud’de manda
miento escrito de la autoridad competente que funde y motive
~la causa legal del procedimiento.. La autoridad administrati-
va podr8 practicar visitas éomiciliarias dnicamente para cer-
ciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de'policta; y exigir la exhibicién de los libros y papeles in
dispensables para comprobar QUé se han acatado las disposicio
" _nes fiscales; sujet8ndose, en estos casos, a las leyes respec

‘tivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Dada la importancia que representa para el contribuyente
'y al mismo Licenciado en Contadurfa lo relativo a las faculta
ées de la Secretarfa de Hacienda y crédito Ptblico, en rela -
ci6n a las visitas domiciliarias a continhacian.se menciona -

r_ln los artfculos aplicables:

EL-Articulo 42 -del Cddigo Fiscal de la red_eracldnresta -
" blece las ,f‘achltades de comprobacién 'y nos sefala en su px;.‘img

" ra fraccién. ‘ ) )i
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Revisién de Declaraciones.

I. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en

las declaraciones.

Revisifn de Contabilidad.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solida-
rios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en =
su ‘danicilio, establecimientos o en las oficinas de las pro-;
pias autoridades, a efecto de llevar a cabo su re\;isidn, la - I
contabilidad, asf com que proporcionen los datos, otros docu

mentos o informes que se les requieran.

Visitas Domiciliarias.

III. Practicar visitas a los contribuyentes, los respon-

sables solidarios o terceros obligados con ellos v revisar su.

contabilidad, bienes y mercancfas.

Dict&menes de Contador Pdblico.

IV. Revisar los dict&menes formulados por Contadores PQ
blicos sobre los estados financieros de los contribuyentes. v

'8u relacifn con el cumplimiente de las.disposiciones fiscales.



Avalfos y verificaci6n de bienes.

V. Practicar u ordenar se practigue avalfio o verifica -
ci6n ffsica de toda clase de bienes, incluso durante su trans

porte.

Informe de funcionarios.

VI. Recabar de los funcionarios y empleados pfblicos y
de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo

de sus funciones.

Formulaci6n de denuncias.

VI1I. Allegarse las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Pdblico para
que ejercite la accidn penal por la posible comisidn de deli-
tos fiscales. Las actuaciones que practique la Secretardia de
Hacienda y Crgdito Pdblico tendrdn el mismo valor probatorio
que la ley relativa concede a las actas de la policfa judi‘--
cial, y la propia Secretarfa a través de los abogados hacenda
rios que designe, serd coadyuvante del Ministerijo qulico Fe-
deral, en los tgrminos del Cc6digo Federal de Procedimientos =

Penales.

Iniciaci6én de las facultades.

Las autoridades fiscales podrin ejercer estas facultades

conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se -

.
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inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Control de Cambios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico tendri las -
facultades anteriores para comprobar el cumplimiento de las -

disposiciones sobre el control de cambios.

43 Ordenes de visita.

En la orden de visita, adem&s de los requisitos a que se

refiere al artfculo 38 de este C8digo se deberd indicar:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.

II. El nombre de la persocna © perscnas aue deban efectuar
la visita las cuales podr&n ser sustitufdas, aumentadas o redu
cidas en un ndmero, en cualquier tiempo por la autoridad compe
tente. La sustit':ucidn o aumento de las personas que deban -=-

efectuarla visita se notificar§ al visitado.

Las personas asignadas para efectuarla visita la podrén -

hacer conjunta o separadamente.

44 Visitas Domiciliarias.

En los casos de visita en el Dimicilio Fiscal, las autori
dades fiscales, los visitados, responsables solidarios v los

terceros estardn a lo siguiente,



Lugar de la visita

I. La irisita se realizar8 en'el lugar o lugares sefiala-

dos en la de visita,

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en don -
_de deba practicarse la diligencia, no estuviera el visitado o
su representante, dejar&n citatorio con la persona que se en-
cuentre en dicho lugar para que el mencionado visitade o su -
‘representante los esperen a hora determinada del d_h siguien~
te para recibir la orden de visita; si no lo hicieran, la vi-

sita se iniciar& con quien se encuentre en el lugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su
representante, podr&n hacer una relacidn de 1oa‘ sistemas, 1li- 7
bros, tégisﬂ'oa y demés docmx\enéucmn que integren la contabi
1idad. 8i el contribuyente presenta aviso de cambio de d'omi-
cilio, despu_éa de recibido el citatorio, podrg llevarse a ca-
bo enbel nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado
. conserve el local de este sin que para ello se requiera nueva
§ brden -] amplinciGn‘de la orden de visita, haciendo constar ta

: les hechos enbel acta que levanten.

Aseguramiento de la contabilidad,

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o --
pueda realizar 'maniobras para impedir el inicio o desarrollo

ée la diligencia, los visitadores podrdn proceder al asegura-
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‘miento.de la contabilidad.

Aseguramiento de bienes.

'En los casos en que al presentarse los visitadores al 1\_i
gar en donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes

0 mercancfas cuya importacidn tenencia, produccifn, explota =

cién, captura o transporte deba ser manifestada a las autori=--

dades fiscales o autorizadas por ellas, sin que se hubier;'a -—

cumplido con la obligacibn respectiva, los visitadores proce-

derfn al aseguramiento de dichos bienes o mercancfas.

Identificacidn de visitadores.

Designacién de testigos.

III. Al iniciarse la visita en el Dimicilio Fiscal, los

visitadores que en ella intervengan se debetln ident::.ficar -

ante la persona con quien se entienda la diligencia, requi ==
riéndola para que se designe dos testigos; si estos no son de
~signados o los designados no aceptan servir como tales, los -
visitadores los deéignaran, haciendo constar esta situaci6n -
en el acta qué levanten, sin que esta circunstanci'a'invalide"

"'los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustitufdos en cualquier momento
por no comparecer al lugar .donde se est& llevando a cabo la -

visita, por ausentarse de €l antes de que cohcluya la éiligeg_

cia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo,' en

it e it
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tales circunstancias la persona con la gue se entienda la vi-
sita deber8 designar de inmediato otros y ante su negativa o
impedimento de los designados, los visitadores podrén desig -
nar a quienes deban sustituirios, La sustitucifn de los’ tes<

tigos no invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades podré&n solicitar el auxilio de - -
otras autoridades fiscales que sean competentes, para que con
tinden una visita iniciada por aqué€llas notificando al visita
66 la sustituéi_dn de autoridad y de visitadores. . Podrdn tam-
bien solicitarles practiquen otras visitas para comprobar he-

chos relacionados con la que estén practicando.

45 Acceso a los establecimientos.

Los visitados, sus representantes o la persona con quien
se entienda la visita en el domicilio fiscal, est&n obligadas
a permitir a los visitadores designados por las autoridades -

fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma asf

como mantener a su disposicién la contabilidad y demds pépe

les que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fisca-.
'les de los que los visitadores podr&n sacar copias para que -
previo cotejo con sus originales se certifiquen por estos y -
sean anexados a las actas finales o parciales que levanten. -
con mdtivo de la visita; asf como permitir la verificacién de.

bienes y mercancfas.



Cuando los visitados lleven su cdntabilidad o parte de -
ella con el sistema de registro electrfnico, deber&n poner a
disposicifn de los visitadores el equipo.de cBmputo y sus ope

radores para que los auxilie en el desarrollo de la visita.

Causales para recoger la contabilidad.

Los visi(;-adores podr&n recoger la contabilidad para exa=-
minarla en las oficinas de la autoridad fiscal, cuando se dé&

alguno de los siguientes supuestos:

I.  El visitado, 5\.1 represghtante o quien se encuentre -

en el lugar de la visita se niegue a recibir la orden.

II. Existan sistemas de contabilidad, registros o libzosk
sociales, que no est@n sellados, cuando deban estarlo confor-

™ a las disposiciones fiscales,

-11I.  Existan dos o m&s sistemas de contabilidad con dis
tintos contenidb, sin que puedan conciliar cén los datos que

’requieran los Avisbé‘o declaraciones 'prese'ntadas.

17'.vk. Se lleven dos o mds libros socialég similares con -

distinto contenido.

V. No se hayan presentado todas.las declaraciones perfo

dicas a que obligan las disposiciones fiscales, por el perfo-



do a gue se refiere la visita.

) VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan
0 no se puedan coﬁciliar con los asentados en las declaracio-
nes o ‘avisos presentados o cuando los documentos que amparen
los actos o actividades del visitado no aparezcan asentados -
‘en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialen la dispo«
ciei6n fiscal, o cuando sean falsos o amparen operaciones - -

inexistentes.

VII. Se desprendan alteren o destruyan parcial o total-
mente, sin autorizaciSn legal, los sellos © marcas oficiales

colocados por los visitadores o se impida por medio de cual -

quier maniobra que se logre el propdsito para el gue fueron

colocados.

VIII. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o sus -
pensién de labores, en cuyo caso la contabilidad s8lo podr§ -
recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la
vfecha seﬁalada para el inicio de la huelga o suspensifn de la

bores.

IX. §5i el visitado, su representante o la persona con -
quien se entienda la visita se niega a permitir a los visita-
dores el acceso a los lugares donde se realiza la visita; ast
como a mantener a su disposicién la contabilidad, correspon -

dencia o contenido de cajas de valores.



Levantamiento de acta.

En el caso de que los visitadores recojan la contabili -
dad, deber8n levantar acta parcial al respecto, la cual debe-
r& reunir los requisitos que establece el articulo 46 de este
Cédigo, cc;n la que se terminar§ la visita domiciliaria en el
domicilio o establecimientos del visitado, continu&ndose el -
ejercicio de las facultades de comprobaci6n en las oficinas -

de las autoridades fiscales donde se levantuﬁ el acta final.

lo dispuesto:'en ;31 pirrafo anterior no es aplicable cuan
do los visitadores recojan sflo parte de la contabilidad. En.
este ciso, se levantarf el acta parcial sefialando los documég:
‘tos que se recogen, pudiehdo continuar la visita en el domici

11'0 o establecimientos del visitado.

46 Reglas puﬁa la visita domiciliaria.

Al llevar a cabo la visita domiciliaria por parte de las -
autoridades fiscales, se debet!n cumplir con algunas formali-

dades al principio y final de la mencionada visita,

‘ .Levantamiento del acta.

I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantarg -
acta en la qué se har8 constar en forma circunstanciada los -~
hechos ' u omisiones que se hubieren conocido por los visitado-

res, Los hechos u omisiones consignados por los visitadores



. en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos -
" o de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de
las contribuciones a cargo del visitado en el perfodo revisa-
do. aunque dichos efectos no se consignen en forma expresa. -

Las opiniones de los visitadores sobre el cumplimiento o in -

-cumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situa

cibn financiera del visitado, no constituyen resolucifn fis

cal.

. " Actas parciales.

II. ‘Si la visita se realiza simulténeamente ’en dos o .m8s
;ﬁgaﬁes, en cada uno de ellos se debex; levantar actas patéia—
les; mismas que se ngreg&dn al acfa finallyque ‘de la visi_i'a se
haga, la cual puéde ser levantada en cualquiera de dichos luga
res.ﬁ En los éasos a que se refiere esta fraccifn, se requeri-
r§ la presencii de dos testigos en cada establecimiento del vi
‘'sitado en donde se 1evante_ acta parcial, cumpliendo al resbec-

ito con. lo previsto en la fraccifn 1I del art;culo‘ 44 de este:r-'

'Cddigo .

' Colocacibn de sellc;s.

III. Durante el desarrollo de la visita los visitadores B
a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes -7'
que' no estén registrados en la contabilidad, podrén, indistin= .

tamente, sefalar o colocar marcas en dichos documentos, bienes :
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o ‘en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi

como dejarlos en calidad de dep6sito al visitado o a la perso
na con quien se entienda la diligencia previo inventario que
al efecto formulen. En el caso de que algtn documento que se .
’ei:\cuem:re en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen,
sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se -
le permitir§ extraerlo ante la presencia de los visitadores,

_quienes podr&n sacar copia del mismo.

Actas complementarias,

1v. 'con las mismas formalidades a que se refieren las -
.. fracciones anteriores, se podr#n levantar actas i)arciales o -
- complementarias en las que se haga constar hechos, omisiones o
circunstancias de cu!cter concreto, de los que se tenga vco'r_xg
cimiento en el desarrollo de uﬂa visita o despugs de conclui-

da,

Levantamiento del acta en las oficinas fiscales,

; V. Cuando resulte unposxble continuar o concluir el -~
' :ejercicio de las facultades de comprobacién en los estableci—
mientos del visitado, las actas en las que se haga constar el
- desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podrén levan-
tarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este -
caso se deber§ notificar previamente esta éirvcungtancia a la

‘persona con quien se entiende la diligencia.



Firma del acta.

-Entrega del acta al visitado.

VI. Sien el cierre del acta final de la visita noes -
tuviere ,presence el visitado o su xepresen ante, se le dejaré
cif.atotio para que esté presente a una hora deteminada del -
-dfa siguiente, 8i no se presentare, el acta fihal se levanta-
r8 ante qu‘ien estuviere presente en el lugar v.isitadoi en ese

- momento cualquiera de los visitadores que ﬁaya intervenido en
la visita, el visitado o la petsona con quién se entiende yla

' dxligencia y los testigos firmarln el acta de la que se deja-b
rs copia al visitado. $i el visitado, la persona con quien =
se entendid la diligencia o los testigos no comparecen a fir-

_mar el acta se niegan a fitma_n'la, o el visitado o la persona

con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia

del acta, dicha circunstancia se asentar& en la propia acta -

8in que esto afecte la validez.y valor probatorio de la misma.

Al ejercer las facultades de revisién y comprobacifn lag’
autoridades fiscales, tratan de disminuir a niveles considera
» bles la ‘ﬁrlcticn ilegal de diséosicionés legales; y sobre to-
do 1a evasidn fiscal, un fendmsno mundial, al cual Héxico no

es aJeno Y el que afecta de manera significativa.

" Dado el momento de crisis econdmica que afronta la econo
" mfa, el cumplir con las obligaciones fiscales es. un ob‘jetivo :

primordial para el desé}r:olylo y ctécimieqto de Héxico.
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Al tratar el tema nfmerc uno, se mencion® como un factor
decisivo en la br!ctica de la evasi6n fiscal; la casi nula vi
'qii‘ancia a los contribuyentes por parte de las autoridades --
' fiscales al no ejercer las. facultades que le confieren las ==
diaposicionés fiscales. El fenfmeno est& presente y ante tal o
_autoiidndes, contribuyente y profesionistas de la materia de-

. berfn conjugar esfuerzos para erradicar la evasifn fiscal.

1o ciérto es gue en México en una piopotci&n siéxiif;‘.cat}_
va cumplen con sus obligaciones fiscales, ante tal 'circunsta_q
cia si las autoridades fiscales se presentaran a eje;cer:, é’us‘
facultades deberfn cumplir con los requisitos previamente es-

- tablecidos, a efecto de no actuar al margen de la Constitu ==
ci6n Mexicana y de esata manera violar las garantfas individua '

les que éonﬂe:e la Constitucifn a los particulares,




CAPITULO IV

MARCO' LEGAL, NORMATIVO Y ETICO DEL LICENCIADO EN CONTADURIA
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3.

ARTICUIO 52 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

CODIGO DE ETICA PROFESIONAL.

SANCIONES POSIBLES POR IRREGULARIDADES PRESENTADAS

EN EL DICTAMEN PISCAL.

4.1 LAS RELACIONADAS CON LA EMISION DEL DICTAMEN.

4.2 LAS RELACIONADAS CON LAS RESPONSABILIDADES
DEL AUDITOR,

LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION COMO ORGAHO

REGULADOR EN LA OOMISION DE DELITOS FISCALL‘S.
5.1 ESTRUCI‘URA
5.2  FUNCIONES

5.3 FACULTADES
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En el capitulo III se hizo referencia, a la Direccifn Ge
neral de Auditorfa y Revisién Fiscal, como un Srganc de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico encargada de autorizar
al Licenciado en Contadurfa, con la finalidad de dictaminar = .
para efectos fiscales. Una vez obtenido dicho régistro, el -
Licenciado en Contadurfa deberd sujetarse a ciertas disposi -
cione‘s‘,k las cuales van a regular su actuaciﬁn dentro del cam- -
po ptofesional de la auditorfa y, entre las cuales se mencio-

nan a:

- Art. 52 del C8digo Fiscal y su respectivo reglamento.
- Normas y procedimientos de auditorfa. '

- Cddlqo de &tica brofesional.

La zespdhsabilidad social, al dictaminar estados finan -
‘cieros, es transcendental para aguellas persdnaa"interesvadas
en los resultados e informes que presente el Licenciado en ==

Contadurfa en la ejecucifn de su trabajo.

Al cumplir con las disposiciones citadas anteriormente,
el .profesibx‘\a‘l contable actuar8 con el profesionalismo reque=- :

“rido para ‘d'ebsarronar esta actividad profesional.

La responsabilidad legal, normativa y moral son aspéccqs
importantes-que deber& tener presente el Licenciado en Conta-

durfa en el ejercicio de la profesi6n.
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Dichas responsabilidades deberfn cumplirse de la manera
m§s profesional posible, por todo aquel que ejerza la profe -
8i6n contable y se entreque a ella con carifio y con la dedica

cifn que merece la profesidn.

*El cumplimiento a dichas responsabilidades por parte del
Licenciado en Contadurfa ser&n facfor decisivo para elevar el
prestigio de _la profesidn contable y, aumentar la confianza -

dnpo.iﬁada a su persona.

En contraposicifn, al no cumplirse con las responsabili-
dades sefialadas anteriormente se estard incurriendo en irrequ
‘ larjdades morales y legales; ante lo cual se verd a!ectada- la
reputacifn de la ‘protesion y al miamo Licenciado en Contadu -
ria. El aspecto legal es muy delicado, ya que puede lleqarse
a configurar delitos fiscales, ante lo cual el Licenciado en

Contadurfa tendrf que responder penalmente,

El primer punto a trat& del presente capftulo, es el re -
‘. fefenté al ,axticulo 52 del C6digo Fiscal de la Federacifn que

A_ hace alusi:dn a los dict&menes de Contadores P@blicos; de 1@
misma manera también serf vc'onsultado el Reglamento dei citado .

c8digo en sus artfculos 45 a‘l 58. El objetivo a cumplir es:

Que el Licenciado en Contadurfa conozca las disposickio -

nes-a las que esta sujeto al ‘dictaminar estados financieros -



para efectos fiscales, ya que este es el profesional idéneo -
reconocido por las autoridades fiscales para efectuar este ti

po de trabajo.

~En-el desarrollo del presente punto se dar&n a conocer -
entre otras las siguientes disposiciones, al dictaminar esta-

dos financieros para efectos fiscales:

- Requisitos para poder dictaminar fiscalmente,

- Perfodo para presentar aviso de dictaminacifn de esta-
dos financier‘os. }

- Motivos por los cuales no, surte efectos el citado avi '
.80.

< Renuncia a la ipresentacidn de estados financjeros y en
su caso sustitucién de contador p_ﬂblico.

= Plazo para presentar el dictamen.

- Requisitos de la documentacidn, etc.

1'.» ARTICULO 52 DEL CODIGO E‘Ism DE LA FEDERACION.

Los hechos afirmados en los dictémenes formulados por ==
“contadores pdblicos sobre los estados financieros de los con-
tribuyentes y su relacifn con el cumplimiento de las disposi-
“ciones fiscales ast como en las aclaraciones que dichos conta
~dores formulen respecto de sus dict8menes, se presumirdn cier

‘tos, ;salvo prueba en contrario, siempre que se refinan los si
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'guientes requisitos:

I. Que el contador p@blico que dictamine esté registra-
do ante las autoridades fiscales para estos efectos. Este re
gistro lo podrén obtener fnicamente las personas de nacionali
dad mexicana que tengan tftulo de contador pdblico registrado
en la Secretarfa de Bducncidﬁ Pdblica y que sea miembro de un
-Colegio de contadores reconocido por la misma Secretarfa.

II. Que el dictamen se formule de acuerdo con las dispo-
_ siciones del reglamento de este (6digo y las normas de audito
» ria que regulan la capacidad, independencia e inpu'chlidad -
profesionales del contadar pfiblico, el trabajo que desempefia

y la informacifn que rinda como resultado del mismo

I1I. Que el Contador Piblico emita, conjuntamente con -
“8u dlétmn, un-informe sobre la revisifn de la situacidn fis
cal del contribuyente, en el que consigne, bajo protesta’: de
,‘deci'r verdad, los datos que sefiale el Reglamento de este COdi

g0,

Las opiniones e interpretaciones contenidas en los diqv -
“t&menes, no obligan a las_autoridades fiscales. La revtsi@n
de éict&menes 'y dem&s documentos relativos a los niinlnos ge.A[:g
‘ dr§ efecthar en forma previa o simult&nea al ejercicio de las
6tras facultades de comprobacién respecto de los ‘éontri_buyen- B

‘tes o responsables solidarios,
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Cuando el contador pf@blico no d€ cumplimiento a las dis-
posicioneé referidas en esta artfculo, la autoridad fiscal --
prévia audiencia, suspenderd hasta por tres afios los efectos
de su registro. Si hubiera reincidencia o el contador hubie-
ra participado en la comisién de un delito de car&cter fiscal,
se proceder§ a la cancelacifn definitiva de dicho registro. -
En estos casos se dard inmediatamente aviso por escrito al co
legio profesional y, en su caso, a la Federacién de Colegios
Profesionales, a que pertenezca el contador pfiblico en cues -

tién,

Referente al reglamento del C6digo Fiscal de la Federa -
cisn se mencionar§ el nfmero del artfculo y una breve descrip

cifn de lo m8s relevante del mismo:

I. Registro del Contador Pdblico. Para obtener e‘l men=
- cionado registro se deber& presentar solicitud ante las auto-
ridades fiscales competentes (Direccidn de Audiﬁor!a y Revi'-
‘8i6n Fiscal), acompafiando copia certificada de los siguie'ntesi‘_

'documentos.

Copia certificada del acta de nacimiento.

. "

b) ‘Cdula profesional emitida por la Secretarfa de Educa
cién Pgblica.

‘c) Constancia emitida por colegio de mnt:édores P'Gplicos.

que acredite su calidad de miembro activo, expedida -



139

dentro de los meses anteriores a la presentacién de -
7 la solicitud.
d) E@msar bajo protesta de decir verdad que no est§ su
" jeto a proceso o condenado, por delitos de cardcter -
fiscal o por delitos intencionales que ameriten pena

corporal,

2,- Aviso a las autoridades Fiscales para presentar dic-

tamen fiscal.

Dicho aviso deber§ ser suscrito por el contribuyente'y -
" contador p@blico que va a dictaminar en un plazo de tres me -
ses 0 cuatro a la fecha de terminacién de su ejercicio fiscal,

seg(n se trate de personas morales o fisicas respectivamente.

3.~ Circunstancias por las que no surte efectos el aviso

de dictamifxaqidn €iscal.

a) No haya sido presentado en los términos de dicho pré- :

cepto.

b) No estéd registrado el contador pdblico que va.a dicta - ...

. minar el dictamen O su registro se encuentre suspéhd}.‘ i
"do o cancelado.
c) Por orden de visita domiciliaria al contribuyente, -74'

por el ejercicio fiscal al que se refiere el aviso.

d) Se esté practicando visita domiciliarih'ai.contribu .

yente por ejercicios anteriores,
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e) Exista impedimento del contador pﬂbliéo que lo suscri

© ba.

4.~ Sustitucifn del Contador Pdblico y renuncia a presen

tar el dictamen.

El contribuyente tiene la opci6n de renunciar a la pre -
sentacion del dictamen fiscal siempre que lo comunique a la
autoridad fiscal wﬁpetente y a la sustitucitn del c:ontador:-A
. P@blico, dentro de los tres meses siguientes a la presenta - i
cién del aviso para presentar dictamen fiscal. A solicitud -
del contribuyente las ynut‘oridaden tiscales en el caso de sus~
ﬁieuéidn del Contador Pdblico podrdn autorizar a este a pre -
sentar el dictamen en el octavo mes siguiente a la termina -

cifn del ejercicio fiscal.

5.= Plazo para presentar dictamen fiscal.

a) El contribuyente tendrd siete meses a partir de la fe .

cha de terminacifn del ejercicio fiscal,

La autoridad fiscal competente concederd un mes més de -
prg:rogn, 8i existen causas fortuitas o de fuerza mayor debi-
_damente comprobadas que impidan el cumplimiento dentro dei -

Plazo mencionado.

Dicha solicitud deberS presentarse a mfs tardar un mes = °

ianhu,del plazo de vencimiento del inciso a.




6.~ Documentos integrantes del cuadro del dictamen fis -

cal,

"a) Carta de presentacifn del dictamen fiscal,
b) Dictamen del Contador P@blico relativo a sus estados

financieros.

Los siguientes estados financieros b&sicos examinados -
por el Contador Pdblico respecto de los cuales emite su dicta

men:

-

"'¢) Estado de posicién financiera.
d) Estado de resultados.
e) Estado de variaciones en el capital contable, y

£

-~

Estado de cambios en la situaci6n financiera en base )
a efectivo.

g) Notas a dichos estados financieros.

Asfmismo también se incluirf lo siguiente:

7 h) ‘:Informé sobre la revisién de la situacidh fiscal 'dele
* contribuyente emitido por el Contador Pdblico.
o) .Info:me ‘complementario sobre el impuestd al valor . )
: ag‘regado.r V ) V V ‘ R
'j} AnSlisis comparativo por subcuentas de los géstos de
fabricacién, administracisn, de vénta, financieros y

otros, .



De la misma manera:;

k

—

Relaci6n de contribuciones a cargo del contribuyente

o en su carfcter de retenedor, manifestadas bajo pro-

testa de decir verdad.

1) conciliaci6n contable entre resultado contable y fis-
cal para efectos del impuesto sobre la renta.

m) ’conailiaciQn entre los ingresos dictqminados y los de

clarados para efectos del impuesto sobre la renta, im

puesto al valor agregado y en su caso, impuesto espe-

cial sobre produccién y servicios, y
+

n) Relacibn de contribuciones por pagar al cierre del -

ejercicio a cargo del contribuyente o como retenedor,
n)»Los documentos antes citados se presentar_an £n orig;‘.-
nal y‘copia, excepto carta de presentacifn en origi -
nal y dos copias, y del informe complementario sobre
el impuesto al valor agregado, mismo que se acompafa-

r§ en dos copias,

7.= Motivos por los cuales el Contador P@blico estar§ im

pedido para dictaminar.

a) Sea c§nyuge; pariente por éonsanguinidad o civil en -
-1fnea recta sin limitacién de grado, del propieéario,,
.0 socio principal de la empresa o de algin ditectot,'

" ‘administrador o empleado,
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b) Cuando haya sido director, miembro del consejo de ad-
ministracién o empleado del contribuyente del ejerci-
cio fiscal que dictamina.

'c)vTenga o haya tenido alguna ingerencia o vinculacifn -
econfmica o administrativa en los negocios del contri
buyente.

d)@Reciba, por cualquier circunstancia, participacin di
recta en funcibn de los resultados de su auditorfa y
en los regultados de la misma.

‘e) Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejerci - -
cio. '

f) Sea funcionario o empleado del Gobierno Federal, de -

- las gntidades federativas coordinadas en materia de =
contribuciones federales.

g) Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el
cohtribuyente, que le impida independencia e imparcia

lidad de criterio.

8.~ A qulen requerir&n las autoridades fiscales al ejer-
cer las‘facultadas de revisifn del dictamen y dem&s documen -

tos,

En un primer término al Contador Pdblico que haya formu-

lado el dxctamen, lo siguiente:

a) Informacién necesaria que conforme al Cddigo y este =

reglamento debiera estar incluida.



144

b) La exhibicifén de los papeles de trabajo elaborados -
con motivo de la auditorfa.

c¢) Informacién pertinente sobre el cumplimiento de las -
obligaciones fiscales.

d) E#hibicién de los sistemas y registros contables y -=

documentacién original, en caso necesario.

En un segundo término al contribuyente, que haya solici

tado los servici