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INTRODUCCION.

INTENTAR EL ANALISIS RIGUROSO DE LA PARTICIPACION FEMENINA
EN LA ECONOMIA MEXICANA, ES HOY EN DIA UNA TAREA TAN NEFESARIA—
COMO PRIORITARIA, LO ANTERIOR ES MAS CIERTO SI CIFRAMOS EL CON
JEXTO SITUACIONAL EN EL PARAMETRO DE LA CRISIS ACTUAL, EN DONDE
LA PRODUCCION JUEGA UN PAPEL PRIMORDIAL.

AHORA BIEN, S! 1i0S ADENTRAMOS EN LA DiNAMICA DEL CAMPO ME-
XICANO EN DONDE EM LA ACTUALIDAD SE DA UNA REALIDAD DE INSUF]--
CIENCIA PRODUCTIVA, PLASMADA EN LA NECESIDAD DE IMPORTAR GRANOS
BASICOS DE LOS QUE ANTES TENTAMOS EXCEDENTES CONSIDERABLES, LA-
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ECONOMIA ES UN FACTOR TODAVIA -
MAS RELEVANTE,

EN ESE SENTIDO, ES MENESTER EHTENDER A CABALIDAD LA FUN---
CION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL TERRENO DE LA PRODUC--~
CION AGRICOLA, YA QUE DE LA MISMA PUEDE Y DEBE GENERARSE UNA -
POSIBILIDAD CONCRETA EN TERMINOS DE LOS REQUERIMIENTOS DE PRO--
DUCTOS AGRARIOS A NIVEL POBLACIONAL., EL PROBLEMA ALIMENTARIO -
NO DEJARA DE SER UN PROBLEMA DE MAGNITUD MAYOR, HASTA QUE NO SE
RESUELVAN LAS VICISITUDES DE MANIFIESTO EN NUESTRA REALIDAD RU-
RAL CONTEMPORANEA.

En ESTE CONTORNO DIMENSIONAL, LA DENOMINADA UNIDAD AGRIcO-



LA INDUSTRIAL PARA LA MUJER CAMPESIHA ES UNA INSTANCIA DEL S1S-
TEMA QUE DEBE DE SER SOPESADA CON PROFUNDIDAD, PARA EVALUAR SUS
EXPECTATIVAS EN RELACION CON LOS RECURSOS DISPOMIBLES., PARA -
ELLO ES NECESARIO QUE PRECISEMOS EN PRIMER LUGAR EL MARCO JURT-
DICO GUE DELIMITA EL NOCLEO DE LA TEMATICA REFERENCIAL, AHONDAN
DO EN LOS ANTECEDEMTES LEGISLATIVOS EN LA MATERIA, ALGUMAS DIS~
POSICIONES PREVIAS ALEDARNAS, SUS DIMENSIONES CON RESPECTO A LA-
CONSTITUCION DE 1917 Y EL TRATAMIENTO LEGAL POSTERIOR POR PARTE
DE LA LEY FEDERAL 55 REFORMA AGRARIA Y LA LEY GEMERAL DE CREDI-
T0 RURAL.

POSTERIORMENTE, SERA PERTINENTE PENETRAR EN LOS CONSTITU--
YENTES ESPECIFICOS QUE LE DAN LUGAR A LA UNIDAD AGRICOLA INDUS-
TRIAL MENCIONADA, EN RELACION DIRECTA CON LA FORMA DE TENENCIA-
DE LA TIERRA, LOCALIZACION, MODALIDAD DE FUNCIONAMIENTO. AGRICO
LA, INDUSTRIAL O AMBAS Y OTRAS CONSIDERACIONES CONSECUENTES.

PASO CONS1GUIENTE, ES CONVENIENTE TOMAR EN CONSIDERACION A
LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL COMO SUJETO SOCIAL DEL DERECHO -
AGRARIO, CON EL OBJETO DE DELIMITAR SU PERSONALIDAD JURIDICA, Y
SU CAPACIDAD DE CREDITO Y GENERACION DE OBRAS Y SERVICIOS,

No PUEDE DEJAR DE CONSIDERARSE EN EL SENO DE.LA PROBLEMATL
CA LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL EXISTENTE, EN LA MEDIDA EN-
QUE tAS DEPENDENCIAS COMPETENTES DEBEN DE SER UN FACTOR DETERML



NANTE EN EL TRAZO DE LA RUTA PROYECTADA, EN RELACION CON EL APQ
YO A LA ORGANIZACION Y AL FOMENTO DE SUS ACTIVIDADES MEDIANTE -
CREDITOS, INCENTIVOS, ASISTENCIA TECNICA CONTEMPLADOS POR EL -~
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN,

FINALMENTE, ES CONVENIENTE ABORDAR LA PANORAMICA DE LA OR-
GANIZACION DE LA MUJER CAMPESINA EN EL AMBITO DE LAS UMIDADES -
AGRICOLAS E INDUSTRIALES, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ACCION-
DE LAS AGRUPACIONES DE CARACTER CAMPESINO EN FUNCIONAMIENTO,



CAPITULO UNO

MARCO JURIDICO



1. MARCO JURIDICO,
A)- REFERENCIAS Y ANTECEDENTES,

ES UN HECHO RECONOCIDO QUE 10s ORIGENES DE LA REVOLUCION -
MEX1CANA PODEMOS ENCONTRARLOS EN LA ASUDA SITUACION AGRARIA QUE
CARACTERIZO EL CAMPO MEXICANO DURANTE EL PERIODO PORFIRISTA. LA
CONCENTRACION DE LA TIERRA EN ENORMES PROPIEDADES LATIFUNDISTAS
DE CARACTER HACENDATARIO, GENERO QUE GRANDES COMUNIDADES INDIGE
NAS MARGINADAS ECONGMICAMENTE VIVIERAN EN UN CONTEXTO DE PRACTL
CA ESCLAVITUD,

CoMO SI ELLO NO BASTARA, EL PRESIDENTE D{AZ OTORGO TAMBIEN
A INTERESES EXTERNOS LA CONCES1ON DE GRANDES EXTENSIONES DE TIE
RRA Y SUS RECURSOS NATURALES, SITUACION QUE LEJOS DE APORTAR —-
ALTERNATIVAS DE SOLUCION A tA PROBLEMATICA CAMPESINA, SE AGUDI-
Z0 CONSECUENTEMENTE. COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR, LAS COMUML
DADES INDIGEMAS Y LOS PEQUEROS PROPIETARIOS SE VIERON OBSTACULL
ZADOS EN SUS POSIBILIDADES PRODUCTIVAS, AL NO CONTAR CON LA PRO
DUCTIVIDAD NECESARIA PARA AFRONTAR LOS INDICES DE PRECIOS DE ==
LLAS GRANDES PLANTACIONES. .

LAS GRAMDES HACIENDAS ABSORBIERON PRONTO LAS TIERRAS DE -~
LOS AGRICULTORES NATIVOS,. DEJANDO EL CONTROL DE LA PRODUCCION .= .
AGRARIA EN MANOS DE CAPITALES EXTRANJEROS. ESTA SITUACION ---



HABRIA DE PREVALECER TODAVIA HASTA FINALES DE LA PRIMERA DECADA
DE ESTE S1GLO, PERO EL LETARGO CAMPESINO ANTERIOR FUE REEMPLA--
ZADD POR EL DINAMISMO, LA CAPACIDAD DE ACCION Y LA CONVICCION -
POLITICA DE EMILIANO ZAPATA EN EL SUR, Pascuat ORozco Y PancHo-
VILLA EN EL NORTE, HASTA QUE LA INSURRECCION ARMADA SE EXTENDIO
A LA MAYOR PARTE DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.

POoRFIRI0 DIAZ SE TAMBALEABA, AL TIEMPO QUE MADEROG PREPARA-~
BA EL LLAMADO "“PLAN DE SAN LUIS”, EN DONDE A NIVEL AGRARIO, SE-
PROCLAMABA LA NECESIDAD DE DEVOLVER A LAS COMUNIDADES CAMPESI--
NAS LAS TIERRAS DE SU LEGITIMA PROPIEDAD QUE SE LES HABIA QUITA
DO, "SIENDO DE TODA JUSTICIA RESTITUIR A SUS ANTIGUOS POSEEDO-
RES LOS TERRENOS DE LOS QUE SE LES HABIA DESPOJADO DE MODO TAN-
ARBITRARIO, SE DECLARAN A REVISION TALES DISPOSICIONES Y FALLOS
Y SE LES EXIGIRA A LOS ACTUALES POSEEDORES QUE LOS ADQUIRIERON-
DE MODO TAN INMORAL, O A SUS HEREDERGS, QUE LOS RESTITUYAN A --
SUS PRIMITIVOS PROPIETARIOS, A QUIENES PAGARAN TAMBIEN UNA IN--
DEMNIZACION POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS” (1), SENALABA EL CITA-
DO PLAN.

LAMENTABLEMENTE, AL ASUMIR MADERG SU MANDATO, SUBESTIMO LA
FUERZA QUE LE HARIA POSIBILITADO EL ACCESO AL PODER Y MINIM1ZG-
LA CUESTION AGRARIA, CON LO QUE PERDI6 PRESTIGIO Y POPULARIDAD.

t1) Stuva HerzoG, Jess. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCIGN MEX[~
CANA. FCE, MExico, 1973, p,138.



COMO CONSECUENCIA DE ELLO, ZAPATA VUELVE A LEVANTARSE EN ARMAS,
POSTULANDO EL PLAN DE AYALA, SUSCRITO EL 25 DE NOVIEMBRE DE ~--
1911, MISMO QUE TRES DIAS DESPUES SE CONVIERTE EN UN AUTENTICO-
PROGRAMA REVOLUCIONARIO DE ORGANIZACION DE LAS FUERZAS CAMPESI-
NAS. EN DICHO PLAN, SE ACUSABA A MADERO DE TRAICIONAR LOS PRIN:
CIP10S DEL CAMBIO SOCIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE SAN Luls Y -
DE ABANDONAR AL CAMPESINADO SIN SOLUCIOMAR SUS DEMANDAS.

POR SU PARTE, EL PLAN DE AYALA ORIENTABA SUS ACCIONES A LA
EXPROPIACION DE LAS TIERRAS DE LAS GRANDES HACIENDAS Y SU DEVO~
LUCIBN CONSECUENTE A LAS COMUNIDADES INDIGENAS, POSIBILITANDO ~
EN ESA MEDIDA LA FORMACION DE UNIDADES DE PRODUCCION, TENDIEN--
TES A POSIBILITAR UN NIVEL DE VIDA DECOROSO A LAS MASAS CAMPESL
NAS. TALES LINEAMIENTOS ENCONTRARON ECO PRONTO EN EL CAMPESINA
DO, POR LO QUE EL PRESIDENTE RECURRIO A LA FORMACIOGN DE UN EJER
CITO ESPECIAL PARA APLACAR LA SUBLEVACION, DE ESA FORMA, MADE-
RO SENTO LAS BASES DE LO QUE SERTA SU POSTERIOR DESTITUCIBN.

AL ALEJAR DE SUS PRINCIP10S PROGRAMATICOS AL CAMPESINADO, -
SU MEJOR ALIADO EN LA LUCHA CONTRA EL PORFIRISMO, MADERO FACIL[
T8 A L.0S INTERESES MAS RETARDATARIOS DE LA NACIGN LA POSIBILI--
DAD DE RESTAURAR EL REGIMEN DERROCADO Y EL 9 DE FEBRERO DE 1913
ESTALLABA EN LA CAPITAL, LA REBELION QUE HABRIA DE CONDUCIR AL-
PODER AL GENERAL HUERTA.



USURPADO EL PODER, VICTORIANO HUERTA EMITIO UNA COMUNICA--
CION A TODOS LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA, -
SENALANDO QUE, CON LA AUTORIZACION DEL SENADO, SE HABIA HECHO -
CARGO DEL PoDER EJECUTIVO DE LA NACION, EN ESE SENTIDO, SIENDO
GOBERNADOR DE COAHUILA, VENUSTIANO CARRANZA, ENTENDIO PRONTO LA
GRAVEDAD DE LA SITUACIGN Y CON MIRAS A LA BUSQUEDA DE ALTERNATL
VAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA DETECTADA, APROBO EL SIGUIEN-
TE DECRETO:

“ARTICULO 10.- SE DESCONOCE EL GENERAL VICTORIANO =~-
HUERTA EN SU CARACTER DE JEFE DEL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLL
CA QUE DICE EL HABERLE SIDO CONFERIDO POR EL SENADO Y SE DESCO-
NOCE TAMBIEN TODQ TIPO DE DISPOSICIONES QUE DICTE £L CON ESE CA
RACTER”.

“ARTICULO 20.- SE CONCEDEN FACULTADES EXTRAORDINARIAS
AL EJECUTIVO DE LA UNIGN EN EL ESTADO EN TODOS LOS RAMOS DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA, PARA QUE SUPRIMA TODOS LOS QUE CREA CON
VENIENTES Y PROCEDA A LLAMAR FUERZAS PARA COADYUVAR AL SOSTENI-
MIENTO DEL ORDEN INSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA”,

EconbMIco,- EXCITESE A LOS JEFES DE LAS FUERZAS FEDE-
RALES RURALES Y AUXILIARES, DE LA FEDERACIGN, ASI coMO A LOS --
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, PARA QUE SECUNDEN LA ACTITUD DEL. GO--



BIERNO DEL ESTADO EN CUESTION", (2)

EL REGIMEN DE TERROR INSTAURADO POR EL USURPADOR, COMENZA-
BA SUs OLTIMOS DIAS, PERO AN HACIA FALTA PROFUNDIZAR EN LOS ME
CANISMOS DE LA ORGANIZACION REVOLUCIONARIA, TENDIENTE A ALCAN-~
ZAR LOS GBJETIVOS DE ELEVACIGN DEL NIVEL DE VIDA DE TODOS LOS -
SECTORES POBLACIONALES. ZAPATA TAMBIEN HABIA HECHO LOS SERALA-
MIENTOS CONSECUENTES, CON RESPECTO A LA IMPOSICION LOGRADA POR~
HUERTA MEDIANTE EL APOYO DE LOS SECTORES MAS RETARDATARIOS DE -
LA VIDA HACIONAL Y DE LA EMBAJUADA NORTEAMERICANA.

EL MOVIMIENTO ZAPATISTA HABIA DE ALCANZAR, DURANTE EL ---~
PERIODO REVOLUCIONARIO, LA PRIMACTA IDEOLGGICA POR LA PRECISION
DE SU PRECEPTO EN MATERIA AGRARIA, HUERTA HABTA TRATADO DE SO~
BORNAR A ZAPATA, OFRECIENDOLE EL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO
DE MORELOS, CARGO AL QUE NO SOLO ZAPATA DENEGG, SINO QUE FUE UN
MOTIVO TANGENCTAL EN UNA LUCHA CAMPESINA, QUE BUSCABA A TODA -~
COSTA EL REPARTO JUSTO DE LAS POSESIONES DE LOS GRANDES TERRATE
NIENTES EN EL CAMPO NACIONAL.

POR SU PARTE, LAS FUERZAS REVOLUCIONARIAS DEL NORTE DEL ~--
PAIS NO QUEDARON REZAGADAS EN EL PROCESO DE CAMBIO NACIONAL, --
ASESfANDO A LAS FUERZAS DE IMPOSICIGN GUBERNAMENTALES SEVERAS -
DERROTAS EN TODO EL TERRITORIO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DEL -~

(2) HMancISIDOR, Jos€, HISTORIA DE LA REvoLUcION MExicana, Ep.
PorrOA, MExI1co 1972, P.236-7,



CUAL SE POSESIONARON. VILLA FUE UN AUTENTICO REPRESENTANTE DE-
LOS INTERESES, NECESIDADES Y ASPIRACIONES DE .0S TRABAJADORES,=~
PUES CONFISCO LOS BIENES DE LOS TERRATENIENTES Y LOS DISTRIBUYO
ENTRE LAS CLASES POPULARES. *VILLA, A DIFERENCIA DE ZAPATA, NO
TENTA UN PROGRAMA DE SOLUCION AL PROBLEMA AGRARIO., ESTO SE EX--
PLICA BEBIDO A QUE EL YUGO LATIFUNDISTA SE SENTIA MENOS EN EL ~
NORTE, DEBIDO A LA ESCASEZ DE AGUA EXISTENTE, EN DONDE LOS TE--
RRATENIENTES SE DEDICABAN DE PREFERENCIA A LA GANADERTA Y NO A~
LA AGRICULTURA, DE AHI QUE LOS CAMPESINOS ERAN MENOS PROPORCION
EN RgLAcIGN A OTRAS REGIONES DE LA NACIGN”, (3)

LA DIRECCION POLITICA HABRIA DE ASUMIRLA, SIN EMBARGO, --
VENUSTIANO CARRANZA, QUIEN DOTARTA DE FORMA CONSTITUCIONAL, EN-
TERMINOS DE SUS INSTANCIAS AL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, YA =~-
DESDE EL 26 DE MARZO DE 1913, CARRANZA SE AVOCABA A LA TAREA DE
DOMINAR A LA SUBLEVACIGN PARA TERMINAR CON LAS IMPOSICIONES -+
HUERTISTAS, CON LA CONFORMACION DEL PLAN DE GUADALUPE. EN EL -~
SE HACIA NOTAR LA IMPORTANCIA DE ADECUAR EL MARCO LEGAL DEL Es-
TADO MEXICANO, A LA POSIBILIDAD DE ACTUACIGN RELACIONADA CON EL
MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA POPULAR.

“CONSIDERANDO QUE EL GENERAL VICTORIANG HUERTA, A QUIEN EL
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL, FRANCISCO I, MADERC HABIA CONFIADO -
LA DEFENSA DE LAS INSTITUCIONES Y LA LEGALIDAD DE SU GOBIERNO,-

(3) ALPERVICH Y RUDENKO. LA REVOLUCION MEX1cANA DE 1910-1917 v
LA PoLiTica DE_Esvapos UNIDoS. P.164,
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AL UNIRSE A LDS ENEMIGOS REBELDES EN CONTRA DE ESE MISMO GOBIER
NO, PARA RESTAURAR LA ULTIMA DICTADURA, COMETIO EL DELITO DE --
TRAICIOGN PARA ESCALAR AL PODER, APREHENDIENDO A L0S C.C. PRESI-
DENTE, VICEPRESIDENTE, ASI como A sus MINISTROS, EXIGIENDOLES ~
POR MEDIOS VIOLENTOS LA RENUNCIA Y SUS PUESTOS”, CONSIDERANDD -
QUE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL HAM RECONOCIDO Y AMPARA-
DO EN CONTRA DE LAS LEYES Y PRECEPTOS CONSTITUCIONALES AL GENE-
RAL VICTORIANO HUERTA Y A SUS ILEGALES Y ANTIPATRIOTICOS PROCE-
DIMIENTOS, Y CONSIDERANDO, POR ULTIMO, QUE ALGUNOS GOBIERNOS DE
ESTADOS DE LA UNION HAN RECONOCIDO AL GOBIERMO ILEGITIMO IMPUES
TO POR EL EJERCITO QUE CONSUMO LA TRAICION, MANDADO POR EL PRO-
PIO VICTORIANO HUERTA, A PESAR DE HABER VIDLADO LA SOBERANIA DE
L0S ESTADOS, CUYOS GOBERNADORES DEBIERON SER LOS PRIMEROS EN --
DESCONOCERLO, LOS SUSCRITOS JEFES Y OFICIALES CON MANDO DE FUER
ZAS CONSTITUCIONALISTAS, HEMOS ACORDADO Y SOSTENDREMOS CON LAS-
ARMAS EL SIGUIENTE PLAN:

“10.- SE DESCONOCE AL GENERAL VICTORIANO HUERTA coM0 PRESI
DENTE DE LA REPGBLICA.

20.- SE DESCOMOCEN TAMBIEN A LOS PODERES LEGISLATIVO Y JU-
DICIAL DE LA FEDERACION,

30,- SE DESCONOCEN A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS QUE AON-
RECONOZCAN A LOS PODERES FEDERALES QUE FORMAN LA ACTUAL ADMINIS
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TRACION, 30 DTAs DESPUES DE LA PUBLICACION DE ESTE PLAN.

40.- PARA LA ORGANIZACION DEL EJERCITO ENCARGADO DE HACER-
CUMPLIR NUESTROS PROPOSITOS, NOMBRAMOS COMO PRIMER JEFE DEL --
EJERCITO QUE SE DENOMINARA CONSTITUCIONALISTA, AL CIUDADANO VE-
NUSTIANO CARRANZA, O QUIEN LO HUBIERE SUSTITUIDO EN EL MANDO.

50.- AL OCUPAR EL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA LA CIUDAD DE
MEXICO, SE ENCARGARA INTERINAMENTE DEL PODER EJECUTIVO EL CIUDA

DANO VENUSTIANO CARRANZA, GOBERMADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO-
DE COAHUILA,

60.- EL. PRCSIDENTE INTERINO DE LA REPGBLICA CONVOCARA A --
ELECCIONES GENERALES TAN LUEGO QUE SE HAYA CONSOLIDADO LA PAZ,-
ENTREGANDO EL PODER AL CIUDADANO QUE RESULTE ELECTO.

70.- EL CIUDADANO QUE FUNJA COMO PRIMER JEFE DEL EJERCITO-
CONSTITUCIONALISTA EN LOS ESTADOS CUYOS GOBIERNOS HAYAN RECONO-
CIDO AL DE HUERTA, ASUMIRA EL CARGO DE GOBERNADOR PROVISIONAL Y
CONVOCARA A ELECCIOMES LOCALES, DESPUES QUE HAYAN TOMADO POSE--
S18N DE SUS CARGOS LOS CIUDADANOS QUE HUBIESEN S1DO ELECTOS PA-
RA DESEMPENAR LOS ALTOS PODERES DE LA FEDERACION.

FIRMADO EN LA HACIENDA DE GUADALUPE, COAHUILA, A LOS 26 -
DIAS DEL MES DE MARZO DE 1913", (4)

(4) IDeEm paG. 36,37,
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POR SU PARTE; EL PLAN DE AYALA EHCONTRABA PUNTOS DE COINCL
DENCIA POLITICA CON EL FORMULAMIENTO CARRAMCISTA, EN VIRTUD CON
LA FORMA DE CONCEPTUALIZAR LAS ACCIONES DEL GOBIERNO HUERTISTA,
EN sus ARTIcuULOS 10. Y 30. CONDENABA EL GOLPE DE ESTADO DE HUER
TA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“ARTIcULO 10.- SON APLICABLES EN LO CONDUCENTE., LOS CONCEP
TOS CONTENIDOS EN ESTE ARTICULO AL USURPADOR DEL PODER PGBLICO,
GENERAL VICTORI1ANO HUERTA, CUYA PRESENCIA EN LA PRESIDENCIA DE-
LA REPOBLICA ACENTOA CADA DA MAS Y MAS SU CARACTER CONTRASTA--
BLE CON TODO LO QUE SIGNIFICA LA LEY, LA JUSTICIA, EL DERECHO -
Y LA MORAL, HASTA EL GRADD DE REPUTARSELE MUCHO PEOR QUE MADERO:
¥ EN CONSECUENCIA CONTINUARA HASTA LOGRAR EL DERROCAMIENTO DEL-
MANDATARIO POR EXIGIRLO LA COMVENIENCIA PGBLICA NACIONAL, DE --
ACUERDO ENTERO CON LOS PRINCIPIOS CONTEMPLADOS POR ESTE PLAN, -
PRINCIPIOS QUE LA MISMA REVOLUCION ESTA EMPERADA EN SOSTENER -~
CON LA MISMA ENTEREZA Y MAGHANIMIDAD CON QUE LO HA HECHO HASTA-
LA FECHA, BASADA EN LA CONFIANZA QUE LE INSPIRA LA VOLUNTAD NA-
CIONALY,

“ARTIcuLO 3RO.~ SE DECLARA INDIGNG AL GENERAL Pascual Oroz
CO DEL HONOR QUE SE LE HABIA CONFERIDO POR ELEMENTOS DE LA REVQ
LUCION DEL SUR Y DEL CENWTRO, EN EL ARTICULO DE REFERENCIA; PUES
TO QUE POR SUS COMPONENDAS E INTELIGENCIAS CON EL ILICITO, NE--
FASTO GOBIERNO DE HUERTA, HA DECAIDO DE LA ESTIMACION DE sus --
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CONCIUDADANOS., HASTA EL GRADO DE QUEDAR EN COHDICIONES DE UN =--
CERO SOCIAL, ESTO ES, SIN SIGNIFICADO ALGUNO ACEPTABLE, COMO --
TRAIDOR QUE ES A LOS PRINCIPIOS JURAMENTADOS”.

(QUEDA EN CONSECUENCIA, RECONOCIDO COMO JEFE DE LA REVOLU--
CION DE LOS PRINCIPIOS CONDENSADOS EN ESTE PLAN EL CAUDILLO DEL
EJERCITO LIBERTADOR CENTRO-SURIANO, GENERAL EMILIAHO ZAPATA". -
(5).

CoMO RESULTADO DE ESTA DINAMICA, EL 20 DE AGOSTO DE 1914 -
VERUSTIANO CARRANZA ENTRARA EN LA CIUDAD DE MEXICC AL MANDO DEL
EJERCITO CONSTITUCIOMALISTA. CONOCEDOR DE LA PROBLEMATICA DEL -
CAMPES1NADO MEXICANO, CARRANZA ELABORD UM DOCUMENTO EN DONDE SE
PLANTEABA LA NECESIDAD DE ENCONTRAR ALTERNATIVAS CONSECUENTES -
CON EL AGUDO ATRASO NACIONAL, EN ESPECIAL RURAL, EL 12 DE DI---
CIEMBRE DE 1914, QUE REPRODUCIMOS A CONTINUACION POR SU ALTO --
VALOR ILUSTRATIVO DEL PROCESO SOMERAMENTE RESERADO: “EL PRIMER-
JEFE DE LA REVOLUCION Y ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO EXPEDIRA-
Y PONDRA EN VIGOR DURANTE LA LUCHA, TODAS LAS LEYES, DISPOSIClQ
MES Y MEDIDAS ENCAMINADAS A DAR SATISFACCION A LAS NECESIDADES-
ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS DEL PAIS, EFECTUANDO LAS REFOR
MAS QUE LA OPINION EXIGE COMO INDISPENSABLES PARA RESTABLECER -
EL REGIMEN QUE GARANTICE LA IGUALDAD DE LOS MEXICANOS ENTRE ST,
LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION DE LA PEGUENA PROPIE
DAD, DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y RESTITUYENDO AL PUEBLO LAS -

(5) IBIDEM, P,46-48,
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TIERRAS DE QUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVADOS", (6)

LAS MEDIDAS TOMADAS POR CARRANZA, CONTEMPLADAS EN EL DOCU-
MENTO QUE PARCIALMENTE REPRODUCIMOS, DABAN PRIORIDAD A LA SITUA
CION AGRARIA EN FUNCION DE LA URGENCIA DE APLICACION DE INSTAN-
CIAS RESOLUTIVAS A NIVEL SECTORIAL, CON ESTE DOCUMENTO EL PRI~
MER JEFE DE LA REVOLUCION DABA PASO A LA ELABORACION DE LA PRI-
MERA LEY AGRAR1A, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE REALIZACIOM DE LAS
REFORMAS NECESARIAS.

Es EN ESTA LEGISLACION ENM DONDE PODEMOS ENCONTRAR LAS BA--
SES DEL PLANTEAMIENTO POSTERIOR SOBRE LA PROBLEMATICA AGRARIA.-
CONTENIDO EN LA CARTA MAGMA DE 1917, MISMO QUE DESPUES SERIA ~-
PLASMADO EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA CON VALIDEZ HASTA NUES---—
TROS DIAS, A CONTINUACION REPRODUCIMOS LA LEGISLACION MENCIONA
DA, PARA UTILIZARLA COMO PARAMETRO DE JUICIO A LO LARGO DEL DE-
SARROLLO DE LA TEMATICA JURIDICA DEL PRESENTE PROYECTO.

ARTicuLo 10.~ SE DECLARAN NULAS:

"1.- TODAS LAS EHAJENACIONES DE TIERRAS. AGUAS Y MONTES -
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, COMUNIDADES O CONGRE-
GACIONES HECHAS POR LOS JEFES POLITICOS, GOBERNADORES DE LOS --—
ESTADOS 0 CUALQUIER AUTORIDAD LOCAL, EN CONTRAVENCION CON LG --
DISPUESTO EN LA LEY DEL 25 DE JuNIO DE 1856 Y DEMAS LEYES ¥ -~

(6) ARREDONDO, BeENJAMIN, HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXIGANA.
ED, PorrROA. MExIco, 1967, p.190.
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DISPOSICIONES RELATIVAS,

I1.~ TODAS LAS CONCESIOMES, COMPOSICIONES O VENTAS DE TIE-
RRAS, AGUAS Y MONTES, HECHAS POR LA SECRETARTA DE FoMENTC, HA--
CIENDA O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD LOCAL O FEDERAL, DESDE EL PRL
MERO DE DICIEMBRE DE 1876 HASTA LA FECHA, CON LAS CUALES SE HA-
YAN INVADIDO Y OCUPADO [LEGALMENTE LOS EJIDOS, TERRENOS DE RE--
PARTIMIENTO O DE CUALQUIER OTRA CLASE, PERTENECIENTES A LOS PUE
BLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES 0 COMUNIDADES, Y

'III.~ TODAS LAS DILIGENCIAS DE APEO O DESLINDE, PRACTICA--
DAS DURANTE EL PERIODO DE TIEMPO A QUE SE REFIERE LA FRACCION -
ANTERIOR, POR COMPANTAS, JUECES U OTRAS AUTORIDADES DE LOS ESTA
DOS O DE LA FEDERACION, CON LAS CUALES SE-HAYAN INVADIDO Y OCU-
PADO 1LEGALMENTE TIERRAS, AGUAS Y MONTES DE LOS EJIDOS, TERRE--
NOS DE REPARTIMIENTO O DE CUALQUIER OTRA CLASE, PERTENECIENTES-
A LOS PUEBLOS., RANCHER[AS, CONGREGACIONES O COMUNIDADES.

ARTICULO 20.- LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERA HECHO -
LEGITIMAMENTE ENTRE LOS VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERTA, CONGRE
GACION O COMUNIDAD, Y EN LA QUE HAYA HABIDO UN VICIO, SOLAMENTE
PODRA SER NULIFICADO CUANDO AST LO SOLICITEN LAS DOS TERCERAS -
PARTES DE, AQUELLOS VECINOS O SUS CAUSAHABIENTES.

ARTICULO 30.~ LOS PUEBLOS QUE NECESITANDOLOS, CAREZCAN DE~-
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EJIDOS O QUE NO PUDIEREN LOGRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE TI-
TULOS, POR IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICARLOS O PORQUE LEGALMENTE-~
HUBIERAN S1DO ENAJENADOS, PODRAN OBTENER UNA DOTE DE TERRENOS -
SUFICIENTE PARA RECONSTITUIRLOS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES-
' DE SU POBLACION, EXPROPIANDOSE POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDERAL-
EL. TERRENO INDISPENSABLE PARA ESE EFECTO, DEL QUE SE ENCUENTRE-
INMEDIATAMENTE COLINDANTE CON tOS PUEBLOS INTERESADOS.

ARTICULO 40.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y DEMAS LEYES -
AGRARIAS GUE SE EXPIDIEREN, DE ACUERDO CON EL PROGRAMA POLITICO
DE LA REVOLUCION, SE CREARAN:

I.,- UnA COMISION AGRARIA DE NUEVE PERSONAS, Y PRESIDIDA --
POR EL SECRETARIO DE FOMENTO, TENDRA LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY
Y LAS SUCESIVAS SENALEN:

1I.- UNA COMISION LOCAL AGRARIA COMPUESTA POR CINCO PERSO-
NAS POR CADA ESTADO O TERRITORIO DE LA REPOBLICA, Y CON LAS -~
ATRIBUCIONES QUE LAS LEYES DETERMINEN,

II1.~ Los cOMITES PARTICULARES EJECUTIVOS QUE EN CADA ESTA
DO SE DETERMINAN, LOS QUE SE COMPONDRAN DE TRES PERSONAS CADA -

UNO, CON LAS ATRIBUCIONES QUE SE LES SENALEN,

ARTICULO 50.- LOs cOMITES PARTICULARES EJECUTIVOS DEPENDE-
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RAN EN CADA EsSTADO DE LA COMISIGN LOCAL AGRARIA RESPECTIVA LA -
QUE A SU VEZ QUEDARA SUBORDINADA A LA COMISION NACIONAL AGRARIA

ARTICULO 60,- LAS SOLICITUDES DE RESTITUCION DE TIERRAS --
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS QUE HUBIERAN SIDO INVALIDADOS U --
OCUPADOS ILEGITIMAMENTE, Y A QUE SE REFIERE EL ARTIcULO 1o, DE-
ESTA LEY, SE PRESENTARAN EN LOS ESTADOS DIRECTAMENTE CON LOS GO
BERNADORES, Y EN LOS TERRITORIOS Y DISTRITO FEDERAL, ANTE LAS -
AUTORIDADES POLITICAS SUPERIORES. PERC EN LOS CASOS EN QUE LA -
FALTA DE COMUNICACIONES O EL ESTADO DE GUERRA DIFICULTASEN LAS-
ACCIONES DE LOS GOBIERNOS LOCALES, LAS SOLICITUDES PODRAN TAM--
BIEN PRESENTARSE ANTE LOS JEFES MILITARES GUE ESTEN AUTORIZADOS
ESPECTALMENTE PARA ESTE EFECTD POR EL ENCARGADO DEL PODER EJECU
TIVO; A ESTAS SOLICITUDES SE ADJUDICARAN LOS DOCUMENTOS EN QUE-
SE FUNDEN.

TAMBIEN SE PRESENTARAN ANTE LAS MISMAS AUTORIDADES LOS §0-
LICITANTES SOBRE CONCESION DE TIERRAS PARA DOTAR EJIDOS A LOS -
PUEBLOS QUE CARECIERAN DE ELLOS, D QUE NO TENGAN TITULOS BASTAN
TES, PARA JUSTIFICAR LOS DERECHOS SOBRE SU R51v1ﬁ01CAc16N.

ARTIcuto 70.- LA AUTORIDAD RESPECTIVA, EN VISTA DE LAS SO-
LICITUDES PRESENTADAS, OIRA EL PARECER DE LA COMISION LocAL --
AGRARIA SOBRE LA JUSTICIA DE LAS REIVINDICACIONES Y SOBRE LA ~-
CONVENIENCIA, NECESIDAD Y EXTENSION DE LAS CONCESIONES DE TIE--
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RRAS PARA DOTAR DE EJIDOS, Y RESOLVERA S1 PROCEDE O NO LA RESTL
TUCION 0 CONCESIQN QUE SE SOLICITA; EN CADA CASO, AFIRMATIVO, -
PASARA EL EXPEDIENTE AL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO QUE CORRES-
PONDA, A FIN DE QUE, IDENTIFICANDOSE LOS TERRENOS, DESLINDANDO-
LOS Y MIDIENDOLOS, PROCEDA A HACER ENTREGA PROVISIONAL A LOS IN
TERESADOS.

ARTICULO 80,- LAS RESOLUCIONES DE LOS GOBERNADORES O JEFES
MILITARES, TENDRAN EL CARACTER DE PROVISIONALES, PERO SERAN EJE
CUTADAS ENSEGUIDA POR EL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO, EL EXPE--
DIENTE, CON TODOS SUS DOCUMENTOS Y DEMAS DATOS QUE SE ESTIMARE-
NECESARIOS., SE REMITIRA DESPUES A LA CoMISION LoCAL AGRARIA, LA
QUE, A SU VEZ, LO ELEVARA CON UN INFORME A LA CoMISION NACIONAL
AGRARIA,

ARTICULO 90.- LA CoMISION NACIONAL AGRARIA DICTAMINARA S0-
BRE LA APROBACION, RECTIFICACION O MODIFICACION DE LAS RESOLU--
CIONES ELEVADAS A SU CONOCIMIENTO, Y EN VISTA DEL DICTAMEN QUE-
RINDE EL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE LA NACION, SANCIONARA
LAS REIVINDICACIONES O DOTACIONES EFECTUADAS, EXPIDIENDO L0S --
TITULOS RESPECTIVOS.

ARTIcULO 100.~ LOS INTERESADOS QUE SE CREYEREN PERJUDICA-~
DOS CON LA RESOLUCIGN DEL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE LA -
NACI1ON, PODRAN RECURRIR ANTE LOS TRIBUNALES O DEDUCIR SUS DERE-
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CHOS DENTRO DEL TERMINO DE UN ARO, A CONTAR DESDE LA FECHA DE -
DICHAS .RESOLUCIONES, PUES PASANDO ESTE TERMINO NINGUNA RECLAMA-~
CION SERA ADMITIDA,

EN LOS CASOS EN QUE SE RECLAMA CONTRA REIVINDICACIONES Y -
EN QUE EL INTERESADO OBTENGA RESOLUCION JUDIC!IAL, DECLARANDO --
QUE NO PROCEDIA LA RESTITUCION HECHA A UN PUEBLO, LA SENTENCIA-
SOLO DARA DERECHO A OBTENER DEL GOBIERMO DE LA NACION LA INDEM-
N1ZACION CORRESPONDIENTE.

EN EL MISMO TERMINO DE UN ARO PODRAN ACUDIR LOS PROPIETA--
RIOS DE LOS TERRENOS AFECTADOS., RECLAMANDO LAS INDEMNIZACIONES-
QUE DEBAN PAGARSELES.

ARTicuto 110,- UNA LEY REGLAMENTARIA DETERMINARA LA CONDI-
CI3N EN QUE HABRAN DE QUEDAR LOS TERRENOS QUE SE DEVUELVAN, O ~
ADJUDIQUEN, A LOS PUEBLOS Y LA MANERA Y OCASION DE DIVIDIRLOS -
ENTRE LOS VECINOS, QUIENES EN TANTO LOS DISFRUTARAN EN COMON.

ARTICULO 120.- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS O, EN SU ~-
CASO, LOS JEFES MILITARES DE CADA REGION AUTORIZADA POR EL EN--
CARGADG DEL PoDER EJECUTIVO, NOMBRARAN., DESDE LUEGO, LA COMI---
SION LOCAL AGRARIA Y LOS COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS.

TRANSTITORIO.~ ESTA LEY COMENZARA A REGIR DESDE LA FECHA DE
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SU PUBLICACION MIENTRAS NO CONCLUYA LA ACTUAL GUERRA CIVIL, LAS
AUTORIDADES MILITARES HARAN PUBLICAR Y PREGONAR LA PRESENTE LEY
EN CADA UNA DE LAS PLAZAS 0 LUGARES QUE FUEREN OCUPANDG", (7)

CoN LA EXPEDICION DE LA LEY QUE HEMOS TRANSCRITO, LA REFOR
MA AGRARIA COMENZABA A +0NAR CUERPC EN LA FORMA DE CONQUISTA DE
LA LUCHA CAMPESINA, SE IMPLANTABA EL EJIDO COMO UNIDAD AGRARIA
BASICA Y SE SENTABAN LAS BASES PARA SU ULTERTOR OPERACION.

NO SOBRA SERALAR QUE NO DBSTANTE QUE NO EXISTE MENCION AL-
GUNAAESFECfFICAMENTE ORIENTADA A LA PARTICIPACION DE LA MUJER -
CAMPESINA EN EL PROCESO, QUEDAN IMPLICITAS LAS FACULTADES QUE -
POR MEDIO DE LA LEGISLACION QUEDAéAN CONFERIDAS.

B) EN ta ConsTiTUCIGN POLITICA DE LOs EE,UU. Mex,

ta LEY DE RESTITUCION Y DOTACIGN DE EJiDOS SERIA LA BASE ~

SOBRE LA CUAL SE CIMENTARA DURANTE El. CONGRESO CONSTITUYENTE, -

LA LEGISLACION CONCERNIENTE A LA SITUACION AGRARIA NACIONAL, EN

.~ TERMINOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. EL MOVIMIENTO CAMPESING,

ALMA 'Y CUERPD DE LA REVOLUCIGN, ADQUIRIA CON ELLO LA POSIBILI-~

DAD DE CONSUMAR SUS ASPIRACIONES PRODUCTIVAS, EN FUNCION DIREC-
TA CON LOS CRECIENTES REQUERIMIENTOS DE LA NACION.

(7) Sit.va HerzoG, oP. 0IT. PAGS. 171~4
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El. 5 DE FEBRERO DE 1917 EL DECRETO LEGISLATIVO DE D0S AROS

ATRAS Asuan LA FORMA DE ARTICULO CONSTITUCIONAL., EN DONDE SE -

DEJABAN PLASMADOS LOS LINEAMIENTOS RESPECTIVOS A LA RESTITUCION

Y DOTACIGN DE TIERRAS AL CAMPESINADO DESPOJADO O CARENTE DE LAS

MiSMAs. AUNGUE TODAVIA NO TOTALMENTE ELIMINADA, LA HACIENDA --

_ COMENZABA A CONVERTIRSE EN UN MAL RECUERDO PARA LA POBLACION -~
RURAL.

Et ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL TAMPOCO MENCIGNA DIRECTAMEN-
TE A LA MUJER CAMPESINA COMO PARTICIPANTE DEL PROCESO, PEROC Al-
IGUAL QUE EN LA LEGISLACION ANTERIOR TAL PAPEL QUEDABA IMPLICI-
TAMENTE COMPRENDIDO, PARA ENTENDER A PLENITUD EL PLANEAMIENTO-
LEGISLATIVO CONSTITUYENTE, ES NECESARIO, SINTETICAMENTE ADEN---
TRARNOS EN LA PROPIA CONSTtTuhxéN, DESTACANDO EN SU TEXTO VIGEN
TE LOS PUNTOS DE MAYOR RELEVANCIA, EN TERMINOS DE LA RESTITU---
CION Y DOTACION DE TIERRAS A ESAS COMUNIDADES AGRARIAS:

ARTICULO 27.- “LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS.Y AGUAS COMPREN
DIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPON-
DE ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDG Y TIENE EL DE
RECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES CONS
TITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA",

LLAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILI-
DAD POBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION,
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“LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A -
LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLL
€O, AST COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS-
NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, PARA HACER UNA DISTRIBU-
CION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA POBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CON--
SERVACION, CON ESTE OBJETO SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS-
PARA EL. FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS:; PARA EL DESARROLLO-
DE LA PEQUERA PROPIEDAD; PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE-
POBLACION AGRICOLA CON LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN INDIS-~
PENSABLES: PARA £t FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA EVITAR LA -
DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y 1.0S DANOS QUE LA PRO-~
PIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD, LOS PUEBLOS,-
RANCHERTAS Y COMUNIDADES QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS, O NO-
LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE SU PQ
BLACION, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS
DE LAS PROPIEDADES INMEDIATAS., RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUENA --
PROPIEDAD. POR TANTO., SE CONFIRMAN LAS DOTACIONES DE TERRENOS-
QUE SE HAYAN HECHO HASTA AHORA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DE
6 DE ENERO DE 1915, LA ADQUISICION DE LAS PROPIEDADES PARTICU-
LARES NECESARIAS PARA CONSEGUIR LOS OBJETOS ANTES EXPRESADCS SE
CONSIDERARAN DE UTILIDAD PUBLICA”,

"CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS 105 -
MINERALES O SUBSTANCIAS QUE EN VETAS, MANTOS, MASAS O YACIMIEN-
TOS CONSTITUYAN DEPOSITOS CUYA NATURALEZA SEA DISTINTA DE LOS -
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COMPONENTES DE LOS TERRENOS, TALES COMO LOS MINERALES DE LOS --
QUE SE EXTRAIGAN METALES Y METALOIDES UTILIZADOS EN LA INDUS---
TRIA; LOS YACIMIENTOS DE PIEDRAS PRECIOSAS, DE SAL DE GOMA Y --
LAS SALINAS FORMADAS DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS MARINAS; LOS --
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA DESCOMPOSICION DE LAS ROCAS, CUANDO -
SU EXPLOTACION NECESITE TRABAJOS SUBTERRANEOS: LOS FOSFATOS ---
SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADOS COMO FERTILIZANTES; LOS COMBUSTL
BLES MINERALES SOLIDOS; EL PETROLEO Y TODOS LOS CARBUROS DE --
HIDROGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O GASEDSOS™.

“SON TAMBIEN PROPIEDADES DE LA NACION LAS AGUAS DE LOS MA-
RES TERRITORIALES EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERE--
CHO INTERNACIONAL; LAS DE LAS LAGUNAS Y ESTEROS DE LAS PLAYAS;~
LAS DE LOS LAGOS INTERIORES DE FORMACIGN NATURAL QUE ESTAN LIGA
DOS DIRECTAMENTE A CORRIENTES CONSTANTES; LAS DE LOS RI0OS PRIN-
CIPALES O ARROYOS AFLUENTES DESDE EL PUNTO EN QUE BROTA LA PRI~
MERA AGUA PERMANENTE HASTA SU DESEMBOCADURA, YA SEA QUE CORRAN-
AL MAR O QUE CRUCEN DOS O MAS ESTADOS: LAS DE LAS CORRIENTES --
INTERMITENTES QUE ATRAVIESEN DOS © MAS ESTADOS EN SU RAMA PRIN-
CIPAL, LAS AGUAS DE LOS RfOS, ARROYOS O BARRANCOS, CUANDO SIR--
VAN DE LIMITE AL TERRITORIO NACIONAL O AL DE LOS ESTADOS, LAs -
AGUAS QUE SE EXTRAIGAN DE LAS MISMAS: Y LOS CAUCES, LECHOS O --
RIBERAS DE LOS LAGOS Y CORRIENTES ANTERIORES EN LA EXTENSION --
FIJA LA LEY. CUALQUIERA OTRA CORRIENTE DE AGUA NO INCLUIDA EN-
LA ENUMERACION ANTERIOR, SE CONSIDERARA COMO PARTE INTEGRANTE -
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DE LA PROPIEDAD PRIVADA QUE ATRAVIESE; PERO EL APROVECHAMIENTO-
DE LAS AGUAS, CUANDQ SU CURSO PASE DE UNA FINCA A OTRA, SE CON-
SIDERARA COMO DE UTILIDAD PUBLICA Y QUEDARA SUJETA A LAS DISPO-
SICIONES QUE DICTEN L0S ESTADOSY,

"EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS DOS PARRAFOS ANTERIO--
RES, EL DOMINIO DE LA NACION ES INALINEABLE E IMPRESCRIPTIBLE,-
Y SOLO PODRAN HACERSE CONCESIONES POR EL GOBIERNO FEDERAL A LOS
PARTICULARES O SOCIEDADES CIVILES O COMERCIALES CONSTITUIDAS --
CONFORME A LAS LEYES MEX1CANAS, CON LA CONDICION DE QUE SE ESTA
BLEZCAN TRABAJOS REGULARES PARA LA EXPLOTACION DE LOS ELEMENTOS
DE QUE SE TRATA Y SE CUMPLA CON LOS REQUISITOS QUE PREVENGAN --
LAS LEYES".

"LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y -~
AGUAS DE LA NACION SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES PRESCRIPCIOQ----
NES":

"I.- SoLO LOS MEXICANOS POR KACIMIENTO O POR NATURALIZA---
CION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN DERECHO PARA ADQUIRIR EL.
DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES., O PARA OBTENER-
CONCESITONES DE EXPLOTACION DE MINAS, AGUAS O COMBUSTIBLES MINE-
RALES EN LA REPOBLICA MEX1CANA, EL ESTADO PODRA CONCEDER EL --
MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS SIEMPRE QUE CONVENGA ANTE LA -~
SECRETARTIA DE RELACIONES EN CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPEC
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TO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVOCAR, POR LO MISMO, LA PROTEC---
CI6N DE SUS GOBIERNOS, POR LO QUE SE REFIERE A AGQUELLOS; BAJO -

LA PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO, DE PERDER EN BENEFICIO~-
) DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBIEREN ADQUIRIDO EN VIRTUD DEL -~
MISMO.  EN UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LG LARGO DE LAS FRONTE
RAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO PODRAN LOS-
EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS:”

“I1.~ LAS ASOCIACIONES REL1G1OSAS DENOMINADAS 1GLESIAS, --
CUALQUIERA QUE SEA SU CREDO, HO PODRAN EN NINGUN CASO TENER CA-
PACIDAD PARA ADRUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR BIEMES RATCES, NI -
CAPITALES IMPUESTOS SOBRE ELLOS; LOS QUE TUVIEREN ACTUALMENTE,~
POR ST O POR INTERPOSITA PERSONA, ENTRARAN AL DOMINIO DE LA NA-
C18N, CONCEDIENDOSE ACCION POPULAR PARA DENUNCIAR LOS BIENES --
QUE SE HALLAREN EN TAL CASO. LA PRUEBA DE PRESUNCIOMES SERA --
BASTANTE PARA DECLARAR FUNDADA LA DENUNCIA., LOS TEMPLOS DESTI-
NADOS AL CULTO PUBLICO SON DE LA PROPIEDAD DE LA HACIOGN REPRE--
SENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, QUIEN DETERMINARA LOS QUE DE--
BEN CONTINUAR DESTINADOS A SU OBJETO, LOS OBISPADOS CASAS CURA
LES, SEMINARIOS, ASILOS O COLEGIOS DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS,—
CONVENTOS O CUALQUIER OTRO EDIFICIO QUE HUBIERE SIDO CONSTRUIDO
O DESTINADO A LA ADMINISTRACION, FROFAGANDA O ENSERANZA DE UN -
CULTO RELIGIOSO., PASARAN DESDE LUEGO, DE PLEHO DERECHO, AL DOML
NIO DIRECTO DE LA NACION PARA DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LOS =
SERVIC10S PUBLICOS DE LA FEDERACIGON 0 DE LOS ESTADOS EN SUS RES
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PECTIVAS JURISDICCIONES. - LOS TEMPLOS QUE EN LO SUCESIVO SE ERL
GIEREN PARA EL CULTO POBLICO, SERAN PROPIEDAD DE LA NACION“;

“111.~ LAS INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA PUBLICA O PRIVA-
DA QUE TENGAN POR OBJETO EL AUXILIO DE LOS NECESITADOS, LA IN-~-~
VESTIGACIGN CIENTIFICA, LA DIFUSION DE LA ENSENANZA Y LA AYUDA-
RECIPROCA DE LOS ASOCIADOS O CUALQUIER OTRO OBJETO LICITO., NO -
PODRAN ADQUIRIR MAS BIENES RA{CES QUE LOS INDISPENSABLES PARA -
SU OBJETG, INMEDIATA O DIRECTAMENTE DESTINADOS A EL; PERO PO---
DRAN ADGQUIRIR, TENER Y ADMINISTRAR CAPITALES IMPUESTOS SOBRE --
BIENES RAICES, SIEMPRE QUE LOS PLAZOS DE IMPOSICION NO EXCEDAN-
DE DIEZ ANOS. EN NINGUN CASO LAS INSTITUCIONES DE ESTA INDOLE-
PODRAN ESTAR BAJO EL PATRONATO, DIRECCIGN, ADMINISTRACIGN, CAR-
G0 O VIGILANCIA DE CORPORACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS; NI
DE MINISTROS DE LOS CULTOS O DE SUS ASIMILADOS, AUNQUE ESTQS O-
AQUELLAS NO ESTUVIEREN EN EJERCICIO;”

"IV.- LAS SOCIEDADES COMERCIALES POR ACCIONES, NO PODRAN -
ADQUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR FINCAS RGSTICAS., LAS SOCIEDADES
DE ESTA CLASE QUE SE CONSTITUYEREN PARA EXPLOTAR CUALQUIERA IN-
DUSTRIA FABRIL., MINERA, PETROLERA O PARA ALGUN OTRD FIN. QUE NO-
SEA AGRICOLA, PODRAN ADQUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR TERRENOS =-
UNICAMENTE EN LA EXTENSION QUE SEA ESTRICTAMENTE NECESARIA PARA
LOS ESTABLECIMIENTOS O SERVICIOS DE LOS OBJETOS INDICADOS, QUE-
EL EJECUTIVO DE LA UNIGM 0 DE LOS ESTADOS FIJARAM EN CADA CASO:”
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“Y.~ LG5 BANCOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS., CONFORME A LAS LE
YES DE INSTITUCIONES DE CREDITO, PODRAN TENER CAPITALES IMPUES-
TOS SOBRE PROPIEDADES URBANAS Y RUSTICAS. DE ACUERDO CON LAS ~-
PRESCRIPCIONES DE DICHAS LEYES, PERO NO PODRAN TENER EN PROPIE-~
DAD G EN ADMINISTRACION MAS BIENES RATCES QUE LOS ENTERAMENTE -~
NECESARIOS PARA SU OBJETO DIRECTO;”

"VI.- LOS CONDUEMAZGOS, RANCHERTAS, PUEBLOS, CONGREGACIO-~
NES, TRIBUS Y DEMAS CORPORACIONES DE POBLACION, QUE DE HECHO O~
POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, TENDRAN CAPACIDAD PARA -
DISFRUTAR EN COMON LAS TIERRAS. BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTE—~
NEZCAN O QUE SE LES HAYA RESTITUIDO O RESTITUYEREN CONFORME A -
LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, ENTRETANTO LA LEY DETERMINA LA -~
MANERA DE HACER EL REPARTIMIENTO (NICAMENTE DE LAS TIERRAS;”

"VI1.- FUERA DE LAS CORPORACIONES A GUE SE REFIEREN LAS --
FRACCIONES [I1, IV v VI, NINGUNA OTRA CORPORACION CIVIL PODRA ~
TENER EN PROPIEDAD O ADMINISTRAR POR SI BIENES RA[CES O CAPITA~
LES JMPUESTDS SOBRE ELLOS, CON LA (NICA EXCEPCION DE LOS EDIFI~
CI0S DESTINADDS INMEDIATA Y DIRECTAMENTE AL OBJETO DE LA INSTI-
Tuci6N, Los EsTADOS, EL DISTR1TO FEDERAL Y LOS TERRITORIOS LO-
MISMO QUE LOS MUNICIPIOS DE TODA LA REPUBLICA, TENDRAN PLENA CA
PACIDAD PARA ADQUIRIR Y POSEER TODOS LOS BIENES RA{CES NECESA--
RIOS PARA LOS SERVICIOS PUBL1COS.”
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"LAs LEYES DE LA FEDERACION Y DE L0S ESTADOS EN SUS RESPEC
TIVAS JURISDICCIONES, DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTI-
LIDAD POBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA; Y DE ACUER-
DO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARA
CION CORRESPONDIENTE. EL PRECIO QUE SE FIJARA COMO INDEMNIZA--
CION A LA COSA EXPROPIADA, SE BASARA EN LA CANTIDAD QUE COMO VA
LOR FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS OFICINAS CATASTRALES O RECAUDA
DORAS, YA SEA QUE ESTE VALOR HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL PRO--
PIETARIO O SIMPLEMENTE ACEPTADO POR EL DE UN MODO TACITO, POR -
HABER PAGADO SUS CONTRIBUCIONES CON ESTA BASE, AUMENTANDOLO CON
UN DIEZ POR CIENTO. EL EXCESO DE VALOR QUE HAYA TENIDO LA PRO-
PIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJORAS QUE SE LE HUBIEREN HECHO CON-
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION DEL VALOR FISCAL, SE-
RA LO ONI1CO QUE DEBERA QUEDAR SUJETO A JUICIO PERICIAL Y A LA -
RESOLUCION JUDICTAL, ESTO MISMO SE OBSERVARA CUANDO SE TRATA -
DE OBJETOS CUYD VALOR MO ESTE FI1JADO EN LAS OFICINAS RENTISTI--
CAS,

SE DECLARAN NULAS TODAS LAS DILIGENCIAS, DISPOSICIONES, --
RESOLUCIONES Y OPERACIONES DE DESLINDE, CONCESION, COMPOSICION,
SENTENCIA, TRANSACCION, ENAJENACION O REMATE QUE HAYAN PRIVADO-
TOTAL O PARCIALMENTE DE SUS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS A LOS CON-
DUERAZGOS, RANCHERIAS, PUEBLOS, CONGREGACIONES, TRIBUS Y DEMAS~
CORPORACIONES DE POBLACIGN QUE EXISTAN TODAVIA, DONDE LA LEY DE
25 DE JuNIO DE 1856; Y DEL MISMO MODO SERAN NULAS TODAS LAS DIS
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POSICIONES, RESOLUCIONES Y OPERACIONES QUE TENGAN LUGAR EN LO -
SUCESIVO Y QUE PRODUZCAN IGUALES EFECTOS. EN CONSECUENCIA, TO-
DAS LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS DE QUE HAYAN SIDO PRIVADAS LAS
CORPORACIONES REFERIDAS, SERAN RESTITUIDAS A ESTAS CON ARREGLO-
AL DECRETO DE 6 DE ENERO DE 1915, QUE CONTINUARA EN VIGOR COMO-
LEY CONSTITUCIONAL, EN EL CASO DE QUE, CON ARREGLO A DICHO DE-
CRETO, NO PROCEDIERE POR VIA DE RESTITUCION LA ADJUDICACION DE-
TIERRAS QUE HUBIERE SOLICITADC ALGUNA DE LAS CORPORACIONES MEN-
CIONADAS, SE LE DEJARAN AQUELLAS EN CALIDAD DE DOTACION, SIN --
QUE EN NINGON CASO DEJE DE ASIGNARSELE LAS QUE NECESITARE, SE -
EXCEPTOAN DE LA NULIDAD ANTES REFERIDA ONICAMENTE LAS TIERRAS -
QUE HUBIEREN SIDO TITULADAS EN LOS REPARTIMIENTOS HECHOS EN VIR
TUD DE LA CITADA LEY DE 25 DE JUNIO DE 1856 o POSEIDA CON NOM--
BRE PROPIO A T{TULO DE DOMINIO POR MAS DE DIEZ ANOS, CUANDO SU-
SUPERFICIE NO EXCEDA DE CINCUENTA HECTAREAS. EL EXCESO SOBRE -
ESA SUPERFICIE DEBERA SER VUELTO A LA COMUNIDAD, INDEMNIZANDO -
SU VALOR AL PROPIETARIO. TODAS LAS LEYES DE RESTITUCIGN QUE --
POR VIRTUD DE ESTE PRECEPTO SE DECRETEN, SERAN DE INMEDIATA EJE
CUCIBN POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. SOLO LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD TENDRAN DERECHO SOBRE LOS MISMOS TERRENOS MIENTRAS --
PERMANEZCAN IWDIV1SOS, As{ COMO LOS DE PROPIEDAD, CUANDO SE HA-
YA HECHO EL FRACCIONAMIENTO,

EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDEN A LA NACION-
POR VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE ARTICULO, SE HARA-
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CEDIMIENTO Y POR ORDEN DE LOS TRIBUNALES CORRESPONDIENTES., QUE~
SE DICTARA EN EL PLAZO MAXIMO DE UN MES, LAS AUTORIDADES ADMI--
NISTRATIVAS PROCEDERAN DESDE LUEGO A LA OCUPACION, ADMINISTRA~-
CION, REMATE O VENTA DE LAS TIERRAS Y AGUAS DE QUE SE TRATE Y -
TODAS SUS ACCIONES. SIN QUE EN NINGUN CASO PUEDA REVOCARSE.LO -~
HECHO POR LAS MISMAS AUTORIDADES ANTES DE QUE SE DICTE SENTEN--
Cl1A EJECUTORIADA.”

“"DURANTE EL PROXIMO PERIODO CONSTITUCIONAL, £L CONGRESO DE
LA UNIGN Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS. ENf SUS RESPECTIVAS-
JURISDICCIONES, EXPEDIRAN LEYES PARA LLEVAR A CABO EL FRACCIONA
MIENTO DE LAS GRANDES PROPIEDADES., CONFORME A LAS BASES SIGUIEN

TES:”

“A) EN CADA ESTADO Y TERRITORIO SE FIJARA LA EXTENSIGN --
MAXIMA DE TIERRAS DE QUE PUEDE SER DUERNO UN SOLO INDIVIDUO O SQ
CIEDAD LEGALMENTE CONSTITUIDA.”

“B) EL EXCEDENTE DE LA EXTENSION FIJADA DEBERA SER FRAC--
CIONADO POR EL. PROPIETARIO EN EL PLAZO QUE SERALEN LAS LEYES LQ
CALES Y LAS FRACCIONES SERAN PUESTAS A LA VENTA EN LAS CONDICIQ
NES QUE APRUEBEN L0S GOBIERNOS DE ACUERDO A LAS MISMAS LEYES.”

“c) $1 EL. PROPIETARIO SE NEGARE A HACER EL FRACCIONAMIEN-
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TO, SE LLEVARA A CABO POR EL GOBIERNO LOCAL, MEDIANTE LA EXPRO-
PIACION, "

“D) ~ EL VALOR DE LAS FRACCIONES SERA PAGADO POR ANUALIDA--
DES QUE AMORTICEN CAPITALES Y REDITOS EN UN PLAZO NO MENOR DE -
VEINTE ANOS, DURANTE EL CUAL EL ADQUIRENTE NO PODRA ENAJENAR -~
AQUELLAS., EL TIPO DEL INTERES NO EXCEDERA DEL CINCO POR CIENTO
ANUAL., "

"e) EL PROPIETARIO ESTARA OBLIGADO A RECIBIR BONOS DE UHA
DEUDA ESPECIAL PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LA PROPIEDAD EXPROPIA
DA, CON ESTE OBJETO, EL CONGRESO DE LA UNIGN EXPEDIRA UNA LEY-
FACULTANDO A LOS ESTADOS PARA CREAR SU DEUDA AGRARIA.”

"F) LAS LEYES LOCALES ORGANIZARAN EL PATRIMONIO DE FAMI--
LIA, DETERMINANDO LOS BIENES QUE DEBEN CONSTITUIRLO, SOBRE LA -
BASE DE GUE SERA INALIENABLE Y NO ESTARA SUJETO A EMBARGO NI A-
GRAVAMEN NINGUNO,”

“SE DECLARAN REVISABLES TODOS LOS CONTRATOS Y CONCESIONES-
HECHOS POR LOS GOBIERHOS ANTERIORES DESDE EL ANO DE 1876, QUE -
HAYAN TRAIDO POR CONSECUENCIA EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS, =---
AGUAS Y RIQUEZAS NATURALES DE LA NACIGN POR UNA SOLA PERSONA O-
SOCIEDAD, Y SE FACULTA Al. EJECUTIVO DE LA UNION PARA DECLARAR-~
LOS NULOS CUANDC IMPLIQUEN PERJUICIOS GRAVES PARA EL INTERES --
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POBLICO.”

“CoNSTITuUCION PoLITicA DE Los EsTapos UNiDos Mexicanos, --
PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917.”

POR SU PARTE, EN LA LEY DE 1920 SE ENCUENTRA UN SERALAMIEN
TO DE PARTICULAR REELEVANCIA: EL RELATIVO A LA EXTENSIGN QUE DE
BE TENER EL EJIDO, EN su ARTIcuULO 13 ESTABLECE QUE “EL MIHIMO-
DE TIERRAS DE UNA DOTACION SERA TAL QUE PUEDA PRODUCIR A CADA -
JEFE DE FAMILIA UNA UTILIDAD DIARIA EQUIVALENTE AL DUPLO DEL --
JORMAL MEDIO DE LA LOCALIDADY, (11). NO SOBRA HACER HINCAPIE EN
LA VAGUEDAD DEL FORMULAMIENTO EN TORNO A LA EXTENSION EJIDAL, -
MISMO QUE CONTRIBUYO A LA APLICACIGN IRREGULAR DE LOS PRECEPTOS
CONTEMPLADOS, AUNQUE NO ES POSIBLE SOSLAYAR TAMPOCO QUE CONSTI-
TUYG UN PASO ADELANTE EN MATERIA AGRARIA, EN LA MEDIDA EN QUE -
DE CUALQUIER MODO PRECISG LAS POSIBILIDADES DE DOTACION CON RES
PECTO A LAS HECESIDADES DE LA POBLACION.

ADEMAS, ESTA LEGISLACIGN SIGNIFICA TAMBIEN UN PASO ADELAN-
TE, EN FUNCION DE QUE EN SU ARTICULO 39 ESTABLECIO EL APROVECHA
MTENTO A NIVEL COMUNITARIO DE LAS TIERRAS Y LA CONFORMACION DE-
UNA JUNTA ESPECIALMENTE DESTINADA A LA ADMINISTRACION EJIDAL, -
NO OBSTANTE LOS AVANCES REGISTRADOS, LA NUEVA LEY TAMBIEN CON--
TRIBUYD A FRENAR LA DINAMICA DE DOTACION DE TIERRA, DEBIDO A —-
QUE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL EFECTO, CONTENIDOS EN SU ARTICU-

(11) CHAvez, op. cIT. P. 330.
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1.0 34, EXTENDIA A UN PROMEDIO DE 4 MESES EL TERMINO TEMPORAL -~
PARA LA SUSTANCIACION DEL EXPEDIENTE Y LA PRESENTACION DE PRUE-
BAS., PERIODO QUE EN LA PRACTICA FUE CONSIDERABLEMENTE SUPERIOR.

Los PUEBLOS SUJETOS A DOTACION SE VEIAN INMERSOS EN UNA --
PROBLEMATICA DE TRAMITACION QUE DILATABA, IMPIDIENDO CON LA ---
OPORTUNIDAD NECESARIA EL ACCESO A LOS RECURSOS BASICOS DE LA €O
MUNIDAD PARA RESOLVER LA CONTINGENCIA DE SUS SA%ISFACTORES.

Los OBSTACULOS EMAHADOS DE LA FORMULACION REGLAMENTARIA SE
HICIERON EVIDENTES Y DIERON PASO A QUE LA LEY DE 1920 FUERA SUS
TITUIDA UN ARO DESPUES POR EL DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE ~--
1921, QquE DIO PASO A SU VEZ AL REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ---
ABRIL DE 1922, ESTA OLTIMA EXPRESION DE LA HECESIDAD DE LEG1S-
LAR EN MATERIA AGRARIA, PODEMOS UBICARLA DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA DEL ARTICULO 30, DEL DECRETO GQUE LA PRECEDIO Y QUE SERALABA-
LA FACULTAD DEL. EJECUTIVO DE LA NACION PARA DICTAR TODAS LAS --
DISPOSICIONES CONVENIENTES A LA REGLAMENTACION Y REORGANIZACION
DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

EN BASE A ELLO, OBREGON TRATO DE HACER MAS EXPEDITA LA RE-
FORMA AGRARIA, REDIC!ENDO LOS TRAMITES Y REQUISITOS PARA RESTI-
TUCIONES Y DOTACIONES DE SUPERFICIES CULTIVABLES, PERO CONSER--
VANDO AL MISMO TIEMPO LAS CATEGORIAS POLITICAS DE LOS NJCLEOS -
DE POBLACION. MEDIANTE ESTA FORMULACIGN, SERALABA EN SU ARTICU
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LO PRIMERO, LOS CAMPESINO TENIAN DERECHO A SOLICITAR Y OBTENER-y
T1ERRAS POR MEDIO DE DOTACIONES O RESTITUCIONES PARA LOS PUE---
BLOS, RANCHERTAS, CONGREGACIONES Y COMUNIDADES, AGREGANDO A LOS
NOCLEOS DE POBLACIOM EXISTENTES EN HACIENDAS ABANDONADAS POR --
SUS PROPIETARIOS Y QUE TUVIERAN LA MECESIDAD DE CULTIVAR LOS TE
RRENOS DE LAS INMEDIACIONES CON OBJETO DE SUBSISTENCIA. TAMBIEN
HACIA MENCION DE CIUDADES CUYA POBLACIGN HUBIERE DISMINUIDO NO-
TABLEMENTE O QUE HAYAN PERDIDO LA MAYOR PARTE DE SUS FUENTES DE
RIQUEZA, AST COMO SU CARACTER DE CENTROS INDUSTRIALES, MINEROS-
0 COMERCIALES.

POR SU PARTE, EN EL ARTICULO 20. GUEDO FLASMADO EL CARAC--
TER FUNDAMENTAL DE LAS CATEGORI{AS POLITICAS, DELIMITAMDO QUE --
“SOLO GOZARAN DE LOS DERECHOS QUE OTORGA EL ARTICULO ANTERIOR,-
LAS POBLACIONES QUE ACREDITEN DEBIDAMENTE ENCONTRARSE EN ALGU--
NAS CATEGORTAS DE LA MISMA DISPOSICION SEFALADA, ESTA COMPROBA
ciON PODIAN HACERLA POR MEDIO DE UM INFGRME DEL GOBERNADOR DEL-
ESTADO ¢ TERRITORIO EN CUYA JURISDICCION SE ENCUENTREM”.

LA DELIMITACION DE LAS EXTENSIONES SUPERFICIALES, ABORDADA
DE FORMA VAGA EN LA LEGISLACION PRECEDENTE, QUEDABA AHORA COM~-
PRENDIDA A MAYOR PROFUNDIDAD EN EL ARTIcCuLO 90, EN EL MISMO SE
ESTABLECIA QUE CADA JEFE DE FAMILIA O INDIVIDUO MAYOR DE 18 --
ANOS, TENTA DERECHO A RECIBIR DE 3 A 5 HgCTAREAs EN LOS TERRE--
NOS DE RIEGO O HUMEDAD; DE 4 A 6 HECTAREAS EN LOS TERRENOS DE ~
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TEMPORAL CON PRECIPITACION PLUVIAL ANUAL ABUNDANTE Y REGULAR Y-
DE 6 A 8 HECTAREAS EN LOS TERRENOS DE TEMPORAL DE OTRAS CLASES.

QUEDO FUERA DEL ALCANCE DE LA REGLAMENTACION LA PEQUEA —-
PROPIEDAD, ES DECIR, PROPIEDADES CON SUPERFICIES DE HASTA 150 -
HECTAREAS EN ZONAS DE RIEGO Y DE HASTA 250 EN ZONAS DE TEMPORAL
DE ACUERDO COH LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DEL ARTIcuto 27,

MIENTRAS TANTO. LA PROBLEMATICA DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
CONSEGUIR LA DOTACION Y LA RESTITUCION SE VIG AGIL1ZADA, PERO -
MO A TAL GRADO DE QUE LAS DOTACIONES FUERAN RESUELTAS CON LA CE
LERIDAD QUE REQUERTAN LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES PARA EL EJERCI-
C10 DE SUS ACTIVIDADES, LAS SOLICITUDES ERAN TODAVIA TURNADAS-
A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, GUIEN LA TURNABA A LA CoMi--
s18i LOCAL AGRARIA PARA SU TRAMITACION Y ESPERABA QUE, UNA VEZ-
TERMINADOS LOS TRAMITES, DICTABA LA RESOLUCION PROVISIONAL, DEN
TRO DE UN PERIODO DE UN MES. LoS CoMITES PARTICULARES EJECUTI-
vOS TENTAN LA AUTORIZACION PARA HACER LA DOTACION PROVISIONAL -
EN TERMINOS DE SU POSESION Y POSTERIORMENTE, PREVIA CONSULTA --
CON LA COMISION NACIONAL AGRARIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DICTABA LA RESOLUCION DEFIMITIVA.

LA LEY DE RESTITUCION Y DOTACIGN DE TIERRAS Y AGUAS, REGLA
MENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 23 DE ABRIL DE 1927,
SUSTITUYO 5 ANOS DESPUES A LA ANTERIOR QUE, SI1 BIEN HABIA SUPE-



36

RADO DEFICIENCIAS DE FORMULACIONES PRECEDENTES, AON PRESENTABA-
DEFICIENCIAS EN RELACIDN CON SU CARACTER DE CONTENCIOSO QUE SE-
I'E- IMPRIMIO, QUE SE AJUSTABA A LAS FORMULIDADES DEL PLANTEAMIEN
TO DEL ARTIcuLo 14 DE LA CoMSTITUCION., PARTIENDO DE LA PREMISA
BASICA DE QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS AGRARIAS PODIAN -~
HACER UN DICTAMEN FAVORABLE A LOS NUCLEOS POBLACIONALES CAMPESL
NOS, LOS EXPROPIETARIOS RECURRIAN A LA SUPREMA CORTE DE JUSTI--
_CIA DE LA NACIOGN PARA SOLICITAR EL AMPARO RESPECTIVO, MISMO QUE
‘LES ERA CONCEDIDO, CONTRARRESTANDO LOS ESFUERZOS DE DICHOS N{--
CLEOS DE POBLACION QUE YA DURABAN MESES, Y QUE SE VEIAN DESPO--~
SEIDOS DE LAS TIERRAS ADQUIRIDAS.

CABE MENCIONAR OTRA DE LAS DEFICIENCIAS DE LAS LEGISLACIO-
NES PRECEDENTES, CONSISTENTE EN LA TIPIFICACION DE LAS CATEGO--
RIAS POLITICAS DE LOS NOCLEOS DE POBLACION SUJETOS A DOTACION O
RESTITUCION, EXISTIAN NOCLEOS POBLACIONALES QUE POR NO SER CON
SIDERADOS COMO #UEBLOS, RANCHERIAS, COMUNIDADES O CONGREGAC1O--
NES SE VEIAN IMPEDIDOS A SER SUJETOS DE DOTACIGN AGRARIA,. PARA
EL EFECTO, LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS EN CUESTION, RECU---
RRIAN AL CAMBIO DE NOMBRE POR DECRETO DE DICHOS NOCLEOS POBLA--
CIONALES,

POR LO MISMO, LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA NUEVA LEY DE
1927 SE ORIENTARON A “DEFINIR LA PERSONALIDAD DE LOS NUCLEOS DE
POBLACIGN CON DERECHO A TIERRAS, Y ESTRUCTURAR UN JUICIO ADMI~-
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NISTRATIVO AGRARIO DE ACUERDO CON LLAS PECULIARIDADES DE LA MATE
RIA, PERO DENTRO DE LAS EXIGENCIAS DE LOS ARTicuLos 14 v 16 --
CONSTITUCIONALES., (13}

LA LEY DE 1927 SE ORIENTO A LA SUPRESIGN DE LA CATEGORIA -
POLITICA DE LAS POBLACIONES GENERALIZANDO EN SU ARTICULO PRIME-
RO DE CAPACIDAD DE L.OS NUCLEOS DE POBLACION EN EL CONTEXTO EJI-
DAL. “(QUE TODO POBLADO QUE CAREZCA DE TIERRAS O DE AGUAS, O QUE
NO TENGA AMBOS ELEMENTOS EN CANTIDAD SUFICIEMTE PARA LAS NECESL
DADES AGRICOLAS DE SU POBLACION, TIENE DERECHO A QUE SE LES DO-
TE DE ELLOS, EN LA CANTIDAD Y COH LOS REQUISITOS QUE EXPRESA --
ESTA LEY", (14)

POR OTRO LADO, LA HUEVA PROMULGACION JURIDICA, AL IGUAL --
QUE SU ANTECESORA, TOMABA EN CONSIDERACIGN A LA MUJER COMD PAR-~
TE DE LA VIDA ECONOMICA DEL AMBITO AGRARIO, ESTIPULANDO EN SU -
ARTICULO 78 QUE LOS REQUISITOS BASICOS PARA SER SUJETO DE DOTA-
CI1ON DEBEN DE SER LOS SIGUIENTES: SER MEXICANO, VARONES MAYORES
DE 18 ANOS, MUJERES SOLTERAS O VIUDAS QUE SOSTENGAN A SU FAMI--
LIA, VECINOS DEL PUEBLO SOLICITANTE Y NO TENER BIENES CUYO VA--
LOR LLEGUE A MIL PESOS.

ESTA LEY, CONOCIDA COMO LEY BASSOLS., EN HONOR A SU CREAROR

DON NARCISO BASSOLS, AUNGUE CON LIMITACIONES, TOMABA A LA MUJER

(13) IBiB. P. 220.
(14) CHAVEZ, OP. CIT. P,' 340,
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COMO PARTE IMPORTANTE DEL DESARROLLO COMUN1TARIO EN EL CONTEXTO
AGRARIO Y EN ESE SENTIDO LA PODEMOS CONCEPTUALIZAR COMO UN PAL-~
PABLE ANTECEDENTE DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA PMu--
JER, LA MUJER DEéf/\ CONTEMPLARSE YA COMO UNA PERSONALIDAD COH -
CAPACIDAD PARA SER SUJETO DE DERECHOS EJIDALES.

OTRO DE LOS AVANCES PALPABLES, DE ESTA LEY, FUE LA DELIMI-
TACION DE LA SUPERFICIE MAXIMA DE LA PEQUERA PROPIEDAD A 150 -~
HECTAREAS DE CUALQUIER TIPO DE TIERRA, ELIMINANDO CON EL LAS DL
FICULTADES PARA LA REGULACION VARIABLE DE DICHA FORMA DE PROPIE
DAD,

LA LEY DE ABRIL DE 1927 SIGMIFICO6 UN AVANCE, PERO ERA ME-~
NESTER TODAVIA AFINAR DIVERSAS REGULACIONES QUE QUEDABAN OBSCU-
RAMENTE REMARCADAS, POR LO QUE CON ADICIONES Y REFORMAS DICHA -
LEGISLACION SE CONVIERTIO EN LA LEY DEL 11 DE AcosTo DE 1927.

EN EL ARTIcULO 15 DE LA CITADA LEY EL QUE MEJOR EXPRESA EL
DESARROLLO LEGISLATIVO A NIVEL AGRARIO, YA QUE CONSIDERA A LA -
MUJER CAMPESINA COMO PARTE DETERMINANTE DE TRABAJO RURAL. TIE-
HNEN DERECHO A RECIBIR PARCELA INDIVIDUAL EN UN EJIDO, Y POR TAN
TO A SER INCLUIDOS EN EL CENSO AGRARIO QUE SE FORME DE ACUERDO-
CON ESTA LEY, PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA DOTACIGN, LOS VARQ
NES SOLTEROS MAYORES DE 18 ANOS Y CASADOS AGN CUANDO SEAN MENO-
RES DE EDAD, O MUJERES SOLTERAS O VIUDAS QUE TENGAM FAMILIA QUE
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SOSTERER, QUE REUMNAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
1.~"SER MEXICANO,

11.- SER VECINO DEL POBLADO SOLICITANTE CON SE1S MESES DE-
ANTICIPACION, POR LO MENOS, A LA FECHA DE PUBLICACION DE LA $O-
LICITUD INICIAL DEL EXPEDIENTE.

[11.- SER AGRICULTOR 0 JORHALERO, O TENER ALGUMA OTRA OCU-
PACION RELACIONADA DE MODO INDIRECTO CON LAS EXPLOTACIONES AGRL
COLAé) EN LA QUE TEHGAN UN RENDIMIENTO ECOMOMICO ECUIVALERNTE A-
MENOR AL SALARIO DE JORNALERO DE LA REGIGN," (15)

EN LA NUEVA LEGISLACION ENCONTRAMOS SIMILARIDADES OBVIAS,-
EN TERMINOS DE LAS ANTERIORES INCURSIONES EN LA MATERIA, SIN EM
BARGO, ENCONTRAMOS TAMBIEN AVANCES EN LOS LINEAMIENTOS DE LOS ~
punTos I1 v T1I, QUE COMPRENDEN TANTO AL HOMBRE COMO A LA MUJER
CAMPESINA, LOS PRECEPTOS CONTEMPLADOS EN EL PUNTO I SON LOS -~
MISMOS ESTABLECIDOS DESDE EL DECRETO DE 1914 QUE SE CONVIERTIO-
EN LEY EN 1915 Y QUE FUE LA BASE FUNDAMENTAL PARA LA FORMULA---
cI1O6N DEL ARTIcuLO 27 DE LA CONSTITUCION.

LA MUJER, POR SU PARTE, SOLTERA O VIUDA, 1O ESTA DISCRINMI-

NADA DE LA DINAMICA EJIDAL, AUNQUE PARA ELLO ES NECESARIO QUE -

(15) FaBitA, MANUEL. CInco StgLos DE LEGISLACION AGRARIA EN
MExico. ED. LIMUSA..MExrco, 1969, 7.1. p. 479,
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ELLA TENGA A SU CARGO LA RESPONSABILIDAD FAMILIAR, POR LO QUE -
NO HAY CAMBIO ALGUNO EN SU SITUACION EN LA LEGISLACION DE REFE-
RENCIA.

EN LO REFERENTE A LA EXTENSION DE LA SUPERFICIE SUJETA A -
AFECTACION HAY MODIFICACIONES MINIMAS, PERO SIGHIFICATIVAS: DE~
3 A 5 BRS., EM TIERRAS DE RIEGO O HUMEDAD; DE U A 6 HRS., EN TIE-
RRA DE TEMPORAL DE PRIMERA; DE € A 10 EN TIERRAS DE TEMPORAL DE
SEGUNDA; DE 8 A 12 HRS. EN TIERRAS DE AGOSTADERO MONTE ABAJO: -
DE 5 A 10 HRS. EN AGOSTADERO MONTE ALTO: 24 HRS. EN TIERRAS DE-
AGos%ADERO PARA CRTA DE GANADD Y DE 48 HRS. COMO MAXIMO EN TE--
RRENOS ARIDOS O CERRILES.

Dos Afos DEspufs, EMILIC PORTES GIL RECOGIS TODAS LAS ~--
LEGISLACIONES PRECEDENTES., TOMANDO EN CONSIDERACION REFORMAS Y-
ADICIONES, PARA DARLE FORMA A LA LEY DE DoTACION ¥ RESTITUCION-
DE TIERRAS DEL 21 DE [lARzO DE 1929, CoH ELLA SE CONTINUO ES---
TRUCTURANDO LOS AVANCES ANTERIORES Ei! LA MATERIA, EVIDENCIANDO-
EL CARACTER DE JUICIO AGRARIO El MATERIA DE TENENCIA Y REDUJO ~
LOS TRAMITES SUPRIMIENDO AQUELLOS IMECESARIOS.

LA LEGISLACION REDUJO LA EDAD LIMITE PARA SER SUJETO DE DQ
TACION EN EL CASO DE LOS HOMBRES A 1€ Afios, PERD MO Tomd EN con
SIDERACION A LA MUJER PARA LOS MISMOS EFECTOS, ES DECIR SE CON-
TINUD CON LOS REQUERIMIENTOS DE MAYORIA DE LOS 18 Afi0S Y SER -~
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JEFE DE FAMILIA,

POR SU PARTE, LA PEQUENA PROPIEDAD SUFRIG MODIFICACIONES,-
EN TERMINOS DE SU EXTENSIGN, DEICHO DE OTRA FORMA, “SUFRIG UN -
TRATO ANTICONSTITUCIONAL EN SU DETERMINACION, PUES AUN CUANDO -
SE EXCEPTUA DE LAS AFECTACIONES EJIDALES UNA SUPERFICIE QUE NO~
EXCEDA DE 150 HECTAREAS DE TERRENOS DE RIEGO O DE HUMEDAD, O --
'sus EQUIVALENTES, ESTAS SUPERFICIES SE REDUCIRAN EM UN TERCIO -
CUANDO DENTRO DE UN RADIO DE 7 KILOMETROS PRESCRITOS POR EL AR~
TicuLo 21 DE ESTA LEY, NO HAYA NINGUNA PROPIEDAD AFECTABLE PARA
CUBRIR LAS NECESIDADES EJIDALES”. (16)

SIN EMBARGO, NO OBSTANTE LAS DIFERENCIAS MINIMAS BREVEMEN-
TE SEMALADAS, LA LEGISLACION MUEVA CONSERVG LA MISMA VIGENCIA -
LEGISLATIVA QUE SU ANTECEDENTE LEGAL, ES DECIR, LA ESTRUCTURA -
JURIDICA DE LA DENOMINADA LEY BASSOLS.

LAS INCURSIONES SUBSIGUIENTES EN MATERIA AGRARIA TRAJERON-
COMO CONSECUENCIA QUE EN 1934 SE HICIERAN VARIAS REFORMAS AL -~
CONTENIDO DE tL0S SENALAMIENTOS CONSTITUCIONALES EN EL ARTIcuLO-
27. ENTRE ELLOS PODEMOS DESTACAR EL RELATIVO A LA PEQUEfIA PRO-
PIEDAD, QUE EN LA FRACCION IIl SE AGREGO QUE DEBTA SER DE CARAC
TER AGRICOLA Y ESTAR EN EXPLOTACION.

TAMBIEN SE OBSERVAN MODIFICACIONES EN LO CONCERNIENTE A LA

(16) CHAvEZ, op, CIT. P. 344,
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MAGISTRATIVA AGRARIA, EN DONDE FUE CREADA UNA DEPENDENCIA DIREC
TA DEL EJECUTIVO FEDERAL ENCARGADA DE LA APLICACION DE LAS LE--
YES EXPEDIDAS, UN CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, UNA COMISIOGN MIXTA
PARA CADA ESTADO, TERRITORIO Y DISTRITC FEDERAL, COMITES PARTI-
CULARES EJECUTIVOS PARA CADA UNO DE LOS WOCLEOS DE POBLACION Y-
COMISARIADOS EJIDALES PARA TODOS LOS EJIDOS,

EN ESE SENTIDO, EL 15 DE ENERO DE 1815 FUE CREADO EL DEPAR
TAMENTO AGRARIO, ANTECEDENTE DE LA MODERNA SECRETARTA DE REFOR-
MA AGRARIA, EN SUSTITUCION DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA Y -~
tAS COMISIONES LOCALES SE SUSTITUYEROH POR LAS CITADAS COMISIO-
NES AGRARIAS [MIXTAS.

Lo ANTERIOR COBRABA LEGICA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA -
AMPLIA GAMA DE DISPOSICIONES EN MATERIA AGRARIA CONCERTADAS CON
ANTERIORIDAD, EN LA MEDIDA DE QUE ERA INDISPENSABLE UNIFICAR --
CRITERIOS EN TORNO A LAS NECESIDADES LEGISLATIVAS A NIVEL AGRA-
R10, CON ESA FINALIDAD ES EXPEDIDO EN 1934 EL C6D1GO AGRARIO -~
QUE ENTRG EN VIGOR SH ESE MISMO ANC. “DICHO ORDENAMIENTO TENIA-
SU ORIGEMN EN EL PLAN SEXENAL QUE EL INSTiTUTO POLITICO DE LA --
REVOLUCIGN HABIA APROBADO EN SU SEGUNDA CONVENCIGN CELEBRADA EN
QUERETARO EN ENERO DE 1934, Y EN DONDE SE HABIA PROPUGNADO POR-
ALGUNDS AVANCES EN LA REFORMA AGRARIA: QUE LA LEGISLACION AGRA-
RIA HASTA HOY GENERICA E IMPRECISAMENTE LLAMADA AGRARIA, DEBE -
REUNIRSE EN UNA CODIFICACIGN QUE FACILITE LA APLICACION DE PRE-
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CEPTOS, FIJE ESTRICTAMENTE EL CAMPC QUE HABRA DE ENTENDERSE CO-
MO AGRARIO; SENALO QUE EL CORONAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA ES
TRIBA FUNDAMENTALMENTE EN LA ORGANIZACION DE LOS EJIDATARIOS,”

(17>

LA TENENCIA DE LA TIERRA FUE EL PUNTO DE PARTIDA PRIMOR---
DIAL DEL CBDIGO AGRARIO, NO OBSTANTE QUE LAS PROMULGACIONES DE-
ROGADAS, EN ESPECIAL LA LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE Tig---
RRAS Y AGUAS, CONSERVARON EN BUENA MEDIDA EL ESPIRITU CON EL --
CUAL FUEROMN PROYECTADAS. SIN EMBARGO, ES NECESARIO MEHCIONAR -
QUE EN EL NUEVO CODIGO ES POSIBLE VISLUMBRAR EL GRADO DE AVANICE
LEGISLATIVO GENERADO POR LAS INSTAHCIAS DEL DESARROLLO A NIVEL-
AGRARIO,

EL nueEvVO CODIGO AGRARIO, POR LO MISMO, TAMBLEN “REUNE LAS~
MATERIAS DE OTRAS LEYES COMO LA REGLAMENTACIGM SOBRE LA REPARTL
c16N DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DE PATRINONIO PARCELA--
R10 EJIDAL, LA DE NUEVOs CENTROS DE POBLACIGN AGRICOLA, Y LA DE
ReESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS EN MATERIA AGRARIA"., (18)

ES DE PARTICULAR IMPORTANCIA SUBRAYAR QUE EL NUEVO cODlGo-
NO. FUE UMA MERA ALGOMERACION DE ANTECEDENTES LEGALES, SINO OUE-
TAMBIEN CONSTITUYS UN AVANCE CONSIDERABLE, EN ESPECIAL EN LO RE
FERENTE A LA SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA-
DOTACION.

(17) 1BI1D. P. 348,
(18) MeNDIETA, OP. cIT. P. 245,
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LA SUPRESION DEL TERMINO DE 10 AfOS ESTIPULADO PARA LAS -~
AMPLIACIONES A HIVEL EJIDAL, ES OTRO DE LOS LOGROS COMPRENDIDOS
POR LA NUEVA INSTANCIA JURIDICA, Asf COMO LA POSIBILIDAD DE LOS
PEORES ACASILLADOS PARA OBTENER DOTACION DE TIERRAS EN EL NUEVO
cOD16o.

EN LO CONCERNIENTE AL TRATAMIENTO DE LA MUJER POR LA LEGLIS
LACION, ES POSIBLE VISUALIZAR NUEVOS DERROTEROS PARA LA MISMA,-
CONTEMPLADOS EN SU ARTICULO 63; EN DONDE SON PLASMADOS 1.0S RE--
QUISITOS NECESARIOS PARA SER SUJETO DE DOTACION:

"A) SER MEXICAHO, VARON, MAYOR DE 16 AROS S1 ES SOLTERO Y
DE CUALQUIER EDAD S1 E5 CASADO; O MUJER SOLTERA O VIUDA, SI TIE

NE FAMILIA A SU CARGO;"

"B) TEMER RESIDENCIA EN EL POBLADO SOLICITANTE DE 6 MESES
ANTERIORES AL CENSO;*

"¢) TENER POR OCUPACION HABITUAL LA EXPLOTACION DE TIE---
RRAS MEDIANTE TRABAJO PERSOMNAL;” ’

D} NO POSEER A HOMBRE O A TITULO DE DOMINIO TERRENOS EN-
EXTENSION IGUAL O MAYOR QUE LA PARCELA QUE SE LE ASIGNE,” Y

“g) No POSEER UN CAPITAL INDUSTRIAL O COMERCIAL MAYOR DE-
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DOS MIL QUINIENTOS PESOS.”

EN ESTE ARTICULOC ES FACIL ENWTREVER QUE LA SITUACIGN FEMENL
NA NO HA AVANZADO PRACTICANENTE A LO LARGO DE LAS SUBSIGUIENTES
LEGISLACIONES Y QUE SIGUE SIENDO MECESARIO QUE LA MUJER SUSCEP~
TIBLE DE DOTACION DEBE SER RIGUROSAMENTE CABEZA DE FAMILIA EN ~
TERMINGS DE SU MANUTENCIOHN,

SEls ANDS DESPUES, COBRA VIDA UNA NUEVA VERSIGN BE LA MODA
LIDAD JURIDICA DE 1934 EN MATERIA AGRARIA. EL CODIGO AGRARIG ~-
DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, ESTA VEZ A INSTANCIAS DEL GENERAL
LAzARO CARDENAS, QUIEN ENCUEMTRA INCOMPATIBILIDADES ENTRE LOS -
REQUERIMIENTOS DE LA FAMILIA CAMPESINA Y LA CRECIEHTE AGRICULTY
RA COMERCIAL.

"LLAS EXPERIENCIAS RECOGIDAS DESDE SUS GIRAS DE GORIERNO ~-
INICIADAS EN 1935,.. PUSIERON DE MANIFIESTO LA NECESIDAD DE RE-
FORMAR EL PRIMER CODIGO AGRARIO PARA HACER MAS RAPIDA LA TRAMI-
TACION, TANTG DE LAS SOLICITUDES AGRARIAS GUE EXISTIAN EN EL ~-
DEPARTAMENTO AGRARIC, COMO DE LAS QUE SE FUERAN PRESENTAHDO £OM
MOTIVD DE LAS ACTIVIDADES DESPLEGADAS EN LA RESOLUCION DE LA ~-
PRIMERA FASE DEL PROBLEMA AGRARIO; PONER TIERRA EN MANOS DE LOS
caMPESINOS", (19)

£S DE HECHO CON EL GOBIERNO DE CARDENAS EN DONDE LA REFOR~

(19) CHAvez. op, cI1T., P. 353.
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HA AGRARIA ENCUENTRA SU PASO MAS TRASCENDENTE, EN CORRELACION -
CON LOS POSTULADOS REVOLUCIONARIOS DEL MAS ACENTUADO ZAPATISMO~
Y EN DONDE EL REPARTO AGRARIO RESPONDE CON INSISTENCIA A LAS DE
MANDAS DEL CAMPESIMNADO DESPROVISTO DE TIERRAS CULTIVABLES. CAR
DENAS TEMIA EN SUS MANOS UH PROYECTO POPULAR QUE CIFRABA EN LA-
CAPACIDAD DEL PUEBLO DE MEXICO DE SER EL PROPIO DUERO DE SU DES
TING HISTORICO Y ESTA PLENAMENTE CONSCIENTE QUE EL GOBIERNO AN-
TERIOR HABTA ADECUADO SUS OBJETIVOS A LA ENTROMIZACION Y DESA--
RROLLO DE LA MODERNA AGRICULTURA COMERCIAL. “LA TENDENCIA DE -
LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS ES PERMITIR, EN DONDE HAYA TIE---
RRAS SUFICIENTES, QUE SE FINQUE UNA AGRICULTURA COMERCIAL EN --
CONSONANCIA CON LAS DEMANDAS ECONHGMICAS DE LA NACION EVITANDOSE
QUE CONTIHUE FOMENTAMDOSE LA AGRICULTURA DOMESTICA QUE, S! BIEN
PODRIA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA FAMILIA CAMPESINA, NO -
PRODUCE LO SUFICIENTE PARA HACER CONCURRIR LOS PRODUCTOS AGRiCO
LAS EXCEDENTES DEL EJIDO AL MERCADO NACIONAL." (20)

EL COpiGo DEL PRESIDENTE CARDE!NAS CONSERVO UNA GRAMN CANTI-
DAD DE LOS PRECEPTOS AGRARIOS COMTEMPLADOS POR LA LEGISLACION -
PRECEDENTE PERO TAMBIEN INTRODUJO MODIFICACIONES SUSTANCIALES -
EN TERMINOS DE LA NCESIDAD DE PROFUNDIZAR EN LA REFORMA REFEREN
CIAL.  SE BUSCABA CON ELLO, QUE LA PRODUCCION EJIDAL NO SE CI--
FRARA ONICAMENTE EN EL AUTOCONSUMO, SINO QUE LA MISMA SE ADECUA
RA TAMBIEN A LAS EXIGENCIAS DEL MERCADO NACIONAL,

(20) ImID, P. 354.
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ENTRE OTRAS INNOVACIONES PODRIAMOS MENCIONAR LA ESTRUCTURA
C1ON MEJOR ARTICULADA DEL NUEVO CAPITULADO DEL CODIGO., ENTRE ~
ESTAS CABE SERALAR "LA PERFECCION TECHICA, PUES SEPARA LA PARTE
SUSTANTIVA DE LA PARTE ADJETIVA, CONSIGUIENDO AST UNA ESTRUCTU-
RACION SISTEMATICA DE SU ARTICULADC EHl TRES GRAHDES SECCIONES -
FUNDAMEUTALES: 1A.) AUTORIDADES AGRARIAS Y SUS ATRIBUCIONES; -
2a.) DERECHOS AGRAR10S; 3A.) PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFEC-
TIVOS ESOS DERECHOS". (21)

CABE HACER HWINCAPIE EN QUE EL SEGUMDO CODIGO AGRARIO FUE -
DECiSlVO EN L0 TOCANTE A ESTRUCTURACION PROGRAMATICA, YA QUE --
DELINEO LAS PAUTAS PROGRESIVAS DE LA APLICACION DE LA HUEVA LE-
GISLACION AGRARLA, SEPARANDO EL ARTICULADO EN DOS PARTES, LA -~
SUSTANTIVA Y LA ADJETIVA, PARA EXTRAER TRES SECCIONES., LAS Al--
TES MENCIONADAS.

CABE SENALAR TAMB1EN QUE ESTE SEGUNDO CODIGO AGRARIO TAM--
BIEN INTRODUJO MODIFICACIONES RELEVANTES EM MATERIA DE LA PARTL
CIPACION DE LA MUJER EN LA DINAMICA AGRARIA, EN su cApiTuLO 13
ESTABLECE EN PRIMERA INSTANCIA QUE "LAS MUJERES A LAS QUE SE --
HAYAN CONCEDIDO DERECHOS AGRARIOS DE ACUERDO COM EL CENSO QUE -
SIRVIO DE BASE PARA DICTAR LA RESOLUCION PRESIDENCIAL, PODRA -~
SER ELECTAS PARA ELLO CARGOS DE COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSE-
JO DE VIGILANCIA", (22) '

(21) 1Im1p, P. 354
(22) Is1D., P, 257.
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POR SU PARTE, EL ARTIcULO 92 ESTABLECE QUE CUANDO LOS PRE-
Dlos DECLARADOS AFLCTADOS PARA SU POSTERIOR AFECTACION NO CUEN-
TEN CON TIERRAS DE CULTIVO MO CULTIVABLES EN EXTEMSI1OM SUFICIEN
TE PARA LLENAR LAS NECESIDADES DE LOS POBLADOS EN CUESTION, SE-
CONCEDERAN TIERRAS CONSIDERANDO LA SUPERFICIE NO AFECTABLE DE -
LAS MISMAS, PARA EL EFECTO., SE CONSIDERARAN COM DERECHO A LA -
AFECTACION LOS INDIVIDUOS CUYAS NECESIDADES QUEDEN SATISFECHAS-
CON LAS TIERRAS DISPONIBLES, Y CON EL RESTO, ES DECIR, CON AQUE
LLOS INDIVIDUOS CON DERECHO A LA DOTACION QUE tio LA HAYAN ALCAN
ZADO, SERA NECESARIO FUMDAR UM NUEVO CENTRO DE FOBLACION AGRICO
LA EN UN LUGAR DESTINADO PREVIAMENTE POR EL EJECUTIVO FEDERAL.

ES NECESARIO RECALCAR QUE EM EL NUEVO CODI1GO AGRARIO TRAZA
DO A INSTANCIAS DEL PRESIDENTE CARDENAS, QUEDA CONTEMPLADO QUE-
LL.OS INDIVIDUOS QUE NO HAYAN SIDO TOMADOS EN COMSIDERACION EN LA
AFECTACION AGRARIA DE REFERENCIA Y QUE DEBEN PERMANECER EN LA -
ZOHA EJIDAL SEFALADA, SERA REQUERIMIENTO INDISPENSABLE CONSIDE-
RARLOS DESDE EL PUNTO DE VISTA SENALADO A CONTINUACIOGN POR PAR-
TE DE LA COMISION AGRARIA MIXTA A NIVEL GRUPAL:

1.- LOS JEFES DE FAMILIA CON RESPONSABILIDADES RESPECTIVAS

I1.- LAS MUJERES CON FAMILIA A SU CARGO.
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111,- LOS SOLTEROS NATIVOS DEL NOCLEO DE POBLACION MAYO--
RES DE 50 aAfios.

1IV,- LoS JEFES DE HOGAR NO IHCLUIDOS EN LA FRACCION I, v
V.- Los DEMAS SOLTEROS QUE FIGUREN EN EL CENSO.

EN ESTE ESTADO DE COSAS, ES WECESARIO RECALCAR QUE LA MU--
JER POR PRIMERA VEZ DESDE LAS PRIMERAS LEGISLACIONES, ADQUIERE-
UN LUGAR PREDOMINANTE, EN TERMINOS DE LA DICTACIGH ANTERIOR DE-
TIERRAS EJIDALES, 1AS TOMANDO EN CONSIDERACION QUE ES PARTICU--
LARMENTE PROBLEMATICO PARA LA MUJER CON FAMILIA LA INSTANCIA DE
MOVIMIENTOS DE UN LUGAR DE ORIGEN.

ENTRETANTO, EN EL ARTICULO 128 DE LA CITADA LEGISLACION, -
SE MENCIONA QUE LA TOTALIDAD DE EJIDATARIOS, SEAN HOMBRES O MU-
JERES, TENMDRAN EL DISFRUTE DE LA PARCELA EJIDAL O DE LA UNIDAD-
DE DOTACION, EN BASE A LAS LIMITACIONES O REQUERIMIENTOS QUE EL
CODIGO AGRARIO IMPONE PARA EL USUFRUCTO DE LAS PROPIEDADES SUJE
TAS A ADQUISICION.

LAS LIMITACIONES QUE SOBRE EL PARTICULAR SE IMPONEN PUEDEN
SENALARSE DE LA SIGUIENTE FORMA:

1.-"” Es INEMBARGABLE Y NO SUSCRIPTIBLE DE SERVIR DE GARAN-
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TIA REAL;
11.- Es INALIENTABLE;

111.- PRESCRIBE EN FAVOR DEL POSEEDOR QUIETO Y PACIFICO EN
DOS ANOS, SI SE ENCUENTRA EM LOS CASOS DE LOS INCISOS B) Y €) -
DE LA FRACCION 1 ‘DEL aRTicuLo 133.

IV,- No PODRA SER OBJETO DE CONTRATO DE ARREKDAMIENTO, DE-
APARCERIA O DE CUALQUIER OTRO TIPO DE ENAJENACION QUE IMPLIQUE-
EL EMPLEO DE TRABAJADORES ASALARIADOS POR PARTE DE TERCERDS, --
EXCEPTUANDOSE EN ESTA PROHIBICION",

A) LAS MUJERES CON FAMILIA A SU CARGO, INCAPACITADAS POR-
USO LABORES DOMESTICAS Y LA ATENCION DE SUS HIJOS MENORES QUE -
DE ELLAS DEPENDAN, PARA TRABAJAR DIRECTAMENTE EM LA TIERRA:

B) LAS VIUDAS EN POSESIOH DE PARCELA POR SUCESIGN, QUE SE
ENCUENTREN EN EL MISMO CASO.

ENTRETANTO, EN LA FRACCIBN V DE LA MISMA LEGISLACION Y AR-
TICULO SE MENCIONA QUE EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL EJIDATARIO-
LAS PROPIEDADES DE ESTE PASARAN A CARGO DE LA PERSONA O PERSO-—
NAS COM QUIENES HAYAN VIVIDO AUNQUE NO HAYAN S1DO SUS PARIENTES.
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LA FRACCION VI POR SU PARTE, ESTIPULA QUE SOLAMENTE TIENEN
DERECHO A SER INCLUIDOS EN LA LISTA DE REFERENCIA:

A} LA MUJER LEGITIMA DEL EJIDATARIO O A FALTA DE ESTA LA-
CONCUBINA CON LA QUE HUBIERE PROCREADO HIJOS., Y EN DEFECTO DE -
ELLA LA CONCUBINA CON LA QUE HUBIERE HECHO VIDA MARITAL DURANTE
LOS OLTINOS SEIS MESES ANTERIORES A SU FALLECIMIENTO,

B) LAS PERSONAS DE CUALQUIER SEXOC QUE HAYAN FORMADO PARTE
DE SU FaMiLIA., (23}

LA PARTICIPACION FEMENINA A NIVEL EJIDATARIO TAMBIEN ES --
CONSIDERADA EN EL ARTIcULO 133, EN DOMDE SE ESTIPULA QUE EN LAS
ASAMBLEAS GENERALES DE LOS EJIDATARIOS SE HARA EL ESTUDIO Y DIS
TRIBUCION DE LOS INDIVIDUOS BEWEFICIADOS CON LAS UNIDADES NORMA
LES DE DOTACION MARCADAS EN LOS PROYECTOS DE FRACCIOHAMIENTO, -
ESTA ENTREGA DE TIERRAS SE HARA CONFORME A LA FRACCIGN [T DEL -
ARTICULO MENCIOMADO QUE A LA LETRA SERNALA QUE “CUANDO LA SUPER-
FICIE SEA INSUFICIENTE PARA FORMAR EL NUCLEO DE PARCELAS QUE RE
QUIERE EL CENSO AGRARIO, SE HARAN TANTOS LOTES COMO ECONGMICA--
MENTE SEAN POSIBLES Y SE ELIMINARAN BENEFICIANDO EN ORDEN INER-
S0 DE CATALOGACION DE LA FRACCION 1 DE ESTE ARTICULO, Y DENTRO-
DE CADA UMA DE LAS CATEGORTAS ENUMERADAS DE ACUERDO CON LA Sl--
GUIENTE SELECCION:

(23) FABILA, OP. CIT. P, 726,
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A) SOLTERGS MAYORES DE 16 af05 Y MENORES DE 21;
8) SOLTEROS MAYORES DE 21 ANOS:
c) CASADOS SIN HIJOS:

D) MUJERES CON DERECHO Y CASADAS CON H1JOS.

MIENTRAS TANTO, EN ULTIMA INSTANCIA TENEMOS POR MENCIOHN A~
L0S EJIDATARIQS, HOMBRES O MUJERES, QUE PUEDEN PERDER LOS DERE-~
CHOS ESTABLECIDOS PARA LA DOTACION DE TIERRAS EN EL NOCLEO Dé ~

POBLACION., EN EL ARTICULO 139 SE SENALA A LAS MUJERES CON PAR~
CELA.

En 1942 SE VIO LA APARICION DE UN HUEVO CODIGO AGRARIO, A-
PARTIR DE LA COHSIDERACION DE QUE LA DINAMICA DEBIA DE SEGUIR -
S84 CURSO, EN ESA MEDIDA £t CODIGO AGRAR!O DEL PERIODO CARDENIS
TA ES SUSTITUIDO POR UNO NUEVO EN EL REGIMEN DE AVILA CAMACHO Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 27 DE ABRIL DE 1943, QUE AUN-
QUE SIGNIFICS CIERTO AVANCE COfi RESPECTO AL ANTERIOR, TAMBIEN -
PRESENTABA ALGUNAS LAGUNAS Y DEFICIENCIAS.

AviLA CAMACHO CONSIDERABA A LAS AUTORIDADES AGRARIAS, A ~-
L0S GRGANDS AGRARIOS DE APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES EN LA -
MATERIA, A LAS AUTORIDADES DE L0S MUCLEOS DE POBLACION EJIDAL Y
DE LAS COMUNIDADES QUE POSEAN TIERRAS Y LOS TERMINOS DE LA ELEC
CION Y REMOCIGN DE LAS AUTORIDADES DE LOS NOCLEGS DE PORLACION,
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COMO DETERMINANTES EN EL PRIMER CAPITULO DEL CITADO CGDIGO.

Por su PARTE, LOS TERMINOS CORRESPONDIENTES A LA PARTICIPA
CION FEMENINA EN LA HUEVA LEGISLACION NO SUFRIERON MODIFICACIO-
NES ALGUNAS, CON RESPECTO A LAS DISPOSICIONES ANTERIORES DEL RE
GIMEN CARDENISTA.

NOo SOBRA MENCIONAR QUE LA MUJER, SIN EMBARGO, ADQUIRIO DE-
RECHOS PRIORITARIOS EN RELACION A LOS CASOS DE PRIVACIONES DEFL
NITIVAS DE DERECHOS AGRARIOS DEL HOMBRE, EN PARTICULAR A RAIZ ~
DE SU DECESO, CUESTION QUE ADGUIERE PARTIGULAR RELEVANCIA EN EL
SENTIDO DE ANTERIORES DISCRIMIMACIONES DE QUE FUE OBJETO POR --
PARTE DE LOS ENUNCIADOS JURIDICOS QUE PRECEDIERON AL CODIGO SE-
NALADO.

ES MEMESTER MENCIOMAR TAMBIEN LAS RATIFICACIONES SUFRIDAS-
POR LA LEGISLACIOH AVILACAMACHISTA, CON RESPECTO A LA CAPACIDAD
DE TEMER VOZ Y VOTO EN LAS REUNIONES EJIDALES DE RELEVANCIA, ~-
“LAS MUJERES QUE DISFRUTEN DE DERECHOS EJIDALES TENDRAN vOZ Y -
VOTO EN LAS ASAMBLEAS GENERALES Y SERAN ELEGIBLES PARA CUAL-~~-
QUIER CARGO EN LOS COMISARIADOS Y EN LOS CONSEJOS DE VIGILAN-~-—
cIa”, (24)

ENTRETANTO, EN EL ARTICULO 13 SE ESTABLECE QUE PARA SER --
MIEMBRO DEL COMITE EJECUTIVO AGRARIO EL REQUERIMIENTO DE SER --

(24) CO6DIGO AGRARIO. COLECCIGN JURIDICA. ED. OLIMPO. MExIcO,
1969, P, 8 ¥ 11, . ) -
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MEXICAND POR NACIMIENTO, CONDICION QUE HO EXCLUYE DE NINGUNA —-
FORMA EL HECHO DE SER MUJER., LO ANTERIOR COBRA MAYOR RELEVAN--
CIA S! CONSIDERAMOS LOS LINEAMIENTOS EXPRESADOS EN EL ARTICULO-
25, PREVIAMENTE SENALADOS., LAMENTABLEMENTE, LA OCUPACION DE --
LOS CARGCS MENCIONADOS POR PARTE DE MUJERES MO SE HA DADO EN LA
PRACTICA, QUIZA PORQUE LA HUJER NO HA SABIDO O NO HA QUERIDO --
COMPENETRARSE CON LA REALIDAD AGRARIA DE REFERENCIA O PORQUE --
LOS HOMBRES SE HAN APROP1ADD DE LAS FUNCIONES DE LOS PUESTOS EN
CUESTION POR UNA DINAMICA CASUAL SOLO EXPLICABLE DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA IDIOSINCRACIA AGRARIA.

ES NECESARIO RECALCAR, SIi EMBARGO, QUE EN EL ARTICULO 56-
DEL CITADO CODIGO SE ESTABLECE TAMBIEN GQUE “TENDRAN CAPACIDAD -
PARA OBTENER UNIDAD DE DOTACION O PARCELA POR MEDIO DE DOTACION,
AMPLIACION, CREAC1ON DE HUEVOS CENTROS DE POBLACION O ACOMODO -~
EN TIERRAS EJIDALES EXCEDENTES, LOS CAMPESINOS QUE REUNAMN LOS -
SIGUIENTES REQUISITOS:

1.,- SER MEXICANO POR NACIMIENTO, VARGN MAYOR DE 16 Afios, -
S1 ES SOLTERO 0 DE CUALQUIER EDAD S1 ES CASADO, O MUJER SOLTERA
0 VIUDA ST TIENE FAMILIA A SU CARGO,

I1.- RESIDIR EN EL POBLADO SOLICITANTE POR LO MENOS DESDE~
6 MESES ANTES DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD O DEL ACUERDO-~
QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE OFICIO, EXCEPTG CUANDO SE TRATE-
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DE LA CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLACION O DEL ACOMODO EN

TIERRAS EJIDALES EXCEDENTES:

[11.- TRABAJAR PERSOMALMENTE LA TIERRA COMO OCUPACION HABL
TUAL:

1V.- Ho POSEER A HOMBRE PROPIO Y A TITULO DE DOMINID, TIE-
RRAS EM TGUAL EXTEHSION O MAYOR QUE LA UNIDAD DE DOTACIGN;

V.- No POSEER CAPITAL INDIVIDUAL EN LA INDUSTRIA O EN EL =
COME&CIO MAYOR DE DOS MIL QUINIENTOS PESOS., O UN CAPITAL AGRICQ
LA MAYOR DE CINCO MIL PESOS.

EN LOS LINEAMIENTOS PREVIAMENTE ENPRESADOS., EHCONTRAMOS -~
SERNALAMIENTOS ESPECIFICOS A LA PARTICIPACION FEMENINA, EN EL -=
SENTIDO DEL REQUISITO BASICO DE SER MEXICANO POR NACIMIENTO CON
CEPTO QUE DESDE LUEGO INCLUYE A LA MUJER CAMPESINA SOLTERA O --
VIUDA Y COl FAMILIA. SE APRECIA TAMBIEN EL INTERES DEL CODIGO-
POR LA RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA DE LOS NACIONALES EN EL --
TERRENO AGRARIO, DEJANDO EN UN SEGUNDO TERMINO A LOS MEXICANOS-
POR NATURALIZACION.

EMTRETANTO, EN EL ARTICULO 85 DEL c1TADO CODIGO SE ESTABLE
CE QUE EN EL CASO CONCRETO DE QUE NO HAYAN TIERRAS DE CULTIVO O
CULTIVABLES PARA HACER EFECTIVA LA DOTACION, EL REPARTO SE CON-
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CEDERA DE ACUERDC AL SIGUIENTE ORDEN DE PREFERENCIA:
1.- CAMPESINOS MAYORES DE 35 AROS CON FAMILIA A SU CARGO.
T1.- MUJERES CAMPESINAS COM FAMILIA A SU CARGO,
[I1.- CAMPESINOS DE HASTA 35 AflOS CON FAMILIA A SU CARGO,
IV.~ CAMPESINOS MAYORES DE 50 AROS SIN FAMILIA A SU CARGO.
V.- LoS DEMAS CAMPESINOS QUE FIGUREN EN EL CENSO, (25)

EN EL ARTICULADO ANTERIOR ES POSIBLE VISUALIZAR EL NIVEL -
DE AVAINCE LOGRADO POR LA MUJER CAMPESINA, EM TERMINOS DE LAS --
SUBSECUENTES LEGISLACIONES EN MATERIA AGRARIA, COLOCAMDOLA EN -
EL cODI6O DE 1842 EN UN LUGAR DE MARCADA PREFERENCIA,

Lo ANTERIOR SE REAFIRMA SI NOS ADENTRAMOS EN EL ARTICULO -
159 rFraccion | DEL COD1GO AGRARIO. EN DONDE LA MUJER EJIDATARIA
ADQUIERE EL DERECHO DE ARRENDAR, CELEBRAR CONTRATOS DE APARCE--
RIA O CUALQUIER OTRA FORMA DE EXPLOTACIOM E INDIRECTA DE SU PAR
CELA, SIEMPRE Y CUANDO LAS LABORES DEL HOGAR Y LA ATENCISH DE -
LOS HIJOS MENORLS DEPENDIENTES DE ELLA, LA INCAPACITE PARA EL -
TRABAJO DIRECTO EN SU PARCELA., ESTE NUEVO DERECHO ES UN PRIV1-
LEGIO COMSIDERABLE DE NOTORIO AVANCE EN EL TRATAMIENTO LEGAL DE

(25) 1IB1D. P. 35,
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LA MUJER CAMPESINA, TRATAMIENTO QUE, NO SOBRA SERALAR, NO AD---
QUIERE EL EJIDATARIO,

OTRO AVANCE CONSIDERABLE Ej! LA MATERIA, PODEMOS ENCONTRAR-
LO EN EL ARTICULO 163 En DONDE, EN CASO DE DEFUNCION DEL EJ1DA-
TARIO, LA MUJER LEGITIMA, CONCUBINA U OTRA QUE HUBIESE VIVIDO -
con EL LoS OLTIMOS 6 MESES ANTERIORES AL FALLECIMIENTO, HEREDA-
LA PARCELA CONSIGUIENTE, CON ELLO, LA LEGISLACIGN BUSCA PROTE-
GER A LA MUJER ECONOMICAMENTE DESPUES DE LA DESAPARICION DE SU-
SOSTEN SOCIAL.

OTRA PREFERENCIA PALPABLE A LA MUJER EJIDATARIA EN EL CODL
GO DE REFERENCIA, LA COMSTITUYE EL ARTICULO 170 QUE ESTABLECE -
QUE "E{ DECRETARSE LA PERDIDA DE UNA PARCELA, ESTA DEBERA ADJU-
DICARSE A LA MUJER DEL CAMPESINO SANCIONADO... OGUEDANDO POR TAN
TO DESTINADA DICHA PARCELA AL SOSTENIMIENTO DEL GRUPO FAMILIAR-
QUE ECONGMICAMENTE DEPENDIA DEL ANTIGUO ADJUDICATARIO.

C) EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

LoS ESFUERZOS ANTERIORES EN MATERIA LEGISLATIVA, AGRARIA,-
FUEROM PLASMADOS EM FORMA MEJOR ESTRUCTURADA EN LA LEY FEDERAL~
DE REFORMA AGRARIA, EN DONDE APARTE DE LA PRECISION DE LOS DERE
CHOS FEMENINOS A NIVEL EJIDAL, SE CONTEMPLA DE MANERA PROFUNDA-
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LA TEMATICA OBJETIVA DEL PRESENTE TRABAJO; LA UNIDAD AGRIcoLA -
INDUSTRIAL PARA LA MUJER,

EN ESE SENTIDO, LA LEGISLACION DE REFERENCIA ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE DICHAS UNIDA--
DES EN SUS ARTIcuLos 103, 104, 105, GUE A CONTIHNUACION COMENTA-
REMOS:

ARTicuLo 103,- "EN CADA EJIDO QUE SE CONSTRUYA DEBERA RE--
SERVARSE UNA SUPERFICIE IGUAL A LA UNIDAD DE DOTACION, LOCALIZA
DA EN LAS MEJORES T1ERRAS COLINDANTES COM LA ZONA DE URBAHIZA--
CI1OW QUE SERA DESTINADA AL ESTABLECIMIENTO DE UNA GRANJA AGROPE
CUARIA Y DE INDUSTRIAS RURALES EXPLOTADAS COLECTIVAMEMTE POR --
LAS MUJERES DEL NUCLEO AGRARIQ, MAYORES DE 16 ARNOS, QUE NO SEAN
EJIDATARIOS” .

ARTICULO 104.- "EH LOS EJIDOS YA CONSTITUIDOS, LA UNIDAD -
AGROPECUARIA Y DE INDUSTRIAS RURALES DE LAS MUJERES SE ESTABLE-
CERA EN ALGUNA DE LAS PARCELAS VACANTES O EN TERRENOS DE LA AM-
PLYACION, SI LA HUBIERE, UNA VEZ QUE SE HAYAN SATISFECHO LAS NE
CESIDADES ESCOLARES DE LA POBLACIGN”,

ARTTcuLO 105,- “En LA UNIDAD SENALADA PARA LA PRODUCCIEN -
ORGANIZADA DE LAS MUJERES DEL EJIDO SE INTEGRARAN LAS GUARDE---
RTAS INFANTILES, LOS CENTROS DE COSTURA Y EDUCACION, MOLINOS DE
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NIXTAMAL Y EN GENERAL TODAS AQUELLAS INSTALACIONES DESTINADAS -
EXCLUSIVAMENTE AL SERVICIO Y PROTECCION DE LA MUJER CAMPESINA”,
(26)

EN LOS ARTICULOS ANTERIORES QUEDA ESPECIFICAMENTE ESTIPULA
DOS LOS TERMINOS PARA LA CREACION DE LAS UNIDADES AGRICOLAS E -
INDUSTRIALES DE LA MUJER CAMPESINA, EN UN COMTEXTO DE INCORPORA
CION DE LA MISMA A LA DINAMICA DEL DESARROLLO RURAL DE LA QUE -
NO DEBEN QUEDAR AL MARGEN. COM ELLO, LA LEGISLACION AGRARIA DA
UN PASO CONSIDERABLE HACIA ADELANTE, AL ESTABLECER NUEVAS PERS-
PECTIVAS DE TRABAJO Y DESEWVOLVIMIENTO A NIVEL FEMEHINO RURAL.

PRECISIONES EN TORNO A DICHAS UNIDADES DE CARACTER COLECTL
VO, PODEMOS ENCONTRARLAS IMAS ADELANTE EN EL ARTIcuro 137, EN --
DONDE SE MENCIOHA QUE EL APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE USO -
COMON, EN LOS EJIDOS, DEBERA DETERMIMARSE DE ACUERDO CON LAS --
CONDICIONES DE LOS MISMOS Y POR LAS NORMAS QUE DICTE LA ASAM---
BLEA GENERAL, PERO EN TODO CASO QUIENES LOS APROVECHEN ESTAN --
OBLIGADOS A APORTAR SU TRABAJD PERSOHNAL PARA MANTEMERLOS EN --
BUEN ESTADO PRODUCTIVO.

CABE SEfIALAR QUE TAMBIEN DE FORMA EXPLICITA LA LEGISLACION
DE REFERENCIA HACE MENCION DE LA POSIBILIDAD DE INCLUIR EN EbL -
USUFRUCTO DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL A AQUELLOS PARTICI--
PANTES QUE HAYAN DESEMPEfADO LABORES CORRELATIVAS A LA UNIDAD -

(Z6) Ley Fenepal DE REFORMA AGRARIA, ED. PORRUA. IMExico, 1985,
PAGS, U7-8.
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.DURANTE DOS AROS PRECEDENTES A DICHA DISPOSICION; ARTICULO 142,

CON RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE AMPLIACIONES ULTERIORES -
DE LA DOTACION DE SUPERFICIE DE LAS UNIDADES AGRICOLAS INDUS---
TRIALES, El ARTICULO 241 ESTABLECE QUE “LOS NOCLEOS DE POBLA---
ct0N EJIDAL QUE MO TENGAMN TIERRAS, BOSOQUES Y AGUAS EN LA SUFI--
CIENTE CANTIDAD PARA SATISFACER SUS NECESIDADES, TENDRAN DERE--
CHO A SOLICITAR LA AMPLIACION DE SU £J1D0, SIEMPRE QUE COMPRUE-
BEN QUE EXPLOTAH LAS TIERRAS DE CULTIVO Y LAS DE USO COMUN QUE-
EXPLOTEN, IGUALDENTE, LOS NOCLEOS DE POBLACION PODRAN ADQUIRIR-
CON RECURSOS PROP10S 0 POR CUALQUIER OTRO MEDIO LEGAL PARA SER-
IHCORPORADAS AL REGIMEN..., LAS TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA DE
LA ZONA." (27)

TAMBIEN SE HACE EXTENSIBLES LA LEGISLACIGN PREDETERMINADA-
PARA LOS CONJUNMTOS EJIDALES, EN TERMINOS DE LA NECESIDAD DE AM-
PLIACION Y LA INSUFICIENCIA DE TIERRAS LABORABLES COMPRENDIDA -
POR EL ARTICULO 202 DE LA LEY CITADA, EN LA MISMA SE ESTABLECE
QUE CUANDO NO HAYA TIERRAS DE LABOR SUFICIENTES PARA SATISFACER
LOS REQUERIMIENTOS DE LOS INDIVIDUOS CAPACITADOS Y NO HAYA POSL
BILIDAD DE AMPLIAR LAS DOTACIGNES REALIZADAS, SE PROCURARA —-—-
AUMENTARLAS ABRIENDO AL CULTIVO SUPERFICIES QUE PUEDAN SER APRQ
VECHADAS MEDIANTE LA EJECUCION DE OBRAS DE RIEGO., SANEAMIENTO ©
DESECACION. PARA EL EFECTO SERA POSIBLE CONTAR CON EL APOYQ -~
FINANCIERG DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADGS DE LOS BANCOS OFICIA

(27) Isib, p. 97,
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LES 0, EN SU CASO, MEDIANTE EL EMPLEOC DE AYUDA PRIVADA O CON LA
COOPERACION DE LOS PARTICIPANTES DE LA DINAMICA ECONOMICA DE LA
POBLACION EN CIERNES,

ENTRETANTO, TOMANDO EN CONSIDERACIGN LA NECESIDAD DE INCOR
PORAR EN LA MAYOR MEDIDA POSIBLE A LAS MUJERES A LOS REGUER{~~-
MIENTOS DEL DESARROLLO., EL ARTICULO 305 TAMBIEN CONTEMPLA LOS--
LINEAMIENTOS EXPRESADOS EN RELACION A LOS DICTAMENES PRESIDEN~-
CIALES EN LA MATERIA, '

"ARTICULO 305.~ “"LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTENDRAN;

1.- LoS RESULTADOS Y CONSIDERADOS £ff QUE SE INFORMEN ¥ SE-
FUNDEN:

11.~ LOS DATOS RELATIVOS A PROPIEDADES AFECTABLES PARA Fi-
NES DOTATORIOS Y A LAS PROPIEDADES INAFECTABLES GQUE SE HUBIEREN
IDENTIFICADG DURANTE EL PROCESO DE DOTACION Y LA TRAMITACION ~-
DEL. EXPEDIENTE LOCALIZADO EN EL PLANO CORRESPONDIENTE:

I11,~ LOS PUENTOS RESOLUTIVOS QUE DEBEN FIJAR. CON TODA ~-
PRECISION, LAS TIERRAS Y AGUAS QUE, EN SU CASG, SE CONCEDAN Y -

LA CANTIDAD CON QUE CADA UNA DE LAS FINCAS AFECTADAS CUNT;RiEUYA;

IV.- LAS UNIDADES DE DOTACIGH QUE PUDIERAN COWSTITUIRSE ~~
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LAS SUPERFICIES COLECTIVAS PARA USOS VARIOS, LA PARCELA ESCOLAR,
LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER Y LA ZONA DE URBANL
ZAC10N, EL NOMERO DE INDIVIDUOS DOTADOS Y SUS NOMBRES, AS{ cOMO
EL DE AQGUELLOS CUYOS DERECHOS DEBERAN QUEDAR A SALVO;

V.- LOS PLANOS CONFORME A LOS CUALES HABRAN DE EJECUTARSE,
IHCLUYENDO LOS RELATIVOS A LA ZONA DE URBANIZACION Y A LA ZOHA-
AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

LOS PLANOS DE EJECUCION APROBADOS Y LAS LOCALIZACIONES CO-
RRESPOND] ENTES NO PODRAN SER MODIFICADOS”.

EN EL ARTICULO 307 DE LA LEY DE REFERENCIA SE PRECISAN LOS
TERMINOS CONTEMPLADOS EN EL ARTICULADO ANTERIOR:

ARTICULO 307.- "LA EJECUCION DE LAS RESCLUCIONES PRESIDEN-
CIALES QUE CONCEDAN TIERRAS POR DOTACION, RESTITUCION AMPLIA~--
CION O CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLACION, COMPRENDERA:

[.~ LA NOTIFICACION DE LAS AUTORIDADES DEL EJIDO.

I1.- LA NOTIFICACION A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS Y COLIN-
DANTES QUE MAYAN OBJETADO INICIALMENTE LA DOTACION, COM ANTICI-
PACION NO MENOR DE TRES DIAS A LA FECHA DE LA DILIGENCIA DE --
DOTACION, POSESIGN DESLINDE, POR MEDIO DE OFICIOS DIRIGIDOS A -
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LOS DUENOS DE LAS FINCAS, SIN GUE LA AUSENCIA DEL PROP{ETARIO -
IMPIDA O RETARDE LA REALIZACIGN DEL ACTO POSESORID:

117.~ EL ENvIO DE LAS COPLAS NECESARIAS DE LA RESOLUCION A
tA Comis10M AGRARIA [1IXTA, PARA SU CONDCIMIENTG Y PUBLICACION;

IV.~ EL ACTA DE APEO O DESLIWDE DE LAS TIERRAS CONCEDIDAS,
LA POSESION DEFINITIVA DE LAS MISMAS Y EL SERALAMIENTO DE PLA--
20S PARA LEVANTAR COSECHAS PENDIENTES, PARA CONSERVAR EL USO DE
LAS AGUAS Y PARA DESOCUPAR TERRENDS DE AGOTADERO, EI LOS TERMI-
HOS DE LOS ARTICULOS 302 v 303

V.- LA DETERMINACION Y LOCALIZACION:

A) DE LAS TI1ERRAS NO LABORABLES ADECUADAS PARA EL DESARRQ
(LG DE ALGUNA IHDUSTRIA DERIVADA DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RE~
CURSQS;

8) DE LAS TIERRAS LABORABLES:
¢} DE LA PARCELA ESCOLAR;
D) DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

E) DE LAS ZONAS DE URBANIZACIGN,
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VI,~ LA DETERMINACIO!N DE LOS VOLOMENES DE AGUA CONCEDIDOS
EN CASO DE TRATARSE DE TERRENOS DE RIEGC;

VII,~ EL FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERRAS LABORABLES GUE DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DEBAN DE SER OBJETO DE ADJUDICACION IN-
DIVIDUAL; LA UNIDAD DE DOTACIOM SERA DE LA EXTENSION Y CALIDAD
QUE DETERMINEN LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES RESPECTIVAS Y -~
LAS LEYES VIGENTES, EN LA FECHA EN QUE AQUELLAS SE DICTARON:

VIIT.- CUANDO SE HAVA ALOPTADO LA FORMA DE EXPLOTACION -~
COLECTIVA DE TIERRAS LABORABLES., SE EXPEDIRAN CERTIFICADOS DE-
DERECHOS AGRARIOS PARA GARANTIZAR PLENAMENTE DERECHOS INDIVI--
DUALES DE LOS EJIDATARIOS:

IX,~ ENTRETANTO SE EFECTUA EL FRACCIONAMIENTO DEFINITIVO-
DE LAS TIERRAS DE CULTIVO, CUANDO ESTA DEBE OPERARSE, SE EXPE-
DIRAN TAMBIEN CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS QUE GARANTICEN
EL DERECHO A LA POSESION Y EL DISFRUTE DE LAS SUPERFICIES QUE~
SE HAYAN CONCEDIDO A CADA EJIDATARID EN EL REPARTO DERIVADO DE
LA POSESION PROVISIONAL QUE DEBERA HACERSE DE ACUERDO COM LAS-
BASES ESTABLECIDAS PARA EL FRACCIONAMIENTO Y LA DISTRIBUCION -
DE UNIDADES INDIVIDUALES DE EXPLOTACION,

EN LO REFERENTE A LA POSIBILIDAD DE OBTENCION DE LOS CRE-
DITOS NECESARIOS PARA LA OPERACION DE 1.AS UNIDADES PARA LA MU-



JER CAMPESINA, ES NECESARIO MENCIONAR QUE LA LEY FEDERAL DE --
REFORMA AGRARIA HACE EXTENSIVA SU CAPACIDAD LEGAL EN LOS TERML
NOS QUE LA MISMA LEY ESTABLECE, NO OBSTANTE QUE HAYA SERALA---
MIENTOS EXPRESOS EM EL M]SMO SENTIDO EM LA LEY DE CREDITO Ru--
RAL, PARA EL EFECTO BASTA HACER HINCAPIE EN (AS REFERENCIAS -
EXPRESADAS EN EL ARTICULADO DE LA LEY REFERENCIAL.

ARTIcuLO 155,- LAs INSTITUCIONES DEL SISTEMA OFICIAL .DE -
CREDITO RURAL DEBERAN ATENDER LAS NECESIDADES CREDITICIAS DE -
EJIDOS Y COMUNIDADES EN FORMA PREFERENTE Y CONFORME AL ORDEN -
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 59 DE LA LEY GENERAL DE CREDITO Ru-
RAL,

ARTTCULO 156,~ EL EJIDO TIENE CAPACIDAD JURIDICA PARA CON
TRATAR PARA SI O EN SU FAVOR DE SUS INTEGRANTES A TRAVES DEL -
COMISARIADO EJIDAL, LOS CREDITOS DE REFACCIGN, AVIO O INMOBI-~
LIARIO QUE REQUIERA PARA LA DEBIDA EXPLOTACION DE SUS RECURSOS.

ArTIcuto 159.~ DEL vOLUMEN TOTAL DEL CREDITO DE AvIO, QUE
LAS INSTITUCIONES OFICIALES CONTRATEN CON EJIDOS O COMUNIDADES,
O CON SOCIEDADES PERTEMECIENTES A LOS MISMOS, SE DEDUCIRA SIEM
PRE EL 5% QUE SE DESTINARA A CONSTITUIR UNA RESERVA LEGAL PARA
EL AUTOFINANCIAMIENTQ DE LOS ACREDITADOS.

LAS SUMAS DEDUCIBLES BAJO ESTOS PRECEPTOS, SE DEPOSITARAN
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EN CUENTA sEPARADA EN EL BANCO OFICIAL QUE REFACCIONEN AL EJI-
DO; SERAN INEMBARGABLES E INSTRAHMISIBLES Y S6LO PODRAN DESTI-
NARSE AL CREDITO DE AVIO DE LOS PROPIOS EJIDATARIOS,

El CASO DE PERDIDA TOTAL O PARCIAL DE LA INVERSION, STEM-
PRE Y CUANDO HO SEA TMPUTABLE AL DOLO O HEGLIGENCIA DE 10S --
ACREDITADOS, LA INSTITUCION OFI1CIAL DESTINADA AL CREDITO DE --
AvIO ESTARA OBL1GADA A PROPORCIONAR HUEVAMENTE LAS CANTIDADES.

D) Em LA LEY GENERAL DE CREDITC RURAL.

LA CAPACIDAD CREDITICIA DE LAS UNIDADES AGRICOLAS E 1HDUS
TRIALES FEMENINAS, ESTARAN CAPACITADAS PARA LA OBTEHCION CREDL
TICIA TAMBIEN EN LOS TERMINOS DE TITuLO TERCERO DE LEY GENERAL
DE CREDITO RURAL.

EN DICHO TITULO Y EN SU PRIMER CAPITULC SE ESTIPULA COM -
LA PRECISION REQUERIDA LA NATURALEZA DE LOS SUJETOS DE CREDITO
RURAL, EM LOS ARTIcuLos 54, 55, 57, 59, 61 v 62, DicHA CAPACL
DAD CREDITICIA, QUE SERA TRATADA CON MAYOR PROFUNDIDAD EN EL -
INC1SO POSTERIOR, MERECE SER ANALIZADA CON DETEMIMIENTO, EN --
TERNINOS DE LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, YA QUE DE SUS POSYL
BILIDADES DE ACCION EMANA LA ULTERIOR POSIBILIDAD DE REALIZA--
CION DE LAS UNIDADES SUJETAS A ESTUDIO EM EL PRESENTE TRABAJO.
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POR LO MISMO, NO SOBRA MENCIONAR QUE EN EL ARTICULO 54, -
FRACCION VII, SE ESTABLECE QUE ES SUJETO DE CREDITO LA MUJER -
CAMPESINA, EN LOS TERMINOS QUE SENALA LA LEY CITADA EN SU ARTI
cuLo 103,

EN EL CASO CONCRETO DE LAS UNIDADES AGRICOLAS INDUSTRIA--
LES PARA LA MUJER, Y EN CASO DE FUSION UNITARIA DE VARIAS UNI-
DADES RESPECTIVAS, SERA POSIBLE OBTENER EL DOBLE CARACTER DE -
SUJETOS CREDITICIOS, SEGON LO SENALADO EM EL ARTICULO 55 DE LA
Ley.

POR SU PARTE, EL ARTICULO 57 DE LA LEY GEMERAL DE CREDITO
RURAL ESTABLECE QUE LAS UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RU
RAL, SE CONSTITUIRAN POR LA ASOCIACION DE DOS O MAS ASOCIACIO-
NES DE PRODUCCION RURAL. PARA MAYOR PRECISIGN DE LOS TERMINOS
DE LA POSIBILIDAD DE ADQUISICISN DE CREDITOS MECESARIOS PARA -
LA OPERACION DE LAS UNIDADES AGRARIAS, EL ARTfcuLo 59 QUE "EL-~
SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL ATENDERA A LOS SUJETOS DE CRE
DITO SENALADOS EN EL ARTICULO 54, COMFORME AL SIGUIENTE ORDEN-
DE PREFERENCIA:

I,~ A LOS EJIDOS Y A LAS COMUNIDADES, A LAS SOCIEDADES --
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y AGROINDUSTRIALES DE PRODUCCION RU
RAL FORMADAS POR COLONOS O POR PEQUEROS PROPIETARIOS MINIFUN=«
DISTAS A LAS UNIONES DE EJIDOS Y DE COMUNIDADES, A LAS UNIDA--
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DES DE PRODUCCION RURAL FORMADAS POR COLONOS Y PEQUEROS PROPIE
TARIOS MINIFUNDISTAS, A L.AS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES cQ
LECTIVO, A LA MUJER CAMPESINA Y A LA EMPRESA SOCIAL, CUANDO --
OPEREN BAJO EL REGIMEM DE EXPLOTACION COLECTIvA, (29)

NO SOBRA MENCIONAR PARA EFECTOS DE SITUAR COH LA DEBIDA -
PRECISION LOS SEMALAMIENTOS RESTANTES DE LA LEY EN CUESTIGN, ~
EN TORNO A LA POSIBILIDAD DE DOTACION DE CREDITOS RURALES A ~-
LAS UNIDADES DE MUJERES CAMPESINAS.

ArTicuto 61.- La SecReTARIA DE HAcIENDA Y CREDITO PUBLICO
DICTARA LAS REGLAS DE [NVERSIGN Y DE CARTERA QUE DEBERAN APLI-
CAR LAS INSTITUCIONES QUE FORMAN EL SISTEMA DE CREDITO OFICIAL
RURAL PARA CUMPLIR CON EL REGIMEN DE PREFERENCIAS SEfIALADO POR
EL ARTICULO 55, A FIN DE QUE MANTENGA UNA ADECUADA Y PERMANEN-
TE SUPERVISION SOBRE LA OPERACION DEL CREDITO OFICIAL A FAVOR-
DE LOS SUJETOS SENALADOS ENM DICHO ARTICULO.

ARTICULO 62.- LAS INSTITUCIONES DE CREDITO FIJARAN REGLAS
SOBRE LA CONTRATACION, OPERACION Y RECUPERACISN DE DICHO CREDL
TO, A LAS CUALES DEBERAN SUJETARSE LOS ACREDITADOS, LAS INSTL
TUCIONES ACREDITANTES DEBERAN INCORPORAR DICHAS REGLAS A LOS -
CONTRATOS DE CREDITOS CORRESPONDIENTES.

(28) 1s1D, p, 340,
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I1,- ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN.
A) LA PARCELA.

1.- Locarizactidn.

LA LOCALIZACION DE LA PARCELA ADJUDICACA A LA UNIDAD AGRf-
COLA INDUSTRIAL DE LA MUJER, DE ACUERDO A LOS PRECEPTOS LEGALES
QUE CONDICIONAN SU EXISTENCIA, SERA ull SOLAR DE LA ZONA URBANA-~
EJIDAL, EL CUAL SE ADJUDICARA DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES --
DEL CAPTITULO 111 DEL L1BRO SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA, EN ESTA UBICACION SE CONSTITUIRAN LAS INSTALACIONES -
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS,

AL RESPECTO, ES MECESARIO MENCIONAR QUE LA CITADA REFEREN-
CIA LEGAL ESTABLECE EN EL ARTICULO 47 FRACCION V EL OBJETIVO DE
PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DENTRO DEL EJIDO, DE INDUSTRIAS DE§
TINADAS A TRANSFORMAR SU PRODUCCIGN AGROPECUARIAS Y FORESTAL, -
AST COMO LA PARTICIPACION DEL MISMO EN AQUELLAS QUE SE ESTABLEZ
CAN EN OTROS EJIDOS Y APROBAR LAS BASES DE DICHA PARTICIPACION,

2.~ REGIMEN,

EL REGIMEN QUE CIRCUNSCRIBIRA LA FORMA DE OPERACION DE LAS
UNIDADES AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, SERA DE CARACTER --
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COLECTIVO PARA LAS CAMPESINAS NO EJIDATARIAS Y PRIVADAS DE ---
OTRAS POSIBILIDADES DE LA LEGISLACION AGRARIA EN VIGOR,

DicHo REGIMEN COLECTIVO SERA ORGANIZADO EN SECCIONES COMU-
NITARIAS, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS CARACTERISTICAS ESPECIFL
CAS DE LAS ACTIVIDADES POR DESARROLLAR, LA ORGANIZACION DE LAS
ACTIVIDADES SUJETAS A EJECUCION SE HARA SOBRE LA BASE DE UN RE-
GLAMENTO DE TRABAJO QUE SERA DESARROLLADO EN TERMINOS DE LA PRE
CiS10N DE ACTIVIDADES Y OPERACIONES COMCRETAS QUE DEBERAN EFEC-
TUARSE EN LOS TIEMPOS Y EN LOS ESPACIOS SERALADOS PARA EL DESEN
VOLVIMIENTO DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS.

3,- DEsTINO,

EL DESTINO DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A REALIZACION POR -~
PARTE DE LAS CAMPESINAS AGRUPADAS EN TORNO A LA UNIDAD, SERA EL
ESTABLECIMIENTO DE GRAMNJAS AGROPECUARIAS E INDUSTRIAS RURALES -
QUE COADYUVEN A QUE LA MUJER CAMPESINA SE INCORPORE A LAS TA---
REAS DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO NACIONAL, MEDIANTE LA EJECU-
CION DE OPERACIONES QUE COMPLEMENTEN LAS ACTIVIDADES EJIDALES,-
TALES COMO EL ESTABLECIMIENTO DE GUARDERIAS INFANTILES, CENTROS
DE COSTURA Y EDUCACIGHN, MOLINOS DE MINTAMAL Y OTRO TIPO DE ACTL
VIDADES QUE PERMITAN LA REALIZACION DEL SECTOR FEMENIL DE LA -—
COMUNIDAD AGRARIA,
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B) CoMo UNIDAD PRODUCTIVA,
1,- GRANJAS AGROPECUARIAS,

EN SU CALIDAD DE GRANJAS AGROPECUARIAS. LAS UNIDADES AGRI-
COLAS INDUSTRIALES PARA LA MUJER CAMPESINA PODRAN SER DESTINA--
DAS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES AGRARIAS QUE CONTRIBUYAN AL
DESENYOLVIMIENTO GRADUAL DE LA COMUNIDAD RURAL, EN TERMINOS GE-
NERALES, Y AL DESARROLLO DE SU EJIDO O POBLACXGN; EM TERMINOS-
PARTICULARES, LA PRODUCC!ION QUE PUEDA LLEVARSE A EFECTO EN DI-
CHAS UNIDADES TENDRA QUE SER CONSECUENTE CON EL RUBRO OPERATIVO
DEL EJIDO EN CUESTION, TRATANDO DE NO DUPLICAR EXPECTATIVAS PRO
DUCTIVAS YA SUJETAS A REALIZACION POR LA COMUNIDAD QUE LE DE CA
BIDA A SU FORMACION,

2,~ INDUSTRIAS RURALES.

LAS INDUSTRIAS RURALES QUE PUEDEN CONFORMARSE EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, TENDRAN QUE SUJETARSE TAMBIEN A LOS LINEA---
MIENTOS PREVIAMENTE SERALADOS PARA LAS GRANJAS AGROPECUARIAS, -
ES DECIR, SE BUSCARA EN SUS VIAS DE OPERACION QUE LAS UNIDADES~
INDUSTRIALES PARA LA MUJER EM EL CONTEXTO RURAL, NO SE ORIENTE-
A LA COMPETENCIA DE POSIBLES MANIFESTACIONES DE LA INDUSTRIA ~-
LOCAL, SINO POR EL CONTRARIO OUE COMPLEMENTEN O ADOPTEN NUEVOS-
DERROTEROS, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS PRECEPTOS PREVIAMENTE-



72

MENCIONADOS .

Cc) CAPACIDAD.
1.~ Muveres CAMPESINAS DEL NOCLEO AGRARIO,

LAS PARTICIPANTES EN EL PROCESC DE CONFIGURACION DE LAS --
UNIDADES AGRICOLAS INDUSTRIALES PARA LA MUJER (UAIM) DEBERAN ~-
SER MUMERICAMENTE NO INFERIORES A 15 CONSTITUYENTES, QUE PODRAN
CONJUNTARSE SIGUIENDO EL ORDEN DE PREFERENCIAS QUE ENMARCA LA -
LEGISLACION CORRESPONDIENTE,

LAS MUJERES ESPOSAS O HIJAS DE LOS EJIDATARIOS CON DERE~--
CHOS VIGENTES, OTROS FAMILIARES DE CAMPESINOS CON DERECHOS A --
SALVO, FAMILIARES DE CAMPESINOS O JORNALEROS AGRICOLAS QUE TEN-
GAN COMO LUGAR DE RESIDENCIA EL POBLADO 0 EJIDO EN CUESTION, --
PREVIO ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL Y FINALMENTE, LAS MUJERES --
CAMPESINAS AVECINDADAS EN EL LUGAR DE REFERENCIA.

2,- MAvORES DE 16 ANos.
r

La MAYORIA DE 18 ANOS SERA UN REQUISITO DETERMINANTE PARA-
LA POSIBILIDAD DE ULTERIOR PARTICIPACION EN LAS UAIM, SIEMPRE Y
CUANDO SE AJUSTEN A LAS DISPOSICIONES PREFERENCIALES SOMERAMEN-



TE SENALADAS DE FORMA PREVIA EN EL INCISO ANTERIOR.



CAPITUO TRES

LA UAIM COMO SUJETO SOCIAL DEL DERECHO AGRARIO
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111.- LA UAIM COMO SUJETO SOCIAL DEL DERECHO AGRARIO.

A) PERSONALIDAD JURIDICA,

LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS UNIDADES DE TRABAJO FEMENL
NO A NIVEL AGRICOLA E lNDUSTRIAL, HA SIDO CONTEMPLADA EN EL ==
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA ORGANIZA---
CIBN Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA-
MUJER, ELABORADAS EL 28 DE FEBREROC DE 1979 Y PUBLICADAS EN EL -
Drario OFICIAL CON FECHA DEL 5 DE ABRIL DEL MISHO afto. EsTas -
MISMAS NORMAS FUEROM SUJETAS A REVISION 5 AROS DESPUES, DEROGAN
DOSE PARA DAR PASO A UNA NUEVA VERSION PUBLICADA EN EL DIARIO ~
OFICIAL EL 7 DE JUNIO DE 1984,

EN FUNCION DE QUE LA REVISION REALIZADA EH 1984 NO MODIFI~
cO MAYORMENTE EL CARACTER DEL ENUNCIADO NORMATIVO ORIGINAL, ES-
MENESTER REMITIRNOS A LA 0LTIMA VERSION DE LAS NORMAS PARA EL -
FUNCIONAMIENTO DE LA UAIM, S1 BIEN PRECISANDO EN SU CASO LAS DI
FERENCIAS OBSERVADAS COM RESPECTO A LOS DOS ACUERDOS REFERENCIA
LES,

SE PARTE DE LA PREMISA BASICA DE QUE LA REFORMA AGRARIA --
INTEGRAL ESTA ENCAMINADA A LA INTEGRACION COMUNITARIA A NIVEL -
RURAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL Y QUE EN ESTA DINAML
CA NO PUEDE QUEDAR MARGINADA LA MUJER CAMPESINA. ASIMISMO, SE-



CONSIDERA QUE ESTA PARTICIPACION FEMENINA A NIVEL AGRARIO EN -~
LAS COMDICIONANTES DEL DESARROLLO NACIOMAL, DEBE ESTAR LIGADA A
LA EJECUCION DE TAREAS DE [HDOLE PRODUCTIVA QUE COADYUVEN A LA-
NECESIDAD DE ELEVAR EL NIVEL EXISTENCIAL DE LAS MAYORTAS RURA--
LES DE MANERA TANGIBLE.

EN ESA MEDIDA LA UNXﬁAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER-
NO ES SOLAMENTE UNA ENTIDAD DESTINADA A DICHA INCORPORACIOH FE-
MENINA A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, SINO QUE TAMBIEN ES MENES
TER QUE DICHAS UNIDADES BRINDEN LA OPORTUNIDAD SERVICIAL EN TER
MINOS DE ACTIVIDADES DE PROVECHO COMUNITARIO Y QUE NO ESTAN ---
SIENDO CONSIDERADAS EN OTRO RUBRO ORGANIZATIVO DE LA COMUNIDAD,

EN ESTE CONTEXTOD, TAMBIEN SE CONTEMPLA QUE LA MUJER DEBE -
TENER 1GUALDAD DE OPORTUNIDADES DE REALIZACION QUE EL HOMBRE EN
LA TOTALIDAD BDEL ESPECTRG DE LA VIDA NACIONAL, EN FORMA ESTRUC-
TURAL DE CARACTER DEMOCRATICO Y QUE AL MISMO TIEMPO BRINDEN LA-
GARANTTA DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DESTINADOS PARA --
ESTE FIN, EN FUNCION DIRECTA DE LOS TERMINOS QUE DICTA EL ARTI-
CULO 27 CONSTITUCIONAL QUE FUERA ANTERIORMENTE ANALIZADO.

EN ESTOS TERMINOS ¥ TOMANDD EN CONSIDERACION LAS ESPECIFI-
CACIONES DE LA POSIBILIDAD DE ACCIOH DE LAS UAIM QUE DICTAR LAS
LEGISLACIONES REFERENCIALES, EL NARCO NORMATIVO DE DICHAS UNIDA
DES DEBE SER ABORDADO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS FACULTADES
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DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PARA DICTAR EL TRAZO DE
LOS LINEAMIENTOS ESPECIFICOS SOBRE LOS CUALES DEBEN OPERAR ES-
TE TIPO DE ORGANIZACIONES RURALES, DICHA CAPACIDAD DE ACCION-
DE LA SRA. DE MARIFIESTO EN EL ARTIcULO 132 DE LA LEy FEDERAL~
DE REFORMA AGRARIA, QUEDA EXPUESTA EN LAS NORMAS PARA LA ORGA-
NIZACION DE LAS UAIM QUE A CONTINUACION ANALIZAREMOS COH LA MA
YOR PROFUNDIDAD POSIBLE:

ARTICULO 10.- LAS PRESENTES NORMAS REGULAN EL ESTABLECI-~
MIENTO, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES AGR{cO-~
LAS INDUSTRIALES PARA LA MUJER, PREVISTA EN LOS ARTIcuLos 103,
104 v 105 DE LA LEy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

ARTICULO 20.~ LA SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA APLICARA -
LAS PRESENTES NORMAS A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE ORGANIZA-
CI18N AGRARIA, LA DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION AGRICOLA, Y
EN SU CASO, CON LA COLABORACION DEL VOLUNTARIADO DE LA SECRETA
RIA DE LA REFORMA AGRARIA, CONFORME A LAS ATRIBUCIONES QUE LE-
CONFIERE EL REGLAMENTO ANTERIOR DE LA SECRETAR[A, EN COORDINA-
CI8N cOM LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES EN MATERIA -
DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS Y TENENCIA DE LA TIERRA, (30)

LA ENUNCIACION DE AMBOS PRIMEROS ARTICULOS DE LA NORMATI-
VIDAD DE REFEREHCIA ES CASI IGUAL QUE EN LA ESTIPULADA ORIGI--
NALMENTE, PERO SE APRECIA UMA DISTINCION CUALITATIVA SIGNIFICA

(30) ACUERDO POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA ORGANI-
ZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL_ --
PARA LA MuJER, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, JUEVES 7 DE
JUNIO DE 1884, P, 15.
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TIVA EN LA SEGUNDA VERSION CON RESPECTO DE LA PRIMERA, EN EL --
SENTIDO DE QUE EXISTEN MODIFICACIONES EN LO TOCANTE A LAS AUTO-
RIDADES QUE APLICARAN LAS PRESENTES NORMAS,

EN UNA PRIMERA INSTANCIA, ERA EL VOLUNTARIADC DE LA PROPIA
SECRETARIA QUIEN SE AVOCABA A LA APLICACION DEL CURSO NORMATIVO
Y EN LA SEGUNDA VERSION ESTE MISMO VOLUNTARIADO DEVIENE EN MERO
COLABORADOR “EN SU CASQ” DE LA ACCION APLICATIVA, SIENDO LA PRO
PIA SUBSECRETAR{A DE ORGANIZACIGN AGRARIA LA ENCARGADA DE DICHO
EFECTO. LO ANTERIOR NO DEMERITA EN FORMA ALGUNA LA CAPACIDAD -

UF AcCiGd DE LAS UALM, SINO POR LO CONTRARIO LAS DOTA DE MAYOR-
VALIDEZ, EN TERMINOS DE QUE LA APLICACION NORMATIVA SE ELEVA A-
LA ACCION DE LA SUBSECRETARIA MENCIONADA DE LA SRA., CUYA JERAR
QUIA INSTITUCIONAL ES SUPERIOR A LA DEL VOLUNTARIADO DE LA MIS-

MA.

TAMBIEN EXISTEN DIFERENCIACIONES 1LUSTRATIVAS DEL GRADO DE
IMPORTANCIA QUE ADQUIERE CON EL PASO DEL TIEMPO LAS UAIM, EN EL
SENTIDO DE QUE SE PRECISAN LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA DI~
CHOS EFECfOS EN LA PROPIA DIRECCIGN GENERAL DE ORGANIZACION --
AGRARIA DE LA SECRETARIA EN CUESTION Y YA NO EN VARIAS DE ESTAS
DIRECCIONES OPERATIVAS A NIVEL SECRETARIAL:

ARTIcULO 30.~ LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA A TRAVES
DE LA DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION AGRARIA., COORDINARA SUS
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ACTIVIDADES CON OTRAS DEPENDENCIAS, CON EL OBJETO DE QUE LA UNL
DAD CUMPLA CON LOS FINES QUE SERALE LA LEY FEDERAL DE REFORMA ~
AGRARIA., (31)

ENTRETANTO, EL CAPITULO 11 DE LAS CITADAS NORMAS TAMBIEN -
SE APRECIAN DIFERENCIAS MINIMAS PERO SIGNIFICATIVAS:

ARTICULD Ho.- LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER,
PREVISTA EN Los aARTIcuros 103, 104 vy 105 DE LA L&Yy FEDERAL DE -
REFORMA AGRARIA, SE CONSTITUIRA, CCN INTERVENCION DE LA SECRETA
RfA DE LA REFORMA AGRARIA, DE OFICIO O A PETICION DE LAS MUJE--
RES CAMPESINAS NO EJIDATARIAS INTERESADAS EN CONSTITUIRLA, O ==
BIEN, DE LAS AUTCRIDADES INTERNAS DEL NOCLEO AGRARIO, (32)

LA MODIFICACIGN DE “SE COMNSTITUIRA” EN LUGAR DE “PODRA ES~
TABLECERSE”., OBEDECE A RAZONES DE PRECISION EN LOS TERMINOS DE-
LA EXPEDICION DE LAS NORMAS DE LA UAIM, QUE ANULA LA CAPACIDAD-
DE PROMOCIO!N POSIBLE POR LA NECESIDAD DE INTEGRAR DICHAS UNIDA-
DES A LA DIMAMICA DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

ARTICULD SO,- ATENDIENDO A LO DISPUESTC EN EL ARTIcuLo 104
DE LA LEv FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, LA UNIDAD AGRICOLA INDUS-
TRIAL SE ESTABLECERA MEDIANTE LA ADJUDICACION DE UNA PARCELA SL
GUIENDO LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS AL RESPECTO.

(31) Isip, pP. 16
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ARTIcuLo 6o.- EN LOS EJIDOS EN DONDE LA UNIDAD SE ESTABLEZ
CA CONFORME AL ARTIcuLc 104 pE LA LEYy FEDERAL DE REFORMA AGRA--
RIA, SI LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL EJIDO LO PERNITE, SE ABRIRAN
NUEVAS TIERRAS DE CULTIVO PARA SU INSTALACION Y CONSTITUCION,

SI ESTO KO ES POSIBLE, SE LOCALIZARA UN SOLAR DE LA ZONA -
URBANA EJIDAL, EL CUAL SE ADJUDICARA DE ACUERDO A LAS ESPECIFI-
CACIONES DEL CapftuLo II1 DEL L1BRO SEGUNDO DE LA LEY ANTES MEN
CIONADA, EN EL QUE SE CONSTRUIRAN LAS INSTALACIONES NECESARIAS-
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS, SIN PEFJUICIO DE QUE EN-
SU OPORTUNIDAD SE ESTABLEZCA CONFORME AL ARTICULO YA MENCIONADO,

ARTICULO 70,~ CUANDO LA CONSTITUCION Y ESTABLECIMIENTO DE-
LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, SE PROMUEVA POR --
LAS MUJERES INTERESADAS QUE REONAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS-
EN EL ARTICULO 12 DE ESTAS NORMAS, O POR LAS AUTORIDADES INTER-
NAS DEL EJIDO O LA COMUNIDAD, ESTAS CONVOCARAN MEDIANTE CEDULAS
QUE SE FIJEM EN LOS LUGARES MAS VISIBLES DEL POBLADO, CON NO —-
MEMOS DE 8 DIAS DE ANTICIPACION NI MAS DE 15 A UNA REUNION QUE-
SE INTEGRARA COW LAS MUJERES INTERESADAS, Y EN SU CAS0, CON LAS
AUTORIDADES INTERNAS DEL HOCLEO AGRARIO, EN LA QUE SE INTEGRARA
EL GRUPQ DE PROMOVENTES.

DE LA REUNION ANTERIOR SE LEVANTARA CONSTANCIA ESCRITA EN-
LA QUE SE CONSIGNARA EL NOMBRE Y DATOS QUE COMPRUEBEN SU CAPACL

ESTA TESS N9 prpE
SALIR BE 14 z’»‘z’é':
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DAD PARA GESTIONAR LA CONSTITUCION DE LA UNIDAD AGRICOLA INDus-
TRIAL PARA LA MUJER, LA QUE CON LA CERTIFICACION DEL COMISARIA-
DO EJIDAL Y EN SU DEFECTO EL CONSEJO DE VIGILANCIA, SE REMITIRA
A LA DELEGACION AGRARIA CORRESPONDIENTE, A EFECTO DE QUE ESTA -
OLTIMA DESIGNE AL PERSONAL QUE ASESORARA AL GRUPO EN LA ELABORA
CiON DEL PROYECTO DE LA UNIDAD, TRABAJOS QUE SE REALIZARAN EN -
UN PERIODO NO MAYOR DE SESENTA DIAS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
RECIBA LA CONSTANCLA DE LA DELEGACION AGRARIA. (33)

ESTE ULTIMO ARTICULO FUE AMPLIADO CON RESPECTO A SU VER---
S16N ORIGINAL DE 1973, CON EL OBJETO DE PRECISAR LOS PROCEDI---

MIENTOS QUE DEBEN LLEVARSE A EFECTO PARA LA CONSTITUCION DE LA-
UAIM.

ARTICULO 80.- CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DEL PROYECTO O EL --
TERMINO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, LA DELEGACIGN --
AGRARTA CORRESPONDIENTE CONVOCARA AL GRUPO PROMOVENTE A LA JUN-
TA GENERAL COHSTITUTIVA DE LA UNIDAD AGR{COLA INDUSTRIAL PARA -
tA MUJER, A LA QUE DEBERAN ASISTIR LAS AUTORIDADES INTERMAS DEL
NOCLEO AGRARIO, FUDIENDO ASISTIR EN SU CASO EL REPRESENTANTE DE
LA INSTITUCION DE CREDITO QUE VAYA A FINANCIARLAS, LEVANTANDOSE
EL ACTA CONSTITUTIVA QUE DEBERA CONSIGNAR EL MUMERO, NOMBRE Y -
VOLUNTAD EXPRESA DE LAS MUJERES QUE PARTICIPEN EN LA UNIDAD FIR
MA Y HUELLA DIGITAL DE SUS INTEGRANTES, FIRMA DE LAS AUTORIDA--
DES QUE INTERVENGAN Y REPRESENTANTES QUE ASISTAN, Y LA RELACION

(33) 1ImiD, P, 17



DE LOS SIGUIENTES TRABAJOS:

A.- DISCUSION Y APROBACION DEL PROYECTO DE LA UNIDAD,

B~ ELECCION DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y VIGILAN-
CIA.

C.- - Discusifi ¥ APROBACION DE LOS ESTATUTOS. LOS CUALES -
DEBERAN CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

"1.- LOS OBJETIVOS DE LA UNIDAD,

IT.- EL CAPITAL ¥ EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD ESTABLECI-
DO EN EL ARTICULO 24 DE ESTAS NORMAS,

111.~ LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS INTEGRANTES Y LAS
REGLAS PARA SU ADWISION SEPARACION Y EXCLUSION,

I¥.~ LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE SUS ORGANOS.

V.~ LAS NORMAS PARA CONTRATACIGN Y OPERACION .Y LOS CREDI-
TOS QUE EJERZANL

Vi.- Los EJERCICIOS SOCIALES Y EL BALANCE,
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VI1,- Los FONDOS SOCIALES Y LA MANERA DE HACER LA DISTRIBU
CION DE LAS UTILIDADES Y, EN SU CASO, LA FORMA DE RESPONDER POR
LAS PERDIDAS.

VITL.,- Los cASOS DE SUSPENSION Y TERMINACION DE ALGUNA O -
ALGUNAS DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

IX.~ Los DEMAS QUE ESTABLEZCAN ESTAS MORMAS Y LOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE LA UNI--
DAD,

ARTICULO 90,- UNA VEZ INTEGRADA LA DOCUMENTACIGN CORRESPON
DIENTE, LA DELEGACION AGRARIA RESPECTIVA, LA REMITIRA EN ORIGI-
NAL Y 3 COPIAS A LA DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION AGRARIA,-
EN UN PERIODO MO MAYOR DE 10 DJAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA
DE LA JUNTA CONSTITUTIVA, AHEXANDO LA OPIMNION DE LA DELEGACION-
RESPECTO A LA VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LA UNIDAD AsRIcoLA In-

DUSTRIAL DE LA MUJER. (34)

CABE MENCIONAR QUE LAS MODIFICACIONES PRACTICADAS A ESTE ~
GLTIMO ARTICULO Y AL SUBSIGUIENTE, SE BASAN EN EL CAMBIO DE AU-
TORiDADES CORRESPONDIENTES ANTE LAS CUALES SE DEBE DE GESTIONAR
LA CONSTITUCION DE LAS UAIM, ES DECIR, EN LUGAR DEL VOLUNTARIA-
DO DE LA SRA, LA DIRECCION GEMNERAL DE ORGANIZACION AGRARIA ES -
AHORA LA ENCARGADA DE ESTAS ATRIBUCIONES,

(34) 1Isip, p. 18,
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ArRTIcuLo 10,- LA DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACIGN AGRARIA,
PREVIA REVISION, Y DICTAMEN POSITIVO DEL EXPEDIENTE, TRAMITARA-
SU INSCRIPCIGN EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A PARTIR DE LA~
CUAL SE CONSIDERARA LEGALMENTE CONSTITUIDA Y SE MODIFICARA EL -
COMITE DE ADMINISTRACION DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA-
LA MUJER, POR MEDIO DE LA DELEGACION AGRARIA.

UNA VEZ RECIBIDA LA NOTIFICACION, LA UNIDAD CONTARA CON UN
PLAZO DE SE!S MESES PARA EMITIR SU REGLAMENTO DE TRABAJO, DEL -
CUAL DEBERA ENVIAR COPIA A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,

EN CASO DE SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA
UNIDAD, LA DIRECCIEN GENERAL DE ORGANIZACION AGRARIA, POR CON--
DUCTO DE LA DELEGACION AGRARIA, VERIFICARA EL HECHO Y SUS CIR--
CUNSTANCIAS Y EN CASO AFIRMATIVO LA COMUNICARA POR OFICIO AL --
REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A FIN DE SUSPEMDER LOS EFECTOS DE LA
INSCRIPCION HASTA LA REANUDACION DE SUS ACTIVIDADES. (35)

EL MARCO LEGAL DE LA OPERACION DE LAS UAIM TAMBIEN ESTABLE
CE CUALES DEBEN DE SER LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES QUE DEBEN RE-
GIR EL CURSO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS UNIDADES REFERENCIALES,-
EN UN TERCER CAP{TULO MISMO QUE FUE REDUCIDO COW RESPECTO A SU-
VERSION ORIGINAL:

ARTIcuLo 11,- LA UNIDAD AGRIcOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

(35) IsID, P, 19,
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TENDRA COMO OBJETIVOS, EL ESTABLECIMIENTO DE GRANJAS AGROPECUA-
RIAS E INDUSTRIAS RURALES CONEXAS A LA ACTIVIDAD ECONOGMICA DEL-
EJIDO, ASI COMO LA PROMOCIGN DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE CAPACI-
TACION Y SALUD PARA LAS MUJERES CAMPESINAS, QUE PROPICIEN SU --
PARTICIPACION EN EL PROCESO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL. (36)

POR sU PARTE, EL CAPTTULO IV DE LAS WORMAS DE LA UAIM com-
PRENDE LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS QUE DEBEN REUNIR SUS IN-
TEGRANTES, ENM LA FORMA DE PREFERENCIAS Y QUE YA HAN SIDO ABORDA
DAS EN EL CAPITULO ANTERIOR. POR LO MISMO, CON EL OBJETO DE NO
INCURRIR EM REPETICIONES INHECESARIAS, EN EL TRATAMIENTO DE LA-
PARTE RESPECTIVA OMITIREMOS SENALAR LOS ARTIcuLos 12 v 13, ABOR
DANDO DIRECTAMENTE EL 14,

ARTICULO 14.- LAS INTEGRANTES DE LA UNIDAD AGRIcOLA INDUS
TRIAL PARA LA MUJER, TENDRAN LOS SIGUIENTES DERECHOS Y OBLIGA--
CIONES:

1,- ASISTIR A LAS JUNTAS GEMERALES ORDINARIAS Y A LAS LE--
GALMENTE CONVOCADAS . ’

11.~ PARTICIPAR CON VOZ Y VOTO EN TODAS LAS JUNTAS GENERA~
LES DE LA UNIDAD,

111.- APORTAR SU TRABAJO IMDIVIDUAL, PERCIBIENDO LAS UTILL

(36) - IDEM,
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DADES CORRESPORDIENTES,
IV.- GOZAR DE LOS BENEFICIOS PROPORCIONADOS A LA UNIDAD,

V.- ACATAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ESTATUTOS-
Y EN EL REGLAMENTO DE TRABAJO Y LOS ACUERDOS QUE EMANEN DE LAS
JUNTAS GENERALES:

VI.- DESEMPENAR LOS PUESTOS QUE LE CONFIERA LA JUNTA GEHE
RAL,

VII,- APORTAR LAS CUOTAS Y BIENES, QUE SE ACUERDEN,
VIII,~ CUIDAR Y CONSERVAR LOS BIENES DE LA UNIDAD.

ARTICULO 15.~ LA CALIDAD DE MIEMBRO DE LA UNIDAD SE PIER
DE POR ADQUIRIR DERECHOS AGRARIOS, SEPARACION, EXCLUSION O MUER
TE.

ARTICULO 17.- LA INTEGRANTE QUE SE SEPA, SERA RESPONSABLE
ANTE LA UNIDAD DE LAS OBLIGACIONES HASTA EL MOMENTO DE SU SEPA
RACISN, RECIBIEMDO LAS UTILIDADES QUE HUBIERAN GENERADO Y QUE-
LE CORRESPONDAN DESPUES DE LA CELEBRACION DE LA JUNTA DE BALAN
CE Y PROGRAMACION,
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ARTIcuLo 18.- LAS INTEGRANTES DE LA UNIDAD SERAN EXCLUl~
DAS POR ACUERDO DE DOS TERCERAS PARTES DE LA TOTALIDAD EN JUN-
TA GENERAL EXTRAORDINARIA, CUANDO HUBIESEN INCURRIDO EN LAS S
GUIENTES CAUSAS:

[.- POR ACUMULACION DE CINCO FALTAS CONSECUTIVAS INJUSTL
FICADAS A LAS LABORES DE LA UNIDAD;

I1.- POR NO ACATAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ES
TATUTOS DE LA UNIDAD, EN EL REGLAMENTO DE TRABAJO, As! como --
LOS ACUERDOS DE LA JUNTA GENERALJ ’

[11.- REALIZAR ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SIGNIFIQUEN COM
PETENCIA CON LAS QUE DESARROLLE LA UNIDAD 0 EL EJIDO,

ARTIcULO 19.,- LA INTEGRANTE DE LA UNIDAD QUE SEA EXCLUI-
DA, NO TENDRA DERECHO A QUE SE LE DEVUELVAN SUS APORTACIONES.-
SIENDO RESPONSABLES DE LAS OBLIGACIONES DE LA UNIDAD HASTA EL-
MOMENTO DE SU EXPULSION, RECIBIENDO LAS UTILIDADES QUE LE CO-~
RRESPONDAN DESPUES DE LA JUNTA DE BALANCE Y PROGRAMACIBN,

ArTIcuto 20,~- EN CASO DE MUERTE DE ALGUNA DE LAS INTE---
GRANTES DE LA UNIDAD, LAS UTILIDADES SERAN ENTREGADAS AL BENE-
FICIARIO DESIGNADO EN EL MOMENTO DE SU ADMEISION: S1 NO HUBIERE
BENEFICIARIO, DICHO CONCEPTO SERVIRA PARA INCREMENTAR EL FONDO
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DE RESERVA Y CAPITALIZACION DE LA UNIDAD, (37)

POR 5u PARTE, EN EL CAPITULG V DE LAS CITADAS NORMAS SE ~
ESTABLECE EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y DE CAPITAL, MISMO --
QUE DEBERA REGIR PARA LAS FORMAS DE OPERACION DE LA UNIDAD FE-
MENINA DE REFERENCIA,

ArTIcuLo 21.- EL MONTO DEL CAPITAL SOCIAL DE LA UNIDAD -
SE DETERMINARA EN LA JUNTA CONSTITUTIVA, AS[ COMO LA FORMA Y -
TERMINOS PARA SU PAGO POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DE LA UNI--
DAD.

ARTIcuLo 22,- LAS PARTES DEL CAPITAL SOCIAL ESTARAN RE~-

PRESENTADAS POR CERTIFICADOS DE APORTACION., INDIVIDUALES, INDI
VISIBLES, HO NEGOCIABLES Y DE IGUAL VALOR.

ARTICuLO 23,- LOS CERTIFICADOS DE APORTACIGN SE LLEVARAN
EN TALONARIOS AUTORIZADOS POR LA DELEGACION AGRARIA CORRESPON-
DIENTE Y EN ELLOS SE ESPECIFICARA:

I.- EL NOMERO PROGRESIVO QUE LES CORRESPONDA:

11.- FECHA DE EXPEDICION Y PAGO DE APORTACIONES;

I11,- NoMBRE Y DOMICILIO DEL APORTANTE;

(37) 1sID.
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IV.- NOMBRE Y FIRMA DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE ADMI-
NISTRACION.

ARTICULO 24.- LA UNIDAD ADOPTARA EL REGIMEN DE RESPONSABL
LIDAD SOLIDARIA Y MANCOMUNADA, EL CUAL OBLIGA A SUS INTEGRANTES
A RESPONDER DE TODAS LAS OBLIGACIONES MANCOMUNADAS Y SOLIDARIA-
MENTE. (38)

EN LO COHCERMIENTE A LA ESTRUCTURA INTERNA QUE DEBEN OBSER
VAR LAS UAIM, EL CaplTuLo VI, QUE COMPRENDE LOS ART{CULOS DEL -
25 AL 32, DEJA PERFECTAMENTE DELIMITADA LA ESTRUCTURACION CO---

RRESPONDIENTE.

ARTICULO 26.- SON AUTORIDADES; INTERMAS DE LA UNIDAD AGRI-
COLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER:

I.- LA JUNTA GENERAL DE SUS MIEMBROS.

11.- EL COMITE DE ADMINISTRACION.

111.- EL COMITE DE VIGILANCIA,

ARTICULO 27.~ LA UNIDAD AGRICOLA THDUSTRIAL PARA LA MuJER,
TIENE PERSONALIDAD JURIDICA Y PREFERENCIA PARA RECIBIR EL CREDL

TO, CONFORME A LAS LEYES DE LA MATERIA, LA JUNTA GENERAL ES sU

(38) IsiD, P,
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MAXIMA AUTORIDAD INTERNA Y SE INTEGRA LEGALMENTE CON TODOS SUS
MIEMBROS. O CON LA MITAD MAS UNO DE ELLOS.

ARTICULO 28.- LAS JUNTAS GENERALES ORDINARIAS SE CELEBRA-
RAN MENSUALMENTE A LA HORA, FECHA Y LUGAR SENALADOS EN LOS ES-
TATUTOS DE LA UNIDAD,.

ART{CULO 29.- PARA LA CELEBRACION DE LAS JUNTAS GENERA-~
LES EXTRAORDINARIAS, SE REQUERIRA DE CONVGCATCRIA, LA CUAL DE-
BERA SER EXPEDIDA CON B DfAS DE ANTICIPACION A LA FECHA DE CE-
LEBRACION DE DICHA JUNTA, INDICAHDOSE HORA, FECHA Y LUGAR DE -
REUNION Y SE EXPRESARAN CON TODA CLARIDAD LOS ASUNTOS A TRATAR,
St EL DIA SERALADO PARA LA JUNTA NO SE REONE LA RMITAD MAS UNA-
DE SUS MIEMBROS, SE EXPEDIRA INMEDIATAMENTE UNA SEGUNDA CONVO-
CATORIA, COMN EL AFERCIBIMIENTO DE QUE LA JUNTA SE CELEBRARA --
CON EL NOMERO DE MIEMBROS QUE ASISTAN, SIENDO OBLIGATOR1OS LOS
ACUERDOS PARA TODAS LAS INTEGRANTES DE LA UNIDAD, AGN PARA ~--
QUIENES SE RETIREN DE LA JUNTA UNA VEZ CONSTITUIDA.

ARTIcuLo 30,- LAS CONVOCATORIAS SERAM FIJADAS EN LAS CFl
CINAS DE LA UNIDAD, DEL EJIDO Y EN LOS LUGARES MAS VISIBLES --
DEL POBLADO, ENVIANDO COPIA AL COMISARIADO EJIDAL, A LA DELEGA
CI6N AGRARIA Y A LAS DEPENDENCIAS OFICIALES QUE TENGAN INTERES
EN LOS ASUNTOS QUE FIGUREN EM EL ORDEN DEL DIA. LA ENTREGA DE
LA COPIA O DE LAS CONVOCATORIAS A LA DELEGACION AGRARIA ES RE-
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QUISITO DE VALIDEZ.

ARTIcuLO 31.- DE.TODA JUNTA GENERAL SE LEVANTARA UN ACTA
QUE DEBERA CONTENER; TIPO DE JUNTA, HORA, LUGAR Y FECHA DE CE-
LEBRACION, LA MENCION DE HABER S1DO CELEBRADA EN; PRIMERA O SE
GUNDA CONVOCATORIA; HUMERO DE INTEGRANTES Y DE ASISTENTES ¥ --
VOTACION; NOMBRE, FIRMA Y HUELLA DIGITAL DE LAS ASISTENTES; --
HOMBRE Y FIRMA DE LOS REPRESEHTAMTES DE LAS INSTITUCIONES QUE-
HAYAN PARTICIPADO; LOS ASUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS TOMADOS,
ESTA DOCUMENTACION SE ENVIARAN COPIAS A LAS AUTORIDADES DEL --
EJIDO Y A LA DELEGACION AGRARIA CORRESPONDIENTE,

ARTIcULO 32.- LAS JUNTAS GENERALES EXTRAORDINARIAS SE --
CELEBRARAN EN LOS CASOS DE ELECCION DE LOS COMITES DE ADMINIS-
TRACION Y VIGILANCIA, AFROBACION O MODIFICACION DEL REGLAMEN-
TO DE TRABAJO, REFORMAS & LOS ESTATUTOS Y CUANDD As{ LO REQUIE
RE LA ATENCION DE ASUNTOS URGENTES DE LA UNIDAD,

ARTIcULO 33.- LA JUNTA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION
SE REALIZARA AL FINAL DE CADA CICLO DE PRODUCCION O ANUALMENTE
Y SE OBRSERVARA EL PROCEDIMIENTO Y LOS REQUISITOS QUE SE SENA--
LAN PARA LA CELEBRACION DE LA JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA.

ARTIcuLO 34.~ LA JUNTA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION
CONOCERA Y RESOLVERA SOBRE LOS ASUNTOS SIGUIENTES:
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1.~ INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL ClCLO-
INMEDIATO ANTERIOR;

I1.- BALANCE DE LOS RESULTADOS ECONGMICOS DE LA UNIDAD;
I11,- REPARTO DE UTILIDADES:

IV,- REPROGRAMACION DE ACTIVIDADES PARA EL CICLO O EJERCL
CIO0 SIGUIENTE:

V.- ASUNTOS GEMERALES SOBRE BALANCE Y PROGRAMACION.

ARTICULO 35.- LA ADMINISTRACION DE LA UNIDAD ESTARA A CAR
GO DE UN COMITE DE ADMINISTRACION CONSTITUIDO POR UNA PRESIDEN
TA, UNA SECRETARIA Y UNA TESORERA, PROPLETARIAS Y SUPLENTES, -
QUIENES SERAN ELECTAS POR MAYORTA DE VOTOS EN JUNTA GENERAL EX
TRAORDINARIA, EL vOTO SERA SECRETO, Y EL ESCRUTINIO PUBLICO E
INMEDIATO, DURARAN EN EL CARGO 3 ANOS, SIN DERECHO A REELEC---
CION PARA LOS MISMOS CARGOS., TENDRAN COMO FACULTADES Y EN TO-

DO CASO DEBERAN EJERCERLOS EN FORMA CONJUNTA:

1.~ REPRESENTAR A LA UNIDAD ANTE CUALQUIER AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DE SU FUNCIONAMIENTO Y CONSOLIDACION;

I1.- ADMINISTRAR LOS BIENES Y LOS FONDOS DE LA UMIDAD;
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111.~ COORDINAR ACTIVIDADES CON LAS AUTORIDADES INTERNAS -
DEL EJIDO O CON LA COMUNIDAD;

v,- ELABORAR PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS DE LA UNIDAD;

V.- SOMETER A LA APROBACION DE LA JUNTA GENERAL, LOS PRESU
PUESTOS Y PROGRAMAS, AST COMO INFORMAR LOS AVANCES Y RESULTADOS:

Vi,~ CONVOCAR Y PRESIDIR JUNTAS GENERALES;

VII.- SUSCRIBIR LOS DOCUMENTOS DE CONTRATACION, DISTRIBU--
C16N Y OPERACION DE CREDITOS, AsI COMO A AGUELLOS QUE IMPLIQUEN

LA CREACIGN, MODIFICACION Y EXTINCION DE DERECHOS Y OBLIGACIO~-
NES DE LA UNIDAD SOBRE TERCEROS:

VITI,~ TUFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS SO-
CIALES A LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION DEL NUCLEO AGRA-
RI10 AL QUE PERTENEZCAN:

IX.- INFORMAR A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA SOBRE-
LOS CASOS DE SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS;

X.- LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAMN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y LAS;
VGUE DETERMINE LA JUNTA GENERAL.
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ARTICULO 36.- LA SUPERVISION DE LA UNIDAD ESTARA A CARGO-
DE UN COMITE DE VIGILANCIA, ELEGIDO POR LA JUNTA GENERAL DE LA
UNIDAD, EL CUAL SE INTEGRARA POR UNA PRESIDENTE, UNA SECRETA--
RIA Y UNA VOCAL, PROPIETARIAS Y SUPLENTES,

DURARAN EN SU CARGO 3 AROS, NO PUDIENDO SER REELECTAS PA-
RA LOS MISMOS CARGOS Y TENDRAN LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I.- VIGILAR QUE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE ADMINISTRACION
SE AJUSTEN A LO ESTABLECIDO EN ESTAS NORMAS, EN LOS ESTATUTOS~
DE LA UNIDAD Y EN LAS DISPOSICIONES CUE LEGALMENTE DICTA LA SE
CRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA:

11.- REVISAR MENSUALMENTE LAS CUENTAS DEL COMITE DE ADMI-
NISTRACION Y FORMULAR LAS OBSERVACIONES QUE AMERITAN, DANDOLAS
A CONOCER A LA JUNTA GENERAL:

II1.- VIGILAR QUE LOS PROGRAMAS DE OPERACION SE AJUSTEN A
L0 ACORDADO EN LA JUNTA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION.

IV.~ INFORMAR A LA JUNTA GENERAL SOBRE IRREGULARIDADES, =~
OBSERVADAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD Y PROPOHER LOS -~

ACUERDOS PARA CORREGIRLAS:

V.- INFORMAR A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA SOBRE-
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LOS OBSTACULOS PARA LA CORRECTA APLICACIOHN DE LOS PROGRAMAS -
APROBADOS, AST COMO CUANDO SE INTERRUMPA POR CUALQUIER CAUSA -
EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD;

VI,~ CONVOCAR A LAS JUNTAS GENERALES CUANDO NO LO HAGA EL
COMITE DE ADMINISTRACION, POR ST 0 A PETICION DEL 25% DE LAS -
INTEGRANTES DE LA UNIDAD;

VII.- LAS DEMAS QUE LES SENALEN ESTAS FORMAS Y LA JUNTA -
GENERAL,

ARTICULO 37,- LAS INTEGRANTES DE LOS COMITES DE ADMINIS--
TRACION Y DE VIGILANCIA PODRAN SER REMOVIDAS DE SUS CARGOS POR
LA JUNTA GENERAL POR LAS SIGUIEMTES CAUSAS:

1.- POR INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES QUE LES CONFIEREN
ESTAS DISPOSICIONES:

11, - POR DESOBEDECER LAS DISPOSICIONES DICTADAS POR LA -
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA:

IT1.- POR MALVERSACION DE FONDOS O POR HABER S1DO CONDENA
DA POR DELITO INTENCIOHAL QUE AMERITE PENA PRIVATIVA DE LA Li-
BERTAD;
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IV.- POR NO CUMPLIR CON LOS ACUERDOS DE LA JUNTA GENERAL;

.- POR AUSENTARSE DE LA UNIDAD POR MAS DE SESENTA DiAs -
CONSECUTIVOS, SIN CAUSA JUSTIFICADA O SIN AUTORIZACION DE LA -
JUNTA;

VI.- POR ACAPARAR O POR PERMITIR QUE SE ACAPARARAN LOS BE
NEFICI0S DE LA UNIDAD AcRIcoLA IMDUSTRIAL DE LA MuJER.

B) « CAPACIDAD DE CREDITO.

LA CAPACIDAD DE CREDITO DE LA UAIM QUEDA ESPECIFICADA EN-
LOS LINEAMIENTOS EXPRESADOS EN. LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL,
AsT coMO ENM LA FRACCION VI1 DEL ARTICULO 35 DE LAS NORMAS PARA
LA OPERACION Y FUNCIOMAMIENTO DE LA UNIDAD AGRICOLA I1NDUSTRIAL,

EN UNA PRIMERA INSTANCIA, EL CREDITO REQUERIDO PARA EL --
FUNCIONAMIENTO DE LA UAIM QUEDA CONSIDERADO EN LA LEY DE REFE-
RENCIA EN EL ARTIcuto 54, CapfrtuLo I DEL TiTuLo TERCERO:

ARTIcULO 54,- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERAN
SUJETOS DE CREDITO RARAL..., LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES --
QUE SE SENALAN A CONTINUACION:
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11,~ SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL;
V,- ASOCIACIOMES RURALES DE INTERES COLECTIVO:

VII.- LA MUJER CAMPESINA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO; -
103 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA;

IX,- LAS UNIDADES DE PRODUCCION QUE SE INTEGRAN DE ACUER-
DO A LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO;

X.~ COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y AGROINDUSTRIALES.

En ESTE ARTICULO, AN CUANDO LA POSIBILIDAD DE ASIGNACION
CREDITICIA DE LAS UAIM QUEDA CONSIDERADA A PROFUNDIDAD POR LA-
FRACCION VIT, TAMBIEM ES FACTIBLE ENTABLAR RELACION COM LAS --
DEMAS FRACCIONES MENCIONADAS, EN TERMINOS DE DICHAS UNIDADES -
SON AL MISMO T1EMPO SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL, ASOCIACIO-
NES RURALES DE INTERES COLECTIVO, UMIDADES DE PRODUCCION INTE-
GRADAS DE ACUERDO A LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO Y COOPERATL
VAS AGROPECUARIAS Y AGROINDUSTRIALES. EN ESA MEDIDA DE UAIN -
ADOPTA LA FORMA DE SUJETO DE CREDITO NECESARIO A CONSIDERAR EN
LA MEDIDA DE LOS REQUERIMIENTOS CONCRETOS DEL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL,

ASIMISMO LA LEY AGREGA QUE "SE CONSIDERAN SUJETOS DE CRE-
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DITO A TODAS AQUELLAS PERSONAS MORALES PREVISTAS POR LAS LEYES,
Y QUE SE DEDICAN A ACTIVIDADES AGROPECUARIAS", (39)

POSTERIORMENTE, EN EL ARTICULO 59 DE LA CITADA LEY, SE PRE
CISAN LAS PREFERENCIAS JERARQUIZADAS DE LOS SUJETOS SUSCEPTI---
BLES DE OTORGAMIENTO CREDITICIO:

ARTICULDO 59,- EL SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL ATENDERA
A LOS SUJETOS DE CREDITO SENALADOS EN EL ARTICULO 54, CONFORME-
AL SIGUIENTE ORDEN DE PREFERENCIA:

[.~ A LOS EJIDOS, COMUNIDADES, A LAS SOCIEDADES COOPERATI-
VAS AGROPECUARIAS Y AGROIHDUSTRIALES DE PRODUCCION RURAL FORMA-
DAS POR COLOMOS O POR PEQUEROS PROPIETARIOS MINIFUNDISTAS, A -~
LAS UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES, A LAS UNIDADES DE PRODUC--
CION RURAL FORMADAS POR COLONOS O POR PEQUEROS PROPIETARIOS MI-
NIFUNDISTAS, A LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO, A
LA MUJER CAMPESINA Y A LA EMPRESA SOCIAL., CUANDO OPEREN BAJO -
EL REGIMEN DE EXPLOTACION COLECTIVA, (40)

Ei ESTE SERALAMIENTO ENCONTRAMOS YA PERFECTAMENTE TIPIFICA
DAS LAS INSTANCIAS CREDITICIAS DE LA UAIM, EN LA FRACCION | DEL
ARTICULO MENCIONADO, AUNQUE SE OBSERVA TAMBIEN QUE, EN EL ORDEN
DE LAS PREFERENCIAS, LA UNIDAD PARA LA MUJER CAMPESINA SE EN-—-
CUENTRA EN UN QUINTO LUGAR, ES DECIR, QUE TODAVIA LA UAIM no --

(39) LEY GENERAL DE CREDITO RURAL, OP, CIT. P, 339,
(40) 1BID, P. 341,



98

ADQUIERE EL LUGAR PRIORITARIO QUE DEBERIA TENER, EN TERMINOS DE
LAS POSIBILIDADES CONCRETAS DE SUS FORMAS DE OPERACION PRODUCTL
VA,

EN DICHO ARTICULADO QUEDA CONTEMPLADA, AUN CON EL LINEA=--
M1ENTO PREFERENCIAL PREVIAMENTE COMENTADO, LA CAPACIDAD CREDITL
ClA QUE TIENE LA UAIM PARA AFRONTAR LOS GASTOS DE OPERACIOGN COM
SECUENTES CON EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES. POR SU PARTE.-
LLAS NORMAS ESPECIFICAS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE --
LAS UNIDADES RURALES DE REFERENCIA, TAMBIEN MENCIONAR SUSCINTA-
MENTE ESTA CAPACIDAD CREDITICIA, AUNQUE DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LAS FUNCIONES ESTRUCTURALES DE LA MISMA A NIVEL INTERNO, EN-
sU ARTIcuLO 35 FRACC1ON VII, “SUSCRIBIR LOS DOCUMENTOS DE CON--
TRATACION, DISTRIBUCION Y OPERACION DE CREDITOS..” (41)

¢} CAPACIDAD DE GESTION DE OBRAS Y SERVICIOS,

ENTRETANTO, LA CAPACIDAD DE GESTION DE OBRAS Y SERVICIOS -
QUEDA DELIMITADA TAMBIEN EN LAS MORMAS DE LA UAIM EN Los CapfTu
Los 111, VIT v VITI, 0BUETIVOS, DEL FUNCIONAMIENTO Y DE LOS ---
EJERCICIOS Y FONDOS SOCIALES, RESPECTIVAMENTE.

EN PRINCIPIO, EN LOS OBJETIVOS SE MENCIONA CON CLARIDAD -=-
QUE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER ESTA ORIENTADA-

(41) NoRMAS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UAIM,
oP. cIT. P. 630.
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AL ESTABLECIMIENTO DE GRANJAS AGROPECUARIAS E INDUSTRIAS RURA--
LES CONEXAS A LA ACTIVIDAD ECONGMICA EJIDAL., AS{ COMO A LA PRO-
MOCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE CAPACITACIBN Y DE SALUD PARA=
LAS MUJERES CAMPESINAS QUE PROPICIEN SU PARTICIPACIGN EN EL PRQ
CESO .DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

POSTERIORMENTE, EN EL CAPITULO VII SE ESTABLECEN LAS FOR--
MAS PARTICULARES QUE ASUMIRAN LAS UAIM PARA EL DESARROLLO DE ~-
SUS ACTIVIDADES:

ARTIcULO 38,- CUANDO LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA UNIDAD -
AGRfCOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER AST LO REQUIERA PARA EL LOGRO
DE SUS OBJETIVOS, SE ORGANIZARA EN SECCIONES DE ACUERDO A LAS -
ACTIVIDADES QUE DESARROLLE, LAS CUALES ESTAN A CARGO DE UN JEFE
NOMBRADO ENTRE LAS INTEGRANTES EM JUNTA GENERAL EXTRACRDINARIA,
QUE DURARA EL MISMO PERIODO ESTABLECIDO PARA EL COMITE DE ADMI-
NISTRACION.

EN CASO DE ACTIVIDADES DE MANUFACTURA O COMERCIALIZACION -
REALIZADAS CON TERCEROS, SE ESTARA LO DISPUESTO POR LAS SIGUIEN
TES BASES:

I.- SE CELEBRARA CONTRATO POR PRODUCTO TERMINADO:

11.- LoS CONTRATOS SERAN APROBADOS POR LA JUNTA GENERAL;
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111.- Los CONTRATOS PODRAN CELEBRARSE HASTA POR UN Afi0,

ARTIcuto 40,~ EN LOS ESTATUTOS DE LA UNIDAD, SE ESTABLECE-
RAN CLARAMENTE LOS MEDIOS Y CANALES DE COMUNICACION QUE PERMI-~-
TAN EL FLUJO DE INFORMACION DEL COMITE DE ADMINISTRACION AL RES
TO DE LAS INTEGRANTES Y VICEVERSA, ASI COMO LA FORMA DE COORDI-
NACION ENTRE LAS SECCIONES DURANTE EL PROCESO PRODUCTIVO.

ARTIcuULO 41,~ LA UNIDAD ESTABLECERA UN REGLAMENTO DE TRABA
JO QUE SERA DISTINTO DE LOS ESTATUTOS, EN EL QUE SE ESPECIFICA-
RAN LAS ACTIVIDADES Y OPERACIONES CONCRETAS QUE TENGAN QUE REA-
LIZARSE EM EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, DURANTE EL PROCESO PRODUG
Tivo. ESTE ORDENAMIENTO PODRA SER MODIFICADO EN CUALQUIER TIEM
PO POR LA JUNTA GENERAL, CON EL OBJETO DE OBTENER EFICIENCIA EN
EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD.

ARTICULO 42,- PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS SOCIA-
LES ESTABLECIDOS POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EN LAS
PRESENTES WORMAS, LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER -~
PROMOVERA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CARACTER EDUCATIVO, DE-
CAPACITACION, DE ORIENTACION PARA LA SALUD Y EN GENERAL DE BIEN
ESTAR SOCIAL, QUE OTORGA EL SECTOR PUBLICO, EM BENEFICIO DE TO-
DAS LAS MUJERES DEL NOCLEO AGRARIO,

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y LAS DEPENDENCIAS --
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COMPETENTES SE COORDINARAN PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS IHS-
TITUCIONALES DE BIENESTAR SOCIAL EN LOS NUCLEOS AGRARIOS POR -
MEDIO DE LA UNIDAD AGRICOLA IHDUSTRIAL PARA LA MUJER.

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA REGULARA EL USQ Y --
APROVECHAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO, QUE CON-
MOTIVO DE LOS PROGRAMAS MENCIONADOS ANTES., SE CONSTRUYAN O SE-
INSTALEN EN LAS SUPERFICIES EJIDALES CORRESPONDIENTES A LA UNL
DAD AGRICOLA TNDUSTRIAL PARA LA MUJER,

"POR SU PARTE, SE CONSIDERA TAMBIEN QUE LOS EJERCICIOS SO-
CIALES PRODUCTIVOS DE LA UAII1 PODRAN TENER DURACION VARTA, EN-
FUHCION DEL CICLO AGRICOLA, uM ARO U OTROS QUE DETERMINE EL --
PROYECTO DE TRABAJO DE LA UNIDAD, EN EL ARTICULO 42 DE LAS cI-
TADAS NORMAS. SE PREVE, ASIMISMO, QUE LA UAIM DEBERA CONSTI--
TUIR UN FONDO DE RESERVA Y CAPITALIZACION CON UN 10Z DE LAS --
UTILIDADES OBTENIDAS DURANTE LOS EJERCICIOS DE SUS LABORES, --
DicHo FONDO TAMBIEN ASUMIRA LA MODALIDAD DE BENEFICIO SOCIAL Y
DE SERVICIOS, Y ESTARA DESTINADO A LA PROMOCION Y PRESTACION -
DE SERVICIOS GRATUITOS, CONFORME AL PROGRAMA QUE SE APRUEBE EN
LA JUNTA GENERAL Y EN BENEFICIO DE LAS MUJERES QUE NO CUENTEN-
CON MEDIOS PARA OBTENERLOS”., (42)

EN ESTOS TERMINOS, LA CAPACIDAD DE GESTION DE OBRAS Y SER
VICI0OS SOLO ESTARA LIMITADA POR LA POSIBILIDAD DE SUSPENSION Y

(42) Is1D. P. 634,
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TERMINACION DE LABORES, ESTIPULADA EN EL CAPITULO IX DE LAS -
NORMAS, RELACIOMADA CON MODIFICACIONES DEL PROYECTO ORIGINAL O

POR LA INCOSTEABILIDAD DEL MISMO EN TERMINOS DE LOS RENDIMIEN-
TOS.

ARTICULO 47.- LA UnNIDAD AGRICOLA [NDUSTRIAL PARA LA MUJER
PODRA SUSPENDER TEMPORAL O DEFINITIVAMENTE SUS ACTIVIDADES PRO
DUCTIVAS, MEDIANTE ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL, POR INCOSTEA--
BILIDAD O CAMBIO DE PROYECTO, EM CUYO CASO EL KOCLEO AGRARIO A
QUE PERTENECE PODRA ADQUIRIR LA EMPRESA, SIEHDO LAS INTEGRAN--
TES RESPONSABLES DE LAS OBLIGACIONES QUE SE HAYAN CONTRAIDO -~
DISPON} ENDO PARA TAL EFECTO DE LOS FONDOS DE RESERVA Y CAP1TA-
LIZACION Y DE LOS BIEMNES NO SUJETOS AL REGIMEN EJIDAL,

ARTICULO 48.- En LA JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA EN LA --
QUE SE ACUERDE LA SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE
LA UNIDAD, ESTARAN PRESEHTES LAS AUTORIDADES INTERNAS DEL EJI-
DO REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y DE-
LA INSTITUCION DE CREDITO CON LA QUE SE OPERA, QUIENES PROCURA
RAN QUE ENM CORTD PLAZO SE REANUDEN LAS ACTIVIDADES MEDIARTE LA
ELABORACION DE PROYECTOS CUYA RENTABILIDAD SEA COSTEABLE. (43)

(43) 1sip, P, 634,
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IV,~ LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.
A LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES,
1.~ TENENCIA.

LA DEPENDENCIA COMPETENTE EN RELACION A LA NECESIDAD DE --
DOTACION DE TIERRAS LABORABLES PARA LA UAIM, ES DIRECTAMENTE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, A LA QUE LE CORRESPONDE, SE-~
GUN Los SENALAMIENTOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, DI-
CHA RESPONSABILIDAD, LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA --
OBTENCION DE LA DOTACIOH DE SUPERFICIES MENCIONADAS, HA QUEDADO
DELIMITADA CON ANTERIORIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA TEMATICA --
CONCERNIENTE A LAS LEGISLACIONES DE REFERENCIA,

2.~ ORGANIZACION Y FOMENTO,

LA ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A REALIZACION -
POR PARTE DE LAS UAIM, POR SU PARTE, ESTARA A CARGO EN UNA PRI-
MERA FASE DE LA SUBSECRETARIA DE ORGANIZACIGN DE LA SRA., A TRA-
VES DE LA DIRECCION GEMERAL DE ORGANIZACION AGRARIA Y, EN SU --
CASO, CON LA COLABORACION DEL VOLUNTARIADO DE DICHA SECRETARIA,
EL FOMENTO DE SUS ACTIVIDADES QUEDA CONSIDERADO TAMBIEN EN LAS-
INSTANCIAS ORGAMIZATIVAS DE LA PROPIA SECRETARTA DE REFORMA --
AGRARIA Y EN COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES.



CAPITULO CUATRO

LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL
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CoMo LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,
EN BASE A LOS LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS DE UNIDAD JE ACCIONES
CONTEMPLADOS EN LA PRESENTE ADMIMISTRACISN EN EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 1983-1988.

3.- CrEp1vO,

POR SU PARTE, EL APOVO FINANCIERO NECESARIC PARA LA OPERA
C1ON DE LAS UNIDADES ADOPTA LA FORMA DE CREDITO OTORGADOS POR-
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS OF1CIALES ORIENTADAS A LA PRODUC--
CION'Y AL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, EN PARTICY
LAR PROVEMIENTES DE BANRURAL Y DE SUS ORGAM{ZACIONES FILIALES,
AS1MISMO, SE CONSIDERAN TAMBIEN EN EL PROCESO CREDITICIO A LOS
FIDEICOMISOS DE ESTADO EN LA MATERIA.

DE ESTA FORMA, ES POSIBLE CONSIDERAR TAMBIEN AL FIDEICOML
SO DE INVERSIONES DE CREDITO EN AREAS DE R1EGO Y TEMPORAL ---
(FICART), AL FipeElcomiso Foubo DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROIN-
DUSTRIA, AL FIDEICOMISO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL -~
(FOIRY, aL FIDEICOMISO PARA LA REHABILITACION DE DISTRITOS ¥ -
UNIDADES DE R1EGO, AL FIDEICOMISO PARA LA ORGANIZACION ¥ CAPA-
c1TACION CAMPESINA (FOCC), AL FIDELCOMISO PARA ESTUDIOS Y PLA-
NES DE DESARRROLLO AGROPECUARIO Y PROGRAMAS DE CREDITO AGRIcoO-
LA (FEDA), AL FiDElcOMISO DE RiEco COMPARTIDO (FIRCO), AL Fi--
DEICOMISO DE PRODUCCION RURAL (FIPROR) Y OTROS ORGANISMOS ESTA
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TALES DEL MISMO MARCO DE REFERENCIA.

CABE MENCIONAR QUE EL PROCESO DE ORGANIZACION, FOMENTO Y-
OTORGAMIENTO DE CREDITO A LA UAIM, COMCURREN TAMBIEN OTRAS DE-
PENDENCIAS OFICIALES coMO LO son COMNASUPO, SECOFI, ANAGSA, --
FERTIMEX, PRONASE, PROHAGRA, COPLAMAR Y LOS GOBIERNOS ESTATA--
LES Y LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS, EN ESE SENTIDO, LA COOR-
DINACION PROGRAMATICA DELIMITADA POR EL PND 1983-1988, QuE --
SERA TRATADA CON PROFUNDIDAD POSTERIORMENTE, ES UN ELEMENTO DE
TERMINANTE PAPA LA CONSOLIDACIGN DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS A
NIVEL PRODUCTIVO POR LA UAIM,

L.~ ASISTENCIA TECNICA,

LA ASISTENCIA TECNICA LA PROPORCIONA EL MISMO GOBIERNO FE
DERAL A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS ANTES MENCIONADAS, EN PARTL
CULAR LA SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA, EN SU CARACTER ﬁE PRO-
MOTOR PRINCIPAL DE LAS INSTANCIAS PRODUCTIVAS DE LAS UNIDADES-
OBJETO DE ESTE ESTUDIO,

B)  COORDINACION INSTITUCIONAL,

LA COORDINACIGN INSTITUCIONAL HA AVANZADO NOTORIAMENTE EN
LA PRESENTE ADMINISTRACION PUBLICA, EN EL MARCO DE LA RACIONA-
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LIZACION DE LAS ACCIONES CONTEMPLADAS POR EL PND, con EL OBJE-
TO DE EVITAR DUPLICIDAD FUNCIONAL EN LA DINAMICA DE APLICACION
DE LA POLITICA Y ESTRATEGIAS TENDIENTES AL DESARROLLO RURAL IN
TEGRAL.,

c) INTERVENCION ESTATAL Y MUNICIPAL.
1,- SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION,

EL S1STEMA NACIONAL DE PLANEACION LLEVADO A EFECTO POR LA
ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID, TIENE COMO-
PUNTO DE PARTIDA LA LEY DE PLANEACIGN PUBLICADA EM EL D1ARIO -
OFICIAL EL 5 DE ENERO DE 1983, EN ELLA SE PLANTEAN LOS ORDENA
MIENTOS GLOBALES PARA DARLE LA MAYOR FUNCIONALIDAD Y DINAMISMO
A LAS ACCIONES DEL ESTADO EN TODOS LOS RAMOS DE SU COMPETENCIA.

Es DE VITAL IMPORTANCIA PARA COMPRENDER UNA PLENITUD EL -
ALCANCE DE DICHA LEGISLACIGN Su ARTICULO 30., EN DONDE SE ESTA
BLE;EN LOS OBJETIVOS FRIMORDIALES DEL SISTENMA DE PLANEACION EN
SU CONJUNTO, "PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR PLA
NEACION NACIONAL DEL DESARROLLO LA ORDENACION RACIONAL Y SISTE
MATICA DE ACCIONES QUE, EN BASE Al EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIO-
NES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE REGULACION Y PROMOCION
DE LA ACTIVIDAD ECOHOMICA, SOCIAL, POLITICA Y CULTURAL TIENE -
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COMO PROPOSITO LA TRANSFORMACIGN DE LA REALIDAD DEL PAfS, DE -
CONFORMIDAD COM LAS NORMAS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE LA PRO--
PIA CONSTITUCION Y LA LEY ESTABLECEN. MEDIANTE LA PLANEACIGN-
SE FIJARAN OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES; SE --~-
ASIGNARAN RECURSOS, RESPONSABILIDADES Y TIEMPO DE EJECUCION, -
SE COORDINARAN ACCIONES Y SE EVALUARAN RESULTADOS.

SOBRE ESTA BASE, EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION HA SI-
DO CONFIGURADO PARA COORDINAR LAS ACCIONES DE TODAS LAS ENTIDA
DES GUBERNAMENTALES PARTICIPES DEL PROCESO ECONOMICO, pOLITICO,
SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIGN, MISMO QUE HA QUEDADO PLASMADO-
EN EL DOCUMENTO DADO A CONOCER EL 30 DE MAYO DE 1983 DENOMINA-
DO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983, 1938.

DE CONFORMIDAD CON ESTE PLAN, DURANTE EL PRESENTE SEXENIO
SE HAN SENTADO LAS BASES PARA AVANZAR EN EL DESENVOLVIMIENTO ~
INTEGRAL DEL CAMPO MEXICANO, EN UNA INSTANCIA EN DONDE LA UAIM
HA JUGADO UN PAPEL PREPONDERANTE. EL DESARROLLO RURAL INTE---
GRAL A PARTIR DE LA OPTICA DE LA RACIONALIZACION DE LAS ACCIO-
NES ESTATALES EN UN CONTEXTO DE PROMOCION Y RECTORIA, ECONGMI~
CA DEL ESTADO, HA SIDO UNA DINAMICA EN LA QUE SE PUEDEN APRE--
CIAR AVANCES PALPABLES,

LAS POLITICAS Y LAS ACC‘IONES OUE EL ESTADO HA EMPRENDIDO-
EN MATERIA AGRARIA NO MARCHAN YA POR SEPARADO 0 DE FORMA ANTA-
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GONICA, CoMo SUCEDIO EN DIFERENTES OCASIONES CON ANTERIORIDAD,-
HAY UN MARCO COHMUN DEFINIDO POR LA ESTRATEGIA DEL CAMBIO ESTRUC
TURAL COMTEHIDA EN EL PND, Y ESTE COMON DENOMINADOR HA PERMITI-
DO AGLUTINAR LAS ACTIVIDADES QUE LLEVA A TABO CADA DEPENDENCIA,
EMPRESA ©(BLICA U ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL EgEcutivo Febe-
RAL, PERIMITIENDGC LA COORDINACION EN LA MARCHA PARA SUSPICIAR EL
FORTALECIMIENTG INTEGRAL DE LAS ACCIONES A WIVEL RURAL, EN ES-
TE CONTEXTO, SE PARTE DE LA PREMISA BASICA DE LA IMPORTANCIA DE
CISIVA GUE TIENE EL CAMPO MEXICANO, EMN LA DINAMICA SOCIOECONOML
CA A NIVEL RACIONAL,

EL CAMPO, DESDE ESTA PERSPECTIVA TIENE HUMEROSOS ELEMENTOS
ESPECTALIMENTE RELEVANTES. ES UN ELEMENTO DETERMINANTE PARA ES-
TABLECER UN DINAMISMO NETAMENTE PRODUCTIVO ENTRE SUS SUBSECTO--
RES, COMO LA AGRICULTURA, LA GANADERIA, LA SILVICULTURA, ETC..-
QUE INTERACTUE CON LAS INDUSTRIAS Y EL COMERCIO A NIVEL INTERNO
Y EXTERNO, VISTO DE OTRA FORMA, EL APOYO PRIORITARIO AL CAMPO-
MEX1CANO CONTRIBUYE TAMBIEN A LA DEMOCRATIZACION INTEGRAL DEL -
PAIS EN SU CONJUNTO, LO ANTERIGR, EN FUNCIGN DEL DESEQUILIBRIO
EXISTENTE ENTRE CONDICIONES EXISTENCIALES EN EL AMBITO RURAL Y-
EL MEDIO URBANO.

ADEMAS, EL APOYO PRIORITARIO AL CONTEXTO RURAL, COADYUVA -
DE FORMA DETERMINANTE A EL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTA
RIA, REPERCUTIENDO POR CONSIGUIENTE EN EL MEJORAMIENTO DEL Mi--
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VEL NUTRICIONAL DEL PUEBLO MEXICANO, ASIMISMO, GENERA DIVISAS-
POR MED1O DE LAS EXPORTACIOMES DE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS-
AGRICOLAS DIVERSOS, APARTE DE CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO -
INDUSTRIAL, EN TERMINOS DE BIENES MANUFACTURADOS A PARTIR DE -
DICHOS PRODUCTOS.,

EN ESTOS PARAMETROS CONDUCTUALES DEL PND, ES POSIBLE VI-~
SUALIZAR QUE LA NORMATIVIDAD, PLANEACION, CONTROL, SUPERVISION
Y CONTROL SE ENCUENTRAN AHORA DEFINIDOS POR EL PROYECTO GLOBAL,
AL QUE SE AJUSTAN TODOS LOS NIVELES DE FUNCIONAMIENTO DE LA --
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL. LA CONCEPTUALIZACION DEL DESA
RROLLO RURAL INTEGRAL POR EL PND, POR OTRA PARTE, PERMITE TAM-
BIEN EL' COMPROMISO DE RESPECTAR LA PROPIA CAPACIDAD DE AUTODE-
TERMINACION DEL AGRO NACIOMAL,

EL OBJETIVO ESENCIAL DEL PROYECTO DE PLANIFICACION DE LAS
ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES, SE ORIENTA A LA TRANSFORMACION --
CUALITATIVA DEL CAMPO MEXICANO., EN LA MEDIDA DE LA POSIBILITA-
CION AL CAMPESINO DE ALCANZAR LA INTEGRACION DE SOLIDAS ORGANL
ZACIONES INDEPENDIEMTES PARA SU LUCHA POR NIVELES DE VIDA DiG-
NOS EN LOS TERRENOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES QUE ABAR-
QUEN ALTMENTACION. SALUD, EDUCACION, VIVIENDA Y TRANSPORTE, --
DICHO DE OTRA FORMA, LOGRAR UNA MAYOR PARTICIPACION EN EL CON-
TORNO DE LA DlSTRiBUCIﬁN DE LOS INGRESOS NACIONALES MEDIANTE -
EMPLEOS PERMARENTES Y BIEN REMUNERADOS,
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LA FORMALIZACION DE LA PLANEACION INTEGRAL QUE NECESARIA-
MENTE INCLUYE A LA UAIM, HA SIDO UN HECHO PALPABLE DESDE LOS -
PRIMEROS SEIS MESES DEL SEXENIO EN TRANSCURSO. CABE MENCIONAR-
QUE ESTA LUCHA MO HA SIDO FACIL Y QUE REQUIRIO ESFUERZOS CONSL
DERABLES PARA INTEGRAR A TODOS LOS SECTORES PUBLICOS PARTICI--
PANTES EN LA DINAMICA EN UNA ESTRATEGIA COMOH,

EL LLAMADO GABINETE ECONOMICO TUVO QUE [ORMAR SUS CRITE--
RI0S DE ACCION BAJO LOS PRINCIPIOS EXPRESADOS POR EL PND. Si-
GUlEﬂDO ESTOS PATRONES COWDUCTUALES., LAS DEPEHDENCIAS GUBERNA-
MENTALES Y ORGANISMOS PUBL1COS DESCENTRALIZADOS CON INJERENCIA
EN EL AMBITO AGRARIO, AL HACER SUS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUA--
LES Y SUS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, CLASIFICARON SUS ACCIO--
NES COMO COMTRIBUCIONES AL DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

EN REALIDAD, LOS PROGRAMAS AGRARICS CONTINUARON SIENDO --
LOS MISMOS, PERO AHORA BAJO UNA PERSPECTIVA DE COORDINACISN --
INTEGRAL DE TODAS LAS ACCIONES HACIA FINES COMUNES. PARA ELLO
SE TUVO QUE APOYAR A LAS FORMAS DE ORGANIZACION CAMPESINA EN -
CONTRA DE LAS PRESIONES DE OTROS SECTORES AGRARIOS EN CONTRA -
DE LA PRINCIPAL FIGURA DE LA REFCRMA AGRARIA Y LA CONQUISTA --
MAS PRECLARA DE LA REvoLuc1GN MEXICANA EL EJIDO,

ASIMISMO, EL EJECUTIVO FEDERAL AFRONTO LAS EMBESTIDAS DE-
LAS CLASES CAPITALISTAS EN SU CONJUNTO, QUE PRESIONABAN PARA -
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QUE SE HICIERAN DRASTICAS REDUCCIOMES AL PRESUPUESTO DE ORDEN-
AGRARIO, ORGANIZACIONES PUBLICAS DE TRAYECTORIA PROMOTORA DE-
ACTIVIDADES EJIDALES, cOMO Lo sON CONASUPO, DICONSA, evc.., Asf
COMO LOS NIVELES DE LA EDUCACIGN RURAL FUERON ACUSADOS EN REI-
TERADAS OCASIONES DE GASTAR UNA PARTE CONSIDERABLE DEL ERARIO-
POBLICO EN UNA DINAMICA DE IMPACTO CAS! KNULO.

DE PARTICULAR RELEVANCIA FUERON Y CONTINOAN SIENDO LAS -~
ACCIONES EMPRENDIDAS DESDE LA SECRETARIA DE SALUD, EN PRO DE -
QUE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS MANEJARAN ASPECTOS RELACIONA
DOS CON LA PREVENCION, CURACIGN Y REMABILITACION COMO PARTE DE
SUS DEMANDAS, EN ESPECIAL DE LAS RELATIVAS A La UAIM,

EN RESUMEN, LA PLANEACIGN DEMOCRATICA EMPRENDIDA DESDE --
sus ORTGENES POR EL ACTUAL GOBIERNO, HA ENCONTRADO EN EL CAMPO
MEXTCANO UN ECO PARTICULARMENTE CONSIDERABLE, EN TERMINOS DE -
LoS RESULTADOS OBTEMIDOS EN MATERIA DE AUTODETERMINACIGH CAMPE
SINA., TODAVIA HACE FALTA REDOBLAR ESFUERZOS Y SOLIDIFICAR LAS
ACCIONES LLEVADAS A CABO, PERO LOS CIMIENTOS DE LA MODERNIZA--
CION RURAL QUE HARAN POSIBLE EL DESARROLLO INTEGRAL DEL CONTOR
HO CAMPESINO YA EN LA ACTUALIDAD UN HECHO CORROBORABLE.
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D)  CoMisSiGN DE LA MuJER EN EL MARCO DEL CONAPO,

Uso DE LOS ASPECTOS QUE MAYOR TRASCENDENCIA ADQUIERE AL -
INTERTOR DEL PANORAMA AGRARIO EN SU CONJUNTO, LO CONSTITUYE IN
DUDABLEMENTE EL RELATIVO A LA ACCION DEL CONSEJD NACIONAL DE -
POBLACION EN LA DINAMICA RURAL, EL CONAPQ HA DESARROLLADO PRQ
GRAMAS DE CAPACITACION FEMENINA EN DIVERSAS MATERIAS QUE ES NE
CESARIO RECALCAR.

POR EJEMPLO, SUS ACCIONES EN MATERIA DE PLANIFICACIGN FA-
MILIAR HAN CONSOLIDADD OPCIONES PARTICIPATIVAS DE LA UNIDAD ~-
AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER. SE HA PARTIDO DE LA BASE -
QUE NO DE LOS MAYORES PROBLEMAS GQUE OBSERVA LA MUJER CAMPESINA
PARA SU ADECUACION A UNA DINAMICA MAS ACTIVA DENTRO DE SU NO~-
CLED POBLACIONAL, ES LA FALTA DE CAPACITACION EN OTRAS TAREAS~
QUE NO SEAN LAS TRADICIONALES, ORIGINADAS POR LA DIVISION DEL-
TRABAJO SEXUAL A NIVEL RURAL,

SIN EMBARGO, ES UN HECHO INSDSLAYABLE GQUE LA CRISIS ECOND
M1CA GENERALIZADA EN EL PA[S DESDE LOS UGLTIMOS ANOS, HA PUESTO
A LA MUJER EN LA NECESIDAD DE INCORPORARSE DE MANERA CRECIENTE
A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, EN TERMINOS DE LOS REGQUERIMIEN-
TOS DE IHGRESDS PARA AFRONTAR EL ALTO COSTO DE LA VIDA, EN ES-
TE CONTEXTO, CADA DIA SE INCORPORAN MAS Y MAS MUJERES A LA DI-
NAMICA ECONOMICA AGRARIA, SIN EMBARGO, EL NIVEL EN GENERAL --
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BAJO, DE LAS CALIFICACIONES PROFESIONALES DE MUCHAS MUJERES Y-
LA INEXISTENCIA DE UNA BASE SOLIDA DERIVADA DE LA ESCASA CAPA-
CITACION Y EDUCACIGN DE LAS MUJERES, LAS ENFRENTA CON DIFICUL-
TADES ESPECIALES. {(44)

ES EN ESTE MARCO ESPECIFICO EN DONDE SE UBICAN LAS ACClO-
NES DEL CONAPO EN APOYC AL DESEMVOLVIMIENTO DE LA UAIM N EL -
CONTORNO RURAL. DE DICHAS ACCIOMES SE HA PODIDO CORROBORAR LA
CAPACIDAD DE LA MUJER CAMPESINA PARA ADAPTARSE A NUEVAS LINEAS
DE ACCION COMO PODRIAN SER LAS CONCERNIENTES A LA PLAMIFICA---
CIBN FAMILIAR Y OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL OTORGAMIEN-
TO DE SERVICIOS MEDICOS BASICOS A LA POBLACION CAMPESINA NACIQ
NAL. FALTA TODAVIA 1MUCHO POR LOGRAR, PERO MUCHO SE HA AVANZA~
DO EN LA MATERIA Y ES UN HECHO QUE LA UAIM SE PERFILA COMO SE-
HABTA PERF1LADO DESDE SUS INICIOS, COMO UN INSTRUMENTO RENOVA-
DOR TENDIENTE A ACELERAR EL PROCESO DE DESARROLLO RURAL. INTE--
GRAL.

(44) PaLOMINO DE ESCANDON, AMPARO: “ALGUNAS CONSIDERACIONES
LOCALES SOBRE LA CAPACITACION EN EL TRABAJO FEMENINO”,
CGN%EO, BoLeTin INFORMATIVO Ho. 14, ApRrIL-JuNI1O DE 1985,
P, .



CAPITULO QUINTO

PARTICIPACION SOCIAL
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V.  PARTICIPACION SOCIAL.

A)  INTERVENCIOGN DEC LAS AUTORIDADES INTERNAS DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES,

LA PARTICIPACION DE LAS RESPECTIVAS AUTORIDADES EJIDALES Y
DE LOS DEMAS NOCLEOS POBLACIONALES EN EL CONTEXTO RURAL EN EL -
PROCESO DE INTEGRACION DE LAS UNIDADES AGRICOLAS INDUSTRIALES -
PARA LA MUJER, ES UN FACTOR DE RELEVANTE CONSIDERACION, EN TER-
MINOS DE LA RELACIGN QUE DEBE EXISTIR PARA SU OPERACION ENTRE -
AMBO5S SECTORES. SE PARTE DE LA PREMISA BAsIicA ut La UAIM DEBe
ORIENTAR SUS ACCIONES A LA CONSECUCIGN DE FINES PROGRAMATICOS -
QUE COMPLEMENTEN LAS ACTIVIDADES RURALES DEL AMBITO POBLACIONAL

POR OTRA PARTE, ESTA INTERRELACIOMN TAMBIEN ESTA BASADA EN-
L0 ESTIPULADO EN LAS NORMAS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO-
DE LA UAIM, EN DONDE SE HACE PATENTE LA MECESIDAD DE INTERVEN-~
C16N DE DICHAS AUTORIDADES LOCALES EN LA CONSTITUCIGN DE LAS -~
UNIDADES FEMENINAS DE REFERENCIA, POR LO MISMO, ES UN FACTOR -
DECISIVO, EL FLUJO CONSTANTE DE INFORMACION DE LA UAIM HACIA --
LAS AUTORIDADES MENCIONADAS, CON EL OBJETO DE INTEGRARSE'PROGRA
MATICAMENTE A LAS LABORES CONEXAS Y COMPLEMENTARIAS CON LAS EJL
DALES A NIVEL POBLACIONAL,
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B) LA ORGANIZACION DE LA MUJER CAMPESINA.
PROBLEMAS QUE CONFRONTAN,

LA PROBLEMATICA FUNDAMENTAL QUE CCHFRONTA LA UAIM gs bDEL -
ROMPIMIENTO COM EL CARACTER TRADICIONAL DE LAS ACTIVIDADES QUE-
GENERALMENTE HA DESEMPERADO LA MUJER CAMPESINA; LABORES DOMESTL
CAS, DE AYUDA EN LAS TAREAS AGRARIAS DE LA PARCELA DE sU cONYU-
GE, ETC., MISMO QUE DEBE DE ADOPTAR NUEVOS DERROTEROS CON EL ==
OBJETO DE INCORPORAR A LA MUJER A UNA NUEVA DINAMICA PRODUCTIVA,

EN EL CAMPO COMO EN EL CONTORNO URBANO, LAS MUJERES HAN --
COMENZADO A INCIDIR CADA VEZ MAS DE MANERA MAS NOTORIA, PERO ES
EN EL. MEDIO RURAL EN DONDE ESTA PERSPECTIVA COBRA EL MAYOR VA--
LOR. ES UN HECHO QUE ESTAMOS LEJOS TODAVIA DE LOGRAR LA AUTOSY
FICIENCIA ALIMERTARIA Y QUE LA CRISIS PERSISTENTE HA HECHO MAS-
DIFTCIL LA EXISTENCIA RURAL. POR LO MISMO, LA MUJER CAMPESINA,
A TRAVES DE LA UAIM, DEBE INCORPORARSE DE FORMA ACTIVA A LOS --
REQUERIMIENTOS DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, CONFORME A LO EN-
MARCADO EN LAS NORMAS DE OPERACION DE LAS UNIDADES RESPECTIVAS,

PARA ELLD, LA MUJER, EN SU PAPEL DE FACTOR DETERMINANTE --
PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO, DEBERA ENCAUZAR SUS ASPIRACIONES
HACIA UNA MAYOR AUTONOMIA PRODUCTIVA EN DETRIMENTO NECESARIO DE
LA DIVISION DEL TRABAJO TRADICIONAL A NIVEL SEXUAL, ESTE ROMPL
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MIENTO DE LA IDIOSINCRASIA QUE HA CARACTERIZADO A LA MUJER CAM-
PESINA DESDE TIEMPO ATRAS, CONSTITUYE SIN DUDA EL PRINCIPAL PROQ
BLEMA QUE LA UAIM DEBERA RESOLVER PARA SU CONSOLIDACIGN cOMO ~-
UNIDAD PRODUCTIVA DE CARACTER AGRICOLA INDUSTRIAL,

Los OTROS FACTORES DE LA PROBLEMATICA INTEGRACIONAL DE LA-
UAIM, PODEMOS ENCONTRARLOS EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ACTUAL,-
EN DONDE LA JERARQUIZACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES, EN-
ESPECIAL LAS REFERENTES AL OTORGAMIENTO DE CREDITOS, PUEDE Y HA
REDUCIDO LAS EXPECTATIVAS DE PRINCIPIOS DE LA DECADA.

¢)  APoYo DE ORGANIZACIONES SECTORIALES.
1.~ LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

CoMO UNO DE LOS TRES SECTORES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO -
INSTITUCIONAL, LA CNC JUEGA UN PAPEL PREPONDERANTE EN LA DINAMI
CA DE INTEGRACIGN OPERATIVA Y CONFORMACION DE LA UNIDAD AGRICO-
LA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, EN LA MEDIDA DE LA FUERZA DE SUS -~
ORGANIZACIONES., EN ESTE CONTEXTO, ES POSIBLE SENALAR QUE UNC. -
DE LOS PRINCIPALES PROMOTORES DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER -
CAMPESINA EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO NACIONAL, LO HA SIDO LA
CNC.
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LA CNC HA ADECUADO SUS INSTANCIAS ORGANIZATIVAS A LOS RE-
QUERIMIENTOS DE UNA MAYOR CADA VEZ PARTICIPACION FEMENINA EN -
EL PROCESO NACIONAL Y A TODOS LOS NIVELES ECONOMICOS, POLITICO
Y SOCIAL.

ASIMISMO, LA ORGANIZACION CAMPESINA DE REFERENCIA, HA JU-
GADO TAMBIEN UN PAPEL RELEVANTE EN LA LUCHA POLITICO-1DEOLOGI~
CA POR LA PRESERVACION Y DESARROLLO DEL EJIDO, COMO UNIDAD BA-
S1CA FUNDAMEMTAL DE LA ESTRUCTURA AGRARIA, EN COMNTRA DE suUS --
DETRACTORES.

EN ESE SENTIDO, LA CNC HA PUNTUALIZADO LAS MAS ALTAS ASPL
RACIONES DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910-1917, En ESPE--
CIAL DEL ZAPATISMO, CON EL OBJETO DE FORTALECER NO $OLO EN LO-
POLITICO SINO EN LO ECONOMICO A LAS INSTANCIAS DEL CAMPESINADO.

CABE SENALAR QUE QUEDA TODAVIA MUCHO POR HACER EN EL CAN-
PO SOMERAMENTE RESENADO, PERO TAMBIEN QUE ES UNA REALIDAD CON-
SABIDA QUE LAS ACCIONES POR EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS EN GENERAL., Y DE LAS UAIM ES PARTICULAR, HA SIDO -
UNA DE LAS PRINCIPALES EXPONENCIAS DE LA CONFEDERACION NACiO--
NAL CAMPESINA,
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2.~ LA CONFEDERACION CAMPESINA INDEPENDIENTE,

EN EL SENO DE LA PANORAMICA DE LA MISMA DINAMICA, HA HABL
DO TAMBIEN ACCIOGN DECISIVA DE OTRO TIPO DE ORGAMIZACIONES RURA
LES, PERO ES NECESARIO DESTACAR COMO PRIORITARIA LA IMPLEMENTA
DA POR LA CONFEDERACION CAMPESINA INDEPENDIENTE,

LA LucHA DE LA CCI TAMBIEN SE HA DADO EH LO POLITICO PRIN
CIPALMENTE., PERO DE SUS ESFUERZOS HAN SURGIDO CONFORMADAS LAS-
UAIM EN DISTINTOS NIVELES REGIONALES,

FALTA TODAVIA MUCHO POR AVANZAR, Y ES POR ESO QUE TODAS -
LAS INSTANCIAS ORGANIZATIVAS TENDIENTES AL LOGRO DE UN DESARRO
LLO RURAL INTEGRAL, DEBEN SER CONSIDERADAS COMO PARTE DE UN -~
PROCESO QUE REPERCUTIRA, COMO YA ESTA REPERCUTIENDO, EN LA CON
FIGURACION DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL COMO ELEMENTO IN--
DISPENSABLE PARA EL DESENVOLVIMIENTO E INCORPORACIGN DE LA PO-
BLACION AGRARIA AL DESARROLLO SOSTENIDO INTEGRAL.
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CONCLUSIONES

1.~ LAS LEGISLACIONES DE CARACTER AGRARIO EN FUNCIONAMIEN~
To EN EL MEX1CO DE NUESTROS DIAS, TIENEN SU PUNTO DE PARTIDA EN
EL TIEMPO DE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA Y EN LA REFORMA;
PERO ADQUIEREN PREPONDERANCIA TANGIBLE A TRAVES DEL PER{ODO RE~
VOLUCIONARIO DE 1910~1917,

2.~ VENUSTIANO CARRANZA, CONOCEDOR DE LA IMPORTANCIA DEL -
MOVIMIENTO CAMPESINO DIRIGIDO POR EMILIANO ZAPATA Y LA VALIDEZ~
DE SUS DEMAHDAS, EMITIO UN DECRETO QUE SE COMVIRTIO EN LA LEY -
DEL 6 DE ENERO DE 1915, QUE ENMARCA LAS POSIBILIDADES DEL CAMPO
MEXICANO AL INTERIOR DE UNA NUEVA DINAMICA.

3.- EN LA FORMULACION DE LA CARTA MAGNA, DOS Aflos DESPUES-
DEL ESTABLECIMIENTO DE LA PRIMERA LEY REVOLUCIONARIA EN MATERIA
AGRARIA, SE DELIMITAN CON PROFUNDIDAD LOS PRECEPTOS BASICOS DEL
REPARTO AGRARIO. INDISPENSABLES PARA DARLE A LA REALIDAD RURAL-
TODAVIA CARACTERIZADA POR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES HA~
CENDATARIAS QUE CONFORMARON UN PROCESO DE DEPAUPERIZACION CAMPE
SINA CRECIENTE,

I4,~ COMO RESULTADO DE LA PRCMULGACION DE LA CONSTITUCIBN -
PoLITicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE HIZO IMPERIOSA LA-
NECESIDAD DE ELABORAR LA REGLAMENTACION CORRESPONDIENTE AL ARTL
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cuLO 27 CONSTITUCIONAL, QUE ASUMIO LA FORMA DE LEYES AGRARIAS =~
QUE VENDRIAN A REGULAR EL REPARTO DE TIERRAS EXIGIDO POR LA RE-
FORMA AGRARIA.

5.~ Los cODIGOS AGRARIOS MENCIONADOS, ASUMEN LA FORMA EN -
1975 pE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN DONDE QUEDA PER--
FECTAMENTE CIRCUNSCRITA LA POSIBILIDAD DE LA ACCION JURIDICA EN
MATERIA AGRARIA,

6.~ EN ESTA LEY ES EN DONDE SE PLASMAN TODOS LOS AVANCES -
LOGR;\DOS POR LA MUJER EN EL CONTEXTO JURIDICO DE LA DINAMICA --
AGRARIA, MISMOS QUE SE FUERON GESTANDO A TRAVES DE LAS DIFEREN-
TES LEGISLACIONES SUBSECUENTES.

7.~ DE PARTICULAR RELEVANCIA ES EL HECHO DE LA INSTRUMENTA
cLén LEGAL DE LA UNIDAD AGRICOLA IRDUSTRIAL PARA LA MUJER, cOMN-
TENIDA EN LOS ARTIcuLos 103, 104 v 105 De LA LEy FEDERAL DE RE-
FORMA AGRARITA,

8.~ EL OBJETIVO DE LA UAIM SERA EL ESTABLECIMIENTO DE GRAN
JAS AGROPECUARIAS E INDUSTRIAS RURALES QUE PROPICIEN LA INCORPQ
RACION DE LA MUJER CAMPESINA AL PROCESO PRODUCTIVO.

9.~ LA FORMA ESPECIFICA DE MANIFESTACION DE LA UAIM SERA -
EN FUNCION DE ACTIVIDADES CONEXAS Y COMPLEMENTARIAS A LAS EJIDA



i21

LES O COMUNALES.

10.- LA UAIM, seclN LA REGLAMENTACIGN CORRESPONDIENTE, PO-
DRA SER SUJETO DE CREDITO PARA LOS FINES ESTIPULADOS PREVIAMEN-
TE SENALADOS.

11,- LA UAIM, sSE ESTABLECIO EN UN PRINCIPIO EN BASE A LAS-
NORMAS PARA LA OPERACION Y FUMCIONAMIENTO DE LA MISMA DE 1979 -
MISMAS QUE FUERON ADECUADAS A NUEVAS INSTANCIAS EN 1984,

12,- EN ESTAS HORMAS SE PRECISA QUE tAS UAIM SE ESTABLECE-
RAN CON UM MINIMO DE 15 MUJERES CAMPESINAS NO EJIDATARIAS A LAS
QUE LES SERA ENTREGADA UHA DOTACION DE TIERRAS EN UN SOLAR DE ~
LA ZONA URBANA EJiDAL, PARA LOS FINES ESTABLECIDOS.

13.- LA UAIM ENCUENTRA ECO EMN LOS LINEAMIENTOS PROGRAMATI-
COS CONTENIDGS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, EN-
DONDE SE INTEGRAN LAS ACCIOHES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS -
GUBERMAMENTALES, EMPRESAS PUBLICAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZA--
DOS PARA EL LOGRO DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL.>

14.- ESTAS ACCIONES, ENCABEZADAS POR LA SECRETARTA DE LA -
REFORMA AGRARIA, HAN PCSIBILITADO LA INTEGRACION DE UN SIN NOME
RO DE UNIDADES AGRICOLAS INDUSTRIALES PARA LA MUJER EN TODO EL-
TERRITORIO NACIONAL, MISMAS QUE ADOPTAN LA FORMA DE UNA NUEVA -
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DINAMICA PARTICIPATIVA A NIVEL FEMENINO EN EL CONTEXTO DEL DESA
RROLLO ECONOMICO MEXICANO.

15,- UN FACTOR DETERMINANTE EMN EL SENO DE LA TRAYECTORIA -
DE LA UAIM HA siDo EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, CUYOS PRO-
GRAMAS SE HAN ENFOCADO A LA CAPACITACION Y EDUCACION DE LA MU=~
JER EN EL CONTORNO AGRARIO, CON LA FINALIDAD DE ADECUAR LAS PO-
SIBILIDADES PRODUCTIVAS A LOS REQUERIMIENTOS CONCRETOS DE LA ~-
PRODUCCION EN EL MEDIO RURAL.

"16.- EN ESTE MARCO MISTOGRICO, LA MUJER SE SITUA COMO UN --
ELEMENTO DE IMPORTANCIA COYUNTURAL PARA SOLVENTAR LAS NECESIDA-
DES DE LA PRODUCCION AGRICOLA HACIONAL, EN TERMINOS DEL OBJETI~
VO ESENCIAL DE LA AUTOSUFICIENCIA EN MATERIA ALIMENTARIA,

17.- LA INTEGRACION PROGRAMATICA DE LA UAIM coADYuvA AL --
MISMO TIEMPO A LA MODERNIZACION A LA ELEVACION DEL NIVEL DE Vi~
DA CAMPESIMO Y A LA INCORPORACIGN DE LA MUJER CADA VEZ CON MA--
YOR DINAMISMO AL PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL Y, POR ENDE, A~
SU SUPERACION NACIONAL,

18.- TODAVIA FALTAN MAYORES ESFUERZOS EN LA MATERIA PARA -
CONSOLIDAR LAS FORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA UAIM EN EL PROCE-
SO DE DESARROLLO RURAL IMTEGRAL, PERO MUCHO SE HA AVANZADO DES-
DE LAS PRIMERAS INSTANCIAS LEGISLATIVAS DEL TIEMPO DE LA GUERRA
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REVOLUCIONARIA,

19,- EN ESA MEDIDA, LA MUJER HA ALCANZADO YA PRACTICAMENTE
SU IGUALIDAD DE OPORTUNIDADES CON RESPECTO AL HOMBRE, AUNQUE EN
LA REALIDAD SUS MANIFESTACIONES TODAVIA SE MANIFIESTEN COMPARA-
TIVAMENTE REDUCIDAS, CON RESPECTO DE LA CAPACIDAD DE ACCION DEL
HOMBRE EM EL AMBITO RURAL.,

20,- LA UAIM ES UNA CONQUISTA DEL MEXICO CONTEMPORANEO QUE
CRISTALIZA LAS ASPIRACIONES MAS PROFUNDAS DE LOS PLANTEAMIENTOS
DeEL EJERCICIO DEL SUR QUE HIZO SUYA LA FRASE DE MAYOR ALCANCE -
SOCIAL DE LA REVOLUCION MEXICANA; “LA TIERRA ES PARA QUIEN LA -
TRABAJA",
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