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Il. -

Estado ~er& ~1 LjUti o..cga.nice un :i.l!:iLt:Uld d~ plauech . .:i6.u de deoa.rro--

llo nacional, detei:mina.ndo los 6.rgauo::i responsa.b1es de t:::st~ proc.=. 

so y las bases para que el Ejeuut1vu Federal uuord1ne med1ante --

conven1os con los yob1ernos de las e11t1dades federat1vas e 1nduz-

ca y couciertt::: con los particulares las acciones a realizar para 

su elaborac16n y ejecuc16n. 

La Coo.rdinaci6n encuentra un sólido sustento con~ti.tucionul f.:!ll e.1 

Artrculo 26 de nue~tra Carta Mdgna, al reconocerse la colabora- -

ci6n a través de los Convenios Unicos de Desarrollo entre el Eje-

cut1vo Federal y los Estados. 

Esta inv~~tigaci6n tiene como objetivo fundam~n.tal. 

probar o desarrollar la s1gu1ente h1p6tes1s: 

el intentar --

La C0ord1nac16n segQn el Art~culo 26 de la Carta Magna, es una de 

J.as vertientes en que se plasma la p laneaci6n en r-téxico .. 

¿ La Planeac16n obl1gator1a 1mpone algGn t1po de d1rectr1B a las 

ent1dades fedarat1vcls en el s1stema mex1cano ? 

¿ La coordinación c:n e1 contt:!xto de l..a 1Jlaneaci6n respeta .!.ntegr~ 

mente la autonomía de las 3J. entid.:a.d¿s fcdl.;!rativas ? 

En efecto, en el Capítulo Primero definimos: los aspectos d~ J.a --

planeaci6n, que f'ac:iliten la comprensión central. del. tema de nues 
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tra investigaci6n. Se pretende ofrecer al.gunos el.ementos esenci~ 

l.es sobre. el. concepto 'y ventaj.as: de .l.a pl.aneaci6n. 

El. Cap:í.tul.o Segun:do•.rc\enciC:.~a~q~e'~.cori l.as reformas a .. l.os A:i:t:í.cul.os 

2s y 26 de ia can:~1::i.1::u~:tdri:. Geif~i-.ii :de ib ·R~i.Ubücia, ia funci6n de 

pl.aneadiS~ ·.··~~ · J:a ·.:Aam{~¡s~;:.;..;·:;'.;s~ 'l?tibÚC:a ~ eJ;;;U.entora su nuevo orden 
~,-·, .. ~:.~-;l-{ __ ~"'..-o_ ¡,:_:_:;. (-~:.·. "'---~- : •. 

normativo .d~néÍ6i!~Ü:s:f~jit:<i}ri~:".~it'üc::Í.bnal. a l.os•objetivos.· y a l.os -

mecariisrnos aii ia.':'~i~.iia..;i6.:.'.?ciernoc:r:it:ica, pC:,rque se el.eva a rango 

de. norma .. consti tuci.onai·. 

El. sistema de pl.aneaci6n democrática, constituye un conjunto de -

rel.aciones que vincul.an a l.as dependencias y entidades del. sector 

pUbl.ico entre s:í., con l.as diversas organizaciones de ··ios diferen­

tes grupos social.es y con l.as autoridades de l.as entidades feder~ 

tivas, a fin de efectuar acciones de comtin acuerdo. Con su dise-

ño ze idéntifican responsabil.idades en l.a toma de decisiones y se 

formal.izan l.os procedimientos, consol.idándose l.os mecanismos de -

coordinaci6n con l.os gobiernos estatal.es y municipal.es y fortal.e­

ci~ndose, l.as rel.aciones internas enºl.a Administraci6n Públ.ica Fe 

deral.. 

El. Cap:í.tul.o Tercero l.o hemos destinado al. estudio de este sistema. 

El. terna principal. de nuestro trabajo es l.a Coordinaci6n como Ins­

trumento de Pl.aneaci6n, el. cual. es arnpl.iarnente tratado en nuestro 

Cap:í.tul.o Cuarto, ya que l.a considerarnos indispensabl.e para buscar 
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la integración de los esfuerzos, para la consecución de los obje-

tivos nacionales. 

Desde el punto de vista jurídico, en nuestro país tenemos·un sis-

terna federal y por lo tanto para lograr un verdadero avance en rn~ 

teria de desarrollo económico y social, es necesario alcanzar un 

mejor equilibrio regional, por esto el Gobierno Federal·respetan­

do l~ autonomía de las distiritas entidades federativas, las apoya 

a través de los Convenios de Desarrollo. 

El Capítulo Quinto plantea algunas consideraciones sobre el con-­

cepto del Federalismo, que es la forma de organizaci6n política -

que adopt6 nuestro Estado. 

El Federalismo mexicano como existe hoy en día, es una realidad 

incontrovertible y profundamente arraigada en la conciencia de --

1os mexicanos. 

Un principio de la planeaci6n, estabXecido en el ArtícuLo Segundo . . ~ -
de la Ley de Planeaci6n, es el fortalecimiento del Pacto Federal 

para lograr un desarrollo equilibrado del país, promoviendo la -­

descentralización de la vida nacional, a través de la coordina- -

ci6n de las tareas de interés comG.n, correspondientes a los Ejec~ 

tivos Federal y locales para fortalecer conjuntamente el sistema 

federal. 
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En los Cap~tulos Sexto y Séptimo hablarnos de los Convenios Unicos 

de Coordinaci6n y de Desarrollo que han sidó los instrurnéntos me­

diante los cuales se concertan las relaciones de los gobiernos de 

los Estados con la Federaci6n para ordenar los esfuerzos que de -

manera conjunta, llevan a cabo, para impulsar el desenvolvimiento 

de las entidades federativas. 

El principio rector de estos Convenios, es la descentralizaci6n 

de-la vida nacional, entendida corno un conjunto de actividades y 

decisiones, encausadas a un desarrollo territorial de la naci6n, 

más equilibrado. 

El Cap~tulo Octavo, se refiere a los COPLADES, que son los orga 

nisrnos de planeaci6n a nivel estatal, que tienen corno finalidad 

el promover y coadyuvar en la forrnulaci6n, instrumentaci6n, actu~ 

lizaci6n y evaluaci6n de los planes estatales de desarrollo, con-

jugando· los esfuerzos de los gobiernos Federal, Estatal y Munici-

pal. 

La Tesis concluye con algunas premisas que pensarnos q~7 están ca~ 

probadas eñ el cuerpo de la misma, fuzÍdamentada en la bibliogra 

f~a más actual que hemos podido encontrar sobre el tema. 

En el desarrollo de esta investigaci6n contarnos con el apoyo de 

muchas personas, pero en forma especial, quisiera hacer menci6n 

del apoyo recibido por el DR. JORGE WITKER, sin el cual este tra­

bajo no hubiera podido llegar a su culminaci6n. 



1.1.. 

CAPITULO PRIMERO 

LA PLANEACION 

CONCEPTO DE PLANEACION. 

Antes de iniciar cual.quier, acci6n adrninistratºiva, .es irnpre!!. 

cindibl.e determinarlo~ r~sul.tados que pretende alcanzar el. 

grupo social., asi'. corno l.ascondiciones futuras y l.os 'el.ernen 

tos necesarios para que ~ste funcione eficazmente, y esto -

se l.ogra a través de l.a p1aneaci6n. 

Carecer de estos fundamentos implica grandes ríesgos, des-~ 

perdicio de esfuerzos y de recursos y se puede caer en una 

adrninistraci6n improvisada. 

Por estas razones es que l.a p1aneaci6n precede a l.as demás 

etapas del. proceso administrativo, ya que pl.anear implica 

hacer 1-a e1.ecci6n de l.as decisiones más acertadas,_. acerca 

de l.o que se habrá que rea~~zar. 

La pl.aneaci6n es una actividad, un proceso, está constitui­

da por planes que son en realidad un proyecto para un curso 

de acci6n particuiar que se cree necesario para a1canzar re 

sul.tados especj'.ficos. 
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La pl.aneaci6n es l.a sel.ecci6n y rel.ación de tiempos, as~ c~ 

mo l.a formul.aci6n y uso de .. suposiciones respecto al. futuro 

y de l.as actividades que se cree sean necesarias para al.ca~ 

zar l.os resul.tados deseados. 

En México como en otros pa~ses en etapa· de.•·desarrol.l.o, -l.a -

pl.aneacilSn se concibe como el. instrumento ese'I'l.ciaJ.. para su­

perar l.a condici6n de ~ubdesarrol.l.o, transicilSn que ºsupone 

cambios, tanto institucional.es como econlSmicos.y pol.~ticos. 

La apl.icacilSn de l.a pl.aneacilSn y su eficacia como medio de 

reorientaci6n de l.a pol.~tica de desarrol.l.o, est~ determina­

do principaimente por l.as condiciones econ6micas, pol.~ticas, 

social.es y administrátivas que enmarcan el. proceso de toma 

de decisi.ories ~ e i> · .•.·-··• ··. 
''.··~.:.·._:> .:· ;"::_;:-· ::~.\~;·-· :~;::~~'-<~:: 

·:·~_~,~- ,. _ .. '~~'.·~?· :~:¿>¡;. 

pl.aneaci6~'·.·;,;.a.e~~~·,.·,·~~· un conjunto de procedimientos técn.:!:_ 
' . . .. ' ·, - ~ " . {.'"• · .. ,"·,~ . , -,, 

La 

ces, 

cilSn de i6~· •,;ii_,ifi.~1:.o:i. intereses· que se tengan; pox::. s~ soia 

no resuel.ve ·J'.'c,;;¡:'..probl.emas ti.~ asegura certidumbre freónte al. 
.- . ~ . ·~ 

futuro,>pero·'E.!{ permite disponer de mejores instrumentos, 

en l.os &m:bi.¡6s ·.·de accilSn gl.obal., sectorial., institucional., 

estatal. ·Y regional.. 

(l.) Discusiones sobre Pl.anificación, Il.l.es, 

Sigl.o XXI. Editores, México 1985, P~g. 

16a. Edici6n -
13. 
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En e1 aspecto económico, 1a p1aneación es imprescindib1e p~ 

ra atender 1as prioridades nacíona1es, con ios recursos di~ 

ponib1es y asegurando que 1os esfuerzos que en diferentes -

áreas se rea1icen, abarquen 1os trabajos encaminados a mod~ 

ficar estructura1mente 1a econom~a. La p1aneación efectiva 

y rea1ista deberá reconocer 1as restricciones de tiempo y -

recursos para rea1izar estos propósitos. (2) 

La idea principa1 de p1anificar es 1a de 1a raciona1idad, 

es indispensab1e ia e1ección de esta forma de 1as a1ternat~ 

vas que son mejores para 1a rea1ización de ios objetivos f~ 

na1es que pretenden obtener 1os hombres, 1as fami1ias, 1os 

gobiernos o 1as empresas. 

Para amp1iar 1a visión sobre ei significado de 1a función -

de p1aneación, a continuación se ofrecen a1gunas definicio-

nes: 

"La p1aneación consiste en fijar e1 curso concreto-de ac­

ción que ha de seguirse, estab1eciendo 1os principia·s que 

habrán que orientar1o, ia secuencia de operaciones para rea-

1izar1o y 1a determinación de tiempo y números necesarios.-

(2) Revista de Administración Plíb1ica.- E1 Sistema Nacio­

na1 de P1aneación Democrát~ca. Edición Instituto Na-­

ciona1 de Administración Plíb1ica, México 1983, Pág. 21 
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para su real.ización". (3) 

"La pl.aneaci6n es el. primer paso del. procesó administrativo 

por medio del.cual. se define un_probl.ema, se anal.izan:·i:as -

experiencia;; p.isadas y.~· se "esk)ozaff pl.anes. y. progra:rna,,; ".· ( 4) 

as:!'. -

• como l.a formul.ación y ti~C:,~· ~e'"{~Jp'~~j:c¡ones 1 re;sp,á;cito ai. futu­

ro en l.a visual.ización y ic:lrm~l:.;,,ciÓn.de l.as ~c':ti:~idades pr~ 
puestas que se cree necesarias para al.canzar l.os resul.tados 

deseados" • ( 5) 

"La pl.aneaci6n es el. desarrol.l.o sistemático de programas de 

acci6n, encaminados a a1cánzar 1os objetivos organizaciona­

l.es convenidos mediante el. proceso de anal.izar, eval.uar y -

sel.eccionar entre l.as oportunidades que hayan sido previ~-­

tas". (6) 

(3) Reyes Ponce, Agust:l'.n; Administración de Empresas, Edit2 
rial. Limusa, S.A., Wil.l.ey, S.A. México l.983. 

(4) Fernández Arena, José A.; Introducción al.a Administra-
ción. Editorial. Diana. México l.988. 

(5) Terry George, R; Principios de Administración. Edito-­

rial. continental., S.A. México l.980. 
(6) Certo, Samuel. C; Administración Moderna, Nueva Edito­

rial. Interamericana, S.A. de c.v. México, l.984. 
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La American Management Asociation, emp1ea 1a. siguiente def.:!:_ 

nición: "La p1aneación consiste en determinar 1o que se d~ 

be hacer, cómo debe hacerse, qué acción debe tomarse, quién 

es e1 responsab1e de e11a y porqué". 

La p1aneación es una función de 1a administración que con-­

siste en identificar 1os objetivos genera1es de un~ instit~ 

ción o de un conjunto a,e instituciones, a corto, mediano y 

1argo p1azos: definir 1as po1~ticas o estrategias para a1--

canzar estos objetivos; ordenarlos de acuerdo a prioridades; 

estab1ecer e1 marco normativo dentro de1 cua1 se desenvue1-

van 1as acciones de la institución y dar 1as bases para po­

der rea1izar 1as otras funciones generales de 1~ administr~ 

ción; la programación, e1 financiamiento, la administración 

de personal, el control y evaluación de resultados. (7) 

La planeación, como función de la Administración ?-ablica, 

puede ser de diversas clases, segtln el sector, -la actividad 

o 1a función a 1a que se refiere. Si se a1ude a a..l.guna de 

las grandes actividades so6~a1es, se hab1a de la pl~neaci6n 

económica o de 1a planeación socia1. Puede haber también -

p1aneación financiera o p1aneación- de administración de pe~ 

sonal. Asimismo, 1a planeaci6n puede referirse a un sector 

(7) Pichardo Pagaza, Ignacio; Introducción a .1a Administra­

ción Pt1blica de Méxicq, T.II. INAP. "coNACYT, 1984. 
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de la actividad econ6rnica o. social y entonces se habla de -

planeaci6n agr~cola o planeaci6n de salud püblica. 

La planeaci6n como funci6n de la Administración PtlblLca pu~ 
- :-_o._------!--~·_: - -

de presentar- dos~,-:. formas b<:'isicas: .. 
a) Obiigator.Í.~~ C> · for:z:osa, que es aquella que. se sustenta -

en. la p~io.r.Í.d~d ptlb.iica de J:a rnayorl'.a de los bienes de 

producción, .. donde la propiedad privada juega un papel -

menor y·• en · 1a cual la asignaci6n de recursos en la eco­

nornl'.a no se hace a trav~s de las fuerzas del mercado, 

sino administrativamente; 

b) Inducida o indicativa, que es obligatoria. s6lo para el 

sector ptlblico y un indicador no obligatorio para el --

sector privado. 

Corno podemos apreciar, cada autor tiene una definici6n dif~ 

rente p~ra la planeaci6n, pero en _realidad están fundament~ 

das por las mismas ideas. 

Despu~s de analizar estas definiciones, se puede concluir -

que la planeación es la btlsqueda y seJ.ecci6n de la alterna­

tiva óptima mediante la recopilación, an<:ilisis y evaJ.uación 

de la información relevante del presente y del pasado, de 

tal manera que pueda determinar el curso de acci6n que d~ 
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posibil.idades a l.a organizaciCSn, de l.ograr. sus objetivo·s. 

En l.a mayor.:i:a de l.as definiciones de l.a pl.aneaciCSn, _:se en---
. . •. 

Cuentran seis rasgos caracter~sticos: a) acento• ·en ia ra--

cional.idad de l.a sel.ecci6n de opciones; b) sel.ecci6n de o~ 

jetivos coherentes a l.as prioridades de desarroJ.l.o.•económi.-

ca-social..; c) hincapié en l.a asociación de metas· ,--:;.ob.jeti--

vos y pol..1'.ticas; d) fijación de estrategias adecti"'1das para 

alcanzar l.os objetivos; e) del.imitada imagen. futurai:desea-

da; f) consideraciCSn de viabil. id ad pol..:!:tica deJ.: • ¡>fi_~!.~ · 

Final.mente, se puede decir que l.a pl.aneaci<5n .,:,º"!····servirá 

también como mecanismo de control. para .;,.igi·J.·a~ ,-~.e: se pueda 

real.izar l.o previsto. 
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8. 

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO. 

Podemos deci.r: que' 1.:os,'. pr.imeros 'antecedentes. se encuentran -
' - - ---

en 1a·propia conEÍtituci.ón: Po1::t:tica de 1os Estados Unidos M~ 

xicanos
0 

de 0 19i.;,,'~n .1a::~u'.i.: ~e .. s.;,ñalan principios fundament~ 
1es, como 1a rector~a.éconómica del estado, que se forma1i­

zan en la Ley de Pianeación de 1930. (8) 

Esta Ley representaba uno de los primeros intentos de p1a--

neación rea1izados en e1 mundo. Su promu1gación se ubica -

entre dos momentos importantes de la historia económica in­

ternaciona1; antes de 1a aparición en Estados Unidos del --

"New Deal.", programa que vendr~a a romper con 1as cJ.á.sicas 

propuestas de1 "Laisser Faire" y apenas dos años después --

del Primer P1an Quinquenal de 1a Unión Soviética, ünico - -

pa~s que en aque1 tiempo conduc~a su econom~a en forma p1a-

nificada. ( 9) 

En esta.Ley de P1aneación encontr=11os que. su objet:ivo era 

e1 de orientar y promover raciona1mente 1as acciones de de­

sarro1J.o económico y social hacia la consecución del. Proye.!::_ 

to Nacional. contenido en J.a consti.tuc:iión, pos.tulando reali.-

(8) Diario Oficial del. 12 de ju~io de 1930. 
(9) Antol.og~a de 1a PJ.aneaci6n en México (1917-1985). se­

cretar~a de Programaci~n y Presupuesto. Fondo de Cul-

tura Económica. México, 1985. 



9. 

zar un Pl.an Nacional. de México. 

Es a partir de l.933 cuando. se .intensifican l.as l.abores de 

pl.aneaci6n con el. ·apoyo:de l.a participaci6n institucional. 
• ~ ~- ==--=-7-~.;;-·-

de l.os partidos •. · .. El. <·Pl.an;se:Xena:l. de l.934 - l.940 constítuy6 

un primer esfu;;,;zo ~a·;,::~>,¡l'l·~~~rar un programa de acci6n del. 

Gobierno Mexicano ª·' fin•.:de al.entar el.· desarrol.l.o del. pal:s. 

( l.0) 

En este primer Pl.an encontrarnos por primera vez en nuestra 

historia gubernamental. l.a idea del. Pl.an Anual. operativo co­

mo estrategia y mecanismo para ejecutar el. Pl.an Sexenal., a 

l.a vez que. señal.a· en detal.l.e l.as reformas y mejoras a l.a A,!;! 

mínistracic51"1. .Pdbl.ic~: por ramo. (l.l.) 

"·Y_·,. 

De este prím~'.r-·. Pl.an Sexenal.· (l.934 - l.940) ,. sus principal.es 

objetivos ·1013. é~ode;tiios_ resumir de l.a. siguiente manera: 

Aprovechamiento pl.anificado- de l.as riquezas nac±onal.es 

( l.O) 

( l.l.) 

Carril.l.o Castro, Al.ejandro; El. Sistema Nacional. de Pl.~ 

neaci6n, l.as Nuevas Estructuras Adrninistrati~as y Pro­
cesos Institucional.es que l.o conforman, en Aspectos J~ 
r-l:dicos de l.a Pl.aneaci6n en México. Porraa l.981. 

Fl.ores Cruz, Cipriano; Las_ Reformas y Mejoras del.a A,!;! 
ministraci6n Pabl.ica Contenida en l.os Pl.anes y Progra­
mas del. Gobierno Mexicano. Revista de Administracic5n 

Pdbl.ica No. 55-56 INAP, 1983. 
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y adecuado desarro.l..l.o f~sico, inte.l.ectua.l. y mora1 •. 

CreaciC:Sn .de fuente:S de· tra.bajo, desarro1.l.ando 1a indus-­

tria.l.izaciC:Sn q?e ~-e>-:c:n?-:ti.era activar- e.l.- intercambió-·de -­

productos.·. entre_ . e:i, c::ampo· y· ia ciudad. 

Desarroii.ó··d:e unaecononda propia, dirigida por· .l.a inte­

.l.igené:ia x· ;,;1 irab'aj~ de .l.os mexicanos -

También.: seiia.l.aba que e.l. principa.l. prob.l.ema era e.l. agrario, 

refiriéndose en forma principa1 a .l.a distribuciC:Sn y uti.l.iz~ 

ciC:Sn de .l.a tierra, por .l.o que proponra .l.a transformaciGn de 

.l.a CornisiC:Sn Naciona1 Agraria en un Departamento autC:Snomo, 

con dependencia directa de1 Ejecutivo, para reso1ver todas 

.l.as cuestiones de vita.l. importancia como eran .l.as restitu-·­

cioñes y dotaciones de tierras y aguas a .l.os pueb1os. 

E.l. P.l.an Sexena1 1934 - 1940, fue e1 Documento base de .l.a --

campaña_de.l. Genera.l. L~zaro C~rdenas y sirviC:S posteriormente 

para eva.l.uar .l.os resu1tado;·de su administraciC:Sn; se consi­

deraba, ante todo, corno una forma de curnp.l.ir con 1os princ± 

pios estab.l.ecidos en 1a ConstituciC:Sn. 

En términos de 1as aspiraciones y necesidades de1 momento, 

constitu~a una respuesta a 1as t~ansformaciones que exig~an 

1as condiciones internas y e1 dif rci.l. contexto internacio--
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nal. 

Se puede considerar que era el fruto de una consulta pol~t~ 

ca: La gira que hice por toda la Repablica, me ha perrniti-

do conocer y estudiar todos estos distintos problemas que 

la Revoluci6n Mexicana tiene enfrente, a los que atenderé 

con preferencia para lograr que se implante en los· campos y 

en las ciudades un tipo, de vida econ6mica superior y formas 

rnoraies y educativas, de acuerdo con las aspiraciones que -

tiene el proletariado y que ya estan contenidas en el Plan 

Sexenal, que servira de norma a mi Gobierno. (12) 

El Plan signific6, desde el momento mismo de su .. gestaci6n, 

un compromiso pol~tico con alcances y objetivos definidos. 

Su prop6sitc era guiar la acci6n del gobierno para materia­

lizar los postulados de la Revoluci6n, haciendo especial 

mención a los referidos a la elevaci6n del nivel de vida de 

la pob1aci6n. 

En este documento se señalá.el papel· del Estado en íá regu-

laci6n de las actividades econ6rnicas del pa~s, y en la sa-­

tisfacci6n de las necesidades de la sociedad. sent6 las ba 

(12) cardenas del R~o, Lazare; M~xico a través de los Info~ 

mes Presidencia1es. Secretar~a de la Presidencia. M~ 

xico 1976. Torno v. 



ses para l.o que ti.empo después se l.l.am6 l.a rectorra del.· Es­

tado frente al. desarrollo nacional.. 

El. segundo Pl.an Sexenal. 51941 _- 1946) fue criticado por su 

operatividad·.,: J.a.::c.U:al.::.al.gunos ··autores consideran que se de­

bi6 a :que, 1a estra.tegia econ6mica se reorientó de manera de 

apoyar l.a form~ci6~ privada de capital. y el. p~oceso de in-­

dustrial.ización como pa~te de l.a pol.rtica de unidad nacio--

nal.. 

Entre l.as pr_oposiciones del.. segundo:-Pl.an, destacan por su 

importancia·· l.a intervención del. Est;:,.do'::en l.a economra, ya 

que .. "s6l.o el.. Estado es capaz de :~·nt:~rt~ni·r· para·· equil.ibrar 

fuel;zas, · suprimir injusticias y· ·cre1'1.r los. supuestos de una 
. - " - . - . -- . 

derilocz::acia real, viva y cuya exiStenC:ia rio se corifine a si!!! 

ples.'·· proyectos l.egal.es que jamás se cumplan". ( l.3) 

En este Pl.an no se definieron objetivos global.es, pero pod~ 

mos mencionar corno otra de l.as metas que se pretenQ.ran al.-~ 

canzas las.· siguientes: 

Evitar l.a injusticia. social. en la distribuci6n de l.a ri­

queza, de modo que 1a el.ase trabajadora obtuviera l.a má-

( l.3) Segundo Plan Sexenal., PRM (Sin Editorial.). 
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xirna participacidn entre el. mayor n~mero de trabajadores, 

siendo compatibl.e con l.a posibil.idad de obtener util.ida-
- -- - ._ 

des razonabl.es que:-con,;;ervaran y atrajeran capital. hacia 

l.as 

Proteger -el. -ingreso real. - del. puebl.o y el.evar l.os sal.a- -

ríos del. tr.;._ba.jadbr, con el: fin de mejorar su condición 

económica y social.. 

Impul.sar. el. __ desarrol.l.o _social. del. pa-1'.s. 

Consol.idar l.a independencia· econC:Srnica nacional., asegura!! 

do para -e:l Estadc;:;\,~; g~cicio cada. vez mayor en l.a direc- -

cidn de l.a ~.;orÍom-1:~'.~aC:ion~l.-
),>··_-

,-: :~~">' -~-·,. 
La forrnul.acidn del: ';~-:i~n.-representó, respecto al. primero, 

avances en :s~:_con~ln~do/precisando en mayor· medida. l.as po-
'· ·" ·>~. . - '·'. . ' 

l.-1'.ticas sect6:i;1al.é~.- p_rc:ip_or.;ionando mayor importancia a al.g.!:!_ 

nos asp!l"ctos de l.a planeaciC:Sn,. ¿.ObFe "todo a ·l.as a.;,t:i~-idades 
io•· 

de coordinación e informacidn que apoyaran l.a toma de deci-

sienes. 

En el. documento se pugnaba por una mejor coordinacidn entre 

l.os gobiernos Federal., Estatal. y Municipal.. 

do. señal.aba; 

En este sentí-
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Para mantener mejor el. régimen federal., establ.ecido por l.a 

constitución, l.a necesaria coordinaciGn de l.as actividades 

del. gobierno federal. con l.as de l.os gobiernos l.ocal.es y l.os 

municipios, debe real.izarse principal.mente por medio.de co_!! 

venias que no tiendan a establ.ecer sistemas r~gidamente uni 

formes en todo el. pa~s,. sino que se adapten a l.as caracte--

r~sticas, necesidades y posibil.idades l.ocal.es. (l.<\.) 

Propon~a que el. gobierno el.aborara su propio pl.an de acción 

en términos cuantitativos y adem~s recomendaba establ.ecer -

un Supremo Consejo de l.a Nación, en el. que participasen l.cs 

diferentes sectores de l.a pobl.aci6n. Al. Consejo se l.e otoE 

gaban facul.tades de tipo consul.tivo, simil.ares a l.as del. -­

Consejo Nacional. de Econom~a de l.os Estados Unidos Mexica--

nos de l.933. En esta forma, continuaba siendouna preocupa-

ci6ñ importante l.a participación de l.os grupos social.es. 

El. tercer Pl.an l.947 - l.952, es el. Proyecto de Inversiones -

del. Gobierno Federal. y Dependencia? Descentral.izad~s, cons­

tituyendo el. primer esfuerzo en l.a programación· de l.a inveE 

sión gl.obal. y sectorial.; detal.l.aba y jerarquizaba proyectos 

espec~ficos al. tiempo que establ.ec~a y anal.izaba. su forma -

de eval.uación y repercusión en l.as principal.es variabl.es ma 

( l.4) Partido de l.a Revol.uci6n Mexicana.- Segundo Pl.an Sex~ 

nal. l.941. - l.946. México, l.941.. 
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croeconómicas. 

E1 documento inc1uía todos los reng1ones en donde e1 gobieE 

no federal invertiría fondos durante el período. Todas las 

Secretarías de Estado y Dependencias Púb1icas descentraliz~ 

das, participaron en su e1aboraci6n. 

Respecto, a~, fi.:iú,;.i1c'iami<into, este proyecto señalaba las fue!!_ 

tes de. los\·;fo~d.C;;;;: de inversi6n, las uti1idades anuales gen~ 
·' ._ .-¡, ., - -->'i'~-~ .,. -·.': , 

radas en•' cada'::.:proyecto, ·1os intereses y el plazo de amorti-
~ -., " 

zac.iÓ~ 'a'.~; Í~~ d.;;~a.;;,.'.; 
--~· --~· :,/·.-~.:f::. t,;.~-:'.::·~~:. 

" :::-"'~:::- --',-':.: -·· 
'.· :\;:<::'.{ \,·_-!.;;,-~::. 

Se oto~gál:,_~!· .. P~ic:;ddad a 
- "•'· 

las inversiones en e1 ;ector comun~ 

caci.ori~~;:;i :§.~:#',¡;J?C>;;,.toes, así corno al sector agrícola y al de 

enei::géti.C::C,1•: ' 

~ --__ :_~} .. ~Y: 
La ejecuci6n del proyecto enfrent6 algunos problemas, desta 

cando el relacionado a los empréstitos que debían financiar 

una tercera etapa de sus necesiaades de inversi6n.-· 

Se so1icit6 un crédito al Banco Internacional de Reconstruc 

ci6n y Fomento (BIRF) por 250 millones de dólares, que no -

fue conseguido. 

El BIRF demandaba, para estudiar. el otorgamiento del crédi­

to, que el gobierno presentara estadísticas e informaciones 
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general.es que le permitieran conocer las condiciones econ6-

micas del pa~s en los a1tirnos diez años, as~ corno el p1an -

de promociones futuras a que se aplicar~a el crédito pedido. 

( l.5) 

A pesar de que no se obtuvieron los créditos so1icitados, 

algunos de 1os proyectos pudieron l1evarse a cabo,º debido a 

que las exportaciones mexicanas elevadas corno consecuencia 

de las condiciones rnundia1es de posguerra, habiendo provee~ 

do que 1a econom~a nacional fuera capaz de financiar 1as --

crecientes inversiones. 

El cu.rnp1irniento de1 proyecte fue parcial, aunque muchas de 

sus partas fueron rescatadas y utilizadas cerno base para a~ 

tuar en forma menos ambiciosa, ya que un gran narnero de pr~ 

yectos se ejecutaron tiempo después. 

El cuarto P1an Sexena1 1953 - 1958, constitu~a ·ei Programa 

Naciona1 de Inversiones. A partir~ de este Pl.an. se··avanz6 -. . .. .. 
mas en 1a prograrnaci6n de 1as inversiones que eri un sistema 

integra1 de p1aneaci6n. 

(15) ceceña Cervantes, José Luis~ La Planificaci6n Econ6mi­
ca Naciona1 en 1os Pa~ses Atrasados de Orientaci6n ca­

pita1ista, UNAM, 2a. Edici6n, 1983. 



1 T. 

En e1 Programa de Inversiones Pdb1icas 1954 - 1958 se. uti1.:!,_ 

zaron por primera vez 1as cuentas naciona1es para fijar me­

tas precisas de crecimiento, y se sujet6 1a inversi6n pab1.:!,_ 

ca a un programa genera1 de desarro11o. 

Entre 1os objetivos genera1es de1 mismo podemos afirmar que 

se encontraban e1 mejorar e1 nive1 de vida de 1a pbb1aci6n, 

• 1ograr una satisfactoria tasa de incremento en e1 desarro--

110 econ6mico, a1canzar e1 desarro11o más coordinado de 1a 

econom~a, 1ograr e1 mejor incremento de 1a producci6n, obt~ 

ner cierta estabi1idad de 1os precios, 1ograr e1 financia--

miento de 1a inversión sin incurrir en e1 déficit, canse- -

guir 1a mayor participaci6n de1 capita1 nacionai dentro de1 

financiamiento de 1a inversi6n y cana1izar 1os recursos f i­

nancieros de preferencia hacia aque11os sectores más reque­

ridos de fondo o hacia 1a reso1uci6n de 1os mayores prob1e-

mas económicos. (16) 

E1 per~odo 1958 - 1970 se caracteriza por un ace1erado cre­

cimiento Y· diversificaci6n°de1 aparato productivo, Í.~pu1sa-

do por circunstancias externas e internas, as~ como por ios 

diferentes intentos rea1izados para adecuar 1a Administra--

ci6n Pab1ica de1 pa~s a sus necesidades. 

(16) Programa Naciona1 de Inversiones para e1 Sexenio 1953-

1958. (Sin Editoriar). 
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E1 quinto P1an Sexena1 se refiri6 a1 Programa de Inversi6n­

Financ.iarniento de1 Sector Ptlb1ico Federa1 1971 - 1976. 

En este Programa se p1antea 1a posibi1idad de ce1ebrar un -

Convenio Unico de Cooperaci6n con 1os gobiernos de 1os Est~ 

dos. 

En 1a distribuci6n de 1a inversi6n se considera su impacto 

regiona1 por entidad federativa, de ta1 manera que 1a cana-

1izaci6n de1 gasto pdb1ico apoyara un desarrol.1o más equi1~ 

brado. 

Para 1a ejecuci6n de1 Programa. se recomendaba, entre otras 

medidas, 1a actua1izaci6n anual. por medio de metas debida-­

mente cuantificadas; 1a difusi6n de sus objetivos en cada -

una·de 1as entidades de1 sector pdb1ico; J.a formaci6n de -­

grupos de trabajo encargados de coordinar 1as acciones; 1a 

rea1izaci6n de eva1uaciones peri6dicas, y 1a pr~sentaci6n 

de proyectos de preinversi6n. 

E1 sexto Pl.an Sexena1 era e1 Anteproyecto de Lineamientos 

para el. Programa de Desarro11o Econ6mico y Socia1. 

La Secretarj'.a de Hacienda y Crédito.P11b1ico~ de Patrimonio 

Naciona1 y de 1a Presidencia, e1"boraron este Anteproyecto 
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con la colaboraci6n de los organismos descentralizados Con­

sejo Nacional de Ciencia y Tecnolog~a, Fondo de Cultura Ec2 

n6rnica para la Am~rica Latina, de la Organizaci6n de las Na 

cienes Unidas. (17) 

En este per~odo el crecimiento de la econorn~a mexicana, ad~ 

más de ser inferior al programado, experirnent6 constantes -

altibajos y fue acompafi~do de un proceso inflacionario ere-

ciente, en especial a partir de 1974. En lo que se refiere 

al sector externo, 1as importaciones se incrementaron en m~ 

yor medida que las exportaciones, aumentando el desequili--

brio externo. 

Las exportaciones agr~colas perdieron importancia y el. sec-

ter industrial no 'fue capaz de generar las divisas necesa-­

rias para cubrir. 'sus_. 

A lo anterior. se podr~a" agregar, el ·aumento. de .los precios 

de las importaciones ... y uri: .. creciente ·proteccion:i:srno. __ de los -

pa~ses desarrollados. Éi .eievado d~ficit externo· y 'ios re-

querirnientos de recursos para financiar el gasto pdblico, 

aceleraron el proceso de end'eudarniento tanto inte;r:no· corno. 

externo. 

(17) Cecefia,. Jos~. Luis; Op. Cit. pág. 190. 
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El séptimo Plan Sexena1 fue el Plan Básico de Gobierno -

1976 - 1982. 

El Plan Básico de Gobierno 1976 - 1982 fue presentado por 

el Partido Revo_luccionario Institucional como plata_forma -

electoral, constituyendo un planteamiento po1j'.tico acerca 

de los problemas ecorÍC5micos y. sociales del pa.i:s_. i?oderitos 
, •., .. _, ,_ 

• destacar como. sus:- princ;tpales postulados, el. impulsar .::Ea --
:.e_.'·"·'" -. ··" -

p1aneaciC5n como un>'i.nstruiltento titil y necesa;¡.; pára< el _Es-

tado en la condu.;.;¡6;,:- del' desarrollo nacional.•-
t."~··· . ';~'; .~." 

.,· <-:-· .. ,· 
En este-.·documento:··se: señalaba la urgencia: de ::reforZ"a:r --las .-

- - -.::0. • .:::.;;. ' _e~' 1 ;-¡ ., 

bases d~i._si~~e~a-social a través de 

ti.ca y participativa, respetando las 
1a,~\f~~!~~~~~\~>~}•m~crÍi~ 
garantj'.as"<indi v:-iduales 

' . • " ._ --¿~·-·.:__/' ._._ 

y. social:es ~ _ reconociendo· una p1aneaciC5ri · i_ht~g\::'ií1 '"ez:i · 1a: · cual 

interactuaran los diferentes agentes- de la econom.i:a' •y de. la 

sociedad. Al respecto se expresaba lo siguiente:·. 

La p1aneaciC5n que postulamos tiende a recoger y,or.:i.entar J:i~ 

cia objetivos comunes las cictividades estata1,._sociai,_ pri­

va_da y _mixta, recurriendo a instrumentos ya previstos. Se 

trata·del'_empleo de un instrumental jur.i:d.ico de _estricta -­

p1aneaciC5n· democr<itica, ya establecido, y·_que no hemos usa-

do con ia amplitud que con frecuencia. se ha requerido. (18)· 

(18 )· Partido Revolucionario Insti'tucional, Plan B.::!.sico de ~ 

Gobierno 1976 - 1982." México 1976. 
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Los objetivos y J.inearnientos _que. se .establ.ecieron en el.· 

Pl.an, contaron con el. concenso de __ l.a ·sociedad y constituye­

ron un marco de refere~ci_<l para. :J.a : 'el.'aboraci6n de l.os dife­

rentes programas de·goci·e~n~~·c~i"e-_'l.os 'años.l.976 - l.982~ 
-~;~'~;. ,-<-L. ·,, :-~~-/·_· 

... 

En materia de P;t=:ograrnacics"z'i reg:':i.ori.ái' se estructur6 una pol..1:­

tica con l.os sig\J.i'e,'.,.tes\ J.inearn¡e?"ltos : 

Adecuar el. uso de l.os instrumentos al. al.canee del. gobieE 

no federal. en funci6n de J.'os objetivos de l.a pol..1'.tica r~ 

gionaJ.: •. 

El.aborar criterios para eval.uar, uniformar y
00

jerarquizar 

l.as demandas l.ocal.es en función de l.os objetivos señal.a-

dos. 

Fortal.ecer l.as instancias estatal.es de pl.aneaci6n y pro-

grarnaci6n, con el. objetivo de atender el. punto de vista 

l.ocal. y rnul.tipl.icar l.as opor~un_idades de l.os esnados pa­

ra intervenir en l.as de¿isione~ que. se adopten a'~ivel. -

federal.. (l. 9) 

Posteriormente se establ.ecen l.os Convenios Unicos de Coordi 

( l.9) Instrurnentaci6n de l.a Pol..1'.tica Regional.. Secretar.1'.a 
de Prograrnaci6n y Presupuesto, México l.982. 
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nacidn, en J.os cual.es. se especificaron l.as responsabil.ida-­

des y compromisos en rel.acidn a J.a inversidn pabJ.ica, para 

el. desarrol.l.o estatal. entre J.os Ejecutivos Federal. y Esta--

tal.. 

El. Pl.an Básico de Gobierno J.982 - J.988, aprobado por J.a XI 

Asarnbl.ea Nacional. Ordinaria del. Partido Revol.ucionario Ins-

• titucional., sirvi6 corno•punto de referencia para recoger -­

J.as demandas de J.a pobl.acidn, que se integrarj'.an posterior­

mente al. Programa de Gobierno y al. Pl.an Nacional. de Desarr~ 

l.l.o J.983 - J.988. 

La pl.aneaci6n democrática fue uno de J.os siete principios 

poJ.j'.ticos fundamental.es enarbol.ados por el. Partido Revol.u--

cionario Institucional. que obtuvieron el. concenso de J.a po-

bl.acidn para hacer frente a J.os probl.ernas nacional.es. (20) 

El. entonces candidato se comprorneti6 a impul.sar J.a constru~ 

ci6n y consol.idaci6n del. sistema Nacional. de PJ.aneaci6n De­

mocráti~a corno criterio pol.j'.tico q~e articul.ara J.os val.ores 

nacional.es y J.a ejecuci6n de J.as acciones que J.a sociedad -

demandaba. Señal.6 al. respecto que; 

La pl.aneacidn para ser democrática, ha de derivarse de J.os 

(20) Partido Revol.ucionario Institucional., Sj'.ntesis· de l.a -

Consul.ta Popul.ar, México J.982. 
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prop6sitos pol~ticos de la sociedad y ser el mas poderoso 

medio de gobierno para resolver los desaf~os que enfrenta 

la Naci6n. La planeaci6n democrática es el instrumento pa­

ra transformar la realidad social de manera ordenada-y ra--

cional y para modificar la realidad de acuerdo con los val~ 

res del proyecto nacional y en respuesta a los retos de - -

nuestro tiempo Se promoverán ref orrnas legales y admini!!_ 

• trativas que, respetando el régimen de libertad de nuestros 

sistemas, confirmen la rector~a económica del Estado a tra­

vés de la planeación dernocratica, determinen con precisión 

los .responsables de las distintas tareas en materia de adrn~ 

nistración pablica y planeación, establezcan claramente los 

mecanismos institucionales de participación y armonicen la 

organizaci6n y funciones de la administraci6n pablica y el 

Sistema Nacional de Planeación Democratica. (2l) 

Para instaurar el Sistema Nacional de Planeaci6n_ fue neces~ 

rio, en principio, hacer modificaciones y precisiones sus--

tanciales al marco jur~dico existe?te, tanto a niv~l const~ 

tucional corno a través- de l~ elaboraci6n de una Ley de Pla-

neación, y la adecuación de otros ordenamientos. 

(2i) De la'Mad.rid H,:Migue1¡ Dis"curso en.Val.le- de Bri;lvo, 

Estado:de México; ei 26 de abril de l982. 
Democratica Ntlm. 1, Febrero "de 1983. 

P1aneaci0n 
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Dentro de este contexto, se procedi6 a reformar los artrcu­

los Constitucionales 25, 26, 27 y 28 para fortalecer la in-

tervenci6n del Estado· en la vida nacional, seftalándose ex--

pl~citamente que: '· 

corresponde al Estado la rectorra de desarro11o·_;naciona1 p~ 
=-. -.,· -

ra garantizar que éste sea integral, que fortalezca la sob~ 

ran~a de la Naci6n y suirégimen democrático y que, mediante . . ' 

el fomento del crecimiento econ6mico y el empl.:eo y una más 

justa distribución del ingreso y la riqueza, permita el p1~ 

no ejercicio de la libertad y la dignidad de i:os individuos, 

grupos y clases sociales, cuya seguridad'protege esta Cons-

tituci6n. (22) 

Las modificaciones al Artrcu1o 26 Constitucional confieren 
: ,'. ' . 

al Estado y, en especial, al E)¡,¡,cutivo Federal 1a responsa-

bilidad de organizar un sistema de p1áneacil5n. 

El Estado organizará un sistemél.· ·ae p1aneaci6n- demoerática 

del desarrollo nacional qu..,{ 
0

imprima solidez,- dinamis',;.o, peE_ 

manencia y equidad al crecimiento de la econom~a para 1a i~ 

dependencia y la democratización po1~tica, social y cul.:tu--

(22) Art~cu1o 25. constituci6n.Po1~tica de los Estados --

Unidos Mexicanos. México, Secretar~a de Gobernaci6n. 
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ral de la Naci6n. (23) 

Por otra parte, el 5 de enero de 1983 se public6 en el Dia-

ria Oficial la Ley de Planeaci6n, que señala las normas y -

principios para llevar a efecto la planeaci6n del desarro--

lle. (24) En la exposici6n de motivos de este documento 

se reconoce que: 

La complejidad de la sociedad mexicana, los desequilibiros 

en el orden internacional, la gravedad de la coyuntura y la 

magnitud de 1os .. retos del pa.1:s hace.ri' imprescindible que se 

fortalezca ·ia'.·ipi..:.:n·~~ci6n corno. iri~tl=~ento de transforrnaci6n 
·,::_'._ 

soc.i.:ai ;:i:··';~~;-~i~7.iristit1.2ciorialice •E.ri.furi ·sistema Nacional de -
- , ·, - .. ,- . ···.::' : -, , , ~-- ' ' ~- . ' -

Planea'7.i.:6n :ó~C:>cráti~a. (25) 
- - ·-,~·. 

/.~,· ..... - \ ' -

Finalrnent.e '·él; Plan :Básico de Gobierno 1989-1994 señala corno 

sus objetivos nacionales los siguientes: 

I. La defensa de la Soberan.1:a y l~ prornoci6n de los inter~ 

(23) 

(24) 

(25) 

.. 
ses de México en el Mundo. 

Art.1:culo 26. Op. Cit. 
Ley de Planeaci6n. P1aneaci6n Democrática, SEP, Méx~ 
co, Febrero de 1983, Narn. 1: 
Exposici6n de Motivos de la Ley de Planeaci6n Dernoc:r~ 
tica, Op. Cit. pág. 16. 



II. 

III. 

IV. 

26. 

La ampl.iacion de 1.a vida democrática. 

La recuperaci6n econ6mica con estabil.idad de precios 

El. mejoramiento productivo del. nivel. de vida de 1.a p~ 

bl.aci6n. 

Soberan~a, democracia, 9recimiento y bienestar, son objeti­

vos que perseguirá el Estado Mexicano, util.izando todos 1.os 

recursos a su disposici6n, teniendo como estrategia para al. 

canzarl.os 1.a modernización nacional.. 

Las transformaciones que persigue 1.a modernizaci6n, tienen 

como f inal.idad el.evar 1.a cal.idad de vida de todos 1.os mexi­

canos y se 11.evarán a cabo en forma democrática a través de 

1.a acci6n concertada, 1.a participaci6n responsabl.e de todos 

1os ciudadanos, organizaciones, partidos y sectores. 
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IMPORTANCIA DE LA PLANEACION. 

Desde un punto de vista administrativo podemos decir que 1a 

p1aneaci6n, ha··sido de gran uti1idad ·para 1os dirigentes de 

empresas, en virtud de que han seña1ado que es mejor formu-

1ar ideas definitivas de 1o que van a rea1izar, antes de --

11evar1o a cabo. 

La p1aneaci6n es esencia1 para e1 adecuado funcionamiento -

de cua1quier grupo socia1, ya que a través de e11a se pre-­

ven 1as contingencias y cambios que puede deparar e1 futuro 

y se estab1ecen 1as medidas necesarias para afrontar1as. 

La p1aneaci6n es tan importante como 1a instrurnentaci6n, ya 

que a través de e11a se obtiene 1a eficiencia y e1 orden, 

e1 cua1 no puede derivar de 1a improvisaci6n. (26) 

Otros de 1os puntos importantes de 1a p1aneaci6n, es que r~ 

presenta e1 estab1ecimiento de medios de contro1, 1os cua--

1es comparados con 1os p1anes rea1izados nos indican e1 gr~ 

do de cump1imiento de 1as acciones. 

A continuaci6n se expondrán en forma breve a1gunos aspectos 

(26) Reyes Ponce, Agust~n¡ Op. Cit. pág. 165. 
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que recalcan la importancia de la p1aneaci6n. 

1. Propicia el desarrollo al establecer métodos de uti1iz~ 

cidn raciona1 de recursos. 

2. Se puede hacer frente a las contingencias que se prese~ 

ten, con las mayores garant~as de éxito. 

3. Establece un sistema racional para la toma de decisio-­

nes, evitando las corazonadas o empirismos. 

4. Reduce al m~nimo los riesgos y aprovecha al máximo las 

oport~nidades. 

5. Las decisiones se basan en hechos y no en emociones. 

6. Promueve la eficiencia al eliminar la improvisación. 

7. Proporciona los elementos para llevar a cabo el control. 

8. Permite al ejecutivo evaluar alternativas antes de to-­

mar una decisión. 

9. Maximiza el aprovechamiento del tiempo y los recursos -

en todos los niveles de la empresa. 
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Otro beneficio de 1a p1aneaci6n, consistir~a en 11egar a un 

cuadro general o a una serie de cifras que sirvan de arma--

z6n a1 desarro11Q posible de una econorn~a. (27) 

DISTINCION ENTRE LA PLANEACION Y PLANIFICACION. 

Estos dos vocab1os son sin6nirnos y 1as diferencias que 1os 

pudieran distinguir son suti1es e irnperceptib1es; a conti--

nuaci6n se transcriben algunas definiciones y conceptos de 

estas expresiones y otras afines, que se encuentran sefiala.,.. 

das en el diccionario de la Rea1 Academia de 1a Lengua Esp~ 

fiola y en diccionarios especia1izados, uno de econom~a y --

otro de p1aneaci6n y p1anificaci6n. 

conforme a1 diccionario de la Real Academia de 1a Lengua Es 

paño1a, encontrarnos e1 significado siguiente: 

PLANIFICACION.- Acción y efecto de p1anificar. Plan gene-

ral, cient~ficamente organizado y frecuentemente de gran a~ 

p1itud, para obtener un objetivo determinado, ta1 corno e1 

(27) Tinbergen, Jan; La P1aneaci6n del Desarro11o, FCE, Mé 

xico, 1982. 
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desarro11o econ6mico, 1a investigaci6n cientrfica, e1 fun--

cionamiento de una industria, etc. 

E1 diccionario de Econornra nos sefia1a: 

PLANIFICACION.- OrganizacicSn de1-emp1eo de 1os factores de 

1a producci6n por 1a direcci6n __ centra1, en 1ugar de1 m6vi1 
" ' ' ' 

de1 beneficio de una econornr-a de_- mercado. La conc1usión de 

1a teorra econ6mica c1Cisica,- de que-en-ia: 1ibre competencia 

e1 funcionamiento de1 rn6vi1 de1 beneficio, resu1tarei de 1a 

6ptima asignación de 1os recursos, es desafiada por 1os ab~ 

gados en 1a p1anificaci6n econcSrnica. Sostienen que en 1as 

economras capita1istas existentes, muchos factores de 1a --

producción uti1izab1es se encuentran para1izados, que aque-

11os ocupados se uti1izan con un grado variab1e de eficien-

cia por parte de 1os empresarios y que 1as econornras no p1~ 

nif icadas dan 1ugar a rnonopo1ios en gran escala y a preicti-

cas restrictivas ideadas para conservar los beneficios, 1i-

rnitando 1a produccicSn o. sosteniendo 1os precios. 

se ha definido 1a p1anificación econ6mica, corno un medio de 

promover el poder nacional y la autosuficiencia, aunque, g~ 

nera1mente se refiere a una p1anificación en tiempos de paz, 

m~s bien que en tiempos de guerra. En este sentido, 1a p1~ 

nificaci6n este:!. ideada para servir a una fi1osofra de bie--

nestar social ... 
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La planificaci6n coordina el conjunto de instancias econ6m.:!:_ 

cas tales como la producciGn, distribuci6n y el consumo de 

los bienes y servicios generados en el seno de su econorn~a, 

evitando desviaciones en el cumplimiento de los objetivos -

planteados. 

El amplio desempleo existente en la mayor~a de los pa~ses 

cap~talistas entre la Primera y Segunda Guerra Mundiales, 

ha llevado a la defensa de la planificaciGn para lograr el 

pleno empleo y evitar las fluctuaciones. Por otra parte, 

la principal dificultad de la Uni6n Soviética en este per~~ 

do fue la escasez de bienes para satisfacer la demanda de -

todas clases, y el énfasis de la planificaci6n se coloc6 en 

la producci6n m~xima y en la mejor asignaci6n de factores, 

mas bien que en el pleno empleo. Los defensores de la pla-

nificaci6n en los pa~ses capitalistas, como Francia y Alero~ 

nia, pusieron de relieve la necesidad de mantener de una -T 

forma continua la demanda global a un nivel adecuado para -

absorber toda la producci6n presente a precios económicos. 

Se dijo que el capitalismo no pod~a mantener el pleno em-- -

pleo, a menos que interviniera el Estado para restaurar el 

nivel de la demanda siempre que pareciera inminente una ca~ 

tracci6n. En estas circunstancias, la planificación econ6-

mica puede asumir diversas formas; puede influenciar la ca~ 

tidad y el car~cter de la producci6n por medio de pedidos -

pGblicos directos de bienes y servicios; puede influenciar 
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1a demanda privada .de bienes y servicios mediante ia baja -

de 1os tipos impositivos o 1os subsidios a 1a inve.rsi6n; -­

puede reguiar ias :rentas de modo que afecten einive1 y 1a 

natu:ra1eza de ia. demanda o puede imp1icar.ia ri.aciona1iza- -

ci6n de 1ndustrias de- propi-ed-a:d -íir.:i.vaaa· que ·ocupan posicio­

nes c1ave dentro de 1a • eco~~~j'._a-. 

En unas condiciones ·socia1istas. tota1es, como en ei caso de 

1a Uni6n Soviética, 1a p1anificaci6n econ6mica cubre un c~ 

po m~s amp1io y se .convierte en una p1anificaci6n pabiica -

directa de ia dist:ribuci6n de 1os recursos productivos, en 

re1aci6n con 1a distribuci6n p1anificada de 1a renta nacio-

na1, entre ios emp1eos pab1icos y privados, entre ia inver­

si6n y .ei··.consumo y entre grupos de consumidores. 

La p1anificaci6n econ6mica socia1ista es "ei avance hist6r.:!:_ 

co de i·a :raciona1idad econ6mica que en determinado momento 

permite su ap1icaci6n sistem~tica y gene:ra1 a toda ia econ~ 

mj'.a". (28) 

Por 1o que se refiere a ios paj'.ses capita1istas donde se --

aplica la ºPl.aneacidn Indicativa", persisten los mecanismos 

de1 mercado, existiendo ia propiedad privada de ios medios 

(28) Ceceña, José Luis, Op. Cit. p~g. 32. 
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de producci6n, en donde el Estado, formula previsiones so-­

bre la evolución de la economra, poniendo medidas correcti­

vas a través de la polrtica económica que directa o indirec 

tamente trata de guiar estas instancias hacia los objetivos 

deseados; 

Afirma Charles Bettelheim que "E:j. hecho económico y social 

fundamental es que estos· dos.· s·i:s'temas económicos se oponen 

por la naturaleza de las relaciones de propiedad, por los -

mecanismos que determinan el funcionamiento· de cada uno de 

estos sistemas (el mercado por una parte y el plan por la -· 

otra) y en consecuencia, por la finalidad de tal funciona--

miento el beneficio individual o la satisfacción de las ne-

cesidades sociales". e 29 > 

El diccionario de Planeaci6n y Planificaci6n dice: 

"PLAN.- El plan no es solamente un documento con un conju~ 

to de perspectivas y previsiones, es el instrumento más efi 

caz para racionalizar la intervenci6n, generalmente estatal 

en la econorn~a .. Para a1gu~os autores, es estrecha la vincu 

laci6n del plar. con la plar.ificaciGn (ejercicio de la pla--

(29) Bettelheim, Charles; Planificación y Crecimiento Ace­

lerado; Sa. reimpresi6n, F.C.E., México, 1984. 
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neaciGn) • Asr, lo definen corno el conjunto de decisiones -

explrcitas y coherentes para asignar recursos a prop6sitos 

deterrrtinados . También se le describe corno el resultado de 

un proceso de planificaci6n. Estas posiciones conceptuales, 

además de concederle al plan la denorninaci6n de documento 

rector de la intervenci6n estatal, social y privada en la 

economra, le adjudican al documento facultades que corres-­

penden al proceso de planificaci6n, más que de planeaci6n. 

Por otra parte, otros autores lo definen c_omo el documento 

rector, producto del proceso de planeaci6n. Consiste en el 

conjunto coordinado de objetivos, metas y acciones que rel~ 

cionadas con las estrategias y programas jerarquizan una s~ 

rie de polrticas e instrumentos en el tiempo y el espacio, 

para alcanzar una imagen objetiva propuesta. Corno candi- -

ci6n del plan, para iniciar el proceso de planificaci6n de-

be: I) contener un nivel t~cnico depurado, II) ser 1.o su 

ficientemente fl.exible para responder a sus condicio~es hi~ 

tdricas y coyunturales, III) considerar instrumentos de d~ 

reccidn y control para orientar po1~ticamente su implement~ 

ci6n, IV) 

cial y V) 

enmarcar estrategias viables para el cambio so-­

contener un grado relativamente alto de deseen-~ 

tralizaciGn de decisiones, entre otras caracterrsticas". 

"PLANEACION.- En términos llanos, planeaci6n se denomina -

al proceso requerido para la elaboración del plan. Es ese!!_ 
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cial.mente el. preces.o de adopción de t~cnicas prescriptivas 

apoyadas en proyecciones .eStad~sticas,- eval.uaciones cuanti­

tativas y .estimaciones cual.ité3.tivas p'ara prever el. futuro -

en furición de objetivos, metas, pol.!.ticas y programas esta-· 

bl.ecidos. 

Como proceso requerido para la el.aboraci6n y ,depuración del. 

plan, por su naturaleza y ámbito, existen distintos tipos -

de pl.aneación: I) administrativa, II) económica, III) r~ 

gional., IV) social., V) sectorial. y VI) urbana". 

"PLANIFICACION. - Es uno de los conceptos de mayor contra--

versia en la actualidad. En la transición del. capitalismo 

al. socia1ismo en la Uni6n Soviétiva, a inicios del presente 

sigl.o, 1-a planificación significó la el.aboración de un plan 

nacional. de desarrol.l.o y la organización de 1-a producción, 

conforme al. pl.an. De el.l.o que es 1-a expresión más importa~ 

te de la función del. estado socialista en cuanto a organiz~ 

ción de 1-a econom:i:.a se refiere. Debido a las condiciones -

prevalecientes en el. socialismo y en el. capitalismo, la con 

cepci6n de la planificación var~a enormemente en cada uno -

de el.los. As~ señal.a Zurawicki: "Pl.anificar significa, en 

l.a econom~a socialista, tomar en cuenta no s61o las numero-

sas proporciones indispensables para un funcionamiento ca--

rrecto de l.a econom~a, el máximo aprovechamiento de las ma­

terias primas~ combustib1es~ máquinas, materiales auxiiia--
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res, las rutas más cortas de transporte, los costos más ba­

jos de explotación, etc., sino sobre. todo, ahorrar al hom--

bre un trabajo improductivo. No _.puede·, pues, limitarse a -

la gran diversidad de cálculos a establecer magnitudes ex--

tremas. En la-program.;,ción de las acciones correlativas en 

el. socialismo se debe, pues, tomar en.·consideración tanto -

los aspectos cualitativos como lo_s· cuantitativos de la. vida 

econCSmica". 

Para algunos autores, la planifi~aci~n debe .ser tambi€n vi-2_ 

ta como una "tecnolog.1:a" de anticipación simulada de la pr~ 

xis para que ~sta, en su momento de concreci6n, sea supe-

rior a la de los oponentes. Esta concepción amplia de la 

planificación puede ser una tecnolog.1:a para la transforma-­

cidn social y no exclusivamente un método al servicio de la 

reproducción del sistema. Otros autores definen a la plan~ 

ficaci6n como el instrumento racional necesario para reali­

zar al menor costo y con la debida oportunidad, profundos 

cambios institucionales y de estructura econ6mica. Por •· 

otra parte, señala Travieso que la p1anificaci6n como técni 

ca no es más que un instrumento, incapaz por s~ mismo de g~ 

rantizar los procesos de cambio; si se le quiere orientar -

en este sentido, ella debe ser concebida conscientemente en 

su dimensi6n del sistema, es decir, del conjunto de las té~ 

nicas y de los procesos sociales que inciden en su impleme~ 

taci6n; s61o un enfoque de este tipo puede ofrecer alguna -
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garant:!:a para 1a e1aboraci6n de p1anes que tengan a1guna p~ 

sibi1idad de ser efectivamente puestos en práctica. 

La p1anificaci6n en s:I:, es un instrumento na·tura1 desde _el. 

punto de vista po1:1:tico y ético. De e11o que su ernp1eo ob~ 

dece a distintas rea1idades y racional.idades. Se -enumeran 

as:!: 1as principa1es concepciones. sobre tipos de p1anifica-­

ci6n posib1e. 

Corno puede observarse y corno ya qued6 apuntado, de 1as defi 

niciones y conceptos transcritos se desprende que los voca­

b1os p1aneaci6n y p1anificaci6n son sin6nirnos y que sus di­

ferencias tienden m&s a ciertos modelos y sistemas econ6mi­

cos que a cuestiones de fondo, por 1o que se puede decir -­

que en términos general.es en los sistemas socialistas y de 

control central por parte del. estado se utiliza el t~rmino 

planificación,, y en los sistemas de economía mi:< ta, democr~ 

tica y participativa se uti1iza e1 de p1aneaci6n, pero tan­

to en uno, como en el otro, el producto son planes. 
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PRINCIPIOS DE LA PLANEACION. 

Para al.canzar en forrna'm~s efectiva un objetivo, debe prim~ 

rarnente emprenderse una pl.aneaci6n adecuada o esfuerzo men­

tal., antes de ios hechos o esfuerzos f~sicos. 

"Los principios de ia adrninistraci6n son verdades fundamen­

tal.es de apl.icaci6n general., que sirven corno gu~as de con~-

ducta a observarse en 1a acci6n administrativa". (30) 

El. Dr. Jorge Witker, señal.a que l.os principios que perfil.an 

toda pl.aneaci6n econ6rnica son l.os siguientes: (31) 

Racional.idad. 

Previsi6n. 

universal.idad. 

Unidad. 

Continuidad. 

Inherencia. 

(30) Terry, George R; Principios de Administraci6n. Cía Edi 

torial. Continental., S.A. México l.980. 

(31) Witker, Jorge; Derecho Econ6mico y Pl.aneaci6n en Méxi­

co. Bol.etín Mexicano de Derecho Comparado. ~ueva Se--

ríe, Año XVIII, Sep-Dic. 1985. Nllm. 54 
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Principio de Racionalidad. Consiste en la selecci6n intel~ 

gente de alternativas de acci6n, mediante el conocimiento -

cient~fico.y el razonamiento sistemático, para procurar un 

maximo de beneficios a partir de la disponibilidad de recuE 

sos. 

Principio de Previsión. Significa la formulaci6n anticipa-

da de los cursos de accidn futuros, con base al diagnóstico 

y proyecciones observadas. 

Principio de Universalidad. Implica la incorporación de t~ 

das las fases del proceso socioeconómico y administrativo ~ 

en la planeacidn, para prever las consecuencias de su apli­

caci6n. 

Principio de Unidad. Hace posible la integración de planes, 

programas y proyectos en un todo orgánico que puede ser - ,. 

coordinado. 

Principio de continuidad. Consiste en dotar a la planeacidn 

de flexibilidad y dinamismo en los momentos en que sea nec~ 

saria la variaci6n de sus objetivos, plazos, etc., pues no 

tiene fin en el tiempo (siempre hay que hacer algo). Es d~ 

cir, cumplido el plan, se formula el siguiente o se revisa 

y se agrega un año m~s, manteniendo la sencuencia de la ac-·­

cidn. 
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Principio de Inherencia. Este principio estab1ece que 1a -

p1aneaci6n es necesaria en cua1quier organizaci6n y activi­

dad humana; es inherente a 1a administración. E1 estado o 

1a empresa privada deben p1anear 1a forma de a1canzar sus -

objetivos. 

George Terry menciona que, es necesario tomar en cuenta 1os 

siguientes principios: 

1. Factibi1idad. 

2. Objetividad y cuantificaci6n. 

3. F1exibi1idad. 

4. Unidad. 

S. Cambios de estrategia. 

6. Continuidad y oportunidad. 

7. Penetrabi1idad. 

Factibi1idad. Lo qua se p1ane~ debe ser rea1izab1e, es ino 

perante e1aborar p1anes demasiado ambiciosos u optimistas ~ 

que sean imposib1es de 1ograrse. 

Objetividad y cuantificaci6n. cuando se p1anea es necesa-~ 

ria basarse en datos rea1es, razonamientos precisos, exac-­

tos y nunca en opiniones subjetivas, especu1aciones Y cá1c~ 

1os arbitrarios. 
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Este principio es conocido también corno el principio de - -

"precisión", establece la necesidad de utilizar datos obje­

tivos tales corno estadrsticas, estudios de mercado, estu- -

dios de factibilidad, cálculos probabi1rsticos, modelos ma­

temáticos y datos numéricos, al elaborar planes para redu-­

cir al rnrnirno los riesgos. 

Flexibilidad. Al elaborar un plan, es conveniente estable-

cer márgenes de holguera que permitan afrontar situaciones 

imprevistas y que proporcionen nuevos cursos de acción y -­

que se ajusten fácilmente a las condiciones. 

Unidad. Todos 1os planes especrficos de 1a empresa deben -

integrarse a un plan general y dirigirse al logro de los 

propósitos y objetivos generales, de tal manera que sean 

consistentes en cuanto a su enfoque y armon~a en cuanto al 

equilibrio o interrelación que debe existir entre éstos. 

Cambio de estrategias. Cuando un plan es elaborado a largo 

plazo, muchas veces es necesario rehacerlo completamente. 

Esto no quiere decir que se abandonen los prop6sitos, sino 

que la empresa tendrá que modificar los cursos de acción ~­

(estrategias) y consecuentemente las polrticas, programas, 

procedimientos y presupuestos para lograrlos. 

Penetrabilidad. Frecuentemente se considera a la planea~ -
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ci6n concentrada en 1os niveles administrativos superiores, 

si bien es cierto que ~stos pueden dedicar más de su tiempo 

a 1a p1aneaci6n y a.trabajar con eventos más importantes de 

1os que hacen 1os gerentes de nive1es medio e inferior, qu~ 

dará e1 hecho de que todo dirigente tendrá que formu1ar den 

tro de su particu1ar área de actividad, sus p1anes. 

Continuidad y oportunidad. E1 p1aneamiento es cont~nuo, es 

una actividad de1 gerente que nunca termina. En casi toda 

1a p1aneaci6n está inherente cierta especu1aci6n, puesto -­

que usua1mente existen variab1es en 1a mayor~a de 1as áreas 

y no se dispone de hechos comp1etos. Pero para que. se pue-

dan evaluar en una forma correcta estas variables, es nece­

sario desarro11ar ei mejor p1anteamiento con ia información 

disponib1e. 

EL PROCESO DE LA PLANEACION. 

Como proceso administrativo 1a p1aneaci6n constituye un con 

junto ordenado de etapas dinámicas y progresivas: 

La formu1aci6n. Define objetivos y metas estimadas, facti~· 

b1es de a1canzar, recursos, unidades de po1~tica económica 
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y administrativa, piazos y prioridades, organizaci6n eche--

rente y confecci6n dei pian. 

etapa son: 

Los pasos que siguen a esta -

a) 

b) 

Diagn6stico. Impiica c.;no~~r- 'de modo sistemático ia a~ 

tividad regicnai o econ6mica que interesa pianear; es -

un examen que identifica_- ias caracterl:sticas espec-1'.fi-­

cas y más reievantes de aig1ln fen6meno; 

La prognosis. Es ia apreciaci6n de io que 'sucederá a 

ia econom-1'.a en ei futuro, de no aiterarse ei comporta-­

miento de ios diversos factores o variabies econ6micas 

de1 momento; 

e) La fijaci6n de objetivos y metas o seiecci6n de aiterna 

d) 

tivas. Este paso supone un proceso cont1nuo de diagn6~ 

tico y previsión de situaciones simuitáneas con ia eje­

cuci6n dei pian, para confirmar metas o introducir cam­

bios necesarios en ciertos per-1'.odos. 

La programaci6n sectoriai. Es ia, seiecci6n de objeti--

vos y metas sectoriaies con ia idea de predecir ei com­

portamiento de cada uno de eiics, considerando necesid~ 

des y posibiiidades de cada sector (industria, agrope-­

cuario, comercio, etc.), y ofrecer una proyecci6n secta 

riai dei totai de ia econom-1'.a nacionai; 
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f) 

g) 

44. 

Programaci6n de recursos humanos. consiste en analizar 

gl.obal.mente-· J.a disponibilidad de el.amentos capacitados 
- -

para poner.en'marcha:'-el. pl.an, proyecto o programa; 

La pro_grélmaciC::SJ:1._ real. _o_ f~sica. Es_l.a f;i.jaci6n de obje-

tivos_y combinaci6n de recursos tendientes al.a produc­

cidn de bienes y. servicios; y, 

La programaci6n financiera. Es el. señal.amiento de l.as 

fuentes de donde se obtendran l.os recursos y el. anal.i-­

sis de l.as fl.uctuaciones de l.os precios de l.as materias 

primas, l.os fl.ujos de capital.es, de acuerdo a l.os obje­

tivos de l.a pol.~tica econ6mica y social.. 

El. proceso total. de la pl.aneaci6n se inicia en el. establee~ 

miento de objetivos; una vez que éstos estén fijados, l.os -

pl.anes al.ternativos pueden examinarse en el contexto de ].as 

oportunidades y l.imitaciones a l.as que se enfrenta l.a empr~ 

sa, as~ como a l.os aspectos fuertes y débiles de l.a misma. 

( 32) 

Como l.a pl.aneaci6n es decir por anticipado l.o que se. va a -

(32) Brown Warren, B. y Moberg Dennis, J¡ Teor~a de l.a Or­

ganizaci6n y ].a Administraci6n. Enfoque ~ntegral.. 

Editorial. Limusa. México, D.F., 1983. 



45. 

hacer, tiene que contener 1a previsi6n y e1 contro1 por si 

existen desviaciones -acerca· de ia· _p1aneado. ( 3 3) 

A1 hab1ar de hacer un progr_';':"la· de p1aneaci6n, primero. se v~ 

rá ¿qué puede hacerse?,- después-e se: verá ¿qué debe hacerse? 

y a1 final se verá ¿c6mo se puede hacer? (34) 

Además es importante el conocimiento sobre 1os medios, me-­

diante los cua1es una organizaci6n puede alcanzar sus obje~ 

tivos. En algunos casos, las decisiones sobre la forma de 

1ograr los objetivos están limitados seriamente, debido a 

una carencia de ta1 conocimiento y esto afecta en sentido 

negativo al proceso de 1a planeaci6n. (35) 

Segan Robert M. Fulmer, a fin de entender mejor e1 pape1 g~ 

rencial en etapas secuenciales, o lo que es 1o mismo, tener 

un camino a seguir constitu~do por varias partes que deben 

seguirse en un cierto orden, a medida que un gerente adqu'i.~ 

re práctica de planear las actividades de su trabajo. 

(33) 

(34) 

"" (35) 

Laris, Francisco Javier¡ Administración Integra1. C~a. 

Editorial Continental, S.A. México, D.F. 1980. 

Op. Cit. Pág. 83. 

Brown Barren, B. y Moberg Dennis, J¡ Teor~a de 1a Org~ 
nizaci6n y la Administraci6n. Editoria1 Limusa. Méx~ 

ca, D .. F ... -
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Segtln este autor, los pasos a seguir en este proceso son -­

los siguientes: 

l. Escoger los objetivos. 

2. Comunicar J..os objetivos. 

3. Identificar los objetivos. 

4. Recursos de encuestas. 

5. Establecer pol~ticas~ 

6. Identificar alternativas. 

7. Comparar alternativas. 

8. Escoger un curso de acción. 

9. Crear procedimientos y reglas. 

10. Establecer presupuestos. 

11. Establecer horarios. 

12. Decidir sobre normas. 

TOMA DE DECISIONES. 

Aunque no se mencionó corno un punto del proceso de J..a pJ..a-~ 

neación la toma de decisiones forma parte importante e int~ 

gral en éste, adern~s no se puede colocar en un punto espec~ 

fico del proceso, porque se realiza en todo momento. 

La torna de decisiones se basa en 1a eva1uaci6n y selección 

de al.ternativas, "cuando no se tienen indicaciones objeti-­

vas acerca de qué importancia debe asignarse a las alterna­

tivas que se pueden haber concebido, la mayor~a de las per-



1.7. 

47. 

sanas proceden sobre l..a base de impresiones subjetivas. 

(3 6) 

Se deben escoger l..as alternativas objetivas y desechar l..as 

subjetivas, para después seleccionar l..a que nos pueda pro-­

porcionar mejores resultados en el.. desarrol..lo de nuestra --

funci6n de planeaci6n. 

"Aparte de tener o merecer diferentes prioridades, las dec~ 

sienes difier_en en cuando menos otro aspecto importante: si 

son rutinarias o nuevas". (37) 

OBJETIVOS Y POLITICAS DE LA PLANEACION. 

Los objetivos. "Son l..os fines hacia los cual.es. se dirigen 

l..as actividades¡ representan no s6lo el.. punto final.. de 1a ~ 

pl..aneaci6n, sino tarnl=ién el lugar hacia donde se encaminan 

l..a organizaci6n, integraci6n, direcci6n, l..iderazgo y con~· 

trol... 

( 36} 

(37) 

Si l..os objetivos organizacionales constituyen el. -

Hampton, David R; Administraci6n Contemporánea. Me -

Graw-Hil..1 de México, S.A. de c.v. México, D.F. 1983. 

Op. Cit. Pág. 236. 
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p1an básico de 1a organizaci6n, un departamento puede tam--

bién tener1os, sus rutas contribuyen claro está, a1 1ogro -
. - . . 

de los organizac:i.onales, · aünque 1os dos grupos de metas pu~ 

den ser tota1rnente. :distintos" ~ (38) 

"Un objetivo es .. ;,~·i;pÍ'emente una descripci6n de 1os resulta­

dos que deb.;.n,: se~ aic..;:~zados... (39) 

. _-,.- ."_·, 

Los objetCivos;· san· simp1emente metas o puntos fina1es a los 

que se CJU.iere. 11egar por medio de la p1aneaci6n; fijan 1a -

direcci.6n' par:á. .. toda's 1as otras p1aneaciones gerencia1es; 

una· :de.:"1as.·caus~s más comunes de fracaso, es 1a fa1ta de 

consideraci6n cuidadosa de una dec1araci6n de objetivos - -

bien definidos. 

Ocho son ias áreas c1aves en 1as cua1es tienen que fijarse 

1os objetivos de actuaci6n y 1os resu1tados: 

1. La situaci6n de1 mercado. 

2. La innovaci6n. 

(38) Koontz Haro1d y O'Donne1 Cyni1; Curso de Adrninistra-­

ci6n Moderna. Libros Mac Graw-Hi11 de México, S.A. 

(39) 

de c.v. México, D.F. 1979. 

Morrisey George L; Adrninistraci6n por Objetivos y Re­

sultados. Fondo Educativo Interamericano. Estados 

Unidos. 1976. 
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3. La productividad. 

4. Los recursos físicos y financieros. 

5. La productividad de uti1idades. 

6. La actuación y desarro11o de 1os trabajadores. 

7. La actuación de1 trabajo y su actitud. 

a. La responsabi1idad pGb1ica. (40) 

una de 1as principa1es y contínuas tareas de1 gerente es -­

entre1azar 1as diversas metas de 1as· varias .. 'posiciones de -

la compañ~a, es un esfuerzo unifica~<? .. (41) 

Los objetivos no deben ser fijados y·e1aborados. so1amente -

en e1 nive1 m~s a1to de 1a empresa, sino a todos 1os nive--

1es, para que así cada persona pueda conocer e1 camino a s~ 

guir y pueda tener un contro1 sobre sus resu1tados. 

Se puede concluir que 1os objetivos representan 1os resu1t~ 

dos que la empresa espera obtener, son fines a alcanzar, e~ 

tab1ecidos cuantitativamente y determinados para rea1izarse 

transcurriendo un tiempo específico. 

(40) 

( 41) 

Drucker Peter F; The Practice of Management - South 

Western Pub1ishing Ca. Estados Unidos 1980. 

Fu1mer Robert M; Administración Moderna. Editoria1 

Diana. México, D.F. 1981. 
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Las Pol.íticas. "Son pl.anes en el. sentido de que son enun--

ciados general.es o maneras de entender, que guían o canal.i-

zan el. pensamiento o l.a acción en l.a toma de decisiones. 

Difícil.mente se puede hacer referencia a todas l.as pol.íti--

cas como enunciados, puesto que con frecuencia están imp1~-

citas en l..as acciones de l..os ad.ministradores". (42) 

Las pol.íticas.van a del.imitar el. ~rea dentro del.a cual. una 

decisión va a ser efectuada y aseguren que esté de acuerdo 

y sirva a l.os objetivos. 

"La pal.abra poLítica proviene del. griego "pol.itike" que sisi:. 

nifica, arte de gobernar a una nación; el.. diccionario sefia-

l.a que l.a pol.ítica es el. arte con que se maneja un asunto". 

(43) 

Las pol.íticas son guías para orientar l.a acción: son crite-

ríos, 1ineamientos genera1es a observar en 1a toma de deci-

sienes sobre probl.emas que. se repiten una y otra vez dentro 

de una organización. 

Las pol.íticas. se deben establ.ecer sobre una base l.ógica e 

intel.igente para evitar que l.os empl.eados cometan errores 

(42) 

(43) 

Op. Cit. 

Op. Cit. 

Pág. l.47. 

Pág. 89. 
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en 1a resoluci6n de ciertos problemas. 

Pueden ser impuestas por fuentes externas o sea, Gobierno y 

forman parte de la situaci6n econ6mica en que se encuentra 

e1 país y las internas, que son impuestas por la propia or­

ganizaci6n. 

C1asificaci6n de las Políticas. Las políticas de acuerdo ~ 

con el nivel jerárquico en que se formulen y con las áreas 

que abarquen, pueden ser: 

1. 

2. 

3. 

Estrat~gicas: Se formulan a nivel de alta gerencia ysu 

funci6n es establecer y emitir 1ineamientos que guíen -

a la empresa como una unidad integrada. 

Tácticas: Son los lineamientos específicos que se re--

fieren a cada departamento. 

Operativas: Se aplican principalmente en las decisio-~ 

nes que tienen que ejecutarse en cada una de las unida-

des de las que consta un departamento. (44) 

Las políticas deben estar interrelacionadas y deben contri~ 

(44) Op. Cit. Pág. 91. 
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buir a lograr las rutas o aspiraciones de la empresa. 

Para que una pol~tica sea operante y cumpla con su f inali-­

dad, debe seguir los siguientes pasos: 

l. Establecerse por escrito y dárseles validez. 

2. Redactarse claramente y con precisi6n. 

3. Darse a conocer a todos los niveles donde se va a inte~ 

pretar y a aplicar. 

4. Coordinarse con las demás pol~tica~. 

5. Revisarse peri6dicamente. 

6. Ser razonable y aplicable en la práctica. 

7. Estar de acuerdo con los objetivos de la empresa. 

8. Deben ser estables en su formulaci6n. 

9. Debe ser flexible. (45) 

(45) Op. Cit. Pág. 92. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO JURIDICO DE LA PLANEACJ:ON EN MEXICO 

CONSTITUCION POLITICA. 

Durante varias décadas el Estado Mexicano ha realizado num~ 

rosos esfuerzos de planeaci6n utilizando diferentes instru-

mentes. Tomando en cuenta 1as experiencias de estos antec~ 

dentes, la administraci6n actual ha llevado a cabo diversas 

acciones para instituir e1 "Sistema Naciona1 de P1aneaci6n 

Democrática",, corno el. instrumento ordenador de la estrate--

gia de desarro1lo para e1 per~odo 1982 - 1988. 

Para conso1idar este sistema, ha sido necesario precisar un 

marco normativo que siente 1as bases para instituirl.o, otoE 

gándole un firme sustento constitucional y promulgando una 

nueva Ley de Planeaci6n que haga posible su realizaci6n. 

(46) 

En nuestra Constitución Pol~tica, antes de la Reforma de 

1983, no encontrabarnos una declaraci6n expl~cita sobre atr.!_ 

buciones del Estado para establecer un sistema de planea- -

( 46) Montemayor Rogelio; El Sistema Nacional de Planeaci6n 

Democrática. Revista de Administraci6n Pablica, No. 

55-56, INAP. 1983. 
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ci6n nacional. Fueron presentadas varias iniciativas a l..a 

Camara de Diputados, pero hasta 1982 no hab.i:an sido dictam~ 

nadas. (47) 

En su art.i:cu16 ·74, Lla constitución· Pol.i:tica de nuestro pa.i:s 

ha sufrido tres ·modificaciones·, una reforma y una adición a 

partir de 1917. 

En rel..aci6.r;a."· co-n este tema, nos interesa mencionar l..a refor­

ma y adición hechas a iniciativa del Ejecutivo y aprobada -

por el Congreso de la Unión, en diciembre de 1977, consis-­

tiendo en lo siguiente: 

Es facultad exclusiva de la camara de Diputados -y no de a~ 

bas camaras- el examen, la discusión y 1a aprobación anual 

del presupuesto de egresos de la Federación y del Distrito 

Federal, as.i: corno de las respectivas cuentas de la hacienda 

Pt1b1ica. 

Es obligación del Ejecutivo enviar las iniciativas de las -

Leyes de Ingresos y los proyectos de presupuesto el d.i:a a1~ 

timo de noviembre y no l..a ~l..tima semana de diciembre, como 

antaño. A la presentaci6n de esos proyectos de Ley deben -

(47) Pichardo Pagaza, Ignacio; Op. Cit. Pag. 26. 
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comparecer los secretarios del despacho, respectivos. 

La revisi6n de la cuenta p11blica que haga .. la C<'lmara. de Dip~ 

tados, tiene por objeto conocer no sólo los resultados de -
> - - - - --

la gestión financiera y la comprobaci6n entr·e. io;;;- _-criterios 

originales del presupuesto, sino el cumplimiento de los ob­

jetivos establecidos en los programas. 

En este art~culo encontraba un reconocimiento constitucio--

nal, la acción p11blica basada en la planeación y su expre--

sión operativa. 

Como otros elementos del marco jur~dico de la planeaci6n, 

encontramos los decretos y acuerdos que el Ejecutivo expide 

para dar formalidad a los planes nacionales, sectoriales o 

regionales. 

Podemos mencionar como ejemplos: 

Plan nacional de zonas deprimidas y grupos marginados, 

Planes estatales de desarrollo socioecon6mico. 

Plan nacional de desarrollo urbano. 

Plan nacional de educación. 

Plan nacional de fomento cooperativo. 

La Ley General de Asentamientos Humanos es un instrumento ~ 
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jur~dico que inici6 1a instituciona1izaci6n de 1a p1anea- -

ci6n, como proceso po1~tico y como práctica administrativa. 

Previene que 1a ordenación y 1a regu1aci6n de 1os asenta- -

mientos humanos se 11eve a 1a práctica mediante p1anes esp~ 

c~ficos, para dar cauce raciona1 a 1a acci6n püb1ica en sus 

tres ámbitos de gobierno: Federa1, estata1 o 1oca1 y muni­

cipa1. E1 sustento constituciona1 1o encontramos en e1 ar­

t~cu1o 27 (tercer párrafo) , art~cu1o 73 (fracci6n XXIX-C) y 

115 (fracciones V y VI) ; art~cu1os que de a1guna manera ta~ 

bién soportan e1 proceso de p1aneaci6n, aunque de manera 1i 

mitada. (48) 

La Ley de Fomento Agropecuario constituye un ejemp1o de 1a 

uti1izaci6n de 1as técnicas de p1anificaci6n de 1a acci6n ~ 

püb1ica sobre 1as actividades concretas de un sector: e1 

agropecuario y foresta1. 

Uno de sus t~tu1os 1os destina a1 P1an de Desarro11o y.a~­

sus programas, para fomentar 1a producción y 1a productivi­

dad de1 sector agrario, con e1 fin d1timo de 1ograr 1a aut~ 

suficiencia a1imentaria de1 pa~s y mejorar 1a vida de 1os 

campesinos. 

(48) Pichardo Pagaza, Ignacio; Op, Cit. Pág. 27, 
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La funci6n de pl.aneaci6ri .de la Administraci6n Ptlbl.ica, en-·­

cuentra su _.nuevo_.·~.i::-~~~· n:C?r:rna·1:-iVo .en 1as reforméis -Y adicio-­

nes a los art:Lcul.o.s.25, 26, .27~ 28 y _73 de l.a constitución 
. . 

General. de · ia_ Repil.:bi.i.C::a y _en . la Ley regl.amentar ia espec.:!'.f i-

ca ~ e;.¡trando en v.igo~ a: partir de l.983. 

Con estas medidas, se d~ el. sustento institucional. a los ob 

jetivos y a l.os mecanismos de l.a pl.aneaciCSn democr~tica, 

porque. se eleva a rango de norma constitucional. y con l.a 

Ley de Pl.aneaci6n se precisan l.as bases de integraci6n, fu~ 

cionamiento y participación del. Sistema Nacional. de PI.anea-

ci6n. 

Convierten a l.a funci6n de pl.aneaci6n en un instrumento de 

transformaci6n mediante el cual. el. gobierno ordena sistem~­

ticamente la acci6n del. estado en materia de regul.aci6n, 

promoción e intervención en la econom~a. 

Estas reformas permitieron nuevos caminos para que I.a pobl.~ 

ciCSn participe democr~ticamente en el. proceso de pl.aneaci6n 

del. estado mexicano. Ordenan l.as atribuciones de éste en ~ 

materia de pl.aneaci6n, conducci6n y orientación de I.a econ~ 

m.:!'.a nacional., I.as de regul.aci6n y fomento del. desarrol.l.o ~~ 

econ6mico integral.. 

Es en forma especial. la reforma al. art:Lcul.o 26 Constitucio-
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na1, 1a que estab1ece que e1 estado organizará un sistema 

de p1aneación democrática de1 desarro11o naciona1 (SNPD) • 

Asimismo, estab1ece 1a participación de 1os diversos secto­

_res socia1es, cuyas demandas y aspiraciones serán incorpor~ 

das a1 P1an Naciona1 de Desarrol1o y a todos 1os programas 

que en espec~fico se refieren a1 desarro11o. 

Corno otra modificación importante, podr~arnos mencionar 1a -

adición a1 art~cu1o 73 Constituciona1 que facu1ta a1 Congr~ 

so de 1a Unión para expedir 1eyes sobre p1aneación naciona1 

de1 desarro11o económico y socia1, as~ como para 1a progra­

mación, promocidn, concertación y ejecuci6n de acciones de 

orden econ6mico. 

LEY DE PLANEACION. 

La Ley de P1aneación, a través de 1a cua1 se reg1arnenta e1 

art~cu1o 26 de 1a Constitución, establece 1os procedirnien-­

tos de participación y consu1ta popu1ar en e1 Sistema Nací~ 

na1 de P1aneaci6n Democrática, y seña1a 1os criterios para 

1a formu1ación, instrumentación, contro1 y eva1uaci6n de1 

plan y 1os programas de desarro1lo. 
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La Ley determina los órganos responsables del proceso de -­

planeación y sienta las bases para coordinar mediante conv~ 

nios con los gobiernos locales su participación en la pla--· 

neacidn. 

La Ley de Planeaci6n, publicada en enero de 1983, tiene por 

objeto establecer normas y principios básicos de la planea­

ción nacional del desarrollo, encausar la acción pablica -­

conforme a ésta, bases de integraci6n y funcionamiento del 

Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática (SNPD); bases de 

coordinación intergubernamental; bases para 1a participa- ~ 

ción de la sociedad civil en la elaboración del plan y sus 

programas. (49) 

El concepto de planeación democrática constituye un eficaz 

instrumento que le dá orientaci6n y contenido a nuestra es­

trategia de desarrollo, mediante un proceso de negociaci6n 

pol~tica que conciliando intereses y atendiendo las necesi­

dades de las mayor~as, dé respuesta a los retos de nuestro 

tiempo. 

En momentos de crisis, como e1 que estamos viviendo, es ne~ 

cesario contar con planes integrales, para realizar de una 

(49) Pichardo Pagaza, Ignacio; Op. Cit. Pág. 28. 
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manera ordenada y racional la asignación de recursos. Esto 

puede realizarse siguiendo una estrategia de desarrollo or­

denada y racional a trav~s de un sistema organizado y part~ 

cipativo de planeaci6n que fije objetivos y metas, deterrni-

ne prioridades, asigne recursos, responsabi1idades y tiem--

pos de ejecuci6n, coordine esfuerzos y evalüe resultados. 

(50) 

La Ley de Planeaci6n se encuentra dividida en seis cap~tu-•· 

1os, estab1eciendo en e1 primero que sus disposiciones son 

de orden püblico e interés social, teniendo como finalidad 

el que la Administraci6n Pablica pueda actuar con suf icien-

te flexibilidad cuando ello sea necesario y en beneficio --

del interés general. 

El art~culo primero, marca el objeto de la I.ey, que consis­

te fundamentalmente en sefialar las normas y principios bás~ 

cos, conforme a 1os cua1es se 11evar~ a cabo 1a Planeaci6n 

Naciona1 de Desarro11o, y encausar en función de ésta, 1as 

actividades de la Administraci6n Pablica Federal, y establ~ 

cer las bases de integración y funcionamiento del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática, las bases para que el 

Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeaci6n --

(50) Exposición de Motivos de la Ley de Planeación. 

ción Documentos, C<imara de Diputados. Pág. i2. 

Cole~ 
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con las entidades federativas, el promover y garantizar la 

participaci6n democrática de los diversos grupos sociales y 

que las acciones de los particulares contribuyan para alca~ 

zar los objetivos del plan. 

El artrculo segundo se refiere a la responsabil.idad del es­

tado sobre el desarrollo integral del pars, tendiendo a 1.a 

consecución de 1.os fines y objetivos pol.rticos, social.es, -

cultural.es y económicos, contenidos en 1.a Constitución Pal.~ 

tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

El. artrcul.o tercero se refiere a la Pl.aneaci6n Nacional. de 

Desarrollo como 1.a ordenación racional y sistemática de ac­

ciones que, en base a1 ejercicio de 1as atribuciones de1 -­

Ejecutivo Federal. en materia de regulación y promoción de -

1a actividad econ6mica, socia1, po1ítica y cu1tura1, tiene 

como propósito 1.a transformación de la real.idad con 1.as noE 

mas, principios y objetivos que 1.a propia Constitución y la 

Ley establ.ecen. 

Mediante la pl.aneación se fijarán objetivos, metas, estrat~ 

gias y prioridades• se asignaran recursos, responsabi1ida-­

des y tiempos de ejecución, se coordinarán acciones y tiem­

pos de resultados. 

Los artrculos siguientes de este caprtulo, se refieren a 1.a 
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responsabilidad que el Ejecutivo Federal tiene en la condu~ 

ci6n del Plan Nacional de Desarrollo. 

El cap~tu1o segundo se refiere al Sistema Nacional de P1a-­

neaci6n Democrática, a través del cual la Adrninistraci6n P~ 

blica Federal realizará las tareas de la Planeaci6n Nacio-­

na1 del Desarrollo. 

Se señalan también las atribuciones que en materia de p1a-­

neaci6n corresponderán a las dependencias y entidades de la 

Adrninistraci6n Pdblica Federal, dentro del Sistema Nacional 

de P1aneaci6n Democrática. 

Se fijan las atribuciones de la Secretar~a de Programaci6n 

y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pdblico en forma esp~ 

c~fica, as~ corno a las demás dependencias de la Adrninistra­

ci6n Pdblica Federal y a las entidades paraestatales. 

En el cap~tulo tercero se establece la participaci6n y con­

su1 ta de los diversos grupos sociales, con la finalidad de 

que la pob1aci6n exprese sus opiniones para la e1aboraci6n, 

actua1izaci6n y ejecuci6n del plan y los programas a que se 

refiere esta Ley. 

En el cap~tulo cuarto se establecen las caracter~sticas y -

elementos esenciales del plan y los programas derivados de 
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las actividades del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrá­

tica. 

El Plan Nacional de Desarrollo, sefialará los objetivos na-­

cionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral 

del pa~s, regirá el contenido de los programas que se gene­

ren en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

La categor~a de Plan, queda reservada al Plan Nacional de -

Desarrollo. 

Para la elaboraci6n de todos los documentos de planeaci6n -

que se generen en el per~odo correspondiente, el plan le -­

servirá de marco de referencia, ya que contiene estirnacio-­

nes sobre los recursos, instrumentos y responsables que el 

pa~s podrá asignar y dedicar para su desarrollo, as~ corno -

sefialamientos fundamentales para el conjunto de las pol~ti­

cas orientadas a lograr el desarrollo nacional. 

Los programas que deberán elaborar en forma anual todas las 

dependencias y entidades, serán los que definan las accio-­

nes a realizar en el corto plazo, para ejecutar el Plan Na­

cional de Desarrollo y los programas sectoriales, institu-·· 

cionales, regionales y especiales. 

El cap~tulo quinto sefiala las atribuciones que el Ejecutivo 
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Federal. tendrá en materia de coordinación con l.os gobiernos 

de las entidades federativas, a efecto de que dichos gobieE 

nos -pa~ti~ipe:ri_ e;,.;-1.a planeación nacional. del. desarrollo, 

coadyuven en el. ambito de sus respectivas jurisdicciones, a 

l.a corise~~ci6n de los objetivos de la p1aneaci6n nacional., 

y para-, q,:i~_-'fas acciones a realizarse por l.a FederaciC:Sn y --

1.os -Es~a~~;._ se pl.aneen de manera conjunta. 

En el. cap~tul.o sexto se establecen l.as bases para l.a conceE 

tac-iC:Sn entre el sector p1:ibl.ico y las representaciones de -·-

l.os grupos social.es o los particulares interesados, de l.as 

acciones planeadas y programadas, a través de contratos o -

convenios de concertaciC:Sn. 

Final.mente contempla un s~ptimo cap~tul.o de Responsabil.ida-

des, cuyo objetivo general es el. de procurar la observancia 

de l.a Ley y la consecución de. sus propósi. tos 111. timos. 

Se impondrán medidas disciplinarias de apercibimiento y de 

amonestación a los funcionarios de la Administraci6n Pübl.i-

ca Federal, que contravengan l.as disposiciones de esta Ley, 

llegando a la suspensión o remosi6n de su cargo. 

En l.os convenios de coordinación que el. Ejecutivo Federal -

suscriba con l.os gobiernos de l.as entidades federativas, 

propondrá la incl.usi6n de una cláusula en la que se prevean 
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medidas que. sancionen el incumplimiento del propio convenio 

y de los acuerdos que del mismo se deriven. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

La Ley Orgánica de la Administración Pablica Federal (LOAPF) 

fue el primer resultado de la reforma administrativa de - -

l976. 

Es expl~cita en lo referente a las facultades de planeaci6n 

del estado mexicano, fortalece y concentra la función de 

planeación en una sola dependencia de n~eva creación, la s~ 

cretar~a de Programación y Presupuesto (SPP) ; confiere la -

responsabilidad de la planeaci6n, programación, presupuest~ 

ci6n, evaluación, informática y control global del sector -

paraestata1 a esa misma instituci6n. 

El surgimiento de la SPP, permite que anicamente esa depen­

dencia del Ejecutivo, elabore los planes nacionales y regi~ 

nales de desarrollo económico y social y programe su finan­

ciamiento tanto de capital como de cuenta corriente. 

A la LI Legislatura de la Cámara de Diputados, durante su -
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tercer perrodo de sesiones ordinarias en el año de 1981, 

fue enviada por el Ejecutivo, una iniciativa de reformas a 

la LOAPF, que tenran como finalidad precisar con claridad -

la responsabilidad dnica e integral de la SPP en materia de 

planeaci_ón. 

Tenra atribuciones para proyectar la planeaci6n nacional r~ 

gional y elaborar el' Plan·, Nacional respectivo; coordinar 
. . . , . 

las actividades de p1aneaci6n del desarrollo integral del -

pars y señalar la metodologra y procedimientos de particip~ 

ci6n y consulta a los sectores s6cial y privado en esas ac-

tividades. 

Posteriormente se propusieron nuevas reformas legislativas, 

siendo importante señalar las realizadas a la LOAPF, siendo 

publicados en el Diario Oficial de la Federación el 29 de -

diciembre de 1982, el Decreto de Reformas y Adiciones a la 

mencionada Ley. 

Se reformaron los artrculos 60., 7o., So., 9o., 22, 25, 26, 

31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 48, so, 51 y, 52. 

En el artrculo 26 se señala la creación de la Secretarra de 

Energra, Minas e Industria Paraestatal; la de Comercio y Fo 

mento Industrial, la de Desarrollo Urbano y Ecologra; con -

la consecuente reorganización de sus funciones. 
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La reforma ai art~cu1o 3i, se refiere a ias funciones de ia 

Secretar~a de Hacienda y Crédito Pdbiico, siendo básicamen-· 

te l..as que 1e asignar.L 1as fur.Lciones de "planear, coordinar, 

evaluar y vigil..ar el. sistema bancario del. pa~s", como cons~ 

cuencia de ia Nacionalización de ia Banca y de "estabiecer 

y revisar los precios y tarifas de ios bienes y servicios •· 

de la Administración Pdblica Federal o bien, para fijarlos . . . 

escuchando a ias Secretar~as de Progr',;,,rnación y Presupuesto 

y de Comercio y Fomento Industriai ··y con. :La participación -

de las dependencias que corresponda". 

Ei art~cuio 32,se refiere a las funciones de la Secretar~a 

de Programación y Presupuesto, que establece que será la -~ 

responsable de proyectar la P1aneaci6n Nacional del Desarr~ 

1io y elaborar, con la participación de ios grupos sociales 

interesados, el plan nacionai correspondiente. 

Otro de :Los puntos importantes, es ei que se refiere a la -

facuitad de proyectar y coordinar con la participación que 

corresponda a los gobiernos estatales y municipales ia pia~­

neaci6n regional, as~ como ia ejecución de ios programas es 

peciaies que le señale el Presidente de ia Repdbiica. 

También tendrá como funciones: coordinar las actividades de 

p1aneación nacional del desarro11o; coordinar 1as acciones 

que el Ejecutivo Federai convenga con ios gobiernos iocaies 
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para el desarrollo integral de las diversas regiones del 

pa~s, proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal 

y de la Administraci6n Püblica Paraestatal; forffiular el Pr~ 

grama del Gasto Püblico Federal y el proyecto de Presupues­

to de Egresos de la Federaci6n; autorizar los Programas de 

Inversi6n Pdblica de las dependencias y entidades de la Ad­

ministraci6n Pdblicá Federal; regular la planeaci6n, prcgr~ 

mación, presupuestaci6n, ejecución y evaluación de las -

obras pCb1icas; dictar las normas para las adquisiciones, 

escuchando la cpini6n de la Secretar~a de Comercio y Fornen--

to Industrial, asr como 1as normas y procedimientos para -

e1 manejo de almacenes, inventarios, avalúes y baja de roa-­

quinaria y equipo, instalaciones industriales y los demás ~­

bienes muebles que formen parte del patrimonio de la Admi-·­

nistraci6n Pdblica Federal. 

El art~culo 32 bis, le corifiere funciones a la Secretar~a -

de la Contralor~a General de la Federación. 

El .art~culo SS señala la responsabilidad de los consejos de 

administraci6n, juntas directivas o equivalentes, respecto 

a la programación estratégica y supervisión de la marcha ··­

normal de las entidades del sector paraestatal y para fina­

lizar, en el art~culo 56, establece que corresponde a los ~ 

coordinadores de sector promover el establecimiento Y 1a v~ 

gilancia del funcionamiento de comités mixtos de productiv~ 
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dad en 1as entidades de 1a Administraci6n Püb1ica Federa1. 

E1 Ejecutivo Federa1 expidi6 dos acuerdos adiciona1mente a 

1as reformas de 1a LOAPF. .(51) 

E1 primer acuerdo puntia1iza 1as funciones de 1os coordina­

dores de sector y de 1as Secretar~as de Programaci6n y Pre-

supuesto, Hacienda y Cr~dito Püb1ico, y de 1a Contra1or~a -

Genera1 de 1a Federación, en 1o que respecta a programación, 

presupuestación, contro1 y eva1uaci6n de 1a operaci6n y e1 

gasto de 1as entidades paraestata1es, y en re1aci6n a 1a -­

conformaci6n y funcionamiento de 1os 6rganos de gobierno. 

E1 segundo acuerdo, ordena a 1as entidades de 1a Administr~ 

ci6n Püb1ica Paraestata1 e1aborar 1os siguientes programas 

en materia econ6mica; programa de incremento de 1a product~ 

vidad operativa y de1 emp1eo; programa de reestructuraci6n 

financiera; programa de raciona1izaci6n en e1 uso de ias d~ 

visas y un programa de apoyo a 1a transformación de 1a eco-

(51) Acuerdo sobre e1 funcionamiento de 1as entidades de -

1a Administración Püb1ica Paraestata1 y sus re1acio-­

nes con e1 Ejecutivo Federa1 y acuerdo que ordena a -

1as entidades de 1a Administración Püb1ica Paraesta-­

ta1 elaborar los programas que se indican, en materia 

económica. Diario Oficia1 de 1a Federación. 19 de -

mayo de 1983. 
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nom~a¡ finalmente se especifican las responsabilidades del 

coordinador sectorial en el diseño e implantación de estos 

programas. 

En lo relativo a la celebración de convenios, el art~culo -

22 de la Ley Orgánica de la Administración Püblica Federal, 

contempla la facultad·del Ejecutivo Federal de intervenir -

en la celebración de los convenios de coordinación con los 

gobiernos estatales y con su participación en los casos n~­

cesarios con 1os municipios, a fin de favorecer e1 desarro­

llo integral de las propias entidades federativas. 

Las demás reformas y adiciones a la Ley orgánica de la Adm~ 

nistración Püblica Federal, se refieren a la reasignación ~ 

de funciones o puntualización de ellas. 

La reestructuración de la Administraci6n Püblica para la -­

planeación, realizada por el Ejecutivo Federal a partir de 

1983, pretende simplificar los términos y establecer las d~ 

ferencias de grado que existen entre la facultad de proyec­

tar la planeación y la de coordinar la ejecuci6n de los pr~ 

gramas. También estab1ece una directriz más ordenada en 1a 

orientación de 1a coordinaci6n de acciones de1 Ejecutivo F~ 

dera1 con 1os ejecutivos 1oca1es, conforme a 1as necesida-­

des de desarrollo integral de cada región del pa~s. 



Un punto fundamentai dentro de ia función de pianeaci6n, es 

ei proceso de sectorizaci6n que reiaciona a ias entidades 

paraestataies con ios programas gubernamentaies, a través 

de ios coordinadores de sector. 

La sectorizaci6n administrativa es una técnica que contem-·­

pia ia pianeaci6n de ios tipos de entidades paraestataies -

que enmarca ia LOAPF. 

Esta Ley estabiece en su art~cuio si, que corresponde a ias 

Secretar~as de Estado o departamento administrativo encarg~ 

dos de ia coordinación de ios sectores, conducir ia progra­

maci6n, coordinar y evaiuar ia operaci6n de ias entidades 

de ia administraci6n paraestatai. 

En su art~cuio noveno ia LOAPF, señaia que ias dependencias 

y entidades de ia administración pdbiica centraiizada y pa­

raestatai deben conducir sus actividades en forma programa~ 

da y con base en ias pci~ticas que para ei iogro de ios ob­

jetivos y prioridades de pianeaci6n nacionai de desarroiio 

estabiezca ei Ejecutivo Federai. 
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CAPITULO TERCERO 

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 

CONCEPTO. 

Una vez ana1izados 1os aspectos más importantes de la p1a-­

neaci6n, haremos un aná1isis de las caracter~sticas mas im-

portantes de1 Sistema Naciona1 de Planeaci6n Democrática y 

del Plan Nacional de Desarrollo. 

El Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, es un conjue 

to de relaciones que vinculan a las dependencias y entida-­

des de la Administración Pablica Federal, estatal y munici-

pal y a 1os organismos e integrantes de los sectores social 

y privado. (52) 

El Sistema de Planeaci6n Democrática constituye un conjunto 

articulado de relaciones funcionales, que establecen las d~ 

pendencias y entidades del sector pablico entre s~, con las 

organizac~ones de los diversos grupos sociales y con las a~ 

toridades de las entidades federativas, a fin de efectuar 

acciones de coman acuerdo. (53) 

(52) El Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

pio y Organización. S.P.P. 

Princ~ 

(53) Montemayor, Rogelio; El Sistema Nacional de Planeaci6n 

Democratica. Nos. 55-56, INAP, México, 1983. 
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La base jur~dica principai dei sisterr.a es ia Constitución 

Generai de ia Repúbiica, que en su art~cuio 26 facuita ai 

estado para organizar un sistema de pianeación democrática 

dei desarroiio · •nacionai. 

Como siguiente base_jur~dica, ei SNPD, tiene a ia Ley de -­

:eianeación, que en su cap~tuio. segundo sienta ias bases con 

ducentes a su integración y funcionamiento. 

Encontramos que ia Ley estabiece que ias dependencias y en­

tidades de ia Administración Pübiica Federai forman parte -

de1 sistema; establece 1as atribuciones que debe cumplir 1a 

S.P.P.; ia S.H.C.P.; ia contraiorí:a Generai de ia Federa-· -

ción, así: como ias de ias mismas dependencias y entidades. 

La propia Ley prevé ia expedición de disposiciones regiameE.. 

tarias espec~ficas a dicha Ley, para estabiecer ias normas 

de su organizaci6n y fur.cicnamiento y e1 proceso de p1anea­

ción a qué deberán sujetarse ias actividades de forrnuiaci6n, 

instrumentación, controi y evaiuación dei pian y ios progr~ 

mas respectivos. Ei Presidente de ia Repúbiica podrá esta­

blecer comisiones intersecretariales para atender activida­

des de p1aneaci6n nacional que conjuntamente desarro11en v~ 

rias dependencias y entidades de ia Administración. 



1 

L 
. ·-----------

Sistema Nacional de Planeación Democrática 

1 

Secretorio da 
Progra.mociÓn y 

A'wsupuaslo 
L- ... --

; ___ ; 

L----~~:= ----· 
Unidad da 

Planeoción 
Sectorial 

Coordinador 

del Sector 

Uoidad de 
Pioneoción 

Institucional 

., 
··.!. 

-----

Obliootorio 

Pion Nocionol de 
Desarrollo. 

Pl-ogromos Especioi8s. 

Programo S8ctoriol. 

Progromo lnatitucionol. 

Coordinación 

C3obien>oa Estotolea 

Departamento d4'I 
Diatrlto ñK!erol. 

Concertación e 
Inducción 

Sector Social.~ 

j 
( 

¡ 

. j 



75. 

Como atribuciones espec.í:ficas que señal.a l.a Ley de Pl.anea-­

ciGn para l.as dependencias y entidades dentro del. SNFD, son 

esencia1ménte 1as que a continuación se describen: 

La SPP coordina 1as actividades de 1a p1aneaci6n nacio-­

nal. del. desarrol.l.o, el.abora el. pl.an nacional.; proyecta y 

coordina l.a pl.aneaci6n regional.; el.abora l.os programas 

anual.es gl.obal.es para l.a ejecuci6n del. pl.an y l.os progr~ 

mas regional.es y especial.es; verifica l.a rel.aciGn entre 

l.os programas y presupuestos de l.as dependencias y entiv 

dades, l.os resul.tados de su ejecución, en función de l.os 

objetivos del. pl.an y l.os programas. 

La SHCP, tiene su participación en l.a definición de l.as 

pol..í:ticas financieras, fiscal. y crediticia del. pl.an, to­

ma en consideración los efectos de la pol~tica monetaria 

y crediticia; l.a de precios y tarifas de l.os bienes y -­

servicios producidos por el. estado, en base a l.os objet~ 

vos del. pl.an y l.os programas. 

La Contral.orra General., aporta el.ementos de juicio para 

el. control. y seguimiento de l.os objetivos y prioridades 

del. pl.an y l.os programas. 

Las diferentes dependencias coordinan l.as actividades 

de planeaciGn de 1os sectores respectivos, elaborando 
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programas sectoria1es y anua1es para 1a ejecuci6n de - -

aqué11cs. 

La participaci6n socia1 en e1 SNPD, tiene como propósito -­

principa1 que 1os diversos grupos socia1es de nuestra soci~ 

dad civi1, manifiesten sus opiniones sobre 1a e1aboraci6n, 

actua1izaci6n y ejecuci6n de1 p1an y 1os programas espec~f~ 

ces. 

Las organizaciones obreras, campesinas y grupos populares, 

constituyen 1os 6rganos de ccnsu1ta permanente, as~ como --

1as instituciones académicas, profesicna1es y de investig~­

ci6n, por los organismos empresariales, todos estos 6rganos 

participarán en e1 sistema a través de 1os foros de contu1-

ta popu1ar. 

E1 SNPD, dispone de tres fuentes básicas para 1a e1abora- -

ci6n de1 P1an Naciona1 y 1os programas; 1os gobiernos 1oca-

1es, 1os grupos socia1es y 1as dependencias y entidades de 

1a Administraci6n Püb1ica Federa1. 

E1 SNPD, tiende a 1ograr 1a instituciona1izaci6n de 1a p1a­

neaci6n como instrumento de transformaci6n social; fortale­

cer 1a capacidad de 1os niveles de gobierne; avanzar en 1a 

descentra1izaci6n de la vida nacional; precisar las atribu­

ciones de 1as dependencias y entidadesr as~ como su partic~ 
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paci6n en el sistema. 

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. 

La estructura institucional del sistema, está conformada -­

por una serie de v~nculos entre depe~dencias y entidades, 

entre ios gobiernos federal, estatal y municipal e institu­

ciones y organismos de los sectores social y privado que -­

participan en actividades de planeaci6n. 

El Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, pretende or­

denar las actividades del sector pablico, establecer una -­

coordinación en la toma de decisiones y la concertaci6n de 

acciones con ios sectores social y privado para el logro de 

los objetivos y metas nacionales. 

Dentro de la administración federal hay tres niveles de ac­

ción en el SNPD: global, sectorial e institucional. 

Nivel global.- La planeaci6n se orienta y dá congruencia a 

todo el proceso de planeaci6n nacional, atiende el carácter 

macroecon6mico y regional, incluyendo programas en que in· 

tervienen dos o más entidades federativas. En este nivel 
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se integra el. Plan Nacional. de Desa.:rrol.1.o y como responsa--· 

bl.e de 1.a pl.aneaci6n gl.obai está 1.a SPP. 

Nivel Sectorial..- Lo integran 1.as dependencias coordinado-

ras de cada uno de 1.os sectores administrativos. Esta· fun-

ci6n con~iste én expresar en cada ~mbito,1.os objetivos na--

cionales definidos en forma global.. Se elaboraron 1.os pro-· 

gramas sectorial.es especS:ficos, de mediano plazo y sus pro-

gramas anua1es, que desagregan e instrumentan e1 PND, en e~ 

da sector administrativo. 

Nivel. Institucional..- Está integrado por 1.as entidades de 

1.a Administración Para.estatal.. Es el. Presidente quien de--

termina, por decreto, que entidades deben elaborar progra-­

mas de mediano plazo, incl.uyéndol.os dentro del. programa se~ 

toria:i que corresponda. 

En el. SNPD, deben participar todas 1.as entidades, mediante 

programas anuales elaborados por el.1.as mismas_ 
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INFRAESTRUCTURA DE APOYO. 

E1 SNPD, tiene un e1emento de infraestructura de apoyo y -­

que esencia1mente se uti1iza para: 

Seña1ar e1 proceso de p1aneaci6n. 

Mejorar 1a ca1idad de 1os p1anes y programas generados -

en e1 SNPD. 

Como funciones principa1és encontramos las siguientes: 

Proporcionar insumos de información que apoyen e1 proce­

so de p1aneaci6n. 

Faci1itar 1as tareas de1 proceso en sus diferentes eta-·­

pas. 

Actua1izar 1os métodos y técnicas que se ap1ican en 1os 

p1anes y programas. 

Vincu1ar directamente 1as decisiones de i~versi6n de 1os 

sectores pGb1ico, socia1 y privado con 1os objetivos y -· 

prop6sitos de 1a p1aneaci6n. 

Mantener un adecuado sistema administrativo del sector -
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pübl..ico, para que éste cuente con l.a capacidad para efe~ 

tuar l..os pl..anes y programas generados en el. SNFD. 

Como infraestructura de apoyo también encon.tramos: 

El. subsistema de capacitación para l.a pl.aneación económ~ 

ca y social., que comprende el. conjunto de actividades 

que definen una pol.:ttica integral. de r1ú:ursos humanos p.e_ 

ra l.a Administración Pübl.ica y para toda l..a. sociedad, a 

través de l.as diferentes vertientes de instrumentación -

que prevé el. SNPD. 

Sistema Nacional. de Estad:tstica y de Información Geográ.·· 

fica, con l.a final.idad de contar con datos oportunos, 

consistentes y articul..ados dentro del. SNPD. 

La información abarca al. conjunto de datos ordenados, que -

sirvan para dar sustento a l.a toma de decisiones, tanto en 

el. pl.ano operativo como administrativo del.. proceso de pl.a~·-

neacic5n. 

Desde el. punto de vista de su uso se cl.asifican en: (54) 

(54) El. Sistema Nacional.. de Pl.aneaci6n Democrá.tica. Op. 

Cit. SPP. Pág. 34 y 35. 
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EstadS:stica. Se refiere a la informaci6n numérica orga-

nizada, de acuerdo a los criterios de clasificación que 

permiten efectuar análisis cuantitativos de la estructu­

ra económica y social, analizar su evoluci6n y perspect~ 

vas y fundamentar -decis-iones. 

Cartografj'.a. Información geográfica de la distribuci6r. 

territorial de los recursos en.general, de que dispone -

el paS:s. 

Cuentas Naciona1es. Es el registro contable de los pri~ 

cipales agregados macroeconómicos que permiten efectuar 

cálculos y apoyar la toma, de decisiones fundamentales p~ 

ra la planeación económica y social. 

En materia de geografS:a: 

Normar el funcionamiento del Servicio Nacional de Infor­

mación Geográfica. 

Promover la integración y el desarrollo del Sistema Na-­

cional de Informaci6n Geográfica. 

Establecer las polS:ticas, normas y. técnicas para unifor­

mar la información geográfica del paS:s. 
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En materia de información: 

organizar, integrar y coordinar 1as actividades para 1a 

presentación y divu1gaci6n de 1a información estad~stica 

y geográfica a 1os usuarios de 1os Sistemas Naciona1es 

de Estad~stica y de Xnformaci6n Geográfica. 

En materia de estad~stica: 

Norrnar e1 funcionamiento de1 Servicio Naciona1 de Esta-­

d~stica. 

Emitir 1as normas para 1a administración y funcionamien­

to de 1as bib1iotecas en que se presten 1os servicios de 

información estad~stica y geográfica. 

En rnater.:ia de inforniática: 

Formu1ar 1as po1~ticas y normas técnicas que en materia 

ds informática deberán observar 1as dependencias y enti­

dades de 1a Administración Püb1ica Federa1. 

Estab1ecer criterios de optirnizaci6n y ap1icaci6n racio­

na1 de recursos en el. empl.:eo de 1os sistemas de procesa­

miento e1ectr6nico dentro de 1a Administración Püb1ica -

Federa1. 
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La Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto,será quien con­

cilie y adec11e el funcionamiento de los Sistemas de Estad~~ 

tica y de Informaci6n Geográfica con el SNPD en cuya opera­

ci6n se art.iculen. 

Un aspécto.muy<importante es el que se refiere a la con­

gruenc::ta qu.e ··debe:· tener la . estructura de la Administraci6n 

P11b1ica· con>·las actividades que se planean. Es importante 

que se. realice< una constante revisi6n de las estructuras ··-
_, " ',,,· 

de1 aparato adininistrativo. 

Subsistema Nacional de Proyectos,-que deberá constituir-

se: corno el.. enl.ace fur.cicnal.. -que. contribuya a asegurar l.a 

rea1izaci6n congruente de los proyectos de los diversos 

sectores dentro del marco de los objetivos y lineamien--

tos de mediano plazo. 

Para la instrumentación del Subsistema Nacional de Proyec-­

tos, se ha creado la Unidad Central de Proyectos, la cual -

tiene como finalidad, el llevar a cabo los trabajos de dis~ 

ño, instalación y coordinaci6n del Subsistema. (55) 

(55) El Sistema Nacional de Planeación Democrática. Op. 

Cit. Pág. 40. 
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RELACION CON OTROS SISTEMAS NACIONALES. 

Dentro del Sistema Nacional de Planeación Democrática, se -

encuentran los sistemas nacionales que ya estaban constitu~ 

dos a través de legislaciones previas a 1983, y relacionar~ 

a los que. se constituyan para atender de~erminadas áreas de 

la econom~a o de la. sociedad. Esto es necesario para hacer 

congruente la aplicación del esquema conceptual de la pla-­

neación en el uso de los recursos, instrumentos o politicas 

de las áreas que cubra cada sistema nacional. 

La relación entre el SNPD y otros: sistemas,. se realizará a 

través de las unidades de pl~neación de cada dependencia y 

la Secretar~a de Programación y Presupuesto, como dependen­

cia coordinadora de la planeación nacional, que emitirá los 

procedimientos normativos para llevar a cabo esta relaci6n. 

Actualmente, se están integrando les sistemas nacionales de 

sa1ud, de vivienda e investigaci~n cient~fi=a, que aunados 

a los Sistemas Nacionales de Estad~stica, de Informaci6n -­

Geográfica y de Control y Evaluación Gubernamental, regulan 

1as acciones cotidianas y 1a toma de decisiones que efec­

taan las dependencias y entidades del sector público en ~ 

esas áreas. 

Lo que se persigue es que en un futuro. la relación entre -
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el SNPD y los sistemas nacionales sea más firme, indicando 

claramente las responsabilidades de cada uno de los partic~ 

pantes. 

INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. 

Para su funcionamiento el SNPD, cuenta con diversos instru­

mentos cuya aplicaci6n implica su jerarquizaci6n y ordena-­

ci6n temporal de acuerdo con la funci6n que desempeña en c~ 

da una de ellas. 

Estos instrumentos tienen su expresi6n material a través de 

documentos, planes, programas, leyes e informes de control 

o evaluaci6n, conteniendo objetivos, metas, estrategias, p~ 

l~ticas, que se aplicarán para la atención de las priorida­

des de la planeaci6n nacional. 
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Clasificación de los Instrumentos: (56) 

I. Normativos, de mediano plazo. 

al Plan Nacional .de :Oesarroll.o" 

b) Programas .. 'de·: .. m;,.diano plazo. 

Secto~iales ~·e 

Estratégicos·~ 
,-. ': 

Regionales •. 

Especial.es. 

Iristitucionales. 

II. Operativos, de corto plazo. 

a) Programas Anuales. 

Programa Operativo. 

Anual Macro. 

Prcgrarna Operativo. 

Anual. 

Programa de Trabajo. 

b) Ley de Ingresos. 

c) Presupuesto de Egresos. 

d) Convenios UniCos de Desarro11c. 

SS. 

(56) El Sistema Nacional de Plar.eaci6n Democrática. Anta-
log~a de la Planeacic5n en M~xico. SPP. Tomo lO, l9S5. 
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e) Contratos y Convenios de Concertaci6n. 

f) Instrumentos Administrativos. 

De Control.. 

a) Informes 'rrimestral.es de.1.a Situaci6n EconcSmica y 

Social.. 

b) Informes de 1-os Gabinetes Especial.izados. 

c) Informes de 1-a Comisi6n Gasto-Financiamiento. 

d) Informes de 1-as Auditor~as Gubernamentales. 

IV. De Eval.uaci6n. 

a) Informes de Gobierno. 

b) Informe de Ejecuci6n del. PND. 

c) Cuenta Pdblica. 

d) Informes Sectoriales e Institucionales. 

e) Informes sobre Areas y Necesidades Espec~ficas. 

f) Informe Anual de Evaluaci6n de la Gestión Gubern_<!! 

mental.. 
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I. INSTRUMENTOS NORMATIVOS, DE MEDIANO PLAZO. 

a) Plan Nacional de Desarrollo. 

El Plan Nacional de Desarrollo, tiene como finalidad, 

el aefinir los prop6sitos, la estrategia general y 

las principales pol~ticas del desarrollo nacional, 

as~ como indícar los programas de mediano plazo que -

deben elaborarse para atender las temáticas y priori­

dades econ6mico-sociales del mismo. 

Intervienen en su formulaci6n, las dependencias y en­

tidades de la Administraci6n PGblica Federal, los g~ 

pos sociales interesados, a través de los Foros de -­

Consulta Popular, y las entidades federativas y muni­

cipales. 

Seña1a 1os programas sectoria1es, instituciona1es, r~ 

gionales y especiales que habrán de elaborarse para -

la atenci6n de áreas o aspectos espec~f icos y de int~ 

rés general en lá econom~a o la sociedad que a su vez 

lo desagregan en sus ámbitos respectivos. 

El PND contiene de acuerdo a la Ley: 

Los objetivos nacionales, estrategias y priorida-­

des del desarrollo integral del pa~s. 



(57) 

92. 

Previsiones sobre los recursos a utilizar. 

Determinación de instrumentos y responsables de su 

ejecuci6n. 

Lineamientos de pol~ticas de carácter global, sec­

torial y regional. 

b) Programas de Mediano Plazo. 

Detallan los planteamientos y orientaciones generales 

del Plan Nacional, a través de la identificación de 

los objetivos, metas, pol~ticas e instrumentos, que 

en su conjunto contribuirán al logro de los objetivos 

y prioridades del plan. (57) 

Este tipo de programas se clasifican en: 

Sectoriales. 

Estratégicos. 

Regionales. 

Especiales. 

Institucionales 

El Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Cit. Pág. 81. 

Op. 
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Estos programas responden a la orientaci6n por prior.!_ 

dades que se imprimen a la planeaci6n democr~tica. 

Programas Estratégicos. 

Se dividen en dos tipos: 

Programas Regionales. 

Con estos prcgramas se atiende a una regi6n o regio-­

nes que. se consideran estratégicas para el desarrolle 

nacional, contando con la participaci6n de las entida 

des federativas a que correspondan las regiones. 

Programas Especiales. 

son los que se refieren a las prioridades del desarr~ 

lle integral del pa~s y que en el Plan Nacional se -­

sintetizan; en su elaboraci6n intervienen dos o más -

dependencias coordinadoras de sector. 

Programas Institucionales. 

Definen la manera en que se aplicarán y operar~n los 

instrumentos de pol~tica con que cuentan las entida-­

des paraestatales, para coadyuvar al cumplimiento de 

los objetivos, prioridades, estrategias y pcl~ticas -

del PNC y de los programas que lo desagregan y deta-­

llan. 
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Los programas institucional.es se el.abaran por J..as en­

tidades que a juicio del. Jefe del. Ejecutivo Federal. -

se consideren pertinentes, en funci6n de su ubicación 

estratégica dentro del. sector a que correspondan y -­

del. impacto que tengan en J..a econom~a y J..a sociedad. 

II. INSTRUMENTOS OPE:RATIVCS DE CORTO PLAZO. 

a) Programas Anual.es. 

Expresan anual.mente, con J..a definición de acciones, 

metas, poJ..~ticas, instrumentos y asignación de recur­

sos J..os objetivos y propósitos del. PJ..an Nacional.' Y --

J..os programas de mediano pJ..azo. (58) 

Existen tres tipos de programas anual.es: 

Programa macroecon6mico. 

Este programa constituye el. marco general. para J..a in~ 

tegración de J..os programas operativos anual.es¡ garan­

tiza por un J..ado J..a congruencia entre éstos y J..os J..i­

neamientos general.es de poJ..~tica económica y social. -

(58) EJ.. Sistema NaciofiaJ.. de PJ..aneación Democrática. 

Op. Cit. Pág. 82. 
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Para el año correspondiente y por otro lado, estable­

ce la fundamentación g1oba1 del Presupuesto de Egre-­

sos de la Federaci6n.· 

Programas Operativos. 

En estos programas. se especifican y deta11an 1as ac-­

cicnes que en e1 año correspondiente se iie~arán a.e!!_ 

bo para cumplir con 1os objetivos, metas y po1rticas 

establecidas en cada programa de mediano plazo. 

En términos generales, les programas operativos se in 

tegran por 1os contenidos siguientes: un diagn6sticc 

de la situación, que especifican los avances recien-­

tes y principales problemas; 1os objetivos y metas de 

resultado para e1 año en cuesti6n; ia estrategia y ir 

neas prioritarias de acci6n que se seguirán conforme 

a la decisión de las cuatro vertientes, indicando los 

programas y metas presupuestarias, prcyectos estraté­

gicos y principales recursos humanos, frsicos y fina~ 

cieros y por dltimo, los indicadores o parámetros in­

dispensables para el ccntroi y la evaiuaci6n de las -

acciones ejecutadas. (59) 

El Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

Cit. Pág. 85. 

Op. 
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Programas de Trabajo. 

su funci6n es · d.e .. t~11ar 1a ·temporalidad de las accio--
' .... :.·: .. ··. -.-.. 

nes de ios:· pr9gramás Operativos anua1es, as.:L cerno su 

dispcnibi.1idad.' cié <r.ecursos para . su ej ecuci6n • 
. ----· .-.-:· .- -->; 

-.-: .: :"'.<~>-;~ 

La P.ré.se.~t_;.c:;·Ley ;,.s de gran importancia en virtud de -

que contiene especificaciones para la orientaci6n de 

1as ·po1.:Lticas de ingresos, est.:Lmu1os fiscales, pre- -

cios ·y tarifas de1 Sector Ptíblico, financiera, mone­

taria, crediticia y deuda pttblica, as.:L cerno la defin~ 

ciGn de 1os instrumentos de cada una de e11as para su 

ap1icacicSn. 

Se deberán observar 1os lineamientos de la pol.:Ltica -

de financiamiento que propone la sstrategia de desa--

rro11c de1 Plan Naciona1,para que sea congruente con 

los recursos financieros disponib1es y las necesida-­

des de financiamiento de los proyectos de inversi6n y 

gasto corriente. 

c) Presupueste de Egresos. 

El Presupuesto de Egresos expresa financieramente los 

programas de 1a vertiente obligatoria, especificando 



98. 

metas y responsables de ejecuci6n. 

Cada año se elaboran los presupuestos, iniciándose -­

los trabajos de preparaci6n en el mes de enero y del 

anteproyecto a me-diadOs .-de maYo·, tornarido en consider~ 

ci6n: 

Las pol~ticas de gasto pablico que fija el Ejecut~ 

va Federal. 

Las pol~ticas y directrices del Programa Anual Gl~ 

bal del Sector Pablico Federal. 

Las evaluaciones de las realizaciones f ~sicas y a~ 

tividades financieras· del Eje'cutivo anterior. 

El Programa financiero general que elabora la SHCP. 

La interre1aci6n con los diversos instrumentos de 

pol~tica econ6mica y social, establecidos por el -

Ejecutivo Federal. 

Les acuerdos de concertaci6n con los sectores so-­

cial y privado, y los convenios de coordinaci6n -­

con los gobiernos estatales. 
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Las pol~ticas y directrices establecidas en los -­

programas operativos anuales preliminares" 

d) Convenios Unicos de Desarrollo. 

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD)· constituye un -

instrumentos operativo para la realizaci<Sn ··de-· las ac­

ciones conjuntas de la Federaci<Sn y los Estados. 

En el Cap~tulo Sexto trataremos en forma amplia este 

punto. 

e) Contratos y Convenios de Concertaci<Sn. 

A la Secretar~a de Programaci<Sn y Presupuesto compete 

establecer los criterios generales conforme a los cu~ 

les las dependencias y entidades de la APF realizarán 

la concertaci<Sn de acciones atendiendo a la naturale-

za y alcances de dichas acciones. (60) 

Su revisi<Sn sera anual, a fin de modificarlos de co-­

man acuerdo, adecuandolos a las condiciones objetivas 

existentes o a las que surjan durante.la ejecuci<Sn -­

del programa. 

(60) El Sistema Nacional de Planeaci<Sn Democrática. 

Op. Cit. Pág. 90. 
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Las dependencias y entidades designarán 1a unidad ad­

ministrativa responsab.l:e de su operaci6n, fij ande las 

bases y procedimieritos a 'través de los cuales se neg~ 

ciará la forma:lizaci6n d;,. los contratos o convenios -

de concertac:r6n~ 

f) Instrumentos Administrativos. 

Es imprescindible la def inici6n de otros instrumentes 

que apoyen las tareas fundamentales de la planeaci6n 

y las responsabilidades que tendrán cada uno de los -

ejecutantes de estas tareas. 

Existe una gran diversidad de instrumentos, por ejem-

ple para normar las actividades de la p1aneaci6n,en -

el memento de elaborar el Plan Nacional se definieron 

y propusieron los principales lineamientos para su i~ 

tegraci6n, y se trabajó en comités intersectoriales -

con objeto de asegurar la congruencia entre las pro--

puestas de las dependencias del Sector Püb1ico. 

En general, dentro de cada dependencia y entidad se 

elaboran regularmente programas ac!ministrativos que 

fijan les prop6sitos, objetives y metas a lograr en 

cada ejercicio, pcr unidad (Direcciones Generales, Ge 

rencias o Unidades Administrativas) 

.., 
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INSTRUMENTOS DE CONTROL. 

En esta etapa se lleva a cabo el seguimiento de la -­

ejecuci6n del Plan Naci~cnal y de los programas estra­

tégicos, a trav~s de evaluaciones parciales scbre un 

corte de situación que se hace, ya sea mensual, tri-­

mestral o semestral., para aportar elementos de juicio 

sobre l.a evol.uci6n de l.cs efectos producidos por l.as 

acciones ejecutadas y en caso ·de desviaciones respec­

to a l.o planeado, recomendar l.as medidas de corree- -

ci6n pertinentes. 

Las caracter~sticas general.es de los instrumentos m~s 

representativos del control; tanto normativo-adminis­

trativo como econdmicc-socia1, son las siguientes: 

a) Informe trimestral. de la situación econ6mica y de 

las finanzas pablicas. 

su finalidad es presentar l.os resultados del segui­

miento y an~l.isis permanente de l.a econom~a nacional. 

y del estado que guardan l.as finanzas pablicas. 

Este documento es elaborado por las Secretar~as de -­

ProgramaciGn y Presupuesto y Hacienda y Crédito Pabl~ 

co y es enviado al Congreso de la UniGn. 

., 
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b) Informe mensual de los Gabinetes Especializados. 

Es un documento elaborado por las distintas dependen­

cias que conforman los gabinetes, cuya integraci6n e~ 

tá coordinada por la Direcci6n General del Secretari~ 

do Técnico de las mismas. 

Se envran al Ejecutivo Federal, con la finalidad de -

mantenerlo informado del estado que guardan los dife­

rentes aspectos del desarrollo nacional de que se oc~ 

pan_ 

Los Gabinetes Especializados son cuatro: 

Gabinete Econ6mico. 

Gabinete de Comercio Exterior­

Gabinete de saiud. 

Gabinete de Asuntos Agropecuarios. 

c) Informe mensual de la Corr~si6n Intersecretarial -

de Gasto-Financiamiento. 

Es un documento elaborado por ia SPP, Contralor:r.a y -·· 

Hacienda y dirigido al Titular del Ejecutivo Federal­

Su prop6sito es mantenerlo informado del estado y ni­

vel que guarda el Gasto Pablico y de los mecanismos 

de financiamiento del mismo, asr come de los proble--
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mas y perspectivas de su desa~ro11o. 

d) Informe de las Auditor~as Gubernamentales. 

Es un informe preparado por la Contralor~a y es envi~ 

do anualmente al Titular del Ejecutivo, donde se señ~ 

1an los resultados de las auditor~as rea1izadas en -­

las dependencias y entidades de la Administración Pa­

blica Federal. 

IV. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. 

a) Informes de Gobierno. 

De acuerdo a la constituci6n, en la apertura de sesi~ 

nes del Congreso de la Unión, el Presidente de la Re­

pab1ica, presenta un informe sobre el estado general 

que guarda la Administración Pdb1ica del pa~s. 

El Informe contiene un documento complementario que 

amp1~a el an~1isis, las acciones y los resultados. 

También se mencionan las decisiones adoptadas para la 

ejecución del Plan Nacional de Desarrollo y los Pro-­

gramas de Mediano Plazo. 
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b) Informe de Ejecuci6n del PND. 

De acuerdo con la Ley de Planeaci6n, el Ejecutivo de­

be remitir en el mes de marzo de cada año, un informe 

sobre las acciones y resultados de la ejecuci6n del -

Plan Nacional de Desarrollo y los Prcgramas de Media-

no Plazo. Este informe est~ referido al grado de cu~ 

plimiento de los objetivos del Plan y los programas, 

a los resultados en cada una de las l~neas que compo­

nen la estrategia y a las acciones realizadas en cada 

una de las pol~ticas instrumentadas. 

En el informe de ejecuci6n se señalan tanto las insu­

ficiencias detectadas en el proceso de planeaci6n co­

mo las posibles incongruencias o desviaciones en e1 -

cumplimiento de los objetivos prepuestos, proporcio-­

nando alementos que permitan mejorar los contenidos -

de los instrumentos de corto plazo en el siguiente ci 

clo de planeaci6n. 

e) La Cuenta Püblica. 

La Cuenta Püblica muestra los resultados de la ges- -

ti6n financiera del Gobierno Federal, con referencia 

a los ingresos pdblicos y la forma en que se ejerci6 

el presupuesto. 
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La estructura, contenido y presentaci6n de la cuenta 

se ha simplificado y enriquecido para lograr una me-­

jor transparencia en las cifras de la gesti6n gubern~ 

mental. 

d) Informe~ Sectorial.;,s - e Insti-tucionales-. 

Informes Sectoriales. 

Al final del ejercicio anual y una vez cerrado éste, 

cada coordi.nad".'r de _sector deber§. integrar un· informe 

evaluatorio"sobre·e-i·desarrollo de los programas que 

tiene ª· su_' car~o ~ 

Los informes contendrán una relaci6n de las acciones 

que se han puesto en prlictica para ejecutar sus pro-­

gramas, as~ como una evaluaci6n de los resultados ob-

tenidos. 

Informes Institucionales. 

Las Instituciones de la Administraci6n Pública Fede--

ral deberlin elaborar informes eva1uatorios del desa--

rrollo de los programas a su cargo, los que se entre-

garlin al coordinador sectorial respectivo. 
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e) Informe sobre Areas y Necesidades Específicas. 

Tienen como finalidad e1 dar flexibilidad a 1a etapa 

de eva1uaci6n, ajustándola a las circunstancias de 1a 

coyuntura económica y social. Esto se llevará a cabo 

a través de informes relativos a1 estado que guarda -

un determinado sector, institución o dependencia, así 

como al aspecto de 1a política económica y social que 

se considere pertinente, siendo su a1cance naciona1 o 

regional, según el caso. 

f) Informe Anual de Evaluaciones de 1a Gestión GubeE 

namenta1. 

Es el informe que anualmente envía 1a Contraloría al 

Titular del Ejecutivo Federal, con e1 objeto de pre-­

sentarle el resultado de 1a eva1uaci6n de las depen-­

dencias y entidades de la APF que hayan sido f isca1i­

zados durante el año. 
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CAPITULO CUARTO 

LA COORDINACION COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION 

CONCEPTO DE COORDINACION. 

Existen diversos aná1isis de1 concepto de éoordinaci6n, men 

cionando a continuaci6n a1gunos de e11os: 

André - Georges De1ian nos dice que "coordinar consiste et~ 

mo16gicarnente hab1ando, en e1 seno de una organizaci6n com­

p1eja, en uti1izar f6rmu1as que permitan asegurar 1a unidad 

de acci6n" .. (61) 

Lucien Sfez menciona que "la coordinaci6n es una rnezcl.a con 

fusa de poder jerárquico y concertación" y termina diciendo 

que después de haber c1asificado concertación, desconcentra 

ci6n y jerarqu~a como e1ementos de1 concepto de coordina- -

ci6n, que es preciso definir 1a coordinaci6n mucho más por 

sus prop6sitos que consisten en asegurar 1a coherencia y -­

convergencia de 1as acciones de 1a adrninistraci6n, que por 

(61) Timsit,Gerard; E1 Concepto .de Coordinaci6n Administr~ 
tiva, en Coordinaci6n.Administrativa, Co1eé::ci6n Semi­

narios No. 6. Direcci6n Genera1 .de Estudios Adminis-

trativos. 1977. 



sus formas que son variadas y recurren a numerosos concep-­

tos aná1ogos. (62) 

La coordinaci6n no es simp1emente una t~cnica que pueda ser 

estudiada fuera de su contexto administrativo g1oba1, sino 

una estrategia cuyo desarro11o no puede atenderse más que -

por referencia a1 campo del apartado estata1 dentro de1 que 

se desarro11an sus diferentes secuencias. 

La coordinaci6n es una buena forma de administrar, cuando -

1os aparatos administrativos tienen prob1emas en su unidad, 

1a coordinaci6n constituye una de 1as tareas primordiales -

por realizar. 

La coordinaci6n es una so1uci6n inmediata y necesaria, pero 

su ap1icaci6n no significa que no se deba avanzar hacia una 

reforma administrativa. 

Se hace indispensable 1a coordinaci6n para buscar 1a inte-­

graci6n de los esfuerzos para la consecuci6n de 1os objeti­

Vos nacíona1es, toda vez que la estructura administrativa, 

conforme crece y se desarrolla, se va convirtiendo en una -

(62) Timsit, Gerard; Op. Cit. Pág. 9 
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aglomeraci6n fragmentaria de organizaciones. (63) 

coordinar es establecer una co~~n coordinaci6n, un orden d~ 

terminado I que la. mayor parte de las Veces es de carácter -· 

normativo. No es un orden inmediato y en forma espontánea 

sino que a través de una ordenación de carácter normativo 

se impone y se logra. Coordinar imp1icar%a la ordenaci6n 

coman: Las bases normativas están dadas para la realiza-

ci6n de esta coordinaci6n. Para coordinar, es necesario e 

indispensable la voluntad de los que son miembros de esta -

estructura administrativa centra1izada o descentralizada o 

miembros de ésta de empresas de participación estatal. (64) 

La coordinaci6n es 1a actividad que nos permite ser buenos 

o malos administradores. Coordina el que ordena met6dica-·-

mente los casos para lograr un objetivo. Quienes coordinen 

tienen el mismo nivel jerárquico. Es dif%cil la coordina--

ci6n porque implica subordinar intereses espec%ficos de un 

área determinada a un fin- superior, esto requiere en canse-

( 6 3) Guevara B. , Julieta; Bases pa.ra la Coordinación de la 

Administraci6n PGblica, en Coordinación Administrativa 

Colecci6n de Seminarios No. 6, Coordinaci6n de Estu- -

dios Administrativos. 1977. 

(64) Velasco Ibarra, Enrique; La Estructura del Estado y la 
Coordinaci6n Administrativa, en Coordinaci6n Adminis,-

trativa, Colección Seminarios No. 6. 1977. 



1.1.3. 

cuencia, una gran disciplina y la convicci6n de que deberán 

subordinarse los objetivos inmediatos a un fin superior. 

(65) 

La coordinaci6n requiere la conciencia de que estarnos part~ 

cipand~ en -,una acci6n' ·de conjunto, es decir, de que nuestra 

acción. es. :Ln;~C>rt.;,_nte en la medida. que forma parte de la su-
. ' . 

rna•de las acciones de un todo y contribuye a alcanzar los -

objetivos que se propone ese todo. 

La coordinaci6n implica la disciplina de subordinar nuestro 

interés personal a un objetivo superior. Esto implica la 

disciplina del servidor pablico, es decir un conocimiento 

de lo que estarnos haciendo, pero al mismo tiempo de lo que 

hacen todos los que nos rodean. 

El Presidente de la Repablica ha sido señalado como el cooE 

dinador de los esfuerzos nacionales, porque él dirige el g~ 

bierno, conjuga los esfuerzos de la naci6n; como son los de 

los obreros, de los industriales, de los campesinos, de ah~ 

que se le denomine coordinador de los esfuerzos naciona1es. 

Porque la coordinaci6n es participaci6n volitiva de una ac-

ci6n fundamental, es un acto en donde se comparte la respo~ 

(65) Caso, András: Coordinaci6n de los Sistemas Administrat~ 

vos, en Coordinaci6n Administrativa* Colección Semina--­

rios No. 6. 
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sabilidad con otras personas. 

Continuando con nuestro analisis, diremos que l.a primera b~ 

se de la coordinaci6n es la existenc~a de objetivos claros 

y racionalmente definidos. Si no __ tenemos_ objetivos claros 

no podremos coordinar l.as acciOn.e-s_ :que- -nos conduzcan a su 

logro, porque los participantes estarán interpre~ando o -

creando sus propios objetivos. 

Otra de las bases de la coordinaci6n es la organizaci6n y 

consiste en una estructuraci6n de las funciones y jerar-

qu~as con base en los objetivos que se persiguen. Te6rica-

mente, l.a organizaci6n comprende dos aspectos: la diferen-

ciaci6n de actividades en unidades especializadas y la int~ 

graci6n de las mismas en conjuntos coherentes entre s~. 

En base a esto, se considera que una buena estructura orga­

nizativa debe propiciar tanto la especializaci6n como la i~ 

tegraci6n de todas las unidades del sector pGblico. 

Las medidas que con mayor frecuencia se indican para mejo··-

rar la coordinaci6n son las siguientes: trabajo en equipo, 

manual de organizaciones, sistemas y procedimientos, conve­

nios, etc .. 

Para finalizar 1 diremos que la reforma administrativa es --
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una acción permanente en virtud de que la Administraci6n P~ 

bl.ica ·no es e.stática, y por 1-o tanto 1-a coordinaci6n admi-­

nistra tiva 'co'ntinuará jugando un papel. determinante en 1-as 

relaciones y el..desarrol.1-o entre 1-as Secretar~as de Estado, 

1-os org.;,:n{;,.,n¿,~ pt1bl.icos descentral.izados y el. Gobierno Fed~ 

ral. y 1-os .Gobiernos de los Estados y de 1-os municipios. 

ANTECEDENTES DE LA COORDINACION EN MEXICO. 

Iniciaremos con una exposición referente a 1a organizaci6n 

y estructura del. Estado mexicano y posteriormente habl.are--

mos de 1a coordinaci6nr que de acuerdo a nuestro análisis, 

permitirá 1-a real.izaci6n de 1-as funciones del. propio Estado. 

La Constitución Mexicana consta de varias partes: 1a orgá-

nica, 1-a dogmática, 1-a de 1-as garant~as social.es y 1-a econ6 

mica. Los fundamentos constitucional.es de 1-a Administra- -

ción Pabl.ica Mexicana se encuentran en 1-a parte orgánica de 

1-a Constituci6n. Esta parte es aquel.1-a que establ.ece 1-a 

forma que adopta el. Estado para gobernarse, que crea 1-os 6~ 

ganes a través de 1-os cual.es éste ejerce sus atribuciones y 

1-os procedimientos para el.egir a 1-os Titul.ares de aquél.1-os. 
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De 1a parte orgánica, el Art~culo 4o. de la Constituci6n es 

el más importante y que a co_ntinuaci6n transcrib:imos: 
. ,· . . : .. . -

Es voluntad del pueblo mexic_ano .. con2tú2I2s~ en --
. : .. ;.' ·, .- . '. "" .... · -: :· . :;.'" .. ':;.,: ·' .::~/: .- > .. 

una Rep11blica repres~n-;:13,-t~Y'~\;.: ~.~5'c':7'f";:,~c;=~!,~i~cac:'ie_ral:, 

compuesta de Estados'l~bres y'"~~b~f":~~~~\e".': :¡:a.do lo 

concerniente a su r~g·bü~n:~~~i-rit\~J:.i.'O'~.-~ ,~·pero f.wi::td.os en 

una Federaci6n estabiecida ·_ ~~g'Cl.n iC>s p,;¡nci.pios de 

esta Ley fundamental:. 

De acuerdo a este precepto, la forma de gobierno que adopta 

el Estado mexicano, es 1a de un sistema: 

republicano. 

democrático. 

representativo. 

federal. 

El sistema Republicano, es aquella forma de gobierno en que 

el Titular del 6rgano ejecutivo del Estado es de duraci6n -

temporal, no vitalicia y sin derecho a transmitir su encar-

go, por propia decisi6n o se1ecci6n, a la persona que lo s~ 

ceda. 
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se dice que un Estado es una Repab1ica si se rednen dos co~ 

diciones: (66) 

Que haya renovaci6n periódica de1 Titu1ar al. Poder Ejec_!:! 

tivo, y 

Que esta renovaci6n sea hecha por el.ecci6n popular. 

La teor~a de 1a democracia supone en toda forma de gobierno 

1a existencia de, cuando menos, dos condiciones: 

Que 1os actos de gobierno y 1.as decisiones de autoridad, 

en tanto vol.untad general., refl.ejen 1.a vol.untad de 1.os -

más y no de los menos; 

Que todas 1.as naciones sean igual.es ante 1a Ley. 

En el. primer el.ementc, 1.a mayor~a se 1.e 1.1.ama a 1.as dos te~ 

ceras partes o a 1as tres cuartas partes de quienes emiten 

válidamente su voto. Es 1.a mayor~a cal.ificada. En otros -

casos 1.a mayor~a es sol.o 1.a mitad más uno de quienes vál.id~ 

mente emitieron su voto, pero no de todos 1os que ten~an d~ 

recho a hacerlo y, por diversas razones, no lo hicieron, es 

(66) Burgca, Ignacio; Derecho Constitucional Mexicano. 

xico. Ed. Porraa. 1.979. 
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la mayor~a simple. En otros casos la mayor~a la integran -· 

aquellos que fueron los más numerosos en emitir su voto en 

idantico sentido, aunque sean menos de la mitad más uno, es 

la mayor~a relativa y es el ejemplo de las elecciones a caE 

gos de representaci6n popular. Por 11ltimo, el caso de mayS?_ 

r~a absoluta que es aquella que se integra con la mitad más 

uno de los votos de todos quienes tienen derecho a votar en 

la elecci6n de que se trate. 

El segundo elemento radica en considerar iguales a las per-· 

senas que integran el pueblo del Estado. S6lo cuando los 

individuos son iguales, pueden participar por igual en la 

formaci6n de la voluntad general de un Estado. Los extran-

jeros no pueden participar en la formaci6n de la voluntad -

general de ese Estado. La consecuencia de esa igualdad que 

concept11a equivalentes a los nacionales es una f6rrnul.a de -· 

sufragio universa1. 

El sufragio es la expresi6n de la voluntad individual. en el 

ejercicio de los derechos pol~ticcs; la suma de votos, rev~ 

l.a unánime o mayoritariamente l.a vol.untad general.. (67) 

El Art~culo 4o. de la Constituci6n establece que la forma -

(67) Tena Ram~rez, Felipe; Derecho Constituciona1 Mexicano. 

México. Ed. Porr11a. 1.981.. 
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de gobierno del. Estado mexicano será el. de una RepGbl.ica re 

presentativa, democrática y federal.. 

Ante l.a imposibil.idad f ~sica de que el. puebl.o exprese direE 

ta y cotidianamente su vol.untad en l.a consecuci6n de l.os 

asuntos- -ptlbl.icos, se impone l.a necesidad de que el. mismo 

puebl.o el.ija un grupo pequeño de personas que l.o represen-­

ten y que en su norrbre tomen l.as decisiones que requiere el. 

cumpl.imiento de l.as atribuciones que l.e corresponden a l.os 

6rganos del. poder pGbl.ico. 

Al. respecto l.a constitución señal.a: 

ARTICULO Sl..- La Cámara de Diputados se compondrá 

de representantes de l.a naci6n, el.ectos en su tot~ 

l.idad cada tres años. Por cada diputado propieta-

ria se el.igirá un supl.ente. 

corno l.o hemos mencionado, ha sido vol.untad del. puebl.o mexi­

cano constituirse en una RepGbl.ica federal., compuesta de es 

tados libres y soberanos en todo 1o concerniente a su r~gi­

men interior, pero unidos en una federaci6n establecida se­

gdn l.os principios que l.a propia Constituci6n señal.a. El. 

sistema Federal mexicano ha creado tres esferas o ámbitos 

jur~dicos: el. federal., el. estatal. y el. municipal., en cense 

cuencia, también son tres ámbitos de l.a Adrninistraci6n Pd--
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blica, en correspondencia con aquéllos. 

La Administración se lleva a cabo dentro de 1a estructura -· 

de nuestra Constituci6n Federal por parte del Presidente de 

1a Repab1ica, en cuanto a 1a federaci6n por 1os gobernado-­

res de 1os Estados en cuanto a 1os Estados miembros de esta 

misma Lederaci6n. 

E1 art~cu1o 89 Constitucional, señala cuáles son las facul­

tades que se encuentran reservadas a la Federación para la 

realizaci~n de 1a función administrativa. Su primera facu~ 

tad es la de prcveer en la esfera administrativa para el -­

exacto cumplimiento de las leyes. 

A partir de este momento, hay una serie de funciones que se 

establecen para el Ejecutivo Federal er- cuanto a c6mo se d~ 

be orgar.izar; se refiere a loe secretarios de les diversos 

ramos que integran la Federaci6n, así cerno a los Departame~ 

tos. Los secretarios sen ayudantes del Presidente en la -­

realización de sus funciones. 

Esta estructura del Poder Ejecutivo nos 11eva a revisar 

cuál es su organización, es decir, el problema de la centr~ 

1izaci6n administrativa, el de la descentralización y el de 

la desconcentraci6n administrativa. Esta estructura es ce~ 

tra1izada debido fundamentalmente a que existe dentro de su 
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organización un elemento de car~cter jer~rquico que le d~ -

unidad, orden y coordina las acciones de todas las depende~ 

cías integrantes del Peder Ejecutivo. 

La descentralizaci6n tiene diferente jerarquizaci6n. 

Los 6rganos descentralizados tienen independencia y autcno-· 

m~a. Constituyen 6rganos para realizar una funci6n, cuya -

descentralizaci6n obedece a causas que podernos agr~par fun­

damentalmente en: aquella en que la colectividad asentada 

en un territorio sea la que realice las actividades funda-­

mentales de servicio a la propia comunidad y aquella en que 

la actividad requiere de conocimientos y técnicas especia-­

les que no.podr~an ser llevadas a cabo por la organizaci6n 

centralizada. 

Algunos autores franceses corno Bcnnard, Gais, Duguit, Bart~ 

lerni, Bedel, consideran que la descentralizaci6n es por re­

gi6n, la que nosotros tenemos en el municipio. Este const~ 

tuye, seg{in nuestro art~culo 115 Constitucional, la base de 

la organizaci6n pcl~tica y administrativa de los estados. 

Es la propia colectividad, quien asentada en un territorio 

determinado, va a gobernarse por mierr~ros de esa misma co-­

lectividad, va a administrar sus recursos y prestar los seE 

vicios que esa corr.unidad demanda y requiere, a través de --
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sus propios integrantes. 

Por 1c que se refiere a 1a descentra1izaci6n por servicios, 

es en la que participan personas capacitadas t~cnicaffiente -

para el desempeño de una determinada funci6n y podemos men­

cionar, entre otros, a 1os siguientes organismos: Comisi6n 

Federal de Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Instituto Me­

xicano del Seguro Social. 

A continuaci6n hablaremos acerca de 1a coordinaci6n de ca--

rácter administrativo. La desccncentraci6n es una figura 

dentro de 1a organizaci6n administrativa centralizada que 

se dá cuando a un 6rgano se le dan facultades de decisión 

sin desprenderlo de esta estructura jerárquica en la cual 

se encuentra. Unicamente se le delegan facultades de deci-

si6n sin que deje de pertenecer a la estructura jerárquica 

que caracteriza a la organizaci6n centralizada y a las em-­

presas de participaci6n estatal, que no son sino la rea1iz~ 

ci6n de aquellas atribuciones del Estado, en la mayor parte 

de los casos cuando al fomentar actividades de los particu­

lares tienen que sustituirse a la acci6n de los mismos, po~ 

que éstos, o no puede~ o no quieren, o sen incapaces para ~ 

el desarrolle de ciertas actividades fundamentales para la 

(68) Velasco Ibarra, Enrique: Op. Cit. Pág. 59 
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prcpia col.ectividad. 

En el. artrcul.o 123 se estab1ece 1a base para ia estru.ctura 

y 1a base jurrdica de l.a creaci6n de empresas de participa­

ci6n estatal. dentro de nuestro orden jurrdico. As.r1 se :dá 

1a base y 1a estructura no sel.o Cons:ti tuciona1, de J.a /cuá.1 

derivan 1a val.idez de 1as demás 1eyes, sino perfectamente -

estructurada y por 1o que se regl.amenta 1a actividad admi-·­

nistrativa del. gobierne federal., de 1os gobiernos de 1os e~ 

tados en sus constituciones particulares y de los rr.unici- -

pios y en cuanto a su actividad administrativa de 1os orga­

nismos descentral.izados y de empresas de participaci6n est~ 

tal.. 

Por esto podemos decir que coordinar es establecer una ce-­

man ordenaci6n, un orden determinado, que 1a mayor parte de 

1.as veces es de carácter normativo. No es un orden inmedi~. 

to y en forma espontánea sine que a través de una ordena-· -

ci6n de carácter normativo, se impone y se logra. 

Coordinar impl.icarra 1a crdenaci6n coman. Para coordinar, 

es necesario e indispensable la "'·al.untad de los que. son -.::· -

mie~bros de esta estructura de empresas de participaci6n e~ 

tata1. 

La 1egis1aci6n se encuentra perfectamente estructurada, 1a 
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ordenaci6n normativa existe, es coman, lo que necesitarnos -

escencialmente es una voluntad firme en re1aci6n con la or-

denaci6n misma que, no son, ni han sido sino expansiones de 

una voluntad popular plasmadas en documentes Ccnstituciona-

les, que cerno peldafios en nuestro desarrollo hist6rice, pe_E 

siguen anicamente una mayor libertad y una mayor igualdad. 

ACTIVIDADES DE CCORDINACICN QUE LA FEDERACICN Y LOS ESTADOS 
REALIZAN. 

La Constitución de la Repablica recenoce les tres niveles -

de gobierno: el federal, estatal y municipal. Estos tres 

niveles plantean problemas de cocrdinaci6n verdaderamente -

urgentes y graves para nuestro pa~s, nos damos cuenta de 

que existiendo éstos con distintas áreas de competencia, j~ 

rarquia, atribuciones y funci6n pablica, las tareas de coa~ 

dinaci6n son verdaderamente importantes. 

Es necesario lograr les equilibrios regionales y mejorar el 

aparato de la Administración Pablica, darle un verdadero 

sentido a la descentra1izaci6n y a la desconcentraci6n. 

La necesidad de obtener una verdadera coordinaci6n, como sé 
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está l.l.evancio a cabo-, se deriva de l.a concurrencia por una 

parte y de l.a necesidad de l.a interdependencia por l.a otra. 

Entendiendo por concurrencia l.a'coincidencia de dos o más -

autoridades sobre el. mismo _áinb~:t:o,:_ge<>,gJ:"§_fico o jurí:dico po­

dr:t:amos decir, sobre el. mismo• á,ri;i;;ito· -.d;;, l.a función pGbl.ica, 

con capacidad y facul.tad para·. tC>méli- .decisiones y hacer que 

éstas se cumpl.an en el. mismo /~j;~i:, geográfico y/o en el. --

mismo ámbito jur:t:dico o de.funéi.ón'pabl.ica. (69) 

Se hace necesaria l.a coordi.naci6n cuando hay concurrencia 

de autoridades que tien-e'n _i.gual. ·jurisdicci~n o igual. compe­

tencia. 

Entendiendo por jurisdicción cuando hay l.a concurrencia de 

dos o más autoridades en el. mismo ámbito geográfico y conc~ 

rrencia por razones de competencia, el. ámbito jurí:dico o de 

función pGbl.ica que ejerce una autoridad. Como ejemplo po-

dr:!:amos mencionar el. siguiente: el gobierno federal. es co~ 

petente en materia agraria, pero no 1o es el gobierno esta-

tal.. 

(69) Pichardo Pagaza, 

tal. y Municipal., 
ci6n Seminarios. 

Ignacio; Coordinación Federal., Esta-

Coordinación Administrativa. Col.ec-

Dirección General. de Estudios Admi-

nistrativos .. 1977. 
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Las cordia1es rel.aciones entre los diversos nivel.es gubern~ 

menta1es, son muestra de una buena coordinaci6n, que debe -

estudiarse con detenimiento desde e1 punte de vista admini~ 

trativo, aprovechando los adelantos y aciertos que se han -

tenido y que pueden servir de ejerr.p1o para multip1icarlos 

y reso1ver otros prcb1emas que se p1antean de igual natura­

leza. 

Existen muestras de una coordinaci6n bien lograda entre 1os 

gobiernos federal.es y estatales, corr,o han sido l.as Juntas .... -· 

Locales de Camines, 1as de El.ectrificaci6n, los Servicios 

Coordinados de Salud y ültimamente, a través de los Conve-­

nios Unicos de Coordinaci6n y Desarrollo y de los COPLADES. 

"El tema de la coordinaci6n administrativa entre los difere~ 

tas nivel.es de gobierno es importante porque nos 11.eva a la 

tesis del Federalismo. Hay pa~ses centralistas, como es el 

caso de Francia, en el que hay una mayor autonom.1:a de 1.as ·­

regiones y departamentos, autonom~a real de la que se dice 

hay en los sistemas federales. (70). 

Desde el punto de vista jur~dicc, er. México tenerr.os un sis-­

tema federal y por lo tanto para conseguir un verdadero - --

(70) Fichardo Pagaza, Ignacio; Op. Cit. P~g. 168. 
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avance en materia de desarrollo econ6mico y social en nues­

tro paj'.s, es necesario l.ograr un mejor equil.ibrio regional.. 

Los gobiernos estatal.es tienen funciones que l.es competen -

excl.usivamente a el.l.os, en l.as que la Federaci6n, no puede 

ni interviene en la pr~ctica, corno es el caso del impuesto 

predial. Tienen su propia Constituci6n l.ocal., que es una -

Ley general. que l.os rige, tienen su prcpic C~digo Civil., t~ 

do un sistema de l.eyes que se l.l.arna el. fuero coman, que son 

distintas de l.as leyes Federales y de las leyes de otro Es­

tado. 

En s.1'.ntesis, sj'. hay un <:!.rea muy importante de la vida de , -­

los estados, que está reservada exclusivamente a los misrncs~ 

Areas Jur~dicas Pablicas, es decir muchos aspectos sociales, 

cul.turales, pcl..1'.ticos. Pero er.. muchas ocasicnes los esta-·-

dos de la Repabl.ica no pueden ejercer sus funciones porque 

carecen de los recursos para hacerle, como son los proble-­

mas de contaminaci6n ambiental, problemas de conservaci6n -

de recursos naturales, etc., por lo que el. gobierno federal. 

los apoya a trav~s de los Convenios de Coordinación y Desa­

rrcllc. 

T.cdo el esfuerzo que se haga para tomar medidas y actitudes 

de fortalecimiento a las entidades federativas, estará enea 

minado para lograr un r<ipidc desarrollo administrativo y -·-
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por ende el desarrollo del pa~s. 

COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LOS PARTICULARES. 

El estado y los particulares realizan numerosas actividades 

comp1ementarias que necesariamente requieren de coordina­

ción. El marco de referencia para la evaluación de la int~ 

relación entre los sectores pablicc y privado se dá en lo -

que hoy se denomina comúnmente eccnomra mixta. 

La concepci~n de eccnomra mixta que prevalece entre noso­

tros actua1mente, es en 1a que e1 Estado ne s~1o regula, si 

no que participa activamente en el prcceso productivo. Por 

ello es normalmente aceptado tanto entre los diferentes in­

vestigaCores de esta materia como entre los responsables de 

la po1rtica económica, que 1a econom~a mixta se caracteriza 

por 1a coExistencia dentro de un sistema socio-po1rtico de 

dos sectores de propiedad; une estatal y otro privado. 

El sistema es mixto dado que el Estado no es simplemente un 

expectador de la acción de los particulares y tampoco elim~ 

na la existencia del mercado como orientador de la activi--
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dad econ6mica. La economra mixta se distingue por ser un 

sistema donde la propiedad privada mantiene su existencia y 

rea1iza sus actividades tradicionales, pero al Estado ca- -

rresponde la direcci6n, coordinación e incluso activa part~ 

cipaci6n. (71) 

Por otra parte, decide también la orientaci6n de la activi-

dad econ6mica por medio de la producci6n directa de bienes 

y servicios que realizan las empresas estatales, la que en 

algunos casos podrra ser realizada por el sector privado, 

pero que el Estado decide llevar a cabo con la finalidad de 

señalar el camino en la direcci6n del desarrollo, o bien, 

mantiene el control de industrias b~sicas que ni polrtica 

ni econ6micamente considera conveniente dejar en manos de 

la iniciativa privada. 

Dentro del marco legal, el Estado a través de la Ley que --

Promueve la Inversi6n Mexicana y Regula la Inversión Extra~ 

jera, definió claramente cuáles son los campos que están re 

servados para su actuación, los nacionales y por altimo, 

aquellos en que puede participar cualquier inversionista in 

dependientemente de su nacionalidad. 

(71) Salinas de Gortari, Carlos; Coordinación de las Acci~ 

nes Pablicas y Privadas. Colecci6n Seminarios. Di--
recci6n General de Estudios Administrativos, 1977. 



5.1. 

CAPITULO QUINTO 

EL FEDERALISMO 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

El federalismo es una forma de organizaciGn pclrtica que se 

ha extendido en numerosos parses del orbe. Adaptando cier-

tos rasgos básicos del régimen federal, cada pars ha encen­

trado soluciones propias para el diseño jurrdico y la prác­

tica polrtica de su propia versi6n del sistema federal. 

El origen moderno del federalismo se encuentra en la basqu~ 

da por 1as trece colonias norteamericanas de una f6rmu1a --· 

constitucional viable que permitiera hacer un frente coman 

hacia el exterior, respetando 1a autonornra interna de cada 

una de ellas. 

El primer intento de organizaciGn pclrtica unitaria que las 

colonias realizaron, qued6 plasmado en los llamados artrcu­

los de la Confederaci6n suscritos en 1781 que no tuvieron -· 

éxito. Después de 10 años que estuvieron en vigcr estos ªE 

trculos y que el consejo ger.eralizado era de que las cosas 

no podran continuar de ese modo, diG por resultado la con-­

vencidn constitucional de 1787. 
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!.:a Constituci6n norteamericana incorpor6 al texto escrito -· 

varios principios pol~ticos que fueron considerados en aqu~ 

11.c:. época, __ pl.ani?ea.rr,ientos inovadores, entre otros 1os si- -

guientes:. 

a) Gobierno-representativo. 

b) El.ecciones periódicas. 

c) División de poderes. 

d) El sistema Federal. 

La Constitución norteamericana es el antecedente jur~dico 

inmediato del federal.ismc mexicano. La prirr,era Con.stitu- -· 

ci6r. federal mexicana, la de 1-824, se inspiró cercanamente 

en 1-a de los Estados Unidos de América. Las siguientes -

Constituciones federal.es mexicanas de 1.857 y 1.91-7, fueron 

el resultado tanto de 1-a inspiración del. primer model.o cua~ 

to de 1-a dif~cil experiencia de casi un sig1o de practicar 

el federalismo en la realidad po1~tica mexicana. 

Se ha sostenido que el. sistema federal mexicano fue una im! 

tación extral.6gica del. norteamericano, ya que durante 1os -

tres sig1os de dominación español.a no existió para los pue, 

blos ninguna forma de autogobierne y en 1823 se pensó que 

la impl.antaci6n de1 sistema federal servir~a para desunir 
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lo que estaba unido. (72) 

Hay otra manifestaci6n que dice que en los_ altimos años de 

la Colonia existi6 un principio de descentra1i_zaci6n pol.1:t.:!:_ 

ca que se manifest6 en la creaci6n de las ___ diputaciones pro-

vinciales ordenadas por la Constituci6n de -C-ctdi.-z ::ie 1812. 

Adem<'is, el Federalismo en México sirvi6 para ·uni_r a algunas 

provinc~as como Oaxaca, Guadalajara y Zacatecas que hab.1:an 

declarado su separaci6n de México y exig:l:an ··como requisito 

para su reincorporaci6n la implantaci6n del régimen federal. 

(73) 

El federalismo mexicano como existe hoy en d~a, es una rea-

lidad incontrovertible y profundamente arraigada en la con-

ciencia de los mexicanos. Sin duda es un federalismo con 

rasgos propios que lo hacen diferente del original modelo 

norteamericano y que lo distinguen de cualquier otro de los 

sistemas federales que en el mundo existen. 

Se ha argumentado que desde 1810 hasta 1821 la vida pablica 

del pa.1:s discurri6 por dos cauces de ideas que la inspira--

ban en forma simultánea, aunque en el fondo eran irreconci-

(72) 

(73) 

Carpizo, Jorge; Federalismo en Latinoamérica. UNAM. 

México, 1973. 

carpizo, Jorge: La Constitución Mexicana de 1917. 

UNAM. México, 1969. 
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l.iabl.es. Por un l.ado el. ideario insurgente, pcr l.a otra --

l.as incvaciones pol..f:ticas y l.as ideas l.iberal.es incorpora-­

das a l.a constituci6n de Cadiz de 1812. Lo irreconcil.iabl.e 

surge del. hecho de que esta Constituci6n intent6, por l.a -­

v.f:a de l.a rnodernizaci6n pol.rtica, retardar y aan evitar el 

desmembramiento del. imperio español.. En esas dos corrien--

tes de ideas y, principalmente~ en la segunda, se reconoci6 

y se afirm6 una instituci6n pol..f:tica que puede reputarse c~ 

me el. germen del. federal.ismo en México: 

vincial. 

l.a diputaci6n pro-· 

La descentralización no ccurri6 bruscamente cor. la adopci6n 

del. sistema federal.. Se habra ido produciendo de modc gra-

dual. a lo largo del. tiempo; se desarro116 acel.eradamente b~ 

jo l.a constituci6n español.a de 1812 por medio del. establ.ec~ 

miento de las diputaciones provincial.es. 

En l.os debates del. congreso constituyente de 1823 - 1824 ··­

surgen l.as ccrrientes en pro y en contra del sistema fede--

ral.. En l.a sesi6n del. 16 de dicierr~re So16rzano dice que -

l.a vol.untad general. ya se manif est6 por el. f ederal.ismo y -­

que el artrcul.o debe aprobarse sin más discusiGn ni demora. 

Espinosa habl.a en contra del. federalismc, expresando que é~ 

te hará que se relaje aan más el vrncul.o de l.as provincias; 

reprocha su actitud a Guadal.ajara y sostiene que no está -·-
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por un riguroso centralismo, considerando que a las provin­

cias deben dejdrseles 1.as facul.tades necesarias, "sin pel.i-

gro de disol.ver y destruir la nación". 

Declarado el. art.tculo suficientemente discutido, se presen­

ta otra maniobra de Carl.os Mar.ta de Bustamante, quien hace 

una proposición en el sentido que, de aprobarse el. artrculo 

So. , "no se ponga en ejecución 1.a forma federal, hasta que 

sea reconocida nuestra independencia". Esta proposición se 

reserva para posterior discusión y se desecha una de LornbaE 

do y Castil.lero, pidiendo que 1.a votación fuese secreta. 

A proposición de Rejón 1.a votación fue nominal. Las pala-·-

bras repGblica y popul.ar fueron aprobadas por unanimidad. 

En contra de la palabra representativa votaron Martrnez Vea 

y Guridi y Alcacer. En contra de la palabra federal, Flo--

rentino Martrnez Vea y Guridi y Alcacer, Carlos Marra Bust~ 

mante, Javier Bustamante, José Ma. Becerra, Carpio, Ibarra 

y Mora. 

Varios diputados proponen que inmediatamente se publique el. 

art.rculo So. "con 1.as sol.ernnidades de salvas de artillerra, 

repiques y dernds demostraciones de regocijo, y que se comu­

nicase a las provincias", proposici6n que fue aprobada. Y 

es as.r corno ·ei pa.ts adopta la definición federal. 

(74) Reyes Heroles, Jesas; El Liberalismo Mexicano. 

l9S7. 

(74) 

Ed. UNAM 
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El 31 de enero de 1824 se aprobó el acta constitutiva de la 

federación mexicana que en su art.:l:culo So~ adoptó la forma 

de gobierno federal. y en el 7o. enumeró los estados de la -

federaci6n. 

El 4 de octubre de 1.824 se firmó la Constitución que ratif~ 

c6 el régimen federal y que estuvo vigente hasta finales de 

1.835, en que el congreso federal. s-e declaró investido de P.2. 

deres constituyentes y cambió la forma de gobierno a unita­

ria con la expedici6n de la Constituci6n centralista de las 

Siete Leyes de 1836, que no desconoci6 ni borr6 totalmente 

1a experiencia de los años anteriores y conserv6 algunos a~ 

pectos de descentralización pol.:ttica como fueron las Juntas 

Departamentales. (75) 

Hubo movimientos tendientes para preservar el sistema fede­

ral como el del 15 de julio de 1840, que encabezó Valent.:l:n 

G6mez Far.:tas. En 1841, Mariano Paredes derroc6 al Preside~ 

te Bustamante, design~ndose una junta de notables para que 

redactara una ley fundamental, que fue la base de la organ~ 

zación pol.:l:tica de la RepGbl.ica Mexicana de 1843 y que est~ 

vo vigente hasta mediados de 1855. 

(75) Carpizo, Jorge~ Op. Cit. Pág. 27. 
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El ccnstituyer.te de 1856 - 1857 se decidi6 por el federalis 

me y a partir de entonces la idea triunf6 y ha perdurado -·-· 

con el paréntesis de la invasi6n francesa y el imperio de -

Maximiliano. 

La comisi6n que elabor6 el proyecto de Constituci6n de 1856 

que tras de ser discutido y aprobado, entr~ en vigor el 5 -· 

de febrero de 1857, plante6 come hecho irreversible el rec~ 

nacimiento de dos esferas de gobierno; la Nacional y la es­

tatal. 

En 1913, carranza se levantó en armas contra el Ejecutivo -

Federal, ya que consideraba a su depositario come usurpador, 

y su concepci6n fue que las Entidades Federativas ten~an la 

obligaci~n de defender la ley fundamental y el r~girr.en fed~ 

ral; pensamiento que fortaleció el sistema y que fue ratif~ 

cado en la actual Const~tuci6n de 1917. 

E1 sistema federal mexicano tal cerno lo define la Constitu­

ci6n, puede caracterizarse por un conjunto de rasgos bé1.si-·­

cos, que son los siguientes: 

Siendo el estado mexicano, tlnico, coexisten en él dos 6E 

denes jur~diccs y tres esferas de gobierno: el orden j.!:!_ 

r~dico de ~~..bito federal y el orden jur~dico de ~ito 

estatal; las esferas de gobierno son la federal, la de 
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l.os estados federados, llamadas también entidades feder~ 

tivas y la de los municipios. 

Los estados federados están. sujetos a.l. orden jur.ídico --­

que establece la Const.i.tuc-i6n:genera.l. y al que estable--· 
. -···· ... 

cen sus constituciones parf.:::iC~iares. 

Las constituciones ele J.C>~':e~tado~ -no•_cpueden contravenir 

ias 
:_·.:·.' ,··. -". '_ .. ,.. 

estipulaciOne_s -del-· pacto· f;;.dera1. 

Los estados son, .y·· sebera.nos" en teda 1o ccncer-·­

niente a su régimen '.interior-, se:.1vc lo señalado en el --· 

punto anterior. 

Al igual que el estado mexicano, los estados federados --

se integran por una pob1aci6n, un territorio y un poder 

ptlblico. 

Los estados están obligados a adoptar corno forma de ge--

bierno la misma que la de la federaci6n, a saber: sist~ 

ma republicano, representativo y democrático o popular. 

La base de la 6rganizaci6n po1.ítica y administrativa as.! 

como de la divisi6n territorial dentro de los 1.írnites de 

cada entidad es el municipio libre. 
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Los estados no pueden realizar ciertos actos jur~dicos, 

limitados y definidos en la Constituci6n, basados o no -

en la 1egis1aci6n local, por existir prohibici6n expresa. 

OtrOs actos s61o los pueden realizar con el consentimie~ 

to del Congreso de la Uni6n. 

Las leyes de un estado s61o tendrán efecto en su propio 

territorio y, por consiguiente, no podrán ser obligato--

rias fuera de él. 

Las facultades que no están expresamente concedidas por 

la Constituci6n a los funcionarios federales se entien--

den reservadas a los estados. 

5.2. LA COORDINACION EN EL PACTO FEDERAL. 
DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL. 

Uno de los primeros antecedentes del fortalecimiento del f~ 

dera1ismo, lo encontrarnos en la cornisi6n de administraci6n 

pGblica en 1967, en la que se manifest6 la necesidad de re~ 

lizar una reforma administrativa que abarcara todas las 

áreas y niveles de gobierno con el fin de lograr un plan i~ 

tegral de desarrollo econ6mico y social. 



140. 

El gobierno federal hab~a ampliado su campo de acci6n a tal 

grado que ejecutaba acciones y programas estrictamente de -

1a competencia estatal o municipal, en tanto éstas permane-

c~an como simples espectadores. La mayor~a de las Secreta-

r~as de Estado y organismos descentralizados actuaban en 

esa forma corno era el caso de la comisi6n constructora e i~ 

genier~a sanitaria perteneciente a la Secretar~a de Salubr~ 

dad y Asistencia y que ten~a como primordial tarea la intr~ 

ducci6n de agua potable y drenaje a las comunidades de todo 

el pa~s con menos de 5,000 habitantes, debiendo ser ésta 

una actividad de la autoridad estatal o municipal. Otro 

programa similar era el.del Comité Administrador del Progr~ 

rna Federal de construcci6n de Escuelas (CAPFCE) • 

Esta falta de coordinaci6n ocasionaba, entre otras cosas, 

que los costos de las diferentes obras se elevaran, ya que 

se ejecutaban por contratistas federales que llegaban desde 

el centro del pa~s a los diferentes lugares, en lugar de -­

contratar a personas o constructores de la localidad. 

Por lo anterior surge la idea, durante la adrninistraci6n --

1976 1982, de darle mayor solidez al pacto federal, tomá~ 

dese decisiones y diseñando instrumentos administrativos 

que la llevaran a la práctica, destacando los siguientes a~ 

pectos: 



141. 

El federalismo corno decisión descentra1izadora del poder 

y de la riqueza que hace posible un desarrollo autónomo 

y equitativo. 

El rezago de u~a entidad frente .al progreso de las que -

fueron dotadas por la natúra1eza de mejores medios, con­

ducir~a a sentimientos disgregadores 'de la solidaridad 

nacional. 

Fortalecer el estado federal para que éste, a su vez, 

contribuya al fortalecimiento armónico de los estados f~ 

derados. 

Determinadas obras podr~n realizarse a través de los go­

biernos estatales con mayor eficiencia. 

Todo esto ten~a el prcp6sito de fortalecer pc1~tica, finan­

ciera y administrativamente a los estados que integran el -

pacto federal, los que a su vez deb~an fortalecer a los mu-

nicipios libres de todo el pa~s. Se requer~a un sistema f~ 

deral m~s s61ido, mejor organizado, para que se pudiera ca~ 

petir con el objetivo de acelerar el desarrollo social y -­

económico de la población. 

El Plan de Gobierno de esa adrninistraci6n, seña16 cinco ob­

jetivos b~sicos que orientaron el proceso de reforma adrni--
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nistrativa. (76) 

a) Organizar el gobierno para organizar e1 pa~s; lograr la 

eficacia, la congruencia y la honestidad de las accio--

nes pGb1icas. 

b) Adoptar la programaci6n como instrumento fundamental de 

gobierno; precisar responsabilidades y evaluar resulta­

dos. 

c) Establecer un sistema adecuado de administraci6n y des~ 

rro11o del personal pGb1ico, garantizar los derechos de 

los trabajadores y un desempefio honesto y eficiente en 

su labor. 

d) Contribuir al fortalecimiento de la organizaci6n pol~t~ 

ca federal. 

e) Mejorar la administraci6n de justicia; fortalecer inst~ 

tuciones que garanticen a los ciudadanos 1a seguridad -

jur~dica en sus derechos. 

(76) Carrillo castro, Alejandro: Fortalecimiento del Pacto 

Federal y Reform Administrativa. 

1981. Serie Praxis No. 4o. 

México. Ed. INAP. 
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En diciembre de 1976 se envi6 al. Congreso 1.a iniciativa de 

una nueva Ley Orgánica de 1.a Administración P~bl.ica Federal., 

1.a cual. establ.eció en su art~cul.o 22, 1.a autorizaci6n al. 

Presidente de 1.a Repübl.ica para cel.ebrar convenios de coor­

dinación con 1.os estados; ·ei texto es el. siguiente: 

El. Presidente de 1.os Estados Unidos Mexicanos podrá 

convenir con 1.os Gobernadores de 1.os Estados de 1.a 

Federaci6n, satisfaciendo 1.as formal.idades 1.egal.es 

que en cada caso procedan, l.a prestaci6n de serví--· 

cios pübl.icos, 1.a ejecución de obras o 1.a rea1.iza-­

ci6n de cual.quier otro prepósito de beneficie col.e~ 

tivo, a fin de mejorar l.os servicios, abatir costos 

o favorecer el. desarrol.1.o econ6micc y social. de 1.as 

propias entidades federativas. 

Cuando se reunió por primera vez el. gabinete de la adminis­

tración 1976 - 1982, se creó formalmente el nuevo instrume~ 

to conforme al. cual. habr~an de funcionar los convenios üni­

cos de coordinaci6n con l.os estados; 

AcUerdo por el que el. Ejecutivo Federal celebrará -

convenios dnicos de coordinación con l.os ejecutivos 

estatal.es, a fin de coordinar l.as accicnes de ambos 

órdenes de gobierr.o en materias que competen al Ej~ 

cutivo Federal y a los ejecutivos estatales de mane 
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ra concurrente, as~ como en aquellos de interés co-

mún. (77) 

Durante la campaña a la Presidencia de la Repüblica para el 

per~odo 1982 - 1988, se manifest6 la necesidad de disminuir 

el excesivo centralismo econ6mico, pol~tico y administrati­

vo existente. El Gobierno Federal, encabezado por el Pres~ 

dente de la Repüblica electo para el sexenio 1982 - 1988, 

para dar respuesta a esta demanda, present6 un programa de­

nominado "La Descentralizaci6n de la Vida Nacional", que -­

tenderá a disminuir el alto grado de concentraci6n que pad~ 

ce la capital federal en todos ios aspectos de la vida so-­

cial, pol~tico-econ6mico, administrativo, cultural y educa­

tivo. 

La descentralizaci6n de la vida nacional, ha sido definida 

como un esquema de organ1zación social y como una estrate-­

gia de desarrollo, y un criterio rector de la administra- -

ci6n püblica. 

Otra de las razones del proceso descentralizador, ha sido -

la necesidad de vigorizar el pacto federal, y que es resul­

tado de la pr
0

opia complejidad y diversidad que caracteriza 

( 77) Diario.Oficial, 6 de diciembre de l.976. 



1.45. 

a 2as relaciones entre los tres órdenes de gobierno: 

deral, el estatal y el municipal.. 

el. f~ 

Las causas que explican la aparici6n de la necesidad de 1.a 

descentralización de' 2a vida nacional, se encuentran inscr.:!,_ 

tas en tres ·órdenes: (78) 

a) Administrativo. 

b) Económico. 

c) Pol.:l'.tico. 

a) Causas Administrativas. 

(78) 

El. crecimiento del. aparato federal. creó serios prob2e-­

mas de orden administrativo, como fue la excesiva con-­

centraci6n de entidades del sector pablico en 2a capi-­

ta2 federal, y 1.a deficiente coordinación entre 2os ge-

biernos de la federación, estados y municipios. En los 

al.timos años 22egó a alcanzar dimensiones tal.es, que g~ 

neraron s~ntomas de rendimientos decrecientes en su ca­

pacidad de acción, dejando de operar algunas de sus in~ 

tituciones con ia eficiencia requerida, existiendo una 

disminución general. de 2a productividad administrativa 

Carrillo Castro, Alejandro; Op. Cit. P~g. 13. 
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por la carga adicional de_recursos a administrar, sist~ 

mas que integrar y relaciones a cocrdi~ar, apareciendo 

el f en6meno que se conoce con el norr~re de ley de los -
• 1 - • 

rendimientos administrativos.,·decrecientes. 

Se conoce con este norr~re ,··al .hecho que se presenta 

do el tamaño relativo.:·· d~~ alguna instituci6n ahorra 

cu a!!_ 

re--

cursos de un tipo.,·"·P~~~:~::~enera costos administrativos, 

econGmicos y sociales de otra clase que pueden resultar 

mayores, a la postre, que los que se pensaba economizar 

originalmente. 

Como ejemplo podr~amos mencionar el de la concentraci6n 

administrativa en la Ciudad de México, que ha favoreci-

do los procesos administrativos porque ha puesto al al-

canee de las instituciones a bajos costos mercados de -

trabajo, servicios, insumos técnicos, mano de obra cal-ª=. 

ficada, etc., pero produciendo altos costos sociales --

que han resultado muy gravosos para la comunidad y para 

la sociedad en su conjunto como es la migraci6n dernogr~ 

fica interna, los problemas de contaminaci6n, congesti~ 

namiento, insuficiencia de servicios urbanos, etc. 

b) Causas Econ6micas. 

El desarrollo socioeconGmico de los Gltimos años, ha --

conducido a la administraci6n pGblica a enfrentarse a -
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problemas ocasionados por la intensa concentraci6n eco­

n6mica en unas cuantas ciudades, teniendo como resulta­

do un desarrollo econ6rnico y social no balanceado. 

En el pa~s tenemos regiones con un ~ndice elevado de d~ 

sigualdad, en lo que se refiere a su nivel de desarro-­

llo econ6mico y social, pues existen algunas que son -­

muy pr6speras, con expectativas agr~colas e industria-­

les amplias y otras que presentan un atraso considera-­

ble, y sin f6rmu1as a la vista para un desenvolvimiento 

a corto plazo. 

Los diferentes intentos de regionalizaci6n propuestos -

durante varios afias, llevaron a la conclusión de que el 

instrumento más idóneo para acelerar el desarrollo re-­

gional equilibrado, es robustecer las entidades federa­

tivas, sin intentar duplicar aparatos y sistemas admi-­

nistrativos y una infraestructura ya existente en los -

gobiernos estatales. 

c) Causas Pol~ticas. 

El fortalecimiento integral de las entidades federati-­

vas era indispensable, en virtud de la necesidad de ev~ 

tar el crecimiento y concentración ilimitados de 1as d~ 

pendencias y organismos de la administraci6n federal. 

No se pod~a permitir más el centralismo excesivo de las 
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decisiones po1~ticas. 

El prop6sito pol~tico del gobierno federal debe ser co~ 

tribuir al desarrollo jur~dico, pol~tico, econ6mico y 

social de las entidades de la Rep1lb.lica. Tal es .la. 

idea bás-ica .del nuevo federalismo que encuentra ·una ex­

presi6n en la idea de la descentralizaciGn de la vida -

nacional... 

La administraci6n federal para el sexenio 1982 - 1988 sos-­

tiene una filosof~a del fortalecimiento, del federalismo y 

la descentra1izaci6n que consiste enlas tesis que a conti-­

nuaci6n se enumeran: 

a) La excesiva centralización es un fen6meno negativo que 

es preciso atacar con energ~a. Por un lado, concentra 

la actividad y los recursos humanos, materiales y fina~ 

cieros en zonas y grupos sociales restringidos; por - -

otro, provoca en amplias regiones y comunidades perif~­

ricas el.. desaprovechamiento de recursos, el desempleo, 

la inactividad y la migraci6n. 

b) La descentralizaciGn de la vida nacional exige un proc~ 

so decidido y profundo, ordenado y eficaz, aunque gra-­

dua11 de revisi6n de competencias constitucionales en-­

tre federaci6n, estados y municipios. La 1egis1aci6n -
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federal. y local. deber~ reestudiarse para definir, confoE 

me a los requerimientos de nuestro tiempo, las funciones 

que competen ai todo nacional, las de carácter estatal. y 

ias indispensables para el. fortalecimiento del. municipio. 

c) La descentral.izaciGn de 1-a vida nacional. constituye una 

relevante prioridad, para lograr un desarrol.l.o nacional. 

más equilibrado en 1-o econ6mico, pol.~tico, social. y cul.-

tural.. Deben reactivarse y aprovecharse 1-as potencial.i-

dades de nuestro territorio y de 1-a sociedad que han peE 

manecido aan estáticas a causa del. proceso centralizador 

de nuestra realidad hist6rica. 

d) El. federalismo -esencial. a nuestro proyecto nacional.- y 

el. municipio -c~l.ul.a básica de nuestra organizaci6n pal.~ 

ti-ca y administrativa- requieren de un constante fortal.~ 

cimiento para lograr 1-os grandes prop6sitos nacional.es -

que el. ejecutivo federal. debe atender. 

e) La pl.aneaci6n nacional., democrática y participativa, es 

fundamental. para impulsar 1-a descentral.izaci6n, incorpo­

rando instancias, programas y acciones en el marco del. -

sistema nacional. de pl.aneaci6n democrática, fortalecien­

do 1-a participaci6n de los estados y municipios en 1-a d~ 

finici6n y ejecuci6n del. desarrcl.l.c nacional.. 
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1.50 -

RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES. 

La reforma a1. Art~cu1.o 115 de 1.a Constitución y 1.as adecua­

ciones hechas a la Ley Org~nica de la Administración en en~ 

ro de · .. :19a3·~ autorizan a los ejecutivos federales y loca1es 

a ce1.ebrar··:convenios de coordinación de acciones entre s~ y 

con 1.a participación de 1.cs municipios, cuando as~ sea nec~ 

saric~ Ten::ta corno finalidad impulsar la descentralizaci6n 

y e1. desarrollo integral de las propias entidades federa.ti-

vas ... 

La fracci6n X del Art~culo 115 de la Constituci6n dice: 

La Federaci6n y 1os Estados, en 1os términos de la 

Ley, podrán convenir la a·sunci6n por parte de éstos 

de1 ejercicio de sus funciones, 1a ejecuciGn y ope­

raciGn de obras y la prestaciGn de servicios pab1i­

cos, cuando el desarrollo econ6rnicc y socia1 1o ha­

ga necesario. 

Los Estados estarán facultados para ce1ebrar conve­

nios con sus municipios a efecto de que éstos asu-­

rnan 1a prestaci6n: de 1os. servicios o la atenciGn de. 

las funciones a las que. se refiere el párrafo ante­

rior. 
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cor. esta disposiciGn se facil.itará 1.a coordinación eritre. l.a 

programación sectorial. y 1.a programación regional. para que 

1.os estados 'y 1.os municipios ampl.1:en su participaciCsri en --

1.as tareas. del.: 'desarrol.1.o nacional.. 

Por 1.o anterior. se el.abaran 1.os Convenios Unicos de Coordi­

naci6n (CUC) y 1.o~ Convenios Unicos de Desarrol.1.o (CUDE). 

El. principio rector de estos convenios es 1.a descentral.iza­

ciGn de 1.a vida nacional., entendida como un conjunto·de ac­

tividades y decisiones encausadas a un desarrol.1.o territo-­

rial. de 1.a nación más equil.ibrada. 

Como resul.tado de estos convenios, sehan venido ampl.iando -

1.as facul.tades y atribuciones de 1.os estados, al. federal.is­

mo, e impul.sando 1.a producción y el. empl.eo fuera de 1.as zo-

nas de aita concentraci6n urbana. También se ha descetttra-

1.izado 1.a vida nacional. en 1.os aspectos pol.1:tico, adminis-­

trativo, económico y cul.tural.. 

Los convenios de coordinaci6n tienen ·su antGcedente durar .. te 

ei gobierne del. Lic. José L6pez Portil.1.o, cuando env1:a al. 

congreso de 1.a Unión el. proyecto de nueva Ley Orgánica de 

1.a Administración P~bl.ica Federal., que como importante inn~ 

vaciGn, incorporaba 1.a autorización al. Presidente de 1.a Re-
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püb1ica para establecer dichos convenios de Coordinación. 

(79) 

En 1a primera reunión de gabinete (l.976 - 1982), se expide 

el Acuerdo en el cual se establece J.a forma en que habrán 

de funcionar"1os Convenios Unicos de Coordinaci6n con J.os 

El año de"" "1977," se considera el inicio formal del. replante~ 

miento de ios mecanismos de coordinación interguberrnamental. 

existentes,_ 

Se inicia una reestructuraci6n de los comités promotores -­

del desarrollo socioeconómico de l.os estados (COPRODES) pa­

ra adecuarlos a 1os esfuerzos de programaci6n econ6rnica y 

social y lograr que l.os estados y municipios participaran 

en forma más activa de l.as tareas de su desarrollo. 

Con esta medida el proceso de p1aneaci6n estatal recáe en -

el nivel 1ocal,logrando 1a federaci6n, avanzar hacia el si~ 

terna nacional. de pl.aneaci6n. 

(79) 

(80) 

Diario Oficial., 22 de diciembre de l.976. 

Acuerdo Presidencial del 2 de diciembre de ~976, 

.., 
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La Ley de Planeación, publicada en el Diario Oficial de 5 

de enero de 1983, establece en su artrculo segundo que un 

principio de la planeaci6n es el fortalecimiento del Pacto 

Federal para lograr un desarroJ.J.o equiJ.ibrado del~pars, pro 

moviendo J.a descentralizaci6n de la vida nacional.. 

EJ. fortaJ.ecimiento del FederaJ.ismo impJ.ica no sóJ.o una re-­

distribución de facultades y funciones formales, sino lo 

que es más importante de los recursos y apoyos efectivos 

que se requieren al nivel estatal. y municipal de gobierno, 

para que éstos puedan realmente cumplir con las importantes 

tareas que constitucionalmente les han sido asignadas. (81) 

Por su parte, el artrcu1o 33 establece que el Ejecutivo Fe­

deral podrá convenir con los estados, la coordinación nece­

saria para que los gobiernos respectivos participen activa­

mente en la planeaci6n nacional. de1 desarrollo, mediante la 

adecuación de los objetivos J.ocales con J.os nacionales y la 

planeación de acciones en forma conjunta. 

La Ley de Planeaci6n tiene como uno de sus propósitos fund~ 

mentales, avanzar en la coordinación de las tareas de inte­

rés comdn correspondientes a los Ejecutivos federal y loca-

(81) carrillo castro, Alejandro: Op. Cit. Pág. 17. 
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1es para forta1ecer conjuntamente e1 sistema federa1. (82) 

Por e11o, forta1ecer e1 federa1ismo no debe entenderse como 

una fórmu1a para preservar privi1egios de grupos o regiones, 

sino como un intento por continuar distribuyendo, en forma 

más equitativa, no s61o recursos de tipo financiero, sino -

1a responsabi1idad y 1a capacidad de decisi6n y autodeterm~ 

nación po1~tica, que exige e1 concepto de democracia que c~ 

mo un sistema de vida, estab1ece e1 Art~cu1o 3o. de 1a Con~ 

tituci6n. 

(82) Secretar~a de Programación y Presupuesto. 

neación. M~xico, Ed. S.P.P. 1983. 

Ley de P1a 
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CAPITULO SEXTO 

CONVENIO UNICO DE COORDINACION 

MARCO CONCEPTUAL. 

Desde ei inicio de ia Administración 1976 - 1982, se propu­

so una Reforma socia1 que respondiera a ias necesidades de 

orientar ios cambios que demanda ei desarroiio histórico -­

de1 pa.1'.s. 

Esta Reforma Socia1 se manifiesta en tres vertientes: 

La reforma po1.1:tica, que forta1ece y ace1era ei proceso de 

democratización de1 pa~s; ia reforma administrativa, que 

adecaa ias instituciones a nuestro tiempo y ias capacita p~ 

ra servir mejor ios objetivos de una po1~tica integra1 de -

desarro11o¡ y 1a reforma económica que, a través de1 esfueE 

zo concertado de ios factores rea1es de1 pa.1'.s, persigue pr~ 

mover, en la independencia nacionai, un crecimiento aito y 

sostenido para dotar a todos 1os mexicanos de1 emp1eo y de 

los mrnimos de bienestar, que una nación bien organizada -­

puede proveer, para as~ progresar más decididamente en e1 -· 

arribo a una sociedad igualitaria. ( 8 3) • 

(83) P1an G1oba1 de Desarro11o 1980-1982. S.P.P. 1980. 
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El. Convenio Ur.ico de Coordinaci6n es un instrumente destac~ 

do de l.a pol.~tica de fortalecimiento del. Federal.ismc. 

Desde su inicio se dispuso cel.ebrar Ccnvenios Unicos de Co­

ordinaci6n con l.os ej.ecutivos Estatal.es,· a fin de coordinar 

l.as acciones de ambos 6rdenes de ··gobi:erno en materias que -

l.os competen de manera ccnc~rrenté, as~ come en aquel.J.as de 

interés ccmdn. 

Está orientado a fortal.ecer e]. sistema federal. señal.ado en 

nuestra Constitución Pcl.~tica e impul.sar l.a evol.ución armó­

nica de l.as diversas regiones del. pa~s. 

Se busca avanzar en el. prcceso de descentral.ización de l.a -

función pübl.ica, ampl.iando l.a participación de l.os Estados 

en l.as tareas del. desarrol.l.o, impul.sando l.a capacidad de a~ 

ministraci6n 1 programación, ejecuci6n y evaiuaci6n, fortal~ 

ciendo sus f ir.anzas e incrementando ias actividades produc­

tivas y l.os nivel.es de productividad. 

Otro de l.os propósitos se refiere al. establ.ecimiento de 1.a 

pl.aneaci6n como técnica de gobierno. Los esfuerzos para l.a 

construcci6n del. Sistema Nacional. de Pl.aneaci6n, son para 

].ograr el. anál.isis permanente de l.a congruencia, eficacia Y 

eficiencia de l.a acción de 1.os sectores pübl.ico, social. y 

privado, en torno a objetivos y metas nacior1al.es. 
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El. Plan Global de Desarrollo establece la estrategia a tra­

vés de la cual el pa~s busca superar los retos de la moder­

nización y marginación social, para alcanzar los grandes o~ 

jetivos de nuestro proyecto nacional. (84) 

Reafirmar y fortalecer la independencia de México 

como nación democrática, justa.y·iibre en lo econ~ 

mico, lo pol~tico y lo cultural" 

Proveer a la población empleo y m~nimos de bienes­

tar, atendiendo con prioridad a las necesidades de 

alimentación, educación, salud y vivienda. 

Promover un crecimierito económico aito, sostenido 

y eficiente. 

Mejorar la distribución del ingreso entre las per-· 

sanas, los factores de la producción y las regio-­

nes geográficas. 

La pol~tica regional del Plan Global busca impulsar el dese 

rrollo armónico del pa~s, a través del fortalecimiento del 

Federalismo, incrementando la participación de los gobier--

( 84) Plan Global de Desarrollo; Op. Cit. Pág. 7. 
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nos estatales en la p1aneación y ejecución de las acciones 

orientadas a promoverlo. 

Las tareas del Sistema Nacional de P1aneación, se han orien 

tadp hacia el establecimiento de un sistema integral, part~ 

cipativo y democrático, que dentro de 1a estrategia para -­

instrumentar el Plan G1oba1 de Desarrollo prevé mecanismos 

de acción; Obligatorios, para el sector pab1ico federal; de 

Coordinación, establecidos por 1a vra de convenios entre 

1a Federación y los Estados; de Inducción, a través de los 

instrumentos de po1rtica de que dispone el Estado Mexicano, 

y de Concertación, mediante la formalización de compromisos 

de cooperación entre los sectores pab1ico, social y privado. 

(85) 

El Convenio Unico de Coordinación constituye el instrumento 

mediante el cual concurren los Estados al logro de los obj~ 

tivos del plan; a través de él se concertan las relaciones 

de los gobiernos de 1os Estados con la Federación, para or-

denar ios esfuerzos que, de manera conjunta, iievan a cabo 

para impulsar el desenvolvimiento de las entidades federat~ 

vas. 

(85) Secretarra de Programación y Presupuesto. Convenio -

Unico de Coordinación. Convenio para el Desarro11o. 

México, Ed. S.P.P. 1982. 
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E1 Convenio Unico de Coordinaci6n 1o podemos definir como -

e1 mecanismo de 1a vertiente de coordinaci6n de 1a estrate­

gia d;,, instrumentación .;_'ei P1an G1oba1 de Desarro11o y e1 -

medio para··;,,onsé>iidar-· e1 Sistema Naciona1 de P1aneación en 

·;.·· 

·~ . - . ,::: :- ~_:· :-~:)' '.-_~ 

Su estructura·-·.expr~sa -.1a concreci6n de 1a vo1untad po1.1:tica 

de 1a .U~id.:ia/:-d.;.':E:Ln:!a :ias materias de 1a co1aboración y sus 

mecanismC::s ---¡;¡e ·_:_ope.:ra:ci6n, y estab1ece e1 cana1 1'.1nico de con­

certación: de 'todas ·ias· acciones federa1es y estata1es para 

buscar su raciona1~dad y congruencia. Por e11o se 1e con--

ceptua1iza corno convenio para e1 desarro11o. (86) 

(86) Secretar.f:a de Programación y Presupuesto. Op. Cit. 

Pág. 18. 
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EVOLUCION. 

Por acuerdo Presidencial, e1 6 de diciembre de 1976 se dis-

puso la celebración de Convenios Unicos de Desarro11o (CUD) 

con los Ejecutivos Estatales, los cuales se definirran pos-

teriormente como e1 mecanismo de coordinacidn de la estrat~ 

gia instrumental del Plan Global de Desarrollo y el medio -

para consolidar el Sistema Nacional de P1aneación en e1 ám-

bito nacional; sus objetivos básicos se orientaron a forta-

1ecer el sistema f edera1 e impulsar la evolución armónica 

de 1as diversas regiones del pars. Se buscaba avanzar en 

el proceso de descentralización de la funci6n pdb1ica, am-­

p1iar y vigorizar la participaci6n de 1os Estados en las t~ 

reas de1 desarrollo, y propiciar 1a co1aboraci6n de los di~ 

tintos grupos sociales a nivel 1oca1 en el planteamiento y 

en 1a so1uci6n de sus problemas; igualmente, pretendran im­

pulsar la capacidad de administraci6n, programación, ejecu­

ción y eva1uaci6n de 1os gobiernos estatales; fortalecer 

sus finanzas e incrementar 1as actividades productivas y 

los niveles de productividad. (87) 

En el año de 1977 se inició 1a instrumentaci6n del convenio 

(87) El Sistema Nacional de P1aneaci6n Democrática. Revista 

de Administraci6n Pdb1ica. 55/56 Edit. INAP. México --

1983. 
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Unico de Coordinación para e1 cump1irniento de 1os objetivos 

que 1e dieron origen. 

Su operación comenzó con 1a coordinación de programas de i~ 

versión, buscando transferir recursos financieros y aseso-­

r~a t~cnica de 1a Federación a 1os gobiernos de 1as entida­

des federativas, para 1a ejecución de obras de infraestruc­

tura social y econ6mica, que puedan ser realizadas con ma-­

yor eficacia para 1os organismos 1oc~1es y para forta1ecer 

1a capacidad de programación, administración y ejecución de 

1os gobiernos de 1os Estados. (88) 

En 1978 estos programas adoptaron 1a denominación de Progr~ 

mas Estatales de Inversi6n, para precisar sus caracter~sti­

cas como programas descentra1izados integrándose su partic~ 

pación, bajo rnoda1idades de coordinación, en e1 P1an Nacio­

na1 de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. 

se modificó 1a estructura financiera de a1gunos programas, 

1ogrando una mayor participación, tanto de 1os gobiernos e~ 

tata1es, corno de 1os beneficiarios directos de los proyec-­

tos, estab1eci~ndose criterios y 1inearnientos de integra- -

ción y operación de 1os programas y se promovió 1a rea1iza-

(88) P1an G1oba1 de Desarro11o. Op. Cit. Pág. 175. 
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ci6n de estudios que permitieran orientar de manera más ad~ 

cuada 1os recursos de inversión. 

En 1979, con 1a participaci6n de las dependencias federales 

y estatales correspondientes, se ajust6 1a estructura fina~ 

ciera de 1os Programas Estatales de Inversi6n, con objeto -

de racionalizar e1 proceso de programaci6n-presupuestaci6n 

en 1os Estados, concert~ndose 1a e1aboraci6n de 1os Planes 

Estatales de Desarro11o, obteniendo logros en 1a calidad de 

1a programación y en 1os procesos de autorizaci6n y minis-­

traci6n de recursos federales. 

En 1980 este instrumento se adecuó a1 esquema de sectoriza­

ci6n adoptado para 1a Administraci6n Pablica Federal, con 

la finalidad de facilitar la concertaci6n de acciones con 

todas las dependencias coordinadoras de sector y con las e~ 

tidades coordinadas por ellas, y se continu6 1a integraci6n 

al CUC, de los compromisos que dichas dependencias y entid~ 

des ten~an celebrados con los gobiernos estatales. 

En este año se incorporó e1 programa integral para el desa­

rrollo Rural (PIDER) al esquema de1 CUC, con el fin de pro­

mover el desarro11o de 1as comunidades ruraies marginadas; 

se apoy6 la p1aneaci6n de los asentamientos humanos y se 

fortalecieron los mecanismos de control y seguimiento de 

las acciones convenidas. 
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se fortaleció a las administraciones estatales y se avanz6 

en el proceso de descentralización de la Administración Pd­

b1ica Federal y se convino en dar vigencia permanente al ··-

convenio, liberándolo de su carácter anual. (89) 

En 1981 se convino en sustituir a los Comités Promotores --

del Desarrollo Socioecon6mico de los Estados (COPRODES) que 

ten~an carácter federal, por Comités Estatales de Planea- -

ción para el desarrollo (COPLADES) , mismos que quedaron ba-

jo la responsabilidad de 1os gobiernos de los Estados. 

Asimismo se cumplió la cobertura de los programas de desa-­

rro11o econ6mico, haciendo pos~b1e 1a concertaci6n de acci~ 

nes con entidades no agrupadas sectoria1mente y con algunas 

unidades dependientes de la Presidencia de la Repab1ica, --

quedando incorporadas las acciones de ambos 6rdenes de go--

bierno, dentro dei esquema ~nico de concertaci6n, para e1 -

logro de los objetivos de las estrategias nacionales de ca-

rácter mu1tisectoria1, como e1 Sistema Alimentario Mexicano, 

el Programa Nacional de Productos Básicos, el Programa Na-­

ciona1 de Fortalecimiento Municipal y el Plan Nacional de -

(89) Secretar~a de Programación y Presupuesto. Convenio -

Unico de Coordinación. Convenio para ei Desarrollo. 

Coordinación General de Delegaciones Regionales. Mé­

xico 1982. 
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zonas Deprimidas y Grupos Marginados. 

Se 1ogr6 la incorporaci6n del Programa Integral para el De­

sarrollo Rural y la coordinaci6n entre los 6rganos naciona­

les y estatales de las instituciones de promoci6n social, -

como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia, Fondo Nacional para Actividades Sociales y Patron~ 

to Nacional de Promotores Voluntarios quedando establecidos 

compromisos para apoyar las acciones de la Comisi6n Coordi­

nadora del Servicio Social de Estudiantes de las Instituci2 

nes de Enseñanza Superior y de los Centros de Informaci6n y 

Distribuci6n de Publicaciones Oficiales. 

En virtud de la polrtica de racionalizar el otorgamiento de 

subsidios para insuficiencias en 1a cobertura de1 gasto co­

rriente de los Estados, éstos quedaron inscritos en el mar-

co de concertaci6n del CUC. (90) 

Asimismo, se convinieron mecanismos para 1a autoeva1uaci6n 

en los Estados, dentro de los esquemas del Sistema Nacional 

de Eva1uaci6n y la racionalizaci6n de programas de capacit~ 

ci6n para la prestaci6n de servicios de seguridad social a 

los trabajadores de los gobiernos estatales. (91) 

(90) Secretarra de Programaci6n y Presupuesto. Op. Cit. Pág. 

25. 

(91) Ibídem. Pág. 25. 
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SITUACION ACTUAL. 

El Convenio Unico de Coordinaci6n fue ratificado en la V -­

Reuni6n de la Repablica, reflejando los prop6sitos comunes 

de los Ejecutivos Federal y Estatales de avanzar en la con!!_ 

trucci6n del Sistema Nacional de Planeaci6n, siendo con­

gruente con el proceso de evoluci6n, tanto del pa~s, corno 

de sus relaciones de coordinaci6n. 

Se establecieron compromisos para consolidar a los Comités 

Estatales de Planeaci6n para el Desarrollo corno instancias 

id6neas para hacer compatibles los esfuerzos de los 6rdenes 

federal, estatal y municipal de gobierno, en las etapas del 

proceso integral de planeaci6n, promoviendo la rea1izaci6n 

de acciones bajo las diversas modalidades que inclu~a el -­

Convenio Unico de Coordinaci6n, propiciando la participa- -

ci6n de los sectores social y privado. 

se fortaleci6 la participación de los municipios en la pla­

neaci6n y ejecución de las diversas acciones que en el mar­

co del Convenio se concertaron, defini~ndose los compromi-­

sos de accidn mutua, dentro de1 esquema único de concerta-­

ci6n, para lograr los prop6sitos de los programas priorita­

rios del Gobierno Federal. 

En congruencia con las reformas al art~culo 117 Constituci~ 
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na1, se incorporan los programas de financiamiento de las 

instituciones nacionales de crédito, bancos mixtos y fondos 

permanentes de fomento econ6rnico constituidos por el GobieE 

no Federal 1 para impulsar las actividades productivas que -

promuevan los Ejecutivos Estatales y Municipales y se esta-· 

blecen las bases para el desarrollo del Sistema Nacional de 

Salud, del Sistema Nacional para el Abasto y del Sistema Na 

ciona1 del Servicio Social de Estudiantes de las Instituci~ 

nes de Educación Superior, as~ como para la instrumentaci6n 

de los Programas Nacionales de Empleo y Productividad, y --

de1 Programa de Servicios Integrados de Abasto. (92) 

Para seguir fortaleciendo las estructuras org~nicas de los 

Ejecutivos Estatales, se intensificó la transferencia al r~ 

gimen estatal de las funciones y participaci6n del Gobierno 

Federal, en entidades paraestatales de interés local, que 

se encontraban relacionados a los programas de desarrollo 

econ6mico y social de los Estados, habiendo establecido el 

Ejecutivo Federal un compromiso de prestar asesor~a y apoyo 

técnico para asegurar el adecuado funcionamiento y opera- -

ci6n de las entidades transferidas. 

Los Ejecutivos Federal y Estatales convinieron el establee~ 

(92) secretar~a de Programaci6n y Presupuesto. Op. Cit. Pág. 

30. 
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miento de sistemas estatales de control y seguimiento f~si­

co y financiero de los fondos de aportaciones, con la fina-· 

l.idad de contar con un mecanismo de apoyo eficaz para retro 

alimentar .el proceso integral de planeaci6n y avanzar en la 

conso1ºidaci6n del ... sistema Nacional de Planeaci6n. 

El intercambio de experiencias ha propiciado el mejoramien­

to continuo del conjunto de sistemas, procedimientos y méto 

dos que norman la operación del cuc. 

Se establecieron lbs lineamientos básicos para el anál.isis 

integral de las propuestas estatales de inversi6n, gasto y 

financiamiento, en el seno de los COPLADES, los cuales se -

resumen a continuación. (93) 

1. Cumplimiento de los objetivos y metas de los Planes Glo 

bal y Estatal de Desarroll.o. 

2, Integralidad de los planteamientos entre s~ y su inte-­

rrelación con las demás acciones que se llevan a cabo -

para promover el desarrollo de cada Entidad Federativa. 

3. Dar prioridad a las obras en proceso. 

( 93) s.P.P. El convenio Unico de Coordinación. Op. Cit. Pág. 

31. 



1.68. 

4. Racional.izaci6n del. gasto en obra nueva, dando prefere~ 

cia a: 

Inversiones directamente productivas. 

Las que se destinen a crear infraestructura de apoyo 

a 1.a producci6n ,' de rendi~iento' a .. corto pl.azo. 

La que permita satisfacer rn~nimos de bienestar a 1.a 

pobl.aci6n rnarginadá. 

La que tienda a proveer ernpl.eo permanente y product.:!:_ 

vo. 

La que evite dispersi6n de 1.os frentes de acción. 

S. Excl.usión de l.as obras de carácter suntuario, y 

6. Fomento de capacidad· de ejecución de 1.os Gobiernos de -

1.os Estados. 

con el. fin de 1.ograr el. propósito expresado en el. Pl.an Gl.o­

bal. de Óesarrol.1.o ,· de imprimir al. Convenio Uni:co de Coordi­

nacicSn "mayor dinamismo, incrementarl.o CuantitatiVa y ·cual..!_ 

tativamente y hacerl.o funcional. al. máximo de sus posibil.id~ 
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des", (9 4) se definieron ias siguientes estrategias: (95) 

i. Reafirmar ia acción dei Convenio Unico de Coordinación 

como instrumento para ia pianeación y programación con­

certada hacia ei desarroiio, propiciando ei fortaieci-­

miento de ias estructuras estataies y municipaies y ei 

desenvoivimiento armónico de ias regiones. 

2. Continuar avanzando en ios procesos de descentraiiza- -

ción y desconcentración dei Gobierno Federai hacia ios 

Estados, tanto de funciones, como de recursos financie-

ros, humanos y materiaies. 

3. Hacer iiegar a ios municipios de ios beneficios deriva-

dos dei esquema tlnico de concertación, promoviendo su -

participación en l.a pianeación y ejecución.de ios pro-­

gramas de gobierno. 

4. Avanzar por ia v~a de ia concertaci~n, hacia ia consoi~ 

dación de l.a vertiente regionai dei Sistema Nacionai de 

Pianeación. 

(94) Pian Giobal. de Desarroiio 1.980 - 1.982, P~g. i76. SPP. 

1.980. 
(95) S.P.P. Convenio Unico de Coordinación. Op. Cit. P~g. 33 
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De acuerdo a 1o anterior se adecuaron 1as normas, sistemas, 

mecanismos y procedimientos del proceso de programaci6n-pr~ 

supuestación en el nivel regional, constituyendo uno de los 

mas importantes logros del sistema de coordinación intergu­

bernamental formalizado a trav~s del Convenio Unico de Coor 

dinación. 

Se uniformaron los criterios y lineamientos desde el punto 

de vista programático, con el fin de que las propuestas de 

inversi6n, gasto y financiamiento federales, formuladas por 

los COPLADES, constituyeran la base para integrar los pro-­

gramas de las dependencias y entidades del Sector Pdblico -

Federal. 

A lo largo de 1983, algunos Estados trabajaron en el diseño 

y establecimiento de sus Sistemas Estatales de Planeación -

oemocratica y elaboraron su Ley Estatal de Planeación, ade­

cuaron la organización de sus COPLADES y formularon sus pl~ 

nes estata1es de desarro11o, manteniendo una estrecha vine~ 

lación con el Sistema Nacional. (96) 

se avanz6 en la consolidación del convenio Unico de Coordi-

nación, al instituirse en el Presupuesto de Egresos de la -

(96) Secretar~a de Programación y Presupuesto. 

titucional. Op. Cit. Pag. 35. 

Memoria Ins 

, 



.l. 71. 

Federaci6n un nuevo ramo presupuesta1, denominado "PROl-'.10- -

CION REGIONAL", en el cual. se incluyeron los recursos asig­

nados por el Ejecutivo Federal para ser ejercidos a través 

de los programas regionales insertos en su esquema: Progr~ 

mas Estatales de Inversi6n (PEI) , Programas Sectoriales Co~ 

certados (PROSEC), Programas de Desarrollo Estatal (PRODES), 

Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) . 

La evoluci6n del Convenio Unico de Coordinaci6n perrniti6 a~ 

pliar la participaci6n de los Estados en las tareas del de­

sarrollo, y en la medida en que éste fue aprovechado, se l~ 

gr6 armonizar los esfuerzos entre 1os niveles regional, se~ 

torial y global del desarrollo, siendo traducidos en prog:r~ 

mas efectivos de acci6n, a través de sus tres modalidades 

bé!'.sicas: (97) 

l. Programas Estatales de Inversi6n (PEI) . Son programas 

federales de inversi6n descentralizados a los Gobiernos 

de los Estados, bajo normas establecidas por las depen­

dencias federales originalmente responsables de los mi~ 

mas .. Para apoyar su realizaci6n, el Gobierno Federal 

les transfiere recursos financieros. 

(97) S.P.P. Convenio Unico de Coordinaci6n. Op. Cit. Pé!'.g. 35 
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Estos programas son 1os que en mayor medida coadyuvan -

a1 prop6sito-de forta1ecer 1a capacidad de adrriinistra-­

ci6n y ge'sti6n de 1os gobiernos estata1es. 

- - -
Al. estar._' su programaci6n, ej ecuci6n. seguimiento y con--

trol., _ desc:e_ritral.izados, se ampl..:!:a l.a parti_cipaci6n de -

_l.os gobiernos l.ocal.es en l.as tareas para el. desarrol.l.o. 

Con l.os PEI, l.os Ejecutivos Estatal.es atienden directa-

mente a l.as necesidades de sus propias comunidades en -

áreas prioritarias, como la educaci6n primaria y media 

b~sica, sal.ud y agua potab1e en el. medio rural., vivien-

da popular y comunicaciones, y por este medio, colaba--

ran con l.a Federación en e1 l.ogro de l.os objetivos na-­

cional.es, sobre todo en l.o rel.acionado con l.a dotaci6n 

de m.:!:nimos de bienestar a l.a pobl.aci6n. 

Asimismo, a través de esta moda1idad se atiende l.a rea-

l.izaci6n de programas de integraci6n comunitaria y de -

infraestructura para 1os asentamientos humanos, median-

te la ejecución de obras de beneficio co1ectivo, recre~ 

ci6n, cul.tura, "deporte y protecci6n social, y se apoyan 

].as l.abores de l.os Comités Estatal.es de Pl.aneaci6n para 

el. Desarro11o, l.a p1aneaci6n de 1os asentamientos huma-

nos y 1a e1aboraci6n de estudios de preinversi6n. Es--

tas dos dl.timas actividades, contribuyen también en - -
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gran medida a fortalecer y ampliar las bases para el d~ 

sarrollo de los municipios y su participaci6n en las t~ 

reas de gobierno. 

La descentralizaci6n .de programas federales bajo esta -

modalidad ha propiciado el .fortalecimiento de la capaci::_ 

dad de gesti6n y administración de los estados y ha - -

acercado las decisiones de inversión p11blica ·.ª donde -­

las necesidades se originan. 

Programas Sectoriales Concertados (PROSEC)" Son aque--

llos que, siendo programas institucionales de los Sect~ 

res de la Administración P11blica Federal coadyuvan al -

logro de los objetivos sectoriales que requieren, para 

su realizaci6n, de la colaboración de los Ejecutivos E~ 

tatales; en ellos, se integran acciones de ambos 6rde-­

nes de gobierno, pudiéndose incluir a los municipios y 

a los sectores social y privado. 

Bajo esta modalidad, se han incorporado al marco del 

CUC las acciones que diversas dependencias federales ve 

n~an realizando con los Ejecutivos Estatales, al margen 

de su esquema, reaf·irmando su carácter de cana1 (inico -

de concertaci6n. 

Estas acciones se formalizan mediante la figura de -
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Acuerdos de Coordinación, y han permitido que los Esta­

dos y las dependencias·fedérales realicen programas co!!_ 
-; -- . '.·:- . ,-- -: 

juntos en materia fis·cal, c·omercial-, iabor'.al, agropecu~ 
-.. ' / ···;.:·.:· .. -.. :-,: ... ' 

ria, pesquera, de desarr611"o-·urban61 _salud_, educación 

superior, desarrollo_-r;,;:_;;,;~_t;· ;":i;:iromo~ión social, planea-

ción e información, etc~.-· 

Programas de Desarroii~Estatal (PRODES). Son progra--

mas que integran acciones de los Gobiernos Federal y E~ 

tatal, previéndose la participación de los municipios y 

de los sectores social y privado, mediante la formula--

ci6n e instrumentaci6n de proyectos prioritarios, orie~ 

tados a impulsar productos, regiones y sectores de acti 

vidad que los Estados consideren estratégicos para su -

desarrollo; su concertación se formaliza a través de --

Acuerdos de Coordinación. 

Bajo esta modalidad, se define con mayor precisidn el. -

carácter del Convenio unico de Coordinación como instr~ 

mento de la Alianza Popular y Democrática para la Pro--

ducción. 

Con los PRODES se llevan a cabo diversas acciones prom~ 

vidas por los Gobiernos de los Estados, que abarcan ma­

terias de diversa ~ndole, como la construcción de cen--

tres acu~coias, fomento minero, transporte colectivo y 
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programas de emergencia, as~ como acciones coordinadas 

para complementar los proyectos estratégicos del Gobie~ 

no Federal, o para prevenir o compensar, en su caso, 

las distorciones que, sobre el desarrollo de determina­

das localidades, se caucen por los efectos de dichos -­

proyectos. 

El PIDER, es un Programa Integral de Desarrollo Rural y co~ 

prende programas minirregiona1es de inversi6n federal, ene~ 

minados a proraover e1 desarrollo de las comunidades rurales, 

con base a las normas y lineamientos establecidos por la -

S.P.P. y cuya ejecuci6n se realiza en forma descentralizada, 

con la participaci6n directas de las propias comunidades. 

Son apoyos que pretenden reducir las insuficiencias del ga~ 

to corriente del gobierno estatal y el de los municipios, 

transfiriendo el gobierno federal en forma selectiva, recuE 

sos financieros conforme a la situaci6n de las finanzas de 

cada Estado. 

A través de estos programas se transfieren recursos humanos, 

financieros y materiales que tienden a lograr el aprovecha­

miento equitativo y racional de los recursos naturales y --· 

del trabajo del hombre en su ámbito territorial. 
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Las acciones convenidas a través de l.as modalidades b~sicas 

del CUC, se integran en el_ seno de los Comités Estatales de 

Planeaci6n para el Oes-arroll.o, tomando en consideraci6n su 

incidencia en el_ logro de los objetivos y metas de los Pla­

ne_s Global .,y_-·Estatal.,: de Desarrollo. 

PERSPECTIVAS. 

Durante los primeros años del Convenio Unico de Coordina- -

ci6n, se obtuvieron un carnu1o de enseñanzas~ E1 intercam-·-

bio de experiencias y la valiosa colaboraci6n de las depen­

dencias federales, estatales y municipales, propiciaron que 

los diversos aspectos que abarc6 el Convenio Unico de Coor­

dinaci6n, se revisara y actualiza~a constantemente, a fin -

de permitir en mayor medida, el logro de sus prop6sitos fu~ 

damentales. 

Se avanz6 en los esquemas de planeaci6n para el desarrollo 

regionai, aprovechando y fortaleciendo los mecanismos de --
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coordinación intergubernamental para la planeación, as~ co­

mo las estructuras orgánicas estatales, a través de 1a -

transferencia de funciones y participación del Gobierno Fe­

deral en empresas y organismos paraestatales de interés y -

alcance local, posibilitando el aprovechamiento de los re-­

cursos técnicos, materiales y humanos de 1a Federaci6n, por 

parte de los Gobiernos de los Estados. 

La estructura del Convenio posibilitó el establecimiento -­

de mecanismos, esquemas y procedimientos para la acción co­

ordinada de 1as Dependencias Federales y Estataies, en 1a -

ejecución de programas de interés nacional. También se lo­

gró la realización de proyectos prioritarios, para el desa­

rrollo de productos, regiones o sectores que los Estados --

consideren estratégicos para el progreso 

federativas. 

de sus entidades 

La consolidación de los Comités Estatales de Planeación pa­

ra el desarrollo y la integración de los diferentes progra­

mas, permiti6 asegurar la coherencia de las acciones entre 

s~, y compatibilizar los esfuerzos de la Federación, los Es 

tados y los municipios, y promover los de los sectores pri­

vado y social. 

El Ejecutivo Federal dió instrucciones a los titulares de -

las Dependencias y Entidades del Sector Pdblico Federal pa-
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ra que intensificaran su participaci6n en los Comités, y 

que instrumentaran las medidas necesarias para que éstos p~ 

dieran actuar como canales eficientes' -de comunicaci6n, neg~ 

ciaci6n y definici6n en las materia·s ··ae;···su ·competencia. 

Se establ.ecieron esquemas para eval.uar de manera permanente 

y sistematica las vinculacione.s· entre l.a acci6n de sus de-­

pendencias y l.as necesidades de su pobl.aci6n, y para avan-­

zar en la basqueda de nuevas formas de colaboraci6n y coop~ 

raci6n, haciendo uso eficiente de los mecanismos que repre­

sentan los COPLADES y de l.as potencial.idades que contiene -

el cuc. (98) 

Esto hizo posibl.e avanzar en l.a definici6n de compromisos 

de acción mutua entre los tres niveles de gobierno para im­

pul.sar el desarrollo arm6nico del pa~s, por la v~a del for­

talecimiento del Federal.ismo. 

(98) S.P.P. El Convenio Unico de Coordinaci6n. Op. Cit. Pag. 

46. 
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GENERALIDADES. 

Desde el inicio de la anterior administraci6n, se plante6 -

la necesidad de fortalecer el Federalismo como ünica condi­

ci6n para propiciar el desarrollo aut6nomo y equitativo de 

las distintas regiones del pars, y alcanzar el objetivo fuE-_ 

damental de. justicia social. 

Se plante6 la necesidad de establecer la p1aneaci6n como 

técnica de gobierno, para lograr armonra en las acciones de 

cada sector y entre ellos, apoyándose y complementándose 

con e1 fin de racionalizar y optimizar sus funciones y ava!!. 

zar en e1 proceso de transformaci6n nacional. 

Se propuso darle una importancia relevante a la coordina- -

ci6n intergubernamental, con el objeto de poder aprovechar 

~ntegramente 1os recursos financieros, humanos, natura1es: 

instalaciones y demás disponibles, mediante el estableci- -

miento de vrnculos operativos que permitieran la posibili-­

dad de que los Estados concertaran con la Federaci6n Conve­

nios Unicos de Coordinación con respeto absoluto a su sobe­

ranra y a su libertad. 

se implantaron mecanismos de participaci6n de los distintos 

sectores. Se avanz6 en la institucionalizaci6n del Conve-­

nio Unico de Coordinaci6n como instrumento de la planeaci6n 
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concertada para el. desarrol.1.o, establ.eciendo sistemas, pro­

cedimientos y mecanismos e instáncias de diál.ogo, comunica-
.. - -

ci6n y consul.ta, con el. fin de vinciul.ar el. trabajo de Fede-

raci6n, Estados y Municipio.s ~·· cibn l:a participaci6n de 1.os -

sectores social. y privado ,.;.establ.eciendo compromisos rec:C-­

procos de acci6n para J.:a .:;c.n.i:.'eé:i'.ici.6n del. objetivo-•comdn de 

1.ograr un desarrol.1.o arm<5n.ic6 y·. justo -

El. Convenio Unico de coordinación se conso1id6 como conve--

nio para el. desarrol.1.o y mecanismo de coordinación para 1.a 

instrumentación del. Pl.an Gl.obal. y sent6 1.as bases para ini-

ciar una nueva etapa en 1.as rel.aciones entre 1.os tres nive-

J.es de gobierno. 

En enero de 1983 1.os convenios Unicos de Coordinación se --

transformaron en Convenios Unicos de Desarrol.1.o (CUDE) • Las 

simil.itudes y diferencias se anal.izan más adel.ante~ pero es 

necesario entrar en el detal.1.e de la estructura del. cuc, p~ 

ra entender el. nuevo instrumento que regul.a las actual.es :r~ 

1.aciones intergubernamental.es: el. CUDE. 

En el acuerdo que formalizó 1.a cel.ebraci6n de Convenios Un~ 

cos del. Coo~dinaci6n entre 1-a Federación y 1.os Estados, se 

asienta el. tipo de obras que el. Gobierno Federal. puede 

tr.ansferir a 1.os Estatal.es para su ejecución diracta: 
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Obras en cabeceras municipa1es. 

Mejoramiento de 1a vivienda y espacios püb1icos. 

Construcción y rehabi1itación de vivienda popu1ar_ 

Casas de cu1tura_ 

Insta1aciones deportivas_ 

Cárce1es y penitenciar~as-- . 

·caminos vecina1es. 

Carreteras estata1es_ 

Carreteras urbanas. 

Aeropistas_ 

Adiciona1mente, se amp1~a 1a perspectiva de transferencia, 

a1 disponerse que deber~a darse cabida a 1as demás obras --

que convengan con 1os Gobiernos de 1os Estados. 

Las obras de inversión y 1os servicios püb1icos que se -

transfer~an para ser ejecutados directamente eran, genera1-

mente, 1os considerados como tradiciona1es: amp1iaci6n de 

1a dotación de agua, que imp1ica obras de agua potab1e y a~ 

cantari11ado en e1 medio rura1; incremento de p1ante1es es­

co1ares, en 1os reng1ones necesarios de construcción y rep~ 
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raci6n, as~ como la asistencia en materia de salud, previa 

construcci6n y reparaci6n de centros y casas de salud y - -

asistenciales. 

Para la adecuada asignaci6n de fondos los representantes de 

los gobiernos locales presentaban con oportunidad suficien­

te ante el Poder Ejecutivo Federal, un plan de transferen-­

cia de funciones, fondos presupuestales y recursos técnicos 

correspondientes a los programas de obras y servicios arri­

ba mencionados. A ese plan. se le denominaba la propuesta -

cuc. Esto era condici6n para que la construcci6n de tales 

obras y la prestaci6n de los servicios quedaran al encargo 

de los Ejecutivos de los Estados. 

La Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto establec~a, de 

coman acuerdo con la Secretar~a de Estado espec~fica, el m~ 

canismo presupuestal de transferencia de fondos y la aprob~ 

ci6n del calendario de traspaso de los programas de ref ere~ 

cia. 

Los resultados obtenidos por el Convenio Unico de Coordina­

ci6n, han hecho posible sentar las bases para darle un ma-­

yor dinamismo, incrementando cuantitativa y cualitativamen­

te su funci6n con la finalidad de convertirlo en Convenio -

de Desarrollo. 
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Las experiencias acumuladas en el tiempo que dur6 la vigen­

cia del cuc, permitieron consolidar su estructura y ampliar 

la cobertura de programas; facilitaron la concertación de 

acciones con un amplio ndmero de dependencias coordinadoras 

de sector; con las entidades paraestatales sectorizadas y -

no sectorizadas e incluso con algunas unidades dependendie~ 

tes de la Presidencia de la Repdblica; se abarc6 gran parte 

del universo de las acciones de interés comdn y de compete~ 

cía concurrente de los Gobiernos Federal y Estatal. 

El desarrollo pleno de los Estados es un objetivo adn no a~ 

canzado, aunque se han adoptado criterios y acciones inte-­

grales que contribuyen a armonizar y equilibrar las distin­

tas regiones del pa~s, de aqu~ que con fecha 5 de febrero -

de 1980, los Ejecutivos Federal y Estatales acordaron la v~ 

gencia permanente del cuc, quedando establecida su revisi6n, 

adecuaci6n o modificaci6n posterior. 

A partir de 1980, el Convenio incluy~ además de las transf~ 

rencias de obras, servicios y recursos financieros federa--

1es, ei estab1ecimiento de mecanismos, esquemas y procedi-­

mientos para la acción coordinada intergubernamental en la 

ejecuci6n de programas de alcance nacional y la realizaci6n 

de proyectos prioritarios, para el desarrollo de productos, 

regiones o sectores que fueran de i~terés prioritario por -

parte de los Estados. 
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En aquella época el CUC contempló mecanismos para formali-­

zar la participación de los Gobiernos Estatales en los pro­

gramas priotitarios del Gobierno Federal, tales como siste­

ma alimentario mexicano; productos básicos y los programas 

de COPLAMAR (Coordinación General del Plan Nacional de Za-­

nas Deprimidas y Grupos Marginados). 
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CAPITULO SEPTIMO 

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO 

ANTECEDENTES. 

Definici6n. 

Podemos definir a1 Convenio Unico de Desarro11o (CUDE) como 

e1 instrumento jur~dico, administrativo, program~tico y de 

financiamiento mediante e1 cua1 1os Ejecutivos Federa1 y E~ 

tatales, establecen compromisos a efecto de integrar diver­

sas acciones de competencia concurrente y de interés coman, 

para que en e1 ámbito de 1as facu1tades y funciones de 1as 

tres instancias de gobierno se promuevan y propicien la pl~ 

neaci6n naciona1 de1 desarro11o, 1a descentra1izaci6n de 1a 

vida nacional y el fortalecimiento municipal, encaminados a 

1ograr e1 desarro11o de1 pa~s. 

Con 1a fina1idad de 1ograr 1a integraci6n de 1as diversas -

regiones de1 pa~s a 1os beneficios de1 desarro11o, e1 Fede­

ralismo mexicano busca 1a solidez real y auténtica de los -

e1ementos que 1o constituyen. Por este motivo se institu--

ciona1iz6 e1 Convenio Unico de Desarrollo (CUD) como un in~ 

trurnento que, con base en los principios rectores del pro-·· 

yecto nacional que 1a Constituci6n postula, viene a dar -­

operatividad a las Administraciones Pdb1icas Federa1 y Esta 
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tales en el cumplimiento de 1as obligaciones que mediante -

este documento se concertan. 

En esta forma se lleva a cabo la descentra1izaci6n de pro--

gramas federales de inversi6n (centros de salud, escuelas, 

carreteras, etc.) con 1a finalidad de que, en el marco de -

la Planificación Naciona1·de Desarrollo, ayuden a fortale--

cer las haciendas püb1icas locales y a promover el desarro-

110 reqionai, como consecuencia de 1a transferencia de re--

cursos financieros que se realiza para la ejecución de las 

obras y la prestación de servicios que quedan a cargo de --

1os gobiernos estatales y municipales. 

Objetivo. 

Los gobiernos federal y estatales, conforme al esquema de -

la P1aneaci6n Nacional de Desarrollo, han reafirmado con la 

suscripción del CUD la necesidad de dar resupuesta en forma 

corresponsable, y con estricto apego al derecho, a los mü1-

tip1es problemas que afronta actualmente el pa~s, para lo -

cual en dicho documento se contemplan los siguientes objet~ 

vos: 

(99) 

(99) 

S.P.P. Antología de la P1aneaci6n en México. 1917 -

1985 Sistema Nacional de P1aneaci6n Democrática. 

Fondo de Cultura Económica. México, 1985. 

Ed. 
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La interrelaci6n de las capacidades econ6micas, técnicas, 

administrativas y los esfuerzos de 1os tres niveles de -

gobierno a fin de propiciar e1 desarrollo regional. 

Que la voluntad de los gobiernos federal, estatales y m~ 

nicipa1es se oriente a la realización conjunta de accio-

nes que, de manera ordenada, racional y sistemática, 

tiendan a transformar la realidad nacional con la parti-

cipaci6n de los grupos sociales, a fin de hacer efectiva 

la Planeaci6n Nacional de Desarrollo. 

Favorecer, a través de 1a descentralizaci6n de programas 

federales, la igualdad de posibilidades de desarrollo pa 

ra las diversas regiones geogr.'!!ificas. del.pa.f:s, 

vincular de manera efectiva al municipio· con los gobier­

nos federal y estatales a travésde1 apoyo'.ª su econom.f:a 

y de1 respeto a su autonom.f:a real, ten·d::tentes a vigori-­

zar su capacidad de ejecuci6n. 

El principio rector del Convenio Unico de Desarrollo es la 

descentra1izaci6n de 1a vida nacional, entendida como un --

conjunto de actividades y decisiones encauzadas a un desa-­

rrollo territorial de la naci6n m.'!!is equilibrado. 
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Fundamento Jur~dico. 

El fundamento jur~dico del Convenio Unico de Desarrollo, lo 

encontramos en los art~culos 22 y 32 de la Ley Orgánica de 

la Administración Püblica Federal, que mencionan lo siguie~ 

te: 

Art~culo 22.- El Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos podrá celebrar convenios de coordinación 

de acciones con 1os gobiernos estata1es, y con su 

participaci6n, en ios casos necesarios, con 1os m~ 

nicipios, satisfaciendo las formalidades legales 

que en cada caso procedan, a fin de favorecer ei 

desarrollo integral de las propias entidades fede­

rativas. 

Art~culo 32.- A la secretar~a de Programación y -

Presupuesto corresponde el despacho de los siguie~ 

tes asuntos: 

IV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Fed~ 

ral convenga con los gobiernos locales para 

el desarrollo integral de las diversas regi~ 

nes del pa~s. 

Podemos decir que la finalidad de estos preceptos, es la -­

realización conjunta de acciones y programas entre la Fede-
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ración, los Estados y ios Municipios, para que en esta for­

ma se iogre, dentro de un piano de absoiuta igualdad, ei d~ 

sarroiio nacionai. 

Origen. 

A ia .conso1idación del Convenio Unico de Coordinación, como 

instrumento de actuaci6n intergubernamentai para ei desarr~ 

110, se adiciona la exigencia de una mayor coordinaci6n de 

1os gobiernos federai y estatai, as~ como ia participación 

de los municipios y de ios sectores socia1 y privado, en ia 

p1aneación nacionai de1 desarroiio. 

Por ello el Convenio Unico de Desarrollo encuentra su ori-­

gen en e1 Convenio Unico de coordinaci6n, suscrito por 1os 

Ejecutivos Federal y estataies en ei año de 1977 y al que -

en el año de 1978 se ie incorporaron esquemas de coordina-­

ci6n con los sectores agropecuario y pesquero, a diversos -

programas se les modificó su estructura financiera, estab1~ 

ciéndose 1ineamientos y criterios para su integración y op~ 

ración. 

En 1979 se rea1izó un ajuste en ia estructura financiera de 

Programas Estata1es de Inversión (PEI) , se concertó ia e1a­

boraci6n de 1os Planes Estataies de Desarroiio CPLADES) , io 
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granda un significativo avance en ia programaci6n, autoriz~ 

ción y administración de recursos Federales. 

En 1980 el CUC adopta el esquema de sectorizaci6n de la Ad­

ministración Pab1ica Federal, estableciéndose dos modalida­

des para llevar a cabo programas de desarrollo socioeconóm~ 

CO: Programas Sectoriales Concertados (PROSEC) y Programas 

de Desarrollo Estatal (PRODES) • 

En 1981 fueron sustituidos los Comités Promotores del Desa-

rrollo Económico y Social (COPRODES), de car~cter federal, 

por Comités Estatales de Planeaci6n para el Desarrollo -

(COPLADES) , quedando bajo la responsabilidad de los gobier­

nos estatales. 

En este mismo afio se establecieron programas de apoyo como: 

el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) y el 

Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados 

(COPLAMAR) • 

Corresponde a los sistemas estatales de planificación, 1a -

elaboración del Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Mu-

nicipales y/o Subregionales. Todos serán instrumentados a 

través de programas operativos anuales. (100) 

(100) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988 S.P.P. México, 1983. 
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El. propio pl.an establece que J.os Comités de Pl.aneaci6n para 

el. Desarrollo Estatal. (COPLADES) ser~n la base de l.a organ~ 

zaci6n institucional.·del Sistema Estatal. de Pl.aneaci6n cori 

una doble func.i.6n: ··:.;,~.·~oro de consulta permanente para l.a 

pl.aneaci6n y a su ··vez 6rgano de decisi6n. (101) 

En tal. sentido, la el.aboraci6n de l.os pl.anes estatal.es de -

desarrollo corresponde a cada una de J.as entidades federat~ 

vas en el seno de sus respectivos Comités, que se convier--

ten, por lo tanto, en el principal mecanismo de planeaci6n 

estatal. y de coordinaci6n entre las distintas instancias g~ 

bernamen.tal.es. 

El. CUD en el. ámbito de l.a pl.aneaci6n asume a l.a vez el ca-­

rácter de instrumento básico en el que dos voluntades, l.a -

del. Ejecutivo Federal y l.a del Ejecutivo Estatal., adquieren 

compromisos para procurar la buena marcha de sus respecti--

vos sistemas de pl.aneaci6n y la congruencia entre s~ de J.os 

mismos. (102) 

El. PND señal.a que en su vertiente de coordinaci6n l.a ejecu­

ci6n del. Pl.an se real.izará en el. marco del. Convenio Unico -

(101) 

( 102) 

Ibidem, Pág. 87. 

Instituto Nacional de Administraci6n PGbl.ica. 

Cit. Pág. 87. 

Op. 
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de Coordinaci6n, y l.a estrategia del. mismo estará apoyada 

por l.os programas concertados en el. Convenio. (103) 

En esencia, a través de· estos programas l.a Federaci6n tran~ 

fiere a Estados y municipi~s_, r'e~ursos humanos, financieros 

y material.es para cumplir compromisos sobre áreas de compe­

tencia concurrente y de interés comdn para l.os tres nivel.es 

de gobierno. Dichos programas se describen en l.a cl.áusu1a 

décima octava de l.os CUD. (104) 

En 1982 se acelera el. proceso de descentral.izaci6n adminis-

trativa, 11.evando a cabo l.a transferencia al. régimen esta-­

tal. de entidades paraestatal.es federal.es. 

Se establecieron l.os lineamientos básicos para el. análisis 

integral. de l.as propuestas estatal.es de inversi6n, gasto y 

financiamiento de l.os COPLADES. 

Se adecuaron a nive1 regiona1, todos 1os. sistemas, normas, 

mecanismos y procedimientos del. proceso de programaci6n-pr~ 

supuestaci6n. 

(103) Poder Ejecutivo Federal.. Op. Cit. Pág. 425. 

(104) El. contenido de l.os Convenios es homogéneo para todos 
1os Estados. Diario Oficial. de l.a Federación del. 6 de 

abril. de 1983. El. CUD, Federaci6n y el. Estado de Agua~ 

cal.ientes .. 
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En forma continua se llevaban a cabo revisiones y adecuaci~ 

nes del Convenio, fortaleciendo los mecanismos de coordina­

ci6n intergubernamenta1 para la p1aneaci6n, as~ como a las 

estructuras orgánicas estatales, a través de la transferen­

cia de programas y acciones de interés local que están a -­

cargo de la Administración Pablica Centralizada y Paraesta­

tal, permitiendo a los Estados, aprovechar en mejor forma 

los recursos técnicos, materiales y humanos de la Federa-· 

ci6n. 

Cuando el Lic. Miguel de 1a Madrid, era Secretario de Pro-­

gramaci6n y Presupuesto, tuvo la idea de ampliar e1 alcance 

del Convenio para que abarcara todos los programas de inveE 

sidn, tanto estatales como federales, as~ como la inforrna-­

ci6n sobre los recursos totales disponibles para el desarr~ 

110 de las entidades federativas. 

Durante su mandato como Presidente de la Repdblica, el Lic. 

de la Madrid transforma la estructura del Convenio Unico de 

coordinaci6n y cambia su denominaci6n por la de Convenio 

Unico de Desarrollo, el cual se suscribi6 por primera vez -

en la ciudad de Querétaro, el 5 de febrero de 1983, 

En este mismo año~ el Convenio Unico de Desarrollo estab1e­

ci6 el compromiso de los Ejecutivos Federal y estatales pa­

ra avanzar en la conso1idaci6n del S1stema Nacional de Pla-
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neaci6n Democrática, conviniendo en coordinar sus acciones 

para estab1ecer un Sistema Estatal. de Pl.aneación Democr~ti­

ca a efecto de armo'nizar ese ~ito, ias actividades que 

real.iza en 1a materia e1 gobierno del. Estado con 1as que se 

11evan a cabo en 1a competencia federal.. Se señal.a tambi~n 

e1 acuerdo de 1-as partes para hacer congruente e1 Sistema -

Estatal. de P1aneación, con e1 Sistema Nacional., para que e1 

COPLADE, sea un e1emento de vinculación y comunicación per-

manenté entre dichos sistemas. (1-05) 

El. Convenio ha evo1ucionado en tal. forma, que ha propiciado 

su consoiidacidn como un instrumento de desarroiio avanzan-

do en 1a tendencia coordinadora de 1os intereses nacional.es 

y estatal.es, 1ogrando u·n incremento en 1-os servicios pabii.,­

cos y un mejor aprovechamiento de 1os recursos de 1-a Nación, 

para beneficio de 1as entidades federativas_ 

(105) secretar~a de Programación y Presupuesto_ Memoria Ins­

titucional.. Op. Cit. P~g. 34. 
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ESTIPULACIONES GENERALES. 

El Convenio Unico de Desarrollo es uno de los instrumentos 

más importantes para coordinar las actividades de planea- -

ción en los tres niveles de gobierno, y para fortalecer el 

desarrollo regional, aprovechando de manera más óptima los 

recursos, incrementando las actividades productivas y ele--

vando los niveles generales de bienestar que se requieren -

para lograr una sociedad más igualitaria. 

El Convenio como instrumento jur~dico para el desarrollo, 

se in~egra en el marco del nacionalismo revolucionario, el 

cual tiene como objeto fundamental la transformación econó-

mica, pol~tica y social a través del Derecho. (106) 

Con ésto se busca que el pueblo viva en condiciones de -

igualdad, justicia y libertad y que a través de ello pueda 

consolidar su autodeterminación y soberan~a. 

Es necesario que el gobierno lleve a cabo acciones para ar­

monizar y transformar los diversos intereses de la Nación, 

en respuesta a los retos que afronta el pa~s. 

(106) Secretar~a de Programación y Presupuesto. Antolog~a de 

la Planeaci6n. Op. Cit. Tomo Diecisiete, pág. 213. 
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El gobierno conciente de estas necesidades, expidi6 desde -

el principio de la presente administraci6n, 1.a Ley de P1.a-­

neaci6n, misma que establece el. Sistema Nacional. de Planea­

ci6n Democrática, por medio del. cual. se puede conjugar el -

esfuerzo de los tres niveles de gobierno, para: que s"e . pueda 

ir transformando la realidad social. de manera:ordenaday r~ 

ciona1. 

En este ordenamiento se encuentra el Plan Nacional de Desa­

rroll.o, que es el resul.tado de la participación y consulta 

de 1.os diversos grupos social.es y que contiene todas las P2. 

lrticas a través de las cuales se busca superar la crisis 

actual y obtener los cambios que demanda la Naci6n. 

Podemos ver dentro del. Plan Nacional de Desarroll.o cuatro 

vertientes: 

La obligatoria, que compromete al. sector Pablico Federal 

en las acciones dispuestas por el. Pl.an. 

La de inducción, que es la que encauza 1.as conductas PªE 

ticul.ares hacia los objetivos social.es y econ6micos que 

han sido trazados. 

La de concertación, que toma ia forma de convenios 1ibr~ 

mente aceptados entre el. Gobierno y 1.os particulares, en 
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ei marco de1 sistema de econom~a mixta. 

La coordinaci6n, que tiene en e1 Convenio Unico de Desa-

rrollo su más fuerte instrumento para actualizar y vigo­

rizar el proyecto nacional de desarrollo, mediante la --

concertaci6n de acciones entre los tres niveles de Go-

bierno. 

El convenio ha permitido que se implanten en los Estados d~ 

ferentes mecanismos de participaci6n en el proceso integral 

de planeaci6n, como es el caso de los Comités Estatales de 

Planeaci6n para el Desarrollo, que son los responsables de 

hacer compatibles los esfuerzos que realicen los gobiernos 

federal, estatales y municipales, as~ corno 1os sectores so-

cial y privado. 

El Convenio Unico de Desarrollo señala que el Ejecutivo del 

Estado se compromete a promover la creaci6n y fortalecimie~ 

to de Comités Municipales de Planeación para el Desarrollo, 

con caracter~sticas y funciones afines y congruentes a las 

del COPLADE y del municipio correspondiente, as~ como apo--

yar técnica y financieramente su operaci6n, propiciando su 

vinculaci6n con el Sistema Estatal de Planeaci6n Democráti-

ca. (l07) 

(l07) Instituto Nacional de Administración Pdblica. El Sist~ 

ma Nacional de Planeación Democrática. Op. Cit. Pág.88 
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También se realizan en los COPLADES, la programaci6n anual 

de las inversiones federales en el Estado, en base a las -·-

prioridades que el mismo señala, a través de los diferentes 

programas de desarrollo regional. 

Los COPLADES son los organismos de planeaci6n a nivel esta­

tal a donde se debe concurrir para dialogar, analizar, pla­

near y vigilar la ejecuci6n de la planeaci6n y son la ins--

tancia esencial para impulsar el desarrollo regional. (108) 

El Plan Nacional de Desarrollo, establece las prioridades -· 

nacionales, corno resultado de un proceso concertado de aná-

lisis de nuestras realidades y éstas son formulaciones de -

las necesidades locales que conforman la problemática glo--

bal de la Naci6n. 

El CUD es un elemento esencial, para hacer realidad la des-

centra1izaci6n de la vida nacional, ya que estab1ece los m~ 

canismos para efectuar la transferencia de recursos humanos, 

financieros y materiales a los diferentes Estados. 

El CUD ha coadyuvado en la consolidaci6n del sistema fede--

ral, estableciendo un nuevo esquema de concertaci6n entre -

(108) De la Madrid Hurtado, Miguel. Planeaci6n Democrática. 
Ediciones INAP. México, 1983. 
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1.a Federación y 1.os Estados, 1.ogrando 1.a participación de -

éstos en 1.as diversas tareas del desarrollo nacional.. Tam-

bién ha logrado una estrecha coordinación entre los distin-

tos niveles de gobierno, invo1ucrando a todos los sectores 

de 1.a sociedad en el esfuerzo coman del. desarrol.lo. 

En lo que se refiere al municipio, el CUD, se presenta como 

un mecanismo a través del cual. los gobiernos federal y esta 

tal.es 1.o fortalecen en 1.as diferentes ~reas tanto pol~ticas, 

econ6micas, administrativas y de ~ndole social, pretendien-

do el.evar el nivel y la calidad de vida de sus pobladores. 

La Constitución Pol.~tica de nuestro pa~s establ.ece que el. -

municipio es "base de la división territorial. y de 1.a orga-· 

nizaci6n poJ..;Ltica y administrativa" .. 

Por esto el CUD incluye un cap~tul.o titul.ado "Del Fortal.eci 

miento Municipal", teniendo corno finalidad ampliar la capa-

cidad pol~tica, econ6mica, social y administrativa y promo-· 

ver una mayor participaci6n de los municipios en el. proceso 

integral de planeaci6n democr~tica. 

Los programas de desarrollo económico constituyen la mate--

ria del CUDE y comprenden tres tipos de acciones: (109) 

(109) secretar~a de Programación y Presupuesto. Bases Jur~­

dicas de 1.a Administración Pablica. Op. Cit. Pág. 87. 
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a) Acciones de inversi6n y de gasto federales descentrali-

zados a los Estados. 

b) Acciones derivadas de las atribuciones espec~ficas de -

las dependericias y entidades sectoriales de la 'Adminis­

traci6.n Ptíblica ·Federal, que requieren de coordinaci6n 

con. el Estado. 

c) Acciones derivadas de la competencia estatal, que re- -· 

quieren de coordinaci6n con el Ejecutivo Federal. 

Los compromisos entre los Ejecutivos Federal y estatales, 

se han integrado en un solo esquema a través del CUDE. Por 

esta raz6n se unificaron los mecanismos de acci6n para el -

desarrollo regional en los llamados "Programas de Desarro-­

llo Regional" con la finalidad de dar respuesta a las nece­

sidades básicas de los Estados y municipios a trav~s de pr2 

gramas de infraestructura básica de apoyo, infraestructura 

para el desarrollo social y productivos para transferir re-

cursos humanos, financieros y materiales que tiendan a lo--

grar el aprovechamiento equitativo y racional de los recur-

sos naturales y del trabajo del hombre en su ámbito territo 

rial. 
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Programas de Infraestructura Básica de Apoyo. 

Son programas que tienen como finalidad el apoyar a la -

rama productiva, ya que se considera que es fundamental 

contar con 1os servicios de abasto, regu1aci6n y comer-­

cializaci6n, as~ como con 1os que permitan una comunica­

ción eficiente y oportuna entre las regiones que tienen 

estas necesidades. 

Ejemplos: Electrificación Rural. 

Caminos Rura1es. 

Aeropistas. 

Programas de Infraestructura para el Desarrollo Social. 

Son los que ayudan a proporcionar servicios a 1a comuni­

dad rural, garantizando los m~nimos de bienestar social 

en materia de nutrición, seguridad socia1, asistencia m~ 

dica, mejoramiento urbano, vivienda, agua, a1cantaril1a­

do y todo lo que favorezca la ejecución de actividades -

que promuevan e1 desarrollo social de las comunidades r~ 

rales. 

Ejemplos: Mejoramiento de la Vivienda. 

Agua Potable. 

Espacios P~b1icos y de Recreación. 
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Programas Productivos. 

Estos programas promov~an ei desarroiio de ias áreas ru­

raies, a través de ia inversión destinada a ia producci6n, 

principaimente de bienes básicos para ia pobiaci6n nece­

sitada, con ei fin de iograr un mayor aprovechamiento de 

ios recursos que provienen dei campo, as~ como de ios f~ 

restaies, pecuarios y pesqueros. 

Ejempios: Organización de .. Prciductos Agr~coias. 

Unidades' especiai'izadas de productos pecua- -

ríos. 

Producción y transformación agr~coia. 

Programas de Coordinación Especiai. 

Estos programas han permitido optimizar ios recursos de 

ios diferentes sectores de ia Administración Pdbiica Fe­

derai y de ios gobiernos estataies, con ei objeto de que 

se pudiera apoyar ios pianes y programas para ei desa- -

rroiio estatai. 

Estos programas se ceiebran a través de Acuerdos de Coor 

dinación de acuerdo a io estabiecido en ei Convenio Uni­

co de Desarroiio. 



203. 

Ejemplos: Programas de Emergencia. 

Programas para la construcci6n de Acueductos. 

Apoyos Fi~nancieros para Estados y Municipios. 

Se conforman con recursos financieros que el Gobierno F~ 

deral maneja para reducir alguna insuficiencia en el ga~ 

to corriente de los gobiernos estatales y municipales, 

en base a la situaci6n que conservan las finanzas del E~ 

tado. 

Corno podemos observar también ha existido una gran preocup~ 

ción por el desarrollo de los municipios. "La participa­

ción de los municipios debe transformarse en su inserción 

efectiva en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, 

integrar a los municipios en los Comités Estatales de Pla-­

neaci6n para el Desarrollo y buscar la forma en que el int~ 

rés municipal esté debidamente representado en las instan-­

cias consultivas o decisiones de los organismos de la fede-

raci6n". ( 110) 

(110) De la Madrid Hurtado, Op. Cit. Pág. 59. 
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ANALISIS DE UN CUD. 

La Naci6n, en su devenir hist6rico, ha integrado un cuerpo 

de prinicipios permanentes que garantizan su unidad y orie~ 

tación. 

En la fidelidad de sus or~genes y en la incorporaci6n de -­

las nuevas demandas sociales, la Naci6n ha podido garanti-­

zar su sobrevivencia en 1os momentos más dif~ciles, en la -

construcci6n misma de sus instituciones y de las bases mate 

riales que mejoran las condiciones de vida de los mexicanos. 

En el actual momento, el gobierno de la República reafirma 

los principios fundamentales del proyecto nacional conteni­

do en la Constitución y, después de un amplio proceso de -­

Consulta Popular iniciado durante la campaña electoral para 

las elecciones federales de 1982, ha definido principios -­

orientadores que recogen las demandas y preocupaciones bás~ 

cas de la sociedad. Estas orientaciones, al ser integradas 

en un conjunto programático consistente, garantizaron una -· 

amplia participación democrática y permitieron una estrecha 

conexión entre los compromisos pol~ticos electorales y las 

orientaciones del programa de gobierno. 

Bajo estos principios, los ejecutivos federal y estatal ra-· 

tifican sus compromisos fundamentales y actualizan la orien 



taci6n de sus principales acciones. 

principios ordenadores de: 

205. 

Se recogen as~ los - -

Nacional.ismo revol.ucionario, qu!=: ~~iJ:;ma-·_.io-:s .valores _ori­

ginales de la Revoluci6n mexicana y el Pacto Social que 

dá. sustento al Estado y garantiza la independencia naci~ 

nal. 

Democratizaci6n integral, para ampliar la participaci6n 

ciudadana en la pol~tica, en la econorn~a y en 1a cultura. 

Sociedad igualitaria,.como expresi6n del compromiso bás~ 

ce del Gobierno para orientar la econorn~a, la cultura y 

la sociedad hacia una mayor igualdad. 

Renovaci6n moral de la sociedad, corno f6rrnula para gene-· 

rar actitudes, en el Gobierno y en la Sociedad, que afiE 

men los valores de la solidaridad social, de la respons~ 

bilidad, la productividad y el uso eficiente y honesto -

de los recursos pablicos; es decirrn toda actitud que ha­

ga prevalecer el interés supremo de la sociedad sobre -­

los intereses particulares. 

Desarrollo, empleo y combate a la inflaci6n, que son el 

conjunto de medidas de pol~tica econ6mica y estrategia -

de desarrollo para hacer frente a la situaci6n econ6rnica 

y a l.os problemas estructurales de l.a econom~a mexicana. 
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P1aneaci6n democrática, como instrumento que norme las 

acciones del Gobierno y oriente la participación de la 

sociedad hacia las prioridades nacionales en un sistema 

de trabajo ordenado y eficaz. 

Descentra1izaci6n de 1a vida nacional, concebida como a~ 

titudes y decisiones que permitan un desarrollo territo-­

rial rn~s equilibrado de la Nación en todos los órdenes. 

Con base en este principio, se ha planteado ampliar las fa­

cultades y atribuciones de los Estados, con la finalidad de 

dar apoyo al Federalismo e impulso a la producción y al e~ 

p1eo fuera de las grandes zonas de concentración urbana y -

desconcentrar pol~tica, administrativa, econ6rnica y cultu--· 

ralmente, la vida Nacional~ Asimismo, se ha propuesto, a -

la luz del Art~culo 115 de la Constitución General de la R~ 

pGblica, ampliar la capacidad pol~tica, econ6mica, adminis-

trativa y financiera de los municipios, para que puedan di~ 

poner de un mayor namero de facultades legales. 

Los principios ordenadores puntualizados, tienen su expre-­

si6n regional en 1a instrumentación del Convenio Unico de -

Desarrollo, a1 que sirven de base fundamenta1. (lll) 

(lll) S.P.P. Antolog1:a de la Planeaci6n. Op. Cit. Torno - -· 

Diecisiete, P~g. 213. 



CONVENIO UNICO DE DESARROLLO QUE RATIFICAN 
EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE 

ANTECEDENTES 

1. La forma de organizaci6n política adoptada por el pueblo mexi 

cano y establecida en su Constituci6n General es la de una re 

pública representativa, democrática y federal, cuyas bases de 

divisi6n territorial y organizaci6n pol~tico-administrativa 

son 1os Estados libres y soberanos y el municipio libre. 

2. La situaci6n econ6mica coyuntura1 que afecta al país exige 

una mayor coordinaci6n de 1os gobiernos federal y estatal, 

as~ como una más eficaz participaci6n de los municipios y de 

los sectores social y privado, en la Planeaci6n Nacional del 

Desarrollo, que permita elevar la capacidad de respuesta gu-­

bernamental, determinar las prioridades nacionales y hacer -­

frente a sus grandes desaf~os. 

3. Con fecha 5 de febrero de 1980, los Ejecutivos Federal y est~ 

tales acordaron la vigencia permanente del Convenio Unico de 

Coordinaci6n, el cual puede ser revisado, adecuado o modific~ 

do. 

Durante 1os años de operaci6n del Convenio Unico de Coordina­

ci6n, se ha constatado que es el instrumento jurídico, admi-­

nistrativo, programático y financiero más importante con que 
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han contado 1os Ejecutivos Federa1 y estata1es para integrar 

y armonizar, en un solo esquema, las acciones intergubername~ 

taies de competencia con~urrente, as~ como aque11as de inte-­

rés coman, a fin de promover e1 desarro11o socioecon6mico re­

giona1. 

La evo1uci6n de1 convenio ha propiciado 1a conso1idaci6n de -

éste en instrumento de desarro11o, por sus fines intr~nsecos 

de avanzar en la tendencia coordinadora de los intereses na-­

ciona1 y estata1es, de ta1 manera que 1a denominaci6n propue~ 

ta de Convenio Unico de Desarro11o obedece a 1a integraci6n -

de una eva1uaci6n y a un conjunto de 1ogros obtenidos a tra-­

vés de la participaci6n de ambas instancias de gobierno, que 

integran ahora a la municipal, en todas las acciones necesa-­

rias para e1 desarro1lo. 

4. Conforme ai Art~culo 22 de 1a Ley Orgánica de 1a Administra-­

ci6n Pablica Federal, el presidente de los Estados Unidos Me­

xicanos podr~ celebrar convenios de coordinaci6n de acciones 

con los gobiernos estatales y, con 1a participaci6n de éstos, 

en los casos necesarios, con los municipios, a fin de favore­

cer e1 desarrol1o integra1 de 1as propias entidades federati­

vas. 

5. con fecha 6 de enero de 1983 entr6 en vigor 1a Ley de P1anea­

ci6n, 1a cuai tiene por objeto estab1ecer las normas y 1os -~ 
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principios básicos conforme a 1os cua1es se 11evar~ a cabo ia 

P1aneación Nacionai dei Desarroiio, y encauzar,. en función de 

ésta, ias actividades de ia Administración Pab1ica Federa1; 

ias bases de integraci6n y operación de1 Sistema Nacionai de 

P1aneación Democrática, para que ei Ejecutivo Federai coordi­

ne sus actividades de p1aneación con 1as entidades federati-­

vas, conforme a ia 1egis1ación ap1icab1e, para promover y ga­

rantizar 1a participaci6n democrática de 1os diversos grupos 

socia1es en 1a e1aboración de1 P1an Nacionai de Desarro11o y 

programas sectoriales, institucionales, regionales y especia-

1es, y para que 1as acciones de 1os particu1ares contribuyan 

ai 1ogro de 1os objetivos y prioridades de1 P1an y 1os progr~ 

mas. 

6. Mediante 

se estab1eció 

ei Comité de P1aneación para ei Desarroiio de1 Estado de 

corno un organismo pab1ico dotado de persona1idad jur~di­

ca y patrimonio propio, con e1 propósito de cornpatibi1izar, a 

nivel local, los esfuerzos de los gobiernos federal, estatal 

y rnunicipa1es en ias distintas etapas de1 proceso integrai de 

planeación, pro~iciando la participaci6n de los diversos sec­

tores de ia comunidad. 

con fundamento en los antecedentes anteriores, y con las modific~ 

cienes y adiciones acordadas, 1as partes ratifican el presente --
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convenio en los términos de las siguientes: 

C L A u s U L A s 

CAPITULO PRIMERO 

ESTIPULACIONES GENERALES 

PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto impulsar y fome~ 

tar el desarrollo integral del pa~s, mediante 1a coordinaci6n de 

1os. Ejecutivos Federal y estatal para 1a rea1izaci6n de acciones 

y programas que promuevan y propicien 1a P1aneaci6n Nacional del 

Desarrollo, 1a descentra1izaci6n de 1a vida nacional, y e1 ~arta-· 

lecimiento municipal, encaminados a obtener una sociedad m~s igu~ 

1itaria. 

SEGUNDA.- Las acciones y programas de desarro11o socioecon6mico 

materia de este convenio, se encuadran en la estructura sectorial 

definida para 1a Administraci6n Pab1ica Federal. 

As~,. se podrC!'.n concertar acciones para 1a rea1izaci6n de progra-•.· 

mas en 1os sectores administrativos coordinados por las siguien--



tes dependencias: 

Secretar~a de Gobernación. 

secretar~a de Relaciones Exteriores. 

Secretar~a de Hacienda y Crédito Pdbl.ico. 

Secretar~a de Programación y Presupuesto. 

Secretar~a de 1.a Contral.or~a General. de ia Federación. 

Secretar~a de Energ~a, Minas e Industria Paraestatai. 

Secretar~a de Comercio y Fomento Industrial.. 

Secretar~a de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Secretar~a de Comunicaciones y Transportes. 

Secretar~a de Desarrol.1.o Urbano y Ecol.og~a. 

Secretar~a de Educación Pdbl.ica. 

Secretar~a de Salubridad y Asistencia. 

Secretar~a del. Trabajo y Previsión Social.. 

Secretar~a de ia Reforma Agraria. 

Secretar~a de Turismo. 

Secretar~a de Pesca. 

211.. 

Se inc1uyen, además acciones correspondientes a ias atribuciones 

de 1.a Procuradur~a General. de 1.a Repdbl.ica y de entidades de 1a 

Administración Pdbl.ica Paraestatal. no agrupadas sectorial.mente. 

TERCERA.- Las partes aceptan 1.as bases y 1.os procedimientos gen~ 

ral.es relacionados con 1.a formu1aci6n de 1.os programas e instru-·­

mentaci6n de acciones que se derivan de1 presente convenio y que 

., 
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se refieren a 1a forma y 1os términos en que l.os mismos deben 1.1~ 

varse a cabo. 

CAPITULO SEGUNDO 

DEL CAMBIO DEL OBJETO DEL CONVENIO 

CUARTA.- Los Ejecutivos Federal. y estata1 convienen en instrumen 

tar l.as diferen6ias. sus.tantivas para transformar el. Convenio Uni­

co de coordinaci6n. en un Convenio Unico de Desarrol.l.o que promue-
. ·. . . 

va, mediante 1a. acci6n ordenada y programada de 1as tres instan---

cias de gobierno, el. desarrol.1o nacional.. 

Las partes convienen en inc1uir como diferencias sustantivas 1as 

siguientes: 

1. Se adopta 1a fi1osofra pol.rtica sustenta~a por el. gobierno de 

1a Repdb1ica y en forma preponderante l.as tesis de: P1anea--

ci6n Democrática, Descentralización de ia Vida Naciona1, For-· 

ta1ecimiento Municipal., y Desarrol.1o, Empl.eo y Combate a 1a -

Inf1aci6n, en e1 marco del Programa Inmediato de Reordenaci6n 

Econ6mica (PIRE) • 

2. se introducen compromisos especrficos para que el. ejecutivo -
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estatal. establ.ezca, en el. ámbito de su competencia, un siste­

ma estatal. de pl.aneaci6n democrática congruente cori el. Siste-
. . 

ma Nacional. de Pl.aneaci6n Democrática, facul.tando al. Comité 

Estatal. de Pl.aneaci6n para el. Desarrol.J.o {COPLJ'\:o:i::) .<para que 

sea J.a instancia de comunicación y vincul.ac":l6n:'·eritre •á.inbos~-~ 

sistemas. 

se incl.uy.e el. compromiso para que J.as Clepériden~:i..:as: y· e'rit::ida.:.:.,_ 

des de l.a Administración P'llbl.ica Federal. el.;,;.·bo_r.;,n:'- un Anexo --

Técnico Informativo de ~as inversiones- contenidas, en su pro~­

grama normal. de al.canee estatal., l.o que p'errnitirá al. gobierno 

del. Estado conocer, a través del. COP_LADE,_'· lo_s .proyectos, el. -· 

monto de ].as inversiones,. su l.ocal.izaci6n y' caiendarizaci6n. 

Asimismo, se establ.ece el. compromiso para que l.as dependen- -

cías coordinadoras de sector formul.en l.os Anexos Técnicos de 

l.os Programas Sectorial.es Concertados, J.os que también debe··­

rán presentarse en el. seno del. COPLADE. 

4. Se incl.uye, por primera vez, el. compromiso de establ.ecer l.os 

l.ineamientos y procedimientos en l.a formul.aci6n del. Programa 

Operativo Anual. (POA), que defina l.as pol.rticas, objetivos y 

estrategias del. Pl.an Estatal. de Desarrol.l.o, a fin de articu--

J.arl.o con l.as acciones del. Sector Ptibl.ico Federal.. 

Además, se señal.a el. compromiso para definir l.as bases metod~ 
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l.6gicas que permitan determinar, en el. seno del. COPLADE, l.a -­

coordinaci6n de acciones para el. control. y l.a eval.uaci6n del 

Plan Estatal de Desarrollo (PLADE) y el Programa Operativo -­

Anual.. (POA) • 

S. Se establece un cap.t:tul.o denominado "De la Descentral.izaci6n 

de .la Vida Nacional. .. I en el cual las par.tés. convienen instru-
• - • • . ~ . ' e, . , - . 

mentar una pé:>l.1'.tica de descéntralizacicsr1"; "y se dispone: 

a) Una mayor cobertura de acciones y programas a descentra.l...!_ 

zar, bajo la moda.l..idad de Programas Estatales de Inver- ... 

si6n (PEI). 

b) Se asientan compromisos espec.1'.ficos, a efecto de que el -

Gobierno Federal.. transfiera al gobierno del Estado y, con 

la intervenci6n de éste, a los municipios, servicios de -

educaci6n y de salud pabl.ica. 

c) se señal.an los bienes, obras, servicios pab.J..icos, funcio-

nes y recursos que podr~n ser, en su caso, objeto de -. . -· 

transferencia. 

6. se incluye un cap.1'.tulo denominado"De.l.. Fortalecimiento Munici­

pal", en el que el Ejecutivo Federal y el ejecutivo estatal -· 

se comprometen a coordinar sus acciones y, con la participa--

ci6n de éste al.timo, con .l..os municipios, a efecto de: 
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a) Ampl.iar 1a capacidad po1~tica, económica, social. y admi-­

nistrativa municipal.. 

b) Promover, .. en··el. .. seno de1 COPLADE, una mayor ·participación 

de l.os municipios de 1a entidad en e1 proceso integral. de 

pl.aneac±ón, a fin de avanzar en l.a consol.idación del. Sis-· .. -- . 

tema Na6:L.;na{ de P1aneación Democrática. 

7. se establ.ec.e ·que .. e1· Ejecutivo Federal. informará a1 ejecutivo 

de1 Estada~· el. monto estimado de participaciones (sujeto a 

eventual.es'.'.modificaciones de ingreso) , mismo que se dará a c~ 

nacer por éste a 1a comunidad, con e1 objeto de que esté in-­

formada de 1a cantidad a que ascienden 1os recursos total.es -

disponibl.es. Por su parte, e1 ejecutivo estatal. se comprome··· 

te a comunicar a1 Ejecutivo Federal. 1as disposiciones de 1a -

l.egisl.atura de1 Estado re1ativas a 1a distribución de parti-

cipaciones fiscal.es federal.es. 

s_ Se adiciona un cap~tul.o denominado "De1 Pro9rama de Emergen..,.­

cia de Protección a1 Emp1eo", en el. que 1os ejecutivos Fede~-

rai y estatal convienen en coordinar sus acciones para inst~ 

mentar Y.PÓner en marcha dicho programa, a fin de afrontar 1a 

actual.. s:Ltuaé:ión coyuntural. de carácter económico del. pa~s. 

9. se estab1ecen mecanismos de control. y restricción de l.os re~~· 

cursos que e1 Gobierno Federal. transfiera a1 gobierno de1 Es-

.., 
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tado para ei financiamiento de ias acciones y programas conv~ 

nidos, de conformidad con e1 caiendario de rninistraci6n de r~ 

cursos que en cada caso se apruebe. 

10. Se inc1uyen disposiciones que garantizan 1a participación de1 

sistema bancario de1 pars en e1 COPLADE, con e1 objeto de es­

tab1ecer una p1aneación financiera integra1 que permita deteE 

minar e1 monto de 1os crétidos por Estado, asr corno aque11os 

de car~cter prioritario para e1 desarro11o estatal. 

CAPITULO TERCERO 

DE LA PLANEACION DEMOCRATICA EN LOS ESTADOS 

QUINTA.- Los ejecutivos Federa1 y estata1, con e1 propósito de -· 

forta1cer e1 desarro11o naciona1 e irnpu1sar 1a descentra1ización 

de 1a vida naciona1, asr corno de avanzar en 1a conso1idaci6n de1 

Sistema Nacional de P1aneaci6n Democr~tica, convienen en coordi-­

nar sus acciones para e1 estab1ecimiento de un sistema estatal de 

p1aneacidn democrática, a efecto de armonizar, en e1 ~mbito esta­

tal, 1as actividades que, en uso de sus atribuciones y en la esfe 

ra de su competencia, rea1iza en esta materia e1 gobierno de1 Es•.· 

tado, con 1as que se 11evan a cabo en 1a instancia federa1. 
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Las partes acuerdan que 1as caracter~sticas de1 Sistema Estata1 -

de P1aneación Democrática sean simi1ares, en 1o conduc·en.te, a 1as 

de1 Sistema Nacional de P1aneación Democrática, con atributos que 

1o definan como integra1, participativo y democ.rático, a fin de -

que sus e1ementos esencia1es permitan una ·adecuadá':. ~incu1acicSn e_!! 

tre ambos sistemas. 

Asimismo, convienen en que e1 Comité Estata1 de P1aneación para -

e1 Desarro11o (COPLADE) operará como e1 anico e1emento de vincu1~ 

ción y comunicación permanente entre dichos sistemas, en e1 marco 

de 1a p1aneación democrática. 

1. Para tal efecto, e1 Ejecutivo Federa1 se compromete a: 

a) Ce1ebrar con e1 Ejecutivo de1 Estado, por conducto de 1a 

Secretar~a de Programación y Presupuesto y con posterior.'!:_ 

dad a la firma de1 presente convenio, un acuerdo de coor·· 

dinación que se referirá a 1as bases genera1es para e1 e!!_ 

tab1ecimiento y la operación del Sistema Estatal de P1a~~ 

neaci6n Democrática, a fin de armonizar su funcionamiento 

y adecuada vincu1aci6n con el Sistema Naciona1 de P1anea­

ci6n Democrática. 

b) Proporcionar e1 apoyo t~cnico necesario y adoptar o prorn~ 

ver 1as reso1uciones jur~dico-administrativas a efecto de 

que entre ambos sistemas exista una vinculación eficaz. 
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c) Coordinar sus acciones con e1 ejecutivo estatal, a efecto 

de consolidar al COPLADE como la ünica institución para 

hacer compatibles, en el ámbito 1oca1, los esfuerzos de 

las tres instancias de gobierno, en el marco de la p1ane~ 

ción democrática, as~ como para promover 1a realización -

de las acciones y programas a que se refiere el presente 

conven.io, .. propiciando en estas tareas 1a participación de 

los sectores social y privado, y con e1 apoyo del sistema 

banca:C:io .·.d.;;1 pa~s, en materia de p1aneación financiera. 

d) Revi~.a.r o.; en su caso, adecuar l.as diversas disposiciones 
-,-·.· . 

jur~dico-administrativas por virtud de las cuales operen 
· .. 

~n la entidad mecanismos de coordinación intergubernamen-

ta1 con funciones que impliquen duplicidad y dispersión -

de .. es'fuerzos respecto de las funciones y actividades a -­

ca~~C, del COPLADE. 

e) Instrumentar las medidas necesarias para ampliar la part~ 

cipaci~n de las representaciones en el Estado de las de-­

pendencias y entidades de la Administración Püb1ica Fede-

ra1, y promover 1a integración de las representaciones f~ 

dera1es que no hayan sido establecidas, a fin de que in-­

tervengan en e1 COPLADE como canales eficaces de comunic~ 

ción, negociación y definición en materias de su compete~ 

cia, as~ como para que, en io conducente, incorporen en -

sus pol~ticas y bases jur~dico-administrativas las formas 
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de participación de dichas representaciones, tanto en 1a 

integración de 1os diferentes órganos de1 COPLADE como en 

ei cumplimiento de ias funciones que éste tiene encomend~ 

das. 

f) Mantener informado ai COPLADE sobre ios 1inearnientos na-­

ciona1es de po1~tica econ6rnica y social, y hacer de su 

conocimiento, dentro de los treinta d~as siguientes a la 

fecha de firma del presente convenio, su programa normal 

de 

en 

inversiones 

1a.e'ntidad, 

que haya sido autorizado para su ejecución 

mediante ia formuiación de un anexo técni-

co, a ·efecto de armonizar las acciones que rea1izan ambas 

instancias de gobierno. 

El anexo técnico a que se refiere ei p~rrafo anterior de-

berá contener calendario de ministración, ubicaci6n de --· . . 

1as obras y ei monto totai por programa, as~ como aque- -

11os e1ementos que, para ta1 efecto, determine ra Secret~ 

r~a de Programaci6n y Pre.supuesto. 

g) Proporcionar ai COPLADE, a través de ias representaciones 

en 1os Estados de ias dependencias y entidades de 1a Adm~ 

nistración Pdb1ica Federai, información y asesor~a técni-

ca para coadyuvar en ia forrnu1aci6n y permanente actua1i-

zación del P1an Estatal de Desarro11o, as~ como incorpo--

rar los planteamientos que emanen del mismo en e1 Plan N~ 
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cional de Desarrollo 1983 - 1988, a fin de propiciar la -

debida retroalimentación entre los Sistemas Nacional y E~ 

tatal de Planeaci6n Democrática. 

h) Coadyuvar con el ejecutivo estatal,.por:coriducto.de la S~ 

cretar~a de Programación y Presupuesto, al establecimien­

to de linéamientos y procedimientos que orient.en la form:!:!_ 

lación del .·Programa Operativo Anual, que permita instru-­

mentar los objetivos, pol~ticas y estrategias definidos -

en el Plan Estatal de Desarrollo, con el propósito de ar­

ticularlos con las acciones del Sector Püblico Federal. 

i) Establecer, por conducto de la Secretar~a de Programación 

y Presupuesto, 1as normas y los lineamientos que permitan 

integrar en el COPLADE, por lo que se refiere a la enti-­

dad federativa, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 

de la Federaci6n, con base en los programas y proyectos 

que se ejecuten dentro del Estado, a efecto de impulsar 

una mayor participación de las dependencias y entidades 

de la Administración Püblica Federal, y de que las ~ismas 

consideren, al definir sus progra.l"ilas y presupuestos anua-

les, los planteamientos de las comunidades locales. La -

secretar~a de Programación y Presupuesto definirá anual-­

mente los programas y proyectos a realizarse en la enti-­

dad. 
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j) Apoyar al ejecutivo estatal, a trav~s de la Secretar~a de 

Programación y Presupuesto, en el establecimiento de li-­

nearnientos metodol6gicos que permitan orientar, en el - -

COPLADE, la coordinación de las acciones para el control 

y la eva1uaci6n del Plan Estatal de Desarrollo y del Pro­

grama Operativo Anual. 

k) Desarrollar, coordinadamente con el ejecutivo estatal, un 

programa. integral de capacitaci6n, a efecto de avanzar 

con firmeza en las tareas de p1aneaci6n a nivel local, 

orientando al personal de las administraciones federal,. 

estatal y municipal relacionado con esta materia. 

2. Por su parte, el ejecutivo estatal se compromete a: 

a) Suscribir con el Ejecutivo Federal, con posterioridad a 

la firma Gel presente cor.venia, un acuerdo de coordina­

ción que se referirá a las bases generales para el esta-•. 

blecirniento y la operaci6n del Sistema Estatal de P1anea­

ci6n Denocrática, a fin de armonizar su funcionamiento y 

adecuada vinculaci6n con el Sistema de Planeaci6n Oernocr~ 

tica, para lo cual adoptará o promoverá las resoluciones 

jur~dico-administrativas conducentes_ 

b) Adoptar o promover las medidas que sean necesarias a fin 

de consolidar al COPLADE como la única instancia para ha-
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cer compatib1es, en e1 ámbito 1oca1, 1os esfuerzos de 1os 

gobi~rnos federa1, estata1 y municipa1es, en e1 marco de 

1a p1aneaci6n democrática, as~ como para irnpu1sar 1a rea-

1izaci6n de 1as acciones y 1os programas a que se refiere 

e1 presente convenio, propiciando en estas tareas 1a par­

ticipaci6n de 1os municipios y de 1os sectores socia1 y -

privado, y con e1 apoyo de1 sistema bancario de1 pa~s en 

materia de p1aneaci6n financiera. 

c) Instrumentar 1as medidas necesarias para amp1iar 1a part~ 

cipaci6n de 1as dependencias y entidades de 1a Administra 

ci6n P~b1ica Estatal, o en su caso incorporar aque11as -­

que no intervengan, con objeto de que se integren en e1 

COPLADE como canales eficaces de comunicaci6n, negocia­

ci6n y definici6n en materias de su competencia, as~ como 

para que, en lo conducente, incorporen en sus po1rticas y 

bases jur~dico-administrativas 1as formas de su particip~ 

ci6n tanto en 1a integraci6n de 1os diferentes 6rganos ~·­

de1 Comité corno en e1 cump1irniento de 1as funciones que -

~ste tiene encomendadas. 

d) Informar a1 COPLADE sobre 1os 1inearnientos 1oca1es de po­

i~tica econ6mica y socia1, y poner a su disposici6n 1os -

p1anes y programas e1aborados por 1as dependencias y ent~ 

dades de 1a Administraci6n Püb1ica Estata1, a efecto de -

armonizar 1as acciones que realizan los Ejecutivos Fede--
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ral y del Estado. 

e) Proporcionar informaci6n al COPLADE para que éste coadyu­

ve en la formulaci6n y permanente actualizaci6n del Plan 

Estatal de Desarrollo. 

f) Dictar las medidas necesarias para que el COPLADE coadyu­

ve al establecimiento de lineamientos y procedimientos -·­

que. orienten la formulaci6n del Programa Operativo Anual, 

que permita instrumentar los objetivos, poll:ticas y estr~ 

tegias que se definan en el Plan Estatal de Desarrollo, 

a fin de posibilitar su articulaci6n con las acciones del 

Sector Pablico Federal. 

g) Establecer los procedimientos y coordinar las actividades 

para que en el COPLADE se elaboren los programas y proyeE 

tos de alcance estatal, considerando su repercusi6n en el 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 

h) Adoptar o promover las medidas jurl:dico-administrativas -

necesarias para el establecimiento de lineamientos meted~ 

l6gicos que permitan orientar, en el COPLADE, la coordin~ 

ci6n de las acciones para el control y la evaluaci6n del 

Plan Estatal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual. 

SEXTA.- Las partes convienen en apoyar técnica y financieramente 
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la operaci6n del COPLADE, a efecto de que siga desarrollando las 

funciones que tiene encomendadas, as~ como aquellas qce sean nec~ 

sarias para el desempeño de las actividades de coordinaci6n y pr~ 

rnoci6n relacionadas con los objetivos del Sistema Estatal de Pla-

neaci6n Democrática, y de vinculaci6n y arrnonizaci6n entre éste y 

el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

CAPITULO COARTO 

DE LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL 

SEPTIMA.- Los Ejecutivos Federal y estatal se comprometen a pro-

mover y adoptar las medidas jur~dico-administrativas tendentes a 

instrumentar una pol~tica de descentraliz.aci6n de acciones y pro­

gramas al gobierno del Estado y, con la intervenci6n de éste, a 

los municipios, con el objeto de vigorizar y dar congruencia al 

proceso de descentralizaci6n de la vida nacional corno el elemento 

generador de un desarrollo arrn6nico y equilibrado en las distin-­

tas regiones del pa~s. 

Esta transferencia de acciones y programas tendrá también por ob­

jeto el que los Estados y municipios ejerzan su potestad en sus -

respectivas jurisdicciones. 
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con estos prop6sitos, l.as partes se comprometen a cumpl.ir con to­

das l.as obl.igaciones que .emanan del. presente convenio, ejecutar -

l.as acciones y programas que de 6l. se deriven, cel.ebrar l.os Acuer 

dos de Coordinación que se juzguen convenientes y, en su caso, 

promover l.as iniciativas de Ley o decreto, expedir l.as disposici2 

nes jur~dicas regl.amentarias conducentes, y adoptar l.as resol.uci2 

nes administrativas que se requieran para que 1as diversas depen-

dencias y entidades de l.os ámbitos federal. y estatal. ajusten su -

actuación a 1os términos convenidos en este instrumento. 

OCTAVA.- El. Ejecutivo Federal. dispondrá, de acuerdo con .el. ejec.!::. 

tivo estatal. ·.y conforme a l.as disposiciones l.egal.es vigentes, que 

l.as dependencias y entidades de l.a Administraci6n Pabl.ica Federal. 

descentral.icen al. gobierno estatal. acciones y programas responsa-

bil.idad del. Gobierno Federal.. 

Con este objetivo, l.a Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto, 

considerando l.os puntos de vista de l.as dependencias y entidades 

de l.a Administraci6n Pabl.ica que corresponda y consul.tando l.a op~ 

ni6n del. ejecutivo estatal., presentará a l.a consideración del. pr.§:_ 

sidente de 1a Repab1ica, en cada caso, un dictamen sobre 1a viab~ 

1idad, conveniencia y ubicaci6n en el contexto de ios objetivos 

de pol.~tica regional. y de descentral.izaci6n establ.ecidos en el. 

P1an Naciona1 de Desarrollo, as~ como los correspondientes reque-

rimientos de fondos federal.es. 
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NOVENA.- Para la ejecución de las obras y la prestación de los -

servicios pablicos que queden a cargo del gobierno del Estado o, 

con la intervención de éste, de los gobiernos municipales, las -­

partes podrán convenir que se 1es transfieran los recursos huma-­

nos de las dependencias y entidades federales destinados a estos 

fines, respetando los derechos de los trabajadores, con apego a -

las leyes aplicables. 

DECIMA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias 

y entidades de la Administración Pdblica Federal, prestará la as~ 

sor~a técnica y el apoyo material al gobierno estatal y con la i~ 

tervenci6n de éste, a los municipales, cuando se justifique y as~ 

lo soliciten el ejecutivo estatal, o los ayuntamientos por condu~ 

to del presidente municipal, para la rea1izaci6n de 1as acciones 

y los programas de desarrollo socioecon6mico a que se refiere es­

te convenio. 

DECIMA PRIMERA.- Con objeto de contribuir al fortalecimiento de 

la capacidad estatal para la realización de obras y la prestaci6n 

de servicios pablicos, el Ejecutivo Federal, a propuesta del eje­

cutivo estatal, dispondrá la elaboración de un programa de incor­

poración al régimen estatal de recursos materiales de las depen-­

dencias y entidades de la Administraci6n P~blica Federal suscept~ 

bles de aprovechamiento por parte del gobierno de1 Estado. Las 

propuestas deberán ser presentadas a trav~s de la Secretar~a de 

Programación y Presupuesto, la cual. previa consulta con las par-
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tes y salvaguardando los derechos de terceros, procederá a reali­

zar las gestiones conducentes. 

DECIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal dictará, en su caso, las -

medidas de ~ndole administrativa que sean procedentes para que 

las dependencias y entidades federales ejerzan sus respectivas 

funciones de manera expedita, para que al mismo tiempo que se sa~ 

vaguarda el inter~s pablico, se facilite la realización de las -­

obras y la prestación de los servicios pablicos que queden a car­

go del gobierno del Estado. 

DECIV.iA TERCERA.- A efecto de impulsar la ejecuci6n de acciones y 

programas nacionales de carácter prioritario, el Ejecutivo Fede-­

ral y el ejecutivo estatal se comprometen a: 

1. Establecer los lineamientos, bases y mecanismos que se requi~ 

ran, con el objeto de transferir al gobierno del Estado, y 

con la intervenci6n de éste a los municipios, servicios de 

educaci6n, as~ como los recursos financieros correspondientes, 

conservando el Gobierno Federal 1as funciones rectoras y de -

evaluación que se ejercerán a través de las dependencias ceo~ 

dinadoras de sector. 

2. Establecer los lineamientos, bases y mecanismos necesarios a 

fin de transferir al gobierno del Estado, y con la interven-­

ci6n de éste a los municipios, los servicios de salud pablica, 
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en el marco del. Sistema Nacional. de Salud. 

3. Descentralizar sus administraciones pablicas, con el objeto -

de lograr, conforme a los principios que rigen al Federalismo, 

la instrurnentaci6n de un proceso de. cambio que fortalezca al 

municipio, tanto en su autonorn~a pol~tica corno en su autosuf~ 

ciencia econ6mica. 

4. Establecer los lineamientos, ba.ses y mecanismos procedentes a 

efecto de que sean transferidos.: al gobierno del. Estado, y con 

la intervención de éste a J.os inun::Ccipios, las funciones rela­

tivas a l.a regularización de la tenencia de la tierra. 

S. Establecer, conforme a la legislaci6n federal vigente, las -­

normas y los mecanismos de coordinación, a efecto de que el. -

Estado, y con l.a intervenci6n de éste los municipios partici­

pen en 1.a creacidn y administraci6n de sus reservas territo-­

rial.es. 

DECIMA CUARTA.- El. Ejecutivo Federal, por conducto de la secret~ 

r~a de Programaci6n y Presupuesto, a petición del ejecutivo esta­

tal y tornando en cuenta la opini6n de la dependencia coordinadora 

del sector correspondiente, intensificard los estudios necesarios 

a fin de transferir al. régimen estatal., y con la intervención de 

éste a los municipios, funciones que estdn a cargo de entidades -

de la Administración Pablica Federal Paraestatal., as~ como su PªE 
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ticipación en 1as mismas, cuando sean de inter~s exclusivamente -

iocai, estén directamente vincuiadas a ios programas de desarro-­

iio econ6mico y sociai dei gobierno dei Estado o dei municipio, y 

su <irnbito de acci6n e infiuencia se iimite a ia iocaiidad que en 

cada caso corresponda. 

Las partes, tomando en cuenta 1as circunstancias que medien, est~ 

biecerán de coman acuerdo ia forma y ios procedimientos que ha- -

brán de seguirse para reaiizar ia transferencia a que se refiere 

ei párrafo anterior, respetando en todo caso ios derechos de ter­

ceros, sobre todo ios reiativos a ios trabajadores adscritos a -­

ias entidades que se transfieren conforme a esta ciáusuia. 

Las dependencias y entidades de ia Administraci6n Pübiica Federai 

podrán prestar, a soiicitud dei ejecutivo dei Estado, ia asesor~a 

técnica que éste requiera para asumir ios derechos y obiigaciones 

que queden a su cargo. 

DECIMA QUINTA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Secret~ 

r~a de Programaci6n y Presupuesto, pondrá a disposici6n dei ejec~ 

tivo estatai ios estudios de descentraiizaciOn y modernizaciOn de 

ia Administraci6n Pübiica con que cuenta ei Gobierno Federai, y 

prestará ia asesor~a que ai efecto soiicite ei Estado, y con ia 

intervenci6n de éste ios municipios; y por ei mismo conducto, caE 

tará y anaiizará ios pianteamientos e iniciativas que ios mismos 

formuien. 



230. 

Asimismo, ·y a petici6n del ejecutivo estatal, prop6ré:ionará los 

apoyos necesarios para la realizaci6n de programas de capacita­

ci6n del personal de ];a administración estatal~ o municipal. 

CAPITULO QUINTO 

DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 

DECIMA SEXTA.- Los Ejecutivos Federal y estatal convienen en co­

ordinar sus acciones, a fin de fortalecer la capacidad polrtica, 

social, econ6mica y administrativa de los gobiernos municipales -

para que desarrollen los servicios y funciones que les correspon­

den. 

DECIMA SEPTIMA.- A fin de avanzar en la consolidaci6n del Siste­

ma Nacional de Planeaci6n Democrática, los Ejecutivos Federal y -

estata1 convienen en coordinar sus acciones, en el seno del Comi­

té Estatal de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADE) , con el pr~ 

p6sito de promover una mayor participaci6n de los municipios de -

la entidad en el proceso integral de planeaci6n, as~ como para v~ 

gorizar su capacidad administrativa, técnica y financiera, a fin 

de que ~stos puedan antender las necesidades de sus propias comu­

nidades, en congruencia con los objetivos del Programa de Portal~ 

cimiento Municipal. 
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1. Para e1 logro de los objetivos a que se refiere el párrafo a~ 

terior, e1 ejecutivo estatal se compromete a: 

a) Instrumentar las medidas jur~dico-administrativas a efec­

to de que las acciones de sus dependencias y entidades -­

sean compatibles con las que el Ejecutivo Federal realiza 

en apoyo a los municipios. 

b) P~oporcionar, en el marco de la P1aneaci6n Democrática, 

asesor~a y apoyo técnico a los ayuntamientos en materia 

hacendaría, administrativa y jur~dica, as~ corno en aque--

11os que coadyuven al desarrollo socioecon6mico de los m~ 

nicipios, a través de un proceso gradual de descentraliz~ 

ci6n de 1a Adrninistraci6n PGblica Estatal. 

c) Transferir a los ayuntamientos que as~ lo acepten, confo~ 

me a la normatividad establecida para e1 efecto, los re-­

cursos que el Gobierno Federal les asigne para la realiz~ 

c~6n de estudios y proyectos de a1cance municipal. 

d) Perfeccionar los mecanismos de distribuci6n de las parti­

cip~cio_nes en ingresos federa1.es a sus municipios, as:!. C2. 

mo promover la descentra1izaci6n a éstos de impuestos, d~ 

rechos, productos y aprovechamiento a cargo del Estado. 

e) Promover que la realización de acciones y programas de a~ 



232. 

canee e int~r~s municipales se finquen, en su caso, con -

ias i~neas de crédito estabiecidas por ei Ejecutivo Fede­

rai para esos efectos. 

f) Promover ia creaci6n y ei fortaiecimiento de Comités Mun~ 

cipaies de Pianeaci6n para ei Desarroiio, con caracter~s­

ticas y funciones afines y congruentes a ias dei COPLADE 

y dei municipio correspondiente, as~ como apoyar técnica 

y financieramente su operaci6n, propiciando su vincuia­

ci6n con ei Sistema Estatai de Pianeaci6n Democrática. 

g) Estabiecer mecanismos de coiaboraci6n, con ei objeto de 

que ios gobiernos municipaies participen en ia reaiiza­

ci6n de ias acciones y programas de desarroiio socioecon6 

mico que convengan reaiizar ios Ejecutivos Federai y est~ 

tai, as~ como en aqueiios programas definidos como prior~ 

tarios para ei desarroiio integrai dei pa~s. 

h) Estabiecer y reaiizar, conjuntamente con ios ayuntamien-­

tos, programas permanentes de capacitaci6n para ios fun-­

cionarios municipales, a fin de mejorar las administraci~ 

nes pübiicas de ios municipios de ia entidad. 

2. Por su parte, ei Ejecutivo Federai se compromete a proporcio­

nar, en ei marco de ia Pianeaci6n Democrática, asesor~a y ap~ 

yo técnico ai gobierno dei Estado en materia hacendaria, fi~-
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nanciera, administrativa y jur~dica, as~ como en aquellas que 

coadyuven al desarrollo socioeconómico de los municipios, a -

través de un proceso gradual de descentralización de la Admi­

nistración Pdblica Federal. 

CAPITULO SEXTO 

DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO 

DECIMA OCTAVA.- Los programas de desarrollo socioeconómico mate-

ria de este convenio, comprenden las acciones de inversión y de -

gasto federales descentralizadas al ejecutivo estatal; las deriv~ 

das de las atribuciones correspondientes a las dependencias y en­

tidades que conforman los sectores de la Administración Pdblica -

Federal, cuya ejecución requiere de la coordinaci6n con el ejecu­

tivo del Estado; y las que, dentro del ~mbito de competencia del 

ejecutivo estatal, requieran para su rea1izaci6n, de la coordina­

ci6n con el Ejecutivo Federal. Para lo anterior, se han estable­

cido los siguientes programas: 

l. Programas Estatales de Inversi6n (PEI) son los programas 

federales de inversión descentralizados al ejecutivo estatal, 

bajo las normas establecidas por la Secretar~a de Programa­

ción y Presupuesto y las dependencias y entidades federales 
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originalmente responsables de los mismos, e integran acciones 

de l.as dos instancias de gobierno, previéndose l.a participa-­

ción ·de l.os ayuntamien.tos._y __ de:--l.os- sectores .. social. y privado. 

Programa Integral. de Desarro:L_l.o::-Rura.l. (PIDER) ·san progra--

mas de inversión federa1.'-ic~ya'-:pr~pósito es promover el. desa-
'. . ,- ··.:··<·- .·_. -. ·_; ';:_-

rrol.l.o autosostenido: de- l.<'>.s :-comunidades rural.es, conforme a -

l.as normas y l.os l.ineamie~tos establ.ecidos por l.a Secretar~a 

de Programación y Presupuesto, cuya ejecución se real.iza en -

forma descentralizada. 

3. Los programas de inversión federal., que tiene por objeto est~ 

diar y promover l.a atención eficaz de l.as necesidades de l.as 

4. 

zonas deprimidas y grupos marginados. 

El. detall.e de l.as acciones convenidas bajo estas figuras se -

incorpora como Anexo Técnico al presente convenio. 

Programas Sectorial.es Concertados (PROSEC) Son programas -

derivados de l.as atribuciones correspondientes a l.as depende~ 

cias y entidades que conforman l.os sectores de l.a Administra­

ción Pabl.ica Federal., cuya ejecución requiere participaci6n -

concurrente con e1 ejecutivo del Estado; integran acciones de 

las dos instancias de gobierno, previéndose ia participación 

de l.os ayuntamientos y de l.os grupos social. y privado, pudie~ 

do comprender operaciones en uno o varios sectores, Y se for-
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ma1izan bajo ia figura de Acuerdos de Coordinaci6n. 

Para 1a rea1izaci6n de estos programas, ia secretar~a de Pro­

gramaci6n y Presupuesto integrará, con e1 apoyo que correspo~ 

da por parte de 1as dependencias coordinadoras de sector, de~ 

finidas por 1a Administraci6n Püb1ica Federai, e1 manuai de -

operaciones correspondiente, en donde se estab1ezcan ias nor­

mas y 1os 1ineamientos que habrán de observarse y 1as normas 

técnicas a que se ceñirá cada programa. 

Programas de Desarroiio Estatai (PRODES). Son programas de-

rivados de 1as atribuciones correspondientes ai ejecutivo es­

tata1, cuya rea1izaci6n precisa de ia coordinaci6n con e1 Ej~ 

cutivo Federa1; integran acciones de ambas instancias de go-­

bierno, previéndose ia participación de ios ayuntamientos y -

de ios sectores socia1 y privado, y se concertan bajo ia fig~ 

ra de Acuerdos de Coordinación. 

Los cinco programas citados anteriormente se promoverán en e1 

Comité Estata1 de P1aneaci6n para e1 Desarro11o, y sus accio­

nes se integraran tomando en consideración su incidencia en -

e1 1ogro de ios objetivos y metas de ios P1anes Nacionai y E~ 

tata1 de Desarro11o, dando preferencia inmediata a 1as accio­

nes vincu1adas a 1a descentra1~zaci6n de ia vida nacionai, e~ 

tre 1as que destacan 1os servicios de educación y de sa1ud, 

as~ como las relativas a resoiver situaciones de emergencia. 
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Apoyos financieros a Estados y municipios.- Son apoyos f ede-

raies que contribuyen con ei gobierno estatai a reducir even­

tuaies insuficiencias en ia cobertura de su gasto corriente y 

el de ios municipios, para io cuai ei Ejecutivo Federal tran~ 

fiere recursos financieros con base en 1a situaci6n que guar­

dan ias finanzas dei Estado. 

Para la realizaci6n de estos programas, se observarán ias normas 

y disposiciones estabiecidas por ia iegisiaci6n apiicabie, as~ 

como las previstas en el presente convenio y en 1os manuales de 

operación respectivos. 

Para efectos presupuestaies, ias acciones materia de ios progra-­

rnas a que se refiere este convenio cuya vigencia se dé en"más de 

un ejercicio fisca1, deber~n ser revisadas anualmente. 

CAPITULO SEPTIMO 

DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES CONCERTADOS 

DECIMA NOVENA.- Las partes acuerdan incorporar a este convenio, 

ios compromisos espec~ficos que actuaimente tiene concertados ei 

gobierno del Estado con ias diversas dependencias y entidades de 

ia Adrninistraci6n Pübiica Federai. Los compromisos que se cele--
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bren en lo futuro se integrarán bajo la figura de Acuerdos de Ca-

ordinación. La secretar~a de Programación y Presupuesto dictami-

nará.sobre la procedencia. de su incorporación. 

VIGESIMA.- La vigencia de los Acuerdos de Coordinación para la -

realización de los Programas Sectoriales Concertados a que se re­

fiere el apartado 4 de la.cláusula décima octava, podrá tener la 

duración que demande la naturaleza de cada programa. 

Los Programas Sectoriales Concertados tendrán la cobertura que se 

derive de las cláusulas que se incluyen en este cap~tulo. 

VIGESI~A PRIMERA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la se--

cretar~a de Gobernación, y e1 ejecutivo estatal, conforme a las -

disposiciones legales vigentes, llevarán a cabo la realización -­

conjunta de programas para vigilar el respeto a los preceptos 

constitucionales en materia de garant~as individuales, fomentar 

el desarrollo pol~tico y auxiliar en las funciones electorales, 

dictando las medidas que se juzguen convenientes; coordinar las 

acciones de sus respectivas dependencias y de los servicios so­

cial y privado, para la rea1izaci6n de labores de auxilio en caso 

de desastre; y ampliar la red de distribución del Diario Oficial 

de la Federaci6n, brindando asesor~a a las publicaciones simila~­

res de carácter estatal. 

Fortalecer el sistema de comunicacidn social~ mediante la aplica-
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ción de las normas legales en materia de radio, televisi6n y cin~ 

matograf~a y la expansi6n del sistema de televisi6n de la Repab1.:!:_ 

ca Mexicana; asr como establecer y operar un sistema nacional de 

archivo, mediante la coordinación y asesor~a del Archivo General 

de la Nación. 

Organizar la defensa y prevención social contra la delincuencia, 

as~ como el tratamiento de adultos delincuentes, de alineados que 

hayan incurrido en conductas antisociales y de menores infracto-­

res; asimismo, fortalecer el Sistema Nacional de Informaci6n Pen~ 

tenciaria. 

Difundir y aplicar, a nivel regional, la pol~tica demogr~fica del 

Gobierno Federal, as~ como establecer y coadyuvar en la operaci6n 

del Sistema Nacional de Registro de Población e Identificación 

Personal, en los términos de la legislación federal aplicable. 

VIGESIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la se--

cretar~a de Relaciones Exteriores, y el ejecutivo del Estado, en 

el marco de las disposiciones correspondientes, convienen en coor 

dinarse en materia de desconcentraci6n administrativa de los ser­

vicios al pablico que presta la mencionada secretar~a, tomando en 

cuenta las modalidades acordadas para tal efecto. 

VIGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-~ 

cretar~a de Hacienda y Crédito Pablico, y el ejecutivo del Estado, 
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continuar~n regu1ando sus reiaciones fiscaies en ios términos es­

tab1ecidos por ia Ley de Coordinaci6n Fiscai, as~ corno ios previ~ 

tos en ei Convenio de Adhesi6n ai Sistema Nacionai de Coordina­

ci6n Fi.scai y en ei Convenio de Co1aboraci6n Administrativa que 

tienen ceJ.ebrados,~ inc1.uyendo los anexos o convenios adicionales 

a ios mismos, con ei objeto de coadyuvar a una mejor distribuci6n 

de recursos fiscaies entre ia Federaci6n, ei Estado y sus munici­

pios; evitar, en 1os términos de ias 1eyes federaies y de ios 

Acuerdos de Coordinaci6n respectivos, ia superposici6n de gravárn~ 

nes federa1es, estataies y municipa1es; desarro11ar e intensifi-­

car ia co1aboraci6n administrativa en materia fiscai, mejorar ei 

oportuno cump1irniento de ias ob1igaciones de ios contribuyentes y, 

sobre todo, fortaiecer 1as haciendas pGb1icas de1 Estado y sus rn~ 

hicipios. 

E1 Ejecutivo Federai informar~ oportunamente ai ejecutivo estatai 

de1 rnonto.totai de ias participaciones que ie correspondan prove-

nienteá de recursos fiscaies federa1es y continuar~ rea1izando -

ei pago:. de 1as mismas en forma rnensuai. Por 10 que se refiere a 

las participaciones a los municipios, éstas se harán con arreglo 

a los montos, plazos y bases que anualmente se determinen por la 

Legis1atura de1 Estado. De igual forma, le dará a conocer el mo~ 

to estimado de participaciones (sujeto a eventuaies modificacio-­

nes de ingresos), para que ia comunidad conozca ia cantidad de -­

ios recursos totaies disponib1es. 
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E1 ejecutivo estata1 proporcionará a1 Ejecutivo Federa1 1a infor­

mación necesaria para 1a _determinación y 1iquidación de 1as men-­

cionadas participaciones, -.confO:rmé a 1o que. disponga J.a Legis1at~ 

ra del. Estado. 

Los ejecutivos Federa1 -;- es,tat<:l.1-promoverán todas aque11as accio­

nes que permitan integrar una po1~tica-financiera y hacendaria -­

que estimu1e e1 desarro11o de l.as actividades productivas dentro 

del. Estado. 

Igua1mente convienen en desarro1l.ar, en e1 subcomité sectoria1 c~ 

rrespondiente, con un el.aro sentido de apoyo regiona1, 1os rneca-­

nismos de natura1eza fisca1, crediticia y de est~mu1os fisca1es, 

as~ corno orientar con e1 mismo fin l.a actividad crediticia, de -­

asesor~a y de asistencia técnica que rea1izan 1as instituciones -

naciona1es de crédito y J.os fondos permanentes de fomento económ~ 

co constituidos por e1 Gobierno Federa1. En 1o que se refiere a 

est~rnu1os fisca1es, J.a Federación J.os otorgará sól.o con cargo a -

sus propios recursos. 

Asimismo, coordinarán sus acciones con objeto de impu1sar 1as ta­

reas de1 subcomité sectoria1 correspondiente del. Comité Estata1 -

de Pl.aneación para e1 Desarro~1o. 

VIGESIMA CUARTA.- E1 Ejecuti~o Federa1, -por conducto de J.a Seer~ 

tar~a de Programación y Presupuesto, y el. ejecutivo de1 Estado, 
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conforme a las disposiciones 1ega1es vigentes, convienen real.izar 

acciones conjuntas para continuar impulsando y apoyando las acci.e_ 

nes de p1aneación integral. que real.iza el. COPLADE. Asimismo, se­

guirán promoviendo el desarro11o de la ciencia y ia:_-tecno1ogra en 

1a entidad. 

De igual. forma, convienen en mejorar y consolidar 1a operación de 

1os Sistemas Nacional.es Estadrsticos y de Información Geográfica 

mediante su revisión permanente, a fin de propiciar 1a adecuada -

torna de decisiones en sus respectivos ámbitos de competencia. P.e_ 

ra 1o anterior, promoverán 1a creaci6n o e1 fortalecimiento de r.!:_ 

presentaciones técnicas de información estadrstica y geográfica -

en el. esquema del COPLADE, a fin de captar y procesar 1a informa­

ción generada a nivel local. y enriquecer la que se produce a ni-­

vel. naciona::L ... 

Igual.mente, real.izarán acciones conjuntas para complementar los -

proyectos estratégicos del. Gobierno Federal., asr como para preve­

nir o compensar, en su caso, los efectos negativos que se deriven 

de 1a ejecución de dichos proyectos sobre el desarro11o en deter­

minadas 1oca1idades. 

VIGESIMA QUINTA.- El. Ejecutivo Federal., por conducto de la Seer~ 

tarra de la Contral.orra General. de 1a Federación, vigilará el uso 

y destino que se dé a 1os recursos financieros federal.es cana1iz~ 

dos a sus dependencias y entidades para la ejecución de 1os pro--
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gramas en materia dei presente convenio; con este prop6sito reai~ 

zará auditorías y soiicitará informes y comprobaciones acerca de 

1as erogaciones realizadas y de 1os recursos por ejercer, cuando 

as:i: io considere pert~nente. 

VIGESIMA SEXTA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Secre-

tar:i:a de Energ:l:a, Min.a,'3 e Industria Paraestatai, y ei ejecutivo -

dei Estado, conforme _a.:· ias disposiciones iegaies vigentes, convi~ 

nen en coor~i:z:i~r<s~s. ~c~:io.nes pá.ra conservar los bienes de propi~ 
dad origi-nai-i~;-·.~:;16S;:.:que· constituyan recursos naturales no renova­

bl.es, ios ~~: :<3.C>Il\:in:io . p11biico y ios de uso coman. 

Con este· .fin, instrumentarán :Los mecanismos necesarios a efecto -

de irnpuisar l.a producción minera, ei desarroiio de ios energéti-­

cos y ia industria paraestatai. 

VIGESIMA SEPTIMA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Se--

cretar:i:a de Comercio y Fomento Industriai, y ei ejecutivo dei Es-

tado, conforme a 1as disposiciones legales vigentes, coordinarán 

sus acciones en materia comercial e industrial con objeto de erg~ 

nizar una estructura para ei abasto popuiar, iograr que ias acti-

vidades comerciaies estimuien ia producci6n básica y ia capacidad 

productiva nacional, orientar 1os patrones de consumo necesarios 

y contribuir ai mejor uso de ias divisas dis?onibies, estirnuiando 

1a autosuficiencia alimentaria, 1a diversificación de exportacio-

nes, ia importaci6n socialmente necesaria de bienes indispensa- -
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bies y ia generaci6n de empleos. 

Asimismo, convienen en promover, orientar, fomentar y regular 1a 

industria en todos ios ramos de actividad, as~ como ia producci6n 

econ6mica dei artesanado, de ias artes popuiares y de ias indus-­

trias famiiiares; impuisar ei desarroiio tecnoi6gico de ia indus­

tria nacionai y vigiiar ei cumpiimiento de ias normas y especif i­

caciones industria1es. 

Con estos propósitos determinarán, de coman acuerdo, las acciones 

que ias instancias de gobierno reaiizarán en ia entidad para pro­

mover 1as de 1os ayuntamientos y de 1os sectores social y privado, 

a fin de establecer los servicios e instalaciones previstos en el 

Sistema Nacionai para ei Abasto, y iievar a cabo ia formuiaci6n, 

ejecuci6n, evaiuaci6n y actualización de ios programas y proyec-­

tos de desarroiio industriai. Para tai efecto, convienen en de­

finir ias bases para ia integración y ei funcionamiento dei subco 

mit~ sectoriai correspondiente en ei seno dei Comit~ Estatai de -

Pianeaci6n para ei Desarrolio. 

VIGESIMA OCTAVA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Secre 

tar~a de Agricuitura y Recursos Hidráuiicos, y ei ejecutivo del 

Estado, conforme a ia Ley de Fomento Agropecuario y demás dispos~ 

cienes legales vigentes, coordinarán sus acciones para la planea­

ción dei desarrollo agropecuario y forestai de ia entidad. Así-­

mismo, iievarán a cabo ia eiaboraci6n y realización conjunta de -
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programas para fomentar ia producci6n agr~coia, ganadera, av~coia, 

ap~coia y forestai en todos sus aspectos; promover ia apiicaci6n 

de ias normas y ios procedimientos que permitan aumentar ios ren­

dimientos de dichas actividades; impuisar ias iabores :d.e,investi­

gaci6n y capacitaci6n en estos campos y, en generai, para iievar 

a cabo todas aqueiias acciones que permitan ia ade'c:iuada' «i.voiuci6n 

de ia producci6n agropecuaria y forestai en ia entidad. 

VIGESIMA NOVENA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Seer~ 

tar~a de Comunicaciones y Transportes, y ei ejecutivo dei Estado, 

conforme a ias disposiciones iegaies vigentes, coordinarán sus ac 

cienes a fin de que exista congruencia entre io que estabiecen 

ios programas nacionai y estatai en materia de comunicaciones y -

transportes. Asimismo, ei ejecutivo estatai coadyuvará con ei --

Ejecutivo Federai en ia vigiiancia de ia conservaci6n de ias i~-­

neas e insta1aciones te1ef6nicas incorporadas a 1a red naciona1 -

en ia entidad, y para estabiecer ei eniace de ia red nacionai de 

te1ecomunicaciones con 1os servicios similares en e1 Estado. 

TRIGES IMA • - Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Secretar~a 

de Desarroiio Urbano y Ecoiog~a, y ei ejecutivo dei Estado, con-­

forme a ias disposiciones iegaies vigentes y con ei objeto de dar 

piena operatividad a ia pianeaci6n dei desarroiio urbano, convie­

nen en coordinar sus acciones para 1a ap1icaci6n de 1os programas 

en materia de desarroiio urbano y vivienda; para ia formuiaci6n, 

ejecuci6n, eva1uaci6n y actua1izaci6n de los programas estataies 
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de desarro11o urbano y de vivienda; asr corno para promover y apo­

yar, en su caso, 1a forrnu1ación de 1os programas de desarro11o UE 

bano municipales y de centros de pob1ación. 

Asimismo, estab1ecer~n de coman acuerdo 1os términos en que se -­

apoyar~ 1a operación, 1a conservación y e1 mantenimiento adecua-­

dos de 1os sistemas de agua potab1e y a1cantari11ado transferidos 

a1 gobierno de1 Estado, asr como para 1a rea1ización de 1as acci~ 

nes a cargo de éste, conforme a 1o dispuesto en e1 Acuerdo pub1i­

cado e1 5 de noviembre de 1980 en e1 Diario Oficia1 de 1a Federa­

ción. 

De igual forma, procurarán mejorar ei saneamiento, mantener el -­

equi1ibrio eco1ógico, p1anear 1a ordenación territoria1 y 1os 

asentamientos humanos en 1a entidad y efectuar programas de mejo­

ramiento ambiental. 

TRIGESIMA PRIMERA.- E1 Ejecutivo Federa1, por conducto de 1a Se-

cretarra de Educación Pab1ica, y e1 ejecutivo de1 Estado, con ba­

se en las disposiciones legales relativas, convienen en realizar 

de manera conjunta los programas establecidos para abatir el rez~ 

go y promover 1as oportunidades de educaci6n, impu1sar 1a capaci­

tación en y para e1 trabajo, elevar e1 nive1 cu1tura1; fomentar -

el deporte, ofrecer oportunidades de recreaci6n y, en general, 

llevar a cabo acciones en materias afines que tiendan a mejorar -· 

e1 bienestar de 1a pob1ación. 
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Asimismo, y tornando en cuenta l.as circunstancias que medien, l.as 

partes convienen en establ.ecer l.as. bases y l.os l.inearnientos que 

habrán de cumpl.irse para garantizar a toda l.a pobl.aci6n en edad 
. __ -.. ~ ._ -- .' . ·. - ' ;'. 

escol.ar su ingreso a l.a educac~6n:primaria y su permanencia en --

e1l.a hasta conc1uirl.a. 

TRIGESIMA SEGUNDA.- El. Ejecutivo Federal., por conducto de l.a se­

cretar~a de Sal.ubridad y Asistencia, y el. ejecutivo del. Estado, 

conforme a l.os t~rrninos establ.ecidos en el. ·C6digo Sanitario de '---

1os Estados Unidos Mexicanos y dem~s disposiciones y :recursos pa­

ra l.a real.izaci6n de programas destinados a promover l.a sal.ud, 

educar a 1a pob1aci6n en materia de sal.ud, prevenir y control.ar 

enfermedades, atender a l.os enfermos, extender l.a pl.anificaci6n 

farnil.ia:r, formar personal. para l.a sal.ud, investigar l.os p:robl.ernas 

de sa1ud pübl.ica y ejercer el. control. sanitario. 

Para l.l.evar a cabo l.o anterior, l.a Federación y el. Estado estab1~ 

cerán de comdn acuerdo un sistema de servicios de sal.ud escal.ona-

do en tres nivel.es de atención, regional.izando con referencia a 

rangos pobl.acional.es, congruente con l.a probl.ernática de sal.ud y 

estructurando por unidades y formas de organización de programas 

y servicios, con caracter~sticas uniformes. 

TRIGESIMA TERCERA.- El. Ejecutivo Federal., por conducto de l.a Se­

cretar~a del. Trabajo y Previsión Social.,' y el. ejecutivo del. Esta­

do, conforme a 1as disposiciones l.ega1es ~igentes, 11evarán a ca-
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bo ia eiaboración y reaiización de un programa en materia de adm~ 

nistración dei trabajo tendente a promover ias oportunidades de -

empieo, organizar ei funcionamiento de ios mercados de trabajo y 

promover ia organización sociai para ei trabajo¡ eievar ia produs 

tividad¡ impuisar y vigiiar ia capacitación y ei adiestramiento -

en y para ei trabajo¡ promover ia seguridad e higiene en ei trab~ 

jo¡ mejorar ios niveies de bienestar de ios trabajadores y sus f~ 

miiiares¡ promover ia justicia en ias reiaciones iaboraies y desa 

rroi1ar y fortaiecer ias autoridades e instituciones de ia admi-­

nistración integrai de1 trabajo. 

TRIGESIMA CUARTA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia Se--

cretar~a de ia Reforma Agraria, y ei ejecutivo dei Estado, confo~ 

me a ias disposiciones iegaies vigentes, iievarán a cabo ia eiab~ 

ración y reaiización conjuntas de programas para vigiiar ei cum-­

piimiento de 1as ieyes agrarias; promover ia conservaci6n y reha­

bi1itaci6n de tierras, bosques y aguas en ejidos, comunidades y 

colonias; promover la organizaci6n, capacitaci6n y producci6n 

agr~coia, ganadera y forestai de ios integrantes de ios ndcieos 

ejida1es y comunales, comunidades y nuevos centros de población; 

regu1arizar zonas urbanas ejida1es y comunales que necesiten de 

la acción conjunta Federaci6n-Estado-mun1cipio y, en general, 

aqueiias acciones que tiendan a eievar ei nivei de vida de ios h~ 

bitantes de ios ejidos y de ias comunidades ruraies. 

TRIGESIMA QUINTA.- Ei Ejecutivo Federai, por conducto de ia se--
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cretarra de Turismo, y el ejecutivo del Estado, conforme a las -­

disposiciones 1egales vigentes, convienen en coordinar sus accio-· 

nes para promover el incremento y la diversif icaci6n de las mere~ 

dos turrsticas; auspiciar el desarrollo del turismo social y pro­

teger las consumos turrsticos populares. Para tal fin, establee~ 

rán en el Acuerdo de Coordinaci6n que se suscribe al efecto, las 

bases para la descentralizaci6n de acciones del sector coordinado 

por la Secretarra de Turismo, al gobierno del Estado, asr como p~ 

ra la integraci6n del subcomitá sectorial correspondiente del Co­

mité Estatal de Planeación para el Desarrollo, que será la insta~ 

cia para la promoci6n y coordinación de las acciones mencionadas. 

TRIGESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre 

tarra de Pesca, y el ejecutivo del Estado, conforme a las dispos~ 

cienes legales vigentes, formularán y ejecutarán conjuntamente -­

programas en materia de captura, acuicultura, industrialización y 

comercialización pesqueras; desarrollo de comunidades pesqueras; 

investigación cientrfica y tecnol6gica; organizaci6n del trabajo; 

capacitaci6n de pescadores y, en general, todas aquellas acciones 

de fomento pesquero que tiendan a incrementar la producci6n y el 

abasto de alimentos, generar empleas, mejorar el nivel de vida de 

los pescadores, obtener divisas e impulsar el desarrollo regional 

y el de otras actividades relacionadas con la pesquera; asr como 

vigilar 1a correcta aplicaci6n de las disposiciones legales esta­

blecidas en la materia. 
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TRIGESIMA SEPTIMA.- El. Ejecutivo Federal., por conducto de l.a Pro 

curadur~a General. de l.a Repdbl.ica, y el. ejecutivo del. Estado, l.l.~ 

varán a cabo l.a elaboración y real.ización conjunta de programas -

para coadyuvar a que l.a administración de justicia sea más pronta 

y expedita, as~ como para el. establecimiento.de una mayor coordi-

nación de sus acciones en l.as labores ,.re;l..,;_~ivas a l.a persecución 

del.os del.itas del.os órdenes federal. y·estatal.. 

CAPITULO OCTAVO 

DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA DE PROTECCION AL EMPLEO 

TRIGESIMA OCTAVA.- Los Ejecutivos Federal. y estatal., con objeto 

de proteger el. empleo y l.a planta productiva y recuperar l.as ba--

ses de un desarroiio dinámico, sostenido, justo y eficiente, con-

vienen en coordinar sus acciones para 1a rea1izaci6n de1 Programa 

de Emergencia de Protección al. Empleo y se comprometen a cumplir 

con las obligaciones que emanen dei mismo, as~ como a promover y 

ejecutar 1as acciones que de él se der1ven, en sus cuatro ámbitos 

de acción: 

a) Creación de empleo en zonas rural.es.- Se dará prioridad a 

1os programas cuya obras uti1icen intensivamente 1a mano de -

obra, a la vez que creen las bases, directas o indirectas, de 
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una mayor productividad. 

b) creaci6n de empleo en zonas urbanas cr~ticas.- se realizarán 

obras de interés comunitario que contribuyan a mejorar la ca­

lidad de la vida, en apoyo a la producción, reforzando los -­

servicios urbanos y .. estableciendo pequeños proyectos product~ 

vos. 

c) Apoyo a la planta productiva.- Se encauzarán preferentemente 

1as acciones a la pequeña y mediana industrias, se reorienta­

rá el Gasto Pablico hacia el mercado interno, se fomentarán -

1as exportaciones, se estab1ecerán apoyos financieros fisca-­

les y arancelarios, se ofrecerá la disponibilidad de divisas 

y mecanismos adecuados para cubrir sus deudas y se cana1iza-­

rán recursos crediticios. 

d) Servicio socia1 obligatorio.- se cana1izar~n recursos adici~ 

nales limitados a los Estados para atender las necesidades de 

1os pasantes que prestan su servicio social en acciones que 

coadyuven a solucionar los problemas prioritarios del pa~s, 

bajo un esquema de solidaridad social. 

Para la rea1izaci6n del Programa de Emergencia de Protecci6n al -

Empleo, el Ejecutivo Federal canalizará recursos presupuestales, 

los cuales deberán ser aplicados en términos que las diversas de­

pendencias y entidades de las administraciones p~blicas federal Y 
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estatal responsables de ejecutar los proyectos y las obras esta-­

blezcan, en el entendido de que la Secretar~a de Programación y -

Presupuesto, en estricto apego a sus atribuciones y de acuerdo a 

las normas del presente programa, en caso de incumplimiento de 

las mismas, podrá cancelar la ministración de los recursos si és­

tos ·san desviados a otros fines diferentes a los de su creación. 

TRIGESIMA NOVENA.- El Ejecutivo Federal, a efecto de coordinar -

las acciones entre la Secretar~a de Programación y Presupuesto y 

las dem~s dependencias y entidades federa1es y estatales, as~ co­

mo las de los municipios y de los sectores social y privado, obj~ 

to de este programa, crea las coordinaciones regionales, cuyas -­

principales responsabilidades ser~n, en apoyo al Federalismo, su­

pervisar el eficaz cumplimiento de los programas, facilitar la e~ 

municación entre los Gobiernos Federal y Estatales, y verificar -

que los recursos para el Programa de Emergencia se ap1iquen de -­

acuerdo con los criterios establecidos. 

CAPITULO NOVENO 

DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS 

CUADRAGESIMA.- La ejecución de las obras y la-prestación de los 

servicios pablicos y dem~s acciones materia de 1os programas a --
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que se refiere este convenio, podr~n rea1izarse con fondos prove­

nientes de l.os preesupuestos de egresos de l.a Federaci6n y del. E~ 

tado, con l.os empr~stitos que otorguen al. Estado l.as institucio-­

nes nacional.es de crédito y l.os fondos permanente de fomento eco­

n6mico constituidos por el. Gobierno Federal., y con las aportacio­

nes que en efectivo o en especie hagan l.os sectores social. y pri­

vado. 

La estructura financiera de cada programa será fijada tornando en 

consideraci6n su naturaleza y objetivos especificas. 

CUADRAGESIMA PRIMERA.- El. financiamiento de los programas mate--

ria de este convenio que se efectae total. o parcial.mente con fon­

dos provenientes del. Presupuesto de Egresos de l.a Federaci6n, de­

berá instrumentarse con estricto apego a l.a norrnatividad estable­

cida en materia del. ejercicio presupuestal. y bajo cualquiera de -

las formas que se indican a continuación~ 

l. Con l.a transferencia de fondos al gobierno del Estado que - -

acuerde el. Ejecutivo Federal.; 

2. Por encargo del. Gobierno Federal, en cuyo caso l.os proyectos 

estarán contenidos en los programas de las dependencias y en­

tidades de la Administraci6n Pablica Federal que correspondan, 

con el señalamiento expreso de las modalidades que, para su -

realizaci6n 1 se convengan con el ejecutivo estatal; y 
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3. Mediante la aplicaci6n directa de fondos que el Gobierno Fed~ 

ral realice con cargo a los recursos previstos en. sus progra-

mas. 

CUADRAGEsJ:MA:sEGuNDA.- Los programas cuyo financiamiento se efe~ 

tae bajo cualquiera de las formas que se detallan en la cláusula 
'. .. . 

anterior, .·.·están sujetos a las disposiciones legales y reg1arnenta-

rias federa1es vigentes. 

CUADRAGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Federal a través de la Seer~ 

tarXa de Programación y Presupuesto y de acuerdo con e1 procedi--

miento estab1ecido, har~ 1a transferencia de fondos que proceda -

al Gobierno de1 Estado, para que ejecute 1os Programas Estatales 

de Inversi6n convenidos, de conformidad con el calendario de mi--

nistraci6n de recursos que al efecto se apruebe. 

El ejecutivo estatal, por su parte, se obliga a aplicar los fon--

dos que el Ejecutivo Federal le transfiera en 1os términos del p~ 

rrafo anterior exc1usivamente para la rea1izaci6n de los progra-­

mas convenidos, as~ como a informar, con la periodicidad que la 

Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto determine, sobre los -

avances f~sicos y financieros de los mismos. 

Queda expresamente estab1ecido que la falta de rendición de los -

informes periódicos sobre los avances fXsicos y financieros en la 

ejecución de los programas convenidos, as~ como la falta de apli-
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cación de los recursos federales conforme al calendario aprobado, 

o la desviación de los mismos, podrán ser causa d_e la ·.suspensión 

de la ministración y de la devolución de dichos·fan:d.os. 

Por lo que hace a los apoyos financieros a Estados y municipios, 

el Ejecutivo Federal transferirá los recursos,·:correspondi.entes, 

considerando el. impacto de las participaci.an:es·· y_ .con base en el 

análisis de la situación que guardan la.s:'fi'ri,an.za~ del Estado. 

En cuanto a los Programas Sectoriales Concentrados de Desarrollo 

Estatal, y a l.os que en lo futuro 'se_ convengan, l.as partes esta-­

blecerán, de coman acuerdo, los mecanismos de coordinación y de -

asignación de fondos que aseguren su adecuada ejecución. 

CUADRAGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Federal, conforme a la legis-

lación vigente, podrá autorizar que las instituciones y fondos --

mencionados en la cláusula cuadragésima otorguen los créditos que 

solicite el ejecutivo estatal, as~ como aquel.los que, previo 

acuerdo del Congreso Local, soliciten los ayuntamientos para l.a 

realización de algunos de los programas a que se refiere este con 

venio. 
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CAPITULO DECIMO 

DE LA ADMINISTRACION, OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO 

DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 

CUADRAGESIMA QUINTA.- E1 ejecutivo estata1 11evará a cabo 1a ad-. 

ministración, 1a operaci6n, 1a conservaci6n y e1 mantenimiento de 

1as obras y 1os servicios püb1icos a que. se refieren 1os aparta--

dos 1, 2 y 3 de 1a c1áusu1a Décima Octava de este convenio. En -

caso de que esta responsabi1idad no corresponda a1 Estado, o sus 

posibi1idades presupuesta1es no. se 1o permitan, 1as partes deter-· 

minarán, de coman acuerdo, ia forma de cump1ir con dicho comprom~ 

so. 

Respecto de 1as obras y servicios püb1icos materia de 1os aparta-

dos 4 y 5 de 1a c1áusu1a Décima Octava, as~ como 1os que se 11e-­

ven a cabo bajo otras moda1idades de programas, 1as partes esta-­

b1ecerán, de coman acuerdo, 1os mecanismos de coordinación y de -

asignación de recursos que aseguren Su administración, operación, 

conservaci6n y mantenimiento adecuados. 

CUADRAGESIMA SEXTA.- E1 ejecutivo estata1 promoverá 1a particip~ 

ci6n de 1os municipios y de 1os diversos sectores de 1a comunidad 

en 1a ad.rninistraci6n, 1a operación, 1a conservaci6n y e1 manteni-

miento de 1as obras y 1os servicios püb1icos a que se refiere e1 

presente convenio, buscando el mejor aprovechamiento de los mismos. 
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DECIMO PRIMERO 

DE LA REVISION Y EVALUACION DEL CONVENIO 

CUADRAGESIMA.SEPTIMA.- E1 presente convenio tendrá vigencia ind~ 

finida y podrá revisarse, adicionarse y modificarse en cua1quier 

tiempo, de .. comt1n acuerdo por 1as partes. 

CUADRAGESIMA OCTAVA.- E1 Ejecutivo Federa1 y e1 ejecutivo esta-­

ta1 podrán eva1uar en todo tiempo e1 cump1imiento de1 presente -­

convenio, precisando 1os objetivos y metas logrados y, en su caso, 

1as razones por 1as cua1es a1gunos de e11os no se hayan rea1izado, 

y convienen en estab1ecer 1os mecanismos de contro1 y seguimiento 

f~sico y financiero de 1os fondos y aportaciones, as~ como de 1os 

programas prioritarios, dentro de1 proceso de autoeva1uación en -

1a entidad, a fin de avanzar en 1a conso1idación de1 Sistema Na-­

ciona1 de P1aneación Democrática. 

Para ta1es efectos, e1 Ejecutivo Federa1, por conducto de 1a Se-­

cretar~a de Programación y Presupuesto, se compromete a entregar 

a1 ejecutivo estata1 1os 1ineamientos para 11evar a cabo 1a eva--

1uaci6n de los programas prioritarios, as~ como otorgar asesor~a 

y apoyo t~cnico para e1 diseño e instrumentación de un sistema e~ 

tata1 de contro1 y seguimiento compatib1e con e1 Sistema de Con-­

tro1 y Seguimiento F~sico Financiero de1 Gasto Pt1b1ico (COSEFF) 

estab1ecido por e1 Gobierno Federa1. 
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EJ.. Comit~ Estatal.. de PJ..aneaci6n para el.. Desarrollo, en ejercicio 

de su atribuci6n de evaluar los programas y acciones a que se re­

fiere ei presente convenio, re"ndirá informes bimestrales, acampa-~ 

fiados de su opini6n, al.. ejecutivo del.. Estado y, por conducto· de ..,:. 

J..a Secretar.:r.a de Programaci6n y Presupuesto, al.. Ejecutivo Federal... 

Adicionalmente, el.. pr.esidente de J..a Rep1:ibJ..ica y el.. Gobernador del.. 

Estado podrán obtener de los 6rganos que juzguen pertinentes los 

informes generales y espec.:f.ficos que requieran. 

DECIMO SEGUNDO 

ESTIPULACIONES FINALES 

CUADRAGESIMA NOVENA.- Cuando se p'resenten condiciones econ6micas 

extraordinarias o imprevisibles, o por casos fortuitos o de fuer­

za mayor u otras circunstancias que en cualquier forma sean aje-­

nas a la voluntad de J..os otorgantes y que motiven el incumplimie~ 

to por una de las partes de alguna de las obligaciones espec.:f.fi-­

cas que se establecen en el presente convenio, ambas partes acueE 

dan que J..a otra quedará liberada del.. cumplimiento de J..as obl..iga-­

ciones que le son correlativas. 

QUINCUAGESIMA.- cuando el.. incumplimiento del.. presente convenio 
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sea consecuencia del dolo, culpa o negligencia de los funciona--

rios y demás autoridades a quienes compete realizar las acciones 

previstas en e1 mismo instrumento, ambas partes convienen en que 

se procederá de inmediato a comunicar los hechos a las autorida-­

des federales o locales que resulten competentes, a fin de que se 

determinen las responsabilidades administrativas en que se hubie­

re incurrido y se apliquen las sanciones que procedan, conforme a 

la legislación federal y local que resulte aplicable. 

Dichas responsabilidades administrativas serán independientes de 

las de orden civil o penal que puedan configurarse. Para estos -

efectos, las partes se comprometen a comunicar de inmediato a las 

autoridades competentes los hechos que se descubran y, en virtud 

de éstos, a ejercer las acciones que conforme a derecho procedan. 

QUINCUAGESIMA PRIMERA.- El incumplimiento del Convenio Unico de 

Desarrollo por parte del ejecutivo del Estado originará, segan -

corresponda, la suspensión en el trámite u otorgamiento de crédi­

tos que hubiere solicitado para el financiamiento de los progra-­

mas y acciones objeto de este instrumento y, en su caso, de 1as -

ministraciones de fondos de los programas que el mismo comprende. 

Si el incumplimiento se atribuyera al Ejecutivo Federal, a la Se­

cretar~a de Programación y Presupuesto, a la Secretar~a de Hacie~ 

da y Crédito Pablico o, en general, a las dependencias y entida-­

des de la Administración Püblica Federal que suscriben ese pacto, 
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el ejecutivo del Estado dará parte a las autoridades competentes 

de las circunstancias en que se incurre en incumplimiento del co~ 

venio, y comunicará, por conducto de la Secretar~a de Programa­

ci6n y Presupuesto y de la Secretar~a de la Contralor~a General 

de la Federaci6n, al Ejecutivo Federal, la suspensi6n de las act~ 

vidades que integran su participaci6n en la ejecuci6n de los pro­

gramas y proyectos objeto de coordinación, a fin de que se le co~ 

sidere relevado de la obligaci6n de cumplir con lo pactado y, en 

su caso, se proceda a determinar quiénes resultan responsab1es -­

del incumplimiento de que se trate. 

QUINCUAGESIMA SEGUNDA.- De l..as controversias que se suciten con 

motivo de la ejecuci6n del presente convenio conocerá la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, en los términos del Art~culo 105 

de la Constituci6n General de la RepQblica. 

QUINCUAGESIMA TERCERA.- El presente convenio ratifica, con las -

modificaciones y adiciones que el.. mismo contiene.,_ el.. suscrito por 

las partes el cinco de febrero de mil novecientos 'ochenta y dos. 

Surte sus efectos a partir del d~a primero de enero de mil nove-­

cientos ochenta y tres, y deberá publicarse ~ri el ~iario Oficial 

de la Federaci6n, as~ como en el 6rgano informativo oficial del -

Estado. 

QUINCUAGESIMA CUARTA.- Este convenio se suscribe por el Titular 
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del Ejecutivo Federal, por el titular del ejecutivo del Estado y 

por los funcionarios federales y estatales que a continuación se 

seña1an. 
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CAPITULO OCTAVO 

LA ADMINISTRACION DE LOS CUC Y CUD: 

ANTECEDENTES. 

·~ .. :-·f··".. 

.;~~·:1 ~ /~, ''.- ' 

EL COPLADE 

00:::;-3 ( 

Nuestra Constituci6n Pol~tica señala que vivimos bajo un --

sistema republicano con tres 6rdenes de gobierno: el Fede-

ral, el Estatal y el Municipal. Legitima también el siste-

ma de econom~a mixta, siendo el Estado el rector y promotor 

del desarrollo socio-econ6mico de la Naci6n. 

Los gobiernos posteriores a la revoluci6n han diseñado meca 

nismos de coordinación entre los diferentes órdenes de ge-· --

bierno, as~ como entre éste y los sectores social y privado, 

con el fin de lograr el desarrollo arm6nico de las diversas 

regiones del pa~s-

Forma en que se pueden clasificar los mecanismos: ( 112) 

a) Aquellos creados para actuar a nivel nacional cubriendo 

la totalidad de los aspectos socioeconórnicos. 

(112) Secretar~a de Programación y Presupuesto. Los Comi-

tés Estatales de P1aneaci6n para el Desarrollo. Ca-· 

ordinaci6n General de Delegaciones Regionales. 1981. 
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Por ejemplo: 

El Consejo Nacional Económico (1928) • 

La Comisión Nacional de Planeación (1930). 

El Consejo Nacional de Econom~a de los Estados Uní-­

dos Mexicanos (1933). 

La Comisión Federal de Planificación Económica -

(1942). 

La Comisión Nacional Tripartita (1971). 

La Comisión Nacional de Desarrollo Regional creada -

en 1975, cuyas atribuciones se ampliaron en 1976, p~ 

sando a denominarse Comisi6n Nacional de Desarro1io 

Regional y Urbano. 

Cabe mencionar dentro de este grupo al Segundo Plan Se· 

xenal (1941 - 1946), ya que en el cap~tulo de "Planea-· 

ci6n y Coordinaci6n" , 

Consejo de la Nación, 

das todas las fuerzas 

militares. 

señalaba la creación del supremo 

en el cual quedar~an representa-­

econ6micas, sociales, po1rticas y 
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b) Aquellos creados para actuar a nivel nacional pero cuya 

acci6n qued6 circunscrita a aspectos espec~ficos. 

Por ejemplo: 

La Comisión Nacional de Colonización (l947). 

La Comisión Coordinadora del Programa de Bienestar -· 

Rural (1954) • 

El Consejo Nacional de Ganader~a (1966) . 

La Comisión Nacional Coordinadora del Sector Agrope­

cuario (197.5); 

c) Aquellos creados para actuar a nivel estatal y cuya ac­

ci6n cornprend~a aspectos espec~ficos. 

Por ejemplo: 

Las Juntas de Mejoras Materiales y Servicios P1lbli-.·-· 

ces (1932). 

Las Comisiones Agrarias Mixtas (1934). 

El Comit~ para el Fomento y Vigilancia de la Produc-



264. 

ción, Explotación y Exportación de 2as Riquezas Fo-­

restales en los Estados de Veracruz, Tabasco, campe­

che, Chiapas y Yucatán, y en el territorio de Quint~ 

na Roo' (193.6). 

Los e.Consejos Mixtos de Fomento ·Agropecuario (1941). 

La Comisión Impulsora de la Industria1ización en e1 

territorio sur de la Baja California (1946). 

La Comisión de Estudios de los Problemas Económicos 

del Noroeste de México (1948) • 

Los Comités de Precios y Distribución (1959). 

El centro Coordinador Indigenista .de La Región Tara-· 

humara (1952). 

El comité Regional Agr~cola de1 Estado de Sinaloa -­

(1963) -

Los Comités Estatales de Fomento Ganadero (1966) . 

d) Aquellos creados para actuar a nivel local cubriendo la 

totalidad de los aspectos socioeconómicos. 
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Por ejemplo: 

Los Consejos Locales de Planeaci6n (1930). 

Los Consejos Locales de Econom:!.a )1933). 

Los consejos Mixtos de Econom:!.a Regional (1942). 

El Comité para el Desarrollo Econ6mico de la Pen:!.ns~ 

la de la Baja California (1961). 

Los Comités Promotores del Desarrollo Socio-econ6mi­

co de los Estados (COPRODES) (creados entre 1971 y ·· 

1975, modificados entre 1976 y 1977, y abrogados en 

1981) 

Dentro de este ültimo grupo, quedar:!.an clasificados los Co· 

mités Estatales de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADES) , 

creados en 1981, a partir de trabajos desarrollados tanto a 

nivel interinstitucional como intergubernamental para mejo­

rar la operación de los mecanismos de coordinación que ha-­

b~an venido actuando a nivel estatal. 

Los COPLADES, constituyen, por su base jur:!.dica, atribucio­

nes e integraci6n, un significativo avance en e1 campo de -

los mecanismos de coordinaci6n para el desarrollo regional 

del pa:!.s. 



Procedimiento General para el 

Establecimiento y Reglamentacion de los COPLADES 

Ejecutivo Federal Ejecutivos Estatales 

• ... :!. 
¡..;· .. ' . . ~- ..... - . .•.. . .. . 
: Fonnollzi::wl en el Mon::o del· Conwenio Uric:o de Coordinación el Compromiso de Substituir 
~ a los COPRODES por Comrtea E:statales de Planeaclón para el Desarrollo. :... . 

r:.:. -" 
:-0ecno1o lo Oieoludó<l da - OOPRQOES ¿ Diapon9 

:~~~~~d-~ÓH 
-Comltes Ea1o1o1 ... de_ PlcJt*.>cian paro_el O.sarroüc:>_ 

Celebran Acuerdos de Coordinación para el Establecimiento y Operación de los 
Comités Estatales de Ptaneoción para el Desarrollo. 

Ex.pden o Promueven Oi31p05jciol'lQ:3 Jurkücoa 
d6ll k>-3 Gobk.t.rnos l..ocolwa poro kJ Creoc:::ion dlit los. 
Conules Eslato!Qs de PlaneocJón paro ... o...anoua 

Expidiiin o Pnxn...even ba Aeglomen1os 
Interiores de klS Cornites Estatales de 
Ploneoción paro el Desarrollo. 

Periodo de Realización · 19 

5 de Febrero. 

5 de Febrero.-

6 al 28 de Febrero. 

IR al 1!5 de Marzo. 

15 de Marzo al 15 de Abril. 
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MARCO JURIDICO. 

En el Convenio Unico de Coordinaci6n, se acord6 el procedi­

miento mediante el cual los Comités Promotores del Desarro­

llo Socioecon6mico de los Estados (COPRODES) que tenran ca­

rácter federal, serran sustituidos por los Comités Estata-­

les de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADES) que se for­

marran por los gobiernos de las entidades federativas, a -­

través de los actos jurrdicos propios. 

Estos nuevos Comités quedaron bajo la responsabilidad de --

1os gobiernos estatales; en el seno de estos organismos se 

definen los programas y acciones que llevarán a cabo los 

Ejecutivos Federal y estatales en el marco del Convenio, 

asr corno los montos que se destinarran para el desarrollo -

regional. (113) 

Conforme al procedimiento acordado, se cumplieron las si­

guientes acciones: 

El Ejecutivo Federal expidi6 el Decreto por el cual se ord~ 

naba la disoluci6n de los COPRODES, y la abrogación de las 

disposiciones jurrdico administrativas correspondientes. 

(113) S.P.P. 

211. 

Antologra de la Planeaci6n. Op. Cit. Pág. 
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El Decreto que mencionarnos fue publicado en el Diario Of i--

cial el d~a l3 de febrero de 1981, y se dispuso que las en-

tidades y dependencias de la Administración P~blica Federal, 

también participaran en los COPLADES, que se establecieron 

en cada una de las Entidades Federativas, por lo que los t~ 

tulares de éstas quedaron obligados a instrumentar las pal~ 

ticas conducentes, con la finalidad de que sus órganos re--

gionales actuaran como canales de comunicaci6n y negocia-

ci6n en las materias de su competencia. 

En el ~ita municipal algunas entidades, a través del -

COPLADE, formularon los planes municipales de desarrollo, 

corno nivel metodológico del Plan estatal. (114) 

El Ejecutivo Federal celebró en forma adicional, a través -

de la secretar~a de Programación y Presupuesto y los GobieE 

nos de 16s Estados, en el marco del Convenio unico, Acuer--

dos de Coordinación para el establecimiento y operación de 

los COPLADES, sentándose las bases para su integración y --

funcionamiento, permitiendo su armonizaci6n a nivel nacio--

nal y su articulación corno elementos integrantes del nivel 

regional del Sistema Nacional de Planeación. (115) 

(ll4) 

(llS) 

INAP. Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Op. Cit. Pág. 89. 
SPP. Los comités Estatales de Planeación para el De-

sarrollo .. Op. Cit. Pág. 12. 
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Por otra parte los Gobiernos de los Estados emitieron disp~ 

siciones jur~dicas: Leyes, Decretos, Acuerdos para ia ere~ 

ción de sus respectivos COPLADES, adecuándolos a las cárac­

ter~sticas y especificaciones de cada una de las Entidades 

Federativas. 

Con la finalidad de tener un adecuado funcionamiento de 

los Comités y en cumplimiento de los compromisos que se es-. 

tipularon en los Acuerdos de Coordinación, se estableció un 

regiamente interior en cada Comit~. 

En esta forma se participó en la consolidación de la ver- -

tiente regional del Sistema Nacional de Planeación, propi-· 

ciando una efectiva participación de los Gobiernos Estata-­

les y Municipales, as~ corno de los sectores social y priva­

do. 

PROPOSITOS Y CARACTERISTICAS. 

Los prop6sitos, integraci6n, atribuciones y normas de fun-­

cionarniento de los COPLADES se encuentran en los Acuerdos -

de Coordinación para su establecimiento y operación, en do~ 
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de se sefiaJ.an las disposiciones a través de las cuales los 

gobiernos locales los crearon y en los reglamentos interio­

res de los prop{os .Comités. 

El prop6sito de los COPLADES es promover y coadyuvar en la 

formulaci6n, actualizaci6n, instrumentaci6n y evaluaci6n de 

los planes estatales de desarrollo, conjugando los esfuer-­

zos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, en lo 

que se refiere a1 proceso de planeaci6n, programaci6n, eva-

luaci6n e informaci6n, as~ como en la ejecuci6n de obras y 

la prestaci6n de servicios pGblicos, propiciando la colabo­

raci6n de los diversos sectores de la comunidad. 

Los COPLADES son los organismos de Planeaci6n a nivel esta­

tal a donde se debe concurrir para dialogar, analizar, pla­

near y vigilar la ejecuci6n de la planeaci6n y son la ins--· 

tancia esencial para impulsar el desarrollo regional. (116) 

Existen dos aspectos fundamentales en las funciones asigna-

das a los COPLADES: 

Las funciones de los Comités abarcan las etapas del pro­

ceso integral de planeaci6n a nivel estatal, y 

e 116> De la Madrid, Miguel. Planeaci6n Democrática. 

Cit. Pág. 54. 

Op. 
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Como integrantes del nivel regional del Sistema Nacional 

de Planeación, apoyan a la instrumentación de los planes 

del sector pablico en sus diversas vertientes: obligat2 

ria, de inducci6n, de coordinaci6n y de concertacidn. 

En lo que se refiere al primer punto, señalaremos las si­

guientes funciones de los COPLADES: 

Coordinar dentro del plan estatal de desarrollo, su con­

trol y evaluación, para adecuarlo a las previsiones de -

los ~lanes que formule el Sector Pablico Federal e inci­

dan en el nivel estatal, asr como participar en el opor­

tuno cumplimiento de sus objetivos y metas. 

Promover y coadyuvar en la elaboración y actualización -

del plan estatal de desarrollo, contando con la partici­

paci6n de todos los sectores de la comunidad, buscando -

su relaci6n con los que a diferentes niveles formule el 

Gobierno Federal. 

Fomentar la coordinaci6n entre los tres sectores de Go-­

bierno y la cooperaci6n de los sectores social y privado, 

para la instrumentación de los diferentes planes y de ~­

los programas sectoriales. 

con la finalidad de ayudar en la definición, instrument~ 
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ci6n y eval.uaci6n de planes para el desarrollo de regio­

nes interestata1es, promoverá 1a coordinaci6n con otros 

Comités. 

Sobre-la situación econ6mica de la entidad, fungirá como 

6rgano de consulta tanto del Gobierno Estatal, como de -

los Gobiernos Federal y Municipales. 

Por l.o que se refiere al. segundo punto, en·ei ámbito del.as 

vertientes obl.igatoria y de inducción, mencionaremos l.a si­

guiente atribución encaminada a propiciar l.a compatibil.iza­

ción y l.a concertación de las acciones del. Sector Pdbl.ico: 

Con e1 fin de enriquecer los criterios en base a los cua 

les las entidades definen sus respectivos presupuestos -

de egresos, deberá formular y proponer a los Ejecutivos 

Federal y Estatal, programas de inversión, gasto y fina~ 

ciarniento. 

Los COPLADES, también aportan criterios para que se tomen -

las diferentes decisiones en relaci6n a l.os demás instrume~ 

tos, como son los de po1~ticas tributaria y financiera, a -

través de la el.aboraci6n de l.os planes estatal.es de desarr~ 

l.lo. 

Por 1o que respecta a la vertiente de coordinaci6n, los -
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COPLADES tienen la atribuci6n de sugerir programas y accio­

nes a los Ejecutivos Federal y Estatal, que deberán concer­

tarse en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, para -­

cOadyuvar al logro de las metas del desarrollo de los Esta­

dos, debiendo evaluar su ejecución, informando peri6dicame~ 

te a ambos órdenes de gobierno. 

En lo que se refiere a las concertaciones, en los COPLADES 

se promueve la participación de los diversos sectores de la 

sociedad en las etapas del proceso integral de planeaci6n -

y en especial cuentan con la funci6n de promover la celebr~ 

ci6n de Acuerdos de Cooperaci6n entre el sector pablico y •• 

los sectores social y privado que actaan a nivel estatal p~ 

ra orientar sus esfuerzos al logro de los objetivos del de­

sarrollo de las entidades federativas. 

También cuentan los Comités, con la funci6n de proponer a -

los tres 6rganos de gobierno, medidas de carácter jur~dico, 

administrativo y financiero, que sean necesarias para el -­

cumplimiento de los objetivos propios. 
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COMPOSICION DEL COPLADE. 

Los COPLADES están integrados por representantes de 1os - -

tres órdenes de· Gobierno y de 1os sectores·socia1 y Privado, 

por 1o .que 1os podemos considerar como organismos de carác~ 

ter eminentemente participativo. 

Se encuentran presididos por 1os C.C. Gobernadores de 1os -

Estados y coordinados por funcionarios designados por ellos. 

Come;;. secretariados técnicos, fungen 1as Delegaciones Regio­

nales de la Secretaría de Programación y Presupuesto, por -

ser los órganos de la dependencia del Ejecutivo Federal que 

es responsab1e de 1a normatividad de las diversas etapas -­

del proceso integral de p1aneaci6n. 

Para el adecuado curnpiimiento de sus atribuciones, los -

COPLADES, en general, funcionan con 1os siguientes órganos: 

(117) 

La Asamblea P1enaria, que está presidida por el C. Gobe~ 

nadar y en la que participan la totalidad de 1os inte- -

grantes del Comité. 

(117) SPP. Los Comités Estata1es de P1aneación para e1 De­

sarrollo. Op •. Cit. Pág. 20. 
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Una Comisión Permanente, que también preside el C. GobeE 

nadar y esta constituida por los titulares de las depen­

dencias estatales y por los titulares de los órganos re­

gionales de las dependencias federales coordinadoras de 

sector as~ como de las no coordinadas sectorialmente. 

Asimismo, pueden participar, previa invitación ·ael C. 

Presidente del Comité, representantes de los sectores s~ 

cial y Privado. 

Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales, que as­

tan presididos por funcionarios designados por el c. Pr~ 

sidente del Comité e integrados por representantes de -­

las dependencias estatales y federales, as~ como de los 

sectores Social y Privado, cuyas acciones tienen rela- -

ción con el ambito de acción de cada Subcomité. 

Grupos de Trabajo creados por la Asamblea Plenaria o por 

el órgano que opera con caracter de Comisión Permanente, 

quienes definen tanto sus prop6sitos, objetivos y metas 

espec~ficas, como su integracidn. 

A efecto de apoyar el adecuado funcionamiento de los 

COPLAOES, los Gobiernos Federal y Estatales aportan recur-·· 

sos financieros, técnicos y materiales en los términos que 

acuerden anualmente en el marco del Convenio Unico de Desa­

rrollo. 
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Cabe hacer rnenci6n de que dentro de las caracter~sticas de 

los COPLADES, destaca su flexibilidad para adecuarse a las 

especificidades de cada Entidad Federativa, as~ como a la -

dinámica de la evoluci6n del Sistema Nacional de Planeaci6n. 
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ESTRATEGIA ACTUAL DE DESARROLLO NACIONAL Y REGIONAL. 

Los Comités Estatales de Planeaci6n para el Desarrollo, fu~ 

ron creados como una respuesta de 1os Gobiernos 1oca1es, a 

la necesidad que ten~a el proceso de construcci6n del Sist~ 

ma Nacional de Planeaci6n de fortalecer las unidades de pl~ 

neaci6n, de mejorar el análisis de las relaciones intersec­

toriales y de ampliar la participaci6n de los sectores so-­

cial y privado. 

Los COPLADES al permitir incorporar en los planes de desa--

rrollo que los Gobiernos locales elaboran, los avances que 

se van dando, tanto a nivel gioba1 como sectorial, forta1e-

cen la capacidad de planeaci6n de éstos y permite que los -

planes que sean elaborados por el Gobierno Federal, cada --

d~a sean mejores, ya que se ven enriquecidos con 1os crite-

rios aportados por las comunidades estatales. 

Los COPLADES, funcionan corno verdaderos mecanismos para 1o-

grar la mejor coordinaci6n entre los diferentes nücleos de 

gobierno y entre los- -sectores ptíblico, social y privado. 

En virtud de que ~i:_ éuo';:se·ha convertido en un instrumente 

para el desarroi16''.:d_*- fa:s,:-~ntidades del pa~s, al comprender 

toda una variedad·- Cie:, prog_ramas- que se orientan al impulso -

de los Estados-, l·.,:··partici.paci6n de los COPLADES es de gran 
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importancia por la promoción, el seguimiento y evaluaci6n 

que realiza de sus diferentes programas y acciones. 

Los COPLADES participan dentro de l'as tres 'modalidades de 

acción concertada entre la Federa.é:::ión y los:·Estados y que 

se encuentran consideradas dentro del Convenio Unico. 

Los Programas Sectoriales Concertados, son los que pro-­

mueven las dependencias y entidades con la finalidad de 

dar participación a los Estados en el cumplimiento de -­

sus programas de acción y los Comités participan colabo­

rando en su instrumentación en el ~rnbito local. 

Los Programas Estatal.es de Inversi6n, son comunicados de 

su seguimiento y evaluación a los Ejecutivos Federal y -

Estatales, as~ como de su avance, ya que son realizados 

dentro de los Comités. 

Los Programas de Desarrollo Estatal, tienen corno finali­

dad impulsar a las regiones y sus productos, as~ como 

buscar la integración de los sectores p6b1ico, social y 

privado, teniendo los COPLADES una intervenci6n decisiva 

en sus diferentes etapas, tanto en 1a promoci6n y formu-

l.aci6n, como en la instrurnentaci6n, eva1uaci6n y control.~ 
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A continuación veremos la intervención de los COPLADES en -

diferentes sectores: (118) -

LOS COPLADES EN LA ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS 

DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS. 

La estrategia de COPLAMAR, se orienta a influir sobre -­

las causas generadoras de la extrema miseria y la margi­

nación interna del pa~s, y a impactar sobre los efectos 

más graves que ha dejado como secuela una marginación de 

centurias que se manifiesta en e1 déficit existente en -

·1as áreas rurales en materia de a1imentaci6n, salud, ed~ 

caci6n, equipamiento comunitario, infraestructura de ap~ 

yo a la producción y otras. 

Para tal fin, se requiere lograr la coordinaci6n de to-­

das las dependencias y entidades de la Administración PQ 

blica Federal, la decidida participación de los Gobier-­

nos locales y la cooperaci6n de los sectores social y -­

privado, dentro del sistema de colaboraci6n programática 

adoptado para el cumplimiento de los programas dirigidos 

a las zonas deprimidas y grupos marginados. 

Los prop6sitos y caracter~sticas de COPLAMAR, hacen in--

(118) Comités Estatales de Planeaci6n.- Op. Cit. Pág. 26. 
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dispensable la participaci6n de los COPLADES para la in~ 

trumentaci6n de esta estrategia a nivel estatal. 

LOS COPLADES Y EL PROGRA.t-lA DE PRODUCTOS BASICOS. 

El Programa Nacional de Productos Básicos se orienta a -

dotar a la poblaci6n, especialmente a la de menores re-­

cursos, de productos básicos en cantidad suficiente y c~ 

lidad adecuada, a los precios más bajos posibles. Re- -

quiere para su adecuada ejecuci6n de la coordinaci6n de 

·las acciones dirigidas a la producci6n, distribución, e~ 

mercial.izaci6n y financiarníent.o de dichos productos que 

realizan las dependencias y entidades de las Administra­

ciones Federales y Estatales, de los Gobiernos Municipa­

les y de los sectores social y privado. 

A través de los COPLADES es posible coadyuvar a la efi-­

caz instrumentaci6n de dicho Programa en los ámbitos es­

tatal y municipal. 

LOS COPLADES Y EL PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO -

RURAL. 

El PIDER tiene la finalidad de promover el desarrollo a~ 

tosostenido de las comunidades rurales mediante la part~ 

cipaci6n activa y organizada de sus habitantes, para ge-
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nerar y retener sus excedentes econ6micos, canalizarlos 

hacia inversiones productivas y garantizarles niveles m~ 

nimos de bienestar. En el Acuerdo de Coordinaci6n para 

el Desarrollo Rural Integral celebrado por el Ejecutivo 

Federal y los Gobiernos de los Estados, se apunta la - -

creaci6n en los COPLADES, de sendos Subcomités Estatales 

de Desarrollo Rural, y de Subcomités para cada una de --

1as rnicroregiones establecidas en 1os Estados, corno ins­

tancias de coordinaci6n para 1a programaci6n, operaci6n, 

control y evaluaci6n del PIDER a nivel local. 

LOS COPLADES Y EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS 

FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES (PRONADEF) . 

El PRONADEF busca impulsar el desarrollo socioecon6mico 

de las franjas fronterizas y de las zonas libres, para -

tal efecto, se ha definido un conjunto de acciones e in~ 

trumentos de los distintos sectores de la Administraci6n 

Püblica Federal que permiten aprovechar los recursos de 

estas regiones en un esquema congruente con 1os objeti-­

vos nacionales, sectoriales y estatales. 

Mediante los Subcomités del PRONADEF establecidos dentro 

de los COPLADES se orientan las actividades de las depe~ 

dencias y entidades del Sector Püblico Federal, se acueE 

dan acciones con los Gobiernos de los Estados y se con--
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certan con los sectores social y privado que tienen par­

ticipación en el desarrollo de las referidas áreas. 

PARTICIPACION DE LOS.COPLADES EN LAS FASES DE CONTROL, 

EVALUACION E .INFORMACION PARA LA PLANEACION DEL DESARRO­
LLO. 

Cabe destacar~.:la ·importancia de los COPLADES como meca-­

nismos de ·-=6o()rdi..né1C:i6n para el seguimiento y evaluación 

de lós planes; .programas y proyectos que el sector pdbl.:!:_ 

. ca ll.eva= a cabo' en· las Entidades Federativas, ya que de 

esta forma se dá mayor participaci6n a las comunidades -

estatales en las tareas del gobierno. As.i:, los Comités 

resultan instancias de análisis para coadyuvar a la rat.:!:_ 

ficaci6n o rectificación de las estrategias que se ins--

trumentan a nivel regional, sin detrimiento de las atri-

buciones y responsabilidades de los diversos órdenes de 

gobierno. 

Por otra parte, a través de los Comités es posible armo-

nizar las acciones que en materia de informaci6n estad~~ 

tica y geográfica realizan las dependencias federales y 

locales, y promover la colaboración de los sectores so--

cial y privado. 
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LOS COPLADES Y LA ALIANZA NACIONAL, POPULAR Y DEMOCRATI­
CA PARA LA PRODUCCION. 

La AJ.ianza para J.a Producción, a J.a que ha convocado el. 

Presidente López PortiJ.J.o desde el. inicio de su gestión, 

está concebida como J.a suma de esfuerzos del. Estado, J.os 

trabajadores y J.os empresarios, para fortaJ.ecer el. sist~ 

ma económico y sentar J.as bases para aceJ.erar el. ritmo -

de crecimiento. 

Los COPLADES contribµyen al. cumpJ.imiento de dichos obje-· 

tivos constituyendo foros para J.a promoción de acuerdos 

de cooperación entre el. Estado y J.os particuJ.ares. 
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CONSOLIDACION DE LOS COPLADES. 

Los Comités Estatales de Planeaci6n para el Desarrollo han 

ayudado en el fortalecimiento del federalismo con el fin de 

alcanzar un nivel más estable entre las diversas entidades 

federativas, l.ogr_ando una mejor racional.izac~6i-l. en.- :Los_._ es-­

fuerzas que realiza la sociedad. 

Les COPLADES requieren de mejores esfuerzos para su censal~ 

daci6n en sus diferentes operaciones, con el objetó de que 

cumplan con ias expectativas que han creado en l.as comunid~ 

des estatal.es, ya que éstos son considerados como mecanis-­

mos de coordinaci6n de acciones de 1os diversos. sectores. 

Los Sistemas Estatales de Planeaci6n, son considerados corno 

una vertientes regional de acuerdo a la estructura del Sis­

tema Nacional de Planeación de acuerdo a la Planeaci6n del 

Gobierno de la Repüblica, los que de acuerdo a cada uno de 

sus ámbitos de competencia configuran las propias entidades. 

Por 1o que se refiere a l.os esfuerzos realizados en rela- -

ci6n con las diferentes etapas del proceso integral de pla­

neaci6n, se acordó en 1981 coordinar acciones para el. esta­

blecimiento y operación de Comités Estatales de Planeaci6n 

para el. Desarrol.l.o, mismos que funcionar~an como mecanismos 

para la compatibilizaci6n, a n.i.vel local, de las acti•Jida--



290. 

des que en materia de planeación integral realizan los go-­

biernos estatales con las que llevan a cabo los gobiernos -

Federal y municipales,. mÉidiante la participación de los se_s 

tares privado y social. (119) 

Estos compromisos. se han·veriido concretando a trav~s de los 

convenios Unicos de Desarrollo, en los que. se establecen -­

las bases generales de i~tegraci6n y funcionamiento de los 

CCPLADES, asegurando. ·su buen funcionamiento y su relaci6n 

dentro del marco del Sistema Nacional de Planeación. 

Se han elaborado diversos planes en los diferentes Estados 

con el fin de definir las prioridades y orientar las disti~ 

tas acciones tendientes a lograr el desarrollo integral de 

l..os mismos .. 

En la mayor~a de los Estados se ha instalado formalmente un 

Sistema Estatal de Planeación Democrática, con el objeto de 

integrar sus actividades con las que se realizan en el Sis-

(119) S.P.P. Lineamientos que deberán observar las depen-

dencias y entidades de la Administración Pública Fe­

deral para su participación en el cumplimiento de -­

las funciones asignadas a los Comités Estatales de -

Planeación para el Desarrollo. Coordinación General 

de Estudios Administrativos. México, 1982. 
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tema Nacional de P1aneaci6n Democrática. 

Asimismo, se han efectuado diferentes adecuaciones en la e~ 

tructura de los COPLADES, cambios en su operaci6n, de acue~ 

do a las carac::ter~sticas y necesidades de cada entidad, pa­

ra mejora·r .'S:.~ -f~n~ionamiento, organizar en mejor forma sus 

actividades y elevar su eficiencia. 



CONCLUSIONES 

I. La P1aneación es e1 mecanismo que ha adoptado e1 Estado, 

para conducir con orden y congruencia e1 proceso de desa-­

rrol1o, permitiendo de esta manera la interacción de 1os -

aspectos económicos, socia1es, jur~dicos y po1~ticos den-­

tro de 1a Administración Púb1ica. Constituye tambi~n un -

proceso de participación social en e1 que 1a conci1iación 

de intereses y, 1a unión de esfuerzos, permiten e1 logro -

de objetivos va1idados por 1a sociedad. 

II. Los primeros antecedentes 1ega1es de 1a P1aneaci6n, se en­

cuentran en 1a Constitución de 1917, en 1a que se seña1an 

los principios como 1a Titu1aridad Pública exc1usiva y 1a 

Rector~a Económica y que se forma1izan en 1a Primera Ley -

sobre P1aneación Genera1 de 1a República de 1930. 

III. Por su parte 1a Ley de Planeación Vigente, tiene corno obj~ 

tivo ei de orientar y promover en forma ordenada las acci~ 

nes de desarro11o económico y socia1 hacia 1a consecución 

de1 proyecto naciona1 contenido en 1a Constitución. 

IV. E1 fundamento constituciona1 que tiene el Estado para l1e­

var a cabo 1as actividades de P1aneación para e1 desarro--

110, 1as encontramos en 1os Art~cu1os 25 y 26 Constitucio­

na1es. 
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VI. 

VII. 
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En el Art~culo 25 Constitucional se establece: la partic~ 

pación del sector público, social y privado dentro de las 

actividades económicas que contribuyen al desarrollo de la 

Nación, debiendo sujetarse a las modalidades que dicte el 

interés público. 

La reforma al Art~culo 26 Constitucional nos establece que 

el Estado será el que organice un sistema de planeación de 

desarrollo nacional, estableciendo la participación de los 

diversos sectores sociales, cuyas demandas y aspiraciones 

serán incorporadas al Plan Nacional de Desarrollo. 

Con estas reformas se da el sustento institucional a los 

objetivos y a los mecanismos de planeaci6n, elevándola a 

rango de norma constitucional, convirtiendo a la funci6n 

de planeaci6n en un instrumento de transformación, a tra-­

vés del cual el Gobierno ordena la acción del Estado en ma 

teria de regu1aci6n, promoci6ne intervenci6n en 1a econo-­

m~a. 

VIII. A través de la Ley de Planeación se institucionaliza el -­

Sistema Nacional de Planeación Democrática, como medio pa­

ra el ejercicio de las atribuciones que la Constitución y 

las leyes otorgan al Estado, con el fin de asegurar el cU!!l 

plimiento de los grandes propósitos nacionales. 
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IX. El Sistema Nacional. de PJ.aneaci6n Democrática, es un con--

junto de relaciones que vinculan a las dependencias y ent~ 

dades de la Administraci6n Pública Federal., estatal. y mun~ 

cipal. y a los organismos e integrantes de J.os sectores so-

Cial. y privado. 

X. Uno de J.os obje.tivos de J.a Administraci6n Pública, es lo-­

grar la eficiente .coordinaci6n de las instituciones que la 

integran, ya que ~sta. garantiza que las actividades se re~ 

J.icen sin dupJ.iC::ació:n, de funciones, derroche de recursos, 

esfuerzos, divergencias de criterios y objetivos. 

XI. La base principal. de la coordinación es la existencia de -

XII. 

objetivos el.aros y racional.mente definidos, para evitar --

que los participantes interpreten o creen sus propios obj~ 

tivos. 

EJ. Estado mexicano se rige por un sistema federal., compue~ 

to por estados libres y soberanos en todo lo referente a 

su régimen interior, aunque unidos en una federaci6n con 

tres ámbitos jur~dicos; el. federal., el. estatal. y el munic~ 

pal. 

XIII. El Art~cul.o 33 de la Ley de Pl.aneaci6n, establece que el. -

Ejecutivo Federal. podrá convenir con los Estados, la coor­

dinaci6n necesaria para que J.os gobiernos respectivos par-
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ticipen activamente en ia planeación nacional del desarro­

iio, mediante ia adecuación de los objetivos locales con -

ios nacionales y la planeación de acciones en forma conju~ 

ta, debiendo considerar en cada caso ia participación que 

corresponda a 1os municipios. 

Ei Convenio Unico de Desarroilo tiene como fundamento ei -

Pacto Federal consagrado en ia Constitución Pol~tica de 

ios Estados Unidos Mexicanos, basándose en el respeto a la 

soberan~a de ias entidades federativas y busca darle piena 

vigencia a nuestro federa1ismo,mediante 1a coordinación de 

acciones de gobierno y fortalecer el régimen democrático -

y la vida repubiicana a través de ia promoción y particip~ 

ción ciudadana en todos los aspectos de la vida nacionai. 

XV. Ei COPLADE es un organismo pCiblico, con personalidad jur~­

dica y patrimonio propio, que tienen como prop6sito, prom~ 

ver y coadyuvar en la formu1aci6n, actualizaci6n, instru-­

mentación y evaluación del Plan Estatal de Desarrollo, ca~ 

jugando los esfuerzos de los gobiernos federal, estatai y 

municipal, tanto en el proceso de planeaci6n, como en la -

ejecución de obras y prestación de servicios pCiblicos, pr~ 

piciando la participación de los diversos sectores de ia -

sociedad. 

XVI. Para alcanzar ios objetivos que a iargo o mediano plazo se 
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ha trazado nuestra política, en base al Sistema Nacional -

de Planeaci6n, así como los.diversos Convenios han venido 

evolucionando para superar~ce1·:cié_ficit.-en todos los ámbitos 

de nuestra vida nacion"3.r~: pro~m:,~o lo siguiente: 

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

:·_,,·~ 

Fortalec:...m:LenEo ·a:e 7todas
0

• las dependencias y en-

tida:des de ~j_~ A~i,{:[.j~ra~¡6n PGblica Federal. 
- - . . . 

Decidida'participaci6n de los Gobiernos de los 

Estados a fin de dar cumplimiento a los puntos 

establecidos en los Convenios Unicos de Desarr~ 

.llo. 

Buscar una mayor colaboraci6n entre los difere~ 

tes sectores sociales y privados tanto en el e~ 

tablecimiento, desarrollo y cumplimiento de los 

Convenios Unicos de Desarrollo. 

Que los COPLADES adopten mecanismos adecuados a 

fin de mantener vigilado el cumplimiento del --

CUD. 
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Presentación 

El Plan Nacional de Desarrollo que aquí se presenta cumple con el mandato constitucional y 
legal de dar orientación y dotar de instrumentos básicos a los esfuerzos del Estado y la sociedad 
para alcanzar los objetivos nacionales. La presentación del Plan Nacional de Desarrollo 
1989-1994 se lleva a cabo en los términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional 
de Planeación Democrática. La Constitución y la Ley de Planeación encomiendan al Ejecutivo 
Federal elaborar el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal. de los gobiernos de los estados y los planteamientos 
que formulan los diversos grupos sociales. Ordenan aprobar y publicar el Plan Nacional de 
Desarrollo en los seis primeros meses de la administración y enviarlo al H. Congreso de la Unión 
para que éste proceda a su examen y revisión. Cumplo hoy. puntualmente. con esa obligación. 

El nuevo Plan recoge la intención expresada desde mi campaña de definir los objetivos 
y metas del quehacer nacional mediante el diálogo y la consulta. El Plan responde, así. al 
compromiso político del Gobierno de la República de enfrentar, con el concurso de todos, los 
retos del cambio que hoy vive la Nación. 

Por ello y con el fin de ampliar las bases del consenso en la elaboración del Plan. instruí el 
31 de enero que se promoviera la creación del Consejo Nacional de Concertación Económica. 
En la etapa de la consulta, el Consejo coadyuvó a la organización y precisión de los temas de 
los Foros. Gracias a esta amplia participación ciudadana, el Plan parte de un diagnóstico vivo 
de la realidad, de las aspiraciones y necesL.1ades nacionales. A través del origen auténtico de sus 
demandas, alienta la iniciativa de todos los sectores y, con la solidaridad del esfuerzo compartido, 
enmarca el despliegue de nuevas actitudes, decisiones y acciones. 

Partimos de la premisa de que debemos conducir el cambio a través de las instituciont!S 
que los mexicanos nos hemos dado a lo largo de ta historia, con fidelidad a las tradiciones que 
constituyen nuestra idt!ntidad. Queremos también promover las transformaciones en el Estado 
y en ta sociedad que le permitan a la ~ación transitar al siglo :i--xi fortalecida en su soberanía. 
próspera en su economía, en paz.. libre, democrática y capaz de: abrir un horizonte de blc:-ic:star 
a todos los mexicanos. 

Cambio e identidad son a.sí las bases que guían cada parte del Plan. Debemos cambiar 
para poder mantener la esencia de la Nación, la cual define nuestras lc=altadt:S, vincula nu~tras 
aspiraciones y respeta nuestros modos de vida. De nada serviría el cambio si pe:rdcmos a la 
Nación que somos y heredamos, si abandonamos una historia de anhelos y luchas c:n común. 

Et cambio en nuestra vida política, económica y social es indispensable. Es la demanda 
urgente de todos los grupos y sectores, en todas las regiones del país. Hay un ánimo nuevo, 
genuino, de ampliar los límites que est["echan nuestra libe["tad individual y colectiva. Nuestra vida 
política necesita recoger con más transpa["encia, con más efectividad, c::l consenso mayodtario 
sobre la dirección y las formas del cambio, y también la pluralidad de intereses y perspectivas de 
la compleja sociedad que ya somos. 

Nuestra economía no puede permanecer en el estancamiento o en la inflación. La población 
actual, y la que año con año se incorpora, demandan alimentación, educación, vivienda, salud, 
servicios, seguridad y un ambiente sano: en breve, un horizonte de progreso personal y familiar. 
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E'Cigen que no sea efímero. Rt!claman que sea equitativo y atienda prioritariamente:: las 
necesidades de quienes menos th::nen. El cambio económico debe ser el dt!l crecimiento con 
t!Stabilidad y equidad. Estado y sociedad deben cambiar para crear empleos. para r..:rradicar Ja 
pobreza extrema. para que;: los mexicanos todos tengan acceso a servicios de calidad en un clima 
de libertades. concordia y seguridad. El cambio cs. por eso, indispensable. 

El cambio es. tambit!n. inevitable. ~ti:xico y las demás naciones están interrelacionadas: 
los cambios en una parte del mundo o en una área de la vida internacional tienen c!fectos 
directos en la vida interna de todos los demás. Las transformaciones mundiales son ahora de 
extraordinaria magnitud: innovación en el conocimiento y la tecnología, emergencia de nuc.=vos 
centros financieros y comerciales. una intensa competencia por los mercados. nuevos espacios 
de integración regional y un nuevo clima de relaciones que anuncian el fin de una etapa bipolar 
de potencias mundiales. Se ha terminado la guerra fría. Naciones de desarrollos dispares e 
ideologías encontradas buscan. por igual. transformar sus economías y eliminar obstáculos en su 
quehacer político para sustentarse, competir y avanzar en sus intereses, anticipando las nuevas 
realidades mundiales. 

Estas transformaciones nos aft!ctan directamente.. No podt!mos sustraernos a su impacto. 
Suponerlo sería tanto como invitar a que nos impongan el cambio, padecer su.s c:fc:ctos negativos 
y perder la oportunidad de aprovechar sus beneficios potenciales. Existen nuf.!vas formas de:: 
intervenir y amenazar a una Nación: vulnerando la solidez de su economí;:i y cancc:lando 
las condiciones de su desarrollo; acentuando la dependencia tecnológica y penetrando sus 
tradiciones. la comunicación entre sus grupos y, finalmente, su st!ntido de:: autoestima. No 
nos engañemos. en el mundo de hoy. el reto a la soberanía de las naciones. es formidable. 
Pero los mexicanos podemos, con sentido crítico, con anticipación informada. con los cambios 
pertinentes en nuestro sistema de producir y hacer política, pero sobre tcxlo con patriotismo y 
talento, hacer del peligro una oportunidad y de la amenaza una &.ueva vida de unidad. 

El cambio no suc,'"'derá mañana. Se está dando ya. aquí y ahora. Por nuestra historia. por 
lo que hemos sido capaces de enfrentar y resolvt!r en el pasado, sabemos que la nuestra es una 
Nación que no se doblega. que está segura de los valores, las tradiciones y la cultura que la 
identific:in y que, por eso, no le teme al c:imbio. Para que;: éscc beneficic.= a ~léxico deberá sc::rvir a 
fines, y realiz:irse por medios decididos por los mexicanos; deberá ser conducido por nosotros y 
para nuestro provecho y el de- las generaciones que nos suce!derán. El cambio será un c::jercicio de 
soberanía. será un proceso democrático. será un compromiso popular, será ur. acto de libertad. 
y desembocará en la justicia. 

Al asumir la Presidencia de la República acepté con plena convicc:...Sn l..i alt...1 n..: . .sponsabi· 
lidad de conducir a la Nación con el concurso de todos los mexicanos. hacia la modc:.rnización 
de !v!t!xico. Nlimado por nuestra gran historia nacional, por nuestro acervo políti:.:o y cultural. 
y poi· la tenacidad y espíritu de lucha del puc!blo mexicano, e."'Cpresé mi fe en que los vientos 
del cambio nos serían favorables porque nuestro esfuerzo tiene rumbo, y nuestra Nación un 
proyecto histórico que cumplir. 

En esa ocasión, reafirmé que el Presidente de la República actuaria sit::mpre dentro de 
Ja ley, con decisi,Pn, con respeto y con entusiasmo. para lograr los objetivos de la Nación: 
defender la soberanía y promover los intereses de Ivléxico en el mundo; ampliar nuestra vida 
democrática; recuperar el crecimiento con estabilidad de precios; y elevar, productivamente, el 
nivel de vida de los mexicanos. Esos cuatro objetivos. lo son tambit!n c!el Plan. La estrategia que 
nos permitirá alcanzarlos~ sensible a lo que demandamos todos los mexicanos e informada paca 
aprovechar Ja gran transformación mundial, es la modernización de nuestra vida nacional. 

La estrategia de modernización es la iniciativa de nuestra genc::ración para remover 
rigideces que obstaculizan la participación y dar transparencia a la acción política. ampliar 
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la racionalidad y la competitividad de nuestra economía, transformar las bases del bienestar 
popular y íortalecer el papel de México en el mundo . 

.lv1odernizar a México es dirimir diferencias sin paralizar nuestra acción colectiva. Por 
eso combina un amplio esfuerzo de concertación y un ejercicio moderno de la autoridad. 
Concertación. porque busca el acuerdo entre todos los actores sociales al tamaño de los retos 
que enfrentamos, porque propicia que el decir y el pensar de cada vez más mexicanos intluyan 
sobre las acciones públicas que afectan las condiciones de su existencia. Ejercicio moderno 
de la autoridad, porque, sin menoscabo de la participación y el acuerdo, no renuncia a sus 
responsabilidades de hacer prevalecer el interés general, mantener el Estado de Derecho y el 
imperio de la ley, y defender la seguridad y la paz pública con respeto a las libertad= y garantías 
que goza el pueblo de México. 

Modernizar a México es también conjugar los esfuer=s individuales y de grupo, porque 
demuestra que cada uno tiene razones para sumar su parte a la de los demás, con sentido 
de justicia y respeto. Por lo mismo, la modernización se opone al fuera y al privilegio, a los 
mecanismos que no respetan el mérito y el esfuer=. Se opone también a las condiciones d.: 
pobreza extrema qu.: hacen nugatorias las libertades y las oportunidades. 

Modernizar a México es hacer frente a las nuevas realidades económicas y sociales. Es, 
por tanto, innovación para la producción y la creación de empleo; eliminación de obstáculos 
para desatar la iniciativa y creatividad de los mexicanos; y obligación para el Estado de cumplir 
eficaZ.IIlente s-us compromisos fundamentales, obligación de ser rector en el sentido moderno: 
conductor, promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada quien debe 
perseguir el interés nacional, porque es en su interés. El Estado renueva sus instituciones 
políticas y su quehacer económico no para dictarle a nadie cual es el mejor plan de vida, sino 
para abrir mayores oportunidadc:::s para las decisiones librc:::s de los ciudadanos y de los grupos; 
no para desatender sus responsabilidades sociales sino para estar cerca de: la población y apoyar 
el esfuerzo de los menos favorecidos para que dejen de serlo. 

Modernizar al Estado es indispensable. Pero lo fundamental es modernizar a ?vl~"Xico. Esta 
e::. una ~;i.rc.::?. para torí.'..los. Comienza con nuestro propio trabajo. con el cumplimi~nto de J.i.i lc;y, 
con e! ejercicio responsable de nuestros derechos. En la transformación de: nuestros hábitos 
:.: eu. Puestras prácticas. eu la adecuación de las organizacione!S a las que pertenecemos y en 
1~- v!• 0'.l;~dad ·J~ P..uest¡-a solidaridad 1e.s;de un enorme potencial de cambio a la altura de los 
....:es;-:::· ...... í C.:c l::> !!~ci ... Sr ... La modernización dc::l Estado logrará sus propósitos t!n la fortaleza de: 
Un'1 :0-.'-'•~1.;!·;~._: •. on ánüuo por mejorar y rebasar los obstáculos a su desarrollo. En estas tareas no 
hay co11tril.Jució1 .. pequeña ui esfuerzo redundante_ 

Existe un nuevo ánimo para construir la grandeza de ~léxico; el Plan Nacional de 
Desarrollo propone los términos en los cuales podemos hacerla realidad. Juntos podremos 
democratizar a 1\-íé:.""Cico, hacer crecer nuestra economía, ensanchar el horizonte del bienestar 
de todos y. con ello, fortalecer la soberanía y colocar al país entre la vanguardia de las nacione;:s. 

Para hacer de ta modernización el camino adecuado hacia estos objetivos, el Plan precisa 
los términos de los tres acuerdos que propuse a la Nación cuando protesté al cargo de Presidente 
de la R.:pública: el Acuerdo para la Ampliación de Nuestra Vida Democrática, el Acuerdo para 
la Recuperación Económica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento 
Productivo del Nivel de Vida. Se han dado ya pasos firmes en la realización de =tos Acuerdos. 

Desde los primeros días de gobierno invité al diálogo a los partidos políticos y 
giré instrucciones para facilitar una amplia consulta y discutir las reformas a las instituciones 
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y a las prácticas electorales. Hemos sido testigos de una amplia. libre y respetuosa participación 
de partidos, grupos y ciudadanos interesados.en perfeccionar los mecanismos para recoger la 
voluntad popular. 

Se ha procurado la consulta y la participación a través de Consejos que orienten las 
decisiones de gobierno en todos los ámbitos de su competencia. Se han creado las instancias 
administrativas para dar mayor protección a los der=hos humanos. En ejercicio de las facultades 
del Ejecutivo Federal, he indultado a todos aquéllos cuyas motivaciones sociales y políticas en Ja 
comisión de delitos justificaban su inmediata liberación. r..sí, también. invité a los gobernadores 
de los estados a sumarse a esta acción de concordia nacional. 

El derecho a manifestarse públicamente en el marco de las leyes se ha respetado 
escrupulosamente. Se han dado garantías a la seguridad personal de todos aquéllos que disienten 
y quieren elevar su voz a Ja opinión pública. Los medios de difusión han dado pasos en la apertura 
que doten de eficacia al debate nacional y a Ja expresión de nuestra diferenciada sociedad. En 
todo momento, se ha mantenido el ejercicio de Ja autoridad con base en Ja ley, respetando la 
división de poderes y la autonomía de los gobiernos, buscando acrecentar el entendimiento y la 
colaboración. No he dudado en aplicar la ley, se trate de quien se trate, ni en perseguir eJ delito 
e impedir que la sociedad sufra Ja amenaza o el chantaje de cualquier grupo. Los m<=<:icanos han 
probado, has ca el sacrificio. su repudio a toda forma de tiranía y sojuzgamiento. Pt!ro igualmente 
han exigido un Estado que los defienda y les garantice seguridad en sus personas y en sus bic:nes; 
que con el interés general en mente promueva un entorno para que todos puedan realizar sus 
planes familiares y vivir en comunidad. 

En Jo económico, el enorme esfuerzo que ha hecho el pueblo de .l'v(éxico para controlar 
Ja inflación cobró un nuevo impulso mediante el Pacto para Ja Estabilidad y el Crecimiento 
Económico. Sus resultados están a la vista. Nos hemos acercado al momento de reiniciar la 
recuperación económica. La disciplina y Ja solidaridad hasta hoy mostradas serán el instrumento 
que asegure un firme. aunque gradual, crecimiento de Ja economía. Como lo comprometí al 
inicio de mi gestión, se iniciaron de inmediato las negociaciones de la deuda externa mexicana. 
Los gobic!rnos y Jos organismos multilaterales acreedores han reconocido la estrategia de 
modernización de Mé.xico y. hoy, aceptan Jos términos para reducir la deuda y su servicio y abacir 
la transferencia de recursos al exterior que nc~esitamo~ Jos mexic::nos pan~ •/'olver:; r:r"!r~r . 

• ..\1 mismo tiempo. hemos llt.. .. ~ado adelante una cuidadosa apertura de r.ui;:stra economía a la 
competencia comercial, a la eficiencia dt: sus empresas, a Ja lucha por los mercados extetiores. 
Uúa economía cerrad.:., protegida e! ineficien:.e c:.s incapaz de satisfacer li!.: nccc::;idarfe:; de:: la 
población; z.dc1nás, nutre d~igualdades y sub::;idia ganancias ir..dc:bidas en C.:enH!:-ito del interé;s 
general. Por !.!ilo. hemos pue.sto en marcha un extenso program.<l de dc::.regu!ación, lá apc:rLura 
a la invendón p".'"i·.1ada ~n obras de inf.:ac.::structura, un esfuerzo interno y c:xtcn10 para pro1nover 
la.s ~xport~1cioncs y un nuevo reglamento para la inversión e.xtranjcra .. Todo eJlo culndnará en 
una nueva era económica para beneficio de los mexicanos. Aprovecharemos las ventajas de Ja 
interrelación económica sin cejar, en ningún momento. en la defensa de nuestra sobt!ranía. 

No hay modernización desea bit! sin una cultura vigorosa. sin creación y recreación artística .. 
sin el ejemplo de fa excelencia.· Este fin ha inspirado la creación del Consejo Nacional para 
la Cultura.y las Artes. La respuesta de la comunidad de intelectuales y artistas, reconocidos y 
nuevos, ha sido muy estimulante. Por su parte. el Consejo Nacional del Deporte bu.sea conjuntar 
Jos esfuerzos de socic:dad y gobierno, de escuelas y comunidades .. para hacer del deporte una 
práctica cotidiana y un refk:::jo más fiel de lo que somos capaces. Los niños y los jóvenes 
encuentran ya oportunidades de práctica sistemática del deporte. 

En ningún momento hemos perdido de vista el dc::stino final de nuestras acciones y 
esfuerzos: la calidad de vida de nuestros compatriotas y, especialmente, de aquéllos entre 
nosotros que viven el intolerable estado de la miseria. Por~. hemos llevado a cabo programas 
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inmediatos para resolver. con pequeñi:.:. obras, grandes angustias en muchas comunidades del 
país, particularmente las indígenas. Obras de agua potable, caminos. talleres. pozos. escuelas y 
acceso a servicios de abasto popular. son compromisos cumplidos con quienes viven las c:::irencias 
concretas de algunas comunidades. Son la única manera de acortar la distancia entre lo que 
decimos y lo que hacemos .• -\.si lo afirm¿ en la Slcrras de Oaxaca. Put:bla, Chihuahua y Querétaro. 
El Programa Nadonal de Solidaridad ya se: inició. Sabemos por d<=!nde continuar y tc:ncr ¿xito. 

Con los trabajadores del campo se han dado grandes pasos para renovar la concertación con 
organizaciones tradicionales y grupos nuevos. Estamos atentos al abasto de alimentos para toda 
la Nación. Estamos comprometidos, seguros, de nuestra alianza histórica con los trabajadores 
de ~léxico para proteger el empleo, cuidar los términos del Pacto e iniciar, con ellos y con los 
empresarios, la modernización de la planta industrial y la nueva legislación laboral de :-W.léxico 
para el siglo X.XI. 

Hoy podemos precisar con perspectiva al futuro las orientaciones y las acciones que 
concretan los tres Acuerdos para la modernización de México. Las experiencias de los primeros 
seis meses de gobierno y la consulta pública nos abren un sentido más claro del esfuerzo adicional 
que vamos a realizar y una base realista y sólida a la esperanza colectiva de triunfar. Podemos hoy 
proponer los medios para organizar y sumar las acciones y la participación de los ciudadanos. 
de sus organizaciones y del Estado, hacia metas concretas de modernización de nuestra vida 
política, económica y social y en la acción de 1'w-léx:ico en el exterior. 

Sobre la base de los principios de autodeterminación de los pueblos y no intervención c:o 
los asuntos internos de los Estados; solución pacífica de las controversias; igualdad jurídica 
de los Estados; cooperación internacional para el desarrollo; proscripción de la amenaza o 
el uso de la fuerza; lucha por la paz y la seguridad internacionales, Mé:x..ico modernizará su 
política exterior. Busca preservar soberanía. integridad territorial, control sobre los recursos 
naturales y autonomía dc!l país y. a la vez. apoyar el desarrollo económico, político y social 
en México. Busca. asimismo. proteger los derechos e intt!rcscs de los mexicanos en el exterior, 
promover la cooperación internacional como instrumento para alcanzar e:stadios superiores dt::: 
entendimiento y desarrollo. reafirmar la identidad y ampliar la presencia cultural del país en el 
mundo. Actuaremos con firmeza. anticipación y eficacia para lograr mejores condiciones para 
Jl.1éxico. 

!'vf¿:.ico :-io confl'ndin.l. La dt:fcnsa de. sus principioc con L•na int:!rpret:ir!ón que favorezca 
a qt•iene:s oprinu·:n a saas pueblos. Ser fiel a los principios, no es condoua1 la violación de tos 
derechos h1.1u1<1nos c:::n ninguna parte del mundo. El respeto a las nac..ioucs que c:x:igimo~ par'\ 
nosotros Ol" r.:onsicnre lo que va en contra de nue!Stros propios valore:;;. I....a no intervt:ncióu y 
la autodeterminación de los pueblos es un principio vigente:. aplicable a los Estados y no a la 
co .. 1dui...ta dt: los particulares. Intentar desfigurar la política extt:rior de Mé.x.ico en este respecto, 
es defender huy a quien ayer se criticaba. Esta c::s una incongrut:ncia que no admite nuestra 
política internacional: por eso actuamos conforme a principios y no en defensa de intereses o 
visiones de pequeños grupos, sino del interés nacional. 

En materia económica internacional. el Plan propugna que otros países apliquen al 
nuestro regulaciones de comercio similares a las que aquí se han puesto en práctica; ampliar 
el potencial de complementación económica con los países de América Latina y promover 
acuerdos bilaterales y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Comunidad 
Económica Europea y la Cuenca del Pacifico. 

Para proteger los intereses de los mexicanos en el exterior, el Plan propone mejorar la 
efectividad de las representaciones consulares, coordinar las acciones de diversas entidades del 
Gobierno Federal que p4:rticipan en las fronteras. defender los derechos de los trabajadores 
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mc.:xicanos aquí y t!n Jos paises vc:cinos y ausph.:iar la codificación. a nivel mundial. de los de!rcchos 
de los trabajadores migratorios. Vamos a realizar una campaña para promovc.:r nuestra cullura a 
nivel mundial. fomentar los intercambios y establecer estrechos contactos con las comunidades 
de mexicanos rcsi..Jt!ntcs t!n c!l cxtc:.:rior. 

En cuanto a la paz y armonía globales y hemisf¿ricas. vamos a contribuir activamente a 
lüs t:st"ui..:rzos ~n favor dc;:l desarme!. apoyar los mecanismos de la ONU para la verificación de los 
:.a..:uc.:rdos de paz. seguir pugnando por la distensión t!Stc:.:~oc:stc: e impulsar la i.:oncenación entre. 
países dc:sarrollados y en desarrollo. 

El Plan reitera el reconocimiento de la Nación al inquebrantable compromiso de la Fuerzas 
Armadas con los ideales y anhelos más profundos de la Patria. con sus trascendente!S tarc:.:as 
de defender la seguridad nacional y la integridad territorial. Su modernización las fortalecerá. 
Daremos impulso a la supt:ración profesional. moral y económica de sus miembros y de sus 
familias. Seguir,::i.n participando con eficacia en las importantes labores de apoyo a la sociedad 
y en los programas c!Speciales del Gobierno de la República. como es el caso del combate al 
narcotráfico. 

~ 
El Plan precisa las bases del Acuerdo Nacional para la Ampliación de la Vida Democrática. 

Se busca adecuar nuestras instituciones políticas fundamentales. y las prácticas que de ellas se 
desprenden. al nuevo México político. Se busca preservar y hacer efectivo el Estado de Derecho: 
perfeccionar Jos procesos electorales y la ampliación de la p.-cticipación política; modernizar el 

"'~jc;rcicio de la autoridad entre poderes. entre ámbitos de go6icrno y en el desempeño de cada 
uno de los funcionarios públicos: y. dar nuevo impulso a la concertación entre las organizaciones 
sociales y el Estado en la conducción del desarrollo. 

El Plan precisa la colaboración que el Ejecutivo dará a los Poder= Judicial y Legislativo 
para que sus trasccnden[eS labores alcancen su más eficaz dimensión. El equilibrio que buscamos 
c!S el de poderes fortalecidos en sus funciones, capac:(.!s de colaborar porque se saben respetados 
y apoyados. Debili[ar a un poder para fortalecer a otros es debilitar a la Nación. Vigorizar la 
capacidild de los gobiernos de Jos es[ados y de las auloridadcs municipales no sólo revierte los 
ohstáculos de Ja centralización. sino que habilita a la Nación para contender con Jos retos que 
se dan en todo c.!I país. Que la acción de toda auloridad sea legal. sea justa. sea transparenle. 
Sc.!H r...izon:.id;1. c.:s ha..:c.:r al Estado rcsponsabJc frente:: a Jos ciudadanos. c.:s hacc::r al Estado 
dco:mocrálico. 

\.1t!xico pc.:rsir;uc contar r..on una c:conomia sana. próspera. capaz de garantizar las bast:S 
ma.tcriales para el desarrollo dr:J enorme pott:ncial de: los mexicanos. La estra[egia económica 
de! Plan tiene dos r'lc[as prioritarias: alcanzar una tao;;a de crecimic:nto cercana aJ seis por cit!'nto 
anual y consolidar la c:stabilidad. ha.sta reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un 
nivel cornparable con el de nue!Stros socios comerciales. 

Las tres líneas básicas para crecer son: la estabilización con[inua de la economía; la 
ampliación de la disponibilidad de recursos para la inversión productiva. y Ja modernización 
económica. Constituyen. cada una de ellas. procesos cotidianos. La primera se refiere a la 
estabilidad de precios no como un destino que, una vez alcanzado, se sostiene por sí mismo, sino 
como un objetivo que requiere de:: e;:sfuerzos permanentes. En cuanto a la necesidad de recursos. 
buscamos. más que una cifra fija. la ampliación continua de su disponibilidad paca asegurar t!l 
cr~cimiento económico sostenido. La modernización es un proceso que;: no admite interrupción. 
Impone= adaptar las estructuras económicas a las cambiantes condiciones por las que atraviesa 
~I país y a las tendencias de: la economía mundial. 

En los próximos meses deberemos mantener como prioridad la consolidación de la 
estabilidad de precios. Hemos alcanzado ya logros notables en materia de eoncrol y abatimiento 
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de la inflación. En abril. la inll~\ción acumulada en los últimos 12 meses se ubicó por ahajo dc:l 
:!O por cic::nto. la tasa anual más baja en una d..!cada. Esta evolución favorable:: de los precios se 
da c.:n un contexto t::n donde no prlva c;!Scascz o dt:Sabasto. Refleja por lo tanto una situaciün 
t:conómica favorablt:. C!n donde Ja restricción fiscal. el control monctnrio y la apertura comercial 
apoyan un l!sfucrzo ejemplar Uc concertación t.:ntre sectores. 

Sin t:mbargo. mientras no bajen significativamente las tasas reales de interés. al disiparse 
la incertidumbre que todavía se asocia con la renegociación de la deuda. no existirán t:n la 
economía los recursos necesarios para elevar gradualmt!nte, en términos reales. los márgenes dc: 
rentabilidad, los nivt:les salarialt.:s u los pre!cios dt! garantía. En estos ámbitos debemos actuar con 
prudencia. en un marco de discipllna general y de ·nt:xibilidad concertada. Veamos con sc:ntido 
de alerta la c.:xperiencia de otros paisc.:.s. no semt!jantt! pero si ilustrativa. que intentaron salir en 
forma brusca y prematura de un periodo de precios y salarios administrados y se: precipitaron a 
una inflación desbocada. 

La segunda línea de estrategia económica es la ampliación de: la disponibilidad de recursos 
para la inversión pro<luctiva. El crci.:imit:nto sostenido dc:pcndcrá del fortalecimiento del ahorro 
interno. pero en el corto y mediano plazos c:s prc:ciso disminuir la transferencia de recursos 
aJ c:xtc:rior. para gt.:nc.:rar el impulso necesario y revertir las condicionc::s advc:rsas que han 
prevalecido en los últimos años. En el Plan se proyecta disminuir la transferencia de:: recursos 
al t!Xterior. de alrededor dc::l 7 por ciento del producto en los últimos años. a menos del dos por 
ciento en promc:dio durante la presente administración. 

Hemos avanzado ya mucho cn t!l proceso dt! renegociación de la deuda t!..xterna. Nuestra 
posición ha sido firme. siempre a la búsqueda de soluciones de fondo. lnternacionalmcntt! se: 
ha reconocido el esfuerzo intc:rno realizado y la pertinencia de nuestro proyecto. El programa 
económico de ~léxico st.: convirtió en el i.:onvenio con el F?-.U. y no a la inversa. El Banco 
l\-lunc.Jial ha comprometido recursos para los proyc.::.ctos y sectores prioritarios. Está por culminar 
la reestructuración de los crCditos oficiales bilatc;:rales. Estamos ya t!n ple:na negociación con la 
banca comercial. Los principios planteados por ~!¿xico han sic.Jo aceptados. Los mecanismos 
están ahora c:n discusión. por su nuvc:dac.J y su complejidad contable. reglamentaria y fiscal. 
Es.tomos tr:.!baj¡!ndc para alcanzar pronto 11n arn:glo favorable!. Por eso. y porque el bienestar 
de los mc:x..ican..:>s no se ne!goi.:ia. c:l Plan lo toma ..;urna premisa. 

Cun un im!-::1"1rt.:lnlt: alivio t!n las transferencias de: n::cursos al exterior. el país alcanzara gra­
dualmente 1.Jna ~t.apa dl.!: expansión sostenida y autosuficic:nte. en qut: un mayor crt:cimic:nto 
signifkará una rnayor tasa de ahorro. que! estimule:! un nuevo crecimiento. Nada de ¿sto 
St!rá posible sin la perseverancia en cumplir y corregir los problemas que tienden a reaparecer . 
. ~igera:r t:l pc.:so de: la dc.:uda. por sí mismo, no rt.:sudvt: los probk:mas dt: desarrollo ni autoriza 
dc:-rocht: o rc:l<Jjarnic.:nto alguno c:n la disciplina dt: las linanzas públicas. El esfuerzo interno por 
producir más .y mcjor es insustituible. 

La tc!rcera línea de: la t.!Strategia es la modt:rnización t:conómica. :-...1odernización económica 
quit:re decir un sc:ctor público mas eficiente para atender sus obligacionc:s legales y compromisos 
populares: quic:re dc:cir contar con un aparato productivo más compc:titivo en el exterior; un 
sistema claro dc reglas económicas que alic:nte la ~reatividad productiva y la imaginación 
cmprendcdora de cada vci: mas mt:x..icanos. libre de inseguridades. firme en el cumplimiento 
de sus c-espansabilidadt!S. La modc:rniz.ación c:conómica también es innovación y adaptación 
tecnológica. nut:vas expc:riencias en la organización dc=l trabajo y en formas de asociación para 
la producción: en suma. más productividad y más compc:titividad. más dedicación en las áreas 
en donde somos relativamente:: más efiti.ientc:s. En particular. c:l Plan promoverá abiertamente la 
adopción de las tecnologías más conv~ntc:;::s para el país. 
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Una preocupación profunda que contempla el Pl::!n es la modernización del campo. La 
agricultura dt:be ser un modo de vida. atractivo y digno. A la vez, debe apoyar la competithidad de 
la economía mexicana. Necesita, para ello, la vitalidad de las organizaciones die los productores. 
certeza jurídica en la tenencia y aprovechar más y mejor el potencial agrícola de la tierra. 

Con criterios de eficiencia, de estímulo a la iniciativa de los particulares y a la realización 
dt: las energías sociales. se atenderá a la modernización de la pesca, del turismo, de la industria, 
y del comercio exterior del país. De fundamental importancia serán las acciones para eliminar, 
mediante la desregulación, las trabas a las potencialidades del país en estos sectores. 

El petróleo es una de nuestras principales riquezas. Es, y seguirá siendo, propiedad de todos 
los mt!."'Cicanus. Por ser un recurso limitado y por su importancia estratégica, promoveremos su 
ahorro y utilización más racional. Igualmente,. vamos a ampliar la capacidad de generación de 
electricidad, base de la actividad económica. Para ello, será preciso incrementar los recuC"sos 
públicos, privados y pC"ovenientcs del exterior en los términos que la ley establece. A mediano 
plazo se buscará la autosuficiencia financiera. mediante mayor. eficiencia operativa y precios 
adecuados a los costos. 

Rc:cuperarernos así c::l crecimiento económico de manera gradual. Una C"ecuperación súbita 
se enfrentaría rápidamente a cuellos de botella en el aparato productivo: la falta de recursos en 
el pasado limitó la capacidad de inversión e impide hoy un crecimiento económico mayor. Se 
aumentaC"án .. por ello. gradualmente los recursos públicos destinados a la modernización de la 
infraestructura, pero especialmente se promoverá la participación de los particulares en estas 
áreas. Por su significación. se atenderá prioritariamente a la modernización del transpone y las 
comunicaciones, en especial de las telecomunicaciones. 

La política de industria y comeC"cio extedor estará orientada a pC"omover la modernización 
dc:l aparato productivo. Simplificar al interior y negociar en el exterior nuestros productos 
junto con los exportadores será una línea de conducta gubernamental. Se concertarán coa los 
exportadores medidas de promoción y aliento .. mediante reuniones frecuentes =en ellos. para 
analizar y proponer acciones, evaluar resultados y denunciar desviaciones, buscando dar solución 
inmt:diata a los asuntos planteados. Se promoverá la inversión extranjera que ayude a alcanzar 
?os objetivos del país. mc:diante financiamiento de la actividad económica. acceso a mercados, 
tecnología y empleos. · 

La modernización económica seria inconcebible sin la modernización de la empresa 
pública, ya que ésta juega un papel esencial en la promoción dc::l d=arrollo. Para atender con 
eficacia sus funciones, la empresa pública se sujetará a un profundo proceso de modernización 
estructural, y se concentrará en las áreas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su 
.:ictividad. 

La política económica cuenta. en la concertación, con su aliado más poderoso. En el 
:icuerdo, las metas y razones pC"edominan. no los hombres ni los grupos. En la concertación hay 
una base de respeto inconfundible que es el reconocimiento del otro, de los intereses en juego. 
de la aportación que cada quien significa para la tarea común. Por eso también. la concertación 
reconoce que las tareas o son compartidas o se desvirtúan y desvanecen. Propósito y compromiso 
es la fuerza qüe transforma el diálogo en realidades, la crisis en estabilidad, la estabilidad en 
recuperación. 

El crecimiento y la estabilidad tendrían poco significado para el desarrollo si no se 
reflejaran en el bienestar colectivo. Por ello, la estrategia global se apoya ea el aumc:nto de 
la productividad para impulsar los avances en el mejoramiento social La solución perdurable 
para abrir las opciones ~s individuos y los grupos= la creación del empleo y el aumt:nto de 
la capacidad de compra d~s salarios. 
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PrescntaciOn 

El Plan prevé atender las demandas prioritarias del bienestar social .. aquéllas que afectan 
directamente el bienestar de las mayorías: la seguridad pública, la educación .. la salud y la 
asistencia social. la alimentación. la vivienda. la disponibilidad de servicios básicos. e\ acceso y 
promoción de \a cultura. el deporte y el esparcimiento. Capítulo especial merece la erradicación 
de la pobreza extrema. 

El Plan propone consolidar una política tributaria que alivie la carga relativa sobre los 
ingresos del trabajo sin perjudicar a las finanzas públicas; impulsar una política de subsidios 
más selectiva y transparente que: fortalezca efectivamente el poder adquisitivo de los grupos 
más necesitados y sea intolerante con la más mínima desviación de estos beneficios. Por eso el 
Plan asigna al gaslo social la máxima prioridad en los presupueslos anuales de egresos de la 
Federación. Sensibles a la intensidad de las demandas y a las necesidades, enfrentaremos el reto 
del agua polable y de los servicios sociales en el campo y la ciudad. 

Las líneas de acción obligan a dar claridad y eficacia a las normas jurídicas y a \a persecución 
del delito en todas sus formas. Especial mención reclaman las acciones del Estado para combatir 
el problema del narcolráfico. Es un problema de seguridad nacional, salud y solidaridad 
internacional de primer orden. frente al que seguiremos actuando con toda energía. 

El reto de la educación es de congruencia con el dc=sarrollo nacional. Se debe. por 
ello. elevar la calidad de los contenidos que transmite y los métodos que utiliza; vincular sus 
partes entre sí y con el aparato productivo; equipar y ampliar \a infraestructura educativa 
e incorporar a los padres de familia, a las comunldades. y a los sectores, en su desarrollo. 
Necesitamos ampliar el aprecio por una cultura científica y tecnológica entre los mc.:x.icanos, 
en las escuelas y universidades, en las empresas. en los centros de investigación. Los talentos 
los tenemos~ démoslcs oportunidad de tlort:cer. Contar con mexicanos educados, nacionalistas, 
aptos, senslbles a la cultura y solidarios c:s la gran tarea de la Nación. Un magbterio nacional 
renovado. mt!jor capacitado. con mejores condiciones de vida será, fiel a su tradición, su mejor 
plataforma al fuluro. 

En materia de salud el Plan definc las líneas de acción que: nos permitan elevar la calidad de 
la atención pdmaria y la prevención. pero sobre todo. rcspondio:.r a la demanda generalizada por 
mc:jor atención y mayor calidez en \o!l trato. particularmente cuando se trata de quienes carecen 
de• i:-~·~urso~. l..c"s "-~rvic~os van.:\ descentralizarse. 

Pers~veraremos t!O las políticas de población con resp-..::to a las libertadt.:S y las dc.!cisioncs 
libres de las parejas. Las perspectivas de una población p:lra el Jño 2.000 entre 104 y 108 millont:S 
de: habitantes lrn ponen una extraordinaria presión sobre la producción de alimentos en el campo. 
La política alin1entaria del Plan busca asegurar el abasto ~n condiciones adecuadas de caUdad 
y precios • .>obrt!: tudo a los grupos de más bajo nivel de ingresos. Depende. sin duda. del nuevo 
modo de producir. organiz4Jrsc y vivir dt!l campo mexicano. Dc:pcnde también de un esfuerzo sin 
parali.!lo t!n los sistemas de comercialización internos que simplifiquen e innover. c:n las cadl!nas 
que vinculan al productor y al consumidor. 

El Plan favorece la búsqueda de una transformación en e\ ordenamiento territorial y la 
desconcentración de las actividades económicas, impulsando la calidad de los servicios urbanos 
y la capacidad municipal para propiciar su propio dt.:sarrollo. Atiende, igualmente. la am¡Jliación 
de la disponibilidac\. y t!l accr~o a vivienda y scrvi..::ios de infraestructura urbana. Para construir 
las viviendas que necesitamos cada aiio. la política del país se encauzará a consolidar el Sistema 
Nacional de Vivienda. y todas aquellas acciones que facilitc::n el acceso al crédito para que las 
familias puedan. por sí mismas. contar con el importante patrimonio de una vivienda digna. 

El Plan Nacional de Desarrollo asume enLre sus más altas prioridades la proLección y 
restauración del medio ambiente. La calidad de vida. el desarrollo, el nivel de bienestar. el uso 
efectivo de las libertades adquieren su significado pleno en el respeto al equilibrio natural. Es 
una forma de respeto a nosotros mismos y a nuestras familias. Es respeto por el futuro de México. 
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El objetivo fundamental es armonizar el crecimiento económico con el restablecimiento de 
su calidad, promoviendo la cbnservacióny el aprovechamiento racional de los recursos naturales. 
Ordenar las zonas y regiones del país con criterios ecológicos, sujetar los proy=tos de desarrollo 
a criterios de cuidado ambiental, detener y revertir la contaminación del agua. mejorar la calidad 
del aire y adecuar el marco legal, la educación y el uso de nuevas tecnologías: estas son las 
líneas de acción del Plan que cumplen con una obligación histórica y moral con las generaciones 
futuras. 

La degradación del ambiente no es exclusiva de las ciudades sino que afecta a toda la 
gama de los recursos naturales. La ley, las prácticas, los proyectos productivos, la agricultura 
y la ganadería, el comercio y el turismo, la urbanización, el consumo mismo van a reflejar y, 
que no quepa duda, adoptar criterios ecológicos. No existirá tibieza en la aplicación de la ley, 
ni se escatimará esfuerzo de concertación para crear una nueva actitud ante la vida colectiva. 
Pondremos a la Ciudad de México a salvo de la amenaza que pesa sobre su medio ambiente. A 
ello me comprometo y convoco a una cruzada nacional e internacional para revertir el deterioro 
en la calidad des u aire y restaurar ta limpieza que antaño hizo de ésta la región más transparente. 
Este país es nuestro, de t~os. Cuidarlo, proteger sus recursos es parte del sentido de llamarlo 
Patria. 

La manera más idónea de fortalecer a la Nación es con un Plan que alienta la participación 
y fortalece el diálogo permanente, abierto entre el Gobierno y la sociedad. Guía en nuestra 
planeación y en nuestra acción es el compromiso insoslayable de propiciar la .creación de 
la riqueza socialmente producida, y vigilar que su distribución mantenga un equilibrio que 
beneficie a los me:nos favorecidos, a las clases populares, a los campesinos y trabajadores. a 
las mujeres y a los jóvenes. Es por ello, que la dimensión social se extiende a toda la estrategia 
de este Plan y constituye la justificación más plena que da sentido y propósito a la estrategia de 
modernización. 

El Plan propone darle una nueva dimensión a nuestro n"acionalismo reforzando sus 
bases; hacer de la concertación un procedimiento habitual con las organizaciones; apoyar 
decididamente los procesos de democratización de las organizaciones representativas de la 
sociedad civil; y. asegurar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos. 

El Plan Nacional de Desarrollo es nuestro principal instrumento y la part1c1pac1on del 
pueblo el motor que nos impulsará. Las condiciones están dadas; contamos con la voluntad y el 
apoyo de la mayoría de los mexicanos para emprender el camino de la modernización nacional. 
El Plau es de todos. Es la expresión de la nueva unidad que amalgama la participación voluntaria 
y razonada porque escucha, tiene: respuestas y espera de cada uno la parte que le corresponde. 

Ni la sociedad permitiría ni el Estado claudicará en su empeño común por hacer realidad 
una nueva idea de progreso para todos. Es la concepción de una sociedad más justa, más solidaria 
y coparticipativa frente a los retos que plantea el desarrollo del país y los desafíos del mundo 
en que habitamos. Es la modernización la que fortalecerá la soberanía y elevará el bienestar del 
pueblo. Por eso, es la modernización nuestra bandera. 

Aquí está es~rito el rostro de México que queremos ver en 1994. He comprometido mi 
palabra, mi trabajo y todo mi entusiasmo para tener entonces una Nación más moderna., rica de 
nuevas realizaciones y poblada de nuevas esperanzas. Una Nación que a las puertas del siglo XXI 
sea soberana, justa, que pueda decir de sí misma que vive en paz y con seguridad, que se sabe 
unida por una comunidad no sólo de raíces sino también de metas, enriquecida por la calidad 
de sus hombres y mujeres, libres, mejor educados y alimentados, productivos. generosos con su 
Patria y con sus semejantes. 



Presentación 

No nos espera un México sin retos pero sí pleno en posibilidades para resolverlos. Un 
México que se rehace cotidianamente con sus propias fuerzas .. porque su vigor reside en el 
orgullo de pertenecer y compartir el destino de la Nación. ~léxico está construyendo un lugar 
entre las naciones donde desplegar la creatividad y los valores de los mexicanos. 

Tenemos las ideas claras y los caminos trazados. Tenemos la grandeza de nuestros 
antepasados por herencia y el futuro de nuestros hijos por esperanza. Este es el momento de 
tejer la historia. de unir sus hilos uno a uno para que la trama de hoy. se convierta en la vida 
cotidiana soñada por quienes nos dieron patria. Este es nuestro momento. Estamos probando 
que sí podemos. Vamos a demostrar que merecemos llamamos mexicanos. 

México, D.F., a 31 de mayo de 1989 

SUFRAGIO EFECITVO. NO REELECCION 

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos 
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1. Balance General: Los Retos 
y las Oportunidades 

El Plan Nacional de Desarrollo. al tiempo 
que precisa las orientaciones a las que deben 
sujetarse los programas de la Administración 
Pública Federal., busca encauzar eficazmente 
las acciones de la sociedad en la solución 
de sus problemas y en la satisfacción de sus 
aspiraciones. Nuestra sociedad presenta una 
realidad compleja. Las estrategias de la pla­
neación deben partir de este reconocimiento. 
El análisis de la situación nacional debe 
considerar los diversos factores de naturaleza 
política. económica y social. Ello precisa 
delimitar lo que como país hemos avanzado y 
lo que nos falta por avanzar. evaluar errores y 
aciertos, y determinar las prioridades a partir 
de la magnitud relativa de las carencias, d(!l 
peso social de las demandas y de los recursos 
disponibles. 

1.1 Avance en la Vida Política 

La.:; instituciones conformadoras del México 
contc;:mporánco y su estructura política fun­
damental han si<lo obra de los esfuerzos de 
genecu.ciOnt!::) de mexicanos por encontrar los 
ámbitos y l"ls fo•mus dentro de las cuales 
dirimir difercnciri.s entre si. integrar a los 
órganos represcnt:stivos del Estado y proteger 
a la Nación de las amenazas del exterior. 
Ellas son producto de la historia y de la 
voluntad de!: los mc:xicanos. Ninguna habría 
permanecido si no respondiera en buena 
medida a estos propósitos y si no desper­
tara en los compoI'ta1nientos cotidianos una 
lealtad básica de la mayoría de la población. 
Las instituciones del país se fortalecen en la 
práctica democrática, y de ella depende. en 
buena parte, su estabilidad. 

El México de hoy, con instituciones y 
prácticas políticas estables. tiene una joven 
historia de poca más de cincuenta años. El 

siglo XLX se inició con la Revolución de 
Independencia y con los primeros intentos 
por datar al naciente país de las instituciones 
y la organización política que requc:ria su 
vida independiente. Las guerras intestinas, 
las invasiones, los golpes y las asonadas dan 
cuenta de la inestabilidad que vivió ?\-léxica 
en sus primeros años. El proyecto republicano 
surgido de la Reforma fue truncado por una 
f¿rrea dictadura de más de treinta años en 
la que imperó el divorcio entre la socie.;:dad 
y el quehacer político, hasta que el anhelo 
democrático de la Rc::volución le pu.!iO fin en 
la segunda década del presente siglo. 

La Revolución ?vicxicana cambió radical­
mente c:l panorama político del país. Nacida 
al amparo de la bandera de la democracia, 
pronto la Revolución incorporó a su ideario 
político reivindicaciones agrarias y laboralt!S y 
proyectó los anhelos de una sociedad emer­
gente por contar con una economía próspera y 
justa, oportunidades abiertas a todos~ ejercicio 
efectivo de los derechos politices. estabilidad 
y paz social fundados en la libertad y o:n la 
eficacia de las instituciont::s. La Constitución 
promulgada en Qucrétaro recogió eso y más. 
Hizo suyas las banderas dt:l movirnie.;:nto d~ 
lndepen<lencia. los principios e institucionc;:..o;. 
republicanas de la Reforma y plasmó la di­
mensión t:conómica, social y cultural. a que el 
país aspiraba. como complemento inseparable 
de la democracia política. La Constitución 
armó un proyecto de transformación nacional 
rccogic:ndo y perft.:ccionando lo mejor de.: 
nuestra historia. 

El sufragio universal y las t:k:ccioncs 
directas. la no reelección del Ejecutivo Fe­
deral y de los Gobernadores, la formación 
de partidos políticos estables. la transmisión 
pacifica del poder, el prt!dominio de la re­
solución de las disputas privadas a través de 
los órganos judiciales. c::l desmoronamiento 
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dl! los fueros estamentales. la emergencia 
y consolidación de sectores sociales como 
interlocutores políticos. y con ellos. la am­
pliación de las bases sociales del Estado. y la 
negociación social a codos los nivelt!s fueron 
rc:ilizaciones de los años treinta y cu¡1renta. 
que se han seguido perfeccionando. 

Los años cincuenta y sesenta mostraron 
dos desarrollos de la mayor importancia. 
La ampliación de la base c:lectoral con el 
reconocimiento del voto a la mujer y la incor­
poración de los jóvenes mayores de 18 años. 
por una parte. y la estructuración del primer 
sistema electoral mi.xto de nuestra historia -
la aparición de los diputados de partido-. por 
la otra. La primera dio cuc.!nta de la nuc:va 
movilidad social y la segunda reconoció la 
importancia del pluralismo político en una 
socie::dad en franca industrialización y urbani­
zación. Ambos desarrollos configuraron pasos 
decisivos para una acelerada transformación 
de las instituciones y las prácticas políticas que 
registran los últimos veinte años. 

En dos décadas el proceso político y sus 
instituciones cambiaron significativamc::nte. 
J"\.si tambien lo hizo la sociedad. Se d\!s­
arrolló un aparato c.:h:ctoral nacional Uotado 
de instancias de resolución de;: controvt:rsias. 
los partidos políticos alcanzaron reconoci­
miento constitucional y se incorporilron a 
los órg.:1nos ekctor:.ilc..~s. se: estableció un bic:n 
tlcfiniúo sistC!ma dt! dt:rcchos y prerrogativas 
para lns agrupaciones políticas. se abrieron 
de !"nanera gratuita los mc.=dios m¡¡,sivo.s Ut:: 
cnmunic.J.ción a l¡¡, acción partidista, y como 
prerrogativa de lc::y se dio financiamic:nto 
público a los partidos, se establecieron me­
canismos de dt!puración del padrón electoral 
con parti~ipación de los partidos políticos, se 
dio nueva vida política a los municipios y a 
los estados con la introUucción del sistema 
mi"<to para dar rc::prcsentaciór. a partidos 
minoritarios. 

Estas son sólo algunas de lus Lrans­
formaciones más importantes que han dado 
lugar a una nueva experiencia política para 
millones de mexicanos en la última década. 
La Cámara de Diputados, que contaba o:ntre 
sus miembros a una veintena de diputados 
de partidos minoritarios, está hoy compuesta 

en un 49 por ciento con repre.c;c.::ntante:­
de 5 partidos minoritarios. El núr11ero de.. 
representantes federales de minorías en lo:­
úllimos 10 años es más del doble.: del existen h. 

en los 30 años anteriores. 
Prácticamc.:ntc todas las Legislaturas Es 

tatales con presencia dt! partidos minoritario: 
cuentan con representación proporcional. L. 
experiencia política basada en los cambio. 
institucionales y en los nuevos comportamien 
tos de ciudadanos y dc.: grupos atestiguar 
una transformación política sustantiva que 
sin embargo, no ha sido espontánea sin( 
producto de un desarrollo económico y socia 
acelerado, ftt!xibilidad en las instituciones ' 
capacidad de innovación en sus estructura; 
y una mayor exigencia ciudadana frente a lo 
problemas nacionales. 

La manifc.!stación irrc.::stricta de las idea~ 
los medios de;: comunicación abic::rtos y e 
surgimiento de una gran variedad de grupo 
políticos y fórmulas dt! agrupación. junt. 
con nuc,,..as instituciones de rcpresc:ntación 
participación. han creado un clima polític 
activo, competitivo y plural. cuya expresió. 
más significativa fue experimentada c:n le 
pasados comicios c.!lt!ctoralcs, pero que. cla 
ramentc. no surgid ahí. Avanzamos hacia u 
nut!vo c.!quilibrio en la vida política nacían:. 
y regional que.:: es congruc::ntc con nu~tr 
historia y experiencia en el cambh ... polítict..: 
pero que: debe estar a la altura de la rápü.1 
dinámica social y política de ?vl¿x.ico para t.. 

siglo X.XI. 
Los mismos cambios institucio.1ales 

las prácticas políticas transtormac.Joras ha: 
traído consigo, asimismo. nuevas inquietud<!· 
y demandas de adecuación al nuevo Mt!Jcict 
político que ya somos. Sin duda. garantizar t 
transparencia y claridad c!n los proccdimicn 
tos electoralt::S. elevar el profesionalismo qu .. 
fomente Ja aceptación mutua del proceso . 
asegure la c:ficada de los órganos electorales 
y lograr una mayor calidad del debate político 
son una clara demanda de la sociedad y ur 
reto para los partidos políticos'-" su esfucrzt 
por encontrar los consensos que;: pc::rmitar 
avanzar hacia la consecución de estas metas. 

La nueva dimensión democrática de l;. 
República ha de ser resultado de una acciór 
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social concertada. Ello implica una v1s1on 
clara de los pasos sucesivos que las fuerzas 
políticas tienen que dar para lograr la armonía 
de la pluralidad civilizada. Los cambios que la 
modernización exige tienen que llegar hasta 
la raíz de los comport::imientos sociopolíticos, 
para generar no sólo nuevas estructuras for­
males. sino también y principalmt!ntc pautas 
que proporcionen los elementos de una nueva 
cultura política nacional. 

Está en proceso una gran transformación 
política y social que se manifiesta en una 
mayor pluralidad. El reto es adecuar las ins­
titucione!:S a esta nueva realidad. y aprovechar 
las oportunidades que la misma representa 
para el fortalecimiento nacional en todos los 
órdenes. mediante el perfeccionamiento de 
las formas de participación colectiva respon­
sable. La adecuación de las instituciones del 
país ha de obedc.!cer a una idea compar­
tida del Proyecto Nacional contenido en la 
Constitución y ha de conducirse dentro de la 
legalidad y por la vía del diálogo, la concordia 
y la concertación, principios que orientarán 
los programas de la administración pública. 

1.2 Contexto Internacional 

El panuran1a internacional de hoy se caracte­
riza por una situación de cambios constantes 
y p1·ofundos. Las fluevas circunstancias inter­
nac!onalt:S apuntan hacia t!I surgimiento de 
un nuevo ordr~o:i aue difit!re notablementt! del 
g:!studo dt.~spuC.:s ;le 1945. La dinámica de los 
fenómenos políticos. económicos. sociales y 
culturales dificulta a las naciones anticipar 
con certeza el desenvolvimiento de los sucesos 
inccrnacionales en t.::l futuro cercano. 

A partir de la década de los setenta se 
empieza a modificar c:l orden internacional 
que había surgida de la posguerra. Este 
fenómeno se explica en gran medida por la 
aparición de nuevas potencias que configuran 
un orden multipolar. así como por la creación 
y consolidación de nuevas organizaciones y 
alianzas entre países que, al margen del 
multilate':ralismo. buscan promover intere­
ses comunes en áreas diversas. El marco 
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institucional producto de los acuerdos de 
Brctton Woods y de San Francisco, dentro 
del cual se habían desarrollado las principales 
relaciones políticas. comerciales y financieras 
vigentes hasta entonces, comienza a mostrar 
señales de insuficiencia. A partir de esos 
años las relaciones internacionales adquien:n 
una mayor fluidez y se acelera el proceso 
interdcpendientc. 

A pesar de la incertidumbre general 
proveniente del dinamismo con que se :.1dapta 
y cambia en la actualidad el marco de 
las relaciones. se puede afirmar que e:n c::l 
futuro el desarrollo de los acontecimientos 
internacionales estará determinado por una 
crecit:nte interdependencia a nivel regional y 
global. La interdependencia 11.:va consigo la 
noción de seguridad colectiva. Ello se hace.: 
cada vez más evidente en diversas cucstioncs 
como la del desarme. procesos dc pacificación 
regionales. comercio y finanzas. narcotráfico. 
medio ambiente. explotación y conscrvación 
de recursos y la noción misma de patrimonio 
común de la humanidad. que se ha convertido 
en un elemento fundamental de dcrt:cho 
internacional. 

?ivt<!x.ico está atento a estos avances t:n la 
integración. para adecuar sus accioncs a las 
nuevas realidades. a partir dcl fortalecimiento 
de su sobcranfa. En rcspuc:st:::. a sus propia·; 
intereses. lleva a cabo importantes medidas 
de modernización que le pcrmilcn c::star más 
preparado para compctir internacionalmente 
y para interactuar con mayor cticacia en un 
mundo cada ve·~ más global. y para contigurar 
una plataforma de acción conjunta con otros 
países y subregione:s. 

El panorama internacional de hoy deli­
nca el que se desarrollará c;:n cl futuro cercano. 
El proyecto internacional dt! .rvt~x.ico no put:Ue 
abstraerse de los nuevos retos políticos y 
económicos que configuran ya el ámbito 
internacional. Un instrumento clave para que 
nuestro país enfrente con éxito esa situación 
es el refuerzo de los principios rectol'es dc la 
política exterior. en un momento en que el 
cumplimit!nto de las normas básicas del de­
recho inL..;:rnacional podría estar amenazado 
por las aceleradas transformaciones políticas, 



Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 

económicas y sociales que se experimentan a 
nivel mundial. 

En la actualidad. un gran número de 
naciones ha adoptado procesos profundos de 
modernización económica. Estos procesos se 
apoyan. en buena medida. en la supresión o 
modificación de regulaciones excesivas o mal 
diseñadas que gravitan sobre el potencial de 
sus economías._ en una mayor competitividad 
económica interna y externa. en la prioridad 
de las acciones encaminadas a fortalecer y 
modernizar sus estructuras e infraestructuras 
productivas. en la adopción de técnicas basa­
das en los importantes progresos tecnológicos 
que caracterizan al mundo de hoy. y en la 
corrección de desequilibrios generados por 
una actividad estatal que. en su tiempo. se 
basó en el supuesto de que el gasto público 
deficitario era un medio capaz de fomentar 
un dinamismo sostenido de la capacidad 
productiva. 

Estas transformaciones y cambios de 
actitud fueron propiciados por los decep­
cionantes resultados de las estrategias del 
pasado. Los déficit públicos que acompañaron 
a cst:is estrategias conduje.ron a desequilibrios 
a..:urnulados que: detc::rioraron las perspectivas 
económicas. Dichos desequilibrios promovit:­
ron en parte las agudas crisis que aún afectan 
en la actualidad a diversas economías. Existe 
el convi.::n.:i:nic:nto. provenit:.:ntc: de costosas 
experiencias. de que la actividad económica 
y los c.:mplcos ineficientes que: resultan de 
la promocióa artificial de acth.;dadcs no 
producen los rendimientos suficicntt:S para su 
autofinanciamiento. por lo que;:: disminuyen la 
disponibilidad de recursos para la acti";dad y 
el cr:.1pleo productivos en otras opciones; y de 
que sólo los proycctos socialmc::ntc rt!ntu.bh.!s 
producen lo necesario para su reproducción y 
crecimiento autosostenido. 

.-\..nte situaciones cambiantes que e.."Cigcn 
una gran flexibilidad. r;:n diversos países se 
rompen tabús que en el pasado se habían 
arraigado. Se reconoce que lo fundarner.tal es 
avanzar para satisfacer necesidades y realizar 
aspiraciones; que en diversas instancias las 
estrategias no son fines. sino medios para 
alcanzar los objetives trazados. lv1éxico tiene 
la obligación ineludible de rcspondc:r a los 

nuevos retos. para no quedarse rezagado 
dirigir el cambio para aprovechar las oportL 
nidades que se presentan. siempre a partir d1. 
fortalecimiento de la soberanía nacional. 

1.3 Evolución y Situación Económica 
y Social 

A partir del final de la etapa armada de 
Revolución, el país experimentó profund~ 
transformaciones y avanct!S en su cconomí 
Entre 1930 y 1988, el producto interno bru1 
pcr cápita se multiplicó por cuatro. Duran· 
varias décadas mantuvimos un crccimicn1 
anual promedio mayor al seis por ciento. l 
estructura económica y social cambió sigr 
ficativamentc. Dejamos dc:: ser un país fu: 
damentalmente agrícola y rural. para conv" 
tirnos en una sociedad prcdominantc:.:men 
urbana. Tanto la contribución relativa de 
agricultura al producto. como la participacil 
de la población rural dentro de la tot 
disminuyeron en forma sustancial. 

Las transformaciones c.:conómicas ah.a 
caron diversos aspectos. En c:spc:cial. el cre1.. 
miento de la infracstructuru. t!conómica. Cl 
el corrcspondil!nte aum~nlo dt: la capacid; 
prodtictiva Uc.;l pó.lís. tuv0 un g1 :in ú:n:..;.misr:: 
que se reílejó en un intenso proceso de! indu 
triaJización traducido r;:n un murcado L:an1b 
en la estructura de la producción. En: 
1930 y 1988, la multiplicación del volum, 
de.! la producción manufacturera in1plic:ó q• 
su participación dentro del producto Lot 
más que se: duplicara, al pasar del 13 al .: 
por ciento . .A.sirnismo. la urbanización d 
país propició que:: la importancia del secll 
servicios aumentara significativamente. 

Las décadas transcurridas desde el fin 
de la etapa armada de la Revolución no só 
han sido testigos de: profundas transform 
cienes económicas. sino tambic!n de avanc, 
sustanciales, aunque aún incompletos. en l. 
condiciones sociales de vida de los mexicana 
Algunos indicadores. como la reducción d 
porcentaje de: analfabetismo de la poblacic. 
de diez y más años de c:dad. de 61.5 a 5.6 p• 
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ciento. y la sensible disminución de la tasa de 
mortalidad acreditan este avance. 

Mientras que al inicio de la década de los 
treinta el sistema educativo atendía a ocho de 
cada cien habitantes. este porcentaje era de 
31 en 1988. Entre 1965 y 1988. el número de 
unidades médicas de \as instituciones de salud 
y seguridad social aumentó de 870 a cerca 
de 10 mil. Avances de importancia similar 
se observan en diversos indicadores. como el 
número de viviendas con agua entubada y 
electricidad y en la reducción de la mortalidad 
por enfermedades infecciosas y parasitarias. 

Las profundas transformaciones que sig­
nificaron un gran crecimiento de \a capacidad 
productiva del país tuvieron tambic!n efectos 
negativos. al causar la aparición de diversos 
desequilibrios. En la actualidad tenemos una 
economía altamente concentrada en unas 
cuantas ciudades. con grandes costos para 
proveerlas de servicios. El equilibrio ~o lógico 
se ha roto en muchos espacios y regionf.!s y. en 
general. el medio ambiente se ha deteriorado .. 
En diversos aspectos. el desarrollo ha sido 
muy disparejo por regiones y por sectores, 
así como por estratos de ingreso de la 
población. 

No obstante los avanct.:s, los rezagos 
continuaron siendo importantes. Un buen 
número dt.: m~xic:inos quedaron al margen de 
los bcni..:Iicins c.h-:l ¡;1-cgrt!.~a. En la mitad de la 
presente década. alrededor dc:l 20 por ciento 
de las familias pc..:rcibía ingresos menores al 
salario n1íni1no~ y par;:i más del 15 por ciento 
de la población t!l cans11mo básico era inferior 
a la mitad d~l que s.:: r.:;stima necesario para 
satisfacer las necesidades fundamentales. En 
el campo~ c!xistcn zonas en que la pobre.za 
alcanz::i niveles extremos. como lo reflejan los 
indicadores relativos a la alimentación y la 
mortalidad infantil en c.=1 sector. 

Las dificultades económicas de los últi­
mos años han obstaculizado la atención ade­
cuada y deseable para lograr la superación de 
los rezagos sociales. El estancamiento de la 
actividad económica y la escasez de recursos 
han propiciado un deterioro de los niveles de 
vida de la mayor parte de la población. No 
obstante. mediante esfuerzos y selectividad en 
las acciones se alcanzaron avances importan-
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tes en rubros prioritarios del desarrollo social, 
en especial en los servicios de educación y 
salud. En la educación primaria se atiende 
básicamente a la totalidad de la demanda y 
la cobertura institucional del servicio de salud 
alcanza a un alto porcentaje de la población, 
aunque es todavía numerosa la población que 
en ciertas zonas, especialmente rurales, no 
tiene acceso a este último servicio. 

La política económica 

Desde mediados de la década de los s=enta, 
algunos indicadores señalaban el inminente 
agotamiento de la etapa de crecimiento ele­
vado sobre la base de la sustitución [orz.ada 
de impo['taciones. Para hacer frente a esta 
situación, era necesario adaptar la estrategia 
económica al cambio de las condiciones. con 
d fin de aprovechar las oportunidades que 
ofrecía el mercado externo para compensar la 
pr.:rdida de dinamismo del mercado interno, 
resultado de haberse alcanzado los límites de: 
escala de!l mismo y de sustitución relativa­
mente: fácil de las importaciones. 

Sin embargo. el mismo éxito alcanzado 
t!n las décadas anteriores con la t!stratcgia 
de industrialización has.ta entonces seguida 
hacía difícil el abandonarla.. En vez.de: cf~tuar 
cambios estructurak::s a fondo, se intentó com­
pensar el debilitamiento de \a producción 
con medidas par:i aumentar la demanda, 
que comprer..dieron la adquisición por parte 
del Estado de empresas privadas en dificil 
situación financiera y la creación de nuevas 
empresas públicas en campos de actividad an­
tes limitados a la acción de los sectores social 
y privado. Al mismo ticrnpo se aumc::ntaron 
los subsidios al resto de las empresas. con el 
propósito de evitar e!l deterioro de su nivel de 
producción y de mantenerlas financieramente 
a flote. Los subsidios de todo tipo se gene~ 
ralizaron sistemáticamente. para compensar 
parcialmente t:l impacto sobre el bienestar 
nacional del debilitamiento estructural de la 
economía. 

La respuesta que dio la política eco­
nómica a los crecientes problemas pro-
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p1c10 la acumulación continua de desequi­
librios económicos y financieros hasta que 
éstos llegaban a un punto en el que era 
preciso realizar ajustes económicos severos. 
como la contracción de la demanda y las 
devaluaciones cambiarías, sólo para empezar 
de:. nut.:VO a acumular desequilibrios. Los 
esfuerzos que se hicieron al pdncipio por 
adaptar las estructuras económicas del país 
a las nuevas realidadt!s fueron insuficientes. 
pues ante la misma magnitud del cambio 

. en las condiciones no se percibieron por 
completo sus implicaciones. 

Las dificultades se multiplicaron como 
consecuencia del aumento cada vez más 
rápido de la población. resultado de un 
descenso rápido de la tasa de mortalidad entre 
1930y 1970. al tiempo que la natalidad perma­
neció casi inalterada. La tasa de crecimiento 
demográfico aumentó muy significativamente, 
de 2.2 a 3.5 por ciento, de 1940 a 1965. 
alcanzando uno de los por=ntajes más altos 
del mundo. Fue así necesario utilizar cada 
vez más recursos públicos para atender las 
demandas sociales de una población que se 
multiplicaba en muy corto tiempo. 

La atención a las necesidades de una 
población creciente se reflejó en una mayor 
insuftt:h .. ~ncia de las erogaciones públicas para 
c1·car ia infr<.lc.structura económica necesaria 
que permitiera mantener una tasa de creci­
miento económico elc...-vada. congruente con 
las t!cmandas de empleo resultantes del pro­
pi:o aumt::nto demográfico. Al tiempo qut: la 
población crecía, la capacidad de la c:conomía 
para ::atisfacer sus necesidades se debilitaba, 
c::spc:..:::ialmt!nte a partir de la segunda mitad de 
la década de los sesenta. Durante los setenta, 
el endeudamiento externo desempeñó un 
papel compensatorio importante que ayudó a 
frenar el deterioro económico, pero a costa 
de empeorar las condiciones futuras de la 
economía. 

El país comenzó a registrar períodos in­
termitentes de crecimiento más y más breves, 
seguidos de otros cada vez más prolongados 
de recesión de la actividad económica. Al 
mismo tiempo. los repentinos ajustes fuertes 
y súbitos del tipo de cambio y de los pr=ios 
públicos cuando los desequilibrios alcanzaban 

niveles inmanejables fueron minando los me­
canismos de estabilización de la economía, 
hasta que la respuesta crecientemente ex­
tendida y rápida a cualquier movimiento de 
precios propició la aparición de inflaciones de 
tres dígitos en la presente década. 

Cabe señalar que unos años antes, hacia 
fines de la década de los setenta. el petróleo 
pareció ser la solución que podría evitar la 
necesidad de efectuar grandes esfuerzos para 
reducir los problemas económicos del país . 
Puesto que el agotamiento de la estrategia de 
desarrollo seguida se manifestaba en la escasa 
generación de recursos para la expansión de la 
actividad económica, los ingresos provenien­
tes del petróleo, que entonces aumentaron 
muy significativamente, motivaron que se: 
aplazara la adaptación de la economía. 

La urgencia por corregir los desequili­
brios estructurales cedió paso a la urgencia 
por atender directamente los rezagos con la 
inyección de los recursos abundantes pro­
venientes del petróleo y del endeudamiento 
externo, cuyo servicio se proyectaba financiar 
con los ingresos futuros del país, con base 
en estimaciones que. a la postre. resultaron 
optimistas respecto de la evolución del pre­
cio de los hidrocarburos en los mercados 
mundiales. El sector público realizó gran­
des y costosos proyectos de inversión. cuya 
viabilidad económica dependía de las pers­
pectivas de un crecimiento muy elevado 
de la demanda interna, basadas también 
en las entonces favorables ~ctativas del 
precio del petrólt!O. las que al no realizarse 
impli;:aron. en buena medida, el desperdicio 
de Jos recursos invertidos. 

Cabe resaltar que las expectativas del 
precio del petróleo que sirvieron de base para 
la adopción de las acciones emprendidas fue­
ron ampliamente compartidas por los acree­
dores del país, quienes pusieron a su dispo­
sición grandes cantidades de crédito. 

Al no materializarse las perspectivas 
del petróleo y revertirse. como sucedió, el 
flujo de recursos externos -el país dejó de 
ser un receptor de recursos reales para 
convertirse en fuente de los mismos para el 
resto del mundo-, la economía mexicana se 
encontró en una situación sumamente.: difícil 
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y apremiante a panir d.e la segunda mitad 
de:: 1982. caracterizada por una d~uda cxtt..:rna 
excesiva. déficit fi:.calcs y de balanza de 
pagos sumamente: elevados. y dc~equilibrios 
cstructuralc::s que lejos de: «..Hsminuir se habían 
agravado .. 

Hacia,.·- el segundo tc::rcio de:. los años 
ochc:nta. el gobierno de la República inició un 
proci.:so de:: cambio encaminado a transformar 
la planta productiva. a c:lcvar c::l nivel general 
dr.: t..:ficiencia de la economía y a dc!)arrollar 
un :i.c:ctor exportador capaz dc:. gc:.nerar los 
recursos neces;:irios para el de!:Sarrollo. El 
esfuerzo tambi¿n comprendió el saneamiento 
de las finanzas públicas. incluyendo la rees­
tructuración dc:.l sector paracstatal. El cambio 
entrañaba t!:l rompimiento de: inercias y el 
d<!:»mantc:l¡smic:nto de: toda una estructura 
Je: intereses que se h:tbia desarrollado ¡il 
a1nparo de la sustitución de importaciones y et 
crecimiento indis...::riminado dc:l sc:ctor público. 
Us necesidades del país. el cs1anca1nicnto 
cconómico y las dcn1andJs socialcs hacían 
impc:raLivu el camblo .~.:stru~turaL No c:ra 
pos.iblc ign.01 •. H los problemas que el pals 
c:nücntaba, lu cual bubia:.c llc...-v .. ll..10 a la 
int.:stabilidad :i.ui;i..tL 

El pi!Í.S cnfrc..:ntab.1 un reto de t.:norrnc:s 
n1agnilud~ 4uc dc:bía ~i.;r :i.upera( .. h.> para :.t:n­
t;:ir la..-. b<.i.SC:-. del d~.:irrollu futuro. Se trat .. ÜJJ 

Lh: un cambio prufundo de csLratc:gia, rni:i.mo 
que habria de ~onfront .. ir fuertes ob:i.táculos. 
pero que.: c:l gubicrno, en ~u rcsporuabilidad 
constitucional, tt.:ni.í'.1 que u~¡,sr a cabo. El 
g,obic.:rno dc lil República optó pur romper 
con (J.s incrc1J.!) e iniciar un pr~o de i.:a1n­
bio gr •. u.Juill pc:ro con:i.tantc. c:n un contcxlo 
internacional marcadanu.:nlc distinto jl que: 
hJbia caractc:riz.ado a la cconon1ía en déc..td~ 
previas .. 

Los avan.;c:s re..th.LJdos por el pdÍ~ du­
rante: los Ult.imos años en la corrci.:i.:ión d~ 
agudos desequilibrios Q)tructuralc:s que le: 
afectaban, en d nl arco de. las pcurt:s con­
dicionc::s externas de su hisLoria recit:nle y 
~e: situacionc:::t !nLerna.s dc::.sfavorablcs~ cons­
tituyen un vaho.iO punto de apuyo para 
la supc:racióa de los problemas y son \a 
base para la construcción de: un futuro más 
promisorio.. Asimismo. se realizaron acciones 
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que mi ligaron c.· peso SO\:ial Je lo que fue;: 
la p..;or crisis d : lo~ tiempos modernos y. 
mc.:.diantc..: un gr n c.:5Íul!rzo de sclcclividaJ 
y eficiencia p .. u. hacer más con menos. se 
avanzó c:n la provisión desatisfactorc.:s sociales 
bá.:.h:os con10 ~ :ucación. salud y ,;vit.:nd;). 
Cabe!: re.sallar a uí el clii...:Jz c:5fucr.l..> para 
reponer. mc:jora Jo. las pc!rdidas de vnricnda 
e infraeslructur •• social ocasionadds por lus 
si.sn1os de 1985.. lay tcnc:mos una econornía 
más compctiliva finan.Las públicas .sana:i. y 
un seclor púbtic.: lná.s efici~ntc. c::n tamaño y 
productividad. p '-Ca atender a las demandds 
de la sociedad y dc:l crccimii..:nto. de la 
csLabilidad de l. ·ccios y dc:l mcjoramit:nlo 
gf'adual pero firme en las condiciunes de vida 
de los n1c::x.icanos~ 

Los problema:. u.t:tl.Ull~s 

No ob:.tantc: los c::~fuerz.os de: los últin10:. año~. 
con los que:: s.e obLuvic::ron resullados iinpt..lr­
Lantcs. el país c~ntinúa cnfrc::nLando serios 
probli.::mas econóniicos y socialc..s. dc.hldo prin­
cipalmc:ntc:: a la cumbinación de:: trc:s factores: 
problc:milll ~lructuralcs acumulados en mu­
chas dé.cad.is que: ria podían sc::r corrc::gidos en 
unos cuantos añt ;, agotamicnlo de recur..os 
por una c::voluci· ;n externa dcs.favorablc::. y 
el crccimic:nto h .túri...:o m.í.s elevado de la 
fuc::rLa de trab'-1j1.. En los últlmos siete: añus 
c:l producto se l' .. c::stancado, con una tasa 
de: crecimiento anual promedio práclicamentc 
nula. Sin duda. e iLre los aspc:ctos dc::rivados 
de ~la situacion el más prcocupanlc c:::s la 
insuficic::ncia 'de < nplcos productivos y bien 
remunerados par .. u;1a población en edad de: 
tcabajar c::n con.st:tnte aumento. a lo que: se 
suma la pérdida l!•!l poder adquis.¡livo de: los 
sal~rios. 

D~dc una p-:ispc:ctiva histórica, la crbis 
que.: afc;.c.;ti.S al pa1~ no pudo prc:::s.c:::ntarsc c.:.n 
pc::ur 01omcnto. l)cbidu a las allas tasas de: 
Í<:cundidad que pr<."Valccieron hasta 1975, y al 
crc:cimicnlo de la población que: resultó del 
d~fa..s..c entre la reducción de: la mortalidad 
y la reducción de la fecundidad. nunca en 
la historia dcmográlica del paú el grupo de 



población ~n edad Je: tr..10Jjdr ~rc..:ió tan r...ipi­
damc:ntc: ...:on10 c:n la. dc.!cada de: lus ochenta. 
Cué.lndo c::r.J. necesario crc:ar m..k c:1nplcos p..ira 
atender un n1ayor aun1c:nto de la fuerza de;: 
trabo.1jo. 1..i...s ~ondicioncs t:.l:onó~nicas del país se:: 
dli.!tcrior .aon signifi.;ativamcntc. 

La ta:i.a de Crl:cimicnto dc: IJ pobl.1t:i0n 
cconón1ka111<::nh! :ictiva, <.sunquc.: c:n dc.:sccn:>o. 
seguirá si~111..Jo n1 uy <!k"' ada c:n c:l p<:ríodo 
1989-l~J4, co1110 rc::.ultJdo de la 1ncorpo­
ración a la fuera de: trabdjo de la.s gcncrJcio­
nc:s Oih.:idas en añus Jntcnorea. Se: t!!ililna qu<: 
la ta:>a de: cn,.:im1c1uo dnual dc: ¡..,, pobla...:ión 
c:n c:dJ.d Je: tra.bdjar ~c:rá. en el promc:dio 
de: los seis añu.s. superior al tres por 1..:ic:nto. 
Sólo p..ira t..."""ilar que: aurnc:ntc: el núnu:ro de;: 
dc:semplc:o..a.Jos, cl iucrc:nu:nto de: la:> fuc:ntc::i. de;: 
trabJju dcbcr.í ~cr J.c .1ln:<lc:.J.ur ~e un rnillón 
de: c:mplc::os por año. 

El pa~ nc~itJ. vuh.~r a crecer. y ...:lc:ccr 
cun cquilibnu 't. j~Lida. p.u...i uflcccr opor­
tunkt~11. .. h:s de :>upcra~iú11 pcr:>unal y sU..::idl a 
quienes s.c:: in ..... urporan a ld fuc:rLJ. Je 1rabiljo; 
para que c::xbtan los recursos para atc.:núcr 
a la sa1isfacción de las necesidades sociales 
de la (Xlbl •. u:ión; p~1ra superar con po.i!)úS 
gradualc::s pc:ro firnu:~ los rc:.Lago.s en empico. 
e!ducación. vivic:nda, salud y. en gc:nc:.ral, c:.n 
bicnl!star social; y para crc:;.,i,r las b~cs e.Je: la 
recuperación de tus salJriu.s y de: los demás 
ingrc:.o~ d~ lu publaciOn, en c:spccial úc.: los 
grupos 111ás pobres en el cainpo y en las 
ciud •. h.h.:S. 

A. fin Je: evitilr '"lUt! lJ. tas...s de dc..scn1plc:o 
auu1cntc:, la lasa de ...:recio1ic:nto anual del 
producto dc:bc:t .í alean.Lar, tomando en ¡;ucnta 
los aumentos de la proJuc1lvidad, un nivel 
supc:rior al cuatro por ciento. Pero cllo no c..s 
suficic::ntc. Para rc::.spondc::r a las ncccsiJadcs 
adicionalc.s de c:mpkos. y atcndcr, gradual 
pc:ro fir11, .;mente, a la corrección Je los 
rez.agus y a la SJ.tisl..i~ión de la.s dc::manda:> de;: 
la socic:dad. c::l productc:i dc:bcrd crecer. ha¡;ia 
finalc:.s del sc:xcnio, a un..i la.s.i anual cercana al 
seis por cic:nto. Para c:::sto. es necesario aumen­
tar significativamente los recursos de;::)tinados 
a la invc:rsión productiva. 

l..Ds recursos rc:al~ disponibles en la 
c:conomía han di:iminui<lo ~nsiderablc:mc::nti;::, 
como cou...secuc:ncia de.: la transfc:rcn..:ia de: 

rc~ursus ... 1 ..::AlL1 l~ .. 1 y el J..::tc:1 iuLL> ~.h..: lu.::. l¿fl, 

nos de: intc:rcarub1u Jcl país ·C.:n~&'.1C<!CÍ1ní..:11 
di.: nuc::str..is itoport.iciont:S y .ibar.itaniici. 
Ji.: nuc::i.tras c::xportacioncs-. J\.tic::ntras 'luc: 
país rccibíJ rc:cursas rcalc::s d~l exterior p 
alrcJc:dor del do!i. por cicntü Ú<!I Plli 
promcdiu---Jurantc: l0$ sc:tcnta. entre:: 19&.. 
1 Yl::i.8 traru.lirió al c:xtranjcro cusi cinco p 
ciento del PIB; pur can.cc:pto '""1c:l dc::tc:riuro 
los t¿rminos de: intc:rc..imbio c:I pais d(.!jó 
percibir otro tanto en los últin10~ trc:s años, 
con1paración con la d"ad..i pasada. 

Ha c:x.i~tido in.:auñcienci~ del ahorró 
lc:rno. aunque c::n los últiflll.>.S dño.s c::l corn 
pondic:ntc: al sector público ha aumc:ntado, 
p...udr de 3.ó por ciento cu p1on1c:dio ant 
durante: 1970-1979, a 5.0 pur ciento en 1 
úllin1us tres años. Por su pal te. el ahur 
pt ivado se dctcriorci al p.i!i...sr d~ 17.1 a l· 
por cic:uto del proJu....:h . .J c:ntrt: esos mUm 
do~ períodos. La di~aninui.;ión dc:: Id invcrsi 
rc::tlcJa que:: el .iun1c1uo del ahorro públi..:.o 
fue ::t.uticicntc: para c.ompcn.s..ir c::l Jctcrioco 
IJ. situación c..1.c:rn..i del pdÍ:. y la dcbiliJaJ l 
ahorro priv.u.ta. 

En 1987, la intldcion alcan.Lt.5 ::.u v..i. 
m.is alto en la hi::.toria dc:I pdÍS. En gt 
rnc=dida, c:std c:volución fue: propiLiaJo.i F 
la tran.sfcrencia de recursos al exterior y 
dctc:rioro de los lénninos d<: inlccc<.unbio, q 
...sfcctaron lo!á ingresos de la b..llanza J<: p..ig 
y, a trav6 de ella, el tipo Je:. c.1111bio. 
una =>ituación c:n c...¡ut: Id c:.cono111ía se: h.tl 
vuc:lto muy sw.ccptibl,.: a cu..iktuicr ajU!»tC:: 
precios. Dc:~dc: 198.l:i, se: produjo una Q)piJ 
iualacionari..i que: d punto ~tuvo de con.Ju. 
al p.iís a una situación de hip.;rintlJ~Íl 
abic:rta ha....:ia fin..1lt.:S dc.:l año :.iguienLc. ~1 
dianlc: diversos aju..stc:s Ji!>C..ilc.s, n1onctari~ 
t.:rcditicios. unido!:l a la concc:na...:iün sL>Cial • 
prc:cios en el n1arco <lcl Pacto de Solidar id .. 
Econón1ica. en 198.8 se logró rt:.<lu~ir m 
~ignificativan1c:nte l..i infla~ión. 

Cun c:I Pacto para la E.>t .. bth..Jad y 
Crecimiento .Económico, S<X:icdaJ y gobil.!CJ 
continúan 1i;:ali.Laodo c::..sfucfZ.l,J.S por c::rrac.... 
car esti;: pc1 n..icio:i.o ícnóml!no. A pc:::i.ac '­
los indudablc::s avan..;.c.s en el combate: a 
intla..:ión, aúa no s.<: con.solida la csw.bilído. 
de pr~clus y c::n c::l ..:.on1por1a1nic:nto de: u1 
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parti.: dt.:l público ~t..in pn;:i.cntc!S todavía 
algunas rcacdon...:s propia~ del pc.:río<lo de 
inllat.:ión más alta que haya &;.lr..p~rimcnto..u.Jo 
el país. E:. prcci.::.o pcrsi.:vcrar en el c.:.fucrzo 
ant.inJl~u.:ionario. 

Para avanzar h .. u.:ia la ~atisfaccion de los 
objetivos nacionales cn materia cconón1ica 
y so&.:ial. la cstratr.!gia debe: atl.!nd...:r a la co­
rrección de: diverso:i. problcrr .. 1s e!>tructuralcs 
que vicnt!n de: db.:a.Jas atr;is. alguno:i. de los 
Cui.JlC:S se han act!ntuado con la cri!>is. Entre: 
estOS ptob)cmas. Ullll de:: (U!. mjs graves CS 
c::l de la concc:ntr.ición del ingreso. que c:n 
buena medid.., fue fc..lü!tadv de Id c::::.tratcgi.ii 
de inc..Jusuializilciün seguiú..i i..lurant..: 1nul.!hos 
años. y que favo1c1...ió al cJpiL .. d a co:i.ta del 
trabajo, a la industria a co:i.ta de la agricultura, 
a la ciudad a cost..s del l.!ampu. a l..s !.ustitución 
de: importaciones .i L'.OS1'1 del cnn.sumidor. 

No obstante los avance~ en li.1 ...:rcadón ...le 
infr•.H.:structura. su an1plitud no corr,.;.sponde 
a los rcquerin1ic:nto:-. de la rnodcrnización 
del país. Durant...: los úllin1o:i. cincuc:nta años. 
la extensión 1..h: las vi.is del f...:rrocarril ha 
pcrm¡¡nccido prácticamc.!'nh: e!a.tani.:ada. La rc.J 
carrch.:ra tronl.!al sufre un deL~ri1...Ho acc:lc­
raJo. La cstruclura portuaria y la íluta son 
inadc...:uadas para una 1nayur compctilivüJa....1 
r.:n el cXlt,;rior, a pC!)df i..Je scr el lran!:.pOrlc 
nh1rí1in10 t!I m.is b .. trJtú y en t.:I ....¡uc :o.e: nHJt...:'\t..! 
lu rn.ayor panc úcl ~c:n~ri..;iu 1nl1_:rn~t~iu11: .. d. 

Diversos !>CCturc:; pnx.1uc11vco hJn n10s­
lrddo dt:ticic.!'nd•ts cn !:>U dinami!:.1110 o, inclu~o. 
se han c:.L;tncadu o contraído. En la agri­
cultura c:xi! ten muchas dotaciones de menos 
de cinco h..:ctárcas. las ma!>. de:. las vo.:c:s 
de tierras de mala calidad. Bta situa..:ión 
dificulta la adopción de tc!cnicd.S moderna!. 
y c::ficicnte:.. Por su parte, el dinan1ismo e.Je. 
la industria tc:ndió a desJcc:lcrarsc cuando 
se agotaron las, .. _:>0sibilida.dc:::s de sustitución 
fácil de impurtacionc.s. A pc.:.!>ªr dr;: qu...: la.s 
exportaciones no pc:trolc:ra!J, han rc::gistradu un 
crecimis::nto importante: durante los últimos 
años. la industria en gr;:ncral carece to<lavia Je 
los nivel~ dr;: competitividad. productividi.id y 
dinami:tmo ad(.!.l;uados. 

La cre:cic:nte urbaniLación dc:l pai.s ha 
producido una gran concentración de la 
actividad. que: ha propiciado profundos dc:s-
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c.quillbrio::. ~n el u:;o de los recursos y en )J 

di!.Lribución d..: los benelicios del progrC!\u. 
Uno de lus problernas del procc.so t .. h.: ur­
banización seguido l.!S Ja conccntraciün l .. h: 
grandes poblaciones en unas cuan ti.IS ciw..Jo.tt.h:s 
de gran tainaño. donde los prnhh.:inas Je 
cont;.iminación. s~gu. id ad y costos ...:n la pn..:s­
l~u..:ión de servicios han alcanzado nivclc.:t muy 
c:k'-·..ados y prcocupanlc:::s. ~ mbmo 1it.:n1po. 
existen en el tcrrítu1 ·a poblai.:ionc!) ... 11:-.pcr!i.JS 
de: tarnaño demasiad pcquc:ño que dil\..:ultan 
la prc:!.t.:.tciún de sc:r · icio:t de: agua potable. 
ak.:.i.ntarillado. c::lccu ;idad. ~alud. c:ducación 
y abasto. La CJrs::ncic. de: vivicnd..ts en toUo el 
pub c:s elevada. 

UJ:i. iucJiu!lo-; lu.:i. oyo~ 1uniJa&..h:.:t 

• ..li...I 1nk1u de la pr~ .nlt: • .u.J1nini!:>trai..:10n, el 
panoran1..s. ccunómico de c.:i.t~nc..a111icnlo y !:.a· 
l..s.riL>.s rc:aks deprin1ió~1s e!:. 1...h.::~favor..t.bl~. P..:n.1 
junto con los problcr •• a.s, existen conc..Jicaonc:. 
y avance~ rccic:ntGS que: habrán de ..:ontribuir 
a h.acc::rlcs frente, surnándosclc:s una c.str¡t.­
tegia c:conómica adc:cuada. a la vez arnbi­
ciosa y rc:a.lista. Entre cslos avancc:s reciente!:> 
cabe se:ñ...t.lar la rt::ducción de lil inflación. 
el !:..J.nc...:anliento de: las tinanL.as públi..:as, la 
r..a~JunJli.t..ii..:1011 d..: l..s puliti~a de i..:01111...:rl.!iu 
cxh.:riur del país. el fo1 t.dcL:11uien10 de IJ;'.) 
exponadonc::i no pc:trvlera.s y la c;1pitallL...tl.!ión 
de: IJ:i. en1prc:.:a.as del pi!Ís yuc: se: rctlcj6l en 
sus mc:nurcs eoc::tic1cnu.::s de: cndcudan1iento .. 
Du..:hus avances. obtc!ni...Jo:- mcdiilntc acciones 
dc:~ididds y firn1c::s pur parte: de: s<.X:ic:tlad y 
gobierno en los últimos años. con:-tituiriln un 
apoya importante: para la nueva c:-tratc.:gia 
económica y !»OCiaL 

El país cuenta c .. n cu~ntiosos rc:cursos 
humanos y matcrialc:s .. creados y aumentados 
a lo largo de mucha: d6;adas. y que. sc:rán 
una base importante :Jara su prugre::.o, una 
vez corregidus los dc::::io· 4uilibrius y supcrJ.dos 
los problemas inmc:d1. tos que: c:nfrc:ntamas. 
Tenemos una fuc:r.z..a .te: trabajo con m..lyor 
~colaridad. así com. una infrilc:::slructura 
educa ti-va qu"' :i..c:rvirá L : apoyo para aument.;,..ar 
la calldad d~ la edu~ .dón. Disponemos de: 
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una in(rac;.:structura o:un'-501¡..::a 1c.:~ag,ada, pero 
no cmp..:zamos de cero. Lo construido c.:n c:l 
pasado y que en c.Jiversos aspectos nos pone 
a la vanguardia de: los paísc:s c:n dc::..arrollo nas 
ayudará a rc::alLt.ar nue;::.tros propósito:.. Di:.po­
n..:mos de va:.tos n:cur~os naturalc:::s. como c:l 
pclról..:o. q uc: sin ak:au¿,ar la contribución 1 .. h: 
hace unos años será. no obstante, una palanca 
importante de apoyo. 

México se: c:ncuc:ntra situ'-ldo favorablc­
mc:nh: para la c.:xpansión de: su con1c:rcio 
externo. y sus bellc:zas naturales y tradiciones 
cultu1"alc:::s le prove.c:n de un gran potencial 
para el turismo. Contamos con los nu:dios, 
pero sobr<: todo con la voluntad de un pueblo 
dbpu...::.to a (lOnc.:r lo mc.:jor dt;.! su c::::.fut;.!r;t.o para 
mt..!jorar las condlcionCi. de su patria cn un 
clima dc p..sL s.ocial. 

L-4 Aspectos Centrales 

Del baia'.rict;.! antc. lor resulta ev\<lcntc la nc..o.:­
siUat.1 ineludlblc: Je.: avanLac- sirnultánc.¡mc::ntc: 
..:n los campüs de la dc:mocrati2ación dc:l país, 
de la e&.:ononi.ia y dc:l mejoramiento ~ocial; c.:n 
c:l c.:jc:rcicio pll.!no df.! la ~o~ranía n..icional. El 
avance: en !iÓlo alguno dt: c.:stos ca1npo.s sc:ria. 
ad~1n.ís de: in .. ::0111pliL!tO, poco vidblc. 

En la actualiUaJ. modec-niLAcióo c.:cu­
nómica y n11..x.h:.rniL;..H.:i0n soci.d vdn de la 
mano dl! la 1nudcrnización p..JIÍlica. Para hacc:r 
fr'-!ntc a lo~ pl"oblcn\us, c::s oc:...:csdc-io ..::ontar 
con el con=:.cntilnic.:nto, c.:l conv..:ncilni...:nto, 
la panicip .. .u.:ión y la coc-rc::::.ponsabihd •. uj d<: 
la :i.oci<:dad. Se rc:quic:l"c: la n1oJcrni:L..iclón 
de todos, para hacer frente y dprovccha.r 
los reto~ y las Opürluuidad~ Jc:l n1unju 
modc:rno. E"-slo :.ólo puGc...ic y i..lcbc:: lugr .. ir~c: 
demo..::rátic..iuh!nt~. El vcrdddc:ro dc.:::t.arrullo 
social ::.e ah.:anza :.in1ult.inc:amentc: e.un t.:l 
Jt;.!sarrollo Jcn1ocrátlcu. ~te últirno ~ un..i 
c:xigc:ncla rc.Joblada dL: \;.,i, so..:icdad que: ~<! ha 
manif~tac.io t.:an c.:>pc:ci;:il claridad y fuc:r.t.....l en 
los últimos añüs. 

En lo C4.A)nÓrni..:o c.:s imprt!!>cindiblc:. re­
cupc;:r..ir de: n1..tncra so:;.tc.:nida y ju.sld c:l cre­
cimiento de la prod.uc.ción. El dcu:rioro de 
la :.iLuación c:...:i..:>nón1ica, con la coruccuenti..:: 

falta de: rc::cur:.u::. ~ufi..:icnlc.:. p.i1 ..i .ucu.Jc1· 11 
dccididamc:nl<:. a la .satbfacción Je las ~ 
mandas s04.:ialc:::s. se. originó c:n J~~u.ilibr 
de naturaleza lntc.:rna cuyus c:l~ctos fue; 
gr<.lvcmcnh: magniticados (Klr f<!nómcnas 
vc;:rs.os de: origen externo. Es OC4:<!Sario sup~ 
la c::,casc:z. Je: rc:cursos para la invcrsió1 
el cro:imh:nto, que: impanc: c:l st:rvicio 
la dc:uda externa aunado al dc:tcrioro 
los t¿rminos. de inlc.rcambio del país.. Pl 
tao1bién es ni::.et:sario alc:ndc::r a la !.Olución 
los demás problemas, que si bien .:n mue! 
instancias empGOraron con ld crisis. ya c:ilit 
ante.:.. de: ella. 

Aün j~puc!.s de couegldo c:l prublc.:. 
de: lJ ¡\guda c:.s.c11:.cL de: rci.:ur~ poc- c.:l s.c:tvi 
de: ld deuda, lo:s. problc:rnas GSlCUCLUril 

añejos seguirían mindndo nuc::.tra capJ.ck 
de desarrollo, si no rc:aliLa1nos un c::..fue: 
So()4..:ial interuo por corrc:girlúS. Junto con 
ampliación de ro.:ursos par..i increnu:ntar 
inver:;,ión y la J.Ctividad pro<lu1.;tiva. dcb...:n 
perseverar y rcdoblac- el ..:.sfut:rLD de n 
dcrniz.ación, ya iniciado en .llguno.s ..ispe..::t 
y llevarla a loJcu los canq>~.J1s Je nuc::::. 
actividad; a lodos y cada un1...--. de los :.ccto 
productivos. a tOOus y co.u.id unu je. lu~ secta 
:.uo..;ial~. El reto c:.s doble: !.upcrai .. a...ln. Je 
rcstri~ión aguda de rc.:..:ur~ y n1udc.:n1iLa..:; 
<.!n todü-' ID.'> a.>pcct.os. 

Los prlncipalc:s rc:t~ dl.!l p..t.Í::.. en 
actualidad tienen. coton.~. una din1c:ru1 
pollllca, una din1c:nsión cconó1nlca y u 
JUncruión ~idl cntrc:l.iL.;.h.1 .. 1.S y co1nplc:ln .. 
tari..ss. y que con la s.oliJd1 uJ.ij de los n 
xican~ ~e.in alc:n<.ilda.s. d tr.lv~ de: 
tres A.:u.::rdo> Nac1on11lc:s: parn la A. 
pliación de: Nuestra Vic.Ja Dc.:.n1ocrálic..i. pa 
la Rc.:.cupc:ración Económica con bLabiliJ 
de Prc:.ci05, y para el Mejorarn lc:nto Pro<lui.:ti 
del Nivel de Vida; así como mcdiautc polítii.: 
que a5-egurcn la participación cficic:ntc 
z....t¿xi..:o en el mundo. c:n defensa de 
sob..:ranía -puesto f4UC p.ir.i cncjordr d.c:b-.:111 
afirmar nuc.sua cx.i.sLc:nciil como Na..::ión libr'­
inJ.ep<:n<.licnte-. y que: rc::i.pandan c:n bco:ncfic 
del p .. ¡,, a los ret.os y las opvrtunidad. 
de: l.J. crccic.:ntc: integración que:. en divcr~ 
aspo.:to.s. caract.criz.a a las r<.:lacionc::a. intcm 
ciUCl'ilC:.S.. 
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Capítulo 2 

OBJETIVOS Y ES'rRATEGIAS 

DEL PLAN NACIONAL 

DE DESAltl{OLLO 



2. Objetivos y Estrategias 
del Plan Nacional de Desar["ollo 

El Plan Nacional de: Desarrollo l 989- l 9<J4 
da cumplimiento al 111andato constitucional 
qu.: impone: al gobierno de la República 
la obligación de planificar dc::mocráticamente 
t:l desarrrollo nacional. Su razón de ser y 
sus objc_ti~.s no puedc:n ~ino cn1anar de la 
misma COOstiu..iCión y s<.!n.ir. con rcspt.Úo y con 
eficacia. a la n::aliz.ación de los anhelos y aspi­
raciones que la l......c:y Fundatnt:ntal cristullLd. 

En la historia, la cunst["ucción de: la 
Nación f\.tc:x.icana ha sido re!Sultado de una 
lucha tenaz y heroica por ~'firn1arse indepen­
dic::ntc y soberana, con principios e institu­
ciones propias, con nliras ambiciosas que la 
proyecten.,..¿ l futuro en libertad. justida y pros­
peridad. En cada uno de: sus n1omentos, ha 
recurrido a la voluntad y a la imaginación de 
los mt:x.icanl)s para dar contenido e;:spc.cífico a 
la visión de ?\.h .. ~ico y, h;,sst..1 t:l ~..lcrificio, dar lus 
pasos que se requieran par.i forjar el interés 
nacional y traducirlo en princ.::ipios. institucio­
nc::s y práctic~1s cok:ctivas. Los movirnicntos 
de lndc:pcndcm . .:ia. H..c..:forma y Rt!voiución h..tn 
sido los m;is ilw;.trc.!~ y fructíferos de c;StOS 

rnon1cntns y la O>nstiLut.:ión Je 1917 su rn..is 
<.1Cab~1da ri.:uli.c~1cilSn. 

2.1 Los Objetivos 

El Estado ~lcx.icana asu1nc. hoy sus responsa­
bilidades cn un mon1t:ntu de: nuestra historia 
de. grandc.s transfc- .. m acionc.s en c::.l mundo y en 
la sociedad nacic ... naL El L.:Ontexto al que. dc:bc:: 
cnfrcntarse reclama claridad cn los objetivos 
y c:n la manera más apropiada para llevarlos 
a cabo. Obliga a emprender. con respc;;:to 
a lo que! nos idcntifica. sin titubeos pero 
con prudt:ncia, los can1biúS que se rc::.quieran 
para garantizar nu~tra n1ejor dc:fc:n.sa frente: 
al mundo y el mayor logro de: nue!ltras 
a!i>piracioncs como socicd.id. 

Nuestro ca ~•ino para la rc:aliLación lh: 
los objt!tivos nac onall.!:S es la 1nodcrnización 
nacionali~ta. dem•.>erática y popular. El primer 
sujc.:to de: la me .lc::rnización será c:I Estado 
1'.1c:x.icano y sus r .laciuncs con otras naciones. 
con \os sectores y grupos soi.:ialc.s y con los 
ciudadanos. 

Reconociendo las n:ali:aicioncs históri­
cas y la 4'mplitud y rnadurez. que ha akanzado 
la socicdad mexicana en todas las regiones 
dc:l país. c::l Es.lado dcbc: nH..xiernizarse para 
cumplir cficaz.1ncnlc con sus obligaciones 
más fundatncntalc::s; garantizar el EsLado Je;:. 
Derecho y la seguridad d<! lo.."i ciudadanos, 
armoníLar lo::; intereses de todo~ los grupos 
y promover las condiciunc:s de! crccinticnto 
que permitan un av-dncc: significativo en el 
bicn(!:Star de h.xios los mexicanos. Ellu exige 
incrc:mentar ~u fortaleL.a. a1nplian.c.lo las b¡1sc.s 
~cx.:ialc:s de su .act.:ión y. rc:conocc:rse con10 
un actor l1ue no colma todo el e..spacio 
socidl. El Est~1du n1o<lcrno c;.s i.:abal c..:xprt:!tión 
t .. .lt:mocr<itic:i. l.h:.l intcrc..!s n<tcional y. por tanto, 
asume; la pluralidad y c.l juego dc p..trtiJ.os 
~on10 <..:lcnH..:ntos sustd1Hivos que precisen )¡ts 
t;:1rL:as nacion~slc.., y fortal(.;4,;cn la unidaJ para 
rcaliL:.Hlas. El E.:i.tado ~l<.!XJCJll\.> se rnoJc..:rniL.a 
dernocratiz..án.Jo~c:. 

Exige tatnbic.!n :,c.r clicil.L.. cliruin.u1~..:i el 
peso de su cstrui.:Lura 4uc li1n1ta y en ocasionc.:s 
crusion.1 su capacidad de rc::,puc:sta ante: 
sus obligaciones coru..titucionalc:.s. Su fucrL.a 
c:conó111ica no re lica en su tarnaño ni en los 
ámbitos dc:l que!' accr productivo que po~ee. 
sino en la creJ.c .n de: las condicionc:s de un 
desarrollo cfecti" o que de! base permanente::. al 
c.;mplc;n y a la cali..iaU de vida. 

E..-.tc es el s~tento del coni.:cpto de: 
rectoría dc:l Estado acorde con su propia 
modc:rni:Lación: c:l &tado dc:be conducir el 
desarrollo nacional, armonizando y articu­
lando 10$ intereses de:: todos los sc:ctor<::s con-
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curn.:nt~s. i..:n ~tras dc.,; fu1n~nlar t!l ..:rc...:1111li..:nto 
económico y t.:l cmplc:o, y gar'1nti.t.ar una n1ás 
justa distribu..:ión Ucl ingn.:~o y la ri4uc:za. 
El qut:hacc.:r del EstaLiD c::n la cconurnia <.::S. 

puc:s, prurnovcr, alt..:11.t~tr. vigil.:.tr y t:oordinar 
la actividad ecunónlica na..:iunal. en el n1ar..::o 
de la Cu11~ritución y sus h:yt:S, a cfi..:ct1...J dc 
gar Jntiz.ar el pleno c:1crci...:io dt: la libertad y 
la dignidad de los individuos, grupos y clases 
socialc::s. 

La suberania nai.;1u11al c.:s patrin1uniu 
cxdusivu Jet pueblo de ~t¿xico y <.:S t:l pueblo 
el que rechaza por igual t!l libcrali5mo a 
ultranza que dcsc.:n1boca en la anarc.¡uia y 
el estatismo c:.xact:rbado que inhibe y suple 
la iniciativa de: los ciudadanos. Es por ello 
que la modernización dc:::l Estado. con t!Mricto 
apego al articulo 25 de: nuestra Constitu..;ión. 
hace.! de la actuación pública un pron1otor 
del desarrollo nacional integral y una fuente 
de orit::ntación de la acti'vi<lad económica, 
con el irrenunciable:: propósito de fortalect.:r 
la sobcrania de la Nación y su régimen 
democrático. 

La mudcrni:z.a~ión del E::.tadu. llnillrncn­
te, no ignora ~us responsabilidades sociillcs. 
sino qut.: c<.unbia p¡lra cu1nplirl.1s fh:hncntc. 
Rcnuc.::vasus institu~inncs p1..>líticas y su qucha­
ccr cct.,; ..• ómico no par<.1 dictarle a n;.idic cual cs 
el mc.:jor plJ.n dt.! viUa. sino para abrir nta}Ores 
opot tuniU .. lLics para la:'.lo decisiones librc:s de 
h.J!» ciudul.LJnG;') y dc lllS grupos. El E.-,.tado se 
ffil)d<.:t niLJ. ..il conta..::to y ci.:rcanía con la po­
bhu.;ión, sin palcrnalisn1os, pc:ro con apc.:go a 
~us ..;ompronúsos tutelares, p~1ra hact.:r de.: cada 
4ui~n. espccialmentt: los n1ás dt:savcnt..i1ados, 
hombres y muje;:rc,::, ¡i,utónornos y d1gn~ t.h:l 
n:speto de la sociedad. 

Para n1odcrnizar a !'...l<.!xico dcbcmos 
1n0Jcrni:t.ar al E.s1ad1..>. Esta c!S una tarc:.i 
que:: podcn1os hacer tod.o~. cun1t.:n.l.andu con 
nue~tro p1 opio lrabJjo. con el cumplimit!nto 
de la ley. cun el c:jc11-:ii...:iu rcopons..iblc de 
nuestros Lh:rt;c.:hos. En la tr..111:'.)formai.:iún de 
nucstros habitas y l!O nut.:str.:.ss prjcticJs, en 
la adecuación de las organi:z.acionc:::s a las 
qut: pertcnc:cen1os. c.:n la vitalid..id de nuestra 
sulidariJad, reside un c:::normc: pott.:ncial de 
cambio a la altura lh.: los desafíos de la Nación# 
La n1oderniz.ación del Estado logrará sus 

propósitos r.:n lo.a fonah.:.l.a l.h.: und sui.:it..::ddd i.:t• 
anin10 por mcjluar y rc.::basar lus obstácuh 
a s 11 des&.1 rrollo. En c:s L~b la reas no h. 
contribución pequeña ni c~fuer..t.o redund.:tnt· 
Existe un nut:Vl.J cliina pJr¡1 consuuir 
grandc:za dc f\..léxico. y~ C.:.."i.lt! Ph.1n Nucion 
de.: Desarrollo el que.: propnnt..:: los tt!rn1inl 
t:n los cuales, Juntos, podrc.:1nus l.h.:n1o~ratiL. 
a ~téx.ico. hdl..'."t:r L.:r<.:cc:::r nuc:.tra e~onomi 
ensanchar el hori.Lontr.:: del bicnt..~tar dc toJ, 
y, con ello, fortalct:er la soberanía y coloc. 
a ~léxico cnuc la vanguan.Jia lÍL.! las n .. 11..:iun~ 
Por e;:so, los ohjctivos nacinnalcs son: 
l. La defensa Lle: la solx::rania y la pron1oció1 

de los intereses de: f\.téxico en el mundo; 
11. La a1npliación de: la vida dcn10t.:ráti..:a; 
111. La rccupc:ración c..:conón1i..:a 

con estab1lh...lad de: prcck>s~ 

IV. El n1c:jonjmic:ntu productivo dc;;;l nivel dt.. 
vida de la población. 

2.2 La Estrategia: l\ludcrnizar 
a !\léxico 

Soberanía, den1ucrada. t.:rccin1ic11tu y bien~ 
Lar. ~on objetivos que perseguirá el Esta· 
r-...lcxicano utiliLando todos los rccur~os. a 
disposición; esto cs. aplicandc..J una cstratct 
para alcanz<.irlos. Esta estrategia c.:s la ffil>d• 
ni:L.&lción nacional. 

l.....o..l modc:rniLación de: Ja e!»tructur<l b.1s. 
de la sociedad y de: aquellas práctk¡1s 4 
la alimc;:ntil.O es una larc:a en la que:: csl 
in1nersas la gran mayoría de las na1,;ior 
Uc:l mundo. No e;::;., µor tanto, una c..:strate!­
e.x.clusiva de las naciones en vias de dcsarrol 
ni es produ..::to de.! una ideología política 
particular. N<.1.c1unc::s con desarrollos dis¡ 
res e idc:u!ogías c:ncontradas llevan a cal 
c:n su prop10 contexto histórico y fn::ntt.: 
las demás nacaoncs, una arnplia aL1.iptJc1 
de sus estructuras económicas a las nuc=-. 
n1odalidades de: inh:grat.:ión y con1pc:tcn. 
intcrnacionalc:s. A la vc~ están c.:mpcñac...:. 
c.:n rc::novar las instituciones dc::mo..:rátiL 
y transformar los d!ipcctos de la cult~ 
política que rcproducc:::n jc:::rarqui..is y nutr 
rigiJt::ces J.iscordantc:s con la n1uvilidad de 
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~-i-s~~·as:~~r .ello. la t:orn uniJ •. HJ i.Jc: 
riaciones ·y el ·sistema de.: rc::IOJcioncs in1c:rna.. 
cionales se c:stán transforn1ando, dando lugar 
a nuc::vos polos financieros. nuc..-vos ccnrros 
gc:nc::radores de: tc:cn~lagia y nuevos espacios 
de: intcgr.J.ción rc::gion~.d. 

La estratcgi.J dc:: !J n1u<l~rn1.cd..;ión en 
~f¿_xJco parte: de la coucic:ncia de la opor­
tunidad y dd ric=sgo que repr=c=nta la gr.an 
transformación mundial y. a la vc:z,, de la 
compcc:nsión dc::I veloz carnbio al que han es­
tado sujetas la sociedad y sus organizaciones. 
La modcrniz:ición es no sólo compatible con 
nuestros afanes y valores históricos sino que es 
motivada por su dc:fensa. El nacionalismo. que: 
irñpone buscar enfrc nosotros el modo para 
acercarnos a la mc:jor rc:alización de: nue:stcos 
idc:alc::s y de acuerdo a nuestros principios. 
reqtJiecc: la adaptaciC..n de las institucic')nes 
y la innovación en práctl..:as y actitw.h:..s. 
Por c:so. no es c:xtraño que:: la e.stratc:gia se 
alimc.:ntc:, con modalidades. propias. de: Jos 
ntomenlos cruci41Jc::s de nuc::.::atra lucha como 
l\fJción indc::p..::ndic:nte. 

?\.t¿xjco. c:n su hi!:>locia. se:: ha trans­
formado para a.sc::gurar que sus condicio­
nes de: idc:nti\..1.id se preserven y aseguren 
la sati.::afacc.i.C. :1 de: las n1c:tas nacion.:tlc:s: la 
integridad tc::rritori.JI, Ja prim.:icía dc:: la lc:g.a­
Jidad. c:I sistc::ma republic..lno con sc:parac:ón 
de poderes. fc:dcral y dc:n1ocrático. lirnitado 
por las garantJ.JS y libc:rtade.s individuaJc;s y 
compcomctido con c.!I a:o;cguramic:nto de las 
condiciones que hagan cfcccivos los derechos 
socialc::s. Este;: ha sido c:I ritmo de nuestra 
historia. Hoy, ~u dc:fc:n.sa reclama tomar la ini­
ciativa. condu~ir cJ ritmo dc:: la transformación 
y aportar c!)c:mc:ntos aovedosos de cambio JI 
cambio mismo; ésta es la c:.stratc::gia de la 
modernización. 

La estrategia de m0\.Jerntz...!c1ón es la 
iniciativa de nuc::stra gener:.ición para defender 
y proyectar nuc::stra identidad al futuro y 
alcanzar nuc!:Stras mc:ra.s nacionales . .A..cordcs 
con nuestra historia. las transformacionc!:S 
que persigue la modernización serán por 
ello nacionalistas: ser.in populares. con c:I 
claro destino de c:lc:var la calidad de vida 
de: todos los mc..~canos; y se: IJc:vacán a 
cabo a travc!s de la acción concertada. la 
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p..irt1c1p<..tc1on rcsponsJbl~ de los cíud.n.Ja~u~~ 
grupos. organizacionc:-;.: 'partidos y si.:ctor\.!s y. 
por tanto. democr.ític<.imcntc:. 

La modc:rniz;:sciún c:s. al cxicrior. una 
política ..tctiva. Esto significa no c::.pc.rJr sino 
adelantar iniciativas que contribuyan a :.ipro­
vechar oponunidadc:s para consolid.:ar n1..:1c:stro 
P.royc;:cto .como Nación. Inici.uivas políticas 
que contribuyan ::i. la distensión y al prc:da. 
minio de: la nego;1Jción. tanto en el Jmbito 
biJJrc:ral como muhilaic:ral: en el arreglo de: 
conflictos y diferencias c:ntrc los involucrados, 
confib,rurando, de ~la manc:ra, un entorno n1;is 
favorable paca ~léxico. Asimismo, iniciativas 
económicas. técnicas y financieras que com­
pk:n1c:nten y hagan rendir el esfuerzo interno y 
dc:n expresión concrc[a a una mayor prc:Sc!nc1a 
y beneficio a ?-.-féx:ico en su pa rucj pación c:n los 
mc:rcados internacionales. FinJlmc:nte. ini~ia· 
tivas culturale:s que c:strechc:n c:I conocirnicnto 
y el aprecio de O[ras formas de ser n.-1cionJles 
que: c:nriquc:zcan nuestra propia djvc:rsidad y la 
proyecten al mundo. Estas iniciativas dc:tinc:n 
10 que i.:onstituye una dc-icnsa moderna de: la 
soberanía. que rebasa con muchu 1a vigilJncia 
estricta de: la integridad territorial. Se trala de 
asegurar a [ravé.s de: una acción intcrnac:.Jn.11 
c:fic1cnte, la c!fc:ctiva y permanente: t:xislc::icia 
del Estado nacion..11 y los principios que: lo 
con.)titL;Jyen. 

Escas inicj.J[jvas se: enn1..ir~an c:n una 
política extc:rior que por n1odc.:rna no "iacritica. 
en ~u di.::aeño y en su practica. los principios que: 
identifican c:l quehacer diplomático niexicano. 
La no inlcrvcnción y Ja ..turodctc:rminación 
de: los pueblos han sido y seguirán siendo 
norma diaria en la acción a:terior de ~(¿xico. 
como también hdbcán de ~crlo la cooperación 
internacional para el desarrollo, la re.solución 
pacífica de los co .. "lfli.ctocs. la bú:iqueda de Ja 
paz. la proscripcióu de Ja amenaza o el uso de 
la fuerza en las relaciones internacionales y la 
igualdad jurídica de los c:.stJdos. 

8tos principios 5-an la guiJ. de una 
polític.J c::aerior que es activ-J. responsable: y 
congruente~ y que tiene como propósito toral 
promover siempre eJ interés de: los mexicanos 
en un entorno internacional cada vez más 
complejo. de cambios y transformaciones. 
de innovaciones tccnoiógica3 y con nuevas 



formas de pretensiones hcgemónicas frente a 
las cuales vamos a actuar. 

La pO'tilica exterior que el Plan propone. 
busca influir" dcliberadan1cnte en los acon­
t<!cimientos externos. abrirnos sin temores a 
todas las vertientes de una vida internacional 
más compleja. rica y diversificada_ La acción 
internacional de ?\.léxico no se dc:tinc por 
las opciones estériles de la oposición y el 
conflicto; se empeña en fomentar la coope· 
ración económica, el diálogo multilateral y la 
actividad bilateral. 

El éxito de esta acción se garantiza si se 
apoya en c:I esfuerzo interno por consolidar 
una economía sana y en crecimiento. por 
adecuar instituciones y prácticas políticas que 
recojan, en el respeto a las libertades, la 
corresponsabilidad de todos en la realización 
del interés nacional; si reafirmamos solida­
ridades y ret..le;:finimos participaciones que 
enfrenten las desigualdades y los rezagos, 
particularmente de los que menos tienen en 
nuestra sociedad_ La modcrn1zación tcjc: los 
cambios de la vida nacional para dar un 
paso trasccndcn1e. en nuestro n1onu:nto. en 
las luchas históric:is por Ja indepcnJencia. la 
prosperidad. la dcn1ocraL"ia y la justicia. Ellas 
riencn un rcfcn~:ntc concreto cerca Jcl inicio 
del nuevo siglo. 

El credn1 icntc Lle l...t c1...:onon1 ia t:5 la única 
base firme para c:lcvar Ja l::.diJat..J Lle vida i..Je los 
mexicanos. piHticular1ncntc.. Je los 1nás nece­
sitados. Por ello, la estrategia Je la mc:x.Jcrni­
zacidn persigue el crcciinic:nto c::c..:onómico con 
estabilidad de pr-ccios. Lo hélremus a partir de 
un renovado irnpulso a la inversión privada. la 
expansión e.Je las cxporta..:ionc.s no pc:::ti-oleras. 
la inversión pública en infraestru..::11ra. y el 
fortalcc.:in1iento gradual del mercado interno. 
Lo haremos, ta1nbién. re<..Jucicndo el peso que:: 
hoy representa (,ét, deuda c:Xl\!rna y su servicia. 
principal obstáculo para Ja recuperación sos­
tenida. 

La cslratc:gi~• lle IJ nHJt.1c1 ni¿Jción. cuy...t 
meta es logrur la rccupcr.idün ccon61nica. 
se cncan1ina a incrcmc:::ntar la capacidad pilra 
crear c:::mpleos bien remuncr~ll.1t..1s y lograr el 
in..:rcn1ento gradual pero lirme Je los salarios 
reales. Bu:-ca. ante:: todo. la estabiliLación 
permanente de la cconon1ia. IJ ampliación de 

los recursos disponibles pdra la 1nvc.:rs11.Jn 
toda vez que ha sido su insuficiencia lo qu< 
más ha frenado el dinan1ismo económico- ' 
vigilar que el misn10 proceso de crecimie1u¿ 
no propicie el resurgimiento de crisis recu 
rrentes. 

Enfrentar el reto de la modc.:rniL.acu)1 
es .<:1juslarse al cainbio para aprovechar coi 
actitud abierta sus oportunidades. sin re 
íugiarsc en estrategias dc::I pasado que y~ 
no rcsponUc:n a la nuc:va realidad. A est• 
reto la mayoría de los países rc:.ponde1 
con avances estructurales que les permira1 
participar provechosamente en el cada ve 
más competitivo y can1biante mundo de ho} 
Con las medidas ya adoptadas y con l. 
estrategia de modemizach.5n de cs1e Piar: 
1\-léx.ico busca incorporarse plenamente a cst• 
movin1iento. 

El esfuerzo de: n10JcniLot1.:ión se halná J. 
dar en todas 13.!I esferas de:: nuestra ecnnornÍE 
Modcrnii:ar es ampliar y n1cjorar Ja infnics 
tructura: es aceptar y enfrentar con cficaci 
la apc::rtura con1crcial: es eliminar ohstáculo 
y regulaciones que reducen t:I p<>lcnci~il J. 
h.JS sectores productivos; es abandonar Ct1 

ordc:n lo que en un tiempo pudo ser cficient 
pero hoy es gravoso; es aprovechar las 1ncjc 
rc.:s opciones de pro<lucción. financiamicntc 
con1crcio y tecnología de que dispone:: el paí~ 
es reconocimiento de que el dc..-sarrnllo e 
d mundo modt;!rno no puede ser rc.."julr.uJ. 
sólo de las acciones del Estado. sino tan1hié1 
precisa Ja participac.:ión amplia <le los particu 
lares. 

Es vcn.JaJ que el proble111.1 del endeuda 
miento externo consutuyc el principal frciH 
a la recuperación. pc:ro Ja supcracit)n d• 
este problema no constituye. c:n si mísn10. 1 
solu~ión definitiva a las carendJs y problema 
de nuestra econonlia. Stas problcn1as será 
atcnUiúos en forma gradual a partir dt 
esfuerzo concertado de todos Jos mc:xicanc 
que nos permita sentar fas bases matc::rialc: 
para resolverlos definitiva y pc:rmancnrt 
1nente. Distinguimos. consecuent~mcntc. de 
l<1scs en la recuperación: la transición d' 
estancamiento al crecimiento gradual. y ' 
íortalccin1icnto paulatino pero firme del din• 
mismo econón1ico. 
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Emprcn1..h:r c::I crccinlicnto r...:clama c:s· 
t:.1blcccr nuevas relaciones del E::aaJo con la 
sociedad. Un Estado eficaz ejerce: su autori· 
da'-1 Jcntro de la l~y. promuc·vc.:. la más amplia 
acciún d(.! los parti...:ulJrcs para producir y 
cr..::ar empico. atiende la p1o<luctividad de las 
entidades estratégicas y prioritarias y utiliza 
la concertac;~\~n como método para sumar 
c::síucrzos al servicio de la Nación. Reconoce 
en la política económica un instrumc:nto para 
cumplir cabalmente con su compromiso de 
contribuir al desarrollo social. promoviendo 
prioritariamente el bienestar de las mayorías. 

La moderniz..ación de: lJ c::canomía c::x.igc: 
la participación de todos. El Estado no pucd.: 
oi debe ser c:l único actor. El crecimiento 
y su traducción en bienest.i.r exigen una 
ampliaci6n de las responsabilidades d.: los 
dbtintos actores socialc.::s y una más rica 
vúJ.:i dc:mucráti...::a. Sülo ..tsí contarc::n1os con la 
unidad de c:sfuer;.:.os p.ira su Ci..ibal rt:alíz.ación. 

AJ"npliar la vic.Ja Jcmocrálica c:s. por 
eso. tarea y con1promiso de: la c::,lratc:gia de 
mod..:rni"ación global del país. U madurc;:.z e:: 
inJ~t=h.=ndcncia de una Nación se fortalo:en. 
c.:n buena medida. ~n el avance;: y la profun­
did:id dt.: su régimen dc::rnocrdtico. Súlo c:n 
la i.ic:mocracia puede: erigirse: la con¡,;erta...:ión 
c:ntrc tcJos los sectores y grupos rc:prc:scnta­
üvos de la :,ocic..:dad. como gcnuin., m¿todo 
di! trjb.1j0 cul~...:uvu c11 l3 .;on!:>t::t.:ui .. :1~n de:: las 
m~t.:is n.:u:iünak:~. Prufund1L..1r la dcn1ocracia 
SI! ~onv:<.!rtC:, así. t..'.:1 ...:t;j-.;li"u Fr1uritJ.rio de la 
c:::stratcgia "'1c modc:rniz..icion. Se: bW>ca en el 
concierto de vuluntJ.d<.!s c:I sustc:nto político 
de la a.:;ción gubc:Tn.Jmc:nl.:! 1, que ratifica a:sí c:.l 
sentido y la dirección de: sus aspiraciones 
nacionalistas. 

La prc::scn...:i..i mi!lrtlJ. ...i.c:l .Jcbatc .;i.,,-iliz..ido 
c:s s.igno de: n1adurc:z políll..:a y dc una nu~a 
cultura en c:slc: á111bito. N&Jl..!J más acorde con 
e:l afán de: modc::rnizar lJ. ... h:mocracia que el 
camino dc::l diálogo, el r<::>pcto y la buena 
fe. Un c:lc::mento fundamc:nt.i.l lo con!:ttituye 
la transformación c;:n las pr .. h.:ti~a.s y en las 
instituciones clc:ctoralc:s. El ciudadano cuc::nta 
por sí mismo; el respeto a su voluntad, 
expresada en c:l voto. c::s justicid. elemental c::n 
la vida J>c.'lítica del país. El rc:to c:s, pul.!s, abrir 
más y mejore:¡ canales de paru...::1pación de la 
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ciudadanía c::n la acci'1n colectiva. mavor trans­
parencia e:n todas la~ etapas del pr~cso clcC· 
toral. y una in1parc,~lidad garantizada pnr c.:l 
prof...:.sionalismo. L¡_. modcrnizridón anuncia, 
también, la rcnovac 1ón de las organizaciones 
y c:.:l surgimi~nto de nuevas representaciones 
de:: grupos cmergc:nte:s, ámbitos Je expresión 
y Jcfc::nsa de intereses le:gítimos e.Je muchos 
inLiividuos. En c.:ll.=.s, c:n su fortaleza. los 
esfuerzos conjunte» au1nc:ntan su c::ticacia. 

Es así como !:oC fortalc:cc: a la Nación: 
convc:ndc:.ndo al pue:blo con programas y 
organi:z.acionc:s que pernlitan c::ncaminar la 
acción del gobierno a la satisfacción de 
demandas mayoritarias. Aceptan1os, no sula 
sin renuencias sino con beneplácito, que la 
modc:rnizJción de: iJ sot.::ic:dad lrac: consigo 
mayor colnpc:tenciJ.. nl.lyor dc::bah!. mayor 
l!mpc:ño por gencrar- ..t.dhc::.sionc:s qut: proyc1.;. 
tarán al ~táico que ya son1os. E,1 consccuc::n­
cia. n\odcrniz.amo::i; fort..t.Lecic:.ndo el réginH.:n 
de partidos cuya convivc::ncia pacífi~a. c:n el 
ropeta a la ley y a las instituciones. es signo 
de: vocación de:moc:·jrica y de: renovación de 
nuc:!)tra vida polílic<i. 

Avanzar hacia la moJc::rniL.ación dc:n10-
i.:rática tan1bien implica fortale..:c.:r la división 
y la colaborai;ión entre: podc.:res. rc:vitali­
l..H d r¿gin1<!n f~Lleral y hacer efc:::ctiva la 
de::...:..::ntraliLación ,j~ de~isioncs y recursos, 
:)ic;;mprt: ""1c..:ntro dc:t m .. ir~o que: estJ.blcce la 
Constitu~ión y l.is lc::ycs. único fundamento 
público para c:l L:an1L·10 ~rdurablc: y civilizado. 
Bl~ cambios apuncan al movimic:nto de:: c:stas 
institucionc:.s b.i.s1c~:. al ritmo de: la 1nadurc:z 
rc::gional, la libc:rali .::.iciún del poteocial crea· 
tivo de la.s c::ntidad~ federativas y a una vida 
in~titucional e:ntrc poderes que;: promueva. 
des.Je.! !t.US rc:spqn.salJilidade:s, un cabal rcspc:to 
al dcrc:chu y un a.~c.cuado gob1c:rno par~ c:l 
pueblo. 

La n1odc:rnlLa•;1án de: la dt:mocracaa t:n 
~léx.Jco c::s alentar le« nueva cultura política de: 
un profundo rapetu a los l1e1niis. a sus ideas, 
sus proyecto$ y sus convicciones. Debc::n, 
sin c:mbargo, c:nfatiz.arsc. los acuerdos para 
evitar la dispc!rsión y duplicación inútil de lo.s 
.:sfuerzos. El rumbo se ha fijado. Las melas 
son la deíc:nsa de la sobc:ranía. una economía 
sana y en franco crccirniento, la genc::racíón de: 
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oportunidades y bicnc!»tar para la publJ.ción y 
la profundización de la dc:mocracia_ 

La. estrategia de la n1odcrni-'.adOn, sin 
emb<Jrgo. quedaría sin prapósiro y se vería 
truncada. si no logra que estas 111c:tas se 
traduzcé.ln C!n un futuro de oportunidades al 
mérito y al esfuc:rzo y en efectiva elevación 
de la calid;id de ,;da de la pobl.ición. La 
111odc1 nización no ignora, sino asume este 
objetivo por la razón histórica que. desde Sll 

nacinliento, f\.1é:xico ha sido una Nación con 
sentido y afán de: justicia. 

La modcrniL¡¡,ción busca reactivar nues­
tra cconon11-a para elevar r.:1 bienestar produc­
tivo de cada fan1iHa rnc:\.icana El cn::cin1iento 
no scr..·iría si no responde: a las demandas 
de: cmplc.:o, ingreso, alimentación, salud. vi­
vienda. servicios y desde luego, ctlui..Jción 
de calidad. E.c-.tns recl.1mos tienen. adc1nds, 
una prioridad irrcstricta en el caso de la 
pobreza cxtretna, dlJndc los rezagos son 
fuente de indign.lción por ser incon1patibles 
con las ideas que profcsamo5. Disolver estos 
contraslc:s, dJr c;,ui.::c a nue:i.tra V"UCación de 
Hbc:rtadcs y oporlunH.iallc:s a tuJos por igual. 
es el verdadero fin dt::l cr~cirnic.::nto y Je 
lodas las rcforn1<l.s y tr.tnsforma~inne~ ~ue 
se en,narcan en la polítÍl...:.l de nlu...ierni.Lar a 
~téxkll. 

l..J p1 l>pia Constilu~i1..)n de ld Rt!púhliL"a 
incorporn un com pron1 iso inso!'lilayablc; que 
la distribucic:ln de la riqueza s"-x:1almcntc: 
producida 1nantenga un equilibrio que be­
neficie a los menos favorecidos, a las clases 
populares. a los campesinos y trabajadores. a 
las mujeres y a los jóvenes. Este con1promiso 
no es producto de ideologías, ni está sujeto 
a c:an1bio o ncgociacit'ln. Tan1poco depende 
de modas políticas o coyunturas el:unómicas. 
Representa, ni más ni 1nenos, la medida de 
las políticas de los gobiernos rc..-volucionarios 
para cumplir la misión que el pueblo les 
ha encomendado. El compromiso social del 
Estado es. por tanto, elevar el nivel de: vida ) 
el bienestar de las mayorias. 

Calidad de ~da es calidad en la edu­
cación; acceso a una digna y adecuada atención 
a la salud; oportunidades cada vez mayo­
res para obtener una vivienda digna; rees­
tructuración de la red de servicios básicos; 

prutc:cción prioritaria dc:I 111edio a1uhic:ntc. 
mejoramiento de la vida urbana y el íorta· 
lt:cin1iento de la seguridilJ pública para lo:­
ciudildanos. 

La proteccidn del amhic.!ntc es una dt. 
las rnás altas prioridades del dc:sau l.Jllo. Con::. 
tituyc. además. un requisito impostergable. 
para dar viabilidad al propio proceso naciona 
de mcxJernización y desarrollo. Es por cll' 
que t:l Estado rc:.duLl..t.rá sus esfuerzos pan 
re.stable:et:r un me<lio ambiente lin1pio que e: 
nuestro compron1iso legar a las gcncracionc: 
futuras. No c.s conccbihlc el bien~tar socia 
ni tampoco un crecimiento sostenido y equi 
librado si nuestra base de rei..:ur-sos naturalc: 
se continúa sometiendo a un prcxcsu d, 
Ucgradac.:ión. 

Pnr su din1cn!l.ión y t.:ornplcJiúad, l..i. pro 
lo:ci6n del medio a1nbicn1e no puede ni del·,. 
recaer en '-la responsabilidad exclusiva <l<= 
Estado, como lan1poco puede c.:ircunscribir~· 
la solución ecolcí~ica y la salvaguarda d· 
ecOcSistemiU vitales al á1nhito ~trictarncnt 
nacional. EJ gobierno de: la República. adcmá 
óe perseguir este p1opósito con sus ac1.:ionc:­
i1npulsará la participación de grupos, scctorc 
y org¡1nisn1os sociales en tareas y responso.tb1 
liJ¡u.Jcs. que :r.e tl"aduLc.:an en con1prornisus 
tnctJ5 concretas p.tra el L::uid4.u.1o y recstahlc: 
ci111iento de l.1 caliddd del n1cc..Jio an1bicnte. 

Estos satisfactorc:s 1..h.:bcr¡in 11lHrir l,1 
~rccicntcs <lc1nandas de la pobl,1cilln. t..h 
hombres y mujeres, en la ciudad y e11 e 
campo. Para lograrlo, c:l gobicrnu pn11:.on' 
co1no estrategia la mo<lcrniLat:ión Je f\lcx.1cn 
convencido de: que es é~ta el 1nedio nl~i~ 
idc.Sneo para di~n1inuir la distancia entre 1 
norma legal c:n que se plasn1a la ju.s ticia socia 
y la rcalic...lad en qucvivünos hoy tus mexicano: 

En esencia. la n1oderniz.ación de la vid 
nacional es el mélodO que nos pc:rr.iite dirim1 
las diferencias de: una nueva. compleja 
difc:renciada sociedad. sumar la parte de eacl 
quien en la persecución de mielas concreta 
dc:l desarrollo y hacer frente a las nueva 
realidades ect.>nó1nicas. sociales y políti"- a· 
aden1ro y afuera de nuestras fronteras: to<l 
el1o. de: una manera congruente con nuc::str 
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historia. rcspetúosa de los diferentes planes 
de vida. comprometida con las prioridades 

ObJCllvos y Esir:ucgias del Plun 

sociales que caracterizan a la República que 
emergió de la Re-..·olución :-Vie."<ic:ina. 

Estructura General de la Estrategia 
del Plan Nacional de Desarrollo 

1989-1994 

A.. Soberanía. Seguridad Nacional y Promoción de los Intereses de México 
en el Exterior 

B. Ampliación de Nuestra Vida De:nocrática 

- Prese::vación del Estado de Derecho 
- Perfeccionamiento de Jos Procesos Políticos 
- Modernización del Ejercicio de la .~utoridad 
- Partic!pación y Ccncertación Social 

C. Recuperación Económica con Estabilidad .:ie Precios 

- Estabilización Continua de la Economía 
- .~pliación de la Inversión 
- :-Vtodernización Económica 

D. :Vfejoramiento Productivo del Nivel de Vida 

- Cre:ición de Empleos Productivos y Bien Remunerados 
- Atención de tas Demandas Sociales Prioritarias 
- Protección del ::\.1edio Ambiente 
- Erradicación de la Pobreza Extrema 



Capítulo 1 

BALANCE GENERAL: 

LOS RETOS 

Y LAS OPORTUNIDA.DES 

.. 



6.2.3 s .. lud, asistencia y seguridad .. ocia! 

Entendida ca un sentido amplio. la salud 
oo es sólo la ausencia de cn[crmc:dad sino 
un estado de completo bienestar f"L:.ico y 
mental. en un cootc::xto ecológ1co y $0Cial 
propicio para su sustcnlO y dc.s.arrollo. La 
salud descansa en la c:sfcra de: prácticamcnlt:: 
todas las intcraccionc:s económicas. s.ocialc::s 
y culturale!::S. y es. coa ellas. un componente 
sln¿rgico del bícnc:swr social. .r..sí. la Sdlud es 
un demento imprescindible del desarrollo y, 
en una sociedad que ticnr.. como principio la 
justicia y la igualdad sociales. es un d.:recho 
cs.cncial de todos. 

I....i salud no resulta meramente del s.aLl 
progreso económico y s.ocial; requiere d~ 
acciones GSpecífica.s para prevenir. prc:s.<=:rvar 
o restituir la integridad y viuilidad fi•ica y 
rocntal de l0$ indiVlduo:s en todas las esferas 
donde pueden c::star expuestos a distintos 
riesgos: el hogar. el trabajo. las acuvidadc:s 
de la vida cotidiana y el medio amb1enlc. 
principalmc:ntc:. 

La a.s.i.stc:ncia y la scgurid.Id social com· 
plcmcntan a la ~J.lud haciendo m.i.s int.c:.gral 
el propósito de au:ndcr el bienestar s.ocial 

l~ -----------



~n esta rnateria .. La d~1sL~n..:i..i. ~t1. .. a.:1J.l pcrsi.;uc: 
incorporar a 11 ,s 1nJ1vtduo!-. que: lo rc4uiercn a 
una vida digna y equilibrada en lo C.CLH1Ónlico 
y social. princi¡wlmcntc rnenores c:n c~tado 
de ahandnno y en gcncr.il <l<!S.&Jfll r•naJos y 
minus"<.iliLlos. Lt SCL!ur1LL.HJ soc1 .. d ..i~1c..:ride el 
bienestar del trahaJ:idor y de su t.i1111lia c:n 
sus necesi1.hu.Jcs Uc salud, c:<lucac1ón. "1vienda, 
cultura y rccre~u.:ión; prntcgc el pc)IJcr .uJ..¡uisi­
tivo de su salaril.J y 0101 ~a apoyos fina n'-°tcros; y 
garantiLa la protección en casu~ Je: .11.:ddcnte, 
juhilación. cc~Jnlía y muerte. 

En los último~ años. no 1 bst..t.nte las 
severas rcstr1cciones de rc'-.:urso~ que ha en­
frentado el país, se: h..sn consc:gu1<lo avanl.:es en 
materia de: s.alutJ; los princ1palcs in.J1.,;ddores 
muestran un n1c1uran1icnto de l..u conJiciones 
generales de bienc:star del pafa •. La met.yoría de 
1o~ mexicanos tiene acce50 a c:s.tablecimit:ntos 
permanentes de: servic1o:i. dc salud, y se ha 
logrado und fase:: de crecinlicnlO regula.do 
de la población. Sin embJ.rgo. en J¡,,s zonas 
marginadas urhanas y rurales aún no se 
alcanza la cobertura total de los ser.ricios de 
salud ni la calidad dc:s.eah\c:, y ~ubsisten en 
general lim1ta1.:ionc:!) en c:l sun1i111~tro de: 1nc­
dicamc:ntos. nlatr:ri.tlc:s 1.h:. curación. equipc!io 
e instrumental mc!d1...:o, así con10 c.::.1,.,asez de 
medios para ::.u mantcn1n1icnto. 

1\. pcsé:lr Llel ac..:cic:r ~<lu p1 t..x:eso de ur­
baniLac10n dc:l pal:.. pc:rs1slc: una n1 .. ncada 
di~pei~iún de d!><!nta1nicntos de:: población en 
el área rural. to cual torna muy difícil la 
atención de salud y a.si!> tencia a cada uno de 
ellos. 

El uLjctivu 111.ís an1plio Je la politica de 
salud_ asislencia y seguridad SU(;ial persigue 
impulsar la pl'"otc:.cción a todos los mexicanos. 
brindando servicios. y pres.tacionc::s oportunos. 
eficacc::s, equitativos y humanitarios. que co­
adyuven efectivamente al mc:joramicnlo de 
sus condiciones de bienestar 50eial. con el 
concurso de las comunid.adc:::s y de los tres 
niveles de gobierno como medio eficaz para 
asegurar los recursos necesarios. 

Las estr-ategias generales que regirán las 
acciones del sector son: mc1orar la calidad del 
servicio. atenuar Jas desigualdadc::s sociales. 
modernizar et sislema de salud. y dc::sccn· 

ualiza1 y i.:on!)oliJdr la coordinación de lus 
scrvi..:ius de salud. 

Elc"Yidóo de la culidüd 
en los sen.icios de salud 

La calidad en Id prestación de lo~ s~ ... Tvkius 
n1c!dicos será n1uuvo de aten~ión pc:1 mancn1c 
en todas l..is etapas del procc::!f.O. <4UC va desde 
la búsqueda de asistencia 1nCdica hasta la 
solución del prohlcma motivo de la consulta. 

La ampliaL:ión de la cobertura y del 
a.,;ceso a las instalacionc::s mOdicas será itn­
pulsada a través de n1ayorc:s inversiones y de 
la c:fi&.:JL operacuSn de sistr::ma.5 expeditos de 
referencia y contrarreferencia. La prontitud 
y buen trato en la prestacidn de los servicios 
!)Crá acompañada por tt.ccionc!:S que aun1entcn 
IJ. pro<luctividad n1cdiante la an1pllación de 
tut nos y .ictitudcs apropiadas en el personal. 
La efectividad y eficiencia de: las acciones 
n1édicas serán mcjorada:a a travé.5 de cdu­
cacic._~n n1c!Jica continua. el establecimiento 
de: coniih!s. para la promoción de la c.,lidad 
asistencial. y la permanente evaluación de la 
operación del sis.Lema de atención al pUbhco 
usuario. 

Ah:ndc:r U..s dcsl¡:u.aJJ11dcs soclu.le~ 

Se::: concederá priot idaJ especial a la atendón 
de las zonas marginadas urbanas y ruralC1. 
con énfasis en la atención primaria a la salud. 
La ampliación de la cobertura de servicia& 
en estas áreas se hará fundamentalmente me­
diante personal técnico o auxili .. u· capacitado 
para este propósito. De fundamental impor­
tancia será vincular los ~fucrLOIS de salud 
y asistencia a IO:.S medios más desprotegidos 
con las acciones. integrales en materia de 
alimc:nta~ión. vivienda. disponibiliJaJ de agua 
potable. educación y sane.'ln1iento ambiental 
-entre otras- que impulsará el Programa 
Nacional Je Solidaridad en la lucha contra la 
pobreza extrema_ 
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.'-lodernjzar el sisl~ma de salud 

Prumo\.cr ª'-·1iv;.iml..':ntc: la s~.dui..J .:Jmo uno 
e.Je: los hicnc:-. :n~s prcci:ii...Jos dc:J individuo 
y la comunidad c:s uno cJc! los propOsitos 
fundamentales dc:I sc:ctor. Se: impulsJ r.i vi­
~orosamen .. e en tJ socieFJJi..J una culturd. de: 
Ja pn:vcnción y et autoc .. Jidac.Jo de Ja sa­
lud in<lh.,i..Jual. f.uni11ar y -.:olc:ctiva; c::sto se 
hará a trav¿s de Ja t:ducJ~ión para la salud 
y del dt.:sarroUo de: •.11..:cion~s de iomc:nto y 
protc:cción. donde: ..:olaborc:.:i. las c:mpresas y 
los on~ariismos c:mplc:a..Jorc::s. los centros de 
c:duc~.it.1Un. los distintos nivc:lc:s de gob1crno. 
y las asoci.i.ciones soci.tlc::.s. profesional~ y 
civicas que comparten re5pon~ab1Jidades o 
interés c:n l.i protección de l..i salud. 

En la. prc:-vc:n'-=1ón y prutc::.cc1•.=.n !)e dará e!)­
pecial ~ufasts a Ja prc:vc.;:n..;ión de enfermeda­
des. consolidJn.Jo los av.:tnces obtenidos en 
los programas c::xútentt=S. -principJ.lmc:nte de 
vacunación-. ~I fon.:dei.:irnicnto de: !as accionc:.s 
de: pn:vc:;nc1ón y conuol de c::nfc:rmedadcs in­
fecciosas y parasHariJs. as{ i.:omo úc: las cróni­
cas dc;;e:nc.:rativas. Ser;:in ob1c::to c!c: .::uc:nción 
priont-ln..i la.s accion~ dirigu...f.l.:i. a 1rn.:rement.d.r 
b sobrc:vi·;en.:1a inf.HHiJ y 3 proteger la salud 
rcprudui.:tiv • .1. Por utra µarce. se:: impulsJrá la 
prc"1.c:nc1t.Sn de lc::sionc:s por .. H;cidc:ntcs. L3 
sal u<.! .~r: el tr:sbJJO y IJ .:..aluJ rnc:nc .tí serán 
ob1c::co de: pro~rJn1..i.s priuntJrins .. ~1mf.smo 
se 1urt..ik...:c:r.Jn t.:is a-.:c1onc:~ para IJ protección 
dc:I ffit.:di~> ..,11ntúentc: y c:J sanc:.ln11~nto b.i.sh.:o. 
con el tin l.h: d~m1nuir la incuJc:nL:.1J ..Je <:¡1fc:::r­
mc::dadc:s 1ntc:cc1osas. Se: promov~r.ín pricti<.:as 
higlC::nica.s p..tra c:I manc:10 de dc:.5c.;;!'io~ y para 
evitar Ja contan1Índción dc:I ambiente)' Ue los 
alin1<::ntos. Se:: rc:forzaran lds cdmpañJ.s contra 
las adicciones y la fai rndcodc.:pcndcn.;i.J.. 

En la modc:rniz.ación de la 5ah ... 1'.1. junto 
con la prc::vc::;-icidn y la procc::cc10~ 5c: hace 
nt:C<:sarioc::J mcjor.in1a:ntodc l.i C!fc:ct1 .... h..1dd Je: 
las accionc:;s ..:-uracivas. L ..:apacid.HJ de 5cr'V'i­
cio a nivc! nJ.cionJ.I. public,j y privad,J. c:s más 
que: considc:rJblc:~ Se: bll!>cará impulsar la más 
alta eñcic:n~1a c:n la prestación de servicios 
médicos. princ1palmc:!ncc: c:n las un1d.:iJes am­
bulatorias • ..::Jinu:.a.s y h~pitalarias. buscando 
c=:I más alto ..t.provci:.:h.Jm1c:nto de:! los rccunos 

di!lpOn1bJ..::.. t..lntu 1..h: 1nfr~•i...!:).tr1J...:tur.J. Lumu ...Je 
personal y admint!llr..t.ti"os. S<! .Jara priorid.'.lct 
a Ja rc:haUilita-.:idn y al .J.pro"cch.:im lento cab.ll 
d..:: Ja capJL1daJ instal.:11.Jj m<l..s que: .i lit 
con.Hruc..:1ón de nuc::vas unid .. 1.Jcs. 

Para nh!jcrar la J tc:n1..il)n de: J....Js prubl~­
mas de Sdlud. c:s nc:ccs.Jrio conuccrlos rnc:¡ur. 
Se fortalc::ccr.in Jos sistemas de 'Vlgilanc~.J 
c:pidc:miológica y nutriciondl Jsi cun10 el 
acopio y anJlisis de: matc:rial t.:.."}(, .. H..tisth.:o a ni .... c:l 
nacían.JI. c::stat...aJ y local. Un Si.:..te1nd ='ii..1.d0nJI 
de: Jnforma..:ión c::n Salud permitirá con..:x:cr 
mejor l..i:i. distintas nec~id..tdc:a de la pobl.ición 
en este campo y evalu.1.1r la eficacia de las 
acciones sanaarias y de: intc:rvc:nctón mC.:dica. 
De gran importancia ser.i impub..tr Id invcsu­
gación biom¿dica y c:I de..sarroUo cc:cnológico 
para aprovecb.!r Sll:i. logro.:. en bcnc:ficio de: la 
salud. 

En la prcscnic: admini.str.addn s<: c:!.Spc:ra 
jn,~rrump1r la trarumisión aut0ct .. :.H1a de: la 
poliomiclili.s, la lepra y la oncocercosis. El 
s~i.:tor salud ha des<::mpc:ñado una fun..:ión 
primor.Ji"l en a-'>egurar la di>porubilida.J .Je 
insumu~ y de personal. y ha coadyuvado 
a la educación necesJ.nd ca matc:::riOJ de: 
planifi...:ai.:ión familiar. Se in1pulsaroi d<:i.:ldi­
doun<:nlc ata función del sector. bust:ando 
que: en e!I medio rural esta poütic.a ~e vea 
.:1con1pañoidd de: otros co1npoac:ntc:s de: la 
provisión de servicios b.isiccs asistc:nciaJes y 
úc la información y cduc:icióa que sobre c:I 
tc111J se Hevea a c::sa drc...a. 

O~!>.ceDt.MilU.z.aar y mejorar lM coordJ.nJ:1cJón 
de los servicio• de salud 

Pdra curnplir con la.s poffc...ica.s na~ioaaJc:s de Sd­
lu.J y a.segurar el .J=arrollo de los programas 
de: mediano plazo. se rc:fori:.ará la coordina· 
ción funcional del SUtcma Nacional de: Salud. 
Se adecuara c:l marco jurídico de la salud 
a las .condiciones actuales. y se c:stablc:.cerán 
mecanismos de plancación ycocardinacióo coa 
el ña de evitar duplicidadc: y despcrdi~o de 
recursos. Se: consolidará EJ Sistc:ma Nac1onaJ 
de Información sobre Infraestructura.. Progra· 
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mas. Productividad. Control e Impacto de Jos 
Servicios de Salud. · 

Se continuará con la política de descen­
tralización de los scrvic;vs de salud consoli­
dando lo logrado. Se fortalecerán los sistemas 
locales de salud. buscando aumentar su ca­
pacidad de gestión y de toma de decisiones. 
Se establecerán convenios y 1necanismo.s para 
superar los problemas relaclona<.Jos L.00 la 
capacitación y el dcsarrc.!lo del personal. con 
el suministro de insumos básicus, la conser­
vación y m;'lnrenimiento de: las instalaciones y 
el apoyo logístico. a tin de lograr Ja utilización 
óptirna de Jos recursos que se destinJ.n a la 
protección de Ja salud. 

La modernización sanitariJ. y Ja sim­
plificación administrativa serán orientaciones 
esenciales de todos lo"i programas d~ salud. 
en especial los de regulación sanitaria, para 
asegu¡-ar su eficacia y su valor preventivo y 
asegurar la caJidad 5'..tnifaria de los productos 
y servicios que se brin.Jan a la sociedad. Se 
fortalecerán los mec.inismos para la coordi­
nación inten.ecroriaJ que aseguren la corrcs­
pons..abilidad de: los sectores involucrado:s ca 
t.:I l·uldado cJ..:: la sahu..J. 



ACUERDO PRESIDENCIAL 



Al,,Ut:.HUU ,....-vn C.L. \...LUC CL t:..JC\-UI l'rU rc:.UC.t"'\,;-\L '-C.L!...t.JHJ-Ji,.H.~ l.,..U1....,\/C.· 

NIOS UNICOS DE COORDINACION CON LOS EJECUTIVOS ESTATA­
LES. A FIN DE COORDINAR LAS ACCIONES DE AMBOS ORDENES 
DE GOBIERNO EN MATERIAS QUE COMPETEN AL EJECUTIVO 
FEDERAL Y A LOS EJECUTIVOS ESTATALES DE MANERA CON­
CURRENTE. ASI C0/\..10 EN AQUELLAS DE INTERES COMUN 

Dia:io Oficial de la Federación, 6 de diciembre de 1976 

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos 
Mexicancs.-Fresidencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucional de los E:stados 
Unidos Mexicanos. en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere 
el Artículo 89 frac.::ión l. de la Constitución Política de la República. y 

CONSIDERANDO 

Que es propósito fundamental del Ejecutivo a mi cargo lograr la n,ayor 
coordinación posible en las tareas de gobierno con 1os Ejecutivos de los 
Estados. a fin de fortalecer conjuntamente el sistema federal establecido por la 
Constitución Política de los Estados '- nidos Mexicanos; 

Que el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales tienen el propósito 
común de prestar una mayor atención a las necesidades regionales mediante 
el fortalecimiento de las finanzas estatalc:s y el impulso a las actividades 
productivas en los estados. a fin de lograr un desarrollo economice eq•..:ilibra­
do; 

Que es necesario contar con la participación democrática de los distintos 
grupos sociales a nivel los:;al. tanto en el planteamiento como en la resolución 
de sus problemas. para lo cual se debe propiciar a todos Jos niveles el 
acercamiento entre gobernantes y gobernados y la debida coordinación entre 
los distintos órdenes de gobierno; 

Que los estados constituyen las entidades históricamente ioóneas para 
atender y dirigir los esfuerzos de sus comunidades. por el conocimiento 
directo que tienen de las necesidades y las aspiraciones de Jos miembros que 
las forman y el contacto estrecho que guardan con ellas; 

Que. en la actual etapa de crecimiento del país, se afirma Ja conveniencia 
de avanzar en el proceso administrativo de descentralización de la función 
pública. mediante la debida concurrencia de los estados en el análisis de los 
problemas económicos y sociales de su población. en las tareas de planifica-

51 



ción del desarrollo nacional y en la ejecuc;ón directa de .os programas de 
gobierno; 

Clue el Ejecutivo Federal debe adoptar l;;,s medidas conducentes en el 
.: ·nbr!o federal. a fin de defin:' los procedimientos de coordinación entre el 
E:/< utivo Federal y los Ejecuti"·Js Estatales; he tenido a bien dictar e< siguiente 

ACUERDO 

ARTICULO 10.-EI Ejecutivo Fede al celebrará Conve 1ios Unicos de 
Coordinacic.n con los Ejecutivos Estatale'. a fin de coorciinar las acciones de 
ambos órdenes de gobierno en materias que competen al Ejecutivo Federal y a 
los Ejecutivos Estatales de manera concurrente. asf como en aquellas de 
interés común. para lo cual las Secretarias de E:;tado y las demás dependen­
cias federales deberán normar su actuación de cor .formidad a los términos 
concer1ados en dichos convenios. 

ARTICULO 2o. - La Secretaria de la Presidencia considerará las b~ses del 
desarrollo estatal, para formular los planes nacionales y los programas de 
inversiones y gasto del Gobierno Federal. que deberá someter a la considera­
ción del Presidente de la República. 

ARTICULO 3o. - Los Secretarios ce Estado que corresponda, deberán 
recabar y evaluar. durante el curso de los primeros veinte dfas del mes de 
diciembre de cada año, los programas específicos de desarrollo que hayan 
presentado los Gobiernos de los Estado"'· con el fin de que en dicho plazo y 
oyendo los puntos de vista de los gobernadores, rind<..n un dictamen a la 
Secretaría de la Presidencia sobre su viabilidad. conveniencia y ubicación en el 
cont..,xto de las prioridades nacionales. asf como sobre los requerimientos de 
fondos correspondientes con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federa­
ción. 

ARTICULO 4o. - Los Secretarios de Estado qL·~ corres;::>onda. deberán 
dar oportunamente su opinión al Presidente de la Re~ .Jblica sobre la coordina· 
ción que se encomienda a los gobernadores de los estados, de los programas 
específicos de desarrollo cuya ejecución es responsaoilidad del Gobierno 
Federal. 

ARTICULO So.- Por lo que se refiere a los programas que a continuación 
se señalan, el Gobierno Federal podrá transferir la ejecución -:lirecta de las 
obras y servicios públicos a los Gobiernos de los Estados. en los términos de 
los Convenios respecto de: 

-Agua potable y alcantariflado rurales. 



-Obras en cabeceras municipales. 

- Mejoramiento de la vivienda y espacios ~úblicos. 

-Construcción .Y retiabil.;cación de vivienda popular. 

- Casas de cultura. 
--- -~------.--;---·::---=--

- lnstalacio.nés depcfrtivas. 

- ca·rcefes. y PenÍtenciarias. 

- Caminos de mano de obra. 

- Caminos vecinales·. 

- Carreteras estatales. 

- Carretera~ Ürbanas. 

-Aeropistas. 

-Cor.strucéión y reparación de todo tipo ie planteles escolares. 

- Construcción y reparación de centros y casas de salud y asisten.;iales. 

- Los demás que se convengan con los gobiernes de los estaoos. 

ARTICULO 60.-Por lo que respecta a les prograrnás a que se refiere el 
Artículo anterior los Secretarios de Estado que corresponda, df::b'!:rán pre:::en­
tar oportunamente a la aprobación del Presidente de la Repüblica un plan e~ 
transferencia de las funciones. fondos presupuestales y recursos técnicos ql.!e 
correspondan a dichos programas, con el fin de que la contrucción de las 
obras y la prestación de los sarvicios públicos queden t.::>talmente a cargo .je 
los Gobiernos de los Estados. 

ARTICULO 7o. - La Secre:aría Oe la Presidencia deberá establecer. oe 
común acuerdo-con la Secretaría de Estado qud corresp..:nda. el mecanisn-.o 
presupuesta! de transferencia oe fondos a los Gobiernes de los Estadcs, ae 
conformidad con el calendario de traspaso de los pro•:;¡ramas anteriores. que 
apruebe el Presidente de la República. 

ARTICULO So. - Las entidades del Sector Público Federal debe· in 
prestar fa asistencia técnica que soliciten los Gobiernos de los Estados. p ·3 



efecto de asumir las responsabilidades de coordinación o ejecución de los 
programas especificas de desarrollo. que concerten el Ejecutivo Federal y los 
Ejecutivos Estatales en los Convenios Unicos de Cocrdinaciór. 

ARTICULO 9o. - La Secretarla de Salut .. r. ::lady Asistencia recabará de los 
Gobiernos de los Estados. los planes de coorc•nación que éstos elaboren para 
la P• estación de los servicios de salud en los hcspitales y clln1cas dependientes 
de organismos descentralizados federales. Cl n objeto de dar su opinión al 
Presidente :le la República sobre la forma que puede adoptar la coordinación 
de la Federación y los Estados en es:a materia. 

ARTICULO ·DECIMO. - La Secretaría del Patrimonio Nacional deberá 
presentzr al Presidente de la República una proposición sobre los organismos 
públicos descentralizados, la participación federal en empresas estatales y' los· 
patronatos creado~ por actos administrativos, cuyas funciones puedan ser. 
transferidas a los Gobiérnos ae los Estados por tener un interés fundamental­
mente local y estar directamente vinculados a los progrómós de desarrollo 
económico y socia: de los estados y operar en ámbitos de acción que se 
limitar. a una entidad federativa. 

ARTICULO UNOECIMO.-La Secretaría de la Presi::iec1cia pondrá a 
disposición de los Gobiernos de los Estados los esrudios de re:orma adminis­
trativa con que cuenta el Gobierno Federal, y prestará la c.sistencia técnica que 
al efecto requierar, las Entidades Federativas. con el fin de coadyuvar al 
propósito expresado por los Ejecutivos Estatales de mejorar la organización y 
eficiencia de las funciones püblicas sobre las siguientes mat.::rias: 

al Administración de justicia civil. penal y administrativa; 

bl Sistema de prevensión social, de persecución de los delitos, y ejercicio 
de la acción penal. y reclusión y readaptación social; 

el Administración local; 

dl Administración municipal; y 

e) Sistema fiscal y presupuestario. 

;:.RTICULO DUOOEClMO. -La Se-:re:aria de Hacienda y Crédito Público 
colaborará para que se realicen e>.tuc:!ios sobre los esfuerzos fiscales de las 
entidades federativas. conteniendo los sistemas de tributación, recaudación y 
vigilancia de los ingresos fiscales que corresponden a los estados. 

Dichos estudios los pondrá a disposición de los Ejecutivos Estatales para 
que se aprovechen sus conclusiones y puedan fijarse las bases sobre las cuales 



los Gobiernos de los Estados logren obtener niveles óptimos de recaudación 
fiscal. 

ARTICULO DECIMOTERCERO.-La Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público, a solicitud de los Ejecutivos Estatales prestará asistencia técnica para 
establecer un sistema de coordinación administrativa y fiscal entre las 
entidades y sus municipios, con vista a su fortalecimiento y mayor participa­
ción en el desempeño de las responsabilidades que les corresponden. 

ARTICULO DECIMOCUARTO.-La Secretaría de la Presidencia presen­
tará a la consideración del Presidente de la República un proyecto de 
coordinación con las entidades federativas en r:1ateria de procedimientos 
agrarios -Y laborales. 

ARTICULO DECIMOOUINTO.-La Secretaría de la· Presidencia deberá 
recabar de los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconómico de los 
Estados. informes trimestrales de evaluación de los Co,1•, "nios Unicos de 
Coordinación- que se celebren con las entidades federativas y rendir un 
informe periódico al Presidente de la República sobre sus resultados. 

ARTICULO DECIMOSEXTO.- Las Secretarías de Estado y demás enti­
dades del sector público federal, tomarán todas las medidas necesarias en el 
ámbito de su competencia, a fin de cumplir con las obligaciones que se 
derivan para el Ejecutivo Federal de los Convenios Unicos de Coordinación 
que se celebren con los Ejecutivos Estatales. 

TRANSITORIGS 

PRIMERO. - Los convenios específicos que las diversas dependencias del 
Gobierno Federal, tanto del sector centralizado corno del sector descentraliza­
do tienen celebrados actualmente con los Estados. continuarán vigentes en lo 
que no se opongan a los Convenios Unicos de Coo,dinación, y para ...licho 
efecto se entenderán formando parte de los mismos. 

Al tiempo que se tomen las diversas medidas administrativas a que se 
refiere el presente Acuerdo, los tex-tos de los diversos convenios específicos se 
irán incorporando al tex-to de los Convenios Unicos. 

SEGUNDO.- La Secretaria de la Presidencia propondrá las :eforrnas qLe 
sean necesarias a la estructura y funcionam ento de l.:·s Comités Promotores 
del Desarrollo Socioeconómico de los Est . .:Jos, a fi11 ae que sirvan como 
órganos de consulta del Gcbi,;,rno Federal y de los Gobiernos Estatales. 
coadyuven más eficientemente .:.1 la planificación y progr;,. nación 3 nivel loca: 
y faciliten la participación de los diversos sectores de la comunidad e< estas 
tareas. 



TERCERO.- Este acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publica­
ción en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de Mé ,ico. 
O;strito Federal. a los dos día~ del mes de diciembre de mil novecient= 
setenta y seis.-· José López Porrillo. - Rúbrica. - El Sec· etario de -Goberna­
ciún, ..J<:sús Reyes Ht:roles. -Rúbrica. - El Secretario de· Mar.na, Ricardo 
Ch.3zaro Lara. -Rúbrica. - El Secr.:tario de Agric1...Jtura y Ganadería, Francisco 
l\-1erino Rábago. -Rúbrica. - El Secretario de Obras Públicas. Pedro Rarnlrez 
Vázquez.-Rúbrica.-EI Secret<irio de Comunicaciones y Transportes, Erni/io 
ML!j'ica Monto ya. - Rúbrica. - El Secretario de Educación Pública, Porfirio 
Muñoz Ledo. -Rúbrica. - El Secretario de Industria y C.: mercio. Fernando 
Solana Morales. -Rúbrica. -El Secretario de Salubridad y Asistencia, Emilio 
MartínezManaurou.-Rúbrica.-EI Secretario de Hacienda y Crédito Público, 
Julio Rodolfo Mocrezurna Cid. - Rúbrica. - El Secretario del Patrimonio Na­
cional, José Andrés de Oceyza Fernández. - Rúbr:ca. - El. Secretario de la 
Presidencia, Carlos Te/lo Macias. -Rúbrica. - El Secretario de la Reforma 
Agraria, Jorge Rojo Lugo.-Rúbrica.-EI Secreta,io de Turismo, Guillerrno 
Rossell de la Larna. - Rúbrica. - El Secretario del Trabajo y Previsión Social, 
Pedro Ojeda Paullada. -Rúbrica. - El Secretario de Recursos Hidráulicos, 
encargado del d<··spacho. Luís Robles Linares. - Rúbrica. - El Secretario de la 

,_ Defensa Nacional, Félix Galván López. -RúbriCá. 



TEXTO DEL CO.......:VENIO 

UNICO DE COORQl,'JACJON 



CONVENIO UNICO DE COORDINACION QUE, CON LA.S MODI­

FICACIONES Y ADICIONES ACORDADAS, RATIFICAN EL 

EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE 

Guad:ilajar.3.. Jal .• 5 de feb-:c:ro de! i·-s:?:. 



PW(S1CCHCIA OC LA ~(;>ut.,.1C. 

CONVESIO US!CO DE COORDINAC!CN QUE, CON L>.S MODIFICACIONES Y 

ADICIONES ACORDADAS, RAT!FIC.>..N '=·;_ EJECUTIVO FEDERAL Y EL -

EJECUTIVO DEL ESTADO DE 

A N T E C E D E N T E S 

1. La estructura poli~ica del E~~ado ·M~~icano, es~ableci 

da en "su Constituci6:·~, es la de una Rep«;"lb~i-~3: ~epre-­

sent.at.iva, democr~~ica, fedc:al,_ com~~~s_t.a de-Es~ados 

libres .,. so=.eranos en t.od? lo co.!'c; .. e!~ie~:~;~- ·.ª :iU,_ ~-é~~­
men ·in:.c:-ior, unidos en un3 Fede:r~:¿:¡¿n-~;_ ·>.-:'. 

2. El verdadero desarrollo nacional en· el deSC,!l 

volvimien't.o ari::i6nico de e.odas ¡"~-~ -~·ic.n:abros de· la com,!:!_ 

nidad, en la distribución· equitativa de los benefi- -

cios entre los diversos sectores de la cconom!a y en-

el creci=iento equilibrado d< las dist.in~as regiones-

de1 pats, por lo que es conveniente consolidar la PªI 

~icipaci6n de los distin:os grupos sociales, tanto en 

el planteamiento y an~lisis, como en la resolución de 

los problemas locales. que a ellos a!~:tan en forma· 
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m~s direc~a. para lo cual se debe propiciar un mayor -

acercamien"Co _entre go~e~na~1:.es_ y gobernados en los - -

:1mbi1:.os fédc:ral. esta~a1-:·»; _'.~u~·icipal. 

- ' . . 
:S.. Los Es'tados y los Mun~~Í:~--~C~.: -~·~·~_ici1~~y·e~ las en~ida -­

des hist6ric:arnen~e -·id~~;~-~~:~;~·~:~ --~~:~~~~·-g·i:·;··. 1-~:s ·esfU-~rz.05-
, /'. ._-.,; .. --:;, 

de sus comunidad~s, ~-~-/·~-.. ~~~~c~-~-~·é_C-1U~-~<s~~>:"de i>~~;ej oramien'to 

::n 1 :: ::::::::::s e::~:}~,~r~~~,:~~:h~r:~~~f¡~~'~::r:e:~ 
desarrollo ar:nC:r.ico Y. ;'e~-~i;~i,'~':;~-~-~-:·~d~~~ -:~:~~-;..:~ 

4.. En el marco de la Reforma A.dn:.inis1:..-~tiva, los Ejecu1:.~­

vos federal y Estaeales re~li:an es!ueT:os para impul­

sar la coordinac:i1n y congruencia de la ac~iOn de sus­

dependencias y entidades. lo que ha venid~ a afirmAr -

la conveniencia de avan1ar en el proceso de descen~ra­

li1aciOn de la fur.ciOn pOblica. haci~ndose necesario -

ampliar la part.icipaciOn de Es=~dos y Municipios en la 

definiciOn de 1as prioridades region~les. en la plane~ 

ci6n del desarrollo nacional y en la ejecuc:6n direcea 

de programas de gobierno. conf~rm• al e:.?1ri~u del Pa~ 

t.o Federal. 
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S. Para e1 .:nej_?_r C_\.!'!'.'P __ ~~~-i~_nc_!'-' ___ dC:: ___ l~~- r_espo_nsabilida<les 

que corres?on~~n--~~ l~s-ciobiernos Federal y Es~atal, 

es 
,,. . ., ,,.-,. ·-.. ·_ -

en la rea.li~--~Ci.6n·'(d-e·:::··1·as· :o:>·ras, en la prestaci6n de -

los_ se·~yÍ.-~i~"~·-:·:~~:~~i::¡:~·c;-~- ,.y·,- ; eil ·general, en el d~-Sempe -

fto -d~:. 'ia~>·,--~:~~·-f6-=ri~-~~~-d·:~~'.-";!obi·e·~~-o qtie cons-ci~uyeri··_ la ba­

se 'd·e·-~>mCJc»;-~~-:~-~~-~-:~c!'e .i~s ·condiéiones de·.:v.Ída de. la-
, ., ,· .. '-· ,: '. . -

una·_:_·m.ayo;_'::.c·:~_:;rd:in~ci;On ·de ias -runciories .. d~ ·p1ane:i - -
,. _,. " ' ·- - ·. _·._ •.", . 

ciCSn, :pr:Oi!r_a~aci6'1. PTe~up.UeS~a:Ci~n··.· ejecUci6n. con -

tr~l-.·~eva~u~cie~ ~- informaci6n que;_a. 1os~;sjecutivos 

Federal. y.Es"t.a:.al comp::l:en~·., cn·sus res~ect.ivos ~znbi 

co:s .. 

6. Los Ejecueivos Federa1 y Eseai:ai h.;:n f;:,·rmulado pla 

ncs y pro&ramas de d~~arr~ll~~:~~~~6m~co y· social, los 

cua1es es necesario int._e·gr:.i~ ·{y.: ampliar·. con obj el:o 

de que 

población y se increm~nten .las :act.ividades product.i -

vas. cubriendo ~reas que requieren de at.enc~6n com 

p1emcnt.aria para e1evar Íos nive1es eenera1es de bie-

ncst.ar .. 
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7. La magni~ud y complejidad de las acciones que exige • 

el desarrollo alcanzado por la Naci6n, requieren de -

una ac~i~ud decidida y de cambios profundos en los e~ 

quemas de trcbajo de la sociedad. principalmen~e del­

gobierno. y plantean la urgencia de avanzar en la co~ 

- solidaci6n de.l Sist:ema Nacional de Planeaci6n. a e:CeE_ 

to de-que los ins~rument:os de racionalidad de las ac­

tividaci~s del sector pOblico respondan con eficiencia 

y efi~acia, ~:, torma congr~~n~e con los principios de 

la fiJcioit:a p~l!tica y las prioridades de la estrat:~ 
'· . 

gia global d~ desarrollo del pa!s. 

8. Medianre Oecrero publicado el 17 de abril de 1980. el 

Ejecurivo Federal aprob6 el Plan Global de Pesarrollo 

1980-1982. ,,.~·n>~l-.·~.:~u:· .se establecen como ebjet:ivos na­

cion:lles·- dC1>¿fe,-5-'3··r.r01fo econ6mico y social: :fur~ale-­

c~r la indepen~encia del pa!s: mantener un crecimien­

~o al~o. sostenido y eficiente. con una mayor genera­

ci6n de ~mpleo; pr~veer de los m!nimos de bienes~ar a 

~odos los mexicanos. y mejorar la distribuci6n del i~ 

gresc- entre individuos. grupos y regiones; asim;!smo.­

en ~l se define el marco global de la economta en que 



·- -···-- -- __ .._ ........................... J.,º" 

han de procur~rse dichos cbje:iv~s. y las escra~e­

&ias, poltt.ic;is:~ n\Ct.~::~. ::_r.ec·¡;-rs-~:~·:). ~-éci-o~es mediante"' 

los cua.les Se b.~~-c~- s~_.cum?'limien'to en los ámbit.os -

naci~na.:1._:· s;;··c~~-.r-:i~l· .t>/~·~_¡·~·~:~a--i~~-
: .. ··'-" 

AdeMas: J~;~~~:;;~J~; ;·:~ft;~ ~;~ !~1an, la Federaci6r.-
''._,. ,.,:-

ha :dC-··'i-e-·iu-_iat-::~·"y5- cc;10~_-dft_n·ar.. sus· ,,a·cc: i'ones de desarroÍ lo 

ec~·~6~-~~-~~~~;'<."':~~,?~·;{~;{~:;·~~-~~~-~-n-·i;~¡:3·~ ·con·. los: Gobiernos - -

d~ ·-1~-s-.:_E·S~-~ a-~-6-s·': ;;· ~;~~¿-~r .. ~a r: i·~s 

se-::t.o~·~-5: s(;~:~,--~~Í;~:.y~\:;r i:~ado •·.·. 

e :i:nd-~"c:"irla'; con los -

9. Confor~e al Arc1culo 22 de la Ley Org~nica de la 

Administ:raci6n PCablica Federa'l~, ._cl·:"p~C~i-dent:e de la· 

RepOblica est.~ facult:ado para convenir con los Go­

bernadores de los Est:ados la pres~aci6n de servicios 

pOblicos. la ejecuci6n de obras o la reali:aci6n de­

cualquier otro propósito de beneficio colec~ivo. a -

fin de mejorar los servicios. ab~tir costos o favo--

recer el desarrollo econ6mico y social de las pro· 

pias en~idades federat.ivas. 

65 



<'>6 

CONVENIO UNICO DE COORD:NACION 1982 

10. Median'Ce Acuerdo publicado el 6 de diciembre de 1976. 

el Ejecu'Civo Federal dispuso la celebraciOn de conve­

nios Gnicos de coordinaci6n con los Ejccurivos Esra -

rales. a efec~o de que por un sOlo canal se coordinen 

las &=ci_one~ de ambos Or~enes de gobierno. en ma~e -­

rias ~ue les compe~cn de manera concurrenre. ast e~ -

mo en aque11as de in~er~s co~dn. para lo cual 1as de-

pendencias y e~ridad~~ federales deber~n normar su 

ac~uacion·'conforme a los ~Erminos es'Cableci~os en 

es'Cos convenios. 

11. Con f~cha S'de· febrero de.198~, lo~ ~je¿~'Ci~~s Fede -

ral y Es~at.al ·acordaron_ ·~a .. v;-ig~·nci3 p"erm~nen~e del 

Convenio Unic:> de Coordinación,·- el.
0
cual puede. ser re­

visado, a die io-~a.:do ·;< ~··~d~~i~·~,do .- ' 

12. El S de febrero ~e: 19~1; -~on--.,bje~o de coadyuvar a la 

consolidáci6n.de la ver~iente regional del Sis~ema N~ 

cional de P~aneaci6n. los Ejecutivos Federa1 y Esta -

tal_ convinieron en ~ocrdinar sus acciones para esta -

blecer el ComitE Estatal de Planeaci6n para el Desa 

rrollo y acordaron las bases generales para su or2an~ 

zaciOn y funcionamien~o. 



E! Eje cut. i vo Feder_a-1-, me¿ iante Dec ret.·o púb l icado e 1-

13 de E~br~ro de 1981, ordenD i~ abrogación .de las 

disposiciones ~-e crearon y ~od.ficaron a los comi -

t!s promotores del desa~rolic sccioecon6mico de las­

difcrent.es ent.ida~es federativa$ y dispuso que l~s 

dependencias y entida¿es de la Adminis~raci6n PObl:-

ca Federal participen. a travé.:.. de S!.lS Grganos r·e&J..5?_ 

nales. en los comi~és estatales de planeaciOn para -

el desarrollo. 

/"Median~e Decre~o p~blicado el en 

el Peri6dico Oficial de la Entidad,se estableció el-

¡ Comi~ló de Planeaci6n para el Desarrollo del Es ~ado -

\ de , como un organismo pOblico do~ado 
{ de personalidad jur1dica y pa~r[monio propio, con el 

pr_opOsi't:o de compa't:ibili:ar, a nivel 1ocal. los es 

( 
fuerzo~ de los Gobiernos Federal. Es~atal y Munici-

pales, en ias distintas etapas del proceso int.egral-

de planeaci6n, propiciando la participaci6n de los 

diversos sect.ores de la comunidad. 
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13. En el =~~co del Plan Global de Desarrollo. el Ejecu­

~i~o Fcd~ral dispuso la creación del Sis~ema Alimen­

~ario Mexicáno~ como esquema es~rat!gico e instrumc~ 

~o de planeaci6n in~egral en materia alimentaria, -­

que orie~~a metas y acciones de política a~ropecua-­

ria·y pesquera. industrial. comercial y de consumo -

de alimentos b~siccs, a ~rav!s del cual se reali:a -

un gran .~sfu~rz.o na-=ional, compar'C.iend~, ries&o con -

los productores, para 102rar ia aut~sufi~i~ncia dcl­

pa1s -en cada uno de los subsist~mas .claves del proc~ 

so alimen"C.ario. 

14. Por Acuerdo publicado el 7 de febrero de 1980, el 

EjccutiVo Federal cre6 la Coordinaci6n General de 

Programas para Productos B~sicos, con el objeto de -

promover y coordinar las acciones de los sec't.ores --

pGblico, social y privado, dirigidas a !a producci6n, 

·.distribuci6n, comerciali~aci6n, íinanciamiento y co~ 

sumo de dichos bienes, a Cin de asegurar su abas't.ec~ 

miento suficiente y ~~p~r~uno a nivel nacional. 

lS. M~dian~e O~cr~~6:.pub.lic~do el 21 de sep~icmbre de --

1.981. se est.~.blec;6 el Sis't.ema Nacional para el Aba~ 



:o, y se fijaron las bases para organi:ar la dis~ri­

tuci6n y el abasto de artículos alimen~icios de con­

sumo ge~erali=ado y dem~s mercanc!as y servicios que 

se encuentr~n comprendidos en la Cey sobre At~ibu¿i~ 

nes del Ejecutivo Federal en Ma~eria Econ6mica. 

Por Acuerdo public~d~ el 2: de septiembre de 1981. 

se ap~~~6 el programa denominado Servicios Integra-­

dos ~e Abasto. c~ncebido como un program3 ~ultisect2 

rial que, para su des3rrollo, requiere de la partici 

paci6n de los sectores pOblico, social y privado. y­

cuyo o~jetivo fwndamental es asegurar un suministro-

efi~Jente. suficiente y oportuno de alimentos e i~s~ 

mos··para su producciOn. a prec~os y en condiciones 

adecuado~ para procurar el bienes~ar de la poblaci6n 

del pats. 

16. Mediante Acuerdo publicado el lZ de ~nero de 1981, -

se cre6 la Comisi6n Consulti~a ·d~l .. 'é~p··ieo. y··ia·-Pro--

ductividad. que cuenta, con la-
~' ". . _, -

de proponer un .Programa :Na-CiOila-·1 -d~~ ~in-pi~o -y un Pro-

grama Sacional de ProdUcc{~·idad~~--
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17. Median~e Acuerdo publicado el 21 de enero de 1977. -

e: Ejecutivo Feder•l cre6 la Coordinaci6n General -­

del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos ·Mar-­

&inados. con el obje~o de estudiar y proponer la - -

atenci6n efica; de las necesidades de las zonas de--

primidas y los grupos marginados. ast como sugerir a 

las dependencias y en~idades de la Administraci6n -­

Pfiblica Federal la coordinaci6n de sus acciones. y -

los programas dirigidos a este tipo de zonas geogrA­

ficas y grupos humanos e~ el pa!s. 

18. Por Acuerdo publicado el 25 de agos~o de 1981, el --

Ejecutivo Fede~al dispuso la creación de la Coordin~ 

ci6n de los Servicios de Salud PGblica, con ~l prop~ 

sito fundamental de promover el establecimiento de -

un Sistema Nacional de Salud. 

19. Median~e Decre~o publicado el 13 de enero de 1977. 

se cre6 el Sis~ema Nacional para el Desarrol_lo In~e-

gral de la Familia. cuyo~ obje~ivos se enmarcan en -

la promoci6n y fomen~o del bienes~ar social en el -­

pa!s. del desarrollo de la comunidad. de la ensenan-
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%& preescolar y ex~raescolar, de la inves~i&aci6n de 

la problcm~~ica familiar, del apoyo de la nu~rici6n­

y acciones de medicina preventiva dirigida a la in -

fancia y a las madres gescan~cs, y asistencia jur1d~ 

ca. para lograr igualdad de expectativas, oporcunid~ 

des y seguridades para coda la pob1aci6n en sus ámb~ 

tos f~~iliar y comunitario. 

Mediante Acuerdo publicado el 31 de enero de 1~77, 

se creo el Fondo Nacional para Actividades Sociales, 

~on el objetivo de reali:a1· o parc~~ipar en accivi -

dadcs pruduccivas y redicu~bles, para destinar los 

recursos que ~bc~nga a organismos pOblicos de ~er~i-

cio social y eamtL!n promo~er, y en su c~so, finan -

ci~r o sosce::er ot~as actividades cendienees a fome~ 

t:ar el .bienes_t.ar social y :ul'Cural de!. mexicano. 

Mediant:e.Oecret.~ publicado el 20 de scpt.iembre ~~ 

1977. se ~re6 el ·pa~ronat.c Naci~nal de ~romot:ores V~ 

lunt:arios. al que-se han en~omendado :arcas de prora~ 

ci6n. de c~~ani:aci6n de 'Crabajos. de cooperación. 

de est:udios y de coordinac~6n. 1as que result.a prove~ 
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choso impulsar p&ra propicia~ l• a't.e~ci6n de scrvi-­

cios socialmente atiles y necesarios. as! como p&ra­

incrementar la part:icipaci6n de _los part:iculare5 on­

labores que redunden en beneficio de la colectivi- -

da~_ 

20- Con fecha 30 .le m"rzo de 1981_• .·se p_ublic6 el Re¡:l&--

ment:o para la. pres't.aci6n ~ei\.~~~v{cio Social de los­

Est:udiant:es de las Inst:i~,~~i.~·~e>~·_.:.de Educación· Supo-­

rior en 1a RepC->lic~ .M'eXi~·.a·n·a. que es't.ablece las ba­

ses y fija los lineamient:os de dicho servicio so- -­

cial. a~i como para ~a inte~raci6n del Sistema Naci~ 

nal de Servicio Social y la or¡:anizaci6n y funciona­

miento de la Comisi6n .Coordinadora del Servicio So--

eial de Est:udiant:es de las Inst:it:uciones de Educa- -

c:i6n Superior. 

Con la misma fecha, se public6 el Acuerdo por el que 

se aut:oriz6 la cons't.i't.uci6n del Fideicomiso Fondo N~ 

cional para el Servicio Social de Es~udiantes de In~ 

~i~uciones de Educaci6n Superior. para adminis~r•r -

los recursos des~inados a apoyar la reali:a~i6n de -

los programas del servicio socia1 obligacorio. 

:. 
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21. Los resul~ados de las acciones desarrolladas en vir-

~ud del Convenio Unico de Coordinaci6n se reflejan -

en el incremen~o de la capacidad adminis~ra~iva, fi­

nan-cicra: y· CEcnica del Es: 3.dc, por lo que es preciso. 

amplia~l~s·. dando plena opera~ividad a sus pos~ula-­

d~s· •. a· fin.·de··~lcan:ar el obje~ivo de consolidarlo -

como convenio para el desarrollo. 

ci~adOs. y 'con --

acordadas. las par~es 

ra~i_f·i~-~:n. -~~-1 .. Pr~:.~~~t:.e ·"·Con.\ferlio en .. los ~!rminos de ... -

las siguien~es 

C L A U S U L A S 

CAPITULO I 

DEL OBJETO DEL CO~'YENIO 

PRIMERA.- El presen~e Convenio ~iene por obje~o coordinar ...... 

1as acciones de los Ejccu~ivos Federal y Es~a~al en ma~crias 

que les compe~en de manera concurrenee. as'"t como en a.qucll.as 

7 :5 
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de inter~s coman, para 1a reali~aci6n de pro&ramas de desa­

rrollo socioecon6mico, consis~cnics en la presLaci6n de se~ 

vicios pOblicos ~ la-'ejecuci6n de obras. o la consecución 

Las par~e.s, a:cép.C-á.n 1·as bases y los proC~d~~ien~Os generales 

de laS'·.·a~~.i~~~c·~.-:-~'b~· .<s·c .::t"e·rivan ·de1 ·pr~-~-cr\'"~~ :.Co~·venio. y que 

SEGUNDA.- Los programas· de desarrollo socioec~n6mico mate--

ria de este Convenio, se encuadran en la estructura secco--

rial definida para la Administraci6n PGblici Federal. Asl.­

sc podrán concertar acciones para la reali:3ci6n de pro¡Ta­

mas en los sectores administra~ivos coordin~dos por las si­

guientes dependencias: 

- Secretaria de Cobern3ci6n 

- Sccre~ar!a de Relaciones Ex~eriores 

-~ 



PRCSIOCNCIA oc LA R.Pua .. u:· ... 

- Secretar!a d~ Hacienda y C•~dito PGblico 

- Secret:~r!a de Programaci!:: y Presupuesto 
"-o·'--

- Secretar.ta ~de.:Pat:rimonio y Fomen-c.o In-du.strial 
, . "· :. ' ',· ~ . 

- Secret:a.r'ía·.~~~-~~; C~~·~~-~io 

Secretar'ia,:~:::~'..:1-;gfic~l e:>ra: y Recursos Hid r.:lul icos 

- Secre~;~K~ ~;}~~f~lf~~ff~~~es y Transportes 

- Secre:i.~r'.t··~--;de~-::Asen'ta::lienl:os. Hu.-nanos y Obras Pfiblicas 
. .· . .· -" >:~~·.:.'~:~~ .. ;~~:-~~(('~:~·~;''.':/·~ .. <~ ~-~::y_, 

- Secretar!á ··ae':;,Educac'ión' .. :PGblica 
_:::~~:'. <r~\~~-~\1;á~::•-:·{üK~:~x·~- -~ ·. ·/ . ... . . . . . _ 

- Secre-Car!a de""- ~.al.~b~i~~d~yy:-.>Asis'te.nciá. 

- Sccreur!a de~.:~;:c~;;,~7~~:'P;~viSi6n Social 

- Secret:ar!a de· f~··(R-:f'd·fr~1-~.-A~:;-~ria 
.· -~ ~-- ~:' 

- Secre'Car.ta de,TU.Ti~~~:·-· 

Secret:ar:!a de' Pesca 

Se incluyen además. acciones correspondient:es a las at:ribu-

cienes de ent:idades de la Adminis'traciOn Pfiblica Federal-

Paraestatal no 3grupadas scctorialmente. de la Procuradur!a 

Ceneral de la RepQblica y de algunas de las unidades depen­

dientes de la Presidencia de la RepGblica. 
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CAPITULO II 

DEL PROCESO INTEGRAL DE PL.A..~EACION A NIVEL REGIONAL 

TERCERA.- Los ·Ejecu~ivos Federal y Es~a~al convienen en - -

coordinaT sus,.·a~~·'i~~·e¡-·:·'"cC)n el prop6si'to de consolidar .al 

Comh.é Esia~a\{~~-, Pi;.neaciOn para el Desarrol. l.o (COPLADE) -

como 

cal, 

ia· i.ri~::~.~:;i·~i~'-.1.·d'ori~·a: para conipa'tibili:ar. 11 ,-niVel 1.o- -

~os e;~u~r~~~ de l.os 'tres 6rdenes de gobi~r~o ~n 1&5 -

e'tapas del proceso in'tegra1 de planeaci6n, as~' como para 

promover la resli:~ci6n de acciones bajo las :mo~alidades a­

que se refiere la cl~usula Quin'ta del pr~sen't~. Co~ven~o, 

propiciando en es'tas 'tareas la p•r~icipaci6n de los secto -

res social y privada. 

1.- P3ra tal. efecto, el. Ejecu'tivo Federal se compromete a: 

a).-Dictar las:·medidas necesarias p~ra que las dependen - -

cias .y_e~~i~ades federales for~ale%can su p~r~icipaci6n 

en el Comi~E Es~a~nl de F~aneaci~n para el Desarrollo -

y revisen y adec~~n. en lo conducen~e. sus politicas y­

b3$eS jllr1dico·administrativas a fin de que sus Organos 

regionales actfien como canales e!icaccs y cficien~es de 

f·. ·. 
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su compet.en~i.:l.. 

~~----~ .. -Promover an'te el E.je.:":Jt.i·-.·c =.st.at;il. po-:- .::cnduc:co ..!e la• 

~ar~ con unifo~=i..!3~ y ar~onta. e~ l~ consolidaci~~ de­

la ver~iente ~e;~~~~: del Sistem3 Na=ional ~e Pla~~1- -

ci6n. 

c).-Par~icip3r. 3 tr~~!s ie l~s 6rs3nos r~sional~s de sus 

d~penden~.3s ~e~~~~~~~!, y~ petición del Ejecutivo 

del ES1:3J~, ~~ ~: e~t~::~=~~iento y c~eraci6n de subco­

mités sect,:·i1tes. r~~-~~~les y especi3les. y grupos 
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e).- Mantener informado al COPLADE sobre los· lineamien~os -

nacionales de pol1tica ec6n6mica y so~ial, .~ p6ne~. a -

su disposici6n los planes y pro~·r3~a~·:.':·~·~ab·¡,·r~d.~s po; -

las dependencias y ent:.idades de la ~d~inis~ra~i6n P~-~ 

bl ica Federal. 

f).- Proporcionar al COPLADE, a ~ravEs de los órganos regi~ 

nales de s~s dependencia~ y ent:.idade~. inf~rmac16n y -

ases~r!a técnica pa~3 coadyuvar en la formulación y -­

permanente ac~uali~aci6n d~l Plan de Dcsarr~llo Est:.a-­

t:.al, buscanó~ su co~gruencia con los planes global y-· 

sect:.oriales. 

g).- Proponer, por conducto de la Sec~etaria ~e Programa- -

ci6~ y Presupuesto, lineamient:.os~y procedimient:.os p~ra 

orientar la formul 01ci6n, er. el seno· .=el COP!..AOE, del -

Progr~m~ de Acción Estatal que permita instrumentar. -

con criterios uniíormes. l~s policicas y ~itr3tegias -

d~finidas en el Plan de Dc!>arrollo Estatal. a fin de -­

posibilitar su a~tic~la~i6n con las acciones del Sec--

~or P~blico Federal. 
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h).- Es~ab:ece~, por'conduc~o d~ l·a Se~re~1r!a~de P~ograma­

ciOn y Pr~s~puest~, las normas y lineamien~os ~3r~ la­

i~~egraciOn, en e! seno ~el COPL\DE, ae la propue~:a -

anual de inversi6n, gas~o y financiamiento federales,­

quc permitan compatibili:ar los crit~rios de la~ depe~ 

denci~~ y entidades d~ la Administración PGblica Fedc-

ral, con los pl~nteamientos formulados por las comuni­

dades locales, en congrue~=ia con las pol!ticas nacio-

nalcs de ;asto pGbl:co, consign~das en el Plan Clobal­

de Desarrollo. 

~)-- Comunicar c;~rtunamente al COPLA.DE, a travEs de los 6~ 

aanos region~les ~e sus de?endencias y entidad:s, los­

programas y proyeccos a reali~arse en la Entidad, aut~ 

rizados en el Presupues~o de Egresos de la Federación, 

a·efecto de dar respues~a a los planteamien~os de las­

comunldades locales, con~enidos en la ~~opues~a anual­

de inversión~ gas~o y financiamien~o federales. 

j).- Coadyuvar, a ~rav!s de 1os Organos regionales de sus 

dependencias y entidades, en la evaluación de los pro­

gramas y proyec~os priori~arios del Cbbierno Estatal. 
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k).· PrOfJncr, a t.rav~s de la S~:retaría de Pro~r&maciOn y-

Presupuesto, lineamientos me't.odol6gicos q~e permitan -

orien't.ar, en el seno del COPLADE, la coordinación dC 
las acc~ones p~ra la ev~luaci6n del Plan de Desarrol~o 

Es ~a~al. 

2. Por su par-e.e, el Efe!cucivo Estatal se comprocneto a: 

&).- Dictar las medidas conducentes para q~c i·as d~penden -

cías y en tidad~s·· de, ~·a·.:-~'~d~Í.ni·~ i::i:.-.ci-·~~--::~~Q:~l ~·ca Es ta tal. 

parc.icip,en en ··1·as:':~-:a·~_;:~s: .. ~d~~-~c:~::·~_d'·~·i·: c~:uDit!,'Estat.al de --

b). -

e). - Promover ~1-as me:.:.!das jUr·.!-dico' ... a~inisi.rativas que per­

mitan avanzar, ~on u~iformidad ·y~·arm~~!a, en la conso­

lidaci6n de' la ve~tie~te regi~~al -del Sis~ema Nacional 

de Planeaci6n. 



d).- Actuali:ar el Plan de Desarrollo Esta~~l, tomando e~ -

consideración los. p~anc~ global y sectoriales, asi co­

ao l~s P.r.og·r-a_Z?a-s eSj:ieC-i-_alC_S_ -deiinidoS pór el Goóiernc­

Fede.~a1_. -.. a-··:·.·fi~ de, _q:~e. e-n el seno del COPLADE, se lo- -

2re plena ·congru~ncia y compa~ibilidad entre ellos. 

e).: Formu.lar, en el seno del COPLADE, el Programa de Ac- -

ci6n Estatal que permi~a la instrume~ta:ión de las es­

~rategias y metas contenidas en el Plan de Desarrollo­

Estat~l. buscando su armoni~aci6n con las acciones que 

realiza la FederaciOn. 

f).- Establecer los procedimien~~s y coordinar las activid~ 

d.:s para que, en el seno del COPLADE, se e1abt?ren<pro­

pucstas de inversi6n, gasto y ~inanci-~m·Íent~ ·eS:"t~tal.~s. 
en con,¡ruencia con los o~jeti_~~.~-:?.e~ ~~\!t·i~~~· regional­

consignados en el Plan Glob~l ~e Oes~rrol1o • 

. _ .. 
:· •.'" > 

g).- Prcsent.ar anualmeni:e al Ejeéutiyo:-,;·FCdc·ral. ,;J;.a-p_ropues-

l:k de inverfi6n, gast.o 
: . . ' .. : . _.:.. . . '" ·. ~ .'. : - ' 

y ·fina~c-i,~rnic~~o~íederales for-

mulada por el COPLADE. con bá.se .. e~-·-· l·~.S ~1-~,n~~~-~-icnt.os --

cont.enidos en el Manual para la~ oP'eraci6~ a nivel re--

81 



8:? 

CONVENIO UNICO DE CC·.JRDINACION 1982 

g;onal del Proceso de Progr3~aci0n-Pr~>upuestacion, 

que emite la Secre~ar1a de Program3ci6n y Presupuesto­

del Gobierno Federal. 

h).- Coordinar, en el seno del COPLADE, las acci~nes para -

el con~rol y evaluaci6n del P_lan ~e Desarrollo Estatal. 

i).- Facilitar a la Feder3ci6n, a trav~s de la Secretaria -

~e Pr~gramaci6n_y Presup~e~io, informaci~n relativa a-

la si~ua~~O~ socioec~n6mica, 'ad~inistrat1va y financi~ ~ 

ra ~el E~~ado,· para ~oadyu~ar a la mejor identifica- -

~ion de ·1~s-?rio~idades locales. 

CUARTA.:_ i..:a:·s p~r't.es convienen en seguir apoyando t~cnica y­
íina.ncieTa.men't.·e .l- operaci6n del COPLADE, para lo cual pro­

porcion~~~~-~~-e~o~~i y le 't.ransíerir~n recursos financie­

ros en la~ condi~io~es'que. es~able~can de comOn acuerdo. 

CAPITULO llI 

DE LOS PROGR»IAS_-DE--DESA.RROLLO SOCIOECONOMICO 

QUINTA.- L6s p~ogTamas de· ~cs3rrollo socioecon6mico ma~eria 

de cs~c Convenio. se clasifican bajo las siguien~cs modali­

dades! 

l. Programas Es~a~alcs de lnversi6n (PEl).- Son 1os pro_ 



CONVENIO UNICO DE COORDINACION 1982 

PAC:SIO(NCIA 0(. LA ~(Pl:.JBLICA 

&ramas federales de inversi6n descent.rali:ados a los -

Ejecut.ivos Estat.ales. bajo las normas eseablecidas por 

la Secre~ar1a de P~ogramaci6n y Presupuest.o y las de -

pendencias y en~idades federales originalment:e respon­

sables de los mismos. e ineegran acciones de los dos 

6rdenes de gobierno, pre~~En~~~~ la part:icipaci6n de -

los Ayunt:amie,nt.os y de·· .. los sect.or_es social y privado. 

-·.;..:. ~.:·« 

Est.os Ji'~ .. º.SJ'..ª~·~.s -.s··e:,.:~fo}·m~:~~.~r~~~ iú\Ualment:e. El det:ó. 1 le -

de las ::acct·one·s·:: <:;o~t;n·¡-d~'·S': ·~.:~/'.¿':/ ~s·~ a· moda 1 i·Jad se in- -

ce:rpora-' como.1'n~·xó~::.~-!~:~·¡~·~·-- ~l pres en t.~. 
<~_;·~·-~ .. ~~~< 

2. Progr~amas isec~t:ori a les Conce:c~dos '{PROSECJ'. - Son pro- -

&ramas ·federales que se concierean para efec~os de 

cÓordinaci6n: ineegran 3:ciones de los dos órdenes de­

&Obierno. r~cviéndose la pareicipaci6n d~ los Ayunta-­

aien~os y d1• los grupo5 social y priv~do: incluyen co~ 

premisos espectEicos deriva~os de l~s 3tribuci~n~s co-

rrespondie~tes a la~ dependencias y entidades que con­

forman lo~ sectores ~e la ~Jministraci6n POblica F~de-

ral. pudi~ndo comprender _oper.:i.ciones er. uno o rarios -

sectores. y se formalizan baje la flgura de Acuerdos -

de Coord·naci6n. 

8 :s 
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3. Programas de Desarro1lo Es~a~a1 (PRODE~l-~ Son progra -

mas que. co~ el obje~o de impulsar produc~os. re&iones­

y sec~ores de ac't.ividad que el Ejecu't.ivo del Estado - -

considere estratEgicos para el desarrollo de la Enti 

dad. integran acciones de.ambos Ordenes de gobierno. P.!:. 

ra la ~ea1i:.aci6n de proyec't.os priori't.8rios', P.~eviEndo­

se la par"t.icipaci6n de los Ayuntan:iien-r.os ·y: de lOs sec't~ 

res social y privado, y se concier~an bajo l~ fi~ura de 

Acuerdos de C~ordinaciOn. 

Las 't.res modalidades m~nci~nadas se pr~mover4n e~. el Comi't.~­

Es't.atal de ?laneaci6n para el Desarrollo y sus acciones se -

integrar~n tomando en consideraci6n su incidencia en el lo -

gro de los objetivos y me~as del ?lan C1obal de Desarrollo -

y del Plan Es~a~al de Desarrollo. dando prefer;ncia a las a~ 

cienes direc~amen~e produc~ivas. a las que se des~inen a - -

crear en el cor~o pla:o infraes~ruc~ura de apoyo a la produs 

ci6n. a las que provean a la poblaci6n de empleo permanen~e­

y m~nimos de bienes~ar. as~ como a aquellas orien~adas a re­

solver si~uaciones de emergencia. 

Para la realizaci6n de es~os programas se observarán las - -



nor~~s y disposiciones es~~blecidas por la lcgislaci6n a~l~ 

c:able. as! ::omo en-
_,-'¡ ; 

los manuales d~- op.;.r·~a·c·i6n '.·re~pe_cl:'.ivOs. 

Para efe.c~_C(s~ p·:~~-~.:~PJ~-S-t:.a·1es··~ ~ias ·:-a·CCiOn~s materia ~e ~os --

programa~: a._.:q~~.- s!;~: -~·-;-~:fi;~~~e\;e~'{·e~_ ¿~Í'lvenio. ·,cuya· vi gene ia 
e --· .,~ • • •; ',· - • _.: . :. :. : ·.' • 

d·e un ~jerC.iéi_o:.fiScal.·; ~ebcrSn ser revisadas 

se-

.:!.~ en m:1s 

anualmen~c·. 

CAPITULO IV 

DE LA PROMOCION Y APOYO AL CONVESIO 

SEXTA.- Los Ejecutivos F~deral y Estatal, para 1~ rcali:a--

ciOn de los programas a que se refiere la cl~usula anterioT. 

se comprometen a cumplir con todas las obligaciones que em~ 

nan del presen~e. promover y ejecu~ar las acciones que de-

~1 se deriven. celebrar los acuerdos de coordinaciOn que se 

juzguen convenientes y. en su caso. impulsar las iniciati-­

vas de ~ey o decreto. expedir las disposiciones regl~menta­

rias y adoptar las resoluciones adminis~rativas que sean n~ 

cesarias • para que las diver_:.3s. dep.cndenci.as y ent: idade~ de 

as 
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los ámbit:.os federal y local ajus~en su actcaci6n, en 1o ~º!!. 

ducente, ~lo~ -térm~,os·-de -este Convenio. 

SEPTIMA. - El Eje.cut ivo Federal dispondrá, de acuerdo con el. 

Ejecut:ivo Est:.ata1 y conforme :a las disposiciones legal.es v.!_ 

gentes, que 1as dependencias y entidades de la Adminis~r•-­

ci6n PGblica Federal descen~ralicen al Gobierno Es~a~al pr,2_ ~ 

gramas responsabiliCad del Gobierno Fedcra1. 

_con este ?TOF6si~o, la Secret:.ar!a de Programaci6n y Prr~u-­

puesto, _ ccnsiderando los pún~os de vista de las dependen- -

cias y entidades federales, y los del Ejecutivo Estatal. -­

presenta~~ a la consideraci6n del Presidente de la RepQbli­

ca, en cada caso, un dictamen sobre su viabilidad, conve- -

niencia y ubicación en el co~~ex~o de los obje-c.ivos de pol~ 

'Cica regional. establ-ecid~s e~ el Plan Global de Desarrollo. 

as1 c~mo 1~s corr~~p~ndi~ntes··requerimien~os de fondos fed~ 

rales .. 

OCTAVA.- ·El ·EieCU~·1· ... ;-~'---F~·deT--a1 y el Ejecu-c.ivo Es'Catal., a f:in 

de S~'Cis~~cer ·la ~~~~a~~ni~~ ;rioridad de au~osuficiencia -
·"_.-.. - .. -. _.,_ 

alimen~aria del pats~: con~~enen en coordinar sus acciones -

. •. 



conforme al esquema estra'té&ico de obje'tivos. metas conc~e-

t.as e inst.rumen'tos de acción planteado_·por· el- Sistema Ali-­

meneario Mexicano (S.A.~). 

Asimismo. con el prop6sieo de asegur~r el consumo de produs 

~ps básicos, conviene~ en· coordinar las acciones Je ~us de-

pendencias y ~n'tidades, y promover aquEllas de los sec~ores 

social y privodo en la En'tidad. dirigidas a la producci6n.­

dis'tribuci6~. comercializaci6n y fin~~ciamiento de dichos 

art!culos. conforme a la estrategia del Pro~rama Nacional 

de Produceos B~sicos. 

Con estos propósitos. otorgarán re=ursos financieros. ma'te-

riales y humanos para apoyar la operaci6n del Subcom~té del 

Sistema Alimentario Mexicano-Produ~~os B~sicos del COPLADE. 

como la inseancia de promoci6n y co~rdinaci6n de las accio­

nes correspondientes a nivel region~l. 

NOVENA .. - El Ejec:ut._ivo Federal y el Ej~cu"t.ivo Es'ta'Cal, con -

el prop6si_to. de pr.omover el · .. desa~rollo a_u'tosos"tenido de las 

comunidades rur"ales. cÓordinarán· :sus acC:i'ones conforme a - -

las norma.s ·y,;~;i~·eam.ie:~-c.'os~ e·s .. t..~-~~ec'i'd·o.-:; ,e·~ e1 Programa In-e.e-
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¡¡:ral para el Desarrollo Rural (PIDER), y cor.:inuar.1.n el pr.2. 

ceso de su desccn'Crali:aci6n, en 1os t!rminos del Acuerdo ·­

de Coordina:~6n pa~a el Des&rrollo Rural In~e2r•l. de fecha 

S de febrero de 1981. 

_ DECIMA.- El Ejecut:ivo Federal. y el Ejecut:ivo ,Es~á.'C&l propoa 

drán y apoy·ar:in de c:omCir .. aCue"rd:o ~- .. en, .-~1.~: seno -del Comit~ Es­

tatal de Plane~ciOn para el~Des~rrollo~··-1a~ •c=iones a rea­

li:.&r en la. En-cidad dentro de los·; ·pro¡ramas intesrados con­

forme al sistema·dc colaboración program~tica de la Coordi­

naciOn _General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru­

pos Marginados (COPLAMAR.). En est:e ord~n de ideas, est:able-

cer~n las bas.es .para la descentralixaci6n, al r~~imen esta­

tal. ·de·~ccione~- en materia de aaua potable y caminos en el 

medio rural~- a fin de incrementar la par~icip&ci6n dol Go-­

bierno de la En~idad en la ejecuci6n del Plan. para lo cual 

suscrib~r4n·un-~cuerdo- de Coordinaci6n en donde se fijen 

las mc~as. recursos. ~roccdimien~os y compromisos de las 

partes. . "'· 

DECIMA BIS.- Los Ejecutivos Federal y Es~atal convienen en­

apoyar la reali:.aci6n de las_ accione_s de f'o_me_n~·o econ6mic0-

y social conforme a los lineamientos de1 Pro~rama Naciona1-
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de Desarrollo de las -Franjas Front.eri:as ~Zonas Libr~$ 

(PRONADEF), las cuales se p-~oa:ioyor~n de -_C-oman- acuerdo. ~:-~ 

el seno .jel Spbcomit~ dél ~rog_Tam~·· ,consti~:uido en el 

COPLADE. . . - ·--. ,, 
-._. : _-:,.· < ·:· ,·: 

DECIMA PRIMERA. - ¿~~ ·.EfeCú-tf.;-~·s_ ~e-d~·~--~¡<·~ Est.at.alt a.c:.ue':"dan 

coordinar su_s a_c_~i~:·ri·~~:~)_:_-p-~~~·~::i ll~-~-~~-~/c~:-:~-.wl_~<: ri;.·~·~º,·~--~-·-p:a'T e i_·C =.? ~ 
cl6n de los ~u~,~~~~~-i~~ ¡~ la -Ént.idad;- e_-~-~:e,~~ proc~so i~t~ 

;;:' ::· ::;:~fü~i~~:t:·:f f !::~~füi§'.;f ~?~~~t~·~'. =::~ ';:: ~ 
- - . -. ' ' - .·, -~',, ; 

pi&s C:om.u.Ai~a-dCS, :·en con'g:rueriC:ia·'C::on·'~·1tiS(·o):>je~iV~s del ?ro-

srama N&cional de .Fort.alcci~ie~t.o _ _'Mu~I¿~pa.i~· 

Para eal efec~o. el Ejecu~ivo FeCeral· se compromeee ~ id~n­

~ificar. ampliar y difundir las acci~nes que las diversas 

dep~niencias feder~l=s realizan en apoyo a los M~nicipios:­

a proporcionar as~sor!a y apoyo e6cnico a los Municip~os ~n 

aa~eria hacendaría. financie,~. adminisera~iva. jur1di:a. 

•e desarrollo urbano, de obr~s y sorvi~ios pObl~cos y ~e 

fomeneo econOcico, y a asignar recursos al Estado para la 

formulaci6n de proyec~os de alcance mun¡cipal. 
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Por su part~, el EJ ecut.ivo Estatal se compromete a robus-te· 

cer la coordinaci6n Estado-Municipio, gediant.c la ¿reaci6~­

de un Subcomit.E de Fort.alecimient.o Municipal, en e~~-~en~­

del Comit.E Est.at.a1 de Planeaci6n p~ a el Desarro1i~.~-q~~---­

propicie la part.icipaci6n ordenada y coherente de los:.M~ni­

cipios en la formulaci6n e ins~rument.aci6n de.los Planes -­

Global, Es~aral y Municipales, y a tomar las medidas neco-­

S3rias a fin de asegurar su adecuado funcionamiento. Asimi~ 

n:o, se compromct.e a t.rc::nsferir a los Ayunt.amient.os que •~1-

lo acepten, ccnforme a la normat.ividad establecida para el­

efect.o, los recursos que la Federaci6n le asigne para es~os 

íines, as! como a reali~ar, en forma concertada con ellos.-

programas prioritarios_para el desarrollo in'tegral. de los -

Municipios. 

DECIMA_ SEGUNDA.· El Ejecu~ivo Federa1 y el Ejecu~ivo Es~a • 

tal, con el pr~p6si~~ de coadyuyar a la integración de un -

Sis'ter::a Nacional de. Salud, convienen en coordinar sus acci~ 

nes a ef"ec-c.o de de't.erminar los elemCn-eos normat.ivos, ad ... i-­

nis'tra'C.ivos. financieros Y ~Ecnicos necesarios, para que -­

las ac'tividades y recursos rela-c.ivos a la prestación de los 

servicios públicos de salud en la En'tidad. se rea1icen y -­

aprovechen en forma eficiente. 



Para el lo¡ro del rr~~~'\to -~~•l•~o. las part.es convienen­

en deíinir--l~s"'"C''\tr.at~'~ª-' ,_ acclonC"-s n~ces.arias. as1 como­

en fijar \:..,.· b~°'C'~ ·r.ar.• · LntC'~~•'r- ~_0 ,,·_,:·~c_;-v'ic.ici·s--pc..b1;cos de­

salud al Si~tc=~ s~clon•i ~~: ~.t~d. 

DECIW. TERCERA.· Con ·rl .. objc-t,o·:".!·..;yp·;~p·o.r·c·ionar los servi- -

cios de infor=oici6n. con·~~.\:-~a'.:~·:;:d\\~:.~r)t>~¿~6n. y en su caso -

comerciali:.:ic:!6n, de \as, ~Ub1~i'~·;:-~~{~-~·~~·:~-oíiciz.!es federales-

Ejecu~ivo Es~&~~l 
. ,- ' . '.;n: . .:> e: anal pref~ 

rent.e al Ce-ñ~ro de lníor.la.C.úS'n- Y:·;·o·i_s~Í"il:>uci6n de Publicac:i~ 

nes Oficiales en la Ent id-~d, a·s··.~: :._Como a coadyuvar en la re.2_ 

lizaci6n de pro~r~~~s de di~~si6n de ~ichos seTvicios. 

DECIMA CUARTA.- El Ejccut1vo Federal y el Ejecutivo Estatal 

conyienen en coordin~r sus acciones para desaTrollar el Si~ 

~ema.Nacional de Servlcio Social. con base en el Plan Gene­

ral de Servicio Social. a !in de vincu1arlo co~ los planes­

y progra~3S· de desarrollo socioecon6raico, federales y loe~-

l.es. 

Con esee-prop6si~o. es~ablccer~n e~ Subcomi~E de Servicio -
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Soclal del COPI-At.DF., ast co=o las b•scs para 1a coordi~a---­

ci6n con l4s ins'Cituc:iones de educaci6n superior en la Ent:~ 

dad y los mecani:.mos para la prozramaci6n-presupues~aci6n -

anual de las acciones ·a ~esarrollar con los recursos ~ue -­

se prevEn en el Acuerdo ?Or el que se crea el Fondo Nacia--

nal Fara el· Servicio Social de Es~udiant.es de Insti~uciones 

de Ed-uc:~c-ie:·n~-~up~rior. 

La Co::iisi6n- Coordinadora del Ser.v!..:io ~ocial de Est:ud:.iantes 

de las Insti~uciones de Educac:iOn·::s·up-~r_ior,~ a;petici6n ~dci­

Ej ecutivo Esta't:al .. ot.orgarA. &sesor'·i<~ ':~:~c:ni¿-a---·para. promover, 

en lo_ conducente, las ·~ef_o!~~~ ~-{'~·d:~c:~(-~~,i--~~-es .q~-~ permitan­

uniÍ ic:ar. y regi am~ntar l ~:s. oÍ-_~~~-.ª~~.~~i.os. :j úl-!d·i·c·o ·'adÍninis- -

trativos estat:ales -r~ra-cÍ.o·-~ados cOn:·la materia. 

DECIMA QUINTA. - El Ejecuc_ivo_:.Federal 'y el Ejecu~ivo Esca cal, 

conCorme a las dispo~~~-i~~~~:~ei~les vigentes. con~ienen en 

apoyar: 

l. Los programas y acciOnes en ma~eria de medicina preve~ 

tiva y nutrici6n. educaci6n. promoción social. desarr~ 

llo de la comunidad. aliment3ci6n familiar y asisten-­

cia jur1dica. que el Sistema Nacional para el Desarro-
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llo Integral de la Familia realice de manera concerta­

da con el correspondi~n~e Sistema Estatal e instituci~ 

nes a€ines en _la Enti~ad, con el ~rop6sito de qu~. en­

base a un esfuer:o c~~junto. se lo~re la participación 

de la poblaci6n en la· consecuci6n de m!nimos ~e biene~ 

ta.r. 

2. Las acciones que en ma't.eria de benef.icio social y cul­

tural· realice el Fondo para Ac~ividades Soci~jes del -

Es~ado, u otras instituciones afines en la En~idad. de 

manera concertada cor. el F~ndo Nacional para Activida­

des Sociales. con el pro?Osito de promover un mejor -­

desarrollo cultural y social de la comunidad. 

3. Las acciones de promoci6n social. organización, coope­

raci6n. estudio y coordinaci6n que el Patronato Nacio­

nal de Promotores Voluntarios realice de manera canee~ 

~ada con el Patronato Esta~al. Patronatos Municipales­

y las Unidades de Promoci6n Voluntaria. asi como con -

las ins~i~uciones afines en la En~idad, con objeto de­

propiciar la a't.enci6n de servicios socialmen~e Gtiles­

y necesarios y la cooperaci6n de los.par~iculares en -

trabajos que redunden en beneficio social. 
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Asimismo, y con el fin de ase:gurar su permanent.e congru_cn­

cia, las part.es convienen en promover estas acciones en el 

seno del Comi't.E Est.~~a..l _de .. P1.aneaci6n para el Desarrollo, en. 

el que par~icipa~:~~~~e~en't.a~~es de las ins~it.uciones a que-

se 

DEC1~tA SE~TA.- ~on el propósit.o de con't.ribuir con el Gobier­

no d~l Es't.ado a reducir eventuales insuficiencias en 1& co -

bertura de su gasto c~rrient.e y el de sus Municipios. el Ej~ 

cutivo Federal. por conducto d~ la Secretar~a ce Programa- ~ 

ci6n y Presupuesto, les t.r3nsferirá rc~ursc~ financieros, -­

los cuales se det.erminar5n en base al an~lisis qu~·-~e efec -

tae de la situaci6n que guarden sus finan~as. 

DECIMA SEPTIMA.- Para la ejecuci6n de las obras y la pres~a­

~iOn de los servicios pOblicos que queden a carso del Go·- -

bierno del Es~ado. las par:es pcdr~n conve~ir ~~e Es~e apr~-

veche. o bien se transf~~~an a1 régimen es~a~~;. los recur -

sos humanos de las depen¿¿ncias y entidaCes f~d~r~les des~i­

naoos ~ es~os fines. respeLando los ~er~chos ¿~ los ~rabaja­

dores. con apego a l~s leyes :iplicabl ·s. 

,. 



OECIMA OCTAVA.- C~n objeto de ~ontribuir al fortale=irnien~o 

de la capacid3d estatal par~ la reali~3ci6n de obras y la -

prestación de ser~.7ios pQblicos. el Ejecutivo Feder~l. a 

propues~~ del Ejecu~ivo Estatal. di~pondrá la elab_raci6n -

de un plan de incor?oraci6n de recu~s~s materiales la>. • 

dependen~ias y en~idades de la Administra:ió~ PGblica Fede-

ral. susceptibles de aprovecham1er.to por parte del Gobierno 

Estatal. Las propucs:3s ~eber~n ser presentadas a ~rav~s de 

la Sec~etarra de Prob~am3ci6n y Presupuesto. la cual. pre-­

via consulta con las partes y s~lvagu3rdando los ~erechos 

de terceros. pr~=eder~ a re3li:~r las ¡estiones co~~ucen- -

t.es. 

DECIMA SOVESA..- El Ejec..:tivo Federal dispondrá o proC":.cverá, 

segOn el caso. que las dependencias y en~idades de la Admi-

nistraci6n Pfiblica Federal presten su asesor!a y apoyo mat~ 

rial posible al Gobierno del Est3do. cu3ndo se jus"tifique y 

asi lo solici~e el Ejecu:.;~o Es:~:al. 

VICESI?i-1.A .. - El Ejecu'tivo Federal dic:.ar:l.. ~n su C3so. l.3.S C'I.~ 

didas de indole administrativ3 que se~n procedentes ~~r3 

que las dependencias y entid~cles fe=erales ejerzan s~s res-
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peceivas funciones de manera expedita, a fin de que, al mi~ 

mo tiempo que se salvaguarda el interés pfiblico, no s~ era -

torpezca la realizaci6n de las obras y la preseaci6n de l~s 

se~~~cios pfiblicos que queden a cargo del G~bierno del E~~~ 

do. 

CAPITULO V 

DEL FIN.>J.ICIA..'•IIESTO DE LOS PROCRA..'<AS 

VIGESIMA PRIMERA.- La ejecuci6n de las obras y la presta -­

ci6n de los 'ser~~cios p6blicos y dem~s acciones maeeria do­

los progr~~a~- ~-.~ue se refiere este Convenio. podr~n reali­

zarse con~fondos proveniences de los presupueseos de egre -

sos de_.la ·Fed~raci6n y del Estado, con los empr!stieos que-

otorguen 1as instituciones nacionales de crEdieo, bancos -­

mixtos .y fondos permanentes de fo~ento económico constitui­

dos· por el Cobi~rno Federal. f con las apor~aciones que en­

eíeceivo o en especie ha~an los ~c;eores social y privado. 

La es~ruc~ura fin3nciera de ·cada_ rrügrama ser~ fijada coma~ 

do en consideraci6n su nat~rale~a'y objeeivos espectfiCos. 

VICESIMA SECUNDA.- El financi3=ien~o de los programas ma~c-
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ria de es:e C~nven10. iue se efectGe t.o~al o ?~rci~l~cn~e 

la F~ 

der.:=.ci6n, p:i;d:.:.~ :.:.st: r ... mco:t.arse ·l?ajo .;:\J.3lquiera de las {or · -

mas que .se ~ndicari ~ cont.intiaci6n: 

1.. Co:.in las ·~ransf~renci.as: de fondcs aL Gobierno del Est:~-

de .:¡ue. acuel'."_de el Ej ecut.ivo Federal; 

2 ~ P?r enca:1:'.!:.:::i· ·del Gobierno Feder3.l. en cuyo caso les prc­

yect.o~ ~st:ar~n con~eni¿os ~n l~s programas de las de -

pendencias y ent.ida.des de l.:i .~dminist.ra:ci6n PClblic:i -­

Federal ql•C corr~spondan. con el senalamien~o expreso­

de las modalid~ce~ que. para su reali:aci6n. se c~nve~ 

gan con el Ejecut.ivo Es~at.al; 

3. Mediant.e la aplicaci6n direct.a dé fondos que el Gobie~ 

no Feder31 realice con c3rgo a los recursos pre~ist.o~-

VlCESIMA TERCERA.- Los programas cuyo financiamien~c ~e -
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efect.fie bajo cualquiera de las Cormas qu~ se det.allan en· la 

claíisula anterior, est.~n s~Ie:Cos 'a.,~la~<:~diSpC?-.sic.~ones 1.ega- ... 

les y reglamentarias federales vigen"t.es~_-

VIGESIMA CUARTA. - El Ejecu't.ivo Fed'e::ai'~ a' 't.r.av!s de la Se -

cretar1a de Programaci6n y P~esup~~'.~'t.O>~y,:·.·de- ~cu~rdo con el­

procedimien't.o es't.ablecido, hará. la: t.ransferencia de fondos­

que proce¿a al Gobierno del Es~ado para que ejecu't.e los Pr~ 

gramas Est~~ales de Inversi6n convenidos. de conformidad -­

con el calendario de ~inist.raci6n de recu:sos que se b?rue-

be. 

Por lo ~ue hace a los Progr~mas s~ct.orial:s C~ncert.ados y a 

los de Desarrollo Est.at.al.· ·las part.es establecer~n. de co-­

mOn acuerdo, los mecanismos .. de coordinac~~n y-de asignaci6n 

de fondos que._ 0·a-s~g·~~~-·e~·: s'~·:· .. ~decUada ej ec:uc i6n. 

VIGESIMA "QUINTA~.- ·El Ejec~tivo Federal,, c.:.n!c:-;:oie a la lc:g,i.!_ 

laci6n .vi.gente. puCr.1 au't.ori:at"' q~e !as ir.stituciones. org~ 

n~smos y íideicOmisos mcn:ic~ados ~n la cláusula Vigésima -

Primera. o~orguen los cr6di~os que solici~e el F.jecutivo E~ 

tatal para la reali:ación de al~unos de los p¡ogra~as a que 

se refiere es~e Ccnvenio. 

:. 



CAPITULO \'I 

DE LA ADMINISTRAC!ON. O?ERACION. CONSER 
YACIOS y !-1.ASTESDt:Es:o :1!: LAS OBRAS y ::­

SERVICIOS PUSLICOS 

VICESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Est:ata. llevará a cabo la. ad-

minis~raci61., operación, conservaci6~ y man~enimienco de -­

las obras y servicios pGblicos a que se re!iere el apartado 

l de 13 cláusula Quin~a de esee Convenio. En ~aso de que e~ 

~a rcspo~sabil.dad no corres~ onda a~ Es~ado,_o sus posibil~ 

dades presupues~ales no se lo pcrm~~an, las partes de~ermi­

narán, de coman 3Cu~rdo, la terma de cumplir con dicho com­

promiso. 

Respecto de las obras y servicios públicos m~t~ria de los -

apartados 2 y l de la cláusula Quinta, las partes est~blcc~ 

rAn, de común acuerdo, los mecanismos de coordina~i6n y de­

asignación de recursos que aseguren su administración, ope­

raci·6n. conservaci6n y mantenimienco adecuados. 

VICESIMA SEPTIMA.· El Ejecutivo Est:a~al promoverá la part:i­

cipaci6n de los Municipi~s y de los diversos sec~ore~ -~~ la 

comunidad. en la adminis~raci6n. operación. conse~V3Ci~n y· 

mancenimiento de las obras y servicios pOblic~-~ ,a··. qu~ ~e r~ 

fiere el presence Con~~nio 1 buscando el.mej~~ ~proJ~~hami~~ 

co de les mi~~os. 

-- ------~~-- ----
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CAP l. TU LO V 11 

DEL .A.'IBITO DE LOS .PROG_R.A..'!AS .,SECTORIALES CONCERT ... DOS 

: ... :, ''· - -. ' 

VIGESIMA OCTAYA:.:~ ~a.s:·;par:~·es ·'-aCUe·/~a~, in::o~pora~ .. - a e·sre Co~ 
venia l.~s·><:o9P..I-.!'~~;~~-~{c;Spec{t.ic·-os .. el U e ::·aC: 1:-i:l~lmen1:·e··~ -t:i·Cne-,; co!!. 

cer-cadt;>s é.-~ ·:.c_~-b~'.;!';·-n~~:··-~~1- .ES~ado ~co~ ~-~-~ -~ i Vers¡s d-~penden- -

cias y. -~~1:id~·des de la ~dminis~rac i6n P!ibl ica Feder~l. Los­

compromisos que se celebren en lo fu'Curo. se in~egrar~n ba­

jo la figura de Acuerdes de Coordinaci6n. La Secrerarta de-

Programaci6n y Pre~upues~o dic~aminará sobre la procedencia 

de su incorporaci6n. 

VIGESIMA NOVE?.:A. - La vigencia de :os Acueráos de Coordina-­

ci6n para la reali~aci6n de los P1ogramas Sec~oriales Con-­

cer~ados a que se refiere el apar~ado 2 de la cl~usula Qui~ 

ta. podr~_~ener la duraci6n que demande la na:uraleza de -­

cada programa. 

Los Program3s:Sec~criales-Coric~r~ados ~endr~n la cober~ura­

que se derive de las cl~usul~s que -se incluyen en es~e Cap~ 

~ulc. 

TRIGESIMA.- El· Ejecu<ivo Federal y el Ejecu<ivo Es<a<al. --



conforme a las disposiclones lega;es vige.nt:es, 1.leva_rán- a 

cabo la reali:aci6n ~enjunca de programas para vigilar el -

respeto a los precepcos ccnst:icucionales ~n ma't.eria de.ga -

ranc!as indi\.•ic!u.l.les; fornen car el desarrollo p_ol!'t.ico y a.u- !; 
xiliar en las funciones eleccorales, diccando l~s medidas -

que se juzguen'conveniences: coordinar las acciones de s~s­

respecti~as dependencias y. de los sect:ores priv~do y social, 

para la ~ealizac!6n de labores de auxilio ~n'casos de desa~ 

tre; ampliar la red de distribuci6~_-del Diario Oficial de -

la Federaci6n )" brinda_r,:~a_sesor!a a las publicaciones simil.!_ 

res de car~ct~r es~ae~.l 

F~rtalecer el s_is~em~ ·¿e ccmun~caci6n social. mediante la 

aplicaci6n de !as norm~s legales e~ materi. de radio, eele­

visi6n y cinematos~afta y la expansidn ~~l Sistema Televi -

si6n de la. Rep~blica Me::..icana: eseablecer y operar un Sist:~ 

ma Nacional d~ Archivo, m~diance la coordinaci6n y asesorta 

del Archivo Ceneral ;e la !'1aci6n. 

Org~n!:3r la defensa y pr~ven~idn sc~ial conrra l~ dclin --

cuenc1a. as! cc~o el rr3t:~mienco de adult:os delinc~cnces. 

de alienadc~ q~c h~yan incurrí:~ en conduc~~s an~isociales-

J(lt 

' 1 • 
' i 
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y de menores infrac~~res; asi~ismc. fortalr~er el Sis~e~- -

~acional d~ Informaci6n Penit:~nciaria. 

Difundir y aplicar. a nivel resional, la pc11t:ica ~emogr~f~ 

ca del Gobierno Federal. as~ como es~ab.~c~r y cc~~yuvar en 

la operaci6n del Sist:ema 'acional del Re¡is~ro de Poblaci6n 

e lden~¡ficaci6n f:~sonal, en los ~~~minos de la legisla- -

c:6n federal aplicóble. 

TRIGESIMA PR.IME.RA. - Los Ejec:ut ivo;; Fec!eral y Es~a~.>l, en el 

marco ¿~,: l.':1-~->~.i~~,O_siciones cor:-espc:i.dien-::es. convienen en -

coor~inars~·::e~ 7materi1 de desconcent:raci6n administra~iva -
. . - ' . . . . . 

de lo·S --~·erV_{,~:i··os al pciblico que presta la Secret:aria de Re-
.· ·.::· _-_ ·- ... ._ 

lacioneS Ex:te'!iores. t:omando en cuenta las modalidades acoL 

dadas ~ara ~al efecto. 

T"-IGESIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo E~ 

ta~al con~inu3r~n reculando sus r~laciones fiscales, en los 

tErminos es~ablecidos por la Ley de Coordinación Fiscal, -­

ast como los previs~os er. el Convenio Ce Adhesi6n al Sis~e­

ma Nacional de Coordinaci~n Fiscal y en el Convenio de Col~ 

boraci6n Administrativa que tienen celebrados, incluye~do -
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sus anexc.rs o convenios adicionales a_- les mismos • .:on el ob­

jet.o de coadyuvar a ~na mejor distribución de recursos fis­

cales entre la Federaci6n. el Est~do y ~~s Municipios; evi­

't.ar. en los 't.~rmino~ de las leyes fc:.derales y de los acuer­

dos de coordinaci6n respectivos. la supcrposici6n Je gravi­

mer.~s federales. estatales y municipales; desarrollar e in­

't.ensificar 1~ colaboraci5n administrativa en materi~ fis- -

.cal •. mejor3~ el oportuno cumplimie~to de las obliga~iones -

de los cor.:..ribu:.-en't.es y,, sobre t.odo, fortalecer las hacien-

das p~blicas del Estado y sus Municipios. 

El Ejecutivo Federal continuará reali:ando oportunamente y­

en forma mensual. el pago de las p~~~icipaciones que corre~ 

pendan al Es~aJo. provenien~es de recursos fiscáles federa-

_. les. 

El Ejecu~ivo Es~a~al proporcionará al Ejecu~ivo Federal la -

información necesaria para la de~erminaci6n y liquidaci6n de 

las mencionadas par~icipaciones. y se obliga a pagar opor~u-

namen~e. cada mes. las que les correspondan a los Munici· 

pios. informando de ello al órgano de coordinaci~n fiscal 

correspondien't.c. 

l n:;t. 
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p~CSIOLNCIA Di: LA R(PUB\..ICA 

10~ 

El Ejecut:ivo Federal y el Ejecu'C.iVo Est:at.al. ¡::romover.á.n 'C.o­

das aquellas a·cciones: 'que pe~mit:an int.egrar una pol!_-cic;.=. f.!, 

nanciera y h~ce~¿aria .que e"s'timule el desarrollo de las ac­

t:ividades- pr~~~c~~~a~- den-ero del Est.ado. 

Igual~~~t:~~- ~¿nvienen en desa~rollar, con un claro sen'C.ido-

de apor~ ~egional. los mecanismos de nat~rale:a ~iscal. cr~ 

dit.~c~a- y de est.fmulos fiscales. ast como orient:ar con el -­

mismo ~in 1~ act.ividad credit:icia, de ases~ria y de asist:eR 

cia t:Ecnic~ que reali:~n las ins=it.uciones ~~cionales de --

crédi'C.o, bancos ~ixt:os y fondcs permanent.es d~ :~ment:o eco-

n6mico c~nst:i~uiCos por el Gobierno Federal. :n lo que se -

refiere a ~st1mulos fiscales. los ot~rgará la Fed~raci6n 

sólo con cargo a ~us pr=pios :ecursos. 

Asimismo. coordin-~5n sus acciones con cbjeto de impulsar -

l:is tareas del subcomit.E sectorial c:orreS?Ondier:te del Com.!.. 

té Es~3t3l de P!~~~~~iér. p3T3 el Desarrcllc4 

TRIGESIMA TERC:=:.R..A. • El Ejec·.J.ti\ro Federal y_ el Ej cc:ut.ivo Es-

cat3l. conforme a i3S C.i?OSiciones legales v~ientes. con-­

vienen en reali=.3r ;icciones conjuntas. a fin de impu!sar y-
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apoy~r los esíucr:os de ?l3nc3ci6n. prc~r3ma~~6n. pr~sup~e~ 

~~ci6n y evaluación q~e ~e reali~~~ ~n el Comité Es:~tal de 

Planeaci6; p3r~ el Dc~~7~cllo. As-~ismo. impulsar!~ el dis~ 

~o y opcr~~i6n de los s~stc~as de iníor~aci6n es~adis~ica Y 

geogr~fica necesarios para ;3 adecuada toma de decisiones.-

en sus r~spectivos ámbitos¿~ comF~~encia. y ?TOmov6rSn el-

desarrollo de ¡a ciencia y 13 tecnologia en la Entida~ 

Igu~lmente. reali:ar1n acciones conjunt3S para complemen~ar 

los pr~yec~os ~~trat~giccs del Gob.~rno Frd~:3l. 3Si como -

paT~ prevenir e compensar en su caso. las distorsiones que. 

sobr~ el desarrollo Ce determinadas 1cca1idades. se ~ausen-

~or los efectc~ de dichos proyectos. 

TRIGESIMA CUARTA.- E! Ejecu~ivo Federal y el Ejecutivo Est~ 

tal, conforme a las disposiciones legales vigen~es. ~ con · 

obje~o de dar ple~a operatividad a la ?laneaci6n del desa--

rTollo indus:rial. ~onvienen er1 coordinar sus acciones ~~r~ 

la aplicaci6n del r:an Nacional de Desarrollo lndus~~ial, Y 

para la formulac16~. ejecuci6n 1 evaluaci6n y 3ceuali:aci6n­

de los planes y proyectos es~aeales de desarro1lo in~us- -­

eri3l. Asimism~. llevar~n a cabo la e1aboraci6n y re3li=a·­

ci6n conjun~a de ?Tos,rarr.a!. para vigilar -el cur.lplim:.,:nto de-
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los preceptos constitucionales sobre los bienes de propiedad 

originaria de 1a Naci6n, los de propiedad privada y el uso.-

explotación y conservacién Ce los recursos naturales no ren~ 

vables¡ proteger y fomentar la industria en toCas las ramas­

de actividad. ast como la producción econ6m~ca del artesana­

do. de las ar~es populares y de las indus~rias f3miliares: 

impulsar el desarrollo tecnológico Ge la industria nacional­

y vigilar el cumplimiento de 13~ norm~~ y especificaciones -

~ ndustriales .. 

TRIGESIMA 1UINTA.- El Ejecutivo F~deral y c. Eje~utivo Est~ 

tal, conforme a .a~ disposicion~s legal~s ~ig~~tes, coordi-

nar1n sus acciones en materia comerc:31, con cbjeto de org~ 

nizar una es~ructura para el abaseo popul3r 1 legrar que l~s 

actividades cornercial~s estimulen la ~~oducci6n básica y l~ 

caracidad prJductiva nacional, orien~ar los patrones de co~ 

sumo necesarios y contribuir al mejo~ use ¿e las divisas 

disponibles, escimulando la 3utos~:ic:enc:~ alimentari3, la 

~.versif:~aci6n de e~?ortaciones. 1~ ic?or:ac~~n ~ocialmen­

te necesa:ia y la seneraci6n de ~~~~eos. 

Con es~os prop6si~os de~erminar~~. de común acuerdo, las 

acci~nes que ambos 6rdenes de gobierno realizarán en la 
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Entidad, c=nfo:~e- a los ob etivos y ~ol!ti~-s s~n.:il~~~~ en -

el Program.:i de :5~-rvicios l nte.;:,rados Ce -~basto• as! cc·mci p.:ir.:o. 

promover las de- los Ayunt.a~ic~=~s y de los sector~: so~ial Y 

privado, a fi~-~-e esta?lecer los ser,ricios e ir.stalaciones -

previs:.C.Os e~~: . .':~; -,·oecret.c que establei:e el Sist.e::"la . ....;~:ional 
para e.1'"--}.b·~-~:.o:.·;~Par:i t.al c!ec:.o, ~on·.·ienen en definir las 

bases pjr3 la -:~t.egraci6n y func1~narniento del Subconi;é Es­

pecial de -~basto, en el seno del Comi:~ Estatal de P!3nea-

ci6n para el Desarrollo. 

TRIGESIMA SEXTA.- El Ejecu<ivo Fede:-al y el Ejec.ai,·o Es<3-

tal, conforme a la Ley de Fomento A¡ropecuario y demis di~­

posiciones legales vigen~es, coordin3rS:. sus acciones para­

la planeaci6n ~el desarrollo agropecu3rio y fores~al de la-

En~idad. Asimismo. lleV3r5n a cabo la elaboraci6n y reali~~ 

ci6n conjunta ~e progra~as para foment~r la producci6n agr~ 

cola. ganadera. avicola, S?!cola y foresta!. en todos sus -

aspec~o~: promover la aplicaci6n de las normas y proc~di­

mientos que permi~an aumentar los rendimientos de dichas -­

ac~ividades; impulsar las labores de investigaci6n y ca?ac~ 

~aci6n en estos campos y, en gener3l, para llevar a c~b~ --
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todas aquellas acciones que permiean· la adecuada evo1uci6n 

de la producciOn ag~opecuaria.Y ~o~estal ·en la Entida~. 

TRJGESJMA SEPTIMA.- El Ejecu~ivo Federal y. el Ejecutivo E!_ 

'ta'tal. conf'orme a.-.las····di~p~sic.iones leg~les vigen'tes •. COO..!:, 

dinar~n sus acciones ~ fin de que exista congruen~ia entre 

los planes nacionales y estatal que se formulen en materia ~ 

~e comunicaciones y transportes. Asimismo. el Ejecutivo-· 

Es:acal co~dyuvará con el Ejecutivo Federal en la vigilan-

cia de la conservación de las l!n~-~s e inscalaciones ~ele· 

f6nicas incorporad~s d la red nacional en la Entidad. y 

para ~stablece~ el enlace d~ la r~d nacional de telecomuni 

caciones con lo~ se~vicios similares en ~l Es~adc. 

TRIGES!.'IA OCTA\•A.- El E;ecutivo Federal y el Ejecutivo Es· 

:atal. confo~~e a las ~isposiciones legales vigentes y con 

el obje~o ée dar ¡·er3 oper3tividad a la plane3ci6n del -· 

c~sarrollo urbanc. cor:~ienen en coordinar sus acciones pa­

ra la aplicación ~~l Plan Sacíonal Ce Desarrollo Urbano~ -

de SU$ prc;rama_ oper~tivos y del Pr~gram3 Nacional de ~i· 

vienda; F-ra la Corm~~aci6n. ejec~ci6n, ev~luaci6n y actu~ 
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li~aci6n de los pl~~~s : p1·~¡rama~ estat3l~s de desarrollo 

urbano y del proirama est.~t.al de vivienda. as! Como para pr~ 

mover y apoyar l~ íor~ula~i6n. ejecución. ~va!uaci6n y actu~ 

li~aci6n e~ l~s.planes de desarro:lo urbano m~n~~ipales y de 

cen~ros de población. 

Asimismo establecer~n. de co~~n a~~erdc. los :~rminvs en -

que se apoyar~ la 3decu~¿a op~r~~i:~. cc~~ervaci6n y ~anten~ 

mient.o de los sistemas de a;:.ua pot; :.ie y al..:ant..::ri: lado - -­

transferidos al Cobierno de: Estado. as~ como p~ra la reali-

~ación de las acciones que queden ~ cargo de ~s~e. confor~e­

a lo disruesto en el A~uerdo publicado el S de r1ovie~bre de-

1980. en el Diario Oficial de 1~ Federación. 

TRICESH!A NOVEN.,..- El Ejecu~ivo Federal y o:l Ejec-u~ivo Es· 

~a~al. -con base en las disposiciones leg~tes rela~ivas, ~~n­

vienen en reali:ar de manera conjun~a. los pro&ramas es:able­

cidos ?ara abatir el re~ago y promover las opor~unidades de­

educaci6n, impuls~~ la capaci~aci6n en y pa~a el ~rabajo, -­

elevar el nivel cul~ural, fomen:ar e! depor~e. oCrecer opor­

~unidades de recreación y, en general, llevar a cabo accio-­

nes en m3terias aZines que ~iendan a mejorar el bienest3r -­

de la poblaci6n. 

1 O':""l 

., 
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Las par't.es, ~~~~ndo en cuenta las c:~cunseancias ~u~ me- -­

dien, conviene~ en establecer 1as bases y linearni~ntos que-

habr~n de cumplirse para garantizar a ~oda la poblaci6n en-

edad escolar, su ingreso a la educaciSn primaria >" su perm.!. 

nencia en ella hasta concluirla. 

CUADR.~GESIMA.- El Ejecu't.ivo Federal y el Ejecu't.ivo E:iit:a't.al,, 

conforme a los t!rminos establecidos en el C6digo Sanitario 

de los Estados Unidos Mexicanos y de~~s disposiciones lega-

les vigenLes, convienen er. coordinar sus acciones y recur--

sos para la realizac~~n de programas ¿~s:inados a pro~over­

la salud, eCwcar a la p~blaci6n en mater:a de salud, preve­

nir y controlar enfermedades. atender a los enfermo~, ext.e!!_ 

der la planificaci6n familiar, formar personal para la sa-­

lud. inves~igar los problemas de salud pQblica. ejercer - ~ 

el cont.rol sani~ario, mejora.· el s3neamien~o. mantener el 

equilibrio ecol6gico, planear la ordenación territorial y -

los asen~amientos hu~anos en la Entidad y eíec~uar progra-­

mas de mejoramiento ambien~al. 

Par3 llevar a c:.:ibo lo anteric:::-, la Federaci6n y el Estado -



est3blecer~~ de comGn ac~~rdo un sis~ema de servicios de s~ 

lud escaloiiado en--t.res n ! ve-: es ci; a'C.enci6n 1 regi, ¡3li::ado -

con referencia a rangos poo:~cionales 1 congruente con la ·-

problem§cica de salud y estru~turado por unidades y form~s­

de organi=aci6n de prozramas y serv~cios con caracter!sti-­

cas uniformes. 

CUADRAGESIMA P;"IMERA.- ~l Ejecut,.·o F .. .::~:-al y el Ejecutivo-

Cstatal. conforffie á las disposi=i~nes legales vigentes. 11~ 

var~n a cabo la elaboración ~ reali::aci6n de un programa -­

en materia de administrac:ó~ ~el trabajo. c~ndiente a prom~ 

ve; las oport~~idades de empleo. organizar el funcionaruien· 

~o de los mercados de trabajo y promover la organización --

social para el trabajo: elevar la productividad; impulsar y 

vigilar la capacitaci6n y el adiestramiento en y para el -­

trabajo: promover la seguridad e higiene en el trabajo: me­

jorar los niveles de ~ienestar de los trab3jadores y sus --

familiares; promover la justicia en las rel~ciones labora·­

les y desarrollar y fortal~cer las au~oridades e instituci~ 

nes de la administraci6n integral del trabajo. 

111 
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CUADRAC¿SIMA SECUNDA.- Los Ejecutivos F"der3l y Estatal, -.­

conforme a las disposic~ones legales vigentés. Iievarán a -

~abo la elaboraci6n y reali:aci6n conjun~a de programas pa­

r3 vigilar el cumplimient~ de las leyes agrarias: promover­

la conse~vaci6n de tierras y aguas en ejidos y comunidades; 

promover la organi:aci6n y capacitaci6n de los integrantes-

de los nOcleos ejidales y comunales: fom~ntar el desarrolle ~ 

de l~ indu~tria rural ejidal; regularizar zonas urbanas - -

ejidales y comunales que necesitan de 13 acci6n conjunta -­

Federaci6n-Estado Municipio y, en gener~l. 1quellas accio--

nes que tiendan a elc~ar el nivel de vi~~ ~e los habitantes 

de los ejiJos y de las comunidades rurales. 

CU.-\DRACESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Feder~l y el Ej.,cutivo-

Ese3tal. conformé a las.d~sposiciones legales vigen~es. co~ 

vienen en coordinar sus acciones par~ promo~er el incremen-

to y diversific3Ci6n de los mercados turísti~~~: auspi~iar­

el desarrollo del ~urismc >ocial, y proLeger le~ consumos -

turts:icos populares. ParJ tal fin ~4tablecer~n. en el -

Acuerde de Coordinación qu~ se su~c ·iba al efecto, las ba--



ses para la descentrali=~~i6n de acciones del secta~ coor~~ 

nado por la. S~~-'~:~ar{a- ~~ 7U.rÍsmo 31 Cobiern~ del =.~'t.ado, 

as1: como para-, la in't.egra~i6n C':"l s·.bcomi'té sectorial corre~ 

pondiente, del Comité Es't.atal e~ Planeaci6n para el Oes~rr~ 

110 1 que. ~~r~- la i~jtanci3 para ta pro~oci6n y coordinaci6n 

de las acci~nes mencionadas. 

CUADRAGESIHA CUARTA.- El Ejecut:ivo Federal y c:l Eje.:ut:l\.·o -

Es't.atal E6rcular~n y ejecut~r~n. conjun't.ac-·nte. progr~ma~ 

en materia ~e C~?tura. acuacultura, i:~dustriali:aci6n y co-

merciali~aci6n pesquera; cesarrollo Ce comunidades pes;ue·­

ras; investigación cientifica y tecnol6gica; organi:~ci6n -

del trabajo; capacitaci~n de pescadores y, en g~neral, 't.o-­

das aquellas acciones de fcmen't.o pesquero que 't.iendan a in­

crementar la· producción y el abasto de alimentos, generar -

empleos, mejorar el nivel de vida de los pescadores, cb~c-­

ner divisas e impulsar el ~esarrollo regional y el de o~r~s 

ac~ividades relacionadas ccn la pesquera; ast como vigilar· 

la correcta aplicación de las disposiciones legales establ~ 

cidas en la ma~eria. 

l' .,_ 
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CUADF-:.GESIMA QLI1'TA. - Conforme a las disposiciones le¡;alcs -

vigen~es. los Ejec~tivos Feder~l y Estat3l llev~rán a cabo -

la elaboraci~n y re3li~aci6n c~n)un~a de programas para - _: 

coadyuvar a que 13 administración de jus~icia sea mis pront& 

y expedita. asi como para el establecimiento de una mayor -­

coordinación de sus acciones =n -~: 1aborcs rel~:ivas a la -

persecuci6n de los delitos de los 6rjenes federal y estatal. 

CAPITULO VIII 

DE LA REFO~~~ AD~INIST~~TIVA 

CUADRAGESIMA SEXTA. - El Eje cu< iv" Federal, po:r ccnduc<o de -

la Coordinación General de Estudios Adminis~rativos. pondr1-

a disposici6n del E~ecutivo Estatal los estudios de reforma­

administra~iva con que cuenta el Gobierno Federal y pres~ari 

la asesor1a que al efecto solici~e el Es~ado. 

Asimismo. a petici6n del EJecu~ivo Esta~al, el Ins~itu~o de­

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta­

do. proporcionar~ los apoyos necesarios para la re~!i~3ci6n­

de programas de capacitaci6n del person~l Ce la 3¿ministra-­

ción estatal. 
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CUAORAGESIMA SE?TIMA.· El E;ecu~ivo Federal, ¡o~r c:.nduc;o -

de 1a Secret3r1a de Program3Ci6n y ?~esupu~sto. 3 petición­

del Ejecutivo Estatal, tomando en c~~nta la opinión de la -

dependencia coordinador3 de1 sector correspondiente y de la 

Coordinaci6n Ce::er~l de Estudios Administra:ivos, estudiará 

y ~esolverá sobr~ 1a transferencia al rEgimen estatal ¿e -­

-de~erminadás funciones que estin a cargo de en~idades de la 

Administr3~i6n PGblica Fed~ral Paraestata1. asi como su pa~ 

ti=~paci6n en las mismas, cuando sean de interEs exclusiva-

men~e local, estén di~ecta~ente vi.·culadas a los programas­

de desarrollo econ6mico y social del Gobierno del Estado y-

su ~mbico de acci6n e influenc~a se 1imite a la Entid3d. 

Las partes. :omando en c~~nta las circ~nstancias que me- --

dien. establecer1n de com6n acuerdo la forma y procedimien­

tos que habr~n de seguirse para reali:a~ -las ~ransferencias 

a que se refiere el pá.rrafo. an~erior. _c.':1~pl i.en~o con. las - ~ 

disposiciones legales que·:para·cada_ caso conc~e~o ~e~a~ - -

aplicarse. 

Las dependencias y eneidades de ·1~~Ad~inistr~ci6n POblica -

Federal podr~n prestar. a s~ii~i~u~ del Ejecuti~o del Esea­

do. la asesor1a técnica que és~e re~uiera ~ara asumir las -

funciones transferidas. 

115 
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c .... ~ITULO IX 

DE L.A R.EVISION Y EVALUrCION. DEL CONVENIO 

CüADRAGESIMA OCTAVA.- El_ pre~en~e-_.corive~'.:.o t:cndrá vi~'!"nCi.&-
. _:~- ·. - - ·. _.-

pe r man en 'te y podrá rev~~-~T".-~,~~---.-.{~~-~-!7~~-~a~~:e .Y t::todificarse en-

c:ualquie::- 'tiem.::>o. de co~~~-"'.::3cuerdc.: pe~_ :las par"t.es. 

·:~::'( ·-' .. ,~~:_~?~-:: 
CUADRAGES:~ NOVENA--. _E~)"_Ej~_'cu'-ivo Federal )' el Ejecut:ivo -

~st:.a'tal ~~)dr~n -ev.:.luar en::t.eido .:· .. iempo ~l cu:.pli~:.en'to d-el -

presente Conveni~. pr~cfs~n~o los obje'tivos y me~as lo~ra-~ 

dos y. en ~u caso. ·las ra~ones po~ las cuales algunos de --

ellos no se hayan realizado. y convienen en establecer los-

mecanismos de cent.rol y seguimien'to f!sico y financiero de­

los fondos y apor'taciones. as! como de los pro&ramas prior!. 

t.arios. dentro del proceso de au~oevaluaci6n en la En~idad. 

a fin de avanzar en la consolidaciOn del Sis~ema Nacional -

de Planeaci6n-

Para ~a1es efec~os, el Ejecutivo Federal. por conduc~o de -

la CooTdinaci6n General del Sis~ema Nacional de Evaluaci6n. 

se compromeee a entregar al Ejecu~ivo Es~a~al los lineamie~ 

tos para llevar a cabo la evaluaci6n de los programas prio-

ritarios. Asimismo, por conduc~o de la Secretar!a de ,rogr~ 
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maci6n y P~es~pues~o. s~ :omprc~ete a otorgar asesorta y 

spoyo t!cnico para e! diseño e instrumentaci~~ de un siste­

ma estaca: de control y seguimiento. cor.?at:.iOle con el Si~­

tema de Co~t·rol y Seguimiento F!sico-Financiero :iel Gast:o -

PCiblico .(COSEFF), e• ~abl,,cido por el Gobi.,rr.o Federal. 

El C~mit~ Est.a.~~l de Planeaci6n para el Desarrollo, ep eje~ 

cicio-de,su at.ribuciOn de evaluar los program3s y a~cio~cs­

a que se refiere el presente Convenio. rendir~ informes ~u~ 

trim~strales, acorn~añados ~e su opinión, al Ejecutivo del 

Estado y. pcr ccnC~cto d= 12 Secretar!a de PT~gramacien y -

Pr~3upuesco 1 al Ejecutivo Federal. 

Adicionalmente, el Presidente de la RepOblica y el Goberna­

dor del Es~ado podr~n ob~ener. de los Organos que ju~guen -

per~inen~e. los informes generales y·espec!ficos qu~ requi~ 

ran. 

CAPITULO X 

DISPOSICIONES FINALES 

QUINCUAGESIHA.- Ambas pari:es acuerdan que si una de ellas -
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no cumple con alguna· de 1as ob~i¡~cion~s e~p~ctficas ~~e 1e 
. ' . - . 

im;r>one el present.e --·co_r:iv_eni-.~-.' l:á Ó't:ra:~.q~edi _·1~,berad~ d• J .:u!! 

pli:;:en't:o de la obli·&-ac:(on ~~u~··'.l~ .. ~: sea ~-~1'.·i-~~1a'-é'iva. 

QUI s.:~.:...GE.S IMA i 1'IMERA ... - _ El ,:·~~~:-;-~---~~º~~--e~~-F~:n~~e-~io r.a..:: i ! ic a.. c.'.>n-

1 as :nodiíicaciones y .adÍ.ci,;n-~'~'·_ ;;i~~ .;"1. ~isn:o cOntlcne. c-l -­

!-usc:-it.o pOr las par~_~s el :C:ir~_:.:o· -d-e febrero de mil no•·t:...:ie!!.. 

!OS cch~nt.a y uno. 3-urt.e SUS e'feC't:OS a par:ir del dt& ;>Tl.m.:. 

ro ¿e enero de mil no~ecient.os ochent.a y dos, y deber~ ~u-­

bli=~rse ~n el Diario Oficial de la F~deraci6n~ as! co~o en 

el 6r&an~ informat.ivo oficial del Est.ado. 

QUI~CUA~ESIMA SEGUNDA.- Est.e Convenio se suscribe por el T.!. 

t~la: del Ejecutivo Federal. por el Ti~ular del Ejec~:ivo ·-

E~tatal y por los funcionarios federales y es~atales ~ue a -

ccntinuaci6n se seftalan. 

Gu:.:!:ilaj.;.ra, Jal. 5 de febrero de 1982. 



Decrero p..Jr el cual se ci.::>ro5an lus q .... :::- -=.r:. ;¡ l"'On !"º los qu~ h.:in mo..:i~ -

flcado .a los Comir.6s Pro:-notore~. !..!el Ce.s:irrollo Soc1o¿o.:onú1":1i.:o ... 1..! -

los Est:idos de la República. y s~ -= :q:-•J:"lC que l.:is depeni.:!cncia:; y e!!. 

ctdades-fcderalcs pol"'ticipen er~ le.:; c..:-.. :1ités est~tal:·~ de pl.lne3ci6n -

para el desarroilo que establezcan los Gob!~rnos de los Esca"'1os .. 

·"' .. -· 
I "L .... - . 
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JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Con: :icucior.al de los Estados -

Unidos t-1e~icanos, en uso de la facultad que me confiere la frac=ión 

1 del artículo 89 ae la Constitu=:ión Polític"' de los Estados Unidos -

Mexicanos, con fundame:-ito en las fracciones 1, 11 y XVII del arcic~ 

lo 32 dt? la Ley Org~nic.a de l~ .\.dministración Pública Federal, y 

CONSIDER . .,NDC, 

Que a partir de 1971 se iueron creando en lo: E~rados de la Repúbl..!_ 

ca. mediante Decretos P..-esic!en=:iales. Comirés Promorort-s del Desa-

rrollo Socioeconómico, con la finalidad de impulsar el desarrollo de 

las entidades fe .. ~erati ... ·as ::::on la parti::::ipa::::ión de los sectores que - -

accOan a nivel local; 

Que mediar.:e De=reto del 27 de enero de 1975 se dotó a los Comires 

establecidos en cada uno de los Estados. de p.;?"rson::ilidad jurídica y -

de patrimonio propio, sent..ln=!ose las b~~es para su intef!ración y fun 

cionamicnto uniformes a nivel :-.acional: 

Que l::is funciones de los Comités Promotores del Dc:~.::irrollo So..:io- -



ción a nivel local. con la colabor:..=ión .J:. ~c.: .;:ii-.·crsos s..:-ctores de:- -

la comunidad; 

Que la actual Ad.miniscr:ic1ón se e::;fue:r= ~ -;::or in5Z:!::uir a la plan:a · -

cibn co~o técnic3 de gobierno. ?ara av.l.nz..J.r .=un mayor .::eleridad !'l:!_ 

eta los objetivo$ d;-rivados de nuestro ?raye:=.,) "--·: .:m.o.l. Guc esc.lr. -

sellalados en el Plan Global de C-csarroL:>; 

Que· median ce la exr·.:dici.'.>r. del F . .in Global .:!.:> !::'>:- "" rrollo. se '1a 

avanzado en la consolid.acibn del Sistema ~acion3: de Planea.::¡._;.1, c;ue 

busca ha.=:er p.:lSible el permanente an:ilisis de l~ cong:ru~n..:ia. la eii 

clencia y la eficacia de la acción de los se::cores. pl:blico, social y -

privado, en torno a objet~vos y mecas nacion3l~s: 

Que para la ince-s:,r;;=ión de la vertiente regional del Sistema N.:icio- -

nal de Plane:J.ciún. se requ1ere del est:iblecinli~n;,,o en el nivel est.at.il. 

por netos jurl..:1icos propios de los Gob.erno:: .J..: los Estados. de me-

ca:oismos de plan¿aci~n en los que p;lrtici~r. los diversos se~!.:>r .. :s -



de la sv..:iedad. a efecco de que c.oa.j;-wve:n. r~nto en la forn1wlación 

y a..:cualización de los pl.lncs ::-sc.::itales .=e d~ 3a.,·roll.:>, como en la -

e;c-cuciór.. ~-..:>ntrol y evaluaci~· de l3S a~Cit.)&:'::= que .je ellos se de-: 

riven. en forma coording.:f.::i con !a .. ~.::f":iiinistractón Pública Feoeral: 

Que la evolución del país exig= a\~an:::ar en ~l pro.::eso de Rcfurr . .;1 

.. ~dminiscrativo., promovien.:!o la crc-..:-iC"nte parr1ci~.::i..:ió~ de los Esr!!_ 

dos y de los !\.Juni-=ipios , .:?l p!anreami~-nco y :;olu=ión ,j~ sus pro-

blemas. ,en la eje~u.=ión ..:: re=ra ce progra.rr1..;.: di: gobierno y. en :;.~ 

neral, er: las tareas del desarrollo: 

Que con el fin de arm.::::>niz:ir los esfuerzos de los Gobiernos Federal 

y Estz.~=tles. en materias c;ue les comp;:ten .,je mane:.-a concurrente. 

así como· en aquellas de in::c::és corr.::in. se ha insrH~.=ivn.::ilizadc el .. 

C.:>n\·enio Unico de Coordin'1Cion. c;u¿ el Pl:in Global d<> 0:-s<Jrrollo -

d~fine c.:cmo ins:rum<:-nto d.:t planca.::ión y canal úni.:-o de concertación 

Ce a.:=.=iones entre ambos órdenes .:!e gobii:=rno: 

Que en la actual ecap.-:i de e\.·olu.:"'i6n d~l país, !.:t. pl¡ineacián resulta -

un Caccur fundan1ent.:il p.;Jr.:i .:.1 h::inz::ir esta:jios scpcri1.Jres de des.:1rr~ 



ción de esros nl,;12vos or"g_.:lt1isrnos c;\.!e st.::.o:i.::;.;i:-1:¡, .J. }.;)5 Comic~s ! z·v--

he tenido a bien ex¡:..;-Cir el si~uiC"n>:ie 

DECRETO 

ARTICULO l •. - Se abro,¡;::::r. los Decreco;o c;u~ crearon y los que n::\n 

ciOr. se in:j\c.::in: 
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Decreto que creó e! C.omité Promotor .je Desarrol;o Econbmi..:o 

del Estado de Yuc.o.t:.n, de fecha 22 de junio de 1971, publicado en 

el Diario Oficial de la Feaera.::ión el 23 del mismo mes y aila. 

Decreto por·.~l. que se c:-nsticuyó el Cernir~ Pr.:>motor'del Desarro­

lle· Socioeco~·óm;=o'.'ciel ·Estado de Oaxaca. de fecha 17 de marzo -

de 1972. publicado.en·el.Diar:o Oficial de b Fe.:ler:..::ión el 20 del 
.-,. ·. :~<· r;._ .. !~ 

mismo mes y:año.: 

.. 
Decreto que; creó: !"1'!C:orr.1té Prom, :or del Des.orrollo SocioeconómJ_ 

co del Estacfo·~e Chiapas, ci: fecha 9 de octubre de 1973, publica 

do en el Diario Ofici.ol d.: la Federación el 15 del mismo mes ~· 

año. 

Decreto que creó· eL' Comité Promotor del Desa rr --!lo Socioe.::onómi 

co del Estado de Duran¡;o. de fecha l.,1 de noviembre de 1973. pu­

blicado en el Diario Oficial de la Fe.:leración el 16 del mismo mes 

y ailo. 

Dc.:rcoto que creó el Comité Promotor del Des.orrollo SocioeconómJ. 

co del Estado de Sonora, de fecha 28 de noviembre de 1973, pu--



oli . .:.,¡do ~n el Diario Ofi.=i3l de L.:: FeJc>:-3.:- ..)n el 30 C.:!l m1s1no m~ 

y año. 

Decreto que creó el C.::.mir~ P1:omotJr .jc:l ~s.:lrrollo S.xioc-..:.:u·~.: .. ml 
co del Estado de ~uevo León. de· fe::;h:i 31 j:z .. ::H.::1t=:·r~.br; .=e ¡ "'73, 

puoli.::ado en el Oi.:ir!o C)fi~ial de 13 F~.:t~r3.=ión el 3 .:!e en~ro .:1~ 

Dec_reco que creó el C.:n.-.icé' Prom.:::.or ..Jel Ct.. .... s::irroll~ Sv..:1..:.' ~onórr.~ 

co del Estado de Gu.inaJ u::ito, .:le i~ ·h:.. 21 je <ener..::> .:le l "l7.;. publ_!. 

Códo en el Diari.o Ofi.ci3l .je:.- la F-: .:!era~ián el :!2 ..:iel m:smo rr.es y 

año. 

Decreto que creb el Comité Promotor d~l Desarrollo So;::\o..?conóm.!.. 

co del Esta.:lo de Querétaro, de fecha 5 de abnl ce 1974.. public;:: 

do en el Diario Oficial de l::i Federación el 30 cel mismt· mes y 

ai'lo. 

Decreto que creó el Comit~ Promotor del D~sarrollo S~ioec.::>nórr~ 

CD del Est3do de T:irosco, de fech3 9 de m3)'0 c.;, 197-i. publicauv 

en el Di.:irio Ofici:il de la F..::oer.:ición et 10 .:lc-1 mismo mes y ailo . 

. c;3 
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Decret.o que creó el Comité Pron1r;.or del Desarrollo So.=io~conómico 

del Est:ido de Jalisco. de fecha 24 de mayo de 197-l. publicado en -

el Diario Oficial de la Federaci.:in el 27 del mismo mes y año. 

Decreto que ~reó -:--l Comité Promoi Jr d-::1 Des.1:--.:-ollo Sc...::.ioeconómico 

del Estado de Michoacf!.n, de fech:i 10 de julio de 197-l, publicado -

en el Diario Ofic.al de ls Federación.,,¡ 11 del mism.:> me.;o y ai'\o. 

De:::reto que creó el Coinité Pror.- otor del Desarrollo s.,..:ioeconómi -

co del Es:ado .je San Luis Potosi, de fecha 10 de julio Je 1974, 

publicado en el Dlario Ofi.:-ial de la Federaci.'.>n el 12 del mismo 

mes y al\o. 

Decreto que creó el Comité Promotor del Desarrollo Socioeconómi -

co del Estado de Za:::atecas. de fecha 10 :le julio de 1974. public!_ 

do en el Diario Oficial de la Federación el 15 del mismo. rr.es y 

año. 

C>ecreto que creó el Comit;; P1·:..motor del Dcs3rrollo Socio<:conómi­

co del Estado de N:iy,.rit, de (<=cha 10 de julio de 197-L public::ido --



Decreto que ..:r~=> el Cc.:nit~ Pr:1rn.::>¡2':- .:::1 ~~~.a.r:-oll·..:. Su..:: 'c.:::>r.1)-

blica.do er.: el Diario Oficial de 1.:i Fe.:::-a.:i'!:>r. el o dc.".a. rr .. ~r.i.:> m.::s 

y año. ., 

blicado en el Diario Oftcial d: .la Fe,,ji::ac16n el 1 S..:~- ,;¿pcie¡.1bre 

de i.;.74. 

Decrc:co que creó el C.:>r:-iité Promotor d.;,I Desarroll.:> .Socioe.=::>némi_ 

bllcado en el Di:irio Ofici:il de la Fed.:·ra.=ión el 27 .:>el n11:0.1no m~s 

y ai'lo. 

Decreto qu.:- crc-6 el Comité Promotor del Des:irrollo S.:>cio~..:::-nümi_ 

co del Estado de Campe.::he, de fei.:h:i 10 de juli..:> .J¿ 1974. ¡:>u!:>lic:i-

do en el Di:irio Oficiul de l:t Fc:-d.¿:--~..:if..>:i :1 l.5 de .. -. ..:cub1·e c.: 

1974. 
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D("'crero que c:~.s el Comité Prorr1ocur del ~sarrollo ~~-=l~..:01.0m.i. 

co del Estado de cti;·.'-.lahua. de Íe<"hO 30 de .:..=:t...;br"' d"' 197-l. publ_L 

C3dO en el Diario Oficial de la Fe~c:ración el l~ de dic¡:tmbre 

1974. 

De.::r~to que creó el Comité P:-omorcr di:::·l D~s3r:-oll.:> S .. :....:io~.:onórr~ 

co del Estado de Tlaxc:ila, ..:e iech:i 11 de .-nero o..- iv:-:;, publi..:a -

do en el Diario Oficial de la Fe.:ieraciór: c-1 13 de! ·nismo mes y 

Decreto que .:reó los Comités Promotores del Des.:orrollo So-:ioec~ 

nómico de los Est:idos de Baja California, Baja Ca!iforni:i Sur, 

Coahuila. Colima, Estado de !'l.léxico, Guerrero. Hidalf:O, Puebla, 

Quincana Roo. T3maulipas y \,,.era.::ruz: y r::formó Jos 0..:-.:-r~cos de 

crc:ación de los Comit~s de los Escados: de .,_,,.~u.:is.=.:ilientec::, C.:impe-

che.-. Chiapa~. Chihuahua. Du: Jn_;o. Guan.:?Ju.:i:.o. j.:Jlis=o. :'\lichoa-

cán. l\.1orelos, t\::iy.arit. Nuevo León. O:ixa:.:-:i. Quer:·caro, S.:in Luis 

Potosi, Sinaloa. Sonora. Tal:. .seo. Tl:ixc3la, Yucat:in y Z.:.::atecas. 

ororg~nt.Jolt::"s a los Comit~s d:.: =.:::id.:a uno de los Escc1dos de ln Rep.Q._ 

blica, pcrsonalid:.d jurí.Jica y patrimonio propio, de fech.:> 27 de -



28 del mismo mes y a1io. 

Decreto que amplie!> las fun..:i:..Jnes .;Jt:: los Comittf:s: Prom,,:..:ores dc-1 

Desarr:.iJlo Svcic¿..=on~mi..:o .je los Escddu.::.ª de fecha 2o .:Je junio 

mismo mes y a11o. 

Oecrero por el que se- ~iS;"'..J.SO que los Comités Pror.iocor::-s del 

los Estado:- d.; la Repúbl.ca. ft =·r::in organismos público;; docadu~ 

de personalidad jurídi.:a y d.:- p::icrimonio propio . .::on el i1n de 

asesorar y coad)-U\·ar ~n la pl.::inifi.=.3.ción y programación a nivel -

local, con la colaboraciün de los di\.·ersos sectores .je !J comuni-

dad. de fecha 10 de m::>rzo de 1977. publicado en el Oi.,rio Ofici::>l 

de la Federación el 11 del mismo m.::s y año. 

ARTIC.:L'LO :!.,. - Las d~pcn.J~nc1:...is y entid~des de la Adminisrra...:ión -

Pt:Jblic:i Fcdcr.::11 p.¿lrticip.:ir.:On a trav~s de sus órgonos rcgiun~lcs. en 

los comir.:.·s ~sc:a:-.:iles de plane.:iciún p..lra el desarro• lo quE:- se esc.:i - -
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blezc:in c-n cada una de las entidades fede:-acivas. Para :.:il efecro. 

los titulares de d;.::has dependencias y entid:Jdes instrument:ir:>n las 

~.:>líricas que perrr:,,can a S..JS ór~anos re;:l-:>:i.Jlcs ·actuar como ~an2-

les e!ic.::ices' y eficit.-ntes de. comunicación, ni:~ociai.:ión y definici~n 

er. materias. de SL.: c::ompecercia. 

TRANSITORIOS 

ARTlCL'LO ?E-.L'\1ERO. - El presente Decreto entrar:.. en v1g:or el día 

siguiente al de su publicación en el '.:)¡ario Oficial de la Federaci.:Jn. 

ARTICL.:LO SEGU::-JDO. - Se dero¡;an to::ias las oisposi::iones que se -

opon¡;:an al preser.te Decreto. 

ARTlCL'LO TERCERO. - El Ejecutivo Fece-:·al acord:o:-:i. con los EJe-

cutivos Cst'atalcs. en el marco =!el Convenio L"r.i.::o de Coor.jina:=ión, 

el proo:~=imiento para rransferir. en su op:>:-tunidad . .::i los comités 

esratal"C"c:; de planc.:ición para el desarrollo. conforme se vay=-.,,n Cor-

malizan.::So. los recursos y bienes que !orn1en p.a. rte del p=irrimonio 

de los Comit~s Proniotores del ~sarrollo Sc..=iocconún1i..:o de los 

Estados. 
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ARTICL:r...O CL'ARTO .. -En :ad~.,,,.,, idad fe.Jer.::uiva. el Ce>m1<~ Promc>ror 

del IJes::irrollo So .. veconOmico conrinu.:irá, en oper.:ic10n_ho.:;:.::i que Sl! -

formalice la creación del respe..:-ti,•.:, comit~ esratal de planC.J.'.:tOn p.:ira 

el desa rrq_1lo. 

Dado en la resia:,,cia de¡ Poder EJCcuri·.·o Federal. en la. Cluda..:I de --

EL SECf4::TAl1.!0 ::l!::: RELACiO:-:E.S 

EXTiE~R7u=<r;.s LJ'J . 
C/'-f--

JOR ~ AST.-\'-EDA Y ALVAREZ 

EL SE iET.-\RIO D~ HACiE:-IDA Y 
CR EDI O f'l.:!3LICO 

he-..-$-:...\-=~, __ 
DAVID lBARRA ML;;;:.oz 

EL Sf::CRETAR!O DE f'ATRl.'1.!0NIO 
Y FO:\tE.):-.JTO :.--.:'(;: .. ."S{ l~l...-C 

' C• • :\ 

JOSE A--.:011.E::> 01 L1Z .. -'. l·Ei1:-IANDL:Z 
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/' 
EL SECRETARIO DEL TRABAJO Y 
PRE\'lSJO:-> SOClAL 

• .' 1 .\ 
I '~ 

PEDRO OJEDA PAÓ ADA° 

C· .-:/ 
/ 

LA SECRETA!1L\ DE TURJS,\,10 

60 

== 

- ·C "E.TAR!·.~ DE AGJ1!CULTUR, 
Y·-.__- OS !ll·ilAL'L!COS 

FRA!'-'ClSC<.~u::\.0P·· 

EL JEFE DEL DC!',\HTA:-.1lSTO DE 
PESC~ · 

Fº~i~ 



PROVECTO DE 

DECRETO ESTATAL __]_/ 

DECRETO PC"'i. EL QuE SE CREA EL C01'"'1TE DE P~..:..Ni: ..:.c1or. PARA 
EL OESA;::;?ROLL;:": DEL ESTA= 

CONSIDER""-NDO 

Que e. Cocicrt"\o de la Re~t:.olac.a cie~e et p,...:.;:..SsltO .:=e 1m:::;>....i~~3r- et desa.-r-o 
llo at""TT16-uco oe las c::u.....-er-sas r-.;·~1.:i..,es oe: . JÍs. a. t· .3.vés ~:h?~ ·-or-t.alecan·"~::: 
to del si stef"T"\a Feo..er-al cons.::.graoo e1 l~ Ce- .:;.~1tuc4.:,,... Pol Ítac..:i =e los Est- =.. 
dOs Unioos Mexa::anos.; 

Que es rP:--;>0nsa~1Load Oel Goo1e-,-.-...:.. C::::,st.t.-c1onal oe1 E~~.aoo lmpulsa,... e. 
desarrot\o soc1oec~"""IÓm1co de la Entlda..;::. t:....is=a.ndo ar-rr.on1Z3.r- los esfuer-­
::os que o r"'\h.,..t:>l toca! realizan los Gco1er-,vs ;:::- eOt:!'r-al. Esta.t.3.I y /\.'\...,""'l1c1pa- -

les y prop¡c,c::;.--ioo la col.a.!::;orac161 de lo~. se:::.f.::,...es oe t.::?t. .:-ornurucad; 

Que el Com1•,__.. PrOr"T"l..:>tor oet Desar-roll.=i Soc1cecon6n-.1co oel Estaco nci cum 
pliao con s1...1s tarea:... ~ ase.sor-ar y co.;:...::.:,....,_,.va..r- en m.:i.ter-13.s .:>ie :::itaneacl5n - -
y pr-ograrnac16n. con la cotaoorac16n oe Los c . ......-ersos s.ector-es oe la soc1e­
dad. r-esult.ariao conven1e.,te .aprovecna,- Las exper-1e.-.c1d.S ~er1vae1.a.s oe su -
func1on.a.m1er""lt:l en el esca::.lec1mlento y opera=-16f"'I oel C:>t""n1té estatal ae pl~ 
neac16n para el oesa.rrotlo; 

Que tos Ejecutivos Federal y E::.c.a.cai han suscr-ttO et Conve.,10 Un1co oe - -
Coora1nac1ó ...... a efecto de armc ...... ~z.ar s .... s. ac:::tOr"'leS e,.... materias Que !es c.::.rn 

peten de ma~ra conc:urr-ence. ~::....r como e., a~._.etl~s oe interés cern~n. -

sefl'lí.alan .. ")O E:r"\ su cláusula ce rct" r-a. cap(t.,.,lo 11 • el compr'""Omt so de coac:,.l'l,.J­
va.r- al• 1ntegra.c16n C)ie La. vert1€.-,....te- r-egt.o""\dl oet Sistema Nac1ona.l oe P1a­
neac:i6n. a tr"avés oet est.a.0lec-Lt'T"'l1en.to oe u,., rneca•"Hsmo estatal oe plane.;s.-­
ci6n Que pe.-rn1ta e0f"npat1C1l1za.r los esfCuer"Z'OS. Que en esta m.a.t.~,...1a r-eal1- -
cen la. Feae.-ac:tó:""'I. el E"staoo y los Munic1p1os, y prop1c1e ta pa.rt1c1pac1ón 
de tos sector-es Que actúan. a .,,-.,,.et local. e,, tas etapas oel proceso integral 
de pl.?1.neación; 

.!_/ Docl.mento ro,....rnutado por la Sec.-eta,....(a de Prog.-arn.ación y Pr-=-s.vp1..1esto. 
a. petición de algunos Gobie.-nos ce los Estac:os, pa,..a Or"i.enca,..l..:.s en la -
tnt:egración oe su documento oef'initivo. 
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C2ve con o.o.se en lo ante,..\or. e\ Cje-cvtl~ Fe ~r.~\ ha oec. .-et.:t.dO \a dlsolu­
=i6n oe los Comit~s Fr"'O<'T"\otor"'es oe\ Desa.r-~l\c 5ocioeconb-n1co estobloc_!. 
"'°sen toc:tos y co.:ia. l,,.t··.o oe \os Est~dos de \.a F<-e¡:X:'.o\1ca; 

!::ue el Goc:>,erne .oet Est.adO y \a Secret.a.r(a. .:>e p,..og:r-a.rn .. ,..:,o..-. y Pres ..... ::::--.ie,!_ 
t=>. en rep,-.esenta.ci6n del E;ecut1vo Feoe.-at. ha• s...iscr,t.o ur-. ~cuerdO oe -
coo,..dinac15n rai-a el estao\ec1m1ento y .:>per-ac16n oel Cern,té de planeA-­

c16n ¡:;..ara e\ o..~.o.rr-o\lo oe\ Est..aoo; ne t.enlOO o. tnen exped1r el sigulent:e 

DECRE~O 

Art\cu\o '!...-Se- crea e\ Comité oe F.al"' .. ~o.ca6n p.ara. e\ Deos.ar-ro\\o del Es 
t..adO de cor.-.o un organa~m.:... púo\ac.::. ootaoo oe per-son.a\1do.d-· 
jurídica y de p.atr11T'\C··.lo ;. .-opio• encargaoo OC"" pr-O<T"'\ove,.. y coadyuvar- en \a 
fc.rT"1"\ulac16n. actua\¡;:Acit.1. 1nstrvrnen~c\6n. y evaluac16n oe\ p\an esta.ta\ 
Cle cesar-rollo. ouscando cornpat\0\\1zar, a. n1.......et \ocal, los e::.~~erzos ~ue 
.-ea\\cel""l los g001er:-nos Feoeral, Estatal y 1'i,..'\...Jn1c1pales 1 ~ant..:-. en el pro::e­
so oe plooeac16n 1 programac16n,eva.lu.ac16f'"'\ e tl'""lfO,..,...,.,a.c16n. corno en \o. ej~ 
cvc16n de oora..s y ta pres:.ac .6n oe Sí:'r-vtc-1os ;:>Wol1cos y pr-op,o=tandO lA co­
\acor-a_·16n ae los o:v-::-rso~ sec:.ores oe lo sociedad • 

..C..rtículo 2~ .- E\ Comtt~ ;:-::s.ra el .:lóeC:v=.:>O c,_1rip\\rrue...,.to .,:>...· sus atrit>vcl.,2 
nc:s. se \l""ltegr-ará oe \a s~.;utent.e mar.era: 

J.- Un Pres1oe·1te,, oue será el C. Go~rna.obr oe\ E'st.Ao.:>. 
11 .- Ur-. Coor-ainoaor Gener-.:Ll. q._.e s.e:-.&. 
111.- !...os t.1tul.ares oe l~s oepe.-..oenc-1as de! EJe=utlvo Es.t.at.al Que seña.te e\ 
C. Gooern.aaor- e.al Estaoo. 
1·-. .- Lo5> tttularts oe \os 6~.:,,,,-,os que .acti:.e.-.. e-: e\ EstadO,, .:,,e \.as deper 
de-1c1as y ént1oaoes de la ..:...O.mtn1s:.rac16n Púot.=~ Feoera.l Q'""e tet""19an P"'r-t.~ 
c1pac16n e .... e\ curnplu·rue,...to oe \o.so OOJett-os oet Con,1té. 
·v.- Los tlt"-'lares oe \.as corn1s1ones oonoe par-t.tc\pen \o-s sect.Or"e::o pCI0\1co 1 

·soc\a\ y privado. cuyas .acc1...:>ne::. 1nter-esen ~1 oes.a.rr-otlo ~oc1oecon6rruco -
de ta Ene oad. 
Vl.- El t.1tul.ar oe ta De!egoc\6n R:egto...,.al de la Secretar-fa de Progra.rnA- -
ció,, y Presupuesto oe: Gocderno Feoera.l el E~tado. Q1 .. Hen a.:-~_,or-á :omo 
Secre:..arlO Técn1co oei. C0<n1tb. 

A.s1.m1smo, poo,-.án par-t\Clpar: 

VII.- Los CC. Pr"es1aentes /\./\vn1ctp.a\es.. 
Vlll .- Los represel"":.-:.ant.es. Ot las. orga,.·uzac1ones mayor1::ar1as oe traz:>aja~ 
res y de campeslnos. as.( como oe \as soctedaoes. co.:;.;:.er.:::s.t1vas Que a.cti:ie~ 
a nlv-e\ estatal y esté:n c>eC1.d.a.n-iente reg1st.raoas a.,te \~s autor•dades co,..r"e.::_ 

JX.- L::::>s. representan-..es de \.as or-gan1zaciones. mayor-1t.a.r1as de empresa- -
r""1os Que actúen a n\ve\ es:.a'Ca\ y estén deO\CJa..n-'\e:""\t:e reg lS'C.r""aeas ó..nte las au_ 
toridd.des correspOr"ld\entes. 
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X.- Los r~p.-es.entat"'ltes de 1nst1t:uc10t""\e~ de' eo.....c~c16n superior y Oc cerr­

t"ros de 11·.,,vest.1gact61, q\Je oper-et"'\ en el E"staoo. 
Xl.7 Los se"""""300r-es y 01put~dos feo...!ro.les por el E"st.ado, .así corno los Ol 
putadas loe.a les. 

Po,... ca.d.a. m1e>l"'T"'IOro ~r""Op10:-t.3.r10 de los s.:-r.ata.oos et"'\ ~as fr-~..:-c1ol""l.t?'S 111.:.. ta 
X. con eAce::0 c1ó,.... de la. VI,, se des1gna.r-á un s~ple-..te. 

Art.Ículo ~ 

•• - Pron-io.......er- :.r co.a.Oy'\-ivar-. =-=ir""I la ~a.r-c1c1peac16.., ce los c1ver-sos sector-.;-:; 
de \a cornu·-ioa.,:j 1 e"""\ ~a ela.cor-¿ic1ó.., y ~e-r-ma"""\et"'\te- .:i=-::....al1.::ac161""\ oet plar-, -
estat.a de oesarrollo. ous.:-.3.nOo su eo~rue-c1a co""' tos Que a ···uve\ glo- -
Cal,, s~ctor1al y ,-eg1or""tal formule el Goc1erno Feder-al. 

Jl .- Fomenta,.. la cooro1.-..ac16-i ern.re los Goc 1er.-.os Fecer-at,, E"_sta:at y Mu 
nic1pa.les,, y la cooperac1ó.., de los sectcres social y pr1 ..... aoo,, par-a \.:t. 1ns=­
tr"ument.a.ci6t""\ a ,...,...,-el local de tos Planes Gt=oa.~. Sec:.::.r-1ales~ Estatal y -
Municipales. 
JJJ .- Cooro1 ri.Qr el control :·· eva lv.ac16n ce! ;:::... .::i,r-¡ es:;,.:al .::e .:::i esa.r""r:.:>llo. -
para a.decuar-1.:i a tas prevl;.10·-<:> oc- lo::. ;:::':~r.es c~c r~ .--,-i.....,\e et ~.::t.=>r FG­
bloco Federal e tl"'Y.:ldan en el "" . ...-el ~s:at~!. a-::_.- -:.::.m.:: .:=-:- • .,..:iy...Jvar- a.t op0rcu 
rio :-umpl\m1ento oe s ..... s OCJet1V"Os y r-ec~s. -
JV.- Forrn_.ta.r- y propo..,er a los E"Jt::"Ct,..1t1vos Fe..::Je"ral y E's:a.ta.l. p~ram.:Ls 
de in~r-si.én. g~:;.:o y f'1r.a...,c1arT'He--.to par.a la E-i:10.;.d 1 a ft~ ~ e,..,,r-t~ueeel""' 

los cr-1ter1os cor.for .... e ¿,,:os c~a\e::0. oe.'.:~ ... ~-.. s1...s r.:s.pe.:t¡ ..... os prt-s...ipuestos 
cie e~ -esos. 
L.a...s ;:..·--op....¡esta.:;. c;ue se 1-·.,3.ga.-i ..:11 .=jec· ... ti ....... o Fc-oe,...a: deccer-á . .., pre:;;e'"'"ltarse a. 
tr'3~~ Oc-· la Secret.;sría cie Pro.:;r~.-nac16n y ~res'-'~e:sto c.::.r;fof""T'T.e a tas -
nor"T'T"'\os Que ésta. esta.ole.::cc1 para ello. oes.gl.osacas a. -..1vel oe oora.s y se:-r-vt 
cios y cl.=.r-ar-.e"""lte ;er-at""'Qu1z.3.::as. -

V.- Suc;;er1r- a. 1os f: .... .:-ci...ot1.......os Fea.eral y :=-sca:al> ::ir-o-gramas y acctOt""te'S .a 
concer-ta.r e-. el marco oel Ce""\~~'º Un1.:~ oe Coor-01r""\.d..::16n. eo,.... el prop6-
s1to de coao::ruvar- a. a.lcal""'l.Zar \O'$ OCJet1.......os oet oesarrollo oe\ Es:.:soo. 
VI. - Evaluar- el oesarr-ol lo de los. progr-arr.as y a.c.= iones corcert.3.,jOS c:t"'\ -

el m.arco oel Convenio Ut"'\tCO oe Coor-01nac16n. entre lg Feoera.:::16n y e\ -
Estada,, e tnForrna.r per"'1Ó01CarT\ente al respecto a.1 E"1ecwt1ve> E'::..:a:..a.1 y,, -­
por conducto ae \a. Secretarla oe Pr-ogr-ama.c16n y Presupuesto. j\ E'JeCutl 
vo Feder-A\. -
Vil.- PrOl"'"nover \a celecrac1ó,..,, oe acue,..do~ oe cooper-ac16n e"'"\tr-e e\ !.>ec-­

't.:.lr pÚb11co y tos sectores soc1.al y pr1vaoo cue act~e""" a n1.......el e::.::at.al> ten 
dientes A or-1en~a.r- sus esfuerzos al logro de los OCjettvos oet oes.art"""Ollo-:. 
Oi la E"ntidac. 
Vlll .- Promover la coord1na.c1Ót""\ co.-, et.ros Corn1t.és p.dra. c~~...ivar e·....,, la 
def1nici6n, tl""\Str-urnenc.a.c16n y e..,,,,.a.\ua.c16n ~e pl~~s para et oes..3.rrol\o de -

regiones interestatales sol1c1tanoo,, a :.ra· ... és de la Secret.3.r-Ía. oe Progr-a­
m.a.ci6f""\ y Presupuesto,, la. 1nter-.......enc16n de la Feder-a.c16n par-a tales efec- -
t.OS • 

IX.- Fung1r- C:Ol"'no órga.n'-' oe co,....sulta. c~nt=> oel Goooer.....,o Es.t.~tat ccmo c::i.;. ....,.. 

mA 
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X.- FP""Oooner a ~o~ Gooaer-nos Federal, E"s.t.otal y Mun.c1¡:>4\es,m~did.as. de 
cai-áct~r- J1...ii-Íd1co, ~Ot""l""lin1str-at1V'O y r1,,a.nc1er-o, • 0 e-cesar1.a.s p.a.t"'"a. el cumpla 
m1e,-,to de las funcaot""les y la co,,secuc16n oe los .:...::;.Jetavos del prcp10Con"'\1-
té. L.as prOPl,.Jest.as que se f'ol""T'T"\ulen al Gcoae,...""\O Federal decer-~n cana.h.=. 
zar-se .s c:r-a....,..;,.s de la Secret.arí.a de Pr-ogra..rnac 16~ y Pt""e'Sup....es.to .. 
XI.- A.cordar- el estaolec1m1enco de sUOcOt"'n1tks .sector1.ales, reg1on.ales y ~ 
especiales. as( COr°r'O de grupos d€- tr-a.bajo,. tos c ..... al,,aos. act.uar-án c0rno in.s 
t.a,...c1a.s .a...oxll1ares c:tel Comaté, y~=- lr"\tegra.rá.f"l cOnJ'"C.'T'Y"'IC'" a lo Q¡,.¡e éste 0e=­
tet"f"nin.e. 

Artículo.;!:. .- E"J pa,:.rirnor-.10 del Comité se .nteg.·..-::ar-Á cc.r. ~.as ap.:>r-t.acio-­
nes de tos Gocaer .. os F_e.:;)Cr-al y Esta.ta.\,~.;.( corno con lo~ q"-"e deseen hacer 
otros sector-~~-cse la comunidad • 

.Artículo S~ . - Lo.s r-emuneraciones de los- in':egrar:.ces. ac;-l Comité q...,ed.arSn 

.a C3.""'90 oe 'ªs aepe,,oenc1as, entidades y ~rg.!ln.smas Que los nubieren oe­
signadO • 

.Artículo 6~ E"t Cot"'T'\·ité coor-d\nar-:§. !.uS activida~s con la.:i. .oe- la Secrer.a­
,..ra oe Pr-ogr-arnación y P,-.esu~esto del C-001ei-no Feoer""al, a t'1n oe que -­
sus acciones .seal'"l c:oincioe-nces con las p·=iilít&c3ss;ener'ales de deS.ar-rolto 
nacior..al, regiof"la.l .> sic-ctor-ial. 

Ti=-ANSJTORIOS 

At""tículo Pr-1mer-o.- E'l presente dec,..eto er,tr""al"'~ en ,""""'1901"' el día siguaente 

.al~ 54...1 p....ollca.ciSr-. enel Pcr16d&CO Of'1c1al. Ól""9'71'"'º- oet Gooaerno del Esta.­
de. 

Artíc:..Jlo Segundo .• - S= derogan todas aQuetla.s C11spo~ic1ones c:;ue se opc.ngan 
a lo dispuesto en el p.-c-sence D~cr-eto. 

At"""tículo Tercero.- Cl Comité exped1r-á su .-egla.rne.,t.o tnte-,....1er dentro de los 

30 oías siguae.,tes a la f'ecna en que enu-e en vigor t:~ prese:i"'ltt: D~creto. 
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PROPUESTA DE 
REGl-Al"'ENTO INTERIOR' 

F EGI..AM!::'.NTO INTERIOR DEL COMITE 

DE PLANEACION P ... RA EL DESARROLLO 

DEL ESTA c:x:J DE._·--------

Reunión Nac\onal de r- unciona rios ..:1e los 
Coblecnos de los Estados v de la Se;:retací-1 
de !?cogcamac\ón y P ceswp.:iesco. 



Capítulo 1 

Capítulo I1 

Capítulo 111 

Capítulo IV 

Capículo V 

::apículo VI 

Capctulo VII 

Capítulo VIII 

84 

- De la lntegraci.:c. y Atribuciones del Comité. 

C.. las .A,tribucic.nes del Presidente. 

De las .A,tribuciones del Coordinador General. 

De las Atribuciones del Secretario Técnico. 

De la lnceg:r.:..ciOn. Atribu...:iones y Sesiones de la 
Asamblea p:.,,naria. 

De la Integración, Atribuclon.:-=- v Sesiones de 
la Comisión Pennanence. 

De la lnte¡:ración, .">tribuciones y Se-siones de 
los Subcomités Sectoriales, Regionales y • - -
Especiales. 

De las Atribuciones de los Coordinadores de 
los Subc:om \tés. 



Caprculo LX 

Capículo X 

T r.:insicorios .. 

Anexos: 

De tas Acrtbuctones de¡,-. ., Asesores Tc!.::nicos 
de los Subc:omlcés. 

De la lnre..:raciOn v . .:.. ~C'ibucione.::: .Je lo::= Grupas 
de Trabajo. 

Graflcos de la Escructur;._del Comité. 
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CAPITULO 1 

DE 1-J\ 1:-ITEGRACION Y AT RJCUClú:-.IES DEL COMITE 

AR rlCULO PRIMERO. - El Cornlté de Plane,;c\ón ¡x.ra el Desarrollo del 

Esc.;.do de------ , : :tendrá.: la."tnrC"gr&..=tOn y runclones que se se~ 
- ·. ":. ·:':·.'' . .. : 

lan en-el Acuerdo deºC?Ordinaclón-que--1,ara su escableclmlenco y ope~ 

ció~ han celebraoo-"el-¿bl;J,C;;-~-del-Estad.; y, en representación d-;,l Eje 
'. - • ; J - -

curlvo Federal, - la S;;;,,retar_ra' de Progrwnaclón y Presupuesto, y se han 

formalizado- en ·el • 

ARTICL·:....o SEGUN.DO.- El Comité, para el adecuad.: =u."Tlpllmiento de 

sus funciones, conc;;.rá con los slgule~tes órgano..: 

l. -

11. -

m. -
IV. -

La ... swnblea Plenart;;. 

La Comisión Permanente 

Los Subcc;nltés 

Los Grupos de Trabajo 

CAPITULO 11 

DE L>.S ATRlBL'ClONES DEL Pr.ESIDE!>.TE 

ARTICULO TERCERO.- El Presidente del Comité tendrá las slgulen-

ces atribuciones: 

- ·.-····:···:_--- . 
• Anotar el Decreto o Ley que el Gobierno del Estado haya emitido para la 

creación del c6rnité.estacal de planeaclón para el desarrollo. 
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[. - Representar al Com lt~ anee coda clase de <.ucorl..J'1des }" de lnsct-

cuclories pübllcas y prt va das. 

JI. - Presidir '::··1as· reuniones de Ja Asamblea Pl¿n:i r:ia y 1'1s de la Co_ 

mlst6n Pi::-rma:nence. 

JU. - Dtrtgtr. y'méxle~ar. Jos deb.-;,.,,s durante las sesiones .::e la A sam 

blea Pl~n~~~-~ ~~la Com:stC.n Permanente. 
- - - .... ·;¡._: -·-. 

IV. - Somei:er:a··Jaé~onslderaclón del Ejecutivo Federal, las resolu-­

ctones 'd.;c"·Ja"A''samblea Plenaria que Jo americen por ~" natura le 

za e ,,.,'.,po~a;,,cia·;' 
V. - FormalÍ~~,~-----1~~--i~\l'i.taciones a los repre.sencanc~s de lo:; dh:~r· -

- . . . . 
sos sectorés de Ia _s=iedad par .i que parci..::ipen en el Comité. 

CA PlTU LO 111 

DE LAS ATRniuc10NES DEL COORDIÑ..;DOR GE!'. ERAL 

ARTICULO CUARTO.-. El Coordinador General del Comité contará -
,.· .. 

con las slg~ient"s atribui::iones: 

[, - Coo:rdlna·r las actlvidade:s d¿l C<><nlté. 

ll. - Convecar a· sesiones orotnarias y extraordi.r.:i.rias tanto de la ;._ 

A·;~~lea -Plenaria como de la Comisión Perman¿nte. 

UI. - Formular la orden del dfa para las reuniones de Ja Comisión 

Permanente y someterla a Ja constderaclOn de ésta. 
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ComJcl:, que de!:>e ser puesto a la consideración de la Asa1nblea 

Ple,;aria. 

V. - Coo.rdJna_r la formulación del lniorrne anual de· acÜvic . .::es del 

Comlcé, 1.;:.e debe ser puesco a la consiceractón de la .Asamblea 

Plenaria. 

VI. - Coordinar la·.elabOración de los rr~~ajos que en cumpÚmiemo -

de las ar·rit:>u;,,Iones del Comlre decermlnen Ia Asamble:. Plena­

ria ~-.'la Comisión Permanence. 

VII. - Pasar Usra á. los miembros de la Asamblea Plenaria y a los de 

Ja éc.Oiisi6n Permanente en las reunio~es .. res~civas. 

VIII. -Levanrar las a.::c.as de cada un.'3 de la.S sesiO.nes de la Asamt ~ea 

Plenaria y de la Comisión Permanente, ·Y consignarlas bajo su -

firma, la del Presidence y l!l del !'<S:rerario Técnico, en el libro 

respecclvo. 

IX. - Leer el acca de Ja·, sesión ancerior en las reuniones de la .¡.sam­

blea Plenaria y .de· la Corrú sión Permanenre. 

X. - Cuidar que cin:ulen con oportunidad entre los miembros de la -

Asamblea Plenaria y de Ja Comisión Permanente, las ;;ceas de -

las sesiones. Ja·s 3gendas y programas de trabajo~ las ordenes 
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del día, y la doc:u.rner. ación que se deba conocer en las 

ae5 lones cor re.spondlenres. 

XI. - Reallzar el Segutrr. lento de los .l.=uer....io:; üe la A s.:Jm blea Ple -

narta1--asr C~.<no-tos de Ja COfr.. stGn rc-r:i1ancnce. 

XII.- Elaborar y poner a la consideración"" la ComlsiOn Penna--

nence~ los lnfo.rmes de.la incegraci.:·n cr1g-inal del_ Comité. -

ast corno de las m .. -,,di_fi..:-a:Lones que .;i respecto se efectúen. 

XIII.- Difundir las resoluciones y trabajos .:le! Comité. 

C.-"PITL'LO IV 

DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRET.\R!O TEC~ICO 

A ilTICULO Q.JINTO~ - El Secretario T.:-cnico del Comité concar,j con 

la.; siguientes arrtbuciones: 

l. - Proporcionar la asesoría técnica que- se requiera para el efi · -

.:lente cumpllmtenro de las fl.:ncion.:-s del Cerniré. 

u. Proponer medidas tendientes.al mejor funclonarnienco del Comi 

c.!. 

III. - C<l!llpllr con las comisiones y crabajos que le encomien.:len la 
. . . 

Asaznblea Plenaria y la Comisión Permanente. 
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C.'IPlTULO V 

DE LJ\ lr-TEGR ... ClON, ATRl3UCIONES Y SES¡ONES· DE !_.... ASAMBLE..._ 
PLENAR1"'. 

AR TIOJLO SEXTO. - La ... sainblea Plenaria esta:·á Integra•.: a por: 

l. - Un Presldenre, que ser'1 el C. Gobernador del Esrado. 

U. - Un_Coordinador Cenera!, que será • 

lll. - Un Secretario Técnico, que será el Delegado Regional de la Seer.=_ 

taña de Programación y Presupuesto, del Gobierno Federal, .-n el 

Escado. 

rv. - Los riculares de las dependencias del Gobiern::> del Esrad.o, que pa¿: 

t!cipen en el Comité. 

\.'. - Los titulares de los ór~ar.os regionales de las de~ri..:,.,: . .:la.s , ene.!_ 

dades de: la ... drninisrración Pública Federal, que pa.n:lcl~n en el -

VI. - Les rit.-lares de las cornisionc:.s en donde ~nicipen los seccores 

público. social y privado, cu~ as acciones lnrerese_n al desarrollo 

s=ioeconómico de Ja Entidad. 

VII. - Lo¡; CC. Presidenres Municipales del Estado, que forman parte - -

del Comité. 

VUJ _ • Los Representantes de las organizaciones mayori:-a.nas de r raba-

jadores, y de campesinos, asrcomo de las sociedades cooperan--

vas que formen parte del Conltcé. 

• . .\nocz,r este dato conforme a Jo que se haya escipUlado en el Acuerdo de Coor­
dinación p<>ra el Establecimien<o y Operación del comité estatal de planeacl6n 
para el desarrollo. 
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X. - Los Represen.canees de tnsctc... =.tones de educ~c1ón s .... !perior y de -

centros de tnvésctgactOn que fonndn p.::1rre del Co1nité .. 

XI. - Los Senadores y Dip...cado3 Fede:-ales por el Esca.:lc .. así como 

Jos D!puc-ados Locales, que iorrnen pan:e del Comicé. 

A cacta miembro propic:cario de la As.::.:nble;;. Plenaria, le .::or::-es¡:..:.nde -

tncervenir en ésta en su calid.::..J ie re~re~encance de su r•· ~~riva de- -

pendencia, entidad u organlzaciOn, par;,. opinar. propon<:. medidas y -­

colaborar en acciones para acelerar el desarrüllo socioeconórr.ico de -

la Enctdad. 

ARTICULO SEP.oL'l.10. - La Asamblea Plenaria tendrá las si;;uiences - -

aui b<Jctones: 

I. - Aoallz..3.r y,en su caso., aprobar dencro de los .Jos últtmos meses 

del afio, el programa de crabajo del Comlcé para el año Slguience. 

u. - Ana.U.zar y,en su caso. aprobar denc:ro de los dos primeros me­

ses del ailo, el in!onne de a.ctivtdades del Comité, correspon- -

dtence al ailo anterior. 

III. - Aoali.zar y1 en su caso, aprobar los crabajos que elabore la Comi 

ston· Permanence en cumplir.o lenco de las atribuciones .:::-1 Com icé. 
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IV. - Establecer Subc001lrés Especlóles, los CU3les acruar4n cc<no lns­

ran.::\as 3uxlllares del c~mlt.! y tendr:1n carácter permanente. 

v. - Consricufr grupos de trabajo para el anáhsis de asuntos .~specífl­

cos de Interés para el des.:irrollo soc\.:...co,,Omico de ta Entidad. 

VI. - Otorgar facultades a la C c•misiOn Perman<>nte, para el a.d=uado -

cumplimiento de los asuntos relacbros a los obJ~ti.vos del Conitcé. 

vn.- Prop' aer a la:> autoridades correspondientes :as mej\.ias que -­

coadyo.1ven al mejor funcionamiento del Con.iré:. 

VIII. -Aprobar o reformar las agendas J' programas de trabajo para - -

las reuniones de la propia .a. samb!ea, que sean puestos a su coa 

si.jeraclOn por la Comisión ?ermanence. 

lX. - A ~·robar los mecanismos )' re.:;las de funcionamien• .. del Comité • 

. "-.RTlCULO OCTAVO.- De·las Sesiones o.e la . .o,s.amblea Plenaria. 

l. - La Asambleá Plenaria celebró.rá dos sesior.e.s o,.,jinarias al ai'lo, 

en el lugar)' fecha que se indique en la convocatoria correspon­

diente. Asimismo, el Presidente del Comité podrá convocar a .• -

sesiones e?'traordinarias para tratar asuntos que por su impor­

tancia lo ameriten. 
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¡_: ••• 

111. - . r~..,.i..!..::n:.:: ... :_ .;'-· 1 ... ·n~:; .... t·-

:.- .· .... 
IV. - En ca:;o de: que .;n ·:~ie:i.1 bro pn.>pi.:::i r: . _ 1 .1 \ S.311'1 L ... i..~..:. !'l.;:ti3 ri.:i 

i.ncegrance-s r-=·1· lo mi:-•. "15 con .; ..... ;·.vc.:.s ..;:: .l:":7i.::l;-'J..:t 'C·n .l i~ fe- -

cha de la se:;i.61-:. ;:-or ..:=·ndu-=:!: ....... ..l-·l .... - :•:-...:~-;;.~::- G.::-:-·:·.11 ..::..:-l Co-

mité. 
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sus sugerencias con respecto a la at!end.a y programa de: era-

bajo para .las sesl';'ne_s de la mlsm;:¡,, por escrito, a través - -

del Coordinador General del:Co<nlté. 

VIll. -El acta de las sesiones de la AsarT.b!ea Plenaria, deberá le- -

cluír la lista de asistent ... s, la agenda y programa ae trabe.jo, 

las· propuestas y, en sú caso, enmiendas a éstas, así" coino 

las re.so!Uc:iones y ·acuerdos adopeados. ··Dichas accás deberán 

ser rubricadas por el Presid=nte, el Coordinador General, y 

el Secretario Técnico. 

IX. - El Coordinador General del Comité proveerá los recursos -

humanos, técnicos y materiales, i:-ara 1:< adecuada celebra- -

ciOn de las sesiones de la Asaml;>lea Plenaria. 

CAPITULO VI 

DE L.._ INTEGRACION, ATR!BLCJONES Y SESIONES DE 

!-"> COMISION PER!l.IA:-:IENTE 

ARTICULO NO\'ENO.- La Comisión Permanente estará integrada -

de la siguiente Jorma: 

l. - Por el C. Gobernador del Estado, quien la presidirá. 

11. - Por el C. Coordinador General de Comité. 
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fV. - Por- los ctcular-es de las Dependencias del C-:•bler-no del Escado. 

que pan:!clpen _en el Com!cé. 

y. - Por- los cltular-es ce los ór-ganos r-ei:;ionales de las dependen- • 

ctas coor-dinadoras de sector de la Adm ini5:. aciOn Pública - -

Federal, así como de l3s enrida.;jes· no coórdi~adas sc..::corial · 

menee. que pac-riclpen en el Comité. 

Cuando la Comisión considere nec:saria ;;;. ~~i¿i~~~O~dl ios Pr-~ 
gldentes Municipales. de represencance's de. oc'.;.:a~ ·.;ñúd.ides del sec_ 

cor p(iblico y/o de represené~nc~~ ~F~f;; ~.~~h_iz¿~_16~es'cie. lo~ sec­

tores social:. privado_que•tormen'partede''.1.,::;\,,;a;.,bieaPlenar.a 

ck! Comité. el Presidente formularáias Invitaciones cor-respon­

dlences-

hRTICULO DECIMO.·- La Comisión Permanente contará con las si 

gutences acribuciones: 

l. - Poner a la consideración de la Asamblea Plenaria, los eraba--

jos que realice en curnpllmienco de las atribuciones del Com!-

t<!. 

U. - Formular y poner- a la consideración de la Asamblea Plenaria 

el programa anual de traba;o y el informe de actividades del -

Comité. 
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111. -

IV. -

Preparar y convocar por =nduo:o del Coordinador General 

del Comicé, a las reuniones ordinarias y =craordinarlas -

de la Asamblea Plenaria, ;.sf =mo elaborar la agenda y -

el programa .de crabajo que serlo puescos a Ja =nsidera-­

ción de está. 

Poner a···Ja corislderaclon ·de la Asamblea Plena ria las me~ 

didas que se. eseimen =nveniemes para mejorar el funclo­

námienco del Cc.mite. 

V. - Informar al Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de 

VI.-

vn. -

vm. -
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Progra:nación y Presupuesco, de ta integración original del 

Comité, asr como de las moclifica.cion.;,s que al respeo:o se 

efec:rúen. 

Constituir gn.J;:.-vs de trabajo para la realización dé' ca reas 

esp-:cíficas, necesarias para el cumplimiento de los obje:.!_ 

vos del Comice. 

Coordinar la operación de los Subcom!Cés y grupos de era-. ~ 

bajo =nsrituídos por Ja Asamblea Plenaria o por Ja propia 

Comisión. 

Formular:y poner a la =nsideraciOn de la A,;amblea Plen!!_ 

rJa~ las reglas de funcionamiento, canco de dicha Asamblea 

=mo de Ja propia Comisión. 



f. - ~ Comisión Permanc!nce celebrará sesiones ordinarias bl - -

mesrralmence. en el lufar y fe=ha que se lndi'luen en la CO!!_ 

.. ·ocacoria corre~rondience. Asimismo. pc~ra ·-~~~·ebrar. ~es'ío­

nes ·excraordinarias cu3ndo lo cons-Ídere ·.::on~~enierlce: el .. Presi 

dence del Comicé. 

U. - ~ Comisión Permanence sesionará con la ásiscencla del Pr~ 

sldenle del Comicé. el Coordinador General •.. el Secretarlo -

Técnl= y la cocalidad de los. represencances: de las depend"'!!_ 

cias y entidades federales y esr.acales que formen parce de -

ella_ 

m.-

IV. -

El Coordinador Gen,..;-al verificara el quórum en ias sesio-­

nes de la Comisión Permanente." en ios términos que se es­

tablecen en el punco ancerlor. 

En caso de ausencia .del Presldence del Comicé .Jas sesiones 

ordinarias o.,excraordinarfas de la Comisión Ptcrmanence, 

ser.in presidida:' por el Coordinador General ·del mismo. 

V. - En c:as.o de que un miembro propiéca do .de la cOmlsión P'e..!:. 

manence no pu~a asistir a las Sesié>nes ordinarias ·a exci:! 

ordinarias .de ésca, deberá conOJrrlr !.u supl.,nce con fun-=1~ 
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·-

VI. -

VII. -

VIII. -

IX. -

nes de propietario. 

La on::len del día que =rresponda a cada sesión de la Ccml-

sl6n Permanente. deberá ser dlscrlbuída a sus lnregrances. -

por lo menos con -18 hora.s de anticipa ctón a la f<:-c::ha de la -

sesión, por conduci:o del Coordinador General del Comlc~. 

Lc·s Integrantes de la C-:>mlslOn Permanente, p:>drán presen-

car sus sugerencias con respecto a la. orden del dfa para las 

sesiones de la misma, por escrito, a través del Coordina- -

dor General del Comité. 

El acta de las sesiones de la ComlsiOn Permanente =nten-

drá la lista de asistentes, la of'den tlel día, las propuestas 

y. en su caso, enmi.:ndas a ésta. asr o::>mo las resoluclo--. 

nes y ao.Jer.los adoptados. Dichas aetas deberán ser nJt:.n-

cadas por el Presldent.,,, el Coord!na:::.or General y. el Se-­

crecarlo Técnico. 

El Coordinador General ael Comité, proveerá los reo.Jrsos .. 
humano~; céé:nlcos y materiales para la adeo.Jada celebra­

c!On. de las sesione~ de la Comisión Permanente~ 

CAPITULO VII 

DE LA 11'.'TEGRAClON, ATRIBUCIONES Y SESIONES DE LOS SUB· 
COMITES SECTORIALES , REGIONALES Y ESPECIALES. 
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ARTICULO DECU..10 SECUNCO. - Lo• •ubc:omltés acxuar:ln como de­

pendencias auxiliares del Comité y .se claaltlcar.1n en: s .. cxorlales • 

Reglon.:iles y Especiales . 

... RTIOJLO DECIMO TERCERO. - El Com.té ..:uritara c::un los si¡;uie!l 

ces Subcomicés 5ectoriales .. 

Subc:Jmité 

Subcomité 

Subcomité 

Subcomité 

Subco~it~ 

Subcomité 

Subcomité 

Subcomité 

Subcomité 

Subcomité 

Subcomité 

Subcomicé 

Sectorial: 

Sectorial: 

Seetorlal: 

Sectorial: 

Sectorial: 

Sectorial: 

Sectorial: 

Seccorial: 

Seccorial: 

Seccorial: 

Seccorial: 

Sectorial: 

Agricultura y Recursos Hídraulicos 

Reforma Agraria 

Pesca 

EducaclOn Pública 

Salubridad y Asistencia 

P-.a:rimonio y Fumenco [nch.:.:;trt2l 

Comunic.3.ciones y Transportes 

Corraercio 

Turismo 

Asencam lencOs H1:1manos y Obra~ 

Públicas. 

Trabajo y PrevisiOn Social 

H:icienda y Crédito Público 

ARTIOJLO DECIMO .aJARTO. - Los Subcomités Seaorl"les escar:in 

Integrados de la siguience forma: 

1.- Un Coordinador,, que será un funcionario designado,, ror el 
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C. Gobernador del Estado, C'->yas a.::i:lvldades se re la clonen 

~lrecranienre =n lüs del Sub-=rnlré. 

U. - Un Asesor Tl<cnl= que ser~ el •!rular del órgano regional 

de la Dependencia ·del. Gobierno Federal, C::x>rdinadora del 

seaor: 

lII. -

IV. -

Un represeni:l.nre de la Delegación Regional de la Secrera-­

rfa de. PrÓgri>m.ación y Presupuesto, del Gobierno Federal. 
. ~ ·, , . : ' .. 

Los i:lr~i~.l"es 'de los órganos regionales de las entidades 

del GObierno Federal, cuyas acciones se ubiquen dentro 

del sector. -
-· ' 

V. - . Repres.;.riranres de las organ!zacipnes ,de empresarios del -

Estado. ..·,que .. pa.n:lcipen en el Comité" y cuyas acciones se 

ubiquen dentro .. del seccor. 

ARTICULO DEC!MO QU~~-·..:. Los Sub=mités Seaoriales contarán 

con las siguientes aÚ·lb<Jé:íories!< 

l. - Poner a la có~sideración de la Comisión Permanente los tra 

bajos que ·n;,ii1.:'~n' ,en c;:.;mplimiento de'1as acribuciones d;;~ 
Comité~ 

n.- Real!zar>los .·c,:.abajos que les en=mienden, canco la Asam­

blea· Plenária :cerno la Comisión Permanence. para =adyuvar 

al cumplimlenco ·de los propósitos del Comité. 
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Ul. -

rv.-

Elaborar el programa anual de trabaJO del Subcurnlcé y po­

nerlo a la =nslderaclón de Ja Comisión Pt:rmanence. 

Elaborar el Informe: anual de acrl·.•idades del Sub=mité y -

p:>nerJo a- la Consii.:lé-raCi6n de Ja G.:..misión P..::!rn1~ncncc. 

v. - Poner a la consideración de la C:.·mi::;ión Perrnanence. Jas __ -

medidaS-.-:que .Se escimen convt:íiienres pa~~ n1eJorar_ el fun­

cJonamÍ~~co' del. Sub=micé. 
:::·. ;·· -·.:·; ',:· __ :· _' ,.-:-~'- i 

A RTIC:ULO'" Df::Cl.MO. SE.'<TO. - Con fo nne a la regionalización de la 

Eneldad q.:;<O"cl . .;n~ii el Gobleroo del E.;rado. ,,e deberár. establecer • 

los Sub.=m ~c(!s Regionales =rrespondientes, 

ART!a.JLO: DECllvlO SEPTIMO. - Los Sub=micés Regionales =ntarán 

con la s lgulenre lncegración: 

1. - Un Coordinador. que será un funcionario del Gobierno del -

Escaclo, designado para el efeao por el jefe del Ejecutivo 

Escacal. 

O. - Un Asesor Técnl= que será un funcionario de la Secrecaria 

de Program-;_ción y Presupuesto del Gobierno F~eral,des~ 

nado para el efecto por el Delegado Regional de dicha Si:--

crecarra. J 

101 



l:t. -

IV.-

Los Presidentes de los J\.funlclplos ubk.ados dentro del 4rea 

de acción del Sub=mlcé. que par:lc:ipen en el Comlré. 

Los tunci6narlos estatales y federales. Útula·,..;;. de organl~ 

mos públlCX);._ cuyas ·•edenes se clro..inscrlban ,al árn!>lto ce"" 

rrlcorlal del· S~b;,,riHé. ·· 

v. - Los rep_resencancés de las orsanlzaclones de.: los sectores -

social '/pr'.l,;.;do qu" pa.n:lclpen en el Comité ~:.;,.,'Ya's acd~ 
>¡· ... 

nes se' éi~C:.:..nscrlban al ámbito ter .-itorlal oei. Subeom.icé. 

ARTICULO DECrMq\6cr.-..vo. - Los Sub=r,;Icés Reg:i.onales. =ntarán 

con jas ~1guf~nc~~ .~~.~rit~.l:lclones: 

l. - Poner a ··1a ·=nslde,- .ci6n de la Comf'~ión Perrnanence los -

era.bajos que re.'.llicen en c..Jmpllmler.to de las atribuciones -

del Comité. 

U. - Realizar .los trabajos que les en=mlenden. canco la Asam­

blea Plenaria =mo la Comisión Permanence. para =adyu-­

var al =mpllmlenco. d~ Joi;;. prepósitos del Comité. 

Ul. -

IV. -
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Elaborar el proi=ran:.a· 'anu:iJ de trabajo del Sub=mlté. y ~ 

nerlo a la Con~·¡d~~~f'Ó~ _.d"-.. 13 C-..omfsión Permanence . 
. · ::,._.:·,_,: ;'' 

Elaborar el ·1;..r<J~n\~'·d'1u~l de ;:iaJvld:i.Jes dd Sub:omité, y 

¡x>nerlo a la:cor;i~i.J~;r.,ciún •k 1:1 CornlsiGn Permanente. 



V. - Poner a la consideración de la Comh·i~n Permanente las m~ 

dlda.s que se estimen o:invenlences para m.-jorar el funclo'!!! 

'miento del Sub.::omlté. 

ARTIOJLO DE·-:L'v!O NOVENO;:_~,_ .. L.os';.subcomic.:s Especiales ser.1n. -­

cre-:ados por Ja Asamble.:;~i~'..fa:;¡~ del Comité, quien definirá su ám-

bito de accl6n. atribudtc:>n~~. e~Íricegracl6n. conforme a las =igen- -

.i\RTlaJLO V!GESCMO~ - De Jas 5.-slones de los Subcomités 

[. - Los Subcomi,<!ós celebraran sesiones ordln.arias una v= al -

:mes~ en el lugar y fecha que se indique en Ja c:onvoca.roria 

corresp:u1Cllence. Asimismo, ¡:.oclran celebra:- sesiones e..xcr~ 

<;>rdlnarias cuando la importancia. de les asuntos a tratar lo 

amerite, en cuyo caso el Coordinador del Subcomité form_!:! 

lará la.s convocatorias correspondlences. 

II. - Las sesiones de los Subcomités serán presididas por los -

coordinadores de los mismos, y en ellas deberán parcici- -

,PQr los ex>rrespondiences asesores técnlex>s y ia cocalidad -.. 
de los representantes de 12.s dependencias y entidades Cede 

rales y estatales que fonnen parte de ellos. 
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lll. -

rv. -

v.-

VI. -

vn.-

VUI.-

1 ().f 

Los Coordinadores de Jos Subcornlcés verificaran el quórum 

en las sesiones de éscos, en los -términos ~;:.Je se ·estable-· 

cen en el p..into anteric1. 

En caso de ausencia .delcCooicÚr.a·dor 'del' Súbcorr.:cé; las· se 

En caso de que un·• .-Í:.1.ei'iít>~.; .. Pi'oPieca:;.lo .no pueda aslsel r a -

las sesiones o~l~~.J'f~'k~ci-aordfoarias del Subcomité, de 

berá conc:ur~i;;~,,,i. ~..;~ie'¡';t<(·;;,,; fu~cl;;,ne~ de propictarlo. 
·~ <~~>-- -.. -;---~~;)_[~:;': ;{~:;._-. ·_ \~:'. .. ~ , ,, 

L:.3 order{ del ·-·dr~'.'TCfu·e.:t~r~esµ:,Odá ~a c:'lda sesión de Jos Sub 
"i 

comité~; d.eb'e'~ ~.;¡.. •dís'dib..;Ídá .a sus lncegrantes, por lo -

menos con 48 hora~ de anti~ipáclón. a la .fecha de Ja sesión. 

por conduo:o del Coordin:.dor del S_..ibéomlté respea:lvo. 

Los integrantes de los Subcomités~ pcxfrán presentar sus 

sugerencias con res pe ceo a la. o.Í:den del día para las se- -

sienes de Jos mismos. por .escrito: a ,cravés de Jos respe~ 

Coordinadores de los Subcoinl~és •. VOS 

Las accas de las sesiones de los Subcomités contendr.1n la 

lista. de los aslscences. la orden del. día, las propuestas y 

en su caso enmiendas a ésta, así como las resoluciones -

y acuerdos adoptados. Dichas accas deberán ser. rubrl~ 

das por el Coordinador del Subcomité, el Ases-:-. T<1cnlco 



.. · :.· 
. l;. y los pen:lclpanres en la se" ..5n. 

CAPlTU LO V 111 

DE LAS ATRIBUCIONES, DE LOS .O::ORDt:-;ADCRES DE 

LOS SUBCX)MITES 

l. - CooÍ-dlna,::_, 1.r.·s ,actividades del' Subo:>micé. 

~';";< . ·,.~ -
ll. - Coordiaar la elaborac!ó; .:ie los Í: rabaJOS que en cumpl!mi~ 

co de ·las. atribui::Íon~k ~~l ·c.:-.mlré, determine la AsamoJea -

m.-

IV.-

v.-

VI.-

· .... : ·,-_ .·. ; 
Plenaria o la Comisión. Permanente. 

Presidir y convocar, las sesion¿.s ordinarias o ~ ... ::raordina--
, .. '. . ·: .... 

rla.9 del Subc:omiéé. · 

:: .. ;.:;.~ ;;::~Y 
Formular· la 'orden oel·dra pa:-.; las r<:uniones del Subc:oml-

c~ y somecerlá a .la consideración de éste. 

Coordinar la formulación del programa anual de trabajo del 

Subcomité y someterlo a la c:onsideraclón de la Comisión -

Permanente. 

Coordinar la formulación del Informe anual de accivldad~s -

del Subcomité y somecei:-lo a la o:>nslderación de la Coml--

a 16n Permanente. 
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VII. -

'l/Ul. -

IX.-

x.-

XI. -

Pasar lista a los mlembn:>s del Sub=mlté. 

Le .... anra r las actas .de cada una de las·- seslooc:s del Subcoml­

cé y =r:si¡;narlas bajo· su flrm~. 1á del Aseso:- Técnico y --

l"s de .l.:>s. 

Leer. el acra de·>1..:'.sési6n;~ni:edor.~ del Subcomité. 
-' ", .. · , . 

Reallzar el 'segul1;rúenco :de ·los acu.erdos del :ó.ut.comlté. 

Cuidar que clrÓ.Jlén ron: opo'rrunidad, entre los miembros del 

Sub=mit.é las .actl!.s, l!.gendas y pn:>,¡.ramas de trabajo, asC -

como la doOJmencación que s¿ deba cc..·.JOcer er. las sesiones 

correspondientes. 

CAPITIJ LO IX 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LC>S ASESORES TECNICOS DE LCS 

SUBCOMITES 

ARTICULO VIGESIMO ·SEGUNDO>'~ Los Asesores Técnio:>s de los Sub 
'"·- ·._· , ... ·,. '· ... 

comltlos contaran con .las siguientes ,atrlbu~lones: 

l. - Proi:>orcionár ¡;. as'~sÓ.rCa cl<cni.;. q\Je se requiera para el 

eficiente· -cumPü'rri1eficO. ·de., las tunclones del Subo::>mlté. 

II. - D.Jmpllr con las comisiones· y t·rabajos que le en=mlende el 

Subo:>mlté-
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m.- .Proponer medidas tendientes al mejor funclon'1mien<o del Sub 

o:>ml<~. 

CAPlTU LO X 

DE LA L"iTEGR • .>,.ClON Y ATRIBUCIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 

ARTICULO V!GESL'l.10.·TER.CERO. - Los Grupos de Trabajo, serán cr-e~ 
. . 

dos por la Asamblea' Plenaria. 6 por- la ·Comisión Permanente, quienes -

definirán sus p~póslcos, :;;bjetiv<>s y metas, asr o:>mo su integración. 

TRANS CTO R IOS 

ARTlOJLO ·uN.lCO. ~ El pres= te r-eglamenco entr::irá en vigor el día -

siguiente al de ·su ·publicación en .,1 Diario Oficial del Est::ido. 
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ANEXOS 

GRAFICOS DE LA ESTRUCTlJRA DEL COMITE 

ESTATAL DE PLANEAClON PARA EL DESARROLLO. 
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ACUF-~C'~ TIPO 

A!::UERDO DE COORDI:-:AC:IO~ c:.:E CE'.LE:ER.A.!': PO~ ut:.:.. PARTE CL E~LCt:-

y PRESCPUESTO, y POR LA OTRA EL GC.EIEa::o !:>EL ES7ADC DE 

OPERACION DEL. Cú:·!ITE 

1.-

2.-

DECLARACIONES 

El Gobi~rno de la n~pGblica c~e~e el prcp6siro cie 

impulsar el. deisa.rZ.01:..0: armór~ico de 2.3S diversas re­

giones ~el pa~s, a- ~ravés.del fortalec~mi~nco del -

Sistema Federal consaqracio en la Cons~ituci6n ?o:~-

ti.ea de los·,_ Estados Un.i.do.:i ~exi.::anos. 

El desarroll~ integral del p31s req~ie~c de la ~3r-

ti.ci_pa_ci6n de los diversos sectores de la sociedad 1 

tanto en e1 esfuerzo por al~anzar!o cc~o en ¡os be-

neficíos que de á1 se de~~van. por lo que· los Ej¿c~ 

tivo- Federal y Estac~l ese~~ ~c?e~ados en ~~om~~¿~ 

la a nivel 1oc~l, buscando ='~~~ru¿nc~a en e! ~lance~ 
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3.-

4.-

64 

miento de 1os problemas 1 asi -como eficacia ·y ~f~cie~ 

c~a en 1as soluciones 1 propiciando él acercamiento -

entre gobernantes Y, gobernados 1 y la- coordinaci6n- de 

los distintos Ordenes de gobierno en torno. ~ obj~~i-

vos y metas nacionales. 

E! Comi~é Promotor del Desarrollo Socioeconómico del 

Es~ado ha CU1Tlp1ido cor. sus tareas de asesorar y coa~ 

y~var en materias de planeaci6n y pr)gramaci6n a ni-

vel 1oca1 1 con la colaboración de los d~versos sec-

tores d~ la sociedad, resultar.do ccnveniente aprov~ 

char las experiencias derivadas de su funcionamie~-

to en el establecimiento y operaci~n del comité est~ 

tal de planeaci6n para el desarrollo. 

Los EJecutivos Fe~::~l y Esta:al han suscrito el 

Convenio Unico de ~oordinaci6n. a efecto ~e arrnoni-

zar sus acc~ones en materias que les competen de m~ 

nera concurxence. as! como en aquellas de ir~erós -

coman. estableciendo en su cláusula tercera. cap!~~ 

lo II. el compromiso de coadyuvar a 1a integración 

a~ la vertien~e regional del Sis~ema Nacional~ de -
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P1aneaci0n, a t=avés del es~ab1cc~~~ento de un mee~ 

ni.srno estatal _de planeación que r~:r.-.::.t:.a cor.lpatibilf. 

zar 1os esfuerzos que en esta m~·~=ia real~cen 1a -

Federaci6~·, el Esta·!o y 1os Munic~pics, y prop~cie 

1a part~cipaci6n de los sectores q~e acrúan a nivei 

1ocal, en las etap~s del proceso inte~ral óe p:ane~ 

ciOn. Con esta:- bAses, l~s par~es celebran el pre-

sente Acuerdo ccnforme a las sigu~en~es 

C L A U S U L A S 

PRIMERA.- De conformidad con l~ cl~usula ~erc2~a. cap!tu1o rI 

del Convenio Onico de Coordina=ión~ suscrito el 5 de febrero 

de 19Bi en la ciudad de Her~os~ilo. Sunora. ei EJecutivo Es­

tatal se compromete a decretar el estab1ecimiento. dentro de 

1os quince d~as posteriores a la firma del presente Acuerdo. 

de1 Comité como un ar-

9anísmo paD.lico dotado de personalidad jcrtdica y de patrím~ 

ni.o PX:~P_¡o~ -.~:-~.n·~_argado de prot:\over y coad::""Uvar en 1a !ormul.a­

ci..6n ,~ act.ua1.iza~i6n. inst:.ru~entaci6n y eval.uacl.6n de1. plan e!!_ 

tatal. de·- deSarrol.lo. buscando compatibi1i:ar. a niv.el. l.oca1., 

1os eStuerzos que real.icen los gobiernos FeCerai. Escatal y 

Municipal.es. tanto en e1 proceso de p1.aneaci6n. programaCi6n. 
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evaluación e información, como en 1a eje~u~i6n ~e obras y la 

pre$~aci6n de servic~os_.pGblí~os y propícia~óo la c~labora--

c:i6n de los di~erso_~. s·ec_tores de la socie-dad. 

SEGUNDA.- Las· pa~t~s _conv~ene" en que el Ca~it:é. para el ade 

cuado cumpl:..mien'to de sus a'trib~cion1?s., ~e integre de }a si­

guience manera: 

:I.- . t.;n Presi.:iente • que ser.1 .... ~ c. Go!::>err.~~=.or del Es~ado. 

II.- l:n Coordinador General. .:;..:e será .. . 
III. - Los titulares de las dependc-nci~s ¿.,.1 E)ecutivo Esta'Cal 

~ue señale el C. Goberna=or del Estado. 

IV.- Los 'ti'tulares Ce los órganos que acrúen en el Estado~ 

de las dependencias y entidades de la Administraci6n 

Pú~lica Federal que tP.nsar. partici~aci6r. en el cur.pl~-

mien~o de lo~ obJe'tivos Cel Comité. 

V.- Les ~1'tc1ares de las cc=isiones donde F~rtic~pen los -

sectores pOblico. social y privado. cuyas acc~~nes in-

teresen al desarrollo sc:~cecon6rrieo de la En't~dad. 

VI .. - Ei ~ir~lar da la Oelegac~6" ·~egional de la Secre~arta 

de P:ogramaci6n y Presu~u~s~c eel CoCi~rno Federal en 

el Estado, actuará co~c $~cre~ar~o T~~n1co dPl Co~ic~. 
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Asi.mismo, a invitaciOn expresa del C. GcZe=naclor, poCrán pa~ 

ticipar: 

VII..- Los CC. Presidentes Muni.:.ipales. 

VIIX.-Los r~~resentanc~s ~~-~as or~ani~aciones mayoricarias 

de trabajado.re~ y de campesir.'-..s, as1 como de las soci~ 

dades cooperativas que actGen a nivel estata1 y eseén 

debidamente registradas anee las e:ucor.i..:3des correspon-

dientes. 

:rx.- Los representantes de las·; Ori:fá'ni.:ac~one.is :nayoritarias 

de ~"T.presarios que accO.en·: a nivel :ese.ata~ 
.. ~ - " . ~ . -. . . . . . 

y estén debf. 

damente registradas anté :1.as· ,a,,; -=:or.idad.es correspondien-

tes. 

x.- Los representantes de instituciones cle educación sup~ 

rior y de cen~ros de investigación que operen en el Es 

tado. 

XI.- Los senadores y diputados ~ecierales por el Escado. as~ 

como 1os diputados 1oca1es. 

Por cada miembro propietario de los señalados en· las 

fracciones rrx a ia X, con exc~pci6n de la VI, se desi~ 

nará un sup1en~e. 
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TERCER.A.- El Comité contar~ con las si9uie~tes funciones: 

J::.-

r:r.-

:r:r:i:. -

:i:v.-

Promover y coadyuvar. con la partic.i.'paé.i6n de los d~ 

versos sectores de la comunidad, eri::la elaboración Y 

permanente actual~zaci6n del plan ~~tata1 de desarr~ 

llo, buscando su congruencia c-:::>n Jos que a nivel qlo 

ba1, sectorial y re9ional formule el Gobierno.Fede­

ra1. 

Fo::ientar la coordinación entre los Gobiernos Federal,, 

Estatal ~Municipales, y la cooperaci6n de los se .. t2 

res social y privado,, para la instrumentación a n~vel 

local de los Planes Clobal, Sectoriales, Estatal y M~ 

nicipales. 

Coordinar el cont:ol y ev~luaci6r. del Plan Estatal de 

Ocsarrollo, para a~ecuarlo a las previsiones de los 

planes que formule el Sector Público Federal e inc~-

dan en el nive1 esta ta!,, ..is!. como coa.:!yuvar aJ. opar-

tuno cwnplimicnto a~ sus objetivos y r.~tas. 

Formular y proponer a los Ejecutivos Federal y Es~a­

ta 1,, programas de ~nversi6n,, gasto y financiamiento 
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v.-

v:i:.-

para la Entidad, a fin de en~iqu~cer los criterios 

conforme a lo~ cuales def~r.en sus respec~ivos pr~s~ 

pues"t:.os dé egresos. 

LaS propcestas qué se hagan a! EJecutivo Federal, d~ 

berán pre~entarse a trav~s de la Se:retaria de Progr~ 

maci6n y Presupuesto confvrme a l~s normas que ésta -

establ.ezca para e1.lo, desgl~sadas a nivel de obras y 

servicios y-claramente jerarquizadas. El Ejecut.ivo 

Fede:a1, por conducto de 1as dependencias coordinad~ 

ras de sector o, en su caso, de las entidades no eco~ 

d~nadas sectorial.mente, comunicará oporcuna~ente al 

Comité la respuesta a sus planteamientos. 

Sugerir a los Ejecutivos Federal y Estatal. programas 

y acciones a concertar en el marco del Convenio Unico 

de CoordinaciOn, con el propósito de coadyuvar a al­

canzar los objetivos del desarrollo del Estado. 

Eva1uar e1 desarrollo -de 1os programas y a~ciones co~ 

certados en el marco del Convenio Unico de Coordina-

ci6n. entre 1a Federación y el Estado, e informar p~ 

ri6dicamente al respecto al Ejecutivo Estatal y. por 
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VII.-

VII=.-

IX.-

X.-
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conduct'o de 1a Secrerar~a de ProgC"amaci6n y Pr.esu-

puesto, a1 EJecutivo Federal. 

Promover la celebraci6r.. de a,cuei'd6S de cooperación 

entre e1 seccor pGblico y 1o~ s~~c~res ·socia1 y pr! 

vado que acta.en a nivel esta.ta 1, t:4?ndi.ences a orie!! 
':'">. ...-.. 

tar sus esfuerzos al logr~ ~e ~~s objetivos del"de-

sarrol:o de la Ent:idad. 

Promove~ la ~oord~na~~6n con otros Comicés para - -

coadyuvar e~ la defin~ci6n, i~i~rurnencaci6n y evalu~ 

ci6n ¿e pla~es para el desar:·~llo de regiones ineer-

est~ a1es s~licicando, a ~ravés de la Secr~tar1a de 

Prog:~roaci6n y Presupuesto, la int:ervencí6n de la -

Fede=ación para tales efeccos. 

Fungir ~cmo 6rgano de cons~lt~ ~jn~o del Gobierno --

sobr~ la sit~aci6n sccioeco~6mic ~ de la Entidad. 

Propor.~r a los C~oi~rnvs Fede~al, Escacal y Mu~icip~ 

les ~edidas de caráct:er JUr1dico, aCminis~racivo y -

fina~ciero, necesa~~dS para el cumplimienco de las 

funciones y 1a consec~c~~n de lo~ Ob)etivos del .Pro-

pio Comité. Las propuc5tas que se formulen al Co- -



XI.-

b1erno -F~der~J ·~eber~n canaliz~rs~ a crav#~ d~ la 

Secretar~a d~ Pio9rarn~c~6n ~ Pr~supuesr~ . 

. ·' ; ~. ,- : 
Acorda~--el ·~~·ta~lecimiencc de subcomi~~s sec~or:3-

les, reqi~°Aa"iéS/·y:·:-:~specia: .:.:~. ~s! come .::ea- grupo~ .:-~ 
... : - -

traba~~--/ "1\~·s ~--'·~~-1iJ.e~--· ·aétuar~n como i:is: ar..:-1.3s a u xi:.;.:! 

res de::!..~-~omic·é#. ·y se integrar.:1n c..;,nforr::c- a lo que 

éste-·· determine. 

CUARTA.- Los _Ejecuti_vos Federal y Esta cal# ..:iicta.:-.§:-:. las me¿:.­

das conducentes a. efec~o ·de que sus dependencias y entidad¿s 

participen ~e-~an~ra eficaz y eficiente en el Com.:.~é. 

OUINT~.~- La·s Pc:'rces···se ·comprome::.en a otorgar recursos fina:-.--
.. · -'; '_:_. ._.·: 

c.i.eros · pa~~---"~p"~~~~--·_ é~l. funcionamiento del Comité • .::n t!>l mon::.c 

y coÍlfOrme: a.1 .. ,c-Ai'en·~ario que anualmente acuerden. 

Las reínulieraé:i'o'nes.·-de los .integrantes del Comit:é q:.J~dar.Sn ...:! .· ' - '··- . . . 

car2'o--_de ··1as···de::pe-nde~cias# entidades y organismos c:ue los h;.:-
- . ~. : '· '. , :-~"'.-

b i eren_ ·:des'ig'na.dÓ. 

SEXTA.- Los recursos financieros a que hace reE~r~nci~ la - -
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ct~usu1a anterior, se dest1nar~n a .la re~l12a~~6n del progra-

ma de trabajo que anualmerite_~efina el propio Cerniré. quedan­

do su ejercicio y control sujeeo a las disposi~~o~es .legales 

aplicables, conforine ·al origen de los fondos. 

Los Ejecutivos Federal y Es~acal. se coordinar~n a efecco de 

evaluar sísre.m~ticirnenre el aprovecha~ien~o de los recursos 

que _aporte~ _par.a. apoy_ar el fun·.·.:.onamienco a~ l Cernir~. 

SE:P~~.t-tA.- ·LaS par~es., acuerdan que el Comicéo se coordinará 

con la Secret~r~a de Pro~ramaci6n y Presupuesto., a fin de que 

sus acciones·-sean co~ncidentes con las poltticJS ge~~rales de 

de~~rrollo nacional., regional y sectorial. 

OCTAVA.- El EJecutivo Federal, a petición Cel Gobierno del E~ 

cado le otorg~~á, a través de sus dep@nCencias ~ornp~t~ntes. ~1 

apoyo técnico n~ces~rio para el escablec~~ienro ~- funcion~m1~2 

to del. Comité. 

T R A N s r T e R r A s 

PRI~ERA.- El Comité exped~r~ su reglam~nco interior dentro cie 

los 30 d!as siguienres a la fecha de su forma1izaci6n. 



SEGUNDA.- El presente Acuerdo, es congruente con el Convenio 

Unico de Ccordinaci6~ celebrado er.tre a~bos 6róe~es.de gobie~ 

no, en consecuencia, queda incorporado a él. 

TERCERA-- Los Ejecutivos Federal y Est.a.t:al. dictar~n· las me-

diC~s jur~dicas y adrninis~rat.ivas conducentes p~ra transferí~ 

en su oportunidad al Comi~é objeto ~e este ñcuerdo, los r~cu~ 

sos y bienes que ~ntegren el patrimonio Cel Comité Promotor 

de1 Desarrollo Sociecon6mico d~l Estaco. 

CUARTA.- E1 prese~te Acuerdo entrará en vigor el d1a de su fi~ 

ma, y podrá revisarse, a"dicionarse y modi.fi.c.arse =on l.a con-

formidad de las partes. 

EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y: 
PRESUPUESTO 

MIGUEL DE t,.;. MADRID HURTADO 

de febrero de 1981 

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL 
DEL ESTADO 

EL SECRETARIO GENERAL DE 
GOBIERNO 
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PRESENTACION 

El 27 de octubre de 1983 el Presidente De la Madrid, creó el Comité de 
Planeaclón para el Desarrollo del Distrito Federal como un órgano de 
apoyo para la formulación, actualización, Instrumentación, control y 
evaluación de programas de desarrollo de la entidad, mediante la 
participación de los sectores sociales involucrados. 

La creación del COPLADE-DF responde a un conjunto de 
antecedentes y premisas de carácter eminentemente político. 

Históricamente ha quedado claro que el gobierno a pesar de los 
grandes esfuerzos que realiza, no puede resolver por sí mismo todos 
los problemas de la ciudad. Las soluciones, así adoptadas, en el mejor 
de los casos, serían parciales. 

Asimismo, la definición unilateral de cauces de desarrollo reduce, 
cuando no elimina la acción participativa y el ejercicio de solidaridad 
social, indispensable en el momento de llevar a cabo las actividades 
consecuentes. 

El marco constitucional requiere conservar y conciliar la unidad de 
mando con una real y concreta participación social. orgánica e 
institucional, basada en la confianza reciproca y en la capacidad 
permanente de aportación por parte de los gobernados, y de respuesta 
por parte de los gobernantes. 

La conciencia clara de los problemas que se deben resolver, asf 
como de las fórmulas y posibilidades para hacerlo. no es suficiente. 
De la suma de estas acciones aisladas no resulta la concepción 
Integral del actuar gubernamental. Se requiere además tener claridad 
en el objetivo esencial a alcanzar la clase de ciudad que queremos y 
necesitamos en el marco general del pais. Este objetivo, además, debe 
derivar en la concertación de los esfuerzos de todos los involucrados. 



Es cierto que existen problemas que por su origen y características 
tienen soluciones sumamente complejas, pero está claro que con el 
concurso activo y vigoroso de la ciudadanía. su solución será cabal y 
con menores dificultades. 

Los tiempos de crisis y sus riesgos deben enfrentarse con vigor y 
entereza, procurando asimilar y aprovechar las oportu~idades que 
tienen aparejadas. En este contexto. los tiempos de crisis, en la familia, 
la sociedad y el Estado, presentan una visión profunda de las 
interrelaciones de sus miembros, de las posibilidades y disponibilidad 
que cada uno tiene para integrar un frente común a los problemas. Si 
tenemos que vivir la crisis enfrentando los riesgos, seamos capaces 
de sacar lo positivo que de ella se deriva, en la única fórmula para 
evitar su reincidencia y de la superación de problemas alcanzar 
mejores etapas de convivencia ciudadana. 

En este entorno se funda la importancia de un instrumento como el 
COPLADE-DF. a través del cual nos proponemos involucrar a todas 
aquellas instancias y organismos del sector social. privado o público. 
que tengan posibilidad de aportar su esfuerzo al logro de los objetivos 
de la ciudad, de nuestra ciudad. espacio fisico y temporal de nuestra 
acción. 

Debemos seflalar que los fines que se proponen, se lograrán en la 
medida en que cada uno de los participantes se corresponsabilice con 
el gobierno de la República y el Distrito Federal en la búsqueda, 
puesta en marcha y seguimiento de las acciones que, derivadas del 
objetivo esencial. se definan e instrumenten. 

Finalmente. agradecemos de antemano, a todos los responsables de 
esta importante tarea. la participación que seguramente se tendrá. en 
las jornadas de cada comisión y grupo de trabajo. 

RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ 



ANTECEDENTES 

Durante su campai"la política 
el Lic. Miguel de la Madrid defi­
nió un conjur.to de compromi­
sos de gobierno con respecto a 
las .demandas de participación 
ciudadana en el gobierno del 
Distrito Federal. Estos compro­
misos se orientan esencialmen­
te a la creación de cauces am­
plios de participación en la es­
tructura gubernativa de la 
Ciudad de México. principal­
mente en el nivel delegacional y 
procurando que la acción de las 
autcridades sea producto del 
ccncenso popular. 

La idea propuesta requiere 
conservar y conciliar la unidad 
de mando con una mayor par­
ticipación y representación 
popular, en la inteligencia de 
que el desarrollo es un proce­
so social, y no compleja ope­
ración técnica que se reduzca 
a la responsabilidad de unos 
pocos. ya que el desarrollo in­
tegral. sin la participación po­
pular, no es desarrollo. 

Se parte de la premisa de 
que nadie conoce mejor los 
problemas que quien los pa­
deCfl, que nadie imagina me­
jores soluciones que quien 

puede de ellas beneficiarse. 
Por lo tanto, si el reto es hacer 
una ciudad más justa y huma­
na, la solidaridad s"oclal es 
elemento indispensable para 
buscar soluciones y ponerlas 
en practica_ 

Con el Plan Nacional de De­
sarrollo 1983-1988 el Gobierno 
de la República busca enfati­
zar ta vinculación de la socie­
dad y el Estado, con base en 
la capacidad de respuesta del 
gobierno a la demanda popu­
lar. En este esfuerzo. la parti­
cipación de la ciudadanía es 
un elemento fundamental en 
et proceso de planeación para 
el desarrollo y la Ley de Pla­
neación la define como uno 
de los mecanismos que per­
miten que los diversos sec­
tores de la sociedad expresen 
sus opiniones, en un ejercicio 
democr~tico, para la elabora­
ción, actualización y ejecu­
ción del Plan Nacional de De­
sarrollo y de los planes y pro­
gramas de las diversas regio­
nes del país. 

La planeaciOn del desarro­
llo urbano requiere de igual 
forma. mecanismos de vincula-

3 

ción y coordinación de las de­
pendencias y entidades de la 
administración pública fede­
ral, estatal y municipal, cuyas 
acciones determinan la forma 
y ritmo de crecimiento de la 
Ciudad de México y su Zona 
Metropolitana, con el fin de 
establecer el balance estruc­
tural en las relaciones que se 
dan entre el Distrito Federal y 
el resto del país, transforman­
do a la Ciudad de México en 
una urbe equilibrada donde 
exista un ambiente propicio 
para el desarrollo de las acti­
vidades económicas y socia­
les que aquí se realizan. 

Todas estas consideracio­
nes definieron la necesidad 
de crear un órgano para la pla­
neación. que propiciará la co­
ordinación. colaboración y ~o­
municación entre las entida­
des de la administración pú­
blica federal. al tiempo que 
motivará la participación ciu· 
dadana en la elaboración de 
los programas de desarrollo 
para la entidad. Así, el 27 de 
octubre de 1983, el Presidente 
De la Madrid emitió el decreto 
que da origen al Comité de 
Planeación para el Desarrollo 



del Distrito Federal (COPLA­
DE-DF), como respuesta a la 
necesidad de planificar el de­
sarrollo de nuestra ciudad en 
un marco de participación de· 
mocrática. 

¿CUALES SON 
SUS OBJETIVOS? 

El COPLADE tiene por ob­
jeto propiciar ta participación 
activa de la población en las 
tareas de gobierno. mediante 
el fortalecimiento de la con­
fianza reciproca y la energia y 
el espíritu de resolución de 
los problemas mutuos, a tra­
vés de la formulación. actuali­
zación y evaluación de progra­
mas de desarrollo del Distrito 
Federal. 

As1misrno, pretende coordi­
nar los esfuerzos del gobierno 
de la ciudad con los del resto 
de ta administración pública 
federal y los de los gobiernos 
de tos estados circunvecinos 
para lograr un desarrollo re­
gional más equilibrado. 

Finalmente el COPLADE 
deberá promover la corres­
ponsabilidad de todos los sec­
tores involucrados en la solu­
ción de los problemas de la 
urbe. Tenemos una idea clara 
de cuales son estos, y el go­
bierno de la ciudad esta traba­
jando en su solución. pero es 
indudable que el éxito o fraca­
so en la tarea depende de la 
capacidad de involucrar a los 
beneficiarios de su realiza­
ción. 

No es suficiente saber qué 
problemas se enfrentan, no 
basta con conocer las fórmulas 
para resolverlos. Es esencial 
definir qué tipo de ciudad que­
remos que sea la nuestra. el 
COPLADE es en este sentido, 
el foro idóneo para que a par­
tir del reconocimiento perso­
nal y colectivo de que la ciu­
dad es una obra humana. nues­
tra obra. todos opinemos y 
propongamos qué ciudad 
queremos vivir, construir y he­
redar a nuestros hijos. 

¿QUE FUNCIONES REALIZA? 

El COPLADE tiene las si­
guientes funciones: 

-Recoger las demandas, pun­
tos de vista y opiniones de los 
sectores de la población en la 
formulación de los programas 
de inversión, gasto y financia­
miento de corto y mediano 
plazo para la Ciudad de Méxi­
co que el Jefe del Departa­
mento del Distrito Federal de­
ba proponer al Presidente de 
la República. 

-Sugerir programas y accio­
nes a realizar conjuntamente 
con los gobiernos de los Esta­
dos circunvecinos que ayu­
den a alcanzar los objetivos 
de desarrollo y bienestar de la 
comunidad. 

-Propiciar y apoyar la parti­
cipación de los sectores de la 
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sociedad en el diseno, ejecu­
ción y evaluación de los pro­
gramas de desarrollo en la en­
tidad_ 

-Asegurar la coordinación 
de acciones entre las depen­
dencias y entidades de la ad­
ministración pública federal, 
el gobierno del Distrito Fede­
ral y los sectores social y pri­
vado para la instrumentación 
local de los programas de de­
sarrollo. 

-Promover la coordinación 
con otros comités de desarro­
llo de estados y municipios cir­
cunvecinos para coadyuvar a 
la definición. instrumentación 
y evaluación de programas pa­
ra el desarrollo de la Zona Me­
tropolitana. 

-Promover la concertación 
de acciones entre el gobierno 
del Distrito Federal y los s~c­
tores social y privado que ac­
túen a nivel local con el fin de 
dirigir sus esfuerzos hacia el 
logro de los objetivos de desa­
rrollo de la ciudad. 

-Fungir como órgano de con­
sulta del Departamento del 
Distrito Federal y de otras de­
pendencias de ta administra­
ción pública federal, en mate­
ria de desarrollo de la ciudad. 

¿COMO ESTA CONSTITUIDO? 

El Comité de Planeaci6n pa-



ra el Desarrollo del Distrito Fe­
deral está integrado por: 

-Un presidente, que es el Je­
fe del Departamento pel Dis­
trito Federal, Ramón Aguirre 
Velázquez. 

-Un Coordinador General, 
que es el Secretario General 
de Planeación y Evaluación 
del Departamento del Distrito 
Federal. Lic. Arturo González 
de Aragón. 

-Un Secretario Técnico nom­
brado por la Secretaria de Pro­
gramación y Presupuesto. Lic. 
Luis Donaldo Colosio Murrie­
ta. Director General de Progra­
mación y Presupuesto Regio­
nal de la Secretaría de Progra­
mación y Presupuesto. 

-Quince comisiones donde 
participan: 

•Los titulares de tas unidades 
administrativas del Departa· 
mento del Distrito Federal. de­
signados por el Jefe del De­
partamento. 

•Los delegados del Departa­
mento del Distrito Federal. 

•Los representantes de los 
titulares de las dependencias 
y entidades de la administra­
ción pública federal cuando 
tos asuntos sean de su com­
petencia. 

•Senadores y Diputados por 
el Distrito Federal. 
•Miembros del Consejo Con­
sultivo del Distrito Federal. 

•Representantes de organi­
zaciones de trabajadores y 
campe.sinos así como de so­
ciedades cooperativas que ac­
túen en la localidad. 

•Representantes de institu­
ciones de educación superior 
y de centros de investigación 
que tengan su sede en el Dis­
trito Federal. 

•Representantes de organiza­
ciones de empresarios que ac· 
túen en la localidad. 

•Los ciudadanos particulares. 
cuya actividad les permita apor· 
tar puntos de vista sobre la 
planeación para et desarrollo 
del Distrito Federal. 

El decreto que crea el CO­
PLADE-DF, prevé la forma­
ción de comisiones o grupos 
.1P. trabajo que permitan cum­
plir las funciones y alcanzar 
los objetivos que persigue el 
comité. 

Las comisiones tendrán a 
su cargo entre otras las siguien­
tes actividades: 

-Captar la información y ha­
cer los estudios e investiga­
ciones sobre Problemas y so­
luciones en el área a ellas en­
comendadas. 

-Captar los planteamientos 
y propuestas con respecto a 
determinados problemas y so ... 
luciones que hagan los repre-
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sentantes y miembros de las 
proptas comisiones y de otros 
ciudadanos particulares. 

-Analizar y ordenar los plan­
teamientos, propuestas y con­
clusiones que se deriven de 
las actividades anteriores y 
someterlas a ta consideración 
del comité en su conjunto. 

El COPLADE está formado 
por: 

8 Comisiones Sectoriales. 

-Ambito Urbano y Ecología. 
-Transporte y Vialidad. 
-Seguridad. 
-Justlci<l. 
-Abasto y Comercialización. 
-Desarrollo Social. 
-Servicios Públicos y Equi-
pamiento Urbano. 
-Infraestructura y usos del 
agua. 

2 Comisiones Regionales. 

-Zona Metropolitana de la 
Ciudad de México. 
-Delegaciones. 
•Una por cada una de las Dele~ 
gaciones Politicas del Depar­
tamento del Distrito Federal. 

5 Comisiones Especiales. 

-Bosque de Chapultepec. 
-Centro Histórico. 
-Lago de Xochimilco. 
-Cerro del Ajusco. 
-Desierto de los Leones. 
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OBJETIVO DE 
LAS COMISIONES 
COMISIONES SECTORIALES 

AMBITO URBANO Y ECOLOGIA 

Controlar el crecimento de Ja Ciudad de 
México al tiempo que se reordena la estruc­
tura urbana de la capital, concertando accio­
nes con los sectores social y privado para 
procurar una distribución más racional de la 
población en el interior del Distrito Federal. 

Promover la participación de la ciudadanía 
para elaborar esquemas de regularización de 
la tenencia de Ja tierra y de usos del suelo 
que respondan a ros requerimientos de lapo­
blación. 

Procurar que se considere el problema de 
la contaminación ambiental en la Ciudad de 
México en el marco general de su desarrollo 
induciendo una conciencia ecológica en la 
población por medio de la información sobre 
problemas y soluciones que afectan e involu­
cran. 

Definir las ramas industriales que convie­
nen al desarrollo armónico de ra ciudad y de­
salentar la instalación de tas que no cumoran 
con este requisito. 
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TRANSPORTE Y VIALIDAD 

Conocer cuantitativa y cualitativamente la 
situación actual del transporte y la vialidad a 
partir de las aportaciones de Jos habitantes 
de fa ciudad. que permitan formular recomen· 
daciones para el establecimiento de un plan 
Integral de vialidad y transporte, que desesti­
mule el uso del automóvil particular. incre­
mente la oferta de espacios de estaciona­
miento en zonas de transferencia y mejore 
las condiciones de seguridad y rapide:: del 
transporte colectivo. 

, 



Coordinar acciones con la administración pú­
blica federal para definir esquemas de finan­
ciamiento del transporte colectivo que bene­
ficien a los estratos más bajos de la pobla­
ción. sin desequilibrar las finanzas del Depar­
tamento del Distrito Federal. 

Promover en forma planificada campaf"las de 
educación vial con participación de la ciuda­
dania para aprovechar en forma óptima Ja in­
fraestructura existente y disminuir el nesgo 
tanto del peatón como del conductor. 
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SEGURIDAD 

Lograr una amplia y eficiente cobertura de 
seguridad pública en el Distrito Federal me· 
diante la profesionalización y moralización 
de todos los cuerpos de pol1cia con el objeto 
de regenerar la confianza ciudadana en los 
cuerpos de segundt:l.d y poder concertar pro· 
gramas de acciones conjuntas. Asimismo. 
instrumentar mecanismos formales de coor­
dinación entre las corporaciones policiales 
del Distrito Federal y de los Estados circun­
vecinos para unificar los criterios en el servi­
cio de seguridad, intercambiar información 
necesaria y lograr un sistema de seguridad 
integral. 

Acercar al ciudadano con los responsables 
de su seguridad estableciendo normas que a 
ambos beneficien y permitan relaciones lega­
les y respetuosas de la dignidad humana. sin 
menoscabo de la eficacia en la protección de 
la seguridad pública. 



JUSTICIA 

Ofrecer a todas las clases de la población, y 
en especial a 1os grupos mas desprotegidos, 
igualdad de oportunidades y seguridad ante 
la ley, mediante la capacitación y profesiona­
lización de los administradores de ¡usticia y 
ta modernización de la infraestructura de es­
tos servicios y así asegurar un proceso de ad­
ministración, procuración y distribución de 
justicia digno, eficaz. sencillo y oportuno. 

ABASTO Y COMERCIALIZACION 

Desarrollar un sistema de abasto popular efi­
ciente de productos básicos mediante lamo­
derni.::ac1ón de la infraestructura de abasto 
existente en el Distrito Federal. y el reforza­
miento de los servicios auxiliares de trans­
porte. financiamiento e información. 

Buscar la creación de sistemas directos de 
comercializac1ón que ';)erm1tan aprovechar la 
ubicación y potencial de los productores de 
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 
y fortalecer las organ1zac1ones de producto­
res y cooperativas poputaces para reducir el 
intermediarismo y abatir los precios al con­
sumidor. 

Derivar y sugerir acciones de obligatorie­
dad. coordinación, concertación e inducción 
con las dependencias de la administración 
pública federal. entidades federativas y 
ciudadanía en general. 
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DESARROLLO SOCIAL 

Desarrollar un sistema de coordinación 1n­
tersectorial que permita aprovechar al m3.x1· 
rno la capacidad instalada en esta área, para 
proporc1onar una mayor y mejor dotación de 
servicios públicos en materia de salud. edu­
cación, cultura y deportes y asi coadyuvar al 
acercamiento de los grupos marginados a ni­
veles adecuados de bienestar. 



SERVICIOS PUBLICOS 
y EQUIPAMIENTO URBANO 

Encauzar la participación de los sectores 
involucrados en la blisqueda de esquemas de 

·financiamiento para la autoconstrucción y 
mejoramiento de la vivienda popular que per­
mitan abatir el déficit actual de viviendas. co­
ordinando y racionalizando esfuerzos. 

Instrumentar acciones con el sector priva­
do que permitan elevar la oferta de materiales 
para la construcción de viviendas populares y 
desarrollar tecnologías que respondan a las 
necesidades de los constructores. 

Incorporar la participación de los sectores 
social y privado para la optimización de los 
servicios de recolección y disposición de de­
sechos sólidos y de alumbrado público. 
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INFRAESTRUCTURA Y USOS DEL AGUA 

Promover el uso racional del agua potable, 
definiendo en conjunto con los sectores so­
cial y privado las calidades que requiere cada 
uso y definir las formas de surtimiento de es­
tas aguas a los usuarios. 

Coordinar esfuerzos con la administración 
pública federal para definir las fuentes de 
abastecimiento más convenientes en función 
de un marco regional de la Zona Metropolita­
na de la Ciudad de México. 



COMISIONES ESPECIALES 
BOSQUE DE CHAPUL TEPEC 

Propiciar a través de la concertación de 
acciones con los sectores social y privado. 
que el Bosque de Chapultepec cumpla ade· 
cuadamente con su doble función. por un la· 
do la de pulmón de la ciudad y por otro \a de 
centro de esparcimiento. 

CENTRO HISTORICO 

Definir, en forma conjunta con la administra­
ción pUblica federal y con los sectores social 
y privado, los usos del suelo en esta zona de 
la ciudad y. a partir de esta definic16n. deli­
near esquemas de v1a\1dad y de aprovecha­
miento turist1co y cultural. 
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LAGO DE XOCHIMILCO 

Recuperar y preservar uno de los Ultimas 
ojos de agua como un elemento de valiosa 
interacción para la preservación de toda la 
Zona Metropolitana. Para recuperar este pa­
trimonio se detendrán los usos irracionales 
que se han hecho del suelo en esta zona y 
que han incidido severamente en los niveles 
del acuifero. se determinarán zonas de desa­
rrollo agricola. urbano. forestal. pecuario. in­
dustrial. reserJas territoriales. parques y jar­
dines. 

Planear a corto, mediano y largo plazo. la 
captación, explotación, y uso racional del agua. 
Se dotará de servicios de drenaje sanitario a to. 
dos los hacinamientos alrededor del lago pa. 
ra evitar la evacuación de desechos a los ca· 
nales. Asimismo. se dotará de un sistema de 
de~contaminación de las aguas que se vier· 
tan en la zona canalera. 



Recuperar \a vocación agrícola ce la zona a 
través de la regularización de la tenencia de 
la tierra y del 01orgarn1ento de apoyo técnico 
y crediticio. y devolver al Lago de xocnirni\co 
su lugar corno uno de \os centros turisticos 
más importantes de la zona Metropolitana. 

CERRO DEL AJUSCO 
Planear y promover el ordenamiento. regula· 
ción y promoción del desarrollo socioeconó­
mico y urbano. en corresponsabilidad con los 
sectores publico. privado y social quienes in­
tervienen en la ::ona del A¡usco y sus a\rede· 

dores. 
Promover acc1cnes encaminadas a regula­

n:zar la tenencia de \a tierra. promover \a orga-

\'-: ,._ 
·,. 

n1::ac1on carnces1na para 1ncrern~ntar la pro­
cucc1ón y proouct1v1dad del can"Pº y mante­
ner a esa región corno una de las reservas 
ecológicas rnas importantes de la cuenca del 

Valle de Mex1co. 

Me1orar e\ nivel econorn1co de la región me­
diante la creación de agro1ndustr1as y e\e'lar 
el n1·Jel nutnc1onal ce la población ce la Ciu· 
dad de Mex1co mediante \a procucc1on de bá· 

s1cos. 

Impulsar el turismo recreativo y de caráC· 
ter popular'! social para esparc11n1ento ce los 
habitantes cie ~a ciudad ·¡ contr1bu1r al cesa· 
rrollo económico. social y cultural oe la re· 

g1on. 
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DESIERTO DE LOS LEONES 

Instrumentar acciones en coordinación con 
las entidades de la administración publica le· 
deral y de concertación e inducción con la 
ciudadania que coadyuven a recuperar y con­
servar \as condiciones naturales de\ parque 
recreativo y cultural Desierto de los Leones. 

·1 
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con el fin de lograr el pleno desarrollo de sus 
servicios potenciales, y asegurar a los habi­
tantes del valle de México los beneficios que 
este ecosistema genera. Integrar un progra­
ma global de manejo que contemple la pro­
tección y mejoramiento de los recursos físi­
cos y biológicos. la planeación, restructura­
ción y fomento de los aspectos históricos y 
culturales. la dotación, mejoramiento y man­
tenimiento de los servicios generales y la pro­
curación de información. divulgación y edu­
cación ecológica_ 

COMISIONES REGIONALES 

COMISION REGIONAL 
DE LA ZONA METROPOLITANA 
DE LA CIUDAD DE MEXICO 

Coordinar acciones con los gobiernos circun­
vecinos para que exista congruencia en los 
planteamientos que afectan a las zonas con­
urbadas y elevar la eficiencia de los servicios 
que se prestan tanto al Distrito Federal como 
a la región conurbada. 

13 

COMISION REGIONAL 
DE DELEGACIONES. 

Esta comisión está integrada por las comi­
siones que deberán ser constituidas en cada 
una de las 16 Delegaciones Politicas del Dis­
trito Federal. Su objetivo principal será el de 
concertar acciones concretas entre la propia 
Delegación y los sectores social y privado 
que actúen en aquellos ámbitos de actividad 
que permitan la corresponsabilidad_ 

Aunque las caracrensticas de cada Delega­
ción difieren. los sectores más idóneos com­
partidos por tocos son los s1gu1entes: vivien­
da, aspectos urbanos. conrarn1nación am­
biental, sen11c1os de limpia, agua y drenaje, 



abasto. salud. educación, desarrollo agrope­
cuario. seguridad. etc. 

Las comisiones delegacionales transmiti­
rán ros planteamientos y avances logrados 
en las comisiones sectoriales y especiales, al 
ámbito especifico. más concreto y cercano a 
la ciudadania, de cada delegación. 

¿COMO SE PUEDE INTEGRAR UN 
CIUDADANO AL COPLAOE? 

El COPLADE·DF está abierto a la participa· 
ción ciudadana. Esa es su responsabilidad: 
escuchar a todo aquel que tenga algo que 
aportar para el mejor desarrollo de su ciudad. 

14 

En este cuaderno se anexa Ja relación de 
coordinadores de las comisiones y sus nú· 
meros telefónicos. Se requiere Unicamente 
llamar y solicitar ser invitado a la próxima re· 
unión de la comisión respectiva. 

Si usted está interesado en participar en 
los temas descritos en este documento diga· 
lo al coordinador de la comisión sectorial o 
especial. Si desea corresponsabilizarse con 
el gobierno de la ciudad en la instrumenta· 
ción de las acciones. el camino es llamar al 
coordinador de la comisión de la Delegación 
Política que /e corresponda. En cada comi­
sión de delegación, el titular es el propio de­
legado politice. 
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