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Estado serd ¢l gue organice un sistema de planeacibn de desarro—-
llo nacional, determinando los Organos responsables de este proce
so y las bases para gue el Ejecutivo Federal couordine mediante —-—
convenios con los ygobiernos de las entidades federativas e induz-

ca y concierte con los particulares las acciones a realizar para

su elaboracifn y ejecucidn.

La Coordinacibén encuentra un s6lido sustento constitucional en el
Artficulo 26 de nuestra Carta Magna, al reconocerse la colabora- -
cifn a través de los Convenios Unicos de Desarrollo entre el Eje-—

cutivo Federal y los Estados.

Esta investigacifn tiene como objetivo fundamental el intentar —-—
Ry

probar o desarrollar la siguiente hipGtesis:

La Coordinacifn segtGn el Articulo 26 de la Carta Magna, es una de

las vertientes en qgue se plasma la planeacifn en México.

La Planeacibfn obligatoria impone algln tipo de directriz a las

3

entidades federativas en el sistema mexicano 2

La coordinacidn en el contexto de la planeacidédn respeta integra

o

mente la autonomia de las 31 entidades federativas 2

En efecto, en el Capitulo Primero definimos los aspectos de la

pPlaneacibn, gue faciliten la comprensidbn central del tema de nues
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tra 1nvest1gac16n. Se pretende ofrecer algunos elementos esencia

les sobre el concepto y ventajas de la planeac;én.

reformas_a. los Articulos

E)l sistema de planeadién’dembcr&tica, constituye un conjunto de -

relaciones gue vinculan‘a las dependencias y entidades del sector
pGblico entre si; con. las diversas organizaciones de los diferen-—
tes grupos sociales y con las autoridades de las entidades federa
tivas, a f£fin de efectuar acciones de comiin acuerdo. Con su dise-—
Ao se ideéntifican responsabilidades en la toma de decisiones y se
formalizan los procedimientos, consolid&ndose los mecanismos de -
coordihacién con los gobiernos estatales y municipales y fortale-—

ciéndqsé,Wlas relaciones internas en la Administracién PGblica Fe

deral.
El Capitulo Tercero lo hemos destinado al estudio de este sistema.
El tema principal de nuestro trabajo es la Coordinacifn como Ins—

trumento de Planeacidfn, el cual es ampliamente tratado en nuestro

Capitulo Cuarto, ya gue la consideramos indispensable para buscar
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la integracidtn de los esfuerzos, para la consecucifn de los obje-—

tivos nacionales,

Desae el punto de vista jurfidico, en nuestro pais tenemos un sis-—
tema federal y por lo tanto para lograr un verdadero avance en ma
terjia de desarrollo econdmico y social, es necesario alcanzar un

mejor equilibrioc regional, por esto el Gobierno Federal’respetan—

do la autonomia de las distintas entidades federativas, las apoya

a través de los Convenios de Desarrollo.

El Capifitulo Quinto plantea algunas consideraciones sobre el con——
ceéto‘del Federalismo, que es la forma de organijizacidn politica -

que adoptéfnuestro Estado.

El Féde%aiismo mexicano como existe hoy en dia, es una realidad -
incontréﬁértible vy profundamente arraigada en la concienéia de —-—
-lbs mexicanos.

"Un érincipio de la planeacidn, establéc%do en el Articulo Segundo
de la Ley de Planeacidn, es el fortalecimiento del Pacto Eéderal

para lograr un desarrollo eguilibradce del pais, promoviendo la ——
descentralizacidn de la vida nacional, a travé€s de la .coordina-— -
cidn de las tareas de inter€s comin, correspondientes a los Ejecu
tivos Federal y locales para fortalecer conjuntamente el sistema

federal. .
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En los éapitulos Sexto y S&ptimo hablamos dé los Convenios dnicos
de Coordinacifn y de Desarrolld gue han sido los‘instruménéos me—
diante los cuales se concertan lasvrelaciohés de los gobierhos ce
los Estados con la Federacifn para ordenar los esfuerzos que. de —
manera conjunta, llevan a cabo, para impulsar el desenvolvimiento

de las entidades federativas.

El principio rector de estos Convenios, es la descentralizacidn —
de-la vida nacional, entendida como un conjunto de actividades y
decisiones, encausadas a un desarrollo territorial de la naci&n,

m&s eqguilibrado.

El Capitulo Octavo, se refiere a los COPLADES, gue son los orga -—
nismos de planeacifn a nivel estatal, gue tienen comeo f£inalidad —
el promover y coadyuvar en la formulacifn, instrumentacidn, actua
lizacibdn y evaluacidn de los planes estatales de desarrollo, con—

jugando los esfuerzos de los gobiernos Federal, Estatal y Munjici-—-

pal.

La Tesis concluye con algunas premisas gue pensamos gque estin com
probadas en el cuerpo de la misma, fundamentada en la bibliogra -

ffa m8s actual gue hemos podido encontrar sobre el tema.

_ En el desarrollo de esta investigacifn contamos con el apoyo de —
muchas personas, pero en forma especial, quisiera hacer menciSn —
del apoyo recibido por el DR. JORGE WITKER, sin el cual este tra-—

bajo no hubiera podido llegar a su culminacidn.



CAPITULO PRIMERO

LA PLANEACiON

CONCEPTO DE PLANEACION.

Antes de iniéiaf cualquieffaéciSn administraﬁiva,-es impres‘
cindible* determlnar los resultados que pretende alcanzar ‘el
grupo soc1a1,'asi como las condlc;ones futuras vy 1os elemen'
tos necesarios para que &ste funcione eflcazmente,_y esto-—

se logra a través de la planeacidn.

Carecer de estos fundamentos implica grandes riésgéé,:des—Q
perdicio de esfuerzos y de recursos y se puedé’qaer en una
administracifn improvisada.

Por estas razones es que la planeacidn precede a las dem&s
etapas del proceso administrativo, va gue planear implica -—
hacer la eleccifn de las. dec1s;ones m&s acertadash-acerca -

de lo que se habri gue reaiizar."

La planeacifn es una actividad, un proceso, est&8 constitui-—
da por planes gue son en realidad un proyecto para un curso
de accibfn particular gue se cree necesario para alcanzar re

sultados especificos.



La planeacidn es la se16cc16n Y relaclén de t;empos,'asi co
mo la formulacibn y uso de SupOSLCLOneS respecto al futuro

y de las actlvldades que se cree. sean necesarlas para alcan

zar los resultados deseados.

En Mé&xico como en otros paises en etapa de desarrollo,ila -

planeacidn se concibe como el Lnstrumento esenc1al para su—
perar la condicifn de subdesarrollo, trans;cl&n que supone

cambios, tanto institucionales como econdmicos Y pqlitlcos.

La aplicacibén de la planeacidn y su eficacia como medio de
reorientacidn de la politica de desarrollo, esti determina-—

do principalmenée pox las condiciones econSmicas, politicas,

sociales y admlnlstratlvas gue enmarcan el proceso de toma

cos,'es’un proceso. devﬁransformacién gue lleva.a la conjun—

c16n de ‘los dlstlntos intereses-que se tengan, po:-si sola

futuro, pero si permite disponer de mejores instrumentos, -

en los émbltos de accibn global, sectorial, institucional,

'estatal y reglonal

(1) Discusiones sobre Planificacién, Illes, l6a. Edicidn -~
Siglo XXI. Editores, México 1985, Pag. 13.



En el aspecto econdmico, la planeacidn es imprescindible pa
ra atenaer las prioridades nacionales, con los recursos dis
ponibles y asegurando que los esfuerzos gque en diferentes -
dreas- se ‘realicen, abarguen los trabajos encaminados a modi
ficar éstructuralmente la economia. La planeacidn efectiva
v realista deber&i reconocer las restricciones de tiempo vy -

recursos para realizar estos propSsitos. 2) -

La idea principal de planificar es la de la racionalidad, -
es indispensable la eleccidn de esta forma de las alternati
vaé que son mejores para la realizacidn de los objetivos £1i

nales gue pretenden obtener los hombres, las familias, los

gobiernos o las empresas.

Para ampliar la visidn sobre el significado de la funci&n -
de planeacidn, a continuacifn se ofrecen algunas definicio-

nes:

“"La planeacibfn consiste en fijar el curso concreto-de ac—~ —
cidn gue ha de seguirse, eStableciendo los principiéE que —
habrin que orientarlo, la secuencia de operaciones para rea-—

lizarlo y la determinaci&n de tiempo y nGmeros necesarios. -

(2) Revista de Administracidn PGblica.- E]l Sistema Nacio-
nal- de Planeacidn Democratica. Edicifn Instituto Na-—-
cional de Administracidn PGblica, México 1983, P&ig. 21



para su realizacidsn". (3)

"La planeac;én es el prlmer paso ael proceso admlnlstratlvo

por medlo del” cual se deflne an’ problema,

se anallzan las
experlenCLas pasadas

planes y programas" T (4)

"La planeac;dn es: la. selecc16nvy redaccxén de hechos, asf -
,como la formulac16n y-

ro en - la v15ualmzac16n Y, formulac;én‘de 1as act;v;dades Pro

puestas que se cree necesarlas para alcanzar los resultados
deseados". (5) -

"La planeacién es ei desérréiié sistem&tico de ﬁrogramas de
accitn, encaminados a alcanéar los objetivos organizaciona-~
les convenidos mediante el préceso de analizar, evaluar y -
seleccionar entre las oportunidades gue hayan sido previs—-—
tas". (6)

(3) Reyes Ponce, Agustin; Administracién de Empresas,
rial Limusa, S.A., Willey,

(4) Ferniandez aAxena,

Edito
S.A. México 1983.
José& A.;

cidén. Editorial Diana.
(5) Terry George,

Introduccién a la Administra-
Mé&xico 1988.

R; Principios de Administraciodn.
rial Continental, S.A. México 1980.

{(6) Certo, Samuel C; Administracién Moderna,
rial Interamericana, S.A.

Edito——"

Nueva Edito-— —
de C.V. México, 1984.



La American Management Asociation, emplea la siguiente defi
nicidn: "La planeacidn consiste en determinar lo que se de
be hacer, c6mo debe hacerse, gqué accisén debe tomarse, qui&n

-es el responsable de ella y porguée".

I.a planeaci6n es una funcisén de la administracidn que con—-—
. siste en identificar los objetivos generales ée una institu
cidn o de un conjunto de instituciones, a corto, mediano v
largo plazos: definir las politicas o estrategias para al«-—
canzar estos objetivos; ordenarlos de acuerdo a prioridades;
establecer el marco normativo dentro del cual se desenvuel-—-
van las acciones de la institucidn ¥y dar las bases para po-
ae?~rea1izar las otras funciones generales de 1a administra
fcioh;fia programacidén, el financiamiento, la administraciodn
de peréonal, el control y evaluacidn de resultados. (7)

La planeacidn, como funcitn de la Administracidn BdGblica, -
puede ser de diversas clases, segtdn el sector, -la actividad
o la funcidn a la gque se refiere. Si. se alude a alguna de
las gr;;des actividades. sodiales, se habla de la plé;eacién
econdmica © de la planeacién social. Puede haber tambi&én -
planeacidn financiera o planeacidn de aaministracién de per

sonal. Asimismo, la planeacion puede refexrirse a un sector

(7) Pichardo Pagaza, Ignacio:; Introduccidn a la Administra-—
cién Publica de Méxicg, T.II.. INAP. CONACYT, 1984.




de la actividad econdmica o social ¥ entonces se habla de -

planeacidn agricola o planeacidn de salud pdblica.

La planeac16n como func;én de la Administracidn Pﬁbllca pue

- dos formas b&s;cas.

a) ,Obllgatorla o forzosa, gue es aquella gue se sustenta «

en 1a prlorldad pdbllca de la mayoxria de los bienes de

produccxdn, donde la propiedad privada Jjuega un papel -«

'menor Y en la cual la asignacidn de recursos en la eco-

—nomia,no-se hace a través de las fuerzas del mercado, -~

sino administrativamente;

b) Inducida o indicativa, gue es obligatoria s6lo para el
seétor ptiblico y un indicador no obkligatorio para el -«

' sector privado.
Como podemos apreéiar, cada autor tiene una definicidén dife
‘rente para la plaheacidn,rpero en realidad estdn fundamenta
das por las mismas ideas.
Despu®&s de analizar estas definiciones, se puede concluir -
que la planeacifdn es la biisqueda y seleccifn de la alterna-—
tiva Sptima mediante la recopilacidfn, andlisis y evaluacidn
de -

de la informacibn relevante del presente y del pasado,

tal manera que pueda determinar el curso de accidén gue d& -



posibilidades a la organizacidn, de lograr. sus objetivos.

En la mayorfa de las definiciones‘de 1a‘plane§qi¢n;
‘cueritran seis rasgos caracterfisticos: ‘a) ‘acento en la rai-
cionalidad de ‘la selecci6n de opciones; b),selécéicn?déabg

jetivos coherentes a las prioridades de desarrollo

tambi&n como mecanismo de control para.&igiiarique"ée,pueda

realizar lo previsto.



ANTECEDENTES -DE- LA PLANEACION..EN. MEXICO.

Podemos. decirigue’  los/ prlmeros antecedentes se encuentran -

'olitlca de los Estados Unidos Me

xlcanos de 1917, en»la que.’ se senalan principios fundamenta

les, como la rectoria econémlca del estado, gque se formali-

zan: en la Ley de Planeac;dn de 1930. (8)
Esta Ley representaba uno de los primeios intentos de pla--—
neacién realizados en el mundo. Su promulgacidén se ubica -
entre dos momentos importantés de.la historia econfSmica in-
ternacional; antes de la apariciﬁn en Estados Unidos del ~—-—
"New Deal", programa que §éndr;a a romper con lgé clasicas

propuestas del “LaiéserlFaire" Y apenas dos afios despu&s —-—
del Primex Plan Quinquenal‘de la Unién Sovié&tica, .ﬁnico ——

pais que en aquel tlempo conducfia su economia en forma pla-—

nificada. (9)

En esta Ley de Planeacidén encontramos gque su objeﬁivo'era

. é- . s -

el de orientar y promover racionalmente las acciones de de-—
sarrollo econdmico y social hacia la consecucidn del Proyegc

to Nacional contenido en la Constitucién, postulando reali-

(8) Diario Oficial del 12 de Jjulio de 1930.

(9) Antologfia de la Planeacidn en M&xico (1917-1985) . Se~
cretarfa de Programacifn y Presupuesto. Fondo de Cul-
tura Econdmica. Mé&xico, 1985,



zar un Plan Nacional de Mé&xico.

ihtehsifican las labores de

Es a partlr de 1933 cuando se
pPlaneacidn con el apoyo ] participacién institucional

El:Plan Sexenal de 1934 - 1940 constituyds

de loévpartldbs.

un prlmer esfuerzo pa egrar un programa de accién del

Gobierno Mex;cano,a;fl de alentar el desarrollo dél pafis.

(10)

En este prlmer Plan encontramos por primera vez en nuestra

historia gubernamental la idea del Plan Anual Operativo co-—

mo estrategla Y. mecanlsmo para ejecutar el Plan Sexenal, a

la vez que sen la en detalle las reformas y mejoras a la ad

(11)

mlnlstracldn Pﬁbllca>por ramo.

lan Sexenal (1934 —~ 1940), sus principales

=) de‘os resumlr de 1la. siguiente manera:

De éste  primex

~ . Aprovechamiento’ planificado de las rigquezas nacionales -

-

El Sistema Nacional de Pié

(10) . Carrillo Castro, Alejandro;
las Nuevas Estructuras Administrativas y Pro-

neacidn,
en Aspectos Ju

cesos Institucionales gque lo Conforman,

rfdicos de la Planeacidn en Mé&xico. Porrda 1981.
(11) Flores Cruz, Cipriano; Las_ Reformas y Mejoras de la ad
ministracidén Pdblica Contenida en los Planes y Progra-
mas del Gobierno Mexicano. Revista de Administracidn

Pdblica No, 55-56 INAP, 1983.
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y adecuado desarrollo fIsico, intelectual y moral.

Creac16n de fuentes"de trabajo, desarrollando la indus-—-—

trlallzaCLGn que perm;tlera actlvar el lntercamblo ‘de

ampo y 1a cludad-

onomia propla, dlrlglda por la inte—

llgenc1a v el’trabajo de los ‘mexicanos.

Tambisn sefialaba que el principal problema era el agrario,

refirién&ése én forma principal a la distribucifn y utiliza
c16n de la tierra, por lo gue proponfa la transformacidn de
la c0m1516n Nacional Agraria en un Departamento autdnomo,

para resolver todas

con dependencia directa del Ejecutivo,
las cuestiones de vital importancia como eran las restitu--—

ciones y dotaciones de tierras y aguas a los pueblos,

El Plan Sexenal 1934 - 1940, fue el Documento base de la «-

campafia del General Lazaro Cardenas y sirvidé posteriormente

.-
para evaluar los resultados de su administracidn; se consi-—

dexraba, ante todo, como una forma de cumplir con los princi

pios establecidos en la Constitucidn.

En términos de las aspiraciones y necesidades del momento
constitula una respuesta a las trxansformaciones gue exigian

las condiciones internas y el diffcil contexto internacio-—-—
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nal.

Se puede considerar gue era el fruto de una consulta politi
ca: La gira que hice por toda la Reptdblica, me ha permiti-
do conocer y estudiar todos estos distintos problemas gue -—
la Revolucidn Mexicana tiene enfrente, a los gue atenderé& -
con preferencia para lograr gQue se implante en los- campos y
en las ciudades un tipo de vida econdmica supérior y'forﬁas
morales y educativas, de acuerdo con las aspiraciones que -
tiene el proletariado ¥y qde ya estdn contenidas en el Plan

Sexenal, gque servird de norma a mi Gobierno. (12)

El Plan significd, desde el mémento mismo de su“gestacién,
un compromniso polfitico con alcances y objetivos definidos.
Su propdsitc era guiar la accidn del gobierno para materia-
lizar los postulados de la Revolucidn, haciendo especial -
mencidn a los referidos a la elevacitn del nivel de vida de
la poblacidn.

En este documento. se sefiald el papel del Estado en la regu-
lacién de las actividades econdmicas del pafs, y en la sa-—-

tisfaccidn de las necesidades de la sociedad. Ssentd las ba

(12) c&rdenas del Rio, Ldizarxo; Mg@xico a través de los Infor
mes Presidenciales. Secretarfa de la Presidencia, Mg

xico 1976. Tomo V.
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ses para lo gue tlempo después se llamc la rectorfa del Es-

tado frente al desarrollo nac;onal

El segundo Plan S'x“ T— 1946) fue criticado por..su

la cual algunos ‘autores consideran gue se de—

operatlvldad'

bld a: que la estrategla econCmica se reorientd de manera ‘de

apoyar la formac;én prlvada de capital y el proceso de in—-—

dustr;al;zac;én como parte de la polfitica de unldad nac10——

nal.

destacan por. su -

Entre 1as pr09051clones del. segundo

1mportanc1a la lntervenCLGn ‘del Estado en’ 1a economia, ya -

,quef.sdlo el Estado es capaz de\ln ervenlr para equilibrar

rfuefzas,~suprlm1r lnjustlclas y crear'los supuestos de una

viva ¥y cuya~ ex:.stenc;l.a no se confine a S:LI_TI

déméépééla real,
(13)

ples proyectos legales gue jamas sé'cuhé1an?.

,En'eéte‘Plan no se definieron objetivos globales, perxo pode

mos mencionar como otra de las metas que 'se pretendfan al-«

R s

canzas las ‘siguientes:.’

Evitar -la.injusticia social en la distribucién de la ri-

queza,'de modo qpe la clase trabajadora obtuviera 1la ma—

(13) Segundo: Plan Sexenal, PRM (Sin Editorial).
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xima participacidn entre el mayor'ndmero de trabajadbfes,

51endo compatlble con 1a pOSlbllldad de obtener utilida—

des razonables que onservaran ¥y atrajeran capital hacia

las empresas'prcductora

'con el f;n de mejorar su cond;clén

econdmica y social.

- Impulsar.él;desérrdllofsocial del pafs.

Consolldar la i depe denc;a econémlca nacional, aseguran

do para el Estado un grado cada vez mayor en. la dlrec—

c16n de 1a_

La formulacidn:
avances en su

lfticas sector
sobre todo a las act1v1dades

nos aspectos de la planeacmdn,

de coordlnacldn e 1nformac16n que apoyaran 1a toma de decl—

siones.

En el documento se pugnaba por una mejor coordinacidn entre
los gobiernos Federal, EStatai ¥ Municipal. En este senti-

do. sefialaba
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Para mantener mejor el r&gimen federal, establecido por la
Constitucidn, la necesaria coordinacidn de las actividades
del gobiernc federal con las de los gobiernos locales ¥y los
municipios, debe realizarse principalmente por medio de con
venios que no tiendan a establécer sistemas rigidamente uni
formes en todo el pafs, sinoc gue se adapten a las caracte-—-—
risticas, necesidades y posibilidades 1ocales: (13)
Pfoponia gque el gobierno elaborara su propio plan de accién
gﬁ términos cuantitativos y ademds recomendaba establecer -
un. Supremo Consejo de la Nacidén, en el gue participasen los
diferentes sectores de la poblacidn. Al Consejo se le ctox
gaban facultades de tipo consultivo, similares ; las del -—-—
Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexica-—-—
nos de 1933. En esta forma, éohtinﬁaba siendouna preocupa-—

cidn importante la participacidn de los grupos sociales.

El tercer Plan 1947 - 1952, es el Proyecto de Inversiones -
del Gobierno Federal y Dependenéiag Descentralizadas?,édns—
tituyendo el primer esfuerés en la programacidn de ié inver
sidn global y sectorial; detallaba y jerargquizaba proyectos
especificos al tiempo gue establecia y analizaba. su forma - -

de evaluaci®n y repercusién en las principales variables ma

(14) Partido de la Revolucidn Mexicana.-— Segundo Plan Sexe
nal 1941 - 1946. México, 1941.



15.

croeconSmicas.

El documento incluia- todos los renglones en donde el gobiexr
no federal invertiria fondos durante el periodo. Todas las
Secretarias de Estado y Dependencias Ptblicas descentraliza

das, participaron.en su elaboracibn.

Respecto al financ&amiénto, este proyecto sefialaba las fuen

tes def os fo éosvaéfiAVeréién, las utilidades anuales gene
radas ‘en? dada prpyecﬁo;‘ios ihtereses v el plazo de amorti-

ioridadia las inversiones en el sector comuni
portés)’asi como al sector agricola y al de

enéiéétié

La'ejecucisn‘déllproyecto enfrent$ algunos problemas, desta

" cando ‘el relacionado a los empr&stitos que debian financiar

una tercera etapa de sus necesidades de inversifn.-

‘" v

Se solicitd un cré&dito al Banco Internacional de Reconstruc

cibén y Fomento (BIRF) por 250 millones de d&lares, gue no -

fue conseguido.

El BIRF demandaba, para estudiar. el otorgamiento del crédi-

to, gue el gobierno presentara estadisticas e informaciones
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generales gue le permitieran conocer las condiciones econé-

micas del pais en los tltimos - diez. afios, asfi como el plan -

de promoéioneé futuras a gue se aplicarfa el crédito pedido.

(15)

A‘pésar de que no se obtuvieron los cré&ditos solicitados, -
-algunos de los proyectos pudieron llevarse a cabo,” debido a

gue las exportaciones mexicanas elevadas como consecuencia
de las condiciones mundiales de posguerra, habiendc provoca

do. gque la economia nacional fuera capaz de financiar las —-

crecientes inversiones.

El cumplimiento del proyectoc fue parcial, aungue muchas. de
sus partes fueron rescatadas y utilizadas ccmo base para ac
tuar en forma menos ambiciosa, ya gue un gran ndmero de pro

yectos se ejecutaron tiempo después.

El cuarto Plan Sexenal 1953 - 1958, constitufa el Programa

Nacional de Inversiones. A partir de este Plan.se-avanzé -
PR - B

mads en la programacidn de las: inversiones: gque en un sistema

integral de planeacidn.

(15) Cecefia Cervantes, Jos& Luiss La Planificacidén Econdmi-—

ca Nacional en los Pafises Atrasados de Orientacidn Ca-—

pitalista, UNAM, 2a. Edicicn, 1983,
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En el Programa de Inversiones Pdblicas 1954 - 1958 se utili
zaron por primera vez las cuentas nacionales para fijar me-—
tas precisas de crecimiento, y se sujets la inversion pdbli

ca a un programa general de desarrollo.

Entre los objetivos generales del mismo podemos afirmar gue
se encontraban el mejorar el nivel de wvida de.la poblacion,
1ogra; una satisfactoria tasa de incremento en el deéarro——
llo econdmico, alcanzar el desarrollo mids coordinado de la

economfa, lograr el mejor incremento de la produccidn, obte
ner cierta estabilidad de los precios, lograr el financia-—-
miento de la inversidén sin incurrir en el dé&ficit, conse— -—
guir la mayor participaciQn del capital nacionai-dentro del
financiamiento de la inversidén y canalizar los recursos f£i-—
nancieros de preferencia hacia aquéllosvsectores mas regque-—
ridds de fondo o hacia la resolucidn de los mayores prokble-—

mas econdmicos. (16)

El perIPdo 1958 — 1970 se caracﬁég}za por un acelerado cre-
‘cimiento y.diversificacidn’éel aparato productivo, iﬁpulsa—
do por circunstancias externas e internas, asi como por los
diferentes intentos realizados para adecuar la Administra-—-—

cidn Pdblica del pais a sus necesidades.

(16) Programa Nacional de Inversiones para el Sexenio 1953-
1958. (sin Editorial).
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El guinto Plan Sexenal se refiridé al Programa de Inversisn-

Financiamiento del'Sector Pdblico Federal 1971 - 1976.

En este Programa se plantea la pos;bllldad de celebrar un -—
Convenlo Unlco de Cooperac;én con los gobiernos de los Esta
dos.

En la distribucién de lq inversién se considera su impacto
regional por entidad federativa, de tal manexra gue la cana-—
lizacién del gasto ptblico apoyara un desarrollo mds equili

brado.

Para la ejecucitn del Programa se recomendaba, entre otras
medidas, la actualizacitn anual por medio de metas debida--—
mente cuantifibadas; la difusidén de sus objetivos en cada -
una ‘de las entidades del sector pblico; la formacidn de —-—
grupos de trabajo encargados de coordinar las acciones; la
realizacién de evaluaciones peri6dicas, y la presentacidn -

de proyectos de preinversitn.

El sexto Plan Sexenal era el Anteproyecto de Lineamientos -

para el Programa de Desarrollo Econémico y Social.

La Secretarfia de Hac;enda y Crédlto Pﬁbllco, de Patrlmonlo

Nacional y de la Pres;denc;a, eldboraron este Anteproyecto
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con la colaboraciSn de los organismos descentralizados Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Fondo de Cultura EcQ
nSmica para la Am&rica Latina, de la Organizacidn de las Na

ciones Unidas. (17)

En este perfodo el crecimiento de la economia mexicana, ade
mis de ser inferior al programado, experimentd constantes -
altibajos y fue acompafiado de un proceso inflacionario cre-
ciente, en especial a partir de 1974. En lo gue se refiere
al sector externo, las importaciones se incrementaron en ma
yvor medida gue las exportaciones, aumentando el deseguili-—-—

brio externo.

Las exportaciones agricolas perdieron importancia ¥y el sec-—

toxr industrial no fue capaz de generar las dlvlsas necesa-—-

rias para cubrir. sus 1 exterlor.

A lo anterijior. se podri ag egar, el aumento-de los precios

de las importaciones .y un crec;ente proteccxon;smo de los -

paises desarrolladosf EY glevado def;a;t externo- y:los re-
gquerimientos de recursos pa:a financiar el gasto ptblico, -
aceleraron el proceso de ‘endeudamiento tanto intexno como, -

externo.

(17) Cecefia, Jos& Luis; Op. Cit. pag. 190.
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El séptimo Plan Sexenal fue el Plan Bisico de Goblerno - -

1976 -~ 1982

E1l Plan B&s;co de Goblerno 1976 — 1982 fue presentado por -—

el Partldo Revoluclonarlo Instltuclonal como plataforma il

electoral constltuyendo un rplanteamiento. politlco acerca -

respetando 1as gar

tlca y part1c1pat1va,

y soc;ales, reconoc;endo una planeacidn’integralien

lnteractuaran

SOcledad. ”Al respecto se expresaba lo‘siggiénte

La planeac;dn qgque postulamos tiénde a recoger y or;entar ha
cia ObjethOS comunes las  adctividades estatal soc1a1 prl—
vada y mlxta, recurrlendo a lnstrumentos ya prev;stos; Se

trata del empleo de un instrumental juridlco de estricta -~

planeac;én democxdatica, ya establec1do, Y. que no hemos usa-—

do con la amplitud gue con frecuencla se ha reguerido. (18)

(18) Partido Revolucionario Institucional, Plan B&asico de <=
Gobierno 1976 — 1982. ‘Mé&xico 1976.
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Los objetivos ¥y llneamlentos que se establec;eron en el

contaron con el concenso de la socledad y constltuye—
"1 borac16n de los dife-

Plan,
ron un marco de referenc;a para la

rentes programas—de gob;e

tica ‘con’ los s;gulentes llneamientos At

Adecuar el uso’ de los lnstrumentos al alcance del gobiexr .
no federal en func16n de los ObjethOS de 1a politica re
gional.: )

Elaborar criterios para evaluar, uniformar y Jjerarquizar

las demandas locales en funcidn de los objetivos sefiala-—

dos.

Fortalecer las instancias estatales de planeacién y pro-—

gramacién, con el objétiﬁo‘de atender el punto de vista

local y multiplicar las oportunidades de los estados pa-

ra intervenir en las decdisiones que se adopten a nivel

federal. (19)

Posteriormente se establecen los Convenios Unicos de Coordi

Instrumentacidn de la Politica Regional.
de Programacion y Presupuesto, Mé&xico 1982,

(19) Secretarla
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nacicn, en los cuales. se especificaron las. responsabilida--—
des Yy compromisos en relacidn a-la inversicn pdblica, para

el desar:ollo estatal'entre‘Los Ejecutivos Federal y Esta-—-—

tal.

El Plan Bisico de Gobierno 1982 - 1988, aprobade por la XI
Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolﬁcionério Ins—
titucicnal, sirvids como;punto de referencia para recoger -—-—
las demandas de la poblacidn, gue se integrarfian posterior-

mente al Programa de Gobierno y al Plan Nacional de Desarro

llo 1983 - 1988.

La planeacifn democritica fue uno de los. siete érihcipios -
politicos fundamentales enarbolados por el Partido Revolu-—-—
cionario Institucional gue obtuvieron el concenso.de la po-—
blacidn para hacer frente a los problemas nacionales. (20)
El entonces candidato se comprometid a impulsaxr la construc
cidn y consolidacidén del Sistema Nacional de Planeacién De-—
mocrdtica como criterio politicd que articulara los’ valores
nacionales y la ejecucidnzd; las acciones gue la soéiedad -

demandaba. Sefialc al respecto que:
La planeacidn para ser democrdtica, ha de derivarse de los

(20) Partido‘Revolucionario Institucional, Sintesis de la -
Consulta Popular, México 1982.
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propdsitos politicos de la sociedad y ser el mas poderoso —
medio de gobierno para resolver los desaffos que enfrenta -—
la Nacidn. La planeacidn democridtica es el instrumento pa-—
ra transformar la realidad social de manera ordenada y ra-—-—
cional y para modificar la realidad de acuerdo con los valo
res del proyecto nacional y en respuesta a los retos de - —
nuestro tlempo ... Se promoverdn reformas legéles ¥ adminis
tratlvas ‘que, respetande el ré&gimen de libertad de n;estros
s;stemas, confirmen la rectorfa econdmica del Estado a tra-—
vés ae la planeacidn democrdtica, determinen con precisioén
los responsables de las distintas tareas en materia de admi.
nistracién pdblica y planeacidén, establezcan claramente los
mecanismos institucionales de participacién y afmonicen la
organizacién y funciones de la administracidn ptblica y el
Sistema Nacional de Planeacién Democr&tica. (21)A

Para instaurar el Sistema Nacional de Planeacidn fue necesa
rio, en principio, hacer modificaciones y precisiones sus—-—
tanclales al marco jurfdico ex;stente, tanto a nivel consti
tuc;onal ‘como. a través de la elaboracidn de una Ley de Pla-—

neaclén, y la adecuacidn de otros ordenamientos.

(21) De la*Madrld H,,M;guel Discurso en. Valle de Bravo, -—-
Estado de“Méx;co,*el 26 de abril de 1982. Planeaciodn
Democratlca Ndm vi; ‘Febrero ‘de 1983.




Dentro de este contexto, se procedié a reformar los artfcu-
los Constitucionales 25, 26, 27 y 28 para~foftalecer‘la in-—

tervenci6n del Estado en la. vida nacional,. sefialdndose ex—-—

plicitamente que:

Corresponde al Estado la rectorfa de desarrollo nacional:pg

ra garantizar gque &ste sea integral, gue fo££51¢2§a~la sobe
ranfa de la Naci§n 2’4 suir;gimen democr;ti¢6 YJ§dé;‘médiante
el fomento del crecimiento econémico. y eliéméieo Y una mas

justa distribucicdn del ingreso y la riéuéia;'perﬁita el ple
no ejercicio de la libertad y 1a-dighidad de ios individuos,

grupos y clases sociales, cuya seguridéd‘protege esta Cons-—

titucidn. (22)

Las modificaciones al Artfculo 26'Constitucional confieren

al Estado y, en especial, al Ejecitive Féderal la responsa-

bilidad de organizar unvsistémé~de'p;aneééién.

El Estado organizarid unvsisﬁémayde.planeaci6n~demoeratica -
. PR . . . L v

del desarrollo nacional gue imprima-solidez,- dinamismo, per

manencia y equidad al crecimiento de la economia para la in

dependencia y 1a~democratizaciﬁn,poiitica,.social Yy cultu——

(22) Artfculo 25.. cConstitucibn.Polfitica de los Estados —-—

Unidos Mexicanos. México, Secretarfia de Gobernacidn,.
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ral de la Nacidn. (23)

Por otra parte, el 5 de enero de 1983 se publicd en el Dia-—~

rio Oficial la Ley de Planeaciocdn, gque sefiala las normas Yy -
principios para llevar a efecto la planeacidn del desarro--—

llo. (24) En la exposicidn de motivos de este documento

se reconoce gque: .
i
La complejldad de la socledad mexicana, los desequilibiros

< la gravedad-de la coyuntura y la

en el orden 1nternaclonal

Planeac dh

Finalmente el Plan Basico de Goblerno 1989-1994 seriala como

sus, objetlvos nac;onales los slgulentes-‘

I. ‘La defensa de la Soberania y 1a promoclén de los intere

5 -

ses de M&xico en el Mundo.

(23) Artficulo 26. Oop. Cit.
(24) Ley de Planeacidn. Planeacidn Democrdtica,

co, Febrero de 1983, Ntm. 1.
{(25) Exposicidn de Motivos de la Ley de Planeacidn Democrd

tica, Op. Cit. pag. 16.

SEP, Mé&xi
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IT. La ampliacion de la wvida democr&tica.

IIT. La recuperacidn econdmica con estabilidad de precios

Iv. Bl ﬁejdramiento pProductivo del nivel de vida de la PO

blacién. o

. Soberania, democracia, ¢recimientc y bienestar, son objeti-
vos gue perseguiri el Estado Mexicano, utilizando todos los
recursos ‘a su,aisposicién, teniendo como estrategia para al

canzarlos la. modernizacifn nacional.

Las traﬁsformaciones gue persigue la modernizac{én, tienen
como finalidad elevar la calidad de vida de todos los mexi-
canos y se llevaridn a cabo en forma democritica a través de
la accibn concertada, la participacidén responsable de todos

los ciudadanos, organizaciones, partidos y sectores.
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IMPORTANCIA DE LA PLANEACION.

Desde un’ punto dé vista administrativo podemos decir gue la
pianeaciénﬂrhéfsido;de graﬁ utilidéd*para‘los‘dirigentes de
empresas, en virtud de que han seﬁaiad&vque es mejor. formu-
lar‘ideas-definitivas;de lo gue van a réalizar, antes de —-

lleVaE;o”a:bébé.

La planeacidn es esencial para el adecuado funcionamiento -
de cualguier grupo social, va gque a través de ella se pre—-—
ven las contingencias y cambios gue puede deparar el futuro

Y se establecen las medidas necesarias para afrontarlas.

La planeacifn es tan importante como la instrumentacién, ya
gue a través de ella se obtiene la eficiencia y el orden, -

el cual no puede derivar de la improvisacidn. (26)

Otros de los puntos importantes de la planeacidn, es gue re
presenta el establecimiento de medios de control, los cua—-—
les comparados con los planes realizados nos indican el gra

do de cumplimiento de las acciones. .

A continuaciodn se expondrin en forma breve algunos aspectos

(26) Reyes Ponce, Agustin; Op. Cit. pag. 165.
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que recalcan la importancia de la planeacidn.

I.

Propicia el desarrollo al establecer mé&todos de utiliza
cién racional de recursos.

Se puede hacer frente a las contingencias que se Presen

ten, con las mayores garantfas de &xito.

Establece un sistema raciocnal para la toma de decisio-—-

nes, evitando las corazonadas o empirismos.

Reducg{a;vmihimd los riesgos y aprovecha al mdximo las

»opéff#hi&égéé}

Lés décis;Anes se basan en hechos y no en emociones.
Promueve la eficiencia al eliminar la improvisacidn.
Proporciona los elementos paré llevar a cabo el control.

Permite al ejecutivo evaluar alternativas antes de to-——

mar una decisidn.

Maximiza el aprovechamiento del tiempo y los recursos

en todos los niveles de la empresa.
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Otro beneficio de la planeacién, -consistirfa en-llegar a un
cuadro general o a unai serie de cifras gue sirvan de arma--—

z6n al desarrolle posible de unauecbnbmiaﬁw (27).

DISTINCION ENTRE LA PLANEACION Y PLANIFICACION.

Estos dos vocablos son sinSnimos y las diferencias que los
pudieran distinguir son sutiles e imperceptibles; a conti--
nuacidn se transcriben algunas definiciones y conceptos de

estas expresiones y otras afines, gque se encuentran sefiala-
das en el diccionario de la Real Academia de la Lengua ESpPa

ficla y en diccionarios especializados, uno de economia y +—-—

otro,de planeacidn y planificacidn.

Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Es

pafiola, encontramos el significado siguiente:

PLANIFICACION.—~ Accidn y efecto de planificar. Plan gene-—

ral, cientfficamente organizado y frecuentemente de gran am

plitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el -

(27) Tinbergen, Jan; La Planeacidn del Desarrollo, FCE, M&

xico, 1982,
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desarrollo econdmico, la investigacitn cientffica, el fun——

cionamiento de una industria,. etc.

El diccionario de Economfa nos. sefiala:

PLANIFICACION. - Organizacidn,dél“ewpleojae‘los factores de
la produccién por la direccidn[centrél};éﬁ lugar del mévil

‘La conclusi&n de

del beneficio de una eéchémié aéfﬁ¢£ééab
la teorfa econdmica cl&siéa;fdétéﬁé?éﬁ&la libré competencia
el funcionamiento del mévil del beneficio, resultard de la

Sptima asignacidn de los recursos, es desafiada por los abo
gados en la planificacién econSmica. Sostienen gue en las

economias capitalistas existentes, muchos factores de la --—
produccidén utilizables se encuentran paralizados, gue ague-—
llos ocupados se utilizan con un grado variable de eficien-—
cia por parte de los empresarios y gue las economias no pla
nificadas dan lugax a monopolios en gran escala y a prdcti-

cas restrictivas ideadas para conservar los beneficios, l1i-

mitando la produccidn o sosteniendo los precios,

Se ha definido la planificacié6n econdmica, como un medio de
promover el poder nacional y la autosuficiencia, aungue, ge
neralmente se refiere a una planificacidén en tiempos de paz
mas bien gue en tiempos de guerra. En este sentido, la pla
nificacién estf ideada para servir a una filosoffa de bie—--

nestar social.

-
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La planificaci6n coordina el conjunto de instancias econémi

cas tales como la produccidn, distribucidén y el consumo de

los bienes y servicios generados en el seno de su economia,

evitando desviaciones en el cumplimiento de los objetivos

planteados.

El amplioco desempleo existente en la mayorfa de los paises

capitalistas entre la Primera ¥y Segunda Guerra Mundiales,
<

ha llevado a la defensa de la planificacién para lograr el

Por otra parte, -

pleno empleo y evitar las f£luctuaciones.

la principal dificultad de la Uni6n Sovié&tica en este perio
do fue la escasez de bienes para satisfacer la demanda de

todas clases, vy el &nfasis de la planificacidn se colocd en

la produccidn m&xima y en la mejor asignacidn de factores,
mds bien gue en el pleno emplec. Los defensores de la pla-

nificacidn en los pafses capitalistas, como Francia y Alema
nia, pusieron de relieve la necesidad de mantener de una =--=

forma continua la demanda global a un nivel adecuado para

aksorber toda la produccién presente a precios econdmicos.

Se dijo gue el capitalismo no podfa mantener el pleno em--
pleo, a menos gue interviniera el Estado para restaurar el
nivel de la demanda siempre gue pareciera inminente una con

traccidn. En estas circunstancias, la planificacidn econd-
mica puede asumir diversas formas; puede influenciar la can

tidad ¥ el cardcter de la produccidn por medio de pedidos
puede influenciar

pdbliccs directos de bienes y servicios;
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la demanda privada de bienes Y. servicios mediante la baja -

de los .- tlpos lmposltlvos o los subsldlos a la lnverSLGn-
puede regular las rentas de modo que afecten'el nlvel y la

naturaleza de " la demanda o puede 1mpllcar la naclonallza-

cicdn de lndustrlas de propl da. 'fque‘ocupan pos;c1o—

nes clave dentro de la- eco omi

En unas condiciones~sbcialistasjt6tales, como en el caso de

la Unién SOViética,yla PlanificaciSn econdmica cubre un cam

po mas amplio y‘Sé;conviéfte en una planificacidn pdblica -

directa de la»distribdéién de los recursos productivos, en

relacldn .con 1a dlstrlbuCLGn planificada de la renta nacio-

nal, entre los empleos pﬁbllcos b prlvados, entre la inver-—

sidn yvel‘consumo Y entre grupos de consumidores.

La planificacion econdmica socialista es "el avance histori

co de ‘la racionalidad econdSmica que en determinado momento

permité su aplicacidn sistemdtica y general a toda la econg

mia".‘(28)

Por lo que se refierxe a lés paises capitalistas donde se -—-

aplica la "“YPlaneacidn Ihdicativa", persisten los mecanismos

del mercado, existiendo Ia,prépiedad privada de los medios

(28) Cecefia, José& Luis:; Op. Cit. pag. 32.
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de producci§n,reﬁ aonde el Estado, formula previsiones SO——
bre la evolucidn de la economia, poniendo medidas corxrecti-
vas a trévéé aémlé polftica econSmica gue directa © indirec
taménte trata de . guiar estas instancias hacia los objetivos

deseados s

Afirma Charles Bettelheim quen?Ei,hecho econfmico y social

fundamental es'que'estOSgdqsfé‘ ﬁemas econémicos se oponen
por la naturaleza de las relaéi@ﬁes de propiedad, por los -
mecanismos gue determinan el funcionamiento de cada uno de
estos sistemas (el mercado por una parte y el plan por la -
otra) ¥y en ccocnsecuencia, por la finalidad de tal funciona—-

miento el beneficio individual o la satisfaccitn de las ne-

cesidades sociales"™. (22)
El diccionario de Planeacidn y Planificacidn dice:

"PLAN .- El plan no es solamente un documento con un conjun
to de perspectivas y previsiones, es el instrumento mias efi
caz para racionalizar la intervencidn, generalmente estatal
en la economfa. Para algunos autcres, es estrecha la vincu

lacidn del plan con la planificacicén (ejercicio de la pla—-—

(29) Bettelheim, Charles; Planificacidn y Crecimiento Ace-—
lerado; 5a. reimpresidn; F.C.E., Mé&xico, 1984,
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neacidn) . Asf, lo definen como el conjunto de decisiones -
explicitas y coherentes para asignar recursos a propdsitos

determinados. Tambi&én se le describe como el resultado de

un proceso de planificacid¢n. Estas posiciones conceptuales,
ademids de concederle al plan la denominacién»de documento -
rector de la intervencidén estatal, social y privada en la -
economfa, le adjudican al documento facultades gue corres—-—

ponden al proceso de planificacidn, mds gque de planeacidn.

Por otra parte, otros aﬁforés‘lo‘aefinen como el documento

rector,vproducto del‘procgso-de planeacidn. Consiste en el
conjunto coordinado de objetivos, metas y acciones gue rela
cionadas con las estrategias y Programas jerarquizan una se
rie de politicas e instrumentos en el tiempo y el espacio,

para alcanzar una imagen objetiva propuesta. Como condi- -
cidn del plan, para iniciar el proceso de planificacidn de-
be: I) contener un nivel t&cnico depurado, II) ser 1loc su
ficientemente flexible para responder a sus condiciones his
tSricas y coyunturales, III) considerar instrumentos de di
reccidén y control para orientar politicamente su implementa
cidn, IV) enmarcar estrategias wviables para el cambio so--
cial y V) contener un grado relativamente alto de descen-—-

tralizacidén de decisiones, entre otras caracterxisticas".

"PLANEACION ., — En términos llanos, planeacién se denomina -

al proceso requeridc para la elaboracidén del plan. Es esen
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cialmente el proceso de adopcxén de técnlcas prescriptivas

apoyadas en proyecc;ones estadistlcas, evaluacxones cuanti-—-

tatlvas y est;mac;ones cualltatlvas para prever el futuro
en func;én de objetlvos, metas, politlcas y programas esta-
blecidos.

Como proceso regquerido para la elaboracidén y . depuracidn del

pPlan, por su naturaleza y &dmbito, existen distintos tipos -
de planeacidn: I) administrativa, II) econdmica, III)

re
gional, IV) social, V)

sectorial y VI) urbana'.

"PLANIFICACION. — Es uno de los conceptos de mayor contro—-

versia en la actualidad. En la transici6bn del capitalismo

al socialismo en la Unidn Soviétiva, a inicios del presente
siglo, la planificacid®n significé la elaboracitn de un plan

nacional de desarrollo y la organizacidtn de la produccidn,

conforme al plan. De ello gue es la expresidén mé&s importan

te de la funcidn del estado socialista en cuanto a organiza

cidn de la economia se refiere. Debido a las condiciones

prevalecientes en el socialismo y en el capitalismo, la con

cepcidn de la planificacidn varfa enormemente en cada uno

de ellos. Asi senala Zurawicki: "Planificar significa, en

la economia socialista, tomar en cuenta no s6lo las numero-—

sas proporciones indispensables para un funcionamiento co—-—

rrecto de la economfa, el m&ximo aprovechamiento de las ma-—

terias primas, combustibles, miaguinas, materiales auxilia-—--—-
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res, las rutas'mas cortas.de transporte, los costos m&s ba-—

‘Jjos Qe explotaclén, etel., sxno sobre todo,,ahorrar al hom-—-—

bre un- trabajo lmproductlvo. 'No‘puede, pues, limitarse a —

la gran dlverSLdad de calculos ‘a. establecer magnitudes ex—-—

En 1a programacldn de las acc;ones correlativas en

tremas.

el SOClallsmO se debe, pues, tomar en ccns;derac;dn tanto -

los aspectos cualitativos como 1o cuantltatlvos de la. vida

econSmica"-.

debe sexr tambi&n vis

Para algunos autores, la planlflc c16

ta como una "tecnologfa" de antlclpacldn s;mulada de la pra

xis para que &sta, en su momento de concrec;dn, sea supe- -

rior a la de los oponentes. Esta concepcién amplia de la -

planificacidén puede ser una tecnologia para la transforma-—-—
cidn social y no exclusivamente un método al servicio de la

reproduccitn del sistema. Otros autores definen a la plani

ficacién como el instrumento racional necesario para reali-—

zar al menor costo y con la debida oportunidad, profundos -~

cambios institucionales y de estructura econdmica. Por « -—

otra parte, senala Travieso gue la planificacibén como té&cni

ca no es mds gue un instrumento, incapaz por siI mismo de ga

rantizar los procesos de cambio; si se le guiere orientar -

en este sentido, ella debe ser concebida conscientemente en

su dimensidén del sistema, es decir, del conjunto de las té&c

nicas y de los procesos sociales gue inciden en su implemen

tacidn; sSlo un enfogue de este tipo puede ofrecer alguna
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garantia para la élaboracién de planes gue tengan alguna po

sibilidad de ser efectivamente puestosken prictica.

La planificacién en si, es un instrumento natural;dgsdémelﬁ
punto de vista politico y &tico. De ello-gue ‘su empléo;obg
dece a distintas realidades y racionalidades. Se enumeran

asf las principales-concepciones,SObre tipos de planifica--—

cidn posible.

Como puede observarse y como ya Quedd apuntado, de las defi
niciones y conceptos trahscritos se desprende gue los voca-—
blos planeacidén y planificacidn son sindnimos y gue sus di-—

ferencias tienden m3s a ciertos modelos Yy sistemas econtmi-—
por lo gue se puede decir

cos gue a cuestiones de fondo,
gue en términos generales en los sistemas socialistas y de

control central por parte del estado se utiliza el t&rmino

Y en los sistemas de economia mixta, democrd

planificacidn,
pero tan-—

tica y participativa se utiliza el de planeacidn,

to en uno, como en el otro, el producto son planes.
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PRINCIPIOS .DE. LA PLANEACION.

Para alcanzar en forma 'mis efectiva un objetivo, debe prime
ramente emprenderse una planeacién adecuada o esfuerzo men—

tal, antes de los hechos o esfuerzos f£fsicos.

"Los principios de la administracién son verdades fundamen-—
tales de aplicacidn general, que sirven como guifas de cone-—

ducta a observarse en la accién administrativa". - (30)

El Dr. Jorge Witker, sefiala gue los principios gue perfilan

toda planeacidén econSmica son los siguientes: (31)

- Racionalidad.
- Previsidn.

- Uﬁiversalidad.
- Unidad.

- Continuidad.

- Inherencia.

(30) Terry, George R; Principios de Administracidn. Cfa Edi
torial Continental, S.A. México 1980.

(31) Witker, Jorge; Derecho Econdmico y Planeacifn en Mé&xi-
co. Boletin Mexicano de Derecho Comparxado. Nueva Se--—
rie, Ao XVIII, Sep-Dic. 1985. Ndm. 54
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Principio de Racionalidad. Consiste en la seleccidn inteli

gente de alternativas de accitSn, mediante el conocimiento -
cientffico .y el razonamiento sistemdtico, para procurar un

miximo de beneficios a partir de la disponibilidad de recur

SOS .k s

Principib de PrevisidSn. Significa la formulaciSn anticipa-—
da de los cursos de accidn futuros, con base al diagndstico

y proyecciones observadas.

Principio de Universalidad. Implica la incorporaciSn de to

das ‘las fases del proceso sociocecondmico y administrativo =

en la planeacidn, para prever las consecuencias de su apli-—

cacidn.

Hace posible la integracidén de planes,

Principio de Unidad.
programas y provectos en un todo orginico gue puede ser

—_ =

coordinado.

Principio de Continuidad. Consiste en dotar a la planeacidn
de flexibilidad y dinamismo en los momentos en gue sea nece
saria la variacion de sus objetivos, plazos, etc., pues no

(siempre hay gue hacer alge). Es de

tiene fin en el tiempo

cir, cumplido el plan, se formula el siguiente o se revisa

Yy se agrega un afo mids, manteniendo la sencuencia de la ac--—

cidn.
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Principioco de Inherencia. Este principio establece gque la -
planeaci§n es necesaria en cualguier organizacidn y activi-
dad humana; es inherente a la administracidn. El estado o©

la émpresa privada deben planear la forma de alcanzar sus —

objetivos.

‘George Terry menciona gque, es necesario tomar en cuenta los

siguientes principios:

1. Factibilidad.
- Objetividad y cuantificacidn.
3. Flexibilidad.
4. Unidad.
- Cambios de estrategia.
6. Continuidad y oportunidad.

7. Penetrabilidad.

Factibilidad. Lo gue. se plane& debe sex realizable, es ingo
perante elaborar planes demasiado ambiciosos u optimistas -«

gque sean imposibles de lograrse.

Objetividad y cuantificacidn. Cuando se planea es necesa-—<
rio basarse en datos reales, razonamientos precisos, exac—-—
tos y nunca en opiniones subjetivas, especulaciones y cdlcu

los arbitrarios.
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Este principio es conocido tambié€n como el principio de
"precisiocn", establece la necesidad de utilizar datos obje-—

tivos tales como estadisticas, estudios de mercado, estu— =~

dios de factibilidad, cdlculos probabilisticos, modelos ma-

temdticos y datos numé&ricos, al elaborar planes para redu;—

cir al mIinimo los riesgos.

Flexibilidad. Al elaborar un plan, es conveniente estable-

cer mirgenes de holguera gue permitan afrontar situaciones

imprevistas y gue proporcionen nuevos cursos de accidn y

gque se ajusten fdcilmente a las condiciones.

Unidad. Todos los planes especificos de la empresa deben -

integrarse a un plan general y dirigirse al logro de los

propGsitos y objetivos generales, de tal manera gue sean -~-—

consistentes en cuanto a su enfogue y armonfa en cuanto al

eguilibrio o interrelacidn gue debe existir entre Estos.

Cambioco de estrategias. Cuando un plan es elaborado a largo

plazo, muchas veces es necesario rehacerlo completamente.
Esto no guiere decir gue se abandonen los propésitos, sino

gue la empresa tendrid gue modificar los cursos de accidn ——

(estrategias) y consecuentemente las polfticas, programas,

procedimientos y presupuestos para lograrlos.

Penetrabilidad. Frecuentemente se considera a la planea-
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cidén concentrada en 1os‘nive1es édministrativos superiores,
si bien es ciertorque &stos pueden dedicar mias de su tiempo
a la planeacién y a . trabajar con eventos mds importantes de
los gue hacen los gerentes de niveles medio e inferior, gue
dard el hecho de que todo dirigente tendri gue formular den

tro de su particular &rea de actividad, sus planes.

Continuidad y oportunidad. El planeamiento es continuo, es

una actividad del gerente gue nunca termina. En casi toda -

la planeacidn est& inherente cierta especulacidén, puesto «-—

gque usualmente existen variables en la mayorfia de las &dreas

Y no se dispone de hechos completos. Pero para gque se pue-

dan evaluar en una forma correcta estas variables, es nece-—
sario desarrollar el mejor planteamiento con la informacidn

dispeonible.

EL PROCESO DE LA PLANEACION.

Como proceso administrativo la planeacidn constituye un con

junto ordenado de etapas dindmicas y progresivas:

La formulacidn. Define objetivos y metas estimadas, factis

bles de alcanzar, recursos, unidades de politica econSmica



Yy administrativa,

rente y confeccién del plan.r

etapa son:

a)

b)

c)

a)

43.

plazos y prioridades, organizacidn cohe—--—

Los ‘pasos gue siguen a esta

DiagnSstico.- Impllca ccnocer de ‘modo” s;stematlco la ac

tividad reglcnal © econdm;ca que 1nteresa planear; es -—

un examen gue’ ldent1f1c= 1as caracteristlcas especifi-—

cas y mas~relevantes de algﬁn fenSmeno ;

La prognosis. Es la apreciacidn de lo que sucederd a

la economia en el futuro, de no alterarse el comporta--—

miento de los diversos factores o variables econSmicas

del mocmento;

La fijaciodn de objetivos y metas 0~selecci6n<de alterna

tivas. Este paso supone un proceso contihuo de diagnGs

tico y previsidn de situaciones simultdneas con la eje-—

cuciodn del plan, para confirmar metas o introducir cam-

bios necesarios en ciertos perfodos.

IL.a programacidn sectorial. Es la. seleccitn de objeti--—

vos ¥y metas sectoriales con la idea de predecir el com-—

portamientc de cada uno de ellcs, considerando necesida

des Yy posibilidades de cada sector (industria, agrope——

cuario, comercio, etc,), y ofrecer una proyeccidén secto

rial del total de la economia nacional;
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e) Programac;én de recursos humanos. CcConsiste en analizar

globalmente la dlsponlbllldad de elementos capacitados

’marcha,el plan, proyecto o Programa:;

eal o fislca.r'Es la fijacién de obje-—

B acion

thOS y comblnac16n de recursos tendlentes a la produc-—

c;Gn de blenes ¥ servicios; vy,

g) La programacidn financiera, Es el sefilalamiento. de las

fuentes de donde se obtendr&n los recursos y el andli-—--—:
sis de las fluctuaciones de los precios de las materias
primas, los flujos de capitales, de acuerdo a los obje-—

tivos de la politica econSmica y social.

El»proceso total de la planeacién se inijcia en el estableci
miento de objetivos; una vez gue &stos estén fijados, los -~
planes alternativos pueden examinarse en el contexto de las
oportunidades y limitaciones a las gue se enfrenta la empre

sa, asi como a los aspectos fuertes y d&biles de la misma.

(32)

Como la planeacién es decir por anticipado lo gue se va a

(32) Brown Warren, B, ¥y Moberg Dennis, J; Teoria de la Or-

ganizacién y la Administracidn. Enfogque Integrall. --—

Editorial Limusa. México, D.F., 1983,
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hacer, tiene gue contener . la previsidn y el control por si

existen desviaciones ‘acerca.de ' lo’Planeado.  (33)

2l hablar de hacer un programa de planeacibn, primero..se.ve
ra cgué& puede hacerse?,~aengég;seréra egué& debe hacerse?

vy al final se wvera ccSmo se'puéde hacer? (34)

Ademds es importante el conocimiento sobre los medios, me~-~

diante los cuales una organizacidn puede alcanzar sus obje«

tivos. En algunos casos, las decisiones sobre la forma de

lograr los objetivos estd3n limitados seriamente, debido a -

una carencia de tal conocimiento y esto afecta en sentido

negativo al proceso de la planeacidn. (35)

Segtin Robert M. Fulmer, a fin de entender mejor el papel ge

rencial en etapas secuenciales, o lo gue es 1o mismo, tener
un camino a seguir constituido por varias partes gue deben

seguirse en un cierto orden, a medida gue un gerente adguie

re prdctica de planear las actividades de. su trabajo.

Francisco Javier; Administracidn Integral. Cila.

(33) Laris,
Editorial Continental, S.A. M&xico, D.F. 1980.
(34) Op. Cit. P&ag. 83.

(35) Brown Barren, B. y Moberg Dennis, J; Teorfia de la Orga
nizacién y la Administracidn, Editorial Limusa. MExL

co, D.F.—
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Segln este autor, los pasos a seguir en este proceso son ——

los siguientes:

s
.

Escoger los objetivoé.

Comunicar los objetivos.

Ydentificar los objetivos.

Recursos de encuestas.
Establecer politicas—

Identificar alternativas.

Noouw s wy
'

Comparar alternativas.

8. Escoger un curso de accidn.

9. Crear procedimientos y reglas.
10. Establecer presupuestos.

11. Establecer horarios.

12. Decidir sobre normas,

TOMA DE DECISIONES.
Aungue no. se menciond como un punto del proceso de la plav«~

neacidn la toma de decisiones forma parte importante e inte

gral en &ste, ademds no se puede colocar en un punto especi

fico del proceso, porque se realiza en todo momento.

La toma de decisiones se basa en la evaluacién y seleccidn

de alternativas, "cuando no se tienen indicaciones objeti--—

vas acerca de qué importancia debe asignarse a las alterna-—

tivas gque se pueden habexr concebido, la mayorfa de las per-—
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sonas proceden sobre la base de impresiones subjetivas.

(36)

Se deben escoger las alternativas objetivas y desechar las

. subjetivas, para después seleccionar la Qué nbsrﬁuedé pro-—-—

porcionar mejores resultados en el desarrollo de nuestra —-—

funcién de planeacidn.

"Aparte de tener o merecer diferentes prioridades, las deci
siones difieren en cuando menos otro aspecto importante: si

son rutinarias o nuevas". (37)

OBJETIVOS ¥ POLITICAS DE LA PLANEACION,

Los objetivos. "son los fines hacia los cuales.se'dirigen
las actividades; representan no s6lo el punto final de la «
Planeacidén, sino tamki&n el lugar hacia dondé.se encaminan
la organizacidén, integracién, direccién,llidérazgo Y conw -

trol . Si los objetivos organizacionales constituyen el - -

{36} Hampton, David R; Administracidén Contemporinea. Mc -
Graw—-Hill de Mé&xico, S.A. de C.V. México, D.F. 1983,
(37) Op. Cit. Pag. 236.
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Plan b551co de la organ;zacldn, un departamento puede tam-——

bi&n tenerlos, sus rutas contrlbuyen claro esti, al logro -

de los organ;zac;onales‘ aunque los dos grupos de metas pue

den ser totalmente lst;ntos“" (38)

"Un'ObjethO es s;mplemente una - descrlpc16n de los resulta-

dos que‘debéﬁ B ‘canzados"v' (39)
LOSiobjéﬁiﬁéé s;mplemente metas o puntos finales a los
querse;quiére llegar por. medlo de la planeacidn; f£ijan la -

~todas las otras planeacxones gerenciales; -

una’ de”las causas mas comunes de fracaso, es la falta de —-

conSLderaCLGn culdadosa de una declaracién de objetivos - -

blentdeflnldos.,

OchO'son,las dreas claves en las cuales tienen gque fijarse

1os:objetivos de actuaciodn y los resultados:

1. La. situacién del mexrcado.

2. La innovacién.

(38) Koontz Harold y O'Donnel Cynil; Curso de Administra—--
cién Moderna. Libros Mac Graw-Hill de México, S.A. -
de C.V. México, D.F, 1979.

(39) Morrisey George L; Administracifn por Objetivos y Re-—
sultados. Fondo Educativo Interamericano. Estados =
Unidos. 1976.
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3. La productividad.

4. Los recursos fisicos y financieros.

5. La productividad de utilidades.

6. La actuacidén y desarrollo de los trabajadores.
7. La actuacicn del trabajo y su actitud.

8. .La responsabilidad pGblica. (40)

Una de las principales y continuas~téféaé“&él‘gerente es

entrelazar las diversas metas de 1as varlas pos;c1°nes de -~

la companfa, es un esfuerzo unlflcado. (41)

Los objetlvos no ‘deben ser fljados y elaborados solamente

en el nivel mas alto de la empresa, sino a todos los nlve——

les, para que asi cada persona pueda conocer el camino a se

guir y pueda tener un control sobre sus resultados.

Se puedé,cdncluir gque los objetivos representan los resulta

dos gue la:empresa espera obtener, son fines a alcanzar, es

tablecidos cuantitativamente y determinados para realizarse

transcurriendo un tiempo especifico.

(40) Drucker Peter F; The Practice of Management - South -

Western Publishing Co. Estados Unidos 1980.
(41) Fulmer Robert M; Administracidn Moderna. Editorial

Diana. Mé&xico, D.F. 1981,
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Las Politicas. "Son planes en el sentido de gue son enun-——
ciados generales © maneras de entender, gue gufan o canali-
zan el pensamiento o la accién en la toma de decisiones.

Diffcilmente se puede hacer referencia a todas las politi——
cas come enunciados, puesto gque con frecuencia estan iﬁﬁii—

citas en las acciones de los administradores®™. (42)

Las polfticas van a delimitar el &rea dentro de la cual una
decisidn ~a a. ser efectuada y aseguren que esté de acuerdo

¥y sirva 'a los objetivos.

"La palabra politica proviene del griego “politike" gue sig
nifica, arte de gobernar a una nacidn; el diccionario sefia-

la gue la polftica es el arte con gue se maneja un asunto.

(43)

Las polfiticas son gufias para orientar la accién; son crite-—
rios, lineamientos generales a observar en la toma de deci-—

siones sobre problemas que. se repiten una y otra vez dentro

de una organizacidn.

Las politicas.se deben establecer sobre una base l6gica e =

inteligente para evitar gue los empleados cometan errores -

(42) oOp. Cit. . Pag. 147.
(43) op. Cit. Pag. 89,
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en la resolucidn de ciertos problemas.

Pueden ser impuestas por fuentes externas o sea, Gobierno‘y

forman parte de la situacidn econSmica en gue se encuentra

el pais y las internas, que son impuestas por la propia or-

ganizacidn.

Clasifjcacidn de las Politicas. Las politicas de acuerdo -

con

que

Las

el nivel Jjerdrguico en que se formulen y con las &reas

abargquen, pueden ser:
Estratégicas: Se formulan a nivel: ' de alta gerencia y¥su
funcién es establecer ¥y emitir lineamientos que gufen -

a la empresa como una unidad integrada.

Tdcticas: Son los lineamientos especificos gue se re—-—

fieren a cada departamento.

Operativas: Se aplican principalmente en las decisio-=

nes gque tienen gue ejecutarse en cada una de las unida-—

des de las gue consta un departamento. (44)

polfiticas deben estar interrelacionadas y deben contri=

(44)

Op. Cit. Pag. 921.
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buir a lograr las rutas o aspiraciones de la empresa.

Para gque una polftica sea operante y cumpla con su f£inali~-—

dad, debe seguir los siguientes pasos:

1. Establecerse por escrito ¥ dirseles. validez.

Redactarse claramente y con preéisién;

Darse a conocer a todos los niveles donde se va a inter

3.
pretar y a aplicar.
4. Coordinarse con las dem&s politicas-/
5. Revisarse peritSdicamente.
6. Ser razonable y aplicable en la practica.
7. Estar de acuerdo con los objetiQos de la empresa.
8. Deben ser estables en su formulaciSn.
9. Debe ser flexible. (45)

(45) Op. Cit. Pag. 92.



CAPITULO.: SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION EN MEXICO

CONSTITUCION POLITICA.

Durante varias dé&cadas el Estado Mexicano ha realizado nume
rosos esfuerzos de planeacidn utilizando diferentes instru-
Tomando en cuenta las experiencias de estos antece

mentos.

dentes, la administracién actual ha llevado a cabo diversas

acciones para instituir el "Sistema Nacional de Planeacidn

como el instrumento ordenador de la estrate—-—

- l988.

Democridtica",
gia de desarrollo para el perfodo 1982

Para consolidar este sistema, ha sido necesario precisar un

marco normativo gue siente las bases para instituirlo, otox
gdndole un firme sustento constitucional y promulgando una

nueva Ley de Planeacidn qﬁe haga posible su realizacidn.

(46)
En nuestra Constitucitn Politica, antes de la Reforma de -

1983, no encontrabamos una declaracién explicita sobre atrxi

buciones del Estado para establecer un sistema de planea-—

El Sistema Nacional de Planeacidn
No .

(46) Montemayor Rogelio;
Democratica. Revista de Administracidn Pdblica,

55-56, INAP. 1983.
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cidn nacional. Fueron presentadas wvarias iniciativas a la
Camara de Diputadqs,rpero hasta 1982 no. habfan sido'dictami

nadas. (47)

En su artfculd 74 'ia Constitucidn  Politica de nuestro pafs

ha sufrido tres modificaciones’, una reforma y una adicidn a

partir de 1917L ‘“

En relacidn con este tema, nos interesa mencionar la refor-
ma vy adicién hechas a iniciativa del Ejecutivo ¥y aprobkada -
por el Congreso de 'la Unidén, en diciembre de 1977, consis-—-—

tiendo en lo.siguiente:

Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados -y no de am
bas Camaras- el examen, la discusién y la aprobacidén anual
del presupuesto de egresos de la Federacitn y del Distrito
Federal, asi como de las respectivas cuentas de la hacienda

Pdblica.

Es obligacicdn del Ejecutive enviar las iniciativas de las -
Leyes de Ingresos y los proyvectos de presupuesto el dia dl-
timo de noviembre y no la dltima semana de diciembre, como

antafio. A la presentacifén de esos proyectos de Ley deben -

(47) Pichardo Pagaza, Ignacio; Op. Cit. Pag. 26.
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comparecer los secretarios del despacho, respectivos.

La revisitn de la cuenta pﬁbllca que haga dla cémara de Dlpu‘

tados, tiene por objeto conocer no sclo los resultados de -

la gestidn flnanc;era y la comprobac;d

entre los crlterlos

originales del presupuesto,ASLno el cumpllmlento de’ los ob~

jetivos establecidos en los programas.'

En este articulo encontraba un reconocimiento constitucio—-—
nal, la accidn ptblica basada en la planeacidn Y sSu expre—-—

sidén operativa.

Como otros elementos del marco jurifdico de la planeacidn, -
encontramos los decretos y acuerdos gue el Ejecutivo expide

para dar formalidad a los planes nacionales, sectoriales o

regionales.
Podemos mencionar como ejemplos:

- Plan nacional de zonas deprimidas y grupos marginados,
— Planes estatales de desarrollo sociocoeconSmico.

- Plan nacional de desarrxollo urbano.

- ‘Plan'naciohal de educacidn.

— Plan nacional de fomento cooperativo.

La Ley General de Asentamientos Humanos es un instrumento -«
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juridico,qde inicidé: la institucionalizacicn de la planea-— -—

cidn, como proceso politico y como prdctica administrativa.

Previene que la ordenacidn Yy la reghlacidn de los asenta-— -—
mientos humanos se lleve a la pridctica mediante planes espe
cificos, para dar cauce racional a la accidén ptiblica en sus
tres dmbitos de gobierno: Federal, estatal o local y muni-
cipal. El sustento constitucional 1o encontramos en el ar—
ticulo 27 (tercer pdarrafo), artficulo 73 (fraccidn XXIXC) ¥

115 (fracciones V. y VI); artficulos gue de alguna manera tam

bié&n soportan el proceso de planeacidn, aungue de manera 1i

mitada. (48)

La Ley de Fomento Agropecuario constituye un ejemplo de la
utilizacidén de las té&cnicas de planificaci®n de la accidn -
ptGblica sobre las actividades concretas de un sector; el -—-—

agropecuario y forestal.

Uno de sus titulos los destina al Plan de Desarrollo y.a ——
sus programas, para fomentar la producciétn y la productivi-
dad del sector agrario, con el fin dltimo de lograr la auto
suficiencia alimentaria del pafs y mejorar la vida de los -—

campesinos.

(48) Pichardo Pagaza, Ignacio; Op, Cit. Pag. 27.
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La funcidn de planeacidﬁ de 1a:Adminiétraci6n Pdblica, en-—

cuentra su. nuevo orden normatlvo en las reformas D' ad1c1o-—

nes a los articulos‘25 5,3 de 1a Constltuc16n

General de la Repﬁbllca y en la‘Ley reglamentarla especifl—

ca,'entrando en vlgor a partlr de 1983

Con estas medidas, se d4 el sustento institucional a los ob

jJetivos y a los mecanismos de la planeacidn democrdtica,
porgue. se eleva a rango de norma constitucional y con la --
Ley de Planeacidn se precisan las bases de integracidn, fun

cionamiento y participacidn del Sistema Nacional de Planea-

cidn.

Convierten a la funcidn de planeacién en un instrumento de
transformacitn mediante el cual el gobierno ordena sistemd-

ticamente la accidn del estado en materia de regulacidn,

promocicdn e intervencidén en la economia.

Estas reformas permitieron nuevos caminos para gue la pobla
cidn participe democr&ticamente en el proceso de planeacidn
del estado mexicano. Ordenan las atribuciones de &ste en «
materia de planeacidn, conduccifn ¥y orientacidn de la econo
mia nacional, las de regulacién y fomento del desarrollo -«

econdmico integral.

Es en forma especial la reforma al articulo 26 Constitucio-
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nal, la gue establece gue el estado organizard un sistema -
de plaheacidn democradtica del desarrollo nacional (SNPD) .

Asimismo, establece la participacicdn de los diversos secto-

res sociales, cuyas demandas y aspiraciones ser&n incorpora

das al Plan Nacional de Desarrollo y a todos los programas

gue en especifico se refieren al desarrollo.

Como otra modificaci6n importante, podriamos mencionar la -
adicidn al articulo 73 Constitucional gue faculta al Congre
so de la Unidn para expedir leyes sobre planeacidn nacional
del desarrollo econdmico y social, asf como para la progra-
macidén, promocidn, concertacidn y ejecucién de acciones de

orden econSmico.

LEY DE PLANEACION.

ILa Ley de Planeacifn, a través de la cual se reglamenta el
artfculo 26 de la Constitucidn, establece los procedimien—-—
tos de participaciéh yrconsulta popular en el Sistema Nacio
nal de Planeaciéﬁ_Democr&tica, v sefiala los criterios para
la formulacidn,'instruhentacidn, control y evaluacidn del -

plan y los programas de desarrollo.
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La Ley determina los Srganos responsables del proceso de —-—
planeacidn y sienta. las bases para coordinar mediante conve
nios con los gobiernos locales su participacidn en la pla-—-—

neacidn.

La Ley de Planeacién, publicada en enero de 1983, tiene por
objeto establecer normas y principios bdsicos de la planea-
cién nacional del desarrolleo, encausaxrx la accidn pGblica —-
conforme a &sta, bases de integracidén y funciconamiento del

Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica (SNPD); bases de
coordinacidn intergubernamental; bases para la participa- =
ciodn de la sociedad ciwvil en la elaboracién del plan ¥y sus

programas. (49)

El concepto de planeacidn democrdtica constituye un eficaz
instrumento gue le d3 orientacitn y contenido a nuestra es-—
trategia de desarrollo, mediante un proceso de negociacidén
politica que conciliandc intereses y atendiendo las necesi-
dades de las mayorias, dé respuesta a los retos de nuestro

tiempo.

En momentos de crisis, como el gue estamos viviendo, es ne-

cesario contar con planes integrales, para realizar de una

(49) Pichardeo Pagaza, Ignacio; Op. Cit. Piag. 28.
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manera ordenada y racional la asignacidén de recursos. Esto

puede realizarse siguiendo una estrategia de desarrollo or-—

denada y racional a través de un sistema organizado y parti

cipativo de planeacidn gque fije objetivos y metas, determi-

ne prioridades, asigne recursos, responsabilidades y tiem—-

pos de ejecucidn, coordine esfuerzos y evalde resultados.

(50)

L.a Ley de Planeacidn se encuentra dividida en seis capitu---

los, estableciendo en el primero gue sus disposiciones son

de orden pdblico e interés social, teniendo como finalidad

el gque la Administracidén Ptblica pueda actuar con suficien-

te flexibilidad cuando ello sea necesario vy en beneficio

—

del intexés general.

El articulo primero, marca el objeto de la Ley, gque consis-

te fundamentalmente en sefialar las normas Yy pPrincipios basi

cos, conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacidén

Nacional de Desarxollo, y encausar en funcién de &sta, las

actividades de la Administracicn Pdblica Federal, y estable

cer las bases de integracidn y funcionamiento del Sistema -

Nacional de Planeacién Democrdatica, las bases para gue el -

Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacifn --—

(50) Exposicién de Motivos de la Ley de Planeacidn.

Colec
cibén Documentos, Camara de Diputados. Pag. 12.



61.

con las entidades federativas, el promover y garantizar la
participacitn democritica de los diﬁersos grupos sociales y

gue las acciones de los particulares contribuyan para alcan

. zar los objetivos del plan.

El articulo segundo se refiere a la responsabilidad del es-~

tado sobre el desarrollo integral del pafis, tendiendo a la

consecucidn de los fines y objetivos politicos, sociales, -—

culturales y econSmicos, contenidos en la Constitucidn Polf

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El artficulo tercero se refiere a la Planeacif&n Nacional de

Desarreollo como la ordenacién racional y sistemitica de ac~—

ciones gue, en base al ejercicio de las atribuciones del

Ejecutivo Federal en matexia de regulacidén y promocién de

la actividad econSmica, social, politica y cultural, tiene

como propdsito la transformacidn de la realidad con las nox

mas, principios y objetivos gque la propia Constitucidén y la

Ley establecen.

Mediante la planeacidn se fijardn objetivos, metas, estrate

gias y pPrioridades; se asignard&n recursos, responsabilida-—--

des ¥ tiempos de ejecucidn, se coordinardn acciones y tiem-

pos de resultados.

Los articulos siguientes de este capitulo, se refieren a la
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responsabilidad que el Ejecutivo Federal tiene en la conduc

cidn del Plan Nacional de Desarrollo.

E1 capituio segundo se refiere al Sistema Nacional de Pla~--

neacién Democritica, a través del cual la Administracién P4

blica Federal realizard las tareas de la Planeacidén Nacioc--—

nal del Desarrollo.

Se sefialan tambié&n las atribuciones que en materia de pla——
neacidn corresponderdn a. las Jdependencias y entidades de la

Administracién PaGblica Federal, dentro del Sistema Nacional

de Planeacién Democridtica.

Se fijan las atribuciones de la Secretaria de Programacidén
Yy Presupuesto y de Hacienda y Cré&dito PGblico en forma espe
cffica, asi como a las demds dependencias de la Administra-—
cidén Pdblica Federal y a las entidades paraestatales.

En el capitulo tercero se establece la participacién y con-

sulta de los diversos grupos sociales, con la finalidad de
que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracidn,

actualizacidn ¥y ejecuciétn del plan y los programas a gue se

refiere esta Ley.

En el capitulo cuarto se establecen las caracteristicas y

elementos esenciales del plan y los programas derivados de



63.

las actividades del Sistema Nacional de Planeacién Democri&-—

tica.

E1l Plan_ Nacional: de Desarrollo, sefialard los objetivos na--—
cionalés, estraté§ia Y prioridades del desarrollo integral
del pafs, régir& el contenido de los programas que se gene-

reéen en el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica.

La categorfa.de Plan, gqueda reservada al Plan Nacional de -

Desarrollo.

Para la elaboracidn de todos los documentos de planeacidn -
que'se generen en el perfodo correspondiente, el plan le —-—

servirsd de marco de referencia, ya gue contiene estimacio—-—

nes sobre los recursos, instrumentos y responsables que el

pafs podri asignar y dedicar para su desarrollo, asi como -
sefialamientos fundamentales para el conjunto de las polfiti-

cas orientadas a lograr el desarrollo nacional.

Los programas gque deberdn elaborar en forma anual todas las

dependencias y entidades, ser&n los gue definan las accio~—
nes a realizar en el corto plazo, para ejecutar el Plan Na-—
cional de Desarrollo ¥y los programas sSectoriales, institu-—--

cionales, regionales y especiales.

El capfitulo quinto sefiala las atribuciones que el Ejecutivo
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Federal tendra en materia de cocrdlnac;én con los gobiernos
de las entldades federatlvas, a efecto de que alChOS gobiex
nos part;c1pen en 1a pPlaneacidn nacional del desarrollo,

coadyuven en el Ambito de sus respectivas Jjurisdicciones, a

la co se uc;én ‘de los objetivos de la planeacidn nacional,
X - '1as acciones a realizarse por la Federacidén y
loszEstaaos.se planeen de manera conjunta.

En:el capftulo sexto se establecen las bases para la concex

tacidn entre el sector pGblico ¥y las representaciones de ---—-

los grupos sociales o los particulares interesados,

de las
accicones planeadas y programadas,

a través de contratos o
convenios de concertacidn

Finalmente contempla un séptimoc capfitulo de Responsabilida-
des,

cuyo objetivo genexral es el de procurar .la obsexrvancia

de la Ley ¥y la consecucidn de sus propdsitos Gltimos.

Se impondran medidas disciplinarias de apercibimiento y Ade

amonestacidén a los funcionarios de la Administracién PGbli-
ca Federal, gque contravengan las disposiciones de esta Ley,

llegando a la suspensidn o remosifn de su cargo.

En los convenios de coordinacidn que el Ejecutivo Federal

suscriba con los gobiernos de las entidades federativas,

propondrd la inclusién de una cliusula en la gue se prevean
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medidas due. sancionen el incumplimiento del propio convenio

"y de los:-acuerdos gue del mismo- se. deriven.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgdnica de la Administracicén Pdblica Federal (LOAPF)
fue el primer resultado de la reforma administrativa de - -~

1976.

Es explficita en lo referente a las facultades de planeacidn
del estado mexicano, fortalece Yy concentra la funcié6n e —--—
pPlaneacidn en una sola dependencia de nueva creacidn, la se
éretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP) ; confiere la -
responsabilidad de la planeacidn, programacidn, presupuesta
cién, evaluacidn, inform&tica y control global del sector -

paraestatal a esa misma institucidén.

El surgimiento de la SPP, permite gue Gnicamente esa depen-—
dencia del Ejecutivo, elabore los planes nacionales y regio
nales de desarrollo econdmico y social y programe su finan-

ciamiento tanto de capital como de cuenta corriente.

A la LI Legislatura de la Camara de Diputados, durante su -
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tercer perfodo de sesiones ordinarias en el afio de 1981,

fue enviada por el Ejecutivo, una iniciativa de reformas a

gue tenfan como finalidad precisar con claridad

la LOAPF,
la responsabilidad dnica e integral de la SPP en materia de

Planeacidn. . B -

Tenfa atribuciones para proyectar la planeac;dn ‘nacional re

gional y elaborar el Plan Naclonal respectlvo, coordlnar «—

las act;v;dades de planeaclén del desarrollo 1ntegral del
pafs y sefialar 1a metodologia y procedlmxentos de participa

cidn v consulta a' los sectores soc1al y privado en esas ac-

tividades.

Posteriormente se propusieron nuevas reformas legislativas,

siendo importante senalar las realizadas a la LOAPF, siendo

publicados en el bDiario Oficial de la Federacifn el 29 de

diciembre de 1982, el Decreto de Reformas y Adiciones a la

mencionada Ley.

Se reformaron los articulos 6o0., 70., 8o0., 9o0., 22, 25, 26,

31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 48, 50, 51 y 52,

En el articulo 26 se sefiala la creacifn de la Secretarfa de

Energia, Minas e Industria Paraestatal; la de Comercio y Fo

mento Industrlal la de Desarrollo Urbano y Ecologfa:; con -

la consecuente reorganizacién de sus funciones.
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La reforma al articulo 31, se refiere a las funciones de 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, siendo bisicamen-
te las gue le asignan las funciones de "planear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario del pais", como conse
cuencia de la Nacionalizacidén de la Banca y de "establecer

Y revisar los precios y tarifas de los bienes Y servicios --

de la Admlnlstracldn Pﬁbllca Federal o blen, para fijarlos

escuchando a las Secretarias de Programaclén vy Presupuesto

y de Comercio y Fomento Industrlal‘y‘con 1a partlc;paClGn -

de las dependencias gue corresponda'

El artfculo 32, se refiere a las funciones de la Secretaria

de Programacién Yy Presupuesto, que establece gue serd la --
responsable de proyectar la Planeacién Nacional del Desarrxo
llo y elaborar, con la participacitn de los grupos sociales

interesados, el plan nacional correspondiente,.

Otro de los puntos importantes, es el gue se refiere a la -
facultad de proyectax y coordinar con la participacidn gue

corresponda a los gobiernos estatales y municipales la pla-
neacién regional, asfi como la ejecucidn de los programas es

peciales que le sefiale el Presidente de la ReptGblica.

Tambi&n tendrid como funciones; coordinar las actividades de

planeacidén nacional del desarrollo.: coordinar las acciones

gque el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales
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para el desarrollo integral de las diversas regiones del

pais; proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal

y de la Administraciodn Pdblica Paraestatal; formular el Prc

grama del Gasto Pdblico.Federal y el provyecto de Presupues-—
to de Egresos de la Federacién; autorizar los Programas de

Inversién Pdblica de las dependencias y entidades de la Ad-~
ministracidn Pﬁblica'federal; regular la planeacidn, procgra
macidén, presupuestaéicn, ejecucidn y evaluacistn de las —~ ~—

obras ptblicas; dictar las ncrmas para las adgquisicicnes,

escuchando la cpinién de la Secretaria de Comercio y Fomen-

to Industrial, asfi como las normas y procedimientos para -
el manejo de almacenes, inventarios, avaltios y baja de ma-—-—
guinaria y equipo, instalaciones industriales y los demds

bienes muebles gue formen parte del patrimonio de la Admi--—

nistracidn Pdblica Federxral.

El artficulo 32 bis, le corifiere funciones a la Secretarfa

de la Contralorfa Generxral de la Federacifn.

El,ﬁrticulo 55 seniala la responsabilidad de los consejos de
administracidn, juntas directivas o equivalentes, respecto
a la programacidén estratégica y supervisidn de la marcha «-—
normal de las entidades del sector paraestatal y para fina-
lizar, en el artfculo 56, estaklece gue corresponde a los -

coordinadores de sector promover el establecimientoc y la vi

gilancia del funcionamiento de comités mixtos de productivi
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dad en las entidades de-la Administracién Pdblica Federal.

El Ejecutivo Federal expidid dos acuerdos adicionalmente a

las reformas de la LOAPF. (51)

El primer acuerdo puntializa las funciones de“los coordina-—
‘dores ‘de sector y de las Secretarfias de Programacidén y Pre-
supuesto, Hacienda y Cré&dito Pdblico, y de la Contraloria -

Geneéral de la Federacidtn, en lo gque respeéta a programacidn

presupuestacién, control y evaluaciotn de la operacitn y el

gasto de las entidades paraestatales, y en relacidn a la

cocnformacitn y funcicnamiento de los S6rganos de gobierno.

—

El: segundo acuerdo, ordena a las entidades de la Administra

ciébn Pdblica Paraestatal elaborar los siguientes programas

en materia econdémica; programa de incremento de la producti
vidad operativa y del empleo; programa de reestructuracidn
financiera; programa de racionalizacidén en el uso de las d4di

visas Yy un programa de apoyo a la transformacicdn de la eco-

(51) Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de

la Administracidén Pdblica Paraestatal y sus rxelacio--

nes con el Ejecutiveo Federal y acuerdo gue oxrdena a
las entidades de la Administracién Pdblica Paraesta-—-—

tal elaborar los programas gue se indican,

en materia
econdémica.

Diario Oficial de la Federacidn. 19 de --
mayc de 1983,
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nomia; finalmente se especifican las responsabilidades- del

coordinador sectorial en el disefio e implantacidn de ‘estos

procgramas.

En lo relativo a la celebraci&n de co;Yéd;os,‘ei;afticulo -
22 de la Ley Org&nica de 1la Administracidn fﬁﬁlica Federal,
contempla la facultad - -del Ejecutivo Fedéral de intervenir -
en la celebracidn de los convenios de coordinacidn con los

gobiernos estatales ¥y con su participacién en los casos ne-

cesarios con los municipios, a fin de faverecer el desarro-

llo integral de las propias entidades federativas.

Las demds reformas y adiciones a la Ley Oxginica de la Admi

nistracidén PGblica Federal, se refieren a la reasignacidn «

de funciones o puntualizacién de ellas.

La reestructuracidén de la Administracidn Pidblica para la

planeacién, realizada por el Ejecutivo Federal a partir de

1983, pretende simplificar los términos y establecer las d4di
ferencias de grado gue existen entre la facultad de proyec-—
tar la planeacidn y la de coordinar la ejecuciodn de los pro

gramas . También establece una directrxriz mds ordenada en la

orientacifn de la coordinacitn de acciones del Ejecutivo Fe

deral con los ejecutivos locales, conforme a las necesida-—-

des de desarrollo integral de cada regidn del pais.
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Un punto fundamental dentro de l1a funcitn de planeacidn, es
el proceso de sectorizacién gque relaciona a'las entidades —

paraestatales con los programas gubernamentales, a través —

de los coordinadores de sector.

La sectorizacifén administrativa es una técnica gque contem—--

pla la planeacidn de los tipos de entidades paraestatales
gque enmarca la LOCAPE.

Esta Ley establece en su articulo 51, gque corresponde a las

Secretarfas de Estado o departamento administrativo encarga

dos de la coordinacién de los sectores, conducir la progra-

macién, coordinar y evaluar la operacidn de las entidades -

de la administracidén paraestatal.

En su articulo noveno la LOAFF, sefiala gue las dependencias

vy entidades de la administracitn pfiblica centraljizada y pa-
raestatal deben conducir sus actividades en forma programa-
da y con base en las pecliticas gque para el logro de los oOb-

 dJetivos y prioridades de planeacidn nacional de desarrollo

establezca el Ejecutivo Federal.



CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

CONCEPTO. S

Una vez anallzados los aspectos mas’ lmportantes de 1a pla—-—
neacidén, haremos un an&lls;s de las caracteristlcas mas im-
portantes del Sistema Nac10na1 de Planeac;én Democratica y

del Plan Nacional Ade Desarrollo.

El sSistema Nacional de Planeacidn Democrédtica, es un conjur
to de relaciones que vinculan a las dependencias y entida--—
des de la Administracifn Ptdbklica Federal, estatal y munici-

pal ¥y a los orxrganismos e integrantes de los sectores social

¥ privado. (52)

El Sistema de Planeacidén Democrd&tica constituye un conjuntoe
articulado de relaciones funcionales, gue establecen las de
pendencias y entidades del sector pGblico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las au

toridades de las entidades federativas, a fin de efectuar

acciones de comidn acuerdc. (53)
{(52) El1 Sistema Naciocnal de Planeaci&n Democré&tica, rPrinci
pic y Organizacidn. S.P.P.

(53) Montemayor, Rogelioc; El Sistema Nacional de Planeacidn

Democrdtica. Nos. 55-56, INAP, México, 1983,
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La base juridica principal del sistema es. la cbnstitucidn -
General de 1la Repﬁblica, gque en su articulouzs faculta al -

estado para organizar un sistema de planéacidn democrdatica

del desarrollcoc-nacional. ...

como siguiente base. jurfidica, el SNPD, tiene a la Ley de. -—-—
Planeacibn, gue en su 'capftulo segundo sienta las bases con

ducentes asuintegracitn y funcionamiento.

Encontraﬁos”qﬁe‘la Ley establece que las dependencias y en-
tidades def;a*aqministracidn Ptiblica Federal forman parte -
del sistéma;reéﬁabiece las atribuciones gque debe cumplir la
S-P-P.}‘la‘s.H.C;P;; la Contralorfia General de la Federa-- —

cién, asi como las de las mismas dependencias y entidades.

La propia Ley prevé la expedicién de disposiciones reglamen

tarias especificas a dicha Ley, para establecer las normas

de su organizacidn y funcicnamiento y el proceso de planea-—

cién a gue deberidn sujetarse las actividades de formulacién

instrumentacidn, control y evaluacidn del plan y locs progra

mas respectivos. El Presidente de la RepGbklica podrd esta-—

blecer comisiones intersecretariales para atender activida-—

des de planeacidén nacicnal gue conjuntamente desarrollen va

rias dependencias y entidades de la Administracidn.
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Como atribuciones especfificas gue sefiala la Ley de Planea-—-—
cidn para‘las dependencias y entidades dentro del SNFD, son

esencialmente las gue a ccontinuacidén se describen:

- La SPP coordina las actividades de la planeacién nacio——
' nal del desarrollo, elabora el plan nacional; proyecta y
coordina la planeacidn regional; elabora los programas -
anuales globales para la ejecucicén del plan ¥y los progra
mas regicnales y especiales; verifica la relacifén entre
los programas y presupuestos de las dependencias ¥y entis
dades, los resultados de su ejecucidn, en funcitn de los

objetivos del plan y los programas.

—_ La SHCP, tiene su participacitn en la definicidén de las
pcliticas financieras, fiscal y crediticia del plan, to-
ma en consideracidn los efectos de la politica monetaria
Yy crediticia; la de precios y tarifas de los bienes y -—--
servicios producidos por el estado, en base a los objeti

vos del plan y los programas.

- L2 Contralorfia General, aporta elementos de Jjuicio para
el control y seguimiento de los objetivos y prioridades

del plan y los programas.

— Las diferentes dependencias coordinan las actividades —-

de planeacidn de los sectores respectivos, elaborando -—-
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programas sectorijiales y anuales para la ejecucitn de - -

agquéllos.

La participacifn social en el SNPD, tiene como propdsito —-
Principal que los diversos grupos sociales de nuestra socie
dad civil, manifiesten sus Qpihionesvsobre la elakboracidn,- -
actualizacidn y ejecucidn del plan y los programas especifi

cos .

L.as organizaciones obreras, campesinas Yy grupos populares,

constituyen los Srganos de consulta permanente, asi como —-—
las instituciones acad&micas, profesicnales y de investiga-
cidn, por‘los organismos empresariales, todos estos &S6xrganos
participarén en el sistema a través de los foros de contul-

. ta popular.

El1 SNPD, dispone de tres fuentes biasicas para la elabora- -~
cién del Plan Nacional y los programas; los gobiernos loca-—
les, los grupos sociales y las dependencias y entidades de

la Administracidn Pdblica Federal.

El SNFD, tiende a lograr la institucicnalizacidén de la pla-
neacidn como instrumento de transformacidén social; fortale-—
cer la capacidad de los niveles de gobiernc; avanzarx en la
descentralizacidn de la vida nacional; precisar las atribu-

ciones de las dependencias y entidades, asi como su partici
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pacién en el sistema.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

La estructura institucional del sistema, estd conformada --—

pPor una serie de vinculos entre dependencias y entidades,

entre los gobiernos federal, estatal y municipal e institu-

ciones y organismos de los sectores social y privado gue

participan en actividades de planeacién.

El Sistema Nacional de PlaneacifSn Democr&tica, pretende or-—

denar las actividades del sector pdblicc, establecer una --—

coordinacidén en la toma de decisiones y la concertacidn de

acciones con los sectores social y privado para el logroc de

los objetivos y metas nacionales.

Dentro de la administracién federal hay tres niveles de ac-

cién en el SNPD: glecbal, sectorial e institucicnal.

Nivel glcbal.~ La planeacidn se orienta y 4& congruencia a

todo el proceso de planeaci®n nacional, atiende el car&cter

macroecontmico ¥y regional, incluyendo prcocgramas en gue in- -

tervienen dos o md&s entidades federativas. En este nivel -
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se integra el Plan Nacional de Desarrollo Yy cOmo responsa-—-

ble de la planeacidén global estd la SPP.

Nivel Sectorial.-— Lo 1ntegran las dependenc;as coordlnado—

ras de cada uno' de 1los sectores admlnlstratlvos. Esta”fun—

c16n consiste en expresar ‘en” cada Smbito, los objetivosﬁﬁa;—;
ciconales definidos en forma global Se elaboraron los éibwv
gramas sectoriales especificos, de mediano plazo y sus pro-—

gramas anuales, que desagregan e instrumentan el PNb, en .ca,

da sector administrativeo.

Nivel Institucional.-— Estd integrado por las entidades de

la Administracidén Paraestatal. Es el Presidente guien de--

termiha, por decreto, que entidades deben elabkorar progra-—-—
mas dé}ﬁediano plazco, incluyéndolos dentro del programa sec

torial que corresponda.

En el_SNPﬁ; deben participar todas las entidades, mediante

programasfanuales elaborados por ellas mismas.

g UEst
wih ﬁs\S g\%\mmk
saw ¥
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INFRAESTRUCTURA DE APCYO.

El1 SNPD, tiene un elemento de infraestructura de apoyo y --—

gue esencialmente se utiliza para:
- Sefialar el proceso de planeacifn.:

- Mejorar 'la calidad de los planes y programas generados -—

en el SNPD.
Como  funciones principales encontramos  las siguientes:

- Proporcionar insumos de informacidn gque apoyen el proce—

so de planeacicn.

- Facilitar las tareas del prcceso en sus diferentes eta--—

pas.

— 'Actualizar los métodos y técnicas que se aplican en locs

planes y programas.

—  Vincular directamente las decisiones de inversiodn de los
sectores pGblico, social y privado cen los obkjetivos y -

propsitos de la planeacidn.

— Mantener un adecuado sistema administrativo del sector -—
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ptblico, para gue &ste cuente con la capacidad pafa efeg

tuar los planes Yy programas generados. en el SNED.
Como infraestructura de apoyo tambi&n encontramos:

El subsistema de capacitacién para ia‘?laﬁéééién econdm&
ca ¥y social, gque comprende el conjunto‘déractividades —
que definen una polfitica integral defteCursos humanos pa
ra la Administracidn Pdblica y para todé la sociedad, a

través de las diferentes vertientes de instrumentacién -
gue prevé& el SNPD,

Sistema Nacional de Estadistica y de Informacién Geogré-
fica, con la finalidad de contar con datos oportunos,

cecnsistentes y articulados dentro del SNPD.

IL.a informacidn abarca al conjunto de datos ordenados, que -
sirvan para dar sustentoc a la toma de decisiones, tanto en
el plano operativo como administrativo del proceso de pla«-—

neacidn.

Desde el puntc de vista de su uso se clasifican en: (54)

(54) El Sistema Nacional de Planeacié6n Democrdtica. Oop. =«
cit. SPP.! Pig. 34 y 35
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Estadfistica. Se refiere a la informacidSn num&rica orga-

nizada, de acuerdo a los. criterios de clasificacidén gue

permiten efectuar anallsls cuantltatlvos de la estructu-

ra econémica y soc1al anallzar su evolucidén Yy pexspecti

wvas y fundamentaxr ‘decisiones.

Cartografia- Infcrmac16n geograflca de la distribucién

territorial de los recursos en. genexal, de gue dispone -—

el pais.

Cuentas Nacionales. ’Es el reglstro contable de los prin

cipales agregados macroeconémlcos gue permiten efectuar

cdlculos ¥y apoyar la toma de'deCLSLOnes fundamentales pa

ra la planeacidn econdmlca y social.

materia de geografia:

Normar el funcionamiento del Servicio Nacional de Infor-—

macidén Geogriafica.

Promover la integracicth“el'deSarrollo del Sistema Na-—--—

cional de Informacidén Geografica.

Estaklecer las politlcas, normas‘y t&cnicas para unifor-—

mar la informacidn geograflca del pasis.



83.

materia de informacidn:

Organizar, intégra# Y .coordinar--las activida@es para la
presentacidn ¥y aivulgaCién de la informacidn estadistica

v geogrifica’ a los usuarios de los Sistemas Nacionales -—

de Estadistica_Y‘§e~Informacién Geogriafica.

materia de estadfistica:

Noxrmar el. funcionamiento del Sexrvicio Nacional de Esta—-~
distica.

Emitir las normas parxa la administracion y funcionamien-~-

tc de las bibliotecas en gque se presten los servicios de
informacidn estadistica y gecgr&fica.

materia de informdtica:

Formular las politicas y normas t&cnicas que en materia
de informdtica deberin observar las dependencias y enti-

dades de la administracidn PGblica Federal.

Establecer criterios de optimizacién y aplicacién racio-
nal de recursos en el emplec. de los sistemas de procesa-—

miente electrénico dentro de la Administracidn Pdblica -
Fedexral.
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La Secretarfia de Programacldn Yy Presupuesto,serd dgquien con-
cilie ¥y adecﬁe el func1onam1ento de los Sistemas de Estadis
tica‘y de Info:macién Geografica con el SNPD en cuya opera-—

cidnise-articulen. .. :

ﬁpertante es el que se refiere a la con-~ -—
tener la.. estructura de la Administracidn
Pﬁblxca con'las act1v1dades que se planean. Es importante
X eallce;una constante rev1516n de 1as estructuras «-—

del?épératq'admlnlstratlvo.

o Subsistema Nacional de Proyectos,ﬂéue aebera constituir-
se como el enlace funcicnal gue cpﬁtribﬁya a asegurar la
realizacidn congruente de los,proyeétos de los diversos
sectores dentro del marco de los objetivos y lineamien——

tos de mediano plazo.

Para la instrumentacidén del subsistema Nacional de Proyec—-—
tos, se ha creado la Unidad Central de Proyectos, la cual -
tiene como £inalidad, el lle&ar a cabo los trabajos de dise

fio, instalacién y coordinacién del Subsistema. (55)

(55) £l Sistema Nacional de Planeacidn Democrd&tica. Op. -
Cit. P&g. 40.
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RELACION CON  OTROS SISTEMAS NACIONALES.

Dentro del SLStema Nac1onal de Planeacidn Democratlca, se —

encuentran 1os s;stemas nac;onales que vya estaban constitui

'dos a través de leglslac;Ones previas a 1983 Y relac;onarq

a 1os que se constltuyan para atender determlnadas dreas de

la ‘economfa o de la,soc1edad. Esto es necesario para hacer
congruente la aplicacidn. del esguema conceptual de la pla-—-—
neacién en el uso de los recursos, instrumentos o pcliticas

de las. dreas que cubra cada sistema nacional.

La relacidn entre elvsxPD'y,otxqsﬁsistemas,.se realizard a
través de las unidades de pl#neacidn de cada dependencia y
la Secretarfa de Programaci6h~y Presupuesto, como dependen-—
cia cocrdinadora de la planeacién nacional, gue emitird los

procedimientos ncrmativos para llevar a cabo esta relacidn,

Actualmente, se estdn integrando lcs sistemas nacionales de
salud, de vivienda e investigacic¢n cientifica, gue aunados

a los Sistemas Nacicnales de Estadistica, de Informacif&n --
Gecgrdfica y de Control y Evaluacidén Gubernamental, regulan
las acciones cotidianas y la toma de decisiones gque efec-— -
tGan las dependencias y entidades del sector pGblico en « -—

esas &dreas.

Lo gue se persigue es que en un futuro, la relacidén entre -~
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el ‘SNPD Y ‘los sistemas nacionales. sea mis firme, .indicando
claramente las responsabilidades de cada uno de ios‘partici

pantes.

INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAIL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Para su funcionamiento el SNPD, cuenta con diversos instru-—
mentos cuya aplicacidn implica.su jerarquizacidn y ordena--—
cidén temporal de acuerdo con la funcidn gque desempeila en ca

da una de ellas.

Estos instrumentos tienen su expresidén material a través de
documentos, planes, procgramas, leyes e informes de control

o evaluacién, conteniendo objetivos, metas, estrategias, po
lfticas, gque se aplicardn para la atencién de las priorida-

des de la planeacidn nacional.
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Clasificacidn de los Instrumentos: (56)

I.  Normativos, de mediano plazo.

a) " Plan Nacional de Desarrollo:

b) . Programas. de mediano plazo.

- 'Secﬂ
Aibiinaten.
Espééi#lesy

—. . Institucionales.

IzT. Operativos, de corto plazo.
a) Prcgramas Anuales.
- Procgrama Operativo.
Anual Macro.
— Prcgrama Operativo,.
Anual.

— Programa de Trakajo.
b) Ley de Ingrescs. -
c) Presupuestc de Egresos,.

4d) Convenios Unicos de Cesarrxollc.

(5€) El Sistema Nacicnal de Planeacicn Democriatica.
logia de la Planeacidn en Mé&xico. SPP. Tomo 10,

88.

Anto-—
1985.
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e) Contratos y Convenios de Concertacidn.
£) Instrumentos Administrativos.
IIxI. De Control.

a) Informes Trimestrales de . la Situacién EconSmica y

Social.
b) Informes de los Gabinetes Especializados.
c) Informes de la Cémisidn Gasto-Financiamiento.
4a) Informes de las Auditofias Gubernamentales .
Iv. De Evaluacién.
a) Informes de Gobierno,
b) Informe de Ejecucidén del PND.,
c) Cuenta Pdblica.
d) Informes Sectoriales e Institucionales.
e) Informes sobre Areas Yy Necesidades Especificas.

£) Informe Anual de Evaluacidn de la Gestidén Guberna

mental,
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INSTRUMENTOS NORMATIVOS, DE MEDIANO PLAZO.

a) Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de ﬁés;fiéllo,rtiene como finalidad,
el definir los propdsitos, la estrategia general y —-—
las principales politicas del desarrollo nacional, —-—
asi como indicar los programas de mediano plazo qué -
deben elaborarse para atender las temdticas y priori-

dades econSmico-sociales del mismo.

Intervienen en su formulacidn, las dependenciasvy;en~
tidades de la Administraci§n Pﬁblica Federal, los gru
pos sociales interesados, a través de los Foros de ——
Consulta Popular, y las entidades federativas y muni-

cipales.

Seniala los programas sectoriales, institucionales, re
gionales y especiales gue habrin de elaborarse para -
la atencidn de dreas o aspectos especificos y de inte
r&s general en la economia o la sociedad qua a su vez

lo desagregan en sus dmbitos respectivos.
El1 PND contiene de acuerdo a la Ley:

— YLos objetivos nacionales, estrategias y priorida-—-

des del desarrollo integral del pais.
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- Previsiones sobre los recursos a utilizar.

- Determinacidn de instrumentos y responsables de su

ejecucién.

— Lineamientos de politicas de cardcter global, sec-—

torial y regional. -

b) Programas de Mediano Plazo.

Detallan ;os planteamientos‘y o;ientaciones generales
del‘Plan Nacional, a traﬁés de 1a‘identificaci6n de -
los'objetiﬁos, metas, polfticas e instrumentos, que -
en Sukconjunto contribuiran al logro de los objetivos

y prioridades del plan.  (57)
Este tipo de programas se clasifican en:

; Sectorxriales.
- Estratégicos.
Regionales.
Especiales.

- Institucionales

E1l Sistema’Nacional de Planeacidn Democritica. op. -
cit. P&g. 81. :
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Estos programas responden a la corientacidén por priorxi

dades qgue-se imprimen a la planeacién democritica.

~ 'Programas Estraté&gicos.

Se dividen en dos tipos:

Programas Regionales.

ccn eétos prcgramas. se atiende a una regidén © regio-—--—.
nes gue. se consideran estratégicas para el desarrollc
nacional, contando con la participacidn de las entida

des federativas a gue correspondan las regiones.

Programas Especiales.

Son los que se refieren a las prioridades del desarro
llo integral del pais y gque en el Plan Nacional sé -——
sintetizan; en su elaboraci€én intervienen dos o mas -~

dependencias cocrdinadoras de sector.,

- Programas Institucicnales.

Definen la manera en que se aplicardn y operardn los
instrumentos de polftica con gue cuentan las entida——
des paraestatales, para coadyuvar al cumplimiento de
‘los objeti&os, prioridades, estrategias y pcliticas -
~ae1 PNL y de los prcgramas gue lo desagregan y deta-—

llan.b
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L.os programas institucionales se elakoran por las en-—

tidades gue a juicioc del Jefe del Ejecutivo Federal -
se consideren pertinentes, en funcidn de su ubicacidn

estratégica dentrc del sector a que ccrrespondan y -—--—

del impacto que tengan eh‘la e2conomia vy la sociedad.

INSTRUMENTOS OPERATIVCS DE CORTO FLAZO.

a) Programas Anuales.

Expresan anualmente, con la definicidén de acciones, -—
metas, politicas, instrumentos y asignacidén de recur—
sos los objetivos y propédsitos del Plan Naciocnal:y ——

los programas de mediano plazo. (58)

Existen tres tipos de programas anuales}:

Programa macroecondmico.

Este programa constituye el marco general para la ine-
tegracién de los programas operativos anuales; garan-—
tiza por un lado la congruencia entre &stos y los 1li-—

neamientos generales de politica econémica y social -~

(58) El Sistema Nacional de Planeacié6n Democratica.
Op. Cit. Pag. 82,
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Para el ano. correspondiente .y  por. otro lado,-estable-

ce la fundamentacién global del Presupuestc de Egre-—-—

sos de la Federacidn.

~ Programas Operativos.

En estocs programas. . se especifican y detallan las ac—-
cicnes gue en el afio ccrrespondiénte se ilévafan a .ca
bo para cumplir con los cbjetivos, metas y polfticas

estaklecidas en cada programa de mediano plazo.

En t;rminos generales, lcs programas operativos se in
tegran pcr los contenidos siguientes: un diagnéSsticc
de la situacidn, que especifican los avances recien—-—
tes y pPrincipales problemas; los cbjetivos y metas de
resultado para el afio en cuestidn; la estrategia y 11
neas prioritarias de accifn gue se seguirdn conforme

a la decisitn de las cuatrxrc vertientes, indicando los
programas Yy metas presupuestarias, prcyectos estraté&-
gicos y principales recursos humanos, fisicos y finan
cieros y por dltimo, los indicadores o par;metros in-

dispensables para el cecntrol y la evaluacidn de las

acciones ejecutadas. (59)

(59)

El Sistema Nacional de Planeacidn Democridtica. op. -
Cit. Pag. 85.
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- Programas' de Trakajo.

r:la"temporélidad de las accio—-

sSu funcidn%eékdétai

~operativos-'anuales, asf ccmo su

cursos..para-su‘ejecucibn.

ntiene éé?écificaciones para la orientacidn de
'las'poliﬁiéés de inérésos, estimulos fiscales, pre-— -
cioéﬁzyifﬁrifaé del Seétor Pdblico, financiera, mone-
vtaria;ucféditicia Yy deuda pdblica, asi ccomo la defini
cicn-de los instrumentos de cada una de ellas para su

‘aplicaci6n.

Se deber&n observar los lineamientos de la polftica -
de financiamiento gue propone la eastrategia de desa--—
rrolle del Plan Nacional,para que sea congruente con
los recursos financieros disponibles y las necesida--—

des de financiamiento de los proyectos de inversién y

gasto cocrriente.

c) . Presupuestc de Egresos.

El Presupuesto de Egresos eXpresa financieramente los

programas de la vertiente obligatoria, especificando
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metas y responsakles de ejecucidn.

Cada afio se elaboran los presupuestos, iniciindose --—

los trabajosvde Preparacicn en el mes ‘de enero y del

anteproyecto’ a mediados ‘de’mayc, tomando en considexra

cicn:

Las polfticas de gasto pdblico que fija el Ejecuti

vo Federal.

Las politicas y directrices del Prcgrama Anual Glo

bal del sector Ptblico Federal.

Las evaluaciones de las realizaciones fisicas y ac

tividades financier55rdeI EjeCuti§o anterioxr.
ElL Programa financierolgéneral gque elabora la SHCP.

La interrelacidn: con los diversos instrumentos de
politica'ecdndmica y social, establecidos por el -

Ejecutivo Federal.

Lics acuerdos de concertacién con los sectores so—-—
cial y privado, ¥y los convenios de coordinacidn ——

con los gobiernos estatales.
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Las polfiticas y directrices establecidas en los

programas operativos anuales preliminares.

d) Convenios Uniccos de:Desarrollo.

E1l Convenio Unico de DesarroilO'(CUD)«constituye un -
instrumentos operatlvo para la reallzacldn de ‘las ac-—

ciones conjuntas de la Federac;dn y los Estados.

En el Capfitulo Sexto trataremos en forma amplia este

punto.

e) Contratos y Convenios de Ccncertacidn.

A la Secretaria de Programacidn y Presupuesto compete
establecer lcs criterics generales confcocrme a los cua
les las dependencias y entidades de la APF realizaran

la concertacicdn de acciones atendiendo a la raturale-—

za y alcances de dichas acciones. (60)

Su revisicdn serd anual, a fin de mcdificarlcs de co-—-

mdn acuerdc, adecuandolos a 1as cond1c10nes objetivas

existentes © a las que surjan durante la ejecuc;dn

del’ programa.

(60) E1 Sistema Nacional de Planeacidén Democratica. -
op. .Cit. Pag. 90.
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Las dependenclas h'4 entldades des;gnar&n la unldad ad—
mlnlstratlva responsable de su operachn, fljandc las
bases y prccedlmlentos a“ través de los cuales se nego
ciara la formallzacldn de los ccntratos o convenios -

‘de concertac;dn.

£) Instrumentos Administrativos.

Es imprescindikble la definicién de otrcs instrumentos
gque apoyen las tareas fundamentales de la planeacién
¥ las responsabilidades gue tendri&@n cada uno de los -—

ejecutantes de estas tareas.

Existe una gran diversidad de instrumentos, por ejem-—
pPlc para normar las actividades de la planeaci6n,en -
el mcmento de elaborar el Plan Nacicnal se definieron
Yy propusieron los principales lineamientos para su in
tegracidn, y se trabajdé en comité&s intersectoriales -
con objeto de asegurar la congruencia entre las pro—-

Puestas de las dependencias del Sector PdEblico.

En general, dentro de cada dependencia y entidad se -
elakoran regularmente programas aédministrativos que -
fijan lcs propdsitos, objetives y metas a lograr en -—
cada ejercicic, pcr unidad (pDirecciones Generales, Ge

rencias © Unidades Administrativas)
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INSTRUMENTOS DE CONTROCL .

En esta etapa se lleva a cakbo el seguimiento de la --
ejeéudidﬁ'de; Plan Nacicnal y de.los prcgramas estra-—
tégiébs,fa traves de evaluaciones parciales scbre un

éorte de.éituacicn gue. se héce, ya sea mensual, tri--
mestral o semestral, para apoftar elementos de juicic’
sobre la evolucidn de los eféctos producidos por las

acciones ejecutadas y en ca$Q deidgsviaciones respec-—

to a lo planeado, recomendar las medidas’ de correc— -—

cién pertinentes.

Las caracteristicas generales de los instrumentos mas

representativcecs del ccontrol; tantc normativc-—-adminis-—

trativo como econSmicoc-social, son las siguientes:

a) Informe trimestral de la situacién econdmica y de

las finanzas pdblicas.

Su finalidad es presentar los resultados del segui-
miento y andlisis permanente de la economfa nacional
y del estado gue guardan las finanzas pdklicas.

Este dccumento es elaborado por las Secretarias de

Prcgramacicn y Fresupuesto y Hacienda y Cré&dito Pdbli

co y es enviado al Congreso de la Unicn.



W
1]

Etapa: Control

[

CONTROL

-t

—ifan

Sistema de

Planeacidn

Bismeaa e

N

Control
Seguimiento
de la

" Ejecucidn

ot

Ejecucion

Reportes :

Normos
Plazos
Résbonsables
Recursos y
Procesos '_

S

‘201



103.

b) Informe mensual de los}Gabinetes Especializados.

Es un documentc elaborado por las distintas‘dépenden-
cias gue conforman los gabinetes, cuya ihtegracidn es
td coordinada por la Direccidn General del Seéretarig

do Técnico de las mismas.

Se envian al Ejecutive Federal, con la f£inalidad de -
mantenerlo informado del estado gque guardan los dife-—
rentes aspectos del desarrollo nacicnal de gque se ocu

ran.
Los Gabinetes Especializados son cuatro:

- Gabinete EconSmico.
- Gabinete de Comercio Exterior. .
- Gabinete de Salud.

- Gabinete de Asuntos Agropecuarios.

c) Informe mensual de la Comisidn Intersecretarial -

de Gasto-Financiamiento.

Es un documentc elaboradc por la SPP, Contraloria y -
Hacienda y dirigido al Titular del Ejecutivec Federal.
Su propdsito es mantenerlo informade del estado y ni-

vel gque guarda &l Gasto Pdbklico y de lcs mecanismos —

de financiamiento del mismo, asfi comc de los proble—-—
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mas 'Y perspectivas de su desarrollo.

a) Informe de las Auditcr;as7Gubernamentales.

Es un informe preparado poxr la Contralorfa ¥y es envia
do anualmente al Titular del Ejecutivo, donde se seha

lan los resultados de las auditoxrfas realizadas en --

. las dependencias y entidades de la Administracidn Pd-

blica Federal.

INSTRUMENTOS DE EVALUACION.

a) Informes de Gobierno.

De acuerdo a la constitucidn, en la apertura de sesic
nes del Congreso de la Unidn, el Presidente de la Re-
ptblica, presenta un informe sobre el estado general
que guarda la Administracidn Pcblica del pais.

El Informe contiene un documento complementario gque -
amplfa el andlisis, las acciones y los resultados.
También se mencicnan las decisiones adoptadas para la
ejecucisn del Plan Nacional de Desarrollo y los Prc—-—

gramas de Mediano Flazo.
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b) Informe de Ejecuci€n del PND.

De acuerdo con la Ley de Planeacidn, el Ejecutivo de-
be remitir en el mes de marzo de cada afio, un informe
sobre las acciones y resultados de la ejecucidn del -
Plan Nacicnal de Desarrxcllc y lcs Prcgramas de Media-—
no Plazo. Este informe estd referido al grado Qe cum
plimiento de los okjetivecs del Plan y los prcgramas,

a los resultados en cada una de las l;neas gue compo-—

nen la estrategia y a las acciones realizadas en. cada

una de las politicas instrumentadas.

“En el informe de ejecucibén se sefialan tanto  las insu-—
ficiencias detectadas en el proceso de planeacidén co-
mo las posibles incongruencias o desviaciones en el -
cumplimiento de los objetivos prcpuestcs, proporcio—--—

nandc alementos gue permitan mejorar los contenidos

de los instrumentcs de <corto plazo en el siguiente ci

clo de planeacidén.

<) La Cuenta Pdblica.

La Cuenta Pdblica muestra lcs resultados de la ges— -
ticn financiera del Gobierno Federal, con referencia
a' locs ingresos pCGblicos y la forma en gue se ejercid

el presupuesto.
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La estructura, contenldo h'd presentaclén de ‘la cuenta

se ha simplificado ¥y enrlquec;do para.’ 1ograr una me-—-—
jor transparencia en las cifras devla gestlén guberna
mental. ‘ o

"da) Informes Sectoriales . e Institucionales.

- Informes'Sectoriales.

Al final del ejercicio anual ¥y i una vez cerrado éste,
cada coordlnador de sector debera integrar un informe

evaluatorlo sobre el desarrollo de los: programas que

tlene a su cargo.

Los informes contendrén una relac;én de 1as acciones
gque se han puesto en pr&ctica para ejecutar sus pro—-—

gramas, asi como una evaluacidn de los resultados ob-—

tenidos.

— ‘Informes Instituciocnales.

Las Instituciones de la Administracisdn PGblica Fede--—
ral deberén elaborar informes evaluatorios del desa—-—
‘rrollc de los programas a sSu cargo, los gue se entre-—

gar&n-al coordinador sectorial respectivo.
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e) Informe sobre Areas y Necesidades Especificas.

Tienen como‘fihalidad el dar flexibilidad a la etapa

de evaluacién, ajuét&ndola a las circunstancias de la
coyuntura econéﬁicé Yy social. Esto se llevard a cabo
a través de informes relativos al estado gue guarda -—
un determinado sector, institucidn o dependencia, asi-
como al aspecto de la politica econdmica y social qué
se considere pertinente, siendo su alcance naciﬁnal 6

regional, segtin el caso.

£) Informe Anual de Evaluaciones de la Gésﬁiéh Gube£
namental. N '

Es el informe gue anualmente envia la'cdhtraiéria‘al

Titular del Ejecutivo Federal, con el objeto'de pfe——

sentarle el resultado de la evaluacibn ae las,depen—;

dencias y entidades de la APF gue hayan‘sido’fiscali—

zados durante el aifio.



CAPITULO CUARTOV

LA COORDINACION COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION
CQNCEPTOiDE COORDINACION.

Existen diversos anflisis del concepto de coordinacidn, men

ciopando a continuacidn algunos de ellos:

- Andr& - Georges Delian nos dice gue "coordinar consiste eti

molSgicamente hablando, en el seno de una organizaciSn com—
pleja, en utilizar f£6rmulas gque pérmitan asegurar la unidad

de accibn". (61)

Lucien Sfez menciona que "la coordinacifn es una mezcla con
fusa de poder jerirguico y concertacidn' y termina diciendo
gue despu€s de haber clasificado concertacidn, desconcentra
cidn y jerarqguia como elementos del concepto de coordina- -
cifn, gue es preciso definir la coordinacifn mucho mas por

sus prop&sitos gque consisten en asegurar la coherencia y —--—

convergencia de las acciones de la administraci&dn, gque por

(61) Timsit,Gerard; El Concepto de Coordinacifn Administra
tiva, en cQordinacién"éaﬁiﬁisﬁraﬁiVa;?Célecéish Semi—
narios No. 6. ‘Direcci®n General’ de Estudios Adminis-
trativos. 1977. : i
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sus formas gue son variadas y recurren a numerosSos concep—--—

tos andlogos. (62)

La coordinacidn no es simplemente una té&cnica gue pueda ser
estudiada fuera de su contexto administrativo global, sino
una estrategia cuyo desarrollo no puede atenderse mis gque —

por referencia al campo del apartado estatal dentro del que

se desarrollan sus diferentes secuencias.

YLa coordinacifn es una buena forma de administrar,—cuando'—

los aparatos administrativos tienen prcblemas en su unldad,

1a coordinacitn constituye una de las: tareas prlmordlales

por realizaxr.

La coordinacifn es una solucidn inmediata y necesaria, pero
su aplicacifn no significa que no se deba avanzar hacia una

reforma administrativa.

Se hace indispensable la coordinacidn para buscar la inte—-—
gracidn de los esfuerzos para la consecucidn de los objeti-
vos nacionales, toda vez gue la estructura administrativa,

conforme crece y se desarrolla, se va convirtiendo en una -

(62) Timsit, Gerard; Op. Cit. Pag. 9
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aglomeracisdn fragmentaria de organizaciones. (63)

Coordinar’ es establecer una comdn coordinacidn, un orden de
terminado, guela mayor parte de las veces es de caricter -
normativo. No-es un orden inmediato y’'en forma espontanea

sino gque a trave€s de una ordenacién de’ cardcter normative -

se impone y se logra. Coordinar implicarfa la ordenacidn

comtn . Las bases normativas estdn dadas para la realiza- -

cién de esta coordinacidn. Para coordinar, es necesario e

indispensable la wvoluntad de los gue son miembros de esta -
estructura administrativa centraljizada o descentralizada o

miembros de &sta de empresas de participacidn estatal. (64)

La coordinacidn es la actividad gue nos permite ser buenos

© malos administradores. Coordina el gue ordena metddica--—

mente los casos. para lograr un objetivo. Quienes coordinen

tienen el mismo nivel jerdrgquico. Es diffcil la coordina--—

cidn porgue implica subordinar intereses especificos de un

Area determinada a un fin superior, esto requiere en conse-~

Bases para la Coordinacién de la

(63) Guewvara B., Julieta;
en Coordinacidén Administrativa

Administracién PGblica,
Coleccidn de Seminarios No. 6,

dios Administrativos. 1977.
La Estructura del Estado y la

en Coordinacidn Aadminis- -

Coordinacidén de Estu-— -

{(64) Velasco Ibarra, Enrigue;
Coordinacidén administrativa,

trativa, Coleccidén Seminarios No. 6. 1977.
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cuencia, una gran dlsclpllna ¥y la convicci&fn de gque deberdn
subordlnarse los objetlvos lnmedlatos a un fin superior.

(65)

c1pando ‘en: una acc;én de conjunto, es decir, de gue nuestra

objetivdsaQue'seipropone ese todo.

La coordinacidn implica la disciplina de subordinar nuestro
inﬁerés personal a un objetivo superior. Esto implica la -~
disciplina del servidor ptGblico, es decir un conocimiento -—
de lo gue estamos haciendo, pero al mismo tiempo de lo gue

hacen todos los gue nos rodean.

El Presidente de la Repliblica ha sidec sefnalado como el coox
dinador de los esfuerzos nacionales, porque &1 dirige el go
bierno, conjuga los esfuerzcs de la nacifn; como son los de
lcs obreros, de los industriales, de los campesinos, de ahi
gque se le dencomine coordinador de los esfuerzcs nacionales.
Poxrgue la coordinacidén es participacién volitiva de una ac-—

cicdn fundamental, es un acto en donde se comparte la respon

(65) Caso, Andr8s; Coordinacién de los Sistemas Administrati
vos, en Coordinacién Administrativa. Coleccifn Semina—--

rios No. 6.
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sabjilidad con otras personas.

Continuando con nuestro anilisis, diremos gue la primera ba
se-de la coordinacié&n es la existencia de objetivos claros

¥y racionalmente definidcs. sSi no,tenéﬁostquetivos claros

no podremos coordinar las acciones gue nos conduzcan a su -
logro, porque los participantes estardn interpretandc o — -—

creando sus propios objetivos.

Otra de las bases de la cocrdinacién es la organizaciSn y -
consiste en una estructuracién de las funcicnes y jerar- -
gufas con base en los objetivos gue se persiguen. TeSrica—
mente, la organizacién comprende dos aspectos: la diferen-—
ciacién de actividades en unidades especializadas y la inte

gracifn de las mismas en conjuntos coherentes entre si.

En base a esto, se considera gue una buena estructura orga-
nizativa debe propiciar tanto la especializacién.como la in

tegracién de todas las unidades del sector pdGblico.

Las medidas gque con mayor frecuencia se indican,para mejo--—
rar la coordinacidén son las 'siguientes: trabajo en equipo,
manual de organizaciones, sistemas y procedimientos, conve-

nios, etc.

Para finalizar, diremos gue la reforma administrativa es -—-
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una accidn permanente en virtud de que la Administracidn P4

blica'nc'esfeStética, v por lo tanto ' la coordinécién admi——

nlstratlva‘contlnuara Jjugando un papel determinante en las

relac;ones y el desarrollo entre las Secretarfias de Estado,

los organlsmos pﬁbllcos descentralizados y el Gobierno Fede

ral 'y los‘Goblernos de los Estados y de los municipios.

ANTECEDENTES DPE LA COORDINACION EN MEXICO.

Iniciaremos con una exposicidn referente a la organizacidn
Y estructura del Estado mexicano y posteriormente hablare-—-—
mos de la coordinacidén, gue de acuerdo a nuestro andlisis,

permitird la realizacicdn de las funciones del propio Estado.

L,a Constitucién Mexicana consta de varias partes: la orga-—
nica, la dogmdtica, la de las garantfas sociales y la econég
mica. Los fundamentos constitucionales de la Administra-— -
cidén PUGblica Mexicana se encuentran en la parte orgdnica de
la Constitucidn. Esta parte es aguella gue establece la —-—
forma gue adopta el Estado para gobernarse, gque crea los 6r
ganos a través de los cuales &ste ejerce sus atribuciones y

los procedimientos para elegir a les Titulares de agquéllos.
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De la parte orgénica, el Articulo 4o. de la~ COnStltuClGn es

el mi&s lmportante y que a’ contlnuacl n: transc 1blm05.~

esta Ley fundamental.

De acuerdc a este precépt6,;la,fofha de gobierno gue adopta
el Estado mexicano, es.la de un sistema:

—  republicano.

- ‘democratico.

- representativo,.

- federal.

El sistema Republicano, es aquella forma de gobierno en gue
el Titular del Srgano ejecutivo del Estado es de duracidn -
temporal, no vitalicia y sin derecho a transmitir su encar-

go, por propia decisidn o seleccidn, a la persona gue lo su

ceda.
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Se dice gue un Estado es una Reptblica si se retnen dos con

diciones: (66)

- Que haya renovacidn periédica del Titular  -al Poder Ejecu

tivo, ¥

- Que esta renovaci&n sea hecha por elecciSn popular.

La teorfa de la democracia supone en toda forma de gobierno

la existencia de, cuandc menos, dos condiciones:

— Que los actos de gobierno y las decisioneéide autoridad,

en tanto voluntad general, reflejen la’véluntad de los -

mads y no de los menocs;

- Que todas las naciocnes sean iguales ante la Ley.

En el

ceras

primer elementc, la mayorfa se le llama a las dos texr

partes o a las tres cuartas partes de guienes emiten

vdlidamente su wvoto. Es la mayorfa calificada. En otros -

casos
mente

recho

la mayorfa es solc la mitad mds uno de gquienes valida
emitieron su voto, pero no de todos los gue tenfan de

a hacerlo y, por diversas razones, no lo hicieron, es

(66)

Burgca, Ignacic; Derecho Constitucional Mexicano. ME
xico. Ed. Porrda. 1979.
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la mayorfa simple. En otros casos la mayorfa la integran -
aguellos que fueron los mas numerosos en emitir su voto en

idéntico sentido, aungque sean mencs de la mitad mds uno, es
la mayorfa relativa y es el ejemplo de las elecciones a caxr
gos ‘de representacidén popular. Por tGltimo, el caso de mayo
rfa absoluta gque es aguella gue se integra con la mitadﬁﬁés'
uno de los votos de todos gquienes tienen derxrecho a Qotaf'en

la eleccién de gue se trate.

El segundo elementc radica en considerar iguales a las per-
sonas gue integran el pueblo del Estado. S61lo cuando los -
individuos son iguales, pueden participar por igual en la -
formacién de la voluntad general de un Estado. Los extran-—
jexros no pueden participar en la formacidn de la voluntad -
general de ese Estado. ILa consecuencia de esa igualdad gque
conceptida eguivalentes a los nacionales es una f£6rmula de -

sufragio universal.
El sufragic es la expresidén de la voluntad individual en el
ejercicio de los derechos polfticcs; la suma de votos, reve

la undnime o mayoritariamente la voluntad general. (67)

E]l Artfculo 4o. de la Constitucidén establece gque la forma -

(67) Tena Ramirez, Felipe; Derechc Constitucional Mexicano.
México. Ed. PorrdGa. 1981.
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de gobierno del Estado mexicano sersd el de una RepGblica re
presentativa, democrdtica y federal.

Ante la imposibilidad f£isica de que‘el Pueblo exprese direc
ta‘y cotidianamente su voluntad en la consecucién de los —-—
'aSQﬁébéfbﬁblicos, se impone la necesidad de gue el mismo ——
puéhlq'e;iﬁa un grupo pequeiio de personas gue lo represen—-—
ten:y qﬂé en su nombre tomen las decisiones gue requiere el
cu@blimiénto de las atribuciones qgue le corresponden a los

6rgancs del poder pdblico.
Al respecto la Constitucién sefala:

ARTICULO 51.—~ La Cdmara de Diputados se compondrd
de representantes de la nacién, electos en su tota
lidad cada tres afios. Por cada diputado propieta-

rio se eligird un suplente.

Como 1o hemos mencionado, ha sido voluntad del pueblo mexi-~
cano constituirse en una Reptblica federal, compuesta de es
tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré&gi-
men interior, pero unidos en una federacidn establecida se-

gtin los principios gue la propia Constitucién sehnala. El
sistema Federal mexicano ha creado tres esferas o dmbitos -
jurfidicos: el federal, el estatal y el municipal, en cocnse

cuencia, también son tres Ambitos de la Administracidn PG--—
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blica, -en correspondencia con aquéllos.

Administracicén. se lleva a cabko dentro de la’estructura -

La
de nuestra Constitucidn Federal por parte del Presidente de
la Repﬁblica, en cuanto a la federacidn por los gobernado--

res de los Estados en cuanto a los Estados miembros de esta

misma federaci6n.

El artficulo 89 Ccnstitucional, sefiala cudles son las facul-—

tades gque se encuentran reservadas a la Federacic¢n para la

realizaci€n de la funcidn administrativa. St primera facul

tad es la de prcveer en la esfera administrativa para el

exactc cumplimientc de las leyes.

A partir de este momento, hay una serie de funciones gue se

establecen para el Ejecutivc Federal er cuantc a cSmc se de

ke organizar; se refiere a los secretarios de lcs diversos

ramos que integran la Federacidn, asi ccmo a los Departamen

scn ayudantes del Presidente en la

tos. Los secretarics

realizaciodn de sus funciones.

Esta estructura del Pocder Ejecutivec nos lleva a revisar

cudl es su organizacicén, es decir, el problema de la centra

lizaci®n administrativa, el de la descentralizacién y el de

la desconcentracién administrativa. Esta estructura es cen

tralizada debido fundamentalmente a gue existe dentro de su



organizacidn un elements de cardcter jersrquico gque le 48 —

unidad, orden y coordina las accicnes de todas las dependen

cias integrantes del Pcder Ejecutivc.

La descentralizacién tiene diferente jerarquizacién.

Los Srganos descentralizados tienen independencia y autcno--
mfa. Constituyen Srganos para realizar una funcidén, cuya -
descentralizacitn cbedece a causas que pcdemos agrupar fun-—
damentalmente en: aguella en gque la colectividad asentada

\
en un territorio sea la gue realice las actividades funda-—-—

mentales de servicio a la propia comunidad y aguella en gue

la actividad reguiere de conocimientos y t&cnicas especia--
,

les que no .pcdxfan ser llevadas a cakbo peocr la organizacidn

centralizada.

Algunos autores franceses como Becnnard, Gais, Duguit, Barte

consideran gque la descentralizacifn es por re-—

lemi, Bedel,
Este consti

la gue nosotrcocs tenemos en el municipio.

gidn,
tuye, segln nuestro artficulo 115 Constitucional, la base de
lJa organizacién pclftica y administrativa de los estados.

Es la prcpia colectividad, guien asentada en un territorio
determinado, va a gcbernarse por miembros de esa misma co-—-—
lectividad, va a administrar sus recursos y prestar los ser
vicios gque esa comunidad demanda y reguiere, a travé€s de -—--—
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sus éropios integrantes. (68)

Por 1lc que se refiere a la descentralizacidén por servicios,
es en la que participan personas capacitadas t&€cnicamente -
para el desemperlfio de una determinada funcidn y pcocdemos men-—
cicnar, entre otros, a los siguientes organismos: Comisidn
Federxal de Electricidad, PetrdSleos Mexicanos, :Instituto Me-—

xicano del Seguro Social.

A continuacién hablaremos acerca de la coordinacién de ca—-
r&cter administrativo. La desccncentraciSn es una figura -
dentrc de la organizacién administrativa centralizada gque -
se di cuando a un Srgano se le dan facultades de decisidn -
sin desprenderlo de esta estructura Jjerdrgquica en la cual -
se encuentra. Unicamente se le delegan facultades de deci-
si€n sin gque deje de pertenecer a la estructura jerdrquica

que caracteriza a la organizacifn centralizada y a las em—-—
presas de participacién estatal, gue no son sinoc la realiza
cién de agquellas atribuciones del Estado, en la mayor parte
de lcs casos cuando al fomentar actividades de los particu-
lares tienen gue sustituirse a la accidn de los mismos, por
que &stos, © no puedaen o no guieren, o scn incapaces para -

el desarrcllc de ciertas actividades fundamentales para la

(68) Velasco Ikarra, Enrigque; Orp. Cit. Piag. 59
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prcpia colectividad.

En el artfculo 123 se establece la base para la estructura’
¥ la kase jurfdica de -la creacicn de empresas de participa—
sea@s oo

cién estatal dentro de nuestro crden j?r;dic°4w,55§f
la kase y la estructura no sélo éonstitﬁéional;,@e'ié.¢qé;f ‘.
derivan la valicdez de las dem&s leyes, sino perfeétahéhté:é
estructurada y por lo que se reglamenta la actividad éémim—
nistrativa del gcbiernc federal, de los gckiernos aé ios es
tados en sus constituciones particulares y de los munici- -
pios ¥ en cuanto a su actividad administrativa de los orga-—

nismos descentralizados y de empresas de participacién esta

tal.

Por esto pcdemos decir gue coordinar es establecer una co-—-—

mdn ordenacidén, un orden determinadeo, gue la mayor parte de

las veces es de cardcter normative. Nc es un orden inmedia

to ¥y en forma espontidnea sinc gue a través de una orxdena-
cidén de card&cter normativo, se impone y s= lcgra.

Coordinar implicarfa la crdenacién comdn, Para coordinar,

es necesario e indispensable la voluntad de los gue son «

miembros de asta estructura de empresas de participacicn es

tatal.

La legislacicédn se encuentra perfectamente estructurada, 1la
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ordenacién normativa existe, es comin, lo gue necesitamos -—
escencialmente es una voluntad firme en relacidén con la or-—
denacién misma gque, no son, ni han sido sino expansiones de
una voluntad popular plasmadas en documentcs Cecnstituciona-—
les, gue ccmo peldafios en nuestro desarrolleo histSricc, pex

siguen tnicamente una mayor libertad y una mayoxr igualdad.

ACTIVIDADES DE CCORDINACICN QUE LA FEDERACICN Y LOS ESTADOS
REALIZAN.

La Constituciétn de la Repdblica reccocnoce los tres niveles -—
de gokierno: el federal, estatal y municipal. Estos tres

niveles plantean problemas de cocrdinacién verdaderamente -—
urgentes y graves para nuestrc pafs, nos damos cuenta de -~-
gque existiendo &stcs con distintas &reas de competencia, Jje
rarqguia, atribuciones y funcidn pdklica, las tareas de cooxr

dinacién son verdaderamente importantes.
Es necesario lograr lcs egquilibrios regionales y mejorar el
aparato de la Administracién Pdblica, darle un verdadero «-—

sentido a la descentralizacién y a la desconcentracidén.

lL.a necesidad de obtener una verdadera coordinacifn, como s&
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estd llevando a cabo, se deriva de la concurrencia por una

parte y de la‘héC¢Sidad de la intexrdependencia por la otra.

Entendlendo poxr concurrenc;a la c01nc1denc1a de dos o més

autorldades sobre el. mlsmoiamb'to eogr&flco o jurfdico po-

drfamos deczr, sobre el'mlsm” ela funcidn ptblica,

con capacidad y facultad para decisiones Y hacer qgue

&stas se cumplan en el mismo ;ambito geégréfico v/co en el ——

mismo Smbito jurfdico o de 6n pablica. (69)
Se hace necesaria la;cdo#d ci6én cuando hay concurrencia -

de autoridades gue tienen igual jurisdiccién o igual compe-

“tencia.

Entenaiendo por Jjurisdiccidn cuando hay la concurrencia de

dos o mds autoridades en el mismo dmbito geogridfico y concu
rrencia por razones de competencia, el SEmbito jurifdico o de
funcidén pﬁblica gue ejerce una autoridad. Como ejemplo po-
dr;amos mencionar el siguiente: el gobierno federal es com
pero no lo es el gobierno esta-—

petente en materia agraria,

tal.

(69) Pichardo Pagaza, Ignacio; Coordinacidn Federal, Esta--
tal y Municipal, Coordinacidén Administrativa. Colec-
cién Seminarios. Direccién General de Estudios Admi-

nistrativos,. 1977.
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Las ccrdiéles relaciones entre los diversos niveles guberna
mentales, son muestra de una buena coordinacién, gue dekbe -
estﬁdiarse con detenimiento desde el punto de wvista adminis
‘trativo, aprovechando los adelantos y aciertos gue se han -
tenido y gue pueden servir de ejemplo para multiplicarlos -

¥ resolver otros prcblemas que se plantean de igual natura-

leza.

Existen muestras de una coordinacidén bien lograda entre los
gobiernos federales v estatales, como han sido las Juntas -
Locales de Camincs, las de Electrificacidén, los Servicios -
Coordinados de Salud y dltimamente, a través de los Conve—-—

nios Unicos de Coordinacifén y Desarrollo y de los COPLADES.

"El tema de la coordinacidén administrativa entre los diferen
tas niveles de gobierno es importante porgue ncs lleva a la
tesis del Federalismo. Hay pafses centralistas, como es el
caso de Francia, en el gue hay una mayor autonomfa de las -
regiones y departamentos, autonomfa real de la gue se dice

hay en los sistemas federales. (70) .

Desde el punto de vista juridicc, en México tenemos un sis-

tema federal y por lo tanto para conseguir un verdadero - -

(70) Fichardo Pagaza, Ignacio; Op. Cit. P&g. 168.
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avance en materia de desarrolls econdmico.y ‘social en;ﬁues-
tro pafs, es necesaric lograr un mejox equilibrio regional.
Los gébiernos estatales tienen funciones gue. les competen -
exclusivamente a ellos, en las gue la Federxracifn, no puede

ni interviene en la pridctica, como es el caso del impuesto

predial. Tienen su prcpia Constitucién local, gque es una -

Ley general que los rige, tienen su prcpic Cédigo Civil, tc

do un sistema de leyes que se llama el fuero comidn, gue son

distintas de las leyes Federales y de las leyes de otro Es-—

tado.

En sfintesis, sf hay un &rea muy impoxrtante de la wvida de .-
les estados, gue estd reservada exclusivamente a los mismcs.
Areas Jurfdicas Pdblicas, es decir muchos aspectos sociales,

culturales, pcliticos. Pero en muchas ocasicnes los esta--—

dos de la ReptGblica no pueden ejercer sus funciones porgue

carecen de los recurscs para hacerlc, como son los prokble--

mas de contaminacidn ambiental, prcblemas de conservacidn -

de recursos naturales, etc., por lo gue el gokierno federal

los apcya a través de los Convenios de Coordinacidn y Desa-

rrcllc.

Tedo el esfuerzc gue se haga para tomar medidas y actitudes

de fortalecimiento a las entidades federatiwvas, estari enca

minado para lograr un rdpidc desarrollo administrative y --
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por ende el desarrollo del pais.

COORDINACION_ENTRE EL ESTADO ¥ LOS PARTICULARES.

El estado ¥y los particulares realizan numerosas actividades

complementarias gque necesariamente reguieren de coordina- -

cidén. El marco de referencia para la evaluaci6n de la inte

relacién entre los sectores pfiblicc y privado se 43 en lo -

gue hoy se denomina comGnmente economfa mixta.

La concepci§n de eccnomia mixta gue prevalece entre noso- -—
tros actualmente, es en la gque el Estado nc sclo regula, si
no gue participa activamente en el prcceso productive. Pcx
ello es nermalmente aceptado tanto entre los diferentes in-—
vestigadores de esta materia comoc entre los responsables de
la polfitica econSmica, gque la econcmia mixta se caracteriza
por la coexistencia dentrc de un sistema socio-politico de

dos sectores de propiedad; unc estatal y ctroc privado.

El sistema es mixto dado gue el Estado no es simplemente un
expectador de la accién de los particulares y tampoco elimi

na la existencia del mercado ccmo orientador de la activi-—-



130.

dad econSmica. La economfa mixta se distingue por ser un -—
sistema donde la propiedad privada mantiene su existencia y
realiza sus actividades tradicionales, pero al Estado co- -—
rresponde la direccidn, coordinacidén e incluso activa parti

cipacidn. (71)

Por otra parte, decide tambié&n la orientacién de la activi-
dad econSmica por medio de la produccidén directa de bienes

y servicios gque realizan las empresas estatales, la que en

algunos casos podrfa ser realizada por el sector privado, -
pero gque el Estado decide llevar a cabo con la finalidad de
sefialar el camino en la direccidén del desarrolleo, © bien, -
mantiene el control de industrias b&sicas que ni polfitica -
ni econdmicamente considera conveniente dejar en manos de -

la iniciativa privada.

Dentro del marco legal, el Estado a través de la Ley gue —~
Promueve la Inversidén Mexicana y Regula la InversiGn Extran
jera, Qefinid claramente cudles son los campos due estdn re
servados para su actuacidn, los nacionales y por dltimo, -—-—
agquellos en gue puede participar cualguier inversionista in

dependientemente de su nacionalidad.

(71) Salinas de Gortari, Carlos; Coordinacidn de las Accio
nes Pdblicas y Privadas. Colececidn Seminarios. Di—=
reccién General de Estudios Administrativos. 1e77.




CAPITULGC QUINTOC

EL FEDERALISMO

ANTECEDENTES -HISTORICOCS:.

El federalismc es una forma de organizacic€n politica que se

ha extendido en numerosos paises del orbe. Adaptando cier—

tos rasgos bdsicos del ré&gimen federal, cada pais ha encon-—

trado scluciones propias para el disefio jurfdico y la pric-

tica polftica de su propia versidn del sistema federal.

El origen moderno del federalismc se encuentra en la bidsque

da por las trece colcocnias norteamericanas de una f£férmula

constitucional viable gque permitiera hacer un frente comdn

hacia el exterior, respetando la autoncmifia interna de cada

una de ellas.

El primer intento de organizacicn pclitica unitaria gue las

colonias realizaron, guedd plasmado en los llamados articu-

lcs de la Confederacidn suscritos en 1781 gue no tuvieron

éexito. Despué&s de 10 afios gue estuvieron en vigcr estos ar

tfculos ¥ gue el consejc generalizado era de gue las cosas

nc podfan continuar de ese modo, dif por resultado la con--

vaencidén constitucional de 1787.
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La Constitucifn norteamericana incorporsé al texto escritc -
varics ‘principios’politicos gque fueron considerados en aque
1llz ‘época, ‘planteamientos incvadores, entre otros los si- -

guientess:

a) ”quiéfné7rep£esentativo.
) Elecciones peridcdicas.
c) Divisién de poderes.

4a) El sistema Federal.

La ‘Constitucién norteamericana es el antecedente jurfidico -

inmediato del federxalismc mexicano. La primerxa Constitu- -

cion federal mexicana, la de 1824, se inspird6 cercanamente

en la de los Estados Unidos de América. Las siguientes - -—

-Constituciones federales mexicanas de 1857 y 1917, fueron -

el resultado tanto de la inspiracidn del primer modelo cuan

to de la diffcil experxiencia de casi un siglo de practicar

el federalismo en la realidad polfitica mexicana.

Se ha sostenido Que el sistema federal mexicano fue una imi

tacifn extralégica del norteamericano, ya que durante los -

tres siglos de dominacidn espaficla no existi€ para los pue.

Elos ninguna forma de autcgokierno y en 1823 se pensé gue

la implantacién del sistema federal servirfia para desunir
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lo gque estaba unido. (72)

Hay otra man;festac;dn que dlce -gue en los ﬁltlmos anos de
la Colonia EXLStld un prlnclplo de descentrallzac;dn polfiti

ca que se manifestd en la creaclén de las 1putac10nes pro-

vinciales ordenadas por la Constltuclén de Cadiz de 1812,

Ademds, el Federallsmo en Méx;co s;rv16‘para;un;r a algunas

provincias como Oaxaca, Guadalajara 'y Zacétécaé~que habfan

declarado su separacidén de México y exigiéﬂfcbﬁo reqguisito

para su reincorporacidn la implantacidn déi‘régimen federal.

(73)
El federalismo mexicano como existe hoy en dfa, es una rea-
lidad incontrovertible y profundamente arraigada en la con-

ciencia de los mexicanos. Sin duda es un federalismo con -

rasgos propios gue lo hacen diferente del original modelo
norteamericano y gue lo distinguen de cualguier otro de los

sistemas federales gue en el mundo existen.

Se ha argumentado que desde 1810 hasta 1821 la vida pdblica

del pafis discurridé por dos cauces de ideas que la inspira--—

ban en forma simultd&nea, aunque en el fondo eran irreconci-

(72) Carpizo, Jorge; Federalismo en Latinocamérica. UNAM.

Mé&xico, 1973. )
(73) Carpizo, Jorge; La Constitucidn Mexicana de 1917.

UNAM. M&xico, 1969,
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liables: 'Por uh‘laaO;el*ideario insurgente, por la otra -—-
las‘incvaqidhes ﬁoliticas Yy las ideas likerales incorpora--—
das ' a ;a éonstitucidn de Cadiz de 1812. Lo irreconciliable
‘Sﬁrgé;déi héého de gue esta Constitucidn intentsd, por la -——
Vvié dé la modernizacién poelitica, retardar y adn evitar el

desmembramiento del imperic espanol. En esas dos corrien--

tes de ideas ¥y, principalmente, en la segunda, se reconocids

y se afirmé una institucicdn politica gue puede reputarse co

mo el germen del federalismo en México: la diputacién pro-

vincial.

La descentralizacifSn no ccurridé bruscamente conr: la adopcién

del sistema federal. Se habifa ido produciendc de modc gra-—

dual a lo largo del tiempo; se desarrollé aceleradamente ka

jo la constitucicn espafiola de 1812 por medioc del estableci

miento de las diputaciones provinciales.

En los debates del congreso constituyente de 1823 -~ 1824 -.-—

surgen las ccrrientes en pro y en contra del sistema fede-—--

ral. En la sesidn del 16 de diciembre Soldrzano dice gue

la voluntad general ya se manifestd por el federalismo ¥y
gque el articulo debe aprcbharse sin mds discusién ni demora.
Espinosa habkla en ccntra del fedsralismc, expresando gue €s
te hard gue se relaje atn mas el vinculo de las provincias;

reérocha su actitud a Guadalajara y sostiene gue no estda --
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por un riguroso centralismo, considerando gque a las provin-—

cias deben dejdrseles las facultades necesarias, "sin peli-

gro de disolver ¥y destruir la nacidén".

Declarado el artfculo suficientemente discutido, se presen~—

ta otra maniobra de Carlos Maria de Bustamante, guien hace

una proposicidn en el sentido gque, de aprobarse el articulo

. 50., "no se ponga en ejecucitn la forma federal, hasta gue

sea reconocida nuestra independencia®. Esta proposicidén se
reserva para posterior discusién y se desecha una de Lombar

do.y Castillero, pidiendo gue la votacién fuese secreta.

A proposicidén de Rejébn la votacidn fue nominal. Las pala--—

bras reptblica y popular fueron aprobadas por unanimidad.

En contra de la palabra representativa votaron Martfinez Vea
Yy Guridi y Alcocer. En contra de la palabra federal, Flo--
rentino Martinez Vea y Guridi y Alcocer, Carlos Maria Busta

mante, Javier Bustamante, Jos& Ma. Becerra, Carpieo, Ibarra

Y Mora.

varios diputados proponen gue inmediatamente se publique el

artfculo 50. "con las solemnidades de. salvas de artillerfa,

repiques  y demas demostraciones de regocijo, y gue se comu-—
proposicidn que fue aprobada. Y

nicaSe”a'laSrp:ovincias",
(74)

es asijco@dvel pais adopta la definijicidén federal.

Ed. UNAM

(74) ' Reyes Heroles, Jesds; El Liberalismo Mexicano.

1957
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El 31 de enero de 1824 se aprobd el acta constitutiva de 1la
federacién mexicana gue en su articulé S50. adoptd la forma
de gobierno federal y en el 7o. enumers. los estados de la -

federacidn.

El-4 de octubre de 1824 se firmés la'CoﬁséiﬁueiGn éue ratifi
cS el régimen federal y que estuvo vigéhte hasta finales de
1835, en gue el congreso federal se deélaré investido de po
deres constituyentes y cambidé la forma dekéobierno a unita-—
ria con la expedicién de la Constitucién centralista de las
Siete Leyes de 1836, gue no desconocis ni borrd totalmente

la experiencia de los afios anteriores y conservé algunos as
pectos de descentralizacitn polfitica como fueron las Juntas

Departamentales. (75)

Hubo movimientos tendientes para preservar el sistema fede-—
ral como el del 15 de Jjulio de 1840, gue encabezé6 Valentin
GOmez Farfas. En 1841, Mariano Paredes derrocé al Presiden
te Bustamante, designdndose una junta de notables para gue
redactara una ley fundamental, gue fue la base de la organi
zacién politica de la Rep(blica Mexicana de 1843 y qgque estu

vo vigente hasta mediados de 1855.

(75) Carpizo, Jorge; Op. Cit. P&g. 27.
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El ccnstituyente de 1856 - 1857 se decidié por el federalis

mc y a partir de entonces la idea triunfé y ha perdurado - -

con el paré&ntesis de la invasidn francesa vy el imperic de -

Maximiliano.

La comisién que elakors el proyvecto de Constitucidn de 1856

que tras de ser discutido y aprobado, entré en vigcr el 5 -

de febrero de 1857, planteS comc hecho irreversikle el reco

nocimiento de dos esferas de gokierno; la Nacionzl y la es-—

tatal.

En 1913, carranza se levantS en armas contra el Ejecutivo

Federal, ya que consideraba a su depositario comc usurpador,

Y sk concepcidn fue gue las Entidades Federativas tenfan la
ocbligacicn de defender la ley fundamental y el r&gimen fede

ral; pensamiento que fortalecis el sistema y gue fue ratifi

cado en la actual Constitucidn de 1917.

El sistema federal mexicano tal ccmo lo define la Constitu-—

cidén, puede caracterizarse por un conjunto de rasgcs bdsi--—~

cos, gue son los siguientes:

Siendo el estado mexicano, Unico, coexisten en €1 dos 6x

denes jurfdiccs y tres esferas de gobierno: el orden ju

rfdico de dmbito federal y el orden juridico de &mbito

estatal; las esferas de gobiernc son la federal, la de
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los estados federados, llamadas también entidades federa

tivas y 1la de los municipios.

estados federados est&r’sujetos al orden Juridico --—

Los
gque:  estaklece la Constltucldn«general y al que estable-—-
cen sus const;tuc;ones'part;cu ares.

Las const;tuc;ones de a 6$vno“pueden contravenir

las estlpulac;ones de

llbres y'scberanos" en tcdo lo ccncer---—

salve lo sefialado en el —-—

nlente a su réglmen nterlor,

ounto anterlor

Al igual gque el estado mexicano, los estados federados
se integran por una poklacién, un territorio ¥y un poder

pdblico.
Los estados estdn obligados a adoptar comc forma de go-——

bierno la misma gue la de la federacién, a saker: siste

ma republicano, representativo y democrdtico o popular.

La base de. la drganizacicn polftica y administrativa asi

como de- la dlvlszdn terrltcrlal dentro de los lfmites de

cada entldad es el municipio libre.
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- Los estados no pueden realizar ciertos actos juridicos,
limitados y definidos en la Constitucidn, basados © no -
en la legislacién local, por existir prohibicifn expresa.
Otros actos s6lo los pueden realizar con el consentimien

to del Congreso de la Unidn.

— Las leyes de un estado sélo tendran efecto en su propio
territorio .y, por consiguiente, no podxr&dn ser obligato--

rias fuera de &1.

- Las facultades que no estidn expresamente concedidas por
la Constitucién a los funcionarios federales se entien—-—

den reservadas a los estados.

LA COORDINACION EN EL PACTO FEDERAL.
DESCENTRALIZACION Y FCRTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL.

Uno de los primeros antecedentes del fortalecimiento del fg
deralismo, lo encontramcs en la comisién de administracién

pGblica en 1967, en la gue se manifestdé la necesidad de rea
lizar una reforma administrativa gue abarcara todas las - =
4dreas ¥y niveles de gobierno con el £fin de lograr un plan in

tegral de desarrollo econdmico y social.
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El gobierno federal habfa ampliado su campo de acciéSn a tal
gradé gque ejecutaba acciones y programas estrictamente de -
la competencia estatal o municipal, en tanto &stas permane-—
cfan como simples espectadores. L.a mayvorfa de las Secreta-—
rfias de Estado y organismos descentralizados actuaban en -—-—
esa forma como era el caso de la comisidn constructora e in
genierfia sanitaria perteneciente a la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia y gue tenia como primordial tarea la intro
duccidn de agua potable y drenaje a las comunidades de todo
el pais con menos de 5,000 habitantes, debiendo ser &sta —-—
una actividad de la autoridad estatal o municipal. Ootro -—-—
programa similar era el del Comit&€ Administrador del Progra
ma Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) .

Esta falta de coordinacidén ocasionaba, entre otras cosas, -
gue los costos de las diferentes obras se elevaran, ya gue
se ejecutaban por contratistas federales gue llegaban desde

el centro del pais a los diferentes lugares, en lugar de

contratar a personas o constructores de la localidad,.

Por lo anterior surge la idea, durante la administracin —-—

1976 - 1982, de darle mayor solidez al pacto federal, tomdn

dose decisiones y disefando instrumentos administrativos

que la llevaran a la prictica, destacando los siguientes as

pectos:
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E]l faderalismo como decision descentralizadora del pocder

Yy de la riqueza gue hace posible un desarrollo auténomo

y eguitativo.

El rezago de una entidad. frente al progreso. de.las. gue —
fueron dotadas por la .naturaleza de mejores medios, con-—
ducirfa a sentimientos disgregadores ‘de la solidaridaa -

nacional.

Fortalecer el.eétado,fede:al para gue &ste, a su vez, ~—

contribuya al fc:ta;éqimiehto arménico de los estados fe

derados.

Determinadas obras podrdn realizarse a travé€s de los go-—

bierncs estatales con mayor eficiencia.

Tode esto tenfa el prep&sito de fortalecer pceclitica, finan-—

ciera y administrativamente a los estados gue integran el
pacto federal, los gue a su vez debian fortalecer a los mu-

nicipios libres de todo el pais. Se reguerfa un sistema fe

deral mis s6licdo, mejor organizadeo, para gue se pudiera com

petir con el objetivo de acelerar el desarrollc social y

econdmico de la poblacidn.

El Plan de Gokierno de esa administracién, senaldé cinco ob-

Jetivos bdsicos gue orientaron el proceso de reforma admi--—
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nistrativa. (76)

a)

b)

c)

d)

e)

Organizar el gobierno para organizar el pafs; lograr la

eficacia, la congruencia y la honestidad de las accio--—

nes:pdblicas.

Adoptar la programacidn como instrumento fundamental de

gobierno; precisar responsabilidades y evaluar resulta-

dos.

Establecer un sistema adecuado de administraciocn y desa
rrollo del personal pdblico, garantizar los derechos: de

los trabajadores y un desempefico honesto y eficiente en

su labor.

Contribuir al fortalecimiento de la organizaci6n polfti

ca federal.

Mejorar la administracioén de justicia; fortalecer insti

tuciones gque garanticen a los ciudadanos la seguridad

jurfdica en sus derechos.

(76) Carrillec Castro,

Fortalecimiento del Pacto

Alejandro:;
Mé&xico. E4d. INAP.

Federal v Reform Administrativa.

1981, Serie Praxis No. 4o.
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En diciembre de 1976 se envidé al Congreso la iniciativa de

una nueva Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal,
la.cual'establecié en su artficulo 22, la autorizacién al -—--
Presidente de la Repdblica para celebrar convenios de coor-

dinacidfn con los estados; el texto es el siguiente:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra
convenir con los Gobernadores de los Estados de 1la

Federacidn, satisfaciendo las formalidades legales

que en cada casc procedan, la prestacién de servi--
cios pdblicos, la ejecucién de obras o la realiza--—
ci6n de cualguier otro procpésito de beneficic colec
tivo, a fin de mejorar los servicios, abatir costos
o favorecer el desarrollo econdmicc Y sccial de las

‘'pPropias entidades federativas.

Cuando se reunid por primera vez el gabinete de la adminis-—
tracidn 1976 — 1982, se cred formalmente el nuevo instrumen
to conforme al cual habrfan de funciocnar los convenios dni-

cos de coordinaciSn con los estados;

Acuerdo por el gue el Ejecutivec Federal celebrari -
convenios tGnicos de coordinacidén con los ejecutivos
estatales, a fin de coordinar las accicnes de ambos
6rdenes de gobierno en materias que competen al Eje

cutivo Federal y a lcs ejecutivos estatales de mane
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ra concurrente, asi como en aguellos de iIntexrés co-

mGn . (77)

Durante la campafia a la Presidencia de la Repfiblica para el

perfodo 1982 ~ 1988, se manifestd la necesidad de disminuir

el excesivo centralismo econSmico, politico y administrati-

vo existente. El1 Gobierno Federal, encabezado por el Presdi

dente de la Repfliblica electo para el sexenio 1982 - 1988, -—
para’dar respuésta a esta demanda, presentd un programa de-—
nominadd "La Descentralizacifn de la Vvida Nacional", gue --—
tender&d a disminuir el alto grado de concentracidn gue pade
ce la capital federal en todos los aspectos de la wvida so--
administrativo, cultural y educa-

cial, politico-econSmico,

tivo.
La descentralizacidn de la vida nacional, ha sido definida
como un esgquema de organizacidn social y como una estrate-—--—

gia de desarrolleo, y un criterio rector de la administra-—

cibn ptGblica.

Otra de las razones del proceso désceptralizador, ha sido -
la necesidad de vigorizarrel pacto federal, y gue es resul-

tado de la pr9pié ;oﬁplejidad y diversidad gue caracteriza

(77) Diario Oficial, 6 .de diciembre de 1976.



145.

a las relaciones entré los tres Srdenes de gobierno: el fe

deral, el estatal y el municipal.

Las

causas

qué‘éﬁplicah:la épéricidn de la necesidad de la

descentralizacidn de' la vida nacional, se encuentran inscri

tas en tres 6rdenes:. (78)

a)

b)

<)

a)

Adnminis
EcondSmi

Polftic

trativo.
co.

[= 2%

Causas Administrativas.
El crecimiento del aparato federal cred serios proble--—

mas de
centrac
tal fed
biexrnos
dltimos
neraron
pacidad
titucio

disminu

orden administrativo, como fue la excesiva con-—--—

icsn de entidades del sector pdblico en la capi--

Yy la deficiente coordinacidn entre los go-—

eral,
En los

de la federacidn, estados y municipios.
afios llegS a alcanzar dimensiones tales, gue ge

sfntomas de rendimientos decrecientes en su ca-

de accidn, dejando de operar algunas de sus ins

nes con la eficiencia regquerida, existiendo una

cisén general de la productividad administrativa

cit, Pag. 13.

(78)

Carxri

llo Castro, Alejandro; Op.
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por la carga adicional de recursos a administrar, siste
mas que integrar y relacioﬁes a cocrdinar, apareciendc.
el fendmeno gue se conoce con el nombre de ley de' los —

rendimientos admlnlstratlvos decrec1entes-

Se concce con este nombre al hecho que se presenta cuan

do el tamano relatmvo de: alguna institucién ahorra re-——

cursos de un tlpo, pero genera costos admlnlstratlvos,
econémicos ¥ sociales de otra clase que pueden resultar
mayores, a la postre, qgue los gque se pensaba econcmizar

originalmente.

Como ejemplc podrfiamos mencionar el de la concentracidn
administrativa en la Ciudad de Mé&xico, gque ha favoreci-
do los procesos administrativos porgue ha puesto al al-—
cance de las instituciones a bajos costos merxrcados de -
trabajo, servicios, insumcs técnicos, mano de obra cali
ficada, etc., pero procduciendo altocs costos sociales ——
que han resultado muy gravosos para la comunidad y para
la sdciedad en su conjunto como es la migracidén demogrd
fica interna, los problemas de contaminacidn, congestioc

namientc, insuficiencia de servicios urbanos, etc.

Causas EconSmicas.

El desarrollo sociceconSmico de los dltimos afios, ha —-—

conducido a la administracifn pdblica a enfrentarse a -—
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problemas ocasionados por la. intensa concentracidn eco-
némica en unas cuantas ciudades, teniendo comc resulta-

do un desarrollo econSmico y social no balanceado.

En el pafs tenemos regiones con ﬁn Indice elevado de de
sigualdad, en lo gue se refiere a su nivel de desarrc—-
llo econSmico y soccial, pues existen algunas gue son —-—
muy prdsperas; con expectativas agricolas e industria-—--—
les amplias y otras gque presentan un atraso considera-—-—
ble, y sin f£f6rmulas a la vista para un desenvolvimiento

a corxrto plazo.

Los diferentes inteﬁtos de regionalizacién propuestos -
durante varios ahos, llevaron a la conclusidén de que el
instrumento mis idSneo para acelerar el desarrollo re—-—
gional equilibrado, es robustecer las entidades federa-—
tivas, sin intentar duplicar aparatos y sistemas admi--—
nistrativos y una infraestructura ya existente en los. -

gobiernos estatales.

Causas Polfticas.

El fortalecimiento integral de las entidades federati--
vas era indispensable, en virtud de la necesidad de evi
tar el crecimiento y concentracién ilimitados de las de
pendencias y organismos de la administraci6n federal.

No se podfia permitir ma&s el centralismo excesivo de las
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decisiones pclfiticas.

‘E1l prbpdsito‘politico del gcbierno federal debe sérrcoa

tribuir”alfdésarrollo Jurfdico, politico, econSmico''y -

‘soc1al de las entldades de la Repﬁbllca. Tal es- la = =

idea b&s;ca del nueve federalismo gue encuentra una ex-—
presifn en la idea de 1la descentralizacién de la vida -

nacional.

La administracién federal para el sexenio 1982 - 1988 sos-—--—

‘£iene una filcocsoffa del fortalecimiento, del federalismo y

la descentralizacién que consiste enlas tesis gue a conti-—-—

nuacidén se enumerxan:

a)

La excesiva centralizaciQn es un fendmeno negativo gue
es préciso atacar con energfa. Por un lado, concentra
la actividad y los recursos humanos, materiales y finan
cieros en zonas Y grupos sociales restringidos; por - -
otro, provoca en amplias regiones y comunidades perifé&-—
ricas el desaprovechamiento de recursos, el desempleo,

la inactividad y la migracidn.

La descentralizacidn de la vida nacional exige un proce
so decidido y profundo, ordenado Yy eficaz, aungue gra--—
dual, de revisidn de competencias constitucionales en—-—

tre federacidn, estados y municipios. La legislacidén -
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d)

e)
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federal y local deber& reestudiarse para definir, confoxr
me a los reguerimientos de nuestro tiempo, las funciones
gque competen al tocdo nacional, las de car&cter estatal y

las indispensables para el fortalecimiento del municipio.

La descentralizaéidn de la vida nacional constituye una
relevante prioridad,. para lograr un desarrollo nacional
ma8s equilibrade en lo econSmico, pol;tico, social y cul-
tural. Deben reactivarse y aprovecharse las potenciali-
dacdes de nuestro territoric y de la sociedad gque han per
manecido adn estdticas a causa del prcceso centralizador

de nuestra realidad histdrica.

Bl federalismc —esenciai a nuestro proyecto nacional— y

el municipioc -—-cé&lula basica de nuestra organizacidn polf
tica'y administrativa-— requieren de un constante fortale
cimiento para lograr los grandes propdsitos nacionales -

gque el ejecutivo federxral debe atender.

L.a planeacidén nacional, democratica y participativa, es

fundamental para impulsar la descentralizaci&n, incocrpo-
randec instancias, programas y acciones en el marco del -
sistema nacional de planeacidn democrdtica, fortalecien-—
do la participacicn de los estados y municipios envla de

finicidén v ejecucidn del desarrcllc nacional.
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RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES.

La reforma:al ‘Articulo 115 de la Constitucién y las adecua-

ciones hechasiarla Ley Org&nica de la Administracién en ene

autorzzan a. los ejecutivos federales y locales

cuandc asi sea nece

con la partlc;pacldn de lcos municipios,

sarlo Tenia como flnqlldad impulsar la descentralizacidén

A% el desar:ollo integral de las propias entidades federati-
vas.
La fracci6n X del Artfculo 115 de la Constitucidn dice:

La Federacidn y locs Estados, en los términos de la

Ley, pocdrin convenir la'aSunciGn'por parte de &stcs

‘del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y ope-

racicn de obras y la prestacicén de servicios pCbli-
cocs, cuando el desarrollo econdmice y sccial lc ha-

ga necesario.

Los Estados estaran facultados para celekrar conve-
nics ccn sus mun1c1plos a efectc de gue &stos asu--—

man la prestac1dn de los servicios o 1la atenc;dn de

las funciones a las que.se refiere el pdrrafo ante-

rior.
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Cor: esta disposicifn se facilitard la coordinacidn entre la

programac;én sectorlal b4 la programacidn reglonal para que

los” estados y lcs mun;c;plos amplfen su part;cxpac;én en ——

las tareas del desarrollo nacional.

Por. loc ante:iéxﬁse'éléboran los Convenios Unicos ‘d& Coordi-—
nacién (CUC) y los Convenics Unicos de Desarrollo (CUDE).

El pr;ncxplo rector~de 2stos convenios es la descentraliza-—

cién de la Vlda nac;onal entendida como ' un conjunto‘de ac—

tlv;dades y dec1s;ones encausadas a un desarrollo territo-—-—

rial de la nacidén mds eqguilibrada.

Como resultado de estos convenios, sehan venido ampliando

las facultades y atribuciones de los estados,
mo,

al federalis-
e impulsande la prcduccidn y-el empleo fuera de las zo-—
nas de. alta concentracién urbana. También se ha descentra-—
lizado la wvida nacional en los aspectcs politico, adminis-—-—
trativo, econdmico y cultural,

Los convenios de coordinacién tienen su antecedente durante

el gcbiernc del Lic. Jcsé& Lépez Portille,

cuandc envia al -
Congreso de la Unidén el proyecto de nueva Ley Org&nica de

1a Administracidén Ptblica Federal

gue como importante inno
vacién, incorporaba la autorizacidén al Presidente de la Re-—



152.

pGblica para establecer dichos Convenios de Coordinacién.

(79)

En:la primera reunién de gabinete (1976 - 1982), se expide
el Acuerdo ‘efi el cual se establece la forma en gue habran -
de funcipnar;loé Convenios Unicos de Coordinaci6n con los -

Estados . 8oy

EYX aﬁo'desig77,ﬂse considera el inicio formal del replantea

miento de

os mecanismos de coordinacidén intergubermamental

existentes.

'Se inicia una reestructuracién de los comités promotores —-—
del desarrxrollo socioceconSmico de los estados (COPRODES) pa-
ra adecuarlos a los esfuerzos de programacidn econSmica y

social y lograr gque los estados y municipios participaran

en forma mis activa de las tareas de su desarrollo.

Con esta medida el proceso de planeacidn estatal recie en -
el nivel local, logrando la federacidn, avanzar hacia el sis

tema nacional de planeaci6n.

(79) Diario Oficial, 22 Ae diciembre de 1976,

(80) Acuerdo Presidencial del 2 de diciembre de 1976,
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La Ley de Planeacidn, publicada en el Diario Oficial de 5

de eneroc &e 1983, establece en su articulo segundo. gue un -
principio de la planeacidn es el fortalecimiento:dei'Pacﬁo

Federal para lograr un desarrollo equilibraaé ael7pais; Pro

moviendo. la descentralizacién de la vida nacional.

El fortalecimiento del Federalismo implica no s6lo una xre-~-—
distribucién de facultades y funciones formales, sino lo —-—
Que es m;s importante de los recursos y apoyos efectivos —-
que se requieren al nivel estatal y municipal de gobiexrno,

para gue &€stos puedan realmente cumplir con las importantes
tareas que constitucionalmente les han sido asignadas. (81)
Por su parte, el art;culo 33 establece gue el Ejecutivo Fe-—
deral podr§ convenir con los estados, la coordinacién nece—
saria para gque los gobiernos respectivos participen activa-~
mente en la planeaci§n nacional del desarrollo, mediante la

adecuacidn de los objetivos locales con los nacionales y la

planeaciétn de acciones en forma conjunta.
La Ley de Planeacidn tiene como uno de sus propdsitos funda
mentales,

avanzar en la coordinacién de las tareas de inte-—

rés comdn correspondientes a los Ejecutivos federal y loca-~

(81) Carrillo Castro, Alejandro; Op. Cit. Pag. 17.
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les para fortalecer conjuntamente el sistema federal. (82)
Por ello, fortalecexr el federalismo no debe entenderse como
una £6rmula para preservar privilegios de grupos o regiones,
sino como un intento por continuar distribuyendo, en forma
mis equitativa, no s§lo recursos de tipo financiero, sino‘;‘
la responsabilidad y la capacidad de decisifn y autodetermi
nacicén polftica, gue exige el concepto de democracia gue co

mo un sistema de vida, establece el Articuleo 3o0. de la Cons

titucidn.

(82)  Secretarfia de Programacidn y Presupuesto. Ley de Pla
neacién. Mé&xico, Ed. S.P.P. 1983,



CAPITULO SEXTO

CONVENIO UNICO DE COORDINACION

MARCO CONCEPTUAL .

Desde el inicio de la Administracidn 1976 -:1982, se propu-—
so una Reforma Social que respondiera a las necesidades de

orientar los cambios gque demanda el deéarrolléyhistdrico ——
del pais.

Esta Reforma Social se manifiesta en tres vertientes:

L,a reforma politica, gue fortalece y acelera el proceso de
democratizacitn del pafis; la reforma administrativa, gue -—-—

adectda las instituciones a nuestro tiempo y las capacita pa

ra servir mejor los objetivos de una politica integral de
desarrollo;

vy la reforma econfSmica que, a través del esfuer

zo concertado de los factores reales del pais, persigue pro
mover, en la independencia nacional, un crecimiento alto y

sostenido para dotar a todos los mexicanos del empleo y de

los mfnimos de bienestar, gue una nacidn bien organizada -~
puede proveer, para asi progresar mids decididamente en el

arribo a una sociedad igualitaria. (83).

(83) Plan Global de Desarrollo 1980-1982. S.P.P. 1980,
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El Convenio Unico de Coordinacién es un instrumentc destaca

do de la.politica. de fortalecimiento del Federalismc.

Desde su- 1n1c10 ‘se dispuso celebrar Ccnvenlos Unicocs de Co-

ordlnacldn con los ejecutivos Estatales,ia £fin de coordlnar
las acclones de ambos crdenes de goblerno er. materias gque

los= competen de manera concurrente,

‘asi comec ‘en aguellas de
interés comdn. ‘

Estd orientado a fortalecer el sistema federal senalado en

nuestra Constitucidén Pclitica e impulsar la evolucidn armé-

nica de las diversas regicnes del pais.

Se busca avanzar en el prccesoc de descentralizaci6n de l1a -
funcidn pdblica, ampliando la participacidn de los Estados
en las tareas del desarrollo, impulsando la capacidad de ad
ministracidn, programacidén, ejecucién y evaluacifén, fortale

ciendo sus finranzas e incrementando las actividades produc-—

tivas ¥ los niveles de productiwvidad

Otro de los propdsitos se refiere al establecimiento de la

planeacién como técnica de gokierno. Los esfuerzos para la
construccién del Sistema Nacional de Planeacidn, son para -—
lograr el andlisis permanente de la congruencia, eficacia vy
eficiencia de la accidén de los sectores pGblice, social y -
privado,

en torno a objetivos ¥y metas nacicnales.
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El Plan Global de Desarrollo establece la estrategia a trxra-

vés de la cual el pafis busca superar los retos de la moder-

nizacidén y marginacién social, para alcanzar los grandes ob

jetivos de nuestro proyecto nacional. (84)

Reafirmar y fortalecer la indepenqenCia de Mé&xico
como nacién democrdtica, juétauYfiibreven lo econd

mico, lo politico y lo cultﬁiél;

Proveer a la poblécién empiéo‘y minimos de bienes-—
tar, atendiendd‘cdn'ﬁriorid&d a las necesidades de

alimentadidn) educacién, ' salud 'y vivienda.

Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido

y eficiente.

Mejorar la distribucién del ingreso entre las pex-

sonas, los factores de la produccidn y las regio—-

nes geogrdficas.

La politica regional del Plan Global busca impulsar el desa

rrollo arménico del pafs, a través del fortalecimiento del

Federalismo, incrementando la participacién de los gobier-—

(84) Plan Global de Desarrollo: Op. Cit. Pag. 7.
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nos estatales.en.la planeacidn y ejecucitn de las acciones

orientadas a promoverlo.

Las tareas del sSistema Nacional de Planeacidn, se han orien
tadp hacia el establecimiento de un sistema integral, parti
cipativo y democritico, querdentro de la estrategia para -—-
instrumentar el Plan Global de Desarrcllo prevé€ mecanismos

de accibn; Obligatorios, para el sector pldblico federal; de
Coordinacitn, establecidos por la via de convenios entre —-—
la Federacidén y los Estados; de Induccidn, a través de los

instrumentos de polfitica de gque dispone el Estado Mexicano,
y de Concertacién, mediante la formalizacidn de compromisos
de cooperacidén entre los sectores pdblico, social y privado.

(85)

El Convenio Unico de Coordinacién constituye el instrumento
mediante el cual concurren los Estados al logro de los obje
tivos del plan; a través de &l se concertan las relaciones
de los gobiernos de los Estados con la Federacidn, para or-
denar los esfuerzos gue, de manera conjunta, llevan a cabo
para impulsar el desenvolvimiento de las entidades federati

vas.

(85) Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Convenio -
Unico de Coordinacién. Convenio para el Desarrollo.
México, Ed. S.P.P. 1982.
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El Convenlo Unlco de Coordlnac16n lo podemos deflnlr como

el mecanlsmo de la vertlente de COOrdlnachn de la estrate—

gia de lnstrumentaclén del Plan Global de Desarrollo Yy el

l'sttema Nac;onal de Planeacxdn en

Su estructura expresa 1a concrec;én de 1a voluntad politlca

de la Unldad de as materlas de la colaboracldn Y sus

;de‘ppgrébldn,'y establece el canal dnico de con-

‘mecanlsmow~

certacidn’de~£oda$?las’acciones federales y estatales para
buscar su. rac;onalldad Y congruenc;a- Por ello se le con—-—

ceptualiza como convenlo para el desarrollo. (86)

(86) Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Op. Cit.

Pag. 18.
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EVOLUCION.

Por ‘acuerdo; Presidencial, el 6 de diciembre de 1976 se dis-—

puso la celébracidn de Convenios Unicos de Desarrollo (CUD)

con -los Ejecutivos Estatales, los cuales se definirfan pos-—

teriormente como el mecanismo de coordinacicdn de la estrate

gia instrumental del Plan Global de Desarrollo y el medio
para consolidar el Sistema Nacional de Planeacifn en el &m-

bito nacional; sus objetivos bdsicos se orientaron a forta-

lecer el sistema federal e impulsar la evolucidn arménica -
de las diversas regiones del pafs. Se buscaba avanzar en -

el proceso de descentralizacidén de la funcidn pdblica, am--—

pliar y vigorizar la participacidn de los Estados en las ta

reas del desarrollo, ¥y propiciar la colaboracidn de los dig

tintos grupos sociales a nivel local en el planteamiento y

en la solucidn de sus problemas; igualmente, pretendfan im-—
pulsar la capacidad de administracidén, programacidn, ejecu-—

cién y evaluacidén de los gobiernos estatales; fortalecer --—

sus finanzas e incrementar las actividades productivas y

los niveles de productividad. (87)

En el afio de 1977 se inicid la instrumentacién del Convenio

(87) El sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. Revista
de Administracién Ptblica. 55/56 Edit. INAP. Mé&xico --
1983.
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Unico de Coordinacién para el cumplimiento de los objetivos

gue le dieron origen.

Su. operacidén comenzd con la coordinacidn de programas de in
versicén, buscando transferir recursos financieros y aseso-—-—
ria técnica de la Federacidn a los gobiernos de las entida-—
des federativas, para la ejecucidn de obras de infraestruc-
tura social y econSmica, qgque puedan ser realizadas con ma--—
yor eficacia para los organismos locgles y para fortalecer -
la capacidad de programacidn, administracién ¥ ejecucidén de

los gobiernos de los Estados. (88)

En 1978 estos programas adoptaron la denominacién de Progra
mas Estatales de Inversidn, para precisar sus caracterfsti-
cas como programas descentralizados integrandose su partici
pacidn, bajo modalidades de coordinacidn, en el Plan Nacio-

nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

Se modific6d la estructura financiera de algunos programas,

logrando una mayor participaci§n, tanto de los gobiernos es
tatales, como de los beneficiarios directos de los proyec—-
tos, estableci&ndose criterios y lineamientos de integra-— -

cidén y operacidSn de los programas y se promovidé la realiza-

(88) Plan Global de Desarrollo. Op. Cit. P&g. 175.
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ciSn de estudios gue permitieran orientar de manexra mas ade

cuada los recursos de inversidn.

En 1979, con la participacidn de las dependencias federales
y estatales correspondientes, se ajustd la estructura finan
ciera de los Programas Estatales de Inversién, con objeto -
de racionalizar el proceso de programacidSn—presupuestacidn

en los Estados, concertdndose la elaboracién de los Planes

Estatales de Desarrollo, obteniendo logros en la calidad de
la programacidn y en los procesos de autorizacién y minis-—-—

traciotn de recursos federales.

En 1980 este instrumento se adecud al esquema de sectoriza-
cién adoptado para la AdministraciéSn Pdblica Federal, con -
la finalidad de facilitar la concertacién de acciones con -
todas las dependencias coordinadoras de sector y con las en
tidades coordinadas por ellas, y se continué la integracidén
al cuc, de los compromisos gue dichas dependencias y entida

des tenian celebrados con los gobiernos estatales.

En este afio se incorpord el programa integral para el desa-
rrollo Ruxal (PIDER) al esgquema del CUC, con el fin de pro-
mover el desarrxrollo de las comunidades rurales marginadas;

se apoyd la planeacidn de los asentamientos humanos y se -—-—
fortalecieron los mecanismos de control y seguimiento de --—

las acciones convenidas.
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Se fortaleci6 a las administraciones estatales y se avanzd
en el proceso de descentralizacién de la Administraci&n PG-

blica Federal y se convino en dar vigencia permanente al --—

Convenio, liber&ndolo de su cardcter anual. (89)

En 1981 se convino en sustituir a los Comités Promotores. —-—

del Desarrollo SociocoeconSmico de los Estados (dOPRODES) que
tenfian cardcter federal, por Comités Estatales de Planea-

cién para el desarrollo (COPLADES),

mismos gue guedaron ba-—
jo la responsabilidad de los gobiernos de los Estados.

Asimismo se cumplid la cobertura de los programas de desa--—
rrollo econSmico, haciendo posible la concertacidén de accio
nes con entidades no agrupadas sectorialmente y con algunas

unidades dependientes de la Presidencia de la Repdblica,

gquedando incorporadas las acciones de ambos OSrdenes de go—-

biexno, dentro del esguema dnico de concertacidn, para el -

logro de los objetivos de las estrategias nacionales de ca-—

ricter multisectorial, como el Sistema Alimentario Mexicano

el Programa Nacional de Productos Basicos, el Programa Na-—-—

cional de Fortalecimiento Municipal y el Plan Nacional de

(89) Secretarfa de Programacidn ¥y Presupuesto.

Convenio -
Unice de Coordinacifon,

Convenio para el Desarrollo.
Coordinacién General de Delegaciones Regionales. M&-
xico 1982.



l64.

Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

Se logrd la incorporacidn del Programa Integral para. el De-
sarrecllo Rural y la coordihabién entre los Srganos naciona-—
les y estatales de las instituciones de promocidén social, -
como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, Fondo Nacional para Actividades Sociales y Patrona
t0o Nacional de Promotores Voluntarios gquedando establecidos
compromisos para apoyar las acciones de la Comisién Coordi-
nadora del Servicio Social de Estudiantes de las Institucio
nes de Ensefianza Superior y de los Centros de Informacisn 'y

Distribucidén de Publicaciones Oficiales.

En virtud de la polftica de racionalizar el otorgamiento de
subsidios para insuficiencias en la cobertura del gasto co-
rriente de los Estados, &stos gquedaron inscritds en el mar-—

co de concertacifn del CUC. (920)

Asimismo, sSe convinieron mecanismos para la autoevaluacidn
en los Estados, dentro de los esquemas del Sistema Nacional
de EvaluaciQn vy la racionalizaci@n de programas de capacita
cidn para la prestacidén de servicios de seguridad social a

‘los trabajadores de los gobiernos estatales. (91)

(90) Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Op. Cit. Pag.
25.
(21) Ibidem. Pa&g. 25.
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SITUACION ACTUAL.

El Convenio Unico de Coordinacién fue ratificado en la V —~-—
Reunidn de la ReptUblica, reflejando los prop&Ssitos comunes

de los. Ejecutivos Federal y Estatales de avanzar en la cons
truccién del Sistema Nacional de Planeacidn, siendo con-— -
gruente con el proceso de evolucidén, tanto del pafis, como -—

de sus relaciones de coordinacidn.

Se establecieron compromisos para consolidar a los Comités
Estatales de Planeacidn para el Desarrollo como instancias
idGneas para hacer compatibles los esfuerzos de los &Srdenes
federal, estatal y municipal de gobierno, en las etapas del
proceso integral de planeacidn, promoviendo la realizacidn
de acciones bajo las diversas modalidades que inclufa el --—
Convenio Unico de Coordinacidn, propiciando la participa- -

cién de los sectores social y privado.

Se fortalecid la participacién de los municipios en la pla-~
neacién y ejecucidén de las diversas acciones gue en el mar-—
co del Convenio se concertaron, defini&ndose los compromi-—-—
sos de accidén mutua, dentro del esguema Unico de concerta-——
cién, para lograr los propSsitos de los programas priorita-

rios del Gobierno Federal.

En congruencia con las reformas al artfculo 117 Constitucio
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nal, se incorporan los programas de financiamiento de las -

instituciones nacionales de cr&dito, bancos mixtos y fondos

permanentes de fomento econSmico constituidos por el Gobier

no Federxral, para impulsar las actividades productivas que -

promuevan los Ejecutivos Estatales y Municipales y se esta--

las bases para el desarrollo del Sistema Nacional de

blecen
Salud, del Sistema Nacional para el Abasto y del Sistema Na
cional del Servicio Social de Estudiantes de las Institucio

nes de Educacidn Superior, asf como para la instrumentacidn

Programas Nacionales de Empleo y Productividad,
(92)

de los y -—

del Programa de Servicios Integrados de Abasto.

Para seguir fortaleciendo las estructuras orgdnicas de los

Ejecutivos Estatales, se intensificé la transferencia al ré&

gimen estatal de las funciones y participacidn del Gobierno
Federal, en entidades paraestatales de interé&s local, gue -
se encontraban relacionados a los programas de desarrollo

habiendo establecido el

econdmico y social de los Estados,

Ejecutivo Federal un compromiso de prestar asesorfa y apoyo

té&cnico para asegurar el adecuado funciconamiento y opera-

cidén de las entidades transferidas.

Los Ejecutivos Federal y Estatales convinieron el estableci

(92)  Secretarfa de Programacidén y Presupuesto. Op. Cit. P;g.

30.
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miento de»sistemés estaéales de control y seguimiento fisi-
co y f;panciero de los fondos de aportaciones, con la fina-
lidad‘delthgé?,con un mecanismo de apoyo eficaz paxa retxo
‘aiiméntéf;ei,prﬁéésd integral de planeaci&n y avanzar en la

conéélihé&iéh ﬁel;Sistema Nacional de Planeaci®n.

E1 intércaﬁbidﬂdefexperiencias ha propiciado el mejoramien-
to‘¢ontihﬁo del conjunto  de sistemas, procedimientos y m&to

dos gue norman la operacidén del CUC.

Se establecieron los lineamientos bdsicos para el andlisis
integral de las propuestas estatales de inversifn, gasto y
financiamiento, en el seno de los COPLADES, los cuales se -

resumen a continuacidn. (93)

1. Cumplimiento de los objetivos y metas de los Planes Glo

bal y Estatal de Desarrollo.
2, Integralidad'de los planteamientos entre sf y su inte--—
rrelacisn’ con las demds acciones que se llevan a cabo -

para'piomover el .desarrollo de cada Entidad Federatiwva.

3. 'Dar prioridad a las obras en proceso.

(93) S.P.P. El1 Convenio Unicé de Coordinacién. Op. Cit. P&g.
31. '
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Fomento de capacidad de ejecucién de los Gobiernos de

168.

Racionalizacif6n del gasto en obra nueva, dando preferen

cia a:

Inversiones directamente productivas.

Las gue se destinen afcréar'infraéstructura de 'apoyo

a la produccién, de rendimieénto a cortéd plazo.

La gue permita satisfacer mfnimos de bienestar a la

poblacidn ﬁarginédé-«

La gue tienda a provéer empleo permanente y producti

vVO.

La gue evite dispersidtn de los frentes de accidén.

Exclusisn de las obras de car&cter suntuario, y'

los Estados.

el £in de,logfar'el‘prépdsito expresado en el Plan Glo-

de'besarrollo} de'imprimir al Convenio Unico. de Coordi-

nacidn "mayor:dinamismo, incrementarlo cuantitativa y cuali

tativamente y hacerlo funcional al maximo. de sus posibilida



1l69.

des®, (94)

se definieron las siguientes estrategias: (95)

Reafirmar la accidn del convenio Unico de Coordinacidn
como instrumento para la planeacicn VYV programacidén con-—
certada hacia el desarrollé,'éfbéiCiando el fortaleci-—-—

miento de las estructuraé estaﬁalés vy municipales y el

desenvolvimiento arménico de:las regiones.

Continuar avanzando en los procesos de descentraliza-—

cifn y desconcentracidn del Gobierno Federal hacia los

Estados, tanto de funciones,

como de recursos financie-
ros, humanos y materiales.

Hacer llegar a los municipios de. los beneficios deriva-—
dos del esguema tnico de concertacién, promoviendo su -

participacién en la planeacidn y ejeéucién.de los pro—-—
gramas de gobierno.

Avanzar por la via de la concertacidn, hacia la consoli

dacidn de la vertiente regional del Sistema Nacional de
Planeacidn.

(94) Plan Global de Desarrxollo 1980 - 1982, Pag. 176. SPP.
l1980.
(95) S.P.P. Convenio Unico de Coordinacibn. Op. Cit. Piag. 33
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De acuerdo a lo anterior se adecuaron las normas, sistemas,
mecanismos Y procedimientos del proceso de programacidn-—-pre
supuestacidén en el nivel regipnal,‘constituyendo uno de los
mas importantes logros del sistema de coordinaciSn intergu-—
bernamental formalizado a través del Convenio Unico de Coox

dinacidn.

Se uniformaron los critéfios y lineamientos desde el punto
de vista programgtico, con el fin de gue las propuestas de
inversidén, gasto y financiamiento federales, formuladas porxr
los COPLADES, constituyeran la base para integrar los pro-—-—

gramas de las dependencias y entidades del Sector Pdblico -—

Federal.

A lo largo de 1983, algunos Estados trabajaron en el disefo
Yy establecimiento de sus Sistemas Estatales de Planeacidén —
Democrgtica vy elaboraron su Ley Estatal de Planeacién, ade-
cuaron la organizacién de sus COPLADES y formularon sus pla

nes estatales de desarrollo, manteniendo una estrecha vincu

lacifén con el Sistema Nacional. (96)

Se avanzd en la consolidaciéSn del Convenio Unico de Coordi-—

nacidn, al instituirse en el Presupuesto de Egresos de la -—

(96) Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Memoria Ins
titucional. Op. Cit. P&g. 35.
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FederaciSn un nuevo ramo presupuestal, denominado "PROMO- -
CION REGIONAL", en. el cual se incluyeron los recursos asig-

nados por el Ejecutivo Federal para ser ejercidos a travé&s

de los programas. regionales insertos en su esguema: Progra

mas Estatales de Inversidn (PEIXI), Programas Sectoriales Con

certados (PROSEC), Pfoéramas de Desarrollo Estatal (PRODES),

Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) .

ﬁa evoluciﬁn del Convenio Unico de Coordinaci6n permitié am
pliar la participacidn de los Estados en las tareas del de-—
sarrollo; h'g eh‘la medida en gue &ste fue aprovechado, se lo
gr§ armonizéﬁ;los esfuerzos entre los niveles regional, sec
torié;;&iéiéﬁ;i del desarrollo, siendo traducidos en progra

mas efecﬁivos de accidn, a travé&s de sus tres modalidades -~
pasicas:. (97)

1. Pfogramas Estatales de Inversidn (PEI). Son programas

federales de inversidén descentralizados a los Gobiernos

de los Estados, bajo normas establecidas por las depen-—

dencias federales originalmente responsables de los mis

mos . Para apoyar su realizacidn, el Gobierno Federal

les transfiere recursos financieros.

(97) S.P.P. Convenio Unico de Coordinacidn. Op. Cit. Pag. 35
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Estos programas son los gque en mayor medida coadyuvan -
al propSsito de fortalecer la capacidad de administra--—

cidn yigéétidn;de,lbs gobiernos estatales.

Al estarsuprogramacién, ejecucidn seguimieénto.y con--—

trol,ﬂgg/' ntralizados, se amplia la participacién de -

,los:gobiefnbs”locales en las tafeas,phra el desarrollo.

Cénilos PEI, los Ejecutivos Estatales atienden directa-
mente a las necesidades de sus propias comunidades en -
dreas prioritarias, como la educacidn primaria y media

basica, salud y agua potable en el medioc rural, vivien-—
da popular y comunicaciones, y peor este medio, colabo--—
ran con la Federacién en el logro de los objetivos na--
cionales, sobre todo en lo relacionado con la dotacidn

de minimos de bienestar a la poblacidn.

Asimismo, a través de esta modalidad se atiende la rea-—
lizacién de programas de integracidn comunitaria y de -
infraestructura para los asentamientos humanos, median-—
te la ejecucidn de obras de beneficio colectivo, recrea
cidn, cultura, deporte y proteccidn social, y se apoyan
las labores de los Comité&s Estatales de Planeacidn para
el Desarrollo, la planeacidn de los asentamientos huma-—

nos y la elaboracidn de estudios de preinversidn. Es——

tas dos dltimas actividades, contribuyen tambi&n en - -
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gran medida a fortalecer y ampliar las bases para el de
sarrollo de los municipios 'y su participacién-en las. ta

reas de gobierno.

La descentralizaci§n §g”Qfdgrama§ feaeréles‘ﬁéjquegta ;
modalidad ha propiciﬁdo:él_fortalecimiento:deyla capaci
dad de gestifn y aéﬁiﬁiétracidn‘de los esﬁgdds y ha = -
acercado las deciéiones de inversidén pﬁbiiééua:dohde -

las necesidades se originan.

Programas Sectoriales Concertados (PROSEC);‘ Son éque——
llios gue, siendo programas institucionales dekios;sectg
res de la Administracién Pdblica Federal coadyuwvan al. -—
logro de los objetivos sectoriales gque regquierxren, para
su realizaciSn, de la colaboracidén de los Ejecutivos Es
tatales; en ellos, se integran acciones de ambos Srde-—-—
nes de gobierno, pudié&ndose incluir a los municipios y

a los sectores social y privado.

Bajo esta meodalidad, se han incorporado al marco del —-—
CUC las acciones gue diversas dependencias federales ve
nfan realizando con los Ejecutivos Estatales, al margen
de su esguema, reafirmando su caricter de canal dnico -

de concextaciodn.

Estas acciones se formalizan mediante la figura de - -
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 superior, desarrollc
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Acuerdos de Coordinacibn, y'han‘permitido gque los Esta-—
dos y las dependencias: . federales: realicen programas.con

laboral,. agropecua

 comercial),

ria, pesguera, de déSéf;éll  aldd}Iedﬁcéci6n‘—

romocién social, planea— —

cién e informacidn

Programas de Desafgp kpiﬁétatal'(ERODEs). ‘Son progra--—
mas gque intégréh?écéidﬁes'dé los Gobiernos Federal y Es
tatal, previéndoééﬂlé participaciQn de los municipios y
de los secto:es éécial b4 privédo, mediante la formula--—
cién e instrumentacién de proyectos prioritarios, orien
tados a impulsar productos, regiones y sectores de acti
wvidad gque los Estados consideren estratégicos para su -
desarrocllo; su concertacitSn se formaliza a través de -—-

Acuerdos de Coordinacién.

Bajo esta modalidad, se define con mayor precisidn el -
cardcter del Convenio Unico de Coordinacifn como instru

mento de la Alianza Popular y Democritica para la Pro—-

duccidn.

Con los PRODES. se llevan a cabo diversas acciones promo
vidas por los Gobiernos de los Estados, que abarcan ma-
terias de diversa Indole, como la construccidén de cen—-—

tros acuicolas, fomento minero, transporte colectivo vy
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programas de emerdencia, asi como acciones. coordinadas

para complementar los proyectos estrat&gicos del Gobier
no Federal, o para prevenir o compensar, en su caso, -
las distorciones gue, sobre el desarrollo dé aefefﬁina~
das localidades, se caucen por los efectos de dichos. --

proyectos.

El PIDER, es un Programa Integral de Desarrollo Rural y com
prende programas minirregionales.de inversién federal, enca
minados a promover el desarrollo de las comunidades rurales,
con base a las normas y lineamientos establecidos por la -
S.P.P. y cuya ejecucién se realiza en forma descentralizada,

con la participacifn directas de las propias comunidades.

Son apoyos gue pretenden reducir las insuficjiencias del gas
to corriente del gobierno estatal y el de los municipios, -
transfiriendo el gobierno federal en forma selectiva, recur
sos financieros conforme a la situacidn de las finanzas de

cada Estado.

A través de estos programas se transfieren recursos humanos,
financieros y materiales que tienden a lograr el aprovecha-—
miento equitativo y racional de los recursos naturales y ---

del trabajo del hombre en su ambito texritorial.
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Las acciones convenidas a través de las modalidades bdisicas
del cOUcC, se integgan»eh el seno de los Comité&s Estatales de
Planeacion para el Desarrollo, tomando en consideracidn su

incidencia;éﬁ élglo§r¢<de los objetivos y metas de los Pla-

PERSPECTIVAS.

Durante los primeros afios del Convenio Unico de Coordina— -

cidn, se obtuvieron un ctmulo de ensefianzas. El intercam--

bio de experiencias y la valiosa colaboracitn de las depen-—

dencias federales, estatales ¥y municipales, propiciaron gque

los diversos aspectos gue abarcsd el Convenio Unico de Coor-
dinacifn, se revisara y actualizara constantemente, a fin -
de permitir en mayor medida, el logro de sus pProp&sitos fun

damentales.

Se avanzd en los esquemas de planeacién para el desarrollo

regional, aprovechando vy fortaleciendo los mecanismos de -—-
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coordinacidén intergubernamental para la planeacidén, asi co--
mo las estructuras orgidnicas estatales, a travé&s de la - -
transferencia de funciones y participacién del Gobierno Fe-—
deral en empresas Y organismos paraestatales de inter&s y -—
alcance local, posibilitando el aprovechamiento de los re—-—
cursos técnicos, materiales y humanos de la Federacidn; por

parte de los Gobiernos de los Estados.

La estructura del Convenio posibilit6 el establecimiento -—-—
de mecanismos, esquemas Y procedimientos para la accidn co-—
ordinada de las Dependencias Federales y Estatales, en la -
ejecucidn de programas de interé&s nacional. También se lo-—
gré la realizacién de provectos prioritarios, para el desa-—
rrollo de productos, regiones o sectores gque los Estados —-—
consideren estraté&gicos para el progreso de sus entidades

federativas.

La consolidaciodn de los Comit&s Estatales de Planeacién pa-—
ra el desarrollo ¥y la integracidén de los diferentes progra-—
mas, permitié asegurar la cocherencia de las acciones entre

sf, y compatibilizar los esfuerzos de la Federacién, los Es
tados y los municipios, ¥y promover los de los sectores pri-—

vado y social.

El Ejecutivo Federal did instrucciones a los titulares de -

las Dependencias y Entidades del Sector Pdblico Federal pa-
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ra gque intensificaran su participaéidn en los Comité&€s, y —-
gue instrumentaran las medidas necesarias~para que &stos pu
dieran actuar como canales eficientes ' 'de comunicacién, nego

- ciacidn y definicién en las materias de 'su competencia.

Se establecieron esguemas paré é;élﬁé? aé manera permanente
b'4 s;stematica‘las vinculacionesyéhﬁrgﬁlaréécidn de sus de-—-—
pendenéias v las necesidades de sufpoblaéidn; y para avan——
zar en la bisgqueda de nuevas formas de colaboracién Y coope

racién, haciendo uso eficiente de los mecanismos gue repre-

sentan los COPLADES y de las potencialidades gue contiene

el CUC. (98)

Esto hizo posible avanzar en la definicién de compromisos
de accidn mutua entre los tres niveles de gobierno para im-—
pulsar el desarrollo arménico del paifis, por la via del for-

talecimiento del Federalismo.

(98) S.P.P. ElL Convenio Unico de Coordinacidn. Op. Cit. Pag.
46 .
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GENERALIDADES.

Desde el inicio de la anterior administracidn, se plantes —
la necesidad de fortalecer el Federalismo como. tnica condi-—
cién para propiciar el desarrollo autSnomo y equitativo de

las distintas regiones del pafs, y alcanzar el 6b5etivo fun

damental de justicia social.

Se planted la necesidad de establecer la planeacién como ——
técnica de gobierno, para lograr armonia en las acciones de
cada sector y entre ellos, apoydndose y complementidndose ——
con el fin de racionalizar y optimizar sus funciones y avan

zar en el proceso de transformacién nacional.

Se propuso darle una importancia relevante a la coordina- -—

cién intergubernamental, con el objeto de poder aprovechar

Integramente los recursos financieros, humanos, naturales-:

instalaciones y demd@s disponibles, mediante el estableci- -
miento de wvinculos operativos que permitieran la posibili-—-—
dad de gue los Estados concertaran con la Federacién Conve-—
nios Unicos de Coordinacién con respeto absoluto a su sobe-—

ranfa y a su libertad.

Se implantaron mecanismos de participacién de los distintos
sectores. Se avanz6 en la institucionalizacidn del Conve——

nio Unico de Coordinacifén como instrumento de la planeacidn
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concertada para el desarrollo, estableciendo sistemas,
cedlmlentos Yy mecanismos-e lnstanClas de dl&logo,
cidén y consulta,

pro-—
.comunica-

con el fln de v;ncular el trabajo de Pede-—

racidn, Estados y Munlc;plos,

l "partlc1pac16n de ios -

sectores social y'privaa

ndo compromlsos,reci——
procos de accidn para‘la 

sec c;én_del objetlvo-comﬁn de
lograr un desarrxollo: arménlco hre 3usto.

El Convenio Unico de Coordlnac;én se conso11d6 como conve-—-—

nico para el desarrollc ¥y mecanlsmo de coordinacidn para la
instrumentacidén del Plan Global y sentd las bases para ini-—

ciar una nueva etapa en las relaciones entre los tres nive-~
les de gobierno.

En enerxro de 1983 los Convenios Unicos de Coordinacidén se

transformaron en Convenios Unicos de Desarxreollo (CUDE}. Las
similitudes y diferencias se analizan mds adelante; pero es
necesaric entrar en el detalle de la estructura del CUC,

ra
ra entender =1 nuevo instrumento gque regula las actuales re

laciones intergubernamentales: el CUDE.

En el acuerdo gue formalizé la celebraciSn de Convenios Uni

cos del Coordinacidn entre la Federacidn y los Estados,

se
asienta el tipo de obras gque el Gobierno Federal puede -

transferir a los Estatales para su ejecucidn diracta:s
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. Obras en cabeceras municipales.

- Mejoramiento de la vivienda y g;pacioé pGblicos.

- Construccién y rehabiliﬁaqidn'de vivienaa'popular-
.- Casas de cultura.

- Insta;aciones deportivas.

- Cgrceles b'a penitenciar;as-

. ‘Caminos vecinales.

- Carreteras estatales.

B Ca?reﬁefas.u:banés;

- Aero?istas-

Adicionalmente, se amplfa la perspectiva de transferencia,

al disponerse gue deberfa darse cabida a las demds obras -—-

que convengan con los Gobiernos de los Estados.

L.as obras de inversidn y los servicios ptiblicos que se - -
transferfan para ser ejecutados directamente eran, general-
mente, los considerados como tradicionales: ampliacién de

la dotacidtn de agua, que implica obras de agua potable y al
cantarillado en el medio rural; incremento de planteles es-—

colares, en los renglones necesarios de construccidén y repa
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racidn, asfi como la asistencia en materia de salud, previa

construccidn y reparaciSn de centros y casas de salud y - -

asistenciales.

Para la adecuada asignaciocdn de fondos los.representantes de

los gobiernos locales presentaban con oportunidad suficien-

te ante el Poder Ejecutivo Federal, un plan de transferen--

cia de funciones, fondos presupuestales y recursos t&cnicos

correspondientes a los programas de obras ¥y servicios arri-

ba mencionados. A ese plan se le denominaba la propuesta -

cucCc. Esto era condicifn para gue la construccién de. tales

obras ¥y la prestaciétn de los servicios quedaran al encarxgo

de los Ejecutivos de los Estados.

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto establecfa, de

comidn acuerdo con la Secretarfa de Estado especifica, el me
canismo presupuestal de transferencia de fondos y la aproba

cidn del calendario de traspaso de los programas de referen

cia.

Los resultados obtenidos por el Convenio Unico de Coordina-—

han hecho posible sentar las bases para darle un ma-—-

cidén,
incrementando cuantitativa y cualitativamen-—

yor dinamismo,
te su funcién con la finalidad de convertirlo en Convenio

de Desarrollo.
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Las experiencias acumuladas en el tiempo gue duré la vigen-

cia del CUC, permitieron consolidar su estructura y aﬁpliar

la cobertura de programas; facilitaron la concertacidén de

acciones con un amplio ndmero de dependencias coordinadoras

de sector;

con las entidades paraestatales sectorizadas y
no sectorizadas e incluso con algunas unidades dependendien

tes de la Presidencia de la Rep@blica; se abarc6 gran parte
del universo de las acciones de inter&s comtin v de competen

cia concurrente de los Gobiernos Federal y Estatal.

El desarrollo pleno de los Estados es un objetivo atn no al
canzado, aungue se han adoptado criterios y acciones inte-—-—
grales que contfibuyen a armonizar y eqguilibrax las distin-—
tas regiones-del pafs, de agquf que con fecha 5 de febrero —
de 1980, los Ejecutivos Federal y Estatales acordarxon la vi
gencia permanente del CUC, quedando establecida su revisidn,

adecuacién o modificaciétn posterior.

A p;ftir de 1980, el Convenio incluy§ ademas de las transfe
réhéiés de obras, servicios y recursos financieros federa--—
1es;;éL establecimiento de mecanismos, esquemas y procedi--—
mie;tos para la accién coordinada intergubernamental en la

éjééuéibn de programas de alcance nacional y la realizacifn

de provectos prioritarios, para el desarrolle de productos,

regiones o sectores que fueran de interés prioritario por

parte de los Estados.
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En aguella &poca el CUC contempld mecanismos para formali-—-—
zar la participacidn de los Gobiernos Estatales en los pro-
gramas priotitarios del Gobierno Federxal, tales como siste-
ma alimentario mexicano; productos bisicos y los programas
de COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional de Zo—-—

nas Deprimidas y Grupos Marginados) .



CAPITULO SEPTIMO

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO
ANTECEDENTES.
Definicibn.

Podemos definir al ConveniOVUnico de Desarrollo (CUDE) como
el instrumento juridico, administrativo, programatico y de

financiamiento mediante el cual los Ejecutivos Federal y Es
tatales, establecen compromisos a efecto de integrar diver-—-
sas acciones de competencia concurrente y de interés comdn,
para gque en el dmbito de las facultades y funciones de las

tres instancias de gobierno se promuevan y propicien la pla
neacién nacional del desarrollo, la descentralizacién de la
vida nacional y el fortalecimiento municipal, encaminados a

lograr el desarrollo del pafis.

Con la finalidad de lograr la integracién de las diversas -
regiones del pais a los beneficios del desarrollo, el Fede-
ralismo mexicano busca la solidez real y auténtica de los -
elementos gque lo constituyen. Por este motivo se institu--
cionaliz6 el Convenio Unico de Desarrollo (CUD) como un ins
trumento que, con base en los principios rectores del pro---
vecto nacional gue la Constitucién postula, viene a dar -—-

operatividad a las Administraciones Pdblicas Federal y Esta
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tales en el cumplimiento de las obligaciones gue mediante

este documento se concextan.

En esta forma se lleva a cabo la descentralizacidn de pPro—-—

gramas federales de inversidén (centros de salud, escuelas,

carreteras, etc.) con la finalidad de gue, en el marco de —

la Planificacif6n Nacional ‘de Desarrollo, ayuden a fortale-—-—

cer las haciendas ptiblicas locales y a promover el desarro-—
l1lo regional, como consecuencia de la transferencia de re-—-—
cursos financieros que se realiza para la ejecucién de las

obras y la prestacidén de servicios gque guedan a cargo de

los gobiernos estatales y municipales.

Objetivo.

Los gobiernos federal y estatales, conforme al esgquema de -

la Planeacidén Nacional de Desarrollo, han reafirmado con la '

suscripcidn del CUD la necesidad de dar resupuesta en forma
corresponsable, y con estricto apego al derecho, a los mil-—

tiples problemas gue afronta actualmente el pafis, para lo -

cual en dicho documento se contemplan los siguientes objeti

voSs : (99)

(99) S.P.P. Antologfa de la Planeacién en México. 1917 -
1985 Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. Mé&xico, 1985.
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— La interrelacidn de las capacidades econdSmicas, té&cnicas,

administrativas y los esfuerzos de los tres niveles de

gobierno a fin de propiciar el desarrollo regional.

- Que la voluntad de los gobiernos federal, estatales y mu
nicipales se oriente a la realizacidn conjunta de accio-
nes gue, de manera ordenada, racional y sistemitica, - -
tiendan a transformar la realidad nacional con la parti-—
cipacién de los grupos sociales, a f£fin de hacer efectiva

la Planeacidén Nacional de Desarrollo.

— Favorecer, a través de la descentralizaci6h~de‘programas

federales, la igualdad de pos;bllldades de desarrollo pa

ra las diversas regiones geograflcas del pais'

con Ios‘gobier—

—  Vincular de manera efectiva al municipi

nos federal y estatales a través” ael apoyo’a su economia

y del respeto a su autonomia real tend ntes a VLgorl——

zar su capacidad de ejecucidén.

El principio rector del Convenio Unico de Desarrollo es la
descentralizacién de la wvida nacional, entendida como un —-—
conjunto de actividades y decisiones encauzadas a un desa-—-—

rrollo territorial de la nacidn mas eguilibrado.
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El fundamento jurfdico del Convenio Unico de Desarrollo, lo

encontramos en los articulo$ 22 y 32 de la Ley Org&nica de

la Administracién Pdblica Federal, gue mencionan lo siguien

te:

Articulo 22.- El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos podr; celebrar convenios de coordinacidén
de acciones con los gobiernos estatales, y con su

participacién, en los casos necesarios, con los mu
nicipios, satisfaciendo las formalidades legales -
gue en cada caso procedan, a fin de favorecer el -
desarrollo integral de las propias entidades fede-

rativas.

Art;culo 32.- A la Secretar;a de Programacidén y -—
Presupuesto corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos:

IvV.-— Coordinar las acciones gue el Ejecutivo Fede

ral convenga con los gobiernos locales para

el desarrollo integral de las diversas regigv

nes del pafs.

Podemos decir que la finalidad de estos preceptos, es 1a -——

realizacién conjunta de acciones y programas entre la Fede-—
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racién, los Estados ¥ los Municipios, para gue en esta for-.
ma se logre, dentro de un plano de ébséluta igualdad,'el de

sarrollo nacional.

Origen.

A larconsolidaci§n del Convenio Unico de COo¥dinaciGn, como
instrumento de actuacibn intergubernamental paia el desarro
llo, se adiciona la exigencia de una mayor coordinacidn de
los gobiernos federal y estatal, asf como la participacitn
de los municipios y de los sectores social y privado, en la

pPlaneacién nacional del desarrollo.

Por ello el Convenio Unico de Desarrollo encuentra su ori-—-—
gen en el Convenio Unico de Coordinacién, suscrito por los

Ejecutivos Federal y estatales en el afio de 1977 y al gue -
en el ano de 1978 se le incorporaron esquemas de coordina-—-—
cidén con los sectores agropecuario Yy pesguereo, a diversos -
programas se les modificé su estructura financiera, estable
ciéndose lineamientos y criterios para su integracidén y ope

racidn.

En 1979 se realizé un ajuste en la estructura financiera de
Programas Estatales de InversidSn (PEI), se concerts6 la ela-—

boracién de los Planes Estatales de Desarrollo (PLADES), lo
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grando un significativo avance en la programacién, autoriza

cién y administracidén de recursos Federales.

En 1980 el CUC adoétajel esguema de sectérizacién de la ad-
ministracidn‘Pﬁblica Federal, establecié&ndose dos modalida-~
des para llevar a cabo programas de desarrollo socioecondmi
co = Programas SéctoriAles Concertados (PROSEC) y Programas

de Desarrollo Estatal (PRODES) .

En 1981 fueron sustituidos los Comit&s Promotores del Desa-—
rrolle Econdmico y Social (COPRODES), de caricter federal,

por Comit&s Estatales de Planeacifn para el Desarrollo -

(COPLADES) , quedando bajo la responsabilidad de los gobier-—

nos estatales.

En este mismo afio se establecieron programas de apoyo como:
el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) y el
Plan Nacional de Z2Zonas Deprimidas y Grupos Marginados -~

(COPLAMAR) .

Corresponde a los sistemas estatales de planificacié6n, la -
elaboracidn del Plan Estatal de Desarrolleo y los Planes Mu-—
nicipales y/o Subregionales. Todos serdn instrumentados a

través de programas operativos anuales. (100)

(100) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 S.P.P. Mé&xico, 1983.
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E]l propio plan'establecé que Jos Comité&s de Planeacidn para

el Desarrollo Estatal (COPLADES) serén la base de laﬁorgani

del SLStema Estatal de Planeacién con'

zacidn lnetltuCLOna
ser.foro de consulta permanente para la

una doble~func1§n
(101)

planeacitn y a_sﬁl&ézfdrgano de decisidn.

En tal’sentido,“la"élaboracidn de los planes estatales de -

desarrollo corresponde a cada una de las entidades federati

vas en el seno de sus respectivos Comité€s, gue se convier--—

ten, por lo tanto, en el principal mecanismo de planeacién

estatal y de coordinacidn entre las distintas instancias gu

bernamentales.

E]l CUD en el dmbito de la planeaciln asume a la vez el ca-—-—

racter de instrumento bdsico en el gque dos voluntades, la -

del Ejecutivo Federal y la del Ejecutivo Estatal, adguieren
compromisos para procurar la buena marcha de sus respecti--

vos sistemas de planeacidn y la congruencia entre sf de los

mismos. (102)

El PND seflala gue en su vertiente de coordinacidn la ejecu-

cidén del Plan se realizard en el marco del Convenio Unico

(101) “‘Ibidem, Pag. 87.
(102) . Instituto Nacional de Administracidén Pdblica. . Op. -

cit. P&g. 87.
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de Coordinacifn, y la estrategia del mismo estard apoyada -—
por los programas concertados en el Convenio;"(103)
En esencia, a través de: estos programés la Federacidn tranE,

fiere a Estados y municipios, recursos humanos,. financieros

v materiales para cumplir cOmpromisos sobre areasraézbgﬁéé;3
tencia concurrente y de interés comd@n para los tres»ﬁi;;iés”
de gobiexrno. Dichos programas se describen en la“c;ﬁuéﬁi;
décima octava de los CUD. (104) :

En 192982 se acelera el proceso de descentralizacidn adminis-—
trativa, llevando a cabo la transferencia al ré&gimen esta-—

tal de entidades paraestatales federales.

Se establecieron los lineamientos badsicos para el andlisis

integral de las propuestas estatales de inversidén, gasto ¥y

financiamiento de los COPLADES.

Se adecuaron a nivel regional, todos los. sistemas, normas,

mecanismos ¥ procedimientos del proceso de programacién-—-pre

supuestacién.

(103) Poder Ejecutiveo Federal, Op. Cit. PaAg. 425,
(104) E1 contenido de los Convenios es

homogé&neo para todos
los Estados.

Diario Oficial de la Federacidn del 6 de
abril de 1983. E1l CUD, Federacidén y el Estado de Aguas
calientes. .
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En forma continua'se llevaban a cabo revisiones y adecuacig
nes del Convenio, fortaleciendo los mecanismos de coordina-
cidn intergubérnamental para la planeacidn, asi como a las

estructuras orginicas estatales, a través de la transferen-
cia de programas Yy acciones de interés local gue estdn a —-—
cargo de la Administracién Pdblica Centralizada y Paraesta-
tal, permitiendo a los Estados, aprovechar en mejor forma -—
los recursos té&cnicos, materiales y humanos de la Federa-— -

cidn.

Cuando el Lic. Miguel de la Madrid, era Secretario de Pro-—-
gramacién ¥y Presupuesto, tuvo la idea de ampliar el alcance
del Convenio para que abarcara todos los programas de inver
sidn, tanto estatales como federales, asi como la informa-—-—
cidn sobre los recursos totales disponibles para el desarro

llo de las entidades federativas.

Durante su mandato como Presidente de la Repdblica, el Lic.
de la Madrid transforma la estructura del Convenioc Unico de
Coordinacidén y cambia su denominacién por la de Convenio -—~-—
Unico de Desarrollo, el cual se suscribié por primera vez -

en la ciudad de Querétaro, el 5 de febrero de 1983,

En este mismo afio, el Convenio Unico de Desarrollo estable-
ci6 el compromiso de los Ejecutivos Federal y estatales pa-—

ra avanzar en la consolidacidn del Sistema Nacional de Pla-
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neacidn Democra&tica, conviniendo en coordinar sus acciones
para estableéer‘uh SiSﬁema Estatal de Planeacidén Democrati-
ca a efectoﬁaéfafmohizar ese ambito, las actividades que -—-—
realiza_éh ia’?atéria el gobierno del Estado con las gue se
llevan a éabo‘én‘la competencia federal. Se sehala también
el aéué#éélééiias partes para hacer congruente el Sistema -
Estatdl'aé éiaﬁeaci@n, con el Sistema Nacional, para gue el
COPLAbE{ sea un elemento de vinculacién y comunicacidn per-—

manente entre dichos sistemas. (105)

El Convenio ha evolucionado en tal forma, gue ha propiciado -
_su ébhsolidacidn como unkinstrumento de desarrcollo avéniaﬁf'-
do ‘en.1la tendencia coordinadora de los intereses nacioﬁaiés

Y eétatales, logrando un incremento en los servicios pﬁblirv
cos Y un mejor épfovechamiento de los recursos de la Naéiéﬁ;~

para beneficio de las entidades federativas.

(105) Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Memoria Ins-
titucional. Op. Cit. Pag. 34.
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ESTIPULACIONES GENERALES.

El Convenio Unico de Desarrollo es uno de los instrumentos

més iﬁpéttahtes'para coordinar las actividades de planea-— -—

cidn eﬁfl§s‘£res niveles de gobierno, y para fortalecexr el

‘desarrollo regidnal, aprovechando de manera mis Sptima los

recursos,

incrementando las actividades productivas y ele—--—
vando los niveles generales de bienestar gue se reguieren -

para lograr una sociedad més ijigualitaria.

El Convenio como instrumento jurfidico para el desarrollo, -—
se integra en el marco del nacionalismo revolucionario, el
cual tiene como objeto fundamental la transformacién econé-—

mica, polftica y social a través del Derecho. (106)

Con &sto se busca gque el pueblo viva en condiciones de
jigualdad,

justicia y libertad y gue a través de ello pueda

consolidar su autodeterminacién y soberanfia.

Es necesario gue el gobierno lleve a cabo acciones parxa ar-
monizar y transformar los diversos intereses de la Nacidn,

en respuesta a los retos gue afronta el pais.

(106). Secretaria de Programacidn y Presupuesto; Antologfia de

la Planeacidn. Op. Cit. Tomo Diecisiete, pdg. 213.
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El gobierno conciente de estas necesidades, expidié desde -

el principio de la presente administracién, la Ley de Pla-—-—

neacidn, misma gue establece el Sistema Nacional: de Planea-—

cién Democratica, por medio del cual se puede ¢onjugaf"el -

esfuerzo de los tres niveles de gobierno,~pérafque séﬁpuédé_
ir transformando la realidad social de manera ordénada’y .ra

cional.

En este ordenamiento se encuentra el Plan Nacional devDesa;
rrollo, gque es el resultado de la participacidn 'y coﬁéul;a
de‘los diversos grupos sociales y que contiene tddés]lasipg
liticas a través de las cuales se busca superar 1é éri;iswm
actual y obtener los cambios que demanda la Nacidn.

Podemos ver dentro del Plan Nacional de Desarxollo cuatro -

vertientes:

-~ La obligatoria, gue compromete al sector Ptblico Federal
en las:' acciones dispuestas por el Plan.

- La de induccidn, gue es la gue encauza las conductas paxr

ticulares hacia los objetivos sociales y econSmicos gue

han sido trazados.

La de concertacidn, gue toma la forma de convenios libre

mente éceptados'Entre el Gobierno y los particulares, en
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el marco del sistema de economia mixta.

La coordinacién, gue tiene en el Convenio Uﬁico de Desa-—
rrxollo su mas fuerte instrumento para actualizar y wvigo-
rizar el proyecto nacional de desarrollo, mediante la
concertacién de acciones entre los tres niveles de Go-

bierno.

El Convenio ha permitido que se implanten en los Estados di
ferentes mecanismos de participacitn en el proceso integral
de planeacidn, como es el caso de los Comité&s Estatales de

Planeacidn para el Desarrolloc, que son los responsables de
hacer compatibles los esfuerzos que realicen los gobiernos
federal, estatales y municipales, asi como los sectores so-

cial y privado.

El Convenio Unico de Desarrollo sefiala gue el Ejecutivo del
Estado se compromete a promover la creacién y fortalecimien
to de Comité&s Munjicipales de Planeacidn para el Desarrollo,
con caracteristicas y funciones afines y congruentes a las
del COPLADE y del municipio correspondiente, asf como apo—-—
var técnica y financieramente su operacién, propiciando su

vinculacitn con el Sistema Estatal de Planeacifn Democrdti-

ca. (107)

(107) Instituto Nacional de Administracién PdGblica. El1 Siste
ma Nacional de Planeacidn Democridtica. Op. Cit. Pag.88
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También se realizan en los COPLADES, la programacidén anual
de las inversiones federales en el Estado, en base a las --—
prioridades gque el mismo sefiala, a través de los diferentes

programas de desarrollo regional.

Los COPLADES son los organismos de planeaciftn a nivel esta-—
tal a donde se debe concurrir para dialogar, analizax, pla-—
near y vigilar la ejecucifén de la planeacién y son la ins——

tancia esencial para impulsar el desarrollo regional. (108)

El Plan Nacional de Desarrocllo, establece las prioridades -
nacionales, como resultado de un procesco concertado de ana-
lisis de nuestras realidades vy éstas son formulaéiones de -—
las necesidades locales que conforman la problemitica glo-—--—

bal de la Naci6n.

El CUD es un elemento esencial, para hacer realidad la des-—
centralizacidén de la wvida nacional, ya gue establece los me
canismos para efectuar la transferencia de recursos humanos

financieros y materiales a los diferentes Estados.

El CUD ha coadyuvado en la consolidacifn del sistema fede-—-—

ral, estableciendo un nuevo esguema de concertacidén entre -

(108) De la Madrid Hurtado, Miguel. Planeacién Democr&tica.
Ediciones INAP. Mé&xico, 1983,
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la Federacidn y los Estados, logrando la participacién de -
éstos en las diversas tareas del desarrollo nacional, Tam—
bi&n ha logrado una estrecha coordinacifn entre los distin-—
tos niveles de gobierno, involucrando a todos los sectores

de la sociedad en el esfuerzo comdn del desarrollo.

En lo gque se refiere al municipio, el CUD, se presenta como
un mecanismo a través del cual los gobiernos federal y esta
tales lo fortalecen en las diferentes dreas tanto politicas
econSmicas, administrativas y de Iindole social, pretendien-

do elevar el nivel y la calidad de vida de sus pobladores.

L.a Constitucién Polftica de nuestro pailis establece gue el -
municipio es "base de la divisién territorial y de la orxrga-

nizacién polftica y administrativa".

Por esto el CUD incluye un capifitulo titulado "Del Fortaleci
miento Municipal”, teniendo como finalidad ampliar la capa-
cidad polfitica, econSmica, social y administrativa ¥y promo--
ver una mayor participaci6n de los municipios en el proceso

integral de planeacidén democritica.

Los programas de desarrollo econSmico constituyen la mate--

ria del CUDE y comprenden tres tipos de acciones: (109)

(109) Secretarfa de Programacidén y Presupuesto. Bases Juri-
dicas de la AdministraciSn Pdblica. Op. Cit. Pag. 87.
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a) Acciones de inversicn y de gasto federales descentrali-

'zadqs a-los-Estados

b) Acc;ones derlvadas de las atribuciones especiflcas de .

las dependen ias y entldades sectoriales de la Admlnls—

tracldn Pﬁbllca Federal que requieren de coordlnac16n

con el Estado.ﬂ

c) Acciones derxrivadas de la competencia estatal, gque re-— -

guieren de coordinaciSn con el Ejecutivo Federal.

Los compromisos entre los Ejecutivbs Federal y estatales,
se hah integrado en un solo esgquema a través del CUDE. Pox
esta razfn se unificaron los mecanismos de accidn para el -—
desarrollo regional en los llamados "Programas de Desarro--—
l1lo Regional"” con la finalidad de dar respuesta a las nece-—
sidades bdsicas de los Estados y municipios a través de pro
gramas de infraestructura bdidsica de apoyo, infraestructura

para el desarrollo scocial y productivos para transferir re-—
cursos humanos, financieros y materiales gue tiendan a lo-—-
grar el aprovechamiento egquitativo y racional de los recur-

sos naturales y del trabajo del hombre en su admbito territo

rial.
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Programas de Infraestructura Biasica de Apoyo.

Son programas gue tienen como finalidad el apoyar a la -
rama prbductiva, va gue se considera gue es fundamental
contar con los servicios de abasto, regulacidén y comer-—-—
cializacidn, asf como con los gue permitan una comunica-
cién eficiente y oportuna entre las regiones gue tienen

estas necesidades.

Ejemplos: Electrificacidn Rural.
Caminos Rurales.

Aeropistas.

Programas de Infraestructura para el Desarrollo Social.

Son los gue ayudan a proporcionar servicios a la comuni-
dad rural, garantizando los minimos de bienestar social

en materia de nutricidn, seguridad social, asistencia mé
dica, mejoramiento urbano, vivienda, agua, alcantarilla-
do vy todo lo gue favorezca la ejecucién de actividades -
que promuevan el desarrollc social de las comunidades ru

rales.

Ejemplos: Mejoramiento de la Vivienda.
Agua Potable.

Espacios Ptblicos y de Recreacidn.
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Programas Productivos.

Estos programas promovian el desarrollo de las &dreas ru-
'rales a través de la inversidn destlnada a la produccién,

prlncxpalmente de bienes b351cos para la poblacidn nece-

. sitada, con el fin de lograr: un mayor aprovechamiento de

los recursos gue provienen del’ campo, asfi como de los fo

restales, pecuarios y pesquéros.lﬂ

Ejemplos: Organiiacich aefPrdduétos Agrficolas.

Unidaaes“eépeéiéiizédas de productos pecua-—

rios ., o

Prdﬁucci@n'y transformacitn agrfcola.

Programas de Coordinacidn Especial.

Estos programas han permitido optimizar los recursos de
los diferentes sectores de la Administraciocn Pdblica Fe-

deral y de los gobiernos estatales, con el objeto de que

se pudiera apoyar los planes y programas para el desa-—

rrollo estatal.

Estos programas se celebran a través de Acuerdos de Coor

dinaci6n de acuerdo a lo establecido en el Convenio Uni-

co de Desarrollo.
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Ejemplos: Programas de Emergencia.

Programas para la Construccicn de Acueductos.

- Apoyos Fihancie:os para Estados y‘Municipios.

Se conforman con recursos financieros gue el Gobierno Fe
deral maneja para reducir alguna insuficiencia en el gas
to corriente de los gobiernos estatales y municipales, -
en base a la situacién gue consexvan las finanzas del Es

tado.

como podemos observar‘también ha existido una gran preocupa
cidn por el desarrollo de los municipios. "La participa- -
cidn de los municipios debe transformarse en su insercién -
efectiva en el Sistema Nacional de Planeacidn Democriatica,

integrar a los municipios en los Comités Estatales de Pla-~
neacidn para el Desarrollo y buscar la forma en que el inte
ré&s municipal est€ debidamente representado en las instan-—--—
cias consultivas o decisiones de los organismos de la fede-

racion", (110)

(110) De la Madrid Hurtado, Op. Cit. Pdg. 59.
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ANALISIS DE UN CUD.

La Nacién,,en su devenir histérico, ha integrado un cuerpo
de prinicipios permanentes gue garantizan su unidad y orien
tacidn.

En la f£idelidad de sus or;genes Y en la incorporacién de -—-
las nuevas demandas sociales, la Nacién ha podido garanti-—-—
zar su sobrevivencia en los momentos mis diffciles, en la -
construccidn misma de sus instituciones y de las bases mate

riales gue mejoran las condiciones de vida de los mexicanos.

En el actual momento, el gobierno de la ReptGblica reafirma

los principios fundamentales del proyecto nacional conteni-
do en la Constitucibtn y, después de un amplio proceso de -—-—
Consulta Popular iniciado durante la campana electoral para
las elecciones federales de 1982, ha definido principios —-
orientadores gue recogen las demandas y preocupaciocones b&si
cas de la sociedad. Estas orientaciones, al ser integradas
en un conjunto programdtico consistente, garantizaron una -
amplia participacié6n democrdtica y permitieron una estrecha
conexibén entre los compromisos polfiticos electorales y las

orientaciones del programa de gobierno.

Bajo estos principios, los ejecutivos federal y estatal ra-

tifican sus compromisos fundamentales y actualizan la orien




tacién de sus principales acciones.
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Se recogen asfi los - -

principios ordenadores de:

Naclonallsmo revolucionario, que. afifmdilos valores ori-—

glnales de la Revolucidn mexlcana Y el Pacto Soc;al gue

.d4d. sustento al Estado y garantlza 1a 1ndependenc1a nacio

nal.
Democratizacidén integral, para ampllar 1a participacidn

ciudadana en la politiéa” la economia v en la cultura.

Sociedad 1gualltar1a,;cémb‘éxprésidn del compromiso bdsi

co. del Goblerno para orlentar la economia, la cultura y

la sociedad hacia una‘mayorblguaLdad.

Renovaciétn moral de la sociedad, como féSrmula para gene--

rar actitudes, en el Gobierno y en la Sociedad, gque afir

men los valores de la solidaridad social, de la responsa

bilidad, la productividad y el uso eficiente y honesto

de los recursos ptiblicos; es decirm toda actitud gue ha-—

ga prevalecer el interé&s supremo de la sociedad sobre

los intereses particulares.

Desarrolloc, empleo y combate a la inflacidén, gue son el

conjunto de medidas de polfitica econfSmica y estrategia -
de desarrollo para hacer frente a la situacidn econSmica

v a los problemas estructurales de la economia mexicana.
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- Planeacidén democrdtica, como instrumento gue norme las —
acciones del Gobierno y oriente la participacidn de la -
sociedad hacia las prioridades nacionales en un sistema

de trabajo ordenado y eficaz.

- DescentralizaciSn de la vida nacional, concebida como ac
titudes y decisiones gue permitan un desarrollo territo-

rial mis eqguilibrado de la Nacidn en todos los Srdenes.

Con base en este principio, se ha planteado ampliar las fa-
cultades y atribuciones de los Estados, con la finalidad de
dar apoyo al Federalismo e impulso a la produccidn y al em
pleo fuera de las grandes zonas de concentracién urbana y -
desconcentrar polftica, administrativa, econdmica y cultu--
ralmente, la wvida Nacional. Asimismo, se ha propuesto, a -
la luz del ArtIculo 115 de la Constitucidn General de la Re
pGblica, ampliar la capacidad polftica, econSmica, adminis-
trativa y financiera de los municipios, para gue puedan dis

poner de un mayor ndmero de facultades legales.

Los principios ordenadores puntualizados, tienen su expre--
sién regional en la instrumentacidén del Convenio Unico de -

Desarrollo, al gue sirven de base fundamental. (111)

(111) S.P.P. Antologfa de la Planeaci6n. Op. Cit. Tomo - -
Diecisiete, PaEg. 213.



CONVENIO UNICO DE DESARROLLO QUE RATIFICAN
EL-EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

ANTECEDENTES

La forma de organizacibn politica adoptada por el pueblo mexi
cano y establecida en su Constitucidn Generxal es la de una re
pGblica representativa, democritica y federal, cuyas bases de
divisidn territorial y organizacibdn politico—administrativa -

son los Estados libres y soberanos y el municipio libre.

La situacifn econbmica coyuntural gue afecta al pais exige —-
una mayor coordinacidn de los gobiernos federal y estatal, -—-
asi como una mis eficaz participacidn de los municipios y de
los sectores social y privado, en la Planeacidén Nacional del
Desarrollo, que permita elevar la capacidad de respuesta gu—-—
bernamental, determinar las prioridades nacionales y hacer -—-

frente a sus grandes desafios.

Con fecha 5 de febrero de 1980, los Ejecutivos Federal y esta
tales acordaron la vigencia permanente del Convenio Unico de
Coordinacifn, el cual puede ser revisado, adecuado o modifica

do.

‘Purante los afnos de operacifn del Convenio Unico de Coordina-—-

cidén, se ha constatado gue es el instrumento juridicec, admi--

nistrativo, programdtico y financiero m&s importante con gue
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han contado los Ejecutivos Federal y estatales para integrar
las acciones intergubernamen

y armonizar, en un solo esguema,

tales de competencia concurrente, asi como aguellas de inte--—

rés comtn, a f£fin de promover el desarrollo socioeconSmico re-—

gional.

consolidacidn de

La evolucidn del convenio:ha propiciado la
fines intrfnsecos

éste en instrumento de desarrollo, por sus
los intereses na~-—

de avanzar en la tendencia coordinadora de
cional y estatales, de tal manera gue la denominacidn propues
ta de Convenio Unico de Desarrollo obedece a la integracién -

obtenidos a tra--—

de una evaluacidn y a un conjunto de logros
vés de la participacidn de ambas instancias de gobierno, gque
acciones necesa--

integran ahora a la municipal, en todas las

rias para el desarrollo.

Conforme al Art:culo 22 de la Ley Orgd&nica de la Administra--—
cidn Pdblica Federal, el presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos podré celebrar convenios de coordinaciocn de acciones
con los gobiernos estatales y, con la participacidn de é&stos,
en los casos necesarios, con los municipios, a fin de favore-

cer el desarrollo integral de las propias entidades federati-
vas.

con fecha 6 de enero de 1983 entrd en vigor la Ley de Planea-—

cidn, la cual tiene por objeto establecer las normas y los
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principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a cabo la
Planeacidén Nacional del Desarrollo, y encauzar,. en funcidn de

las actividades de la Administracién Pdblica Federal;

esta,
las bases de integracidn y operacidén del Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica, para gue el Ejecutivo Federal coordi-
ne sus actividades de planeacifn con las entidades federati--—
para promover y ga-—

vas, conforme a la legislacién aplicable,

rantizar la participacidn democrdtica de los diversos grupos

socjiales en la elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo y
pProgramas sectoriales, institucionales, regiocnales y especia-

les, y para gue las acciones de los particulares contribuyvan
al logro de los objetivos y prioridades del Plan y los progra

mas.

6. Mediante
se establecid

,

el Comité€ de Planeacidén para el Desarrcllo del Estado de

como un organismo pdblico dotado de personalidad jurfdi-

con el propdsito de compatibilizar, a

ca y patrimonio propio,
estatal

nivel local, los esfuerzos de los gobiernos federal,

¥y municipales en las distintas etapas del proceso integral de

planeacidn, propiciando la participacicSn de los diversos sec-—

tores de la comunidad.

Con fundamento en los antecedentes anteriores, y con las modifica
Jas partes ratifican el presente

ciones y adiciones acordadas,
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convenio en los t&rminos de las siguientes:

C L A U S U L Aa 'S

CAPITULO PRIMERO
ESTIPULACIONES GENERALES

PRIMERA.—~ El presente convenio tiene por objeto impulsar y fomen
tar el desarrollo integral del pafs, mediante la coordinacidén de
los. Ejecutivos Federal y estatal para la realizacién de acciones

Y programas gue promuevan Yy propicien la Planeacidn Nacional del
Desarrollo, la descentralizacidn de la vida nacional, y el forta-
lecimiento municipal, encaminados a obtener una sociedad mds igua

litaria.

SEGUNDA .- Las acciones y programas de desarrollo socioeconSmico

materia de esteée convenio,
definida para la Administracicdn Pdblica Federal.

se encuadran en la estructura sectorial

Asf, se podrdn concertar acciones para la realizacién de progra—-.

mas en los sectores administrativos coordinados por las siguien-——




tes dependencias:

Secreﬁaria
Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretarfia
Secretarfia
Secretarfa

Secretarfia
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Gobernacidn.

Relaciones Exteriores.

Hacienda vy Crédito Pdblico.

Programacidén y Presupuesto.

la Contralorfia General de la Federacifn.
Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

Comercio y Fomento Industrial.

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

-~ Secretaria Comunicaciones y Transportes.

- Secretarfa Desarrollo Urbano y Ecologfa.
- Secretarfia Educacidn Pdblica.

— Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

- Secretarfa del Trabajo ¥y Previsi@n Social.
- secretar;a de la Reforma Agraria.
— Secretarfa de Turismo.
- Secretarfa de Pesca.

Se incluyen, ademids acciones correspondientes a las atribuciones

de la Procuradurfa General de la Repdblica y de entidades de la -~
Administraci6n Pdblica Paraestatal no agrupadas sectorialmente.
TERCERA .~ Las partes aceptan las bases y los procedimientos geng

rales relacionados con la formulacidn de los programas e instru--—

mentacidén de acciones gue se derivan del presente convenio y gue
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se refieren a la forma y los t&rminos en gue los mismos

deben lle
varse a cabo.

CAPITULO SEGUNDO

DEL CAMBIO DEL OBJETO DEL CONVENIO

CUARTA Los Ejecutlvos Federal h'd estatal convienen en instrumen

tar las dlferenc1as sustantlvas para transformar el Convenio Uni-

co de Coordlnac16n en un Convenlo Unico de Desarrollo gue promue-

wva, medlante la acc16n ordenada ¥ Programada de las tres instan—«

-cias de goblerno, el desarrollo nac;onal.

Las partes convienen en incluir como diferencias sustantivas las

. siguientes:

Se adopta la filosoffa polftica sustentada poxr el gobierno de

la Reptiblica y en forma preponderante las tesis de: Planea«=«

cidén Democrdtica, Descentralizacidn de la Vida Nacional Fox--
talecimiento Municipal, ¥y Desarrocllo, Empleo y Combate a la -
Inflacidén, en el marco del Programa Inmediato de Reordenacidn

EconSmica (PIRE) .

Se introducen compromisos especificos para gue el ejecutivo
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estatal establezca, en el dAmbito de su competencia, un siste-

ma estatal de planeacién democrdtica congruente con el SLSte—
v l‘Comlté

ma Nacional de Planeacidén Democratica, facultand

Estatal de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE) para'que‘
sea la instancia de comunicacidn:y v1ncula r

sistemas.

Se lncluye el comprom;so para que las
des de la AdmlnlstraCldn Pﬁbllca Federal elaboren un Ahexo -

Técnico Informativo de las 1nvers;ones contenldas ‘en’ su. - proa—

grama normal de alcance estatal, lo que permltlra al gobierno

'1os proyectos, el -

del Estado conocer, ‘a travées del COPLAD

monto de las inversiones,. su 1ocallzac16n v calendar;zac;dn.

Asimismo, se establece el compromisco para gue las dependen-— -

cias coordinadoras de sector formulen los Anexos T&cnicos de

los Programas Sectoriales Concertados, los gue también debe«-—

rdn presentarse en el seno del COPLADE.

Se incluye, por primera vez, el compromiso de establecer los

lineamientos y procedimientos en la formulacién del Programa
Operativo Anual (POA), gue defina las polfiticas, objetivos y
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de articu--—

larleo con las acciones del Sector Pdblico Federxal.

Ademds, se sefiala el compromiso para definir las bases metodgo
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lsgicas gue permitan determinar, en el seno délicOPLADE, la -
coordinacidn de accioneé‘para el~con£rol Yy la e&aluécién del

Plan Estatal de Desarrollo (PLADE) y el Programa'Operativq ——

Anual  (POA) . T Sl

Se establece un capftulo’ denominado "Déviaxbéscentralizacidn

de la Vida Nacional®", en el cual las partes convienen instru-

mentar una polftica de descentralizacidn. y sé& dispone:

Una mayor cobertura de acciones 'y programas a descentrali

a)
zar, bajo la modalidad de Progrémas Estatales de Inver-— -
sicon (PEI).

b) Se asientan compromisos especificos, a efecto de gue el -
Gobierno Federxral transfiera al gobierno del Estado y, con
la intervenciodn de &ste, a los municipios, servicios de -
educacién y de salud pdblica.

c) Se sefialan los bienes, obras, servicios pdblicos, funcio-

nes y recursos gue podrin ser, en su caso, objeto de -~

transferencia.

Se incluye un capftulo denominado "Del Fortalecimiento Munici-

pal”, en el gque el Ejecutivo Federal y el ejecutivo estatal
con la participa--

se comprometen a coordinar sus acciones y,

cidn de &Sste dltimo, con los municipios, a efecto des
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a) pllar 1a capaCLGad politlca, econdmica, social Yy admi-—-~

nlstratlva munlClpal

b) Promover, Len el seno del COPLADE, una mayor part;c;paclén

de los munlclpxos de 1a entidad en el proceso lntegral de

’planeacxén,”a £in- de avanzar en la consolidacién del Sis-

nal de Planeac;én Democratlca.

Se estable e qu

el Ejecut;vo Federal informard al ejecutivo

del Estados el monto estimado de participaciones (sujeto a ——

eventuale modlflcaclones de ingreso),

mismo gque se dard a co
nocer pqr éste a la comunidad, con el objeto de gue esté in—-—
fofm@@a’dé la cantidad a que ascienden los recursos totales -
dispénibles. Por su parte,

el ejecutivo estatal se compromes-

te a comunicar al Ejecutivo Federxral las disposiciones de la

legislatura del Estado relativas a la distribucitn de paxrti-

cipaciones fiscales federales.

Se adiciona un capftulo denominado "Del Programa de Emergenv-—

cia de Proteccién al Empleo", en el gue los ejecutivos Fede--—

ral vy ‘estatal convienen en coordinar sus acciones para instru

mentar y poner en marcha dicho programa, a fin de afrontar la

actual sxtuac;én coyuntural de cardcter econdmlco del pafis.

Se establecen mecanismos de control y restriccién de los re—<

cursos que el Gobierno Federal transfiera al gobierno del Es~—
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tado para el financiamiento de las acciones y prograﬁas éonve'
nidos, de.conformidad con el calendario de ministracicdn de re

cursos gue en cada caso se apruebe. : B

10. sSe incluyen disposiciones gue garantizan la participacicdn del

sistema bancario del pafs en el COPLADE, con el objeto de es-

tablecer una planeacidn financiera integral gue permita deter

minar el monto de los crétidos por Estado, asi como aguellos

de cardcter prioritario para el desarrollo estatal.

CAPITULO TERCERO

DE LA PLANEACION DEMOCRATICA EN LOS ESTADOS

QUINTA.— Los ejecutivos Federal y estatal, con el propSsito de -~

fortalcer el desarrollo nacional e impulsar la descentralizacidn

de la wvida nacional, asf como de avanzar en la consolidacidn del

Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, convienen en coordi-—-—

nar sus acciones para el establecimiento de un sistema estatal de

planeacidn democrdtica, a efecto de armonizar, en el &mbito esta-—

tal, las actividades gue, en uso de sus atribuciones y en la esfe

ra de su competencia, realiza en esta materia el gobierno del Es--

tado, con las gue se llevan a cabo en la instancia federal.
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Las partes acuerdan gue las caracterfsticas del Sistema Estatal -
de Planeacidn Democrdtica sean similares, en lo coq@ucente,~allés
del Sistema Nacional de Planeacidn Democr&tica;';oh'atributOS'que

lo definan como integral, participativo y'déchrétiéé;‘a'fin de -
Vvinculacién en

gque sus elementos esenciales permitan una adecuad

tre ambos sistemas.
Asimismo, conﬁienen en gue el Comité& Estatal de Planeacidn para -
el dnico elemento de vincula

el Desarrollo (COPLADE)} operard como
en el marco

cidn ¥y comunicacidn perxrmanente entre dichos sistemas,

de la planeabidn democrdtica.

el Ejecutivo Federal se compromete az:

1. Para tal efecto,

Celebrar con el Ejecutivo del Estado, por conducto de la

a)
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y con posteriori
un acuerdo de coor--

dad a la firma del presente convenio,
dinacicn gue se referird a las bases generales para el es

tablecimiento ¥y la operacidn del Sistema Estatal de Pla«-
a fin de armonizar su funcionamiento

neacidén Democritica,
v adecuada vinculacidn con el Sistema Nacional de Planea-—

cidn Democratica,

b) Proporcionar el apoyo t&cnico necesarico y adoptar o promo
ver las resocluciones jurifidico-administrativas a efecto de

que entre ambos. sistemas exista una vinculacion eficasz.




c)

4)

e)

de:esfuerzos respecto de las funciones y actividades a

‘cargo del COPLADE.
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Coordinar sus acciones con el ejecutivo estatal, a efecto

de consolidar al~COPLADE como la tGnica institucién para -

hacexr compatlbles, en'el dmbito local los esfuerzos de -

las tres 1nstanc1as de goblerno, en el marco de la planea

cidén democratlca, asi ccmo para promover la realizacidn -
de las acciones Y programas a que se refiere el presente
convenio

~prop1c1ando en estas tareas la participaciétn de

1os sectores soclal Y pPrivado, y con el apoyo del sistema

bancarlo,del pais, en materia de planeacién financiera.

Revisar‘o;'en su caso, adecuar las diversas disposiciones

,juridlco—admlnlstratlvas por virtud de las cuales operen

en. la entldad mecanismos de coordlnaclén intergubernamen-—

talggon ‘funciones gue impliguen duplicidad y dispersién —

IhStrtmentar las medidas necesarias para ampliar la parti

clpaclén de las representaciones en el Estado de las de—-

—pendenc;as Yy entidades de la Administracidén Pﬁbl;ca Fede-—

ral, y promover la 1ntegrac16n de las representaciones fe

derales que no hayan sjido establecidas, a f£in de gue in—-

tervengan en el COPLADE como canales eficaces de comunica
cién, negociacién y definicifn en materias de su competen
cia, asfi como para que, en lo conducente, incorporen en -—

sus polfiticas y bases juridico—administratiVas las formas
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de participacitn de dichas representaciones, tanto en la

integracién de los diferentes O6rganos del COPLADE como en

el cumplimiento de las funciones gue &ste tiene encomenda

das.

Mantener informado al COPLADE sobre los lineamientos na——

'cionales‘de polfitica econSmica y social, y hacer de su -

conocimiento, dentro de los treinta dfas siguientes a la

feché“de‘firma del presente convenio, su programa normal

de in erSiones gue hayva sido autorizado para su ejecucidn

ntidad, mediante la formulacifn de un anexo t&cni-

efecto de armonizar las acciones gue realizan ambas

instancias de gobierno.

El anexo té&cnico a gque se refiere el pdrrafo anterior de-—
bers contener calendario de minjistracién, ubicacitn de -—-
las obras y el monto total por programa, asfi como agque~ -

llos elementos gue, para tal efecto, determine la Secreta

rfa de Programacldén y Presupuesto,.

Proporcionar al COPLADE, a través de las representaciones

en los Estados de las dependencias y entidades de la Admi
nistraci?n Pﬁblica Federal, informaciéSn y asesorfa técni-
ca para coadyuvar en la formulaci6n y permanente actuali-
zaci§n del Plan Estatal de Desarrollo, asi comoc incorpo—-—

rar los planteamientos gue emanen del misme en el Plan Na
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cional de Desarrollo 1983 — 1988, a fin de propiciar la -

debida retroalimentacidn entre los Sistemas Nacional y Es

. tatal de Planeacién Democr&tica.

Coadyuvarrcon‘el ejecutivo estatal, por conducto de la se

cretaria de Programac16n v Presupuesto,_J‘ stablec;mlen—

to de 11neam1entos h'g procedlmlentos que orlenten la formu

lac;én del Prog:ama‘operatlvo Anual,‘que permlta instru-—-—

mentar los objetivbs, politicas y‘estrategiés definidos -~

en el Plan Estatal de Desarrollo; con el propSsito de ar-—

‘tlcularlos con las acciones del Sector Pdblico Federal.

Establecer, por conducto de la Secretar;a de Programacidn
y Presupuesto, las normas ¥y los lineamientos gue permitan
integrar en el COPLADE, por lo gue se refiere a la enti--—
dad federativa, el Anteproyvecto de Presupuesto de Egresos
de la Federaciétn, con base en los programas Yy proyectos -—
que se ejecuten dentro del Estado, a efecto de impulsar -
una mayor participacitn de las dependencias y entidades -
de la Administracién Pdblica Federal, y de gue las mismas
consideren, al definir sus programas y Presupuestos anua-—
les, los planteamientos de las comunidades locales. La -—
Secretarfia de Programacifn y Presupuesto definird anual-—-—
mente los programas Yy proyectos a realizarse en la enti--—

dad.
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Por
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Apoyarx al ejecutivo estatal, a través de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, en el éstablecimiento de li-—--
neamientos metodolSgicos gue permitan orientar, en el — -
COPLADE, la coordinacidn de las acciones para el control

Yy la evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo y del Pré—

grama Operativo Anual.

Desarrollar, coordinadamente con el ejecutivo estatal, un
programa. integral de capacitacidn, a efecto de avanzar -—-—
con . firmeza en las tareas de planeacidn a nivel local, -—-

orientando al personal de las administraciones federal, -

estatal y municipal relacionado con esta materia.

su parte, el ejecutivo estatal se compromete a:

Suscribir con el Ejecutivo Federal, con posterioridad a -
la firma del presente convenio, un acuerdo de coordina— -
cién gue se referiri a las bases generales para el esta-—-
blecimiento y la operacién del Sistema Estatal de Planea-—
ci6n Dernccritica, a fin de armonizar su funcionamiento y

adecuada vinculacién con el Sistema de Planeacidén Democri
tica, para lo cual adoptari o promoveri las resoluciones

Juridico-administrativas conducentes.

aAdoptar o promover las medidas gue sean necesarias a fin

de consolidar al COPLADE come la dGnica instancia para ha-
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. cexr compatibles,ign el ambito local, los esfuerzos de los

gobiérnos‘federal, estatal y manicipales, en el marco de

la planeadidn democritica, asi como para impulsar la rea-—

1lizaci6n de las acciones Y los programas a gue se refiere

el presente convenio, propiciando en estas tareas la par-
ticipacitn de los municipios y de los sectores social y -
privado, y con el apoyo del sistema bancario del pafis en

materia de planeaciéSn financiera.

Instrumentar las medidas necesarias para ampliar la parti
cipaciQn de las dependencias y entidades de la Administra
cipn Ppblica Estatal, © en su caso incorporar aguellas -~-—
gue no intervengan, con objeto de gue se integren en el -—
COPLADE como canales eficaces de comunicacién, negocia— -
cién ¥y definicidén en materias de su competencia, asfi como
para gue, en lo conducente, incorporen en sus polfticas y
bases jurfidico-administrativas las formas de su participa
ci§n tanto en la integracién de los diferentes Srganos --—
del Comité como en el cumplimiento de las funciones gue -

Este tiene encomendadas.

Inqumér'al COPLADE sobre los lineamientos locales de po-—
i££icarécon6micﬁ Yy social, y poner a su disposicién los -—
élénes Yy pProgramas elaborados por las dependencias y enti
dééeS'de la Administracidén Pdblica Estatal, a efecto de -

armonizar las acciones gue realizan los Ejecutivos Fede-—-—
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ral 'y del Estado.

Proporcionar informacidn al COPLADE para gue &ste coadyu-—

ve en la formulacidn Y permanente actualizacidn del Plan

Estatal de Desarrollo.

Dictarx las medidas necesarias para que el COPLADE coadyu-—
ve al establecimiento de lineamientos y procedimientos --—
que- orienten la formulacidén del Programa Operativo Anual,

gue pernita instrumentar los objetivos, polfticas y estra

tegias que se definan en el Plan Estatal de Desarrollo,

a fin de posibiljitar su articulacién con las acciones del

Sector Pdblico Federal.

Establecer los procedimientos ¥ coordinar las actividades

para gque en el COPLADE se elaboren los programas Y proyegc
tos de alcance estatal, considerando su repercusiSn en el

Presupuesto de Egresos de la Feceracibn.
Adoptar o promover las medidas jurfidico—administrativas -

necesarias para el establecimiento de lineamientos metodo

1Sgicos gue permitan orientar, en el COPLADE, la coordina

cién de las acciones para el control y la evaluaciSn del

Plan Estatal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual

Las partes convienen en apoyvar té&cnica y financieramente
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la operacidn del COPLADE, a efecto de que siga desarrollando las

funciones gue tiene encomendadas, asfi como aguellas gue sean nece

sarias para el desempefio de las actividades de coordinacidén y pro
mocidén relacionadas con los objetivos del Sistema Estatal de Pla-—

neacidn Democratica, y de vinculacién y armonizacién entre &ste y

el Sistema Nacional de Planeacid&n Democrdtica.

CAPITULO CUARTO
DE LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL

SEPTIMA. — Los Ejecutivos Federal y estatal se comprometen a pro-—

mover y adoptar las medidas juridico-administrativas tendentes a
instrumentar una politica de descentralizaci6n de acciones y pro-
gramas al gobierno del Estado y, con la intervencidén de &ste, a -

los municipios, con el objeto de vigecrizar y dar congruencia al -
proceso de descentralizacién de la vida nacional como el elemento

generador de un desarrollo arménico y equilibrado en las distin--

tas regiones del pais.

Esta transferencia de acciones y programas tendrd tambi&n por ob-—

jeto el gue los Estados y municipios ejerzan su potestad en sus

respectivas Jjurisdicciones.
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Con estos propSsitos, las partes se comprometen a cumplir con to-
das 1as,obligacionesvque¥emanan de1 pfeéente cénvenio, ejecutar -
las acciones y pProgramas: que deVél se deriven,'celebrar los Acuer
dos de Coordinacién gue sébjuzguen convenientes y, en su caso, -——
promovexr las iniéiativés de ﬂey ) decreto, expedir las disposicio
nes Jjurifidicas reglamentarias conducentes, y adoptar las resolucio
nes administrativas due se reguieran para gue las diversas depen-—
dencias y entidades de los dambitos federal y estatal ajusten su -

actuacidn a los té&rminos convenidos en este instrumento.

OCTAVA.;W El Ejecutlvo Federal dispondrd, de acuexdo con el ejecu

tlvo estat l Y conforme a las disposiciones legales vigentes, gue

las dependencxas vy entidades de la Administracién Pdblica Federal
‘descentralicen al gobierno estatal acciones y programas responsa-—

bilidad del Gobierno Federal.

Con este objetivo, la Secretarfa de ProgramaciQn v Presupuesto, -
considerando los puntos de vista de las dependencias y entidades

de la Administracién Pﬁblica gue corresponda y consultando la opi
nién del ejecutivo estatal, presentard a la ccnsideracién del pre
sidente de la Repﬁblica, en cada caso, un dictamen sobre la viabi
lidad, conveniencia y ubicaci§n en el contexto de los objetivos -
de politica regional y de descentralizacifn establecidos en el —-—
Plan Nacional de Desarrollo, asf como los correspondientes reque-

rimientos de fondos federales.
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NOVENA .- Para la ejecucidn de laé obras y la prestacidén de los -
servicios pdblicos gue gueden a cargo del gobiernoc del Estado o,
con la intervencién de &ste, de los gobiernos municipales, las --—
partes podridn convenir que se les transfieran los recursos huma--—
nos de las dependencias y entidades federales destinados a estos
fines, respetando los derechos de los trabajadores, con apego a -

las leyves aplicables.

DECIMA .~ El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias

b'a éntidades de la Administracidn Pdblica Federal, prestara la ase
sorfa técnica y el apoyo material al gobierno estatal y con la in
tervencién de &ste, a los municipales, cuando se justifique y asi
lo soliciten el ejecutivo estatal, o los ayuntamientos por conduc
to del presidente municipal, para la realizacién de las acciones

Yy los programas de desarrollo sociceconSmico a gque se refierxe es-—

te convenio.

DECIMA PRIMERA.— Con objeto de contribuir al fortalecimiento de

la capacidad estatal para la realizaciQn de obras y la prestacidn
de servicios pGblicos, el Ejecutivo Federal, a propuesta del eje-—
cutivo estatal, dispondrd la elaboracifn de un programa de incor-—
poracidn al ré&gimen estatal de recursos materiales de las depen—-—
dencias y entidades de la Administracidn Pdblica Federal suscepti
bles de aprovechamiento por parte del gobierno del Estado. Las -
propuestas deberdn ser presentadas a través de la Secretaria de -

Programacidén y Presupuesto, la cual, previa consulta con las par—
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tes y salvaguardando los derechos de terceros, procederi a reali-—

zaxr las gestiones conducentes.

DECIMA SEGUNDA.— E1 Ejecutivo Federal dictard, en su caso, las -
medidas de fndole administrativa gue sean procedentes para gue -—-—
las dependencias y entidades federales ejerzan sus respectivas

funciones de manera expedita, para gque al mismo tiempo gque se sal

vaguarda el interé€s piblico, se facilite la realizacién de las -—-—
obras y la prestacidn de los servicios pGblicos gque gueden a car-—

go del gobierno del Estado.

DECIMA TERCERA.- A efecto de impulsar la ejecucidn de acciones ¥y

programas nacionales de cardcter prioritario, el Ejecutivo Fede——

ral yv el ejecutivo estatal se comprometen a:

1. Establecer los lineamientos, bases y mecanismos que se regquie

ran, con el objeto de transferir al gobierno del Estado, y —-—
con la intervencién de &ste a los municipios, servicios de --
educaci§n, asf como los recursos financieros correspondientes
conservando el Gobierno Federal las funciones rectoras y de -

evaluacidn gue se ejercerdn a través de las dependencias coor

dinadoras de sector.

2. Establecer los lineamientos, bases y mecanismos necesarios a
fin de transferir al gobierno del Estado, y con la interven—-—

cién de &ste a los municipios, los servicios de salud pdblica,
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en el marco del Sistema Nacional de Salud.

Descentralizar sus administraciones pﬁblicas, con el objeto -

3.
de lograr, conforme a los pr;nc;plos que rlgen al Federalismo,
la instrumentacidén de un prcceso de camb;o gue fortalezca al
municipio, tanto en su autonomia politlca como en su autosufi
ciencia econSmica.
4. Establecer los lineamientds} b;ﬁes y mecanismos procedentes a
Y con

efecto de gue sean transferldos al goblerno del Estado,
las funciones rela-

la intervencidn de &ste.a los mun;c;plos,

tivas a la regular;zac;én de la tenencia de la tierra,.

conforme a la legislacion federal vigente, las —-

a efecto de gue el

5. Establecer,
los mecanismos de coordinacidn,

normas y
Estado, y con la intervencidn de &éste los municipios partici-~

pen en la creacidén y administracién de sus reservas territo--—

riales.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta

DECIMA CUARTA.,.—
rfa de Programaci§n Yy Presupuesto, a peticién del ejecutivo esta-
tal y tomando en cuenta la opinidn de la dependencia coordinadora
intensificard los estudios necesarios

del sector correspondiente,
¥ con la intervencidn de

a f£in de transferir al r&gimen estatal,
funciones gque estdn a cargo de entidades

asfi como su par

&ste a los municipios,
de la Administracisn Piblica Federal Paraestatal
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ticipacifn en las mismas, cuando sean de interés exclusivamente

local, est&n directamente vinculadas a los programas de desarro—-—

llo econSmico ¥y social del gobierno del Estado o del municipio, vy
su &mbito de accitn e influencia se limite a la localidad gue en

cada caso corresponda.

Las partes, tomando en cuenta las circunstancias gue medien, esta

bleceran de comin acuerdo la forma y los procedimientos gue ha~ -
br;n ae seguirse para realizar la transferencia a que se refiere

el pérrafo anterior, respetando en todo caso los derechos de ter—
ceros;‘sobre todo los relativos a los trabajadores adscritoé 5'——

las entidades que se transfieren conforme a esta cldusula.

Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal

podrdn prestar, a solicitud del ejecutivo del Estado, la asesorfia

té&cnica que &ste requiera para asumir los derechos y obligaciones

gue gueden a su cargo.

DECIMA QUINTA.~ El Ejecutivo Federal, poxr conducto de la Secreta

ria de Programacién y Presupuesto, pondri a disposicién del ejecu

tivo estatal los estudios de descentralizaciétn y modernizacifn de

la administracidn Pdblica con que cuenta el Gobierno Federal, y -
prestaria la asesorxfia que al efecto solicite el Estado, y con la -

intervencién de é&ste los municipios; Yy por el mismo conducto, cap

tari y analizarid los planteamientos e iniciativas gue los mismos
formulen.
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Asimismo, 'y a peticién del ejecutivo estatal, propéréionara los -
apoyos necesarlos para la realizacion de programas de capac;ta- -

c16n del personal de la adm;nlstrac;dn estatal o mun1c1pal. 

CAPITULO QUINTO
DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

DECIMA SEXTA .- Los'EjecutivoS Federal y estatal convienen en co-—

ordinar sus:acciliones, a fin de fortalecer la capacidad politica,

social, econSmica y administrativa de los gobiernos municipales -

para que desarrollen los servicios y funciones que les correspon-

den.

DECIMA SEPTIMA.— A fin de avanzar en la consclidaciéSn del Siste-—

ma Nacional de Planeacidén Democritica, los Ejecutivos Federal y -

estatal convienen en coordinar sus acciones, en el seno del Comi-

t& Estatal de Planeacidn para el Desarrollo (COPLADE), con el pro

p6sito de promover una mayor participacidtn de los municipios de

la entidad en el proceso integral de planeacién, asf como para vi

gorizar su capacidad administrativa, técnica y financiera, a fin
de gue &stos puedan antender las necesidades de sus propias comu-

nidades, en congruencia con los objetivos del Programa de Fortaleg

cimiento Municipal.
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Para el logro de los objetivos a gue se refiere el parrafo an
terior,

el ejecutivo estatal se compromete a:

Instrumentar las medidas juridico-administrativas a efec-—
to de gue las acciones de sus dépendencias y entidades ——

sean compatibles con las que el Ejecutivo Federal realiza

en apoyo a los municipios.

Proporcionar, en el marco de la Planeacif6n Democritica, -

asesorfia vy apoyo té&cnico a los ayuntamientos en materia -—

hacendaria, administrativa y juridica, asi como en agque-—-—

llos que coadyuven al desarrollo sociceconSmico de los mu
nicipios, a través de un proceso gradual de descentraliza

cidn de la Administracién Pdblica Estatal.

Transferir a los ayuntamientos gque asi lo acepten, confor

los re-—-—
cursos que el Gobierno Federal les asigne para la realiza

qién de estudios y proyvectos de alcance municipal.

Perfeccionar los mecanismos de distribucitSn de las parti-—

cipaciones en ingresos federales a sus municipios, asi cg

mo,ﬁromOVer la descentralizacidén a &stos de impuestos, de

rechos, productos y aprovechamiento a cargo del Estado,.

Promover gue la realizacién de acciones vy programas de al
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Por su parte,

naxr,

vo té&cnico al gobierno del Estado en materia hacendaria,
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cance e interés municipales se finquen, en su caso, con -

las lineas de Crédlto establecidas por el Ejecut;vo Fede-~

ral para: esos efectos.

Promover la creacién y el fortalecimiento de Comit&s Muni

cipales de 'Planeacidn para el Desarrollo, con caracteris-—

ticas y funciones afines y congruentes a las del COPLADE

Y del municipio correspondiente, asi como apoyar té&cnica

vy financieramente su operacifn, propiciando su vincula-—- —

cidén con el Sistema Estatal de Planeaci6n Democrdtica.

Establecer mecanismos de colaboracién, con el objeto de -

gque los gobiernos municipales participen en la realiza-

cién de las acciones y pProgramas de desarrollo socicecons

mico que convengan realizar los Ejecutivos Federal y esta

tal, asi como en aquellos programas definidos como prioxi

tarios para el desarrcllo integral del pais

Establecer y realizar, conjuntamente con los ayuntamien——
tos, programas permanentes de capacitacidén para los fun--

cionarios municipales, a fin de mejorar las administracico

nes pGblicas de los municipios de la entidad

el Ejecutivo Federal se compromete a proporcio-

en el marco de la PlaneaciSn Democrdiatica, asesorxia y apo

£ile—
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nanciera, administrativa y Jjurfdica, asf como en _aguellas gue
coadyuven al desarrollo socjioeconSmice de ' los municipios, a -

través de un proceso gradual de descentralizacién' de la Admi-

nistracién Pdblica Federal.

CAPITULO SEXTO
DE L.OS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

DECIMA OCTAVA.-— Los ﬁ:ogfaﬁas de desarrollo socicecondmico mate-—
ria aeveste convenio, com?renden las acciones de inversidn y de -
gasto federxales descentralizadas al ejecutivo estatal; las deriva
das de las atribuciones correspondientes a las dependencias y en-—
tidades que conforman los sectores de la Administracién Pdblica -
Federal, cuya ejecucién requiere de la coordinacidn con el ejecu-—
tivo del Estado; y las gue, dentro del dmbito de competencia del

ejecutivo estatal, requieran para su realizacién, de la coordina-
cidn con el Ejecutivo Federal. Para lo anterior, se han estable-

cido los siguientes programas:

1. Programas Estatales de Inversidn (PEI) .- Son los programas
federales de inversién descentralizados al ejecutivo estatal,
bajo las normas establecidas por la Secretarfia de Programa-— -

ci6n y Presupuesto y las dependencias y entidades federxales -
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originalmente responsables de los mismos, e integran acciones

de las dos instancias de éobierho,»p:eviéndose‘la'participa——

cidni de -los. ayuntamientos. de%losyéectores;§6¢1a1 y”privadé.

Programa Integral de Desarrol Rural ' (PIDER) .- 'Son progra--

mas de inversidn'fedéiai; ﬁyo prdpésitO’es prdmover el desa-

rrollo autosostenido! de l LS omun;dades rurales, conforme a -
las normas y los llneamlentos establec;dos por la Secretaria
de Programac;én v Presupuesto,'cuya ejecucitn se realiza en -

forma descentrallzada-“”

Los programas de inversién federal, que tiene por objeto estu
diar y promove: la atencion eficaz de las necesidades de las

zonas deprimidas y grupos marginados.

El detalle de las acciones convenidas bajo estas figuras se -

incorpora como Anexo TEcnico al presente convenio.

Programas Sectoriales Concertados (PROSEC) .- Son programas -—
derivados de las atribuciones correspondientes a las dependen
cias y entidades gue conforman los sectores de la Administra-—
cidn-Pdblica Federal, cuya ejecucidén reguiere participacién -

concurrente con el ejecutivo del Estado; integran acciones de

las dos instancias de gobierno, previéndose la participacidn

de los ayuntamientos y de los grupos social y privado, pudien

do comprender operaciones en uno o varios sectores, Y se for-
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malizan bajo la figura de Acuerdos de Coordinacidn.

Para la realizacidn de estos programas, la Secretaria de Pro-—
gramacidn y’Presupuesto integraxd, con el apoyo gue corrxespon
da por parte de las dependencias coordinadoras de sector, de~

finidas por la Administracién PGblica Federxal, el manual de -
operaciones correspondiente, en donde se establezcan las nor-—

mas y los lineamientos gue habridn de obsexvarse y las normas

técnicas a gue se ceiird cada programa.

Programas de Desaxrollo Estatal (PRODES) .- Son programas de-—
rivados de las atribuciones correspondientes al ejecutivo es-—
tatal, cuya realizacifn precisa de la cooxrdinacidén con el Eje
cutivo Federal; integran acciones de ambas instancias de go--
bierno, previéndose la participacidén de los ayuntamientos y

de los sectores social y privado, ¥y se concertan bajo la f£figu

ra de Acuerdos de Coordinacidn.

Los cinco programas citados anteriormente se promoverin en el

Comité& Estatal de Planeacién para el Desarrollo, Yy sus accio-
nes se integrardn tomando en consideracidn su incidencia en

el logro de los objetivos y metas de los Planes Nacional y Es

tatal de Desarrollo, dando preferencia inmediata a las accio-

nes vinculadas a la descentralizacidn de la vida nacional, en

tre las gque destacan los servicios de educacién y de salud,

asf como las relativas a resolver situaciones de emergencia.
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6. Apoyos financieros a Estados y municipios.-— Son apoyos fede-—
rales que contribuyen con el gobierno estatal a reducixr even-—
tuales insuficiencias en la cobertura de su gasto corriente y
el de los municipios, para lo cual el Ejecutivo Federal trans
fiere recursos financieros con base en la situacién gue guar-—

dan las finanzas del Estado.

Para la realizacién de estos programas, se observardn las normas
y disposiciones establecidas por la legislacidén aplicable, asfi -
como las previstas en el presente convenio y en los manuales de -—

operacidén respectivos.

Para efectos presupuestales, las acciones materia de los progra-—-—
mas a gue se refiere este convenio cuya vigencia se d& en mds de

un ejercicio fiscal, deberdn ser revisadas anualmente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES CONCERTADOS

DECIMA NOVENA .- Las partés acuerdan incorporar a este convenio,
los compromisos especificos gue actualmente tiene concertados el.
gobierno del Estado con las diversas dependencias y entidades de

la Administracistn Pdblica Federal. Los compromisos gue se cele——
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bren en lo futuro se integrardn bajo la figura de Acuerdos de Co-—
ordinacidn. La secretarfa de Programacidn y Presupuesto dictami-

nari sobre la procedencia de su incorporacién.

VIGESIMA .- La vigencia de los Acuerdos de Coordinacidn para la -
realizacidn de los Programas Sectoriales Concertados a gque se re-—
fiere el apartado 4 de la clausula dé€cima octava, podrid tener la

duracidtn gue demande la naturaleza de cada programa.

Los Programas Sectoriales Concertados tendridn la cobertura gque se

derive de las cld&usulas gue se incluyen en este capitulo.

VIGESIMA PRIMERA .- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-—-—
cretarfa de Gobernacién, ¥y el ejecutivo estatal, conforme a las -
disposiciones legales vigentes, llevar&n a cabo la realizacidén —-—
conjunta de programas para vigilar el respeto a los preceptos -
constitucionales en materia de garantfas individuales, fomentar -
el desarrcolleo politico ¥ auxiliar en las funciones electorales, -
dictando las medidas gue se juzguen convenientes; coordinar las -
acciones de sus respectivas dependencias y de los servicios so—- -
cial y privado, para la realizacidn de labores de auxilio en caso
de desastre; y ampliar la red de distribucidén del Diario Oficial

de la Federacidn, brindando asesorfa a las publicaciones simila<-—

res de cardcter estatal.

Fortalecer el sistema de comunicacicdn social, mediante la aplica-

S Pt e St
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cion de las normas legales en materia de radio, televisiotn y cine
matograffa y la expansicon Qel sistema de televisidn de la Reptbli
ca Mexicana; asf como establecer y operar un sistema nacional de

archivo, mediante la coordinacién y asesorfia del Archivo General

de la Nacién.

Organizar la defensa y prevencidén social contra la delincuencia,

asf como el tratamiento de adultos delincuentes, de alineados gue

hayan incurrido en conductas antisociales y de menores infracto--

res; asimismo, fortalecer el Sistema Nacional de InformaciSn Peni

tenciaria.

Pifundir ¥y aplicar, a nivel regional, la polftica demogr&fica del

Gobierno Federal, asf como establecer y coadyuvar en la operacidn

del Sistema Nacional de Registro de Poblacién e Identificacidn

Personal, en los té€rminos de la legislacién federal aplicable.

VIGESIMA SEGUNDA .- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se—-—

cretarfa de Relaciones Exteriores, y el ejecutivo del Estado, en

el marco de las disposiciones correspondientes, convienen en coor

dinarse en materia de desconcentracidn administrativa de los ser-

vicios al pdblico que presta la mencionada secretarfa, tomando en

cuenta las modalidades acordadas para tal efecto.

VIGESIMA TERCERA.— El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-«

cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, y el ejecutivo del Estado,
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continuardn regulando sus relaciones fiscales en los términos es-
tablecidos por la Ley de Coordinacidn Fiscal, asfi como los previs
tos-enlei Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordina- -
cisn Fiscal y en el Convenio de Colaboracicdn Administrativa gue -

tiénen celebrados,: incluyendo los anexos o convenios adicioconales
a los mismos, con el cobjeto de coadyuvar a una mejor distribucidn
entre la Federacidn, el Estado y sus munici-

de recursos fiscales
pios; evitar, en los t&€rminos de las leyes federales y de los

Acuerdos de Coordinacidn respectivos, la superposicién de graviame

desarrollar e intensifi--—

estatales y municipales;
mejorar el

nes federales,
car la colaboracidén administrativa en materia fiscal,

oportuno cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes y,
sobre todo, fortalecer las haciendas ptUblicas del Estado y sus mu

nicipios.

El Ejecutivo Federal informara oportunamente al ejecutivo estatal
de1'monto:total de las participaciones gue le correspondan prove-

nientes:de recursos fiscales federales y continuari realizando -
el pago ‘de las mismas en forma mensual. Por lo gue se refiere a

las participaciones a los municipios, &stas se hardn con arreglo

a’-los montos, plazos y bases gue anualmente se det=rminen por la
Legislatura del Estado. De igual forma, le darid a conocer el mon
(sujeto a eventuales modificacio—-—

to estimado de participaciones
nes de ingresos), para gue la comunidad conozca la cantidad de

los recursos totales disponibles.
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El ejecutivo estatal'prcporcionar& al Ejecutivo Federal la infor-

macién necesaria para la aetermlnaclén y llquldac16n de las men——
cionadas part;c;pac;ones,

,a~lq~queQQLsponga la Legislatu
ra del Estado. IR

Los

ejecutivos Federal y estatal promoveran todas aquellas accio—
nes

gque permitan lntegrar una: politlca flnanCLera ¥ hacendaria
que

estimule el desarrollo de las act;v;dades productivas dentro
del Estado.

Igualmente convienen en desarrollar, en el subcomité sectorial co
con un claro sentido de apoyo regional
nismos de naturaleza f£iscal

rrespondiente, los meca—-—

crediticia y de estimulos fiscales,
asf como orientar con el mismo £in la actividad crediticia, de --—-
asesorfa y de asistencia técnica gue realizan las instituciones -~

nacionales de cré&dito y los fondos permanentes de fomento econémi
co constituidos por el Gobierno Federal.

En lo gue se refiere a
‘estifmulos fiscales, la Federacidén los otorgard sdélo con cargo a

sus propios recursos.

Asimismo, coordinardn sus acciones con obljeto de impulsar las ta-—

reas del subcomité& sectorial correspondiente del Comité& Estatal
de Planeacién para el Desarxrrollo.

VIGESIMA CUARTA.- El1 Ejecutivo Federal, .por conducto de la Secre
taria de Programacién y Presupuesto, y el ejecutivo del Estacdo,
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conforme- a las disposiciones legales vigentes, convienen realizar
acciones conjuntas para,cohtinuar impulsand§~y aébyandb las:accig
nes de planeacién integral gue realiza el Co?LAbﬁ;"Asiﬁigmo,kse;
guirdn promoviendo el desarrollo de la Cienéia:y Iafﬁecnpiogia en

la entidad.

De igual forma, convienen en mejorar y consoiidér ia.operacidn de
los Sistemas Nacjionales Estadisticos y de Informacifn Geogrdfica

mediante su revisién permanente, a £in de pfopiciar la adecuada -—
toma de decisiones en sus respectivos dmbitos de competencia. Pa
ra lo anterior, promoverdn la creacifn o el fortalecimiento de re
presentaciones técnicas de informacidn estadistica y geogridfica -—
en el esgQuema del COPLADE, a fin de captar ¥y procesar la informa-—
cién generada a nivel local y enriguecer la gue se produce a ni--—

vel nacional.

Igualmente, realizardn acciones conjuntas para complementar los -
proyectos estratégicos del Gobierno Federal, asi como para preve-—
nir o compensar, en su casc, los efectos negatiﬁos que se deriven
de la ejecucidén de dichos proyectos sobre el desarrollo en deter-—

minadas localidades.

VIGESIMA QUINTA.-— El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre -
tarfa de la Contralorfia General de la Federacidn, vigilara el uso
y destino gque se d&€ a los recursos financieros federales canaliza

dos a sus dependencias y entidades para la ejecucitén de los pro——
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gramas en materia del presente convenio; con este propSsito reali
zard auditorias y scolicitard informes y comprobaciones acerca de
las erogaciones realizadas y de los recursos por ejercer,

cuando
asf lo considere pertinente.

VIGESIMA SEXTA .- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-—

tarfia de Energfa, Minas’é Industria Paraestatal, y el ejecutivo -
del

Estado, conforme a las disposiciones legales vigentes, convie

bienes de propie

Con este fin, instrumentarin los mecanismos necesarios a efecto -

de impuléar la éroduccién minera, el desarrollo de los energé&ti-—-—

cos y la industria paraestatal.

VIGESIMA SEPTIMA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se——

cretarfia de Comercijio y Fomento Industrial,
tado,

Yy el ejecutivo del Es-—

conforme a las disposiciones legales vigentes, coordinarén

sus acciones en materia comercial e industrial con objeto de orxrga

nizar una estructura para el abasto popular, lograrxr que las acti-

vidades comerciales estimulen la produccién bdsica y la capacidad

productiva nacional, orientar los patrones de consumo necesarios

vy contribuir al mejor uso de las divisas disponibles, estimulando

la autosuficiencia alimentaria, la diversificacif6n de exportacio-

nes, la importacidn socialmente necesaria de bienes indispensa-— -
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bles y la generacidn de empleos.

Asimismo, convienen en promover, orientar, fomentar y regular la

industria en todos los ramos de actividad, asf como la produccidn
econdSmica del artesanado, de las artes populares y de las indus-—-—
trias familiares; impulsar el desarrollo tecnolSgico de la indus-—
tria nacional y vigilar el cumplimiento de las normas ¥y especifi-

caciones industriales.

Ccon estos propdSsitos determinardn, de comdn acuerdo, las acciones

gque las instancias de gobiexno realizardn en la entidad para pro-
mover las de los ayuntamientos y de los sectores social y privado
a fin de establecer los servicios e instalaciones previstos en el
Sistema Nacional para el Abasto, ¥y llevar a cabo la formulacidn,
ejecucidn, evaluacidén y actualizacidSn de los programas Yy proyec—-—

tos de desarrollo industrial. Para tal efecto, convienen en de-—

finir las bases para la integracifn y el funcionamiento del subco
mit& sectorial correspondiente en el seno del Comité& Estatal de

Planeacién para el Desarrollo.

VIGESIMA OCTAVA.— El Ejecutiveo Federal, por conducto de la Secre

tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&dulicos, y el ejecutivo del -
Estado, conforme a la Ley de Fomento Agropecuario y demids disposi
ciones legales vigentes, coordinar&n sus acciones para la planea-

cidén del desarrollo agropecuario y forestal de la entidad. Asi——

mismo, llewvaradn a cabo la elaboracidén y realizacidén conjunta de
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prcgramas para fomentar la producecién agrficola,

ganadera,ravicola
apicola y forestal en todos sus aspectos;

promover la apllcacldn
de las normas y los procedimientos que permltan aumentar los ren—
dimientos de dichas actividades;

impulsar las 1abores ‘de nVesti—;
gacidén y capacitacitn en estos campos Yy, en general, pa ajileVar
a cabo todas aquellas acciones gue permitan la:adécuadé'éVOluCLGn

de la produccién agropecuaria y forestal en la entidédv

VIGESIMA NOVENA.~ El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes, ¥ el ejecutivo del Estado,
conforme a las disposiciones legales vigentes,

coordinardn sus ac
ciones a fin de gue exista congruencia entre lo gue establecen

los programas nacional y estatal en materia de comunicaciones ¥y
transportes.

Asimismo, el ejecutivo estatal coadyuvarid con el

Ejecutivo Federal en la vigilancia de la conservaci6n de las 1i--

neas e instalaciones telefénicas incorporadas a la red nacional -

en la entidad, y para establecer el enlace de la red nacional de

telecomunicaciones con los servicios similares en =1 Estado

TRIGESIMA .— El Ejecutivo Federal,

por conducto de la Secretarxfia
de Desarrollo Urbano y Ecologia,

vy el ejecutivo del Estado, con-—-—

forme a las disposiciones legales vigentes y con el objeto de dar

plena operatividad a la planeacién del desarrollo urbano, convie-—
nen en cocordinar sus acciones para la aplicacitn de los programas
en materia de desarrolle urbano ¥y vivienda; para la formulacibn,
ejecucibn,

evaluacién y actualizacién de los programas estatales
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de desarrollo urbano-y de vivienda; asfi como para promover y apo-
yar, en su caso, la. formulacidén de los programas de desarrollo ur

bano municipalés b de centros de poblacidn.

‘Asimismo, establecerdn de comin acuerdo los términos en que se ——
apoyéra la operacidédn, la conservacién y el mantenimiento adecua--
dos de los sistemas de agua potable y alcantarillado transfexridos
al gobierno del Estado, asi como para la realizacidn de las accio
nes a cargo de &ste, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo publi-
cado el 5 de noviembre de 1980 en el Diario Oficial de la Federa-

cidn.

De igual forma, procuraridn mejorar el saneamiento, mantener el -—--—
equilibrio ecoldgico, planear la ordenacidén territorial y los - -—
asentamientos humanos en la entidad y efectuar programas de mejo-

ramiento ambiental.

TRIGESIMA PRIMERA .— El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-—
cretarfa de Educacidén Pdblica, ¥y él ejecuti&o del Estado, con ba-
se en las disposiciones legales relatiQas, convienen en realizar

de manera conjunta los programas establecidos para abatir el reza
go y promover las oportunidades de educacidn, impulsar la capaci-
tacién en y para el trabajo, elevar el nivel cultural; fomentar -
el deporte, ofrecer oportunidades de recreacidén y, en general, -—-—
llevar a cabo acciones en materjias afines gque tiendan a mejorar -

el bienestar de la poblacidn.
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Asjimismo,

Y tomando en . cuenta las circunstancias que medien,

i las
partes convienen en establecex: las bases‘y ‘los lineamientos gque -

habrin de cumplirse para garantlzar a’ tcdatla poblacldn en edad
escolar su ingreso a- la educacmén pr

arla Y su permanencia en
ella hasta concluirla.

TRIGESIMA SEGUNDA.- . El Ejecutivo Federal

‘poxr conductorde la Se-
retaria de Salubridad y Asistencia,

y el ejequtivo del Estado,
conforme: a los t&rminos establecidos en el C6digo Sanitario de

los Estados Unidos Mexicanos y dem&s disposiciones y recursos pa-—

ra la realizacidSn de programas destinados a promover la salud

,
educar a la poblacidn en materia de salud, prevenir y controlar -
enfermedades,

atender a los enfermos, extender la planificacidén -
familiar, formar personal para la salud

investigar los problemas
de salud pGblica y ejercer el control sanitario.

Para llevar a cabo lo anterior, la Federacién v el Estado estable

cerdn de comdn acuerdo un sistema de servicios de salud escalona-
do en tres niveles de atencién,

regionalizando con referencia a -
rangos poblacionales, r

congruente con la problemitica de salud y

-
estructurando por unidades y formas de organizaciétn de programas
Yy servicios,

con caracterfisticas uvuniformes.

TRIGESIMA TERCERA El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-—
cretarfia del Trabajo y Pre?isién Social ,"y el ejecutivo del Esta-
do, onforme a las disposiciones legales

. vigentes, llevardn a ca-~
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bo la elaboracifn y realizacién de un programa en materia de admi.

nistracién del trabajo tendente a promover las oportunidades de

empleo; organizar el funcionamiento de los mercados de trabajo vy

'proméver la organizacidn social para el trabajo; elevar la produc

impulsar y vigilar la capacitacién y el adiestramiento
en y para el trabajo;

tividad; -
pPromover la seguridad e higiene en el traba
jo; mejorar los niveles de bienestar de los trabajaaores y sus fa

miljiares; promover la Jjusticia en las relaciones laborales y desa

rrollar y fortalecer las autorldades e 1nst1tuc1ones,de“la adml——

nistracién integral del trabajo.

TRIGESIMA CUARTA .- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se—-—

cretarfa de la Reforma Agraria, y el ejecutiﬁo del Estado, confor

me a las disposiciones legales vigentes, llevaridn a cabo la elabo

racidén y realizacién conjuntas de programas para vigilar el cum—-

plimiento de las leyes agrarias; promover la conservaci&n y reha-—
bilitacién de tierras, bosgques y aguas en ejidos, comunidades y —
colonias; promover la organizacifn, capacitacién y producciédbn - -~

agricola, ganadera y forestal de los integrantes de los ndcleos

ejidales y comunales,

comunidades y nuevos centros de poblacidn;
regularizar zonas urbanas ejidales y comunales gque necesiten de -

la accién conjunta Federacién-Estado—-municipio y, en general, - -

agquellas acciones gue tiendan a elevar el nivel de vida de los ha
bitantes de los ejidos y de las comunidades rurales.
TRIGESIMA QUINTA.-~

El Ejecutivo Federal, por conducteo de la Se—-—
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cretarfia de Tuxrismo, Yy el ejecutiveo del Estado, conforme a las —~-—
disposiciones legales vigentes, convienen en coordinar sus accio-

nes para promover el incrementc y la diversificacisdn de los merca
dos turfisticos; auspiciar el desarrollo del turismo social y pro-
ﬁeger los consumos turisticos populares. Para tal £in, establece
r&n en el Acuerdo de Coordinacidn gue se suscryxibe al efecto, las

bases para la descentralizacidn de acciones del sector coordinado
pPor la Secretarfa de Turismo, al gobiernoc del Estade,

asi como pa
ra la integracidSn del subcomité sectorial correspondiente del Co-

mite& Estatal de Planeacidn para el Desarrcollo,

que serd la instan
cia para la promocidn y coordinacifn de las acciones mencionadas.

TRIGESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Fedexal, por conducto de la Secre
tarfa de Pasca, y el ejecutivo del Estado,

conforme a las disposi
ciones legales vigentes,

formulardin y ejecutardn conjuntamente
programas en materia de captura,

acuicultura,

industrializacidén y
comercializacidn pesqueras;

desarrollo de comunidades pesgueras;
investigacidn cientifica y tecnoldgica;

organizaciétn del trakajo;
en general, todas aguellas acciones
de fomento pesguero gue tiendan a incrementarx
abasto de alimentos,

capacitacidn de pescadores Yy,

la produccidtn y el
generar empleos, mejorar el nivel de vida de
los pescadores, obtener divisas e impulsar el desarrollo xregional
vy el de otras actividades relacionadas con la pesquera; asi como

vigilar la correcta aplicacidén de las disposiciones legales esta-

blecidas en la materia.
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TRIGESIMA SEPTIMA .- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Pro

curadurfa General de la Replblica, y el ejecutivo del Estado, 1lle
vardn a cabo la elaboracidén y realizacién cohjunta de programas -—

para coadyuvar a que la administracién de justicia sea mids pronta

Yy expedita, asi como para el establecimiento . de una mayor coordi-
nacién de sus acciones en las laboresitélatiVas a la persecucidn

de los delitos de los Grdenesifedéfal;yEQStatal.

CAPITULO OCTAVO
DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA DE PROTECCION AL EMPLEO

TRIGESIMA OCTAVA .- Los Ejecutivos Federal y estatal, con objeto

de proteger el emplec y la planta productiva y recupexar las ba--—

ses de un desarrollo dindmico, sostenido, justo yv eficiente, con-

wvienen en coordinar sus acciones parxa la realizacidn del Programa

de Emergencia de Proteccidn al Empleo y se comprometen a cumplir

con las obligaciones gue emanen del mismo, asi como a promover y

ejecutar las acciones gue de &l se deriven, en sus cuatro dmbitos
de accidn:

a) Creacioén de empleo en zonas rurales.— Se dard prioridad a -—-

los programas cuya ©obras utilicen intensivamente la mano de

obra, a la vez gue creen las bases, directas o indirectas, de
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<)

4a)
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una mayor productividad.

Creacidn de empleo en zonas urxbanas criticas.-— Se realizarxrin

obras de interé&s comunitario gQue contribuyan a mejorar-lé ca-—
lidad~“de la vida, en apoyo® a la produccién, reforzando ibs -
servicios urbanos y..estableciendo peguefios proyectoé'§roduc££
vOoSs .

A?oyo a la planta productiva.-— Se encauzaridn preferentemente
las acciones a la pegueha y mediana industrias, se reorienta-
ria el Gasto Ptblico hacia el mercado interno, se fomentaran -
las exportaciones, se establecerin apoyos financieros fisca—-—
les vy arancelarios, se ofrecerd la disponibilidad de divisas

¥ mecanismos adecuados para cubrir sus deudas y se canaliza-—-—

ran recursos crediticios.

Servicio social obligatorjio.-— Se canalizar&n recursos adicio

nales limitados a los Estados para atendexr las necesidades de

los pasantes que Pprestan su servicio social en acciones que

coadyuven a solucionar los problemas prioritarios del pais,

‘bajo un esquema de solidaridad social.

Para la realizacidn del Programa de Emergencia de Proteccidén al -

Empieo, el Ejecutivo Federal canalizarid recursocs presupuestales,

los cuales deberdan sex aplicados en términos gue las diversas de-—

pendencias y entidades de las administraciones pdblicas federal y
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estatal responsables de ejecutar los provectos y las obras esta—-—
blezcan, en el entendido de gue la Secretarfa de Programacidén y -
Presupuesto, en estricto apego a sus atribuciones y de acuerdo a
las normas del presente programa, en caso de incumplimiento de ——
las mismas, podrd cancelar la ministracidn de los recursos si &s-—

tos son desviados a otros fines diferentes a los de su creacidn.

TRIGESIMA NOVENA.-— El Ejecutivo Federal, a efecto de coordinar -—
las acciones entre la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto ¥y

las demds dependencias y entidades federales y estatales, asi co-—
mo las de los municipios y de los sectores social vy privado, obje
to de este programa, crea las coordinaciones regionales, cuyas —-
principales responsabilidades serdn, en apoyo al Federalismo, su-—
pexvisar el eficaz cumplimiento de los programas, facilitar la co
municacidén entre los Gobiernos Federal y Estatales, y verificar -
gque los recursos para el Programa de Emergencia se apligquen de -~--—

acuerdo con los criterios establecidos.

CAPITULO NOVENOQ
DEL, FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS

CUADRAGESIMA .- La ejecucidn de las obras y la-prestacién de los

servicios pdblicos y demds acciones materia de los programas a —-—
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que se refiere este convenio, podridn realizarse con fondos prove~—

nientes de los preesupuestos de egresos de la Federacidn y del Es

tado, con los emﬁrééﬁitoé qﬁé otorguen al Estado las institucio—-—
nes nacionales de crédito y los fondos permanente de fomento eco-
némico constituidos pbr el Gobierno Federal, y con las aportacio-—

nes que en efectivo o en especie hagan los sectores social y pri-—

vado.

La estructura financiera de cada programa»éeré fijada tomando en

consideracidn su naturaleza y objetivos especificos.

CUADRAGESIMA PRIMERA .- El financiamiento de los programas mate--—

ria de este convenio que se efectde total o parcialmente con fon-—

dos provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de-—

berd instrumentarse con estricto apego a la normatividad estable-—

cida en materia del ejercicio presupuestal y bajo cualguiera de

las formas gue se indican a continuacidn:

Con la transferencia de fondos al gobierno del Estado gue

acuerde el Ejecutivo Federal:
2. Por encargo del Gobierno Federal, en cuyo caso los proyectos
estardn contenidos en los programas de las dependencias y en-

tidades de la aAdministracién Pdblica Federal que correspondan,

con el sefialamiento expreso de las modalidades gue, para su -

realizacién, se convengan con el ejecutivo estatal; y
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Medlante 1a aplicacidn directa de fondos que el Gobierno Fede

3. i
ral real;ce con cargo a los recurscos previstos en ‘sSus progra-

mas.

Los programas cuyo flnanclamlento se efec

CUADRAGESIMA;SEGUNDA
tde bajo cualqulera de las formas que se detallan en: la cléusula

anterlo stan sujetos a las disposiciones legales y reglamenta—
'r;as federales vigentes.

El Ejecutivo Federal a través de la Secre

CUCADRAGESIMA TERCERA.-—
tarfa de Programacidn y Presupuesto y de acuerdo con el procedi--—

miento establecido, harad la transferencia de fondos gue proceda
para que ejecute los Programas Estatales

al Gobierno del Estado,
de conformidad con el calendario de mi-——

de Inversién convenidos,
nistraciodn de recursos gue al efecto se apruebe.

El ejecutivo estatal, por su parte, se obliga a aplicar los fon--
dos gque el Ejecutivo Federal le transfiera en los t&rminos del pi&

rrafo anterior exclusivamente para la realizacidn de los progra-—-—
con la periodicidad gue la -~

sobre los -

mas convenidos, asf como a informar,
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto determine,

avances fifsicos y financieros de los mismos.
Queda expresamente establecido gque la falta de rendicidn de los -

informes periddicos sobre los avances fisicos y financieros en la
asf como la falta de apli-

ejecucisdn de los programas convenidos,
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cacién de.-los recursos federales conforme al calendario*aprobado,

o la desv;ac;én de los mismos, podran ser causa de la‘suspenSLGn

‘el Ejecutivo Federal transferirsa los recursds drrespondientes, -
conslderando el impacto de las parthlpac1o e con base en el -~

anéILSLS de la situaciéSn gue guarxrdan las f na‘zas del Estado.

En cuanto a los Programas Sectoriales Concentrados de Desarrollo-
Estatal, y a los gque en lo fhturo'Se_cénQengan, las partes esta——
blecerdn, de comin acuerdo, los mecanismos de coordinacién y de -—

asignacidén de fondos gue aseguren su adecuada ejecucidn.

CUADRAGESIMA CUARTA.-— El Ejecutivo Federal, conforme a la legis-—

lacién vigente, podrd autorizar gue las instituciones y fondos —-—
mencionados en la cliusula cuadragésima otorguen los créditos que
solicite el ejecutivo estatal, asfi como aguellos gue, previo - —
acuerdo del Congreso Local, soliciten los ayuntamientos para la -
realizacidén de algunos de los programas a que se refiere este con

venio.
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CAPITULO DECIMO

DE LA ADMINISTRACION, OPERACION,'CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO
DE 'LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

CUADRAGESIMA QUINTA.-— El ejecutivo estatal'llevaré’a éabo la ad-
ministracit6n, la operacién, la conservacidn y ei mantenimiento de
las obras y los servicios ptblicos a gue se refieren los aparta-—-—
dos 1, 2 yv 3 de la clausula Décima 0cta§a de este convenio. En —
caso de gue esta responsabilidad no corresponda al Estado, o sus

posibilidades presupuestales no. se lo permitan, las partes deter-
minardn, de comidn acuerdo, la. forma de éumplir con dicho compromi

SO .

Respecto de las obras y servicios paGblicos materia de los aparta-
dos 4 v 5 de la cldusula D&cima Octava, asi como los que se lle—-
ven a cabo bajo otras modalidades de programas, las partes esta--—
blecerdn, de comiin acuerdo, los mecanismos de coordinacién y de -~
asignacidn de recursos gue aseguren su administracitn, operacién,

conservaciétn vy mantenimiento adecuados.

CUADRAGESIMA SEXTA .- EL ejecuti&o estatal promoverd la participa
cidén de los municipios y de los diversos sectores de la comunidad
en la administracidén, la operacién, la consexvacitn y el manteni-
miento de las obras y los servicios ptblicos a gue se refiere el

presente convenio, buscando el mejor aprovechamiento de los mismos.
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DECIMO PRIMERO

DE LA REVISION Y EVALUACION DEL CONVENIO

CUADRAGESIMA_SEPTIMA;; +BL presente convenio. tendri vigencia inde
finida vy pbdfé rgﬁiéarse, adicionarse y modificarse en cualguier

tiempo;fdejcomﬁh acuerdo por las partes.

CUADﬁAGESIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal y el ejecutivo esta-—--—
tal*podran evaluar en todo tiempo el cumplimiento del presente -——
éonvehio, precisando los objetivos y metas logrados y, en su caso,
las razones por las cuales algunos de ellos no se hayan realizado,
Yy convienen en establecer los mecanismos de control y seguimiento
ffsico y financiero de los fondos y aportaciones, asfi como de los
programas prioritarios, dentro del proceso de autoevaluaciétn en -
la entidad, a fin de avanzar en la consolidacidn del Sistema Na—-—

cional de Planeacién Democratica.

Para tales efectos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-——
cretarfa de Programacién y Presupuesto, se compromete a entregar

al ejecutivo estatal los lineamientos para llevar a cabo la eva-—-
luacidén de los programas prioritarios, asfi como otorgar asesorfia

Yy apoyo té&cnico para el disefio e instrumentacién de un sistema es
tatal de control ¥y seguimiento compatible con el Sistema de Con——
trol ¥y Seguimiento Fisico Financiero del Gasto Ptdblico (COSEFF) -

establecido por el Gobierno Federal.
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El Comit& Estatal de Planeacién para.el Desafrollo, en ejercicio

de su atribucidén de evaluar los programas Y acciones a gue se re-—
fiere el presente convenlo,'rendlr& informes blmestrales,rgcompaf:
flados de su opinidn, al’ejecutivo'del Estado y, por cohductd?dé;;~

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, al EjecutiVo'Fedefal;

Adicionalmente, el pres;dente de la Repdblica y el Gobernador del
Estado podran obtener de los SGrganos gue Jjuzguen pertlnentes los

informes generales y especiflcos gque requieran.

DECIMO SEGUNDO
ESTIPULACIONES FINALES

CUADRAGESIMA NOVENA.-— Cuando se_presenten condiciones econfmicas

extraordinarias o imprevisibles, o por casos fortuitos o de fuex-
Zza mayor u otras circunstancias gue en cualquier forma sean aje—-
nas a la voluntad de los octorgantes y que motiven el incumplimien
to por una de las partes de alguna de las obligaciones especfifi-—--—
cas gue se establecen en el presente convenio, ambas partes acuer
dan gue la otra guedard liberada del cumplimiento de las obliga—-

ciones gue le son correlativas.

QUINCUAGESIMA (- Cuando el incumplimiento del presente convenio -
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sea consecuencia del dolo, culpa o negligencia de los funciona-—-—

rios y demds autoridades a guienes compete realizar las acciones
§revistas en el mismo instrumento, ambas partes convienen en gque
se prccedera de inmediato a comunicax los hechos a las autorida—-—
des federales‘o locales gue resulten competentes, a f£in ae éuétse
determinen las responsabilidades administrativas en gque se hubie-—

re incurrido y se apliquen las sanciones gue procedan, conforme-a

la legislacidtn federal y local gue resulte aplicable.

Dichas responsabilidades administrativas seré&n independiénteé de

las de oxrden civil o penal gque puedan configurarse. Para estos -—
efectos, las partes se comprometen a comunicar de inmediato a las

autoridades competentes los hechos que se descubran vy, en virtud
Ge &stos,

a ejercer las acciones gue conforme a derecho procedan.

QUINCUAGESIMA PRIMERA .- El incumplimiento del Convenio Unico de
Desarrollo por parte del ejecutivo del Estado originari, segin -
corresponda,

la suspensién en el tradmite u otorgamiento de cré&di-—
tos gue hubiere solicitado para el financiamiento de los progra-—-—

mas y acciones objeto de este instrumento y, en su caso, de las -

ministraciones de fondos de los programas gque el mismo comprende.

Si el incumplimiento se atribuyexra al Ejecutivo Federal, a la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, a la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico o, en general, a las dependencias y entida--

des de la Administracién Pdblica Federal gue suscriben ese pacto,
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el ejecutivo del Estado dara parte a 'las autoridades competentes
de las circunstancias en que se incurre en incumplimiento del Cda'

venic, y comunicari, por conducto de la Secretarfa de Programa-— —

citn y Presupuesto y de la Secretarfa de la Contraloria Generair—

de la Federacidn, al Ejecutivo Federal, la suspensicén de las acti

vidades gque integran su participacitn en la ejecucidn de los pro-—

gramas y Proyectos objeto de coordinacidn, a £in de qgue se le con

sidere relevado de la obligacién de cumplir con lo pactado ¥y, en

su caso, se proceda a determinar guié&nes resultan responsables

del incumplimiento de gue se trate.
QUINCUAGESIMA SEGUNDA.—- De las controversias gue se suciten con
motivo de la ejecucidn del presente convenio conocerd la Suprema

Corte de Justicia de la Naciétn, en los t&rminos del ArtIiculo 105

de la Constitucién General de la Repdblica.f

QUINCUAGESIMA TERCERA.-— El1 presente convenio raéifica;‘con las -
modificaciones y adiciones gue el mismo contiene;5e1'$uscrito poxr

las partes el cinco de febrero de mil novecientosnbchenta y dos.

Surte sus efectos a partir del dfa primero de énero de mil nove—~
cientos ochenta y tres, y deberd publicarse en el Diario Oficial

de la Federacidn, asi como en el Srgano inforﬁativo‘oficial del -

Estado.

QUINCUAGESIMA CUARTA.- Este convenio se suscribe por el Titular
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del Ejecutivo Federal, por el titular del ejecutivo del Estado y'

por los funcionarios federales y estatales que a continuacidn se

sefialan.




CAPITULO OCTAVO

LA ADMINISTRACION DE LOS CUC ¥ CUD: EL COPLADE

ANTECEDENTES .

Nuestra Constitucién Polfitica sefiala gue vivimos bajo un --—
sistema republicano con tres Srdenes de gobierno: ei Fede—
ral, el Estatal y el Municipal. Legitima también el siste-—
ma de economia mixta, siendo el Estado el rector y promotor

del desarrolleo socio—-econSmico de la Nacién.

Los gobiernos posteriocres a la revolucién han disefado meca
nismos de coordinacifn entre los diferentes Srdenes de go---
kierno, asi como entre &ste y los sectores social y privado,
con el fin de lograr el desarrollo arménico de las diversas

regiones del pais.
Forma en gue se pueden clasificar los mecanismos: (112)

a) Acquellos creados para actuar a nivel nacional cubriendo

la totalidad de los aspectos sociocecondmicos.

(112) Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Los Comi-—
t&s Estatales de Planeacién para el Desarrollo. Co-
ordinacién General de Delegaciones Regionales. 1981.
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Por ejemplo:

— El1 Consejo Nacional EconSmico (1828).

L La comisién Nacional de Planeacidn (1930).

- ElsConséjo Nacional de Economfia de los Estados Uni--

dos Mexicanos (1933)..

— La Comisién Federal de Planificacidén Econémica. - -

(1342) .
-~ La Comisién Nacional Tripartita (1971).

- La Comisi6n Nacional de Desarrollo Regional creada -
‘en'1975,>cuyas atribuciones se ampliaron en 1976, pa
.sando a- denominarse Comisién Nacional de Desarrollo

Regional y: Urbano.

Cabe mehcionar dentro de este grupo al Segundo Plan Se-
xenal (1941 - 1946), ya gue en el capitulo de "Flanea-—-
cidn y Coordinacién", sefialaba la creacién del Supremo
Consejo de la Nacién, en el cual guedarfan representa--
das todas las fuerzas econSmicas, sociales, politicas ¥y

militares.
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Aduellos creados para actuar a nivel nacional pero cuya

accidtn quedd circunscrita a aspectos especfificos.

Por ejemplo:

La Comisif6n Nacional' de Colonizacidn (1947).

La COmisién Coordinadora del P:ograma de Bienestar -
Rural (1954) .

El‘Consejo'Nadional de Ganaderfa (1966) .

La~Comis}6h‘Nacibnal Coordinadora del Sector Agrope-

cuario’ (1975).

Aquelle'éfeadbs‘para actuar a nivel estatal y cuya ac-—

ciéﬁ cdm?rehaia aspectos especificos.

Por ejemplo:

Las Juntas de Mejoras Materiales y Servicios PdGbli----
cos (1932).

Las Comisiones Agrarias Mixtas (1934).

El Comité& para el Fomento y Vigilancia de la Produc-
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cibn, Explotacién Y Exportacidn de ‘las Riguezas Fo--
restalés en los Estados de Veracruz, Tabasco, Campe-
che, Chidéaé,y Yucatdn, Y en el territorio de Quinta

na Rod((1936).
— Los:Consejos Mixtos de. Fomento Agropecuario (1941).

~ La Comisidn Impulsora de la Industrializacién en el

territorio Sur de 1la Baja cCalifornia (1946) .

'~  La Comisién de Estudios de los Problemas EconSmicos

© del Norcoceste de ME&xico (1948)..
— Los Comités de Precios y Distribucidn (1959).

- El1l Centro Coordinador Indigenista de la‘Regién Tara--

humara (1952).

-~ El1 Comité Regional Agficola del Estado de Sinaloa --

(1963) .
— Los Comités Estatales de Fomento Ganadero (1966) .

Aguellos creados para ‘actuar a nivel local cubriendo la

totalidad de los aspectos socioeconémicos.
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Por ejemplo:

Los Consejos Locales de Planeacidn (1930) .

Los Consejos Locales de Economfa )1933).

Los Consejos MixﬁpsvdeﬂEéondmia Regional "(1942) .

El Comité& péré{ei Désatrollo Econémico de la Peninsu

la de la Baﬂa'California'(1961).

Los Comité&s Promotores del Desarrollo Socio—econSmi-

co de los Estados (COPRODES) (creados entre 1971 y --

1975, modificados entre 1976 y 1977, y abrogados en
1981) .

Dentro de este dltimo grupo, gquedarfan clasificados los Co-

mit&s Estatales de Planeacibn para el Desarrolle (COPLADES),
creados en 1981, a partir de trabajos desarrollados tanto a

nivel interinstitucional como intergubernamental para mejo-
rar la operacidn de los mecanismos de coordinacifn due ha--

bfan venido actuando a nivel estatal.

Los COPLADES, constituyen, por su base Jjuridica, atribucio-

nes e integracién,

un significativo avance en el campo de

los mecanismos de coordinacién para el desarrollo regional

del pais.



Procedimiento General para el
Establecimiento y Reglamentacion de los COPLADES

Ejecutnvo Federal

Ejecutivos Estatales

[ S

[ L e e e el ! )
: Formolizan en el Marco del Convenio Unico de Coordinacidn el Compromiso de Substituir
! a los COPRODES por Comites Esiatales de Planeacidn para el Desarrollo.

r,

s

.”Doc:nt?db Disoluciin de Dispone
a%tm.m g Feade on los Hdodo-

‘.Comités Estatotes de anoocodn paro el Desanolio

.

;Cel'abran Acuerdos de Coordinacidn para el Establecimiento y Operacidn de los
iComités Estctales de Planeacidn para el Desarrollo.

Expiden o Promueven Disposiciones Juridicos
e o3 Gobiernos Locales paro ka Creocion de@ los
Counites Estatales de Planeocion paro el Desarolla

Expiden o Promueven los Reglamentos
Interioras de ls Comites Estotales de
Planeacion para @l Desarrolio.

Penodo de Reahzucnon 19 1

5 de Febrero

5 de Fe brero.'«

- PO P SO

6 al 28 de Febrero.

PUFUR DT S

12al 15 de Marzo.

- RS}

1S de Marzo ol 15 de Abril.
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MARCO JURIDICO.

En el Convenio Unico de Coordinacién, se acords el procedi-
miento mediante el cual los Comit&s Promotores del Desarro-

llo SociocecondSmico de los Estados (COPRODES) gue tenfan ca-

serfan sustituidos por los Comité&és Estata--—
leé,de Planeacidén para el Desarrollo (COPLADES) gue se for-
por los gobiernos de las entidades federativas, a —-—

travé€s de los actos Jjurifidicos propios.

Estos nuevos Comités guedaron bajo la responsabilidad de

los gobiernos estatales; en el seno de estos organismos se

definen los programas y acciones gue llevardn a cabo los -—-
Ejecutivos Federal y estatales en el marco del Convenio, -—-

asf como los montos gue se destinarfan para el desarrollo

regional. (113)

Conforme al procedimiento acordado, se cumplieron las si- -~

guientes acciones:

El Ejecutivo Federal exp;dld el Decreto por el cual se orde

naba la’ disolucidn de 1os COPRODES, Yy la abrogacién de las

dlspos;c;ones juridlco admlnlstratlvqs correspondientes.

(113) S.P.P. Antologfa de la Planeacidn. Op. Cit. P&ag.

211.
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El Decreto que mencionamos fue publicado en el Diario Ofi--—

cial el dfa 13 de febrero de 1981, y se dispuso gque las en-

tidades y dependencias de la Administraci6n Pdblica Federal,

tambié&n participaran en los COPLADES, gque se eétabiecieron
en cada una de las Entidades Federativas, por lo gue los ti
tulares de &stas quedaron obligados a instrumentarx las peolf
ticas conducentes, con la finalidad de gue sus Srganos re—-—

gionales actuaran como canales de comunicacidn y negocia-—

cifn en las materias de su competencia.

En el ambito municipal algunas entidades, a través del. - -
COPLADE, formularon los planes municipales de desarrollo, -

como nivel metodoldgico del Flan estatal. (114)

El Ejecutivo Federal celebré en forma adicional, a través —
de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y los Gobier

nos de los Estados, en el marco del Convenio Unico, Acuer—-

dos de Coordinacién para el establecimiento y operacidn de

los COPLADES, sentdandose las bases para su integracidn y
funcionamiento, permitiendo su armonizacién a nivel nacio-—-~
nal y su articulacidn como elementos integrantes del nivel

regional del Sistema Nacional de Planeacidén. (115)

(114) INAFP. Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

Oop. Cit. P&ag. 89.
(115) SPP. Los Comité&s Estatales de Planeacién para el De-—

sarreollo. Op. Cit. P&ag. 12.
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Por otra parte los Gobiernos de los Estados emitiexon dispo

siciones juridicas: Leyes, Decretos, Acuerdos para. la crea

cién de sus respectivos COPLADES, adecudndolos a las. carac-—

teristicas y especificaciones de cada una de las Entidades

Federativas. ‘ T

Con la finalidad de tener un adecuado funcionamiento de —--—
los Comit&s y en cumplimiento de los compromisos gque se es-—

tipularon en los Acuerdos de Coordinacifn, se establecid un

reglamento interior en cada Comité.

En esta forma se particip6 en la consolidacién de la ver-

tiente regional del Sistema Nacional de Planeacién, propi--

ciando una efectiva participacidtn de los Gobiernos Estata--—
les y Municipales,

do.

asi como de los sectores social y priva-

PROPOSITOS Y CARACTERISTICAS.

L.os propésitos, integracidn, atribuciones y normas de fun-—-—

cionamiento de los COPLADES se encuentran en los Acuerdos

de Coordinacién para su establecimiento y operacidn, en don



271.

de se sefialan. ' las- disposiciones a través de las cuales los
gobiernos locales los crearon y en los reglamentos intexrio-—

res de los propios Comités.

El propbsito de los COPLADES es promover y coadyuvar en . la
formulacitn, actualizacién, instrumentacidén y evaluacidén de

los planes estatales de desarrollo, conjugando los esfuer-—-—

zos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, en lo

gue se refiere al proceso de planeacién, programacidn, eva-

luacin e informacidn, asf como en la ejecucidn de obras y

la prestacit6n de servicios ptblicos, propiciando la colabo-

raciétn de los diversos sectores de la comunidad.

Los COPLADES son los organismos de Planeacién a nivel esta-—

tal a donde se debe concurrir para dialogar, analizar, pla-

near y vigilar la ejecucién de la planeacién y son la ins-—--

tancia esencial para impulsar el desarrollo regional. (116)

Existen dos aspectos fundamentales en las funciones asigna-

das a los COPLADES:

—~ Las funciones de los Comité&s abarcan las etapas del pro-

ceso integral de planeacidtn a nivel estatal, y

{116) De la Madrid, Miguel. PlaneacidSn Demccrdtica. op. -

Cit. P&g. 54.



272.

Como integrantes del nivel regional del Sistema Nacional
de Planeacitn, apoyan a la instrumentacién de los planes
del sector pdblico en sus diversas vertientes: obligato
ria, de induccién, de coordinacion v de concertacidn.

En lo gque-se ‘refiere al'primer punto, sefialaremos las si-—- -

guientes funciones de los COPLADES:

. Coordinar dentro del plan estatal de desarrollo, su con-
trol y 'evaluacidn, para adecuarlo a las previsiones de -
.los Planes gue formule el Sector Pdblico Federal e inci-

dan en. el nivel estatal, asi como participar en el opor-

tuno cumpiimiento de sus objetivos y metas.

Promover y coadyuvar en la elaboracién y actualizacién -
del plan estatal de desarrollo, contando con la partici-—
pacién de todos los sectores de la comunidad, buscando -—

su relacién con los gue a diferentes niveles formule el

Gobierno Federal.

Fomentar la coordinacién entre los tres sectores de Go——

bierno ¥y la cooperacién de los sectores social y privado

para la instrumentacidn de los diferentes planes y de —-—

los programas sectoriales.

-~ Con la finalidad de ayudar en la definicién, instrumenta
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cibén y evaluacioén de planes para el desarrollo de regio-
nes interestatales,,promoveré la coordinacién con otros

Comités.

- Sobre lafsxtuac;én econdmlca de la entldad fungira como
6rgano de consulta tanto del Goblerno Estatal, -como de -

,los,Goblernos Federal y Municipales.

Por‘lo qﬁe se refiere al seguhdo punéo,‘en’ei~£ﬁbi£o'de'las
vertientes obligatoria y de lnduccldn, menclonaremos la . si-—
gulente atribuci6tn encaminada a proplcmar 1a coméétlblllza—
cién y la concertacién de las accxones del Sector. Pdblico:
— Con el fin de enriquecer los criterios en base a los cua
les las entidades definen sus respectivos presupuestos -
de egresos, deberd formular y proponer a los Ejecutivos
Federal y Estatal, programas de inversién, gasto y finan

ciamiento.

Los COPLADES, tambié&n aportan criterios para gue se tomen -
las diferentes decisiones en relacidén a los demds instrumen
tos, como son los de polfiticas tributaria y financiera, a -
través de la elaboracitn de los planes estatales de desarro

llo.

Poxr lo gue respecta a la vertiente de coordinaciédn, los — =
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COPLADES tienen la,atribdcidn de sugerir programas y accio-—
nes a los Ejecutivos Federal'y Estatal, gue deber3n concer-—

tarse en el marco del Convenio Unico de Desarrcllo, para —-—

coadyuvar al logro de las metas del desarrollo de los Esta-—
dos, debiendo evaluar su ejecucidn, informando pPeriddicamen

te a ambos Srdenes de gobierno.

En lo gque se refiere a las concertaciones, en los COPLADES
se promueve la participacidn de los diversos sectores de la
sociedad en las etapas del proceso integral de planeacién -
y en especial cuentan con la funcién de promover la celebra
cién de Acuerdos de Cooperacidn entre el sector pdblico y -

los sectores social y privado qgue actdan a nivel estatal pa

ra orientar sus esfuerzos al logro de los objetivos del de-—

sarrollo de las entidades federativas.

Tambi&n cuentan los Comités, con la funcién de proponer a

los tres Srganos de gobierno, medidas de cardcter juridico,

administrativo y financiero, gque sean necesarias para el

cumplimiento de los objetivos propios.
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COMPOSICION DEL COPLADE.

LOS'COPLADES esfén integrados por representantes de los - -

tres 6rdenes de Gobierno Yy de 1os sectores Social''y Prlvado,

porxr- lo que los podemos cons;derar como organlsmos de ‘cardc-—

ter emlnentemente parthlpatlvo.“

Se’ encuentran presididos por'l§s’C;C;“Gobernadores de los -

'Estédbs'y coordinados por funcionarios designédos por ellos.

Cémé-secretariados técnicos, fungen las Delegaciones Regio-—
ﬁaiés de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, por -
Sér 1os Srganos de la dependencia del Ejecutivo Federal gue
es reéponsable de la normatividad de las diversas etapas --—

del proceso integral de planeacidn.

Para el adecuado cumpiimiento de sus atribuciones, los - -
COPLADES, en general, funcionan con los siguientes Srganos:

(117)

- La Asamblea Plenarla, que estid presidida por el C. Gober
nador ¥y . en la que part1c1pan la totalidad de los inte-— -

grantes del,Comité.

(117) SPP.. Los . Comit&s Estatales de Planeaci&n para el De-—
sarrollo.  Op..Cit. Pag. 20.
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Una Comisidén Permanente, gqQue tambié&n preside]el.c;‘GobeE.
nador y estd constituida por. los tituléres de;ias depen-—
dencias estatales y por los titulares de:ioé‘drgahos re-—
gionales de las dependencias federales coéf&iﬁadéfas”dé

sector asf como de las no coordinadas sectorialmente.

Asimismo, pueden participar, previa invitacidn del C.

Presidente del Comité&, representantes de los sectores SO

cial y Privado.

- Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales, gue es-—

>tan presididos por funcionarios designados por el C. Pre
sidente del Comit&€ e integrados por representantes de --—
las dependencias estatales y federales, asfi como de los

sectores Social y Privado, cuyas acciones tienen rela- -

cién con el E&mbito de accidén de cada Subcomité&.

Grupos de Trabajo creados por la Asamblea Plenaria o por

el Srgano que opera con caridcter de Comisidn Permanente,

guienes definen tanto sus prop6sitos, objetivos y metas

especificas, como su integracidn.

A efecto de apoyar el adecuado funcionamiento de los

COPLADES, los Gobiernos Federal y Estatales aportan recur—-

sos financieros, té&cnicos y materjiales en los té€rminos gue

acuerden anualmente en el marco del Convenio Unico de Desa-

rrollo.
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Cabe hacer menciodn de que dentro de las caracteristicas de
los: COPLADES, destaca su flexibilidad para adecuarse a las

especificidades de cada Entidad Federativa, asi como a la

dindmica de la evolucidn del Sistema Nacional de Planeacidn.
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ESTRATEGIA ACTUAL DE DESARROLLO NACIONAL ¥ REGIONAL.

Los Comit&s Estatales de Planeacién para el Desarrollo, fue
ron creados como una respuesta'de los Gobiernos locales, a

la necesidad gue tenfia el proceso de construccidn del Siste
ma Nacional de Planeacifn de fortalecer las unidades de pla
neacion, de mejorar el anilisis de las relaciones intersec-—

toriales y de ampliar la participacioétn de los sectores so-—--—

cial y privado.

Los COPLADES al permitir incorporar en los planes de desa——
rrollo que los Gobiernos locales elaboran, los avances gue

se wvan dando, tanto a nivel global como sectorial, fortale—
cen la capacidad de planeacién de &stos y permite gque los -
planes que sean elaborados por el Gobierno Federal, cada —-—
dfz sean mejores, ya gue se ven enriguecidos con los crite-—

rios aportados por las comunidades estatales.

Los COPLADES, funcionan como verdaderos mecanismos para lo-—
grar la mejor coordinacién entre los diferentes ndcleos de

gobierno y entre los véctéres pdblico, social y privado.

En wvirtud de que‘él'CU se ha;convertido en un instrumentoc

para el desar#dilo

ntidades del pais, al comprender

toda una variedad de programas-gue se orientan al impulso -

de los Estad951 l$ pﬁrticipacidn de los COPLADES es de gran
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importancia por la promocidn, el seguimiento vy evaluaci&n -

‘gque realiza de sus diferentes programas y.accicnes.

Los COPLADES participan dentfondéjlés treSfmbdélidades de -

accién concertada entre la Feder

cion .y iésrﬁétédos Y gue -

se encuentran consideradas dentro del Convenio Unico.

— Los Programas Sectoriales Concertados} son los gque pro-—-—
mueven las dependencias y entidades con la finalidad de
dar participacién a los Estados en el cumplimiento de --—
.sus programas de accién y los Comité&s participan colabo-—-

rando en su instrumentacién en el &mbito local.

— Los Programas Estatales de Inversifn, son comunicados de
su seguimiento y evaluacidén a los Ejecutivos Federxral y -
Estatales, asi como de su avance, ya que son realizados

dentro de los Comités.

- L.os Programas de Desarrollo Estatal, tienen como finali-
dad impulsar a las regiones y sus productos, asfi como -—-—
buscar la integracidén de los sectores plblico, social y
privado, teniendo los COPLADES una intervencién decisiva
en sus diferentes etapas, tanto en la promocidén y formu-—

laci6n, como en la instrumentacién, evaluacién y control.
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A continuacidén veremos la intervencidn de los COPLADES en -—

-diferentes sectores: (118) .

—. LOS COPLADES EN LA ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE.ZONAS
DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS.

La estrategia de COPLAMAR, se orienta a influir sobre --—
las causas generadoras de la extrema miseria y la margi-
nacién interna del pais, y a impactar sobre los efectos

mis graves que ha dejado como secuela una marginacién de
centurias gue se manifiesta en el d&ficit existente en -
‘las &reas rurales en materia de alimentacién, salud, edu
cacién, eguipamiento comunitario, infraestructura de apo

yo a la produccidn y otras.

Para tal fin, se reguiere lograr la coordinacién de to--—
das las dependencias y entidades de la Administracidén PG
blica Federal, la decidida participacié6n de los Gobier—-—
nos locales y la cooperacién de los sectores social y —-—
privado, dentro del sistema de colaboracifn programdtica
adoptado para el cumplimiento de los programas dirigidos

a las zonas deprimidas y grupos marginados.

Los propésitos y caracteristicas de COPLAMAR, hacen in--—

(118) Comité&s Estatales de Planeaci®Sn.- Op., Cit. Piag. 26.
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dispensable la participacién de los COPLADES para la ins

trumentacién de esta estrategia a nivel estatal.

I,OS COPLADES Y EL PROGRAMA DE PRODUCTOS BASICOS.
El Programa Nacional de Productos Bdsicos se oxienta a -
dotar a la poblacifn, especialmente a la de menores re——

cursos, de productos bisicos en cantidad suficiente y ca

lidad adecuada, a los precios ma&s bajos posibles. Re— -
gquiere para su adecuada ejecucidn de la coorxrdinacidén de
‘"las acciones dirigidas a la producci6n, distribucién, co
mercializacién y financiamiento de dichos productos gue
realizan las dependencias y entidades de las Administra-

ciones Federales y Estatales, de los Gobiernos Municipa-—

les y de los sectores social y privado.

A través de los COPLADES es posible coadyuvar a la efi--

caz instrumentacién de dicho Programa en los Ambitos es-—

tatal y municipal.

LOS COPLADES Y EL PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO -
RURAL.

El PIDER tiene la finalidad de promover el desarrollo au
tosostenido de las comunidades rurales mediante la parti

cipacitn activa ¥ organizada de sus habitantes, para ge-



286.

nerar y retener sus excedentes econémicos, canalizarlos
hacia inversiones productiQas,y garantizarles niveles mi
himos de bienestar. En el Acuerdovde Coordinacidén para
el Desarrollo Rural Integrql éelebrado por el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos de los Estados, se apunta la - -
creaci§n en los COPLADES, de sendos Subcomité&s Estatales
de Desarrollo Rural, y de Subcomité&s para cada una de -—-—
las microregiones establecidas en los Estados, como ins-—
tancias de coordinacién para la programacién, operacidn,

control y evaluaciétn del PIDER a nivel local.

LOS COPLADES Y EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARKOLLO DE LAS
FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES (PRONADEF) .

El PRONADEF busca impulsar el desarrollo socioecondmico
de las franjas fronterizas y de las zonas libres, para -
tal efecto, se ha definido un conjunto de acciones e insg
trumentos de los distintos sectores de la Administracidn
Pdblica Federxral gue permiten aprovechar los recursos de
estas regiones en un esguema congruente con los objeti--—

vos nacionales, sectoriales y estatales.

Mediante los Subcomité&s del PRONADEF establecidos dentro
de los COPLADES se orientan las actividades de las depen
dencias y entidades del Sector Pblico Fedexal, se acuer

dan acciones con los Gobiernos de los Estados y se con—-—
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certan con los sectoxes social ¥y privado gque tienen par-

ticipacién en el desarrollo de las referidas 4dreas.

PARTICIPACION DE LOS COPLADES EN LAS FASES DE CONTROL, -
EVALUACION E NFORM.ACION PARA LA PLANEACION DEL DESARRO—
LLO. .

Cabe destacar. 'agimportancia de los COPLADES como meca-—-—

S nismos oqrdina‘idn para el seguimiento y evaluacidn

déllééiplah ’,f§ié§fémés Yy pProyectos que el sector pabli
RE=TS) 1leVa a’ cabo en’ las Entidades Federativas, va que de

esta forma se- da mayor participacifn a las comunidades -
estatales en las tareas del gobierno. Asf, los Comité&s

resultan instancias de andlisis para coadyuvar a la rati
ficacién o rectificacidén de las estrategias gue se ins—-—
trumentan a nivel regional, sin detrimiento de las atri-—

buciones y responsabilidades de los diversos &Srdenes de

gobierno.

Por otra parte, a trav;s de los Comités es posible armo-
nizar las acciones gue en materia de informacidn estadis
tica ¥y geogridfica realizan las dependencias federales y

locales, y promover la colaboracién de los sectores so--—

cial y privado.
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LOS COPLADES Y LA ALTIANZA NACIONAL, POPULAR Y DEMOCRATI-—
CA PARA LA PRODUCCION.

La Alianza para la Produccién, a la gue ha convocado el

Presidente L6pez Portillo desde el inicio de su gestidn,
estd concebida como la suma de esfuerzos del Estado, los
trabajadores y los empresarios, pérarfortalecer el siste
ma econdmico Y sentar las bases para acelerar el ritmo -

de crecimiento.

Los COPLADES contribuyen al cumplimiento de dichos obje-:
tivos constituyendo foros paia'la promocidén de acuerdos

de cooperacifén entre. el Estado‘y los particulares.
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CONSOLIDACION DE LOS - COPLADES.

L.os Comités Estaﬁéleslde Planeacidn para el Desarrollé han
ayudado en ei fértalecimiento del federalismo. con el fin>de
alcanzar #nfniyglrmés estable entre las diversaé.gntiAAdes
‘federativas, lograndc una mejor racionalizaciéh;éhjio;”és——

fuerzos que realiza la sociedad.

Lcs CCPLADES requieren de mejores esfuerzos para.sﬁ‘cbnsé;i
daci6n en sus diferentes operaciones, con el objeto de gue

cumplan con las expectativas que han creado en 1as‘comunid3

des estatales, va gue &stos son considerados comovmecanisé—'

mcs de coordinacién de acciones de los diversos. sectores.

Los Sistemas Estatales de Planeacié6n, son considerados como

una vertientes regional de acuerdo a la estructura del Sis-

tema Nacional de Planeacién de acuerdo a la Planeacidén del

Gobierno de la RepGblica, los gque de acuerdo a cada uno de

sus Smbitocs de competencia configuran las propias entidades.

Pcer lo gque se refiere a los esfuerzos realizados en rela-—

cidn con las diferentes etapas del proceso integral de pla-—

neacién, se acordsé en 1981 coordinar acciones para el esta-—

blecimiento y operacifn de Comité&s Estatales de Planeacidn

para el Lesarxrrollo, mismcs gue funcionarfian comc mecanismos

para la compatibilizacién, a nivel lccal, de las activida--
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des gue en materia de planeacidn-integral realizan los go——
biernos estatales con las q@é‘llevan a cabo los gobiernos -
Federal y municipaleSé médi%nte la participacién de los sec
tores privado ¥y sociai.‘ (li§)

Estos compromisos. se han venlao concretando a través de los

Convenios Unicos de Desarrollo, en los gue se establecen —-—
las bases generales de ~ lntegrac16n vy funcionamiento de 1lcs
CCPLADES, asegurando su buen funcionamiento y su relacién -

dentro del marco del Slstema Nacxonal de Planeaciédn.

Se han elaborado dlversos planes en los diferentes Estados
con el f£in de definir las prlorldades y orientar las distin
tas acciones tendientes a lograr el desarrcllc integral de

los mismos.

En la mayoria de los Estados se ha instalado formalmente un
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, con el objeto de

integrar sus actividades con las gque se realizan en el Sis-—

(112) S.P.P. Lineamientcs que deberdn observar las depen-—
dencias y entidades de la Administracién PGklica Fe-—
deral para su participacién en el cumplimientc de —-—
las funciones asignadas a los Comité&s Estatales de -
Planeacidn para el Desarrolio. Coordinacidén General
de Estudios Administrativos. México, 1982,
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tema Naciocnal de Planeacisn Democritica.

Asimismo; se han‘efectuado diferentes adecuaciones en la es
tructu:a d¢?ios7CdgtADES, cambios en su operacidn, de acuerxr
do a iééfééracte;;sfiéas:y necesidades de cada entidad, pa-—
ra mejgéér‘su fungiéhémiento, organizar en mejor forma sus

actividadesiyielevar su eficiencia.
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CONCLUSIONES

La Planeacidn es el mecanismo q@e hé Adoptédo el Estado, -
para conducir con orden y congrﬁencia el proceso de desa-—-—
rrollo, permitiendo de esta ménefa la intefaccién de los -
aspectos econdmicos, sociales, juridicos y politicos den—-—
tro de la Administraci&tn PGblica. Constituye témbién un -—
proceso de participacidn social en el gque la conciliacidn

de intereses y, la unidn de esfuerzos, permiten el logro. -

de objetivos validados por la sociedad.

Los primeros antecedentes legales de la Planeacidn, se en-—
cuentran en la Constitucidn de 1917, én la gque se sefnialan
los principios como la Titularidad Pfiblica exclusiva y la
Rectoria EconSmica y que se formalizan en la Primera Ley -

sobre Planeacidn General de la Reptblica de 1930.

Por su parte la Ley de Planeacifn Vigente, tiene como obje
tivo el de orientar y promover en forma ordenada las accio
nes de desarrollo econdmico y social hacia la consecucidn

del proyecto nacional contenido en la Constitucidn.

El fundamento constitucional gue tiene el Estado para lle-—
var a cabo las actividades de Planeacidn para el desarro—-—
llo, las encontramos en los Artfculos 25 y 26 Constitucio-

nales.
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En el Articulo 25 Constitucional se establece: la partici
pacidén del sector pltblico, social y privado dentro de las
actividades econSmicas gue contribuven al desarrollo de la
Nacidn, debiendo sujetarse a las modalidades gue dicte el

intexrés pGblico.

La reforma al ArtIiculo 26 Constitucional nos establece gque
el Estado serd el gue organice un sistema de planeacidn de
desarrollo nacional, estableciendo la participacitn de los
diversos sectores sociales, cuyas demandas y aspiraciones

ser&n incorporadas al Plan Nacional de Desarrollo.

Con estas reformas se da el sustento institucional a los -
objetivos y a los mecanismos de planeacifn, elevandola a -
rango de norma constitucional, convirtiendo a la funcidn -
de planeacifn en un instrumento de transformacidn, a tra-—--
vE&s del cual el Gobierno ordena la accifén del Estado en ma
teria de regulaci®fn, promocidn e intervencidn en la econo—-—

mia.

A través de la Ley de Planeacidn se institucionaliza el -—-
Sistema Nacional de Planeacifn Democritica, como medioc pa-
ra el ejercicio de las atribuciones gue la Constitucidn y

las leyes otorgan al Estado, con el fin de asegurar el cum

plimiento de los grandes propdsitos nacionales.
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El sSistema Nacional de PlaneaciSn Democritica, es un con—-—
Jjunto de relaciones gue vinculan a las dependencias y enti
dades de la Administracisn PGblica Federal, estatal y muni
ciﬁal Y a los orxrganismos e integrantes de los sectores so-—

cial y privado.

Uno de los objetivos de la Administracidn P@iblica, es lo——

grar ‘la eficiente ‘coordinacidn de las instituciones que 1la

integran, &a'que,é t”igarantiza que las actividades se rea

licen. sin duplicacién. de funciones, derroche de recursos,

eSfuerzos; divergencias de criterios y objetivos.

La base princi§a1 de la coordinacidn es la existencia de -
objetivos claros ¥y racionalmente definidos, para evitar —-—
que los participantes interpreten o creen sus propios obje

tivos.

El Estado mexicano se rige por un sistema federal, compues
to por estados libres y soberanos en todo lo referente a -
su régimen interijior, aunqué unidos en una federacifn con -
tres &mbitos juridicos; el federal, el estatal y el munici

rpal.

El Axtficulo 33 de la Ley de Planeacidn, establece gue el -
Ejecutivo Federal podri& convenir con los Estados, la coor—

dinacidn necesaria para gue los gobiernos respectivos par-
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ticipen activamente en la planeacidn nacional del desarro-—
llo, mediante la adecuacibn de los objetivos locales con -
los nacicnales y la planeacidn de acciones en forma conjun
ta, debiendo considerar en cada caso la participacidn gue

corresponda a los municipios.

El Convenio Unico de Desarrcllo tiene como fundamento el -
Pacto Federal consagrado en la Constitucibdn Politica de --—
los Estados Unidos Mexicanos, basandose en el respeto a la
soberanfia de las entidades federativas y busca darle plena
vigencia a nuestro federalismo,mediante la coordinacidn de
acciones de gobierno y fortalecer el ré&gimen democr&tico -
Yy la vida republicana a través de la promocidn y participa

cidn ciudadana en todos los aspectos de la vida nacional.

El COPLADE es un organismo pGblico, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, que tienen como propdsito, promo
ver y coadyuvar en la formulacidn, actualizacibn, instru-—-—
mentacidn y evaluacidn del Plan Estatal de Desarrollo, con
jugando los esfuerzos de los gobierncos federal, estatal y

municipal, tanto en el proceso de planeacifn, como en la -
ejecucidn de obras y prestacidn de servicios pGblicos, pro
piciando la participacidn de los diversos sectores de la -

sociedad.

Para alcanzar los objetivos que a largo o mediano plazo se
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ha trazado nuestra politica, en base al Sistema Nacional -

de Planeacidn, ast como los dlversos'cOnvenlos han ven;do

evolucionando para supera n: todos los ambitos

de nuestra wvida nac;onalv‘propongo lo siéuiehte;
PRIMERO.— Fortalec;mlento de’ todas las dependenc;as y ‘en—

utidades de.lt Admlvistrac16n Pﬁblica Federal.

SEGUNDO. - Decidida partic1paci5n de los Goblernos de los
) Estados ‘a fln ‘ae” dar cumpllmlento a los puntos
establec1dos en los Convenios Unicos de Desarrg

1lo.

TERCERO.— Buscar una mayor colaboracifn entre los diferen
tes sectores sociales y privados tanto en el es
tablecimiento, desarrocllo y cumplimiento de los

Convenios Unicos de Desarrollo.

CUARTO. — Que los COPLADES adopten mecanismos adecuados a
fin de mantener vigilado el cumplimiento del —-—

CuUD.



BIBLIOGRAFIA

ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO (1917-1985).
Secretaria de Programacifn y Presupuesto. Fondo de Cultura -
EcondSmica. M&xico, 1985.

BENSON, Nettie Lee. LA DIPUTACION PROVINCIAL ¥ EL FEDERALIS-
MO MEXICANO. México, EA. LI Legislatura Ca&mara de Diputados,
1980. Capitulos I, II, III, IV .y V. ‘ :

BETLELHEIM, Charles. PLANIFICACION Y CRECIMIENTO ACELERADO.
5a. Reimpresidn. F.C.E. Mé&xico, 1984.

BROWN Warren, B. y MOBERG Dennis, J. TEORIA DE LA ORGANIZA—-
CION Y LA ADMINISTRACION. Enfogque Integral. Editorial Limu-
sa. ME&xico, D.F., 1983.

BURGOA, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL. MEXICANO. Ed. Po—- -
rrGa, 1979. Capitulo 10o.

CARDENAS del RifIo, L&zaro. MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES -
PRESIDENCIALES. Secretarfia de la Presidencia. ME&xico 1976.
Tomo V.

CARPIZO, Jorge. FEDERALISMO EN LATINOAMERICA. UNAM. Mé&xico
1973.



CARPIZO, Jorge.

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.
xico, 1969.

UNAM. M&

CARRILLO Castro, Alejandro.

EL SISTEMA NACIONAL, DE PLANEA- -
CION,

LAS NUEVAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS ¥ PROCESOS INSTI
TUCIONALES QUE LO CONFORMAN,

EN ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLA-—
NEACTION EN MEXICO.

PorrGa 1981.

CARRILLO Castro, Alejandro. LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN ME-
XICOo. México, EAd. INAP, 1978.

CARRILLO Castro, Alejandro.

RAL Y REFORMA ADMINISTRATIVA.
Praxis No. 40.

FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDE-—

Mé&xico,. Ed. INAP, 1981. Serie

CASO, Andrés. COORDINACION DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS,
EN COORDINACION ADMINISTRATIVA. Coleccifn Seminarios No. 6.

CECENA Cervantes, Jos& Luis. LA PLANIFICACION ECONOMICA NA-—-—
CIONAL EN LOS PAISES ATRASADOS DE ORIENTACION CAPITALISTA.

UNAM, 2a. Edicidbn, 1983.

CERTO, Samuel C. ADMINISTRACION MODERNA.

Nueva Editorial In
teramericana, S.A. de C.V.

México, 1984.

DIEZ, Manuel Maria. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Tomo
I, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires,

Argentina, 1980.



DE LA MADRID Hurtado, Miguel. RECURSO EN VALLE DE BRAVO, ES-—
TADO DE MEXICO, EL 26 DE ABRIL DE 1982. Planeacién Democr&ati
ca Wo. 1, febrero de 1983.

DE LA MADRID Hurtado, Miguel. EL MARCO LEGISLATIVO PARA EL -
CAMBIO. M&xico, Ed. Presidencia de la ReptGblica, 1983.

DE LA MADRID Hurtado, Miguel. ' PLANEACION DEMOCRATICA. Edi—-—
cidn INAP. Mé&xico, 1983. Lo

DISCUSIONES SOBRE PLANIFICACION. Illes, 16a. Edicién. Siglo
XXI Editores, M&xico, 1985.- P&g;{lS.ﬁ 

DRUCKER, Peter F. THE PRACTICE OF MANAGEMENT SOUTH — WESTERN
PUBLISHING Co. Estados Unidos, 1980.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE PLANEACION. Coleccifn do-—
cumentos, Camara de Diputados.

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. Antologia de
la Planeacisn en MExico. S.P.P. Tomo 10, 1985.

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIONM DEMOCRATICA. Principio y -
Organizacidn. S.P.P.




Jos€ A. INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION.

FERNANDEZ Arena,
Mé&xico, 1988.

Editorial Diana.

MEJORAS DE LA ADMINIS-—

FLORES Cruz, Cipriano. LAS REFORMAS Y
TRACION PUBLICA CONTENIDA EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL GO— -
BIERNO MEXICANO. Revista de Administraci&Sn PtGblica No. 55-56

INAP. 1983.

FULMER, Robert N. ADMINISTRACION MODERNA. Editorial Diana.

M&xico, D.F. 1981.

FRAY SERVANDO Y EL FEDERALISMO ME-

Margarita.. .
ﬁCapItulo vI.

GARCIA Flores,
Edltorlal‘INAP

XICANO. MExico,:

GUEVARA B., Julleta.‘ BASES PARA LA COORDINACION DE ‘LA ADMI-~-—
6, Coordlnac16n de -

NISTRACION. Colecclén de Seminarlos No.
Estudios Adm;nlstratlvos

Ed. F.C.E.

HAMILTON , MADISON ¥y JAY.. EL FEDERALISMO. M&xico,
1974. “capitulo XLVI, :XLVIII, XLIX y LI.

HAMPTON', David R.', ADMINISTRACION CONTEMPORANEA. Mc. Graw-
Hill de M&xico, S.A.'de C.V. M&xico, D.F. . 1983,

INSTITUTO Nacional de:Administracién PGblica. EL SISTEMA NA-—
CIONAL DE PLANEAC:ON'DEMOCRATICA. 1983, : ’



INSTRUMENTACION DE LA POLITICA REGIONAL Secretaria de .Pro--
gramaclén y Presupuesto. Méxlco, 1982. '

KOONTZ, Harold y O!DONEL, -Cynil.  CURSO DE ADMINISTRACION MO~
DERNAL L:Lbros ‘Mci i Graw—Hill de Mé&xico, S:A. de C.V. M&xico,
D.F. - 1979 e :

LARIS,: Fran lsco Javler.. ADHINISTRACUON INTEGRAL Cia. Edi-

torial” COntlnental,’s AL

MARTNER, Gonzalo..- PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PROGRAMA.

Textos IEPES, 15a. Edlclén/;SLglo XXI, Editores, M&xico 1986.

MONTEMAYOR, Rogelio.}ﬁEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMO-
CRATICA. Revista de Admlnlstrac;én PGblica No. 55-56, INAP.

1983.

MORRISEY, George L. ADMINISTRACION POR OBJETIVOS Y RESULTA--
DOS. Fondo Educativo Interamericano. Estados Unidos. 1976.

PARTIDO Revolucionario Institucional. PLAN BASICO DE GOBIER-

NO' 1976-1987. México, 1976.

PARTIDO de la Revolucibn Mexicana. SEGUNDO PLAN SEXENAL 1941-

1%46. MExico, 1941.



PARTIDO Revolucionario Institucional.

SINTESIS DE LA CONSUL~
TA POPULAR. México, 1982.

PICHARDO Pagaza, Ignacio.

COORDINACION FEDERAL, ESTATAL ¥ MU
NICIPAL,

COORDINACION ADMINISTRATIVA. Coleccifn Seminarios.
Direccibén General de Estudios Administrativos. 1977

PICHARDO Pagaza, Ignacio.

INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION -
PUBLICA DE MEXICO. '

Tomo II. INAP. CONACYT, 1984.

PODER Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-
i1988. S.P.P. México, 1983.

PRdGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES PARA EL SEXENIO 1953-1958.
" (Sin Editorial).

REYES Heroles, Jesus.

EL LIBERALISMO MEXICANO.
UNAM, 1957.

México, Ed.
Capitulos I y VIII.

REYES Ponce, Agustin. ADMINISTRACION DE EMPRESAS.

Limusa.
Tomo I, 22a. Impresidn. México, 1978.

SALAZAR Razo, Manuel. L.OS SISTEMAS NACIONALES DE PLANEACION,

PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y PLANEACION DEMOCRATICA.

Versidn -
Mimeografiada.



SERRA Rojas, André&s. DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Po-—--—
rria, S.A. -~ Mé&xico, 1977. Tomo IXI.

S.P.P. ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO 1917-1985. Sis-
tema Nacional de Planeacidn Democritica. Editorial Fondo de

Cultura Econdmica. Mé&xico, 1985.

TENA Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. MExI
co, Editorial Porrfa, 1981. Capitulos VII, VIII y IX.

TERRY GEORGE, R. PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION. Editorial -—-
Continental, S.A. ME&xico, 1980.

TIMSIT, Gerardo. EL CONCEPTO DE COORDINACION ADMINISTRATIVA,
EN COORDINACION ADMINISTRATIVA. Coleccidn Seminarios No. 6.
Direccidn General de Estudios Administrativos, 1977.

TINBERGEN, Jan. LA PLANEACION DEL DESARROLLO. F.C.E. M&xi—

co, 7a. Reimpresitn, 1982.

UGARTE Corté&s, Juan. EL PACTO FEDERAL Y LAS FACULTADES ORIGI
NARTIAS DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE TRABAJO BUROCRATICO. To-—
luca, ME&xico, Sin editorial. 1977. Ideas Preliminares y Ca-—

pitulos I, II, IXII y IV.

Enrigue. LA ESTRUCTURA DEL ESTADO Y LA COOR-—

VELASCO Ibarra,
Co—

DINACION ADMINISTRATIVA, EN COORDINACION ADMINISTRATIVA.

leccidn Seminarios No. 6. 1977.



WITKER,

Joxge. DERECHO ECONOMICO Y PLANEACION EN MEXICO. Bo
letin Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie, Afo XVIII,
Sep-Dic. i985. No. 54.

WITKER, Jorge. DERECHO ECONOMICO.
1986.

Editorial Harla, México -



HEMEROTECA

ASPECTOS 'JURIDICOS DE LA PLANEACION EN MEXICO. . la. Edicidn -
S.P.P. Porrfia, México. 1981.

COLECCION DE SEMINARIOS No. 6. 7 Coordinacién Administrativa,
Direccifn General de Estudios Administrativos, . 1977.

COLECCION DE SEMINARIOS No. 7. Desconcentracifn Administrati
va. ~Direcci®n General de Estudios Administrativos, 1977.

COMISION de Descentralizaci&n de la vida Naciohal.‘ SINTESIS
DE LA ESTRATEGIA DE DESCENTRALIZACION DE LA -VIDA NACIONAL.

DIARIO Oficial de la Federaci&n del 12 de julio de 1930.
DIARIO Oficial de la Federacidn del 6 de diciembre de 1976.
DIARIO Oficial de la Federacidn del 22 de diciembre de 1976.

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, PRINCIPIOS Y -
ORGANIZACION. S.P.P. Mé&xico, 1985. L

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. 'Revista de Ad
ministracidn PGblica. 55-56. Editorial INAP. M&xico, 1983.



EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS ES HOMOGENEO PARA TODOS LOS ES-—
TADOS . Diario Oficial de la Federacitn del 6 de abril de - -
1983. EL CUD, Federacidn y el Estado'de’Aguascalientes.

PRESIDENCIA de la RepGblica.  BOLETIN DE!ESTUDIOS ADMINISTRA-
TIVOS No. 8, Federacién y el Estado de. Aguascalientes.

REVISTA de Administracisn PGblica.. EL SISTEMA NACIONAL DE ——

PLANEACION DEMOCRATICA. ~Edicifn Instituto Nacional de Admi-——
nistracidén PGblica. México, 1983.

SALINAS de Gortari,
BLICAS Y PRIVADAS.

Carlos. COORDINACION DE LAS ACCIONES PU-

Colecci®n Seminarios.

Direccidn General
de Estudios Administrativos. 1977.

SECRETARIA de Gobernacidn. DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ~Mé&xico.
Ed. Diario Oficial, 1982.

SECRETARIA de Programacidn y Presupuesto.

BASES JURIDICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. 1983.

SECRETARIA de Programacibn y Presupuesto. LINEAMIENTOS QUE -

DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINIS—~-—-
TRACION PUBLICA FEDERAL PARA SU PARTICIPACION EN EL CUMPLI-

MIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LOS COMITES ESTATALES DE
PLANEACION PARA EIL DESARROLLO.
dios Administrativos.

Coordinacibn General de Estu-
MExico, 1982.




SECRETARIA de Programacidn y Presupuesto.
LES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.
de Delégacicnes Regionales. 1981.

LOS COMITES ESTATA
Coordinacidén General -

SECRETARIA de Programacidn y Presupuesto.
COORDINACION. CONVENIO PARA EL DESARROLLO.
neral de Delegaciones Regionales.

CONVENIO UNICO DE
Coordinacidén Ge-—
Méxjico, 1982.

SECRETARIA de Programacién y Presupuesto.

MEMORIA INSTITUCIO
NAL. 1983.

SECRETARIA de Programaciétn y Presupuesto.

PLAN GLOBAL DE DE-
SARROLLO.  Mé&xico, Ed. S.P.P. ~1980.



ILEGISLACION CONSULTADA

ACUERDO A TODAS LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO PA-~
RA QUE ELABOREN SUS PLANES DE ACCIONES PERSIGUIENDO LOS OBJE-—
TIVOS QUE SENALAN ¥ SUMEN SUS ESFUERZ0S PARA LA PROYECCION Y. -
EJECUCION DE PROGRAMAS COORDINADOS TENDIENTES AL DESARROLLO -
ECONOMICO ¥ SOCIAIL, DEL PAIS. D.O. 2-IX—1961.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA PROMOCION

Y COORDINACION DE LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PU-
BLICO FEDERAL. D.O, 2-IXI—-1962.

ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DE LA ADMI-—-—
NISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON EL EJECU-
TIVO FEDERAL. D.O. 19-v-1983.

ACUERDO QUE ORDENA QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU-—
BLICA PARAESTATAL ELABOREN LOS PROGRAMAS QUE SE INDICAN EN MA
TERIA ECONOMICA. D.0O. 19-v-1983.

ACUERDO PRESIDENCIAL, del 2 de diciembre de 1976.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY DE PLANEACION. D.O. 5 de enero de 1983.



LEY de Planeacisn. PLANEACION DEMOCRATICA. S.E.P. Mé&xico,
febrero de-1983.- ‘No. 1.

LEY DE. SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE:ESTADO. D.O. 23-XII~ -
1958. '

LEY. Federal de Planeacidn. INICIATIVA DE LA LEY FEDERAL DE -
PLANEACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA. C&amara de Senadoxes.
D.O. del 29 de octubre de 1963.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. D.O. - -
29-XII-1976 y sus diversas reformas 4—-I-1982.

LEY PARA EL. CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS ¥ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
D.0O. 31-XII-1974. ‘

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONO
MICA; Y EXPOSICION DE MOTIVOS. D.O. 30—-XIT-1950.

LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1930. Publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de julio de
1930. s

SECRETARIA de Programacidn Y Présupuesto. LEY DE PLANEACION,
M&xico, Ed. S.P.P. 1983.




ILEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. D.O.
10-I-1936.



PLANES CONSULTADOS

EL SISTEMA,NACiONAL DE PLANﬁACION; COMPENDIO DE LA REUNION NA
CIONAL DE FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS. SPP.

Tomo I. : Agosto, 1980.

EL SISTEMA NACIONAL DE'PLANEACION DEMOCRATICA, PRINCIPiOS Y -

ORGANIZACION. S.P.P.

PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982. ANTOLOGIA DE LA PLANEA— -

CION EN. MEXICO. S.P.P. Tomo. VI. 1985.

PLAN SEXENAL DEL PNR. Sin editorial. ME&xico, 1934.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988; S.P.P.; 1983, Decreto

gque lo aprueba D.0O. 31-V-1983.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. S.P.P. Decreto por el
que se aprueba el Plan Global, D.O. 17-IV-1980.

PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES PARA EI, SEXENIO 1953-1958.

Sin editorial.

SEGUNDO PLAN SEXENAL PRM. Sin editorial, M&xico, 1941.



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1%66-1970.
Secretaria de la Presidencia.



AN E X 0 S



~ Plan
Nacional

Desarrollo
1989-1994 |

Poder Ejecurtivo Federal



Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo que aquf se presenta cumple con el mandato constitucional y
legal de dar orientacidn y dotar de instrumentos bdsicos a los esfuerzos del Estado y la sociedad
para alcanzar los objetivos nacionales. La presentacién del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se lleva a cabo en los términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional
de Planeacion Democritica. La Constitucidn y la Ley de Planeacion encomiendan al Ejecutivo
Federal elaborar el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal, de los gobiernos de los estados y los planteamientos
que formulan los diversos grupos sociales. Ordenan aprobar y publicar el Plan Nacional de
Desarrollo en los seis primeros meses de la administracion y enviarlo al H. Congreso de la Unidn
para que éste proceda a su examen y revisidn. Cumplo hoy, puntualmente, con esa obligacidn.

El nuevo Plan recoge la intencidn expresada desde mi campana de definir los objetivos
y metas del quehacer nacional mediante el didlogo y la consulta., El Plan responde, asi, al

compromiso politico del Gobiemno de la Repiblica de enfrentar, con el concurso de todos, los
retos del cambio que hoy vive la Nacidn.

Por ello y con el fin de ampliar las bases del consenso en la elaboracidn del Plan, instrui el
31 de enero que se promoviera la creacién del Consejo Nacional de Concertacion Econémica.
En la etapa de la consulta, el Consejo coadyuvd a la organizacién y precision de los temas de
los Foros. Gracias a esta amplia participacidn ciudadana, el Plan parte de un diagndstico vivo
de la realidad, de las aspiraciones y necesiadades nacionales. A través del origen auténtico de sus
demandas, alienta la iniciativa de todos los sectores y, con la solidaridad del esfuerzo compartido,
enmarca el despliegue de nuevas actitudes, decisiones y acciones.

Partimos de la premisa de que debemos conducir el cambio a través de las instituciones
quc los mexicanos nos hemos dado a lo largo de la historia, con fidelidad a las tradiciones que
constituyen nuestra identidad. Queremos también promover las transformaciones en ¢l Estado
y en la sociedad que le permitan a la Nacidn transitar al siglo xXI fortalecida en su soberania.

préspera en su economia, en paz, libre, democrdtica y capaz de abrir un horizonte de bicaestar
a todos los mexicanos.

Cambio e identidad son as{ las bases que guian cada parte del Plan. Debemos cambiar
para poder mantener la esencia de la Nacidn, la cual define nuestras lealtades, vincula nuestras
aspiraciones y respeta nuestros modos de vida. De nada serviria el cambio si perdemos a la
Nacidn que somos y heredamos, si abandonamos una historia de anhelos y luchas en comin.

El cambio en nuestra vida politica, econdmica y social es indispensable. Es la demanda
urgente de todos los grupos y sectores, en todas las regiones del pais. Hay un dnimo nuevo,.
genuino, de ampliar los limites que estrechan nuestra libertad individual y colectiva. Nuestra vida
politica necesita recoger con mds transparencia, con mds efectividad, ¢l consenso mayoritario

sabre la direccidn y las formas del cambio, y también la pluralidad de intereses y perspectivas de
la compleja sociedad que ya somos.

Nuestra economia no puede permanecer en el estancamiento o en la inflacién. La pablacién
actual, y la que afio con afio se incorpora, demandan alimentacidn, educacidn, vivienda, salud,
servicios, seguridad y un ambiente sano: en breve, un horizonte de progreso personal y familiar.
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Exigen que no sea efimero. Reclaman que sea equitativo y atienda prioritariamente las
necesidades de quienes menos tienen. El cambio econdmico debe ser el del crecimicnto con
estabilidad y equidad. Estado y sociedad deben cambiar para crear empleos, para erradicar la
pobreza extrema, para que los mexicanos todos tengan acceso a servicios de calidad en un clima
de libertades, concordia y seguridad. El cambio es, por eso, indispensable.

El cambio es, también, incvitable. México y las demds naciones estin interrelacionadas:
los cambios en una parte del mundo o en una drea de la vida internacional tienen efectos
directos ¢n la vida interna de todos los demds. Las transformaciones mundiales son ahora de
extraordinaria magnitud: innovacidn en el conocimiento y la tecnologia, emergencia de nucvos
centros financieros y comerciales, una intensa competencia por los mercados, nuevos espacios
de integracidn regional y un nuevo clima de relaciones que anuncian el fin de una etapa bipolar
de potencias mundiales. Se ha terminado la guerra fria. Naciones de desarrollos dispares e
ideologias encontradas buscan, por igual, transformar sus economias y eliminar obsticulos ensu
quehacer politico para sustentarse, competir y avanzar en sus intereses, anticipando las nuevas

realidades mundiales.

Estas transformaciones nos afectan directamente. No podemos sustraernos a su impacto.
Suponerlo seria tanto como invitar a que nos impongan el cambio, padecer sus efectos negativos
y perder la oportunidad de aprovechar sus beneficios potenciales. Existen nucvas formas de
intervenir y amenazar a una Nacidn: vulnerando la solidez de su economia y cancelando
las condiciones de su desarrollo; acentuando la dependencia tecnoldgica y penctrando sus
tradiciones, la comunicacién entre sus grupos y, finalmente, su sentido de autoestima. No
nos engafemaos, en ¢l mundo de hoy, €l reto a la soberania de las naciones, ¢s formidable.
Pero los mexicanos podemaos, con sentido critico, con anticipacién informada, con los cambios
pertinentes en nuestro sistema de producir y hacer politica, pero sobre todo con patriotismo y
talento, hacer del peligro una oportunidad y de la amenaza una nueva vida de unidad.

El cambio no sucederd mafiana. Se estd dando ya, aqui y ahora. Por nuestra historia, por
lo que hemos sido capaces de enfrentar y resolver en el pasado, sabemos que la auestra es una
Nacidn que no se doblega, que estd segura de los valores, las tradiciones y la cultura que la
identifican y que, por eso, no le teme al cambio. Para que &ste beneficie a Mdéxico deberd servira
fines, y realizarse por medios decididos por los mexicanos; deberd ser conducido por nosotros y
para nuestro provecho y el de las generaciones que nos sucederdn. El cambio serd un ¢jercicio de
soberania, serd un proceso democrdtico, serd un compromiso popular, serd un acto de libertad,
y desembocara en Ia justicia.

Al asumir la Presidencia de la Republica acepté con plena conviccidn la alta responsabi-
lidud de conducir a la Nacién con el concurso de todos los mexicanos, hacia la modernizacion
de Mdéxico. Animado por nuestra gran historia nacional, por nuestro acervo politico y cultural,
y por la tenacidad y espiritu de lucha del pueblo mexicano, expresé mi fe en que los vientos
del cambio nos serian favorables porque nuestro esfuerzo tiene rumbo, y nuestra Nacién un
proyecto histérico que cumplir.

En esa ocasidn, reafirmé que el Presidente de la Republica actuaria siempre dentro de
la ley, con decisidn, con respeto y con entusiasmo, para lograr los objetivos de la Nacion:
defender la soberania y promover los intereses de México en ¢l mundo; ampliar nuestra vida
democrdtica; recuperar el crecimiento con estabilidad de precios; y elevar, productivamente, el
nivel de vida de los mexicanos. Esos cuatro objetivos, lo son también del Plan. La estrategia que
nos permitird alcanzarlos, sensible a lo que demandamos todos los mexicanos ¢ informada para
aprovechar la gran transformacién mundial, es la modernizacién de nuestra vida nacional.

La estrategia de modernizacién es la iniciativa de nuestra gencracxon para remover
rigideces que obstaculizan la participacidn y dar transparencia a la accién politica, ampliar
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la racionalidad y la competitividad de nuestra economia, transformar las bases del bienestar
popular y fortalecer el papel de México en el mundo.

Modernizar a México es dirimir diferencias sin paralizar nuestra accidn colectiva. Por
eso combina un amplio esfuerzo de concertacidén y un ejercicio moderno de la autoridad.
Concertacidn, porque busca el acuerdo entre todos 10s actores sociales al tamado de los retos
que enfrentamos, porque propicia que el decir y el pensar de cada vez mds mexicanos influyan
sobre las acciones publicas que afectan las condiciones de su existencia. Ejercicio moderno
de la autoridad, porque, sin menoscabo de la participacién y el acuerdo, no renuncia a sus
responsabilidades de hacer prevalecer el interés general, mantener el Estado de Derecho y el
imperio de la ley, y defender la seguridad y la paz piblica con respeto a las libertades y garantias
que goza el pueblo de México.

Modernizar a México es también conjugar los esfuerzos individuales y de grupo, porque
demuestra que cada uno tiene razones para sumar su parte a la de los demds, con sentido
de justicia y respeto. Por lo mismo, la modernizacién se opone al fuero y al privilegio, a los
mecanismos que no respetan ¢l mérito y el esfuerzo. Se opone también a las condiciones de
pobreza extrema que hacen nugatorias las libertades y las oportunidades.

Modernizar a México es hacer frente a las nuevas realidades econdmicas y sociales. Es,
por tanto, innovacién para la produccion y la creacién de empleo; eliminacidn de obstiaculos
para desatar la iniciativa y creatividad de los mexicanos; y obligacidn para el Estado de cumplir
eficazmente sus compromisos fundamentales, obligacidn de ser rector en el sentido moderno:
conductor, promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada quien debe
perseguir el interés nacional, porque es en su interés. El Estado renueva sus instituciones
politicas y su quehacer econémico no para dictarle a nadie cual es el mejor plan de vida, sino
para abrir mayores oportunidades para las decisiones libres de los ciudadanos y de los grupos;
no para desatender sus responsabilidades sociales sino para estar cerca de la poblacion y apoyar
el esfuerzo de los menos favorecidos para que dejen de serlo.

Moaodernizar al Estado es indispensable. Pero lo fundamental es modernizar a Mdéxico. Esta

s una tarez para todios. Comienza con nuestro propio trabajo, con el cumplimiento de la iecy,

con ¢! ejercicio responsable de nuestros derechos. En la transformacion de nuestros hébitos

» eun vuestras pricticas. en la adecuacidén de las organizaciones a las que pertenecemos y en

dad -f2 ruesira solidaridad reside un enorme potencial de cambio a la altura de los

Go 12 Mzeidn. La modernizacidn del Estado logrard sus propdsitos en la fortaleza de

una i ..0on &nimo por mejorar y rebasar los obstdculos a su desarrollo. En estas tareas no
hay contribucidn pequeda ni estuerzo redundante.

Existe un nuevo dnimo para construir la grandeza de México; el Plan Nacional de
Desarrollo propone los términos en los cuales podemos hacerla realidad. Juntos podremos
democratizar a Meéxico, hacer crecer nuestra economia, ensanchar el horizonte del bienestar
de todos y, con ello, fortalecer la soberania y colocar al pais entre la vanguardia de las naciones.

Para hacer de fa modernizacién el camino adecuado hacia e¢stos objetivos, ¢l Plan precisa
los términos de los tres acuerdos que propuse a la Nacidn cuando protesté al cargo de Presidente
de la Reptblica: el Acuerdo para la Ampliacidn de Nuestra Vida Democratica, ¢l Acuerdo para
la Recuperacién Econdmica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida. Se han dado ya pasos firmes en 1a realizacidn de estos Acuerdos.

Desde los primeros dias de gobierno invité al didlogo a los partidos politicos y
giré instrucciones para facilitar una amplia consulta y discutir las reformas a las instituciones
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y a las précticas electorales. Hemos sido testigos de una amplia, libre y respetuosa participacién
de partidos, grupos y ciudadanos interesados.en perfeccionar los mecanismos para recoger la
voluntad popular.

Se ha procurado la consulta y la participacién a través de Consejos que orienten las
decisiones de gobierno en todos los dmbitos de su competencia. Se han creado las instancias
administrativas para dar mayor proteccién a los derechos humanos. En ejercicio de las facultades
del Ejecutivo Federal, he indultado a todos aquéllos cuyas motivaciones sociales y politicas en la
comisién de delitos justificaban su inmediata liberacién. Asi, también, invité a los gobernadores
de los estados a sumarse a esta accién de concordia nacional.

El derecho a manifestarse piiblicamente en el marco de las leyes se ha respetado
escrupulosamente. Se han dado garantias a la seguridad personal de todos aquéllos que disienten
y qQuieren elevar su voz a la opinion publica. Los medios de difusiéon han dado pasos en la apertura
que doten de eficacia al debate nacional y a la expresién de nuestra diferenciada sociedad. En
todo momento, se ha mantenido el ¢jercicio de la autoridad con base en la ley, respetando la
divisién de poderes y la autonomia de los gobiernos, buscando acrecentar ¢l entendimiento y la
colaboracidn. No he dudado en aplicar la ley, se trate de quien se trate, ni en perseguir el delito
e impedir que la sociedad sufra la amenaza o el chantaje de cualquier grupo. Los mexicanos han
probado, hasta el sacrificio, su repudio a toda forma de tirania y sojuzgamiento. Pero igualmente
han exigido un Estado que los defienda y les garantice seguridad en sus personas y en sus bienes;
que con el interés general en mente promueva un entorno para que todos puedan realizar sus
planes familiares y vivir en comunidad.

£n lo econémico, el enorme esfuerzo que ha hecho el pueblo de México para controlar
la inflacién cobré un nuevo impulso mediante el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico. Sus resultados estan a la vista. Nos hemos acercado al momento de reiniciar la
recuperacion econdmica. LLa disciplina y la solidaridad hasta hoy mostradas serdn el instrumento
que asegure un firme, aunque gradual, crecimiento de la economia. Como lo comprometi al
inicio de mi gestidn, se iniciaron de inmediato las negociaciones de la deuda externa mexicana.
Los gobiernos y los organismos multilaterales acreedores han reconocido la estrategia de
modernizacién de México y, hoy, aceptan los términos para reducir la deuda y su servicio y abatir
la transferencia de recursos al exterior que necesitamos los mexicznos pare volver 5 arecear.

Al mismo tiempo, hemos llevado adelante una cuidadosa apertura de rnuestra economia a la
competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la lucha por los mercados exteriores.
Uaga economia cerrade, protegida e ineficienie es incapaz de satisfacer la: necesidades de la
poblacién; adeinds, nutre desigualdades y subsidia ganancias indebidas en demedrito del interés
general, Por eilo, hemos puesto en muarcha un extenso programa de desregulacion, la aperiura
a la inversion privada ¢n obras de infraestructura, un esfuerzo interno y externo para proinover
las 2xportaciones y un nuevo reglamento para la inversidn extranjera. Todo ello culminard en
una nueva era economica para beneficio de los mexicanos. Aprovecharemos lus ventajas de la
interrelacién econdémica sin cejar, en ningin momento, en la defensa de nuestra soberania.

No hay modernizacién deseable sin una cultura vigorosa, sin creacién y recreacién artistica,
sin el ejemplo de la excelencia. Este fin ha inspirado la creacidn del Consejo Nacional para
la Cultura.y las Artes. La respuesta de la comunidad de intelectuales y artistas, reconocidos y
nuevos, ha sido muy estimulante. Por su parte, el Consejo Nacional del Deporte busca conjuntar
los esfuerzos de sociedad y gobierno, de escuelas y comunidades, para hacer del deporte una
prdctica cotidiana y un reflcjo mds fiel de lo que somos capaces. Los nifios y los jovenes
encuentran ya oportunidades de pridctica sistemdtica del deporte. .

En ningiin momento hemos perdido de vista el destino final de nuestras acciones y
esfuerzos: la calidad de vida de nuestros compatriotas y, especialmente, de aquéllos entre
nosotros que viven el intolerable estado de la miseria. Por ¢so, hemos llevado a cabo programas
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inmediatos para resolver. con pequefias obras, grandes angustias en muchas comunidades del
pais, particularmente las indigenas. Obras de agua potable, caminos. talleres. pozos. escuelas y
acceso a servicios de abasto popular, son compromisos cumplidos con quienes viven las carencias
concretas de algunas comunidades. Son la unica manera de acortar la distancia entre lo que
decimos y lo que hacemos. Asi lo afirmeé en la Sierras de Oaxaca, Puebla, Chihuahuay Querdétaro.
El Programa Nacional de Solidaridad ya se inicié. Sabemos por donde continuar y tener éxito.

Con los trabajadores del campo se handado grandes pasos para renovar la concertacion con
organizaciones tradicionales y grupos nuevos. Estamos atentos al abasto de alimentos para toda
la Nacidn. Estamos comprometidos, seguros, de nuestra alianza histdrica con los trabajadores
de México para proteger el empleo, cuidar los términos del Pacto e iniciar, con ellos y con los
empresarios, la modernizacidn de la planta industrial y la nueva legislacidn laboral de Meéxico
para el siglo xXx1.

Hoy podemos precisar con perspectiva al futuro las orientaciones y las acciones que
concretan los tres Acuerdos para la modernizacidon de México. Las experiencias de los primeros
seis meses de gobierno y la consulta pdblica nos abren un sentido mas claro del esfuerzo adicional
que vamos a realizar y una base realista y sélida a la esperanza colectiva de triunfar. Podemos hoy
proponer los medios para organizar y sumar las acciones y la participacién de los ciudadanos.
de sus organizaciones y del Estado, hacia metas concretas de modernizacién de nuestra vida
politica, econémica y social y en la accidn de México en el exterior.

Sobre la base de los principios de autodeterminacién de los pueblos y no intervencién en
los asuntos internos de los Estados; solucién pacifica de las controversias; igualdad juridica
de los Estados; cooperacidn internacional para el desarrollo; proscripcién de la amenaza o
el uso de la fuerza; lucha por la paz y la seguridad internacionales, Meéxico modernizard su
politica exterior. Busca preservar soberania, integridad territorial, control sobre los recursos
naturales y autonomia del pais y, a la vez, apoyar ¢l desarrollo econdmico, politico y social
en Méxco. Busca. asimismo, proteger los derechos ¢ intereses de los mexicanos en ¢l exterior,
promover la cooperacion internacional como instrumento para alcanzar estadios superiores de
entendimiento y desarrollo, reafirmar la identidad y ampliar la presencia cultural del pais en el
mundo. Actuaremos con firmeza, anticipacidn y eficacia para lograr mejores condiciones para
Meéxico.

Mérico nn conflundird la defensa de sus principios con vna intecpretaridn que favorezea
a quienes oprimen a si's pucblos. Ser fiel a los principios, no es condouat la violacidn de los
derechos huinanos en ninguna parte del mundo. El respeto a las nacioues que exigimos parna
nosctros no consiente lo que va en contra de nuesiros propios valores. La no intervencidn y
la autodeterminacidn de los pueblos es un principio vigente, aplicable a los Estados y no a la
coaducta de los particulares. Intentar desfigurar la politica exterior de México en este respecto,
es detender hoy a quicn ayer se criticaba. Esta s una incongruencia que no admite nuestra
politica internacional: por €s0 actuamos conforme a principios y no en defensa de intereses o
visiones de pequenios grupos, sino del interés nacional.

En materia econdmica intemacional, el Plan propugna que otros paises apliquen al
nuestro regulaciones de comercio similares a las que aqui se han puesto en practica; ampliar
el potencial de complementacién econdmica con los paises de América Latina y promover
acuerdos bilaterales y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Comunidad
Econdmica Europea y la Cuenca del Pacifico.

Para proteger los intereses de los mexicanos en el exterior, el Plan propone mejorar la
efectividad de las representaciones consulares, coordinar las acciones de diversas entidades del
Gobierno Federal que pzrticipan en las fronteras, defender los derechos de los trabajadores
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mexicanos aqui y en los paises vecinos y auspiciar la codificacidn. a nivel mundial. de los derechos
de los trabajadores migratorios. Vamos a realizar una campana para promover nuestra cultura a
nivel mundial, fomentar los intercambios y establecer estrechos contactos con las comunidades

de mexicanos residentes en el exterior.

En cuanto a la paz y armonia globales y hemistéricas. vamos a contribuir activamente a
los estucrzos en favor del desarme, apoyar los mecanismos de la ONU para la veriticacion de los
acucrdos de paz. seguir pugnando por la distensidn este-oeste ¢ impulsar la coacertacidn entre

paises desarrollados y en desarrollo.

El Plan reitera el reconocimientode la Nacidn al inquebrantable com promiso de la Fuerzas
Armadas con los ideales y anhelos mds profundos de la Patria. con sus trascendentes tareas
de defender la seguridad nacional y la integridad territorial. Su modernizacién las fortalecera.
Duaremos impulso a la superacidon profesional, moral y econdmica de sus miembros y de sus
tamilias. Seguirdn participando con eficacia en las importantes labores de apoyo a la sociedad
y ¢n los programas especiales del Gobierno de la Repaéblica, como es el caso del combate al

narcotrifico.

El Plan precisa las bases del Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida Democrdtica.

Se busca adecuar nuestras instituciones politicas fundamentales, y las prdcticas que de ellas se
desprenden. al nuevo México politico. Se busca preservar y hacer efectivo el Estado de Derecho;
perteccionar los procesos electorales y la ampliacidon de la pagticipacion politica; modernizar el
¢cjercicio de la autoridad entre poderes, entre dmbitos de goBierno y en ¢l desempero de cada
uno de los funciconarios publicos: y, dar nuevo impulso a la concertacién entre las organizaciones
sociales y el Estado en la conduccién del desarrollo.
: El Plan precisa la colaboracidon que el Ejecutivo dara a los Poderes Judicial y Legislativo
para que sus trascendentes labores alcancen su mas eficazdimensidn. El equilibrio que buscamos
as el de poderes lortalecidos en sus tunciones, capaces de colaborar porque se saben respetados
y apoyados. Debilitar a un poder para fortalecer a otros es debilitar a la Nuacion. Vigorizar la
capacidad de los gobiernos de los estados y de las autoridades municipales no sélo revierte los
obstdculos de la centralizacién, sino que habilita a {a Nacidn para contender con los retos que
se dan en todo ¢l pais. Que la accidn de toda autoridad sea legal, sea justa, sea transparente,
sea razonada, s hacer al Estado responsable frente a los ciudadanos, <s hacer al Estado
democrdtico.

México persigue contar con una economia sana, prospera. capaz de garantizar las bases
materiales para el desarrollo del enorme potencial de 10s mexicanos. La estrategia econdomica
de! Plan tiene dos raetas prioritarias: alcanzar una tasa de crecimiento cercana al seis por ciento
anual y consolidar la estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un
nivel comparable con el de nuestros socios comerciales.

Las tres lincas bdsicas para crecer son: la estabilizacidn continua de la ecconomia; la
ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversidn productiva, y la modernizacidén
econdmica. Constituyen, cada una de ellas, procesos cotidianos. La primera se refiere a la
estabilidad de precios no como un destino que, una vez alcanzado, se sostiene por si mismo, sino
como un objetivo que requiere de esfuerzos permanentes. En cuanto a la necesidad de recursos,
buscamos. mds que una cifra fija, la ampliacion continua de su disponibilidad para asegurar el
crecimiento econémico sostenido. La modernizacidn es un proceso que no admite interrupcidn.
Impone adaptar las estructuras econdmicas a las cambiantes condiciones por las que atraviesa
<l pais y a las tendencias de la economia mundial.

En los proximos meses deberemos mantener como prioridad la consolidacién de la
estabilidad de precios. Hemos alcanzado ya logros notables en materia de control y abatimiento
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de la inflacién. En abril. la inflacidn acumulada en los dltimos 12 meses se ubicd por abajo del
20 por ciento, la tasa anual mads baja en una década. Esta evolucion favorable de los precios se
da en un contexto en donde no priva escasez o desabasto. Refleja por lo tanto una situacion
ccondmica tuavorable, en donde la restriccidn fiscal, el control monetario y la apertura comercial
apoyvan un estuerzo cjemplar de concertacidn entre sectores.

Sin embargo. mientras no bajen significativamente las tasas reales de interés, al disiparse
la incertidumbre que todavia se asocia con la renegociacidn de la deuda, no existirin ¢n la
economia los recursos necesarios para elevar gradualmente, en términos reales, los margenes de
rentabilidad, los niveles salariales o los precios de garantia. En estos dmbitos debemos actuar con
prudencia, en un marco de disciplina general y de flexibilidad concertada. Veamos con sentido
de alerta la experiencia de otros paises, no semejante pero si ilustrativa, que intentaron salir en
forma brusca y prematura de un periodo de precios y salarios administrados y se precipitaron a
una inflacién desbocada.

Lasegunda linea de estrategia econdmica es la ampliacidn de la disponibilidad de recursos
para la inversion productiva. El crecimiento sostenido dependera del fortalecimiento del ahorro
interno. pero en el corto y mediano plazos es preciso disminuir la transferencia de recursos
al exterior, para generar ¢l impulso necesario y revertir las condiciones adversas que han
prevalecido en los dltimos afios. En el Plan se proyecta disminuir la transferencia de recursos
al exterior. de alrededor del 7 por ciento del producto en los dltimos anos, a menos del dos por
ciento en promedio durante la presente administracion.

Hemos avanzado ya mucho en el proceso de renegociacion de la deuda externa. Nuestra
posicién ha sido firme, siempre a la basqueda de soluciones de fondo. Internacionalmente se
ha reconocido el estuerzo interno realizado y 1a pertinencia de nuestro proyecto. El programa
econdmico de Mdéxico se convirtidé en el convenio con et FMI. y no a la inversa. El Banco
Mundial ha comprometido recursos para los proyectos y sectores prioritarios. Estd por culminar
la reestructuracion de los créditos oficiales bilaterales. Estamos ya en plena negociacién con la
banca comercial. Los principios planteados por Mdéxico han sido aceptados. Los mecanismos
estin ahoru en discusion. por su novedad y su complejidad contable, reglamentaria y fiscal.
Estomos trebajendo para alcanzar pronto un arreglo favorable. Por eso, y porque ¢l bicnestar
de los mexicanos no se negocia, el Plan lo toma como premisa.

Con unimzocrante alivio en las transferencias de recursos al exterior, el pais alcanzard gra-
dualmente una ctapa de expansion sostenida y autosuficiente, en que un mayor crecimiento
significard una mayor tasa de ahorro, que estimule un nuevo crecimiento. Nada de désto
serd posible sin la perseverancia en cumplic y corregir los problemas que tienden a reaparecer.
Aligerar ¢! peso de la deuda, por si mismo, no resucelve los problemas de desarrollo ni autoriza
derroche o relajamicnto alguno en la disciplina de las tinanzas pablicas. El esfuerzo interno por
producir mds y mejor s insustituible.

La terceralinea dela estrategia es la modernizacion econdmica. Modernizacidn econédmica
quiere decir un sector publico mds eficiente para atender sus obligaciones legales y compromisos
populares: quiere dgcir contar con un aparato productivo mds competitivo en ¢l exterior; un
sistema claro de reglas econdmicas que aliente la creatividad productiva y la imaginacién
emprendedora de cada vez mads mexicanos, libre de inseguridades, firme en ¢l cumplimiento
de sus responsabilidades. La modernizacién econdmica también es innovacidén y adaptacién
tecnoldgica, nuevas experiencias en la organizacion del trabajo y en formas de asociacidon para
la produccidn: en suma, mds productividad y mds competitividad, mds dedicacidn en las dreas
en donde somos relativamente mas esientes. En particular, el Plan promoverd abiertamente la
adopcidn de las tecnologias mds conv¥isentes para el pais.
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Una preocupacioén profunda que contempla el Plan es la modernizacion del campo. La
agriculturadebe ser un modo de vida atractivo y digno. A la vez, debe apoyar la competitividad de
la economia mexicana. Necesita, para ello, la vitalidad de las organizaciones de los productores,
certeza juridica en la tenencia y aprovechar mds y mejor el potencial agricola de la tierra.

H ; ) .

Con criterios de eficiencia, de estimulo a la iniciativa de los particulares y a la realizacién
de las energias sociales, se atenderd a la modernizacidn de la pesca, del turismo, de la industria,
y del comercio exterior del pais. De fundamental importancia serdn las acciones para eliminar,
mediaate la desregulacidn, las trabas a las potencialidades del pais en estos sectores.

El petréleo es una de nuestras principales riquezas. Es, yseguird siendo, propiedad de todos
los mexicanos. Por ser un recurso limitado y por su importancia estratégica, promoveremos su
ahorro y utilizacién mds racional. Igualmente, vamos a ampliar la capacidad de generacidn de
electricidad, base de la actividad econdmica. Para ello, serd preciso incrementar los recursos
ptiblicos, privados y provenientes del exterior en los términos que la ley establece. A mediano
plazo se buscard la autosuficiencia financiera, mediante mayor. eficiencia operativa y precios
adecuados a los costos.

Recuperaremos asi el crecimiento econdmico de manera gradual. Una recuperacidn subita

- se enltrentaria rdpidamente a cuellos de botella en el aparato productivo: la falta de recursos en

el pasado limitd la capacidad de inversién e impide hoy un crecimiento econémico mayor. Se

aumentardn, por ello, gradualmente los recursos piblicos destinados a la modernizacion de la

infraestructura, pero especialmente se promovera la participacién de los particulares en estas

dreas. Por su significacion, se atenderid prioritariamente a la modernizacion del transporte y las
comunicaciones, en especial de las telecomunicaciones.

. La politica de industria y comercio exterior estara orientada a promover la modernizacién
del aparato productivo. Simplificar al interior y negociar en el exterior nuestros productos
junto con los exportadores serd una linea de conducta gubernamental. Se concertaran con los
exportadores medidas de promocidn y aliento, mediante reuniones frecuentes con ellos, para
analizar y proponer acciones, evaluar resultados y denunciar desviaciones, buscando dar solucién
inmediata a los asuntos planteados. Se promoverd la inversidn extranjera que ayude a alcanzar
los objetivos del pais, mediante financiamiento de la actividad econdmica, acceso a mercados,
tecnologia ¥y empleos.

La modernizacién econdmica seria inconcebible sin la modernizacién de la e¢empresa
piblica, ya que ésta juega un papel esencial en la promocidn del desarrollo. Para atender con
eficacia sus funciones, la empresa publica se sujetard a un profundo proceso de modernizacién
estructural, y se concentrarid en las dreas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su
actividad.

La politica econdmica cuenta, en la concertacién, con su aliado mds poderoso. En el
acuerdo, las metas y razones predominan, no los hombres ni los grupos. En la concertacién hay
una base de respeto inconfundible que es ¢l reconocimiento del otro, de los intereses en juego,
de la aportacién que cada quien significa para la tarea comun. Por eso también, la concertacién
reconoce que las tareas o son compartidas o se desvirtdan y desvanecen. Propdsito y compromiso
es la fuerza que transtorma el didlogo en realidades, la crisis en estabilidad, la estabilidad en
recuperacion.

El crecimiento y la estabilidad tendrian poco significado para el desarrollo si no se
reflejaran en el bienestar colectivo. Por ello, la estrategia global se apoya en el aumento de
la productividad para impulsar los avances ea el mejoramiento social. La solucién perdurable
para abrir las opciones s individuos y los grupos es la creacién del empleo y el aumento de
la capacidad de compra d s salarios.




El Plan prevé atender las demandas prioritarias del bienestar social, aquéllas que afectan
directamente el bienestar de las mayorias: la seguridad pdblica, la educacion, la salud y la
asistencia social, la alimentacién, la vivienda, la disponibilidad de servicios basicos, el acceso y

promocidn de la cultura, el deporte y el esparcimiento. Capitulo especial merece la crradxcac:on
de la pobreza extrema.

El Plan propone consolidar una politica tributaria que alivie la carga relativa sobre los
ingresos del trabajo sin perjudicar a las finanzas publicas; impulsar una politica de subsidios
mads selectiva y transparente que fortalezca etectivamente el poder adquisitivo de los grupos
mis necesitados y sea intolerante con la mids minima desviacién de estos beneficios. Por eso el
Plan asigna al gasto social la mdxima prioridad en los presupuestos anuales de egresos de la
Federacidn. Sensibles a la intensidad de las demandas y a las necesidades, enfrentaremos el reto
del agua potable y de los servicios sociales en ¢l campo y la ciudad.

Las lineas de accién obligan a dar claridad y eficacia a las normas juridicas y a la persecucion
del delito en todas sus formas. Especial mencién reclaman las acciones del Estado para combatir
el problema del narcotrifico. Es un problema de seguridad nacional, salud y solidaridad
internacional de primer orden, frente al que seguiremos actuando con toda energia.

El reto de la educacidn es de congruencia con el desarrollo nacional. Se debe, por
ello, elevar la calidad de los contenidos que transmite y los métodos que utiliza; vincular sus
partes entre si y con el aparato productivo; equipar y ampliar la infraestructura educativa
e incorporar a los padres de familia, a las comunidades, y a los sectores, en su desarrollo.
Necesitamos ampliar el aprecio por una cultura cientifica y tecnoldgica entre los mexicanos,
en las escuelas y universidades, en las empresas, en los centros de investigacion. Los talentos
los tenemos; démosles oportunidad de florecer. Contar con mexicanos educados, nacionalistas,
aptos, sensibles a la cultura y solidarios es la gran tareca de la Nacidn. Un magisterio nacional

renovado, mejor capacitado, con mejores condiciones de vida serd, fiel a su tradicién, su mejoc
plataforma al futuro.

En materia de salud el Plan define las lineas de aceién que nos permitan elevar la calidad de
la atencidn primaria y la prevencion, pero sobre todo, responder a la demanda g,c_ncrdhzada por

mecjor atencidn y mayor calidez en ¢l trato, particularmente cuando se trata de quienes carecen
der cecursos. Tuos secvicios van a descentralizarse.

Persceveraremos en las politicas de poblacién con respeto a las libertades y las decisiones
litwres de las parejas. Las perspectivas de una poblacidn para el afio 2,000 entre 104 y 108 millones
de habitantes imponen una extraordinaria presidn sobre la produccidn de alimentos en el campo.
La politica alimentaria del Plan busca asegurar el abasto ¢n condiciones adecuadas de calidad
y precios, sobre tedo a los grupos de mds bajo nivel de ingresos. Depende, sin duda, del nuevo
modo de producir, organizarse y vivir del campo mexicano. Depende también de un esfuerzo sin
paralelo en los sistemas de comercializacidn internos que simplifiquen e innover en las cadenas
que vinculan al productor y al consumidor.

El Plan favorece la bisqueda de una transformacién en el ordenamiento territorial y la
desconcentracidn de las actividades econdmicas, impulsando la calidad de los servicios urbanos
y la capacidad municipal para propiciar su propio desarrollo. Atiende, igualmente, 1a ampliacidn
de la disponibilidad y el accerso a vivienda y servicios de infraestructura urbana. Para construir
las viviendas que necesitamos cada afo, la politica del pais se encauzari a consolidar el Sistema
Nacional de Vivienda, y todas aquellas acciones que faciliten el acceso al crédito para que las
familias puedan. por si mismas, contar con ¢l importante patrimonio de una vivienda digna.

El Plan Nacional de Desarrollo asume entre sus mads altas prioridades la protecciéon y
restauracidn de! medio ambiente. La calidad de vida, el desarrollo, el nivel de bienestar, el uso
efectivo de las libertades adquieren su significado pleno en ¢l respeto al equilibrio natural. Es
una forma de respeto a nosotros mismos y a nuestras familias. Es respeto por el futuro de México.
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El objetivo fundamental es armonizar el crecimiento econémico con el restablecimiento de
su calidad, promoviendo la conservacidny el aprovechamiento racional de los recursos naturales.
Ordenar las zonas y regiones del pais con criterios ecolégicos, sujetar los proyectos de desarrollo
acriterios de cuidado ambiental, detener y revertir la contaminacidn del agua, mejorar la calidad
del aire y adecuar el marco legal, la educacién y el uso de nuevas tecnologias: estas son las
lineas de accién del Plan que cumplen con una obligacién histérica y moral con las generaciones
futuras.

La degradacién del ambiente no es exclusiva de las ciudades sino que afecta a toda la
gama de los recursos naturales. La ley, las précticas, los proyectos productivos, la agricultura
y la ganaderia, el comercio y el turismo, la urbanizacidn, ¢l consumo mismo van a reflejar y,
que no quepa duda, adoptar criterios ecoldgicos. No existird tibieza en la aplicacién de la ley,
ni se escatimard esfuerzo de concertacidn para crear una nueva actitud ante la vida colectiva.
Pondremos a la Ciudad de México a salvo de la amenaza que pesa sobre su medio ambiente. A
ello me comprometo y convoco a una cruzada nacional e internacional para revertir el deterioro
enlacalidad desu airey restaurar la limpieza que antafio hizo de ésta la regién mas transparente.
Este pais es nuestro, de todos. Cuidarlo, proteger sus recursos es parte del sentido de Hlamarlo
Patria.

La manera mis idénea de fortalecer a la Nacién es con un Plan que alienta la participacion
y fortalece el didlogo permanente, abierto entre el Gobierno y la sociedad. Guia en nuestra
planeacidon y en nuestra accidn es el compromiso insoslayable de propiciar la creacién de
la riqueza socialmente producida, y vigilar que su distribucidn mantenga un equilibrio que
beneficie a los menos favorecidos, a las clases populares, a los campesinos y trabajadores, a
las mujeres y a los jévenes. Es por ello, que la dimensidn social se extiende a toda la estrategia

de este Plan y constituye la justificacion mads plena que da sentido y propdsito a la estrategia de
modernizacidn.

El Plan propone darle una nueva dimensidn a nuestro nacionalismo reforzando sus
bases; hacer de la concertacidon un procedimiento habitual con las organizaciones; apoyar
decididamente los procesos de democratizacion de las organizaciones representativas de la
sociedad civil; y, asegurar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

El Plan Nacional de Desarrollo es nuestro principal instrumento y la participacién del
pueblo el motor que nos impulsard. Las condiciones estin dadas; contamos con la voluntad y el
apoyo de la mayoria de los mexicanos para emprender el camino de la modernizacién nacional.
El Plau es de todos. Es la expresion de la nueva unidad que amalgama la participacién voluntaria
y razonada porque escucha, tiene respuestas y espera de cada uno la parte que le corresponde.

Ni la sociedad permitiria ni =1 Estado claudicard en su empefio comén por hacer realidad
una nueva idea de progreso para todos. s la concepcidon de una sociedad mas justa, mds solidaria
y coparticipativa frente a los retos que plantea el desarrollo del pais y los desafios del mundo
en que habitamos. Es la modernizacién la que fortalecerd la soberania y elevard el bienestar del
pueblo. Por eso, es la modemizacién nuestra bandera.

Aqui estd escrito el rostro de México que queremos ver en 1994, He comprometido mi
palabra, mi trabajo y todo mi entusiasmo para tener entonces una Nacién mds moderna, rica de
nuevas realizaciones y poblada de nuevas esperanzas. Una Nacidn que a las puertas del siglo xxa
sea soberana, justa, que pueda decir de si misma que vive en paz y con seguridad, que se sabe
unida por una comunidad no sélo de raices sino también de metas, enriquecida por la calidad
de sus hombres y mujeres, libres, mejor educados y alimentados, productivos, generosos con su
Patria y con sus semejantes.
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Presenwacion

No nos espera un México sin retos pero si pleno en posibilidades para resolverlos. Un
Meéxico que se rehace cotidianamente con sus propias fuerzas, porque su vigor reside en el
orgullo de pertenecer y compartir €l destino de la Nacidn. México estd construyendo un lugar
entre las naciones donde desplegar la creatividad y los valores de los mexicanos.

Tenemos las ideas claras y los caminos trazados. Tenemos la grandeza de nuestros
antepasados por herencia y el futuro de nuestros hijos por esperanza. Este es el momento de
tejer la historia, de unir sus hilos uno a uno para que la trama de hoy, se convierta en la vida
cotidiana sofiada por quienes nos dieron patria. Este es nuestro momento. Estamos probando
que si podemos. Vamos a demostrar que merecemos llamarnos mexicanos.

Meéxico, D.F,, a 31 de mayo de 1989

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Carlos Salinfhs de Gortari
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1. Balance General: Los Retos
Yy las Oportunidades

El Plan Nacional de Desarrollo, al tiempo
que precisa las orientaciones a las que deben
sujetarse los programas de la Administracién
Publica Federal, busca encauzar eficazmente
las acciones de la sociedad en la solucidn
de sus problemas y en la satisfaccidn de sus
aspiraciones. Nuestra sociedad presenta una
realidad compleja. Las estrategias de la pla-
neacion deben partir de este reconocimiento.
El andlisis de la situacién nacional decbe
considerar los diversos factores de naturaleza
politica, econdmica y social. Ello precisa
delimitar lo que como pais hemos avanzado y
lo que nos falta por avanzar, cvaluar errores y
aciertos, y determinar las prioridades a partir
de la magnitud relativa de las carencias, del
peso social de las demandas y de los recursos
disponibles.

1.1 Avance en la Vida Politica

Las instituciones conformadoras del México
contemporineo y su estructura politica fun-
damental han sido obra de los esfuerzos de
generaciones e mexicanos por encontrar los
ambitos y lus formus dentro de las cuales
dirimir diferercias cntre si, integrar u los
Srganos representativos del Estado y proteger
a la Nacién de las amenazas del exterior.
Ellas son producto de la historia y de la
voluntad de los mexicanos. Ninguna habria
permanecido si no respondiera en buena
medida a estos propdsitos y si no desper-
tara en los comportamientos cotidianos una
lealtad basica de la mayoria de la poblacién.
Las instituciones del pais se fortalecen en la
prdctica democridtica, y de ella depende, en
buena parte, su estabilidad.

El México de hoy, con instituciones y
pricticas politicas estables, tiene una joven
historia de poco mis de cincuenta afos. El

siglo XIX se inicid con la Revolucidn de
Independencia y con los primeros intentos
por dotar al naciente pais de las instituciones
y la organizacidn politica que requeria su
vida independiente. Las guerras intestinas,
las invasiones, los golpes y las asonadas dan
cuenta de la inestabilidad que vivié México
en sus primeros afos. El proyecto republicano
surgido de la Retorma fue truncado por una
férrea dictadura de mas de treinta afios en
la que imperd el divorcio entre la sociedad
y el quehacer politico, hasta que el anhelo
democradtico de la Revolucidn le puso fin en
la segunda década del presente siglo.

La Revolucién Mexicana cambid radical-
mente <l panorama politico del pais. Nacida
al amparo de la bandera de la democracia,
pronto la Revolucidn incorpord a su ideario
politico reivindicaciones agrarias y luborales y
proycctd los anhelos de una sociedad emer-
gente por contar con una economia présperay
justa, oportunidades abiertas a todos, cjercicio
efective de los derechos politices, estabilidad
y paz social ftundados en la libertad y en la
eficacia de las instituciones. La Constitucién
promulgada en Querétaro recogid eso y mas.
Hizo suyas las banderas del movimiento de
Independencia, los principios ¢ instituciones
republicanas de la Reforma y plasmd la di-
mensidn econdmica, social y cultural, a que el
pais aspiraba, como complemento insceparable
de la democracia politica. La Constitucién
armdé un proyecto de transtormacién nacional
recogiendo y perfeccionando lo mejor de
nuestra historia.

El sufragio universal y las elecciones
directas, la no reelecciéon del Ejecutivo Fe-
deral y de los Gobernadores, la formacién
de partidos politicos estables, la transmisién
pacifica del poder, el predominio de la re-
solucién de las disputas privadas a través de
los &rganos judiciales, ¢l desmoronamiento



de los [ueros estamentales, la emergencia
y consolidacién de sectores sociales como
interlocutores politicos, y con ellos, la am-
pliacion de las bases sociales del Estado, y la
negociacidn social a todos los niveles fueron
realizaciones de los afios treinta y cuarenta,
que se han seguido perfeccionando.

Los afnos cincuenta y sesenta mostraron
dos desarrollos de la mayor importancia.
La ampliacidn de la base clectoral con el
reconocimiento del voto a la mujer y la incor-
poracién de los jévenes mayores de 18 aiios,
por una parte, y la estructuracidn del primer
sistemu electoral mixto de nuestra historia -
la aparicién de los diputados de partido-, por
ia otra. La primera dio cuenta de la nucva
movilidad social y la segunda reconocié la
importancia del pluralismo politico en una
sociedad en franca industrializacién y urbani-
2zacién. Ambos desarrollos configuraron pasos
decisivos para una acelerada transformacidn
de las instituciones y las prdcticas politicas que
registran los dltimos veinte afios.

Endos décadas el proceso politico y sus
instituciones cambiaron significativamente.
Asi tambien lo hizo la sociedad. Se des-
arrollé un aparato electoral nacional dotado
de instancias de resolucidn de controversias,
los partidos politicos alcanzaron reconoci-
micnto constitucional y se incorporaron a
los drganos electorales, se establecid un bien
definido sistema de derechos y prerrogativas
para las agrupaciones politicas, se abrieron
de manera gratuita los medios masivos de
comunicacion a la accidn partidista, y como
prerrogativa de ley se dio financiamiento
puvlico a los partidos, se establecieron me-
canismos de depuracién del padrdn electaral
con participacion de los partidos politicos, se
dio nueva vida politica a los municipios y a
los estados con la introduccidon del sistema
mixto para dar representaciér a partidos
minoritarios.

Estas son sdélo algunas de las irans-
formaciones mds importantes que han dado
lugar a una nueva experiencia politica para
millones de mexicanos en la dliima década.
La Cdmara de Diputados, que contaba entre
sus miembros a una veintena de diputados
de partidos minoritarios, estd hoy compuesta
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en un 49 por ciento con representante:
de S partidos minoritarios. El nuruero de
representantes tederales de minorias en lo-
Gltimos 10 afios es mds del doble del existent
en los 30 anos anteriores.

Pricticamente todas las Legislaturas Es
tatales con presencia de partidos minoritario:
cuentan con representacion proporcional. L
experiencia politica basada en los cambio.
institucionales y en los nuevos comportamien
tos de ciudadanos y de grupos atestjguar
una transformacion politica sustantiva quc
sin embargo, no ha sido espontinea sinc
producto de un desarrollo econémico y socia
acelerado, flexibilidad en las instituciones
capacidad de innovacidn en sus estructuras
y una mayor exigencia ciudadana freate a lo
problemas nacionales.

La manifestacidn irrestricta de las ideas
los medios de comunicacién abiertos y ¢
surgimiento de una gran variedad de grupo
politicos y fdrmulas de agrupacidn, junt.
con nucvas instituciones de representacién
participacién, han creado un clima politic
activo, competitiva y plural, cuya expresio.
mis significativa fue experimentada en Ic
pasados comicios electorales, pero que, cla
ramente, no surgid ahi. Avanzamos hacia u
nuevo equilibrio en la vida politica nacionu
y regional que es congruente con nucstr
historiu v experiencia en ¢l cambic politice
pero que debe estar a la altura de la rdpid
dindmica social y politica de Mdxico para ¢
siglo XXI.

Los mismos cambios institucio.iales
las prdcticas politicas transtormadoras ha:
traido consigo, asimismo, nuevas inquictude:
y demandas de adecuacidn al nuevo Mexice
politico que ya somos. Sin duda, garantizar L
transparencia y claridad en los procedimien
tos electorales, elevar el profesionalismo qu.
fomente la aceptacion mutua del proceso |
asegure la eficacia de los érganos eclectorales
ylograr una mayor calidad del debate politico
son una clara demanda de la sociedad y ui
reto para los partidos politicos «n su esfuerzc
por encontrar los consensos que permitar
avanzar hacia la consecucién de estas metas.

La nueva dimensién democridtica de It
Republica ha de ser resultado de una acciér
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social concertada. Ello implica una visién
clara de los pasos sucesivos que las fuerzas
politicas tienen que dar para lograr la armonia
de la pluralidad civilizada. Los cambics quela
modernizacién exige tienen que llegar hasta
la rafz de los comportamientos sociopoliticos,
para generar no s6lo nuevas estructuras for-
males, sino también y principalmente pautas
que proporcionen los elementos de una nueva
cultura politica nacional.

Estd en proceso una gran transformacidn
politica y social que se manifiesta en una
mayor pluralidad. El reto es adecuar las ins-
tituciones a esta nueva realidad, y aprovechar
las oportunidades que la misma representa
para el fortalecimiento nacional en todos los
drdenes, mediante ¢l perfeccionamiento de
las formas de participacién colectiva respon-
sable. La adecuacidn de las instituciones del
pais ha de obedecer a una idea compar-
tida del Proyecto Nacional contenido en la
Constitucién y ha de conducirse dentro de la
legalidad y por la via del didlogo, la concordia
y la concertacidén, principios que orientardn
los programas de la administracién pdblica.

1.2 Contexto Internacional

El panorama internacional de hoy se caruacte-
riza por una situacidn de cambios constantes
y profundos. Las nuevas circunstancias inter-
nacionales apuntan hacia el surgimiento de
un nuevo otdea que difiere notablemente del
gestado despuds de 1945, La dindmica de los
fendmenos politicos, econdmicos, sociales y
culturales dificulta a las naciones anticipar
con certeza el desenvolvimiento de los sucesos
internacionales en el futuro cercano.

A partir de la década de los sctenta se
empieza a modificar ¢l orden internacional
que habia surgido de la posguerra. Este
fendmeno se explica en gran medida por la
aparicidon de nuevas potencias que configuran
un orden multipolar, asi como por la creacién
y consolidacién de nuevas organizaciones y
alianzas entre paises que, al margen del
multilateralismo, buscan promover intere-
ses comunes en dreas diversas. El marco

institucional producto de los acuerdos de
Bretton Woods y de San Francisco, dentro
del cual se habian desarrollado las principales
relaciones politicas, comerciales y financieras
vigentes hasta entonces, comienza a mostrar
senrtales de insuficiencia. A partir de esos
anos las relaciones internacionales adquieren
una mayor fluidez y se acelera el proceso
interdependiente.

A pesar de la incertidumbre general
proveniente del dinamismo con que se adapta
y cambia en la actualidad ¢l marco de
las relaciones, se puede afirmar que en el
futuro el desarrollo de los acontecimientos
internacionales estard determinado por una
creciente interdependencia a nivel regional y
global. La interdependencia lleva consigo la
nocidén de seguridad colectiva. Ello se hace
cada vez mds evidente en diversas cucstiones
como la del desarme, procesos de pacificacion
regionales, comercio y finanzas, narcotrifico,
medio ambiente, explotacién y conservacion
de recursos y la nocién misma de patrimonio
comin de la humanidad, que se ha convertido
en un elemento fundamental de derecho
internacional.

Meéxico estd atento a estos avances en la
integracién, para adecuar sus acciones a las
nuevas realidades, a partir del fortalecimiento
de su soberania. En respuests a sus propios
intereses, lleva a cabo importantes medidas
de modernizacidn que le permiten estar mis
preparado para competir internacionalmente
Yy para interactuar con mayor c¢ficacis en un
mundo cada vez mds global, y para contigurar
una plataforma de accién conjunta con otros
paises y subregiones.

E! panorama internacional de hoy deli-
nca el que se desarrollard en ¢l futuro cercano.
El proyecto internacional de México no puede
abstraerse de los nuevos retos politicos y
econdmicos que configuran ya <l dmbito
internacional. Un instrumento clave para que
nuestro pais enfrente con éxito esa situacion
es el refuerzo de los principios rectores de la
politica exterior, ¢n un momento e¢n que el
cumplimiento de las normas bdsicas del de-
recho inicrnacional podria estar amenazado
por las aceleradas transformaciones politicas,



econdmicas y sociales que se experimentan a
nivel mundial.

En la actualidad, un gran namero de
naciones ha adoptado procesos profundos de
modernizacidn econdmica. Estos procesos se
apoyan, en buena medida, en la supresién o
modificacidn de regulaciones excesivas o mal
disefiadas que gravitan sobre el potencial de
sus economias, en una mayor competitividad
econdmica interna y externa, en la prioridad
de las acciones encaminadas a fortalecer y
modernizar sus estructuras e infraestructuras
productivas, en la adopcidn de técnicas basa-
das en los importantes progresos tecnoldgicos
que caracterizan al mundo de hoy, y en la
correccion de desequilibrios generados por
una actividad estatal que, en su tiempo, se
basd en el supuesto de que el gasto puablico
deficitario era un medio capaz de fomentar
un dinamismo sostenido de la capacidad
productiva.

Estas transformaciones y cambios de
actitud fueron propiciados por los decep-
cionantes resultados de las estrategias del
pasado. Los déficit piblicos que acompaniaron
a estas estrategias condujeron a desequilibrios
acumulados que deterioraron las perspectivas
econdémicas. Dichos desequilibrias promovie-
ron en parte las agudas crisis que aun afectan
en la actualidad a diversas economias. Existe
el convencimiento. proveniente de costosas
experiencias, de que la actividad econdmica
y los emplecos ineficientes que resultan de
la promocic: artificial de actividades no
producen los rendimientos suficientes para su
autofinanciamiento, por lo que disminuyen la
disponibilidad de recursos para la actividad y
el empleo productivos en otras opciones; y de
que sélo los proyectos socialmente rentables
producen lo necesario para su reproduccién y
crecimiento autosostenido.

Ante situaciones cambiantes que exigen
una gran flexibilidad, e¢n diversos paises se
rompen tabis que en el pasado se habian
arraigado. Se reconoce que lo fundamental es
avanzar para satistacer necesidades y realizar
aspiraciones; que en diversas instancias las
estrategias no son fines, sino medios para
alcanzar los objetives trazados. México tiene
la obligacidn ineludible de responder a los
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nuevos retos, para no quedarse rezagado
dirigir el cambio para aprovechar las oportu
nidades que se presentan, siempre a partir de
fortalecimiento de la soberania nacional.

1.3 Evolucién y Situacién Econémica
y Social

A partir del final de la etapa armada de

Revolucidn, el pais experimenté profund:
transformaciones y avances en su economi
Entre 1930 y 1988, el producto interno brui
per edpita se mulliplicé por cuatro. Duran:
varias décadas mantuvimos un crecimicnt
anual promedio mayor al seis por ciento. 1
estructura ccondmica y social cambid sigr
ficativamente. Dejamos de ser un pais fu:
damentalmente agricola y rural, para conve
tirnos en una sociedad predominantemen
urbana. Tanto la contribucidn relativa de

agricultura al producto, como la participacic
de la poblacién rural dentro de la tot
disminuyeron en forma sustancial.

Las transtormaciones econdémicas aba
caron diversos aspectos. En especial, el cred
miento de la infraestructura ¢condmica, ¢«
¢l correspondicnte aumento de la capacid:
productiva del pafs, tuve un gran dinsmiss
que sc reflejé en un intenso proceso de indu
trializacién traducido en un marcado camb
en la estructura de la produccién. En:
1930 y 1988, la multiplicacién del volum«
de la produccién manufacturera implicd g
su participacién dentro del producto tot
mds que se duplicara, al pasar del 13 al 2
por ciento. Asimismo, la urbanizacién d
pais propicid que la importancia del sectc
servicios aumentara significativamente.

Las décadas transcurridas desde el fin
de la etapa armada de la Revolucién no sé
han sido testigos de profundas transform
ciones econdmicas, sino también de avanc.
sustanciales, aunque aldn incompletos, en 1.
condiciones sociales de vida de los mexicanc
Algunos indicadores, como la reduccion d
porcentaje de analfabetismo de la poblacic
de diez y mds afos de edad, de 61.5 a 5.6 pr
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ciento, y la sensible disminucién de 1a tasa de
mortalidad acreditan este avance.

Mientras que al inicio de ladécada de los
treinta el sistema educativo atendia a ocho de
cada cien habitantes, este porcentaje era de
31 en 1988. Entre 1965 y 1988, el nimero de
unidades médicas de las instituciones de salud
y seguridad social aumentd de 870 a cerca
dc 10 mil. Avances de importancia similar
sc observan en diversos indicadores, como el
nimero de viviendas con agua entubada y
electricidad y en la reduccién de la mortalidad
por enfermedades infecciosas y parasitarias.

Ias profundas transformaciones que sig-
nificaron un gran crecimiento de la capacidad
productiva del pais tuvieron también efectos
negativos, al causar la aparicion de diversos
desequilibrios. En la actualidad tenemos una
economia altamente concentrada en unas
cuantas ciudades, con grandes costos para
proveerlas de servicios. El equilibrio ecoldgica
se ha roto en muchos espacios y regiones y, en
general, el medio ambiente se ha deteriorado.
En diversos aspectos, el desarrollo ha sido
muy disparejo por regiones y por sectores,

asi como por estratos de ingreso de la
poblacién.

No obstante los avances, los rezagos
continuaron siendo importantes. Un buen
nimero de mexicanos quedaron al margen de
los benelicios del pregreso. En la mitad de la
presente década, alrededor del 20 por ciento
de las familias percibia ingresos menores al
salario minimo, v para mads det 15 por ciento
de la poblacidn ei consumo basico era inferior
a la mitad del que sc estima necesario para
satisfacer las necesidades fundamentales. En
el campo, existen zonas en que la pobreza
alcanza niveles extremos, como lo reflejan los
indicadores relativos a la alimentacidén y la
mortalidad infantil en ¢l sector.

Las dificultades econdmicas de los alti-
mos afios han obstaculizado la atencidén ade-
cuada y deseable para lograr la superacidn de
los rezagos sociales. El estancamiento de la
actividad econdmica y la escasez de recursos
han propiciado un deterioro de los niveles de
vida de la mayor parte de la poblaciéon. No
obstante, mediante esfuerzos y selectividad en
las acciones se alcanzaron avances importan-
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tes en rubros prioritarios del desarrollo social,
en especial en los servicios de educacidn y
salud. En la educacién primaria se atiende
bdsicamente a la totalidad de la demanda y
la cobertura institucional del servicio de salud
alcanza a un alto porcentaje de la poblacidn,
aunque es todavia numerosa 1a poblacién que

en ciertas zonas, especialmente rurales, no
tiene acceso a este Gltimo servicio.

La politica econ6mica

Desde mediados de la década dé los sesenta,
algunos indicadores sedalaban el inminente
agotamiento de la etapa de crecimiento ele-
vado sobre la base de la sustitucién forzada
de importaciones. Para hacer frente a esta
situacion, era necesario adaptar la estrategia
econdémica al cambio de las condiciones, con
¢l fin de aprovechar las oportunidades que
ofrecia el mercado externo para compensar la
pérdida de dinamismo del mercado interno,
resultado de haberse alcanzado los limites de
escala del mismo y de sustitucidén relativa-
mente facil de lus importaciones.

Sin embargo, ¢l mismo éxito alcanzado
en las décadas anteriores con la estrategia
de industrializacidn hasta entonces seguida
hacia dificil el abandonarla. En vez de elfectuar
cambios estructurales a fondo, se intenté com-
pensar ¢l debilitamiento de la produccion
con medidas para aumentar la demanda,
que comprendicron la adquisicién por parte
del Estado de empresas privadas en dificil
situacion financicra y la creacion de nuevas
empresas publicas en campos de actividad an-
tes limitados a 1a accién de los sectores social
y privado. Al mismo tiempo se¢ aumentaron
los subsidios al resto de las empresas, con el
propdsito de evitar el deterioro de su nivel de
produccién y de mantenerlas financieramente
a flote. Los subsidios de todo tipo se gene-
ralizaron sistemadticamente, para compensar
parcialmente ¢l impacto sobre el bienestar

nacional del debilitamiento estructural de la
economia.

La respuesta que dio la politica eco-
némica a los crecientes problemas  pro-



picié la acumulacidn continua de desequi-
librios econdmicos y financieros hasta que
éstos llegaban a un punto en el que era
preciso realizar ajustes econémicos severos,
como la contraccién de la demanda y las
devaluaciones cambiarias, sélo para empezar
de nuevo a acumular desequilibrios. Los
esfuerzos que se hicieron al principio por
adaptar las estructuras econdémicas del pais
a las nuevas realidades fueron insuficientes,
pues ante la misma magnitud del cambio
en las condiciones no se percibieron por
completo sus implicaciones.

Las dificultades se multiplicaron como
consecuencia del aumento cada vez mads
ripido de la poblacién, resultado de un
descenso rdpidode la tasa de mortalidad entre
1930y 1970, al tiempo que la natalidad perma-
necid casi inalterada. La tasa de crecimiento
demogrifico aumentd muy significativamente,
de 2.2 a 3.5 por ciento, de 1940 a 1965,
alcanzando uno de los porcentajes mas altos
del mundo. Fue asi necesario utilizar cada
vez mdas recursos publicos para atender las
demandas sociales de una poblacién que se
multiplicaba en muy corto tiempo.

La atencién a las necesidades de una
poblacién creciente se reflejé en una mayor
insuficiencia de las erogaciones piblicas para
crear ja infraestructura econémica necesaria
que permitiera mantener una tasa de creci-
miento econdémico elevada, congruente con
las demandas de empleo resultantes del pro-
pio aumento demogrifico. Al tiempo que la
poblacion crecia, la capacidad de ia economia
para catisfacer sus necesidades se debilitaba,
especialmente a partir de la segunda mitad de
la década de los sesenta. Durante los setenta,
el endeudamiento externo desempefié un
papel compensatorio importante que ayudd a
trenar el deterioro econémico, pero a costa
de empeorar las condiciones futuras de la
economia.

El pais comenzd a registrar periodos in-
termitentes de crecimicnto mds y mads breves,
seguidos de otros cada vez mds prolongados
de recesion de la actividad econdmica. Al
mismo tiempo, los repentinos ajustes fuertes
y sdbitos del tipo de cambio y de los precios
piblicos cuando los desequilibrios alcanzaban
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niveles inmanejables fueron minando los me-
canismos de estabilizacién de la economia,
hasta que la respuesta crecientemente ex-
tendida y rdpida a cualquier movimiento de
precios propicid la aparicidn de inflaciones de
tres digitos en la presente década.

Cabe senalar que unos afios antes, hacia
fines de la década de los setenta, €l petrdleo
parecio ser la solucién que podria evitar la
necesidad de efectuar grandes esfuerzos para
reducir los problemas econémicos del pais.
Puesto que el agotamiento de la estrategia de
desarrollo seguida se manifestaba en la escasa
generacicon de recursos para la expansiénde la
actividad econdmica, los ingresos provenien-
tes del petrdlen, que entonces aumentaron
muy significativamente, motivaron que se
aplazara la adaptacidn de la economia.

La urgencia por corregir los desequili-
brios estructurales cedié paso a la urgencia
por atender directamente los rezagos con la
inyeccién de los recursos abundantes pro-
venientes del petréleo y del endeudamiento
externo, cuyo servicio se proyectaba financiar
con los ingresos futuros del pais, con base
en estimaciones que, a la postre, resultaron
optimistas respecto de la evolucién del pre-
cio de los hidrocarburos en los mercados
mundiales. El sector publico realizd gran-
des y costosos proyectos de inversidn. cuya
viabilidad ccondmica dependia de las pers-
pectivas de un  crecimiento muy clevado
de la demanda interna, basadas también
en las entonces favorables expectativas  del
precio del petrdleo, las que al no realizarse
implicaron, ¢n buena medida, el desperdicio
de los recursos invertidos.

Cabe resaltar que las expectativas del
precio del petréleo que sirvieron de base para
la adopcidn de las acciones emprendidas fue-
ron ampliamente compartidas por los acree-
dores del pais, Quienes pusieron a su dispo-
sicién grandes cantidades de crédito.

Al no materializarse las perspectivas
del peiréleo y revertirse, como sucedid, el
flujo de recursos externos —«l pais dejé de
ser un receptor de recursos reales para
convertirse en fuente de los mismos para el
resto del mundo-, la economia mexicana se
encontrd en una situacién sumamente dificil
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y apremiante a partir de la scgunda mitad
de 1932, caracterizada por una dcuda externa
excesiva, déficit fiscales y de balanza de
pagos sumamente elevados, y desequilibrios
estructurales quc lejos de disminuir se habian
agravado.

Hacia™ ¢l segundo tercio de los afos
ocheata, el gobierno Jde ta Repiblica inicié un
proceso de cambio encaminado a transformar
{a planta productiva, a clevar el nivel general
de cfliciencia de la economia y a desarrollar
un sector expaortador capaz de generar los
recursos necesarios para el desarrollo. Ef
esfuerzo tambidn comprendid el saneamiento
de las finanzas publicas, incluycendo la rees-
tructuracién del sector paracstatal. El cambio
entrafiaba ¢l rompimicnio de incrcias y ¢l
desmantelamicnto de toda una ostructura
de intereses que se habia desarrollado al
amparo de la sustitucion de importaciones y et
crecimiento indiscriminado del sector publico.
Las necesidades del pais, ¢l estancamicnto
econémico y las demandas sociales hacian
imperativo el cambio <siructural. No era
posible ignorur los problemas que el pais
entrentaba, {o cual hubiese llevado a la
inestabilidad social,

El pais enfrenaiaba un reto de enormes
mugniludc.s que debia ser superado para sen-
tar fas bases del desarrollo futuro. Se trataba
de un cambio profundo de estrategia, mismo
que habria de controntar fuertes abstaculos,
paro que ¢l gobierno, en su responsabilidad
constitucional, tenia que llevar a cabo. El
gobierno de la Republica optd por romper
con las incercius ¢ iniciar un proceso de cam-
bio gradual pero constantie, en un contexto
internacional marcadameate distinto al que
habia caracterizado a la sconomia en décadas
previas,

Los avances realizados por el pais du-
rante los ultimos afos en la correceidn de
agudos desequilibrios  estructurales que le
al"cclabun. en ¢l marco de las peores con-
diciones externas de su historia reciente y
d.c situaciones internas desfavorables, cons-
Uluyen un valicio punio de apuyo para
la superacién de los problemas y son la
base para la construccidn de un futuro mas
promisorio. Asimismo, se realizaron acciones

—— 9

quc mitigaron ¢ poso social de 1o que fue
la peor crisis ¢ : los tiempos modernos vy,
mediante un gr n esfuerzo de sclectividad
y eficiencia parc hacer mds con menos, se
avanzo en la provisidn de satisfactores sociales
bdsicos como < lucacidn, salud y vivienda.
Cabe resaltar a ui el cticaz esfuerco para
reponer, mejora do, las pérdidas de vivienda
e infraestructur.. social ocasionadas por los
sismos de 1985. {oy tenemos una economia
mis competitiva finanzas pablicas sanas y
un sector pablic.: mas eficicnte, en tamano y
productividad, p:ra atender a las demandas
de la sociedud y del crecimiento, de la
estabilidad de | ecios y del mejoramiento
gradual pero firme en las condiciones de vida
de los mexicanos.

Los problemas actuales

No obstante 1os esfuerzos de los altimos anos,
con los que se obtuvieron resultados impor-
tantes, el pais continda enfrentando serios
problemaus econdmicos y sociales, debido prin-
cipalmente a la combinacidn de tres factores:
problemuas estructurales acumulados €n mu-
chas décadas que no podian ser corregidos en
UNOs cuantos ans 3, agolamiento de recunos
por una evoluciin externa desfavorable, y
el crecimiento h 1drico mas elevado de la
fuerza de trabujc En los dltimos sicte anos
el producto se L. estancado, con una tasa
de crecimianto anual promedio practicamente
nula. Sin duda, c itre los aspectos derivados
de «ta situacion el mds prcocupante es la
insuficiencia de ¢ npleos productivos y bicn
remuncrados pars uaa poblacidn ea edad de
trabajar en constante aumento, a o que se
suma la pérdida ¢::} poder adquisitivo de los
salarios.

Deade una porspectiva hisudrica, la crisis
que afectd al paws no pudo presentarse en
peor momento. Lebido a las altas tasas de
fecundidad que prevalecieron hasta 1975, y al
crecimiento de la poblacién que resulté del
desfase eantre la reduccidn de la mortalidad
y la raduccién de la fecundidad, nunca ¢n
la historia demogrdfica del pais ¢l grupo de



poblacidn en edad de trabajar crecid tan rdpi-
damente como en la década de lus ochenta.
Cuuando ¢ra necesario crear mds empleos para
atender un mayor aumento de la fucrza de
trabajo. lus condiciones econdmicas del pais se
deteriotaron signiticativamente,

La tasa de crecimiento de la poblacidn
ccondmicamente activa, aunque en descenso,
scpuird sicndo muy ¢levada en cl periodo
1989-1v94, como roultado de la incorpo-
racion a la fuerza de trabajo de lus gencracio-
nes nacidas en ados anteniores. Se estima qQue
la tasa de crocimiceno aaual de la poblacidn
en edad de trabajar serd, en ¢l promedio
de los seis ados, superior al tres por ciento.
Solo para evitar que aumente ¢l ndmero de
desempleados, el incremento de las tuentes de
trabajo deberd ser Jde alrededor de un millédn
de empleos por ado.

El pais necesita volver a crecer, y crecer
con equilibrio y justicia, para ofrecer opor-
tunidades de superacion persoanal y social a
quicncs se incorporan a la fuerza de trabajo;
para que existan los recursos para atender
a la satisfaccidn de las necesidades sociales
de la poblacidén; para superar con pasos
graduales pero ficmes los rezagos en empleo,
educacidn, vivienda, salud y, en general, en
bicnestar social; y para crear las bases de la
recuperacidn de los salarios y de los demais
ingrexos de la poblacidn, en especial de los
grupos mds pobres en ¢l campo y en las
ciudades.

A fin de evitar que la tasa de desempleo
awmente, la tasa de crecimiento anual del
producto debeird alcanzar, tomando en cuenata
los aumentos de la productividad, un nivel
superior al cuatro por cienw. Pero ello no es
suficiente. Para responder a las necesidades
adicionales de empleos y atender, gradual
pero firmocmente, a la correccion de los
rezagos y a ta satisfaceidn de las demandas de
la sociedad, el producto deberid crecer, hacia
finales del sexenio, a una tasa anual cercana al
scis por ciento. Para osi0, ¢s necesario aumen-
tar significativamente los recursos destinados
a la inversidn productiva.

Los recursos reales disponibles en la
cconomia handisminuido cunsiderablemente,
como cousccuencia de la transferencia de

Plan Novional de Lesarrono 1969 - lunsd

recursos ol catciios y el deterioro de loa térn
nos de intercambio del pais -encarecim
de nuestras importaciones y abaratamier.
de nuestras exportaciones-. Micatras ue
pals recibia recursos reales del exterior g
alrededor del dos por ciento del pts

promedio-durante los setenty, cntre 193¢
1988 translirid al extranjero cuasi cinco p
cienta del PIB; por conceplo del deterioro
los tiérminas de intercambio el pais dejd
percibir otro tanto en los altimos tres afos,
comparacion con la década pasada.

Ha existido iasuficiencia del shorcro
terno, aunque ca los dltimos anos el corr
pondiente al sectoc pablico ha aumentado,
pusar de 3.6 por ciento e¢n promedio ant
durante 1970-1979, a por ciento en !
dltimos tres ados. Por su parte, ¢l ahor
privado se deteriord al pasar de 17.1 a 1.
por cicato del producto entre €508 mism
dos periodos. La disminucién de la inversi
refleja que el aumeanto del ahorro pabtico
fue suticiente para compensar el deterioro
la situacidon externa del pais y 1a debilidad «
ahorro privado.

En 1987, la intlacion alcanzd su va.
mds alto en la historia del pails. En gr
medida, esta evolucidon fue propiciada g
la transferencia de recursos al exterior y
deterioro de los términos de intercambio, g
afcctaron los ingresos de la balanza de pag
y, a través de clla, el tipo de cambio,
una sitvacién en que la cconomia se hat
vuelto muy susceptible a cualquicer sjuste
precios. Desde 1986, se produjo una espis
wtlacionuria que a punto estuvo de condu.
al pals a una sitvacion de hiperintlacic
abierta hacia finales del ano siguiente. M
diante diversos ajustes fiscales, monetarios
crediticios, unidos a la concertacion social .
precios en el marco del Pacto de Solidarid.
Econdmica, en 1988 se logrd reducir m
significativamente la inflacidn.

Con el Pacio para la Estubilidad y
Crecimiento Econdmico, socieduad y gobiern:
contindan tealizando esfucrzos por errac
car este pernicioso fendmeno. A posar o
los indudables avances en ¢l combate a
inflacidn, adan no se consolida la estabilid:
de precios y e¢n ¢l comportamiento de ur
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parte del pablico estdn presentes todavia
ulgunas reacciones propias del periodo de
inflacidn mds alts que haya aeaperimentado
¢l pais. Es preciso perscverar en cl esfucrzo
antinNacionario.

Para avanzar hacia la satistaccion de los
objetivos nacionales ¢n materia econdmica
y social, la estrategia debe stender a la co-
rreccidn de diversas problemuas estructurales
que vicnen de décadas atrids, algunos de los
cuules se han acentuado con la crisis. Entre
estos problemas, uno de los mas graves os
el de la concentracidn del ingreso, que en
buena medids fue resuitado de la esirategia
de indusirializacion seguida durante muchos
anos, y que favoredid al capital a costa del
trabajo, a la industria a costa de la agricultura,
a la ciudad a costa del campo, a la sustitucién
de importaciones a costa del consumidor.

No obstante los avances en la creacidn de
infracstructura, su amplitud-no corrcsponde
a los requerimientos de la modernizaciéon
del pais. Durante los dltimos cincuenta anos,
la cxtensidon de las vias del ferrocarril ha
permanccido priacticamente estancada. Lared
carretera troncal sulre un delerioro acele-
rado. La estructura portuaria y la fluta son
inadecuadas para una mayor competitividad
en el exterior, a pesar de ser el wransporte
maritmo el mis burato y en ¢l que se muceve
lu mayor purte del comarcio internacion:l.

Diversos sectores productivos han mos-
trado deficiencias en su dinamismo o, incluso,
s¢ han estancado o contraido. En la agri-
cultura exi: ten muchas dotaciones de menos
de cinco hectdreas, las mas de las veces
de tierras de mala calidad. Esta situacién
dificulta la adopcidon de técnicas modernas
y eficientes. Por su parte, ¢l dinamismo de
la industria tendio a desacelerarse cuando
se agotaron las; dosibilidades de sustitucida
ficil de importaciones. A pesar de quce las
exportaciones no petroleras han registrado un
crecimiento importante durante los dltimos
anos, la industria en general carece todavia de
los niveles de competitividad, productividaud y
dinamismo adecuados.

La creciente urbanizacidn del pais ha
producido una gran concentracién de la
actividad, que ha propiciado profundos des-
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equilibrios en ¢l uso de los recursos y cn la
distribuciéon de los bencticios del prograso.
Uno de los problemas del proceso de ur-
banizacidén seguido es la concentracion de
grandes pablaciones en unas cuantas ciudades
de gran tamano, doande los problemas Jde
contaminacion, segu.idad y costos ¢n la pres-
tacion de servicios han alcanzado niveles muy
clevados y preocupantes. Al mismo ticmpo,
caisten en el territor'o poblaciones Jdispersas
de tamufo demasiad  pequefio que Jditicultan
la prestacidn de ser-icios de agua potable,
alcantarillado, electrs cidad, salud, educacion
y abasto. La carencii de viviendas en todo ¢l
pais es clevada.

Los medios y lus opor tunidades

Al 1nicio de la pres . nte administracidn, <l
panorama ccondmico de estancamiento y sa-
larios reales deprimidos es desfavorable. Pero
junto con los problern.as, existen condiciones
y avances recientes que habrin de coatribuir
a hacerles lrente, sumdndoscles una estra-
tepia ccondmica adecuada, a la vez ambi-
ciosa y realista. Entre estos avances recientes
cuabe sefpalar la reduccién de la inflacidn,
¢l sancamicnto de las finanzas publicas, la
racivnalizacion de la pulitica de comercio
exterior del pais, el fortalecunicnto de las
exportacionss no petroleras y la capitalizacion
de lus empresas del pais que se retleja en
sus menores cocficientes de endeudamicnto.
Dichos avances, obtenidos mediante accioncs
decididas y firmes pur parte de sociedad y
gobierno en los dltimos afos, constituirdn un
apoyo importante para la nueva estrategia
cconomica y social.

El pais cuenta c..n cuantiosos recursos
humanos y materiales. creados y aumentados
a lo largo de mucha: décadas, y que seran
una base importante Hara su Progreso, una
vez corregidous los des: quilibrios y superados
los problemas inmed:. tos que enfrentamos.
Tenemos una fuerza -ie trabajo con mayor
escolaridad, asf{ com. una infraestructura
educativa que servird ¢ : apoyo para aumentar
la calidad de la educ «cién. Disponemos de



una infraestructura ccondmica tezagada, pero
no empezamos de cero. Lo construido en el
pasado y que en diversos aspeclos nos pone
a la vanguardia de los paises en desarrollo nos
ayudard a realizar nuestros propdsitos. Dispo-

nemos de vastos recursos naturales, como el
petréles, que sin alcanzar la contribucidn de
hace unos afos serd, no obstante, una palanca
importante de apoyo.

Meéxico se encuentra situado favorable-
mente para la expansion de su comercio
externo, y sus bellezas naturales y tradiciones
culturales lec provesn de un gran potencial
para ¢l turismo. Contamos con los medios,
pero sobre todo con ta voluntad de un pueblo
dispucsto a poner lo mejor de su esfucerzo para
mejorar las condicioness de su patria en un
clima de paczsocial.

1.4 Aspectos Centrales

Del baldnce antevior resulta evidente la nece-
sidad ineludible de avanzar simultinecamente
en los campos de la democratizacidn del pais,
de la ecconomia y del mejoramicato social; en
el ¢jercicio pleno de la soberania nacional. El
avance en sélo alguno de ¢stos campos seria,
adeinds de incomplelo, poco viable.

En la actualidad, modernizacidn eco-
nomica y modernizacidn social van de la
mano dela modernizacidn politica. Para hacer
frente a los problemas, & necesario contar
con ¢l consentimicnto, ¢l convencimiento,
la participacidn y la corresponsabilidad de
la sociedad. Se requiere la modernizacién
de todos, para hacer frente y aprovechar
los retos y las opourtunidades del mundo
moderno. Esto sélo pucde y debe lograne
democrdticamente. El verdadero desarrollo
social se alcanza simultdncamente con ¢l
desarrollo democratico. Este dltimo es una
exigencia redoblada de ta sociedad que se ha
manifeatado con especial cluridad y fuerza cn
los altimos anos.

En lo ccondmico ¢s imprescindible re-
cuperar de manera sostenida y justa el cre-
cimiento de la produccion. El deterioro de
la situacidn ccondmica, con la consccuente

falta de recursus suticientes pata atcader n
decididamentie a la satisfaceidon de las
mundas sociales, s& origind en Jdesequilibr
de nawuraleza interna cuyos etectos fues
gravemente magniticados por fendmenos
versos de origen externo. Es necesario supe
la escasez de recursos para la inversio:
el crecimicnto, que impone el servicio
la deuda externa aunado al deterioro
los términos de intercambio del pais. P
también es necesario atender a la solucidn
los demds problemas, que si bien en muc!
instancias empecoraron con la crisis, ya exadst
antes de clla.

Adn Jdespuds de corregido el proble:
de la aguda escasez de recursos por el servi
de la deuda, los problemas estructura
adejos seguirian minando nuestra capacic
de desarrollo, si no realizamos un esfue:
social intenso por corregirlos. Junto con
ampliacidn de recurses para incrementar
inversidn y la actividad productiva, deben
perseverar y redoblar el csfuerzo de o
dernizacidn, ya iniciado en algunos aspect
y llevarla a wodaos los campos de nues
aciividad; a todos y cada uno de los secto
productivos, a wodos y cada uno de los secto
sociales. El reto es doble: superacidn Jde
restriccidn aguda de recursos y modaernizac:
¢n todos los aspectos.

Los principales retos del pais en
actualidad ticnen, entonces, una dimensi
politica, una dimensidn ccondmica y u
dimcensidn social entrelazadas y compleme
tarias, y que con la solidaitdad de los o
xicanos serdn atendidas a través de
tres  Acuerdos  Nacionales: para ta AL
pliacidn de Nucsstra Vida Democritica, pa
la Recuperacion Econdmica con Estabilid
de Precios, y para cl Mejoramiento Producti
del Nivel de Vida; asicomo mediante politic
que ascgurcn la participacién cficiente
México en el mundo, en defensa de
soberania -puesto que pata mejorar debem
afirmar nuestra exiswencia como Nacidn libre
mdc.pcndu:nu:— y Que respondan en beacfic
del pais a los reros y las oportunidad.
de la creciente integracién que, €n divers.

aspexctos, caracieriza a las relaciones intem
cionales.




Capitulo 2
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO



Objetivos y Estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo

El Plun Nacional de Desarrollo 1989-1994
da cumplimiento al mandato constitucional
que impone al pobierno de la Repiblica
la obligacién de planificar democrdticamente
¢l desarrrollo nacional. Su razdn de ser y
sus objetlivos no pueden sino emanar de la
misma Constitucion y servir, con respeto y con
eficacia, a la realizacién de los anhelos y aspi-
raciones que la Ley Fundamental cristaliza.

En la historia, la construccion de la
Nacidén Mexicana ha sido resultado de una
lucha tenaz y heroica por afirmarse indepen-
diente y soberana, con principios e institu-
ciones propias, con miras ambiciosas que la
proyecten?] futuro en libertad, justicia y pros-
peridad. En cada uno de sus momentos, ha
recurrido a la voluntad y a la imaginacidon de
los mexicanos para dar contenido especifico a
la visidn de México y, hasta el sacrificio, dar los
pasos que se requicran para forjar el interds
nacional y truducirlo en principios, institucio-
nes y prdcticas colectivas. Los movimientos
de Independencia, Reformay Revoiucion han
sido los mads ilustres y fructiferos de estos
momentos ¥ la Constitucion de 1917 su mds
acabadu realizacidn,

2.1 Los Objetivos

El Estado Mexicano asume hoy sus responsa-
bilidades en un momento de nuestra historia
de grandes transfcomaciones en ¢l mundoy en
la sociedad nacicnal. El contexto al que debe
enfrentarse reclama claridad en 1os abjetivos
y ¢n la mancra mds apropiada para llevarios
a cabo. Obliga a emprender, con respeto
a lo que nos identifica, sin titubeos pero
con prudencia, los cambios que se requicran
para garantizar nuestra mejor defensa frente
al mundo y el mayor logro de nuecstras
aspiraciones como sociedad.

Nuestro ca aino para la realizacida de
los objetivos nac onales es la modernizacion
nacionalista, democrdtica y popular. El primer
sujeto de la me dernizacidn serd el Estado
Mexicano y sus r laciones con otras naciones,
con los sectores y grupos sociales y con los
ciudadanos.

Reconociendo las realizaciones histori-
cas y la amplitud y madurez que ha alcanzado
la sociedad mexicana en todas las regiones
del pais, el Estado debe modernizarse para
cumplir eficazinente con sus obligaciones
mais fundamentales; garantizar ¢l Estado de
Derecho y la seguridad de los ciudadanos,
armonizar los intereses de todos los grupos
y promover las condiciones de crecimiento
que permitan un avance significativo en el
bicnestar de todos los mexicanos. Ello exige
incrementar su fortalezs, ampliando las bases
sociales de su accidén y, reconocerse como
un actor que no colma todo el espacio
social. El Estado moderno es cabal expresidn
democrdtica del interds nacional y, por tanto,
asume la pluralidad y el juego de partidos
como ¢lementos sustantivos que precisen las
tarcas naciondles y tortalecen la unidad parca
realizard El Estado Mexicano se moderniza
democratizandose.

Exige tambidn ser clicaz, climinando ¢l
peso desuestructura que Hmita y en ocasiones
crosiona su  capacidad de respuesta ante
sus obliguciones constitucionales. Su fuerza
ccondmica no re tica en su tamano ni ¢n los
dambitos del que’ acer productivo que posess,
sino en la creac .n de las condiciones de un
desarrollo efecti: o que dé base permancente al
cmpleo y a la calidad de vida.

Este es el sustento del concepto de
rectoria del Estado acorde con su propia
modernizacion: ¢l Estado debe conducir «l
desarrollo nacional, armonizando y articu-
lando los intereses de todos los sectores con-



currentes, on aras de tomentar el crecimiento
econdmico y el empleo, y garantizar una mas
justa distribucidn del ingreso y 1a riqueza.
El quehacer del Estado en la ceconomia es.
pues, promover, aleatar, vigilar y coordinar
la actividad ¢condmica nucional, ¢n ¢l marco
de la Constitucidn y sus leyes, a efecto de
garantizar ¢l pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

La soberania nacional s patrimonio
exclusivo del pueblo de México y es el pueblo
el que rechaza por igual el liberalismo a
ultranza que desemboca en la anarquia y
el estatismo exacerbado que inhibe y suple
la iniciativa de los ciudadanos. Es por ello
que la modernizacion del Estado. con estricto
apego al articulo 25 de nuestra Constitucidn,
hace de la actuacidn piblica un promotor
del desarrollo nacional integral y una fuente
de orientacidn de la actividad econdmica,
con ¢l irrenunciable propdsito de tortalecer
la soberania de la Nacidn y su régimen
democritico.

La modernizacidn del Estado, finalmen-
e, no ignora sus responsabilidades sociales,
sino que cambia para cumplirlas ficlmente.
Renuevasus instituciones politicas y su queha-
cer eegaomico no para dictarle a nadic cual es
el mejor plan de vida, sino para abrir mayores
oportunidades para las decisiones libres de
fos ciudadanocs y de los grupos. El Estado se
moderniza al contacto y cercania con la po-
biacién, sin paternalismos, pero con apego a

sus compromisos tutclares, para hacer de cada
quizn, sspecialmente los mds desaventajados,
hombres y mujeres auténomos y dignos del
respeto de la sociedad.

Pura modernizar a Mdéxico debemos
modernizar al Estado. Esta ¢s una tarea
que podemos hacer todos, comenzando con
nuestro propio trabajo. con el cumplimicento
de la ley, con el ¢jercicio responsable de
nuestros derechos. En lu transformacion de
nuestros hdabitos y en nuestras prdcticas, en
la adecuacidn de lus organizaciones a las
que pertenecemos, en la vitalidad de nuestra
solidaridad, reside un enorme potencial de
cambio a la altura de los desatios de ta Nacion.
La modernizacion Jdel Estado logrard sus
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propasitos en la fortaleza de una sociedad co
animo por mejorar y rebasar los obstdculd
4 su desarrollo. En estas tareas no hi
contribucidn pequefia ni estuerzo redundant.
Existe un nuevo clima para construir
grandceza de Méxjco, y s este Plan Nacion
de Desarcollo el que propone los términ
en los cuales, juntos, podremos democratiz.
a Médéxico, hacer crecer nuesira economi
ensanchar ¢l horizonte del bicnestar de tods
y, con ello, tortalecer la soberania y coloe.
a México entre la vanguardia de las nacione
Por eso, los objetivos nacionales son:
I. La defensa de la soberania y la promocids
de jos intereses de México en ¢l mundo;

il. La ampliacidn de la vida democratica;
I1I. La recuperacidn ccondmica

con estabilidad de precios;
IV. El mejoramiento productivo det nivel de

vida de la poblacion.

N

-2 La Est rat epia: Modernizar
a Méxic

Soberania, democracia, crecimicnto y bien
tar, son objetivos que perseguird ¢l Esta
Mexicano utilizando todos los recursos a
disposicion; esto es, aplicando una estrate:
para alcanzarlos. Esta estrategia es la mod.
nizacidn nacional.

La modernizacion de fa estructura bas.
de la sociedad y de aquellas practicas g
la alimentan es una tarea en la que cst
inmersas la gran mayoria de las nacior
del mundo. No es, por tanto, una estratey
exclusiva de lus naciones en vias de desarrol
ni ¢s producto de una ideologia politica
particular. Naciones con desarrollos disy
res e ideologias encontradas llevan a catl
<n su propio contexto histérico y trente
las demds naciones, una amplia adaptact
de sus estructuras ccondmicas a las nuer
modalidades de integracidn y competen.
internacionales. A la vez, estdn empenac
en repovar las instituciones democridtic
y transformar los aspectos de la culte
politica que reproducen jerarquias y nutr
rigideces discorduntes con la movilidad de .
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{ mismas. Por ello. la Lornul1xdad Jde
naciones y el sistema de relaciones interna-
cionales se «stdn transtormando, dando lugar
a nuevos polos financieros, nucvos centros
generadores de tecna!l logia y nuevos espacios
de integracidn regional.

La estrategia de la modernizacion en
Mcdéxico parte de la.conciencia de la opor-
tunidad y del riesgo que representa la gran
transformacién mundial y, a la vez, de la
comprension del veloz cambio al que han es-
tado sujctas la sociedad y sus organizaciones.
La modernizacién es no sélo compatible con
nuestros afanes y valores histdricos sino que es
motivada porsud::(cnsa El nacionalismo, que
impone buscar entre nosotros el modo para
acercarnos a la mejor realizacidn de nuestros
ideales. y de acuerdo a nuestros principios,
requicre la adaptacién de las institucicnes
y la innovacion en priacticas y actitudes.
Por ¢s0., no es extrano que la estrategia se
alimente, con modalidades propias, de los
momentos cruciales de nucestra lucha como
Nacidn independiente.

Mdxico, en su historia, se ha trans-
formado para asegurar que sus coandicio-
nes de identidad se preserven y aseguren
la satisfaccifn de las metas nacionales: la
integridad territorial, la primacia de la lega-
lidad. el sisterna republicano con separacidn
de poderes. federal y democritico, limitado
por las garantias y libertades individuales y
comprometido con ¢! aseguramiento de las
condiciones que hagan efectivas los derechaos
sociales. Este ha sido ¢l ritmo de nuecstra
historia. Hoy, su defensa reclama tomar la ini-
ciativa, conducir ¢l ritmo de la transformacidn
y aportar ¢lementos govedosos de cambio al
cambio mismo: désta es la estrategia de la
modernizacidn.

La estrategia de modernizacida es la
iniciativa de nuestra generacidn para defender
y proyectar nuestra identidad al futuro y
alcanzar nuestras metas nacionales. Acordes
con nuestra historia, las transformaciones
que persigue la modernizacién serdn por
c¢llo nacionalistas; serdn populares, con el
claro destino de elevar la calidad de wvida
de todos los mexicanos;, y se llevarin a
cabo a través de¢ la accidn concertada, la
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participacion rc.spons.sblc de los ;.lud..d.xno;,
grupos, organizaciones. partidos y scctores v,
por tanto, democrdticamente.

La modernizacidn es, al exierior, una
politica activa. Esto significa no esperar sino
adelantar iniciativas que contribuyan a apro-
vechar oportunidades para consolidar nuestro
provecto como Nacion. Iniciativas politicas
que contribuyan 2 la distensién y al predo-
minio de la negottacidn, tanto en ¢l ambito
bilateral como multilateral; en el arreglo de
conflictos y diferencias entre los involucrados,
configurando, de esta manera, un entorno mads
favorable para Mdéxico. Asimismo, iniciativas
econdmicas, técnicas y financicras que com-
plementen y hagan rendir el esfuerzointernoy
den expresidn concreta a una mayor presencia
y beneficio a México en su participacion en los
mercados internacionales. Finalmente, inicia-
tivas culturales que estrechen el conocimiento
y ¢l aprecio de otras tormas de ser nacionales
que enriquezcan nuestra propia diversidad y la
provecten al mundo. Estas iniciativas definen
10 que constituye una detensa moderna de la
sobcraania, que rebasa con mucho la vigilaacia
estricta de la integridad territorial. Se trawa de
ascgurar a través de una accidn internacional
eficiente, la efectiva v permanente existencia
del Estado nacional y los principios que lo
constituyen.

Estas iniciativas s¢ enmarcan en una
politica exterior Qque por moderna no sacritica,
ensudisefoy ensuprictica, los prmcnplos que
identifican el quehacer diplomitico mexicano.
La no intervencidn y la autodcterminacidn
de los pueblos han sido y seguirdn siendo
norma diaria en la accidn exterior de México,
como también habrdn de serlo la cooperacion
internacional para el desarrotlo, la resolucida
pacifica de los coaflictos. la basqueda de la
paz, la proscripcida de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales y la
igualdad juridica de los estados.

Estos principios son la guia de una
politica exterior que es activa. responsable y
congruente, y que ticne como propdsito toral
promover siempre ¢l interés de los mexicanos
en un cntorno intemacional cada vez mds
complejo, de cambios y transformaciones,
de innovaciones tecnologicas y con nucvas



formas de pretensiones hegemadnicas {rente a
las cuales vamos a actuar.
.

La pottica exterior que el Plan propone,
busca influir deliberadamente en los acon-
tecimientos externos, abrirnos sin temores a
todas las vertientes de una vida internacional
mis compleja, rica y diversificada. La accién
internacional de México no se define por
las opciones estériles de la oposicién y el
conflicto; se empefia en fomentar la coope-
racién econdémica, el didlogo mullilateral y la
actividad bilateral,

E! éxito de esta accidn se garantiza si se
apoya en ¢l esfuerzo interno por consolidar
una economia sana y en crecimieato, por
adecuar instituciones y prdcticas politicas que
recojan, en el respeto a las libertades, la
corresponsabilidad de todos en la realizacién
del interés nacional; si reatirmamos solida-
ridades y redefinimos participaciones que
enltrenten las desigualdades y los rezagos,
particularmente de los que menos ticnen en
nuestra sociedad. La modernizacion 1eje los
cambios de la vida nacional para dar un
paso trascendente, ¢n nuestro Mmomento, en
las luchas histéricas por la independencia, la
prosperidad, la democracia y la justicia. Ellas
tiencn un referente concreto cerca Jdel inicio
del nuevo siglo.

Elcrecimientc de la ¢conomia es la dnica
base firme para elevar la calidad de vida de los
mexicanos, particulatmente, de {os mas nece-
sitados. Por ello, la estrategia de la moderni-
zacion persigue el crecimiento econdmico con
estabilidad de precios. Lo haremuos a partir de
un renovado impulso a la inversidn privada, la
expansién de las exportaciones no petroleras,
la inversion pdablica en infraestrucivra, y el
fortalecimiento gradual del mecrcado interno.
Lo haremos, tambidn, reduciendo ¢l peso que
hoy representa la deuda externa y su servicio,
principal obstdculo para la recuperacién sos-
tenida.

La estrategia de la modenizacion. cuya
meta s lograr la recuperacidn econormica,
se¢ encamina a incrementar la capacidad para
crear empleos bicn remuncrados y lograr el
incremento gradual pero firme de los salarios
reales. Busca, ante todo, la estabilizaciéon
permanente de la cconomia, lu ampliacién de
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los recursos disponibles para la inversidn
toda vez que ha sido su insuficiencia 10 que
mds ha frenado el dinamismo econdmico-
vigilar que el mismo proceso de crecimiente
no propicie el resurgimiento de crisis recu
rrentes.

Enfrentar el reto de la modernizacids
es ajustarse al cambio para aprovechar coi
actitud abierta sus oportunidades, sin re
fugiarse en estrategias del pasado que y:
no responden a la nueva realidad. A est
reto la mayoria de los paises responder
con avances estructurales que les permitar
participar provechosamente en el cada ve
mds compelitivo y cambiante mundo de hoy
Con las medidas ya adoptadas y con [
estrategia de modermizacidn de este Plan
México busca incorporarse plenamente a est
movimiento.

El esfuerzo de modenizacidn se habrad d.
dar en todas las esferas de nuestra economis
Modernizar es ampliar y mejorar la inlraes
tructura; es aceptar y ¢nfrentar con eficaci
la apertura comercial; es eliminar obsticulo
y regulaciones que reducea el potencial d-
los sectores productivos; es abandonar co
orden lo que en un tiempo pudo ser eficient
pero huy es gravoso; es aprovechar las meje
res opciones de produccidn, financiamicnte
comercio y tecnologia de que dispone ¢l pais
es reconocimiento de que ¢l desarrollo e
el mundo moderno no puede ser resultad.
sélo de las acciones del Estado. sino tambié
precisa la participacién amplia de los partica
lares.

Es verdad que el probleia del endeuda
miento externo constituye el principal frenc
a la recuperacidn, pero la superacitén d-
este problema no constituye, en si mismo, |
solucidn definitiva a las carencias y problema
de nuestra economia. Estos problemas serd
atendidos en forma gradual a partir de
esfucerzo concertado de todos los mexicanc
que nos permita sentar las bases materiale
para resolverlos definitiva y permanente
meante. Distinguimos, consecuentemente, dc
tuses en la recuperacidn: la transicién d¢
estancamiento al crecimiento gradual, y ¢
fortalecimiento paulatino pero firme del dini
mismo econémico.
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Emprender el crecimiento reclama es-
tableccer nuevas relaciones del Estado con la
socicdad. Un Estado eficaz ejerce su aultori-
dad Jdeniro de la ley, promucve la mis amplia
accion de los particulares para producic y
crear empleo, atiende fa productividad de las
cntidades estratégicas y prioritarias y utiliza
la concertaci’n como método para sumar
esfuerzos al servicio de la Nacidn. Reconoce
en la politica econdmica un instrumento para
cumplir cabalmente con su compromiso de
contribuir al desarrollo social, promoviendo
prioritariamente el bienestar de lus mayorias.

La modernizacion de la economia exige
la participacidn de todos. El Estado no pucde
ai debe ser el dnico actor. El crecimiento
y su traduccién en bienestar exigen una
ampliacion de las responsabilidades de los
distintos actores sociales y una mds rica
viva democrdtica. SOlo asi contaremos coa la
unidad de esfuerzos paca su cabal realizacion.

Ampliar la vida democrdtica es, por
eso. turea y compromiso de la estrategia de
modernizacion global del pais. La madurez ¢
indcpendencia de una Nacion se fortalecen,
ecn buena medida, en el avance y la protun-
didad de su régimen democrdtico. Solo en
la democracia puede erigirse la concertacion
entre todos los seclores y grupos representa-
tivos de {a socicdad. como genuinag método
de trabajo colectivo en la consecuacidan de las
metas nacionales. Profundizar la democracia
s¢ eonvierte, asi, cia cbjetiva prioritario de la
estrategiu de¢ modernizacion. Se busca e¢n el
concierto de voluntades el sustento politico
de la accidn gubernamental, que ratifica asi el
sentido y la direccidn de sus aspiraciones
nacionalistas.

La presencia misma del debate civilizado
es signo de madurez politica y de una nucva
cultura en este dmbito. Nada mas acorde con
¢l afdn de modernizar la democracia que <l
camino del didlogo, el respeto y la buena
fe. Un clemento fundamental 1o constituye
la transformacidn <n las practicas y en las
instituciones clectorales. El ctudadano cuenta
por si mismo: ¢! respeto a su valuntad,
expresada en el volo, es justicia clemental en
la vida politica del pals. El reto es, pues, abrir
mds y mcjores canales de parucipacién de la
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ciududania enla accidn colectiva, mayor trans-
parencia en todas las etapas del proceso clee-
toral. y una imparcialidad garantizada por ¢l
profesionalismo. Lia modarnizacidn anuncia,
también, la renovacidn de las arganizaciones
y el surgimiento de¢ nuevas representaciones
de grupos cmergenies, dmbitos Jde expresion
y Jdefensa de intercses legitimos de muchos
individuos. En e¢llos, en su fortaleza, los
esfuerzos conjuntos aumentan su eticacia.

Es asi como s« fortalece a la Nacidn:
convenciendo al pueblo con programas y
organizaciones que permitan encaminar la
accidn del gobierno a la satisfaccién de
demandas mayoritarias. Aceptamos, no solo
sin reauencias sino con benepldcito, que la
modernizacién de ia sociedad trae consigo
mayor competencia, mayor debate, mayor
cempeno por generar adhesiones que proyec-
taran al Meéxico que ya somos. En consecuen-
cia, modernizamos fortaleciendo el régimen
de partidos cuya convivencia pacifica, en el
respeto a la ley y a las instituciones, es signo
Jde vocacidn democrdtica y de renovacidn de
nuestra vida politici.

Avanzar hacia la modernizacion demo-
cratica también implica fortalecer la divisidn
v la colaboracion entre poderes, revitali-
zarc el régimen federal y hacer etectiva la
descentralizacion Jde decisiones y recursos,
siecmpre Jdentro de! marco que establece ta
Constitucidn y las leyes, Gnico fundamento
publico para el camiio perdurable y civilizado.
Estos cambios apunian al movimiento de estas
instituciones basices al ritmo de la madurez
regional, 1a liberalizacidn del poteacial crea-
tivo de las entidades federativas y a una vida
institucional entre poderes que promucva,
desde sus responsabiilidades, un cabal respeto
al derecho y un adecuado gobicrno para el
puebio.

La modernizacion de la democracia ¢n
Meéxico es alentar l4 nueva cultura politica de
un profundo respeto a los demas, a sus ideas,
sus proyectos y Ssus convicciones. Deben,
sin embargo, enfatizarse los acuerdos para
evitar la dispersién y duplicacidn iniitil de los
esfuerzos. El rumbo se ha fijado. Las metas
son la defensa de la soberania, una economia
sanay en franco crecimiento, la generacién de



oportunidades y bienestar para la poblacidn y
la profundizacidén de la democracia.

La estrategia de la modernizacidn, sin
embargo, quedaria sin propodsito y se veria
truncada, si no logra que estas mctas se
traduzcan en un futuro de oportunidades al
mérito y al esfucrzo y en cfectiva clevacidn
de la calidad de vida dc la poblacidn. La
modernizacidon no ignora, sino asume coste
objetivo por la razén histdrica que, desde su
nacimiento, México ha sido una Nacidn con
sentido y atdn de justicia.

La modernizacidn busca reactivar nues-
tra economia para elevar el bicnestar produc-
tivo de cada familia mexicana El crecimiento
no serviria si no responde a las demandas
de empleo, ingreso, alimentacida, satud, vi-
vienda, servicios y desde luego, cducacidn
de calidad. Estos reclamos tienen, ademnads,
una priocidad irrestricta en el caso de la
pobreza extrema, donde los rezagos son
fuente de indignacidn por ser incompatibles
con las ideas que profesamos. Disolver estos
contrastes, dar cauce a nuestra vocacion de
libertades y oportunidades a todos por igual,
es el verdadero fin del crecimiento y de
todas las reformas y lransformaciones que
se enmarcan en la politica de modernizar a
Meéxico.

La piopia Constitucidn de la Republica
incorpora un compromiso insoslayable: que
ta distribucion de la riqueza socialmente
producida mantengs un equilibrio que be-
neficie a tos menos favorecidos, a las clases
populares, a los campesinos y trabajadores, a
las mujeres y a los jovenes. Este compromiso
na es producto de ideologias, ni estd sujeto
a cambio o negociacivn. Tampoco depende
de modas politicas o coyunturas econémicas.
Representa, ni mds ni menos, la medida de
las politicas de los gobiernos revolucionarios
para cumplir la mision que ¢l pueblo les
ha encomendado. El compromiso social del
Estado es, por tanto, ¢levar el nivel de vida y
¢l bienestar de las mayorias.

Calidad de vida es calidad en la edu-
cacion; acceso a una digna y adecuada atencidn
a la salud; oportunidades cada vez mayo-
res para obtener una vivienda digna; rees-
tructuracién de la red de servicios bdsicos;
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proteccidn prioritaria del medio ambiente:
mejoramiento de la vida urbana y el forta-
lecimiento de la segucidad pudblica para 1os
ciudadanos.

La proteccidn del ambiente es una Je
las mads altas prioridades del desarrollo. Cons-
tituye, ademds, un requisito impostergable
para dar viabilidad al propio proceso naciona
de modernizacién y desarrollo. Es por ellc
que ¢l Estado redoblarad sus estuerzos par:
restablecer un medio ambiente limpio que e
nuestro compromiso legar a las generacione:
futuras. No es concebible ¢! bienestar socia
ni tampoco un crecimiento sostenido y equi
librado si nuestra base de recursos naturale:
se continda someticndo a un proceso  de
degradacidn.

Por su dimensién y complcejidad, ta pro
teccion del medio ambiente no puede ni debe
recaer en’la responsabilidad exclusiva de
Estado, como tampoco puede circunscribics.
la solucidn ecoldgica y la salvaguarda d-
ecosistemas vitales al ambito estrictament
nacional. El gobiernode la Republica. adema
de perseguir este propdsito con sus accione:
iin pulsard la participacidn de grupos, sectore
y organismos sociales en tareas y responsabi
lidades que se traduzcan en compromisos
metas concretas para ef cuidado y reestable
cimiento de la calidad del medio ambicnte.

Estos satisfactores deberda nutrir {a
crecientes demandas de la poblacidon, dd
hombres y mujeres, en la ciudad y en ¢
campo. Para lograrlo, el gobicrno propon:
como estrategia la modernizacidn de Mexico
convencido de que es ésta el medio ma:
idéneo para disminuir la distancia entre |
norma legal en que se plasma la justicia socia
y la realidad en que vivimos hoy los mexicano:

En esencia, la modernizacién de la vid
nacional es ¢l método que nos permite dirimi
las diferencias de una nueva, compleja
diferenciada sociedad, sumar la parte de cad
quicn en la persecucion de metas concreta
del desarrollo y hacer frente a las nueva
recalidades econdmicas, sociales y politica
adentro y afucra de nuestras [ronteras: tod
ello, de una manera congruente con nuests
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historia. respetuosa de los diferentes planes sociales que caracterizan a la Repdblica que
dc vida, comprometida con las prioridades emergié de la Revolucién Mexicana.

Estructura General de la Estrategia
del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994

A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocidn de los Intereses de México
en el Exterior

B. Ampliacidn de Nuestra Vida Demaocritica

— Preservacion del Estado de Derecho

— Perfeccionamicnto de los Procesos Politicos
— Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad
— Participacidon y Ccncertacion Social

C. Recuperacién Econdmica con Estabilidad de Precios

— Estabilizacidn Continua de la Economia
— Ampliacion de la Inversién
— Modernizacién Econdmica

D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida

— Creacién de Empleos Productivos y Bien Remunerados
— Atencidn de las Demandas Sociales Prioritarias

— Proteccién deil Medio Ambiente

— Erradicacidn de la Pobreza Extrema




Capitulo 1

BALANCE GENERAL:
LOS RETOS
Y LAS OPORTUNIDADES



6.2.3 Salud, asistencia y seguridad social

Enteadida en un sentido amplio, la salud
oo es s0lo la auscsncia de enfermedad sino
un estado de¢ completo bicnestar fisico y
mental, ¢n un contexto ecoldgica y social
propicio para su sustento y desarrolio. La
salud descansa en la «sfera de practicamente
todas las interacciones econdmicas, sociales
y culturales, y es. con c¢llas, un componente
sinérgico del bienestar social. Asi, 1a salud e
un clemento imprescindible del desarrollo vy,
en una sociedad que tiene como principio la
justicia y la igualdad sociales, s un derecho
escncial de todos.

La salud no resulta meramente del sola
progreso ccondmico y social; requiere de
acciones especificas para prevenir, prescervar
o restituir la integridad y wvitalidad fisica y
mental de los individuos en todas las esferas
donde puceden estar expuestos a distintos
riesgos: el hogar. cl trabajo, las acuvidades
de la vida cotidiana y ¢! medio ambiente,
principalmente.

La asistencia y la seguridad social com-
plementan a la salud haciendo mds inwgral
el propdsito de awender ¢l bicnestar social




Mejuranuenta Productiva detl Nivel de Vida

en esta materta, La asistencia sociasl persigue
incorporar a los individuos que lo requieren a

una vida digna y equilibrada en lo econdmico
y social. principalmente mmenores en estado

de abandono v en general desamparados v
minusvdlidos. La scpundad sociul sucnde el
bicnestar del trabajador y de su tamilia en
sus necesidades de salud, educacidon. vivienda,
culturay recreacion; protege el poder adquisi-
tivode susalarioyotor ga apoyos financicros; y
garantiza la proteccidn en casos Jde accidente,
jubilacidn, cesantia y mucrie.

En los Gluimos afos, no obstante las
severas restricciones de recursus que ha en-
frentado el pais, se han conseguido avances en
materia de salud; los principales indicadores
muestran un mejoramiento de las condiciones
generales de bicnestar del pais. La mayoria de
los mexicanos tiene accesO a establecimientos
permanentes de servicios de salud, y se ha
logrado una fase de¢ crecimiento regulado
de la poblacidn. Sin embuargo. en lus zonas
marginadas urbanas y rurales ain no se
alcanza la cobertura total de los servicios de
salud ni la calidad deseable, y subsisien en
general limitaciones en ¢l suministiro de me-
dicamentos. maleriales de curacion, equipos
e instrumental médico, asi como escasez de
medios para su mantenimicnto.

A pesar del accierado proceso de ur-
banizacion del pails, persiste una marcada
dispersidn de asentamicntos de poblacion en
¢l drea rural, fo cual torna muy dificil la
atencién de saiud y asistencia a cada uno de
cllos.

El objetivo mds amplio de la politica de
salud. asistencia y scguridad social persigue
impulsar la proteccion a todos los mexicanos,
brindando servicios y prestaciones oportunos,
eficaces, equitativos y humanitarios, que co-
adyuven cfectivamente al mejoramicento de
sus condiciones de bicnestar social, con ¢l
concurso de las comunidades y de los tres
niveles de gobicrno como medio eficaz para
asegurar los recursos necesarios.

Las estrategias gencrales que regiran las
acciones del sector son: mejorar la calidad del
servicio, atenuar las desigualdades sociales,
modernizar el sistema de salud, y descen-
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tralizar y consolidar la coordinacidn de los
servicius de salud.

Elevaciéo de la calidad
en luos servicios de salud

[.a calidad c¢n la prestacion de los scrvicios
medicos serd motivo de atencion permanente
en todas las clapas del proceso. que va desde
la bisqueda de asistencia médica hasta la
solucidén del problema motivo de la consulta.

La ampliacidn de la cobertura y del
acceso a las instalaciones médicas serd im-
pulsada a través de mayores inversiones y de
la cficaz operacidn de sistemas expeditos de
referencia y contrarreferencia. La prontitud
y buen trato en la prestacidn de los servicios
serd acompanada por acciones que aunienten
la productividad mediante la ampliacidon de
turnos y actitudes apropiadas en el personal.
La efectividad y eficiencia de las acciones
médicas serdn mejoradas a través de edu-
cacién méddica continua, ¢l establecimiento
de comilds para la promocidn de la calidad
asistencial. y {a permanente evaluacién de la
operacidn del sistema de atencidén al publico
usuario.

Atender las desigualdades soclales

Se concederd priotidad especial a la atencién
de las zonas marginadas urbanas y rurales,
con énfasis en la atencidn primaria a la salud.
La ampliacion de la cobertura de servicios
cn cslas arcas se hard fundamentalmente me-
diantc personal técnico o auxiliar capacitado
para este propésito. De fundamental impor-
tancia serd vincular los esfucrzos de salud
y asistencia a los medios mds desprolegidos
con las acciones integrales en matcria de
alimentacidn, vivienda, disponibilidad de agua
potable, educacidn y sancamiento ambiental
-entre otras- que impulsard el Programa
Nacional de Solidaridad en la lucha contra la
pobreza extrema.
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Modernizar el sistema de salud

Promover activumente la salud como uno

de los hicnes mus preciados del individuo
y la comunidad es uno de los propésitos
fundamentales del sector. Se impulsard wi-
gyorosamen.e en !da sociedad una cultura de
la prevencidén y el autocaidado de la sa-
fud individual, famniliar y colectiva: esto se
hard a través de la educucidn para la salud
v de¢l desarrollo de acciones de fomento y
proteccion, donde colaboren las empresas y
los organismos empleadores. los centros de
educdiidn. los distintos niveles de gobierno,
y las asociaciones sociales, profesionales y
civicas que comparten responsabilidades o
interds en la proteccidn de la salud.

En la prevencida y proteccidén se dard es-
pecial énfasis a la prevencion de enfermeda-
des, consolidando los avances obtenidos en
los programas existentes -principalmente de
vacunacién-, ¢l fortalecimiento de las acciones
de prevencion y control de enfermedades in-
tecciosas y parasitarias, asi como Jde las croni-
cas degenerativas. Serdn objeto de atencién
prioritanalas acciones dirigidas a incrementar
la sobrevivencia infantil y a proteger la salud
reproductiva. Por otra parte, se impulsacd la
prevencion de lesiones por accidemtes. La
salud #n cl trabujo y la salud mental serdn
objetc de proyramas priontarios. Asimismo
se turtaleceran las acciones para la proteccidn
del maediuo ambiente y ¢l sancamicnto bdsico,
con el fin de disminuir 3 incidencia de eafer-
medades intecciosas. Se promover.an pricticas
higiénicas pura el manejo de desechns y para
evitar la contuminacion del ambientc y de los
alimentos. Se reforzaran las campanas contra
las adicciones y la farmacodependencia.

En la modernizacidn de la salud. junto
con la prevencion y la proteccion, se hace
necesario el mejoramicnto de la efecuyvidad de
las acciones curadvas. La capacidad de servi-
cio a nive! nacional, publica y privada, es mds
que considerable. Se buscard impulsar la mds
alta cficiencia en la prestacidén de servicios
meéddicos, principalmente en las unidades am-
bulatorias, clinicas y hospitalarias, buscando
<l mds alto aprovechamicato de los recursos

cenioilal G DDesarrcii 1YsY - vt

disponibles. tanto Jde miracstractiura comao Jde
personal y administrativos. Se dard prioridad
a la rehabilitacién y al aprovechamic¢nto cabal
de la capacidad instalada mds que a la
construccion de nuevas unidades.

Paras mejorar la atencida Jde los proble-
mas de salud, es necesario conocerlos mejor.
Se fortaleceran los sistemas de wvigilancia
epidemiologica y nutricional asi como <l
acopio y andlisis de material estadistico a nivel
nacional, estatal y local. Un Sistema Nacioaal
de Informacidn en Salud permitird conocer
mejor las distintas necesidades de la poblacidn
en oste campo y evaluar la eficacia de las
acciones sanitarias y de intervencidn mdédica.
De gran importancia serd impulsarc la investi-
gacion biomddica y el desarrollo tecnoldgico
para aprovechar sus logros cn beacficio de la
salud.

En la presente administracidn se espera
intecrumpic la transmision autdctona de la
poliomiclitis, la lepra y la oncocercosis. El
sector salud ha desempefiado una funcidan
primordial en asegurar la dispoaibilidad de
insumos y de personal, y ha coadyuvado
a la <ducacidn necesaria ea maltcria de
planificacidn familiar. Se impulsard decidi-
damente esta funcidn del sector, buscando
qQue ca ¢l medio rural eosta politica se vea
acompanasda de otros compoacates de la
provisidn de servicios bdsices asistenciales y
de la informacidn y educaciéa que sobre el
tema se lleven a esa drea.

Descentralizar y mejorar lu couordinacién
de los servicios de salud

Para cumplir con las politicas nacionales de sa-
lud y asegurar el desarrollo de los programas
de mediano plazo. se reforzard la coocdina-
cién funcional del Sisterma Nacional de Salud.
Se adecuard ¢l marco juridico de la salud
a las condiciones actuales, y sc cstablecerdn
mecanismos de plancacicn y coordinacida con
¢l fin de evitar duplicidades y desperdicio de
recurscs. Se consolidard El Sistema Nacional
de Informacion sobre Infraestructura, Progra-
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Mejocamiento Productivo del Nivel de Vida

mas, Productividad, Control e Impacto de los
Servicios de Salud. -

Se continuard con la politica de descen-
tralizacién de los servicios de salud consoli-
dando lo logrado. Se fortalecerdn los sistemas
locales de salud, buscando aumentar su ca- -
pacidad de gestidn y de toma de decisiones.
Sc establecerdn convenios y inecanismos para
superar los problemas relacionados von la —_
capacitacién y el desarrcilo del personal, con ' B
el suministro de insumos bdsicos, la conser-

vacidn y mantenimiento de las instalaciones y
el apoyo logistico, a tin de lograr la utilizacién -
optima de los recursos que se destinan a la . -
proteccion de la salud.

-

ILa modernizacidn sanitaria y la sim-
plificacién administrativa seran orientaciones
esenciales de todos los programas de salud,
en espevial los de regulacion sanitaria, para —
asegurar su eficacia y su valor preventivo y
asegurar la calidad sanitaria de los productos
y scrvicios que se brindan a la sociedad. Se .-
fortaleceran los mecanismos para la coordi-
nacidn intersectorial que aseguren la corres-
ponsubilidad de los sectores involucrados en
el cutdado de la satud, -



ACUERDO PRESIDENCIAL




ALULHUU FURN EL WUUE EL EJELUIIY U FEUCHAL CELZOMARA LUINVE-
NIOS UNICOS DE COORDINACION CON LOS EJECUTIVOS ESTATA-
LES. A FIN DE COORDINAR LAS ACCIONES DE AMBOS ORDENES
DE GOBIERNO EN MATERIAS QUE COMPETEN AL EJECUTIVO
FEDERAL Y A LOS EJECUTIVOS ESTATALES DE MANERA CON-
CURRENTE, ASI COMO EN AQUELLAS DE INTERES COMUN

Diasio Oficial de 1a Federacién, 6 de diciembre de 1976

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos
Mexicancs. — Fresidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLC. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de 18 facultad que al Ejecutivo Federal confiere
el Articulo 89 fraccién 1, de la Constitucion Politica de la Republica, vy

CONSIDERANDO
Que es propdsito fundamental del Ejecurtivo a mi cargo lograr la mhayor
coordinacién posible en las tareas de gobierno con los Ejecutivos ce los
Estados, a fin de fortalecer conjuntame=nte 2! sistema federal establecido por la
Constitucién Politica de los Estados '. nidos Mexicanos;

Que el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales tienen el propdsito
comin de prestar una mayor atencidn a las necesidades regionales mediantea
el fortalecimiento de las finanzas estatales y el impulso a las actividades
productivas en los estados, a fin de lograr un desarrollo economico equilibra-

do:

Que es necesario contar con la participacidn democratica de los distintos
grupos sociales a nivel logal, tanto en el planteamiento como en la resolucion
de sus problemas, para lo cual se debe propiciar a todos los niveles el
acercamiento entre gobernantes y gobernados y la debida coordinacion entre

los distintos érdenes de gobierno;

Que los estados constituyen las entidades histéricamente iocdneas para
atender y dirigir los esfuerzos de sus comunidades, por el conocimiento
directo que tienen de las necesidades y las aspiraciones de los miembros que
las forman y el contacto estrecho que guardan con ellas;

Que, en la actual etapa de crecimiemo del pafs, se afirma la conveniencia
de avanzar en el proceso administrativo de descentralizacién de ia funciéon
publica, mediante la debida concurrencia de los estados en el andlisis de los
problemas econdmicos y sociales de su poblacién, en las tareas de planifica-
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cién del desarrollo nacional v en la ejecucidn directa de .os programas de
gobierno; .

Que el Ejecutivo Federal debe adoptar las medidas conducentes en el
2 nbito federal, a fin de defini: los procedimientos de coordinacidn entre el
£..-c utivo Federal y los Ejecutiv s Estatales; he tenido a bien dictar e! siguiente

ACUERDO

ARTICULO 1o.—El Ejecutivo Fede al celebrard Conveiios Unicos de
Coordinacicon con los Ejecutivos Estatale:, a fin de coordinar las acciones de
ambos ¢rdenes de gobierno en materias que competen al Ejecutivo Federal y a
los Ejecutivos Estatales de manera concurrente, asi como en aquellas de
interés comdadn, para lo cual las Secretarias de Estado y Ias demdas dependen-
cias federales deberdn normar su actuacidén de coi.formidad a los términos
concenados en dichos convenios.

ARTICULO 20.—La Secretaria de la Presidencia considerara las bases del
desarrollo estatal, para formular los planes nacionales y los programas de
inversiones y gasto del Gobierno Federal, que deberd someter a la considera-
cidn del Presidente de la Republica.

ARTICULO 30.—Los Secretarios ce Estado que corresponda, deberan
recabar y evaluar, durante el curso de los primeros veinte dias del mes de
diciembre de cada afio, los programas especificos de desacrolio que hayan
presentado los Gobiernos de los Estados, con e! fin de que en dicho plazn vy
oyendo los puntos de vista de los gobernadores, rindan un dictamen & la
Secretaria de la Presidencia sobre su viabilidad, conveniencia y ubicacién en el
com -xto de las prioridades nacionales, asi como sobre los requerimientos de
fondos correspondientes con cargo al Presupues1o de Egresos de la Federa-
cién.

ARTICULO %0.— Los Secretarios de Estado qu= corresponda, deberan
dar oportunamente su opinién al Presidente de la Rej. ublica sobre la coordina-
cidn que se encomienda a los gobernadores de los estados, de los programas

especificos de desarrollo cuya ejecucion es responsanilidad del Gobierno
Federal.

ARTICULO 50.— Por lo que se refiere a los programas que a continuacién
se senalan, el Gobierno Federal podra transferir la ejecucién -irecta de las
obras y servicios publicos a los Gobiernos de los Estados, en los términos de
los Convenios respecto de:

— Agua potable y alcantarillado rurales.

S?



— Obras en cabeceras municipales.

— Mejoramiento de |a vivienda y espacios pGblicos.

—Coﬁstruéqiéh y.rehabilitacién de vivienda popular.

—Casas de cu
- lnsta!aci"o‘qésb depom?as.

- Ca‘rééies")} Fehnteﬁéiarias.
— Caminos de.:ma'novzae obra.
- Camin6$ -vev(:kivn;ievsb.{

— Carré’—t‘erais‘ ’é"’stavtales.:

_ »C_ayrre't-ejr:a_’s : Urbanas

- A‘efévplsia_s;' o
b—'CQns‘{fu‘céi'c’m Y rc'eparacién de todo tipo ie planteles escolares.
%Construccién y reparacién de centros y casas de salud y asistenciales.

— Los demis que se convengan con los gobierncs de los estagos.

ARTICULO 60.—Por ic que respacta a les programés a que se refiere el
Artfculo anterior los Secretarios de Estado que corresponda, deberdn presen-
tar oportunamente a la aprobacién del Presidente de ia Republica un plan c2
wransferencia de las funciones, fondos presupuestales y recursos técnicos que
correspondan a dichos programas, con el fin de que la contruccidn de las
obras y !a prestaciédn de los servicios pdblicos queden totalmente a cargo Je
los Gobiernos de los Estacdos.

ARTICULO 7o0.—La Secre:aria de la Presidencia deberid establecer, ce
comun acuerdo con la Secretaria de Estado que correspunda, el mecanismo
presupuestal de transferencia ae fondos a los Gobierncs de los Estadcs, ae
conformidad con el calendario de traspaso de los pregramas anteriores, que
apruebe el Presidente de 1a Republica.

ARTICULO B8o.-—Las entidades del Sector Publico Federal debe:-rin
prestar la asistencia técnica que soliciten los Gobiernos de los Estados, g -3



efecto de asumir las responsabilidades de coordinacién o ejecucién de los

programas especlficos de cesarrollo, que concerten el Ejecutive Federal y los
Ejecutivos Estatales en los Convenios Unicos de Cocrdinaci6r.

ARTICULO So.— La Secretaria de Salul.r.iad y Asistencia recabaré de los
Gobiernos de los Estados, los pianes de coorcnacién que estos elaboren para
1a piestacion de los servicios de salud en los hospitales v clinicas dependientes
de organismos descentralizados federales, cc n objero de dar su opinién al

Presidente de la Republica sobre la forma que puede adopiar la coordinacidn
de la Federacién y los Estados en es:a materia.

ARTICULO -DECIMO.— La Secretwaria del Patrimonio Nacional deberd
presentar al Presidente de la Republica una proposicion sobre los organismos,
publicos descentralizados, la panicipacion federal en empresas estatwales y los
patronatos creado: por actes administrativos, cuyas funciones puedan ser,
transferidas a los Gobiérnos ae los Estados por tener un interés fundamental-
mente local vy estar directamente vinculados a2 los programas de desarrollo

econdmico y socia. de los estados y operar en ambitos de accidn que se
limitarn a una entidad federativa.

ARTICULO UNDECIMC.—~La Secretaria de la Presidencia pondrd a
disposicién de los Gobiernos de \os Estados los estudios de re:orma adminis-
trativa con que cuenta el Gobierno Federal, y presiara 1a asistencia técnica que
al efecto requierar las Entidades Federativas, con el fin de coadyuvar al
propoésito expresado por los Ejecutivos Estatales de mejorar la organizacidn y
eficiencia de las funciones piblicas sobre las siguientes materias:

a) Administracién de justicia civil, penal y administrativa;
b) Sistema de prevensidn social, de persecucién de los delitos, y gjercicio
de la accién penal, y reclusién y readaptacidon social;

c) Administracién local;

d) Administracidén municipal; y

e) Sistema fiscal y presupuestario.

ARTICULO DUQDECIMO. —La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
colaborard para que se realicen estudios sobre ios esfuerzos fiscales de las
entidades federativas, conteniendo los sistemas de tributacién, recaudaciény
vigilancia de los ingresos fiscales que corresponden a los estados.

Dichos estudios los pondra a disposicién de los Ejecutivos Estatales para
que se aprovechen sus conclusiones y puedan {ijarse las bases sobre las cuales



los Gobiernos de los Estados logren obtener niveles &ptimos de recaudacion
fiscal.

ARTICULO DECIMOTERCERO.—La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a solicitud de los Ejecutivos Estatales prestara asistencia técnica para
establecer un sistema de coordinacién administrativa y fiscal entre las
entidades y sus municipios, con vista a su fortalecimiento y mavyor participa-
cidn en el desempefio de las responsabilidades que les corresponden.

ARTICULO DECIMOCUARTQO.—La Secretaria de la Presidencia presen-
tard a la consideracién :e! Presidente de la Republica un proyecto de
coordinacién con las entidades federativas en rnateria de procedimientos
agrarios vy laborales.

ARTICULO DECIMOQUINTO.—La Secretaria de la’ Presidencia deberi
recabar de los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico de los
Estados, informes trimestrales de evaluacién de los Co:nvinios Unicos de
Coordinacién- que se celebren con las entidades federauvas y rendir un
informe periédico al Presidente de la Repudblica sobre sus resultados.

ARTICULO DECIMOSEXTO.— Las Secretarias de Estado y deméas enti-
dades del sector publico federal, tomardn todas las medidas necesarias en el
Admbito de su competencia, a fin de cumpiir con las obligaciones que se
derivan para el Ejecutivo Federal de los Convanios Unicos de Coordinacién
que se celebren con los Ejecutivos Estatales.

TRANSITORICS

PRIMERO.—Los convenios especificos que las diversas dependencias del
Gobilerno Federal, tanto del sector centralizado como del sector descentraliza-
do tienen celebrados actualmente con los Estados, continuaran vigentes en lo
que no se opongan a los Convenios Unicos de Coc:dinacién, y para dicho
efecto se entenderdn formando parte de los mismos.

Al tiempo que se tomen las diversas medidas administrativas a que se
refiere el presente Acuerdo, los textos de los diversos convenios especificos se
irdn incorporando al texto de los Convenios Unicos.

SEGUNDO.—La Secrerarfa de la Presidencia projrondra tas reformas que
sean necesarias a 1a estructura y funcionamanto de s Comités Promotores
del Desarrollo Sociocecondmico de los Est dos, a fin ae que sirvan como
o6rganos de consulta del Gobierno Federai y de los Gobiernos Estatales,
coadyuven mas eficientemente c¢.i 1a planificacidn y progra.nacidén a nivel loca!

y faciliten la participacién de los diversos sectores de la comunidad e+ estas
tareas.



TERCERO.— Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
cidn en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 13 ciudad de Mé .ico,
Distrito Federal, a los dos dias del mes de diciembre de mil novecientos
setenta y seis. - José Lopez Portidlo. — Ruabrica. — El Sec - etario de -Goberna-
citn, Jesus Reyes Heroles. —Ruabrica. —El Secretario de” Mar.na, Ricardo
Chizaro Lara. —Rubrica. — El Secretarnio de Agricu ttura y Ganaderia, Francisco
Nerino Rabago. —RGbrica. — El Secretario de Cbras Publicas. Pedro Ramifrez
Vizquez.— Rabrica. — El Secretario de Comunicaciones y Transportes, £milio
Mujica Montoya.— Ruabrica. —El Secretario de Educacidn Pablica, Porfirro
NMurfioz Ledo. —Rubrica. — Eil Secretario de lndustria y Cocmercio, fFernando
Solana Morales. —Rabrica. — El Secretario de Salubridad y Asistencia, &milio
Martinez Manautou. —Rubrica. — El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
Julio Rodolfo Moctezurna Cid.— Ruabrica. — El Secretario del Patrimonio Na-
cional, José Andrés oe QOtreyza Ferndndez.— Rubrica.—El Secretario de la
Presidencia, Carlos Tello Mac/as. —Ruibrica.— El Secretario de la Reforma
Agraria, Jorge Rojo Lugo.—Rubrica.—El Secretario de Turismo, Guilermo
Rossell de la Larma. —RuUbrica.— El Secretario del Trabajo y Previsién Social,
Pedro Ojeda Paullada. —Ruabrica.—El Secretarico de Recursos Hidrdulicos,
encargado del acspacho, Luis Robles Linares. — Rubrica. — El Secretario de la
Defensa Nacional, Félix Gawén Lépez. —Rubrica.
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PRESIDENCIA DE La REPUBLICA

CONVENIO UNICO DE COORDINACION QUE, CON LAS MODI-
FICACIONES Y ADICIONES ACORDADAS, RATIFICAN EL -
EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO DElL ESTADO LDE -

Guadalajara, Jal., S5 de febrero de 1-82,



PRESICINCIA DC LA RLAUE.IC

CONVENIO UNICO DE COORDINACICN QUE,
ADICIONES ACORDADAS RATIFXC'N B

CON [AS MODIFICACICNES Y
.. EJECUTIVO FEDERAL Y EL - -

EJECUTIVO: DEL ESTADO DE

ANTECEDENTES

La estructura politica del E::ado-Mexicano.festableci

da en‘'su Constitucib:n, es la de una Repﬁbl'ca

‘epre--

senta:iva. democricica,

federal’,

compues:a de Es:ados;

men-inzecrior, unidos en una rcder

El verdadero desarrollo nacxonal « en'el desen
volvimiento arméSnico de :cdos 1os m cmbros de' ' la comu

nidad. en la dxstrxbucxon'cquxtatxva de los benefi- -

cios entre los diversos sectores de 1la ecconomia y en-

el crecimiento equilibrado de las distintas regiones-

del pafs, por lo que es conveniente consoiidar la parx

ticipacibn de los distinzes grupos sociales, tanto en

el planteamiento y anilisis, como en la resolucién de

los problemas lecales, que a ellos afwstan en forma -
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3. Los Estados Y los Municip

mas directa, para lo cual se debe prdpiciar un mayor -

acercamiento entre gobernantes. y gobernados en los - -

|as ‘entida --

des hist6ricamente ‘esfuerzos-

con 13 Federaci8nien:

desarrollo arménice x]eqhil;prado de

4. En el marco de la Reforma Admini#t?;tivz,blcs'Ejecuti-

vos Federal y Estatales reazlizan esfuerzos para impul-
sar la coordinacisn Yy congruencia de la accidn de sus-
dependencias y entidades, 1o que ha venido a2 afirmar -
la conveniencia de avanzar en el proceso de descentra-
1izaci6én de la funcibn pGblica, haciéndose necesario -
ampliar 1a participacién de Es::;dos y Municipios en 1la
definicidn de las prioridades regioncies, en 1la plané=
cién del desarrollo nacional y en 1a ejeccuc:8n directa
de programas de goblerno, confocrm~ al e:piritu del ﬁag_

to Federal.
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5. Para elrmejgfrgpmplimiéntqugwlai responsabilidades

que co:rcspodq aar 1y sbiernos Federal:y Estatal, -

efxcxencxa y la ef;cacxa-
lasio ras, en 1a prestacxdn de';

empe -

en: cl de
la ba-
“deVlas

T lnacxan de las tunc ) es de plane: - -

“pro;ramacxbn_ -c;ecucxén. con -

prcsupucstacxén

,los EJecutxvos -

'spectxvos Smbx -

tOS-

6. Los Ejecutivos Federairyf statal'han formilado pla -

nes y programas-'de. desarrollo econcmxco Yy socxnl los

Cuales es necesarxo xntegr amplxar, ‘con objeto -

de que los bene£1c105~alcanctn a totalxdad de 1a -~

poblacién y se 1ncrementen,1as ac:xvzdades producti -

vas, cubriendo irczs que requxcren de atencibn com

Plementaria para elevarilos nxveles generales de bie -

nestar -
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Y efzcac:a,

La magnitud y complejidad de las acciones que exige
requieren de

el desarrollo alcanzado por la Nacién, -
una actitud descidida y de cambios profundos en los es

quemas de trzbajo de la sociedad, principalmente del-

Yy ﬁlantean la urgencia de avanzar en la con

gobierno,
a efec

solidacisn del Sistema Nacional de Planeacién,
to dé;Qﬁe“los instrumentos de racionalidad de las ac-

txvzdac:s dcl ‘sector pGblico respondan con ef;c;encxa

forma congruwente con les principios': de 

f!a palItxca y las prioridades de 1la estra:e ;

g1a global e desarrollo del pafs.

Medxante Decreto publzcado el 17 de abril de 1980, el g
al'aprob6 el Plan Global de Desarrollo

E)ccutxvc
el:que ' se:establecen como ebjetivos na-

1980-1982
fortale--~

cxonales del d sarrollo econémico Y social:
mantener un crecimien-

cer 1a xndepenﬁencxa del pafis;

to alto.'sostenxdo y eficiente, con una mayor genera-
cx&n de ‘empleo; proveer de los minimos de bienestar a
todos los mexicanos, Y mejorar la distribucibn del in
gresc entre individuos, grupos ¥ regiones; asimismo, -

en &1 se define el martco global de 1a economia en que
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han de procurarse -dichos cbjetivos, y 1lis estrate- -

meta,

gias, polfricasi ecurses. acciones mediante
pett s ceron

los cualeés se busca sa cumpl

31~P13h.-la Federacibn-

acciones de:.desarrollo

9. Conforme al Afticulo‘22 d£k1a~L§; 0r§3picé‘¢e la - -
Administracibn Pﬁblica Federi{.fe1.P% sidente de 1a-
RepGblica estd facultado ﬁara cbnvenirvéén los Go- -

berhadorcs de los Estados 1a prestacién A; éerviCios

. pGblicos, la ejecucidén de obras o 13 reéliiacién de-
cualquier otro prop&sito de beneficio colectivo, a -
fin de mejorar los servicios, abatir postds o favo--
recer el desarrollo econémico y sécial de.las pro- -

pias entidades federativas.
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10.

11.

12.

actuacxén con{orme a los té&rminos establecxdos en

{E1 S de’ febx—ero dc 1931’—

Mediante Acuerdo publicado el & de diciembre de 1976,

el Ejecutivo Federal dispuso la celebracifbn de conve-

nios ‘Gnicos de coordinacidn con los Ejecutivos Esta

tales, a efecto de que por un s6lo canal se coordinen.
laS‘a::i‘nés de ambos Grdenes de gobierns, en mate --
rias'que Ies competen de manera concurrente, asivco

mo en aquellas de interés cordn, para lo cual las de-,

federales deberdn normar su

pendencxas 'y entidades

e:tOS ;onvenxos.

los EJe_u:ﬁvos Fede -

Con fecha 5 de febrero de . 198

vxsado,«adxcxonado y mod

cbn*obje:o de coadyuvar a la

consolxdacxén de 13 vertxente regional del sttema Nz

cional: de Planeaczén, los EJecut;vos Federal y Esta .-
tal convinieron en cececrdinar sus acciones para esta -
blecer el Comit& Estatal de Planeacifn para el Desa

rrollo y acordaron las bases generales para su organi

zacitn y funcionamiento.
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E! Ejecutivo Federal, mediante Decreto publicadc el-’
13 de,'febbr':ro de 11981, ordenS 1ls abrogacidén de’ las -
disposiciones 5 .e crearon y mad.{icaron a los comi -

tés promotores del desarrolic sccioeconbmico de las-

diferentes entidales federativas y dispuso que las -
dependencias y entidades de la Administracién PGbl:-
~€a Federal participen, a travé: de sus (rganos regio

nales, en los comités estatales de planeacidén para

el desarrollo.

/Mediante Decreto publicado el en

{ el Peritdico.Oficial de la Entidad,se establecid el-

Comité de 'Planeac‘ién para el Desarrollo del Estado -
de - ' , Como un organismo ptblico dﬁcado
de personailidéd juridica y patrrimonio propio, con el
prvopés'i:o de compatibilizar, a nivel local, los es -
g fuerzpis de los Gobiernos Federal, Estatal y Munici-
;Sz!;es,',j"en ia"s distintas etapas del proceso integral-
de}pla'neacién, propiciando la participacién de los -

diversos sectores de la comunidad.
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En el mirco del Plan Giobal de;Desirtol}o;'el Ejecu-
tivo Federal dispuso la creacién delysis:cma Alimen-
tario Meiicﬁno, como esquema gstr;tegico e iﬁscruncﬂ
to de plaheacién integral en materia alimcn;ari;, -

que. orienta metas y acciones de polftica agropecua--

‘ria‘y:-pesquera, industrisl, comercial y de consumo -

de“alimentos bisices, a través del ‘cual se realiz; -
‘un: gfan'esfuerzo na:ional. compar:zendo rxesgo con -
los productares, para lograr 1: autosufxciencxl del-

pais en cada unc ‘de 1os subslstemas claves de1 proce

so alxmentar;o-

Por Acuerde publicado el 7 de febrero de 1980, el --
EJecut;vo Federal creb 1la Coordznacx&n General de --
Programas para Productos Bés;cos, con el objetrto de -
promover Y <oordinar las acciones de los sectores --

pﬁ&lido, social y privado, dirigidas a la producciébn,

.distribucibn, comercializacidn, financiamiento y con

sumo de. dichos bienes, a.fin de asegurar su abasteci

oporturio a nivel nacional.

Mcdxante Dccret

publ;cado el 21 de septiembre de --

1981. sSe establecxé el sttema Nacxonal para el Abas
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16.

to, y se fijaron las basésrparé organizar 1a dfsiri-
tucién y el abasto de Qrffcuios alimenticios de con-
sumo generali:ado y demids mercancias.y servicios Qque:
se encucnt;envcompf;ndidcs en 1la uey'sobie‘AtFibuﬁig

nes del‘Ejécutivo Federal en Materia Econfmica..

Por Acuerdo publicado el 2. de septiembre de 1981 -~
se apred6 el programa denominado Servicios Integra--
dos de'Abasto, concebido como un programa sultise to
rial;duc, para su desarrollo, requiere de la parti
paéibn'dc los sectores pGblico, social y privadoe,
cuyo otjetivo fundamental es asegurar un suministro-
éfiqi;ﬁte, suficiente y oportuno de alimentos e iasu
¥ en condiciones -~

nosvﬁara,su produccifn, a precios y

adecuados. para procurar el bienestar de la poblacitn
del pafs.
Mediante Acuerdo publicado‘Ql’ié'dg ‘enerode 1981, -

se cred la Comisié6n Consulti'a'aei ?mplngyfléfPéo~-

ductividad, que cuenta, ent
de proponer un Programa ' Nac

grama Nacional de Productivida
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17.

18.

19.

Mediante Decreto publicado el 13 de enero de 1977,

Mediante Acuerdo publicado el 21 de enero de 1977,
el EJecut;vo Federal cre6 la Coordinacién General --

del Plan Naczonal de Zonas Deprimidas y Grupos Mar--

ginados, con el” ob;e ° "de estudiar y proponer la - -

atencibn eficaz:z de las necesidades de las zonas de--

primidas  los grupos marginados, asf como sugerir a

las dependencia§ y entidades de la Administraci6n

PGblica Federal la cocrdinacién de sus acciones, Yy

los programas dirigidos a este tipo de zonas geogri-

ficas y grupos humanos en el pafs.

Por Acuerdo publicado el 25 de agosto de 1981, el --

Ejecutivo Federal dispuso la creacién de la Coordina
cifn de los Servicios de Salud PGblica, con el propf

sito fundamental de promover ¢l establecimiento de

un Sistema Nacional de Salud.

se crebd el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-

gral de la Familia, cuyos objetivos se enmarcan en -
la promocifn y fomento del bienestar social en el --

pafs, del desarrollo de la comunidad, de 1a ensefian-
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za preescolar v extraescolar, de la investigacifn de
la problemitica familiar,'del apoyo de la nutricién-
y acciones de medicina preventiva dirigida a la in -
fancia y a las madres gestantes, y asistencia juridi
ca, para lograr iéualdad de expectativas, oportunida
des y seguridades para toda la poblaci6n en sus imbi
tos familiar y comunitario.
.

Mediante Acuerdo publicado el 31 de enero de 177, -
se creb el Fondo Nacional para Actividades Sociales,
<on el objetivo de realizar o participar en activi -
dades productivas y redituables, para destinar los -
Tecursos que obi-nga a. organismos pdblicos de servi-
cio social y tamt:i:én promover, ¥ en su caso, finan -
ciar o sostener.otris actividades tendientes a fomen

tar ‘el .bienestar social y zultural del mexicanc.

Mediante: Decreto pub'xczdo el 20 de sepriembre o<e -~
1977,’5: cre6 el ‘Patronatc Nacinnal de Promotores Vo
luntarios), al que se han encomendado tareas de promgr
cidn. de crganx-;c;én de trabajos, de cooperacién, -

de estudios y de cooardinac:9n, las que Tresulta prove-
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20.

‘mento para 1a‘presta¢i5h“dé1

choso impulsar para propiciar ls atencidn de servi--
cios socialmente Griles Yy nccesarios,‘ns! como plr;-

incrementar la participacién de 1los particulares en=

labores que redunden en benefxcxo de’ la colectivi-

daq.

Con fecha 30 le marzo de 198 ‘publics el Regla--
; erviCiOYSOCill de los-

de Educncibn Supe--

Estudiantes de 'las lnsiit ci

na, qus establece las ba-

rior en la Repcrlxca Mexl

sSes"y £xja 1os lzneamlcntos de dicho servicio so-

cxal,~asi~como pa:a;}arlntegrncaﬁn del.sttema Nacio

nal dé‘Scrvicio Sdciaibjlla organizacidn y funciona-

miento. de la Comisidn.Coordinadora del Servicio So--

cial de Estudiantes de "las Instituciones. 'de Educa-

cién Superior.

Con 1la misma fecha. se publicbd el Acucrdo por el que

se autorizb la constitucién del Fideicomiso Fondo Na

cional para el Servicio Social de Estudiantes de Ins

tituciones de Educacién Superior, para administrar -

los recursos destinades a apoyar .la realizaci16n de

los programas del servicio social obligarorio.
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21. Los resultados de las acciones desarrolladas en vir-

tud del Convenio Unico de Coordinacién se refléjan -
en el inc mento de la capacidad administrativa, fi-

nancieraiy tECnicz del Estadc, por lo que es preczso

dando plena operatividad a sus pos:u13~-

nmplxarlas

ntecedentes cxtados, y con --

adx:iones acordadas, las’ partes

rn::fzc n elvpresente Convenxo en los térm;nos de:

las sigu;entes

CLAUSULAS

CAPITULO . T
DEL OBJETO DEL CONVENIO
PRIMERA. -  El presente Convenxo tiene por objeto coordinar --
las accxones de los Ejecutivos Federal y Estatal en materias

que les competcn de manera concurrente, ast como en aquellas
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de interé&s comGn, para la realizacifn de programas de desa-

Trolloe socxoeconbmxco, consxstcntes en la prestacifn de ser

vicios pﬁbllCos Yy 1 .eJecucxén de obrns, o la consecucién -

de cualqu;cr o:ro:prop651to dc bencfxcxo colectivo, a fin -

de chorar los ser xcxos,'abatxrncostos y favorecer el desa

rrollo 1ntegral dela Entxdad para fortalecer conjuntamen-

a1 est:blecido peor 13 Constitucidn Poli-

xdos‘Qex1cnnos.

bases Y los proced"xentbs'gcncrnlcs

~r1van"de1 prcscntc Convenio Y que

scﬁalan la forma y térmxnos dc llcv;rlas a cabo.

SEGUNDA. - Los pfdgramas'de desarrollo socioecsnSmico mate--
ria de este Convenio, se encuadran en 1la estructura secto--
rial definida para 1la Administraci&6n PGblica Federal. AsY,-
sc podTin concertar acciones para 1a reali:zacibn de progra-
mas en los Sectores administrazivos coordinados por las si-

guientes dependencias:

- Secretarfia de Gobernz2cidn

- Sccretarf{a de Relaciones Exteriores



B I g

PRLSIOENCIA OC LA RLPUBLITA

- Secretarfa dr Hacienda y Cradito PGblico

macili 'y Presupuesto

- Secre:aria,dg‘éfogf

- Secretaria

- Secretarfa

Transportes

Humanos'y Obras PGblicas

Sec;g{§¥i
- Scere:a}:;~
- Sccre:af!a
~ Secretarfa

- Secretarfa de

Se incluyen adem8s, acciones correspondientes a las atribu-

ciones de entidades de la Administracién PGblica Federal- -
Paraestatal no agrupadas sectorialmente, de la Procuradurfa

General de la RepGblica y de algunas de las unidades depen-
dientes de la Presidencia de la RepGblica.
75
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CAPITULO II
DEL PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION A NIVEL REGIONAL

TERCERA. - LoSiEjétﬁtiY6s”Federal y Estatal . convienen en - -

coordznar su ccxones,c§h el prop6sito de consolidar al -

Comxté Estatal dei'Planeacidn para el Desa:rollq'(cépyAbE) -

h‘a'para compatibilizar,:

de‘ios tres 6rdenes de gobzerno ‘en 1:5 -
etapas del proceso xntegral de planeacién, asI como plrl -
promover la resli'aclén de acciones bajo. las modalxdades a-
que se refxerc la clsusuln Quinta del presente Convenio. -
propiciando en gstas tareas la participacidnide los secto -

res social y privado.
1.- Para tal efecto, e1 Ejecutive Federsl se compromete a:

a).-Dx:tar 1as medxdas necesarias . para’ que lzs dependen - -
c:as y entxdades federales fortalezcan su participacidn
Ven el Comxté Esta:al de Fianeacitn para el Desarrollo -
Y revisen y adec(en cn lo conducen:e, sus .politicas y-
bases jurfdico-administrativas a fin de Que sus 6rganos

regionales actGen como canales eficaces y eficientes de
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comunicazidn, regzciacitn definicién en materias

de -~
su compectenvis.
. =B} .-Promaver ante el Ejezutiwve Estatral, por conducte e la-
Secretarts Jde

Prasupuesto, 12 adopzidn -
de medidsas isurativas qus2 permitan
v armontia,

avan -
zar,

enn 13 cansclidacizn de
1a vertiente re 1 Sistema Nacional Ze Planea-
-ceifn.

c).-Parcticipar 125 Srgancs ragionales de sus
dependenz.as -~ £, ¥ 2 petricidn del

Zjecutivoe -
del Estade

.miento y cperacidén de subdco
mités sec

Yy especiales, y grupcs --
‘de trabajis, de!

d).-Acreditar ante o, =

. je2gutivo Esctazal a los representan -
tes de sus d2peniixniias W _3zles gie parcicipen an -
el COPLADE, » =oosran: 1

lineamientos Qque norren

dicha parc:icipa
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e).- Mantener informado al COPLADE sobre los 11neam1entos

nacionales de polftica econdmxca v soc;al
laborados por;-‘

su disposicibfn los planes .y programas

las dependencias y entidades de 'la’ Admxnxstracx&n PG--

blica Federal.

£f).- Proporcionar a1 COPLADE, a través de los 6rganos Tegio
nales de su.s dependencias y entidadex informacién y -

asessrfa técnica para coadyuvar en la formulacién y --

permanente actualizacién del Plan de Desarr~llo Esta--

tal, buscands su congruencia con ‘les planes global y -

sectoriales.

g).- Proponer, por conducto de la SeCfétarié de Programa— -

11neam1entos y procedxmlentos para

cidn‘y Presupuesto,
en el scnob-el COPLADE, 'del -

orientar la formulacién,

Programa de Accién Estatal que permita instrumentar,

l:s polfticas y ecsitrategias

con criterios uniformes, -
definidas en el Plan de Desarrollo Estatal ,a fin de

posibilitar su articulacién con las acciones del Sec--

tor PGblico Federal.
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h).- Establecer, poriconducto - de 15—SeCfeﬁaffaEdexPrbgrAma-
<ibn y Présdpuésto,vlas néim#s'y{liﬁeahﬁéﬁﬁos ;Qra la-
in:egrécibn} en el seno Jdel COPLADE, de i; propuerca -
;nu;l'de inversién, gasto y financiamiento‘federales,~
que pefmitan compatibilizar 1los critgrios>dc las depen
dencizr y entidades de la Administraci6n PGblica Fede-

‘fal, con los planteanientos formulados por las comuni-

dades locales, en congruercia ccon las polfticas nacio-

nales de. ;asto pGbl:co, consignsdas en el Plan Global-

de Desarrollo.

1).- Coﬁunicar czsrtunamente al COPLADE, a traveés dcblos Sx
ianos Tegionules de sus depcndenciés Y entidad=s, los-
prograﬁas Y proyectos a realizarse cp‘la Eﬁ:idad, auto
Tizados en el Presupuesto de Egreﬁéé‘dc la Federacién,
a‘'efecto de dar respuesta a los plaﬁfeamientos de las-
comunidades locales, contenidos en la | Fopuesta anual-
de inversibn, gasto y financiamiento federales.

° 3).- Coadyuvar, a través de los 8rganos regionales de sus

dependencias y entidades, en la evaluaci6n de los pro-

gramas y proyectos priorirariocs del Gobierno Estacal.
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x).- Proraner,
lincamientos metodol6gicos quLe permitan

Fresupuesto,
la coordinacién de

en‘eXAseno del COPLADE,

orientar,

ias acciones pafa la cvasluaciSn del Plan de Desarrollo

Estatal.
2. Por su parte, el Ejecutivo Estatal se compromete a:

a).~- Dictar las medxdas condu:en:es para que lzs dependen -

partzc1pen en 15

Planqacxdn,par

b).-
ado en' las activi-
c). - Promoverrlas‘med urIdxco admznxstfat;vas que per-
"en la conso-

mitan avanzar con unxformxdad y armon!a,

11dac16n de’ la vertxen:e reg1onal del st:ema Nacional

dc Pl;neacxdn.

a travé&s de la Secretarf{a de Programacidn y-
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d).- Actualizar el Plan de Desarrollo Estatal, tomando e/

consideracién 195,?15“°5 global y sectoriales, as{ co-

éciales derinidos por el Gobiernc-

en el seno:del COPLADE se lo--

gre plena cangruencxa y comp xbxlxdad entre ellos.

e).- Fofmuia£; en el seno del COPLADE, el Programa de Ac- -
cién Estatal que permita 1a instrumentacidn de las es-
trTategias y metas contenidas en el Plan de Desarrollo-

Estat:1l, buscando su armonizacisn con las acciones que

- realiza la Federacibn.

£).- Establecer 1los procedxm¢en~os y coordxnar las actxvida~
des para que, en el seno del COPLADE se elaboren pro-

puestas de inversidn, gasco y fxnancxamxento cstatalcs,'

ta de inversibn, gasto Yy fin
mulada por el COPLADE. .con base e incamx:ntos --

contenidos en el Manual para la Operac16n a nxvel Te--

81



CONVENIO UNICO DE CCJRDINACION 1982

FRELSIDENCSIA DE LA REPYBLICA

gional del Proceso de Progrimacibdn-Pre supuestacion, =--
que emite la Secretarfa de¢ Programaciébn .y Presupuesto-

del Gobierno Federsal.

h).- Ceordinar, en cl seno del COPLADE, las“acciones para -

el control y cvaluaci6bn del Plan 'de'Desarrollo Estatal.
i).- Facilitar a'la Federacién,ga :raégs'de l1a Secretaria -

de Programacxén 4 Presupue;to informaci5n relativa a-

1a sxtuacfﬁn soc1o=~on6m1ca. ‘administrativa y financie L

ra- del Eftado, para coadyU"a' a2 la mejor identifica- -

s prxar;dades locailes.

VL S par ‘es convzenen en seguir apoyando técnica Y-

fxnancxeramente 1_ operacxén dcl COPLADE, para lo cual pro-

'porcxon;ran qsesor:a yile: transferirdn recursos financie- -

ros enilas,Condiéionesﬁque¥e;tablezcan de comGn acuerdo.

CAPITULO 111

LE’ LOS PROGRAMAS DEkDESARROLLO SOCIOECONOMICO

QUINTA.- Los prcgramas de desarrollo soc:oeconbmxco materia

de este Convenxo, ‘se clas;fxcan bajo.las siguientes modali-

dades:

1. Programas Estatales de Inversitbn (PEl1).- Son los pro
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gramas federales de inversién descentralizados a los

Ejecutivos Estatales, bajo las normas establecidas por

la Secretaria de Programacisn ) Presupuesto y las de -
pendencias y envidades fedérales originalmente Tespon-

sables de los mismos, e xntegran acciones de los dos

Srdenes de gob;erno, pre xén‘ose la participacifn de -

los Ayuntamxentos y,de los sec:ores social y privado.

jalmente. El detalle -

ajo esta ‘modalidad se in--

2. ‘,‘Programas Sec:orxales Cance t dos (PROSEC).- Son pro--

gramas federales que se concxertan para ef=ctos de
coordznac16n. integran acciones de los dos 6rdenes de-

gobierno, gpreviéndose 1a participacién de los Ayunta--
mientos y d~ los grupos social y privado: incluyen com

promisos especfficos derivacos de las atribucionas co-
Trrespondientes a las dependencias y entidades que con-

forman los sectores e la <fdministracién PGblica Feade-

ral, pudiendo comprender operaciones en uno o sarios -

sectores, Yy s5¢ formalizan bajc la figura de Acuerdos

de Coord nacién.
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3. - Programas de Desarrollo Estatal (PRODES).: Son progra -
mas que, con el objeto de impulsar produﬁtas, regiones-
Y sectores de actividad que el Ejecﬁtiyobdelrssfado - -

considere estratégicos para el desarroilo'aé~la Enti -~

dad, integran acciones de ambos &rdenes de gobiérno,~p£

Ta la realizacifn de proyectos'pridfitirios; previéndo-

se la participacifn de los Ayuniagien:égujjdc los sectou’

Tes social y privado, y se conciertan bajola figur; de

Acuerdos de Coordinacibn.

Las tres modalidades m=zncisnadas se promoverdn er el Comité&-
Estatal de Planeacidn para cl Desarrolloc y sus acciones se =
integrardn tomando en consideracifn su incidencia en el lo -

gro de los objetrivos y ﬁctas del Plan Global de Desarrollo -

y del Plan Estatal de Desarrollo, dando prcfcr;nciz a las ac

ciones directamente productivas, a las que sec destinen a - -

crear eh el corto plazo infraestructura de apoyoc a la produc

cifn, a las que provean 2 la poblacibn de empleo permanente-
y mIinimos de bienestar, asi como a aquellas orientadas a re-

solver situaciones de emergencia.

Para la realizacibn de estos programas se observarin las - -
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normas y disposiciones establecidas por 1la legislacién anli

cable, asf zZomo s_previstasTen el presente-Convenio.y .en-

los manuales de. operaciénirespectivos::

Para efectos presupuestales’,

‘materia de los --

e:Convenio, icuyavigencia se-
& en:mis.de

deberin ser revisadas - -

anualmentec...

CAPITULO IV S :
DE LA PROMOCION Y APOYO AL CONVENIO

SEXTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, para la realiza--
cidn de los programas'a Que se refiere la cliusula anterior,
3; comprometen a cumplir con todas las obligaciones que ema
nan dclvpresen:e, promover Yy ejecutar las acciones que de-
&1 se deriven, celebrar los acuerdos de coordinaciébn que se
juzguen convenientes y, en su caso, impulsar las iniciati--~-
vas de ley o decreto, expedir las disposiciones reglamenta-
Tias y adoptar las resoluciones administrativas que sean ng

cesarias, para que 1as diversas dependencias y entidades Qde

8s
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"Ejecutivo Estatal y ccnforme a

Con este propbsito,

.tica regional,

'alxmcntarza del pats;

los 4dmbitos federal Y local a;us:en su actLachn, en lo son

duccntc, n 1905 térn nosdeeste Convenio., - . .

SEPTIHA,F Elvsigcutiﬁo Federal dispondri, qe acuerdo con el
a las disposiciones legales vi
gentes, que las dependencias y entidades de 1la Adﬁinistrl--
cién PGblica Federal descentralicen al Gobisrno Estatal pro

gramas responsabilicdad del Gobierno Federal.

la Secretaria de Programacidn y Presu--
puestd,.ccnsiderando los puntos de vista de las dependen- -
cias y entidades federales, y los del Ejecuvtivo Estatal, --
presentardi a la consideracidn del Presidente de la RepGbli-
ca, en cada caso, un dictamen sobre su viabilidad, conve- -
niencia y ubicécién en ¢l contexto de los objerivos de poll
estabiecidbé en el’Plan Global de Desarrollo,

asf como los . correspondientes requerimientos de fondos fede

rales.

OCTAVK.; El EJecu eder:l y el E;ecutxvo Estaral, a fin

de satxsfacer 1a fundam‘ntal pr;orxdad de autosuficiencia -

convxenen en coordinar sus nccxones -

MM bda o,
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conforme al esquema cs:ra:! 1:0 de ob;etzvos, mctas ‘concre-

tas ¢ instrumentos:de- accxén plan:eado ‘por el 51stema Alx--

mentario Mexxcano (SAM)

Asimismo, con el prop8Ssito. de asegurar el consumo ‘de piroduc
convienea en coordinar las acciones 'de-tus de-

aqué&llas de los sectores

tps bisiceos,

pendencias y entidades, y promover

social y privado en la Entidad, dirigidhs a la produccién, -
distribuciéﬁ, comercializaciébn y finznciamiento de dichos -

onforme a la estrategia del Programa Nacional

articulos,

de Productos Bisicos.

Con estos propb6sitos, otorgarin rezursos financieros, mate-
riales y humanos para apoyar la operacibn del Subcomité del

Sistema Alimentario Mexicano-Productes Bisicos del COPLALE,
como la instancia de promocifn y cosrdinacién de las sccio-

nes correspondientes a nivel region:zl.

NOVENA.- El E)ecutxvo Federal y el E)ecut;vo Estatal, con -

el: propési:o de . promover el desarrollo au:osostenxdo de las

comunxd;des rurales, coordxnaran sus ac:;ones conforme a --

las normas Y lxneamxento ableczdos en’ el Programa Inte-
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gral para el Desarrollo ‘Rural (PIDER). y cortinuarin =1ﬁpr2

ceso de su desccn:rllizacién, en’ 1os términos de1>Acuerdo

de Coordzna idn para; el’ Desnrrollo Rural In:egr-l ;de fecha

5 de febrero de 1981. S

.DECIMA.- 'E1 Ejecutivo Federal ¥y el Ejecutivo .Estatal propon

dran y apoyhrih”dcf:émﬁﬁ‘léuérdof;ehTEI:séﬂof@él Comit& Es-

tatal de Planeacién parafélinégirfbiid, 1:37:é:iones a rea-

lizar en. la Entida3 deniro dc"ios;yrogr;mas integrados con-
forme al sxstema de colaboracxén programﬂtlcn de la Coordi-
nacién Generll del’ Plan Na:xonal de Zonas Deprimidas y Gru-
pos Margxnados (COPLAMAR). En este ord-n de ideas, estable-
cerin 1:5 bnses para 1z dcsccntrlllecxén, nl Tégimen esta-
tal, de acciones en materia de agua potable y caminos en el
medio rurnl;:n fin de ;ncrementar la participacién del Go--
bierno de 1a’ En:xdad en la ejecuci6n del Plan, para lo cual
suscrxb;rsn un- Acuerdo de Coordinacidn en donde se¢ fijen --

las mctas. recursos. procedimientos y compromisos de las

e i

_partes. . : . S A

DECIHA‘BIS.-’Los Ejecuti#os~$edera; y Estatal convienen en-
apoyar la realizacifn de las acciones de%fom@ptb:econ6mic§-

y social conforme a los lineahientos del’Program; Nacional-
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de Desarrollo de laS'Frahjas Fronterizas y,Zonas;Librés,zr-

(PRONADEF), 1las cuales se promoveran de comﬁn acuerdo e .-

- el senc del Subcomité de} Progrzma, constx:uxdo en-el - - f'

COPLADE.

DECIMA PRIMERA.;~LosVEjecutivos_Federal Y Esta:al vaéue¥din

ar:xc ipa..

coordinar sus

1.’:2¢ --

etivos del Pro-

grsml Nacxonzl de For:alecxmxen:o Nunic‘pa

Para tal efeéto. el Ejecutivo'Fedefalfsé compromete 5 idsan-
tificar, zmpliaf Y difuﬁdir las acﬁianes que las diversas -
depqndencias federalzs realizan en apoyo a los Municipios ;-
a proporcionar asesorfa y apoyc técnico a los Municipios en
materia hacendaria, financiera, administractiva, juridica. -
«e desarrallo urbano, de obras y servicios pdblices y de --
fomento econ6mico, y a asignar Trecursos al Eszado para l1a -

formulaci&n de proyectos de alcance municipal.

89
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Por su parts, el Ejecutivo Estatal se compfomete lwréﬁusii-

cer la coordinacién Estado-Municipio, mediante 15 crc.cxén-~

de un Subcomité& de Fortalecimiento Municipal, en’ el seno

del Comité& Estatal de Planeacifén ps 3 el Desarrpll_

cipios en la formulacifn e instrumentacifn de los élgnés’-j
Global, Estaral y Municipales, y a tomar las medldas nece--
sarias a fin de asegurar su adecuado funcionamiento. Asxnxsv
ms, Se compromcte z trznsferir a los Ayuntamientos que. as{-
lo acepten, conf;rme a la normatividad establecida parz el-
efecto, los Tecursos que la Federacidn le asigne para estos
fines, as{ como a realizar, en forma concertada con ellos,-
programa; prioritarios para el desarrollo integral de los -

Municipios.

DECIMA SEGUNDA. - El‘Ejgcu:ivo Federal y el Ejecutivo Esta -
tal, con-el prppési;a'de coadyuyay a-la integracién de un -
Sistema Naciénal'dé'Salud; convienen en coordinar sus accio

nes . a efecto de determinar los ‘elementos normativos, aduai-~--

nistrativos, financierds‘y técnicos necesarios, para que --

- las acrividades y recursos ,Telativos a 1la pres:acx6n de los

servicios pGblicos de salud en 'la Entidad, se realxcen y --

aprovechen en forma eficiente.
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Para ¢l logro del profSsito seaslado, las partes convienen-
en'definir:l:sie‘tra'e‘\ax v

-cclones n:cesarias. as{ como-

en fijar 133’ bascs para” xntegrlr

los se:vxcxos pcblxcos de-
salud al stte:: \acxer\‘x

DECIM: TERCERA.- Con.el‘objeto porcionar los servi- -
cios de infor:acién;‘ ;

16n, y en su caso -
comercializacitn,

ficizies federales-
Y ‘estatales a3 los sectores pGblico 151 ¥ privade, el --
Ejecutivo Estatal

s¢c . coaprom utili

zar como canal prefe

Tente al Centro de lnfor-“:xo xs:f;buc;én de Publicacio

nes Oficiales en la En:idadi 4;omo/a,coadyuvar en la rea
lizacién de programas. de di(uiibn de'diéhos servicios.

DECIMA CUARTA.- El1 Ejecutivo Federal ¥ el Ejecutivo Estatal
convienen en coordinar.sus acciones para desarrollar el Sis
tema .Nacional de Servicio Social

con base en el Plan Gene-
Tal de'Servicio Social,

a fin de vincularlo co-rn
Y program:s de desarrollo seciccconbmico, federales y loca-
les. . : .

los planes-

Con este -propbsito, establecerin el Subsomité& de Servicio

n.

P
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Social del COPLADE, as¥ cbmc las bases para la coordina----
cidén con las instituciones de cduCacxén superxor en 1la Enti
dad y los mecanismos para 18 programacxén presupuestacifn -
anual de las accxones ‘a desarrollar con los recursos que --
se prevén en el Acuerdo por el que se crea el Fondo Nacio--

nal ;ara el Servzcxo Soczal de Es:udxantes de Instituciones

de Educacxbn'Superlor.‘

La Cowxsx&n Coordxnadora del Serv‘*xo Socxal dc Estudiantes
y a: petxcién deil

de las !ns:x'ucxones de Educacxbn:Sup rvor;

EJe:utxvo Estatal otorgar& asesori técnzca para promover.

en lc conducente, las reform s y

DECIMA QUINTA.-:EI;Ejegpt vo Fed?r;lfy €1 Ejecutivo Estatal,

conforme a lés'diSposi: 1 éélés,vigen:es, convienen en

apoyar:

1. Los programas y acciones en materia de medicina preven
tiva y nutricién, educacibn, promoci6n social, desarrg,
110 de 1la comunidad, alimentacién familiar y asisten--

cia juridica, que el Sistema Nacional para el Desarro-
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-tural-realice ei Fondo para Actividades Sociajes del

1lleo Integral de La anxlxa realxce de m:ncra concerta-

da con el correspondxente sttema Estatal e institucio

nes afines en la Entxdad }con el prop6sito de que, en-
base a un esfuer-o conJun:o, se logre la participacién
de la poblaczén en,lavconsecu:ién de minimos Ze bienes

tar.

Las acciones que. en materia de beneficio social y cul-
Estado, u otras instituciones afines en la Entidad, de
manera concertada cor el Fondo Nacional para Activida-

des Sociales, con el proptsito de promover un me;or -

dcsarrollo cultural y social de la comunidad.

Las accxones de promocibn social, organizacién, coope-

Tracién, estudxo y coordinaciédn que el Patronato'Nacio-

nal de Promotores Voluntarios realice de manera concer

tada con el Paironato Estatal, Patronatos Municipales-
Y las Unidades de Promocibn Voluntaria, asi como con -
las instituciones afines en la Entidad, con cbjeto de-
propiciar 1la atencién de servicios socialmente Gtiles-

Y necesarios y la. cooperacidn de los.particulares en

trabajos que redunden en beneficio social.
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Asimismo, y con el fin de asegurar su permanente COngruen- -
cia, las partes convienen. en promover estas acciones en el --

seno del Comit€ Estata 'Plgneacién para el Desarrollo, en,

el que participan:repre‘entantes de las instituciones a que-

se refiere 'esta cliusula.

DECIMA SE*TA;f Con el propSsito de contribuir con el Gobier-
no del ésﬁado'a Teducir eventuales insuficiencias en;ls co -
bef:ﬁr:‘de su- gasto curriente ¥ el de sus Hunicipios.‘cl Eje.
cutivs Federal, por conducto de la Secretaria~:e\Prqgr§mz% -
cién y Presupuesto, les transferird recurscs finéﬂ;igrés;f--‘
los cuales se determinarin en base al ‘anflisis ‘que ;?,Qfe; -

tGe de la situacif6n que guarden sus finanzas.

DECIMA SEPTIMA.- Para la ejecucifén de las obras y lalﬁres:a-
cién de los servicios pGblicos que queden a cargo del Go-- -
bierno del Estado, las partes podrin convenir <ue €éste apro-
veche, o bien se transf.zran al régimen estatsi, los Tecur -
sos humanos de las dependencias y entidades feder.les desti-
naaos 2 estos fines, resgetandoc los derechos d=: los trabaja-

dores, con apego a las leyes aplicabl-s.



ot UNLAWU DD LUURULISNALIUN 1982 -

PRESIDINGEIA DE LA RLPUBLICA

DECIMA OCTAVA. - Ccon objeto de zoniribuir al fortalezimiento

de la capacidad estat$1 para la reali:zacidn de obras y la -

prestacifa de serv.Tios pGblicos. el Ejecutivo Federal, a -

propuesta del Ejecu:ivo Estatral, dispondrs la elab.racisdn -

de un-plan de incorporacidn de recursos materiales .. las =~
dependencias y entidades de la Administracién PGblica Fede-
ral, susceptibles de aprovechamiernto por parte del Gobierno

Estatal. Las propuwsias ueberin ser presentadas a través de

l1a Secretarfa de Programacibdn y Presupuesto, la cuval, pre--

via consulta <con 1as partes ¥ salvaguardando los derechos

de terceros, pr.ceder3 3 realizar las gestiones cor.ducen- -

tes.

DECIMA NOVENA.- El Ejecutivo Federal dispondrd o promcvers,

segGn el caso, que las dependencias y entidades de la Admi-

nistracidn PGblica Federal presten su asesor{a y apoyo matg
rial posible al Gobiernoc del Estado, cuando se justifique y

asf lo solicite el Ejecut:.o Eszzzal.

VIGESIMA.- El! Ejecutivo Federal dictari, en su casc, las me

didas de Indole adminisiraziva que sean procedentes para

que las dependencias y entidades felerales ejerzan sus res-

S5
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pectivas funciones de manera expedita, a fin de que, al mis
mo tiempo Que se salvaguarda el interés pGblico, no se er -
torpezca la realizacién de 1las obras y la prestacién de 1los
servicios pGblicos que queden a cargo del Gobierno del E:ta

do.

CAPITULO V
DEL FINANCIA&IENTO DE .LOS PROGRAMAS

VIGESIMA PEIHERA -‘La éj;cucién de las obras y a presta --
cibn - de 105 servxcxos pﬁblxcos y demis acciones materia de-
los progr»»as a’ que se refiere este Convenio, podridn reali-
zarse con’ £ondos provenientes de los presupuestos de egre -
sosteala«Federacxdn y del Estado, con los empréstitos que-
oto}guen ias‘instituciones nacionales de cré&dito, bancos --
mixtos'.y fondos permanentes de fomento econfémico constitui-
dos per el Gobierno Federal, 7y con las aportaciones que en-

efectivo o en especie hagan los sc:tores social y privado.

La estructura financiera de cada nrugrama sera fijada toman

do en consideraci6n su na: qraleza y obJetxvos espectfxcos.

VICESIMA SEGUNDA. - E1l financiaéien:o‘dé los programas mate-
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ria de esze Céﬂvenxo jue se efectE° to:=1 o.parcialmente -
cen fondos: pro"enxenves del’ Presupucsto ce Egresos - 1la Fs
deracibn, p:d’s;-”str mc tarse bajo sualquxera de 1¢5 for -~

mas quz se ,nd:can a cont;nuacxbn

1. ‘Can las trahsfsrencxas de fondcs al Gobxerno del Esta-

dc Jue.. acuerde el EJECU:IVO Federal' -

2. Por encarb: ‘del Gobierno Federzl, en cuyo caso lcs pro-
yectos estaran contenides. «n 15s programas de las de -
}pendencias v entidades de 1a Administrati&n PGbLlica -~
Fedcfal‘ﬁué corraspondan, con el sefialamiento expreso-
de i#s modalidaces que, para su realizacidn, se¢ conven

gan con el Ejecutiwvo Estatal:

3. Mediante 1a aplicacién directa de fondos que el Gobier
no Federal realice con cargo a 10s Trecursos previstos-

en sSus progTramas.

VIGESIMA TCRCERA.- los programas cuyo firnanciamientc se - -
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efectGe bajo :ualquxera de 1as formas que se detallan en la

claGsula an:erlor, est:n su,etos as»dlsposxcxones lcga--

les vy reglamentar;as federales vxgentes

VIGESIMA CUARTA.- El Ejecﬁ:ivg‘ Federa

cretaria de Programacibn y Presupuest

procedimiento establecido, hars ‘1
que proceda al Gobierno del Es;aéo;para que ejecute los Pro

gramas Estatales de Inversifn convenidos, de conformidad --
con

be.

el calendario de ministracifn de Tecursos que se azrue-

Por 1lo que hace a los Progrimas S:ctoriales Concertados ¥y a
los de Desarrollo Es:ntal ‘las partes estableczrin, de co--

mGn acuerdo, los mecanxsmos de coordinacibsn ¥ -de asxgnachn

de fbndos‘que_as;ggig Aadecuada ejecucibn.

VIGESIMA QUI.

acxén v gente podri autoerizar que Ias instituciones, orga

ni >mos y fzdexccmxsos menzicnados en la cliusula Vigésima -

Prxmera. ozorguen los créditos que solicite el Ejecurtivo Es

tatal para la realizacisSn de alzunos de los p:ogramas a que

se refiere este Ccavenio.

fﬁvés de ‘12 Se -
Y dc acuerdo con el-"

v:ransferencxa de fondos-

‘El Ejecutivo Federal, ccnfcorme a la legis
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CAPITULO VI

DE LA ADMINISTRACION, OPERACION, CONSER
VACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS Y -
SERVICIOS PUSLICOS

VIGESIMA SEXTA.- E1 Ejecutivo Estata. llevard a cabo 1a ad-

ministracib:., operaciébn, conservacibn y'mintenimienzo’de -~
las obras y servicios pGblicos a que se”réfiéfé‘ei apartado
1 de 13 cliusula Quinta de este Convenio. éﬂ;ga#a de que es
ta‘responsabil.dad no corres;onda ;L‘Es;ado;;é s;s posibili
dades presupuestales no se lo perm:tan; iés parteg determi-
nardn, de comfin acuardo, la fcrma de cuﬁplir éon dicho com-

promiso.

"Respecto de las obras y servicios pGblicos miteria de 1los
apartados 2 y 3 de la cliusula Quinta, las partes establece

T4n, de comGn acuerdo, los mecanismos de coordinacién y de-

asignacién de rTecursos que aseguren su administracién, ope-

Tacifn, conservacifn y mantenimiento adecuados.

VIGESIMA SEPTIMA.- El Ejecutivo Estatal promoverd la~parzis- |
cipaci6bn de los Municipivs y de los diversos’#éctére§ qE Ta’
v

comunidad, en la administracién, operacibn, .conservacién
mantenimiento de las obras y servicios pGblicos a:que 'se re
fiere el presente Convenio, buscando el méjor aprovechamién :

to de los mitmos.
Q9

- — ———— | ———
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VIGESIMA OCTAVA

venio losico

certados: é1°Cobierno 'del ‘Estado-con las divers:

ciaéjyreﬁi des de .12 Administracicn Pdﬁliéﬁlfédergl;'Los;

compromisos . Que .se celebren en lo futurec, se integrarin ba-
P Q g

jq'ia figura de Acuerdcs. de Coordinacibn. La Secretarfa de-
Programacibn Y Presupuesto dictaminari sobre la procedencia

de su incorporacibn.

VIGESIMA NOVENA.- La vigencia de los Acuerdos de Coordina--
ci6n para la realizacién de los Pirogramas Sectoriales Con--
certados a que se Tefiere el apartadc 2 'de la cliusula Quin

ta, podri tener la duracidn que demande 1la naturaleza de --

cada programa.

Los PrpgramaslSe;toria;esfCohcértados tendrin la cobertura-
queise dériVe‘de~las,c15usulas que . se incluyen en este Capf

Ttulo.

TRIGESIMA.; El'Eje&dti?o Federal y‘el Ejecurivo Estatal, --
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conforme a las dxspcsxcloncs legales vzgentes, llevardn:a. .-

cabo la realizacisn konJun:a de programas- para vxgxlar el

respeto.a los precep:os ccnstx:ucxorales en ‘materia de’ ga

rantias individuales; fomentar el desarrollo pp@ftlcq y au-
xiliar en las funciones eiec:o—ales. dictando~las medidas -
qQue se juzguen coavenientes;’ coordxn:r las acciones de sus-

respectivas dependencxas y: de los sectorcs privado'y social,

para 1la realxzac:dn de»labores 'deauxilio en casos de desas,
dls:rxbucxdn ‘del Diario Oficial de -

tre; ampliar la red de.
se orIa a las publicaciones simila

la Federaczan ) brxnda

res de caracter esta:al.,‘

For:alecer e1 sxs:emajue ccmun1Cac16n social, mediante la -
aplxcaczdn de las normas legales en materi:. de radio, tele-
v;sxdn Yy cxnemazogratta y la expansi6n 221 Sistema Televi

estaklecer y operar un Siste

sién de la Repﬁblxca Mex icana;

mediante la coordinacién y asesorfa

ma Nacxonal de Archivo,

del Archivo Generai :e-la Naci6n.

Organizar la Jdefensa y prevencidén scecial ceontra la delin
asf ccmo el tratzmiento de adultos delincuenctes, -

cuenctia,
conducgis antisociales-

de al:enadcs que hayan incurriis en

101
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y de menores infraciores; asimismc, fortalecer el Sistem. =

Nacional de¢ Informacidn Penitenciaria.

Difundir y aplicar, a nive! regional, la pelitica Jemogrifi
ca del Gobierno Federal, asf{ como establ.ecer y cc:dyuvaf en
la operacién del Sistema Nacional del Registro ‘de Poblacién
e ldentificacidn Fersonal, en los términos de 1a legisla- -

c:5n federal aplicable.

TRIGESIMA PRIMERa~f Los Ejecutivos Federal » Estatsl, en el

marco ide las d s osx:xcncs correspcndientes, convienen en -

coordxnarse en ma:erxa de desconcentracifén administrativa -
de los‘ os, al pﬁblxco que presta la Secretarfa de Re-
lacxoncstxtcrxores, tomando en cuenta las modalidades acor

dadas para tal efecto.

TWIGESIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Es
tatal continuardin regulando sus rclaciones fiscales, en los
t&rminos establecidos por 1a Ley de Cocordinacién Fiscal, --
asi como los previsios en el Convenio de Adhesidn al Siste-
ma Nacional de Cooerdinaci®n Fiscal y en el Convenio de Cola

boracibn Administrativa que tienen celebrados, incluyendo -
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sus anexcs o convenios adicionales 3 '1¢s mismos, con e1 ob-
jeto de coadyuvar a una mejor'distriﬁucibn”de recursos fis-
cales entre la Féderacién,'e] Eﬁzado ¥y SLs Municipios; evi-
tar, en los tfrmino: de las leyes federales y de los acuer-
dos de Eoordinacién respectivos, la supecrposicién de gravi-
menes federales, estatales y municipales; desarrollar e in-
tensificar 13 colaboracisn administrativa en materia fis- -
.cal,~ﬁejbrar el oportuno cumplimiernto de las obligaciones -
de 1lo0os corniridbuyentes y, sobre todo, fortalecer las hacien-

das publicas del Estado y sus Municipios.

El - Ejecutivo Federal continuars reali:ando oportunamente y-
.- en forma mensual, el pago d= las pa:ticipaciones que corres
pondan al Estado, provenientes de recursos fisczles federa-
»rles. ) -
El Ejecutivo Estatal proporcionard al Ejecutivo Federal la -
informacién necesaria para 15 determinacisSn y liquidacién de
las mencionadas participaciones, y se obliga a pagar oportu-
namente, cada mes, las que les correspendan a los Munici- --
pios, informando de ello al &6rgano de coordinacisSn fiscal --

correspondiente.
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El Ejecutivo Federal'y elijecu:iVQ Estatal, gromoverin to-

das aquellas acc10nes que perm;tan integrar una politlc; £i

nanciera y: hacendarxa que estxmule el-desarrollo -de las ac-

txvxdades productxvas‘dentro del Estado.'

Igualmente envienen:en desarrollar, con un claro sentido-

de . apcya regxonal -los mecanismos de natzraleza fiscal, cre

dxti:ia'y de estfmulos fiscales, as{ como orientar con el

2
-
m

ism i
cia técnxca que realizan las inszituciones ~acionales de --
-

crédito, bancos mixtos y fondcs permanentes A« fomento eco-

némico constituicdos por el CGobierno Federal. Zn lo que se -
refiere a estimulos fiscales, los otsrgarf la Fedcracién --

s6loc con cargo a sus pr:spios recursos.

Asxmxsmo, coordin_r‘n sus acciones con cbjeto de impulsar -
las tareas del subcom:té secrorial correspondiente del Comi

té Esta:al de Plsr=aciér para el Desarrcllc.

TRIGESIMA TERCERA,~ El Ejecutivo Federal y. el Ejecurivo Es-
tatal, conforme a ias disposiciones legales v:zentes, con--

vienen en realizar acciones conjuntas, a fin de impulsar y-

ctividad crediticia, de asesorfa y de asisten
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apoysr los esfuevrzos de planecacién, prcecgramacaibn, Tesupues
tacidn y evaluacibn que :=e realicsy en el Comité Esctstal do
Planeaci6:r parz el Desutrello. As.mismo, impulsarin e:r disc
fo y opcrzcibn de los s:stemas de informacién estadistica y
geogrifica necesarios para :a adecuada toma de decisiones,-

en sus respectivos Ambitos e compstencia,

y promoveTSn el-
desarrollo de

ia ciencia y 1a tecnologfa en 1a Entida:

Iguzimente, realizarin acciones conjuntas para complementar
los proyecios e=wtiratégiccs del GCob.=rno Fede:ral, asi{ comd -
paTa prevenir c compensar en su caso, l1as distorsiones que,

sobre el desarrcllo de determinadas leccalidades, se causen-
nor los efectc-. de dichos proyectos.

TRIGESIMA CUARTA.- E! Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Esta
tal, conforme a las disposiciones legales vigentes, y.con -
objeto de dar plera operatividad a la planeacifn del desa--
rrollo industrial, convienen en coordinar sus acciones para
X 1la aplicaci&n dei Pi:an Naciona) de Desarrollo Industrial,

¥
para la formulac:ibn,

ejecucibn, evaluacifbn v actualizacién-
de los planes y proyectos estatales de desarrollo indus-
trial. Asimismo,

llevarin a cadbo la elatoracidn y realiza--

cién conjunta de programas para vigilar -el cumplimicnto de-~

10s
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los preceptos constitucionales sobre los bienes de propiedad
originaria de 1la Nacién, los de propiedad privada y el uso,-
explotacién y conservacidén de 10s recursos naturales no reno
vables; proteger y fomentar 1la industria en todas las ramas-
de actividad, as{ como la produccibn econtmica del artesana-
do, de las artes populares ¥ de las industrias familiares: -
impulsar el desarrollo tecnolSgico de la industria nacional-
y vigilar el cumplimiento de las normas ¥y especificaciones -

industriales.

TRIGESIMA JUINTA.- El1 Ejecutivo Federal y e¢. Ejecutivo Esta
tal, conforme a .as Jdisposiciones legales vigeates, coordi-
nardn sus acciones e¢n materia comerc:al, con <bjeto de orga
nizar una estructura para el abasto popular, lograr que las
actividades comercialss estimulen la produccidn bisica y 1la
caracidad productiva nacional, orientar los patrones de con

sumo necesarios y =zontribuir al mejor usc de las divisas --

disponibles, estimulande la asutosu:icienc:. alimentaria, 1la

i.versificacibn de e-portacicnes, 1z impor:iac:5n socialmen-

te necesa:ia y la generacién de e-zleos.

Con es5t0s propbdsitos determinarir, de comGn acuerdo, las --

acciosnes que ambos &rdenes de gobierno Tealizarin en la -~
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Entidad, ccnforme, a los ob-etivos y polfric.s sefialados en. -
el Programa de Servicios Integrados de Abasto, asf como para

promover las de..los Ayuntamiertos y de los sectore: social »
privado, a\fiﬁ‘de‘es;ablecer les servicios e inmstalaciones -

previstos Decretc que establece el Sistema Nzzsional

Lo

“Para tal efecto, convienen en definir las --

para;e;jAbq
Es -

bases bériila7::te§racién y furncionamiento del Subconizé
pecial de ‘Abasto, an el seno del Comit& Estatal de Planea- -
ci6n pafa elybesarrollo.

TRIGESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecativo Esta-

tal, conforme a la Ley de Fomento Agropecuario » demis dis-

posiciones legales vigentes, coordinarir. sus acciones para-

la planeacién 2el desarrollo agropecuario y forestal de la-

Entidad. Asimismo, llevarin a cabo la elaboracién y reali:xa

cibn conjunta Jde programas para fomentar la produccidn agri
cola, ganadera, avicola, aspicola y forestal, en todos sus -

aspectos; promover 1a aplicacidn de las normas ¥y procedi-
mientos que permitan aumentar los rendimientos de dichas --
actividades; impulsar las labores de investigacibn y capaci

tacibn en estos campos Yy, en general, para llevar a cabkos> --
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jios

todas aquellas acciones que permxtan la adecuada evolucxén

de la produccién agrapecuarza y forestal ‘en lavEntxdad

TRIGESIMA SEPTIMA.:
conforme a; laszdzsposxcxones legales vxg:ntes.

tatal,

dinarin sus -acciones a fin de que =xista congruencia entre

los planes nacionales y estatal que se formulen en materia

de comunicaciones y transportes. Asimismo, el Ejecutivo --

Estatal coadyuvari con el Ejecutive Federal en la vigilan-

cia de la conservacién de las lin-3as e instalaciones tele-~

f6nicas incorporadss a la red nacional en 1la Entidad, y -

para establecer el enlace d-

caciones con loc servicios similares en =1 Zstade.’

TRIGESIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Es-
zatal, confo-rme a las Jdisposiciones legales vigentes y con
7 era operatividad a la planeacién del

el objeto de dar -

:sarrollo urbanc. convienen en coordinar sus acciones pa-

de Desarrollo Urbano,

Programa Nacional de Vi~

ra la aplicacidén cel Plan Nacional
de sus prcocgsgrama. operatives y del

vienda; gp.ra la formctacisn,

El. E)ecutxvc Federal x el EJecutzvo ES"
,coo&

la red nacional de telecomuni

ejecucibn, evaluacién y actud
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lizacidén de los planes . progruamas estatalzs de desarrollo -

urbano y del programa estztal de vivienda, as{ como para pro

mover y apoyar la formulacidn, ejecuciédn, evaluacifn y actua

lizacién c< los.planes de desarro.lo urbano mun:cipales y de

centros de poblacién.

Asimismo establecersn, de comin acz2erdo, los érminos en - -

zsisn, ccnecervacibn y manteni

qQue se apoyari la adecuada ope

miento de los sistemas de azua pot::le y alcantzrillado - --

trans{éridos al GCobierno de: Estado, asi como para la reali-

zacién-de las acciones que gueden 31 cargo de &ste, conforme-

.a-lo disjfuesto en el Acuerdo publicado el 5 de noviembre de-

1980, en’'el Diario Oficial de 1s Federacifn.

TRIGESIMA NOVENA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Es-
‘tatal, ‘con base en las disposiciones 1egjles felagi&as. zan-
vienen en realizar de manera conjunta los programas estiable-

cidos para abatir el rezago y promover las oportunidades de-

veduéhcidn, impulszr la capacitacién en y para el trabajo,

elevar el nivel cultural, fomentar el deporte, ofrecer opor-

tunidades de recreacién y, en general, llevar a cabo accio--

nes en materias afines que tiendan a mejorar. el bienestar --

de la poblacifn.

109
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Las parTtes, tpmandoren cuénta las circunstancias jue me- -~
dien, convienen en establecer las bases y lineamicntos que-
habrin de cdmplirse para garantizar a :oda la poblacibn en-
edad escolar, gu ihgreso a la educaciSn primaria y su perma

nencia en ella hasta concluirla. .

El1 Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal,

establecidos en el C6digo Sanitario

CUADRAGESTIMA. -

conforme a los té&rminos

de los Estados Unidos Mexicanos y demSs disposiciones lega-

les vigentes, convienen ern coordinar sus acciones y recur--

sos para la realizaci&n de programas d2siinados a promover-

la salud, educar a la poblacifén en mater:a de salud, preve-

nir y controlar enfermedades, atender 3 los enfermos, exten

formar personal para la sa-~-

ejercer - -*

der la planificacién familiar,
Jud, investigar los problemas de salud pGblica,

el control sanitario, mejora. el saneamiento, mantener el

equilibrio ecolbgico, planear la ordenacibén territorial y -

los asentamientos humanos en la Entidad y efectuar progra--

mas de mejoramiento ambiental.

Para llevar a cabo lo antericr, 1a Federacifn y el Estado -

\
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estableceria de comfGn acuerdo un.sistema de servicios de sa
lud escalohgdc‘gn”i;ésvﬁivg?é§ dz épénéién}rrégi\zali:ado -
con referencia'a'faﬁgos pob::ciogsles.‘congruénte con la --
problemdtica de saiud y estrusturado pof unidades y formas-

de organi:acién de prozramas y Servicios con caracterfsti--

cas uniformes.

CUADRAGESIMA PFIMERA.- Z1 Ejecutico Feirral y el Ejecutivo-

Estatal, conforme s las disposizicnes legales vigentes, 1lle

varidn a cabo 1a elaboracién v Tealizaci6n de un programa
en materia de administrac:6r Zel trabajo, tindiente a promo
ve. las oportur-idades de empleo, organizar el funcionanmien-

to de los mercados de trabajo » promover la organizacidn
social para el trabajo; elevar la productividad; impulsar y
vigilar 1la capacitacién y el adiestramiento en y para el --

seguridad e higiene en el trabajo: me-

trabajo: promover la

jorar los niveles de Ltienestar de los tratajadores y sus

familiares; promover ia justicia en las relaciones labora--

les y desarrollar y fortalacer las autoridades e institucipo

nes de la administracién integral del trabajo.

111
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CUADRAG:ESIMA SEGUNDA.- Los Ejecutivos Faderal y Estatal, -~

cenforme a las disposic.ones legales vigentes, llevarin a -
cabo la elaboracisdn y realizacién conjunta de programas pa-
ra vigilar el cumplimiento de las leyes agrarias; promover-

la consegzvacidn de tierras y aguas en ejidos y comunidades;
promover la organiz:acién y capacitacisdn de los integrantes-
de los nhGcleos ejidales y comunales; fomentar el desarrolle

regularizar

zonas urbanas -

de 13 industria rTural ejidal;

ejidales ¥y comunales que necesitan de 13 accifén conjunta --
Federacidn-Estado Municipio y, en genersl, iquellas accio--

nes que tiendan a elcvar el nivel de vi:s Jde los habitantes

de los ejidos y de las comunidades rurales.

CUADRAGESIMA TERCERA.- EI Ejecutivo Federul y el Ejecutive-
Estatal, conformé-a lasld;sposiciones legaies vigentes, con
vienen en coordinar sus acciones pars promo:er el incremen-
td Yy divefsific:cién de los me}cados turfsticss: auspiciar-
elvdegarroxlo dél;turism: social, y proteger lcs consumos -

turf{sticos populares. Para tal fin .stablecerin, en el -~ -

Acuerdc de Coordinacién que se susc "iba al efecto, las ba--

-



PRESIDENCIA DL LA RTPUBLIC

i8n de acciones del sector coordi

ses para la descentrali:

nado por la Seqréﬁarféice rismo al) Gobierno del! Zstado, -

asi como par2 la integracisn ¢-1 s.bcomité sectorial correg
pondiente, del Comité& ‘Estatal de Planeacifn para el Desarro ~
110.‘que,sérSiiaiiﬁéiancia para la promocibn y cocrdinacién

de las-acciones mencionadas.

CUADRAGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Federal » «¢1 Ejezutivec
Estatal formularin y ejecut.rin, conjuntarm.nte, programas -
en materia 3e captura, acuacultura, industriali:aciédn y co-
mercializacidn pesquera; cesarrollo de comunidades peszue--
ras; investigacién cientifica » tecnolbSgica; organizacidn -
del trabajo; capacitacibn de pescadores y, en g=neral, to--
das aquellas acciones de fomento pesguerc Qque tiendan a in-
crementar la produccién y el abasto de alimentos, generar -
empleos, mejorar el nivel de vida de los pescadores, cbte--
ner divisas e impulsar el desarrollo Tegional y el de otras
acrividades relacionadas cecn la pesquera; asi como vigilar-

la correcta aplicaci6n de las disposiciones legales estable

cidas en la materia.
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CUADFAGESIMA QUINTA.- Conforme a las disposicicones legales -

vigentes, los Ejecutivos Federal y Estatal llevarin a cabo -~

la elaboracidn y reslizacibn c.njunia de programas para - =--
coadyuvar a que la. administracién de justicia sca mis pronta
y expedita, asf como para e! establecimiento de una mayor --

coordinacifn. de sus acciones :n .x: ladores relazivas a la

persecucién de los delitos de los 6rlenes federal y estatal.

CAPITULO VIIX

DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

CUADRAGESIMA SEXTA.- El1 Ejecutivs Federal, por ccnducto de -

1a Coordinacién General de Zstudios Administrativos, pondri-

a disposicitbn del Eiecutivo Estatal los estudios de reforma-
administrativa <¢on gque cuenta el Gobierno Federal y prestari

la asesorfia que al efecto solicite el Estado.

Asimismo, a peticibn del E ecuzivo Estaral, el Instituto de-

Secguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do, proporcionari los apoyos necesarios para la reslizacién-

de programas de capacitacibn del personal de la administra--

cidn estatal.



B R R TR OYCRR N}

TALSIDENCIA DL LA REPUSLICA

CUADRACESIMA SEPTIMA.- El E:ecutivo Federal, §ar c»nduc:io -
de la Secretaria de Programacidn y Presupucsto, a1 geticibn-
del Ejecutivo. Estatal, tomandoc en cuonta 1a opiniSn de 1la -
dependencia csordinadora del sector correspondiente y de la

Coordinacidn Ceneral de Estudios Administractivos, estudiars

~

Yy Tesolveri sobre la transferencia al régimen estatal de -°
_determinadés'fuﬁciones que estin a cargo de entidades de 1la
Adminiﬁtr:ticn PGblica Federal Paraestatal, asS como su par
ticipacién en las mish:s; cuando sean de interés exclusiva-
mente locél,bestén directraxente vi.-culadas a los programas-
de desarrollo econdmico Yy social del Gobierno del Estado y-

su dmbirto de accibn e influencia se limite a 1a Entidad.

Las partes, omando en cuenta las circunstancias que me- --
dien, establecerin de comGn acuérdo la forma Yy procedimien-

tos que habrin de seguxrse para rca11 ar. las transfcrencxas

& que se Tefiere el pirrafo: anter;or cumplxendo con las

disposiciones legales que” para cada casa: ccncretc deban - -

aplicarse.

Las dependencias . y entxdades de la: Adnznxstracxén PGblica -
Federal podrin prestar. a._ solxc1tud del EJecutxvo del Esta-

do, la asesorfa técnica que éstq rejquiera para asumir las

funciones transferidas.

115
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DE LA REVISIONYY:EVALUﬁCION,DEL CONVENIO

o tendri vige-ncia-

{evy‘modificgrse en-

cualquier tiempo, cr..ias . partes.

CUADRAGESIMA- NOVEVA Fedcral b el EJecutivo -

:s:atal fodrin ev luar e Atadol iempo ¢l cu:pl;r ento del =

presente Convenxo, precx ando 1os objetivos y mezas lo;ra--

dos y, en su caso.»las razones pPor las cuales algunos de --
eilos no se H#yén realizado. ¥ convienen en establecer los~-
mecanismos dé control y seguimiento fisico y financiero Qde-
los fondos y. aportaciones, asf como de los programas priori

tarios, dentro del proceso de autoevaluacidn en la Entidad,

a- fin de ‘avanzar en la consolidacifn del Sistema Nacional -~

de Planeacidn.

Para tales efectos, el Ejecutivo Federal, por conducto de -
1la Coordinacidn General del Sistema Nacional de Evaluacién,
se compromete a entregar al Ejecutive Estatal los lineamien
tos para llevar a cabo la evaluacifn de los programas prio-

ritarios. Asimismo, por conducto de la Secretarfa de Progra
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macifn y Presupuesio, sc romprczete 3 otorgar asesorla y

apoyo técnico para el disefio e instrumentacidn de un siste-

ma estatal. de:control 'y seguimiento, compatibdble con el

tema de‘Conpfolynyégﬁimien:o‘FIsico—Financicro el Gasto -
do por el Gobierrno Federal..

PGblico (COSEFF), e::ablscs

‘El,Cpmifk Estatzl de Planeaci6n par3 el Desarrollo, en ejex
cicio'ae]su atribucidn de evaluar 1oS programss y accicnes;
a qQéESe réfieré £l presente Convenio, rendiri informes cua
Ze su opinibn, ai Ejecutiveo del -
la Secretarfa de Programacidn y

trimestrales, acompafados

Estado y, per ccnduacro de

Presupuesto, .al Ejecutivo Federal.

el Presidente de la Rep@blica y el Goberna-

Adicionalmente,
los O8rganos que juzguen -

dor del Estado podrin obtener, de
pertinente, los informes generales y-especfficos qu: requige

ran.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

QUINCUAGESIMA.- Ambas partes acuerdan que si una de ellas -
17
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no cumple con alguna de lasbgbllr:cxones especixicas oae le

¢el cum

e_xo ra:xfxc;, con-

las modificaciones.y adxc >nes qae el 1smo con:lene el -~

suscrito por 1las parces el ‘cirnzo de febrero de mil novecien

tos cchenta ¥y unc. Surte “sus eiectos z pPar:zir del dfa prime

To de e2nero de mil noivecientos ochenta y dos, y dedberi u--

blicarse en el Diario Oficial de ta Federacibn, as!{ como en

el &6rgano informativo oficial del Estado.

QU}NCUAQESIMA SEGUNDA. - Este Convenfo se suscribe por el Ti

tular del Ejecutivo Federal, por el Titular del Ejecurivo

Estatal y por leos funcionarios federales y estatales que a

ccntinuacidn se sefialan.

- .GuaialaJsra, Jal. 5 de febtrero de 1882,

e

1 :
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Cecrero por el cual se aorogan los Quz crearon 'y los qua han modi- -
ficado a los Comités Promotore: del Cesarrollo Sodioesondimico e -

los Estados de la Repdblica, v s= ¢ spone que las dependencias vy en

tidades federales participen ern las coinités estaralr: d=2 planeacion -

para el desarroilo que establezczan los Goti=rnos de los Escados.

47
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JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Cons:itucional de los Estados -
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere la fraccidn
1 del articulo 89 ge la Constituzidn Politicz de los Estados Unidos -

Mexicanos, con fundamento en las fracciones I, 1l ¥ XVII del articy

lo 32 de 1a Ley Orgé&nica de l= Administracidn PGblica Federal, »

CONSIDERANDG

Que a partir de 1971 se fueron crzando en los Estados de 1a RepGbli
ca, mediante Decretos Presidenciales, Comités Promotores del Desa~
rrollo Socioecondmico, <on la finalidad de impulsar el desarrollo de
las entidades federativas con la participacidn de los sectores que - -

actGan a nivel local;

Que mediante Decreto del 27 de enero de 1975 se dotd a3 los Comités
establecidos en cada uno de los Estados, de personalidad juridica y -
de patrimonio propio, sent3nZose las bases para su integracidn ¥ fun

cionamicento uniformes a nivel nacional:

Que las funciones de los Comités Promotores del Desarrollo Socio- -
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econdimico fucron ampliadas poster:i: mentes. far: Gue cumciieran con
la finalidsd de asc¢sorar v coadyuvar en la planticnZidn ¥ programa-

cidn a nivel local, con la‘ colaborszidn 4=z :c

diversos sectores de -

la éomunidad: :

Que la acrual ‘Administracidn se esfuerc: gor insi:tuir a la plan-a - -
cidn como técnica de gobierno, para avanzar cun mavor seleridad ha
cia los objetivos dzarivados de nuestro Proveszo Noo:onal, qué estan -

sefalados: en el Plan Global de [resarrol.o;

Que mediante la exj--dicidn del F.an Clobal 2e De:arrollo, se ha - -

avanzado en la consolidacidn del Sistema Naciona! de Planeac:.a, que

busca hacer posible el permanente andilisis de la congruencia, la eri
ciencia y la eficacia de la accién de los sectores. pitblico, social v -

privado, en torno a objet:vos y metas nacionales:

Que para la integrazidn de la vertiente regional del Sistema Nacio--

nal: de Planeacidon, se requiere del establecimicnio en el nivel estatal.

por actos juridicos propios de los Gob.ernos: Jd¢ los Estados, de me-

ca:iismos de planeacion en los qQue participen los diversos secior.s -

19
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de la sociedad, a efecro de que coadyuven, tanto en la forniulacidn

y actualizacidn de los planes ¢ statales Ze d: savrollo, como en la -

ejecucidn, <ontrol » evaluacic de las accionw: qQue Jde ellos se de-

riven, en forma coordinada con !a Administracida Piblica Federal:

Querla, evolucidn del pais exig2 avanzar en ¢l proceso de Reforr a
Administrativa, promoviendo la creciente parutucipacién de los Esta

dos 'y de.los Municipios - 1 21 planteami-ato ¥ solucidn Jd= sus pro-

Jde gobierno y, en g=

blemas, en-la ejecucidbn ¢ recta a2 programas

neral, -en las tareas del desarrollo;

Que con el fin de armonizar los esfuerzos de los Gobiernos Federal

v Esta.2les, en materias que les compeien de manera concurrente,

as{ como’ en aquellas de interes ‘com.an,  se ha insritucionalizado el -
Convenio Unico de. Coordinacidn, gque el Plan Global de Desarrollo -

define ccmo ins:rumento doe¢ plancacidn v canal Gnico de concertacion

ce acciones entre ambos ordencs Je gobicrno:

Que en la actual erapa de evolucidn Jdel pais,

la planeacidn resulta

un factor fundamental para alcanzar estadios superiores de desarro

.
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llo econdmico y soc.al, 5 <on tal vairoad,

n coansolidar o Joaveino

Unico de CoorinaI:in oMo COnVanlo

=l 2ezaredlln o han in-

COrpurado a su -OnIaNio as <P ocamyyes de @ pianza-

cidn, ll.vcan a cabo la F

Que con el fin Jd2 realizar estos propds: :, ¢! Zjocutivo Feo ral a

mi carg.. ¥ ios Gobisrncs Eszaza

cia de 1 -ansformmar 3 los .Zomii3s

'
"
{
"
g ]
o
o
e}
n
v}
0
1%
1

esondr.Zo en comiids

dando a cargco do los tramentar la ora22

cidn de estos nuavos organismos a 1>s Comités fro--

morores establecidos por la Federaczidén,

srenso disolverse €s10s:

he tenideo a bien expedir 2l siguiente

DECRETO

ARTICULO 17, - Se abrogan los Decretos Gua crearon v los que nan
madificado a los Comitds Promatores Jol Cosarrollo Socivewondmico
de los Jdiferentes Eszados Jd la Repiablice., m:smos guer a Jonuinus--

cidn s indican:

U
-



ORVDSS

PRLSIDENCIA O LA RLAPUBLICA

52

‘ afio.

Decreto que cred el C.omilé Promotor Jde Desarrol:o Econdmicso
del Estado de Yuca"l’::lh'_ de fecha 22 de junio de 1971, publicado en

el Diario Oficial de’la Feaerazidon el 23 del mismo mes y afo.

Decreto poriel que. se constituyd el Comits Promotor del Desarro-

llc’ Socioeconsm 1"Estado de Oaxaca, de fecha 17 de marzo -

de 1972, vipublicado,

n eliv"lD‘iarip Oficial de 1» Federacidn el 20 del
mismo mes : ) -

1 Comxt: Prom\ tor del Desarrollo Sociocecondmi
co del Esta ) a— fecha 9 de ocrubre de 1973, publica

do en. el Dxar1010f1cxa1 d: la Federacxén el 13 del mxsmo mes y

" Decreto que cred el Comitd Promotor del Desarr-llo Socioeczondmi

co del Estado de ‘Ddra'hgo. de fecha 14 de noviembre de 1973, pu-
blicado en el biafio Oficial de la Federacidn el 16 del mismo mes

y afo.

Decrcto que cred el Comité Promotor dcl Desarrollo Socioecondmi

co del Estado de Sonora, de fecha 28 de noviembre de 1973, pu--

. .
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pli-ado en el Diario Oficial de 1z Felderas an el 30 &21 misimo me

y afo.

Decreto que cred el Comir2 Promotor del Desarrollo Sacivesarn3mi
co del Estado de Nuevo Ledn, de fechai 31 ZJo Jiciembrs Ze 1273,

puplicado en el Diaric Oficial de la Fedsracidn el 3 de encro deo
1674,

Decreto que cred el Coiiité Promcior de!l Desarrolis SOS19¢ conoOmi
co del Estado de Guanajuato, dJde fc "ha 21" Jde wnero de. 1974, publi
cado en el Diario Oficial de la F:deracidn el 22 3dél mismo mes v

ano.

Decreto que cred el Comité Promotor d2l Desarrollo Sociozsondmi
co del Estado de Querétaro, de fecha 5 de abril e 1974, publica

do en =l Diario Oficial de la Federacidn el 30 cel mismc¢ mes v -

afio.

Decreto qQue cred el Comitd Promotor del Desarr‘ouéy, Socioeconbmi
co del Estado de Tabasco, de fecha 9 de mayo chl.QT-f. publicado

en el Diario Oficial Jde la Fea=racidon ¢l 10 del mismo mes v ado.
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Decreto Que cred el Comité Promea:or del Desarrollo Socioccondmico
del Estado de }lalisco, de fecha 24 de mayo de 1974, publicado en -

el Diario Oficial de la Federacidn el 27 del mismo mes v afio.

Decreto Que cred -1 Comitd Promoior d=l Dessrrollo Sccioecondmico
del Estado de Michoacan, de fecha 10 de julio de 1974, publicado -

en el Diaric Ofic.3) de 1z Federacidn el 11 gel mismod mes y afo.

Decreto que cred el Comité Pron otor del Desarrollo Sacicecondmi -
co del Es:ado dJde San Luis Potosi, de fecha 10 de julio de 1974, - -

publicado en el Dhario Oficial de 1z Federacion el 12 del mismo  --

mes y afo..

Decreto que cred el Comite Promotor del Desarrollo Socicecondmi -

.co del’ Estado de Zacatezas, de fecha 10 de julio de 1974, pub}ici

dé en el Diario Oficial de la Fedéraciodn 1 15 del‘mismovme‘s Y. <"

afo.

Decreto que cred el Comit? Promotor del Desarrollo Socioccondmi -

co del Estado de Nayarit, ¢2 fecha 10 de julio de 1974, 'bub\iéado»--



PALSIDENC-A TE La RLEPULUEL C-

en el Diario Of,rial de la F: izracidin el S d2 soptieniirs e 1974,

- Decreto que Srzd el Comitd Promoior 22l Desarrolls Soli2esond-
mico del Estado Jde Sinatoa, de fesna 5 de saptiembiirs 22 1375, pu
blicado err el Diario Oficial de la Felzracidn el o dew mi2mo mas

y aho.

- Decreto qua cred el Comi:@ fromotor Szt
mic. del Estado a2 Aguaszalientss, de {2oha 10 Ze julio 22 197
blicado en ¢l Diario Oficial d= la Faderacidn el 1S o= ssptiemibre

de 1974.

- Decreto que cred el Comitd Promotor d2l Desarrolls Socioessndmi
co del Estado de Morzlos, de fecha 25 32 septiembre da 1974, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Fedcrazion el 27 2el misimo m=os

y ado.

- Decreto Qus cred el Comité Promotor d2l Desarrollo Sociozcanomi
co del Estado de Campeche, de fecha 10 de julio Je 1974, publica-
do en el Diario Oficial de a Federaszidn 2115 ge sotubre 22 - - -

1974.
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Decreto que c:ed el Comité Promowor del Desarrollo foziowcondmi

co del Estado de Chi-.uahua, de fecha 30 de octubre de 1974, publi

o -

cado en el Diario Oficial de la Feaeracion el 12 de dicizmbre =

1974.

Decr=to que cred el Comité Promotcr del Desarrolis Swcioecondma

co.del Estado de Tlaxcala, Se fecha 1l de cnero de 1973, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidon ¢l 13 de! nismo mes y -
ano.
- Decreto que cred los Comités Promotores cel Desarrollo Socioeco
ndmico de los Estados de Baja Califomnia, Eaja California Sur, -
Coahuila, Colima, Estado de Nléxico, Guerrero, Hidalgo, Puebla,
Quinrana Roo, Tamaulipas y Veracruz: y reformd los Decrcetos de
creacidon de los Comités de los Estados de Aguascalientes, Campe-
che, Chiapasg, Chikuahua, Du:ango, Guanajuaio, Jalisso, Michoa-
can, Morelos, Nawarit, Nuevo Ledn, Oaxarca, Queritaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabk .sco, Tlaxcala, Yucatidn y Zacatecas,

otorgindoles a los Comii&s d& cada uno de los Estados de la RepG

blica, personalidad juridica y patrimonio propio, de fecha 27 de -

S6



FPRESICE~C'A TC LA AL PLBLICA

., publicado en e! Diario Oficial de la F

enero de 197

28 del misrmo mes v aino.

Decreto que amplid las funciones Jde los Comiiés Promoiores dol
Desarrslio Socicecondmico Jde los Escadus, de fecha 26 de junio

de 1976, pukblicacs <n el LCiario Of.zial a2 la Federacion el 28 csi
mismo mes y aiio.

Decrero por €l Que se lisraso que los Comit&s Promotoress el
Desarrollo Sociocecondmico establecidos en todos y cada uno Je -

los Estados de¢ la Repiblica, ftrran organismos piblicos dotados

de personalidad juridica y de patrimonio propio, con el fin de - -
asesorar y coadyuvar <n la planificacidn y programacidon a nivel -
con la colaboracion de los diversos sectores Jde la comuni-

local,
dad, de fecha 10 Jde marzo de 1977, publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el 11 del mismo mes v ano.
ARTICULO 2. - Las dependencias vy entidades de la aAdminisrracion -
Ptblica Federal participarin a traves de sus Organos regivnales, en

los comitis ostatales de planeacibn para el desarrol'lo que se esta- -
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blezcan en cada una Jde:las entidades federativas. Para :21 efecto,
los titulares de d.-has dependencias ¥y entidades instrumentaran las
woliticas que. perrx}ntah a‘sas &drganos rezionales ‘actusr como cana-
les e!'icqces"y‘ ef;ci&-nigs de ' comunicacidn, negociacidn y definicidon

e ‘marerias de su competercia.

T RANSITORI1OS

ARTICL‘L_O'- IMERO. -,"Elfpr;é‘senle,Decre:o entraria =n vigor el dia

siguiente ai de .su publicaci®n en el Tiario Oficial de la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las aisposiciones Qque se -

opongan al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - E1 Ejecutivo Fedeiral acordari con los Eje-
cutivos AEs:'a:alcs, en el marco del Convenio Urnicos de Coordinacidn,
el procsZimiento para transferir, en su oportunidad, a los comités

estatales de plancacidon para el desarrollo, conforme se vayan f{or-
malizando, los recursos y bicnes que formen parte del patrimonio

de los Comités Promotores del Desarrollo SecioeconOmico de los

Estados.
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ARTIZTUCLO CUARTO. -En cad. entidad federativa,

formalice la creacion del respective comité esratal de plane

el desarrollo.

Dado en la resig=acia dei Poder Ejecuri

Mexico, Distrito Federal, a los o3

novec.entos ochenta y o/.

N
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PROYECTO DE
OECRETO ESTATAL 1/

DECRETO PCR EL. QUE SE CREA EL. COAMITE DE PLANE &CIOr PARA
EL DESARROLLD DEL ESTADO

CONSIDERANDO

Que e. Gotierno de la Repltlica tiene el proosdsito e impulsar el desarro
llo armb-ico oe las Qiversas regiones gel . als, a través ge: "Srtalecirmien
to cel sisterma rfegeral consagraco en la Ce-snituc:idn Politcae ze los Est. —

SOSs UNiQos AMexi1Tanos;

Que es re:-ponsacil:cad adel Godterm~ CoAast.tucional gel Estago 1mpulsar e,

desarrolio socioceczn®mico de la Enngag, tuscando armoriXar los esfuer—
TOS Que a nivellocal realizan los Gooiern0s F egeral, &statal y AMonicipa—- —
les y propic.a~00 la colasoraci€a ge 1o seclores oe ta comumoaa;

Que el Comitrs Promotor gel Desarrolls Socicecondmico gel Estago na cum
plico con sus tarea: Je asesorar y CoSI,var en Mmalertas de planeaciSn -

y programacibn, con la colaboractbdn oe 1O0S Civersos sectares de la soctie
gad, resultando conveniente aprovechar las experiencias Jerivadas oe su =
funcionamientd en el estaclecirmients y operasibdn ce!l cd>mité estatal ge pla

neac16n para el gesarrollo;

Que los Ejecunivos Federal y Estatai ham suscrito el Convenio Unico oe ~ -
Coordinacidn, a efecto Oe armc~:zar s.s acTi1OMes en mMmaterias Que 'es com
peten ge ma~era concurrente, a={ como en aguellas ge 1Nterés comdin, -
sedalanoo €n su cl3usula tercera, capf{tulo 1!, el compromiso de coacu—
var a la integraci1dn oe la veruente regional cel Sistema Nacional ge Pla —
reacibn, a través oel establecimiente O un Meca~ismMo estatal ge planea—-—
cibn que permita compatibilizar los esfuerzos Que emn esta materia reali— -
cen la Feaeraci1dn, et Estaco y los Municipios, y propicie la partucipacidn
oe los sectores que actlan a nivel local, en las etapas oel proceso integral

de plarmeacidn;

1/ Documento formulado por la Secretarf{a ce Programaciény Presupuesto,
a peticidn ce algunos Gobiernos de los Estacos, para orientarics en la —
integracidn e su documMmento cefinitivo.
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Que con base en 1o anter{or, el Eje'cutlvo Feseral ha pec ~etaco la disolu—
2ibn oe los Comités Fromotores cel Desarmailc Socioceconbdmico estadblect
3OS €M 0GOS Yy €83A LW oe los Esiados de la Replolica;

Que el Gobierno sel Estacc y la Secretarfa o Programacida y Presceoues
125, en representaci1bn del Ejecutiveo Feoeral, na. SUSCIItO ur ACuerdo Oe —
Toordinacidn rara el establecimiento y operacibn oel Comité ge planca- -
cibn para el o.sarrollo cel Estaco; Ne eniad a bien expedir ¢t siguiente

DECRE T O

Artfeulo 'S .- Se crea el Comité ge F.ar.-ac1bn para el Desarrcllo cel Es
B0 oe . corno un organismy PUblics ootaco oe personalidad
jurfdica v de patrimC-.0 - FOPIO, EeNCArgasd Or prormover y coadyuvar enlta.
fcrmulacid4n, actual:zaciféa, (nstrumentaci1bn y evaluac15n cel plan estatal
de cesarrollo, buscando compatibilizar, a nivel local, los esfuerzos que
realicen los gokiernos Feceral, £statal y Municipales, tants en el proce-
so oe planeacibn, programacibn,evaluacidn e informacidn, como en la eje
cuciSn de obras y la presiac.bn oe seicios plolicos y prog.ciango la so—
lacora_16m ge (0SS Giversos seciores ce la sociecad.

ALrtfeulo 22 .- El1 Comité ssra el agecu=0o cumplimiento ov sus atribucio
nes, se tntegrarf oe la sijulente Manera: -

1.- Un Presiogente, que seri el C. Gobermnagbr el Estaco.

11.- Ur. Cooradinador Gemeral, gue ser8 .

Itl.- Los titulares o las gepencenclas agel! Ejecutivo Estatal gue senale 1

C . Gooernagor cel Estaoco. .

1n .- Los titulares ge los 6rgaros que actlen e~ el Estaco, e las deper =
dencias y enuigades oe la Aaminisiracibdbn Plol.ca Feceral que tengan party
cipacibn en el cumplimiento oe 10s cOjetivos age!l Comité .

V.- Los titulares de las COMISIONES OoNoe participen 105 sectores puolico,
‘social y privado, Cuyas acCidomnes interesen al gesarrollo sociocecondSmico —
ge la Ennoad.

Vi.— El titular age la Delegacidn Regional age la Secretarfa ge Prograrna- —
ci1dn Y Presupuesto gel Gooiermo Feogeral en el Estago, quien aciuars tomo
Secrezario Técrco cel Comité. .

Asimismo, podrin participar:

Vil.= Los CC. Presigentes Murnicipales.
V1l ~ Los represemiantes o€ las orgamzaciones mayorilarias o€ trabajadgo
res y de campesinos, asfl como ce las sociedaces cooperativas Que actien

a nivel estatal y estén cepigamente registradgas ante las autoricaces corres
pondientes.

IX.- Los representan.es de las organizaciornes maycritarias de empresa- —
rios aue actien a mivel estatal y estén cebigamente registracas ante las au
toridades correspondientes .
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X.=- Los representantes ce (nstitiuCiones o€ educacidn superior Y Qe cernr—
tros de 1nvestigacibn que operen en el Estago.

Xl.- L.OS se~a00res y o0 putados feserales por el Estadgo, asl como los at
putagos locales. -

Por cada miempro cropietario de 1os sefalaogos en las fracciomes 1l a la

X, con excercidn ae la Vi, se gesignari un suplente.
Articulo 3% - E1 Comaté tenara las siguientes funciormes.

o= Promover y coagdyuvar, 2on la participacid5n oe 155 civersos sectore:
oe la comu-1aad, en la elactoracidn y cermanente ac:ualizacidn gel plarm —
estata de gesarrollo, DusSIinNdO sSu CONgrue~cila Ccon (05 Que a Nivel glo- -
bal, sectorial y regianal formule el Gooiermo Federat.

Il.- Fomentar la cocrainacida entre 10os Gotiernds Feceral, &statal y Mu
nicipales, y la cooperacidn ge los sectcres social y privaco, para la 1ins-—
trurmentacidn a nivel locatl ge los Planes Glzoa!, Sec:ocriales, Estatal y —

Municipales .

I1l1.~ Coorainar el control + evaluacibn cel! mian estazal e Zesarrdilo, —
para adecuarlo a las previsio <s ge los plares Gue formule el Sector FG-—
blico Federal e 1nzidanm en el -, vel estatal, as’ TomMS STaaywvar al oportus

NO TUMPLiMLIentd o8 SuS CCJetIvoS vy Mmatas.
IV.- Form.ilar y proponer a los Ejecutivos Federal y Estatal, prigramas
de imversién, gasto y firanciamie~to para la Eqticad, a fin o enrmquecer
los criterios corforme a 105 cualez gefinen Sus respellivos presaupuestos
oe ec =s0s,
Las »-opuestas que se ragan al T jecctive Fegeral
raves oo la Secretarfa gde Programacidn y Presuouesto conforrme a las —
normas que €sta estanlezca para ello, cesglosacas a Nivel Se Soras y servt
cios y clararmente jerarguilacas.
V.- Sugerir a 1o0s & ecutivos Feceral y T statal, programas y acsiones a
concertar en el marco oel Cocnvenio Unioo ge Cooraimacibn, conm el propd-
S1TO e coagyuvar a alcanzar los ocjetivos cgel cesarrollo gel Estaco.
V1.~ Ewvaluar el gesarrollo ge 105 prograrmas y acliomes concertajdos en —
el marco cel Converio Unico oe Coordinacidn, entre la Feoeraci1b4n y el —
Estacgo, € informar periSaicamente al respecto al Ejecutvo Estatal y, ——
por conducto de la Secreiaria ge Prograrmacibn y Presupuesto, al Ejecutt
vo Fegeral.
V1l.— Promowver la celecracidn oe acuerdos ge cooperacibn etre el sec—-
wer plblico y 10s sectores social y privaso Gue actien a nivel esratal, ten
cientes a ormentar sus esfuerzos al logro de los oS etivos oe! oesarrollo -
o la Enticac.
Vill.~ Promcowver la coordinacidn con otros Comités para coadywvar en la
gefinicidn, instrumentacidn y evaltuacidbn ce plames para el oesarrollo ge -
regiones Interestatales solicitango, a raw.és ge la Secretaria ce Progra-
macibn y Presupuesto, la 1ntervencidn de la Federacibn para tales efec- —
ws. E .
IX.- Fumgir como 3rgane oe consulta tantd el Gobierno Estatal cemo o<
b s

gecerén presentarse a
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Estatal y Mun:Cipales,medidas de
recesarias para el cumply

X.~ FP~oponer a ios Gobliermnos Federal,

cardcter jurfdaico, agmimstrativo y financiero,
miento de las funciones y la consecuct1dbn oe los cojetivos gdel proplo Comi

té. Las propuestas Que se formulen al Gooierno Tecderal gecerdn canali—
zarse a través de la Secretarfa ge Programacibr y Presupuesto.

Xl.~ acorgar el estanlecimiento de suwcomités sectoriales, regilonales v g
especiales, as{ como de grupos de trabajo, los cuales actuarln como ins
tanci1as auxiliares gel Comuté, y £=x 1ntegrardn confc.rme a 10 Que Este de—

termine .
Articulo 22 (-~ E! patrimorio del Cormité se .nteg.~arf con las aportacio—-
nes de los Gotler. .os Federal y Estatal,z..if como con los Que deseen hacer
Otros sectores-oe la comunidad.

Artfculo 52 .~ LLas remuneraciornes de los integrantes oel Comité Quedar&n
a cargo Oe las gepenoenclas, ent.dades y Irgan, SmMos que 1os hubieren ce—
signaco .

Articulo 6= El Coriité coordinari sus actividaces con laa oe la Secreta—
rfa ge Programacidnm y Presupuesto del Goblermo Federal, a fin oe que —-—
Sus acciones sean coincicgentes con las palfticasgenerales de gesarrollo
regional , scctorial. R

TRANSITORI os i

mnacional,

Articulo Primero.~ E1 presente decreto encrar-s en vugor- el dfa siguients
al oz su publicaciSm enel Pecmbaico Oficial, Srgano cei Gobilerno del Esta~
9o . st - .

Artfculo Segundo.~ S:= derogan tocas aquellas cxspo_.lcnones Que Se opomgan
a lo ispuesto en el presente Da2creto.

Articulo Tercero.— El1 Comité expedir su reglamento interter dentro ce los
30 cias siguientes a la fecna en Que entre en viIgor €. prescente De‘cre(o.
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PROPUESTA DE
REGULAMENTO INTERIOR"

REGLAMENTO INTERIOR DEL COMITE

DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO

Reunitda Nacional de Funcionarios de los - -
Goblernos de los Estados v de la Secretarcia
de Programacidn y Presupuesto.



Capfrulo 1

Capfrulo II.

Capfrulo III

Capfrulo IV

Caplculo V

Zapfrtulo VI

Capfrulo VI1I

Capfrulo VIl
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" lan en cl Acu ‘rdo e C

CAPITULO 1
DE LA INTECGRACION Y AT RIBUCIONES DEL COMITE

ARTICULO PRIMERO.- El Comita de Plane sct6n para el Desacrollo del

Estado de'

ctén. han ce‘ebraoo el
. a Secreta Aa de Programacldm ) Presupuesto, y se han

cu:ivo Fede ra

rormallzado en cl .

ARTICULO SEGUNDO. - El Comice, para el adecuadc sumplimiento de

. - K - - -
sus func{ones, contarad con los stgulentes Organce:

1.- " L.a Asamblea Plenaria

It. - La Comisi6én Permanente

ur. - Los Subcomités

.- Los Grupos de Trabajo .

CAPITULO 11
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PE ESIDENTE

ART!CULO TERCERO.- El Presiden:e del Comité tendrd las siguten-

es atnbuciones‘

* Anotar el Decre:o o'Lay que el Goblerno del Estado haya emirido para la
‘creacion’ del comué es:atal de'planeacion para el desarrollo. .
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I. - Representar:al Comlté& ante toda clase de autoridades y de lnacl-

tuclorfésqubllcas y privadas.

“#:las réuniones de la Asamblea Plenaria y las Jde la Co__

1.~ Presidir
mlstrdh‘ <rfmaneate.
. - Dtrlg‘lry m ef:a;;. lgs debaces durante las sesiones de la Asam

: bl;§ Prlena"ﬁ de'la Comisisn Permaneante.

IV onéideracién del Ejecutrivo Federal, las resolu--

blea Plenaria que lo ameriten por su na:urale_

za 'é'lmpdrtanc(a
.- Formallza mvxzacxones a los repr2>en(an:e> de los divar- -

sos. sec:ores de Ia soc1edad pari que participen en el Comité.

: CAPITULO 111

DE L_AS ATR[BUCIO!\ES DEL COOR Dan DOR GENERAL

-El Coordinador General del Comité conrard -

ARTICULO . CUARTO.

con las sigulentes atribuciones:

I, - Coordlnar las ac:(v1dad=s del Comicé.

lI. Convoca a sesiones ordinarias y extraordinuarias tanto de la ="~

. Asamblea Plenarla como de la Comision Permanente.
III.»—‘Forrnular la orden del dfa para las reuniones de la Comisioa —

fPermanente y someteria a la consideracidn de é&sra.
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Comlireé, que debe ser puesto a la consideracion de la Asamblea

Plenaria. -

Coord;nar la formulac(én del lniorme anua! de actlvlc. ..es dcl

V.-
c..ae debe ser puesto a la consxderactén de la Asamblea

Coml:é.

P]eha Aa.

VI

VIIL. - Pasar usta a: los miembros de la Asamb]ea Plenana .y a los de
Ja Ccmxsién Perrnanente en ias reumones respec:i\ras.

de las ses:ones de la Asarn ‘ed

Vlll —Levanrar las actas de cada una
y consxgnarlas bajo su -

Plenana‘v de la Comisién Perrnanente
firrha la del Presxdenre y la del <m:ecano Técnico, en el llbro
respec:lvo

IN.- Leer el acea de '1a. sesion anterior en las reuniones de la Asam-
blea Plenaria y de la Comisién. Permanente.

X.- Cuxdar‘qu'e circulen. con oportunidad entre los miembros de la -
Aeamblea'fP‘l"enariéf'y de. la Comisién Permanente, las actas de -
las: sesiones,  las agendas v programas de trabajo, las ordenes
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Gel dfa, y la documer. aci®a qQue se deba conocer en las
scatones correspondlentes.

XI.-
- narla;-asf:cumo-los de la Cor.5t¢n Permanente.

Realizar el seguimiento de los izuerdos Je la Asamblea Ple-

X1I. - El'ab,o"rarﬂy poner a la consideracién ac la Comnisién Perma--

nente,‘ "Ios' inronnes de la integracicn criginal del Corn\té

ss( como de las m adnfxsa_.ones que 31 fespecto ‘se efe‘_:uen.

XII. - D(fundtr las resoluciones ¥ trébajos del Comité.

C‘\PITULO v

DE LAS ATRIBUCIO\' S DEL SECRETARIO TEC\'ICO

ARTICULO Q.’lNTO“.i- El Secretario Tecnico del Comité contard con

las stiguientes atribuciones:

Proporcionar la asesor{a técnica que se requiera para el efi--

I.-
clente cumplimiento de las funciones ‘del Comité.

II. Proponer medidas tendientes. al méjok- ruhclonamienro del Comi

I1I.- Cumplir con las comtslones y :rabajos que le encom:enden la

Asamblea Plenana y la Com(snbn Permanente.

89



CAPITULO V

DE LA INTEGRACION, ATRISBUCIONES Y SES!ONES DE !.A ASAMBLEA
PLENARILA .

ARTICULO SEXTO_.- La Asamblea Plenaria estard {ntegraa por:

1.- Un Preslcenke, que sera cl C. Gobernador del Esrado.
C .- " Un Coordmador ueneral que se;—g -

1. - Un Secretano Técm;.o, qQue serd el Delegado Rek onal de la Secre
tarra de Programaben v Presupuesto, del Goblerno Federal en el

Escado‘
v Los :itdl#res de las dependencias del Gobiern> del. E:siadvo, que par

ticipen en el Comicé. N R
Los titulares de los Srganos regionales de las dependvaslas , enar!

V.-
dades de la Administracion Pablica Federal, que participen en el -
Comnitrs. .

V1. - Lcs titclares de las comisiones en doande participen los sectores —
publico, social v privado, cuyas acciones interesen al desarrollo
socioeconédmico de la Entidad. B

VIl.- Los CC. Presidentes Municipales del Estado, que fOorman parte --
del Comire.

V1iil. - Los Representantes de las organizaciones mayornirarias de traba-

jadores, ¥ de campesinos, asf como de las sociedades cooperati--

vas qQue formen parte del Comité.

Anotar este dato conforme a lo que se haya estipi_xlado en el Acuerdo de Coor-
dinacion para el Esrablecimiento y Operacioa del comité esta:al de planeacién
para el desarrollo.
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X .- Los Representantes de [astit. 2lones de educaciédn superior v de -
centros de lnvéstlgaclén que forinen parte det Comite.
Xl1.- " Los Senadores y Diputados Federales por el Estade, asi como -—

los Dipurados Locales, que formen parte de! Comité.

A cada miembro propictario de la Aszmblez Plenaria, le corresgoande -
{ntervenir en ésta en su calidad e representante de su r+- -pecriva-de- -
pendencia, entidad u organizacidn, para opinar, propone. medidas y --

colaborar en acciones para acelerar ei desarrollo socicecondm ico de -

la Encidad.

ARTICULO SEPIMO.- La Asamblea Plenaria tendrd las siguientes - -

atribuciones:

Anallizar y,en sucaso, aprobar dentro de los 205 Gltimos meases
del aflo, el programa de trabajo del Comite para el ano siguience.

.- Analizar y,en sucaso, aprobar dentro de ios dos pimeros me-

ses del ao, el informe de acrividades del Comité, corraspon- -
dente al aflo anterior. -~
Anpalizar y,en su caso, aprobar los trabajos que elabore la Comi

sién' Permanente en cumplimiento de las atribuciones o=l Comité.

91



IV, - Establecer Subcomités Especial-es. los cuales actuardn camo (ns-
tancias auxiliares del C‘omué'y tendré&n caricter permanente.

V.- Constitufr grupos de :vrabajo para el an&lisis de asuntos =speci{fl—
cos de lnrteréds para el desarrollo sacivecondmico de la Eacidad.

\Vi.- Ortorgar facultades a la C :misién Permanente, para-e¢) adecuado -
cumglimiento de 1os asuntos relacivos a los objertivos del Comité.

VIl.~- Prop. ner a las auroridades correspondientes :as medidas que --
coadyuven al mejor funcionarniento del Con.ité&.

Vill. -Aprobar o reformar las agendas y programas de trabajo pars - -
las reuniones de la propia Asamkbtiea, que sean puestos a su coa_
sideracidn por la Cpmtﬁién Permanente. )

IX.- Agrobar los mecgniém@S y reglas de funcionamien: .. del Comité.

-

ARTICULO OCTAVO. - De:las Sesiones as la Asamblea Plenaria.

I.- La Asambled Plenaria celebrard dos sesior.es ordinarias al afo,
en el lugar y fecha qu se ihd‘i‘que en la convocatoria correspon—
diente. Asimismo,’ gl Presidente del Comité podra convbcar a -
sesiones e_xtraordinériaé para tratar asunros que por su impor—

tancia lo ameriten.

92 M



. -

v.-

vi. -

rotalidad Jde rEpresoniantes Jdo 132 a0 el Cras oy (ot 13te s fede -
boes ponre ~ontasi. - L cel o3 Jdomde -

rales v e<taralo=s

id s¢ wnes ar-

AL XL =sE DAL Prasi-

dinarias o extraoriinaria

Jdidas por 21 Cocrdinador Genaral <
‘i vsambiss Dlznaria

En caso de que 2n Ttienbro propisiar: - oo
o

rotng = % sniraordinarcias Jde -

no pueda asistir a las sesiones

&sta, deberd concsurrir su supleats con oo

El Cocrdinador Geonesral, verinicars =l g resy de la Asauniea -
IR | 1303

mrunilarc: ar P

Ll

Plenaria » lo
L3 agenda y ! prograra de

sesidn de la A samblza ~lena:

integrantes o&r lo mae.. ns con

cha de la se2sida, por condusts dod

mité.
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sus sugerencias con respecio a la sgenda y programa de tra—
bajo para las sesiones de la misma, por escrito, a través - -

del Coordlnador General del Cornh:e.

VIil. -El acta de las >esiones de Ia Asa.mblea P]enarla. debera ip- -~

clurr la lls a de asxs:entr-s, la agenda y programa de :rabajo,

las’ propuestas y, en su caso, enmiendas a é&stas, asf corno :
las’iré‘s’bl&;‘.iones y ‘acuerdos adoptadds. D\chas actas deberan
ser rubricadas por el Presidente, el Coordxnador General y

el Secretario Técnico.

- El Coordinador General del Comité proveerd. los :ecuyrsos -

humanos, té€cnicos y materiales, para l.a adecuada celebra- -

cién de las sesiones de la Asamblea Plenaria.

CAPITULO VI
DE LA INTEGRACICN, ATRIBUCIONES Y SESIONES DE
LA COMISION PERNMANENTE

ARTICLLO NOVENO. - La Comisién Permanente estari integrada -

de la siguiente forma:

1.-
1. -
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Por el C. Gobernador del Estado, quien la prestidira.

Por el C. Coordinador Gerneral de Comité.



IV.- Por los rttulares de las Cependencias del Gablerao del Estado,

que participen en el Comicé.
Por le'tuula'res ae los 6rganos regionales de las dependen; -
cias coordinadoras de sector de la Adminis:. acién Pablica - -

Federal, asf como de las enridades’ no,cmrdx_nadas scctorial-

mente, que participen en el Com i:é. .

dlentes -

ARTICULO'DECNC‘.‘- La Comisién Permanente c;:n:ara con las si_

gulentes atribudciones:

1.~ 'P'onevr ala consideraclén de la Asamblea Plenaria, los traba--

jos que realice en curmnplimiento de las artribuciones del Comi-~

&,
Ii.- Formular y poner a la consideracién de la Asamblea Plenaria

el programa anual de trabao y el informe dé actividades del -

Comité. ) .



. -

V.-

VI. -

VIIL. -

Vil -

Preparar y convocar por conducto del Coordinador General
del -Comlité, a>las -reuniones ordinarias y extraordinarlas -
de la Asamblea Plenaria, as{ como e¢laborar la agenda y -

‘el programa:.de- trabajo due serdn. puesctos ‘a la consldera--

Poner-ala 3icbrjs§déraélbn‘de la- Asamtlea Plenaria las 'me=

didas que se’ estlmen convenlentes para mejorar el fuacio-

namiento. del Comite.

Informar al Ejecutivo Federal a través de la Secrecarfa de

) Progra.-na‘cién y Presupussto, de la integracién original del

Comité, asf como de las modifica‘clones que al respecto se

efectien. -
Constituir grupos de trakajo para la realizaci6én de tareas

esprcfficas, necesarias para el cumplimiento de los objeti

vos del Comicé.

Coordinar la operacidn de los Subcomités .y grupos de cra-
bajo mhsfitﬁfdos,por la Asamblea Plenaria o por la propia
Comisisa..

Formular:y fpbner a:'la- consideracién de la Asamblea Plena

“ria; las r‘e‘gl'a‘s:‘d‘e funcionamiento, tanto de dicha Asamblea

como de lak‘propla Comlsién.



mr. -

La Comisién Permanente celebrarda sesiones ordinarias bf - -
mestralmente, en el lugar v fecha ' que se lnd|quen en la con

vocatoria correspondiente. Aanrrusmo'

nes:’ “extraordinarias cuando o consndere cunvemen:e el Pre_‘

dence del Comicé.

La Comisiéan Permanen:e ses‘onara con: la SSIatcﬂcla del Pre

sideﬁle del Comite, . el Coordlnador General e] Secrerarlo -

Tecnlcx: y la l:oralidad de los represenzances de las' dependen

das y en:idades federales y esratale> que formen parte de -

ella

El Coordinador General verificard e!vquémm en ias sesio--

]
hes ‘de la Comlsnén Pr.'rmanente. en’ los términos qQue se es-

Arablecen en el punto anterlor._,

En mso de ausencia del Pres@e—xte del Comuté Jlas sesiones

x:raordmarias de 1la Comxsxén Pe rrnanen(e,

aeran presxdldas por el mrdnnador General del mismc»

En mso de que ‘un mlembro propleta rxo de !a Comisxén Per

manence
debera conmrrir su suplente con funblo

on:una rlas de ESra.

- ;xdr-a :celebrar sesm?

“no pueda ‘asistir-.a las sesnones ordman.as o ex:ra
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nes de propletario.

vI. - LLa orden del dfa que corresponda a cada sesiéon de la Comi-
slén Permanente, deberd ser distribufda a sus lntegrantes, -
por 1o menos con 48 horas de aaticipacién a la fecha de la -

sesién, por conducto del Coordinador General del Comité,

Vil. - Los {ntegrantes de la Comisién Permanente, podrdn pressn-
tar sus sugerencias con respecto a la orden del dfa para las
sesiones de la misma, por escrito, 8 través del Coordlna- -

dor General del Comité.

VIIJ..- El acra de las sesiones de la Comision Permanente conten-
drd la listra de asistentes, la orden Ael dfa, las propuestas
Y. en-su caso, enmisndas a é&sta, a;r como las resolucio-=
nes y‘ acuerdos adoptados. Dichas actas deberdn ser rubri-
&das por el Presidente, el Coordinacor General y. el Se--

. cre:ario Témla:.

X. - El Coordlnador General ael Comlce, proveerﬁ lcs rewrsos

:écnlcc.-s Yy ma:erla]es para la adea.xada celebra- '

’humanos.

cién de las ses:ones de la Comlslén Permanente

CAPITULO Vix

DE LA lNTEGRACIO\l ATRIBUCIONES Y SESIO\'ES 'DE LOS SUB-
COMITES SECTORLALES, REGIONALES Y ESPECIAL.ES :



ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Los subcomités acuarin como de-

pendencias auxillarea del Comlté y se clasificardn en: Sccrorlales .
Reglonales y Especlales.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- El Com.te contara con los 'Siguie_r_r_

tes Subcomités Sectoriales.

- . Submmi:é;Secto'rial: Agri‘mi:ura v Recursocs H;draulicbs
- ‘Subcomicé Sectorial: - Reforma Agraria
- ‘Subcomite Sectorial: Pesca .

- . Subcomité Sectorial: Educacién Piblica
- Subcomite Secrorial: Salubridad y Asistencia

- Subcomité Secrorial: Pz:zrimonio ¥y Fomencto Induzirial

- Subcomité Sectorial: Comunicaciones y Transpoctes

- ’ Subcomité Secxorial: Comercio

- Subcomité Seczorial: Turisme >

- Subcomlité Sectorial: Asentamlentos Humanos v Obras
Pibllicas. )

- Subcomité Secrorial: Trabajo y Previsign Social

- Subcomité Sectorial: Hacienda]ylcrred‘i.'co 'PAGblico

ARTICULO DECIMO CUARTO. - Los Subcomités Secroriales estardn

tntegrados de la sig\iienie formas:

I.- Un Coordinador, .que serd un "fun:cionario designado, ror el
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i. -

L. -

: del sec:or.

C. Gobemador del Estado, cuyas actividades se relacionen
...lrec:amenze “oon. lns del Subcomite.
Un Asesor Técnlco que sera e] tltular del O6rgano regional

de la Dependencla del Gcbierno Federal, Coordinadora del

Un répréégn:an:é'de la Delegacién Regional de la Secreta--

a§i60 y Presupuesto, del Goblierno Federal. -

: Los titulares de los érganos regionales de las entidades: -~

del Gob 'mo Federal cuyas acciones se ubiquen denzro

Representan:es de las organizacxones de empresarios del-

Estado ‘rtlcxpen en el Comu:é' Yy cuyas acclones se

ubxquen dem:ro del secr.or.,

ARTICULO DECNO QU[NTO "l..os Submmxtés Sectoriales can:ardn-

con las snguientes a:nbuclones

1.~

Poner ala i6n" de 'la Comisién Permanente los tra

n qu‘n'.:p‘lirn’ien:o de 8as ‘acribuciones del -

bajos que re licen er

Reahzar los trabajOS que les encomienden, tanto la Asam-

blea Plenar:a c:mo la Gomlsién Pcrmanen:e, para coadyuvar

al mmphmlento de los propésu:os del Comlicé.



) clonamlem:o del Subcnmué

Elaborar el prugrama anual de trabajo del Subcomité y po-
nerlo a la consideracién de fa. Comisién Permanente.
Elaborar el lnfoirnq"anbu.‘{al de acrividades del Subcomité y -

ponerlo a: la“considé'rac'idn,'de la- Comisidn Parmanente.

Poner a la ‘cons dera\.xén de. la C mn;non Permanen:e, ‘las - -
mejorar” el fun-

= esumen mnvenlentes pa

Gonforme a la regxonal:.zacxén ‘de la
se deberar ea:ableg.er -

ARTIGJLO DECLMO SEPTLMO - L.os Subcornu:es Regionales contardn

con ]a sigulen:e In:egracxén‘

1. -

-

Un Coordlnadbr Que serd un {u.r;cionario del Gobierno del -

VEs:ado desxgnado para el efecto por el Jefe del Ejecutivo

Esra:al

Un Asesor Técnico que serd un funcionario de la Secretaria
de Program:acién y Presupuesto del Gobierno Federal,desig

nado para el efecto por el Delegado Regional de dicha Se--

crecarfa.
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Los Presldentes de los }dunh.lplos ublcados dentro dcl drea

11, -
de acclén del Subcomlte que par"ldpen en el Comlre

v. - Los’ funclonarlos ‘sta:al¢s oy federales, (ltu]é‘rés de oi-géhls .
mos publla:s cuya acc.lones se ctrcunscrlban al amblto cc-
'rrlzorial del Subcomits o

V.-

ARTICULO DECIMO ;:r.'«vo.'- Los Subcoinltés Regipna!,es'fcontaran

con ias sigulentes atribuciones:

L. - Poner ala ‘consider .ci6n de la Com!fsi6n Permanente :los -
trabajos que‘ realicen en cumplimlenio de las atribuciones -

del Cém J1Z-N

Realizar los trabajos quel les encomienden, tantm la Asam-

1. -
blea Plenaria como. la Cof'nls'lén;Permanen:e. para coadyu--
var al wmpllmlenrb' de: lo's broladsltos decl Comité. -

II1. - Flaborar el programa anual de trabajo del Subcomité, y po
nerlo a la cx:nsldcraclé dc- l.ja Comisién Permanente.

v.- Elaborar. ¢l 'y

ponerlo az,ia
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V.- Poner a la consideraciSn de lé Comls idn Permanen:e'!as me

. didas que se esclmcn conven(ences Pal'a mejorar el funcliona

‘miento del Subcomné. : i

ARTICULO DE™ lMO NOVE;\O Las Subcomu:s cspeclales seran
a del Comxté quien definird su dm-

creados por la Asambl

biwo de accidn, }al:nbuctone e nteg;ac(én, conforme a las exigen- -

clas crpecfﬂc.as 4de Hy;éaripuo socicecondmico de la en-
ttdad. ‘

ARTICULO VIGESIMO. - De las Sesfones de los Subcomicés

‘Las Suﬁm‘i’niiés celebrardn seslones ordinarias una‘k‘vez al -
mes. en el Wigar y fecha que se indique en fa convocartoria
d:rrespohdlente- Asimismo, podran celebrar sesx‘bnesv extra
qrdlnarias cuando la importancia.de les asunms a tratar lo

amerlte, en cuyo caso el Coordinador del Subcomicé formu

lard las convocatorias correspondiences.

Las seslones de los Subcomités serdn presididas por los
ooordlnadores de los mismos, .y en ellas deberdn partici~-
par los correspondiente; asesores técnlicos y ia u:xalidad -
de los representantes derlé.bs dependencias y entidades fedé

rales y estatales que formen parte de ellos.
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It. - Los Coordinadores de los Subcornités verificardn el qudrum
en las sesiones de é&stos, .en los térmlfos ’-:ue'sefestable~ “

cen en el punto anteric:.

‘de Coordina or de‘lbftsubq‘)r‘r.:'téy,‘f las g€~

En caso de ausencia

.-
siones del mlsmo"; : -

V.-

VL. - e co ] EY ‘a. c:ada sesxén de los Sub

de.berﬂ serfdiszrxburda a »sus lntegrantes. por lo -
’ menos con ,48 antxcxpaclén a- la fecha de la seslén.
por c:mducro del Coordma:br del Subcom(:e respealvo.

V1. - Los integrantes de los Subcomités. podran presentar sus -
sugerencias con respecto a la orden del dfa para las se--
siones de los mismos, por. escru:o a_.:ravés de los respec:l
vos Coordinadores de los Subcomités o :

Vi, - Las actas de lac sesxones de los Subcomltés c:ntendran la

lista de los asis:en:es la orden del dra, las pmpuestas y .

en su caso enm;endas a vésta, ~as{ como las resoluciones -

y acuerdos adoj::ados. Dichas acras ' deberdn ser vrﬁbrlc_a .

das por el Coordinador del Subcomité, el Ases~r Te€cnico’
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y los participantes ean la ses . Sn.

CAPITU L.of v'up

DE LAS ATRlBUCIONES DE L.OS Q__-ORDL\-\DCRE.S DE
LDS SUB@M[TES

ARTICULO VIGESIMO PRINERO; -, Los Coorrdmadores ge los Subco-

mités contardn: con las, siguiences

cnbucxone S:

..e los :raba)os que en cumplimien

o de las atribuclon del C..,mlte. determine 1a Asamblea -

Plenaria & 'yla'Av"Cé';riisién Permanen}:e.

- r Ias sesxones ordinarias © < iraordina--

Presldl:" Y. cﬁnvo

‘rias’ del Subcx:mu:é.

Formular la orden del dfa pars las reuniones del Subcomi-

:é y someterla a~ la mnsxderacién de éste.

Coordinar la forrhulacléri“ del programa anual de trabajo del

Subcomité y someterio‘g la consideraci6n de la Comisién

Permanence.

Coordinar la formulacisa-del Informe anual de actividades -
del Subcomité y someterlo.a la coasideracién de la Comi--

8lén Permaneate.
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VIL. - Pasar lista 'a los miembros del Subcomité.

Levanrar laa acras . de cada unavde LsS SESIOD¢S del Subooml—

Vil -

m_-

X. - Reallzar“ e‘lvf,seg\‘:lmlenuo de lps 'acuért}oé d_él ‘Sutcomica,

xX1. - O.vidar que cu—a.xlen mn oportumdad :entré 165 ‘miembros del

Subcomu:é las actas. agencas y pro‘ramas de trabajo, asfl -

comeo la dommentac(én que se deba oo «ocer er las sesiones

correspondxentas. S .

.

C‘APITU Lo'"ix L .

DE LAS ATRIBUCIONB DE LUS ASBORES TECNI(IDS DE LGB

SUBCOM['I'ES :

ARTIOJLD VIGSIMO SEGUNBD - Los Asesores Técnicos de los Sub

comités mn:aré con las!: trlbuclones.

1.- Prbj:quc'igna_‘r”' laiasesorfa tdcanica que se requiera para el --
dnc.lentea:mplx 3 '

.- O.xmp]lr con las mmlslones Yy traba,os que le encomliende el

Subcoml:é
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ol. - Proponer medidas tendlentes al mejor fuacionamiento del Sub

comlité.

CAPITULO X
DE LA INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Los Grupos de Trabajo, serin crea

Plenaria. o’ por la‘ComisiGa Permanente, quienes -

dos por la Asamble

de{inig—ﬂnj' suysb propési :bjg ivos 'J'y fne:as, asf{ como su integracida.
- TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- ‘El presente ‘reglamento entrard en vigor el dla -

siguience al'de“éu‘publicaéién ‘én "el ‘Diario Oficial del Estado.

- -
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ANEXOS

.

GRAFICOS .DE LA ESTRUCTURA DEL COMITE
ESTATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.
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SECETARiA OF PROIS:aaz T4

ACUERDE TiPOD

Y FRESCPLESTT

ACUERDO DE COORDINACION GQUE CELEZERAN . POR/ULA PARTE‘ELVEJECU—

TIVO FECZRAL, REPRESENTADC POCR:LASECRETARIA stpéocaAmATIcs

Y PRESUPUESTO, Y POR LA OTRA EL GCEIERNO DEL ESTADC D=

2ARA ELESTABLECIMIIDNTS ¥

OPERACION DEL CUMITE

DECLARACTIONTES

El Gobicrno de la* RepGblica tiene el prcpésito de

impulsar elidgéarfoiibfarméuico de las diversas re-
giones gg; patls, érﬁfavés>de1 forrtalecimiento el -
Sistemé Fédé#a; cén§;§rédo en la Conszgitucidn Poli-~-

tica de los* Estados Unidos Mexizanos.

El desarrollo integral del pals requicoe de la par-—
tiéipabién'aé los diversos sectores de la sociedad,
taAcp en'ei esfuerzo gor alcanzarloc como en 10S be-—
neficios que e &1l se derivan., por.lo que’ los Ejecu
tivo~ Federal y Estacal estin ermpefiados en mromover
la a nivel local, buscando sangruencia en 2! plancea
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miento de los problemas, asi ‘como ef;cacxa y eflcxen

cia en las soluciones, prcp;c;ando el acercamxen:o

entre gobernantes y gobernados, y'la cocrdxnacxén de
- .

los distintos 6rdenes de gobierno.en torno a objet;-

vos y metas nacionales.

E!l Comité Promotor del Desarrollo Socibéconéﬁico del
Eszado ha cumplido con sus tareas de asesorar Yy coad
yuvar en materias de plancacibdn y proigramacidn a ni-
vel local, con la colaboraci®édn de los édiversos sec-—
tores de la sociedad, resultando ccnveniente aprove
char las experiencias derivadas de su f}ncionamien—
to en el establecimiento y operacién del comité esta

tal de planeacién para el desarrollo.

Los Ejecutavos Fecd :ral y Estatzal han suscrito el -
Convenio Unico de Joordinacién, a efecteo Jde armoni-
zar sus acciones en materias gQue les competen de ma
nera concurrente, asi{ como en aguellas de irterés -~
comGn, estableciendo en su cldusula tercera, capicu
lo I, el compromiso de coadyuvar a la integracidn

de la vertiente regicnal del Sistema Nacional® de - -
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Planeacidn, a‘trpvés del establecimiento de un meca
nismo es;acalhdeuplaneacién gue permita compatibili

zar los géfugfiés éue en . esta ma:eria realicen la -
Fede:aéi§ﬁ; e1 ;s:;&c ¥y 1los Municigpics, y prop:.cie

la'pért;ciﬁaéisn de los sectores gue actfGan a nivel
lbcal; en las etapas del process intejral de planea

cibén. Con esta:s bases,

l:s partes celebran el pre-
sente Acuerdo ccnforme a las 'siguientes

cLAUSULAS
PRIMERA.- De confcrmidad con la clSusula tercera., capitulo II
del Convenio Unice de Coordinz=-idn., suscritco el 5 de febrero
de 1981 en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el E;écucivo Es-
tatal se compromete a decretar el establecimiento, dentro de

los quince dIaS'pos:eriores a la firma del presente Acuerdo,
del Comité&

como un oOr-
ganismo §dbiico‘dotado de personalidad juridica y de patrimgo
niokp:pgio

encargado de pronover y coadyuvar en la formula-

cién;,actuaiiza;ién, instrumencacidn y evaluacién del plan es

tatal de desarrollo, buscandoc compatibilizar, a nivel local,
lds eéfbétios'éue realicen los gobiernos Federal, Estatal y

Municipales, tanto en el proceso de planeacién, programacién,
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evaluacién e informacibdn, como en la ejecucidn de obras y .la

preszacidbn de servicios . pGblicos Yy propiciando la colabora--—

cién de Jos diversos sactores de la sociedad.

SEGUNDA.- Las partes convienen en que el Corité, para el ade

cuado cumplimiento de sus atribuciones, se integre de la si-
guiente manera:

I.- .Ln Presidente, que serd e! C. Gobern

2or del Est?do.

II.-' Un Coordinador General, g:e seréd &

'IIT.- Los titulares de las dependencias de; Ejecutivo Estatal
cue sefiale el C. GobernaZor del Estado.

Iv.—- Los rirtulares cée los 6rgancs qQue acrden en el Estado,
e las dependencias y entidades de le Administracibn
POtlica Federal gue tengar participacibén en el curmpli-

miento de loz objetivos c2el Comité.

Les <itvlares de las comisiones dornde garticipen los -
sectores pGblico, social v pravads. cuyas acciones in-
teresen al desarrollo sczicecondbrico c¢e la Entidacd.

vIi.- E1 titu2lar céa la bPelegac:&n Regicnal de la Secretaria
de Programacibdn y Presuru<sstc dal Goriczrno Feceral en

el Estado, actuari corc Socreraric TE&onico del Comacs.
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Asimismo, a invitacibn expresa del C. Gecternador, podran par

ticipar:

VII.- Los CC. Presidentes Municipales.

VIIXI.-Los representantes ce las organirzaciones mayoricarias

IX.-

XI.~-

dientes.

de trabajadoresly dé‘campesings, asf como Qe las socie

dades: cooperativas que ‘acten a nivel estatal y estén

debidamente registradas:ante:las: eautorilades correspon-

Los representantes de las’org nizaciones mayoritarias

de empresarios que ac:ﬁén‘;vnivélkestataz y estén debi

damente registradas.ante las auzoridades correspondien-

tes.

Los representantes de instituciones de educacibn supe
rior y de centros de investigacién gue operen en el Es
tado.

Los senadores Yy diputacdos federales por el Estado, asi

Vcomo los diputados locales-.

Por cada miembro propietario de los sefalados en’las

fracciones IIT a la X, con excqpcién de la VI, se desig

nard un suplente.
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TERCERA. -

IT.~

IIT.-

IV.~

El Comit& contard con las siguientes. funciones:

Promover y coadyuvar,,con la par:zczpacxén de los ai

versos >ec:ores de la comunidad ‘enla elaboracxén Y

permanente actual;zac;én del plan estatal ‘de desarro
llo, buscando su congruencia con los que a nxvel glo

bal,'seé:orial y regional formule el Gobierno Fede-

ral.

Fomentar la coordinacién entre los Gobiernos Federal,

Esctartal 9 Municipales, y la cooperacién de los se.to

res social y privado, para la instrumentacién a nivel

local de los Planes Global, Sectoriales, Estatal y Mu

nicipales.

Coordinar el control y evaluaci&n del Plan Estatal de

Desarrollo, para adecuarlo a las previsiones de los

Planes que formule el Sector PGblico Federal e inci-

dan en el nivel estata!, asi como ccadyuvar ai opar -

tuno cumplimiento &> sus objetivos y rFztas.

Formular y proponer a los Ejecutivos Federal y Esta-

tal, programas de inversi&n, gasto y financiamiento
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VI.-

para la Entidad, a fin de enriguecer 1Os criteriocs
conforme a los cuales definen sus respectivos prgsu

puestos_ de. egresos.

Las prééuésgés que - se hagan al Ejecutiveo Federal, de
betah éré;éniarse a través de 1la Secretarfa de Progri
maciéﬁ Yy Presupuesto conforme a las normas que ésta -
es:ablezéa para ello, desglosadas a nivel de obras ¥y

se:@icioszy'cléramente jerarquizadas. El Ejecutivo

Fedezal, por conducto éde las dependencias coordinadg
ras de sector o, en su caso, de las entidades no ccor

dinadas sectorialmente, comunicard oporcunamente al

‘Comit& ‘'la respuesta a sus planteamientos.

Sugerir a los Ejecutivos Federal y Estatal, programas
Y acciones a concertar en el marco del Convenio Unico
de Coordinacifn, con el propésito de coadyuvar a al-

canzar los objetivos del desarrollo del Estado.

Evaluar el desarrollo .de los programas y acciones con
certados en el marco del Convenio Unico de Coordina-
ci6n, entre la Federacién y el Estado,. e informar pe

riSédicamente al respecto al Ejecutivo Estatal y. por
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VII.-

VIIZ.-

IX.-

-, Fungir ccmo 6rganc de consulta

conducto de la Secreraria de Programacibén y Presu-

puesto, al Ejecutivo Federal.

Promover la celebracifén de acuerdos de cooperacibn
entre el sector pGblico y los sectores social'y pri

vado gue actfen ‘a nivel esiac;l;,:endienteS'a orien

tar sus esfuerzos al logro de los.objetivos dei de-—
sarrollo de la Encidad. LT
Promovear la coordinacién con otros Comité&s para - -

coadyuvar en la definicidn,

~rumencacidén y evalua

cibn £e pla—-es para el desarrollo de regiones inter-

estz ales solicitando, a =zravés de l1a Secretaria de

Prog:amacién y Presupuesto, la intervencidn de la -

Federacibn para tales efecros.

ranto del Gobierno -~-

Estaral como de Los Gobierncs F.32eral y Municigpales,

sobre la situacién sccicecondmica de la Enticdad.

Proponrnar a los Goolernes Federal, Escacal y Municipa

les medidas de cardcter juridico, adminisctrativo y -
financiero, necesa:ias para el cumplaimientc 3e las

funciones y la consecucifn de los objetivos del pro-

pio Comité. Las propuestas gue se formulen al Go- -



2 de la

XX.~- Acordar el 'estable im;ehcc de ubcomircés sector:a-

asi como Ze grupos. Eo

yo S | RSN . : .
slosiTuales: actuarin come inszancras auxilia

&ste determine.

CUARTA.- Los. 'Ejec.‘uc'i‘vos‘l-‘ede:al vy Estatal, dictarsSn las med:-

das conducentes a_efec:b’de,que sus dependencias ¥ entidades
&,

participen devmangza eficaz y eficiente en el Com

QUINTA.- Las parces se comprometzen a otorgar recurses finan--

cierospara“apoyariel funcionamientc del Comit&. en el mon:ic

y conforme al ‘calendario que anualmente acuerden.

=2

Las remuneraciones:de.los integrantes del Comité& gquedardn

. b.‘l'.ex.'er‘y’d'es:.gnado.'i

SEXTA.- .Los recursos financieros a gue hace rerf_.roncia la - -

<1
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cl3dusula anterior, se destznarén a la realzzac;én del progra-

ma de rrabajo gue anualmence def;na el proplo Com;ré quedan—

do su ejercicio y control sujeco a las dxsposxclones legales

aplicables, conforme ‘a1’ o:;gen de los fondos.

Los Ejecutxvos Federal y Estatal. se coordinarén a"efécco de

evaluar s;sremé:xcanen:e el aprovechamiento de Jos recursos

que aporten;pa:a,appyar el fun-ionamiento del Comité.

SEPIIMA.—:LaS‘par:es, acuerdan gque el Com:ité se coordinarid
a fin-de gue

con la‘Secre:arIa de Programacidn y Presupuesto,

sus acciones.sean coinc:dentes con las polfticas gernerales de

derarrollo nacional, regional y sectorial.

El Ejecutivo Federal., a peticién del Gokierno del Es
tado le otorgars, a travé&s de sus dependcncias sTompetentes, ol

apoyoc t&cnico necesario para €l establecimriento v funciconamien

to del Cpmité.

T RANSITOCRTIAS

PRIMERA .- El Comité expedird sSu reglamento interior dentro de

los 30 dfas siguientes a la fecha de su formalizacibn.

.
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SEGUNDA.- El presente Acuerdo, es congruente con el -Convenio

Unico de Ccordinaciér celebrado entre ambos Srdenes.de gobier

no, en consecuencia, gueda iIncorporado a &L

TERCERA.~ Los Ejecutivos Federal ¥ Estatal, dicctaran. las me-

didas jurifdicas y administrativas conducentes psra transferir

en su oportunidad al Comité& objeto 2e este. Acuerdo, los recur

sos y bienes que integren el patrimonio el Comicé Promotor

del Desarrollo SociecondSmico del Estado.

CUARTA.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su fir

ma, y podrd revisarse, adicionarse y modificarse ton la con-

formidad de las partes.

de febrerc de 1981

EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

PRESUPUESTO DEL ESTADO

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO
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PRESENTACION

El 27 de octubre de 1983 el Presidente De la Madrid, creé el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Distrito Federal como un érgano de
apoyo para la formulacion, actualizacidn, instrumentacién, control y
evaluacion de programas de desarrollo de la entidad, mediante la
participacion de los sectores sociales involucrados.

La creacién del COPLADE-DF responde a un conjunto de
antecedentes y premisas de caracter eminentemente politico.

Histéricamente ha quedado claro que el gobierno a pesar de los
grandes esfuerzos que realiza, no puede resolver por si mismo todos .
los probiemas de la ciudad. Las soluciones, asi adoptadas, en el mejor
de los casos, serian parciales.

Asimismo, la definicion unilateral de cauces de desarrollo reduce,
cuando no elimina la accién participativa y el ejercicio de solidaridad
social, indispensable en el momento de llevar a cabo las actividades
consecuentes.

El marco constitucional requiere conservar y conciliar la unidad de
mando con una real y concreta participacidén social, organica e
institucional, basada en la confianza reciproca y en !a capacidad
permanente de aportacién por parte de los gobernados, y de respuesta
por parte de los gobernantes.

La conciencia clara de los probiemas que se deben resolver, asf
como de las férmulas y posibilidades para hacerfo, no es suficiente.
De la suma de estas acciones aisladas no resulta la concepcion
integral del actuar gubernamental. Se requiere ademas tener claridad
en el objetivo esencial a alcanzar la clase de ciudad que queremos y
necesitamos en el marco general del pais. Este objetivo, ademas, debe
derivar en la concertacién de los esfuerzos de todos los involucrados.



Es cierto que existen problemas que por su origen y caracteristicas
tienen soluciones sumamente complejas, pero esta claro que con el
concurso activo y vigoroso de la ciudadania, su solucién sera cabal y
con menores dificultades.

Los tiempos de crisis y sus riesgos deben enfrentarse con vigor y
entereza, procurando asimilar y aprovechar las oportunidades que
tienen aparejadas. En este contexto, los tiempos de crisis, en la familia,
la sociedad y el Estado, presentan una vision profunda de las
interrelaciones de sus miembros, de las posibilidades y disponibilidad
que cada uno tiene para integrar un frente comun a los probliemas. Si
tenemos que vivir la crisis enfrentando los riesgos, seamos capaces
de sacar lo positivo que de ella se deriva, en la unica férmula para
evitar su reincidencia y de la superacién de problemas alcanzar
mejores etapas de convivencia ciudadana.

En este entorno se funda la importancia de un instrumento como el
COPLADE-DF, a través del cual nos proponemos involucrar a todas
aquellas instancias y organismos del sector social, privado o publico,
que tengan posibilidad de aportar su esfuerzo al logro de los objetivos
de la ciudad, de nuestra ciudad, espacio fisico y temporal de nuestra
accion.

Debemos sefialar que los fines que se proponen, se lograran en la
medida en que cada uno de los participantes se corresponsabitice con
el gobierno de la Repubiica y el Distrito Federal en la busqueda,
puesta en marcha y seguimiento de las acciones que, derivadas del
objetivo esencial, se definan e instrumenten.

Finalmente, agradecemos de antemano, a todos los responsables de

esta importante tarea, la participacion que seguramente se tendra en
las jornadas de cada comisién y grupo de trabajo.

RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ



ANTECEDENTES

Durante su campana politica
el Lic. Miguel de la Madrid defi-
nié un conjunto de compromi-
sos de gobierno con respecto a
las demandas de participacion
ciudadana en e! gobierno del
Distrito Federal. Estos compro-
misos se orientan esencialmen-
te a la creacion de cauces am-
plios de participacion en la es-
tructura gubernativa de la
Ciudad de México, principal-
mente en el nivel delegacional y
procurando que la accion de las
autcridades sea producto del
cancenso popular.

L.a idea propuesta requiere
conservar y congciliar ta unidad
de mando con una rmayor par-
ticipacién y representacion
popular, en la inteligencia de
que el desarrollo es un proce-
so social, y no compleja ope-
racién técnica que se reduzca
a la responsabilidad de unocs
pocos, ya que el desarrollo in-
tegral, sin la participacion po-
pular, no es desarrollo.

Se parte de la premisa de
que nadie conoce mejor los
problemas que quien los pa-
dece, que nadie imagina me-
jores soluciones que quien

puede de ellas beneficiarse.
Por lo tanto, si el reto es hacer
una ciudad mas justa y huma-
na, la solidaridad social es
elemento indispensable para
buscar soiuciones y ponerlas
en practica.

Con el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988 el Gobierno
de la Republica busca enfati-
zar la vinculacién de la socie-
dad y el Estado, con base en
la capacidad de respuesta del
gobierno a ia demanda popu-
lar. En este esfuerzo, !a parti-
cipacioéon de la ciudadania es
un elemento tundamental en
el proceso de planeacion para
el desarrollo y la Ltey de Pla-
neacion la define como uno
de los mecanismos que per-
miten qQue los diversos sec-
tores de !a sociedad expresen
sus opiniones, en un ejercicio
democratico, para la elabora-
cién, actualizacién y ejecu-
cion del Pian Nacional de De-
sarrollo y de 10s planes y pro-
gramas de las diversas regio-
nes del pais.

La planeacidén de! desarro-
llo urbano requiere de igual
forma, mecanismos de vincula-

cion y coordinacion de las de-
pendencias y entidades de la
administracién publica fede-
ral, estatal y municipal, cuyas
acciones determinan ia forma
y ritmo de crecimiento de la
Ciudad de México y su Zona
Metropolitana, con et fin de
establecer el balance estruc-
tural en las relaciones que se
dan entre el Distrito Federal y
el resto del pais, transforman-
do a la Ciudad de México en
una urbe equilibrada donde
exista un ambiente propicio
para el desarrollo de las acti-
vidades econtémicas y socia-
les que aqu/i se realizan.

Todas estas consideracio-
nes definieron la necesidad
de crear un érgano para la pla-
neacidn, que propiciara la co-
ordinacidn, colaboracién y co-
municacidn entre las entida-
des de la administracién pa-
blica federal, al tiempo que
motivara ia participacién ciu-
dadana en la elaboracion de
ios programas de desarrollo
para la entidad. Asi, el 27 de
octubre de 1983, el Presidente
De la Madrid emitié el decreto
que da origen al Comité de
Planeacién para el Desarrollo



del Distrito Federal (COPLA-
DE—DF), como respuesta a la
necesidad de planificar et de-
sarrollo de nuestra ciudad en
un marco de participacién de-
mocratica.

¢CUALES SON
SUS OBJETIVOS?

El COPLADE tiene por ob-
jeto propiciar la participacion
activa de la poblacién en las
tareas de gobierno, mediante
el fortalecimiento de la con-
fianza reciproca y la energia y
el espiritu de resolucion de
los problemas mutuos, a tra-
ves de la formulacion, actuali-
zaciéon y evaluacién de progra-
mas de desarrolio de! Distrito
Federal.

Asimismo, pretende coordi-
nar los esfuerzos del gobierno
de la ciudad con los del resto
de la administraciéon publica
federal y los de los gobiernos
de los estados circunvecinos
para lograr un desarroilo re-
gional mas equilibrado.

Finaimente e! COPLADE
debera promover la corres-
ponsabilidad de todos 10s sec-
tores involucrados en la solu-
cién de los problemas de la
urbe. Tenemos una idea clara
de cuales son estos, y el go-
bierno de la ciudad esta traba-
jando en su sclucién, pero es
indudabie que el éxito o fraca-
so en la tarea depende de la
capacidad de involucrar a los
beneficiarios de su realiza-
cion.

No es suficiente saber qué
problemas se enfrentan, no
basta con conocer las férmulas
para resolverlos. Es esencial
definir qué tipo de ciudad que-
remos que sea la nuestra, el
COPLADE es en este sentido,
el foro iddneo para que a par-
tir del reconocimiento perso-
nal y colective de que la ciu-
dad es una obra humana, nues-
tra obra, todos opinemos vy
propongamos qué ciudad
queremos vivir, construiry he-
redar a nuestros hijos.

SQUE FUNCIONES REALIZA?

Ei COPLADE tiene las si-
guientes funciones:

— Recoger las demandas, pun-
tos de vista y opiniones de los
sectores de la poblacién en la
formulacién de los programas
de inversion, gasto y financia-
miento de corto y mediano
plazo para la Ciudad de Méxi-
co que el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal de-
ba proponer al Presidente de
la Republica.

—Sugerir programas y accio-
nes a realizar conjuntamente
con los gobiernos de ios Esta-
dos circunvecinos que ayu-
den a alcanzar los objetivos
de desarrollo y bienestar de la
comunidad.

—Propiciar y apoyar la parti-
cipacion de los sectores de la

sociedad en el disefo, ejecu-
cién y evaluacion de los pro-
gramas de desarrollo en la en-
tidad.

—Asegurar la coordinacion
de acciones entre las depen-
dencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal,
el gobierno del Distrito Fede-
ral y los sectores social y pri-
vado para la instrumentacion
local de los programas de de-
sarrollo.

—Promover la coordinacién
con otros comités de desarro-
o de estados y municipios cir-
cunvecinos para coadyuvar a
la definicidn, instrumentacion
y evaluacién de programas pa-
ra el desarroilo de la Zona Me-
tropolitana.

—Promover la concertaciéon
de acciones entre el gobierno
del Distrito Federal y los sec-
tores social y privado que ac-
tuen a nivel {ocal con el fin de
dirigir sus esfuerzos bhacia el
fogro de los objetivos de desa-
rrollo de ta ciudad.

—Fungir como érgano de con-
sulta del Departamento dei
Distrito Federal y de otras de-
pendencias de la administra-
cidn publica federal, en mate-
ria de desarrollo de la ciudad.

¢COMO ESTA CONSTITUIDO?
El Comité de Planeacion pa-



ra el Desarrollo del Distrito Fe-
deral esta integrado por:

—tUn presidente, que es el Je-
fe det Departamento del Dis-
trito Federal, Ramén Aguirre
Velazquez.

—Un Coordinador General,
que es el Secretario General
de Planeacion y Evaluacidn
del Departamento del Distrito
Federal, Lic. Arturo Gonzalez
de Aragon.

—Un Secretario Técnico nom-
brado por la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, Lic.
Luis Donaldo Colosio Murrie-
ta, Director General de Progra-
macioén y Presupuesto Regio-
nal de la Secretaria de Progra-
maciény Presupuesto.
—Quince comisiones donde
participan:

eLos titulares de tas unidades
administrativas de! Departa-
mento del Distrito Federal, de-
signados por el Jefe del De-
partamento.

el os delegados del Departa-
mento del Distrito Federal.

el oS representantes de 10s
titulares de las dependencias
y entidades de la administra-
cién publica federal cuando
los asuntos sean de su com-
petencia.

sSenadores y Diputados por
ei Distrito Federal.

eMiembros del Consejo Con-
sultivo del Distrito Federal.

«Representantes de organi-
zaciones de trabajadores y
campesinos asi como de so-
ciedades cooperativas que ac-
tuen en la localidad.

e«Representantes de institu-
ciones de educacidén superior
y de centros de investigacion
gque tengan su sede en el Dis-
trito Federal.

eRepresentantes de organiza-
ciones de empresarios que ac-
tuen en la localidad.

= 0s ciudadanos particulares,
cuya actividad les permita apor-
tar puntos de vista sobre la
planeacion para el desarrollo
del Distrito Federal.

E! decreto que crea el CO-
PLADE-—DF, prevé la forma-
cion de comisiones o grupos
e trabajo que permitan cum-
plir las funciones y alcanzar
los objetivos que persigue el
comité.

Las comisiones tendran a
su cargo entre otras las siguien-
tes actividades:

—Captar la intormacion y ha-
cer los estudios e investiga-
ciones sobre problemas y so-
luciones en el area a ellas en-
comendadas.

—Captar los planteamientos
Y propuestas con respecto a
determinados problemas y so-
luciones que hagan los repre-

sentantes y miembros de ias
proptas comisiones y de otros
ciudadanos particulares.

— Analizar y ordenar los plan-
teamientos, propuestas y con-
clusiones que se deriven de
las actividades anteriores y
someterias a la consideracion
del comité en su conjunto.

El COPLADE esta formado
por:

8 Comisiones Sectoriales.

— Ambito Urbano y Ecologia.
—Transporte y Vialidad.
—Seguridad.

~—Justicia.

—Abasto y Comercializacion.
—Desarrollo Social.
~—Servicios Publicos y Equi-
pamiento Urbano.

—infraestructura y usos del
agua.

2 Comisiones Regionales.

—Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.
—Delegaciones.

sUna por cada una de las Dele-
gaciones Politicas del Depar-
tamento del Distrito Federal.

5 Comisiones Especiales.

—Bosque de Chapultepec.
—Centro Histoérico.
—tago de Xochimilco.
-—Cerro del Ajusco.
—Desierto de los Leones.
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OBJETIVO DE
LAS COMISIONES
COMISIONES SECTORIALES

AMBITO URBANO Y ECOLOGIA

Controlar el crecimento de la Ciudad de
México al tiempo que se reordena la estruc-
tura urbana de la capital, concertando accio-
nes con los sectores social y privado para
procurar una distribucidn mas racional de la
poblacién en el interior del Distrito Federal.

Promover la participacion de la ciudadania
para elaborar esquemas de regularizacién de
la tenencia de la tierra y de usos del suelo
que respondan a los reguerimientos de la po-
btacion.

Procurar que se considere el problema de
la contaminacion ambiental en ia Ciudad de
Meéxico en el marco general de su desarrollo
induciendo una conciencia ecoldgica en la
poblacién por medio de ia informacidén sobre
problemas y soluciones que afectan e involiu-

cran.

Definir las ramas industriales que convie-
nen al desarrolio armdénico de ia ciudad y de-
salentar la instalacién de las que no cumplan
con este requisito.

TRANSPORTE Y VIALIDAD

Conocer cuantitativa y cualitativamente la
situacion actual del transporte y la vialidad a
partir de las aportaciones de los habitantes
de la ciudad, que permitan formular recomen-
daciones para el establecimiento de un plan
integral de vialidad y transporte, que desesti-
mule el uso del automdévil particular, incre-
mente la oferta de espacios de estaciona-

miento en zonas de transferencia y mejore
las condiciones de seguridad y rapide: del
transporte colectivo.




Coordinar acciones con la administraciéon pu-
blica federal para definir esquemas de finan-
ciamiento del transporte colectivo que bene-
ficien a los estratos mas bajos de la pobla-
cién, sin desequilibrar las finanzas del Depar-
tamento del Distrito Federal.

Promover en forma planificada campanas de
educacion vial con participacién de fa ciuda-
dania para aprovechar en forma 6ptima la in-
fraestructura existente y disminuir el riesgo
tanto del peatén como del conductor.

SEGURIDAD

tograr una amplia y eficiente cobertura de
seguridad publica en el Distrito Federal me-
diante la profesionalizacion y moralizacion
de todos los cuerpos de policia con el objeto
de regenerar la confianza ciudadana en los
cuerpos de seqguridad y poder concertar pro-
gramas de acciones conjuntas. Asimismo,
instrumentar mecanismos formales de coor-
dinacién entre las corporaciones policiales
del Distrito Federal y de los Estados circun-
vecinos para unificar los criterios en el servi-
cio de seguridad, intercambiar informacion
necesaria y lograr un sistema de seguridad
integrat.

Acercar al ciudadano con los responsables
de su seguridad estableciendo normas gque a
ambos beneficien y permitan relaciones lega-
les y respetuosas de la dignidad humana, sin
menoscabo de la eficacia en la proteccion de
la seguridad publica.



JUSTICIA

Ofrecer a todas las clases de la poblacién, y
en especial a l0s grupos mas desprotegidos,
igualdad de oportunidades y seguridad ante
la ley, mediante la capacitacion y profesiona-
lizacion de los administradores de justicia y
la modernizacion de ia infraestructura de es-
tOs servicios y asi asegurar un proceso de ad-
ministracidn, procuracién y distribucién de
justicia digno, eticaz, sencilioy oportuno.

ABASTO Y COMERCIALIZACION

Desarrollar un sistema de abasto popular efi-
ciente de productos basicos mediante la mo-
dernizacion de la intraestructura de abasto
existente en el Distrito Federal, y el retorza-
miento de l0s servicios auxiliares de trans-
porte, financiamiento e informacioén,

Buscar la creacidn de sistemas directos de
comercializacion gue permitan aprovechar ia
ubicacién y potencial de 10s productores de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Meéxico
y fortalecer las organizaciones de producto-
res y cooperativas populates para reducir el

intermediarismo y abatir los precios al con-
sumidor.

Derivar y sugerir acciones de obligatorie-
dad, coordinacién, concertacién e induccién
con las dependencias de la administracion

publica federal, entidades federativas vy
ciudadania en general.

DESARROLLO SOCIAL

Desarrollar un sistema de coordinacion in-
tersectornal que permita aprovechar al max-
mo la capacidad instalada en esta area, para
proporcionar una mayor y mejor dotacion de
servicios publicos en materia de salud, edu-
cacion, cuitura y deportes y asi coadyuvar al
acercamiento de los grupos marginados a ni-
veles adecuados de bienestar.




“financiamiento para

SERVICIOS PUBLICOS
Y EQUIPAMIENTO URBANO

Encauzar la participacion de los sectores
involucrados en la busqueda de esquemas de
la autoconstruccion y
mejoramiento de la vivienda popular que per-
mitan abatir el déficit actuali de viviendas, co-
ordinando y racionatizando esfuerzos.

Instrumentar acciones con el sector priva-
do que permitan elevar la oferta de materiales
para la construccidn de viviendas populares y
desarrollar tecnologias gue respondan a las
necesidades de los constructores.

Incorporar la participacion de los sectores
social y privado para la optimizacién de los
servicios de recoleccion y disposicidn de de-
sechos scolidos y de alumbrado publico.

INFRAESTRUCTURA Y USOS DEL AGUA

Promover el uso racional del agua potable,
definiendo en conjunto con los sectores so-
cial y privado las calidades que requiere cada
uso y definir las formas de surtimiento de es-
tas aguas a los usuarios.

Coordinar esfuerzos con ia administracion
pubtica federal para definir las fuentes de

abastecimiento mas convenientes en funcién
de un marco regional de la Zona Metropolita-
na de ta Ciudad de México.




COMISIONES ESPECIALES
BOSQUE DE CHAPULTEPEC

Propiciar a través de la concertacién de
acciones con los sectores social y privado.
que el Bosque de Chapultepec cumpia ade-
cuadamente con su doble funcidn, por un la-
do ta de pulmdén de la ciudad y por otro la de
centro de esparcimiento.

CENTRO HISTORICO

Definir, en forma conjunta con ia administra-
cion publica federal y con los sectores social
y privado, los usos del suelo en esta zona de
la ciudad y. a partir de esta definicion, deli-
near esgquemas de wvialidad y de aprovecha-
miento turistico y cultural.
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LAGO DE XOCHIMILCO

Recuperar y preservar uno de los ultimos
ojos de agua como un elemento de valiosa
interaccién para la preservacion de toda la
Zona Metropolitana. Para recuperar este pa-
trimonio se delendran los usos irracionales
que se han hecho de! suelo en esta zona y
Que han incidido severamente en 10s niveles
del acuifero, se determinaran zonas de desa-
rrollo agricola, urbano. forestal, pecuario, in-

dustrial, reservas terntoriales. parques y jar-
dines.

Planear a corto, mediano y largo plazo, la
captacion, expiotacidn, y uso racional del agua.
Se dotard de servicios de drenaje sanitario a to-
dos los hacinamientos alrededor del lago pa-
ra evitar la evacuacion de desechos a los ca-
nales. Asimismo, se dotara de un sistema de
dedcontaminacién de las aguas que se vier-
tan en ia zona canalera.
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con el fin de lograr el pleno desarrolio de sus
servicios potenciales, y asegurar a los habi-
tantes del valle de México los beneficios que
este ecosistema genera. Integrar un progra-
ma global de manejo que contemple la pro-
teccion y mejoramiento de los recursos fisi-
cos y bioldgicos, la planeacién, restructura-
cién y fomento de los aspectos histdricos y
culturales, la dotaciéon, mejoramiento y man-
tenimiento de los servicios generales y la pro-
curacion de informacion, divulgacién y edu-

cacién ecologica.

COMISIONES REGIONALES

COMISION REGIONAL
DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Coordinar acciones con los gobiernos circun-
vecinos para que exista congruencia en los
planteamientos que afectan a las zonas con-
urbadas y elevar la eficiencia de los servicios
que se prestan tanto al Distrito Federal como

alaregién conurbada.

COMISION REGIONAL
DE DELEGACIONES.

Esta comisidon esta integrada por las comi-
siones que deberan ser constituidas en cada
una de las 16 Delegaciones Politicas del Dis-
trito Federal. Su objetivo principal sera el de
concertar acciones concretas entre la propia
Delegacion y los sectores social y privado
que actuen en aquellos ambitos de actividad
que permitan la corresponsabilidad.

Aunque las caractensticas de cada Delega-
citon gifieren, 1os sectores mas 1doneos com-
partidos por todos son lcs sigulentes: vivien-
da, aspectos urbanos, contarminacion ams-
biental, servicios de iimpia, agua y drenaje,




abasto, salud, educacidn, desarrollc agrope-
cuario. seguridad, etc.

Las comisiones celegacionales transmiti-
ran los planteamientos y avances logrados
en las comisiones sectoriales y especiaies, al
ambito especifico. mas concreto y cercano a
la ciudadania, de cada delegacion.

éCOMO SE PUEDEINTEGRAR UN
CIUDADANO AL COPLADE?

El COPLADE-DF esta abierto a la participa-
cidn ciudadana. Esa es su responsabilidad:
escuchar a todo aquel! que tenga ailgo que
aportar para el mejor desarrollo de su ciudad.

En este cuaderno se anexa la relacion de
coordinadores de las comisiones y sus nua-
meros telefénicos. Se requiere unicamente
llamar y solicitar ser invitado a la proxima re-
unién de la comisidn respectiva.

Si usted esta interesado en participar en
ilos temas descritos en este documento diga-
lo al coordinador de la comision sectorial o
especial. Si desea corresponsabilizarse con
el gobierno de la ciudad en la instrumenta-
cidon de las acciones, el camino es llamar al
coordinador de la comisidn de la Deiegacidn
Politica que le corresponda. En cada comi-
sidon de delegacién, el titular es el propio de-

legado politico.
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