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INTRODUCCTION

El observar la importancia y trascendencia que requie
re el cumplimiento de una sentencia ejecutoria en un juicio de
amparo, los problemas a que se enfrentan primordialmente los -~
quejosos o agraviados para la obtencidn de un cabal cumplimien
to de la misma, la gama de obstdculos de las autoridades res--
ponsables para evitar cumplir con la multicitada resolucién, -
etc., son alqunos de los puntos que nos llevaron a realizar el

presente trabajo.

El iniciar la presente exposicién, con un anSlisis de
la sentencia de amparo, desde su concepto, pasando por su natu
raleza juridica, normas y principios que la rigen, clasifica--
cién, y puntualizando sus efectos, es motivo del primer capituy
lo, con el objeto de ubicar al lector en los conceptos y prin-
cipios bisicos de la sentencia de amparo, sin pasar por alto -
el avance de las diversas leyes de la materia promulgadas du--
rante la vigencia de la Constitucidn de 1857, asf como su cje-
cucidn de la referida sentencia, analizando el lncidente de --
inejc:ucidn y los medios de apremio para lograr su cumplimien-
to, abordando en el cuarto capftulo la responsabilidad en la -

ejecucidn de la multireferida sentencia de amparo,

De vital importancla resulta el cabal cumplimiento de

una sentencia ejecutoria de amparo, en que se concedid la pro-



teccién de la Justicia Federal al quejoso, toda vez que la mis
ma se traduce en la restitucidn de la garantfa violada o en el

respeto de la misma, por parte de la autoridad responsable que

incurrid en dicha violacidn, siendo menester resaltar que dicho
cumplimiento no se deja al arbitrio de la responsable, sino que
corresponde velar por el mismo al Poder Judicial de la Pedera~--
¢idén, al través de sus distintos drganos como son los Juzgados

de Distrito, Los Tribunales Colegiados de Circuito y nuestro mé
ximo Tribunal Constitucional la Suprema Corte de Justiecia de la
Nacidn, en virtud de ser el cumplimiento de las ejecutorias una
cuestién de orden pliblico, existiendo ademd@s recursos y medios

de apremio establecidos por la ley, que obligan a las autorida=-
des responsables a cumplir con las multicitadas ejecutorias, =«
pudiendo incurrir en graves delitos tanto del orden administra=~

tivo como del orden penal en caso de incumplimiento.

Tema &ste de suma importancia, que me provocSd gran ex-
pectacidn e inter@s debido a su contenido y posibles repercusip
nes, el cual considero debemos conocer los dir:ctamente inmer--
sos en cuestiones de carfcter juridico, para lograr el debido -
cumplimiento del fallo constitucional y poder lograr un comple-~

to Estado de Derecho.

Agradezco a todas las personas que en una u otra faor-

ma contribuyeron a la consecucifn del presentec trabajo.



CAPITUOLO I

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

}.- Concepto de Sentencia de Amparo.

En la presente tesis es objeto de estudio la ejecu---
cién de la sentencia de amparo, considero que se debe dejar --
bien definido su concepto en relacién a su ejecucién, una vez
que &sta ha quedado ejecutoriada. Es por eso, que se realiza-
rd un breve anilisis partiendo de un concepto general de sen--
tencia que sirva como punto de apoyo para llegar al concepto -

final de sentencia de amparo.

El procedimiento, es el desarrollo de la funcidn ju--
risdiccional consistente en la actividad del Estado, tendienpte
a aplicar la norma juridica controvertida al caso concreto y -
definir asi la situvacidn juridica de las partes que intervie--
nen en el proceso, es decir, que, mediante el procedimiento, -
el Estado va a realizar su funcién jurisdiccional al aplicar -
la nc.ma abstracta al caso concreto, Esta funcifn la va a ---
efect yar goneralmante por medio del Sragano jurisdiccional, vya
que cxcepcionalmente intervendrdn otrcs érganos como el Tribu-
nal Fiscal de la Federacién o el Tribunal de lo Contencioso Ad

ministrative, pero no se tomard en cuenta este aspecto, porque

no es el objeto del presente estudio.



A través de la sentencia, el 6rgano jurisdiccional vim
a aplicar la norma juridica al caso concreto por lo que la sen
tencia viene a ser la culminacidn de la actuacidn de este 6rga
ne al eliminar la incertidumbre sobre la tutela juridica que -
corresponde a un inter@s concreto, o sea, es el punto final --
del procedimiento; 1a resultante de todos los elementos que in
tervienen en el proceso es la que pone fin a la controversia y
da una solucidn al caso controvertido; por lo que el principio

general de toda sentencia es dar término a una controversia.

De aqui se llega al punto de considerar qwe la senten-
cia es el acto procesal del drgano jurisdiccional tendiente a
resolver l; situacidén juridica controvertida y aplicar la nor-
ma juridica al caso concreto; aunque existen las sentencias de
clarativas que tienen por objeto {inico determinar la voluntad
de la ley en relacibén al objeto deducido en juicio por las paxr
tes, es decir, tienden a clarificar un estado de incertidumbre

derivado de la norma juridica misma.

Pero, no todas las decisiones emanadas del drgano ju-
risdiccional se pueden considerar como sentencia, ya que exis-
ten otros actos procesales gque son resolucionmes materialmente
administrativas y que no ponen f£in al procedimiento como son -~
los acuerdos, los autos, las resoluciones, que son actos del -
drgano jurisdiccional tendientes a impulsar el procedimiento o
bien, a resolver problemas derivados de la aplicacidn de las -

normas adjetivas o del procedimiento que afectan el fondo del



problema plantcado y que se les ha denominado sentencias in--
terlocutorias porque resueclven incidentes que se originan den
tro del procedimiento y son resoluciones provisionales que --
pueden ser modificadas sus consecuencias por la sentencia de-

finitiva.

En cambio, las sentencias definitivas son aquellas -
que resuelven el fondo del negocie, es decir, son resolucio--
nes del 6rgano jurisdiccional que resuelve, con fuerza vincu-
lativa para las partes una controversia sobre derechos sustan

tivos., Estas scntencias pueden ser de diversa indole:

“DECLARATIVAS: Determinan la voluntad de la ley en -
relacidén al objeto deducido en juicio por las partes,
derivan del ejercicio de acciones declarativas que -
tienden a clarificar un estade de incertidumbre deri-
vado de la norma juridica misma.

CONSTITUTIVAS: Crean situacionmes juridicas nuevas de
rivadas de la sentencia, Esto acontece o bien cuan-
do no existe norma abstracta aplicable y es el 6rga-
no jurisdiccional el que crea al derecho a través de
la sentencia, o bien, cuando a consecuencia de la re
solucién se crean estados jurfdicos diversos a los =
que existian antes del juicio.

ABSOLUTORIAS: Declaran infundada la pretensibn del
actor en contra del! demandado.

DE CONDENA: Ademids de determinar la voluntad de la -
ley en un caso concreto, impone a una de las partes -

una conducta determinada y su efecto bdsico es origi-
nar su ejecuciédn forzada." (1)

La sentencia por tanto, presupone la existencia de:

(1) BECERRA, Bautista José. El Proceso Civil en México,p. 68.




a) un derecho, es decir, el reconocimiento de un dere

cho con fuerza vinculativa.

b) una ley, que en forma precisa, se aplique al caso
concreto. Agqui se da la excepcidén de la facultad del Tribunal
Federal de Amparo de interpretar o de llenar las lagunas de la
ley y, por medio de la jurisprudencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, la interpretacidn de leyes o tratados -
internacionales que obliga a las demis autoridades judiciales
que, dentro de una relacidn de jerarqufa, estdn subordinados a
la Suprema Corte y, es la {inica que puede variar sus criterios

sobre la interpretacidn de leyes o tratados.

c) un hecho que sea la causa generadora del procedi--

miento.
d) la actuacidn del érgano jurisdiccional,

e) poder especial para aplicar la ley, es decir, fa--
cultad del drgano jurisdiceional y, en este caso del Tribunal

de Amparo, para aplicar la ley al caso concreto.

£) una norma adjetiva que regule el procedimiento y -

la gazantia de aplicacidn del derecho reconocido.

Las sentencias iqualmente, pueden ser impugnables o -

no impugnables., Las sentencias impugnables son aquellas que -



convertido en la cosa juzgada o verdad legal.

Entonces, se concluye que, para efecto de la ejecu---
cién de la sentencia, se requiere que &sta constituya la ver--
dad legal o cosa juzgada y se convertird en sentencia ejecuto-
ria y,una vez que la sentencia causa ejecutoria, se procede a
su ejecucidn y es que ya no procede ninglin recurso para su mo-
dificacidén o revisidn, o bien, no se hizo valer en tiempo el -
recurso procedente por lo que dicha sentencia causd ejecutoria
o también, pudo haber ocurrido que procediendo alglin recurso,
éste se haya renunciado expresamente cuando la ley lo permite.

La sentencia ejecutoria establece la verdad legal protegida --

por el Estado.

Articulo 46: "Se entenderdn por sentencias definiti-
vas las que decidan el juicio en lo ===
principal, y respecto de las cuales las
leyes comunes no concedan ningiin recur-
so ordinario por virtud del cual puedan
ser modificadas o revocadas. . .

. . .Tanbién se¢ considerdin como senten-
cias definitivas las dictadas en prime-
ra instancia en asuntos judiciales del
orden civil, cuando los interesados hu-
bieren renunciado expresam.nte la inter
posicidn de los recursos ordinarios que
procedan, si las leyes comunes permiten
la renuncia de referencia®,

Se toma como un punto de partida este articulo para -
dar un concepto de sentencia de amparo porque ésta, debe resol
ver el juicio en lo principal, aunque en ocasiones resuclve «-

sin entrar al fondo del negocio para dar terminado el amparo y



es a lo que se le llama "sobreseimiento", aunque en realidad -
deberia ser un auto. Por tanto, se advierte que no todas las
sentencias de amparo son definitivas aunque si deberian serlo,
porque el juicio de amparo viene a ser la filtima garantia que
tiene el afectado para que la Justicia Federal lo proteja res-
pecto de una violacién constitucional y, el hecho de que el --
Tribunal de Amparo sobreseca el juicio, en dltima instancia, o
niegque el amparo, esta resolucidn deja firme el acto reclamado
y se continflan produciendo los efectos que habia producido, si
se habia suspendido el acto reclamado o bien, si no se decretd
la suspensidn del acto, los efectos que éste haya producideo -
siguen su curso y de todos modos hay una ejecucidn de senten--

cia de amparo.

Para efectos del amparo directo, que es aquél en el -
que no cabe ningiin recurso y que se conoce como amparo uni-ins
tancial,la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacibn, ha sustentado el siguiente criterio:

“"SENTENCIA DEFINITIVA PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, E
ta Suprema Corte ha sentado jurisprudencia en el sent
do de que, por sentencia definitiva para los efectos

del amparo directo, debe entenderse la que decide una
controversia en lo principal, estableciendo el derech
en cuanto a las acciones y excepciones gque haya motiv
do la litis contestatio, siempre que, respecto de ell
no proceda ningiin recurso ordinario por el que pueda

ser modificada o reformada...

...La expresidn “decidan en lo principal”, contenida

en el articulo 46 de la Ley de Amparo, significa que
s6lo se considerarin sentencias definitivas las que,

versando sobre la materia del juicic, resuelvan la co



troversia principal motivada POr la litis y condenan o
absuelvan seglin proceda, en forma tal que la materia -
del juicio quede ya definitivamente juzgada por la au-
toridad comiin." Reclamacifn en amparo directo 1441/74,
Salvador Gémez Ortfz. 26 de junio de 1975, Boletin nim.
18 del Semanario Judicial de la Federacidn, Afo 2, Ju-
nio 1975, pdg. 60.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
ha sustentado el criterio respecto de las ejecutorias que dictan
las Salas del mdximo Tribunal Constitucicnal en el sentido de --
que son definitivas, no recurribles y, por ende, tienen la auto-
ridad de la cosa juzgada, (Reclamacién 4770/73. Héctor Rodri--
guez Herndndez, 17 de octubre de 1974. Boletin ndm. 10 del Sema
narioc Judicial de la rederacidn, Ado 1, Octubre de 1974, Pig. -

1),

La Segunda Sala de este alto Tribunal ha establecido --
ejecutorias en el sentido de estimar que "es obligacidn del juz-
gador evitar, cuando legitimamente estd en su mano, que los fa--
1los que pronuncie dejen situaciones confusas capaces de ocasio-
nar dafnos en cualquiera de las partes." (Amparo en revicidn --
1445/73)., Seguras Independencia, S.A. y otro. 15 &= agosto de -
1974, Pig. 48, Boletin nim. 8 del Semanario Judicial de la Fede-

racidén, Afio 1).

Para poder llegar a un concepto de sentencia de amparo,
se deben considerar aquellas que admiten recurso de revisidn vy
aquellas que no admiten recurso alguno y que por tanto causan =

ejecutoria y que mis gque sentencias son ejecutorias de amparo,



mientras que las sentencias de amparo, una vez que han sido re-
curridas en revisidn y se ha resuelto ésta, Se convierten tam--
bién en ejecutorias y es cuando procede su ejscucién o bien, --
cuando habiendo procedido el recursoc de revisidn no se interpu-
so éste en tiempo o se renuncid v, por tanto eca sentencia de -
amparo causa ejecutoria y se convierte en ejecutoria de amparo

para proceder a su ejecucidn,

Pero, para no desviar el objeto del presente estudio,
el concepto que se dard de la misma sentencia de amparo estd en
focado a su ejecucidn, por lo que se hard mencidn a las senten-

cias definitivas o sentencias firmes que procedan a ejecutarse.

Por tanto, se puede definir la sentencia de amparo com.
el acto procesal del Tribunal de Amparo tendiente a resolver 1l
situacibn constitucional controvertida promovida por la persona
O personas que se ven afectadas por el acto de autoridad en eje:r
cicio de las facultades que le han side conferidas por el poder
plblico para realizar el fin dGltimo del Estado, aungue la pey dr
Amparo admite sentencia de sobreseimiento que no resuelve el fon

do del asunto.

La sentencia de amparo siempre versard sobre la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y no so--
bre cuestiones que corresponda resolver a los Tribunales comunes
y. la finalidad del juicio de garantias se refiere al control y

defensa de la Constitucidn, en que se le afecte directamente o
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indirectamente en esta ltima por cuestiones de legalidad; en-
tonces, la sentencia de amparo sélo podrd hacer referencia a es
te aspecto y asi lo establece la tesis jurisprudencial 175 del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1965, Sex

ta Parte, pagina 316, que a la letra dice:

"SENTENCIAS DE AMPARO.- SOlo pueden resolver sobre la
¢onstitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que
se reclama y, nunca sobre cuestiones cuya decisién com
pete a los tribunales del fuero comin",

2.~ Naturaleza Juridica de la Sentencia de Amparo.

De la definicién que antes se menciona de la sentencia
de amparo, se advierte que ésta, siempre versa sobre cuestiones
de constitucionalidad o inconstitucionalidad y, que en dltima -
instancia se ampara en contra del acto de autoridad que contra-
vino a la Constitucién al violar garantias individuales, por lo
que la sentencia de amparo va a dar fin al juicio que se origi-
né por haberse dado uno de los supuestos previstos en el articg
lo 103 constitucional y de acuerdo a los procedimientos y for-
mas que determina la Ley de Amparo conforme a las bases que es-

tablece el articulo 107 de la Carta Magna.

El objeto de la sentencia de amparo es definir la con-
troversia constitucional para salvaguardar el orden juridico vy
politico consagrados en la ley fundamental y otorgar la garan--

tia de seguridad juridica al individuo y protegerlo de los ac--



tos de la autoridad cuando se vea afectado por su actuacién o -
cuando la autoridad federal jinvada la soberania de los Estados

o éstos, invadan la esfera de la autoridad federal, casos todos
estos que prevé el articulo 103 constitucional y, por medio de

la sentencia de amparo va a resolver esa situacidn controverti-
da. Por tanto, al amparar en contra del acto de la autoridad --
que contravenga a la Constitucidn serd para que no se aplique -
la ley o bien para dejar sin efectos el acto y se proceda con--
forme a la Constitucidn, siempre y cuando se conceda la protec-
cidén de la Justicia Federal al quejoso, caso en el que se esta-
rd considerando que el acto de la autoridad si es contrario a -

la Constitucidn.

El juicio de amparo viene a ser la Gltima garantia que
tiene el afectado por el acto de autoridad, para que la Justicia
Federal lo proteja y dar asi mayor eficacia al juicio de garan=--
tias como medio de control y defensa de la Constitucidn y, a ---
través de la sentencia de amparo ge realiza el fin y objeto de -
este juicio que es, velar porque las autoridades no contravengan
con su actuacidn a la Constitucidn en que se violen garantias in
dividuales reconocidas por ella., Es por eso, que la sentencia d
amparc debe resolver la controversia constitucional y definir la

situacidn juridica de las partes en el caso concreto.

Ya sea, que se otorque o que se niegue el amparo, la --
sentencia estd resolviendo el caso concreto controvertido, y de-

finiendo la situacidn juridica de las partes, mientras que, tra-
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tindose de sobreseimiento la sentencia de amparo no estd resol-
viendo la situacidn juridica constitucional controvertida que -
es el fin dltimo del juicio de garantias; aunque en Gltima ins~-
tancia, este sobreseimiento queda firme el acto de autoridad --
sin decidir respecto a la constitucionalidad, como se expresd -
con antelacién y, si se considera en esta forma, entonces, se -
puede aceptar que la sentencia que sobresee el juicio de amparo
esti definiendo la controversia constitucional, aungue en reali
dad en el sobreseimiento del juicio de amparo, la sentencia no
estd resolviendo el fondo del negocio y por tanto, no se resuel

ve ni se define la controversia constitucional.

3. Normas que Regulan la Sentencia de Amparo.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales, en su capitulo X, a partir del articulo -
76 al 81, establece las normas generales gue rigen las senten--
cias de amparo, y se encuentra intimamente relacionado con el -
artfculo 107 constitucional que, establece las bases para promo-
ver ¢l juicio de amparo, por lo que sc¢ debe de tomar en cuenta,
para dejar bien establecidas las normas que regulan las senten-
cias de amparo, tanto el articulo 107 de la Ley Fundamental, co

mo la Ley de Amparo.

En este apartado, se estudiardn Gnicamente las normas
a que se debe sujetar el Tribunal de Amparo para resolver la --

controversia constitucional y, dictar sentencia para que, una -



vez ejecutoriada &sta, se proceda a su ejecucidn.

El articulo 76 de la Ley de Amparo establece que, "las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s8lo se -
ocupardn de los individuos particulares o de las personas mora-
les, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limlcSndg
se a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso espe--
cial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracidén -

general respecto de la ley o acto que la motivaré&".

Esta primera parte del articulo consagra la "Férmula --
Otero" que, se refiere a que la sentencia sdlo beneficia a ----
quien interpuso la demanda y no a personas ajenas al juicio, y
ademis, esta norma se apega perfectamente a las fracciones I y
II del articulo 107 de la Constitucién y mis a la fraccidn IT

que inveoca la Férmula Otero y, que a la letra dicen:

" I.- El juicio de amparo se seqguird siempre a instan-
cia de parte agraviada."

" II,- La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocu-
pe de individuos particulares, limitindose a amparar--
los y protegerlos en el caso especial sobre el que --
verse la queja, sin hacer una declaracidn general res-
pecto de la ley o acto que la motivare."”

Aunque en si, la fraccién I se refiere a que el juicio
de amparo se seguird a instancia de parte agraviada, en el pre
sente trabajo se relaciora con la fraccién II y con el articu-
lo 76, primer pirrafo de la Ley de Amparo, porque la sentencia

que dicte el Tribunal de amparo 88lo se ocupard del individuo
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o individuos que lo hubiesen solicitado y, la Férmula Otero, -
que se refiere a la relatividad de la sentencia, tiene como bi
se la iniciacidn del juicio por parte agraviada y por tanto,

la sentencia afectard o beneficiard a los individuos que estén
directamente relacionados con el caso concreto y, aunque en o-
casiones no fueron parte en la iniciacidn del juicio, si pue--
den verse afectados por la resolucidn que se dicte en el Tribu
nal de Amparo, pero de cualquler modo se ve claramente aplica-
da la Fdrmula Otero, porque la sentencia, dnlicamente afectari

o beneficiard a les individuos gue intervinieron en la contro-

versia constitucional.

Ademds, tanto el articulo 76 de la Ley de Amparo como
la fraccidn II del 107 constitucional, expresamente determinan
que, el Tribunal de Amparo al dictar sentencia, exclusivamente
se ocupard del acto reclamado (que se fundamenta en los concep,
tos de violacién), por lo que, no podrd ir mis alld de lo ex--
presado y pedido por las partes y, que lo no planteado por las
partes, no forma parte de la litis y por tante, el juzgador no

puede ampliar la litis por medio de la sentencia.

Sin embargo, sin romper con estos ordenamientos jurfdi
cos, la misma fraccidnm II del 107 constitucional en sus parra-
fos segundo a cuarto y el 76 bis de la Ley de Amparo, en sus -
siguientes pdrrafos, establece los casos de excepcidn en que -
el juzgador considerard alglin punto que no haya sido planteado

en 1la litis y que, del andlisis que haga de los conceptas de -
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vioclacidn, respecto del acto reclamado, considera que hubo al-
guna deficiencia en la queja, entonces deberd suplir esa defi-

ciencia, Procede esta suplencia:
En materia penal:

- Cuando ha habido respecto del agraviado, una viola=-

cién manifiesta de la ley qgue lo ha dejado sin defensa.

-~ Cuando se le haya juzgado por uma ley que no es exac

tamente aplicable al caso.

En materia constitucional:

- Cuando el acto reclamado es una ley que ha sido de--
clarada inconstitucionalmente por la jurisprudencia de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién.

En materia de trabajo:

- Cuando ha habido en contra del trabajador (exclusiva
mente) una violacidn manifiesta de la ley que lo ha dejado sin

defersa,
En materia civil:

- Cuando se afecten derechos de mepores o Incapaces,



En materia agraria:

- cuando se afecte a los nficleos de poblacidn ejidal o

comunal y a ejidatarios o comuneros en sus derechos agrarios.

En otras materias:

- Cuando haya en contra del quejoso o recurrente una -

violacifn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

Como se puede ver, la suplencia de la queja deficiente
que realice el Tribunal de Amparo, serd obligatoria; por ejem-
plo en materia agraria, esta suplencia es obligatoria para el
juzgador de tal manera que, cuando “sSe reclamen actos que ten
gan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
de la posesidn y del disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los nidcleos de poblacidn que de hechoo porderecho guar
den el estado comunal", deberd suplirse la deficiencia en la ==

queja.

Se habla de la suplencia de la queja deficiente, porque
ésta, deberia de haberse planteado en los conceptos de violaw=--
cién respecto del acto reclamade y, como no ocurrid as{, enton-
ces, es el Tribunal de Amparo el que va a suplir esa falta de -
expresién de la queja cuando sea motivo suficiente y necesario
que afecte al agraviado, que en realidad, sea materia de contro

versia constitucional.
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Por tanto, el articulo 76 de la Ley de Amparo se re--
fiere a que las autoridades que conozcan del juicio de amparo,
al dictar sentencia, deberdn referirse al caso especial sobre
el gue verse la demanda, y, no podrfn ir més alld de lo expre
sado por las partes y las excepciones que establece, al igual
que la fraccién II del 107 constitucional, se refieren a la -
suplencia de la deficiencia de la queja cuando el caso concre
to como materia penal o laboral, la ley impugnada por incons-
titucional o el acto de autoridad, se funde en jurisprudencia
de la Suprema Corte y, que el quejoso no haya fundamentado su
concepto de violacién en dicha jurisprudencia y, que es noto-
riamente aplicable a su caso o bien, cuando le ha sido aplica
da una ley que no corresponda a su case concreto por lo que -
rompe con el principio de legalidad consagrado en los articu-

los 14 y 16 constitucionales.

El artfculo 77 de la Ley de Amparo, seiiala los requisi

tos que deben contener las sentencias de amparo:

" I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos re-
clamados, y la apreciacifn de las pruebas conducentes
para tenerlos o no por demostrados;

1X.- Los fundamentos legales en que se apoyen para so
breseer en el juicio, o bien para declarar la constiti
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado;
III.- Los puntos resolutivos con que deban terminar, -
concretandose en ellos, con claridad y precisibn, al =
acto o actos por los que sobresea, conceda o pieque el
amparo,

los fundamentos legales en que se apoye la scentencia
vienen a constituir los considerandos, es decir, la =--
justificacidn que exige el articule 16 constitucional
para toda orden de autoridad competente”, (3)

(3} Ib. Ibid., p. 134.
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Pero, surge el problema de determinar si esos fundamen
tos forman parte del pronunciamiento y, en cualguier caso, sin

que en el fallo se advierta una congruencia légica.

"Se dice que la autoridad de la cosa juzgada sdlo re--
cae en la parte dispositiva de la sentencia, pues los
motives o rarones que ha formulado el juez para llegar
a tal conclusidn no tienen valor, $in embargo, la ex-
clusién de los motivos no debe entenderse en sentido -
dormalista, es decir, que pase como cosa juzgada sélo
lo que ha sido escrito en la parte dispositiva de la -
sentencia. Por el contrario, para determinar el alcan
ce de la cosa juzgada es necesario generalmente remon-
tarse a los motivos para poder identificar la accidn -
con la busca de la causa petendl”. (4)

"Es objetv de la sentencia la conclusidn dltima de los
razonamientos del juez, y no sus premisas; el dltimo e
inmediato resultado de la decisifén y no la serie de he
chos, de relaciones o de estados juridicos que en la -
mente del juez constituyeron los presupuestos de aque-
llos resultadas”". (5}

"Para conocer bien el pensamiento del juez, es necesa-
rio examinar los motivos en que se funda, sin lo cual
la excepcibn de cosa juzgada opuesta en un juicio pos
terior no podria ser aceptada ni rechazada. Por tanto
la cosa juzgada se extiende a los motivos de la senten
cia entendiéndose por tales, los elenontos que forman
l1a relacidén del hecho litigioso y de la sentencia que
poen fin a la litis, porque tales eleswntos, una vez -
constatados por el juez forman parte intecgrante de la
sentencia misma". (&)

Si dnicamente en la sentencia de amparo se tomaran en

{4 1b. ibid., p.p. 136-138.

(5) CHIOVENDA, Cit.por Brisefio §. Principigs de Derecho Proca-
sal Civil, p. 138.

(6) SAVIGNY,cit.por Brisefio §. Principlos de Derecho Proc
civil, p. 139,




cuenta los puntos resolutivos y no los resultandos y conside-
randos, entonces, no les podriamos dar ningln valor porgque no
se apoyarian en ninguna causa o motivo para sobreseer, conce-
der o negar el amparo y proteccién de la Justicia Federal., -
Adem8s, con base en loc establecido por el articulo 77 de la -

Ley de Amparo, la sentencia deberd contener la fijacidn clara

y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacidn de las
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; los -
fundamentos legales correspondientes; y los puntos resoluti--

vos.

Por tanto, claramente se ve gque la sentencia no sdlo
se refierc a los puntos resolutivos, sino a todo el andlisis de-
los hechos anteriores que motivaron el juicio realizado por -
el Tribunal de Amparo para poder llegar a una conclusidén 18gi
ca después de haber hecho ese andlisis, conforme a los funda-
mentos legales aplicables al caso concreto y mds aln, si la -
resolucidn solamente se limitara a sobresecr, negar o amparar
en el juicio, no habria materia para poder interpretar a la -
Constitucién en la forma mids adecuada y que se apegara a sus-
principios fundamentales. En tanto que si se toman en cuenta
los resultandos y considerandos como puarte integrante de la -
sentencia de amparo, podrd existir un mejor control y defensa
de la Constitucidn cuando el Tribunal de Amparce asuma un cri-
terioc mis apegado a la Ley Suprema y exprese las causas o mo-

tivos que la llevaron a esa conclusidn, asi como los fundamen
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tos legales en que se apoyd para llegar a la misma y por otro

lado, se estard al articulo 16 constitucional.

se podria comparar a la sentencia con un fundamento-

o razonamiento lbégico y asi decir:

a) Hay una norma abstracta que la constituyen los -
resultandos que, consisten en expresar la relacidn de los he-
chos que fueron causa de la violacidn constitucional; conocer
2l quejoso o agraviado que es el directamente afectado por el
acto de la autoridad, as{ como a la autoridad responsable; el
acto reclamado que se amplia en los conceptoes de violacién vy,

las pruebas conducentes.

b) Un hecho concreto, que viene a ser el estudio --
que hace el Tribunal de Amparo respecto a lo expresado por el
quejoso en su demanda de amparo, y por la autoridad responsa-
ble en su informe justificado; que vendria a ser la contesta-
cién de la demanda, la apreciacidén de las pruechas, de los con
ceptos de violacién o de los agravios y, los fundamentos leqi

les aplicables al caso concretao.

c) ta conclusién, que viene a ser la decisidn de la
aplicacidn de la norma abstracta al hecho concreto; la sinte
sis de los resultandos y considerandos y que se encierra en =-

los puntos resolutivos que, es la resolucién que dicta la au-
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toridad o negando la proteccidn de la Justicia Federal al que
joso, cuando entrd al fondo del negocio, o bien, sobreseyendo
el juicio con fundamento en alguna de las causales del articu
lo 74 de la Ley de Amparo y que por tanto,no resuelve el fon-

do del negocio o punto litigioso del mismo.

De todo lo anterior se concluye que, si la sentencia
de amparo solamente se limitara a conceder o negar el amparo-
en sus puntos resolutives, esta sentencia seria incomprensi--
ble, mientras que se tomardn en cuenta las causas O motivos =~
del juicio, asi como los fundamentos legales aplicables al ca
so concreto, medlante los resultandos y los considerandos. -

Entonces, la sentencia de amparo se limita objetivamente:

a) Por los actos reclamados que fija;

b} Por los fundamentos legales en que se apoya;

¢) Por los puntos resclutivos con que termina.

e acuerdo con el articulo 78 de la Ley de Amparo, -
el Juzgador, al dictar su sentencia, deber8 referirse Gnicamen
te a lo expresado y probade por el quejose en su demanda. --
Ademis, Unicamente se tomarin en consideradidn las pruebas -~
que sc hubiesen rendido ante dicha autoridad con las excepcig

nes propias de la naturaleza del acto y la posibilidad real -
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de hacer la defensa ante la responsable, para comprobar los he
chos que motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada.
Y es que estas pruebas, son las que en dltima instancia se re-
lacionan directamente con el acto reclamado y, el pdrrafo se--
gundo del articulo 78 de la Ley de Amparo, establece que "En -
las propias sentencias sélo se tomardn en cansideracién las --
pruebas que justifiquen.la existencia del acto reclamade y su-

constitucionalidad o inconstitucionalidad”.

Por lo que claramente se ve, que las pruebas en el --

juicio de amparo deberdn justificar:
a) La existencia del acto reclamado vy,

b) La constituclionalidad o inconstitucionalidad del-

acto.

§i, anteriormente se indicd que la sentencia de ampa-
ro sélo resolverd sobre la constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad del acto que se reclama, entontes, este apartado del -
articulo 78 estd intimamente relacionado con la tesis jurispru
dencial nimero 175 antes transcrita. Por tanto, el Tribunal -
de Amparo debe cxaminar las pruebas que se ofrezcan en el jui-
cio, que se relacionan directamente con el acto reclamado y =--

con la constitucionalidad o inconstitucionalidad del mismo.
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sin embargo, este mismo articulo 78 establece cascs-
de excepcidn en los que el Tribunal que conozca del juicio de
amparo, al dictar su sentencia, supla algunas deficiencias que
se refieren al ofrecimiento de pruebas que; habiendo sido ren
didas ante la responsable, no obren en autos y sean necesarias
para resolver el asunto. In materia agraria, por ejemplo, se
tomardn en cuenta las pruebas que aporte el quejoso y las que
de oficio recabe la autoridad vy, traténdose‘de derechos de me
nores o de incapaces que se encuentren en controversia, "el -
Tribunal tendrd como reclamados los actos que afecten sus de-
rechos, aunque no hayan sido expresamente sefialados en su de-

manda de garantias”.

El articulo 79 del ordenamiento legal dltimamente in
vocado, se refiere a la suplencla del error al establecer --
que el Tribunal que conozca del juicio de amparo'en sus senten
cias, podrdn suplir el error en que haya incurride la parte -
agraviada al citar la garantfa cuya violacidn reclame, otor--
gando el amparo por 1a que realmente aparezca violada; pero -

sin cambiar los hechos expuestos en la demanda”,

Esto significa que, afin existiendo concepto de viola
cidn respescto de un acto reclamado, la parte quejosa seialé -
otra garantia, es decir, que equivocadamente citd la garantia
violada, pero el sentenciador lo Gnico que hace e¢s rectificar

la garantia citada puesto que en realidad el quejoso se debe-



rfa de haber referido a otro articule constitucional y, que en
el fondo, el acto reclamado es el mismo al que se refiere el -
concepto de violacidén y lo dnico que se va a corregir, es la -

garantia citada.

E1 articulo 80 de la Ley de Amparo, establece los efec
tos de las sentencias de amparo que conceden la proteccidn ---
constitucional al guejoso, por lo que, posteriormentz se hard-

referencia a este respecto.

El articulo B! del mismo ordenamiento antes citado, -
se refiere a que "siempre que en un juicio de amparo se dicte-
sobreseimiento, se niegue la proteccidn constitucional o desis
ta el quejoso, y por haberse interpuesto la demanda sin motivo,
se impondrd al quejoso o a sus representantes, en su caso, al =
abogado o a ambos, una multa de diez a cisanto ochenta dfas de-

salario, tomando en cuenta las circunstancias del caso",

Se entenderd que la demanda fue interpuesta sin moti-
vo cuando, segiin prudente apreciacién del sentenciador, aparez
ca que sblo se interpuso el amparo "con el fin de demorar o en

torpecer la ejecucién del acto reclamado".

Esto significa que el sentenciador, cuando aprecie -~
que se inicid juicio de amparo para demorar o entorpecer la eje

cucidn del acto rectamado, entonces podrd imponer multa al pro
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movente del mismo o a su representante o al abogado, en su ca
so, puesto que quien se vid afectado por este juicio fue la -
persona a la que se le suspendid o no se ejecutd el acto y ~-
que como consecuencia, sufrid un dafio o perjuicio por esa sus
pénsidén o no ejecucidn cuando era procedente y ya, el quejoso

no tenia ningfin medio para oponerse a la ejecucién.

4.~ Principios que Rigen las Sentencias de Amparo.

Algunos principios jurisprudenciales que rigen a las

sentencias de ampare son:

"Un principio de derecho procesal indica gue el juz-
gador debe fallar todas las cuestiones planteadas -~
por las partes y que constituyen la controversia in-
tegral, pudiendo {nicamente abstenerse de abordar el
andlisis de una defensa cuando constata la proceden-
cia de una excepcidn que destruye la accidn". (Apén
dice al tomo CXVIII, Tesis 997, Tercera Sala).

"Las sentencias de amparo deben {inicamente analizar-
el acto reclamado tal como haya sido emitido por la-
autoridad responsable, examinando los fundamentos en
que descanse con vista a los conceptos de violacién-
formulados en la demanda de garantias". (Apéndice -
al Tomo CXVIII, Tesis 325, Tercera Sala),

"El juzqador constitucional no debe sustituirse a la
autoridad responsable, invocando en los fallos de am
paro, bases juridicas que hubieren sido omitidas por
ella al dictar el acto reclamado, para negar al que-
joso la proteccifn constitucional". (Apéndice al To
mo XVIII, Tesis 1107 y 224, Materia General).
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Esta tesis como se observa, se refiere al caso en que-
el juzgador, al dictar su sentencia cuando &sta niegue la pro-
teccidn constitucional, no podri sustituirse e invocar bases -
o normas juridicas gue no hubieren sido invocadas por la auto-
ridad responsable, puesto gue colocaria al agraviado en un es-
tado de indefensidn frente a los argumentos que de manera ofi
ciosa pudiera invocar el Tribunal de Amparo y que vendria a al

terar la litis planteada en el juicio de garantias.
A) Principio de la Relatividad de las Sentenclas de Amparo.

Anteriormente, se analizd la problemdtica que surge al
aplicar el principio de la "Fdrmula Otero", que se refiere a -
la relatividad de la sentencia de amparo y que establecen loas-
articulos 107 constitucional, fraccidn Il y 76 de la Ley de Am
paro, en que, tratdndose de incorstitucionalidad de leyes, esta
declaratoria sélo surte efectos respecto de la persona o perso
nas que impugnaron la ley y no, respecto de toda la colectivi-
dad afin cuando, la caracteristica principal de la ley es que -
sea de cardcter general y obligatoria, por lo que, aln siendo-
inconstitucional, se sigue aplicando al resto de la colectivi-
dad; pero se concluye que debe anularse con efectos genecrales,
porque siguiendo el principio de la supremacia de lLa Constitu-
c¢ién, no podemos aceptar que se siga aplicando una ley cuando-

ésta ha sido declarada inconstitucional.
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No significa que el 6rgano Judicial Federal esté por-
encima de los otros drganos del poder piiblico, sino que si su-
funeidn como drgano Judicial Federal es la defensa y control -
de la Constitucidn entonces, es el idnico que puede interpretar
y declarar cudndo una disposicidn se aparta de la Ley Suprema-

con el fin de salvaguardar la norma fundamental.

pPero, el principio de la relatividad de la sentencia,
se refiere a que todas las, sentencias que se dicten en el jui
cio de amparo, Unicamente se ocuparin de las partes que inter-
vinieron en el juicio, respecto del caso concreto controverti-
do, limitindose a ampararlas o a protegerlas .como lo establece
la fraccidn II del articulo 107 constitucional y el articulo -

76 de la Ley de Amparo, que a la letra dicen:

Artfculoe 107, fraccidén II.

"La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de~
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y -
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracién general respecto de-
la ley o acto que la motivare".

Articulo 76.

“Las sentz:ncias que se pronuncien en los juicios de =~
amparo sdlo se ocupardn de los individuos particula--
res o de las personas morales, privadas u oficiales -
que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos-
y protegerlos, si procediere, en el caso especial so-
bre el que verse la demanda, sin hacer una declara---
cidn general respecto de la ley o acto que la motiva-
re",
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De aqui, se puede considerar que el principio de re-
latividad de las sentencias se refiere tanto a las personas qu
intervinieron en el juicio de amparo, cor> al caso especial -
sobre el que versd el mismo, es decir, al caso concreto contr.
vertido y, que se refiere a la constitucionalidad o inconsti-

tucionalidad del acto reclamado.

B) Principio de la Naturaleza Declarativa de las Sentencias-

de Amparo.

Aunque la sentencia de amparo se limita a disponer -
si concede o niega la proteccidn de la Justicia Federal al --
quejosc, no significa condenar a la responsable, es decir, el
indicar en la sentencia que el quejoso ha sido amparado con--
tra cierta conducta (positiva, negativa u omisiva), no signi-
fica condenar a la responsable, sino precisar la posicién del
sujeto protegido contra esa conducta; por le que toda senten-
cia de amparo es meramente declarativa aunque su efecto y con

secuencia sean condenatorios, restitutorios o constitutivos.

Esto, significa que es la ley la que deterwina los -~
efectos y consecuencias de la sentenvia de amparo que es mera
mente declarativa y, esta declaracidn del pronunciamiento, -
llava en si la proteccidn, es decir, la desaplicacidn para el

qucjosn del acto reclamado.
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Pero, en el caso de que se trata de una sentencia que
concede el amparo para efectos, se considera que se trata de-
una sentencia de condena, ya que anula el acto de la autori--
dad responsable y ordena que se dicte una nueva resolucidn o-
bien, gue se subsane una falta que se cometid durante 21 pro
cedimieﬁ:o_y que motivd la declaracidn :» nulidad, por lo que,
en (ltima instancia aunque condena @ la autoridad responsable
a subsanar su falta, se puede hablar de una sent2ncia declari
tiva, potqﬁe estd declarando nulo un acto inconstitucional que

viold el procedimiento.
C} Principio de Congruencia.

La congruencia de las sentencias consiste, esencial-
mente, en la armonia o concordancia que debe existir entre lo
pedido por las partes, y lo resuelto en definitiva. Conforme
a las reglas de la congrueacia, contenidas en el articulo 81-
del Cbédigo de¢ Prccedimientos Civiles para el Distrito Federal,
la autoridad de segunda instancia estd obligada a estudiar ==
ciertamente todos los agravics, pero puede hacerlo conjunta o
separadamente; pues lo gue interesa no es precisamente la for
ma como los agravios sean examinades en su conjunto o g.vbal-
mente; lo que verdaderamente importa es el dato substancial -
de que se estudien todos, de que ninguno gquede libre de ega--
men, cualquiera que sea la forma que al efecto se elija, de -~

acuerdo con el articulo 14 oconstitucional; precepto fundamen-
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tal que, a su vez dispone que “"En los juicios del orden civil,
la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra, © a :ia
intorpretacidn juridica de la ley, y a falta de &sta se funda-
rd en los principios generales del derecho". (Amparo Directo-
4304/71. Josefina Noradc Soto, 21 de octubre de 1974, Boletin-
nim. 10 del Semanario Judicial de la Federacidn, Afio 1 Octubre

de 1974, pdg. 43).

La sentencia debe estar pronunciada de acuerdo con =~
las pretensiones deducidas por las partes en el juicio. El ar
ticulo 190 de la Ley de Amparo invoca este principio al esta--

blecer gque:

"Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de-
los Tribunales Colegiados de Circuito, no comprende--
rin mds cuestiones que las legales propuestas en la -
demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texto cons
titucional de cuya aplicacidn se trate y expresar en-
sus proposiciones resolutivas ¢l acto o actos contra-
los cuales se conceda el amparo™.

Claramente se vc que la sentencia de amparo, dnica y-
exclusivamente debe ocuparse de las pretensiones deducidas en-
el juicio por las partes y no ir mds alld en lo pedido por ---
ellas y e@s que, el Tribunal de Amparo, no debe ir mds alld de-
lo expresado por las partes y gue no sometieron a su congdidera
cién porque &ste, solamente puede resoivar sobre la controver-

sia tal y como fué sometida a su conocimiento.
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El sehtenciador debe sujetarse a los conceptos de --
violacién que la demanda de amparo contenga, respecto del acto
reclamado, cono lo establece la primera parte de la Fraccién -
I del articulo 77 de la Ley de Amparo, al disponder que las --

sentencias de amparo deberdn contener:

"I.- La fijacidn clara y precisa del acto o actos -

reclamados,...".

Por tanto, la congruencia se refiere a que se debe -
resolver conforme a lo pedido en el juicio y no mds, nl menos,
porque entonces, la resolucidn no corresponde al caso concreto
controvertido, es decir, la sentencia de amparo debe correspon
der a lo expresado en la demanda y que es materia de la contro

versia constitucional.

Pero, este principio si admite excepcidn y es el que
se conoce en la Ley de Amparo como "suplencia de la queja defi
ciente", establecido en el articulo 76 bis de la misma ley y en

la Fraccidn II del articulo 107 constitucional.

La suplencia de la queja deficiente es un acto protec
cionista en el juicio de amparo en favor del quejoso y estable
cida por is ley. Los casos que establecen la suplencia se re-
fieren, en materjia civil, a derechos de menores o incapaces:-

en materia laboral y penal, cuando ha habide violaciones ---
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manifiestas de la ley que han dejado sin defensa al agraviado
o cuando al reo se le ha juzgado por medio de una ley no apli
cable al caso o; en materia agraria, cuano se afecten dere---
chos de ejidos o comunidades agrarias para privarlos de tie--
rras, aguas, etc. y, en materia constitucicnal, cuando el ac-
to reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales-
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia; y en -
cualquier otra materia, cuando ha habido en contra del quejo-
s0 o recurrente una violacidén manffiesta de la ley que lo ha-

ya dejado sin defensa.

Por tanto, la sentencia de amparo se debe referir ex
presa y directamente a lo substanciado por las partes en el -
juicio y mi3s a lo pedido en la demanda de amparo y es a lo que
se refiere el principio de congruencia, a que la sentencia de
be ser aplicable al caso concreto controvertido; debe ser con
gruente con lo pedido. Ademis, se debe recordar que existe -
la suplencia del error en el articulo 79 de la Ley de Amparo,

que a la letra dice:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, leos Tri-
bunales Colegiados de Circuito y los jueces dec Dis~--
trito, deberdn corregir los errores gue adviertan en
la cita de los preceptos constitucionales y legales-
que se estimen violados, y podrdn examinar en su con
junto los conceptos de violacién y los agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestién efectivamente planteada, pero -
sin cambiar le¢s “achos expuestos en la demanlda”.
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D} Principio de Apreciacifén de Pruebas.

Obliga al &rgano jurisdiccional a sujetarse a las ~-=--
pruebas que en la demanda de amparo se ofrezcan, sin que pueda
de oficio, suplir al quejoso sobre las no rendidas. Se refie-
re principalmente a que el Tribunal de Amparo al dictar su sen
tencia, deberd referirse Gnicamente a lo expresado y probado -
por el quejoso en su demanda como lo establece al articulo 78-
de la Ley de Amparo en su primero y segundo pidrrafos, que a la

letra dicen:

"En las sentencias que se dicten en los juicios de am
paro, el acto reclamado se apreciard tal como aparez-
ca probado ante la autoridad responsable, y no se ad-
mitirdn ni se tomarin en consideracidn las pruebas --
que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para-
comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de
la resolucién reclamada".

"En las propias sentencias sélo se tomardn en conside
racién las pruebas que justiflquen la existencia del’

acto reclamado y su constitucionalidad o incostitucio
nalidad".

Estas pruebas se apreciardn, conforme a lec probado an
te la autoridad responsable y es que el Tribunal que conozca--
del juicio de amparo, para dictar sentencia, debe apreciar es-
tas prucbas una vez que la autoridad responsable ha rendido su
infcrme justificado, que lo hard con base en las pruebas que -
ofrece el quejoso, respecto del acto que reclama y que fue mo-

tivo del juicio de amparo.
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Ademds, estas pruebas deben acreditar la existencia -
del acto reclamado y, su constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad porque, como ya se manifestd, el Tribunal de Amparo S0
lamente estd facultado para examinar sobre la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad del acto reclamado y no sobre lo --
que compete a los Tribunales comunes porque su funcidn es la -
de salvaguardar la Constitucidn, es decir, la i2fensa y el con
trol de la Constitucidn y es por eso que solamente las pruebas
se deben de referir a la constitucionalidad o inconstituciona-

lidad del acto reclamado.

pPero, también este articulo establece casos de excep-
cibn en los que el Srgano jurisdiccional, al dictar su senten--
cia, pueda suplir algunas deficiencias que se refieren al ofre
cimiento de pruebas, pero que no rompen con el principio de --
apreciacidn de pruebas o sujecifn a lo expresamente sefalado -
y probado, puesto gque esta suplencia tiene como obieto, dar =--
proteccidn y sequridad a derechos de menores o incapaces y, en
materia agraria, se tomardn en cuenta las pruebas que aporte-
el quejoso y las que de oficio recabe la autoridad, como lo es

tablece la siquiente ejecutoria de amparo:

"AGRARIO. PRUEBAS DE OFICIO RECABADAS EN EL AMPARO --
POR LOS JUECES DE DISTRITO.- De acuerdo com el arti-
culo 78, tercer pdrrafo, de la Ley de Amparo, el juex
de Distrito no solamente estd facultado, sino obliga-
do a recabar de oficio las pruebas que le permitan --
formar conviccidn. De manera que si oficiosamente re
caba elementos de juicio que estima necesarios conveZ
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nientes para dilucidar aspectos bdsicos de la contro-
versia en un juicio de amparo en materia agraria, =---
obra legalmente", {Volumen I, Tercera Parte, pdg. 82,
Séptima Epoca).

Principio de Aplicabilidad de la Jurisprudencia.

La jurisprudencia que se establezca en la Suprema Cor

funcionando en Pleno o en Salas, es ohligatoria para los -

Tribunales inferiores en lcs que estos, al dictar su sentencia,

deben invocar la jurisprudencia de este alto Tribunal, cuando-~

sea aplicable al caso concreto y asi lo establece una ejecuto-

ria de la Sala Auxiliar del mdximo Tribupal Constitucional, que

a la letra Qice:

" JURISPRUEDENCIA. REGLAS QUE LA NORMAN. CRITERIQOS -~
SUSTENTADOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN ASUN-
TOS DISTINTOS AL JUICIO DE AMPARO.~.... Es perfecta =~
mente autorizado, que los jueces federales se apoyen-
para-sentenciar, en el criterio sustentado por la Su-
prema Corte, ya sea en juicids de garantias o en ----
cualesquiera otros asuntos en los cuales le compete -
resolver, en Pleno o en Salas", (Amparo de revisidn-
945/55. Martinez 5. de R. L. 3 de septiembre de 1974,
Boletin nim. 9 del Semanario Judicial de la Federacidn
Afio 1, Septiembre 1974, pdg. 110},

Pero, aungue expresamente no lo establezca esta juris

prudencia serd aplicable respecto de la constitucionalidad o -

incounstitucionalidad del acto reclamado,

5.~

Clasificacidén de Sentencia de Amparo.
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Las sentencias en el juicio de garantias, se clasifi-
can seglin su contenido y, aunque el articulo 76 de la Ley de -
Amparo solamente se refiere a las sentencias que se limitan a-
amparar y proteger al quejoso, el articulo 81 de la misma, se-
refiere a aquellas que niegan o que sobreseen el juicio de ga-
rantias, .por lo que, principalmente, se puede hablar de tres =

clases de sentencias en el julcio de garantias:

a) Las que conceden la proteccidn constitucional al-

quejosa.

b) Las que nfegan el amparo o proteccién constitucio

nal.

¢) Las que sobreseen el juicio de garantias.

A) Sentencias que Conceden la Proteccidn Constitucional al ~--

Que joso.

Son aquellas en las que el juzgador estima procedente
la accidn constitucional y concede la proteccidén de la Justi-=-
cia Federal al quejoso, restituye al mismoen el goce del dere-
cho o garantfa violada y vuelve la situacién al estado que ---
guardaba antes de ser viclado, es decir, que las cosas vuelven
al estado que guardaban antes de la viclacidn constitucional -

y., el acto reclamado, respecto del cual se inicid el juicio de
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amparo, es declarado nulo al concederse la proteccidn constityu

cional a)l agraviado.

Cuando el acto reclamado de que se trata, es de carig
ter positivo, se restituye 41 agraviado en el goce de la garan
tia violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban-
antes de la violacidn y, cuando el acto reclamado es de caréc-
ter negativo, la autoridad responsable estard obligada a obrar
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cum-

plir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

Pero, respecto de estas sentencias que conceden el am

paro, pueden surgir dos circunstancias:
a) QOye el amparo se conceda para efectos;

b) Que el amparo se conceda en parte y se nieque en-

parte.

En el primer caso, tratdndose del amparo para cfectos,
lo que sucede es que concede el amparo para que la autoridad -
responsable o bien, su inferior, subsane la falta en que incu-
rri§ dyrante la tramitaciBn del procedimiento y, una vez subsa
nada esta falta, se debe de dictar una nueva sentencia y, si -
existe una violacién constitucional entonces procederd un nue-

vo amparo, porque el acto reclamado es distinto.
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En el sejundo caso, cuando el amparo se concede en -~
parte y se niega en parte significa que solamente una parte, --
del acto reclamado respecto de la autoridad responsable, serd-
nula, mientras que la otra parte seguird surtiendo todos sus -
efectos o bien, si se habfa suspedido el acto reclamado enton-
ces, empezard a surtir sus efectos una vez ejecutoriada la sen

tencia de amparo.

B) Senten&ias que Niegan el Amparo o Proteccidn Constitucio--

nal.

Al negarse el amparo al quejoso, el acto reclamado --
respecto del cual se habfa promovido el juicio de amparo, se--
guir§ surtiendo sus efectos conforme los habfa venido surtien-
do y, si se habia suspendido el acto entonces, continuard sus-
efectos como los hapnia surtido hasta el momento en que se de--
cretd la suspensidn del mismo, por tanto, al negarse la protec
cién de la Justicia Federal al quejoso, el acto que habfa invo
cado de ilegal, se considera legalmente vdlido y la autoridad-
sefialada como responsable podri continuar con la ejecucidn del

acto reclamado, sin que incurra en responsabilidad.

C) Sentencias que Sobreseen el Juicio de Garantias.

£1 sobrezeimiento es la sentencia que da fin al jui--

cio constitucional sin resolver el fondo del negocio y por tan
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to, el acto reclamado no prospera y la sentencia © resolucidn
anterior a este juicio gueda firme o se confirma ya sea, por -
resolucién anterior a este juicio queda firme o se confirma -
ya sea, por resolucidn expresa en la ejecutoria de amparo o, -

como efecto de haberse decretado el sobreseimiento.

Como se indicd con antelacidn, la sentencia que sobre
see el juicio de amparo no resuelve la situacidn juridica cons
titucional contrevertida, al no resolver el fondo del negocio,
y sin solucionar los puntos constitucionales debatidos por si-
tuaciones que provengan del procedimlento y no del fondo del -
negocio. Las posibilidades de sobreseer el juicio de amparo -
son miltiples y las sefala el articulo 74 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales y, -
entre otras causas, procede cuando falta el interés juridico,
por desistimiento del quejoso o por muerte del mismo (si el in
terés juridico es inseparable del quejose, como cuando ha sido
privado de la libertad), porque si existe un interés juridico
patrimonial, subsiste el procedimiento en beneficio de los he-

rederos o causahabientes (articulo 15 de la Ley de Amparo}.

procede también el sobreseimiento, cuando no existeel
acto rsilaasde ©, cuando haya dejado de existir o hayan cesado -
sus efectos; cuando, substanciindose el juicio, aparecieren --
causas de improcedencia que sehala el artfculo 73 de la Ley de
Amparo, como la falta de objeto, de materia o de efectos del -

acto reclamado o bien, por inactividad procesal, es decir, ---
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cuando no se ha 2fectuado ningin acto procesal durante el tér-
mino de tres-ientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el que-
joso haya promovido en ese mismo lapso. En los amparas en re-
visién, la inactividad procesal o la falta de promocidn de! re
currente, durante el término indicado, producird la caducidad

de la instancia y el Tribunal revisor declarard que ha quedado

firme la sentencia recurrida.

6.- Efectos que Produce la Sentencia de Amparo.

El artfculo 80 de la Ley de Amparo, establece:

“La sentencia que conceda el amparo tendrd por obje--
to restituir al agraviado en el pleno goce de la ga--
rantia individual violada, restableciendo las cosas -
al estado que quardaban antes de la violacién, cuando
el acto reclamado sea de cardcter posit:ve; y cuando
sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd -
obligar a la autoridad responsable a que obre en el -
sentido de respetar la garantfa de que se trate y a -
cumplir, por su parte, lo que la misma garantfa exi--
ja".

En este precepto se establecen dos hipltesis conforne
a las cuales varian los efectos jurfdicos de la sentencia de -
amparo, segdn que se conceda el amparo y proteccidn al gquejoso,

o bien, que se niegue la proteccidn constitucional.

En el caso en que la sentencia de amparo concede al -
quejoso la proteccidn de la Justicia Federal, el efecto princi

pal de ésta, serd volver las cosas al estado que tenfan antes
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de la violacidn constitucional; es declr, se habla de gue el =
acto reclamado es de cardcter positivo y que por tanto, la au-
toridad responsable tiene la obligacién de restituir al quejo-
so en el goce de la ga;ancia constitucional violada, restable-
ciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn

constitucional.

Para que opere la restitucidn hay que tener en cuenta

dos hipGtesis:

a} Cuando los actos reclamados no hayan originado ain
la contravencién, sino que hayan permanecido en potencia par =
haber sido oportunamente suspendidos entonces, la restitucidn
consistird en obligar a la autoridad responsable a respectar la

garantia amenazada.

En este caso, el quejoso propiamente no ha sido priva
do del goce de la garantfa individual que corresponda, puesto
que el acto reclamado fue suspendido antes de que se ejecutara
y no produvjo la contravencidn o violacidén constituciopal, por
lo que no cabe hablar de restitucidn, sino de mantenimicento o
conservacidn del goce de la garantf{a amenazada con la ejecu---

cidén del acto que originarfa la violacidn constitucional,

b} Cuando la violarcidn de la garantia ya se realizd ,-
puesto que el acto reclamado quedd consumado y el efecto de la

sentencia estriba en obligar a la autoridad responsable a ha--
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cer efectiva en favor del quejosoe, la garantfa violada, obli--
gando a ésta, a invalidar todos los actos que hayan implicado
la violacidn y los que sean su consecuencia, asi como realizar

los gue hagan efectiva la garantia infringida.

Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo, el
objeto de la sentencia que concede el amparo, serd obligar a -
la auvtoridad responsable a que cumpla con lo determinado en la

garantia de que se trate,

El efecto genérico de la sentencia de amparo que con-
cede la proteccidn de la Justicia Federal consiste en todo ca-
so, en la invalidacidn del acto o de los actos reclamados y en
la declaracién de su ineficacia juridica, procediéndose en con
secuencia conforme a la naturaleza del acto reclamado (positi-
vo o0 negativo)}, y segilin que haya habido o no contravencidén de
garantias individuales o invasidn de soberanias federales o lo

cales, en su caso.

La jurisprudencia de la Corte ha establecido:

"El efecta juridico de la sentencia definitiva que se
pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el
amparo, es volver las cosas al estado que tenfan an--
tes de la violacidn de garantias, nulificando el acto
reclamado y los subsecuentes que de él se deriven”, -
(Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Ma-
teria General, Tomo XCVIII. Tesis 998, pdg. 176)

Los efectos de la sentencia de amparo propiamente ---

constrifien a las partes y en particular a las responsables y a
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todas aquellas autoridades que queden ligadas para efectos de
ejecucidn por lo que, una vez que la sentencia de amparo cau-

sa ejecutoria, sus inmediatas consecuencias son:

a) restitucién de las cosas al estado que guardaban -~
antes de la violacién constitucional.

b) prohibicidn de reproducir en el caso juzgado por --
el Tribunal de Amparo la violacidn constitucional
que éste condena, es decir, prohibicién por parte

de la responsable de repetir el acto reclamado por
el que se concedid la proteccifn constitucional.

La Corte, a su vez, ha precisado la diferencia entre -
el efecto de la sentencia de amparo y su consecuencia al esta-
blecer que, “siendo los efectos de la sentencia que en amparo -
se pronuncie, eminentemente restitutorios, si la proteccidn fe-
deral se otorgd contra un auto del cual se derivan miltiples ~--
consecuencias, ese auto y esas consecuencias deben desaparecer

por virtud del fallo constitucional®. {(Tomo XXX,pdg. 1679).

Otras ejecutorias de la Corte han establecido, respec
to de los efectos de las sentencias de amparo que conceden 1la
proteccidn de la Justicia Federal al quejoso, que, “"los fallos
pronunciados en el juicio federal, no tienen mds efacto, cuan-
do se ampara, que nulificar el acto reclamado, obligando a la
autoridad responsable a la reparacidn de la garantfa violada,
pero sin gue la sentencia de amparo se substituya a la gue 1la

motiva", (Tomo XXIV, Pag. B44).
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"La mera declaracién del pronunciamiento, lleva en si
la proteccidn, es decir, la desaplicacibn para el quejoso del

acto reclamado". (7)

"SENTENCIAS DE AMPARO.- Uno de los efectos de las eje
cutorias que conceden la proteccién constitucional,es
el de qgue las cosas se restituyan al estado que te--

nian antes de la violacifn reclamada. El efecto inme
diato del amparo concedido contra actos judiciales, =
es nulificar o dejar insubsistente la resolucidn re--
clamada, para que la autoridad responsable dicte otra
en su lugar, sentencia que no debe apartarse de los -
principios consignados en la ejecutoria de la Corte",
(Tomo XVII, pdg. 1408).

De todo lo anterior, se concluye que, respecto de las
sentencias que conceden el amparo y proteccidn de la Justicia
Federal al quejoso, el efecto primordial es el de restituir --
las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn consti
tucional, cuando el acto reclamado haya sido de cardcter posi-
tivo; pero cuando ha sido de cardcter negativo, la obligacidn
de la autoridad responsable es la de no ejecutar el acto recla
mado y respetar la garantia constituclonal del quejoso, Ade--
mis, otro efecto de la sentencia que concede el amparo, es el
de anular o nulificar el acto de la autoridad sednalada como --
responsable y obligar a &sta, a ejecutar la sentencia conforme

a lo que dispone el Tribunal de Amparo.

Respecto de las sentencias o ejecutorias de amparo --

(7) BRI—S'EﬁO, Sierra Humberto, Op. cit. , p.67.
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que se dictan concediendo el amparo al quejoso para efectos, -
no significa que haya sido declarada la inconstitucionaliidad -
del acto reclamado y que como consecuencia, la autoridad sefa-
lada como responsable se vea obligada a restituir al agraviado
en el goce de la garantia constitucionql violada, sino que, el
efecto principal de esta sentencia, es que se supere o subsane
alguna deficiencia que haya habido durante el procedimiento co
mo la falta de un emplazamiento, la falta de citacin para au-
diencia o bien, la falta de recepcién de pruebas o de alegatos
etc,, y una vez subsanada esta deficiencia pueda seguir el pro
cedimiento hasta dictar nueva sentencia y, si en este acto e--
xiste una nueva violacidn de garantfas, entonces se promoverd

un nuevo juicio de amparo por diferentes violaciones constitu-

cionales,

Serd8 la autoridad responsable la obligada a subsanar
la falta en el procedimiento para que éste se lleve conforme a

derecho.

"por 1o gque toca a la sentencia que niega el amparo -
al quejosoc, ésta tiene como efecto, una vez constata-
da la constitucionalidad del acto o de los actos re--
clamados, la consideracidén de validez de los mismos -
y de su eficacia juridico constitucional"., (8)

Esto quiere decir que, cuando la sentencia de amparo

niega la proteccidn de la Justicia Federal al quejoso, signiff

(8) BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo, p. 522.
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ca que la autoridad sefialada como responsable obrd vilidamente
y que en ningln momento viold la garantfa o garantfas constity
cionales invocadas por el quejoso y que dieron origen al jui--
cio constitucional, por lo que, si el acto reclamado se habfa

ejecutado, &ste continuari su transcurso, es decir, se segui--
r4n todas las consecuencias que de &1 se derivan como jurfdici
mente vdlidas y, si se habia decretado la suspensién del acto

reclamado, entonces, por virtud de la sentencia que negd el am
paro, se procederid a la ejecucidn de éste, con todas las conse

cuencias que le sigan.



47

CAPITULO II

ANALISIS DE LAS LEYES DE AMPARO QUE SE PROMULGARON DURANTE

LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857.

"Tratdndose de una institucidn
nueva entre nosotros, se com--
prende desde luego, culnto im-
porta investigar su origen y -
estudiar el desarrollo practi-
co que ha tenido para conocer-
mejor su alcance, su extensidn
¥y los importantes serviclos --
que ha prestado hasta ahora vy
que debe seguir prestando a la
causa de las libertades plbli-
cas”.

S$. Moreno Cora.

En el presente caplitulo se analiza el procedimiento
de cumplimiento de las ejecutorias establecido en las diver--
sas leyes de amparo, promulgadas durante la vigencia de la --
Constitucidn de 1857, con el propdsito de conocer la evolu---

cidn histdtico-legislativa que tuvo esta materia.

El sistema de cumplimiento y ejecucidn de 1la senten
tencia de amparo desde la expedicidn de la primera Ley de Am-
paro de 1861, fue mejorando por la jurisprudencia de la Supre

ma Corte y la doctrina de grandes juristas de la época, tales
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no Cora, entre otros; 1lo
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, José& Maria Lozano y Silvestre More

s problemas que en la practica se --

presentaron en cuanto al cumplimiento y ejecuci®on de la sen-

tencia de amparo, fueron resueltos por los abogados, jueces,

magistrados y demds auto

ridades al aplicar la ley.

1.- Ley de Amparo de 1861.

Es la primera

ley que estructura el procedimiento-

de amparo y cuyo nombre completo es: "Ley Orgdnica de Proce

dimientos de los Tribuna

articulo 102 de la Const

les de la Federacifn, que exige el -

itucifdn Federal, para los juicios el

articulo 101 de la misma", expedida el 26 de noviembre de --

1861, En la formacidn de esta ley influyd considerablemente

el proyecto elaborado en
confiesa el sefior Marisc

de septiembre de 1861, a

"s0lo nos falt

ese mismo afio por Dublan, como lo -
al al intervenir en la sesidn del 19

1 decir que:

aba reglamentar la tramitacibén indis

pensable para hacer efectiva la garantfa, y el se-

for Publidn nos

salve la dificultad con su proyecto,

que hemos adoptado casi por entero, pues nos pare-
cid sesudamente meditado e inteligentemente escri-

to. Ha sido,
que tratar una
teramente nuev

Cierto es que

cables por ser el primer

pues, nuestra Unica dificultad tener
materia demasiado interesante y en-
a".

esta ley tuvo deficiencias, justifi-

intento que se hizo para reglamen--
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tar una materia tan dificil y poco conocida hasta entonces.

Por otra parte, el problema relativo a hacer efec-
tivas las resoluciones judiciales, ha que &stas sean obedeci
das, era un problema yva conocido desde esa Epoca como lo de-
muestran las palabras expresadas en la sesidn del Congreso -
de fecha 19 de septiembre de 1861, por el sefior Sudrez Nava-

rro, quien:

"cree que a la ley le falta lo principal, que es -
el medio de hacerse obedecer; que asi fue con el -
poder conscrvador que establecieron las siete le--
yes de '36:; que cuando quize declarar la inconsti-
tucionalidad de una ley, el gobierno no le hizo ca
50, porque no tuvo el poder de hacerse obedecer, =
de nada sirven los reglamentos y los tramites, si
falta cl poder de hacer respetar las fallas",

Las palabras del sefior Sulirez fueron rebatidas por
otro diputado que intervino en la sesidn de ¢se mismo dia, -

en los Biguientes t&rminos:

“El sefior Mariscal da lectura a algunos articulos-
de la ley, por los que se ve que hay auteridad que
pueda hacer respetar los fallos del juez, pues to-
das tienen en su orden legal su juez compete a =---
quien quejarse y quien pueda hacerse obedecer, Pue
de llegarse al gobicrno general que {nconclusamen-
te debe tener poder para hacerse obedecer”.

El sefior Suadrez Navarro po cree que este satisfe--

cha su dificultad, pues el que incurre en la inconstituciona
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lidad es el gobierno mismo, o no quiera hacer que se respete

el fallo del jue=z.

Con esta discucidn suscitada al examinar el proyec
to de Ley, se ve claramente que fue uno de los puntos que mas
1lamd la atencidn del Congreso y que mas preocupd en la ley-

que iba a expedirse.

En la ley promulgada son solamente dos articulos,-
el 14 y 15, los que se ocuparon de la ejecucibn de las sen--

tencias.

Articulo 14.- "El juez de Distrito cuidara de la-
ejecucidon de su fallo, requiriendo-
formalmente a nombre de la Unidn al
superior de la autoridad responsa--
ble , siempre que %ste al tercer --
dia de haberlo recibido no hubiere-
dadole cumplimiento por su parte, -
Si a pesar de ese requerimiento el
fallo no hubiere sido ejecutado, el
juez dard aviso al gobierno supremo,
para que dicte la providencia que =
convenga“.

En esa primera ley se encargd al juez de Distritc-
vigilar el cumplimiento de las ejecutorias, considerdndose -
que 1a via idOnea para lograrlo es, en caso de que la autori
dad responsable no cumpla dentro del tercer dia, requerir al
superior jerdrquico y si a pesar de %sto no se obtiene el --

cumplimiento se da aviso al gobierno, sin precisar a qué br-



gano concretamente, En cuanto a las sanciones, el articulo 12
de la Ley de Amparo, sehalaba que la sentencia se publicarfa -
en los periddicos y se comunicaria oficialmente al gohierno -
del Estado, para que pueda exigirse la responsabilidad que ---

exista a la autoridad que dictd la providencia.

Dada la insuficiencia de los articulos antes citados
de la primera Ley de Amparo, la Secretaria de Justicia, expi--
did el 8 de junio de 1868, una circular en la que se establece
la obligatoriedad de los fallos dictados en el juicio de ampa-

ro para todas las autoridades.

"En vista de que los jueces de Distrito se extralimi
taban en sus atribuciones, la misma Secretaria expi-
did una segunda circular el 22 de agosto de ese mis-
mo afio, en la que se les conmind a que Unicamente se
limitaran a conceder © negar el amparo y estar al --
cuidado de la ejecucidn de la sentencia”. (1)

Desde esta &época, comenzaron a presentarse en la =--=
practica poblemas de cumplimiento de las sentencias por parte-
de la; autoridades responsables, al grado de que el Ministerio
de Gobernacidn expide la circular niimero 6362 de junio 19 de =~
1868, en el que manda cumplir las sentencias dictadas en los -

juicios de amparo. E1 problema que dlo origen a esta circular

fue ¢l slguiente:

(1) ROJAS, Isidro y Pascual Garcia Francisco. E1l _Amparo y =
sus Reformas, p.p. 73-74.
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"gl juez de Distrito de Tamaulipas ampard a los co--
merciantes de Matamoros, en contra de una contribu--
cidn del dos por ciento sobre capitales, que impuso-
un Decreto expedido por la legislatura de ese estado
violando las garantias que la Constitucidn les otor-
ga; en dicha circular, el secretario de Gobierno, -~
por indicaciones del presidente de la Repiiblica, or-
dena al gobernador del estado de Tamaulipas, a cum--
plir con la sentencia de amparo referida, para no ha
cer uso de las medidas previstas en la ley como es -
el auxilio de la fuerza piblica, previnidndolo de --
las sanciones que se le pueden imponer en caso de in
sistir en el desacato a la ejecutoria; y asimismo, -
se le ordena que informe a la Secretaria de Gobierno
de las providencias que dicte". (2)

Sin embargo, todas las criticas que se le hagan a -
esta ley son injustas, por serla primera que reglamentd y es--
tructurd una materia dificil y desconocida, como es el juicio-
de amparo, tanto para los legisladores que la aprobaron, ya --
que fue elaborado el proyecto por Manuel Dublan, aprobado por
el Congreso casl en su integridad, como para los jueces y liti

gantes que la aplicaron.

Cabe hacerse notar que al no expedir ¢l Congreso de
la Unidn la Ley reglamentarla del juicio de amparo, que sefiala
ba el articulo 101 de la Constitucidn de 1857, dio motivo, a -
que violaciones a las garantias individuales se consumaran a -
falta de una ley que establecliera los procedimientos necesa---

rios; durante cuatro aios no hubo ley reglamentaria, de 1857 a

(2) DUBLAN, Manuel y Lozano, José Maria., Coleccidn Completa -
de las Disposiciones Legislativas, Tomo X, p.p. 384-386.
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Tal es el caso que registra nuestra historia, en el mis

mo afio en que se expide la Constitucidn:

"en el que se denuncia un articule publicado en el -
periddico Siglo XIX ante el juez Sexto de lo Crimi--
nal, Lic. Arteaga; se presentd el sefior Francisco 2.
como redactor en jefe del periddico, ante el juez de
pistrito, diciendo por escrito que pedia se le ampa-
rase en el ejercicio de la garantia concedida a 1los
habitantes de la Replblica, por el articulo 7° de la
constitucibn; garantia que habia sido violada por el
sefior Licenciado Arteaga, quien se creia competente
para conocer de los delitos de imprenta, y que no --
obstante la declinatoria de jurisdiccidn que se ha--
bfa opuesto, insistia en llevar a cabo el juicio, in
tentado contra un articule del aludido periddico, ==
que el articulo 7° de la Constitucidn establecia que
los delitos de imprenta fueran juzgados por un jura-
do que calificase el hecho, y por otro que aplicara-
la ley y designara la pena; que la Constitucidn esta
ba vigente en todas sus partes, y asf los jueces de-
lo Criminal no tenian jurisdiccidn alguna en los de-
litos de imprenta, ni podian invocar disposiciones -
que hablan sido derogadas por la ley suprema del ---
pais, y que si acaso tenian dudas de la ley, no a --
ellos sino al legislador correspondia resolverlas; -
que tal era el fundamento que tenla para ocurrir al
juzgado de Distrito, conforme al articulo 101 de 1la
misma Constitucidn, para que resolviera la controver
sia que se ofrecia con motivo de un acto de un juez-~-
que violaba las garantias individuales y para que lo
protegiera y amparara en el uso de sus derechos".

(3)

Se proveyd el escrito mandado correr traslado al pPro

motor fiscal, quien expuso que no habla lugar a la solicitud -

(3

BARRAGAMN, Barragidn José, Primera Ley de Amparo de 1861, -

Pe

108,
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del sefior Francisco A., ya que al someter a los Tribunales de
la Federacidn, la resolucidn de las controversias que se sus-
citasen en los tres casos contenidos en el articulo 101 ya men
cionado, no se determinaba de manera alguna, culles eran las -
atribuciones de cada une de ellos, de modo que mientras esto -
no se hiciese, ni el Tribunal de Distrito ni el de Circuito te
nian derecho para avocarse en la primera, segunda o tercera --
instancia al conocimiento de los negocios comprendidos en alqu
nos de los casos a gue se refiere dicho articulo, gque &sta, en
efecto, habla sido la mente de los legisladores Constituyentes,
que en el articulo 100 de la Constitucidn de 1857, dejaron a -
una ley futura la tarea de graduar las atribuciones de los Tri
bunales de Distrito y de Circuito, y mientras no estén deslin-
dadas por la ley cuiles sean los casos cuyo conocimiento co---
rresponda a dichos Tribunales, ninguno de ellos tendrd facul--
tad para conocer en uno de esos casos, No ticne en consecuen-
cia, el juzgado, facultad para conocer por ahora en las contro
versias motivadas por leyes o actos que ataquen las garantias-
individuales... el articulo 102 del ordenamiento legal antes~-

citado prevenia expresamente lo que sigue:

"Todos los juicios de que habla el articulo anterior,
se sequirdn a peticidn de la parte agraviada por me-
dio de praocedimientos y formas del orden juridico -~
que determinard una ley. Que por esta disposicidn -
se exigla que esa clase de juicios tuvieran tramites
y procedimlentos especiales que no estaban fijados -
afin, pues no se habia expedido para tal objeto ningju
na ley; y que mientras €sta no sc diera, ningln juesz
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podria conocer en un negocio de esta especie, por ca
recer de regla que margue el procedimiento y forma <
del juicio... Que por esta breve explicacidn resul-
taba demostrado que el Juzgado de Distrito carecia =~
por entonces de jurisdiccidn para conocer en el re--
curso intentado por el sehor Z., y aun teniéndolo no
debia darle entrada ni proceder en &1 por no haber -
ley que arreglara el procedimiento, y en consecuen--
cia pedia se declarase no haber lugar a dicha solici
tud”.  (4) -

Tales fueron los argumentos expuestos por el promo--

tor fiscal para no entrar al conocimiento del juicic de garan-

tias, que a pesar de ser correctos, iban en contra del presti-

gio de la constitucidn.

Se dictd una sentenclia, que al ser consentida por --

las partes quedd ejecutoriada, y fue la siguiente:

(4)

Ib.

"México, octubre trece de mil novecientos cincuenta-
y siete.- Visto el ocurso presentado por el sefior -
Francisco A,, solicitando se declare no tener juris-
diccidn el sefor juez 6% del ramo Criminal, para co-
nocer de la denuncia de un articulo inserto en el pe
riddico titulado Siglo XIX; los fundamentos aducidos
y lo pedido por el ministerio fiscal; teniendo pre-=-
sente que aunque el artfculo 101 del nueve Cddigo --
Fundamental, sujeta al conocimiento de los Tribuna--
les de la Federacidn, las controversias que se susci
ten, sobre las leyes o actos de cualquliera autoridad
que violen las garantlas individuales, tal disposi--
cidn no puede tener aun su debldo cumplimiento, su-~
puesto gue el 102 del mismo Cddigo establece, que -~
los juicios a que den lugar tales controversias, se
sigan por medio de procedimientos y formas del orden
juridico que determinard una ley que no se ha expedi
do; considerando, que depositado el ejercicio del po
der Judicial de la Federacibnen la Suprema Corte de

ibid., p.p. 109-110,



56

Justicia, y en los Tribunales de Distrito y de Cir--
cuito, sin esa ley reglamentaria, no pueden tales --
Tribunales normar sus procedimientos en la sustancia
cidn y secuela de los juicios a que se refieren 1los
ya citados articulos; y teniendo presente, por Ulti-
mo, que entre tanto no se hallen organizados dichos-
Tribunales asign3ndoles sus atribuciones respectivas,
no estdn expedidos para ejercer en casos como el pre
sente la jurisdiccidn que la ley fundamental les ha
conferido; se declara sin lugar la solicitud del se-
fior Don Francisco Z., redactor en jefe del diario ti
tulado siglo XIX, 1o que se le hard saber.- Lo de--
cretd y firmd el sefior juez de Distrito.- Doy fe.,--
Mirafuentes.- Agustin Pérez de Lara, escribano pi--
blico". {5) )

2.~ Ley de Amparc de 1869.

Dadas las deficiencias de la primera 1ley, pronto se
hizo necesario la promulgacidn de una segunda Ley de Amparo, -
que corrigiera los defectos de la anterior. Tal fue el sentir,
que se manifestd en el Dictdmen de las Comisiones Primera de -
Justicia y Puntos Constitucionales,lefda en el Congreso de 1la
Unidn, en la sesidn de 19 de noviembre de 1868, sobre la ini--
clativa de ley, en el sentido de que se habfa expedido la ley-

reglamentaria (1861}:

"pero que la invasidn extranjera no permitid la apli
cacibn de esa ley, hasta el afio de 1867, De enton-—
ces a la fecha han podido experimentarse sus efectos
en la prdctica : 1las quejas de la prensa y la voz -
autorizada del poder ejecutivo no permiten dudar que
ellos no han sido satisfactorios". (6}

{5) Tb. Ibid., p.p. 111-112.

{6) Id. Proceso de Discusidn de la Ley de Amparo de 1869,
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Por este motivo, el presidente Benito Juirez envid -
al través del ministro de Justicia e Instruccidn Plblica, Igna
cio Mariscal, al Congreso, el proyecto de la ley reglamentaria,
que aun cuando no fue adoptado en todas sus partes, lo discu--
tid, modificd, aprobd el Congreso y promulgd el 20 de enero de
1869, bajo el rubro de "Ley Organica de los Articulos 101 y --
102 de la Constitucidn™. Asi, en este ordenamiento se perfec-
clona el sistema de cumplimiento de las ejecutorias dictadas -
en los juicios de amparo. los articulos de esta ley que se --
ocupan de esta meteria est3dn contenidos en el capitulo IV, que
se denomina "sSentencia en Ultima Instancia y su Ejecucida", -
(articulos 15 a 22). A continuacidn se efectfia el analisis de
cada uno de estos preceptos; el primero de ellos es el siguien

te:

Artfculo 18.~ "Luego que se pronuncie la sentencia-
se devolverdn al juez de Distrito les
autos con testimonio de ella, para --~
que cuide de su ejecucidn",

Este precepto reitera la obligacidn que tienen los -
jueces de Distrito de cuidar de la ejecucidn de las sentencias

{Art. 14 de la Ley de Amparo de 1861),

Uno de los inconvenientes que presentd el articulo -
18 de esa ley, fue el no precisar si podia la Suprema Corte ip

tervenir en las determinaciones del juez de Distrito al ecjecu-
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dicha intervencidn. -

Esta cuestidn fue resuelta por Ingnacio L. vallarta en los si-

guientes términos:

"sSeria absurdo que una ejecutoria de la Suprema Cor,
te quedara enteramente sometida en su ejecucidn al -
capricho de un juez inferior, no dandose recurso al-
guno para impedir 1os excesos que &ste pudiera come-
ter. Si esto fuera asi, si el juez pudiera hacer lo
que mejor le pareciera, sin que la Corte pudiera evi
tario, este Supremo Tribunal Constitucional tendria-
una autoridad verdaderamente irrisoria, condenando a
presenciar la burla que sus inferiores hicieran de -
sus resoluciones. Por mas que la ley no lo haya re-
conocido expresamente, no se puede decir que no exis
ta, porque fuera de las atribuciones que la Corte ~=~
tiene como Tribunal Supremo para vigilar la conducta
de sus inferiores y culdar de que se administre jus-
ticia, basta que pueda revisar la sentencia.definiti
va del juez de Distrito, para deducir que puede 3= -7
gualmente revisar los autos dictados por 21 para eje
cutar la final resolucidn del superior. En nuestro-
sentir, para negar aquel principio, se necesita des-
conocer, no ya las reglas mas triviales de la juris-
prudencia, sino aun la organizacidn, la jerarquia de
los Tribunales, la misidn de los superiocres, el obje
to y fin de los recursos que ante ellos se llevan".
(7)

Este criterio fue adoptado por la Suprema Corte en -

la ejecutoria de 6 de diciembre de 1880,

siderando en la parte respectiva sefala:

—_—

(7) VALLARTA, L. Ignacio, El Juicio de

que en el segundo cop

Amparo y El Writ Of -

Habeas Corpus, p. 325.
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"la Suprema Corte tiene el deber de velar por el -
cumplimiento de las sentencias que dicta; y que no-
determinando la ley en forma algupa bajo la cual esta
vigilancia debe ejercerse, la Corte Suprema debe dic
tar todas las providencias encaminadas a la correcta
ejecucidn de las ejecutorias, desde gque bajo cualqui
era forma juridica tenga conocimiento de que las sen
tencias que dictd no son ejecutadas en arreglo a de-
recho". (8)

Desde luego que se presentaron otras situaciones --

jrregulares, que con el tiempo darian lugar al perfecciona --

miento de la instituci®n tales como, que el juez de Distrito

no cumplia con la ejecutoria, la interpretaba mal o bien in-

curria en exceso al ejecutar la sentencia.

El siguiente precepto a estudio es el que a continua

cidn se menciona:

(8)

Ib.

Articulo 19.- “El juez de Distrito hari saber sin -
demora la sentencia al quejoso y a la
autoridad encargada inmediatamente de
ejecutar el acto que se hublere recla
mado; y si dentro de veinticuatroe ho-
ras esta autoridad no procede como es
debido en vista de la sentencia, ocu-
rrird a su superior inmediato, requi-~
riéndole en nombre de la Unibn, para-
que haga cumplir la sentencia de 1la-
Corte. Si la autoridad ejecutora de-
la providencia no tuviera superior, =
dicho requerimiento se entenderd deg
de luego con ella misma”.

Ibid., p.p. 326-327.
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El plazo para el cumplimiento se reduce a veinticua-
tro horas, para que la autoridad responsable proceda a ejecu-
tar la sentencia, en la ley de 1861 eran tres dias. Esta me-
dida estaba encaminada a hacer mds ripido este procedimiento-
de ejecucidn. Una vez formulados los requisitos anteriores,
sin haber obtenido el cumplimiento de la sentencia sSe proce--

dia conforme al sliguiente precepto:

articulo 20.- "Cuando a pesar de este requerimiento
no empezare a cumplirse 1a sentencia,
o no se cumpliese del todo, si el «ca
s0 lo permite, dentro de seis dias, -
el juez dard aviso al Ejecutivo de la
Unidn, que cumplird con la obligacidn
que le impone la fraccidn XIII del ar
ticulo 85 de la Constituc’'idn Federal™

Este es el Gltimo intento que se hace para que la -
sentencia se ejecute, solicitando la intervencidn del Ejecuti
vo Federal quien estd obligado, de acuerdo con el mencionado-
precepto a "facilitar al Poder Judicial los auxilios que nece
site para el ejercicio expedito de sus funciones". En esa °“-
%poca se considerd que el principal auxilio que pudiera otor-
gar el Ejecutivo Federal ora poner la fuerza piblica a dispo-
sicidn de los jueces de Distrito; es decir, del Ejército pa-
ra que con su apoyo, se pudieran ejecutar las sentenclias de -
amparo; sin embargo, pronto se vio que por ser tan variadas -
las formas en que se debe restituir al quejoso en el pleno 99

ce de la garantia individual violada, no en todas ellas es -
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efectivo el emplec de la fuerza publica, asi lo sefiald uno de
los grandes juristas, como es Ignacio L. Vallarta, con las si

guientes palabras:

"Desde luego que es de notarse que el uso de la fuer
za no es, no puede ser en todos casos el mejor y mas
apropiado medio coercitivo para obligar a una autori
dad desobediente a que cumpla cecn sus deberes. Hay-
actos cuya ejecucidn no se oktiene con el solo empleo
de toda la fuerza imaginable: <¢Cdmo la presencia de
une o muchos regimientos puede forzar a un hombre a
que ejecute lo que se resiste a hacer?, ¢Cémo los =
soldados pueden arrancar de una autoridad una firma
que seobstina en negar?. El empleo de la fuerza en
tales casos no gsirve mds que para poner en ridiculo
a quien la emplea. Pedir el auxilio de los soldados
en los casos en que no se trata de vencer resisten--
cias fisicas sino obsticulos morales, es pues, del -
todo inconveniente.,.. Bien estd que &sto se haga -~
cuando se trate de vencer resistencias fisicas opues
tas a la ejecutoria; como dar una posesidn, sacar -
de la carcel a un detenido, demoler una obra, etc.,
cuando todo eso se resiste con la fuerza; pero nada
es mis inadecuado que el uso de las armas cuando con
ellas se pretende obligar a una autoridad a hacer lo
que sBlo depende de su voluntad y no quiere hacer".
(9).

Al igual que la Ley de 1861, se establece en el ar-~
ticulo 27, que las sentencias se publicardn en los periddicos,
pero con la diferencia que solamente las definitivas se publi
carfan, cuando en el ordenamientoanterior se publicaban las -

sentencias pronunciadas en todas las instancias.
Al referirse a este aspecto,Jos@ Maria Lozano sehala

que dicha publicacidn se hacia en el:

{9) VALLARTA. Op. cit., p. 43
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cerse tambi®&n en el periddico Oficial decl gobierno o
en alguno otro, como el Foro". (10)

A continuaci®n

, Se hard referencia a la responsabili-

dad en que incurrian tanto los jueces Federales como las auto

ridades al no cumplir una ejecutoria, cada uno en la esfera -

de su competencia,

es decir, el primero al no actuar conforme

al articulo 18 de la ley vya analizado y la autoridad que emi-

tié el acto reclamado,

al no restituir al quejoso en el gace

de la garantia individual violada.

El sistema de responsabilidades se perfecciond en es

ta ley, ®poca en la que empezaba a tener mads arraigo el jui--

cio de amparo en nuestras costumbres y en el medio juridico.

Los articulos que regulaban esta materia son los que a conti-

nuacidn se mencionan:

Articulo 15.-

(10}

LOZANO,

Jose

"La Suprema Corte, dentro de diez di
as de recibidos los autos y sin nueva
substanciacidn ni citacién, examinard
el negocio en acuerdo Plenn, y pronun
ciard su sentencia dentro de quince—
dias contados de igual manera; revo--
cande, confirmando, o modificando la
de primera instancia.

Mandara al mismo tiempo al Tribunal -
de Circuito correspondiente, que for-
me causa al juez de Distrito para sus
penderlo o separarlo si hubiere in--=
fringido esta ley, o hubiere otro mé-
rito para ello. Al usar la Suprema -

Maria. Op. cit., p. 488.
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Corte de Justicia la facultad que se -
le econcede en este articulo, con rela-
cidn al juez de Distrito, tendra pre-=-
sente lo dispuesto en la parte final -
del articulo 14 del capitule 1° del de
creto de 24 de marzo de 18137,

Asi, con el segundo pirrafo de este precepto, se am-
plid la posibilidad de hacer efeciiva la responsabilidad de -
los jueces de Distrito, ya que &stos, tenian que cumplir exac
tamente 10 gue la ley preveria, cualquier infraccidn a la mis
ma, podia motivar que la Corte hiciera uso de la facultad con

cedida en este precepto.

Uno de los comentaristas del siglo pasado, Jose Ma--
ria Lozano, al referirse a esta disposiciédn decfa que: ™Al -
revisar la sentencia de primera instancia, ordenarad al Tribu-
nal de Circuito respectivo que forme causa al juez de Distri-
to para suspenderlo o separarlo, si hubiere infringido la Ley
de Amparo, o hubiere otro mérito para ello". §i el caso no-
merece los honores de un formal enjuiciamiento, la Corte se -
limita a hacer al juez en la misma sentencia o por medio de -
un acordado, la demostracidn que corresponde, esto es, una ad
vertencia, amonestacidn, extrafhamiento, etc., Al hacer uso --
la Corte de la facultad que le confiere la ley para mandar --
formar causa al juez de Distrito, le recomienda el articulo -
15 ya citado, que tenga presente lo dispuesto en la parte fi-

nal del articulo 14, capitulo I, del decreto de 24 de marzo =~
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de 1813, que dice asi:

“Pero tambidn cuidardn los Tribunales de no incomo-
dar a los jueces inferiores con multas, apercibimi-
entos, ni otras condenas por errores de opinidn en-
casos dudosos, no por leyes y excusables descuidos;
les tratardn con el decoro que merece su clase, y no
podran dejar de oirles en justicia, suspendiendo la
represidn o correccidn que asi les impongan siempre
que representen sobre ello". (11}

Estas prudentes advertencias tienen, en los casos =
de negocios de amparo, suma importancia, pues se trata de --
una institucidn nueva, y la jurisprudencia no vendrd a fijar
se de una manera bien conocida sino pasadoe mucho tiempo. En
tre los fallos de la misma Suprema Corte de Justicia, pueden
presentarse muchos que deciden contradictoriamente un mismo-

caso.

Pero, qui&n es la persona que podia solicitar la =-
responsabilidad, esto se infiere del mismo precepto en comen
to, el quejoso afectado por el incumplimiento del juez en re
lacldn con su obligacidn de cuidar que se ejecute la senten-
cia, pidiendo a la Corte que proceda conforme al scyundo pi-

rrafo del articulo 15; pero, tambkbi&n lo podia solicitar el -

promotor fiscal.

El incumplimiento a que nos venimos refiriendo se -

(11) LOZANO, Jos@® Maria, Op. cit.,, p. 492,
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sanciconard con las penas aplicables al no cumplir <con la --
obligacidn que se tiene en la ley y que sefiala el siguiente

precepto:

Articulo 30.- "Las penas que se aplicardn a los --
jueces de Distrito y a los magistra
dos de la Suprema Corte por infrac--
cidn de esta ley, serdn las que de--
signa el decreto citado en el articy
1o 17, en la parte que fuere aplica-
ble, con la modificacidn de gque un -
juez de Distrito, por sdlo infringir
lo dispuesto en la presente ley incu
rrird en las penas que sefiale el ar-
ticulo 7° del decreto mencionado™.

José maria Lozano, al referirse al citado articule -

30 nos dice:

"En consecuencia, las infracciones de la Ley de Am-
paro cometidos por los jueces de Distrito se casti-
garan con el pago de las costas y perjuicios y con
la suspensibdn de empleo y sueldo por un afio; en ca-
so de reincidencia, con el mismo pago, con la priva
cidn de empleo v con la inhabilidad para volver a=-
ejercer la judicatura"., (12)

L.o anterior, hace referencia a la responsabilidad -
de l0s miembros del Poder Judicial de la Federacidn y de las-
autoridades que no cumplen las ejecutorias y que estd@n obliga
das a roepgoner al quejoso en el goce de las garantias indivi--
duales. La responsabilidad quedd establecida por el legisla~-

dor segin los preceptos gue a continuacidn se mencionan:

(i2) Loc. cit.,
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Articulo 21.- “Si no obstante la notificacibn he--
cha a la autoridad, el acto reclama-
do quedare consumado de un modo irrg
mediable, el juez de Distrito encau-
zard desde luego al inmediato ejecu-
tor del acto; o si no hybliere juris-
diccidn sobre ®#1 por gozar de la in-
munidad de que trata el articulo=-
103 de la Constitucidn, dard cuenta-
al Cengreso Federal".

si la auvtoridad responsable actiia de mala fe, pues,
habiendo sido notificada de la ejecutoria que lo condena a ~~
restituir al gquejcso en el goce de la garantia violada y no -
lo restituye sino ejecuta el acto inconstitucional, en este ~

caso, procede lo establecido en el siguiente precepto:

articulo 22.- "Si ya estaba hecho el requerimlento
de que hahla el articulo 19, y a pe-
sar de €1 se consumb el acto reclama
do, serdn encauzados la autoridad ~
que lo hubkiere ejecutadoe y su supe-~
rior",

De la disposicidn antes invocada, tenemos que se en
cause no sdlo a la autoridad que habla ejecutado el acto, si-
no también al superior jerarquico, toda vez que &ste es el ~

que da la orden a su subalterno, de no cumplir la ejevcutoria.

Por Ultimo se hara referencia a la opinidn del gran
jurista Ignacio L. Vallarta, y juez Federal, a gQuien ya hemos
citado, en relacidn a la cuestidn a gue nos venimos refirien

do, relativa a la reforma para el debido cumplimiento a las -
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ejecutorias, en que sostiene:

"La mds importante reforma, tal vez consistente en
que el enjuiciamiento de la autoridad ejecutora se
haga, no hasta que quede consumado de un moedo -
irremediable el acto reclamado, sino luego que se
cometa la primera desobediencia al mandado de la -
justicia, luego que se resista la ejecucidn de la-
sentencia. El delito que en este caso se comerea .-
no estd constituido por la consumacidn del acto, =
Dor mds que esto sea una circunstancia muy agrva~--
vante, sino por la desobediencia a las Grdenes ju-
diciales". (13)

Pero, Se considera que esas son las cuestiones mas
interesantes que se presentaron durante la vigencia de esa -

ley,las opiniones de los comentaristas de aquella @poca,

3.~ Ley de Amparo de 1882.

Esta fue la tercera regulacidn juridica que se dio
al juicio de amparo, la cual se promulgd el 14 de diciembre-~
de 1882, bajo el titulo de "Ley Orglnica de los Articulos -~

10t y 102 de la Constitucidn Federal de 5 de Febrero de

1857".,

Como e€n las leyes anteriores, se hard un andlisis
de los preceptos que tienen mayor relevancia del tema, mate-

ria de este estudio.

(13) VALLARTA, Op. cit., p.p. 375-376.
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En este ordenamiento se contiene un precepto que se
refiere a la ejecucidn de las sentencias y con algunas innova
ciones en relacidn a la ley anterior. Los articulos relacio-

nados con la ejecucibn de la ejecutoria de amparo son:

Articulo 48.- "Pronunciada la ejecutoria por la Su
prema Corte, se devolverin los autos
al juez de Distrito, con testimonio=-
de ella, para que cuide de 2n ejecu~
¢idn y cuando dicha ejecutoria se re
fiera a individuos pertenecientes al
Ejército Nacional, por violacidn de
la garantia de la libertad personal,
la misma Corte, al devolver los au=-
tos al juez mandard copia de su sen~
tencia a la Secretaria de Guerra, a
fin de que &sta por la via més vio--
lenta remueva todos los inconvenien-
tes que la disciplina militar pudie-
ra oponer a 54U inmediato cumplimien-
to".

La primera parte de este precepto reitera la dispo-
sicidn contenida en el articulo 18 dela leY anterior, en que el
juez de Distrito debe cuidar la ejecucidn de la sentenclia de-
amparo. Pero, se refiere a las sentencias que deban ser cum=-
plidas por miembros del Ejército, para que la Secretaria de -
Guerra remueva los inconvenientes que pudieran existir en la-
disciplina militar para cumplir de manera inmediata la ejecu-

toria.

Disposicidn que es poco acertada, toda vez que, el

procedimiento para hacer efectivas las ejecutorias, aun cuan-
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do el quejosc sea un miembro del Ejército, puede y debe -
realizarse con el mismo trimite sefalado para el cumplimien-
to de las demds ejecutorias; las medidas gue el juez de Dis--
trito puede emplear en contra de las autoridades responsa---

bles son las mismas trati3ndose de la Secretaria de Guerra.

Uno de los juristas del siglo pasado que comentd -

esa ley, fue Fernando Vega, que nos dice:

".,. no contentos nuestros legisladores con abando-
nar el 2xito de los autos sobre suspensidn a la vo-
luntad libérrima del secretario de Guerra, todavia-
depositardn en sus manos la suerte de las ejecuto~-
rias protectoras del soldado. En efecto, pronuncia
da la ejecutoria que lo amparase, manda la ley que-
La Corte remita a la Secretaria de Guerra por con--
ducto de la Justicia, una copia del falle, a fin de
que aquella remueva todos los inconvenientes que 1la
disciplina militar pudiera oponer a su camplimiento
De manera que, mientras el ministro de Guerra no re=
mueva esos obsticulos, mientras aparente que estd -
llenando esos deberes, el soldado permanece en el -
servicio, la violacién continGa prosperando y la --
sentencia de la Corte queda convertida en un mito -
ridiculo altamente vergonzoso,.. Con una franqueza-
sin ejemplo se confiesa en la ley que el fuerc milti
tar puede poner obstaculos a la institucidn del am-
paro y que al ministro de Guerra se recomienda subs
anarlos...

... Contemplemos pues a nuestros legisladores, con-
fesando urbi et orbe, que la disciplina en el seno-
de nuestro constitucicnalismo y que solamente ven--
ciendo sus obstdculos, el juicio de amparo constitu
cional puede seér practico entre nosotros... ". (14}

En el articulo 49 de la ley que venimos aludiendo -

(14) VEGA, Fernando. La Nueva Ley de Amparo de Garantias In~
dividuales, p.p. 230-237,




70

se traduce casi textualmente la disposicidn contenida en el ar
ticulo 19 de la ley de 1869, por lo que nos remitimos al comen

tario que se ha hecho del mismo,

Pero, el articuleo 50 de la ley hizo una modificacidn
en relacidn con el precepto de la ley anterior, mismo que es - °

del tenor literal siquiente:

"Cuando a pesar de ese requerimiento no se obedeciere
la ejecutoria y dentro de seis dias no estuviere cum-
plida, si el caso lo permite, o en via de ejecucidn,
en la hipdtesis contraria, el juez pedird por medio -
del Ministerio de Justicia, el auxilio de la fuerza -
plblica, si con ella se puede vencer la resistencia -
que se oponga a llevar debido efecto la ejecutoria. -
El poder Ejecutivo Federal, por sf o por medio de los
jefes militares, cumplird con la obligacidn que le im
pone la fraccién XIII del articulo 85 de la Constitu=-
cibén, y estos jefes dardn auxilio a la justicia en --
los tdrminos que lo dispone la ordenanza general del
Ejército y las leyes, bajo las penas que &stas sefia--
lan".

La diferencia de este precepto con el de la ley ante-~
rior estriba en que establece con claridad, que se pedird el -
auxilio de la fuerza piblica, si con ella se puede vencer 1la
resistencia de la autoridad para cumplir la ejecutoria, mds no
en todos los casos de incumplimiento como lo establecia la ley
de 1869. Modificacidén gque se hizo prebablemente atendiendo a

la critica de vallarta.

El avance que se da en esta ley en materia de cumpli-

miento de las sentencias,es el haber establecido el recurso de
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queja en caso de defecto o exceso en que incurriese el juez de

Distrito al cumplimentar la ejecutoria; modificacidn que se --

efectud sin lugar a dudas por la sugerencia hecha por Ignacio

L. vallarta, de llenar un vacio que existia en la ley de 1869,

cuando un

juez Federal no cumplia exactamente con lo que 1la

ejecutoria ordena y al respecto decia:

"Alguna vez el interesado se ha quejado ante la Supre
ma Corte de que el juez no cumple con la ejecutoria; -
en otras ocasiones se ha usado de up recurso de apela
cidn enteramente andmalo. Casos hay en que los mis-—
mos poderes supremos de un Estado han pedido a ese --
Tribunal que corrija los errores de un juez de Distri
to que interpreta mal la ejecutoria, y aun se ha em--
pleado el mismo amparo contra los excesos de los jue-
ces en esos casos. Todo eso es, COmo Se ve, muy irrg
gular; pero constituye la mejor prueba de la necesi-=-
dad que hay de llenar el vacfo que se nota en la ley.
.. Al quejoso se deberfia conceder la apelacidn contra
providencias del juez que lo agraviaran en la ejecu--
cidn de las sentencias, siempre que esas providencias
tuviesen fuerza de definitivas; si el juez no hace lo
que la ley le manda, si no quiere restituir las cosas
al estado que tenian antes de la violacidn, se limita
o restringen los efectos de la ejecutoria, la apela---
cidn como un medio necesario para correqgir esos abu~-
sos debiera ser plenamente procedente. Igual derecho
debieran tener el promotor fiscal, la autoridad res--~
ponsable y aidn el tercero perjudicado, segln lo que -
antes se ha dicho sobre este punto, cuande el juez --
pretenda hacer mis que lo que la ejecutoria manda". -
(15)

Por filtimo, cabe decir que esta ley perfeccioné el --

sistema de responsabilidades, dediclndose un capftulo especial

a esta materia, que era el décimo, denominado "De la Responsa-

(15)

VALLARTA, Op. cit.,, p.p. 326-328.



72

bilidad en los Juicios de Amparo", En ese capitulo los arti-
culos 67, fraccifén V y 72, establecian la responsabilidad de -
los jueces de Distrito que no ejecutaran las sentencias de la
Corte, aplic3ndoles como sancidn, la suspensidn de su empleo =
de uno a seis meses, quedando obligado a pagar los perjuicios=-
que se les hayan causado a las partes. Se puede sehalar como-
defecto en el mismo, el hecho de establecer en la fraccibn VvV -
del articulo 67, que es responsabilidad de los jueces no ejecu
£ .
tar la sentencia o ejecutarla en ;érminos que amplie o restrin
ja sus efectos y al seflalar la co;secuencia el articulo 72 sd-
10 se ocupe del primer supuesto de la inejecucidn y deja sin -
sancidbn la sequnda hipdtesis. Por otra parte, la ley no sefia-
la el término en el cual se deba interpretar la queja. Tam---
bién se publicaban las sentencias de los jueces de Distrito, -
las ejecutdrias de la Suprema Corte e inclusive los votos de -
la minoria, pero ya exclusivamente en el periddico oficial del

Poder Judicial Federal, segln lo ordenaba el articulo 47
4.- Cbddigo de Procedimientos Federales de 1897 .

El 6 de octubre de 1897 se expide este C&diyge,en &1~
se lpsertan las disposiciones que norman el juicio de amparo,-
en su seccidn IX del capftulo VI denominada "De la Ejecucidn -
de las Sentencias", contiene casi integramente las disposicio-
nes de la ley anterior en esa meteria, con la salvedad que ve

remos mids adelante, pues omite sefialar término para la interpn
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sicidén del recurso de queja, como se puede observar de la sim-

ple lectura del artficulo 831 de ese Cbdigo. Esta omisidn la -

hizo notar uno de los comentaristas de esta ley, Moreno Cora, -~

quien manifestd:

“Con motivo de esta Ultima disposicidn de nuestro €&
digo, debemos mencionar agul el vaclo que se nota en
el mismo, respecto al término dentro del cual debe -
interponerse este recurso. En un caso practico que-
iltimamente se presentd en la Corte, el interesado -
en que la queja no fuese atendida alegaba que el tér
mino para interponer la misma, debia ser el de tres-
dias, conforme a la fraccidén V del articulo =----
229; pero nada se resolvid porque la queja no venla-
en grado, y en resolucidn dictada en 24 de mayo de -
1901, se ordend que pasase 8sta al juez de Distrito-
para que resolviere lo conveniente, y la Suprema Cor
te pudiera ejercer la facultad que tiene de revisar-
los actos del inferior, El caso, pues no ha sido --
previsto en la ley ni ha sido resueslto por ninguna -
ejecutoria que haya llegade a nuestros conocimien---
tos®, {16)

Asi pues, como se menciond, se repitieron casi todas

las disposiciones de la ley anterior, con excepcidn del articu

lo 833 del ¢ddigo, cuyo contenido no existia en el ordenamien-

to de

1882, cuyo texto es:

"El tercero que se considere perjudicado por exceso-
en la ejecucidn de alguna sentencia, podra acudir en
queja a la Suprema Corte".

(16)

MORENO, Cora Silvestre. Tratado del Juicio de Amparo,

p. 616.
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Este precepto tiene gran trascendencia, en virtud de
que le da al terceroc intervenci®n para interponer queja cuando
hay exceso en la ejecucidn de la ejecutoria de amparo, siendo-
que el articulo 753 del aludido ordenamiento le niega el carég
ter de parte en el juicio. Consideradndose que esa disposicion
es correcta, ya que un tercero que resulte afectado con el cum
plimiento de la sentencia mal ejecutada, puede interponer el re

curso de queja.

En cuanto a la responsabilidad, se repite el articuloe

72 de la ley de 1882,

5.=- Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

Los legisladores incurren en el error de incluir en
este Coddigo la reglamentacidn del juicio de amparo, ya que no
es de naturaleza clivil sino constitucional, Formulada la ante
rior consideracidn, cabe decir, que se incorporarcn nuevos pre
ceptos a este Cddigo producto ya de una larga experiencia prﬁg
tica y jurisprudencial, aunada a la doctrina elaborada por los
grandes juristas de la &poca, que perfeccionaron el juicio de

amparo.

Como se hizo con los anteriores ordenamientos, se -=-
analizardn los nuevos preceptos que se incluyeron en el Cddijo

de 1908,tendientes a mejorar el sistema de ejecucidn de las --
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"Si el retardo en el cumplimiento de
la ejecutoria fuere por desobedien--
cia, evasivas o proceder ilegal, de
la autoridad responsable, o de cual-
quiera otra que intervenga en la ele
cucidn, el juez de Distrito instrui-
réd proceso a la autoridad responsa--
ble del hecho; y si @sta gozare de -
la inmunidad que conforme a la Cons~
titucidn Federal o como consecuencia
de ella, tienen los altos funciona--
rios de la Federaci®n o de los esta-
dos, dard cuenta al Congreso Federal
0 a la legislatura respectivos para-
que proceda conforme a sus atribucio
nes, De la misma manera procedera -
contra la autoridad ejecutora, si =-
por resistencia de &sta al cumplir -
la ejecutoria se consumare de un mo-
do irremediable el acto reclamado”.

Este precepto, con mas técnica juridica,prevé que de

no cumplir con la ejecutoria por parte de la autoridad respon-

sable puede ser no sdlo a traviés de una negativa abierta, como

la desobediencia, sino por evasivas o procedimientos ilegales,

en gue no se quiere obedecer la ejecutoria, siendo esto causa-

de responsabilidad.

Articule 781.-

"Ningln expediente de amparo por ac-
tos contra la vida, contra la liber-
tad individyal o por alguno de los -
prohibidos en el articulo 22 de la -
Constitucidn Federal, podrd mandarse
a archivar por el juez de Distrito,-
sino hasta que la ejecutoria quede =
enteramente cumplimentada".
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Esta fue una de las mejores innovaciones que tuvo es
te C8digo, al determinar que ninglGn expediente podia archivar-
se hasta que estuviera cumplida la sentencia, que es de inte--
rés pliblico, al haberse concedide al quejoso el amparo, para -
que sea restituido en el goce de la garantia violada en los --
términos de la ejecutoria, mds alln cuando se trata de los ac-~
tos prohibidos por el articulo 22 de nuestra Carta Magna; sin
embargo, a pesar de representar un gran adelanto en materia de
cumplimiento de las sentenclas, tenia el defecto de limitarlo-
a los casos expresamente sefialados que eran por actos contra -
la vida, contra la libertad y los prohibidos por el aludido‘aﬁ
ticulo 22 constitucional; es decir, interpetando a contrario -
sensu el precepto que se analiza, cualquier expediente que no
se refiera a esos tres casos si podia archivarse, aunque no es

tuviera enteramente cumplimentada la ejecutoria.

Sin embargo, aungue se reitera, fue un gran avance en
esta materiaj; tuvo que aplicarse este precepto en la prﬁctiéa -
para llegar a perfeccionarse, a efecto de que cualquiera que -
fuese la materia del juicio de amparo, no se archive ninghn ex-

pedients hasta que la ejecutoria quede totalmente cumplida.

Otro precepto nuevo fue el siguliente:
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Articulo 782.~ “Cuando el acto reclamado conste de-
éistinto hecho y el amparo se hubie-
re concedido solamente contra uno o
alguno de ellos, en los mismos se =--
ejecutard la sentencia, dejando sub-
sistente el acto en tode lo demas",

Resulta redundante este precepto, ya que si se soli-
citd amparo contra varios actos y sdlo se concedid respecto de
algunos de ellos, no de todos, es ldgico gque en los restantes-
se negd la proteccidn de la Justicia Federal, no tiene en este

caso materia para su cumplimiento.

Pero, otra de las novedades en este ordenamiento fue
la establecida en el artlculo 784, en el que se dio la posibi-~
lidad de que un tercero extrafio al juicio, pudiera acudir en -
que ja ante el juez de Distrito, cuando por exceso o defecto en
la ejecucidn se considere perjudicado, siempre que se trate de

la autoridad responsable,

En cuanto a la aplicacidn practica de este Cddigo:

“Fue casi nula porque se desatd primero la revoluy---
cidn Maderista de 1910, luego los acontecimientos de
la Decena Tragica y, finalmente, en 1914, Don Venus-
tiano Carranza con el Plan de Guadalupe hace desapa-
recer los tres poderes existentes, para Jue la Corte
se volviera a instalar en t917", (17}

(17) PADILLA, R. Jos&. Sindpsis de Amparo. p.p. 86-87
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CAPITULOIIL

EJECUCIONM DE LA SENTENCIA DE AMPARO

1.~ Sentencia Ejecutoriada en el Juicio de Amparc.

La sentencia de amparo que ha causado ejecutoria y =~
que concede la proteccifn de.la Justicia Federal, es la que de
berd ser cumplida y de no hacerlo asi se procederd a su ejecu
¢ifn, cosa que no sucede con la que sobresee o niega el ampa-
ro, puesto gue en este <¢aso las autoridades sefaladas como --
responsables podrén llevar al cabo 1la ejecucién del acto si -~

no lo han hecho.

Las sentencias gque conceden el amparo, resulta que -
los actos que se reclaman de las autoridades responsables son
inconstitucionales y éstas deben restituir al quejoso en el =~
goce de la garantfa violada y a velver las cosas al estado -=-
que guardaban antes de la violacidén y, esta actuacién de la -
responsable, sélo se lleva al cabo mediante la ejecucidén de -
dicha seantencia al haber concedido al agraviado la proteccién

de la Justicia Federal.

Esto significa que, cuando la sentencia de amparo --
concedid la proteccidn Federal al quejoso, condena a las auto

ridades responsables a una prestacidén de reparar el agravio -
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inferido, consistente en restituir al quejoso en el goce y --
disfrute de la garantia constitucional violada cuando el acte
reclamado es de cardcter positivo, si es negativo, se obliga-
a la responsable a que cumpla la garantia violada, en cambio=
las sentencias gue sobreseen o niegan el amparc son declarati
vas, toda vez que Se concretan a constatar causas de improce-
dencia o sobreseimiento, o bien, que el acto reclamado es le-
gal, situacidn en que se convalida en ambos casos la actua---

cidén de la autoridad responsable que impugna el quejoso.

Pero, tenemos que la sentencia de amparo no determi
na la conducta gue la autoridad responsable debe sequir para-
cumplir c¢on su obligacidn, pues sSlo se limita a proteger al-
quejoso contra los actos que reclama y, en algunos casos, co-
mo en el "amparo para efectos", determina el alcance de esa -
proteccidn, y es el caso por ejemplo, en materia penal la sen
tencia de amparo establece que se concede el amparc para el -
efecto de que la responsable deje sin efectos esa resolucidn-
y dicte una nueva sentencia en que elimine alguna modalidad -
por la comisidn del delito que se le imputd al acusado, para -
que realize nueva individualizacidn de la pena o bien, en ma-
teria civil, cuando la responsable no valord alguna prueba que
fue ofrecida por el interesado o no se le otorad el valor pro
batorio debido o bien, la desechd. Pero, también tenemos que
en cumplimiento de la sentencia de amparo la autoridad respon

sable tendrd que subsanar la falla del procedimiento, reponién
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dolo a partir de esa etapa, por 1o que dicha resolucidn, sdlo
determina el alcance de la proteccidén constitucional, sin es-

tablecer a la responsable la conducta a seguir.

“Cuando la Justicia Federal ha amparado a una perso-
na, porque no se cumplieron determinados requisitos-
para aplicarle una sancidn, si la autoridad responsa
ble cumple con esos requisitos que antes habia omitz
do, y una vez cumplidos, aplicéd la sancidn, no puede
estimarse que repite el acto reclamado, ni que ha de
jado de cumplir con lo mandado en la sentencia de am
paro". (Quinta Epoca, Tomo XXXIV, P&g, 2410, Rubira-
Luis G).

Significa que tratdndose de una sentencia que conce-
de el amparo para efectos, el Tribunal de Amparo al dictar 4i
cha sentencia no sefiala a la autoridad responsable cdmo debe-
dictar el nuevo fallo, sino los lineamientos que debe cumplir
para la restitucién y al hacerlo no incurra en una mueva vio-
lacién constitucional y el nuevo fallo que pronuncie sea se-~n~
glin la ejecutoria de amparo, asi lo ha establecido la Suprema
Corte en ejecutoria de la Quinta Epoca, Tomo XXII, Pdg. 7, Gu

tiérrez Pedro J., Suc. de.

Las sentencias de amparo que conceden la proteccidn-
de la Justicia Federal al quejoso, los efectos son restituto-
rios; si la proteccifn constitucional se otorgé contra el ac-
to dz]l cual se derivan m@ltiples consecuencias, los mismos --
(el acto y sus consecuencias) deben desaparecer por virtud de

la concesidn del amparo (Quinta Epoca, Tomo XXX, Pag. 1673, -
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Ochoa Rafael).

pDe lo anterior, tenemos que el fallo constitucional-
alcanza todas las consecuencas gque se derivan del acto recla-
mado cuando se otorqgd la proteccidn Federal al quejose, por -
tanto, la autoridad responsable debe dejar sin efectos el ac-

to reclamado.

"SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO,CUMPLIMIENTO DE
LAS.- El efecot del amparo consiste en que vuelvan -
las cosas al estado que tenian antes de la viclacién
de garantias y que se nulifiquen el acto reclamado vy
los subsecuentes que de &l se derivaron, por lo que -
no basta con la simple nulificacidn del acto reclama-
do, sino la de los subsecuentes que de &l se derivan".
(Sexta Epoca, Cuarta Parte, Vol., XXX, Pig. 162).

Las autoridades responsables al cumplir una sentencia
de amparo, deben ajustarse al tenor exacto del fallo constitu-
cional y no ir mds alld de lo sentenciado, pues de hacerle se

inecurriria en exceso,

Por otra parte, el cumplimjento de las sentencias de
amparo corresponde a las autoridades responsables, asi como a
tedas aquellas que de alguna forma han intervenido en 1la ejecu
cién del acto, en este sentido la Suprema Corte ha sustentado

el criterio de que:

“Siendo de interés piliblico el cumplimiento de las aje
cutorias de amparo, no s6lo la autoridad que vyai -
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ha juzgado con el cardcter de responsable en el jui-
cio de garantias estd obligada a cumplirlas, sino --
cualguiera otra autoridad que, por sus funciones, ten
ga que intervenir en la ejecucidn del fallo, pudiendo
adends, ser requerido ¢l superior de esa autoridad,-
para el debido cumplimiento de la ejecutoria™. (Quin
ta Epoca, Tomo LXXI, Pdg. 3342, Monroy Justo).

Asi también lo establece el pdrrafo segundo del arti
culo 107 de la Ley de Amparo, que se refiere a cualquiera otra
autoridad que intervenga en la ejecucidn, ademds de la respon

sable.

De lo expuesto, podemos concluir que toda autoridad-
que deba intervenir en la ejecucidn de una ejecutoria de ampa
ro, estd obligada a cumplirla realizando todos los actos nece
sarios para su cumplimiento, ‘Pero, ademis la sentencla que =~
concede el amparo, debe ser cumplida por la autoridad sefala-
da como responsable, independientemente de la persona gue la-
represente, ya que la proteccibn constitucional se concedié -
a favor del quejoso no contra la persona que representa al 65
gano de autoridad sino contra dicho drgano; luego eatonces,--
la persona que en ese momento represente a la autoridad, se -
encuentra obligqada a cumplir el fallo comstitucional en todas

y c¢ada una de sus partes,

La Ley de Amparo no precisa qué debemos entender por
sentencia ejecutoriada en el juicio de garantias, por lo que-

se tratard de establecer el senttdo que, a nuestro juicio, --
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consideramos que debe entenderse por ejecutoriada la sentencia

de amparo.

“Sentencia ejecutorida es aquella que no puede ser ya
alterada o impugnada por ninglin medio ordinario o ex-
tracrdinario, y que, consecuentemente, constituye la
verdad legal o cosa juzgada en el juicio en que haya-
recafdo. Se caracteriza por la imposibilidad juridi-
ca de que sea atacada por algin medio ordinario o ex-
traordinario, bien porque éste sca improcedente o no
exista, o tien, porque haya preclufdo". (1)

La sentencia de amparo causa ejecutoria, cuando ha -
precluido el derecho para interponer el recurso de revisién o
que la ley lo establecca expresamente o bien, porque no proce-
de recurso; luego entonces, esa resolucidn constituye la ver--
dad legal o cosa juzgada, por lo que sdlo debec procederse a su
cumplimiento, siendo esta sentencia ejecutoria la verdad legal

protegida por el Estado.

£1 articulo 354 del C8diqgo Federal de Procedimjientos-
Civiles, establece que "la cosa juzgada es la verdad legal, y
contra ella no se admite recuirso ni prueba de ninguna clase, -
salvo los casos expresamente determinados por la ley", la sen-

tencia de amparo si causa ejecutoria es cosa juzgada.

"ya que no podrd discutirse en otro juicio de amparo-
u ordinario, puesto que en lo sustancial es indiscuti

{1) BURGOA, Ignacio. El Juicio de Ampaxo, p. 111,
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ble y trae consigo la autoridad de la cosa juzgada en
sentido material y, en sentido formal quedard firme -
sin posibilidad alguna de que se pretenda reabrir el-
debate en el mismo juicie". (2}

“Por tanto, la fuerza de los fallos constitucionales
estriba en la verdad legal que en ellos se establece
y que no puede cambiarse en forma alguna, porque esa
verdad legal tiene el caricter de incontrovertible y
no puede ampliarse ni limitarse en sus efectos"”, -
(Quinta Epoca, Tomo XXI, Pig, 689, Cantdn Felipe G.).

El articulo 104 de la Ley de Amparo, establece que --
una vez que cause ejecutoria la sentencia de amparo, se comuni
card por oficio y sin demora a la autoridad responsable, para

que proceda a cumplimenzaria.

Pero, el problema surge cuando la ley habla de que la
sentencia de amparo haya causado ejecutoria sin que establezca
los casos en que dicha sentencia se pueda considerar ejecuto--
riada, como se hacla notar anteriormente por lo que, con funda
mento en el articuloe 2°de la misma Ley de Amparo, se apliecardn
supletoriamente los artficules 356 y 357 del CSdigo Federal de
Procedimientos Civiles y, por tante, para que se ejecute la --
sentencia de amparo, después de que &sta haya causado ejecutos
ria, se atenderd a lo dispuesto en este Cddigo que en su artf-

culo 356 establece:

(2) LAZARINI, José Luis, El Juicio de Amparo, p. 86.
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"Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

I.- Las que no admitan ningiin recurso.

II.- Las que, admitiendo algln recurso, no fueren re-
curridas, o habiéndolo sido, se haya declarade -
desierto el interpuesto, o haya desistido el re-
currente de €1, y

IlI.-Las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con -
poder bastante'.

El articulo 357 establece:

"En los casos de las fracciones @ y III del articule
anterior, las sentencias causan ejecutoria por mini s~
terio de ley, en los casos de la fraccidn II se re---
quiere declaracidn judicial, la que ser§ hecha a petl
cidn de parte, la declaracién se hard por el Tribunal
de apelacidn, en la resolucidn que declare desierto -
el recurso, Si la sentencia no fuere recurrida, pre-
via certificacidn de esta circunstancia por la Secre-
taria, la declaracifn la hard el Tribunal que la haya
pronunciado, y, en caso de desistimiento, serd hecha
por el Tribunal ante el que se haya hecho valer.

La declara-ién de que una sentencia ha causado ejecu~
toria no admite ningdn recurso”.

En el juicio de amparo por tanto, como en materia pro
cesal, una sentencia puede causar ejecutoria de dos maneras:
pPor ministerio de ley o por declaracidn judicial: una viz gue -
la sentencia ha causado ejecutoria, se erige en autoridad de

cosa juzgada o verdad legal.

De todo esto se desprende que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Ley de Amparo, las senten=-

cias dictadas por los Tribunales de Amparo y gue no hayan sido
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recurridas, en su caso, existiendo la posibilidad de recurrir-
las en revisibn, entonces, causardn ejecutoria, por declarar--
cién judicial ya sea de oficio o a peticién de parte interesa-
da, toda vez que la sentencia de amparo fue consentida ticita-
mente por la parte a quien le afecta al no baber sido recurri-
da por medio del recurso de revisién, segiin los artfculos 83,-~

85, 86, 87 y 89 de la Ley de Amparo.

La declaracidn judicial de la ejecutoria que puede -
ser de oficio o a peticidn de parte, es a través del acuerdo -
que dicta el juez, esa resolucién que se pronuncia en el jui--
cio constitucional se convierte en ejecutoria por declaracién

judicial en los siguientes casos:

A) Cuando no se interpone el recurso de revisidén gque

al efecto senala la Ley de Amparo.

De conformidad con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las sentencias de amparo que dictan los jueces de Dig

trito para que causen cjecutoria, se requieren tres cosas:

"1.- Que proceda el recurso de revisidn:

2.- Que no se interponga en tiempo y forma o que no
hayan guedado comprendidas en la interposicidn cual--
quiera de las partes que intervinieron en el Juicio;
Y.

.- Declaracién expresa del juez de Distrito que =
viene a ser el juez del conocimiento™, (3)

(3) Tesis jurisprudencial, Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 1092
y 176, Materia General, 1917-1965.
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B)" Cuando el recurrente se desista del recurso inten
tado. En este caso el desistimiento debe ser ex-—
preso ante la Suprema Corte o ante el Tribunal Co
legiado de Circuito correspondiente. Estos 6rga-
nos deben declarar admitido dicho desistimiento y
que la sentencia del juez ha causado ejecutoria®.
(4)

De aqui se desprende por tanto, que son cinco los re-

quisitos para ejecutoriar una sentencia de amparo indirecto:

1.~ Que exista Qentencia de juez de Distrito:
2.- Que se esté substanciando recurso de revisién an-
te la Suprema Corte o ante el Tribunal Colegiado

de Circuito;

3.- Que haya desistimlento expreso del recurrente;

4.~ Que ese desistimiento haya sido admitido por el
Tribunal recurrido; vy,

5.- Que haya declaratoria del Tribunal Celegiado de =~
Circuito o de la Suprema Corte, de que la sentencia del juez de

Distrito ha causado ejecutoria.

Es muy clara la diferencia que establece esta tesis -
jurisprudencial respecto a la admisidn del desistimiento del re
curso intentado y de la declaracidn expresa del 6rgano recurri-
do para considerar que causé ejecutoria la sentencia que dictd
el juez de Distrito, pues si la autoridad judicial no admite el

(4} Tesis jurisprudencial, Apéndice 1917-1965, tesis 66, Segun-
da Sala.
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desistimiento, no se podrd declarar gue la sentencia de amparo

ha causido ejecutoria, si el recurrente, cuando interpuso el re
curso lo hizo de mala fe para perjudicar a su contraparte y pos
teriormente se da cuenta gue la resolucidn gque se dictare en el
recurso lo afectaria mds y entonces se desiste del nismo, el 6r
gano ante el cual recurrid deberd resolver conforme al princi--
pio de justicia de que nadie puede alegar su propio dolo ni su
propia torpeza y, si interpretamos andlovamente ecste principio,
nos daremos cuenta gue aunque en este caso el recurrente no es-
td elegando ni su dolo ni su torpeza, expresamente si es copn---
ciente de esta situacidn y busca el medio fdcil de enredar a la

autoridad déndole el enfoque de un desistimiento.

C) Cuando hay consentimiento expreso de la sentencia,
es decir, cuando las partes manifiestan verbalmente, por escri-

to o por signos inegdivocos su conformidad con dicha resolucién.

Pero, el artfculo 356 del C8digo Federal de Procedi---
mientos Civiles, establece que se reputa como sentencia que cay
sa ejecutoria por ministerio de ley "la que se consciente expre
sanente por las partes, sus representantes legitimos o sus man-
datarios con poder bastante™., Por 1o que si hubo consentimiento
expreso de las partes (por escrito), debe declararsec que la sen
tencia ha causado ejecutoria, siendo menaster el qgue la autori--

dad la declare ejecutoriada.
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La ley de Amparo no establece expresamente quién hard
la declaracidn de gque una sentencia causa ejecutoria, aplican-
do supletoriamente el C8digo Federal de Procedimientos Civiles,
conforme a su articulo 357, seri el juez de Distrito quien ha-
ga la declaracibn judicial de que la sentencia ha causado eje-
cutoria, cuando no fue recurrida, esto se hace previa certifi-
cacibén de que transcurrid el término de ley y no se interpuso
ante el juez Federal la revisién, y en caso de desistimiento -
del recurso intentado, la Suprema Corte o el Tribunal Colegia-
do de Circuito que estd conociendo del recurso serd quien haga la

declaracién de ejecutoriedad.

En el juicio de amparo, las sentenicas que causan eje
cutoria por ministerio de ley, son aquellas que recaen en los
amparos directos que conocen en {nica instancia la Suprema Cor
te en su facultad de atraccidn o los Tribunales Colegiados de
Circuito y las que se pronuncian en los procedimientos relati-
ves a la substanciacidn de los recursos de revisién, de queja

o de reclamacidn en sus respectives casos.

La Ley de Amparo no trata esta cuestidn expresamente,
sin embargo, cuando habla de ejecutorias, significa que una =--
sentencia se erige en ejecutoria, en cosa juzgada, consecuente
mente c¢s la verdad legal, mientras que, cuando habla de senten
cias de jueces de Distrito no las llama ejecutorias y por tan-
to, cuando éstas no se impugnan por el medio legal procedente

causardn ejecutoria y serdn sentencias ejecutoriadas, es decir,
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cuando no se hace valer el recurso de revisién, e igual caso -
se da tratdndose de sentencias dictadas por los Tribunales Co-
legiados, en las que procede el recurso de revisibn para impug
narlas y no se hace valer éste. De agui, podriamos concluir -
que en el amparo existen ejecutorias que son las sentencias --
ejecutoriadas, gque no se impugnaron a través del medio que o--

torga la ley.

Del estudio anterior se concluye que, cuando la senten
cia de amparo ha causado ejecutoria, ya sea porque no procede
ningdn recurso, porque se ha desechado el interpuesto, o cuan
do no se hace valer 21 establecido por la ley, debe procederse

al cumplimiento y a su ejecucidn a través del procedimiento que

marca la ley.

"La ejecucibén voluntaria comienza oficiosamente con -
la comunicacién de la sentencia protectora que deben
efectuar las autoridades que conocieron del amparo --
{ya sea directo o indirecto}, es decir, los jueces de
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito o 1las
Salas de la Suprema Corte que hubiesen conocido del -
asunto, a las autoridades responsables, y a aguellas
otras que, por la Indole de sus funciones deban inter
venir en la eiecucidn para que den cumplimicnto a 12
ejecutoria y rindan informe sobre el particular (art!
culo 104 y 106 de 1la Ley de Amparo }". (5}

La ejecucién, por tanto, se traduce en actos de auto-
ridad encaminados a hacer efectivas las sentencias, la cual se

inicia con los requerimientos que se hacen a la autoridad res--

(5) FI1¥X,%zamudio Héctor. Sintesis del Derecho de Amparo,p.h2,
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ponsable, posteriormente al superior inmediato de la misma o a
dicha responsable directamente cuando carece de superior, en el
caso de que no se haya cumplido la ejecutoria dentro del térmi-
no de veinticuatro horas siguientes a las en que surta efectos

la notificacidén de la resolucidn.

En el supuesto de que en el plazo de veinticuatro ho-
ras no se hubiese cumplido la sentencia, si la naturaleza del -
acto lo permite, o no estuviere en vias de cumplirse, en cual--
quier otro supuesto, se inicia el procedimiento de ejecucién --
forzosa, el cual se tramita de oficio o a peticién de parte, --
primero con el requerimiento al superior jerdrquico de la o las
autoridades omisas, para que las obligue a cumplir con el fallo
constitucional a la mayor brevedad, y en caso de no tener supe-
rior jerirquico, el requerimiento debe hacerse a las mismas au-
toridades, inicidndose lo que en jurisprudencia se denomina "In

cidente de Inejecucién”.

2.~ Quiénes Pueden Pedir la Ejecucidn de la Sentencia de Amparo

“Las partes en el amparo, son las personas a quienes

la ley faculta para que en nombre propio, debidamente

representadas, soliciten el ambaro; para que confie-

sen y en su caso justifiquen los actos de autoridad -
reclamados; © para que comparezcan a pedir que tales

actos se declaren constitucionales o inconstituciona-
les". (&)

(6) HERNANDEZ,Octavio A. Curso de Amparo, p. 126.
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De acuerdo con el articulo 5° de la Ley de Amparo, --

las partes en el juicio de garantias son:

I.- El agraviado;
II.- La autoridad responsable;
III.- El tercero perjudicado; y

IV.~ El Ministerio Piblico Federal.

El quejoso o agraviado es la persona que, por actos =
de la autoridad, se ve afectado en cualquiera de las hip8tesis
sehaladas en el articulo 103 de la CoRstitucién y que acude, an
te el Tribunal de Amparoc competente,a sollicitar la proteccidn -
de la Justicia Federal, contra los actos que reclama de la auto

ridad que le infirid el agravio.

El articulo 4° de la Ley de Amparo, establece que:

"El juicio de amparo finicamente pucde promoverse por
la parte a quien perjudique la ley, el tratado inter-
nacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por s{, por su representan-
te, por su defensor si se trata de un acto que corres
ponda a una causa criminal, por medio de algiin parien
te o persona extrafia en los casos en qgue csta ley 13
permita expresamente; y s6lo podrd scquirse por el a-
graviado, por su representante legal o por su defen==
sor*.

pueden ser agraviados tambi&n: los menores de edad, -
las personas morales privadas, las personas morales oficiales

y en este caso, por tanto, la Suprema Corte ha aceptado el cri-
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terio de la doble personalidad del Estado, es decir como érgano
pGblico que ejerce el poder y por tanto entidad soberana, y co-
mo dérgano privado que se despoja de su soberania para actuar co
mo particular o sea, como entidad juridica, caso en el que pue-
de acudir a solicitar el amparo como agraviado; también se con-
sideran como agraviados las personas que, conforme a la ley

tengan derecho a la reparacidn del dafio o a exigir la responsa-
bilidad civil proveniente de la comisidn de un delito; los nd--
cleos de poblacidn ejidales o comunales o cualquier ejidatario

0 comunero.

por tanto, para los efectos del presente estudio, res
pecto a la ejecucién de la sentencia de amparo, toda persona o
agraviado que de alguna forma haya promovido el amparo, y en el
que se le otorgd 1la proteccida de la Justicia Federal, después
de que la sentencia pronunciada en el juicio haya causado ejecu
toria, podr§ solicitar que la misma se cumpla en todas y cada -
una de sus partes, cuando la responsable no ha procedido a cum-

plir esa sentencia de amparo.

Es autoridad responsable seglin el articulo 11 de la -
Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, “"la que dicta, pro
mulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto rec-lamado', por tancto, es la obligada directamente al cum-
plimiento de la ejecutoria de amparo, asi como todas las autori
dades que fueron demandadas en el juicio y las que de una u ---

otra forma han intervenido en la ejecucién de los actos, deben
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proceder a su cumplimiento.

La fraccidn IV del articulo 5° de la Ley de Anmparo, -
establece que es parte en el juicio de garantias "El Ministerio
piiblico Federal, guien podrd intervanier enm todos los juicios e
interponer los recursos que sehala esta Ley...", por lo que de-
bemos tratar de precisar el alcance de la actuacidn de este 8r-
gano, auxiliar de las autoridades que conocen del amparo, res-
pecto a la ejecucidn de la sentencia, porque si interviene en -
el amparo cuando a su juicio considera que el asunto es de inte
rés pGblico, por tante, también debe de ser parte interesada en
que la sentencia se sjecute correctamente, si intervino por el
interds piiblico del negocio, debe también tener interés que se
cuympla con las ejecutorias de amparo. También, tenemos otra -
cuestidn que surge y es el de determinar si debe actuar de ofi~
cio o a peticidn de parte para pedir la ejecucidn de la sentenw
cia de amparo y, podemos decir que, tratindose de los menores -
de edad, debe actuar de oficio y, en materia penal en algunas -
ocasiones actuard de oficio y en aotras a peticibn de parte, se-
gin si intervino directamente en el juicio o a peticidn de par-

te.

La lLey de Amparo no sehala con claridad guienes pue--
den pedir la ejecycién de la sentencia, podemos aplicar andloga
mente este articulo 5° de la misma ley, en su fraccién I, II
I¥, que se refiere al Ministerio Pilblico por las razones antes

apuntadas, y tambi®n confurme a las artfculos 5% a 10" de 1la
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Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional y el Articulo 83 y
La Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn, que a la
letra dice:
"para los efectos del articulo anterior se considera
r8 como interesado, en los asuntos del orden penal -

al inculpado o a la persona que tenga derecho a la re
paracién del dafo o a la responsabilidad civil".

Por tanto, son las personas que pueden acudir a soli-
citar la ejecucidn de la sentencia de amparo, por ser las direc
tamente interesada en que éstas se cumplan y asi dar eficacia
o efectividad a dichas ejecutorias que de otra manera, la falta
de su ejecucibn, traeria como consecuenica hacer nugatorio el
amparo porque, en dltima instancia este careceria de todo efec
-to juridico al no ejecutarse lo juzgado y sentenciado por el

Tribunal de Amparo.

3.- Incidente de Inejecucién y Medios de Apremio Para Hacer Cum

plir las Sentencias de Amparo.

“Las_sentencias dg amparo deben quedar cumplidas, o -
en via de ejecucion dentro del término de veinticua--

tro horas de recibido el testimonio correspondiente.
Es ilegal la excusa que propongan las autoridades ju-
diciales responsables, cuando se trata de ejecutar u-
na sentencia de amparo que concede la proteccién Fede
ral contra sus actos; y si se trate de un subalterno,
debe el juez proveer, sin pérdida de tiempo, a susti-
tuirlo, exclusivamente para la préctica de las dili--
gencias encaminadas a la ejecucidn de la sentencia de
amparo”, {Quinta Epoci, Tomo XX, pig. 633, Garcfa Ra
fael).

pe aqufi, podemos advertir que toda sentencia de ampa-
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ro delre quedar cumplida en el término de veinticuatro horas, o

en viais de ejecucidn cuando por la naturaleza del acto reclama-

do no pueda ser totalmente cumplida en ese té&rmino de veinticua

tro horas siguentes a las en que surta sus efectos la notifica-

cién cle la resolucidn, asi lo establecen los articulos 104 y --

105, pdrrafos primero y segundo de la Ley de Amparo, que a la -

letra dicen:

Articulo 104.-

Articulo 105.-

"En los casos a que se refiere el artg
cule 107, fracciones VII, VIII y IX, -
de la Constitucidn Federal, luego que
cause ejecutoria la sentencia en que se
haya concedido el amparo solicitado, o
que se reciba testimonio de la ejecuto
ria dictada en revisidn, el juez, la -
autoridad que haya conocido del juicico
o el Tribunal Colegiado de Clircuito, -
si se interpuso revisién contra la re-
solucidn que haya pronunciado en mate-
ria de amparo directo, la comunicari,
por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cum--
plimiento y la hardn saber a las demds
partes,

En casos urgentes y de notorios -
perjuicios para el quejoso, podrd orde
narse por la via telegréfica el cumplz
miento de la ejecutoria, sin perjuicio
de comunicarla integramente, conforme
al pirrafo anterior.

En el propio oficio en que se ha~
ga la notificacién a las autoridades -
responsables, se les prevendrdi que in-
formen sobre el cumplimiento que se dé
al fallo de referencia”.

"Si dentro de las veinticuatro horas -
siguientes a la notificacidn a las aui-
toridades responsables, la ejecutoria

no quedara cumplida, cuando la natura-
leza del acto lo permita o no se encon
trase en vias de ejecucién en la hipé-
tesis contraria, el juez de Distrito,
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la autoridad que haya conocido del jui
cio o el Tribunal Colegiado de CircuiZl
to, si se trata de revisidn contra re-
solucidn pronunciada en materia de am-
paro directo requerirdn, de oficio o a
instancia de cualquiera de las partes,
al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia: y si
la auytoridad responsable no tuviere su
perior , el requerimiento se hard di-=
rectamente a ella. Cuando el superior
inmediato de la autoridad responsable
no atendiere el requerimiento, y tuvie
re, a su vez, superior jerdrquico, :ai
bién se requerird a este Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecuto
ria, a pesar de los requerimientos a -
que se refiere el pdrrafo anterior,el
juez de Distrito, la autoridad que ha-
ya conocido del juicio o el Tribunal -
Colegiado de Circuito, en su caso, re-
mitirin el expediente original a la Su
prema Corte de Justicia para los efec-
tos del artfculo 107, fraccién XVI, de
la Constitucién Federal,dejando copia
certificada de la misma y de las cons-
tancias que fueren necesarias para pro
curar su exacto y debido cumplimiento,
conforme al artfculo 111 de esta ley".

Pero, como anterioremnte se habifa indicado, 1la ejecu
¢i6n de las sentencias de amparo se reflere a agquellas senten--
cias que conceden la proteccidn de la Justicia Federal, debido
a que el efecto principal de éstas es que la autoridad sefalada
como resprnsable deje sin efectos el acto reclamado, para gque -
vuelvan las cosasal estado que guardaban antes de la violacién
constitucional y, por tanto, basinpdonos en este principio de -~
proteccidn constitucional, el interesado, podrd acudir a solici
tar que se ejecute dicha sentencia con fundamento en el articu-
lo 80 iz la Ley de Amparo que se refiere a aquellas sentencias
que conceden el amparo cuyo acto es positivo, en el que el obje
to es restituir al quejoso en el goce de la garantfa violada y
volver lascosas al estado que tenfan antes de la violacién cong

titucional y, que a la letra dice;
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“La sentencia que concada el amparo tendri por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes =
de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de caricter positi-
vo; y cuando sea de cardcter negative, el efecto del amparo serd
obligar a la autoridad responsable a que cbre en el sentido de --
respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo
que la misma garantia exija".

Por lo tanto, es obligacifén de la autoridad responsa-
ble al ejecutar la sentencia de amparo, cumplir con todos y cada uno
de los puntos resolutivos de dicha sentencia, una vez que ésta ha causado e-

jecutoria, para que dicho fallo constitucional pueda quedar cumplido.

La conducta de desobediencia de la autoridad responsable, encar-
gada de ejecutan la sentenica de amparo, puede tipificarse dentro de tres su-

puestos distintos que establece la ley de Amparo y que son:

A) Incumplimiento por Ausencia u Omisidn de actos gncaminados a
Acatar la Ejecutoria. Es decir, que la autoridad responsable permanece en
la misma actitud violatoria de qazantias, haciendo caso omiso de la resolu-
cién que se le comunica para subsanar la violacidn cometida y restituir al
quejoso en el goce de la garantia violada o bien, respetar la garantia de -

que s¢ trate.

Respecto de la ejecucidn de las sentenclas que se pronuncian -
en amparo directo, conforme a los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo,
complementados con el 113, la autoridad que conocid del juicio se encarga-
de comunicar la ejecutoria a la autoridad seflalada como responsable para -

que ésta le de cumplimiento, es decir, la ejecute.
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Tratidndose de sentencias pronunciadas en amparc indi
recto y las resoluciones dictadas en revisidn, la ejecutoria -
se remite a la autoridad que conocid en primer t&rmino del jui
clo de amparo, para que &sta a su vez, lo ponga en conocimien-
to de la autoridad responsable para que esta Gltima proceda a

ejecutar el fallo constitucional.

B) Retardo en el Cumplimiento de la Ejecutoria por
Evasivas o Procedimientos Ilegales.- En este caso, la autori-
dad responsable no permanece indiferente ante la ejecuteoria, -
sino que pretende hacer creer que se encuentra preparando la -
ejecucidn, perc en realidad no existen actos que la hagan efec
tiva o bien, el cumplimiento se ve aplazado por medios que no
establece o no permite la ley, y asl, entorpecer el cumplimien

to de la ejecutoria.

C) Repeticidn del acto reclamado.- Es decir, al ~--
cumplirse la ejecutoria, se reproduce un nuevo acto en los mis
mos t&rminos que se reclamd en el amparo y en contra de lo or-
denado en la ejecutoria, la situacidn vuelve al mismo estado -
que tenia antes de concederse €1 amparo, como si no se hubiera
cumpl ido anteriormente la sentencia, por tanto, no existe cum~
plimiento pues si el efecto de la sentencia que concede el am-
paro es restituir al quejose en el pleno goce de la garantia -
violada, al restablecerse esa violacidn, cesan los efectos que

surte el verdadero cumplimiento de la sentencia, porque en rea
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tucidn.

La repeticidn del acto reclamado constituye en reali
dad una desobediencia, pues sblo se trata de engafiar a la auto
ridad del amparo y burlar sus resoluciones, y por tanto, si =
dicha repeticidn se traduce en un desacato de la ejecutoria, -
tambi&n serd materia del incidente de inejecucidn, y asi lo ha

establecido la Suprema Corte al decir:

“Es procedente el incidente de inejecucién de senten
cia en dos casos: cuandoc la autoridad responsable no
ha realizado acto alguno encaminado a cumplir con la
ejecutoria de amparo y cuando la misma autoridad tra
ta de incidir o incide en la repeticidn de los actos
reclamados, respecto de los cuales se concedid el am
paro al agraviado". (Sexta Epoca, Primera Parte, =-=-
vol, XC, Pag. 11).

La Ley de Amparo prev@ los supuestos en que sean las
autoridades responsables y sus superiores en el caso, quienes-
obstruyan el cumplimiento de las ejecutorias, pero omite men--
cionar alguna forma para agilizar la ejecucidn de sentencias,-
para el caso de que sea la autoridad del amparo quien entorpez
ca el cumplimiento, y, aunque sabemos que incurre en responsa-
bilidad por sus actos, no puede quedar omiso el cumplimiento -
de la ejecutoria, por lo que es necesaric que se tomen algunas
medidas con el fin de gue se conmine a dicha autoridad, para -

que antes de que se proceda penalmente en Su contra, cumpla lo
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mids pronto posible con su obligacidn, pues no es posible que -
el cumplimiento de las ejecutorias de amparo gqueden al capri--
cho de la citada autoridad, tomando en consideracidn que se -~
trata de restablecer el orden constitucional violado, que no -

s9lo importa al inter®s del quejoso, sino al inter&s plblico.

Del texto del articulo 105 de la Ley Reglamentaria-
de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, se desprende que-
s6lo a la autoridad que conocid del juicio de amparo, se le --
dan facultades para decidir si ha transcurrido o no, el tiem-
po necesario para cumplir la ejecutoria y en caso afirmativo,-
iniciar el incidente de inejecucibén y por tanto, aflin en el ca-
so de que exista instancia de parte, el incidente de inejecu--
¢idn no podrd iniciarse mientras la autoridad del amparo consi
dera que dada la naturaleza del acto se requiere de mls tiempo
para su ejecucidn, y asi lo establece el pirrafo sequndo de di

cho articulo, que a la letra dice:

"Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de -
los requerimientos a que se reflere el parrafo ante-
rior, el juez de Distrito, la autoridad que haya co-
nocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circui-
to, en su caso, remitird el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia, para los efectos del azti
culo 107, fraccidén XVI, de la Constitucidn Federal,-
dejando copia certificada de la misma y de las cons-
tancias que fueren necesarias para procurar su exac-
to y debido cumplimiento, conforme al artfculo 111 -
de esta ley".
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Se puede dar el supuesto de gue las autoridades re--
queridas omitan rendir el informe de cumplimiento de la ejecu~
toria de amparo, pero dicha omisidn no constituye prueba plena
de gue se ha incumplido la ejecutoria, por lo que el juez del
amparo debe realizar todas las diligencias que estime pertinen
tes para saber la verdad, si de los requerimientos respectivos
las autoridades responsables rinden el informe correspondiente
acreditando el cumplimiento a la ejecutoria, dando vista al -~
quejoso, en su oportunidad el juez deberd resolver que la sen-
tencia se tliene por cumplida y quedard sin materia el inciden-
te. Asl lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nac idn en jurisprudencia que dice:

“Cuando el juez Federal acepta y reconoce el informe
de la autoridad responsable, de que quedd cumplimen~
tada la ejecucidn del amparo durante la tramitacibn-
del incidente de inejecucibn promovide por la parte-
quejosa, queda sin materia el incidente”., (Sexta -~
Epoca, Primera Parte, Vol. XC, Pag. 14).

Si despuds de realizados los requerimientos y dili--
genc ias que la auvtoridad del amparo estimd pertinentes, no se
cunple la ejecutoria, ésta remitird a la Suprema Corte de Jus-
ticia, el expediente original y un informe sobre su actuacidn-~
para hacer cumplir la ejecutoria, asl como la conducta renuen-
te de las autoridades que se niegan a acatarla, pues asi lo ha
establecido la Suprema Corte como requisito para decidir si ==

procede o no la separacidn de una autoridad, en la siguiente -
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tesis jurisprudencial:

"Conforme al articulec 108 de la Ley Reglamentaria -~
del Juicio Constitucional, el ejercicio de la facul-
tad del Pleno de la Suprema Corte de Justicia para -
la aplicacidén de las medidas de separacidn y consig-
nacién de las autoridades responsables por renuencia
a acatar una ejecutoria de amparo, debe estar prece-
dido de un informe del juez o Tribunal Federal que -
conocibé del juicio, quien previamente debe adoptar -
las medidas pertinentes tendientes a obtener la exac
ta ejecucidn de la sentencia®. (sexta Epoca, Prime-~
ra Parte, Vol. XC, Pag. 13).

Adends, la Suprema Corte ha sustentado otra tesis re
ferente al desobedecimiento de las autoridades responsables -
obligadas a ejecutar la sentencia de amparo y que por tanto,-
es otro medio de apremio para que esta cumpla con su obliga=--

cidn, y que dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO, DESOBEDECIMIENTO DE LAS. Cuan
do en el-juicio de amparo se comprueba que la autori
dad responsable se niega a cumplir con la sentencia~
dictada, por medio de razones ineficaces o de evasi-
vas, es procedente aplicarle la sancidn a que se re-
fiere la fraccidn XVI del articulo 107 constitucio--
nal, separando a dicha autoridad de su cargo, y con --
signando los hechos para los efectos correspondien--
tes". (Ap&ndice al Semanario Judicial de la Federa-
cidn 1917-1965. Tomo Comiin al Pleno y a las Salas).

Cuando hay cumplimiento en la ejecucidn de la senten
cia de amparo, la autoridad no tiene obliga¢idn de informar a-
la suprema Corte, excepto cuando los interesados no estdn de -

acuerdo con la resolucidn que tiene por cumplida la sentencia,
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lo cual se traduce en una verdadera revisibn, ya que si bien -
es cierto gue en el caso de incumplimiento o rapetici®dn no en-
contramos un sSujeto active que impugne esa resolucidn y a pe--
sar de ello se remite el expediente a la Suprema Corte para ==
que resuelva en definitiva, nos encontramos ante un recurso =--
cue tiene como sujeto activo al peticionario, como sujeto pasi
vo a la autoridad que pronuncid la resulucidn y el objeto cons
tituido por la confirmacidn, modificacidn o revocacidn de la -

resolucidn,

Pero, las facultades de la Suprema Corte de Justicia
no se limitan a determinar la separacidn o consignacidn de la-
autoridad responsable, atendiendo Gnicamente a lo resuelto por
la autoridad del amparo, sino que puede dictar una resolucidn-

diferente a la dictada por &sta, seglin su propia apreclacibn,

Cuando se trata de incumplimiento por repeticidn del

acto reclamado, el articulo 108 de la Ley de Amparo establece:

"La repeticibn del acto reclamado podri ser denuncia
da por parte interesada ante la autoridad que cono--
cid del amparo, la cual dar3d vista con la denuncia,-
por el término de cinco dias, a las autoridades res-
ponsables, asl como a los terceros, sl los hubiere, -
para que expongan Lo que a su derecho convenga. La
resoluc i0n se pronunciari dentro de un término de =--
quince dias. Si la misma fuere en ¢l sentido de --
que existe repeticidn del acto reclamado, la autori-
dad remitird de inmediato el expediente a la Suprema
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Corte de Justicia; de otro modo, sdlo lo hara a pet£
cidn de la parte que no estuviere conforme, la cual-
lo manifestar3d dentro del término de cinco dias a -~
partir del siguiente al de la notificacidn correspon-
diente. Transcurrido dicho té@rmino sin la presenta-
cion de la peticidn, se tendr3 por consentida la re-
solucidn. La Suprema Corte resolverd allegidndose --
los elementos gque estime convenientes,

Cuando se trate de la repeticidn del acto recla
mado, asl como en los casos de inejecucidn de senten
cia de amparo a que se refieren los articulos ante--
riores, la Suprema Corte de Justicia determinara, si
procediere, que la autoridad responsable quede inme-
diatamente separada de su cargo y la consignara al -
Ministerio Piblico para el ejercicio de la accidn pe
nal correspondiente”.

De aqui, se desprende que, la tramitacidn del inci--
dente de inejecucidn por repeticidn del acto reclamado, sdlo -
se puede iniciar a peticidn de parte interesada, es muy difi--
cil que la autoridad del amparo pueda tener conocimiento de --
que una autoridad ha repetido un acto por el cual se concedid-
la proteccidn de la Justicia Federal, haciendo nugatorio la --
concesidn del amparo, y, aunque en algunos casos, la autoridad
de amparo tuviera conocimiento de la repeticidn del acto recla
mado, estd imposibilitada para actuar, ya que la ley no la fa-
culta para intervenir de oficio iniciando la tramitacidn del-
incidente y por tanto, ecn estos casos, el interés piublico que
se trata de salvaguardar con el exacto cumplimiento de las eje
cutorias de amparo, queda subordinado al interés particular --
del quejoso y, si de la misma jurisprudencia de la Suprema Cor
te se desprende que para que las ejecutorias sean fielmente di

ligencias que crea necesarias para que no se burle el fallo, -
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no e comprende por qué, si con la repeticidn del acto reclama
do, tambi®n se burla el fallo constitucional, se impide gque de

oficio el juez trate de gue la ejecutoria sea cumplida.

Por lo que creemos que es necesario que la autoridad
que conocid del juicio, tenga, al igual que en 21 incidente de
ine jecucidn por incumplimiento, la facultad de injiciar de ofi-
cio el incidente por repeticidn del acto reclamado cuando se -
tenga conocimiento de que se ha incidido en €l; pues de otra -
man era, el inter@s plblico a que tanto se alude en la jurispry
dencia de la Suprema Corte, quedaria sin efectividad, y asi se
ha establecido también en una ejecutoria de este alto Tribunal

Constitucional, gque dice:

Lo dispuesto por la fraccidn XI del articule 107 -~
constitucional y por la Ley de Amparo, para la ejecu
cidn de las sentencias pronunciadas por la Corte, no
puede tomar mis injerencia, que la de consignar a la
autor idad desobediente, sin dictar medida alguna que
tienda a conseguir que no duede burlada la responsa-
bilidad de éste, porque el cumplimiento de las sen--
tencias de amparo es de intergs pliblico". (Quinta--
Epoca, Tomo XX1, Pag. 846, Torres Aniceto, Suc. de}.
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CAPITULO 1V

RESPONSABILIDAD EN EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

1.~ Responsabilidad en que Incurren las Autoridades Encarga=-=-

das de Ejecutar la Sentencia de Amparo.

La primera interrogante que surge es, resolver qui®én-
es la auytoridad competente para consignar a la autoridad res--
ponsable o para ejercer la accidn penal correspondiente, cuan-

do incurre en responsabilidad.

Los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo estable--
cen que la sentencia, una vez que cause ejecutoria, la autori-
dad que haya conocido del juiclo, la comunicar3d a la responsa-
ble y &sta procederd a su cumplimiento en el término de veinti
cuatro horas siguientes a la notificacidn y, si no cumple se -
procedera a requerir al superior de esa autoridad, quien lo --
conminard a que cumpla con la ejecutoria y despuiés de haberse-
realizado los requerimientos no fuere obedecida esta Gltima, -
el drgano de control hard constar tal desobediencia y remitird
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, quien -
conforme al articulo 108 de la ley invocada, determinard si --
procede a separar inmediatamente de su cargo a la autoridad --

responsabl2 y la consigna al Ministerio Plblico Federal para -



el ejercicio de la accidn penal correspondiente.

Ahora bien, si la autoridad responsable gozare de fue
ro constitucional, de confermidad con el articulo 109 de la --
Ley de Amparo, la Suprema Corte :n Pleno, declarard mediante -
una resolucidn si se reunen los supuestos de la fraccidn XVI -
del articulo 107 constitucional, con las constancias de autos-
que estime necesarias, solicitar3d seglin el articulo 110 de 1la
Comnstitucidn Federal el desafuero de la autoridad, La frac---
cidn XVI del articulo 107 constitucional se refiere a que “"si-
¢concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repet icidn del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su -~
cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda";-
yr el articulo 108 de la Ley de Amparo, preve esta misma situa
clén, pero termina dlciend& que "... y la consignard al Minis-
terio Plblico para el ejercicio de la accidn penal correspon--

diente".

Pero ne basta que la Suprema Corte pida el desafuero-
para que @ste se efectile, pues es facultad exclusiva de la Ca-
mara de Diputados decidir si ha lugar o no a proceder contra -
el acusado, y de modo que si su decisidn es en el sentido de -
que dicha autoridad debe conservar su inmunidad, habrd que es-
perar a que termine su periodo de funciones, para que se pueda

proceder y sancionar penalmente. Pero, en cuanto a la separa-
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cidn inmediata de la autoridad responsable por incumplimiento-
en la ejecucidn de la sentencia de amparo, o blen, por repeti-
cidn del acto reclamado, &sta, no puede dejar de cumplimentar-
se, por 10 que la obligacidn de ejecutar dicha sentencia sub--
siste en el funcionario o persona que venga a sustituir a la -
responsable, ya que el hecho de que haya destitucidn y sustity
cidn de funcionarios, no significa que cese la obligacidn de -
cumplir con la ejecutoria de amparo, porque esta obligacidn -
recae sobre el drgano de autoridad, no en la persona fisica, -
de no ser asi, al separarla del cargo cesaria la obligacidn de
cumplir con la ejecutoria, cosa que no ocurre, por lo que la -
persona que sustituye al destituido deberd cumplirla, asi lo -

han establecido las sigulentes ejecutorias de la Suprema Corte

"AUTORIDAD RESPONSABLE, SUSTITUCION DE LA.- Si aque-
lla contra quien se pidid el amparo cesa de tener ju-
risdicc idn en el negocio, tiene el cardcter de respon
sable la que se avoque al conocimiento del asunto, --
por ser la Unica gque estd en condiciones de cumplir -
con todas las determinaciones dictadas en el amparo y
de ejecutar la sentencia que se dicte en el juicio =--
constitucional, independientemente de la responsabili
dad que en el caso pueda corresponder, personalmente,
a la autoridad que haya dictado la resolucidn, mate--
ria de la demanda’. (Tesis 57. Tomo Comin al Pleno y
Salas. Apéndice al Semanario Judicial de la Federa--
cidn, 1917-1975)

"AUTORIDAD RESFOMSABLE.- AUn cuando haya desapareci-
do materialmente la persona o personas que integran -
la inspeccidn que constituye la autoridad responsable
contra cuyos actos se plde amparo, tal hecho no es mo
tivo de improcedencia de ese amparo, pues subsistien-
do la instituecidn legal, subsiste la autoridad respon
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sable, porque la fraccidn I del articulo 103 de la -~
Constitucidn se refiere a la entidad moral, y bajo --
concepto alquno, a la fisica de quién o de gquiénes --
ejerciten los actos de autoridad”. (Quinta Epoca. --
Tomo XVII, Pa&g. 798, Montafdr Miguel, Apéndice al Se-
minario Judicial de la Federacidn, 1917-1985).

De lo expuesto, tenemos que la autoridad responsablé-
incurrird en responsabilidad administrativa y penal por el in-
cumplimiento en la ejecucidén de la sentencia de amparo, pero -
no se prevé cuando hay exceso o defecto en la ejecucidn porque -
se cumplimentd parcial o totalmente, caso en que procede al re
curso de queja, para que la autoridad responsable subsane dicho
exceso o defecto y cumpla como lo establece expresamente la --

sentencia de amparo.

Pero, si la responsable, a pesar de haber sido reque-
rida deja sin efectos el acto en cumplimiento a la ejecutoria,
pero dicta u ordena un nuevo acto en el mismo sentido del que-

es materia de la ejecutoria, hay repeticién del acte reclamado,

Si la autoridad responsable dejd sin efectos el acto-
en cumplimients a la ejecuteria, pero emite otro en el que in-
curre en exceso o defecto al ejecutarla, por requerimiento del
Tribunal de Amparo, siendo el recurso de queja el que subsana-

el exceso o defecto en la ejecucidén de dicha sentencia,

Asi tenemos que, el articulo 209 de la Ley de Amparo,
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establece que:

"fuera de los casos sefflalados en los artfculos ante--
riores, cuando la autoridad responsable se resista a-
dar cumplimiento a los mandatos u drdenes dictados en
materia de amparo serd sancionada en la forma precisa
da en el €&8digo Penal aplicable en materia federal pa
ra los delitos cometidos contra la administracidn de-
justicia, por los actos u omisiones ahi previstos™.

Entonces, tratdndose de repeticidn por exceso o défec
to en la ejecucidn de la sentencia de amparo, se considera si-
podemos aplicar lo dispuesto por la Ley de Amparo, por incum--
plimiento a los mandatos u Grdenes dictados en materia de ampa
ro aunque se haya recurrido en gqueja, ya que la autoridad res-
ponsable no dio cumplimiento a dicho mandato u orden del Triby
nal Federal para subsanar ese defectoo exceso en la ejecucidn-
del fallo constitucional, al haber incurrido en nuevo exceso o

defecto.

El articulo 210 de la Ley de Amparo, indica: "Sienmpre
que al concederse definitivamente al quejoso el amparo de la -
Justicia Federal apareciere que la violacidn de garantias come
tidas constituye delito, se har§ la consignacidn del hecho al-
Ministerio PGblico". Y, como el articulo 7% de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en su frav---
cidn III, establece que son delitos de los funcionarios de la-

federacifn o redundan en perjuicio de los intercses piblicos -

fundamentales, "las violaciones graves y sistemiticas a las ga
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rantfas individuales o sociales", y en su fraccidn VI, dispo-
ne ademis que, de iqual manera, "cualquier infracciénm a la --
constitucidén, o a las leyes Federales cuando cause perjuicios
graves a la Federacidn, a uno o varios Estados de la misma --
o de la sociedad, o motive algln trastorno en el funcionamien
to normal de las instituciones®, entonces la autoridad respon
sable s{ serd sujeto de responsabilidad penal y esta situa---
cidén se extiende a los gobernadores de los estados y los dipu
tados de las legislaturas locales que son responsables como --
auxiliares o integrantes de la Federacibn por las violaciones

a la Constitucidn y leyes federales.

Se ve por tanto, que el quejoso, al que se ha conce-
dido la proteccidn constitucional puede demandar la responsa-
bilidad penal de la autoridad que realizd el acto violatorio-
de las garantlas consagradas en la Constitucidn para que, el-
Ministerio Plblico proceda a ejercer la accibn penal corres--
pondiente al hccho consignado, entonces se podria entender --
que siempre se va a demandar la responsabilidad penal de la -
autoridad responsable adn cuando ésta no haya ejecutado la sen
tencia de amparo y por tanto, claramente se encuentran dos ca
sos distintos de responsabilidad respecto de la misma autori-

dad y que son:

a) Responsabilidad penal en que incurre la auntori--

dad responsable cuando la sentencia de amparo declara que s5i-
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hubo viclacidn de garantfas segiin el articulo 210 de la Ley -

de Amparo.

b} Responsabilidad en el amparo, cuando en la senten
cia ejecutoria de amparo la autoridad responsable no la cumple
o cuando hay repeticidn del acto reclamado y hay incumplimien
to a la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo-
208 de la Ley de Amparo. Pero, también tenemos la responsabi
lidad en que puede incurrir la autoridad responsable cuando -
se resista a dar cumplimiento al habé&rsele requerido para que
subsane el exceso o defecto de la ejecucidn de la sentencia -

de amparo.

Ademis, la responsabilidad a consecuencia del juicio
de amparo se finca en los altos funcionarios de la Federaéidn
y de los Estados, cuando &stos deban intervenir en el cumpli-
miento de la ejecucidn de la sentencia. Segidn el articulo 11
de la Ley de Amparo, "es autoridad responsable la que dicta,-
promulga, plblica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley
o el acto reclamado", y por tante, aln el simple ejecutor de-
la sentencia de amparo, viene a ser responsable solidariamen-
te con la autoridad obligada a cumplir el fallo constitucio--
nal, aunque en el caso concreto no haya sido autoridad res=-
ponsable. La Suprema Corte ha establecido que estd obligada-
a ejecutar la sentencia de amparo toda autoridad que de algu

na manera deba intervenir para su cumplimiento, aunque no ha-
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ya sido autoridad responsable,

Ahora bien, la autoridad como drgano de la administra-
¢idbn, cuando se le requiere para que cumpla con la ejecutoria -
de amparo, en el caso que incurra en responsabilidad, serd el -
titvlar responsable panal y administrativamente, y el nuevo ti-
tular estard obligado a ejecutar la sentencia de amparo, cumpli

ment ando cabalmente el fallo.

En la legislacidn de amparo se prevé el supuesto de --
las autoridades gue incurran en delito por el incumplimiento en
la ejecucidn de la sentencia de ampare y que no cumplan con lo-
dispuesto por sus superiores, y esas disposiciones se hacen ex-
tensivas a la responsabilidad de los funcionarios y empleoados -
por incumplimiento en la ejecucidn del fallo constitucional vy,
tambi®&n se aprecia que en la practica, todas estas disposicio--
nes han carecido de valor y por tanto, la aplicacidn del pere--
cho, bajo el sistema que se esth viviends, ha sidoe nugatoria, =-
porque en realidad, guienes sustentan el Poder luchan por con--
servarlo y aln a costa de romper con las instituciones juridi--
cas y sociales del Estado del que formamos parte y han olvidado
que el drgano de autoridad al que representan, ha sido creado -
por el mismé pueblo del Estado con el fin de que haya mayor or-
den, respeto, justicia y representacidn., Y, al hacer a un lado
estos fines, han czldo en la arbitrariedad rompiendo con to.las-
las estructuras juridicas y sociales del Estado, a fin de con--

servar el poder,



2.~ Delitos Oficiales en gue Incurren los Servidores Pilblicos

segdn la Ley de Responsabilidad es en Caso de Incumplir -

una Resolucidn Judicial.

Lo mismo gue se ha mencionado con antelacidn se pue-
de decir respecto a las faltas en que incurren los funciona---
rios y empleados de la Federacidn y que también prevé la Ley -
de Responsabilidades, porque de hecho no se ha aplicado la ley
tanto, quienes ejercen el poder, como sobre quienes se ejerce,
han hecho caso omiso a todas estas disposiciones, y si ahonda-
mos un poco mids en el asunto, se verid que todas estas disposi-
ciones son infitiles y carecen de eficacia prdctica por su fal-

ta de aplicacidn.

Es por eso que interesa conocer el alcance de la ley
respecto a la.responsabilidad de las autoridades encargadas de
ejecutar la sentencia de amparo, para que asi el juicio de ga-
rantias tenga efectividad y las autoridades encargadas de eje-
cutar los fallos de amparo no incurran en actos gue afecten a-

los intercsados y la sentencia se ejecute en todas y cada una de

sus partes: por lo gque debemos pugnar porque sea mas eficaz la
aplicacidn de la ley para poder decir que se vive un Estado de
Derecho, un Estadc de Justicia, quienes ejercen el poder como-
sobre guienes se ejercita exista una verdadera comunicacidn y-
un respeto por todas las instituciones y estructuras que lo in

tegran o de otra manera se seguird viviendo un sistema en el -
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que nadile respeta ni las instituciones socliales, politicas, --
etc,, del Estado, ni a las autoridades gque repressntan a los -

drganos del poder.

Toda esta situaci®n ha surgido debido a que quienes =
detentan el poder han sido personas que Unicamente les ha inte
resado mantener el mismo a costa del sacrificio y la explota--
cion de los dem3s y, si quienes ejercen dicho poder se preocu-
paran en realidad por manejar las condiciones sociales, cultu-
rales, econdmicas, educacionales, de imparticidn de justicia,-
etc., del pPals, se podria decir entonces, que si se vive un Es
tado de Derecho y de Justicia y mientras tanto, se seguira vi-
viendo un Estado demagdgico, quien detente el poder serd el --
mas astuto, pero no el mds preparado y menos aun, el mas indi-

cado para sacar al Pals adelante.

Otra interrogante que surge es, por cuanto hace al --
presidente de la Repliblica la aplicacidn de la sancibn, ya que
@sta podrila ser imposible en virtud de la inmunidad o fuera --
que le otorga la Constitucidn, sdlo puede ser acusado por trai
cidn a la patria y delitos graves del orden comin, pero como -
nuestra Carta Magna no precisa en forma clara qud delitos debe
mos censiderar como gravcs, EOr tanto, podriamos considerar co
mo un delito grave del orden comin, el incumplimiento de las =
ejecutorias de amparo, mas atn, porque va en contra del inte--

rées phblico y entonces, 51 cabria aplicarle tanto las disposi=



17

ciones constitucionales, como las de la Ley de amparo y de la
Ley de Responsabilidades y en consecuencia, si la Cimara de Di
putados erigida en Gran Jurado declara que ha lugar a proceder
contra el acusado entonces, queda desaforado, separado de su car
go y sujeto a la accidn de los tribunales comunes, coma cual--
quier otro funcionario que queda sujeto a dicha aceidn, confor
me a los articulos 109 y 111 de la Constitucidn General de la-

Replblica.

El delito oficial en que incurre un servidor plblico-~
en caso de incumplir con una resolucidn judicial, es la respon
sabilidad administrativa, tal y como lo seflala el articulo 47,
fraccidén XXI, de la Ley Federal de Responsabilidades de los -~

Servidores Piblicos, que al efecto dice:

"Todo servidor plblico tendrda las siguientes obliga--
ciones para salvaguardar la legalidad, honradez, leal
tad, imparclialidad y eficiencia que deben sSer observa
das en el desempeiio de su empleo, cargo o comisidn, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a -
las sanciones que correspondan, segfin la naturaleza -
de la infraccidn en que se incurra, y sin perjuicio -
de sus derechos laborales, previstos en las normas es
pecificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

Fraccibn ¥¥I.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn
que impligue incumplimiento de cual---
quier disposicidn juridica relacionada
con el servidor plblico.

Como podria observarse, del texto del precepto citado -

se desprende que es clara la ley al sefialar que cualgquier servi

dor piublico incurre en responsabilidad administrativa, cuando =

es omisa en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo ha ---
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lugar a que se le finque dicha responsabilidad, mds aun, cuando
el cabal cumplimiento de dichas ejecutorias es una cuest idn de

orden publico.

Las sanciones a dgue se hace acrecdor cualquier servidor
piblico por haber incurrido en falta administrativa, segfin el ar

ticulo 53 del ordenamiento legal que nos ocupa son las siguientes:

I.- Apercibimiento privado o piblico;

II.- Amonestacidn privada o plblica:

III.-Suspensidn;

IV.- Destitucidn del puesto

V.- Sancidn econdnmica; e

YI.- 1Inhabilitacidn temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio plblico. Cuan
do la inhabilitacidn se imponga como consecuen--
cia de un acto u omisidn que implique lucro o -~
cause dafios y perjuicios, serd de seis meses a -
tres aflos si el monto de aquéllos no excede de -
clien veces el salario minimo mensual vigente en

el Distrito Federal y de tres afios a diez afios -
si excede de dicho limite,

Cabe mencioenar que dichas sancienes se imponen tomando

en cuenta una serie de elementos, tales como:

-~ La gravedad de la responsabilidad en .jue se incurra.

- Las circunstancias socioecondmicas del scrvidor pG-
blico.

- Nivel jerdrquico, antecedentes y cendiciones del in
fractor.

- Condiciones exteriores y medios de ejecuciGn.

~ Antiguedad del servicio.

- Reineidencia en el incumplimiento de obligacienes,
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- Monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos.

Como se puede apreciar, la Ley es clara y precisaparael
caso de gue un servidor plblico incumpla con su obligacidn de dar
cabal cumplimiento a la ejecutoria de amparo, pudiendo cualquier -
interesado presentar su queja o denuncia en la dependencia y enti
dad de la administracidn plblica, para el caso de algbn incumpli-

miento en sus obligaciones por parte del servidor plblico.

No es Sbice mencionar que si el incumplimiento de una -
obligacidn de un servidor plblico da origen o lugar a un delito,
se hard la consignacidn del hecho al Ministerio P(blico, tal y -

como se expone en el punto anterlor. {punto nGmero 1).

3.- Ejecucidn Forzosa de la Sentencia Confiada al Juez Federal

o a la Auditoridad que Conocid del Amparo.

Independientemente de que se tramite el incidente de -~
inejecucidn, el articulo 111 de la Ley de Amparo, ha establecido
la ejecucidn forzosa de la sentencia confiada al juez de Distri-
to o autoridad que conocid del julcio de amparo con la finalidad

de que la ejecutoria quede cumplida,

"Nuestra Constitucidn ordena y faculta para consignar a
un juez competente a la autoridad, que al violar una ga
rantia cometa un hecho punible de oficio, pero tratindo
ce de resistencia al cumplimiento de una resolucidn, el
juez de Distrito es competente para procesar a la auto-
ridad, salvo el caso de fuero constitucional®", (1)

(1) CAMPILLO, Aurelio, Tratado Elemental de Derecho Constitucio-
nal Mexicano; p. 36,




‘El juez que pronuncia una santencia es competente para
ejecutarla y para conocer de los incidentes que surjan en la ~--
ejecucidn, sin que para ello pueda promoverse cuestidn alguna -
de competencia, y la resistencia de la autoridad a cumplir con-
la resolucidon da lugar a que el juez que conocid del juicio de
amparo, al gque se le llama juez ejecutor, es quien debe velar -
por la ejecucidn de la sentencia de amparo, es decir, en este -
caso quien ha conocido del juicio de garantias es el que estd -
obligado a que se cumpla con la sentencia de amparo en todas vy

cada una de sus partes.

Si después de realizados todos los esfuerzos para ha--
cer cumplir las eiecutorias, @stas no hayan quedado cumplidas,-
habrid que esperar a que se destituya a la persona fisica que in
tegra la autoridad responsable y se nombre a otra en su lugar,-
para llevar a cabo la ejecucidn del fallo constitucional, pues-
sdlo podia ser cumplida por la autoridad responsable, salvo por
la naturaleza del acto pueda ser cumplida sin necesidad de la -

responsable,

De aqui, podemos decir que la ejecucidn forzosa se li-
mita a algunos casos de posesion de cosas o si se trata dc la -
libertad personal del sujeto amparado, en que la autoridad del
amparo pucda ordenar su inmediata libertad si gsta depende de -
que se dicte alguna resolucidn, en caso contrario, la autoridad

responsable dispone de un té@rmino de tres dias para dictar la -
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resclucidn respectiva, si no la dicta, se ordepard la inmediata
livertad del sujeto amparado aunque posteriormente se dicte la
re solucidn mencionada. Estas drdenes deben ser fielmente acata
das por los encargados de las prisiones o en caso contrario, se
prccederi en su contra en los mismos términos que tratindese de
la responsable., Tambi®n, la ejecucidn forzosa se relaciona con
la restitucidn de tierras, de derechos, etc., ya gque la respon-
sable no puede dejar de cumplir con su obligacidn, porque en el
momento en que sea omisa o incurra en la repeticidn del acto re
clamado se har3d sujeto de responsabilidad penal y administrati-

va y por tanto, se deberi proceder contra ella,

Por tanto, claramente se puede advertir gue es necesa-
rio dar mds valor a nuestras fnstituciones juridicas para poder
seguir adelante en la labor de impartir justicia, de dar a cada
quien lo suyo y no preocuparnos por el hecho de que unos tengan
mas que otros, sino porque haya una justicia social en la que -
cada quien tenga lo que le corresponda segln su preparacidn, su
esfuerzo, su trabajo por lograr su superacidn y, que si nos co-
rrespond: ayudar a que cada quien logre sus objetivos de alcan-
zar la justicia, dekemos hacerlo aun en contra de valores super
fluos v si es necesario obligar a las autoridades que represen-
tan a los Organos del poder y exigirles que cumplan con el de--
ber gue tienen de realizar sus funciones conforme a derecho y -
enfrentarse a ellas por obligarlas a cumplir con ese deber, sin

temor de alglin mal que puedan acarrear, porque en filtima instag
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cia, un sistema corrupto tarde o temprano tendrid que desapare--
cer vy, es la tarea que ahora nos corresponde realizar, cambiar,
modificar el sistema corrupto que se ostd viviendo y asl, crear
nuevamente la fe hacia las instituciones juridicas, hacia el --
sistema politico, econdmico y social que podemos construir, ha-
cienco a un lado la vanidad y la l;chQ por obtener el poder a -

costa de los mas débiles.

No se debe temer por responsabilizar a quien no cumple
con la obligacidn de realizar las funciones que le han sido en-
comendadas y tener el valor para enfrentarse a estas autorida--
des, que al fin y al cabo, los Gnicos beneficiados con la apli-
cacidn correcta y exacta de nuestras instituciones juridicas so
mos nosotros mismos, y asi, se podrd decir y sostener que el -~-
juicio de amparo pugna por la defensa de nuestra Constitucibn y
en consecuencia, por la defensa de los derechos fundamentales =~
de la persona humana y, el hecho de que la autoridad responsa--
ble encargada de ejecutar la sentencia de amparo haga caso omi-
so de su obligacidn, estd iacurriendo en una grave responsabili
dad ante la sociedad y constituye un peligro para la misma, va
que si se vive un régimen de representacidn popular, es necesa=
rio que esa representacibn se interese por proteger los dere---
chos y luchar para que cada vez se viva mds un régimen de justi

cia y un Estado de derecho.

Lo Gnico que se quiere dejar claramente asentade en -=-
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este estudio, es la importancia que se debe dar al hecho de que
la autoridad ejecute la sentencia de amparo sin miramientos ni
pretextos, en todas y cada una de sus partes y, que de no cum--
plir con su obligacidn se estd en todo derecho de fincar su res
ponsabilidad y por tanto, destituirla de su cargo y esto es ~---
aplicable, desde el simple ejecutor hasta la mds alta autoridad
o mis alto funcionario que, ¢on su actuacidn estd rompiendo con
un régimen establecido por el mismo pueblo del Estado, sin que-
ello signifijzue que se acepten todas y cada una de las institu-
ciones juridicas, pero, si se hizo un estudio un poco mas pro--
fundo de la institucidndel amparo, fue porque en ella se encon=-
trd un gran valor humanc y una constante preocupacién por prote
ger los derechos fundamentales y, no se puede permitir gque unos
cuantos vengan a destruir algo que perte¢nece a la sociedad y --
que hace darle mds valor y sentido al regimen juridico y, st to
dos cooperan en esta labor, se puede hacer de México un Pais --
justo. Se sabe gue el MBxico que se vive hoy en dia el cual --
han hercdade nuestros antecesores, es un Estado lleno de contadig_
ciones y con muchos problemas que hay que enfrentar, pero cada-
época ha tenido sus problemas y se debe estar preparado para po
der cambiar lo gue hicieron bien o mal quienes lo dirigieron, -
pero s« Jdobe estar sequro gue la socliedad tiene que prepararse-
para mcjorar todas las instituciones juridicas, asl comeo polit_i_
cas, sociales, econdmicas, culturales, etc., y pugnar porque hg
ya una mayor justicia social que alcance a todos y quitar del -

poder a quienes se han preocupado Unicamente por detentarlo, --
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sin preocuparse en realidad por quienes los han elegido y depo

sitado su confianza creyendo en ellos,

Este sentimiento y preccupacidn es lo que nos ha lle-
vado a tratar de descuirir un valor més profundo en la institu
cidn del amparo y a la conclusidn de aceptarla como institu---
cidn humana qQue pugna por una verdadera justicia; por la cuail-
se debe luchar por ese ideal sabiendo de antemano que se va a
alcanzar, porque la misidn de todo hombre es lograr la felici-
dad, su realizacidn y entonces, luchar porque haya justicia vy,
cuando se vean realizados los ideales se puede decir sin temor
alguno que se cumplid con la misidn encomendada y que por tan-
to, se ha alcanzado la felicidad, pero, para alcanzar esta me-
ta, se tendrd que enfrentar a un mundo en el que existan odios,
vicios, soberbia, orgullo, vanidad y otros mds obstaculos con-
tra los que hay que luchar para no caer en ellos y, si despuis
de haber saltado todos estos obsticulos se llega a la meta; --
entonces, sc¢ estarl satisfecho y feliz de haber cumplido la mi
sidn, porque en la vida cada quien tiene la suya, misma que de
be emprender con valor y sin miramientos de ninguna :specie pa
ra poder dar a cada quien lo que le corresponde, es decir, im-

partir justicia.

Es el sentimiento que nos ha llevado a realizar esta-
estudio, la honda preocupacidn de tratar de encontrarle una ma,

yor valor al juicio de amparo despues de que se ha dictado sen
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tencia, en que ésta debe cumplirse, debiendo hacer que se eje-
cute, para que se pueda decir que, en realidad se vive un régi
men de justicia y exhortamos a la meditacibdn para saber en ver
-dad cudl es nuestra misidn en este mundo y si se cumpla con =--
ella lo mejor que se pueda, podremos sentirnos orgullosos de -
que se fue parte en la construccidn de un mundo mds justo y --

equiéat ivo.

L{Podremos lograr este objetivo juntos?
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CONCLUSIONES.

El juicio de amparo en el transcurso del tiempo se ha ldo-
perfecclonando; una de sus finalidades es proteger las ga-
rantias individuales que se traducen en el respeto a los =

derechos del gobernado.

El procedimiento jurisdiecional ante un drgano de control-
constitucional es el iddneo para respetar la Constitucidn-

y los derechos fundamentales del gobernado.

En el sistema de control constitucional por drganc juris=--
diccional que se Lntenta a través del juicio de ampareo, la
sentencia que se pronuncia en que se concede el amparo y -
proteccion de la Justieia Federal, es en contra de los ac-
tos que se reclamaron de las autoridades a quienes se les co

munica la ejecutoria para proceder a su cabal cumplimiento.

En las leyes de amparo vigentes durante la Constitucidn de
1857, los legisladores prevén la ejecucidn de las senten--
cias de amparo; sus criterios y la jurisprudencia de 1la Su
prema Corte de Justicia de la Naci®n, asil como las doctri-
nas de los juristas de esa &poca se plasmaron en las leyes

que se expidieron.



La.sentencia que se dicta en el juicio de garantias re?uel
ve la controversia constitucional; protege al gobernado en
contra de los actos de las autoridades cuando se ve afecta
do por su actuacidn, ya sea por violacidn a las garantias-
o cuando la autoridad federal invada la soberania de los -

estados o &stos invadan la esfera de la autoridad federal.

Para proceder a la ejecucidn de la sentencia de amparo, se
requiere que esa resolucidn haya otorgado al quejoso el am
paro y proteccidn de la Justicia Federal, y haber causado-

ejecutoria siendo cosa juzgada.

Si la sentencia que otorgd el amparo y proteccidn constitu
cional, tiene efectos positivos, las autoridades responsa-~
bles tienen la obligacidn de restituir al agraviado, resta
bleciendo las cosas al estado en que se encontraban cuando

se comet1d la violacidn,

El cumplimiento de la sentencia que otorgd el amparo se --
traduce en actos que deben realizar las autoridades respon
sables quienes fueron parte, asl como aguellas que deban -
intervenir en su cumplimiento, debiendo cumplirse cabalmen
te segqgln todos y cada uno de los puntos de los consideran-

dos de la sentencia.
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La autoridad responsable al cumplir con la ejecutoria de -
amparo, si incurre en exceso o defecto, el quejoso o terce

ro que resultan afectados wﬁrspromover recurso de queja.

Si la autoridad responsable en cumplimiento de la ejecu---
¢idn de la sentencia de amparo repite el acta, el quejoso-
podrd impugnar la ejecucidn mediante el incidente de ineje
cucidn, que equivale al incumplimiento de la ejecutoria, -
pero no proceder3d en contra del auevo acto en que hay repe

ticidn un nuevo juicio de garantias,

Se pordra promover un nuevo amparo contra actos que dicte-
la autoridad responsable en cumplimiento de la ejecutoria-
de garantias, si tiene jurisdicci®n para emitir el acto, -
cuando se vioclen garantias individuales, sin que exista -

repeticidn del acto,

La sutoridad responsable que incurrid en 1ncpmpliniento .-
de la ejecutoria de amparo o bien en repeticidn del acto =
reclamado, la 5uprema Corte procederd en su contra, pero,=-
cubsiste la obligacidén del funcionario gque sustituye a 1la

autoridad responsable, a dar cumplimiento a la ejecutoria.

En caso que la autoridad responsable incurra nuevamente en
el misme exceso o defecto de la ejecutoria de amparo, incu

rre en responsabilidad al no cumplir con la obligacidn de
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ejecutar correctamente la sentencia de amparo, de acuerdo-~

con la resolucidn dictada en el recurso de queja.

La autoridad responsable incurre en responsabilidad cuando
no hay cumplimiento a la ejecutoria de amparo o por repet£
cidén del acto reclamado que equivale a un incumplimiento o
bien, cuando nuevamente incurre en exceso o defecto de la-

ejecutoria de amparo.

El incumplimiento de las ejecutorias que otorgan el amparo
por parte de las autoridades responsables, incurren en res

ponsabilidad Penal y Administrativa.
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