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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacidn vamos a ver y a estudiar el Delito de Contraban
do contemplado en el Gltimo pérrafo del artfculo 102 del CSdigo Fiscal de la Fe-
deracién y para un mejor entendimiento del tema, lo estudiaremos desde la anti--

giledad hasta nuestros dfas, de la siguiente manera:

En el primer capitulo veremos que el Delito de Contrabando se practica desde la_
Edad Antigua, as{ mismo se practica en nuestro territorio desde la llegada de
los Espaiioles, ésto es, en el Virreinato de la Nueva Espafia, posteriormente en
el Nuevo Estado Mexicano cuando nuestro pafs alcanza su Independencia, hasta nues

tros dfas y como se regula actualmente.

En el capitulo segundo estudiaremos de manera muy breve la teor{a del delito, pa-
ra recordar los conceptos de Delito, lo que vamos a tomar como base para poder -

dar inicio al andlisis dogmftico del Delito que nos ocupa.

En el tercer capftulo haremos referencia a los requisitos de procedibilidad que_
el Cédigo Fiscal regula para la persecucién de los Delitos Fiscales y también u-
bicaremos dentro de éstos, al Delito de Contrabando regulado en el Gltimo pérra-
fo del artfculo 102 del Cédigo Filgcal de la Federacién.

En el capitulo cuarto se estudiard dogmiticamente el Delito de Contrabando, al -~
través de todos y cada uno de los elementos del‘belito, estudiando cuando opera_
y cuando no, por aparecer algin aspecto negativo del Delito, siendo este cap{tu-
lo al igual que el anterior, los capftulos centrales de este trabajo de investi-

gacién,

En el quinto capftulo estudiaremos la figura de la Tentativa y como opera en el_
Delito de Contrabande. Y en el Gltimo capfitule se estudiard la Participacién y_
el Concurso de Delitos de forma general, para aplicarlo al Delito que se va a--
estudiar.,

A lo largo de este trabajo veremos como se contemplaba el Contrabando desde la -
antigiiedad, hasta nuestros dfas; asf mismo, como se persigue y cuales son las --

sanciones que se aplican al caso concreto,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DEL CONTRABANDO

1.1 En La Edad Antigua

GRECIA

1.2 En La Edad Media

ESPARA

b) FRANCIA

1.3 En el Virreinato de la Nueva Espafla

1.4 En el Nuevo Estado Mexicano



ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DEL CONTRABANDO

1.1 EN LA EDAD ANTIGUA
AJ)GRECTIA.

Desde las primeras comunidades organizadas se dié una desigualdad y en ocasiones_
una escasez de productos en forma de bienes de consumo y como consecuencia de és_
te surgid el Comercio entre los pueblos, con lo cual éstos podian satisfacer sus_

necesidades rec{procas.

Con este Comercio tan intenso que se dié entre los pueblos antiguos, no es de du_
darse que los griegos aprovecharan esta situacidn para obtener algin provecho con

la entrada, la salida y la circulacién de mercancias por su territorio.

"Los griegos conocfan y practicaban los derechos de aduanas, ya sea a la entrada_
ya sea a la salida de las mercancias, El derecho tanto sobre la importacidén, co

mo sobre la exportacién era del 2% ad valorum".“)

Encontramos que los griegos ya gravaban la entrada y la salida de las mercancias
de su territorio y dicho gravamen consistia en pagar un 2% del valor de la mercan

cia.

Con lo anterior podemos concluir que en el mundo antiguo; es decir, que los grie-
gos cuando no cumplfian con el pago del gravamen por la entrada o la salida de las
mercancias del territorio griego, porque al introducir o sacar las mercancias 1g_
haciap de una manera clandestina, cometian lo que en la actualidad conocemos como
delito de Contrabando, pero en esa época no encontramos un término con el cual se

pudiera {dentificar este delito.

(1) TOUTAIN, J. LA ECONOMIA ANTIGUA, UTEHA, Coleccidn La Evolucién de la Humani-
dad, Tomo XXII. MEXICQ, 1976, Pag. 71.



b) ROM A,

“Las mercancias transportadas a través del Imperio tenian que pagar miltiples de_

rechos, cuyo conjunto formaba lo que se llamaba el portorium.

El portorium corresponde a2 tres clases de impuestos o de tasas conocidas por los_
modernos; la aduana, es decir, el impuesto percibido en la frontera de una pro- -
vincia o de un Estado y por cuenta de ese Estado; el arbitric, cobrado a la en- -
trada o a 1a salida de una ciudad por cuenta de esa ciudad y el peaje, es decir,_

2
la tasa cobrada por el paso en ciertos lugares, por ejemplo, por un puente".( )

Clasificaban a los portoriums en terrestres y maritimos, seglin que el derecho -—
fuera percibido en las fronteras de tierra del Imperio de una provincia o de una_

ciudad o bien de un puerto de mar.

El tipo de tasa aduanal variaba segin las regiones, desde el 2% en Espafia, hasta_
el 5% en Sicilia, Africa e Iliria.

Como podemos observar los romanos ya tenfan un control mds perfecto en relacidn--
al cobro de los impuestos, puesto que se gravaba la entrada y la salida de las -
mercancias a una ciudad, provincia o Estado; asi mismo se gravaba en algunas ciu-
dades a las personas que debian pagar por un determinado lugar. £n relacién a las
mercanc{as en caso de no pagar los gravamenes establecidos, se podian eonfiscar -

éstas.

"Esas diversas tasas percibidas a lo largo del recorrido que seguian las mercan--

c{as, aumentaba considerablemente el precio de éstas"™, (3

Debido a los gravamenes de que eran objeto las mercancias, €éstas aumentaban de --
precio y para evitar ésto, habia que pasar las mercancias furtivamente para de —-
esta manera evitar el pago de los gravamenes, y al lograr ésto, se violaba lo es_
tablecido en relacién a los gravamenes y de esta manera encontramos lo que en -
nuestros dias conocemos al ir pasando de provincia a provincia o de ciudad a ciu
dad.

{2) TOUTAIN, J. Ob. Cit. Pag. 288,

{3) TOUTAIN, J. Ob. Cit. Pig. 289.



Encontramos dos clases de impuestos, los terrestres o también conocldas como gse—
cos y son los gue se pagaban en las fronteras terrestres, y los maritimos tam- -~
bién conocidos como mojados y eran los que se pagaban en los puertos marinos. Cg
mo vemos los impuestoe se pagaban en cuslquier via de cominicacién, por lo que -~
aumentaban de precio de ciudad en ciudad y los comerciantes ten{en que hacer a}l
go para evitar esos gravamenes que tanto les afectaban, y lo mis viable era elu—
dir el paego de dichos impuestos, cometiéndose entonces el delito de contrabando -~
que en nuestros dias conocemos.

1.2 EN LA EDAD MEDIA.

“En la Edad Media y & través de las infinitas soberanias territoriales, las bni‘rg_
ras aduanerss de los selores feudalee primero, y de las comunas después, reglaban
pabados gravamenea con un sistema de recasudacidn forzado. De modo tal que el Cop
trabando en ésta época noc consist{a sinc en violar las fronteras territoriales a_
fin de introducir mercaderfas y pénercs sin pagar loa tributos y derechos estable
¢idos previamente.

Mis tarde y a medida que los Estados perfeccionan su leglalacién, el sistema adua
nero tendido a amegurar el suministro de mercaderf{as y objetos vinculados a un ——
concepto polftico de riqueza o bienen{:ar econdmico; primero fueron 10s netales ——
preciosos, después los granos y loa cereales en general o las materias primas deg

tinadaa al desarrollo de las industrias locales", (4

a)ESPARA,

En Eepafia, fueron los &rabes eapafloles loa que desarrollaron muchos impuestos de_

aduanas, déndoles el carficter de contribucién general sobre las mercancias que -~

atravesaban las fronteras del Eatado, llamindolo ALMOJARIFAZGO.

{4) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo IV, EDICIONES DRISKILL, S. A. Buenos Alres,
1976, Pég. 88.
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“Fonseca y Urrutfa definen al Almojarifazgo como los derechos que se pagan por =
las mercaderfas que entran y salen de todos los puertos a las respectivas monar -
quias.

Por su parte Escriche seflala que el Almojarifazgo es cierto derecho que se paga -
ba de los géneros o mercaderias, que salen por afuera del reino y de los que vig
nen a él por mar o tierra, como también de los géneros y frutos propios y extra-—

fAos que se comerciaban de un puerto a otro en el lnterior"ss)

De las anteriores definiciones sobre el Almojarifazgo, se desprende que éste era_
un verdadero, claro y t{pico impuesto a la importacidén y a la exportacién de mepr
cancfas y que se pagaba en los puertos, ya fueran terrestres o marftimos, gue Be_

encontraban en las fronteras territoriales a fin de introducir o sustraer mercan

clas sin pagar los impuestos correspondientes.

Los reyes de Castilla y Leén llamaban a éstos impuestos, derechos de puerto se- -
cos y mojados, Los derechos de puerto secos eran aquellos que se obtenfan en las
fronteras terrestres. Los derechos de puerto mojados eran sgquellos que se cobra
ban en los puertos marinos, es decir, en las fronteras mar{timas,

B) FRANCIA.

En Francia también se castigaba el delito de contrabande y muy especialmente el -
contrabando del tabace, as{ tenemos que en,.. "Francia se castigaba el contraban
do del tabaco, hasta con la pena de muerte, segin disposiciones del afic iGSO; Yy -
en 1777 se establec{an penas para las mujeres que ejercieran el contrabando, cas_

tigdndoselas con a fuego, el destierro o la prisién perpetua.

Todas estas restricciones y los severos castigos que tendfan a evitar y sancionar

el contrab , Justificéb a través de las necesidades econémicas y fiscales_
del Estado, a fin de evitar la evasién de importantes impuestos aduanercs y la -

(6)

disminucidén de los consecuentes ingresos".

{5) MEMORIA DEL II COMGRESO DE HISTORIA DEL DEHECHO MEXICANO. Universidad Nacfo-
nal Autdnoma de México. México. 1981. Pég. 171.

(6) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo IV. Ob. Cit, P&g. 88 y 89,



Como se puede apreciar el contrabando era severamente sancionado para evitar que
se realizara, puesto que dafiaba seriamente a la economfa del Estado,pues dejaba -
éste de percibir los impuestos aduanales de las mercanc{as que se¢ introdujeran o_
se sacaran del territorio clandestinamente, y en especial era sancionado el con—
trabando del tabaco, as{ como a las mujeres que se dedicaran al contrabando. Pe—
ro en esta época, como en la antigua, el contrabando se preopicia por los eleva- -

dos gravamenes que se debfan de pagar a la salida o entrada de mercancias.

1.3 EL VIRREINATO EN LA NUEVA ESPARA.

" A rafz de la conquista espafiola, se establecid en el virreinato de la Nueva Es
paia el llamado derecho de Almojarifazgo, que deberia cobrarse en el puerto de -
Veracriz, habiéndose comisionado a Alongo de Estrada, Rodrigo Albornoz y Gonzalo_
Salazar, para que estas personas residieran alternativamente en aquel puerto a -

fin de que eligieran el pago de éste derecho".(7)

"Desde que fue establecido en la Colonia el derecho de Almojarifazgo, también lla
mado diezmo del mar, miltiples cédulas y ordenanzas reales se sucedieron para re-
gular el comercio de la Nueva Espafia con el exterior, al través principalmente -~
del Puerto de la Villa Rica de la Veracruz, y posteriormente de los de Acapulco,

dad

Barra de Navidad y San Blas; lugares en donde fueron dados r es -
(8)

para el cobro de este derecho".

"Al poco tiempo de descubierto el Nuevo Mundo se empezd a cobrar este impuesto en
las Indias, es decir, desde los primeros afios se pagd al Almojarifazgo. Ya en 1522
Carlos I expide una Real Cédula el 15 de octubre, por la que nombra a Rodrigo de_
Albernds primer contador oficial de México. Estableciéndose por Almojarifazgo el

7.5% del valor de las cosas que se importaran de Europa.

(7) SIERRA CARLOS J. HISTORIA Y LEGISLACION ADUANERA DE MEXICO. Ediciones del "Bo
letin Bibliogrdfico" de la S.H. y C.P, Direccién-General de Prensa, Memoria,_
Bibliotecas y Publicaciones. México, 1973. P&g. S.

{8) POLO BERNAL EFRAIN, TRATADO SOBRE DERECHO ADUANERO. Editorial COPARMEX, Talle-
res de la Impresora Azteca, S. de R.L., Confederacién Patronal de la Repibli-
ca Mexicana., México, 1978. Pig. 357.
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Confirma esta tasa del 7.5% otra real cédula, de la misma fecha dirigida al te
sorero Alonso de Estrada, ordendndole cobrar el impuesto de Almojarifazgo a di—
cha tasa, asi{ como a cualquier otro gravamen perteneciente al rey, que se debie-
ran por las mercancias que fueran de la metrdpoli a la Nueva Espaila y otras pro-

vincias". (s}

“"Las mercancias estaban gravadas por pesados y numerosos impuestos. Los princi—
pales eran: el de averfa, que se cubrfa a prorrata por los dueflos de las mercan-
cfas, y que se destinaban a cubrir los gastos que originaban los barcos de gue—
rra que escoltaban las flotas, impuesto que llegd hasta un 14% y que dejo de pa-
garse hasta mediados del siglo XVII; el llamado derecho de almirantazpo que se -
cobraba a los buques, tanto a la carga, como a las descargas de las mercancias -
en beneficio del Almirante de Castilla; el impuesto de almojarifazgo que se pa—
gaba tanto en Espafia como en América, a la salida y entrada de las mercanci{as, -
contribucién que se cubria a la corona como reciprocidad al compromiso que ésta_
habfa contrafido de asegurar la trangquilidad y libre navegecién en los mares y -

que era de 7.5% sobre el valor de las mercancfas y llegé a ascender hasta 15%.

Otro impuesto fue el llamado derecho de tonelada. Sin embargo, fue la alcabala -
el impuesto que contribuyd a estorbar el desarrollo del comercio novo hispano, -
tanto exterior como interior. Se cubria la alcabala por toda venta o permuto, cs
decir, varias veces y de su pago sdlo estuvieron exentos los indios y el clero.-
La alcabala empezé siendo de 2% pero llegd a subir a un 6% y posteriormente a -
un 8%“.“0)

"Con el fin de organizar el comercio de la metrdpoli con las colonias, se cred -
en el afio de 1503 la Casa de Contratacidén de Sevilla, con autoridad suficiente -
para conceder permisos y recaudar impuestos sobre improtacién y exportacién, ar-
mar embarcaciones y supervisar mercancfas entre otras facultades, ésto por lo -
que respecta al comercio exterior de la Nueva Espafia. Por lo que hace al comer—
cic interior, también padecid de una serie de obstdculos en perjuicio de los --

consumidores, quienes adquirfan los articulos con un recargo de 100 a 200%. Los

(9) MEMORIA DEL II CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO. Instituto de [n—
vestigaciones Juridicas. U.N.A.M. México, 198l. Pé&g. 171 y 172,
{10) CUE CANOVAS AGUSTIN. HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE MEXICO (1521-1854).
Editorial Trillas., México, 1983. Vigésimo Cuarta Reimpresidn. Pép. 93 y 94,
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numerosos impuestos, las cuadrillas de saltesdores, la falta de vias de comuni—
cacién, la amenaza de tribus chichimecas, la escasez periédica de moneda, etc,,~
obligaron a los consumidores a adquirir productos de contrabandistas holandeses,

ingleses y franceses", (1)

"La importancia de este tributo fué desde entonces, de tal magnitud, que la co—
rona espaflola dicté sobre esta materia, numerosas cédulas. De entre ellas des—
taca la dictada el 15 de octubre de 1532, cuyo contenido era el siguiente: La -
reina.- Presidente y oldores de nuestra audiencia y cancillerfia real de la Nue—
va Espafia y a nuestros oficlales de ella, sabed: Yo he sido informada de que al_
gunas personas moradoras, estantes y tratantes en esa Nueva Espaila, llevan a -
vender algunas mercaderfas habidas y producidas de los frutos de la tierra a o—
tras partes de las demds Indias, Islas a tierra firme del mar Océano, y que su -
color de dizque son frutos de le misma tierra, intentan defraudar al Almojarifaz
g0 u otros derechos a los debidos y pertenecientes de que nos seremos de servi—
dos. Por ende yo os mando que luego que éstas vedim, provedis como los dichos -
fraudes, cesen y no se hagan de aquf adelante por manera que vuestras rentas no_
se disminuyan y que se cobre el dicho Almojarifazgo., sin que en ello haya fraude
de mi cautela alguna e non fagads ende al. Esta Real Cédula constituye indudable
mente el primer documento legal expedido para nuestro pafs, en el que se dicta—
ron medidas tendientes a combatir el contrabando.

Otros documentos valiosos lo constituyen la Cédula Real de 22 de abril de 1535 y
la de 28 de febrero de 1543, En la primera se d;é la orden para que loe prelados
y ¢lérigos que llegaran a la Nueva Eapafla, no se les exigiera el pago de ningin
derecho de Almojarifazgo, por los objetos de su pertenencia que trajeran consigo,
a condicién de que dichos objetos fueran verdaderamente suyos. En la aegunda se

dejé sin efectos una autortzacién consistente en que las personas que vinieran a
poblar la Nueva Espafla, nc pagaran derechos Almojarifazgo, ni ningln otro seme—

jante por las mercader{as y cosas que de la MetrSpoli se embarcasen para su pro-
veimiento y establecimiento, as{ como que tampoco pagarf{an ningin gravamen por -

las mercancias y cosas que se llevase de la Colonia a Espafla.

(11) GOWZALEZ BLACKALLER CIRO E. Y GUEVARA RAMIREZ LUIS. Sintesis de Historia
de México. Editorial HERRERO, S. A., 7a, Edicidén Reformada. México, 1969,
Pég. 201 y 203.
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Por Cédula Real del 28 de septiembre de 1543, se ordend que las mercancias que -
fueran llevadas de Espafia para la Colonia, se gravaren con el 7.5%; el 2.5% se -

cobrarfa en la peninsula y el 5% restante al entrar a le Nueva Espafla,

El 29 de mayo de 1566, por Real orden fechada en Segovia, se mandd a aumentar o
tros 2.5% y que en los puertos y lugares de las Indias donde se descargaren las_
mercancias, en lugar de cobrar 5%, debe.ria de cobrar 10%, lo que hacfa un total
de 15%. Respecto de los vinos se mandd aumentar al 7.5% el 2.5% que se pageba,-
y en los puertos de las Indias otro 10%, lo que hacfa un total de 20%%, t2)

“El 5 de noviembre de 1568 comenzd a gobernar el virreynato dela Nueva Espafia, -
Don Martin Enriquez de Almanza, cuarto virrey, quien comisiond a Don Gerénimo -
Mercado Sotomayor y a Don Luis de Saajora, alcaldes mayores de Acapulco y Tehuan
tepec respectivamente, para que en su3 jurisdicciones se encargaran de la exac—
cidén de este tributo, con fecha 2 de mayo y 9 de julic de 1571, en los mismos -
términos para ambos puertes, estableciendo lo sigulente: Debido al aumento de -
los Rastos puiblicos, sobre todo para la defensa del reina, a partir de edta fe—
cha las mercanclas que se envien de Nueva Espaila a la Metrépoli, que antes no pa
gaban ningin impuesto de Almojarifszgo, lo paguen a razén de 2.5% a la salida so
bre el verdadero valor que tuvieran en América a excepcidn de las Islas que tu—
vieran alguna franguicia concedida por el monarca., Asi mismo, causaban este im-
puesto todas las mercancias que se enviaban de la Nueva Espaiia al Peri, Panamd y
Nombre de Dios y viceversa, de éstos lupares o de cualquier otro a la Nueva Es-
pafia, ya sea por cualquiera de los Océanos, a la misma cuote de 2.5X de sslida y
5% de entrada, pagéindose por el verdadero valor gue tuvieran las mercanciss, I—
gualmente las mercanc{as o génercs que se llevaren de éstos puertos a cualquier
lugar de la Nueva Espafla que hayan venido de la Peninsula y que a su vez huble—
ren pagado por Almojarifazgo el 2.5% en el Puerto de partida, debiendo enterar -
el restante S%.

El impuesto de Almojarifazgo se debfa pagar de contado, en dinero de oro o plata

labrada o en pasta, conforme a los aforos y avaliios de las mercancias.

{12) SIERRA, CARLOS J. Ob. Cit. Pdg. 6y 7.
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Los Oficiales Reales de. Acapulco y Tehuantepec, tenfan la obligacién de ped@rja;

‘los comerciantes la: relacién que trafan de las mercancias, a quién pgrtenééiad'—

qﬁé valor tenian, especificando una por una, debiendo hacer al tinal‘gné'dgcla
racién jurada sobre cudl era el valor de las mismas sirviendo ésto de b

brar el tributo”. (13}

"“Desde el siglo XVI estaban gravados los efectos del comercio maritimo ‘con’la--
contribucidn del Almojarifazgo y las alcabalas y se les agregd ei derecho de g-=

veriar que se restringid en 1660, (1a)

"El comercio exterior durante el siglo XVII, se hacia con las Filipinas por el--
Puerto de Acapulco y con las Islas y la Metrépoli por el de Veracruz. El mas -~
importante era de Filipinas, porque los comerciantes del Peri se provefan en A
capulco de efectos y productoes thinos. El exceso en el impuesto sobre las mer--
caderias de esa procedencia produjo el desarrollo del contrabando. Para impedir-
lo, los virreyes establecieron una aduan2 en Acapulco en 1646; pero la medida no
fue suficiente y en 1567 el arzobispo Sagade Bugueiro publicé excomunidén mayor -
contra los contrabandistas. El contrabando por el lado del Golfo causé durante_

el siglo XVII graves perjuicios a la real hacienda y al comercio". (15)

“Los piratas y corsarios actuaban como contrabandistas vendiendo en América las_
mercancias capturadas a los galeones Espaiioles, Para contrarestar los ataques de
piratas y corsarios, el goblerno espafiol se vid obligado a crear dos armadas que
los persiguieran: una en Espafia y le ofra en nuestro Pais. Esta ultima llamada_
de Barlovento, estaba a las érdenes del Virrey y tenia como puerto de arribo el
de Veracruz. Jamaica, Santo Domingo y algunas otras Islas sirvieron de base a -
piratas y contrabandistas, empleindolas para desde ellas introducir sus mercan--

cias a las colonias.

(13) MEMORIA DEL 11 CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO. Ob. Cit. Pag. 175
y 176,

{14) CUE CANOVAS AGUSTIN. Ob. Cit. Pdg. 94,

(15) CHAVERO ALFREDO, RESUMEN INTEGRAL DE MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Tomo II
EL VIRREINATO. Compafifa General de Ediciones, S. A. México, 1978. Décimo Oc-
tava Edicidén. Pdg. 3%8.
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En los comien?os del:siglo AVIIL, {os atagues pirdticos casi habian terminado. -

El contrabando adquirfa.a partir de entonces una importancia creciente.

Como !pé muy- frecuente que las flotas arribaran a Veracruz, mucho después de la ~
fecha fijada para su llegada, los comerciantes de Veracruz compraron determina- -~
dos productos en gran cantidad para venderlos después a elevados precios. Este —-
acaparamiento de las rercancias obligaba a los consumidores a acudir al comercio_
de contrabando gue, particularmente en el siglo XVIII llegd a ser una verdadera ~
necesidad colonial. Esta era satisfecha por los contrabandistas ingleses, fran--
ceses, y holandeses principalmente, que podian vender a los colonos mercancias -
mis baratas, porgue no pagaban los crecidos derechos gue gravaban el comercio co-
lonial. En efecto cuando las condiciones politicas y militares de EspaRfa retarda-
ron demasiade el envio de flotas, los contrabandistas extranjeros pudieron propeor
cionar a los habitantes de las colonias, los articulos camerciales que éstas re--

clamaban con urgencia". (18)

"En el afo de 1707 se regresé al sistema de fijar la tasa por el volumen, estable
ciéndose en 5.5 reales de plata por palmo cibico, la cual deberfa ser enterada =~
en la metrépoli. Tomando carta de naturalizacidn por las ordenanzas de 5 de abril
de 1720, A partir de entonces los derechos se basaron en el volumen, peso o nime
ro de mercaderias embarcadas. Estas al salir de Espafia pagaban 5.5 reales de pla
ta por palmo cibico (2] centfmetrosj, si »staban en cajones susceptibles de ser -
medidos exteriormente, sin importar. Para las listas de articules y mercancias es
pecificadas existia una escala de gravamenes de acuerdo con su naturaleza, canti~

dad,  pesa o contenido liguido®, tun

"El 5 de abril de 1720, se expidié la ley estableciendo los derechos que deberian
pagarse por la salida de mercancias de Espafla y para el oro, plata y frutos que .-

..se condujeren 2 todas partes de Arérica, estableciendo por lo general, un derecho
de 5% para todas las mercancias de América". 18

{16) CUE CANOVAS AGUSTIN. Ob, Cit. Pag. 96 y 97.

{17} MEMORIA DEL II CONGRESD DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO, Ob, Cit. Pag. 178

y 179.
{18) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit. Pag. 8,
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"De importancia suma es la Orden Real de 5 de abril de 1728, la cual ordenaba --
ninguna mercancia o efecto transportado, fuese sacado de los navios sin antes -~
hacerse saber al Oficial, Justicia o Regidor, su pena de ser decomisados, im -~
poniéndqse la obligacidén a estos funcionarios de recibir el registro de la car--
ga del navio hecho en la Casa de Contratacién de las Indias al transportarse, -
conforme al que se descargaban y se valuaban y en vase al avaliio se cobraban --
los derechos, se asentaban en la partida de un libro especial, quedando sujetos -
a comprobacion el hecho de que las mercancias sefialadas en el registro, se hu ~-
biesen perdido arrojado al mar, pués en caso de no quedar plenamente demostra- —
do ese alegato, se deterninaba inevitablemente el pago de los derechos, por to- -
das las mercancias registradas. El 28 de marzo de 1732 se dicté Real Ordenanza -
que captd un aumento en los derechos y fletes, prohibiendo el embarque de cier- -

tos géneros". (19}

Por Real Cédula de 18 de diciembre de 1769, se hicleron varias ediciones a la - =
anterior en cuya virtud se cobraba con el nombre de almojarifazgoe, un 33.33%, - -
sobre el principal de las Islas Filipinas, conforme a lo registrado, sin exigir -
cosa alguna por el millén que se considera producfa, a menos que rindiera més de_
cuyo exceso permitia el gobierno el embarque de la carga con un 6% de é1, En —-
Real Cédula de 13 de octubre, rebajé éste derecho por espacio de dos afios, mode-
rando el 33.33% al 18% de los quinientos mil pesos del principal y se permitid =
que durante seis afios viniesen otros veinticinco mil pesos y pagaran el 18% siem-

pre que se tratase de géneros de algoddn y otros fabricados en Manila". (20)

"En la Real Instruccidén sobre el Contrabando en la Nueva Espafla, dictada en el -
afio de 1770, por el Rey de Espafla, encontramos algunos puntos que son importantes
para el estudio que nos ocupa, los cuales a la letra dicen: a) Que todec contraban
do de trabaco, extraccién de moneda, oro, plata en pasta o en barras, caballos, -
machos y ganado y cualguier fraude que se cometa en los derechos de aduanas, ren-
tas provinciales y demds,que se administren de cuenta de la Real Hacienda, se han
de conocer y comprender bajo el nombre de contrabando, porque se falta a los Ban-

dos que se prohiben la introduccidén o extraccidén de las cosas vedadas y se usur.

(19) POLO BERNAL EFRAIN. Ob. Cit. Pag. 358.
(20) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit. Pag. 9.
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pan los derechos que estdn impuestos por leyes y Reales disposiciones en los gé-—
neros de lfcito comercio; bien que las penas han de ser distintas porque se han -
de reglar segiin la calidad del contrabande. b) Que todo contrabando de cualquier
especie que sea, Bl se encontrare o tomare con la particularidad de f{nventus & -
captus, se ha de vender inmediatamente y después continuar el proceso contra los_
reos para imponerles las penas que prescriben las Leyes, Ordenanzas, Bandoa y Rea
les disposiciones, segln la calidad del contrabando. ¢} Que si los contrabandos -
se encontraren en carros, carretas, mulas, caballos o embarcaciones, se deben ven
der éstos inmediatamente y el Subdelegado ha de proceder contra los reos con la -
mayor brevedad, cortando toda dilacién, porque conviene @ mi Real servicio el -~
pronto castigo de loa contrabandistas, por ser el medio mds ef{caz de cortar el -
fraude. d) Que todo lo que Be encontrare de contrabando en los navios que van o_
vienen de Indias o de cualquier otra parte, as{ de géneros comoe de dinero, oro o_
plata en pasta o barras, quiero que se deposite en la Real Aduana de C&diz y que_
se venda por el Superintendente General, quien ha de conocer de las causas, que -
por esta razén se formen y castigar s los reos conforme a la calidad de los deli-
tos y a las instrucciones de Rentas. e) Que para que puedan extirparse los contra
bandoa y que ningin contrabandista se considere libre del castigo después que hi
zo el contrabando, se ha de proceder también contra elles por vfa de inquisicién_
empezando la causa por el Auto de Oficio referente a los indicios o motivos lega-
les que dan fomento a la inquisicién y no vagamente con motivos generales, y pro-
bando emplearse o haberse empleado en el contrabando, comprobado perfectamente el
cuerpo del delito por personas singulares, para calificacidén del delincuente se -

le han de imponer las penas que segin la calidad del contrabando le correspondan.

f) Que las caumas de contrabando de que los subdelegados, han de dar par
te al Superintendente General luego que se aprehendan, con expresign de su cali—
dady entidad y le consultarén la sentencia que dieren en estas causas, para que -
reccnozca 8i{ a los reos se les imponen las penas establecidas por Derecho y Rea—
les Decretos y disposicionee y pueda prevenirles en ellas lo que tenga por mis U-
til a mi Real Servicio, y al escarmiento de los que se emplean en estos ilicitos_

trntoa".(ZL)

(21) CHAVEZ2 OROZCO LUIS. EL COMNTRABANDO Y EL COMERCIO EXTERIOR EN LA NUEVA ESPARA.
Publicaciones del Banco Naclonal de COmercio Exterior, S. A. México, 1967,
Pég. 98 y sig.
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“A partir de 1772 se dictaron una serie de disposiciones legislativas que vinie
ron a cambiar la regulacién del Almojarifazgo, las que tuvieron su corolario en_
el Reglamento de Aranceles Reales para el Comercio Libre de Espafla e Indias del-
12 de octubre de 1778, que establecidé como tasa del Almojarifazgo el 5% del va--
lor de ias mercancfas ultramarinas, el cual debfa ser enterado en dos partes:

una al salir y la otra al llegar las mercancias a su destino". (22}

“En el Bando relativo al comercio ilfeito en Nueva Espafia, dictado en el aflo de-
1774, encontramos que a la letra dice: Habiéndose experimentado continuas intro—
ducciones clandestinas en esta Capital, en la ciudad de Oaxaca y otros pueblos -
del Reyno, de los efectos de Europa que con registro y preciso destino al de Gua
termala han salido de Cadiz, contraviniendo a repetidas Reales Ordenes, a mi Ban-

do publicado el nueve de mayo del aflo préximo pasado y a los de mis antecesores,

que en todos tiempos han prohibido este comercio ilfcito por mar y tierra y aten
diendo igualmente a lo que me ha representado el Real Tribunal del Consulado ma-
nifestdndome el grave perjuicio que se sigue al comercio de este Reyno y al de -
Espafia de semejante infraccidn: He resuelto renovar las penas impuestas de comi-
80 de todos los géneros que se reconocieren haber venido o vinieren del expresa—
do Reino de Guatemala, aplicando por tercias partes su importe al denunciador, -
Juez y Real Fisco, agravandolas, segin los casos a cdrcel, destierro o pregidios,
cuyas determinaciones me reservo en uso de mi superior autoridad. VY para que -
llegue a noticia de todos publiquese por Bando en esta Capital, fijdndose ejem- -
plares en los parajes acostumbrados y remitanse al Corregidor de la Ciudad de Oa
xaca, al Alcalde Mayor de Jalapa de la Feria y a los demis que convengan para el
misme fin a las Diputaciones de ambos comercios y al Tribunal del Consulado, para
su inteligencia y que promuevan el mis puntual cumplimiento, como lo espero de su

acreditado celo”. (23}

De la Real Cédula con disposiciones acerca del Comercio y contrabando entre las.
Provincias de Indias, nos interesan los siguientes puntos: a}"Que de los reinos -

del Peri, Santa Fé y Tierra firme, se podrdn embarcar y conducir a los de Nueva_

(22) MEMORIA DEL IT CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO KEXICANO. Ob. Cit. Pag. 179.
{23) CHAVEZ OROZCO LUIS. Ob. Cit. Pig. 132.
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Espafia y Guatemala, el oro y plata en moneda y el cobre, estafio y cualesquiera--
otroe metales en pasta:; el cacao de Guayaquil, la Cascarilla o Quina, BAlsamos, -
Yerbas, Drogas medicinales y todas especies, géneros y frutos propios y produc--

tos en los menci

Reinos; gquedando expr te prohibidos para la Nueve --
Espafa, tierra firme y Santa Fé, los vinos, aguardientes, vinagre, aceite de o--
livas, aceitunas, pasas y almendrasgdel Perd y Chile y privadas rigurosamente en-
todas partes los patios de olivares y viflas con puntual arreglo a lo mandado --
por la ley diez y ocho, titulo diez y siete, libro cuarto de la Recopilacién de _
las Indias; y sin hacer novedad, ni ampliacidn de las Indias y sin hacer novedad
ni ampliacién alguna sobre egte punto de frutos del Peri con el Reyno de Guate-=-
mala, en los que le estédn actualmente permitidos. b} Que el Reyno de Nueva Espafia
a los otros de Peri, Santa Fé y Guatemala se han de poder extraer y comerciar -
por el Puerto de Acapulco {inicamente habilitmdo por ahora a éste fin}, todas -
las especies y frutos producidos en sus provincias; los efectos y Gtiles manu- -
facturados en cualquiera de sus c¢iudades, villas y pueblos; las armas permiti- -
das de fuego y blancas que se labran en ellos; la brea, alguitrédn, cables y co--
dajes de ixtle o de caflamo y lino del pafs; los tejidos bastos y groseros de la-
na y algodén que se fabriquen por sus naturales y en los obrajes de estos géne--—
ros, que estuvieran establecidos en legitima permisién; quedando enteramente pro
hibidas las nuevas concesiones de ellos, conforme a las Leyes de aquellos domi--
nios, como también la extraccién de toda especie de tejidos de aeda, telas de o-
ro y plata, algodones bordados con hilo de éstos metales, cuyo comercio no se ha
de permitir por ninguna causa entre aquellos Reinos; y sdlco en el caso de que --
los efectos, géneros y frutos propios de la Nueva Espefia no alcancen a cubrir el
importe de alguna cargazén de cacao de Guayaquil u otros efectos de igual o ma--
yor estimacién, se ha de conceder que, con la Licencia y Registros correspon --
dientes, se embarquen en plata acufiada el residuo de su valor., ¢) Queda. del ex—
presado Reinosde la Nueva Espafia, ni el de Guatemala, no se han de extraer ni ep
barcar con motivo cualquier género, mercaderfas y efectos de Castills, que se -
conduzcan en flotas y registros, ni menos las ropas de china que trae el galebn_
del permiso de Filipinas al Puerto de Acapulco, gquedando sobre esto en toda fuer~
za y vigor y ubservancia la absoluta prohibicién y las reglas y penas estableci-
das en las Leyes y Cédulas Reales para que en ningin tiempo pasen y ge introduze
can al Perd los tejidos y géneros de China; B cuyo fin se han de internar preci-

samente por tierrs desde Acapulco con las formallidades y reglas eastablecidss pa-
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ra el abasto de la Nueva Espafia y Guatemala y sélo podrin embarcarse en aquel -
Puerto con registro, gufas, marchamo y correspondientes responsivas, los efec--
tos que necesiten las Provincias de Sinaloa, Sonora y Califaornia, para condu- -
cirlas por el Golfo de este nombre que las divide en atencidén a los grandes --
costos de transporte por tierra y de hallarse situados muy al norte del referi-

do Puerto de Acapulcc”.(zd)

"En Real Orden dictada en el Prado el lo.de marzo de 1777, para evitar el clan-
destino extravio del oro y ayudar a la minerfa se acords fijar para todos los -
reinos de las Indias los derechos del oro, incluso el de "Cobos" que se pagaba_
en el Perd, un 3% al tiempo de quintarse en toda la América y un 2% a su entrada_
en Espaiia, comprendidos en esta cuota todos los derechos y arbitrios que con -

anterioridad contribufa este metal".(zs)

"El 29 de agosto de 1780 se dictd un Bando, ratificado el 31 de julio de 1803, _
que dispuso la obligacidn de consignar un depdsito previo para el que interpu—-
siera juicio en contra del cobro de impuestos alcabalatorios o de aduanas, ello
con el fin de garantizar su pago y no entorpecer su gestién. Origen éste de lo_
que conocemos como Garantfa del Interés Fiscal, cuando se impugna un crédito de
esta naturaleza. Otro procedente de la actual facultad econémica coactiva que_
tiene el Poder Tributario sobre los deudores de los créditos fiscales, se en- -
cuentra en el Bando de 28 de noviembre de 1809, por el que se ordend que los Ad
ministradores de Aduanas para el pronto pago de los derchos pertenecientes a la
Corona, ejercieran su jurisdiccién de Oficiales Reales, ésto es, de Ministros -
de la Real Hacienda, mediante el uso de la via ejecutiva, del embargo de las -
mercancias gravadas, lo que restafio un poco la maltratada hacienda plblica de -~

agquel entonces“.(ze)

(24) CHAVEZ OROZCO LUIS. Ob. Cit, Pég. 146 y sig.

(25) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit. Pag. 9

{26) POLO BERNAL EFRAIN. Ob, Cit. Pig. 359.
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Como podemos observar,el Contrabande durante el Virreinato de la Nueva Espafia, -~—
tuvo un gran apogeo, debido a los pesados gravamenes a que estaban sujetas las -—-
mercancias a la salida y entrada de éstas al territorio de la Nueva Espafla. E1 -
Contrabando entorpecid el desarrolle mercantil de la Nueva Espafia, pues el co --
mercio lfcito no pudo salir avante toda vez que reinaba el comercio ilfcito que -

practicaban los contrabandistas en ese entonces.

Debido al gran desarrollo que tuvo el Contrabando durante el Virreinato de la ---
Nueva Espafa, los reyes de Espafia dictaron una infinidad de Cédulas Reales, Or- -
denanzas Reales, lnstrucciones y disposiciones Reales tendientes a evitar el Con_
trabando que tanto dafio causaba a la econom{a, tanto de Espafin como de la Nueva -
Espafia.

De eata manera encontramos que el 15 de octubre de 1532, la Reyna de Espafia ex- -
pidié una Cédula Real en 1la que se dictaban medidas tendientes a evitar el Con- -
trabando, ésta constituye el primer antecedente legislativo del Delito de Contra-
bando,

Inclusive para evitar el Contrabando se crearon en los puertos, oficinas que te--
nfen como funcién, recaudar el pago de los impuestos por entrada y salida de las_
mercancias al frente de estas oficinas estaban los Oficiales Reales, quienes se -
encargaban de que se cumpliera con el pago de los impuestos. Aln con estas ofiei
nas y los empleados de las mismas, los contrabandistas introducian al territorio_
de la Nueva Espafia, mercancias sin pagar los derechos correspondientes, por lo -
que vendfan éstas a preclos més bajos, lo cual motivo que, tanto los comerciantes
como los particulares compraban sus productos, fomenténdose de esta manera ainmis
el contrabando. Esto se aunaba a que las embarcaciones espafiolas que trafan las_
mercancfas a la Nueva Espafia, se atrassban mucho en su llegada, 10 que también e
ra aprovechado por los contrabandistas para vender sus mercancias a los particula

res y comerciantes.

Podemos decir que, en un momento dado ¢l contrabando se convirtid en una necesi-
dad, ya que a través de éste era la forma de abastecerse de lo necesario pagando_
menos por los productos,
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Aln con todas las disposicicnes reales y demAs medidas tendientes a evitar el ~-
Contrabando, éste se siguid ejerciendo en el Virreinato de la Nueva Espafia. El -
constante ejercicio del comercio ilicito dafiaba seriamente a la economia, tanto_

de Espafia come de la Nueva Espafia,

As{ llegamos al final del Virreinato y el Contrabando se segufa practicéndose ~-
y por consiguiente seguirfian emjitiéndose disposiciones tendientes a evitar el =~
Contrabando, que tanto dafio causaba a la economfa.

Las penas que se aplicaban a los contrabandistas eran hasta cierto punto riguro-
sas, pues fstas consistian en el decomiso de las mercanc{as, la prisién a los -
contrabandistas, el deatierro a los mismos y en un momento dado, la gravedad con
que se cometiera el delito de Contrabando, el Rey decidia la pena que debfa im-
ponerse.

Ni las disposiciones reales ni las penas establecidas para el Contrabando, evita
ron que éste se siguiera practicando en la Nueva Espaita.

1.4 EL NUEVO ESTADO MEXICANO.

Vistas las diferentes disposicionesiegislatives que sobre el Delito de Contraban
do se emitieron durante el Virreinato de la Nueva Espafia, daremos paso al estu~—
dio de las diversas disposiciones legales que sobre el mismo delito se dictaron_
a partir del afio de 1821 en que aparece el Nuevo Estado Mexicano, hasta nuestros
dias para evitar el Contrabanda, Es decir, veremos las disposiciones legales -
que se emitieron sobre el Contrabando a partir de la independencia de México has
ta nuestros d{as.

El Nuevo Estado Mexicano que antes no existia, nace y se consolida con el Plan -
de Iguala, los tratados de Cérdoba y la entrada del Ejército Trigarante a la ~-

Ciudad de México, el 24 de febrero, 24 de agosto y 27 de septiembre de 1B21.
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"Dicho plan redactado por Iturbide y llamado de Iguala por haberse promulgado y_
jurado en dicha Ciudad el 24 de febrero de 1821, tuvo tres objetivos o garantias
que fueron: a) LA UNIDAD RELIGIOSA, a base del catolicismo religién dnica; b) LA
INDEPENDENCIA COMPLETA RESPECTO DE ESPAfiA, con unm monarquia constitucional co—
mo gobierno, ofreciéndose la corona a Fernando VII si aceptaba el plan o en su -
defecto al infante Don Carlos o al infante Don Francisco de Paula o al archidu—
que .Carlos de Austria o a otro individuo de casa reinante; y ¢) LA UNION DE TO—
DOS LOS HABITANTES SIN DISTINCION DE RAZAS, habria ademds un Congreso que redac~
taria la Constitucidén para el Imperio Mexicano y una Junta Provisional goberna-—

ria mientras llegaba el monarca.

Las garant{as de RELIGION, UNION e INDEPENDENCIA se simbolizaron en la bandera -
de tres colores diagonales, que fueron respectivamente: Blanco, rojo y verde, ——
que fue a partir de entonces, la bandera Mexicana, aunque con modificaciones en_
la colocacién. Gracias al Plan de Iguala y a la accidén de Iturbide, pudo consu

marse la Independencia"szv)

"0'Donoji lanzd primero un plan para atraerse los rebeldes, pero como nadie acu-
dié, resolvié entrevistarse con Iturbide en Cérdoba (Veracruz), y ah{ se firma—
ron los Tratados de ese nombre. En tal convenio Iturbide consiguié abrir la —
puerta que el Plan de Iguala habia cerrado, indicando que sl ningin principe es-
pafiol borbénico deseaba ocupar el trono, la nacién seria soberana para designar_
a quien mejor le pareciera. La nacién era denominada con el nombre de “Imperioc_

Mexicano”. (28)

“En la Ciudad de Cérdoba se realizaron los Tratados, en ellos se establec{a que_

la Nueva Espafia serfa independiente, con el nombre de Imperio Mexicano, gober- =

néndose por medio de una monarquia moderada, es decir, constitucional; el trono_

se reservaba a Fernando VII, en caso de que éste no lo aceptara se ofrecerfa a -

alguno de sus hermanos, pero si ninguno de los infantes lo aceptaba, quedaria el

pais en libertad para nombrar soberano", (29)

(27) ALVEAR ACEVEDO CARLOS. HISTORIA DE MEXICO. Editorial JUS, Vigésimanovena
Edicién, Mexico, 1981, P4g. 216,

(28) LOPEZ REYES AMALIA Y LOZANO FUENTES JOSE MANUEL HISTORIA DE MEXICO. Edito-
rial C.E.C.S,A. 3a. Reimpresidn. México, 1974, Pag. 243,

(29) GONZALEZ BLACKALLER CIRO. Ob. Cit. Pag. 281.
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Iturbide tomd el titulo de Primer Jefe del Ejército de las Tres Garantias. "As{_
el 27 de geptiembre de 1B21 el Ejército T}igarante con lturbide al frente, hizo_
su entrada triunfal a México y el 28 se nombré el primer gobierno independiente."
(30)

Una vez que se consuma la Independencia de México, es cuando decimos que ha naci
do el Nuevo Estado Mexicano y serd a partir del México Independiente que empeza-
mos a estudiar las disposiciones tendientes a evitar el Contrabando en México, -

hasta llegar a nuestros dias.

As{ tenemos que en diciembre de 1821 se emitid "El Arancel General Interino para
el Gobiernc de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio. Este fue_
el primer documento legal que existid en el México Independiente... El capitulo_
III se refirié a las mercancfas de improtacién prohibida que fueron: el tabaco -
en rama, el algoddén en rama, la cera labrada, la pasta en fideo, encajes, punti-
llas y otros... Se declararon libres de derechos el azogue, toda clase de instru
mentos que sirvieran para la ciencia, la maquinaria destinada a la agricultura,

la mineria y las artes, y otros...

De esta manera encontramos que el primer documento legal que existid en el Méxi-
co Independiente, entre otras cosas, regulaba las mercancfas que se consideraban
de Importacién prohibida y las que se encontraban exentas del pago de impuestos;
por lo que, en este orden de ideas podemos decir que, el Contrabando consistia -
en introducir a nuestro pafs esas mercancias que se consideraban de importacidn
prohibida. Actualmente el Cédigo Fiscael de la Federacidn contempla como Contra-—
bando el introducir o extraer mercanc{as de importacidn o exportacién prohibida,
a nuestro pais e inclusive también se contempla como Contrabando cuando se intrg
duce y se extraé mercancias de importacidn prohibida o exportacién en su caso, -

del interior de las zonas libres al resto del pais.

Al llevarse a cabo esta conducta de introducir o extraer dichas mercancias a —
cualquier punto de la Republica Méxicana, se incurre en el Delito de Contrabando
pués esa introduccidén o extraccidén de esas mercancias debe ser forzosamente -

clandestina, por no estar permitido por la Ley dicha situacién.

{30) COSIO VILLEGAS DANIEL Y OTROS. HISTORIA MINIMA DE MEXICO. Editado por el Co
legio de México, 7a. Reimpresién. México, 1983. Pag. 91.
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En este orden de ideas, podemos decir que el Contrabando consistia en introdu- -
cir las mercancias de importacidn prohibida o también cuando exist{a una dema- -
sf{a de mercancf{as libres de derechos y que no estuviesen manifeatadas en el do—
comento correspondiente, o bien que dieran datos falsos sobre las mercanci§s. en

todo caso, se comisaban las mercancias.

+..A log problemas de organizacién vino a sumarse el Contrabando, preocupacién -
constante de nuestros primeros Secretarios de Hacienda, junto e la penuria en =
los recursos del Erario, el fraude hizo su aparicién siniestra; uno de los mil—
tiples aspectos de este asunto, lo sefiald el secretario Arrillaga en la memoria
del 2 de junio de 1823, advirtiendo que la importante aduana de Veracruz estaba
muy cargada de las compensaciones que sobre sus ingresos gravitaban, calculando_
que sélo podia dar de 20 a8 30 mil pesos mensuales, 6in embargo, manifesté espe—
ranzag:

Més adelante que se haya aliviado de los muchos empefios que hoy pesan sobre sus
cercenados fondos por el escandaloso contrabando y que podamos sino extinguir, -
minorar, la aduana de Veracruz bien administrada y con progresién de su comercio
siguiendo en paz y concordia interior, ha de ser uno de los manantiales més fe—

cundados del erario.

La sencillez en la expresién es, sin embargo, el real panorama del principio de
una época y rafz dolorosa de un vicio que en los afios siguientes fue inseparable

del problema hacendarlo; tamblén lo sintié Arriilaga que no pudo menos que decir:

'El contrabando siempre funesto y punible, hoy que la nacién estd al borde del -
precipicio por la falta de los ingresos que le roban los mismos, a quienes les -
paga y sustenta para evitarlo, incrementan hasta su colmo este crimen ahomina- -
ble y por més que se esfuerce V, Sob, en incrementar castigos, epenas encontra—
ré alguno proporcionada a tamafla ingratitud pérfida. La patria que parece por -
su traicibn, clama a V. Sob. por su remedio. Dicte pues, leyes penales que ate—
rren a los malvados y destierre con un reego de sabiduria, la ominose preocupa--
cién de la propiedad de unos destinos que tan indignamente ejercen y que se omi_
tan procesos evatorios que no permite la gravedad y notoriedad de su colusién, -
para removerlos a lo menos, bastando las sospechas vehementisimas con que los -
acusa la opinién piblica'.
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Tan recia acusacién a los empleados aduznales, dejo ver la ineludible necesidad,
de reformar el ramo, como fue aconteciendo con posterioridad: el 4 de de sep~ —
tiembre de 1823, el Congreso Mexicano expidié el "Reglamento para la Distribu--
cién de 'Comisos" que s¢ orientd a restringir el trénsito fraudulento de mercan—
cias; se establecieron penas para los empleados que se les probare cohechos u -
omisiones que facilitaren el contrabando; la disposicidén reglamentaria seflalé -

acerca de los contrabandistas lo siguiente:

'Todo contrabandista quedara sujeto a las penas, que las leyes tienen estable- -
cidas y ademds (si la de fraudacién excediera de quinientos pesos), su nombre y_
su delito se publicarin por los periddicos; si reincidiese, se le suspenderan -
por c¢inco afios los derechos de ciudadanos ¥ si ain volviese a reincidir, serd -
expelido del territorio Mexicano'...

En nuestros dias, el Contrabando serd Calificado, cuando en la comisién del de~—
lito intervenga encualquier forma algin servidor piblico, Aplicéndosele en este
caso, a dicho funcleonario ademds de la penague corresponda por el contrabando, -
una pena de tres meses a tres afios de prisién, El Contrabando se castigard con

pena privativa de libertad, es decir, con prisién.

«..Arillaga, podemos afirmar sin el menor asomc de duda, fue el primer titularde
Hacienda que con ideas y hechos enérgicos combatié el Contrabando...

Conforme al espiritu de reformas entonces prevaleciente en el goblerno la "Ins-
truccidén Provisional a gue han de arreglarse las comisarias generales que manda
establecer el soberano decreto de 21 de septiembre (1824) del presente ailo, pa_
ra la administracidn de los Estados de la Federacién de la Repiblica Mexicana",
dispuso en materia de aduanas maritimas que, las establecidas en puertos y fron-
teras quedarfan sujetas al comisario general correspondiente, entendiéndose con_
€l en todo lo que ocurriere o ejecutaren; los comisarios tenian facultad para 81
tuar contraresguardos que observaren y reconocieren los cargamentos; asf mismo,~
combatirfan el Contrabando; se aclard en la Instruccién del 22 de diciembre de —
1824, que subsistirfan los contra resguardos establecidos, ya en las gargentas -
de las costas de Veracruz y punto de la Joya; en la persecucién de los contra- ~

bandos, los comisarios podfan solicitar ayuda a las Comandancias Generales, Go—
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bernadores y autoridades que facilitarian la milicia para ese objeto; la Secre_
taria de Hacienda seria el conducto de las Comisarfas Generales con el Supremo_
Gobierno...

++.El primer Arancel de la administracién republicana aparecié el 16 de noviem-
bre de 1827; Arancel para las Aduanas Maritimas y de Frontera de la Repiblica -
Mexicana, que se integré con los capftulos sigulentes: Bases, exencién de dere-
chos en todo o en parte; prohibiciones de la exportacién; nomenclatura y clasi-
ficacién de articulos y asignaturas de cuotas.

Este Arancel habla ya no sdlo de las aduanas marf{timas, sino también de las —-
fronterizas, y dentro del capitulo que hablé de las bases, s€ indicé que en ca-
da aduana o receptoria, los Estados de la Federacién con litoral o frontera, po
drian por su cuenta, nombrar un interventor cuya funcién se cefiiria exclusiva-—
mente a vigilar la legalidad de la liquidacién de adeudos y calificacién de los
géneros, frutos y efectos, a examinar si se observaban las reglas dictadas o -
que se dictaren por escrito el Contrabando y a perseguir en juicio las evasio-

nes o los fraudes a la ley que ellos observaren.

...5e dijo también que al fondear el buque, deberfa entregarse por triplicado -
un manifiesto al comisionado de la aduana; en &l se anotaria el cargamento que_
conducfa y que estas mercancias pagarian los derechos aduanales correspondien~—
tes, aunque no constare su importacidén: Notese que ésta medida era en extremo -
rigurosa, pero indudablemente su prictica se hacia indispensable para evitar el
Contrabando. Por este mismo motivo se dijo que cualquier mercancia que no cons-

tare su imprtacién, caerfa en la pena de comiso...

.+.Por encima de todo interés nacional, el Contrabando prosegufa y el Secreta~—
rio Garay aludié al problema en 1834:

‘El gobierno no puede ser indiferente a éstos males, ya por la defraudacidén que
se hace al erario y ya también por los perjuicios que causan al comin de comer-
clantes que obran de buena fe, ha procurado remediarlos poniendo al efecto en -
pridctica, cuantas diligencias han sido de su resorte, teniendo el sentimiento,-

de que en mucha parte no han producido ningin resultado favorable. Es notorio -
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de que por la mucha tendencia del Contrabando y lo que interesa a los agentes-~—-
del goblerno de todos los ramos de la administracion, ha crecido el contagio --
hasta un punto que parecfia increfble si no se palpara a todas luces y tan cons--
tantemente como por desgracia se observa. La autorizacidén concedida al gobierno-
para remover los empleados de las aduanas, no ha podido obrar ain con la efi --
ciencia que parece fue su objeto, porque aunque se pusieron todos los medios ne-
cesarios para llenar en cuanto fuera posible la mente de ella, no ha sido dable_
conseguirlo, en ciertos casos, por falta de celo en algunos empleados y en lo ge

neral, por carecer éstos arbitrios eficaces para impedir el Contrabando’,

En ese entonces, la mayoria de las disposiciones sobre aduanas, se refieren al -~
Contrabando, sea directa o indirectamente, lo que obligé a comprender la dimen-~-
gidn del fraude y el problema que ocasionaba. El 21 de septiembre de 1834, se -
expldié la Ley sobre Establecimientos de Comisarios; los comisarios serfan segin
este ordenamiento,jefes superiores de todos los ramos de Hacienda en la demarca-
cién de su entidad; las aduanas marftimas continuarfan sus administraciones par-
ticulares subalternas en todo a las comisarfas, cuidando de la ejecucién de las-
leyes contra los contrabandos de los ramos de su inspeccién y efectos prohibidos

en los aranceles.

Ideas y medidas para reprimir el Contrabando, sistemando y facultando a la auto-
ridad respectiva, no faltaban y una mds de esa larga serie de intentos fue la co
municacién de 23 de octubre de 1835, dirigida a José Joaguin Calvo, Gobernador -
de Chihuahua, para que estableciera dos aduanas fronterizas para evitar el tran-

sito ilfcito de mercancfas: una en Paso del Norte y otra en San Carlos.,.

...Por Ley de 31 de marzo de 1831, se dictaron disposiciones a que habia de arre_
glarse el manifiesto prevenido en el artfcule 7o. del arancel de aduanas mariti-

mas, as{ como otras medidas referentes a los comisos de mercancias.

En esta Ley se dijo que el manifiesto prevenido en el artfculo 7o. de la ley de -
16 de noviembre de 1827, deberia comprender los fardos, cejas, barriles y demds -~
plezas de que se compusiera el cargamento de un buque, expresidndose en general -
su contenide, y que en caso de que alguno de estos efectos no se incluyera en la
manifestacidn, se castigaria al buque infractor con una multa igual al valor de

las piezas omitidas, y si ésta no se pagare, se trabaria ejecucién en bienes pro
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piedad del responsable del manifiesto o del buque y si no los hubiere, se em——
bargaria el buque mismo, rematdndose en }a moneda piblica conforme a las leyes_
se advirtid que si la omisidén fuera de més de seis fardos, cajas, barriles u -
otras piezas, se decomisaria el buque. Nétese el rigor de estas medidas que no_
tendian sino a aminorar los dafios irreparables que ya entonces se ocasionaba a_

nuestro pais, por el incremento del contrabando...

...Ademds del manifiesto general, se deberia presentar en el acto de Fondear el
buque, otro particular de cada remesa, por triplicado, firmado por el remitente
con expresién pormenorizada de lo que contuviera cada fardo, barril o caja. Es-
tos manifiestos particulares deberfan venir firmados por los cénsules o vice- -
cénsules de la Replblica, mas inmediatos a los puertos de procedencia de la car
ga. Notese aqui lo complicado del sistema que indudablemente produjo muchas tra
bas al comercio internacional de nuestro pais, pero se insiste que, con €l se -

pretendia abolir el contrabando de mercancias...

«».Ademés de las penas de comiso de las mercancias a los contrabandistas se les
imponia la primera vez una multa equivalente a la quinta parte del valor de las
mercancias prohibidas, que nunca serfia inferior a cinco pesos; esta pena se du-
plicarfa para la segunda ocasibn, y se triplicaria para 1a tercera. El importe_
de las multas se repartia entre los participes, en la misma forma que el produc-

to de las mercancias.

Para los productos estancados que fucran objeto de Contrabando, se establecid en
esta ley, en cuanto a la distribucidn de productos de las ventas y de las multas,
la siguiente proporcidn: La cuarta parte para la Hacienda Piblica de la Federa--
cién; de la cantidad restante, se deducirian las costas judiciales y el sobrante
se repartiria entre los aprehensores,tomindose como uno de ellos al denunciante.
Si los productos estancados fueran extranjeros, se cubririan del producto del re
mate, los derechos de importacién correspondientes, se le aplicarfan la cuarta -

parte de las multas y el resto se distribuiria en la forma indicada.

Se dijo también en esta Ley que los contrabandistas perderian las armas que lle-
varan consigo al momento de la aprehensidn, ademds de sufrir las otras penas se-
faladas en la Ley. Estas otras penas eran las privativas de libertad por el de-
lito cometido... '
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...Como ya antes dijimos, el Contrabando comstituye en nuestro pais, un mal al -
que en forma sistemidtica se ha atacado siempre, sin lograr a veces, contenerlo -
al menos. Sobre este matiz en la circular expedida por la Secretaria de Guerra_
el 24 de septiembre de 1834, en la cual se indicaron los auxilios que las fuer—
2as armadas deberian prestar para combatir el Contrabando; este documento €O «-

mienza diciendo textualmente lo siguiente:

‘La inmoralidad que traen consigo las revoluciones, dié un fomento extraordina—
rioc a los contrabandistas y estos hombres bastante perniciosos, han puesto al -
erario piblico en situacidn que no puede cubrir ni aln sus mds precarias aten- -
ciones, Transitan toda la Repliblica y especialmente sus costas, con el mayor -
escéndalo, llevindose los frutos que en justicia deberfan decomisdrsele y sa= --
tisfechos muchos de ellos de la impunidad en que se encuentran, han osado la ww.

existencia de los funcionarios encargados de evitar su crimen'.

Nétese en este pérrafo transcrito, que en primer lugar, que los impuestos adua—
neros formaban la mis importante fuente de ingresos de la hacienda piblica, la -
cual apoyaba en este renglén, la casi totalidad de sus necesidades econémicas; -
en segundo lugar, se puede deducir que el dafio econdmico que ya desde entonces -
le causa el Contrabando a nuestro pafs,ha sido considerado desde hace mucho ---

tiempo; continda diciendo esta circular lo siguiente:

Todos los gobiernos de los pueblos cultos, han dictado medidas muy enérgicas pa_
ra castigarlo, y nuestras leyes proveen suficientemente a las autoridades, de -
la que necesitan para el efecto. El delito no solamente disminuye considerable
mente los recursos de la Hacienda Federal, sino que es el germen de otros males
muy graves, de otros atentados contra los intereses mds caros de la sociedad; -
porque partiendo del principic de que el Contrabando no es otra cosa que un ro_
bo, se connaturalizan con este vergonzoso crimen, multitud de individuos que pu
dieran buscar su subsistencia por los medios justos y no dificiles que presta -
la feracidad de nuestro sueldo. La posicidén en que se hallan muchos de esos --
malhechores, depende también de que algunas personas tienen los medios necesa- -
rios para reprimirlos, no lo hacen y miran con serenidad ese ataque que se em- -
prende contra el tesoro plblico. Que éste se halla muy exhausto, que no presta_
los medios de atender, ni adn a muchas urgencias del momento, es una verdad que
estd a la vista de todos y particularmente de los dignes servidores de la nacién

que reportan sus terribles efectos...
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..+El Arancel de 16 de noviembre de 1827, fue sustituido por el de 11 de marzo -
de 1837, este arancel en ...el capitulo tercero hablé de las mercancfas de im
portacién prohibida. Aqui se notd un considerable aumento de ellas, con el fin_
de otorgar proteccidn a la incipiente industria nacional. Las mercancias de -—-
importacién prohibida gue se introdujeran a territorio de la Repiiblica, caerian_
bajo la pena de comiso, independientemente de las demds sanciones que a los in--

fractores impusiera el arancel...

++.El capitulo quinto se refirid a la exportacién de mercancias y en él se pre--
cisé que todos los géneros, frutos y efectos nacionales que se exportaren queda-
rfan libres de todo gravamen y que ni los departamentos o territorios de su pro--
cedencia, ni los de transito o litorales, podrian imponérselos bajo ninguna de--
nominacién excepto el oro y la plata, en diversas formas aqui mencionadas, que -
pagarian derechos que fueran de un 2 hasta un 4.5%., La Gnica prohibicién de ex--
portacidn fue el oro y la plata en pasta o en piedra y polvillo, los monumentos _

y antigiiedades mexicanas, asi como la semilla de cochinilla,..

Como podemos observar en este arancel el Contrabando consistiria en introducir -
mercancias de importacién pronibida al territorio nacional, asi como al sacar de
éste mercancias de exportacidn prohibida, lo que podria castigarse ademds de o--
tras penas con el comiso de las mercancias que fueran cbjeto de este ilicito, -

que dafia gravemente a la econom{a nacional.

«..En un intento mds por combatir el Contrabando, el Gltimo articulo de este ---
arancel, dispuso para celar, promover y hacer la aprehensién de todo fraude a la
Hacienda Piblica, no s6lo a los jefes generales de rentas, comisarios administra-
dores, contadores, comandantes del cuerpo de celadores o de resguardos, sino que
también a los empleados civiles y militares, asi como a todo habitante de 1la Repu
blica.

Aqui vemos que el Delito de Contrabando puede ser denunciado por cualquier auto—
ridad, inclusive, por los particulares, lo cual para mi particular punto de vis-
ta es una disposicién acertada que en nuestros dias deberia de prevalecer, y qui

zds esto evitaria en gran medida que este delito se llevara a cabo.
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«+..Como complemento a este arancel, con fecha 29 de marzo de 1837, se expidid —-
la Pauta de Comisos para el Comercio Interior, en 1o que se estipuld que toda ~=
mercancia cuyo valor excediese de cincuenta pesos, nacional o extranjera, debfa_
circular con la gufa correspondiente, Tratdndose de mercancias nacionales o na--
cionaliéadas. la gufa serfa expedida por la oficina de a2lcabalas del lugar de --
donde fueran extraldos los efectos; si se trataba de mercancias de reciente im--
portacidén procedentes de los puertos o puntos fronterizos, la gufa seria expe---—
dida por el administrador de la aduana correspondiente. Los equipajes de los pa
sajeros deberfan circular con pase expedido por las propias autoridades. Notese
como en esa época estaba sumamente restringida la circulacidn de efectos, fru~---
tos y mercancfas. La Gnica justificacién que encontramos a estas medidas, po---
dria ser el exceso de celo por parte de la autoridad administrativa , para co-—-
rregir el entonces ya escandaloso contrabando de mercancia de procedencia extran
Jera, por un lado y por otro, buscar fuentes de tributacién para la exhausta Ha-

cienda Pdblica...

Para demostrar la legitima procedencia de toda mercancia, nacional o extranjera

era menester tener el documento de legalizacién expedido por la autoridad corres-—
pondiente, tratdndose de mercancias nacionales o nacionalizadas de la Oficina Ha-
cendaria correspondiente, donde se hubieren cubierto los impuestos, tratindose --
de mercancias extranjeras por la oficina aduanal correspondiente. De otra manera_
se puede considerar que la mercancia de que se trate no tiene legitima estancia -

en el pafs.

...Es importante transcribir el artfculo 37 de esta Ley, ¢uyo contenido era el -
siguiente:

Todo empleado o funcionario ptiblico de cualquiera clase, fuero y condicidén, que -
auxilie o contribuya a las introduccicnes clandestinas, o a sablendas las tole--
re, serd privado de su empleo o cargo, inhabilitado perpetuamente para obtener -~
otra, y castigado con la pena correspondiente al crimen de roho domistico con a_
buso de confianza, publicéndose su nombre y delito en todos los periédicos ofi--
ciales de la Repiblica por treinta dias consecutivos, quedando ademds, sus bie- -
nes obligados al resarcimifento de los daflos y perjuicios que haya causado al —--

erario.
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Comparado este precepto con. el artfculo 58 del cédigo Fiscal de la Federacidn, -
que habla de la participacién de un funcionario o empleado piblico en la comiee-
sién del contrabando, resulta la actual sancidén un castigo simple y sumam:nte -

benigno...

...Del Decreto del 6 de septiembre de 1B4l, que suspendié inexplicablemente la -
Pauta de Comisos de~29 de marzo de 1837... La probable intencidén de este decre--
to era someter el contrabando de mercancfas prohibidas, a sanciones mis enérgi--
cas, pero lejos de expedir primero la nueva legislacién para después derogar la_
existencia, se procedié al contrario, dejando a las autoridades fiscales y judi-
ciales el problema de coordinar disposiciones afiejas, para poder infraccionar y_

sancionar a los transgesores de la ley...

...El contrabando empezd a ser objeto de una nueva legislacién; tal es el caso -
de la Orden del Ministerio de Hacienda, de fecha & de noviembre de 1841, que de-
claré a quienes se deberfan tener por aprehensores de contrabando en los casos -
de comiso. Al efecto esta disposicidn indicé que deberf{a considerarse como apre

hensores a las sigulentes personas:

1.- Los vistas que por razdn de su oficio ejecutarian siempre las operaciones --
pricticas del despacho, deberian considerarse en todo caso aprehensores, ya fue
ra unicos o en concurrencia con los otros empleados, de acuerdo con las reglas -

que a continuacién se expresaron.

2.- St el Contrabando se descubriere en los bultos destinados por el administra-
dor o comandante de celadores, estos empleados deberian considerarse como apre—

hensores, para los efectos legales, en concurrencia con los vistas.

3.- S5i el contrabando se descubriere en las pacas o bultos designados por los -

vistas, estos se consideraran como Unicos aprehensores.

4.~ Si la designacién de bultos que fueran a ser objeto de revisidén se hiciera -
por dos o mis de los empleados que mencionaba el artfculo 45 del arancel vigen—

te, ellos serfan participes en la aprehensidn.



35

Si en el reconocimiento de los efectos se practicaren o se mandaren practicar -~
medidas, pesos o reconocimientos minuciosos especiales por alguno o algunos de_
los asistentes al despacho y en virtud de ellos se descubriere el contrabando,-

serian participes los autores de esa gestién.

Nétese en estas reglas la confusién de aplicarse y lo casufstico que resultaba_
la aplicacién de estas nuevas disposiciones legales, las que seguramente no fue

ron itiles para frenar este tipo de evasidén fiscal.

La disposicién anterior fue complementada con la de 15 del propio mes de noviem
bre de 1841, en la que se dijo ante qué autoridades deberian hacerse las denun-
cias de contrabando. Se indicS en este decreto que las denuncias de contraban-
do o fraudes, se harfan ante los promotores fiscales de los puertos y en los --
puntos restantes, ante quienes tuvieran estas funciones; los promotores fisca—
les librarian al denunciante un certificado de constancia de la denuncia, pro—
cediendo a ordenar la ejecucidn de las medidas tendientes al comiso de las mer-
canci{as objeto del contrabando, los denunciantes no tendrian participacién en -
los denuncias de contrabando sobre objetos de su propledad; ninguno de los par-
ticipes de un comiso podria ceder ni vender los efectos decomisados a los que —
hubieran sido sus propietarios o consignatarios, bajo la pena de la privacién =
temporal de su empleo a juicio del juez y pérdida en favor de la Hacienda Pibli

ca, de los efectos vendidos...

...Tanto apremioc sentfan las autoridades por la incidencta del Contrabando que,
con fecha 28 de enero de 1B42 expidid la Secretaria de Hacienda, el Reglamento_
para el registro de las diligencias a efecto de evitar el Contrabando. En este
Reglamento se dictaron severas medidas de control y registro de equipajes, al -
grado de que se autorizd a los empleados de aduanas a romper los forros del ca-

rruaje, cuando tuvieren sospechas de algin Contrabando en nuestro pais.

Por Decreto de 5 de febrero de 1842, se aclard el de 15 de noviembre anterior,_
senaldndose que la denuncia de Contrabando seria presentarse también ante los -
Administradores de aduanas, los que de inmediato dictar{an las providencias ne-

cesarias para la aprehensidén de las mercancias,
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Pretendiendo una nueva unificacién en la legislacidén aduanera, con fecha 30 de_
abril de 1842 se expide un nuevo Arancel de Aduanas Maritimas y Fronterizas, -
que sustituyé al de 11 de marzo de 1837...

«+.Por circular de 15 de julio de 1842, se dispuso que los contrabandistas de -
tabacos que no pudieran satisfacer las multas impuestas por las infracciones co
metidas fueran aplicados al servicio de las armas, destinindose al cuerpo para_
el cual tuvieren los requisitos necesarios y que los que tuvieren algin impedi-
mento que los imposibilitara para servir en el ejército, fueran destinados a -
las haciendas de campo, en donde deberian permanecer hasta que con su trabajo -
personal, pudieran adquirir lo necesario para pagar las multas que debieran sa-
tisfacer, ademids de la pena de comiso en que hubieren incurrido como contraban-

distas...

+..Los problemas del Contrabando seguian multiplicdndose y a causa de ello, por
Decreto de 7 de agosto de 1843, se clausuraron las aduanas de Taos, en Nuevo Mé
xico, Paso del Norte y Presidio del Norte en Chihuahua...

Por Ley de 27 de agosto de 1845, el Congreso General autorizd el Poder Adminis-
trativo para formar un nuevo arancel... Asi, con fecha 4 de octubre de 1845 se_

expidié el nuevo Arancel General de Aduanas Mar{timas y Fronterizas...
...Sobre el aflo de 1849, el Secretario de Hacienda'slorriaga, expresd:

'Pero si el Contrabando continta, s{ como es propio de la naturaleza de este —-
céncer moral, crece y propaga a una progresidn espantosa, hasta hacer imposi---
ble el comercio de buena fe, entonces ya no serd bastante ningin remedio; aca—-
baré el gran recurso del erario; destruird por sus fundamentos aln la esperan--

za de restablecer nuestro crédito y la ruina de la nacién serd inevitable,

Juzgar que la persecucién por medio de numerosos resguardos y fuertes medidas -
fiscales pueda contener el contrabando, es clvidar los testimonios de la expe——
riencia, desconocer el corazén humanc y el poder de la opinidn, que justa o in_

Justamente ha llegado a generalizarse apoyada en el interés.
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No hay otra barrera eficaz para impedirlc que disminuya las ventajas del fraude
con la extincidén de las prohibiciones y la reduccidén de los derechos, porgue el
especulador de mala fe se encuentra en la precisién de gastar mias dinero en co-
rromper la fidelidad del empleado o en burlar su vigilancia, que el que emplea-

ria en pagar lisa y llanamente sus derechos sin exponerse a ningin riesgo’.

El Secretario Manuel Payno, para dar cumplimiento a la Ley de 24 de Noviembre -
de 1849, se dié a la tarea de organizar los contra-resguardos; para ese fin el
20 de jullo de 1850, expidié el reglamento para el contra-resguarde de Nuevo -
Le6n y Tamaulipas, con el (nico propésito de combatir el contrabando; igualmen-
te, el 31 de julio se expidié el Reglamento para el Contra-resguardo de Chihua-
hua y Coahulla y el 31 de agosto el de Sonora, completdndose asf la vigilancia_

de la linea divisora con Estados Unidos; sin embargo, Payno reconocié:

Después de celebrado el tratado de paz, se afladi§ a este mal, otro mayor y per-
manente, fundadas en la orilla americana del R{o Bravo del Horte, poblaciones -
nuevas se convirtieron muy en breve, como era de presumirse, en depSsitos de -
donde ha estado viniendo constantemente el contrabando de una manera notable, -
que al puerto de Tampico, las plazas de san Luis, Zacatecas, Guadalajara y Méxi

co, han sido surtidos del gran depdsito de efectos llegados a Monterrey.
Més adelante advirtié algunas medidas:

'Se necesita adoptar un sistema completo y uniforme: l.- Nombrar para todas las
aduanas administradores que, a una conocida probidad rednan la responsabilidad_
y energfa. 2.- Destruir absolutamente la influencia de la fuerza armada sobre_
las oficinas de Hacienda. 3.- Dar a los administradores nombrados, facultades_
amplias para formar resguardos de su confianza, que apoyen sus medidas e Impi--
dan los intentos del comercio de mala fe,para lanzarlos de sus puestos y 4.—-
Que una rigurosa y severa administracidn de justicia corrija los abusos de los_
Jueces que se convierten a veces en los mis decididos protectores del peculado_

y del Contrabando...
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.++E1l Contrabando segufa siendo un problema de diffcil solucidn para la Secreta
rfa de Hacienda y por ello, con fecha 2 de diciembre de 1851, se dictaron pre--
venciones para evitarlo; en la exposicién de motivos de este decreto se dijo —-
que el Presidente de la Repiiblica estaba informado de que por causa del Contra-
bando que se hacfa de los efectos extranjeros, muchos talleres del paf{s y en es
peclal del Distrito Federal, estaban en decadencia o destruyéndose; y que por -
falta de consumo para sus artefactos, faltaba también el trabajo para los opera
rios que vagaban en la miseria, lo cual sucedia principalmente respecto de los_
sastres, de los zapateros y de los que se empleaban en manufacturas de pasamang
rfa de hilados y tejidos de seda, lana y algoeddén. Se dijo que se habfa informa
do también al Presidente que respecto de los carruajes, si bien se introducfan_
legalmente,ldentro de ellos en los cojines y bajo su vestidura, se hacia contra
bando de articulos valiosos, de lo que resultaba que dichos carruajes podian -
venderse muy baratos, en perjuicio de los que se fabricaban en la Repiblica., --
Que por consiguiente,considerando que a ésto contribuia en parte, que los encar
gados inmediatamente del cumplimiento de las Leyes, no empleaban toda la vigi--
lancia que era necesaria era frustrar los ardides de los contrabandistas y que_
deseando hacer efectiva la proteccidn del trabajo nacional y que con el mayor -
cuidado se guardasen las leyes que a esto conducian; y que aspirando a defender
la produccién nacional de la concurrencia de la extranjera y a evitar los des--
" falcos del erario nacional, se hab{a tenido a bien dictar las siguientes dispo-

siciones:

PRIMERA. Que se previniera estrechamente a todos los funcionarios a quienes co
rrespondfa, emplearan todo el celo necesario para vigilar el Contrabando de cual
quiera frutos o efectos, fueren o no prohibidos; en el concepto de que el mero_
hecho de que se averiguara que hubieran pasado mercaderias clandestinamente por
aguellos lugares en que hubiere la encomienda de evitar y aprhender dicho Contra
bando, serfan los funclonarios encargados, suspendidos en sus funciones hasta -
que fuera aclarada su conducta de la sospecha de connivencia, apatfa o negligen
cia, en el concepto de que serian depuestos conforme a las leyes, si la causa -~

diera mérito para ello.
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SEGUNDA. Que los administradores, vistas y empleados de aduanas maritimas y --
fronterizas a quienes estaba sometido el despacho de mercancias, no lo hicieren
sin registrar con minuciosa escrupulosidad “odos los bultos y ain los carruajes
en donde pudieran ocultar el Contrabando. Si por falta de esa diligencia se -~

despacharen objetos que contuvieran ocultos otros de fraude, los empleados que_

los hubieren despachado serf{an pendidos o depuestos conforme a la falta come

tida y con arreglo a las leyes entonces vigentes.

TERCERA. Que en las mismas aduanas no se despachara ropa hecha, calzado, montu
ras ni otros efectos prohibidos, a titulo de equipaje de pasajeros, sino en la_
limitada cantidad que permitfa el arancel, evitando todo disimulo o condescen—-
dencia, bajo la pena de suspensidn o destitucidn a gue hubiera lugar en cada --

caso.

CUARTA. Que la policia de todas las poblaciones deberia ocuparse con empefio en
descubrir la venta o depésito de ropa hecha, calzado, monturas, articulos de fe
rreteria y otros efectos prohibidos, en proteccién de las artes nacionales, pa
ra denunciarlos a las autoridades que deberian conocer de los fraudes. Que la_
menor omisién, descuido o negligencia de los agentes de policia sobre este par-
ticular, los hacia responsables y serian suspendidos o destitufdos, segin el ca
50 lo exigiese; as{ como las autoridades ante las que se hicieran las denuncias
serian responsables por la indiferencia, disimulo o negligencia que s¢ observa-

re en ellas.

QUINTA. Que todos los artesanos y cualesquiera otros habitantes de los lugares
que dieren aviso de los depésitos o ventas de efectos prohibidos, a les encarga
dos del gobierno y la policfa de los pueblos, tendrian la parte que conforme a_

‘la ley les correspondiere por la denuncia de un contrabando.

SEXTA. Que los contrabandos denunciados por artesanos y que cayeren en la pena
de comiso, se aplicaris por la Direccién de Industria y Fomento de los Artesa--—
nos del lugar, en el modo y forma que propusiera la misma direccién y que el go

bierno aprobara...
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De la lectura de estas prevenciones se deduce el hecho de que ya entonces._las -
altas autoridades del pais mostraban una profunda preocupacidn por el incremento
que el Contrabando estaba tomando en nuestro pais. Con respecto a este mal tan_
arraigado en México, se dijo:

El comercio de Contrabando procedente de los Estados Unidos ha sido desde princi
pios de siglo, motivo de desaveniencias entre ambos pafses. El afo de 1800 un -
norteamericano llamado Phillip Nolland, acaudillando a varios otros, se introdu-
jp en las provincias internas de Oriente con géneros prohibidos; atacado por las
tropas virreinales, fue muerto en una refriega. El desenlace de esa expedicién_
no impidié que otros individuos intentaran con mds o menos éxito la introduccién
de Contrabando. Hueva Orleans vino a ser centro de donde salfan expediciones pa
ra Tampico y Boquilla de Piedras; después la Villa de Independence fue el punté_
de partida de caravanas que atravesaban las praderas y llevaban efectos a Santa_
Fe y a veces hasta Chihuahua, defraudando por lo general les derechos aduanales.
Pero el desarrollo mayor del Contrabando no data sino del afio de 1848 y reconoce
su origen en el articulo XIX del tratado de paz de Guadalupe Hidalgo, de 2 de fo
brero de ese afio, que daba ciertas condiciones ventajosas a los efectos introdu-
cidos durante la guerra con los Estados Unidos. Brownsville y las villas de la_
izquierda del Bravo, se convirtieron en centros de contrabandistas, que desde en

tonces, vienen ejerciendo un influjo fatal en la frontera...

El Contrabando seguia siendo una preocupacién constante de las autoridades hacen
darias; por ello, con fecha 20 de julio de 1853, se expidié la Circular sobre do
cumentos aduanales, en ellas se dijo que para impedir la defraudacién de los de-
rechos de alcabala y de consumo que deberfan de causar las mercancfas tanto na—-
cionales como extranjeras que se resguardaban con pases, porque no se caucionaba
la obligacién de acreditar la presentacidén de esos documentos en los puntos de -
destino, diciendo que por otra parte, era muy fécil la introducién clandestina_
de efectos, por el reducido precio que de éstos se requeria para la expedicién -

de aquella clase de resguardos. Por tales motivos se dispuso que:

Las mercancias tanto nacionales como extranjeras de gue por no llegar su valor a
cien pesos, se solicitara el extendimiento de un pase para su circulacién inte—-

rior, ante las oficinas de las puntos de partida, ya fueran éstas aduanas mariti



41

mas, fronterizas o recaudsciones interiores, deber{as dejarse pagados en ellas -
los derechos correspondientes, asenténdose la constancia de pago en los susodi-
chos pases.

La libertad con que por lo mismo, pudieran circular o introducirse en las pobla
ciones las mercanc{as antes mencionadas, no eximirfa a los conductores o duefios
de ellas, de presentar la cerga y su pase en la oficina de su destino, para efec
tos de la confrontacién y reconocimiento prevenidos por las leyes y reglamentos.
Se indicé que la falta de ests presentacién se cestigaria con una multa igual -
al impuesto de los derechos que causaran los efectos amparados con dichos pases
sin que pudiera tener ningin valor la excusa de que no podia suponerse como co-
nato de fraude , por el pago anticipadoc que hicleran los importadores, porgue -

muy bien pudo haber suplantacibn de cantidad o celidad de mercancias...

Ya como Secretaric Manuel Payno, se firm& el lo. de enerc de 1856 la "Ley para_
la Deuda Piblica y la Administracién de las Aduanas Maritimas y Fonterizas", -~
que restablecid la Junta de Crédito Piblico con facultades para dirigir las a--
duanas mar{timas de slturs, cabotaje, y fronterizas; as{ como para consultar el
eatablecimiento y supresién de las que estimare convenientes; podria nombrar y_
remover libremente s todos los empleados; dictaria medidas para evitar el Con--
trabando, fijando los puntos donde se establecerian leos resguardos; recibir{a -

todos los productos de las aduanas y har{a las liguidaciones a deudores...

f
«++E1 31 de enero de 1856 se expidi6 la Ordenanza General de Aduanas... El arti
culo 23 de esta Ordenanza conceptud ya de manera clara, en que casos se cometia ’

ls infraccién de contrabando, dijo este precepto textualmente lo siguiente:
Son casos de Contrabando:

PRIMERO. La introduccién clandestina de mercancias por las costas, puertos, ri-

beras de los rfos o algin punto que no esté habilitado para el comercio extran
Jero.

SEGUNDO. = La introduccién de mercancf{as por los puertos o fronteras sin los do-
cumentos prevenidos en esta Ordenanza o en horas desusadas para evitar el cono-
cimiento de los empleados de aduana y el pago de los derechos.
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TERCERO, La descargs, cransborde o transporte de mercancfas en los puertos y ~-
fronteras, ais el previo conocimiento de los empleados de la sdusna y sin las for
malidades prevenidas.

CUARTO. La internacidn de mercanciss sin un documento que acredite hsher sido im
portados legslmente y pagados todos los derechos designados en la tarifa.

QUINTO. La exportacibén clandestina de dinero, metales y productos del pafs, que_
estén expresamente prohibides o que deban pagar derechos.

SEXTO. La importacién y circulacién de moneda falsa de cualquier cuflo.

SEPTIMO. Lla suplantacién en cantidad y calidad de efectos que legalmente manifes
tadas pagarian mayores derechos,

OCTAVO. La disminucién en el peso o medida de loe géneros, frutes y efectos, siem
pre que de ésta resulte que se cobrarisn menos derechos que los que debfa producir
la manifestacién legal y exacta,

La transcripcién de este precepto es interesante, porque fues la primers en gue ya
en-forma sistemitica se procurd tipificar al Contrabando. En el art{culo 26 se -
establecieron las penss aplicables a los contrabandistas, pensa gque iban desde la
publicacién de la case comercial en todos los periddicos, la nulificscidn de su -
firma para todos los asuntos y transacciones con la Hacienda Piblica, hasta la pe
na privativa de libertad hasta por diez aflos, pasando por la confiscacién de mer-~
cancias y la imposicién de multas...

Ls Ordenanza General de Aduanas Mar{timass y Fronterizas ds la Repiblice, expedida
en 31 de enerc de 1‘856, es el primer documento que regula lo que debe entenderse_
por Contrabando (tipe), es aqui, donde se hace una enumeracién de clertas activi-
dades medisnte las cusles se comete el Delito de Contrabando; encontrando de esta
manera el primer tipo que se dié sobre el Delito de Contrabando,

Como ya se mencion$ en lf{ness snteriores, el Contrabando ase ¢astiga con pena core
poral {(prisién), en la actualidad, segin el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente,
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"las penas que se impusieron para sancionar el Contrabando fueron la confisca-
cién y pérdida absoluta de las mercancias y las embarcaciones, carros y acémi-
las en que se conduzcan. Si las mercancias fueran prohibidas, ademds se exigi
rfa una multa del 5 al 25% del valor de los mismos efectos. Para las personas
que condﬁcieran las mercancias sufrirfan ademds, diez afios de prisién y su nom
bre se publicarfa en todos los periédicos. Si se comprobara que alguna casa -
comercial establecida en la Republica favoreciera el Contrabando se publicaria
también su nombre en los peridédicos, se nulificaria su firma para todos los a-
suntos y transacciones con la Hacienda Piblica y no se le admitiria en ningin_
acto oficial o mercantil. En algunos casos también se imponfa el pago de do--
bles derechos de importacién y triples de internacién. La suplantacién de can
tidad o calidad de las mercanc{as, su disminucién en peso o medida, daba lugar

y una multa de tres tantos de los derechos".(al)

Por lo que se refiere al Contrabando, éste fue irrefrenable, a pesar de la dis
posicién del 22 de septiembre de 1856, que reglamenté el procedimiento para ==

juzgar a los contrabandistas; el articulo primero expresé:

'Luego que ocurra alglin caso de Contrabando, fraude o falta de observancia de_
la Ordenanza General de Aduanas, el administrador requeria al interesado, a -
efecto que dentro del término de veinticuatro horas elija entre los dos recur-
808, judiclal o administrativo que le concede aquella ley, el que le parezca -
mejor y si eligiere el segundo; lo manifestard dentro de aquel término, por es

crito, en cuya constancia daré principio al expediente que ha de instruirse'.

Por Decreto del 16 de enero de 1857, se expidié la Ley Organica de ia Guardia_
de Seguridad... El Capitulo IX de esta ley estuvo dedicado al Contrabando, y -
en €l se dispuse que siempre que la guardia de seguridad, en el curso de su --
servicio descubriese alguna persona con objetos de ilfcito comercio, deberia -
aprehenderla junto con los efectos que condujera. Que sélo en el caso de su —
servicio o en el caso de que reclamaren su auxilio los administradores de las_
aduanas o guardias encargados de perseguir el Contrabando, podria la guardia -

de seguridad dedicarse a este objeto.

{31) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO, DERECHO ADUANERO. Editorial PORRUA, S. A., 2a.
Edicién. México, 1986. Pag. 81
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Por supuesto que tan timidas disposiciones de nada sirvieron, al contrario, la
cuestidn se agravé cuando el 17 de marzo,de 1858, el Gobernador de Tamaulipas_
expidié el Decreto de la Zona Libre que el Congreso de la Unién sancioné el 30
de julio de 1861, con el establecimiento de la zona libre en la frontera de Ta
maulipas el Contrabando tomé incremento, pues no existian contrarresguardos y_
el corto nimero de empleados de las aduanas de aquella entidad facilitaron el_
fraude, a tal grado, que los efectos importades sin pagar derechos, llegaron a
venderse sin obstdculo alguno en el centro de la Repdblica, a Nuevo Ledén, Coa-
huila, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potos{ y hasta a Guanajuato, en don
de hicieron competencia ruinosa a las mercancias introducidas por las aduanas_

de Tampico y Veracruz y que si pagaron derechos de Arancel...

Al crearse las Zonas Libres en el Estado de Tamaulipas, donde las mercancf{as -
extranjeras quedaban exentes del pago de impuestos aduanales y por ende, no --
exist{an autoridades encargadas de evitar el Contrabando, ain cuando existian_
empelados aduanales, provocé que el Contrabando se ejerciera con mayor auge en

estas Zonas Libres hacia el resto del pafs,

Para evitar que el Contrabando se dé de las zonas libres al resto del pais, dE
ben de establecerse autoridades encargadas de evitar precisamente el Contraban
do de esas Zonas Libres al resto del pais, salvo que las mercancias extranje--
ras que se internen en las Zonas Libres al resto del pais, cubran los requisi-

tos exigidos para ello.

+++El 5 de mayo de 1861, El Secretario de Hacienda José Maria Mata informé al_

Presidente Juérez sobre el ramo y expresd opiniones como las siguientes:

‘Es un axioma feconocido, que los creces del erario estin en proporcién del au
mento del trdfico y no en la del aumento de derechos a las mercancias que se -
importan, que las prohibiciones o los altos derechos que son su equivalente, -
lejos de producir aumento en las rentas da un resultado contrarlo; primero, -~
porque disminuyen el consumo; segundo, porque el interés individual puesto en_
lucha abierta con el interés fiscal, produce el Contrabando... Ademds sefiald -
que... Como remedio propuso reformas al Arancel bajando los derechos de impor-
tacién a los articulos que alimentaban al Contrabando hasta el punto que deja-

se de presentar el aliciente que entonces tenia; afianzé sus ideas sefialando:
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'La existencia de las aduanas interiores, que ha sido considerada por sus parti
darios como un remedio eficaz de impedir el Contrabando, da un resultado contra
producente. Es la traba, la vejacién que se hace pesar sobre el comercio legal,
poniéndole embarazos y hasta celadas para hacerlo incurrir en las penas de la -
ley, mie‘ntras que para el contrabandista es el estimulo, el aliciente de opera-
ciones atrevidas y productivas. Los hechos de que antes he hablado, prueban ——
que el Conirabando se hace en una inmensa escala, sin que baste a impedirlo esa
red extendida por toda la Repiblica, que sdlo sirve para coger a los infelices;
pero sobre la cual pasan facilmente los poderosos...'

...En 1871, los derechos mar{timos formaban mis de la mitad de las rentas fede~
rales, por 1o que el Ejecutivo dirigfa su atencidn para hacer mis exacta la re-
caudacidn vigilando las operaciones de las aduanas maritimas y fronterizas: en_
esa virtud el Secretario Romero sugirié el aumento en el personal del contra—--
resguardo de la frontera Norte, para impedir el Contrabande que se hacia por e-
lla a la sombra de la zona libre; establecimiento de vapores guardacostas en --
los litorales del Golfo y del Paci{fico, para impedir las introducciones clandes
tinas y tener medios faciles y expeditos de comunicacidn entre los puertos prin
cipales en ambas costas...

Por fin, el tan esperado Arancel nuevo, Arancel General de Aduanas Mar{timas ¥y
fronterizas se expidid el lo. de enero de 1872, el cual contenfa: la exposicidn
de motives y 112 artfculos distribuidos en 25 capitulos, de los cuales el capi-~

tulo vigésimo se denomind del Contrabando y sus penas. (32)

+..Los artfcules 86 y 87 contuvieron los preceptos por los cuales se concepté -
el Contrabando y las penas tanto econdmicas como privativas de libertad que les

correspondian a los infractores...

«..Un nuevo intento para frenar el Contrabando, lo constituye el Reglamento de_
Contrarresguardo de la Frontera del Norte, de 18 de noviembre de 1872, al acer~
carse las ciudades de los Estados Unidos de América a nuestro pafs, el Contra--~
bando por via terrestre cobrdé una importancia inusitada y por tal motivo, surgid
la ineludible necesidad de reforzar la vigilancia de esta zona. La planta de -
contrarresguardo estuvo formada por un comandante, diez tenientes, nueve visitas
y cincuenta guardias.

(32) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO. Ob. Cit. Pag. 82.
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El objeto de este contrarresguardo fue impedir que se hiciera el Contrabando._'
mediante una estrecha vigilancia de la intervencién de efectos extranjeros,as!

como cuidar la exportacién de moneda y metales preclosos...

...El proceso judicial por Contrabando y delitos anexos segufa siendo motivo -
de erréneas interpretaciones por parte del poder judicial, y por ello, con fe-
cha 2 de junio de 1874, se dictd por la Secretaria de Haclenda, una circular -
en la que se dijo que en virtud de que siendo ya {recuentes los casos en que -
al introducirse fraudulentamente mercancfas por la frontera del norte, los can
ductores hacfan armas contra los agentes del fisco, quienes 8 su vez, en cume-—
plimiento de su deber, se velsn obligados a repeler 1a'agresién. que en tales_
encuentros hablan resultado heridos y adn muertos de una y otra parte y que an
te tales situaciones se habia recurrido a la justicia federal, la cual sélo se
habfa venido concretando a conocer de las causas de Contrabando, en tento que
los jueces de la jurisdiccién comin se encargaban de conocer los demas inciden

tes por faltas o delitos cometidos en la misma accién.

El Poder Ejecutivo considerd que este sistema consistente en dividir la juris-
diccién de estos delitos presentaba grandes inconvenientes, porque segin los -
principlos generales, el Contrabando se habfa venido persiguiendo como delita_
y ser{a monstruoso que en una causa se hiciesen tantas separaciones o divisio-
nes cuantas fueren todas y cada una de las faltas o delitos que concurrieren -
con el principal; por otra parte, se considerd que sucederia muchas veces, que
no fueran justas ni consiguientes las apreciaciénes que se hicieran por diver-
808 jueces, sin relacifn entre la causa principal y las incidencias que scbre-
vinieran; este fin y el de que los agentes del fisco contaran con las garantios
necesarias, fueron segin esta circular, el objeto que se propusieron las leyes
de 14 de febrero de 1826, la de 21 de septiembre de 1824 y el Arancel de 4 de_
octubre de 1B45.

Por consigujente, se ordendé que la autoridad judicisl federal que conociera de
la consignacién penal de Contrabando, conociera de los delitos incidentales —-

que rodearan a aquel...
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‘+s.Por otra parte, el 17 de junio de 1878, se expidié el Reglamento de la Zona
Libre en Tamaulipas, con el objeto de evitar el Contrabando que se hacia a la_
sombra de la franquicia concedida a los pueblos del Estado de Tamaulipas situa
dos en la margen derecha del Rio Bravo...

-+ Otras medidas convenientes para dificultar el Contrabando, fue regularizar_
las cuotas del Arancel vigente bajo una base equitativa sobre el valor de los_
efectos extranjeros, cobrar el derecho de importacién de los géneros sobre su_
peso y no sobre su tiro, establecer vigilancla eficaz en las costas, por medio
de lanchas de vapor y celebrar un tratado de reciprocidad comercial,

El asunto del Contrabando merecid especial interés a Mat{as Romero en 1878 y -
aqui cabe recordar que él fue afios antes, durante la administracidn de Judrez,
quien promovié el contrarresguardo para evitar el fraude; ocupé tanto su aten-
cién este asunto que, escribié un capftulo especial refiriéndose a las propor-
ciones que habfa asumido el Contrabando en México, as{ como a las facilidades_
que nuestro pafs presentaba para el Contrabando, seflalando que éste era estimu

lado por los altos derechos de importacién y por los trastornos politicos...

Para 1878 el principal problema en el sistema aduanero lo constituys el Contra
bando, ...Con fecha 8 de agosto de 1878, el presidente de la Reptiblica expidié
un Decreto sobre represidn del Contrabando. En este documento legal se puede_

apreciar la angustia que experimentaban las autoridades por el aumento del tra

fico ilicito de mer ias y su pr i6n por frenar o al menos disminuir -
esta actividad que tanto daflo econdmico y fiscal le estaba ocasionando al pais,

sobre todo el Contrabando que se venfa haciendo por la ribera del Rio Bravo.

En este Decreto se excitdé a todos los particulares, para que denunciaran ante_
las autoridades civiles o militares, la existencia de cualquier Contrabando, -
advertidas las citadas autoridades de que se procediera inclusive, penalmente_

en contra de ellas, en caso de que no investigaran la denuncia, o no presenta-

ren a otros empleados el auxilior io para aprehender objetos materia de
Contrabando, serian juzgados por esta delegacién y por los actos de complicidad

positiva que cometieren conforme a las leyes.
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Al particular denunciante se le diS el aliciente de participar de los contraban
dos de efectos aprehendidos procedentes de las fronteras de México con las na--
ciones vecinas,en .una proporcién equivalente a la tercera parte del producto de
los objetos decomisados. Inclusive, se faculté a los particulares, conforme a -
1o dispuesto por el articulo 16 constitucional, a hacer directamente aprehensio
nes de efectos extranjeros introducidos de Contrabando al pafs, poniendo éstos

a disposicién de las autoridades.

Los empleados adumneros, civiles o militares que aprehendieren mercanc{as de ~-
Contrabando, serfan participes también en una tercera parte de los productos de

comisados...

«+.El 4 de junio de 1B79 se expidié un Decreto que impuso penas corporales a --
los contrabandistas, como reos de un delito de orden comin, es decir, a los di-
rectamente responsables, sufrirfen cinco afios de prisién y sus nombres de publi
carfan en los periédicos; para los comerciantes complices del Contrabando,apar—

te de la pena anterior se nulificarfa su firma en las transacciones oficiales.

El 8 de noviembre de 1880, se promulgd el nuevo Arancel de Aduanas Mar{timas y
Fronterizas, el cual contenia un capitulo denominado "Del contrabando y sus pe

nas'.

"El 25de marzo de 1884, se expide la ley para regular el trafico y despacho ae
mercancf{as que conduzcan los Ferrocarriles Naclonales de la Repiblica. Esta -
disposicién de nacimiento en nuestro pals a lo que son las aduanss interiores_
o del despacho. Fueron las primeras aduanas de este tipo: la de Ciudad Victo-
ria, Monterrey, Saltillo, Chihuahua y Ciudad de México.

Una nueva disposicién legal vendria a sustituir a la de 1880, y fue la publica
da el 24 de enero de 1885, que se llamo Ordenanza General de Aduanas Marftimas
y Fronterizas. Esta ordenanaza no introdujo aspectos novedosos en la legisla-

cién adumnera, ademés de que su vigencia fue efimera".(sa)

(33) CARVAJAL CONTRERAS MAXINO. Ob. Cit. Pég. 85.
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1885 se distinguid por reformas y renovados propésitos en el sistema y la orga-
nizacién adumnal, as{ tenemos que el 21 de marzo de ese propio afio se estable--
ci6 en'la frontera del Norte, el cuerpo de Gendarmer{a Fiscal, quedando en él re
fundidos el 90. de rurales que residfa en Nuevo Ledn, los escuadrones de Colo--
nias Militares de Coahuila, Chihuahua, Sonora y Durango, las compafifas de poli-
. cfa fiscal, los antiguos contrarresguardos del Norte de Sonora y los cabos y ce
ladores que existian con el carédcter de contrarresguardo en las Jefaturas de Ha-
cienda de Chihuahua, Coahuila y Durango; la represién del Contrabando en seguida
se dejo sentir en beneficio del erario y del comercio bien intencionado con la -

ecreacidén de la gendarmeria Fiscal.

Objeto principal de aquel cuerpo fue perseguir el Contrabando que se hiciere en_
la internacién y circulacién de efectos extranjeros, asi como a la exportacién -
de los productos nacioneles gravados por las leyes, también perseguirfa el Con--
trabando que pudiera existir en establecimientos comerciales o casas particula—-
res, cuidando en estos casos, de acompaflarse de la correspondiente orden judicial
la ifnea de vigilancia comprenderia toda la frontera del Norte de México y en el
interior, los puntos que seflalare la Secretaria de Hacienda, sin pesar de los 1f
.mites de los Estados de Tamaulipas, Huevo Ledén, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Du

rango...

.++El lo. de marzo de 1887 se expidié una nueva Ordenanaza General de Aduanas Ma

ritimas y fronterizas...

...En el capitulo de infracciones se hizo una separacién que no se habia efectua
ado en leyes aduaneras anteriores. Se dijo al efecto, que las violaciones a es—
ta ley se dividfan en delitos, contravensiones y faltas. Llos delitos fueron: el
Contrabande y la defraudacidn cometida en connivencia con alguno o algunos emplea

dos piblicos...

...El Contrabando se definié diciéndose que era el delito que se cometfa importa
do o exportado mercancias sujetas al pago de derechos fiscales, sin hacer ese pa
go de derechos fiscales, sin hacer ese page y sin conocimiento ni intervencién -
de los respectivos empleados piblicos, ya fuere porque se obrara clandestinamente

o porque se hiciera uso de violencia.



.,.Se especificé claramente que en todo caso de cantrgbando. se"ir'\curriria en‘la
pérdida en favor del fisco, de los objetos materia del delita‘. por via de indem~
nizacién por dafios y perjuicios... '

«e.El Cédigo de aduanas expedido el la, de marzo de 1887, se vié sustituido por
una nueva ordenansza General de Aduanas Mar{timas y Fronterizas que se did & co-
nocer el 12 de junio de 1891 y que comenzd a regir a partir del siguiente lo. de
noviembre; esta disposicién obedecid a las necesidades cada dia mayores regular_i_
zar la percepcién de los impuestos con relacién a los adelantos de la industria.

Esta ordenanza en el capitulo décimo octavo, hablaba de la infraccidén de la tey_
¥y de las penas,

»++El capitulo de las infracciones siguié dividiéndose en delitos, contravensio-
nes y faltas; los delitos mbarcaron una clasificacién msyor: se dijo que eran de
litos: el contrabando, el cohecho, el peculado, la falsificacién de dacumentos —
oficiales, el quebrantamiento dolosc de sellos ¢ candados fiscales, la desocbedien
cia y resiatencia de particulares y la omisidén culpable...

"El Contrabande se tipificé como el delito que se comete o intente cometerse al_
importar o exportar mercancias, slin cuando sean de las que causan derechos, €lu-
diendo la intervencidn de las autoridades fiscales, ya sea porque se practique -
por lugares no sujetos a vigilancia. Se considera ademds como Contrabando, la -
importacién de material de guerra cuando esté prohibido por el Ejecutivo Federal,
Cuando se importen mercancias de nacidn que esté en guerra con México., La que -~
se efectuara por puertos o lugares sustrafdos a la obediencia del gobierno. La_
ipportacién de moneda falsa de cualquier cufio, La internacidén de mercancias sin
que se haya cumplido previamente con los requisitos legales y por Gltimo, la que
se realice con documentos falsos o alterados”.

.+. Las penas aplicables a los delitos, cotravenciones y faltas fueron las sigien
tes: 1.~ Pérdida de los efectos objeto del Contrabando y de las embarcaciones, -
carrog, acémllas, armas y cualesquiera otros instrumentos aplicables exclusivaren
te a la perpetracidn del delito; 2.~ Extrafiamiento; 3.~ Apercibimiento; 4.-Miltas;

(34) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMQ, Ob. Cit. P4g. 92.
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5.~ Arresto menor; 6,- Arresto mayor; 7.~ Reclusiones establecimientos de correc
cién penal; 8.- Prisién ordinaria; 9.- Pago de dobles derechos; 10.- Suspensién_
de empleo y sueldo; 11.- Destitucién de empleo cargo o comisidn; y honores de go-
bierno. Se determiné el monto de las sanciones para cada contravencién o falta,
as{ como la pena privativa de libertad para los delitos, segin las circunstancias

que hubjeran mediado al cometerlos...

En la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de marzo de 1887, se -
establece el tipo del delito de Contrabando; es decir, estipula cuando se comete_
este ilfcito, ademds de regular las sanciones que se aplican en caso de cometer -
este delito, que van desde el decomiso de los objetos, motivo del contrabando,has

ta penas corporales.

"Esta Ordenanza establecfa , por primera vez, en los casos de denuncia de algin -
Contrabando, que el nombre del denunciante, si as{ se pedia, éate se conservaria_
en secreto", (a5}
++.E1l Contrabando fue durante la etapa revolucionaria incontrolable en materia de
armas y municliones; pasada la etapa de lucha armada, el Presidente Obregén volvié
a tocar el asunto en su informe al Congreso de la Unién de lo. de septiembre de -
1923 seflalando:

Como medida de policia fiscal y con el objeto de evitar los contrabandos, en de-.
fensa de los interemes del fisco y de los causantes que cumplen con las disposi--
ciones legales, se ha estado organizando la gendarmeria en el Estado de Veracruz_
¥y una oficina de contrarresguardo en la Ciudad de Monterrey. Para hacer mis efec
tivos estos servicios, se presenté ya una iniciativa ante esta H. Asanblea para -
el establecimiento de zonas fiscales...

El Contrabando de mercancias sigulé constituyendo en esta &poca, un motivo de pro
funda preocupacidn; por tal razén, se reformé por Decreto de 25 de agosto de 1927
el articulo 496 de la Ordenanza General de Aduanas, cuya redaccién quedo de la L1Y

guiente manera:

(35) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO. Ob. Cit. Pég. 93.
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‘La zona de vigilancia de la frontera Norte, se extiende de Oriente a Poniente,
desde el Golfo de México hasta el Océano Pacifico y de Norte a Sur, desde la 1i
nes fronteriza hasta la distancia de veinte kildmetros de ésta.

Las expresadas Zonas quedardn sujetas a la vigilancia de la Gendarmerfa Fiscal,
cuya misién consiste en evitar y perseguir en su caso, la importacién de mercan
cias extranjeras y la exportacion de efectos nacionales por lugares que no es--
tén autorizados para el trafico internacional ...'

En la ley Aduanal de 18 de abril de 1928... Por lo que respecta al capitulo de_
sanciones, sostiene un criterio en armonia con los preceptos de la ciencia jur£
dica moderna y dedica particular atencidén a las aplicables al Contrabando, cuya
extincién se procura... Esta Ley Aduanal contuvo temas no tratados por los ante
riores aranceles y ordenanzas de aduanas; su articulado fue de 766 preceptos, -
divididos en diez y ocho titulos... Asi, el titulo décimo octavo se denominé de
las infracciones a esta Ley sus capitulos fueron: Prevenciones generales, Contra
bando, Del procedimiento en los casos de infraccién Sanciones, Inversién del --

Producto de los derechos adicionales y de las multas que establece esta ley...

...La nueva ley Aduanal expedida el 30 de agosto de 1935 y publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacién del dia 31 siguiente, contuvo 435 ariiculos dividi-
dos en dieciocho titulos..., de los cuales el T{tulo décimo quinto se denomind -
Infracciones y Delitos, dividiéndose en los sipguientes capftulos: Generalidades,
Contrabando, Error de manifestacién, Controversia Arancelaria, Juicios adminis—-
trativos, Donaciones y Distribuciones...

El Cédigo Fiscal de la Federacidn de 30 de diciembre de 1938, “En su articulo 46
establece: Comete el delito de Contrabando, quien:

I. 1Introduzca al pais o extraiga de é1 mercancias, omitiendo el pago total o ~--
parcial de los impuestos que deben cubrirse.

1I. Introduzca al pafs o extraiga de &) mercancias cuya importacidn o exportacién
esté prohibida por la ley o lo haga sin el permiso otorgado por autoridad compe-
tente, cuando se requiera al efecto.
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I1II. .Introduzca al pafs vehfculoe cuya importacidn esté prohibida por la ley,
o'lo héga sin el permiso otorgado por autoridad competente cuando 8e requiera_
al efecto.

IV. 1Interne al reato del pafs vehiculos u otras mercancias extranjeras proce-
dentes de perimetros, zonas o puertos libres, omitiendo el pago total o parcial
de los impuestos que deban cubrirgse o sin el permiso que legalmente se requie-

ra para internar los vehfculos o mercancies de que se trate,

V. Introduzca mercancias nacionales o nacionalizades a puertos libres, omitien

do el pago total o parcial de los impuestos de exportacién que deban cubrirse

Las sanciones que impone el C&digo Fiscal para el delito de Contrabando, eon -
la siguiente: si el valor de los impuestos omitidos no excede de $10,000.00, -
la pena seré de tres dfas 8 6 afios de prisién {artfculo 53 del C&digo Fiscall,
shora bien, para los que introduzcan mercanci{as de tr&fico prohibido, sc les -
castigarh con penas de sels meses a doce afios de prisién y 8l la mercancia es-
th gravada y no se ha pagado el impuesto, la pena se sgravarid con una tercera_

parte de la mancién que le corresponda“.(36)

El 30 de diclembre de 1951, se expidid una nueva legislacidén para aduanas, con
el nombre de CSdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, que entrd en vi-
gor el lo. de abril de 1952; que aunque con numerosas reformas, estd vigente -
hasta la fecha. ...Este Cédigo conté de 727 artfculos divididos en diecinueve_
titulos... de los cuales el Tftulo décimo cuarto se denomind “Infracciones", -

el cual tiene los siguientes capitulos:

«..1. Ceneralidades, Por infraccidn debe entenderse toda violacién que se co-
meta 8 algin precepto de este cSdigo, ya sea que éste consista en una accién -
ilegal; es decir, hacer lo que prohibe o en una omisidn, ésto es, en no hacer
1o que &1 ordena...

{36) DINAMICA DEL DERECHO MEXICMD, EDITADO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA -
REPUBLICA. Coleccidn Actualidad del Derecho, Nimero XIL. México. Pag. 116
¥y 17,
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+.11.+ Contrabando. “El Articulo 570 establece, comete la. infraccidn de Contra
bando: :

1.= El que introduzca o saque del pais mercanc{as, omitiendo el pago total o par
“cial de ‘los impuestos que conforme a la ley deben cubrirse.

2.- E1 que introduzca o saque del pais cuya importacién o exportacién esté pro-
hibida o sujeta a permiso de autoridad competente, sin que exista en este Glti-

mo caso la autorizacidn respectiva.

3.~ E1 que interne al resto del pafs mercanc{as extranjeras procedentes de zawas
perimetros o puertos libres, omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
que conforme a la ley deben cubrirse o cuya importacién esté prohibida o sujeta
a permiso de autoridad competente, sin que exista en este dltimo caso la autori

zacidn respectiva.

4.- El que oculte el verdadero valor comercial de las mercancias que deba servir

de base para el cobro de los impuestos aduaneros ad-valorum.

5.- El que ejecute actos iddneos que vayan inequivocamente dirigidos a realizar
cualesquiera de las operaciones a que se refieren las fracciones anteriores,asf
como a producir el Contrabando si éste no se consuma por causas ajenas a la vo-

luntad del agente".(37)

+..El articulo 570 nos dice que la infraccidén de Contrabando dard lugar, segin_
el c¢aso, al cobro de los impuestos omitidos, a la aplicacién de multas y a la -
pérdida de la propiedad de mercancfas y 2 la denuncia del Ministerio Plblico fe

deral, para la aplicacién de las penas corporales correspondientes...
...En los contrabandos de mercancias de trafico prohibido o de mercancias en las
que por alguna razén no pueda determinarse el monto de los impuestos omitidos,_

se impondrd a cada uno de los infractores una multa de mil a cien mil pesas.

(37) DINAMICA DEL DERECHO MEXICANO. Ob. Cit. Pdg. 110 y 111,
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Los presuntos responsables de la infraccién de Contrabando que no estuvieran de
acuerdo con la resolucidén o con alguna de sus consecuencias o antecedentes, po-
drén interponer el recurso de que hablan los articulos 614 y 616 del Cédigo Adm
nero; inclusive, sl el presunto infractor no estd de acuerdo con la clasifica--
cidén arancelaria de las mercancias, podrd interponer un recurso de inconformidad

en los términos del articuleo 579 del Cddigo Aduanero.

I1I. Contrabando con mercancias robadas. Cuando se introduzcan al pafs en for-
ma subrepticia mercancias robadas en el extranjero, en aguas territoriales o --
sean sustraidas del dominio fiscal. al responsable se le aplicarédn infracciones

previstas para el Contrabando...

El Cédigo Fiscal de la Federacién expedido por Decreto de fecha 30 de diciembre
de 1966, al C4digo vigente hasta la fecha, en el artfculo 102 establece: Comete
el delito de Contrabando quien introduzca al pafs o extraiga de él mercancias:
I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

II. Sin permiso de autoridad competente,cuando sea necesario este requisito.
III. De importacién o exportacidén prohibida.

También comete el delito de Contrabando quien interne mercanc{as extranjeras --
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos an
teriores, as{ como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados,-
sin que les hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por las per-

sonas autorizadas para ello.

El artfculo 103 habla de los casos en que se presume cometido el delito de Con-

trabando. El 104 establece las sanciones que se aplican al Contrabando,
Articulo 104, El delito de Contrabando se sanciona con pena de prisién:

I. De tres meses a seis afios si el monto de los impuestos omitidos no excede -
de $ 300,000.00.
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II. " De tres a nueve afios de prisidn, si el monto de los impuestos omitidos exce
de de $ 300,000.00.

III., De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo tréfico ha-
ya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas en
el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucidén Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos.

En los demis casos de mercancias de trafico prohibido, la sancidn serd de tres -

a nueve afios de prisién.

IV, De tres meses a seis afios cuando no sea posible determinar el monto de los_
impuestos omitidos,con motive del Contrabando o se trate de mercancias por las -

que no deban impuestos y requieran permiso de autoridad competente.

Como podemos apreciar a lo largo del estudio, se han expedido una infinidad de -
disposiciones legales acerca del Contrabando, con el objeto de evitar éste. Pe-
ro deade mi particular punto de vista y tomando en consideracién las diversas --
disposiciones que se han dado al respecto, pienso que el Contrabando es como una
enfermedad incurable y que solamente se puede tratar, pero que dificilmente acaw
bard. Mas sin embargo, quizas con normas mis drésticas y con mis empefio por par
te de las autoridades aduanales para evitarlo se podrfa disminuir considerable--—

mente.

El Contrabando produce un gran dafio al erario nacional, pues de esta manera no -
se .captan grandes cantidades de dinero que se podrian recaudar por concepto de -
impuestos en los objetos de Contrabando que clandestinamente se introducen o s€_

sacan del pafs.

Ademés algunas disposiciones dictadas creo yo, que son hasta cierto punto benéfi
cas para el erario, por ejemplo, cuando a los denunciantes de un Contrabando se
les permite participar del Contrabando, una vez que se ha subastado la mercancia
objeto del Contrabande o bien, que se mantenga en secreto el nombre del denun-—-

ciante, cuando éste asf{ lo pidiera,
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CAPITULO 1I

BREVE REFERENCIA A LA TEORIA DEL DELITO

2.1, CONCEPTO DE DELITO:

a) De la Escuela Clésica

b

-~

De la Escuela Positiva

c

De la Escuela Ecléctica

d

Nocién Juridico Formal

Nocidn Juridico Sustancial

2.2, EL DELITC EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

2.3, CLASIFICACION DE LOS DELITOS.



BREVE REFERENCIA A LA TEORIA DEL DELITO

Una vez que en el cap{tulo que antecede, han quedado establecidos los anteceden-
tes histéricos y legislativos del delito de Contrabando, desde la antigiiedad has
ta nuestros dias, daremos paso al estudic del siguiente capitulo que hemos deno-
minado BREVE REFERENCIA A LA TEORIA DEL DELITQ.

En este capitulo estudiaremos brevemente el concepto que la Escuela Clasica, la_
Escuela Positiva y La Escuela Ecléctica tenian sobre el delito; as{ mismo, vere-
mos lé Nocién Juridico Formal del delito, de igual manera la Nocidn Juridico ==
Sustancial del delito, la que adoptaremos por tener un concepto muy completo del
delito, del cual desprenderemos los elemcntos del mismo que en capitulos poste--
riores serén la base para realizar el estudio dogmitico del delito de Contraban-

do, que es uno de los objetivos del presente trabajo de investigacién.

En este mismo orden de ideas, también de manera muy breve, estudiaremos como se_
contempla actualmente al delito en nuestro Derecho Positivo Mexicano; asi también
veremos la clasificacién de los delitos, para determinar en donde podemos encua-

drar al delito de Contrabando.

2.1. CONCEPTO DEL DELITO.
a) DE LA ESCUELA CLASICA.

“Este nombre (de escuela cldsica), fue adjudicado por Enrique Ferri con un senti
do peyorativo, que no tiene en realidad la expresidn *“clasicismo", y que es mds_
bien lo consagrado, lo ilustre. Ferri quiso significar con este tftulo lo viejo
y lo caduco.., Esta escuela contempla al delito como un ente juridico, ya que pa
ra los clasicos la accidn delictuosa no es un ente de hecho, sino el concepto ju
ridico del que, segin Carrara, se derivan las consecuencias de su sistema de De-

(1)

recho penal”.

(1) JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL. EDITQ
RIAL HERMES Distribuidores. Edicién en México, México, 1986, Pag. 45 y 46.
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La Escuela Cldsica a través de su méximo exponente que lo fue Francisco Carrara,
establece que: "El delito consiste en la infraccién de la ley del Estado promul-
gada para proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo_

del hombre positivo o negativo, moralmente imputable y polfticamente daﬁoso".(z)

“Para Carrara el delito no es un ente de hecho, sino un ente jurfdico, porque su
esencia debe consistir, necesariamente, en la viclacidn del Derecho. Llama el -
delito infraccién a la ley, en virtud de que un acto se convierte en delito uni-
camente cuando choca contra ella; pero para no confundirlo con el vicio o sea el
abandono de la ley moral, ni con el pecado, violacién de la ley divina, afirma -
su cardcter de infraccién a la ley del Estado y agrega que dicha ley debe ser --
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos y ademas, para hacer pa-
tente que la idea especial del delito no estd en transgedir las leyes protecto--
ras de los intereses patrimoniales, ni de la prosperidad del Estado, sino de la_
seguridad de los ciudadanos. Carrara juzgd preciso anotar en su maravillosa de-
finicién, como la infraccidn ha de ser la resultante de un acto externo del hom-
bre, positivo o negativo, para substraer del dominio de la ley penal las simples
opiniones, deseos y pensamientos y también, para significar gue solamente el hom
bre puede ser agente activo del delito, tanto en sus acciones como en sus omisio
nes, Finalmente, estima al acto o a la omisién moralmente imputables, por estar_
el individuo sujeto a las leyes criminales en virtud de su naturaleza moral y por
ser la imputabilidad moral, el precedente indispenseble de la imputabilidad polf{

tica". (3

Podemos concluir que la Escuela Cldsica concibe al delito como la contravencién_
que se hace a la ley creada para la seguridad social y dicha contravencién la «-
lleva a cabo dnicamente el ser humano, mediante una conducta positiva o negativa.

La contravencidon a la ley sdlo puede llevarla a cabo el ser humano.

(2) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. (Parte
General), Edit, PORRUA, S. A, México, 198l. Pag. 58.

(3) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pag. 126.



"La escuela positiva, ante la esterilidad de los esfuerzos realizados para defi-
nir el delito, ha seguido otro camino formulando el concepto del delito Natural.
Geréfalo, partiendo de la indagaci6n de los sentimientos que integran el sentido
moral de las agrupaciones humanas, afirma que el delito estd constituido por la_
violacién, mediante acciones socialmente nocivas, de los sentimientos altruistas
fundamentalmente de piedad y de probidad, en la medida media en que son poseidos
por una comunidad, en aquella medida indispensable para la adaptacién del indivi
duo a la sociedad. Segin este concepto, habria una delincuencia natural consti-~
tuida por los ataques a los sentimientos fundamentales de piedad y probidad y u-
na delincuencia artificial que comprenderia los demids delitos, que no ofenden es
tos sentimientos, los delitos contra el sentimiento religioso, contra el pudor,

etc.

Ferri Colajanni, Tarde y otros criminalistas, han formulado definiciones andlogss
a las de Garéfalo, que atribuyen al delito como cardicter principal su oposicidén_
a las condiciones fundamentales de la vida social y su pugna con la moralidad me
dia. Pero estos autores que frente a los delitos naturales coleocan la criminali
dad artificial, no hacen mis que reproducir la antigua distincion entre los deli
tos malos en sf{, intrinsecamente inmorales {delicta mala in se), y los delitos -

que lo son por estar prohibidos por la ley positiva {delicta mala quia prohibi-~
(4)
ta)",

Como podemos observar, Garéfalo al definir al Delito Natural, solamente toma en_
cuenta los sentimientos que integran el sentido moral de la sociedad y lo define
al Delito Natural como la violacién, mediante acciones socialmente nocivas de --
los sentimientos altruistas, fundamentalmente de piedad y de .probidad en la medi

da indispensable para la adaptacién del individuo a la honradez y a la buena fe.

Con esta definicién de delito natural dada por el positivista Garéfalo, podemos
desprender que existe también el Delito Artificial, el cual estard constituido -

por la violacién a la ley positiva o vigente.

{4) CUELLO CALON EUGENIO. DERECHO PENAL. TOMO I. (Parte General). Volumen Prime-
ro. Décimo Séptima Edicidn. BOSCH, Casa Editorial, S. A. Barcelona, 1975.
Pig. 288.
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Desde el punto de vista de la escuela positiva, podemos concluir diciendo que el
Deljto Natural lo encontraremos cuando se ataquen,transgedan o violen los senti-
mientos altruistas de piedad y de probidéd de 1a sociedad y que, el delito arti-
ficial o legal lo encontraremos cuando se viole la ley positiva o vigente en el_

momento de realizar tal accién.

c} DE LA ESCUELA ECLECTICA.

“En 1a lucha entre las corrientes més caracterizadas: cldsica y positivistas, sur

gleron teorias que aceptaron sdlo parcialmente sus postulados...

As{ tenemos a la Terza Scuola, que concibe el delito como fendmeno individual y_
social, inclindndose hacia el estudio cientifico del delincuente... distingue en
tre delincuentes imputables e inimputalbes... Para Bernardino Alimena segin el -
decir de Cuello Calon- la imputabilidad deriva de la humana voluntad, la cual se
halladeterminada por una serie de motivos y tiene su base en la "dirigibilidad" del -
sujeto; es decir, en su aptitud para percibir la coaccidén psicolégica, de ah{ -~

que sdlo son imputables los capaces de sentir la amenaza de la pena,...

Para el juspenalista venezolano José Rafael Mendoza,el crimen es un fenémeno com
plejo, producto de factores individuales y exbgenos; es a la vez, fendmeno natu-

ral y ente juridico.

El penalista alemdn Franz Von Liszt, ...sostuvo que el delito no es resultante —
de la libertad humana, sino de factores individuales, fisicos y sociasles; asi co
mo de causas econémicas. Para €l la pena es necesaria para la seguridad en la -
vida social porgue su finalidad es la conservacién del orden juridico. A esta -
teoria se le conoce con el nombre de Escuela Socioldgica, caracterizada por su -
dualismo, al utilizar métodos juridicos de un lado y experimentales por el otro,
por su concepcidn del delito como entidad juridica y como fendmeno natural, por
su aceptacién de la imputabilidad y del estado peligroso y en consecuencia, de —

las penas y de las medidas de seguridad...
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Otras corrientes. Para René Garraud el delitc y la pena son simples fendmenos ju
ridicos. - El estudio del delito como hecho biolégico y social no corresponde al
derecho penal, sino a la Sociologia Criminal. Esas dos formas de comprender el_
delito {Jjuridica y sociolégicamente), deben compenetrarse y actuar una sobre la_

otra.

Segun Guillermo Sabatini, la responsabilidad penal es de naturaleza juridica y -
no penal. Considera la imputabilidad como el conjunto de condiciones minimas —-
por las cuales la persona deviene sujeto a la relacidén juridica punitiva. Dis--

tingue, como todos los eclécticos, entre delincuentes normales y ancrmales".(S)

Una vez que hemos visto los conceptos que tanto la Escuela Clasica, la Escuela -
Positiva y las Eclécticas dan acerca del delito, podemos decir que, en ningin mo
mento estos conceptos son uniformes, pues si bien es cierto que algunas escuelas
toman ideas o postulados de las otras, también lo es que cada una da el concepto
del delito segin su ideologia,

Nunca vamos a encontrar un concepto uniforme del delito, pués éste va cambiando_
segin la ideologfa y lugar en donde se desenvuelva la accidn, puesto que habrad -
lugares en donde una conducta determinada se considere como delito, pero habrd -

otros lugares en donde esa misma conducta no tenga esa calidad de delito.

Lo que en un monmento dado, encontremos como algo comin en los conceptos del deli
to, dados por las Escuelas mencionadas, es 1la antijuridicidad; es decir, esa con
travencién a la ley, ssi como la culpabilidad, es decir, la intencién que tiene_

el sujeto para causar un dafic o lesionar un interés ajeno.

Como ya se dijo anteriormente, nunca vamos a encontrar un concepto uniforme del_
delito o cuandomenos semejante, esto Doctrinariamente, debido a que quien su pro
pla ideologfa. Pero quizas desde el punto de vista jurfdico si encontremos con-~
ceptos sino totalmente iguales, si los habra semejantes, toda vez que el concep-

to juridico del delito debe de formularse con estricto apego al derecho.

Desde el punto de vista juridico se han elaborado conceptos tanto de tipo formal
como de cardcter sustancial, y que seran los conceptos que a continuacién empeza

remos a estudiar, y en relacidén a estos conceptos veremos que nos dicen distin--

{5) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pigo 69 y sig.
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guidos penalistas, tales como Manzini, Giuseppe Magglore, Cuello Calon, Tena Ra
mirez y otros.

d) NOCION JURIDICO FORMAL.

Para iniciar el estudio de la nocién jurfdico formal del delito, veremos que --
nos dice al respecto el tratadista Vincenzo Manzini, quien en su obra Tratado -
de Derecho Penal, nos manifiesta que: “El delito -reato- considerado en su no--
cién formal {concepto), es el hecho individual con el que se viola un derecho -
juridico provisto de aquella sancién especifica de coercidn indirecta, que es —
1a Ypena" en sentido propio", 6

El {lustre penaliata Giuseppe Maggiore, en una de sus obras de Derecho Penal en
relscién a la nocién jurfdica del delito nos dice que: "El delito puede definir
se en sentido formal como toda accién legalmente punible, 7

Por su parts Cuello Cslon nos dice: “Una accién verdadera del dclito la suminis
tra la ley al destacar la smenaza penal. Lo que realmente caracteriza al deli-
to es su sancién penal. Sin ley que lo sancione no hay delito, por muy inmoral
y socislmente dafoss que sea una accidén, si su ejecucidén no ha sido prohibida ~
por la ley, bajo ls amenaza de una pena, no constituird delito. De aquf que en
su aspecto formal puede ser definido como: La acclén prohibida por la ley bajo_
la amenaza de uns pena. Este criterio ha sido aceptado por algunos criminalis-
tas que, alin discordando en puntos secundarios, consideran como carécter predo-
minante del delito ls prohibicién del hecho que lo constituye mediante la amena
sa penal®. (8}

Por otro lado, el maestro Farnando Castellanos Tena en su obra Lineamlentos Ele
mentales de Derecho Penal, en relacién con la Nocién Jurfdico Formal del delito
nos manifienta: "Que para varios autores, la verdadera nocidn formal del delito

la suministra la ley positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecucidn

(8) MANZINI VINCENZO. YRATADO DS DERECHO PEMAL. TOMO 2. EDIAR S. A, EDITORES.
Buenos Aires, 1948, Pég. 3.

(7) GIUSEPPE MAGGIORE, DSRECHO PEMAL.EL DELITO. VOL. I. Editorial TEMIS. Bogoth
1971. Phg. 251,

(8) VEane CUELLO CALOW EUGEMIO. Ob. Cit. P&g. 289.
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o 'la omisidén de clertos actos, pues formalmente hablando, expresan, el delito se
caracteriza por su sancidn penal; sin una ley que sancione una determinada con--

ducta, no es posible hablar de delito.

El art(cﬁlo 70. de nuestro Cédigo Penal establece: Delito es el acto u omisién =

que sancionan las leyes penales".(g)

Como podemos ver, de todos los conceptos dados por los diferentes penalistas tra
tados en este apartado, coinciden de alguna manera al expresar cada uno en su -~
concepto, que cuando se realice la conducta © el hecho prohibido por la ley, de-
berd aplicarse necesariamente una pena. Por lo que podemos concluir diciendo que
el cardcter predominante del delito lo es el hecho que lo constituye como tal -

por medio de una sancidn penal que debe aplicarse en su caso.

e) NOCION JURIDICO SUSTANCIAL.

Una vez que ha quedado clara la Nocién jurfdico formal del delito, pasamos al es
tudio de la Noclén Jurfdico sustancial del delito, para lo cual el tratadista --
Vencenzo Manzini, quien en su obra Tratado de Derecho Penal, por lo gue se refie
re a la nocidn Jjurf{dico sustancial del delito nos dice lo siguiente: 'Considera-~
do en su nocién sustancial {contenido), el delito es una accidén o una omisién, im
putable a una persone, lesiva o peligrosa para un interés penalmente subordinada

a ciertas condiclones de punibilidad o acompafiada de determinadas circunstan--
{10)
cias”.'

Por su parte el penalista Giuseppe Maggiore, en su obra de Derecho Penal, en re-
lacidn con la nocién juridica sustancial del delito nos dice lo siguiente: "El -~
delito puede definirse en sentido real como: toda accidén que ofende gravemente -
al orden ético-juridico y por esto merece aquella grave sancién que es la pena._

En otro mal, para la reintegracidn del orden ético-juridico ofendido"{ll)

(9) Véase CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. P&g. l2s.
(10) Véase MANZINI VINCENZO. Ob. Cit, Pég. 4.
(11) Véase GIUSEPPE MAGGIORE. Ob. Cit. Pag. 251.
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En este orden de ideas, es decir, en relacién a la nocién jurfdice sustancial -
del delito, Cuello Calon en su obra de Derecho Penal nosg dice: “Pero esta nocidn
del delito, especinlmente formal, suficiente para satisfacer las necesidades de
la préctica, no cala an su esencisl,ni ensefia cuales son loa elementos integran
tes. Estos son: a) El delito es un acto humanc, es una accidn laceidn u omdsidn},
asi que cualquier mal o dafio por grandes que sesn sus consecuenclas individua-~
les o colectivas, no podré sBer reputado como delito si no tiene su origen en u-
na actividad humana; los hechos de los animales, los acontecimientos fortuitos
ajencs al obrar humano no pueden constituir delfto.

b} Dicho acto humano ha de ser antijurfdico, ha de estar en oposicién con una ~
norma juridica, debe lesionar o poner en peligro un interés jurfdicemente prote
gido, Perc no basta la mera contraposicién a la norma jurfdica, no toda accién
antijurfdica constituye delito, es precisc que corresponda a un tipo legal (fi-
gurns del delito), definido por la ley, ha de ser un scto tipico. Asf pues, el
acto debe ser no s6lo antijurfdico, sino de uns antijuridicidad tipificada.

¢} EL mcto ha de aer culpable, imputable a dolo {intencién} o & culpa (negligen
cia) y une scclbn es imputmlbe cuando puede ponerse a cargo de una determinada_
persona.

¢) El acto ha de ser culpable, imputable a dolo {intencién}, o & culpa (negli--

g'enciu). y une accién ea imputable cusndo puede ponerse a carge de una determi-
nads persona.

4) La ejecucidn o 1 omisiéin del scto debe estar sancionade con una pena, sin ~
la conminacién de una penalidad psra la accidn o la omiwién no existe delito.

Si concurren estos espectos esencimles (sccidnm, sntijuridicidad, tipicided, cul
pabilidad, punibilidad), hay delito. 5S¢ falta alguno de ellos, si el hecho no_
es antijurf{dico por concurrir alguna causa de justificacién (legitxma defenga),
o 8i no es imputable (cuando el agente es un enajenado}, no exiate hecho punible,
De la reunidén de estoa elementos resulta 18 nocidén sustancial del delito como: ~
1a ucclén‘ antijurfdica, tipica, culpsble y sancionada con una pena".“z)

(12) véase CURLLO CALON RUGENIO. Gb. Cit. P&g, 290 y 291.



Por otra parte, el maestro Luis Jiménez de Asia, citado por César Augusto Osorio
y Nieto en su obra Sintesis de Derecho Penal, nos manifiesta que: "Desde el pun-
to de vista jurfidico sustancia y en atencidn a sus elementos... expresa que el ~
delito es el acto tipicamente antijurfdico, culpable, sometido a veces a condi--
ciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién pe-

nal“.(13)

Como se desprende de todas las definiciones de la nocidn juridica sustancial del
delito, cada autor define a éste por medio de sus elementos y como algo en par-
ticular en todas aparece la accién, la antijuridicidad, la imputabilidad, la cul
pabilidad y la punibilidad.

Pero la definicién que da Jiménez de Asiia es la mis completa, ya que de ella ob-
tenemos los siguientes elementos del delito: la accibén, la tipicidad, la antiju-
ridicidad, la imputabilidad, 1a culpabilidad, la punibidad y las condiciones ob-
Jjetivas de penalidad. Elementos que en los capftulos siguisntes nos van a ser--
vir para realizar el estudio dogmitico del delito de Contrabando,

Cabe mencionar que los elementos que se encuentran en la definicidén del maestro_
Jiménez de Asda, tienen también sus elementos negativos que son: la falta de ac- .
cién, ausencia de tipo, causas de justificacidn, causas de inimputabilidad, cau-
sas de inculpabilidad, excusas absolutorias y falta de condiciones objetivas de pe

nalidad, respectivamente en relacién con los elementos positivos del delito.

2.2, EL DELITO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, el delito y como lo veremos mis adelante,-
estd definido desde el punto de vista juridico, exactamente desde el aspecto for
mal., Como recordaremos el concepto del delito desde el punto de vista juridico,
se vié desde dos enfoques, uno formal y el otro sustancial. Desde el punto de -
vista de la Nocidn Juridico Formal del delito, éste se puede definir como el ac-
to u omisién que es sancionado con una pena. Desde la éptica de la Nocidn Juri-
dico Sustancial del delito, éste se va a definir haciendo mencidn de los elemen-
tos que constituyen al delito, as{ tenemos que, delito es la activida humana ti-

pica antijuridica, culpable y sancionada con una pena.

(13) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO. SINTESIS DE DERECHO PENAL. Parte General.
Editorial TRILLAS. México, 1984. Pig. 43.
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Una vez que hemos recordade las concepciones jurfdicas del delito, vemos éue (33

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del -Fuero Comin ¥ para toda la o

Repiblica en Materia de Fuero Federal, vigente, en su articulo 70, derine al de
lito segln la Nocién Juridica Formal del delito, al establecer expresamente que

. . (14
"Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales".(l )

“Estar sancionado un acto con una pena no conviene a todo lo definido; hay deli
tos que gozan de una excusa absoluta y no por ello pierden su caracter delictug
so. No conviene sélo a lo definido, ya que abundan las infracciones administra
tivas, disciplinarias o que revisten al cardcter de meras faltas, las cuales se
hallan sancionadas por la ley con una pena, sin ser delitos, Y no sefiala ele--
mentos de lo definido, ya que estar sancionado con una pena es un dato externo,
usual en nuestros tiempos para la represién y por lo cual se podrd identificar_
el delito con mids o menos aproxxmacxon, pero sin gque sea inherente al HISHQ, ﬂxi

por tanto, util para definirlo’, (15

.2.3. CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

La clasificacion de los delitos, la vamos a estucdiar desde <l punto de vista de

la Doctrina y desde el punto de vista Legal.

Doctrinariamente encontramos que algunos autores clasificaron al delito toman~
do en cuenta exclusivamente al suj=to, la conducta o bien por el resultado que_
causa el delito. También encontramos una clasificacién de los delites, en don-
de se van & clasificar segin diversos aspectos, como lo sen entre otros, la con
ducta, el resultado, el nimero de sufetos que intervienen en la realizacién del

delito, en atencién a la materia, etc.

{14) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA
‘TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL. EDITORIAL PORRUA, S. A.
México, 1986. Pdg. 9

(15) véase CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pag. 133,
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En este orden de ideas, encontramos que el maestro César Augusto Osorio y Nieto
en su obra Sintesis de Derecho Penal, nos da la siguiente clasificacién de los
delitos:

a) Por la conducta del activo
b) Por el resultado

¢) Por el daflo

d) Por 1
e} Por el elemento subjetivo o culpabilidad

duracién

]

f) Por su estructura

g) Por el mimero de actos que los integran

h) Por el numero de sujetos activos que intervienen
1) Por la forma de persecucitn

j) Por la materia.

®

A continuacién daremos paso al estudio de cada uno de los apartados & que hace_

{16

mencién el maestrc Osorio y WHieto en su obra:
a) Por la conducta del activo.

De acuerdo con este criterioc los delitos pueden ser de accidén y de omisién. La_
accibén es el movimiento corporal, la conducta activa, con la cual se viola la -

ley prohibitiva,

La omisién es el no hacer, la abstencién de actuar, la actitud pasiva; por tan-
to en los delitos de omisién encontramos ausencia, abstencidn de conducta acti-
va, Los delitos de omisién se subdividen en delitos de simple omisidén y deli--
tos de comisién por omisidn; los delitos de simple omisién o de omisién propia
consisten en abstenerse de realizar una conducta juridicamente ordenada por la_
norma penal, como es el caso de los delitos de omisién de auxilig, en tanto que
en los delitos de comisién por omisidén o de omisidén impropia, el sujeto activo
decide no actuar para producir un resultado delictivo, tal seria el caso de quien
al cuidado de un enfermo, resuelve no proporcionarle los medicamentos prescritos

a fin causarle la muerte.

{16) OSORIO Y NIETO, Ob. Cit. PAg. 45 y sig.
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“Por lo quéipodeﬁos Eondluir qhe en los delitos de accidn se infringe una ley pro
‘hibitiva y en los delitos de omisién se viola una ley dispositiva.

“b) Por 61’ Resultado.

,_Pof el resultado que producen los delitos, se dividen en formales y materiales;_
los.primeros son aquellos que agotan el tipo con la accién u omisién del sujeto
activo, sin que sean menester para su consumacidn, la consecuencia de un resulta
éo que altere el mundo exterior, en tales delitos se sanciona la conducta activa
u omisiva en 5i misma, sin atencién e resultados externos, tal es el caso del de
lito de injurias, la portacién de armas. Los delitos materiales requieren para_
su integracién una mutacién, un carbio en el mundo exterior, un resultado mate--
rial objetivo apreciable por los sentidos; tal es el casc del homicidio, las le-
siones y otros.

c) Por el Dafo.

Conforme a este criterio de clasificacién, los ilicitos penales se dividen en de
litos de lesién y de peligro. Los delitos de lesidn ocasionan un dafo real, di-
recto y efectivo a los bienes jur{dicamente protegidos; por ejerplo las lesiores,
el estupro, la violacién, los delitos de peligro Unicamente ponen en riesgo, en_
1a posibilidad de producirse wn dafio al bien tutelado por la norma; por ejemplo -

el abandono de personas, el atéque peligroso, 2] disparo de arma de fuego.

d) Por su Duracién.

Atendiendo a la duracidén de la infraccién a la norma penal, los delitos pueden-—

ser instanténeos con efectos permanentes, continuados y permanentes.

En los delitos instantdneos la accidn que los verifica se perfecciona en un sélo
momento, en el cual se agota el delito, como en el homicidio en estos delitos —-—
pueden encontrarse varios actos, pero ellos siempre integran una unidad; por ejem

plo, en el homicidio, en el robo, hay unidad de accién y de resultado,
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Los delitos instanténeos con efectos permanentes se caracterizan porque el bien
jur{dico protegido se lesiona o disminuye en forma instantinea, pero los efeg--

tos causados por esta lesidn o disminucidn se prolongan en cierto tiempa.

El delito continuado es aquel en el que hay varias acciones y un sole resultado
antijurfdico como expresa el maestro Castellanos Tena, hay continuidad en la con
ciencia y discontinuidad en la gjecucidn, dicho en otros términos hay untdad --

animica y pluralidad de acciones ejecutivas,

Existe en el delito continuada, segin los tratadistas, unidad de resolucién, -~
pluralidad de acciones y unidad de lesién jurfdica. El artfculo 19 del Cédigo_
Penal vigente en el Distrito Federal, expresa que: se considera para los efectos
legales, delito continuado aquel en que se prolonga sin interrupcién por més o_

menos tiempo, la accidn u omisidn que lo constituyen.

Esta nocibn legal corresponde més & lo que doctrinarismente se conoce como deli

to permanente.

El delito permanente es aquel en el que la accidn que consuma el delito puede -~
prolongarse en el tiempo a voluntad del activo, de modo que en cualquier momen-~
to en el que se integra la figura tipica se estima que lesiona el bien juridica
mente protegido, tal sucede en el caso del rapto y la privacidn ilegal de la 1li
bertad.

Este delito no es como el delito instantineo con efectos permanentes, que Se -
consuma en un instante y sus efectos se proyectan a future, en el delito perma-
nente lo que se prolonga en la consumacién misma, la lesidén al bien jurfdico que

protege la norma penal.

Castellanos Tena citando a Alimena, dice que la clasificacidn de los delitos -~
por su duracidn puede representarse graficamente por un punto para el delito —-
instantdneo (.}, una sucesidén de puntos para el delito continuado {.....), y ==
una raya herizontal para el delito permanente (~—--~ }.
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e} Por el Elemento Subjetivo o Culpabilidad.

En atencidn al elemento interns, subjetivo,o sea la culpabilidad, los delitos se
clasifican en: dolosos o intencionales y culposos o imprudenciales, asi como los

preterintencionales.

El delito es doloso e intencional cuando la voluntad se dirige a la consecucidn_
de un resultado tipico. Es culposo o imprudecial el delito, cuando el agente no
desea el resultado delictivo, més éste acontece por un actuar faltec de atencidn,
de cuidado,de prudencia. £l delito se considera preterintencional cuando el re-
sultado va mas alld de lo querido por el sujeto activo; es decir, rebasa la in--

tencidén original.
f) Por su Estructura.

Por su estructura los delitos se dividen en: simples y complejos; los delizos --
simples son aquellos en los cuales la lesién jurfidica es singular, no existe nmis
que un bien juridico protegido que es violado a través de esa infraccién; por ==
ejemplo, las lesiones, el nomicidio, el estupr» la vioiacién., Zn el delito com-
plejo encontramos que el tipo unifica la turela juridica contenida en dos infrac
ciones y de tal vinculacidn surge una nueva figura gue, dada la fusibn reviste -
una mayor gravedad y es de mayor penalidad que las de las figuras que la componen
aisladamente, tal serfa el caso de las amenazas previstas y sancionadas en la --
primera parte del articulo 284 del cddigo penal, o en supuesto de robo en casa -
habitada.

g) Por el Nimero de Actos que los Integran.

Conforme al criterio de clasificacidn de los delitos que atienden al nimero de -
actos que los integran, los delitos pueden ser: unisubsistentes o plurisubsisten
tes; los primeros se caracterizan por estar integrados por un s6lo acto, por ejem
plo el homicidio, en tante que los plurisubsistentes se componen, en su descrip--
cién tipica, de varios actos, por ejemploc, los delitos de ataques a las vias de -
comunicacién, que manejar en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas ener-

vantes y cometer al manejar vehiculos de motor, alguna infraccién a los reglemen-
tos de trénsito.
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‘~Es necesario distinguir entre el delito complejo y el plurisubsistente, en el -
 primero éxlste una fusién de delitos, unidn de hecQos delictuosos, en el delito
plurisubsistente hay fusién de actos que aisladamente no son delictuosos entre si.

‘ﬂ) Por el Nimero de Sujetos Activos que Intervienen.

51 se atiende al nimero de sujetos activos que intervienen en la ejecucidn del
acto delictiva, los delitos pueden ser: unisubjetives y plurisubjetivos; es de-
cir, hay delitos que para su realizacidn no requieren de mas de un sujeto acti~
ve que lleva a cabo la accidn tipica, adn cuando pudiesen intervenir varios, pg
ro la esencia, en cuanto a los activos es que sea sujeto singular, como es el -
caso del homicidio, de las lesiones, del robo y de la mayor{a de los delitos; -
en tanto que otros, necesariamente requieren de la concurrencis de dos o més -
personas para su ejecucién, como sucede en el adulterio, el incesto o en la aso

ciacién delictuosa, sin esta vinculacidn de personas no se puede dar el delito.

i) Por la Forma de persecucién.

De acuerdo con este criteriv los delitos se dividen en: delitos perseguibles --

por querella y delitos perseguibles de oficio.

Los delitos perseguibles por querella, son aquellos en los cuales se requiere -
la manifestacién de voluntad del ofendido o su legitimo representante, para que

el Ministerio Pidblico inicie la averiguacidn correspondiente.

Los delitos perseguibles de oficioc o por denuncia, son aguellos en los cuales ~
se debe iniciar la averiguacidn y continuar el procedimiento sin gue medie la ~

decisién de los particulares.

La mayeria de los delitos se persiguen de oficio y sdlo excepcionalmente opera_
la querella, como acontece en los casos del estupro, del rapto, del abuso de con

fianza o de las injurias, entre otros.
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J) Por la Materia.

En atencién a la materia a la que se refieren, los deli{tos se dividen en comunes,
federales, militares, oficiales y politicos.

Los delitos comunes son aquellos que, por exclusién no daflan intereses de la fe-
deracién, no son cometidos por funcionarios o empleados piblicos, ni atentan con
tra la disciplina militar, nl contra el orden inatitucional y constitucional del
Eatado, generalmente, se suscitan entre particulares y atentan contra bienes ju-
r{dicos de 1gual naturaleza y estdn contenidas en leyes dictadas por la legisla-
turas locales, en las entidades federativas y en el CSdigo Penal para el Distri-

to Federal, en materia comin, en funciones de legislacidn local.

Los delitos federales como quedd dicho, son aquellos en los cuales se afectan in
tereses de la federacidén y estén previstos en los articulos 20. a 50. del Cédigo

Penal y en las leyes federales,

Son delitos militares los que afectan la disciplina de las fuerzas armadas y se_
contienen en el Cédigo de Justicia Militar.

Se considera delitos oficiales los previstos en la Ley de Responsabilidad de los
Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del Distrito Federal y los altos fun-
cionarios de los Estados y son los que realizan funcionarios o empleados en ejer
cicio de sus funclones; tales delitos se encuenéran tipificados en el art{culo -
30. de dicha Ley.

Los del{toe polfticos que segin el licenclado Castellanos Tena no han sido debi-
damente definidos, nosotros losentenderemos como aquellos que atentan contra el _

orden institucional y constitucional fundamental del Estado Mexicano.

Como veremog a continuacién, la clasificacidén que nos da el maestro Castellanos_

Tena, eB semejante a la que acabamos de ver del maestro Osorio y Nieto.

Castellanos Tena hace la siguiente clasificacién de los delitos: “Clasificacidn_
de loms delitos:
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1.2 En funcién de su gravedad

-2.-°Seglin la forma de la conducta del agente
:3,- Por'el resultado

4.~ Por ‘el daflo que causan

5.- Por Eu'duracién

6.~ Por el elemento interno o culpabilidad

7.~ Delitos simples y complejos

8.~ Delitos unisubsistentes y plurisubsistentes
9.~ Por la forma de su persecucién

10~ Delitos unisubjetivos y plurisubjetivos

7
11- Delitos comunes, federales, oficiales, militares y politicos".“ )

Como podemos comparar, las dos clasificaciones anteriores, es decir, tanto la de
Osorio y Nieto como la de Castellanos Tena son semejantes, unicamente en lo que_
gon diferentes es en los términos que cada autor maneja en su clasificacidn, por

que ambas clasificaciones en esencia son iguales.

Por lo que se refiere a la clasificacién legal de los delitos, tanto Osorio y =
Nieto como Castellanos Tena coinciden en sefialar la misma clasificacién que men~
ciona el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero comin y para

toda la Republica en materia del Fuero Federal vigente.

El ordenamiento mencionado clasifica a los delitos en veintitres titules, que en
seguida enumeramos: lo, Delitos contra la seguridad de la nacién, 20. Delitos -
contra el Derecho Internacional, 3o, Delitos contra la Humanidad, 4o0. Delitos --
contra la Seguridad Piblica. B5o. Delitos en materia de vias de Comunicacién y -
correspondencia, 60. Delitos contra la autoridad, 7o. Delitos contra la salud, -
8o. Delitos contra la moral piblica y las buenas costumbres, 90, Revelacién de -
secretos. 10o. Delitos cometidos por Servidores Piblicos. llo. Delitos contra la
Administracién de Justicia, 120. Responsabilidad profesional, 13o. Falsedad, l4o.
Delitos contra la Economia Piblica, 150. Delitos sexuales, 160. Delitos contra =
el estado civil y bigamia, 170. Delitos en materia de Inhumaciones y Exhumacianes,
18o. Delitos contra la paz y seguridad de las personas. 19c. Delitos contra la -
vida y la integridad corporal, 20o. Delitos contra el honor, 2lo. Privacién de -
la libertad y de otras garantfas, 220. Delitos en contra de las personas en su -

patrimonio, y 23o0. Encubrimiento. Esta clasificacién cada uno de los autores men

(17) Véase CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pag. 135 y sig.
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cionados le da en sus respectivas obras, ya anotadas anteriormente.

Como se desprende, existen varios criterios para clasificar los delitos, mis sin
embargo, nosotros adoptamos la clasificacién legal de los delitos; es decir, la_

que se encuentra en la lLey.
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CAPITULG III

LA DENUNCIA, LA QUERELLA Y LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS EN LOS DELITOS

FISCALES.

3.1 LA DENUNCIA

3.1.1 Concepto de Denuncia

3.1.2 Naturaleza Juridica de la Penuncis
3.1.3 El Denunciante

3.1,4 La Denuncia en las Delitos Fiscales.

3.2 LA QUERELLA

3.2.1 Concepto de Querella

3.2.2 Naturaleza Juridica de la Querella
3.2.3 E1 Querellante

3.2.4 La Querella en los Delitos Fiscales.

3.3 LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS

3.3.1 Concepto de beclaratoria de Perjuicios

3.3.2 Quien realiza la Declaratoria de Perjuicios

3.3.3 La Declaratoria de Perjuicios en las Delitos Fiscales.
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LA DENUNCIA, LA QUERELLA Y LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS EN LOS DELITOS
FISCALES.

Antes de iniciar el estudio de este capitulo III, recordemos que los requisitos
de procedibilidad conocidos comunmente en el Derecho Procesal Penal, para dar_
inicio a cualquier Averiguacién Previa, son la Denuncia cuando se trata de delf
tos que se sigue a peticién de parte ofendida.

En relacidén a los requisitos de procedibilidad para iniciar alguna Averiguacidn
Previa por alguno de los delitos fiscales, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en
su capitulo relativo a los delitos fiscales, ademds de la Denuncia y la Querella
como requisitos de procedibilidad, establece como tal a la Declaratoria de Per-
Juicios para poder dar inicio a una Averiguacién Previa en los casos en que el_

mismo ordenamiento lo sefale.

En seguida daremos inicio al estudio de este capitulo, donde estudiaremos la De

nuncia, la Querella y la Declaratoria de Perjuicios en los Delitos Fiscales.

3.1 LA DENUNCIA.

El estudio de la denuncia lo iniciaremos dando algunos conceptos sobre esta fi-
gura, posteriormente veremos la naturaldeza juridica de la misma, quien debe de

hacer la denuncia y por dltimo veremos la Denuncia en los Delitos Fiscales.

3.1.1. CONCEPTO DE DENUNCIA,

En el Diccionario de Derecho Usual de Cabanelas encontramos que '"La Denuncia es

la manifestacién que se hace ante la autoridad o juez, del conocimiento que se

tenga de la perpetracién de cualquier delito o falta que de lugar a la accién -
g w (1)

penal pablica”.

(1) CABANELAS GUILLERMO, DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. Editorial Heliastra, S.
R. L. Tomo I Buenos Aires. Repiblica de Argentina.
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"La denuncia debe contener en cuanto sea posible, la relacidn circunstanciada -
del hecho considerado delictuoso, expresando el lugar, tiempo y modo como fue -
perpetrado y con que instrumentes, los nombres de los autores, cdmplices y auxi
liadores en el delito; asi como de las personas que lo presenciaron o que pudig
ron tene.r conocimiento de su perpetracién y todas las indicaciones y demis cir-
cunstancias que puedan contribuir a comprobar el hecho, determinar su naturale-
za y gravedad y averiguar las personas responsables. Puede ser verbal o escrita".
(2)

En relacién a la denuncia, el maestro Carlos Oronoz Santana, en su obra Manual_
de Derecho Procesal Penal, nos manifiesta que: "Podemos decir que la denuncia,_
es la relacién de hechos que se consideran delictucsos ante el Organo Investi
gador, quien es el que inicia lo que se conoce como averiguacién previa, de don

de seflalaremos que como rasgos distintivos de la denuncia encontramos:

1. Una narracién de hechos, presumiblemente delictivos.
2. Ante el Organo Investigador.

3. Hecha por cualquier persona.

Por cuanto se refiere al primer elemento, consiste en exponer en forma sencilla
los hechos que se consideran delictuosos y que integran la posible comisién de_
un delite, sin que exista el énimo de guien los narra, de que se castigue al su

jeto activo.

El segundo aspecto es que debe hacerse dicha narracidén precisamente, ante el Or
gano Investigador y no ante otro distinto, significando con ello, que sclamente
ante él1 es valida la denuncie, en virtud que a este Organo se le encomendd en ~

exclusiva la investigacién de los delites,

Como tercer aspecto es que sea hecha tal narracifn por cualquier individuo, tes
tigo de los hechos, o no, en donde se presenta un problema préctico, lo que es_
en el aspecto cotidiano se subsana al pedirle algin elemento de conviccidn que_

haga crefble su dicho".(a)

(2) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial DRISKILL, S. A. Tomo IV, Buenos Aires.
{3) SANTANA ORONOZ CARLOS. MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL. Editorial Cardenas
Editor y Distribuidor. 2a. Edicién. México, 1983. Pig. 64 y 65.
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"Es importante distinguir la Denuncia como medio informative y como requisito de
procedibilidad, Como medio anormativo._es utilizada para hacer del conocimien-—
to del Ministerio Pdblico lo que se sabe acerca del delito, ya sea que el propio
portador de la noticia haya sido afectado, o bien, que el ofendido sea un tercero.

De tal consideracidn se concluye: la denunclia puede presentarla cualquier perso-

na en cumplimiento de un deber impuesto por la ley.

La Denuncia no es de ninguna manera, un requisito de procedibilidad para que el_
Ministerio Piblico se avoque a la investigacidn del delits, bastard que dicho ——
funcionario esté informado, por cualquier medio, para que de inmediato, esté cbli
gado a practicar las investigaciones necesarias para concluir, en su oportunidad
si aquello de lo que tiene conocimiento constituye una infraccién penal y siendo

asi{, quien es el probable aucor".(d)

Después de haber visto algunos conceptos sobre la Denuncia, desde mi Sptica, di-
remos que la Denuncia, es la manifestacidén de hechos delictuosos o bien, que pue
den llegar a constituir delito, que se hace al Ministerio Piiblico, como Organo -
Investigador de los delitos realizados por cualquier persona {no necesariamente_

el ofendido por €l delito), ya sea por escrito o de manera verbal,

3.1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA DENUNCIA.

"Manuel Rivera Silva considera que la obligatoriedad de la presentacidn de la de
nuncia es parcial y no absoluta, ya que para heblar de obligatoriedad, se requie
re que exista la sancién. Seflala: Cuando el legislador quiere que no se cometa —
un acto, fija una sancién a la comisién del mismo acto. Por ejemplo, st quiere_
proteger la vida, no establece en forma de principio moral el "no mataris", sino
que recurre a su poder coactivo y establece que al que mate le aplicard determi-
nada pena, provocando en esta forma el temor de hacerce acreedor a la sancidn, y
por ende, obligado juridicamente a no privar de la vida a alguien. Si el legisla
dor quiere que se denuncien los hechos delictivos de los cuales tiene conocimien
to, debe fijar sancién para cuando no se ejecute este acto, o sea, para cuando -
no se hace la denuncia,

{4) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Edito-

rial Porrua. 7a. Edicién. México, 1981. Pag., 236,
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Desde el punto de vista jurfdico es justificable la tesis aludida, porque en -
efecto: los Coédigos de Procedimientos Penales en Materia Federal y del Distri-
to, no seflalan ninguna sancifén para quien no denuncie los delitos; en cambio, _
el Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece: Se aplicard de cinco a dos

aflos de prisién y multa de veinte a quinientos pesos, al que:

I. No procure por los medlos licitos que tenga a su alcance, impedir la consu-
macidén de los delitos que sabe van a cometerse, o se estdn cometiendo, si son_

de los que se persiguen de oficio (Art., 400).

Como tnicamente en el caso citado existe sancidn en todos los demas, la denun-
cia viene a ser una facultad potestativa. Pero, si desde el punto de vista es
trictamente legal esto es justificable; por otra parte, estimamos que fuera de
las estimaciones seflaladas, la denuncia es un deber de toda persona y su Justi

ficacién estd en el interés general para conservar la paz social“.(s

En relacién a la Naturaleze Juridica de la Denuncia, mi postura es la misma de
los autores que consideran a ésta como una facultad potestativa, ya que al no_
existir una sancidn aplicable a la persona que tiene conocimiento de un delito
ya por ser ofendido, o bien, testigo presencial y no lo hace del conucimientoq
de las autoridades. Aclarando, que el sujeto estar{a en la libertad de denun-
ciar o no el delito, sin que necesariamente se trate de un delito que deba ser
perseguido a peticién de parte ofendida; esto es, que aln cuando se trate de -
un delito que se persiga de oficio, el sujeto puede o no denunciarlo, sin que_
en este tltimo caso reciba una sancidén por no hacerlo del conocimiento de las_

autoridades.

3.1.3 EL DENUNCIANTE.

"LA denuncia como noticia del crimen, en general, puede ser presentada por cual
quier persona, sin importar que la misma provenga de un procesado, de un sen--

tenciado, de un nacional o de un extranjero. Ni el sexo, ni la edad, serin --

(5) COLIN SANCHEZ. Ob. Cit. Pag. 237.
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6
un obstéculo, salvo las excepciones previstas por la 1ey".( )

En relacién a la persona que deba hacer la denuncia por algin delito perseguible
de oficio, la ley no establece que necesariamente deba ser el ofendido del mismo
por lo que, cualquier persona puede realizar la denuncia ante el Ministerio PG--
blico, ya que al tratarse de un delito de oficio, este debe perseguirse, ain cumn
do el ofendido del delito no lo deseara. La denuncia hecha por cualquier perso-
na que de alguna manera tiene conocimiento de la perpetracién de un delito, 0 --
bien que se intente consumar, es totalmente vilida para que el Ministerio Pibli-
co inicie las diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los hechos que_
la denuncia.

3.1.4 LA DENUNCIA EN LOS DELITOS FISCALES.

£l Cédigo Fiscal de la Federacidn en su capitulo II, relativo a los Delitos Fise-
cales, precisamente en el articulo 92, establece que los Pelitos Fiscales serén_
perseguibles por Querella en los casos que se sefialan, por Declaratoria de Per--

Juicios en determinados delitos y algunos otros por Denuncia.
En seguida, nos avocaremos al estudic de la Penuncia en los delitos fiscales.

Como ya se dijo, el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece las
formas de perseguir los delitos fiscales, dicho artfculo a la letra dice: Para -
proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo, serd ne
cesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: I,,.II...I

«v.Il... En los demds casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la

denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Una vez que analizamos el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para -
ver cuales son los delitos fiscales perseguibles por denuncia, concluimos, dicien
do que son la presuncidn de Contrabando establecido en el Artfculoc 103 del mismo
ordenamiento, el Contrabande Calificado regulado en el articulo 107 del propio -

Cédigo y la Alteracién o destruccién dolosa de aparatos de control, sellos o mar

(6) COLIN SANCHEZ. Ob. Cit. Pag. 237 y 238.
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que fueron colocadas, sancionado por el art(culo 113 ‘del mencionado ordenamlen

to juridico.

YEn el pdrrafo de estudio se eliminan de la denuncia como requisitos de proce-
dibilidad, todas las hipdtesis previstas en los tres incisos del articulo 92._
Esta generalidad es inexacta, pues la denuncia resulta siempre vidlida, salvo -
en aquellos casos en que se requiere formulacién de querella, Las hipétesis -
alusivas a la declaratoria de perjuicios no queda fuera de la operancia de la_
denuncia, pues constituyendo tal declaratoria un requisito prejudicial, resulta
que con anterioridad ya se inicié en procedimiento, inicio que no puede partir
sino de una denuncia, Por esta razén queda vigente el principio elemental de_
que cuando no se necesite querella, el procedimiento puede iniciarse con la de
nuncia".(7)
En este orden de ideas, las autoridades fiscales pueden denunciar la probable_
existencia de algin delito fiscal y al respecto, el erticulo 93 del ordenamien
to de referencia, dispone que: cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento_
de la probable existencia de un delito de los previstos en este cédigo y sea -
perseguible de oficio, de inmediato lo hard del conocimiento del Ministerio Pg
blico Federal, para los efectos legales que procedam aporténdole las actuacio-
nes y pruebas que se hubiere allegado.

“Tanto los articulos 116 y 117 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales, -
como el 93 del Cddigo Fiscal, resultan inanes, pues como dice Recaséns Siches,
Derecho sin coercitividad no es Derecho y en el caso que examinamos, hay ausen
cia de sancidn para quien no hace del conocimiento de la autoridad la probable
existencia de un delito fiscal. La sancidén es el medio adecuado para obligar,
o sea, para que haya coercitividad. Por esta razdn la norma en examen (sin —-
sancién), cae en las provincias metajuridicas, pudiendo quiza hospedarse el re
proche en normas de cardcter moral. Podria incurrise por falta de aviso, en -
algunas de las fracciones de los delitos de encubrimiento, mis si se diera es-
ta situacién, se sancionaria por tal delito, no existiendo en el caso una au—-
téntica concurrencia de preceptos. Lo que carece de sancidén impuesta por el -
Estado, queda fuera del Derecho Punitivo".(e)
(7) RIVERA SILVA MANUEL DERECHO PENAL FISCAL. Editorial Porrda. la. Edicién.
México, 1984, Pag. 16 y 17.
{8) RIVERA SILVA MANUEL. Ob. Cit. Pdg. 33 y 34
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3.2 LA QUERELLA
3.2.1, CONCEPTQ DE QUERELLA.

“podemos definir la querella en términos generales como la narracidn de hechos
presumiblemente delictivos por la parte.ofendida ante el Organo Investigader,

con el fin de que se castigue al autor de los mismos,
Lo anterior nos da los sigulentes elementos:

l.- Una narracidén de hechos presumiblemente delictivos.
2.~ Realizada por la persona ofendida.
3.~ Ante e} Organo Investigador.

4,~ Que se manifieste el interés del ofendido de que sea castigado el autor de
los mismos.

En cuando al primer elemento diremos que es la narracién de los hechos que se_
presumen delictivos, ya que de otra manera no seria dentro de tal situacién po

sible gue el Organo IHvestigador tuviera conocimiento de los mismos.

Debe ser necesariamente para que se dé el segundo requisitv realizada tal na--
rracidén por la persona o personas ofendidas, en virtud de que ha considerado -
el legislador gque existe una serie de delitos en donde la publicidad de los mis
mos, puede tausar daiflo mayor al ofendide, que la ocultacidn de los mismos, por_
1o que se le concede la oportunidad de que los haga © no, seglin su criterio del
conocimiento del Ministerio Piblico, lo que significa que si realizados por otves
personas, no constituye querella.

En los casos de que ¢l ofendido sea una persona moral, debe ser realizada tal ~
narracidn de hechos por e} representante o apoderado legal de la persona moral,
surgiendo en la actualidad con mayor encone la contienda entre las corrientes -
que sostienen que las personas morales no cometen delitos por ellas mismas y los
que afirman tal supuesto, de donde opinamus que es posible quereilarse en conta
de una persona moral, como el el caso de los delitos de abuso de confianza; por_

otra parte no hay que olvidar en apoyo a esta segunda caorriente que el Cddigo Pe
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nal en su articulo relativo a las penas y medidas de seguridad, que considera
1a disolucién lo que sdlo puede estar referido como pena a los entes juridices

llamados personas morales.

Debe hacerse la narracién de los hechos ante el Organo Investigador y no ante
otro distinto significando con ello, que sdlo ante él, es vilida la querella,
en virtud de que a este organo se le encomend$ en exclusiva la investigactén_
de los delitos.

Por (ltimo debe hacerse presente el interés del sujeto pasivo de que se casti

gue al activo, por la comisidn del mismo".(g)

La querella es el derecho que tiene el agraviado por un delito -que sé persi-
gue a peticidén de parte- para hacerlo o no del conocimiento de la autoridad -
correspondiente, a efecto de que Se avoque a la persecucién del delito, hasta

el esclarecimiento de los hechos.(lo)

Ahora bien, ya que vimos algunos conceptos sobre la querella, trataré de dar_
un concepto sobre la misma desde mi particular punto de vista, por lo cual di
ré que, la Querella es la menifestacién de hechos delictuosos que realiza en_
forma exclusiva el ofendido por el delito y ya no por cualquier persona, para
que se pueda dar inicio a la persecucién del delito por parte del Organo In—-
vestigador; es decir, que en los casos de que se trate de delitos que deban -
ser perseguidos por querella, serd necesario que el ofendido por el delito ha
ga del conocimiento del Ministerio Piblico los actos delictivos de que fue ob
jeto. Con esto podemos concluir diciendo que los delitos que se siguen por -
querella, son delitos perseguibles a peticidn de la parte ofendida, por lo que
solamente seré vélida la querella, cuando se haga por parte del ofendido, en_
tal virtud, sl se hace por medic de otra persona no serd vilida, salvo de que
se trate de una persona moral, que entonces la querella la formulard el Repre

sentante o el Apoderado Legal de la misma.

{9) ORONOZ SANTANA CARLOS M. Ob. Cit. Pig. 67 y 68.
{10) Cfr. SANCHEZ COLIN GUILLERMO. Ob. Cit, Pég, 24l.
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3.2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA.

Respecto de la colocacién adecuada de la'querella en el campo, que en sentido_
general, abarcan las cuestiones penales, existen dos tendencias: la primera si
tia a la querella dentro del aspecto general de la materia, considerandola co-
mo una condicién objetiva de punibilidad; y la segunda, como un instituto pro-

cesal.

¥anzin{ se manifiesta partidario de lo primero y no admite que sea un presupues
to procesal, porque no se promueve con ella la accién penal, por ser ésta una_
condicién de derechos substarcial para la punibilidad y el hecho se hace puni

ble y constituye, por lo tanto, delito, sélo en cuanto sea querellado.

La doctrina contempordnea mis connotada sitda a la querella dentro del campo -
del Derecho de Procedimientos Penales, considerdndola como una condicién de pro
cedibilidad (Floridn, Riccic, Ranieri, Vannini, Maggiore, Antolisei y algunos_
més).

En nuestro medio, Ignacio Villalcbos, Gonzdlez Bustamante, Francisco Sodi, Pi-
Aa Palacios y Rivera Silva, as{ lo afirman. No puede ser en otra forma, por--
que concebida como un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito_
para hacerlo del conocimiento de las autoridades, la actuacién del engranaje -
Judicial estd condicionada 2 esa manifestacidén de voluntad del particular, sin
la cual no es posible proceder; de ahi que la quereila la entendamos como un -

requisito de procedibilidad".(ll)

Por lo que respecta a la naturaleza juridica de la gquerella, estoy de acuerdo_
con los autores que sefialan que ésta es un requisito de procedibilidad, ya que
el ofendido por el delito tiene el derecho de hacer del conocimiento de las au
toridades en el momento que desee para poder dar inicio a la averiguacién pre-
via, ya que de otra manera, no podria iniciarse cuandc se trata de delitos que
se persiguen a peticidn de parte. De ahi quee entendamos a la querella como un
derecho potestativo que tiene =l sujeto pasivo del delito para hacerlo del co-

nocimiento de las autoridades, cuando el delito le causa un dafio mayor que si_

{11) SANCHEZ COLIN GUILLERMO. Opus. Cit. Pag. 243,
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" se tratard de un delito perseguible de oficio, precisamente este es el fundamen
to sl lo queremos ver as{, de que la querella sea vista como un requisito de --
procedibilidad al ejercer el ofendido el derecho potestativo que tiene cuando -

es afectado por un delito perseguible por querella.

3.2.3 EL QUERELLANTE.

“Tratdndose de los delitos que se persiguen a peticién de parte ofendida, no sg9
lamente el agraviado, sino también su legitimo representante, cuando lo estimen
necesario, pondrin en conocimiento del Min{sterio Publico la comisién del hecho
delictuoso, para que éste sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ningin caso pa
ra esta clase de delitos, sin la manifestacién de voluntad del que tiene ese de
rechc".(lz)
“Podrén presentar la querella: a) El ofendido, b) Su representante legi{timo, ¢)
El apoderado, que tenga poder general para pleitos y cobranzas con cldusula es-
pecial, sin que sea necesario acuerdo previc o ratificacién del Consejo de Admi
nistracidén o de la Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial para el -

caso concreto".(la)

Por lo que hace a la persona que estd facultada para realizar la querella, ésto
es, para hacer la manifestacién de los hechos delictuosos ante el Ministerio Fg
blico, serd precisamente el sujeto pasivo; es decir el ofendido, cuando asi re-
quiera y traténdose de personas morales, podré interponer la querella ante la ~
autoridad competente el Representante o Apoderado Legal de la misma, siempre y_
cuando se encuentre facultado para hacerlo, mediante un Poder General para plei-
tos y Cobranzas, con cliusule Especial para formular querellas, de otra manera_

no serd valida la querella.

3.2.4 LA QUERELLA EN LOS DELITOS FISCALES.

El articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacidén, establece que: Para proceder
penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo, sera necesario_
que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

(12) SANCHEZ COLIN GUILLERMQ. Opus. Cit. Pég. 241

(13) SANCHEZ COLIN GUILLERMO. Opus. Cit. Pig. 244.
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1., Formule querella, tratindose de los previstos en
los artfculos 105, 108, 109, 110, 1ni, N2y 114,

Los delitos fiscales que, segin la fraccién I del articulo mencionado, son per-
seguibles por querella, respectivamente son: La equiparacién al Contrabando, la
defraudacién fiscal, La equiparacidén a la evasidn fiscal, Cuando el depositario
o interventor designado por las autoridades fiscales, que con perjuicio del fis
cal federal disponga para si o para otro del bien depositado, de sus productos_
o de las garantias que de cualquier crédito se hubferen constitufdo y Cuando --
los funcionarios o empleados pUblicos ordenen o practiquen vistas domiciliarias

o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente.

En consecuencia, podemos decir que para los delitos que no se encuentran contem
plados en la fraccidén I del artfculo mencionado, la averiguacién previa puede -

iniciarse por medic de la denuncia".(ld)

Por otra parte el articulo 120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es
tablece que, las querellas formuladas en representacidén de personas rmorales, se
admitirdn cuando el apoderadc tenga un poder general para pleitos y cobranzas,_
con cliusula especial para formular querellas, sin que sean necesarios acuerdo_
o ratificacién del consejo de administracién o de la Asarblea de socios o accio
nistas, poder especial para el caso determinado, ni instrucciones concretas del

mandante.

"St el articulo 120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala los re-
quisitos para poder presentar querella en los casos de las personas morales, de
be considerarse que la Secretaria de Hacienda es un drgano del Estado y no una_
persona moral, por lo cual a su apoderado no le son exigibles los requisitos se
flalados en la Ley. E! Procurador Fiscal de la Federacidn es el que puede pre--
sentarlas al tenor de lo establecido en la fraccida III del articulo 0. del Re
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Es dable ase-
verar que las exigencias de la formulacidn de querella por parte de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, para la persecucién de los delitos en la frac
cién I, del articulo 92, constituye un grueso error técnico, por las razones si
guientes:

{14) Cfr. RIVERA SILVA MANUEL.Ob. Cit. Pag. 11,
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a)Porque la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico es una Secretar{a del Es-
tado y no un particular o persona moral, siendo as{ imposible que haga uso de_
la querella. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico maneja bienes que no

pertenecen a un particular, sino a la Nacidn.

b} Porque si los delitos a que se refiere el inciso I, se persiguen por quere-
lla, admitirfan perddn, extinguiéndose la accidn procesal penal y la ley fis--
cal consagra el desistimiento.

¢) Porque el Ministerio PGblico no pedria iniciar el procedimiento sin la que-
rella, circunstancia divorciada de las situaciones de facto en las que casi —-
siempre el Ministerio Piblico principia a actuar sin la previa querella de la_
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Lo ldgico y juridico serfa que por_
medio de la denuncia hecha por cualquier sujeto ante el Ministerio Pliblico, ég
te pudiera actuar desde luego y no consignar en la ley un previamente que sdlo

confunde".(lﬁ)

En conclusién podemos afirmar que en todos los delitos fiscales perseguibles -
por querella, se puede iniciar la Averiguacidn Previa correspondiente mediante
la simple denuncia de los hechos delictuosos que cuslquier persona haga al WMi-
nisterio Publico; mds sin embargo, el Ministerio Piblico no podrd consignar la
Indagatoria de que se trate al drgano jurisdiccional, si no existe la qurella,
siendo indispensable entonces que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico_
formule su querella correspondiente. En otras palabras las indagatorias por -
los delitos fiscales perseguibles por querella se pueden inicier a través de -
la denuncia, mds para su consignacidn es necesario que la Secretar{a de Hacien

da y Crédito Piblico formule su correspondiente qux-ella.(ls

3.3 LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS.
3.3.1 CONCEPTO DE DECLARATORIA DE PERJUICIOS.

En relacidén a la Declaratoria de Perjuiclos en los delitos fiscales, no encon-
tramos un concepto que nos ded una idea sobre el significado de esta figura ——

dentro del campo del Derecho de Procedimientos Penales.
(15) RIVERA SILVA MANUEL. Ob. Cit. Pg. 12 y 13,

{16) Cfr. RIVERA SILVA MANUEL. Ob. Cit. P&g. l4.
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Para poder dar un concepte sobre esta figura con la que por disposicién del Co-
digo Fiscal en su capitulo relativo a los delitos fiscales, estudiaremos ésta -
por partes, para poder determinar el significado de la misma dentro del Derecho

de Procedimientos Penales, particularmente referido a los delitos fiscales.

Empezaremos por dar el significado de la palabra Peclaratoria y enseguida el sig
nificado de la palabra Perjuicios y una vez que sepamas el contenido de cada -
una de las connotaciones mencionadss, poder dar un Concepto mis ¢ menos comple-
to de lo que quiere referirse la Declaratoria de Perjuicios en los delitos fis-
cales,para poder dar inicioc a un procedimiento penal por alguno de los ilicitos
consagrados en el Cédigo Fiscal de la Federacidn y que precisamente deba iniciar
se con este requisito de procedibilidad, que a nuestro juicio de ver es un tér-

mino mal empleado para poder iniciar la averiguacidn previa.

Pues bien, daremos primeramente el concepto de Declaratoria y enseguida el de -

Perjuicies para poder integrar el concepto que nos interesa.

Declaratoria sighifics lo que se declara o explica lo que no se sabia o estaba_

dudoso. [icese del pronunciamiento que define una calidad o un derecho.

Ahora bien, el vocablo Declaratoria, lo vamos a entender como Oeclaracidén; es -
decir, como aquella relacién que hace alguna persona acerca de determinados he-

chos, personas o circunstancias vinculadas con algin delito fiscal.

Por otro lade, el Concepto de Perjuicios es el siguiente: Debe entenderese como
la privacién de cualquier ganancia lfcita que debiera haberse obtenido, de no -
haberse generade la conducta i1l{cita de otra persona.

Una vez que hemos dado los conceptos tanto de Declaratoria, entendida como Decla
racién, comg de Perjuicios a continuacién, definiremos lo gue debe entenderse -~
por Declaratoria de Perjuicios.

En este orden de ideas, diremos que Dleclaratoria de Perjuicios es la manifesta-
cibn de hechos delictuosos, que se hace ante el Organo Investigador (Ministerio
Piblico Federal), que han provocado o pretenden provocar que el Fiscal Federal
sufra 1la privacién de ganancias licitas que se debieran obtener, pero que no 5e
cbtienen debido a los hechos delictuosocs gue se manifiestan a la autoridad.



90

Desde mi particular éptica, la Declaratoris de Perjuicios, no es otra cosa que
una Querella en su modalidad de Declaratoria de Perjuicios, ya que si la Secrg
tarfs de Hacienda y Crédito Piblico, no realiza ésta cuando se requiera para ~
la persecucién de algin delito fiscal perseguible por este medio, ninguna otra
peraonaApuade hacerlo y adn si el Ministerio Piblico por cuslquier causa, ésto
es, que por la denunciaz de los hechos realizada por cualquier persona ya haya_
iniciade la Averiguacién Previa correspondiente, no podri hacer la consignacidn
de las diligencias ml Juez competente, hasta en tanto la Secretaria de Hacienda
.Pﬁblico no realice la Declaratoria de Perjuicios correspondiente.

En relacidén & ésto, el maestro Rivera SIlva, en su obra intitulada DERECHO PE-
NAL FISCAL, nos dice: “Que lashipStesis alusivas a la Declaratoria de Perjuicios
no quedsn fuers de la operancia de la denuncia, pues constituyende tal declara
toria un requisito prejudiciasl, resulta que con anterioridad ya se inicid el -

procedimiento, inicio que no puede partir sinc de una denuncia".‘l7)

Con lo establecido aquf, podemos concluir diciendo que la Declaratoria de Per-
Juleios, deberi{a de desaparecer del Cédigo Fiscal de la Federacién, como un mg
dio para poder proceder penalmente por los delitos fiscales que se menciona se
siguen por este medio, tal es el caso del Contrabando y del robo en Recinto —~-
Fiscal, Mismos delitos por la gravedad de éstos, deberfan de ser perseguibles
por Denuncia, ésto es, de Oficio. Y que cualquier persona pudiera manifestar_
los hechos y que solamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico una vez
estudlado el casu de que se tratare, diera su anuencia para que se hiciera la_
consignacién en el caso de que efectivamente existiera tal delito.

3.3.2 QUIEN REALIZA LA DECLARATORIA DE PERJVUICIOS,

La Declaratoria de Perjuicios sclamente la podra realizar la Secreter{a de Ha-
cienda y Crédito Publico, por media del Procurador Fiscal de la Federacién, an

te el Organc Investigador, ésto es, ante el Ministerio Péiblico Federal.

En el caso de que el perjuicio pueda ser cuantificable, el Procurador Fiscal ~
de la Federacién debe de manifestarlo ante el Ministerio Piblice y la cantidad
a que asciende el monto del perjuicio sufrido. En el caso de que no se pueda_
cuantificar dicho perjuicio, también se deberd manifestar al Orgao Investigadar.
{17) RIVERA SILVA MANUEL. Ob. Cit. P&g. 17.
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3.3.3 LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS EN LOS DELITOS FISCALES.

Por lo que se refiere a la Declaratoria de Perjuicios, como una forma estableci
da por el Cédigo Fiscal de la Federacién para que se proceda penalmente por los
delitos fiscales que se mencionen para tal caso, encontramos que dicho ordena-~
miento, en su artfculo 92 establece lo sigulente: Art, 92, para proceder penal-
.mente pér los delitos fiscales previstos en este capitulo, serd necesario que -
previamente la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico:

| S
II. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufir perjuicio en los esta-
blecidos en los articulos 102 y 115.

Como se puede observar primeramente, esta fraccién nos remite a los delitos de_
Contrabando y al de Apoderamiento de mercancf{as que se encuentren en recinto --
fiscal o fiscallizado (Robo en recinto fiscal), ademis de que nos presenta dos -
hipStesis a estudiar, una referente a que el Fisco Federal sufrié perjuicio y -

la otra en que pudo sufrir perjuicio.

Al respecto, el maestro Manuel Rivera Silva en su obra Derecho Penal Fiscal es-
tablece que: "El inciso (refiriéndose a la fraccién II), comprende dos hipdtesis
a saber:

a) Que el Fisco Federal ha sufrido perjuicio; y
b) Que el Fisco Federal pudo sufrir perjuicio.

En el primer caso se hace necesaria la consumacién del delito en el que los bie
nes del Fisco Federal ya experimentaron perjuicio. Sobre este punto se necesi-
tan formular dos aclaraciones: 1la primera, que el perjuicio debe ser al Fisco -
Federal, quedando fuera de la preceptuacién los fiscos locales; y en segundo -
lugar, que el dafio recae sobre el patrimonio del Fisco y no sobre cualquier bien
que sin formar parte de ese patrimonio, el dafie lesiona algin bien de 1la Secre-
taria de Hacienda.
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En la segunda hipétesis (poder sufir perjuicio), o puede haber cabal realiza-
cion del delito, pero por mandato legal, la tentativa se eleva a delito consu-
mado: hay principio de ejecucién, mas no existe total realizamiento y por ello,

puede sufrir perjuicio el Fisco".(la)

Asi mismo, el Cédigo Fiscal en el multicitado articulo establece: Para proceder
penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo, serd necesario

que previamente la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico:

Ie eveen

ITe veess

I1I. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de -
mercancfas por las que no deban pagarse impuestos y regquieran permiso de_

autoridad competente © de mercancias de tréfico prohibido.

En cuanto el estudio de esta fraccién, el maestro Rivera Silva en su obra cita
da establece que: "En la fraccidén ITI1 también se encuentran dos casos o hipétg
sis:

a) El referente a las mercancias de trdfico interpacional restringido 0 lo que

es lo mismo, la que no debe pagar impuestos y requiere permiso de autoridad --
competente; y

b} La que alude a mercancias de trifico internacional prohibido.

En el primer caso no debe propiamente consliderarse en forma absoluta, el no de
ber pagar impuesto, pues éste es exigible cuando se ha otorgado el permiso; lo
gue debe tenerse presente es la ausencia de permiso para hacer entrar o salir_
is mercanciag. En este orden de ideas, la declaratoria correcta debe aludir -

propiamente a esta ausencia.

En el segudo caso,por estar prohibido el trafico internacional de la mercancia
no hay impuesto alguno por cubrir. Cuando no se aludia a esta prohibicidn --

real y técnicamente no existia base para declarar la posibilidad de dafio al -

(18) RIVERA SILVA MANUEL. Ob. Cit. Pag. 14 y 15.
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Fisco, por no existir impuesto por pagar. Las declaraciones hechas en estos ca
805, en el sentido de que el fisco sufrié o pudo-sufrir perjuiclo, eran a todas
luces {ncorrectas. Esta fue una grave laguna de la ley, hoy subsanada con la -
referencia a mercancias de trafico internacional prohibido, debiendo la correc-

a
ta declaratoria referirse exclusivamente a la prohibicién".(l')

En este mismo orden de ideas, el mismo ordenamiento juridico que estudiamos, pre
cisamente en el articulo 92, encontramos un parrafo que a la letra dice: En los
delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicios y -
el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico hard la cuantificacién correspondiente en la propia querella o declara-
toria o la presentari durante la tramitacidn del proceso respectivo, antes de -
que el Ministerio Pdblico Federal formulé conclusiones. La citada cuantifica--

cién sblo surtiri efectos en el procedimiento penal.

Una vez que hemos terminado el estudio del capftulo III, que se intitula LA DE-
NUNCIA, LA QUERELLA Y LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS EN LOS DELITOS FISCALES, a_
través del estudio de cada una de estas figuras que el Cédigo Fiscal de la Fede
racién reguta como institutos para poder iniciar un procediniento penal por cunl
quiera de los delitos fiscales que regula el mismo ordenamiento y para lo cunl_
como se pudo ver, a cada figura se le tienen determinados delitos regulados por

el propio Cédigo Fiscal.

Ademds, en todos los delitos fiscales el procedimiento puede iniciarse por una_
denuncia, adn cuando el Ministerio Piblico no pueda consignar las diligencias -
al Juez Competente cuando se trate de delitos perseguibles por Querella o por -
Declaratoria de Perjuicios, si la Secretaria de Hacienda y Credite Piblico no -

formula su respectiva Querella o Declaratoria de Perjuicios.

Como se pudo apreciar también, los delitos fiscales que se siguen por denuncia_
son contados, aunado a ésto, que en todos ellos el inicio de la Averiguacién fre
via puede comenzar por una denuncia, mi punto de vista es que desapareciera del
Cédigo Fiscal la figura de la Declaratoria de Perjuicio que para m{, no es otra
cosa, sino una querella, pero en su modalidad de Declaratoria de Perjuicios, ya
que si no se realiza ésta, no se puede hacer la consignacién correspondiente --

atin cuando la averiguacidn previa ya se hubiere iniciado.
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Por otro lado encontramos que tanto el Contrabando como el Robo en recinto Fis-
cal, son delitos que deben ser perseguidos por Declaratoria de Perjuicios y en_
atencién a que se estd daflando al Fisco Federal, dichos delitos deber{a de pasar

a formar parte de los delitos que se siguen por denuncia.

En este orden de ideas, creo que las Unicas instituciones procesales para dar -
inlcio a la Averiguacidn Previa por cualquier delito fiscal, que debiera de con
sagrar el Coédigo Fiscal de la Federacidn, deben ser la Denuncia por un lado y -
la Querella por el otro. Ya que como lo dije en lineas anteriores, la Declara-
toria de perjuicios desde mi dptica particular no es otra cosa que una Querella

en su modalidad de Declaracién de Perjuicios.

De igual forma creo yo, por lo que se refiere a la denuncia, que ésta deberia -
ser hecha por cualquier persona, para que verdaderamente se siga de Oficio, sin
necesidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico formule su denuncia
correspondiente, sino que solamente se le deberfa de dar aviso a ésta de que se_

estd ventilando un procedimiento por un delito fiscal.

As{ las cosas, deberfa el Contrabando seguirse por denuncia, ya que es un delito
que afecta demasiado a la Nacidn entera al dejar de percibir el Fisco Federal los
impuestos correspondientes a los objetos y mercancias que entran y salen del pafs
sin pagar los impuestos correspondientes. Debido a la naturaleza del mismo deli
to de Contrabando, éste debe ser consagrado por el Cédigo Fiscal de la Federacién
como un delito perseguible por Denuncia. Sin que necesariamente sea el Procura-
dor Fiscal de la Federacidn el gque realice dicha denuncia, sino gue cualquier per

sona pudiera realizar ésta.

Como se puede ver en algunas lineas que anteceden, la denuncia puede operar en -
todos los delitos fiscales, inclusive en los delitos perseguibles por querella,_
pero el Ministerio Pidblico no podréd consignar las diligencias hasta en tanto no_
formule la querella correspondiente por parte de la Secretarfa de Hacienda Y Cré-
dito Piblico.

Solamente resultaria indispensable la intervenci6n de la Secretaria de Hacienda_
y Crédito Piblico cuando exista la posibilidad de poder cuantificar el dafio o el
perjuicio sufrido o que pudo sufrir el fisco federal, y en su caso hacerlo del -
conocimiento del Ministerio Piblico Federal, para que proceda con mayor rigidez_

contra el contrabandista.
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CAPITULO 1V,

ANALISTS DOGMATICO DEL DELIYO DE CONTRABANDO {ULTING PARRAFO DEL

ARTICULO 102 DEL CODIGG FISCAL DE LA FEDERACION) .

4,1 La Conducta y su Ausencia en el Centrabando.

4,2 LA Tipiclidad y Atipicidad en el Contrabando.

4.3 La Antijuridicidad y las Causas de Licitud en el Contrabando.

4.4 La Imputabilidad y las Causas de Inimputabilidad en el Contrabando.

4.5 La Culpabilidad y las Causas de Inculpabilidad en el Contrabando.

4.6 Las Condiciones Objetivas de Punibilidad y Ausencia de las Condiciones
Jjetivas de Punibilidad en el Contrabando,

4.7 La Punibilidad y las Excusas Absolutorias en el Contrabando.
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ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE CONTRABANDO (ULTIMO PARRAFO DEL

ARTICULQ 102 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

En este capftulo IV vamos a estudiar dogmiticamente al Delito de Contrabando, de
manera especial el Gltimo pdrrafo del articulo 102 de nuestro CSdigo Fiscal de -
la Federacidn, a través de los elementos positivos y negativos del delito, pero_
antes de entrar al andlisis dogmdtico del Contrabando, es menester, analizar el
contenido del pdrrafo ltimo del artfculo mencionado.

El Ultimo parrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacién a la letra
dice lo sigulente:

"También comete el delito de contrabando quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pafs en
cualquiera de los casos anteriores, asf como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que les hayan sido en
tregadas legalmente por las autoridades o por las personas autori

zadas para ello”.

Del contenido del precepto que vamos a estudiar, se desprende que los términos -
que debemos explicar para un mejor entendimiento del estuqio que vamos a realizar

son los siguientes:

a)Mercanc{as Extranjeras
b) 2onas Libres

c¢) Cualquiera de log casos anteriores
MERCANCIAS EXTRANJERAS.

Antes de dar un concepto de Mercancf{as Extranjeras empezaremos por definir que .
es mercancias, y al respecto encontramos que; "Nuestra Ley aduanera en forma ge-
nérica define a las mercancfas diciendo que son los productes, articulos, efec--
tos y cualesquiera otros bienes, ain cuando las leyes los consideren inalineables
¢ irreductibles a propiedad particular".(l)
(1) CARVAJAL CONTRERAS MEXIMO. DERECHO ADUANERO. Ed. PORRUA. 2a. Edicién. México

1986, Pag. 276.
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Una vez:que sab el pto de mer fas, diremos que las mercancias ex-
tranjeras son aquellas procedentes de otro pais que al entrar al territoric -
mexicano no cubren los derechos de impo}tacién y por lo tantc su estancia en_
nuestro pal{s serd ilegal. Las mercancias nacionales serdn las que se producen

en nuestro territorio nacional.

visto lo que debe entenderse por mercancia extranjera, diremos que el precep
to a estudiar emplea este término de mercancias extranjeras, cuando de las zo
nas libres se internen dichas mercanc{as a cualquier punto del territorio na-
cional, sin que para ello se cubran los derechos aduanales correspondientes,_

quebrantindose de esta manera la econom{a del Estado.

ZONAS LIBRES.

Respecto a las Zonas Libres daremos una breve resefia histérica hasta nuestros
dias, para saber cusnl es el objeto de ellas y cuantas Zonas Libres existen en
nuestro territorio mexicano. "El primer antecedente de las zonas libres lo -
encontramos en el Decreto 4 de abril de 1849, por el cual se permitid por un_
término de tres afios, la importacién de viveres y de madera destinadas al con
sumo de los pueblos de la frontera del Estado de Tamaulipas... Posteriormente
el Gobierno de la Reptblica expidié en Decreto de 18 de octubre de 1853, por
el que reglamentdé el modo de hacerse la internacién a las Villas del Norte en
los Departamentos de Nuevo Ledn y Tamaulipas, de los efectos cuyes importacidn
quedd permitida por el Decreto de 4 de abril de 1849.

Por Decreto de 17 de marzo de 1858, el Gobernador del Estado de Tamaulipas ex
pidié un nuevo Decreto por el cual se establecié la zona libre en las pobla--
ciones fronterizas de la entidad, a fin de que las mercancias extranjeras pu~
dieran penetrar a tales lugares, libres de los gravamenes aduaneros... Este
decreto fue aprobado por el Congreso de la Unién, por Ley de 30 de julio de -
1861, declarindose que en las poblaciones de Matamoros, Reynosa, Camargo,Mer
Guerrero y Monterrey Laredo, situadas en la margen derecha del R{o Bravo, que
darfan libres de derechos aduanales los efectos extranjeros, destinados ai —-
consumo y comercio reciproco de dichas poblaclones".(z)

(2) SIERRA CARLOS J. HISTORIA Y LEGISLACION ADUANERA DE MEXICO. Ediciones del
Bolet{n Bibliografico de la S.H. y C.P. México 1973. Pdg. 157.
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"Por otra parte, el 17 de junio de 1B78, se expidié el Reglamento de la Zona Li
“-bre en Tamaulipas, con el objeto de evitar el Contrabando que se hac{a a la som
bra de la franquicia concedida a los pueblos del Estado de Tamaulipas situados_
en la margen derecha del Rio Bravo... Se tipificaron en este reglamento los ca-
808 de Contrabando de mercancias hacia la Zona Libre. Se pretendié en él con--
trolar las mercanci{as extranjeras en todos sus aspectos, tanto a la entrada, co

mo a la salida de la Zona Libre".(a,

La primera Zona Libre que se crea en nuestro territorio nacional, es en el Ests
do de Tamaulipas inicialmente y posteriormente, a lo largo de toda la margen de
recha del Rfo Bravo, donde las mercancfas extranjeras estaban exentas de grava-

menes aduanales en dicha zona.

"0tro antecedente importante para la legislacién actual sobre la zona libre, lo
constituye la Circular de fecha 19 de febrero de 1886, que estipuld que las adu
nas establecidas de la zona libre podria expedir permisos para que, por un pla-
20 que no excediera de seis meses, pudieran internarse al resto del pais artfcu
los de uso, como carruajes, caballos y sus respectivas guarniciones, bajo la -~
condicidén de que serfan devueltos a dicha zona al expirar el permiso, bajo la -
pena de pagar los derechos correspondientes en caso contrario, para cuyo fin de

berfan los interesados garantizar el interés fiscal con una fianza“.(d)

El lo. de marzo de 1887, se expidié una nueva Ordenanza General de Aduanas Mari
timas y Fronterizas, en la que entre otros capitulos tenfa unos sobre Tréfico -
General de Mercancias Extranjeras en la Zona Libre., "La Zona Libre comprendid_
de acuerdo con esta ley desde Matamoros hasta Tijuana, en los Estados de Tamau-
lipas, Coshuila, Chihuahua, Sonora y Territorio de la Baja California, en un -~
sentido longitudinal y en una latitud de veinte kildémetros hacia el interior de
la linea fronteriza. La concesién de la zona libre se hizo consistir en el he--
cho de que los efectos que por ella se importare, disfrutarian en su despacho y
tréfico de los prerrogativas que en esta ordenanaza se establecieron. Se dispy

50 que para gozar del beneficio de la zona libre, era necesario que la importa-

(3) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit. Pdg. 175y 176
(4) SIERRA CARLOS J. Ob, Cit. Pag. 200.
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cién se efectuara por alguno de los puntos en que estuvieran establecidas las_
aduanas fronterizas, se establecié un hqrario para la entrada de trenes en la_
lfnea fronteriza. Se ordend que las mercancias que se introdujeran en la zona
libre, deberian venir amparadas con las facturas correspondientes y tendria --

que formularse el pedimento de importacidn correla:ivo".(s)

la Zona Libre establecida a lo largo de toda la zona fronteriza, delimitada ——
por el Rio Bravo, se constituye a lo largo de toda la margen del RIc Bravo y -
hasta veinte kilémetros hacia el interior de nuestro territorio, a partir de -
la linea fronteriza. La zona libre es bastante amplia, por lo que se estable-

cieron aduanas fronterizas para evitar el Contrabando.

£l primer antecedente de la zona libre en Chetumal, Q. R., lo constituye el De
creto de 30 de mayo de 1901, por el cual se autorizé la entrada de determina--—
dos artfculos extranjeros, sin el pago de derechos de importacién, por la adua
na de dicha poblacidn, para ser consumidos eyclusivamente en Bacalar, en el --

propio territorxo".(s)

"“La creacidén de la zona libre del territorio de Quintana Roo, se vid favoreci-
da por el Decreto de 30 de mayo de 1905, que declard exceptuados del pago de -
derechos de toda clase a 1os efectos extranjeros que se introdujeran a dicho -

territorio, para ser consumidos exclusivamente en él".(7)

Ya no solamente se tiene zona libre en toda la franja fronteriza del norte, a_,
lo largo del rio Bravo, sino que ahora también se tiene zona libre en el Terri
torio de Quintana Roo, pero con la salvedad de que toda mercancia que entrara_
a la zona libre deberia ser para el consumo o comercio de los mismos pueblos -

de la zona libre, para lograr el desarrollo econdmico de dicha zona.

En el aflo de 195! se expidié una nueva Legislacién para aduanas, con el nombre
de Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, que aunque con numerasas -—
reformas, estd vigente hasta la fecha. Este C6digo constd de 727 articulos, —

divididos en diecinueve tftulos. "Tftulo Décimo Quinto. Perimetros y Zonas Li-

(S) SIERRA CARLOS J, Ob. Cit. Pag. 210
(6) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit. Pag. 232
(7) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit. Pig. 237.
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bres. Dentro de las Zonas y Perimetros Libres quedan comprendidas también las
aguas territoriales y las islas que se encuentran dentro de ellas. Las zonas_
y perimetros libres se crearon con el fin de favorecer el desarrollo econdmico
de determinada regidn del pais, permitiendo que entraran a ellas mercancias ex
tranjeras sin el pago de impuestos de importacién. En la actualidad, aungue -
existen zonas libres como la Baja Califormia, Nogales, Sonora y el Territoriao_
de Quintana Roo, por ejemplo, su libertad estd sumamente condicionada a la en-
trada s6lo de determinadas mercanci{as extranjeras, prohibiéndose algunas otras

zonas con el fin de que las nacionales tengan mercado en dicha zona.

Quedan exceputadas del pago de impuestos de importacidn las mercancias extran-
Jeras que se introduzcan a los perimetros o zonas libres, siempre que no sean_
similares a las que se produzcan dentro de los perimetros o zonas de referen—
cia. La Secretaria de Hacienda queda autorizada a sefialar por medio de dispo-
siciones de cardcter general y previa opinién de la Secretarfa de Industria y_
Comercio, cuéles son les mercancias que deben quedar gravadas, as{ como aumen-
tar o disminuir el nimero de ellas. Las bebidas alcohblicas,el tabaco labrado
en cigarrillos y puros y los caballos para carrera extranjeros, que se intro~—
duzcan a las zonas libres, causardn invariablemente los impuestos de importa—
cidn, por disposicién expresa de este Cédigo. (Requisitos para la Introduc—
cién}.

Requisitos para la exportacién. Quedan exentos del pago de impuestos de expor
tacién, las mercancias nacionales que se exporten de los perimetros o zonas 1i
bres, siempre que ahi se hayan producido, elaborado o transformado mediante ——
procedimientos de carédcter industrial. Se establece sin embargo, un caso de -
excepcién y éste es por conveniencia de la economia del pais, sea necesario —-
gravar determinada mercanc{a., La Secretaria de Hacienda goza de facultades pa
ra hecerlo.

Expedicién de mercancias al interior de la Repiblica. Todas las mercancias ex
tranjeras que de una zona libre se introduzcan al interior de la Repiblica, —
(8)

causardn los correspondientes impuestos de importacidén®.

(8) SIERRA CARLOS J. Ob. Cit, Pég. 294, 310 y 311.
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Como se puede degprender de lo anterjor, el Cédigo Aduanero establace que las_
zonas libres se crean para favorecer la economia de determinadas zonas, permi-~
tiendo la entrada de mercancias extranjeras a estas zonas libres de todo grava
men aduanal cuando no se tenga o no se produzcan en la zona libre, prohibiendo
algunas mercanc{as para que las nacionales tengan mercado dentro de la zona 1i

bre.

Resulta atinado restringir la entrada de algunas mercanci{as extranjeras a las_
zonas libres, en favor del mercado nacional, permitiendo la entrada a las mer~
cancias que no sean similares a las que se elaboran en el territorio de la zo-
na lihre de que se trate, Dicha restriccién la puede hacer la Secretarfa de -

Hacienda y Crédito, previa opinidn de la Secretaria de Industria y Comercio.

Las mercancias que se elaboren en las zonas libres con productos nacionales, -
estardn exentas en el pago de impuestos cuando se haga su importacién de las =

zonas libres a cualquier otro lugar de nuestro pais.

“La razén de ser de nuestras zonas libres estd es base a tres circunstancias:_
el atraso econdmico y social de una porcién gecgrafica de nuestro pals, el ale
Jamlento de los centros de produccidn y distribucidén de mercancias y a la fal-

ta de vias de comunicacién entre la zona y el resto del paﬁs".(g)

Hemos hablado mucho acerca de la zona libre desde sus primeros antecedentes ——
hasta la legislacién actual,pero hasta el momento no hemos dado un concepto de

zona libre, lo que es muy importante para que quede claro el estudio que vamos

a realizar del Delito de Contrabando.

En relaci6n al concepto de zona libre, el maestro "Jorge Enriglie Loera dice que
la zona libre consiste en un régimen especial, que se implanta sobre un deter-
minado territoric con una finalidad soclo econdmica para desarrollar la econo-

mia y la cultura en el sentido mas amplio de esa regidn.

Por otra parte Ramén Ocegueda Gallardo entiende por zona libre la extensién te

rritorial legalmente delimitada que puede comprender una o mis entidades fede-

(9) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO. Ob. Cit. Pag. 165.
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rativas o bien, parte de alguna de ellas, en donde por razones de indole geogré
fica, socio econdmica y politica, impera un régimen fiscal especial, que consis
te en la exencidén de impuestos de importacién para las mercancias extranjeras -
siempre y cuando no sean similares a las producidas en dicha zona y en la exen-
cién dé impuestos de exportacidn de aquellas mercancfas que se produzcan, elabg

ren o transformen dentro de la misma”.(lo)

"Dentro de nuestro sistema juridico es facultad del Ejecutivo Federal, el esta-

. blecer o suprimir las zonas libres y sefalar sus limites. Actualmente en nues-
tro pais existen tres zona libres: La dé Baja California Norte y parcial de So-
nora; la de Baja California Sur y la de Quintana Roo. Para las dos primeras Zé )
nas sBu vigencia esté prorrogada hasta el 30 de junioc de 1991, jgualmente la de_
Quintana Roo hasta el 30 de junio de 199;".(11)

En las zonas libres existirén oficinas aduanales encargadas de controlar la en-
trada y salida de efectos extranjeros, tanto de la zona libre como de ésta al -

resto del pn{s.(lz)

En lo personal creo que, la zona libre es aquella porcién geogrdfica enmarcada_
dentro de nuestro territorio nacional y debidamente delimitada, en la cual se -
da un régimen fiscal especial consistente en no gravar la entrada de mercancias

extranjeras, ni la salida de mercancias nacionales de dicha zona.
La creacién de las zonas libres se da por la aparicidén de las siguientes causas:

a) El atraso econdémico y social de dicha zona.
b) El aislamiento que existe entre dicha zona y los centros de produccidn y de_
distribucién.

c) La carencia de vi{as de comunicacién entre la zona y cualquier punto del pais.

Solamente el Ejecutivo Federal tiene faculted para crear y suprimir las zonas ~

libres. Actualmente contamos con la zona libre de Baja California Norte y par-

(10} CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO. Ob. Cit. Fag. 165.
(11) CARVAJAL CONTRERAS MAXIMO. Ob. Cit, Péag. 166.
{12) Cfr. CARVAJAL CONTRERAS MEXIMO. Ob, Cit, Pdg. 166 y 167.
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te de Sonora; la zona libre de Baja California Sur y la zona libre de Quintana

Roo.

El Cédigo Fiscal de la Federacién cuando en el precepto que vamos a estudiar -
menciona el término Zona Libre, lo hace de forma genérica, sin referirse en es
pecial a una zona libre determinada. En la zona libre las mercancias extranje
ras estin exentas del pago de impuestos de importacién y las mercancias nacio-
nales que ahf{ se producen, estdn exentas del pago de impuestos de exportacidn,
cuando salen hacia cualquier punto de la Repiblica Mexicana. Pero las mercan-
c{as extranjeras que salgan de la zona libre al resto del pa{s deberén de cu—-
brir los impuestos correspondientes a la exportacidn, salvo que salgan de una_

zona libre para entrar a otra zona libre.

CUALQUIERA DE LOS CASOS ANTERIORES.

Cuando el Cédigo Fiscal de la Federacién en su dltimo p&rrafo del articulo 102
emplea el término en cualquiera de los casos anteriores, se estd refiriendo a_

las fracciones que contempla el mismo articulo, fracciones que a la letra dice:

Comete el delito de Contrabando quien introduzca al pafs o extraiga de él mer-

cancfas:
1. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.
II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.
1I1, De importacién o exportacidn prohibida.

Por lo que,cuando se van a introducir mercancias extranjeras a cualquier punto
de la Replblica, procedentes de la zona libre, deberan de cubrir los impuestos
correspondientes de importacidén, ademis de cubrir los demds requisitos que les
sean exigidos, en el caso de que también se necesit permiso de una autoridad -
para introducir dichas mercanc{as; porque de otra manera si se introducen sin_
cubrir los impuestos correspondientes y sin cumplir con el permiso requerido -

cuando sea necesaria, o bien que se trate de mercancias de tréfico prohibido:_
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se estard cometiendo el delito de Contrabando regulado en el Gltimo parrafo del

articulo 102 del ordenamiento jurfdico mencionado.

Una vez que hemos estudiado brevemente algunos términos utilizados en el pérra-
fo que vamos a estudiar del artfculo 102 del Cédigo Fiscel de la Federacién, pa
ra el mejor entendimiento de nuestro tabajo, enseguida daremos inicio al estudio
dogmitico que se va a hacer del delito de Contrabando {dltimo pérrafo del articu
lo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacidn).

Empezaremos el anilisis dogmitico del delito de Contrabando (iiltimo pérrafo del
art{culo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacién), para lo cual es necesario re-

cordar el concepto de delito, para poder desglosar los elementos del mismo.

"Por su parte Jiménez de Asia textualmente dice: Delito es el acto tipicamente_
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, -

imputable & un hombre y sometido a una sancién penal".(w)

Como podemos ver de la definicién anterior, los elementos del delito son los si
guientes:

a) Acto, Conducta

b) Tipicidad

¢) Antijuridicidad

d) Culpabilidad

e) Imputabilidad

f} Condiciones objetivas de penalidad
g) Punibilidad. )

Cada uno de estos elementos o factores del delito tienen su aspecto negativo, y
al parecer, alguno de estos factores se deja insubsistente el delito, es decir,
no habré delito si aparece algin factor negativo de cualquiera de sus elementos,

Los factores negativos son:

{13) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. {Par-
te General). Editorial PORRUA S. A. 15a. Edicidn. México, 1981, Pag. 130.
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a} Ausencia de Conducta

b} Atipicidad i

c) Causas de Justificacién. Excluyentea de Responsabilidad., Causas de Licitud.
d) Causas de Inculpabilidad

e) Causas de Inimputabilidad

f) Ausencia de Condiciones objetivas de penalidad

g) Excusas Absolutorias,

No obstante lo anterior, en mi concepto no todos los elementos del delito debde
rén ser considerados como esenciales, ya que algunos no lo son, perc que se -<
contemplan dentro de los elementos del delito para un mejor entendimiento del_
andlisis dogmitico; por lo que, al igual que el maestro Castellanos Tena, en -
lo personal creo que no son elementos esenciales del delito, la imputabilidad_
a la punibtlidad y a las condiciones objetivas de penalidad.

"La imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad o si se quiere del del}
to, pero no un elemento dei mismo., Lla punibilidad, merecimiento de una pena,_
no adquiere el rango de elemento esencial del delito, porque la pena se merece
en virtud de la naturaleza del comportamiento. El acto o la onisidn se tienen
como ilicitos penales por chocar con las exigencias impuestas por el Estado, -
para la creacidén y la conservacién del orden social y por ejecutarse culpable-
mente; es decir, con conocimiento y voluntad, mas no es dable tildarlos de de-

lictuosos por ser punibles...

Desde el punto de vista puramente formal y de acuerdo con nuestro sistema posi
tivo, generalmente una conducta es delictuosa cuando estd sancionada por las -
leyes penales, pero ya hemos dicho como la definicidn del delito proporcionada
por nuestros cédigos, no escapa a la critica y por otra parte, el propio Orde-
namiento establece delitos no punibles, tratdndose de las llamadas excusas ab-
solutorias, en las cuales la calificacidn delictuosa permanece y la pena no se
aplica; por ende, la punibilidad es una consecuencia mids o menos ordinaria del

delito, pero no un elemento esencial del mismo.

Las condiciones objetivas de punibilidad tempoco constituyen en nuestro crite-
rio, elementos esenciales del delito, sGlo por excepcidén son exigidas por el -

legislador como condiciones para la imposicién de la pena“.(ld)

{14) véase CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pag. 130.



El hecho de que me muestre partidario de que la imputabiidad, la punibilidad y
las condiciones objetivas de punibilidad, no deben corslderarse como elementos
esenciales del delito, no quiere decir que no las vamos a estudiar en el andli
sis dogmatico que se va a realizar. La omisién Gel estudio de estos elementos
no ese;ciales. nos llevarfa a la incomprensidn total del tema, Como ya se di-
Jo, la imputabilidad es un presupuesto del delito y no un elemento del delito;
la punibilidad va a ser consecuencia de la conducta, ya que la pena se merece_
en virtud de realizar la conducta delictuosa; y las condiciones objetivas de -
puniblidad no aparecen en todos los delitos, sino que son condiciones especia-
les exigidas, solamenie en algunos delitos para su debida integracién, por lo_
que tampoco son elemento del delito.

Pero el estudio de los elementos esenciales y de los no esenciales como un to-
do, como una unidad del delito, nos va a llevar al mejor entendimiento y mejor
comprensién del andlisis dogmitico que vamos a realizar,

En consecuencia, daremos inicio al estudio que vamos a realizar en este capftu
lo 1V, del trabajo que hemos intitulado ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE CON--
TRABANDO (ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

4.1 LA CONDUCTA Y SU AUSENCIA EN EL CONTRABANDO.

"Dentro del término conducta quedan comprendidas la accién (hacer) y la omisién
{no hacer). Ya Antolisel explica: La conducta puede asumir dos formas diversas:
una positiva y una negativa; puede consistir en un hacer y en un no hacer. En_

el primer caso, tenemos la accidn; en el segundo, la omisién.

La accién es una de las formas de la conducta, constituyendo por tanto una de_

las especies del género: conducta,

La accién consiste en la actividad o el hacer voluntarios, dirigidos a la pro-
duccidén de un resultado tipico o extratipico... La H., Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén ha establecido que, dentro del significado de conducta, debe en--

tenderse el comportamiento corporal voluntario.
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La accién consta de tres elementog: a) Manifestacién de voluntad.‘b),ﬂesuitado.lv

y c) Relacién de causalidad.
La omisidén viene a ser una de las formas de la conducta.

El delito de omisidn presenta dos clases:

a} Delito de omisién simple.
b) Delito de comisién por omisién.

La omisién simple consiste en el no hacer, voluntario o involuntario (culpa), --
violando una norma preceptiva y produciendo un resultado’ tipico, dando lugar a_
un tipo de mandamiento o imposicién.

Los elementos de la omisién son: a) Voluntad o no voluntad {culpa}. b) Inactivi
dad o no hacer. c) Deber juridico de obrar. y d) Resultado tipico.

La comisién por omisién. Existe un delito de resultado material por omisién, -~
cuando se produce un resultado tipico y material por un no hacer o no voluntario
(culpa), violando una norma preceptiva (penal o de otra rama del derecholy una_
norma prohibitiva.

Los elementos del delito de comisién por omisidén son: a) Una voluntad o no volun
tad {culpa). b) Inactividad. c} Deber de obrar (una accién esperada y exigida)_
y deber de abstenerse. y d) Resultade tipico y material,

Conducta entendida como Hecho., Hemos hecho un recorrido en el campo de la con-
ducta, estudiando las formas de la misma; accidén y omisidn, sin olvidar que la_
conducta por s{ misma puede constituir el elemento objetivo del delito cuando -
el tipo describa una mera conducta o bien, hecho, cuando el tipo comprenda en -

su descripcidn, un resultado material.
Por hecho entendemos a la conducta, el resultado y ¢l nexo de causalidad,

Los elementos del Hecho son: A) Una Conducta. b) Un resultado material y c¢) la

relacién causal entre la conducta y la mutacidén en el mundo exterior {resultado).
.
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La conducta humana puede producir un cambic en el mundo exterior; fisico, anatd
mico, fisioldégico o psiquico, o sea material y entre conducta y resultado mate-

rial se requiere una relacién causal, para que aquel le sea atribuible al sujeto.

La relacidén causal consiste en un nexo entre un elemento del propio hecho (con-
ducta), y una consecuencia de la misma (resultado), que viene a ser igualmente_

un elemento del hecho.

. Existe nexo causal cuando suprimiendo la conducta, no se produce el resultado._
0 sea, si se le suprime y no cbstante se produce el resultado; quiere decir, que

no ha relacién de causalidad".us)

Por su parte el maesiro Castellanos Tena en su obra LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL, en relacidn a la conducta nos dice que: "la conducta es el com——
portamiento humsno voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito".
- (16)

El delito siempre tiene como presupuesto necesario la voluntad concientemente -
dirigida de un ser humano para la obtencidn de un resultado; es decir, que al ~
derecho penal s6lo le va a interesar la conducta del ser humano, ya que es la -
dnica que puede ser punible, ya que el hombre es el lnico ser capaz de volunta-

riedad, el hombre serd el sujeto de la conducta.

Ya que hemos estudiado de forma breve a la conducta, aplicaremos este elemento_
del delito al ilfcito penal que vamos a estudiar, para lo cual es necesario re-
cordar, a manera de concepto, lo que regula el delito de Contrabando en el Glti

mo pérrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El pérrafo ultimo del artfculo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidén establece_

lo siguiente:

(15) PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERE-
CHO PENAL. Editorial y Litograff Regina de los Angeles, S. A. 2a. Edicién -
México, 1973, Pég. 295 y ss.

{16) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pag. l48.
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También comete el delito de Contrabando quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas ligres al resto del pais en
cualquiera de los casos anteriores, as{ como quien las extraiga_
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que les hayan sido -
entregados legalmente por las autoridades o por las personas au-

torizadas para ello.

Aplicando este elemento positive del delito (Conducta), al ultimo pérrafo del -
artfculo 102 del Cidigo Fiseal de la Federacién, encontramos que el Contrabando
aqui regulado serd de accidén entendida como hecho, toda vez que estd producien—
do un resultado material, con el desplazamiento corporal del sujeto para poder
internar mercancias extranjeras de la zona libre al resto del pais, sin cubrir_
los impuestos de importacidn correspondientes o bien sin el permiso de autori--
dad competente cuando este sea necesario para‘el trdfico de las mercancias, o -
simplemente que las mercancias sean de trafico prohibido. Dando como origen es
esta conducta, al introducir ilegalmente mercancias sin el pago de impuestos co
rrespondientes, un menoscabo en la economia nacional, al dejar de percibir los_
ingresos de importacidn de las mercancias que se internan sin el pago de impor-

tacién correspondiente.

De igual forma encontramos la accién entendida como hecho, cuando se extraen de
los recintes fiscales o fiscalizados las mercancias extranjeras que ah{ se en—-
cuentren, sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o persona -

competente para ello.

Al ejecutarse la conducta se quebranta el patrimonio de la federacidn ya que se
deja de percibir un ingreso aduanal por concepto de pago de importacidn de las
mercancias que son introducidas de manera ilegal a cualquier punto del pafs, —-
cuando dichas mercancias procedan de las zonas libres que existen actualmente -
en nuestro territorio nacional, o bien, cuando dichas mercancias son extraidas_
de los recintos fiscales o fiscalizados, sin que hayan sido entregadas legalmen

te por la autoridad correspondiente.

En este orden de ideas, el Contrabando cometido en la forma que estamos estudian
do, en relacién a la conducta sera un delito de aceién entendida como hechos, -
ya que vamos a experimentar un resultado material al existir un quebranto en el

en el patrimonio federal.
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En orden al resultado, serd el Contrabando un delito de resultado material, to-
da vez que se quebranta el patrimonio del fisco federal.

En orden a su duracidén, serd un delito instantdneo ya gque la conducta se agota_
en el momento mismo que las mercancias extranjeras procedentes de las zonas 1i-
bres son introducidas a cualquier punto del resto del pals, sin cubrir los im--

puestos correspondientes.

.En orden a los sBujetos, serd el Contrabando un delito, tanto Unisubjetive como_
Flurisubjetivo, ya que para su realizacién puede intervenir un sélo sujeto asf_
caw pueden intervenir varios sujetos.

En orden a su persecucién, el Contrabando es un delito que se sigue por Declara
toria de Perjuicios, y easta forma de persecucidn a mi criterio, no es mds que -
una querella en su modalidad de Declaratoria de Perjuicios, ya que sSlo la pue-
de hacer la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Plblico, para que pueda inlciarse_
la persecucién del delito de Contrabando. La Declaratoria de perjuicios ya fue_

estudiada en cap{tulos que preceden.

En cuanto a la Materia, el Contrabando es un delito federal, ya que aqui se afec
ta el patrimonio del fisco federal cuando éste deja de percibir los ingresos co
rrespondientes al impuesto de importacidén, al introducirse de manera ilegal las
mercancias extranjeras al resto del pais, procedentes de una zona libre.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Ya estudiamos a la conducta como aspecto positivo del delito, ahora lo vamos a_
hacer pero en su aspecto negativo del delito; es decir, estudiaremos la Ausencia
de la Conducta, donde se encontrari carencia de accién y de omisidén en la ejecu

cién de un delito.

Encontraremos Ausencia de conducta cuando el desplazamiento corporal del sujeto
carezca de voluntad propia.
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Los casoe en los que vamos a encontrar Ausencia de conducta son: a) Vis Absolu-
ta. b) Vis Maior. c) El suefio. d) El sonambulismo. e) El hipnotismo. y f} Los -

movimientos reflejos.

Cuando se comete algin delito, encontrindose el sujeto en cualquiera de los ca-
sos en donde hay ausencia de conducta, no habrd delito, toda vez que el sujeto_
no actia con voluntad propia; aunque si bien es cierto que hay desplazamiento -
de conducta obteniéndose un resultado, también lo es que no hay voluntad del su
Jeto para realizar dicho desplazamiento corporal y mucho menos para querer el -~
resultado,

Apareciendo el aspecto negativo de la conducta, la ausencia de conducta, no ha-
bré delito, ain cuando existe un desplazamiento corporal y un resultado como —-

consecuencia de éste.

Visto el aspecto negativo de la conducta, aplicado en cualquiera de sus formas_
al delito de Contrabando que estamos estudiando, vemos que no opera en ninguna_
de sus formas la ausencia de conducta, toda vez que el delito de Contrabando es
un delito eminentemente doloso, por tal motivo, no se da ningin caso de ausencia

de conducta en el Contrabando.

4.2 LA TIPICIDAD Y LA ATIPICIDAD EN EL CONTRABANDC.

“Para la existencia del delito se requiere una conducta ¢ hecho humanos; més no_
toda conducta o hecho son delictuosos, precisa ademés que sean tipicos, anti juri
dicos y culpables. La tipicidad es uno de los elementos egenciales del delito -
cuya ausencia impide su configuracién, habida cuenta de que nuestra Constitucién
Federal en su artfculo 14, establece en forma expresa: en los juicios del orden_
criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa y aln por mayor{a de razén
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata, lo cual significa que no existe delito sin tipicidad“.(17)

(17) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pg. 165.
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“El vocablo tipicidad del latfn typus y éste a su vez del griego tiros en su -
aceptacién trascendente,para el derecho penal significa simbolo representativo
de una cosa figurada o figura principal de alguna cosa a la que suministra fi-
sonom{a propia. Tipico es todo aquello que incluye en s{ la representacién de

otra cosa y a su vez, es emblema o figura de ella...

Podemos pues, definir el tipo penal como la abstracta descripcidn que el legis

lador hace de una conducta humana reprochable y punible“.(ls)

Por su parte y en relacién a la cipicidéd. el maestro Porte Petit nos dice que
“La tiplcidad consiste en esa cualidad o caracterisitca de la conducta punible
de ajustarse o adecuarse a la descripcién formulada en los tipos de la ley pe-

nnl".(lg)

"No debe confundirse el tipo con la tipicidad. El tipo es la creacifn legisla-

tiva, la descripcién que el Estado hace de una conducta en los preceptos lega-

les. La tipicidad es la ad ién de una ducta concreta con la descripcidn

legal formulada en abscrncto”.(zo)

En mi opinién personal, ain cuande los autores coinciden con sus definiciones_
respecto del tipo y la tipicidad, coincido con las definiciones del maestro --
Castellanos Tena, ya que son mis claras y mejor entendibles. Asi pues, yo en-

tiendo a la Tipicidad como el dramiento o ad ién de la conducta del -~

sujeto activo con lo deacrito en la ley; es decir, es la adecuacidn de la con-
ducta al tipo penal. VY al tipo penal lo entiendo cecmo aquella descripcidn he-
cha por el legislador, acerca de una conducta determinada y que se plasma en -
la ley.

{18) REYES E. ALFONSO. LA TIPICIDAD. Publicaciones Universidad Externada de
Colombia. Bogotd Colombia, 1976, Pag. 22 y 23.

(19) PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DE
RECHO PENAL. Editorial PORRUA, S. A. TOMO I. 4a, Edicién. México 1878.
Pag. 470.

(20) CASTELLANOS TENA FEANANDO. Ob. Cit. P&g. 165.
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Dadas las explicaciones anteriores, tenemos que el tipo del delito de Contraban
do que estamos estudiando, lo constituye el pdrrafo tiltimo del artfculo 102del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el que a la letra dice:

TAMBIEN COMETE EL DELITO DE CONTRABANDO QUIEN INTERNE
MERCANCIAS EXTRANJERAS PROCEDENTES DE LAS ZONAS LIBRES
AL RESTO DEL PAIS EN CUALQUIERA DE LOS CASOS ANTERIHES
ASI COMO QUIEN LAS EXTRAIGA DE LOS RECINTOS FISCALES O
FISCALIZADOS SIN QUE LE HAYAN SIDO ENTREGADAS LEGALMEN
TE POR LAS AUTORIDADES O POR LAS PERSONAS AUTORIZADAS_
PARA ELLO.

Una vez que sabemos el contenido del tipo legal del delito de Contrabando que -
estamos estudiando, enseguida veremos como se clasifica el delito de Contraban-
do en orden al tipo. En este orden de ideas tenemos que el Contrabando en oOr==
den al tipo es:

Anormal. Por contener en su descripcién elementos objetivos, subjetives y nor-

mativos.

Elementos Objetivos. Son las mercanc{as extranjeras procedentes de las zonas -
libres.

Elementos Subjetivos. La internacidn que de ellas se hace al resto del pais =~

(intencién del sujeto de hacerlo).

Elementos Normatives. Omitiendo el pago parcial o total de los impuestos corres
pondientes, sin el permiso de autoridad competente cuando sea necesario o que -
se trate de mercancias de trdfico prohibido.

Es bdsico porque tiene independencia propia.

Es auténomo porque no va a depender de ningin otro tipo legal para su simistencia.
Es de Formulacién Casufstica, ya que el tipo penal en su redaccién, establece -
varias hipétesis de ejecutar el delito.
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En seguida y una vez que ya sabemos el contenido del tipo legal del Contraban-
do, diremos que la TIPICIDAD en el delito de Contrabando la vamos a encontrar_
cuando el sujeto activo del delito interna las mercancias extranjeras de la 20
na libre al resto del pais, sin pagar los impuestos correspondientes o sin el
permisd de autoridad competente cuando sea necesario, o bien, que se trate de_
mercancias de tr&fico prohibido, serd entonces cuando la conducta del sujeto -
activo se encuadre a lo previsto en la Ley. Encontramos entonces, la adecua—-—
cidén de la conducta al tipo, ésto es la Tipicidad propiamente dicha. O bien,_
cuando la conducta del activo consiste en sustraer sin la autorizacién correse
pondiente, las mercancfas extranjeras que se encuentran en los recintos fisca-

lizados.

LA ATIPICIDAD EN EL CONTRABANDO.

“Cada vez gue un determinado comportamiento humanc no encuadre dentro de ningn
tipo legal ,por lesivo que parezca a intereses individuales y sociales, por in-
moral que sea reputado, no es susceptible de sancidn alguna; dicese en esta -
hipétesis que la conducta es atipfca..,

Por manera que la atipicidad es el fenémeno,en virtud del cual un cierto queha
cer del hombre aparentemente punible, no se adecia & ningin tipo legal, y por_

ende, no es susceptible de sancidn alguna en el ambito del derecho penal".(ZI)

La atipicidad la vamos a encontrar cuando la conducta del sujeto no se adeciia_
a lo establecido por el legislador en el tipo penal. Es la no adecuacidén de -

la conducta al tipo legal.

Es muy importante no confundir la ausencia de tipo con la ausencia de tipici--
dad. En el primer caso, si no hay tipo que regule una determinada conducta de
lictiva, no habré delito, ésto nos lleva a la férmula nullum crimen, nula poe-

ma sine lege; en este caso, en la susencia de tipo no existirad delito por no -

{21) REYES E. ALFONSO Ob. Cit, P&g. 319 y 320.
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estar regulado en la Ley., En el caso de la ausencia de tXpic;dsﬁ si hay,cipq_
legal, lo que no vamos a encontrar es la conducta é(piéa, es decir, que con la
ausencia de tipicidad no habré delito, ain cuando existe ‘tipo Iegal.

Como ya dijimos, la no adecuacién de la conducta al tipo, nos va a dar como -~
consecuencia la Atipicidad y ésta la podemos encontrar por las siguientes cau-
sas: a) Por la falta de calidad del sujeto activo; b) Por la falta de calidad_
del sujeto pasivo; c¢) Por la falta del elemento temporalidad; d) Por la falta_
de los medios de ejecucidén o comisidn del delito; e) Por falta del objeto Jur£
dico; f) Por falta del objetivo material; y g) Por falta del elemento subjeti-
vo del injusto.

Aplicando las formas de atipicidad al delito que hemos estudiado, vemos que so

lamente operarfan las siguientes:

La falta de objeto juridico, toda vez que se pueden internar mercancias extran
Jeras de una zona libre al resto del pafs, pero esas mercancias, deben ser de_
uso personal o bien, que cubran los requisitos necesarios para la legal inter-
nacidn de las mismas al resto del pafis., De esta forma no se comete el delito_

de Contrabando, pues no encuadra la conducta dentro del tipo regulado en la Ley.

La falta de objeto material, toda vez que las mercancf{as que se internen de --
una zona libre al resto del pais pueden ser mercancias nacionales o mercancias
nacionalizadas, cuando cubrieron ya el pago de los derechos correspondientes -
de importacidn, lo que nos daré com consecuencia que no se comete el delito de
Contrabando, ademés de que las mercancias nacionales que se elaboran con pro--—
ductos nacionales, quedan exentas del impuesto de importacidn de las zonas li-

bres al resto del pais.

En la falta de objeto juridico, no habré quebranto patrimonial de ninguna for-
ma, y por tanto, no se puede hablar del delito de Contrabando. En la falta de
objeto material, tampoco podréd hablarse de Contrabando, porque en este caso, -
ne habré ninguna cosa o persona sobre la que pudiese recaer la ccnducéa delic-

tiva del activo.
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En consecuencia Bi hay falta de objeto juridico o falta de objeto material, sim
ple y sencillamente habri atipicidad y por consecuencia no existird el delito -
de Contrabando que se estudia.

La atipicidad invariablemente siempre dard por resultado, la no adecuacidn de -
la conducts al tipo y por ende, no existird ningin delito por la conducta reali
zada por el activo en el delito de Contrabando que estamos estudiando.

4.3 LA ANTIJURIDICIDAD Y LAS CAUSAS DE LICITUD.

La antijuridicidad, otro elemento del delito, que en este apartado estudiaremos
para seguir nuestro estudio dogmdtico del delito de Contrabando contemplado en_
el ultimo pérrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

“La antijuridicidad es el resultado del juicio valorativo de la naturaleza obje
tiva, que determina la contradiccidn existente entre una conducta tipica y la -
norma jurfdica, en cuanto se opone la conducta a la norma cultural reconocida -

por el Estado.

Conforme a lo anterior, los elementos constructivos de la antijuridicidad, con-
ceptualmente entendida, son:

a) Una conducta tipica,
b) Una norma juridica, incluyendo en ella a la norma de cultura que procede.
c) Un juiclo valorativo, objetivo,

d) Un resultado delcarativo de contradiccién".(EZ)

""Podemos entender la antijuridicidad desde el punto de vista penal, como lo con
trario a la norma penal; la conducta antijuridica es aquella que wviola una nor-

ma penal tutelar de un bien Juridico".(za)

(22) VELA TREVIIO SERGIO. ANTIJURIDICIDAD Y JUSTIFICACION. Editorial TRILLAS.
2a, Ed, México, 1986. Pag. 130.

{23) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO. SINTESIS DE DERECHO PENAL PARTE GENERAL. Ed.
TRILLAS, México 1984. P4g. S8,
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Una vez que hemos citado algunos conceptos de la antijuridicidad, en nuestro -~
concepto diremos que el elemento de la antijuridicidad en el delito, lo vamos_
a encontrar cuando la conducta siendo tipica no se encuentre amparada por algu

na causa de ;1c1tud. pues en este caso se esti transgrediendo en norma juridica

Pues en este orden de ideas, diremos que la antijuridicidad en el delito de --
Contrabando que estamos analizando la vamos a encontrar cuando el sujeto intro
duce las mercancias extranjeras de la zona libre a cualquier punto de la Repi-
blica, sin cubrir los requisitos que se sefialen como el permiso de autoridad -
competente, o bien, que se trate de mercanclas prohibidas. Realizando el suje
to la conducta, transgrediendo de esta manera lo preceptuado en el pdrrafo ul-
timo del artfculo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismo que tutela el
patrimonio de la nacidn; sin que el sujeto activo se encuentre amparado por al
guna causa de licitud que justifique el proceder de su conducta. De igual ma-
nera se transgrede lo establecido en el precepto aludido, cuando el sujeto ac-
tivo sustrae de los recintos fiscales o fiscalizados, las mercancias extranje~
ras,sin que éstas le hubieren sido entregadas legalmente por la persona o auto
ridad competente para ello, €sto cuando la conducta del activo no se encuentre

amp arada por una causa de justificacién.

Cuando el sujeto realiza la conducta, tendiente a violar la norma jurfdica, su
conducta se va a adecuar a lo que establece el precepto legal,sin que dicho -~
proceder se encuentre justificado por alguna causa de licitud, es entonces cwn

do nos encontramos con el elemento antijuridicidad.

La antijuridicidad en el delito de Contrabando la encontramos cuando el sujeto
interna las mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del
pais, sin cubrir los gravamenes aduanales, ni con el permiso de autoridad com-
petente cuando sea necesario, o bien, que se trate de mercancias de trifico -
prohibido, o también cuando esas mercancias extranjeras se sustraigan de mane-

ra ilegal de los recintos fiscales o fiscalizados.
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CAUSAS DE LICITUD EN EL CONTRABANDO. - g : R k

Las causas de licitud tamblién conocidas como’ causas de justificacién, son el =
elemento negativo de la antijuridicidad, que van'a dar como resultado la ine——
xistencia del delito, aln cuando la conducta realizada sea lesiva por transgre

dir lo establecido en la ley.

Al aparecer alguna causa de licitud o justificacidn, podemos decir que, estams
ante la ausencia de antijuridicidad, aGn cuando la conducta sea tipica, no se-
ré antijurfdica por mediar alguna causa que invdlida la antijuridicidad. Fal--

tando la antijuridicidad no habri delito.

Las causas de licitud van a ser aquellas circunstancias o condiciones que va a

eliminar el aspecto antijurfdico de la conducta, ain cuando ésta sea tipica.

Las causas de licitud que actualmente se regulan en nuestro derecho positivo -
mexicano son: a) La legftima defensa. b) El estado de necesidad. c) El ejerci-
cio de un derecho. d) La obediencia jerarquica. e} El Cumplimiento de un deber.

y f) El impedimento legftimo.

Al realizar cualquier conducta que sea tipica, pero que se encuentre amparada_
por cualquiera de las causas de licitud que hemos mencionado, no habrad antiju-
ridicidad, pues se estd obrando licitamente, y por consecuencia, no habrd delj

to.

En este orden de ideas y en relacidn al delito de Contrabande que se estudia,
en mi concepto sélo va a operar una sola causa de licitud en el delito de Con-
trabando como excluyente de antijuridicidad en el mismo, y ésta causa de lici--

tud, lo es La obediencia jerarquica.

Entendemos a la Obediencia jerdrquica, como el obedecer a un superior jerdrqui
co ain cuando su mandato constituya un delito, si esta clrcunstazncia no es no-
toria ni se prueba que el acusado la conocia (Fraccidén VII del articulo 15 del

Cédigo Penal vigente en ¢l Distrito Federal)
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Esto es, gque sSlo encontraremos esta causa de licitud, cuandoel superior jeré:
quico ordena & un inferior una jerarquia a realizar una conducta ilfcita y és-
te al ejecutarla desconoce la ilicitud del acto y si las circunstancias no son

notorias, no existira el delito.

“Asi las cosas, aplicadas a estas ideas, al delito que nos ocupa en el presente
trabajo, diremos que cuando un sujeto inferior en jerarquia a otro que le ha -
" ordenado que introduzca determinada mercancia extranjera o determinado cbjeto_
O cosa que se encuentra en una zona libre al resto o bien a determinado punto
de la Repiblica fuera de la zona libre, y dicho inferior jerdarquico ignora gue
el sacarlas sin cubrir los impuestos correspondientes o sin la documentacidén -
necesaria en su caso, o mercancfas de tridfico prohibide, constituye un delito;
ignorando esta situacidén debido a que le ordenaron llevar determinado objeto -
que encontrarfa en un lugar indicado y dicho sujeto inferior en jerarquiareali
za' la conducta, ignorando estas circunstancias de gue estd cometiendo un deli-
to, en este caso concreto, en el delito de Contrabando que estamos analizando,
no se puede decir que dicho inferior jerarquico sea responsable de este ilici-
to; aunque si bien es cierto gue ha coretido una conducta tipica, también lo -
es que se encuentra esa conducta amparada por una causa de licitud, como lo es

la obediencia jerarquico, y por ende, no habra delitc.

4.4 LA IMPUTABILIDAD Y LAS CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD EN EL CONTRABANDO.

La Imputabilidad como ya quedo asentado en lineas anteriores, no es elemento -
del delito, sinc que mis bien, es presupuesto de la culpabilidad; pero no obs-
tante esta observacidn,estudiaremos a la imputabilidad para un mejor entendi-

miento y comprensidén del andlisis dogmitico que estamos realizando.

“El hombre es el sujeto activo del delito, pero para que legalmente tenga que
cargar con determinada consecuencia penal es necesario que tenga caricter de -

imputable...

Para Castellanos en definitiva, la Imputabilidad es la capacidad de entender -

y de querer en el campo del derecho penal...
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Ea este sentido.‘diméﬁe; de Asﬁékdé la dgtiniéién dei padre Jerdnimo Montes: -
Impﬁtﬂbilidad es él,conjuﬁéo de Eondléinnes necesarias para el hecho punible -
pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente lo ejecuté, como a su causa
eficiente y libre".(24)

Desde mi particular punto de vista, estoy de acuerdo con el maestro Castellanos
Tena,. de que la imputabilidad es la capacidad de entender y de querer del suje
to al momento de ejecutar la conducta ilicita. La capacidad de entender es el
elemento intelectual en la imputabilidad y consiste en conocer, comprender en-
tre lo que es bueno y lo que es malo en el 4mbito del Derecho Penal, entre lo_

licito y lo ilfcite.

Pues bien aplicando la imputabilidad al tipo legsl del Contrabando que estamos
estudiando {Gltimo pirrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacid),
diremos que la imputabilidad la encontramos cuando el sujeto que realiza la --
conducta ilfcita prevista en el articulo en cita, se encuentra gozando plena--
mente de sus facultades mentales, ésto es, que tenga la capacidad intelectual_

para poder dicernir lo que es legal de lo ilicito, ademés de ser mayor de edad.

LAS CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD EN EL CONTRABANDO.

“Imputabilidad significe la capacidad de cometer culpablemente hechos punibles.
La Ley presupcne la existencia de esta capacidad en los adultos, pero determi-
na ciertas circunstancias en virtud de las cuales no existe esta capacidad nor

mal. De ah{ se deducen situaciones exactamente delimitadas de la inimputabili-
(25)
dad".

“Las causas de inimputabilidad son pues, todas aquellas capaces de anular o --
neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el suje

to carece de aptitud psicoldgica para la delictuosidad...

{24) MARQUEZ PIRERO RAFAEL. DERECHO PENAL PARTE GENERAL. Editorial TRILLAS. la.
Edicién. México, 1986. Pag. 233.

{25} MEZGER EDMUND. DERECHO PENAL. PARTE GENERAL. Editorial CARDENAS EDITOR Y
DISTRIBUIDOR. México, 19B5. Pag. 201.



'Las causas de lnﬂputa 3 1dad de naturaleza legal son~ a nuestro Ju g
guientes‘ a) Escados de 1nconsciencia (permanentes y cransxtorios). b) El mie~

do grave y ¢} La sordomudez" t26)

ﬁéédevmi particular punto de vista yo agregaria otro aparato, referente a la -
causa de inimputabilidad por minorfa de edad en el sujeto activo.

De las causas de inimputabilidad que enumeramos, aplicadas al delito de Contra-
bando que venimos estudiando, diremos que operan todas las causas de inimputa-
bilidad mencionadas, con excepcién hecha del Miedo Grave, que a mi juicio es -
la dnica causa de inimputabilidad que no opera en el delito de Contrabando. A
continuacién diremcs como opera cada una de las causas de inimputabilidad en el

Contrabando.

Al existir una causa de inimputabilidad, no existird delincuente, pues ésta sg

lo beneficia al delincuente.

Estados de Inconsciencia. Iniciaremos con los estados de inconsciencia perma-
nente y en este apartado encontraremos a las personas que no estan en plenitud
de sus facultades mentales; ésto es, persconas gque Se encuentran privadas de --
sus facultades mentales, pues no tienen esa capacidad mental para conprender -
la licitud o ilicitud de las conductas que ejecutan. En este apartadc encontra
remos a los loces, los idiotas, los imbéciles y cualquiera atra persona que se
encuentra afectado de sus facultades mentales; personas que no logran compren-
der la ilicitud de sus conductas cuando las ejecutan, encontrindose éstas cata
logadas como delitos, por lo que estas personas no son sujetos del Derecho Pe-
nal, sino que deben de internarse en una institucidén especial para tratar de -

lograr su cura.

As{ las cosas, diremos que aplicado ésto al delito en estudio, diremos que si
opera, en el sentido de que el sujeto activo se encuentra trastornado de sus -
facultades mentales y encontrandose en una zona libre, al salir de la misma lle

va consigo determinada mercanc{a que debe de necesitar de autorizacién de una -

{26) CASTELLANOS TENA FERNANDO, Ob. Cit, Pag. 223,



122

autoridad competente para poder salir de la zona libre, pero debido a que éste
sujeto tiene perturbado su desarrollo mental, no comprende la ilicitud que es-
té cometiendo y en este caso, no se le aplicard el Derecho Penal, sino que se-
rd reclufdo en una Institucidn donde se le de rehabilitacién, para tratar de -

superar sus trastornos mentales, pero en este caso no habra delincuente.

El estado de inconsciencia transitorio. Es causa de inimputabilidad padecer -
el inculpado al cometer la infraccidn, trastorno mental ¢ desarrollo intelec~—-
tual retardado que le impida comprender el cardcter ilicito del hecho o condu-
cirse de acuerdo con esa comprensidn, excepto en los que el propio sujeto acti-
vo haya provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente (articulo 15

fraccién II del Cédigo Penal para el Distrito Federal).

El maestro Castellanos Tena contempla tres hipétesis en el estado de inconscien

cia transitorio y son:

“Inconsciencia por el empleo de substancias téxicas, embrisgantez o estupefa--
cientes. Cuando por el empleo de una substancia téxica se produce una intoxi-
cacién que provoca un estado de inconsciencia patélogica, las acciones que en_
tal estado se ejecuten, no son propiamente del sujeto, sino puede decirse que_
le son ajenas. La inimputabilidad es obvia. S5i la intoxicacién ha sido procu
rada por el sujeto mismo, voluntario y deliberadamente, para que se produzca -

un determinado resultado, se estard en el caso de una accién libre en su causa

Respecto a la embriaguez, sélo habrid inimputabilidad cuando sea plena y acci--
dental, involuntaria; en todos los demds casos subsistira la responsabilidad._

La embriaguez voluntaria no puede constituir la eximente.

Inconsciencia motivada por Toxinfecciones. Por el padecimiento de algunas en-
fermedades de tipo infeccioso o microbiano, a veces sobrevienen trastornos men
tales como en el tifo, la tifoidea, la rabia o la poliomielitis., En estos ca-

sos el sujeto enfrermo puede llegar a la inconsciencia.
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Inconsciencia por trastornos mentales de cardcter patolégico. Por trastorno -
mental debe entenderse toda perturbacidn pasajera de las facultades psiquicas.

- A N 7
£1 trastorno debe ser cardcter patoldgico y transitorxo".(z )

Cuando el sujeto activo actie bajo cualquiera de las formas de inconsciencia -
transitoria que nos menciona Castellanos Tena, siempre y cuando dicho estado -
de inconsclencia sea involuntario, operard la causa de inimputabilidad, pero -~
s1 el sujeto ha procurado ese estado de inconaciencia transitoria, entonces no
operard esa causa de {nimputabilidad. Por lo que al aplicarse cualguiera de -
las formas de inconsciencia transitoria al delito que estamos estydiando, dire
mos que en todas opera,ya que al introducir determinadas mercancias de la zena
libre al resto del pafs sin cubrir los requisitos para ello, o cuando son Sus-
trafdas de los recintos fiscales o Tiscalizados de manera ilegal, encontréndo-
se el sujetc en un estado de inconsciencia transitorio, el cual haya aparecido
involuntariamente al sujeto, pues de otra forma si dicho eatado de inconscien-
cia fue provecado, entonces no opera la causa de inimputabilidad y el sujeto -

serd respnsable de sus actos.

Para gue la causa de inimputabilidad opere en el delito que estudiamos, es ne-
cesario gue ese estado de inconsciencia se de en el sujeto de manera involunta
ria, para gue asf proceda la causa de inimputabilidad y en tal seatido no exis

ta delincuente.

La sordomudez, “El sordomude no es punible si ha quedado retrasado en su desa~
rollo intelectual y es incapaz por consiguiente, de comprender la ilicitud del

hecho de actuar segin esta comprensidn.

En el sentido de la presente disposicidn, es sordomudo el que ha perdido desde
el nacimiento ¢ en la mds temprana infancia, la facultad de of{r y de hablar. ~

La sordomudez debe haber impedido el desarrollo de la madurez intelectual".(ze

(27) CASTELLANOS TENA FERNANDO, Ob. Cit, Pag. 226 y 227.

{28) MEZGER EDMUND. Ob. Cit. Pag. 206.
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En este caso, el hecho de ser sordomudo es una causa de inimputabilidad, sea -
cual sea la edad del sujeto, con mucho més razén si es menor de edad, ésto am
cuando el sujeto sepa leer y escribir y en el supuesto caso de que el sordomu-
do cometa un ilicito penal, en lugar de aplicarle el Derecho Penal, deberd de_

ser internado en una escuela para sordomudos, para su rehabilitacién.

Luego entonces, aplicando ésto al delito de Contrabando, diremos que sf opera_
esta causa de inimputabilidad, ya que un sordomudo puede introducir una mercan
cfa extranjera en cualquiera de los casos contemplados en el Gltimo parrafo --
del artficulo 102 del Cédigo Fiscal de lé Federacién, al resto del pafis, proce-
dente de una zona libre, ejecutando con ésto una conducta ilicita, pues estd -
cometiendo el delito de Contrabando; més sin embargo, no se le aplicard el De-
recho Penal, sino que deberd de envidrsele a una Escuela para Sordomudos, para

que ahf lleve un tratamiento de rehabilitacién social.

En el mismo caso nos encontraremos, cuande el sordomudo sustraiga esas mercan-
cfas extranjeras de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido_
entregadas legalmente por quien puede hacerlo.

La minoria de edad. Considero en lo personai. que estd situacidén también es uma
causa de inimputabilidad, ya que los menores de edad no son sujetos del Derecho
Penal, ésto es, que no sSe les debe de aplicar el Derecho Penal en el caso de -
que cometan una conducta tipica y antijurfdica.

Al respecto Castellanos Tena nos dice: "Cominmente se afirma que en nuestro me
dio los menors de 18 afios son inimputables y, por lo mismo, cusndo realizan —-
comportamientos tipicos del Derecho Penal no se configuran los delitos respec-
tivos; sin embargo, desde ¢l punto de vista légico y doctrinario, nada se opo~
ne a que una persona de 17 aflos, por ejemplo, posea un adecuado desarrollo men
tal y no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades; en este caso, al -
existir la salud y el desarrollo mentales, sin duda el sujeto es plenamente ca

paz"‘(as)

(29) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pig. 228.
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to anterior significa que, los menores de 1B afios no son sujetos del Derecho Pe
nal, alin cuando &stos se encusntren gozando plenamente de sus facultades menta
les al grado de tener capacidad intelectual para entender y querer; mas sin em-
bargo, no todas las legislaciones son jguales y habrd algunas en donde la mino-
ria de edad se contemple gquizés a los dieciseln o diecisiete aflos de edad.

Aplicando estas ideas al tipo legal en estudio, diremos que si opera esta causa
de inimputabilidad, ys gue un sujeto menor de edad puede cometer el ilicita en_
estudio y no se le va a castigar como se haria con un adulto, por muy grave que
fuera el ilfcito, sino que en todo cass, se le enviard s un Consejo Tutelar pa-
ra Menores Infractores donde Be le va a dar un tratamiento de readaptacién so—

cial,

Pues como ya vimoa, operan todas las causas de inimputabilidad en el delito gque
Be emtudia, con excepcidén de la causa relativa al miedo grave, que no opera en_
este caso,

4.5 LA CULPABILIDAD Y LAS CAUSAS DE INCULPABILIDAD EN EL CONTRABANDO.

La culpabilidad es un elemento esencial del delito que necesita forzosamente de
la imputabilidad, ya gue el sujeto para ser culpable debe ser imputadle.

"La culpabilidad se identifica con la reprochabilidad hacia sujeto activa, por
haberse éste conducido contrariamente a lo establecido por la norma juridica pe

nal.

Jiméndez de Asta define la culpabilidad como el conjunto de presupuestos que ~~
fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.

Seglin Castellanos Tena, la culpabilidad eas el nexo intelectual y emocional que_
liga al sujeto con su acto".(sm

{30} OSORIC Y NIETO CESAR AUGUSTO. Ob. Cit. Psg. 66.
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Existen dos teorias que explican la Culpabilidad:

La Teorfa Psicoldgica cuyo punto de partida de esta teoria es que,la culpabili
dad tiene un elemento intelectual y un elemento volitivo, en tal virtud, para_
que el'sujeto sea culpable debe de existir un nexo psiquico con el acto que &l
mismo ha consentido y ejecutado.

La Teoria Normativa,el punto de partida de esta teoria es la reprochabilldad.
En tal sentido que una conducta culpsble es reprochable., En esta teoria la ag

pabilidad constituye un juicio de reproche, ya que el sujeto actia libremente.

“La culpabilidad presenta dos formas bisicas que son el dalo o intencidn, y la
culpa o imprudencia.

El dolo opera cuando en el sujeto activo se ha representado en su mente la con
ducta que va a realizar y decide e&n un acto de voluntad llevar a cabo lo que -

en su mente se representd. La conducta dolosa es intencional y voluntarfa...

La culpa o imprudencia la =ncontramos cuwando el activo no desea realizar una -
conducta que lleve un resultado delictive, pero por un actuar imprudente, ne~-
gligente, carente de atencidn, cuidados y reflexién verifica una conducta que_
produce un resultado previsible delictuose. En este caso la conducta es impru

dencial, culposa o no intencional".(al)

Ademéds el Cédigo Penal para el Distrite Federal contempla también la preterin-
teniconalidad {(artfculo 8, en su fraccidén III}. Esta aparece cuando el resulta
do delictivo sobrepasa a lo querido por el sujete. Se obtiene un resultado -~

mas alld del querido,

Aplicendo estos conceptos al delito contemplado en el dltimo parrafo del artiom
lo 102 del CGdige Fiscal de la Federacidn, diremos gue encontramos la culpabi-
lidad en el sujeto activo, cuando éste sabiende, conociendo la ilieitud del ac

to, lo ejecuta en base a la capacidad de entender y de querer del sujeto, toda

{31) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO. Ob. Cit. PAg. 66 y 67.
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vez que la culpabilidad necesita forzosamente de la imputabilidad, puesto que_
para que el sujeto sea culpable, pr!merg debe ser imputable. Luego entonces,
en la culpabilidad se presume que el sujeto activo conoce la ilicitud del acto
que estamos estudiando, ya que al internar mercancias extranjeras procedentes_
de la zona libre a cualquier punto del pais, sin cubrir los requisitos seflala-
dos en el mismo articulo, se incurre en el delito de Contrabando. De igual for
ma se comete el delito de Contrabando, cuando esas mercancias extranjeras se -
sustraen de los recintos fiscales donde se encuentran, sin que les hayan sido_

entregadas por la auteridad correspondiente.

El Contrabando es un delito eminentemente doloso.

LAS CAUSAS DE INCULPABILIDAD EN EL CONTRABANDO.

Las causas de inculpabilidad constituyen el aspecto negativo de la culpabilidad.
Estas sélo van a beneficiar al sujeto activo y al aparecer éstas, no habrd de-

lincuente.

“La inculpabilidad se presenta cuando una persona actia en forma aparentemente
delictuosa, pero no sSe le puede reprochar su conducta por existir una causa de
inculpabilidad que se refiere a la ausencia de conocimiento o veluntad en la -

realizacidn de la canducta“.(az)

Las causas de inculpabilidad existentes son: a) Error de hecho (esencial y --
accidental), b) Error de derecho, c) Eximenteg putativas, d) Estado de necesi-
dad cuando los dos bienes son de la misma jerarqufa, e) La no exigibilidad de_
otra conducta; f)} El1 temor fundado, g) La obediencia jeridrquica (por coaccién_

o por errorj}.

Por lo que aplicando esta causa de inculpabiidad al delito en estudio, diremos
que la obediencia jerdrquica es el cumplimiento que un subordinado debe hacer
de una orden proveniente de una persona que tiene mando, sobre él; en tal vir-

tud, cuando el superior jerdrquico da la orden o mandato y el inferior sabe -

{32) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO. Ob. Cit. P&g. 68.
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que es ilicito, pero es coaccionado por el superior para que ejecute el mando,
nos encontraremos ante una causa de inculpabilidad; por ejemplo, un superior -
jerérquico ordena a un inferior en jerarquia a que interne determinada mercan-
cfa extranjera procedente de la zona libre al resto del pals sin cubrir los re
quisitos sefialados en el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. incu
rriendo en el ilicito del Contrabando, sabiendo ain el inferior, le es ordena-
do por su superior a que lo haga, pues en caso contrario, se le despide del em
pleo o se toman represalias contra su familia, y ante esta situacidn, el infe-
rior decide ejecutar la conducta tipica antijuridica imputable, pero amparada_
por esta causa de licitud que se hace valer. Lo mismo sucede cuando le es or=
denado que sustraiga las mercancias extranjeras que se encuentran en los recin
tos ficales y el inferior al ejecutar la orden recibida, comete el delito de ~

Contrabando, si las mercancias no le fueron entregadas legalmente.

También encontraremos una causa de inculpabilidad, cuande el inferior ejecuta_
el mandato u orden, del superior jerarquico, encontréndose en un error esencial
de hecho o de apreciacién. Un ejemplo aplicable en este caso seria que el infe
rior jerérquico cumpliendo una orden,interna una mercancia extranjera proceden
te de la zona libre al resto del pais, sin permiso de autoridad competente cuan
do ésto sea necesario y que el inferior jerdrquico no obtiene pensando en que_
no es necesario dicho permiso o sustraiga dichas mercancias de los recintos fis

cales, sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades.

Las causas de inculpabilidad sélo benefician al delincuente y con la presencia

de éstas, no existira delincuente.

4.6 LAS CONDICIONES QBJETIVAS PE PUNIBILIDAD Y AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETI-
VAS DE PUNIBLIDAD EN EL CONTRABANDO.

“Las llamadas condiciones objetivas de punibilidad estédn constituidas por la -
exigencia de la ley para que concurran determinadas circunstancias ajenas o ex
ternas al delito e independientes de la voluntad del agente, en calidad de re-
quisitos para que el hecho sea punible, para que la pena terga eplicacin". {33)

(33) ME2GER EDMUND. Ob. Cit. Pag. 252,
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Se dice que las condiciones objetivas de punibilidad no constituyen un elemento
esencial del delito, por ser circunstancias que en ocasiones la ley exige para_
la aplicacién de la pena. Estas condiciones objetivas de punibilidad no apare-

cen en todos los delitos...

"La condicionalidad objetiva es un requisito, una circunstancia, un dato, que ~
debe darse para que opere la punibilidad, pero sin que sea elemento del delito,
pues s6lo en contados casos se presentan tales condiciones,tal sucede en los de
lites fiscales, en los cuales Se requiere una declaracidén de la Hacienda Publi-

ca respecto a la existencia de un perjuicioc fiscal".(sa)

Aplicado lo anterior al delito en estudio, diremos que encontramos las condicio
nes objetivas de punibilidad, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co hace su Declaratoria de Perjuicios que sufrié el fisco o de los perjuicios ~
que pudo haber sufrido por la comsién del delito de Contrabando. Ademis esta de
claratoria de perjuicios va a servir para aplicar la pena, ya que en base al -«
monto de los impuestos omitidos, se va a aplicar la sancidén al sujeto activo ~-

del delito de Contrabando.

En el delito de Contrabando, siempre la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pibli-

co va a realizar esa declaratoria de perjuiclos ocasionados al fisco,

LA AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD EN EL CONTRABANDO.

La ausencia de condidones objetivas de punibilidad, la encontraremos cuando no
aparezcan esas exigencias de la ley, que servird de requisito para la aplicxién

de la pena.

En el delito de Contrabando no se da la ausencia de condiciones objetivas de pu-
nibilidad, ya que en el delito de Contrabando siempre va a existir una Declaratg
ria de'perjuicios sufridos o que pudo sufrir el fisco federal, hecha por la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

{34) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO. Ob, Cit. Pég. 72 y 73.
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4,7 LA PUNIBILIDAD Y LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS EN EL CONTRABANDO.

"La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la reali-

zacién de cierta ccnducta".(as)

"Francisco Pavdn Vasconcelos da el siguiente concepto de punibilidad: la amena-
za de pena que el estado asocia a la violacidn de los deberes consignados en --
las normas juridicas dictadas para garantizar la permanencia del orden social".
{3%)

fe los conceptos anteriores, podemos concluir diciendo que la puniblidad va aser
el merecimiento de una pena cuando la conducta es tipica, antijuridica y culpa_

ble, para conservar el orden social.

La punibilidad desde el punto de vista de la nocién juridica formal serd una —-
consecuencia del delito. Pero desde el punto de vista de la nocién juridico --
sustancial, la punibilidad serd un elemento constitutivo del delito.

Una conducta debe de ser punible cuando por su naturaleza debe ser penada.

Aplicando estos conceptos al ultimo parrafo del artfculo 102 del Cédigo Fiscal
de la Federacidén, diremos que las sanciones aplicables a quienes cometen el de-

lito de Contrabandc son las siguientes:

Esto es la punibilidad en el delito de Contrabando en el caso en estudio, es la

siguiente:

a) De tres meses a seis aflos de prisién, si el monto de los impuestos omitidos_
no excede de S 500,000.00,

b) De tres a rniueve aflos de prisién, si el monto de los impuestos omitidos exce-
de de $ 500,000.00.

c) De tres meses a nueve afios de prisién, cuando se trate de mercanci{as cuyo ~-

tréfico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultaes
(35) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. Cit. Pig. 267.

(36) MARQUEZ PINERO RAFAEL. Ob. Cit. Pég. 250.
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sefialadas ‘en el segundo parrafa del articulo 131 de la Constitucién Politxca de .

~los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de . trafice prohiﬁido. 1a sancién sera de tres_

a nueve afios de prisién.

e) De tres meses a seis afios de prisién, cuando con motivo del Contrabando o se
trate de mercancfas por las que no deban pagarse impuestos y requieran permi
so de autoridad competente.

Esta es la puniblidad del Contravbando, segin disposicidn expresa del articulo -
104 del Cédigo Fiscal de la Federacién y en todos los casos se puede gozar de -
1a libertad provisional bajo caucién; no siendo asf en el segundo de los casos,
cuando el monto de los impuestos omitidos por motivo del Contrabando exceda de_
$ 500,000.00, pues en este caso, ya no alcanzaria el sujeto activo el beneficlo
de la libertad caucionsl.

LAS EXCUSAS ABSQLUTORIAS EN EL CONTRABANDC.

Las excusas absolutorias van a constituir el aspecto negativo de la puniblidad,
las excusas absolutorias “Son aquellas causas que dejando subsistente el carac-
ter delictivo de la conducta o hecho, impiden 1a aplicacidn de la pena, El Es-
tado no sanciona determinadas conductas por razones de justicia o de equidad, -
de acuerdo con una prudente politica criminal., En presencia de una excusa abso-
lutoria, los elementos esenciales del delfito {conducta o hecho, tipicidad, anti
juridicidad y culpabilidad), permanecen inalterables; sdlo se excluye la posibi
lidad de punicién".(37)

Las excusas absolutorias serén pues, todas aquellas situacioes que dejando sub-
sistentes todos los elementos esenciales del delito, no se le aplicard ninguna_
pena al sujeto activo,ya que por el interés de conservar el orden familiar, ya_

por la minima peligrosidad del sujeto.

{37) CASTELLANGS TENA FERNANDO. Ob. Cit, Pag. 271,



Las excusas absolutorias que vamos a encontrar en relacidn al delito de Contra-

bando que analizamos, son las siguientes:

a) “No causard impuestos de importacién la reexpedicién de mercancias de una 20
na libre al resto del pais, cuando: Al ser introducidas mercanc{as extranjeras_
a una zona libre se hayan cobrado sus impuestos. Los envases comunes extranje-
ros o las materias. primas extranjeras importadas para su fabricacién, siempre -
que sirvan para envasar productos naturales o elaborados dentro de la zona libre.
»Las materias primas o mercanc{as extranjeras que forman parte integralmente de_
un producto transformado, elaborado ¢ reparado por medio de un procedimiento -
de cardcter industrial, siempre y cuando el artfculo no sea procesado por indus
trias nacionales dentro de nuestro pais, o bien, que su produccién no alcance -

a satisfacer las neceaidadesAde demanda en la Repiblica.

b) Los equipajes de los pasajeros procedentes de las zonas libres no pagarén a_
la importacidn; los de uso personal como ropa, calzado, articulos de aseo o to-
cador en cantidades razonables y las mercancias extranjeras adquiridas en dicha
zona, cuyo valor no excede de $ 25,000,00, moneda nacional.

c) También podrén importarse al resto del pais libre de impuestos, los menajes_
de casa usados, siempre y cuando se haya residido por mds de un afio dentro de -
la zona libre y el mobiliaric haya sido adquirido con seis meses de anticipmién
a la fecha de salida.

d} De igual manera, las que Se introduzcan temporalmente al resto del pais, pa-

ra retornar a la zona libre.

e) La mercancia de una zona libre a otra serf permitida bajo el régimen de tran

sito interno, cumpliéndose con todos los requisitos legales exigidos".(as)

Al introducir las mercancias extranjetras en cualquiera de los casos anteriores,
de una zona libre al resto del paf{s, no se cometerd el delito de Contrabando re

gulado por el pédrrafo Gltimo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federscién

(3B} CARBAJAL CONTRERAS MAXIMO. Ob. Cit. Pig. 167 y 168,
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La funcién de las excusas absolutorias es evitar que se aplique al sujeto una -
pena por la conducta que ejecuta, dejando subsistentes todos los elementos del_

delito,

Tampoco se cometerd el delito en cuestién, cuando las mercancias extranjeras que
Se encuentran en recintos fiscales o fiscalizados se sustrae, siempre que ha--

yan sido legalmente entregadas por la persona o autoridad competente para hacerlo.
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CAPITULO V

LA TENTATIVA EN EL CONTRABANDO

5.1 Concepto de Tentativa.

5,2 Clases de Tentativa.

“5.3 Elementos de la Tentativa.
5.4 Punibilidad en la Tentativa.

5.5 La Tentativa en el Delito de Contrabando.
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LA TENTATIVA EN EL CONTRABANDO

S.1 CONCEPTO DE TENTATIVA.

Daremos algunos conceptos respecto de la figura juridica de la tentativa. Jime~
nez de Asua en su obra La Ley y el Delito sl respecto nos dice: “Hay tentativa_
cuando el culpable da principio a la ejecucidén del delite directamente por he--
chos exteriores y no practica todos los actos de ejecucidn que debieran produ--~
cir el delito, por causa o accldente que no sea su propio y voluntario desisti~

miento". Y

Por su parte, Cuello Calon manifiesta que: "Cuando habiendo dado comienzo a la_
ejecucién del delito se interrumpe ésta por causas ajenas a la voluntad del agm
te, surge la figura jurfdica de la tentativa".u)

De los conceptos anteriores, podemos concluir diciendo que la tentativa, son o
dos aquellos actos dirigidos directa ¢ inmedia a la 16n del deli

to, pero por Causas ajenas a la voluntad del sujets, no se logra la consumacidn
total del delite.

5.2 CLASES DE TENTATIVA.

La figura de la tentativa reviste dos formas, la tentativa acabada y la inacaba

da, mismas que enseguida la veremos de manera muy breve,

"Se habla de tentativa acabada o delite frustrado, cuando el agente emplea todos
los medios adecuados para cometer el delito y ejecuta los actos encaminados di-~
rectamente a eseé fin, pero el resultads no se produce por causas ajenas a su ve
luntad. En la tentativa inacabada o delito intentado, se verifican los actos teny
dientes a la produccidn del resultado, pero por causas extrafias, el sujeto omite

algunoc o varios y por eso el evento no surge, hay una incompleta ejecucxén".(a)

{1) LUIS JIMENEZ DE ASUA. LA LEY Y EL DELITO. PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL. Edito
rial HERMES SUDAMERICANA. la. Edicidm. México 1986. Pag. 474 y 475,

(2) CUELLO CALON EUGENIO. DERECHO PENAL. BOSCH, CASA EDITORIAL, 5. A, Tomo I -
{Parte General} Volumen II. 17a. Edicién. Barcelona, Espaiia, 1975, Pag. &€22.

{3) CASTELLANOS TENA FERNANDG. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. {Par-
te General). Editorial PORRUA, S. A. 15a. EDICION, Méx, 1981. Pag. 280 y 281
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La tentativa acabada, se da por cauSaS ajenas a la voiuntad del sujeto, por lo
que.no se llega a la consumacién del delito.  Es punible.: Opera al arrepenti-

miento.

En la tentativa inacabada no se da el resultado debido a. que el sujeto omite —
ciertos actos que dan como resultado la no consumacién del delito. No es puni-
ble. Opera el desistimiento.

5.3 ELENENTOS DE LA TENTATIVA.

La figura de la tentativa se compone de clertos elementos que sirven para su -

configuracién y dichos elementos son:

a) La intencién de cometer un delito determinado.

b) Que haya un principio de ejecucién del delito; es decir, que haya comenzado
a ejecutarse los actos propios y caracteristicos del mismo.

c) Que la ejeaxidn se interrurpa por causa independientede la voluntad del agente.

Estos elementos de la tentativa, se desprenden del propio concepto de la figu~
ra juridica en estudio. Siempre deberdn de reunirse estos elementos para la -~

existencia de la tentativa.

5.4 PUNIBILIDAD EN LA TENTATIVA.

Respecto a la punibilidad de la tentativa, el articulo 12 del Cédigo Penal pa-
ra el Distrito Federal, nos dice: Existe tentativa punible cuando la resolucién
de cometer un delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberfa produ--
cirlo u omitiendo la que deberfa evitarlo, si aquel no se consuma por causas -

ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tendrdn en cuenta la temibili

dad del autor y el grado a que se hublere llegado en la ejecucién del delito.
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Si el sujeto desiste esponténeamente de la ejecucién o impide la consumacién del
delito, no se impondrd pena o medida de seguiridad alguna por lo que a éste se-
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos cjecutados u omi—
tidos.

En el primer parrafo de este articulo, se puede apreciar la tentativa acabada,_
y en el tercer pirrafo la tentativa inacabada. La primera es punible, la segun
da no.

En este orden de ideas, el articulo 63 del mismo ordenamiento nos dice que: A_
los responsables de tentativa punible se les aplicard a juicio del juez y tenien
do en consideracién las prevenciones de los articules 52 y 53, hasta las dos ==
terceras partes de la sancién gque se les debiera imponer de haberse consumado -

el delito, salvo disposicidn en contrario.

De lo preceptuado en este artfculo podemos deducir, que al sujeto responsable -
de la tentativa de algin delito, atendiendo a la personalidad del sujeto, al gra
do de ejecucidén a que se llegd, asi como la temibilidad del sujeto, a su modo -
de vivir y situaciones culturales, soclioecondmicas, se le aplicard una sancién_

hasta de dos terceras partes de la sancidn que corresponda al delito consumado.

5.5 LA TENTATIVA EN EL DELITO DE CONTRABANDO.

Aplicados 108 conceptos anteriores al delito en estudio, diremos que el deli--
to de Contrabando contemplado en el pérrafo filtimo del articulo 102 del Cédigo_
Fiscal de la Federacién, si opera la tentativa, ya que el sujeto activo puede -
realizar todos los actos tendientes a la ejecucidédn del ilfcito penal en cita, -
pero debldo a una causa ajena a su voluntad,;. el delito de Contrabando no llega
a su consumacién, en este casc nos encontrarmos ante la tentativa acabada, que_

es la tentativa punible.

Al respecto, nos remitimos al artf{culo 98 del Cédigo Fiscal de la Federacidn el
cual nos dice que: La tentativa de log delitos previstos en este Cédigo es puni
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'niblu, cuando la resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce en un prin
'pipibkde su ejecucién o en la realizacidén total de los actos que debieron produ
cirlo, si la interrupcién de éstos o la no produccidn del resultado se debe a -

causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionard con prisién de hasta las dos terceras partes de la -

que correspada por el delito de que se trate, si éste se hublese consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucién o impidiere la consumacidndel delito no_
se impondrd sancién alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por -
8i mismos delitos.

Este precepto se refiere a todos los delitos fiscales, tratdndose del Contrabag
do que también es un delito fiscal, si opera la tentativa, y ésta se castigard_
con prisién de hasta las dos terceras partes de la pena que corresponda segin -
el caso. Haciendo alusién este artfculo en la primera parte a la tentativa aca
bada {punible), y en la Gltima parte a la tentativa inacabada {no punible},

Un ejemplo, para ilustrar la tentativa en el delito de Contrabando que nos en--
contramos analizando, es el siguiente: Encontrindose el sujeto activo en una zg
na libre, decide sacar mercancias extranjeras de manera ilegal; o bien, las to-
ma de los recintos fiscales donde se encuentran sin gue se las hayan entregado_
legalmente las autoridades competentes para ello, por lo que las pone en el in-
terior de la cajuela de su automdvil cubiertas para que no queden visibles, y -
se dispone a dejar la zona libre para llevar estas mercancias al resto del pais
pero antes de salir de la zona libre sufre un accidente automovilistico, lo que
ocasiona que accidentalmente todo lo que llevaba oculto en la cajuela, quede al
descublerto, lo que origina que las mercancias no salgan de la zona libre, no -
consumindose en delito de Contrabando, por una causa ajena a la voluntad del su
Jeto, como lo fue en este caso el accidente de trdnsito que sufrid antes de de-

Jar la zona libre.

En este caso concreto, el sujeto seria castigado atendiendo a su personalidad,-
su preparacidn intelectual y cultural as{ como el grado de consumacién, hasta -
con las dos terceras partes de la zona que corresponderia al delito de Contra--
bando.
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140

LA PARTICIPACION Y EL CONCURSO EN EL CONTRABANDO
6.1 LA PARTICIPACION.

Para dar incio al estudio penal de la figura de la Participacidn diremos que, -
tanto un delito unisubjetivo como un delito plurisubjetivo, pueden dar origen a
la figura de la participacidén. No debe confundirse a los delitos plurisubjeti-

vos con la figura penal de la participacién.

Recordemos que los delitos unisubjetivos son todos aquellos en los cuales el ti
po penal no exige para su realizacidn la intervencidén de mis de un sujeto; es ~
decir, que en los delitos unisubjetivos el delite lo podri consumar ﬁnicamente_
un sujeto, por ejemplo, en el homicidio, donde un sujeto priva de la vida a oo
Los delitos plurisubjetivos serdn aquellos en los que el tipo penal exige la ip
_tervencidn de dos o més sujetos en la ejecucidn del delito; ejemplo, la viola--

cién tumultueria.

Una vez que hemos dejado en claroc lo que debe entenderse por delito unisubjeti-
vo y lo que debe entenderse por delito plurisubjetivo, para no confundirnos con
la figura jur{dica de la participacidén ensegulda daremos inicio al estudio de -
este apartado.

6.1.1 CONCEPTO DE PARTICIPACION.

“En la mayoria de los casos, el delito es el resultado de la actividad de un in
dividuo; sin embargo, en la préctica dos o mis hombres conjuntamente realizan -
un mismo delito, es entonces cuando se habla de la participacién. Consiste en_
la voluntaria cooperacién de varios individuos en la realizacién de un delito,_

sin que el tipo requiera esa pluralldad".(l)

La participacién la encontramos, cuando “En un hecho punible pueden haber parti

eipado varias personas".(a)

(1) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. Ed.
PORRUA, S. A. 15a. Edicidn México 198l. Pag. 283.

{2) MEZGER EDMUND. DERECHO PENAL.Ed. CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. México,

1985. Pag. 297.
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‘Ahora bien, desde mi particular punto de vista, la participacién la debemos en-
tender como la voluntaria intervencién de dos o mis sujetos en la comisién de -

un delito, sin que esa pluralidad de sujetos la exija el tipo penal.

Cabe seflalar, que la participacién solamente opera en los delitos dolesos o in-
tencionales, porque entre todos los sujetos participantes existird un nexo cau-
sal o intelectual. En los delitos culposos o imprudenciales no opera la parti-
cipacién, porque el resultado no se quiere, pero éste aparece por falta de cui-

dado o0 negligencia, ademds no existe el nexo causal, intelectual o psiquico.

6.1.2 DIFERENCIA ENTRE PARTICIPACION Y DELITO PLURISUBJETIVO.

La diferencia bdsica entre la figura de la participacién y el delito plurisubje
tivo, la vamos a encontrar al analizar los conceptos de cada figura juridica men

cionada.

En este orden de ideas, y como quedo escrito en lineas anteriores, la participa
cién consiste en la voluntaria cooperacién de dos o més sujetos en la comisidn
del delito, sin que el tipo exija esa pluralidad de sujetos. Mientras que por_
delito plurisubjeivo debe entenderse aquel en el cual el tipo penal exige la_

intervencién de dos o mis sujetos en la ejecucién del delito.

Ejemplo de la participucifn seria el delito de robo, mientras que el ejemplo del
delito plurisubjetivo lo seria el delito del pandillerismo.

Luego entonces, de los conceptos se desprende que la diferencia bdsica entre la
participacién y el delito plurisubjetive, consiste en que en la primera figura
la intervencidén de varios sujetos en la comisién del delito, no se exige por la
ley, mientras que en delito plurisubjetivo, como su nombre lo indica, se necesi
ta de la intervencién de dos o mAs sujetos para la ejecucidn del delito, plura=-
lidad de sujetos exigida por la ley.
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En consecuencia, la diferencia la encontramos en funcién a la pluralidad de su-
. jetos que intervienen en la comisién del delito,.ya que en la participacién no_
se exige esa pluralidad de sujetos, mientras que en el delito plurisubjetive si

se exige esa pluralidad de sujetos en la comisidén del ilicito penal.

6.1.3 LOS DIVERSOS GRADOS DE PARTICIPACION.

Ls participacién requiere que varios sujetos encaminen su conducta a2 la consuma
cién de un delito, el que se va a producir como consecuencia de la intervencién
de esa pluralidad de sujetos. En tal virtud, sl todos son causa del ilfcito pe
nal cometido, no siempre lo serén en el mismo grado, éste lo encontraremos en -
funcién de 1a actividad o inactividad que cada uno de los sujetos realiza en la

comisién del delito, he aqui donde surpgen los diversos grados de participacidn.

Asi las cosas, veremos con que grado de participacién intervienen los sujetos -
en la comisién de un delito, para lo cual es necesario analizar el contenido del
artfculo 13 del CSdigo Penal para el Distrito Federal, para poder determinar el
grade de participacién de cads sujeto en la consumacién del delito.

El precepto en cite a la letra dice:
Art. 13. Son responsables del delito:

I. Los que acuerdan o preparen su realizacién,

Il. Los que lo realicen por sf,

I1I. Los que lo realicen conjuntamente,

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro,

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo,

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién,
VIl. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en cum--

plimiento a una promesa anterior al delito, y

VIII. Los que intervengan con otros en su comisién aunque no conste quien de ellcs

produjo el resultado.
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Del anilisis de las fracciones anteriores, deducimos que los grados de partici-
pacidn, son las siguientes: R . o
a) Autor intelectual (Fracc. I y V)

b) Autor Material {(Fracc. II)

c) Cémplices (Fracc, III, VI y VIII)’ 2
d) AUTOR Material Mediato (Frace. IV} y:
e) Encubridor (Fracc. VII).

Autor Intelectual. Es la persona quienrbongibe. planea y prepara el delito.}g
més llega a ejecutario.

Autor Material. Es la persona quien va a realizar todos los actos tendientes -
a lograr la consumacidn del delito; es decir, quien ejecuta el delito.

Autor Material Mediato. Es la persona que para la comisién del delito se vale_
de un tercero, a quien utiliza para la ejecucién del delito., El autor material
mediato realiza un desplazamiento de conducta al utilizar al tercero para censu

mar el ilicito penal.

Cémplices. Serédn las personas que de una forma u otra auxilian en la ejecucién_

del delito, previo acuerdo con el ejecutor del delito.

Encubridor. Son las personas que van a auxiliar a los autores materiales y cém
plices del delito, después de cometido éste, previo acuerdo entre estas perso--
nas. Existiendo un nexo intelectual entre el encubrimiento y los otros partici
pantes del delito. Caso contrario, si el encubrider no tiene ningin nexo inte-
lectual con ninguno de los participantes del delito, el encubrimiento aparecerd

como figura auténoma {artfculo 400 del Cddigo Penal para el Distrito Federal).

6.1.4 LA PUNIBILIDAD EN LA PARTICIPACION.

Para la aplicacién de la pena en la participacién, desde mi particular punto de

vista, se debe de castigar a todos los participantes por el delito que cometie-~
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ron, pero-para .la individualizacidén de la pena se deben de tomar en considera-
cién: La temibilidad del sujeto, el grado minimo o mdximo de participacidn en_
el delito, asi como la personalidad del mismo y las causas que orillaron al -
sujeto a participar en el delito (Articulos 51 y 52 del Cédigo Fiscal para el_
Distrito Federal).

6.1.5 LA PARTICIPACION EN EL CONTRABANDO.

Aplicando la teorfa de la Participacién al dGltimo pirrafo del articulo 102 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, vemos que la participacién si opera en el Con-
trabando que analizamos,toda vez que voluntariamente varios sujetos pueden in-
tervenir,para poder introducir al resto del pais mercancias procedentes de las
zonas libres sin cubrir los requisitos establecidos en el mismo articulo 102 --
del citade ordenaniento, ya omitiendo el pago de impuestos, no cumpliendo con_
el permiso de autoridad competente cuando sea necesario, para sacar una mercan
cla de la zona libre o bien que se trate de mercancias de trafico prohibido; o
bien, para poder sustraer las de los recintos fiscales donde se encuentran sin
que les sean entregadas legalmente por autoridad competente, sin que esa plura
lidad de sujetos la exija el tipo en estudio, en tal sentido, si opera la par-
ticipacion en el Contrabando. En consecuencia, a la intervencién de una plura
lidad de sujetos en la ejecucidn del delito de Contrabando en estudio, encon--
traremos los diversos grados de participacidn, y al respecto, el artfculo 95 -

del Cédigo Fiscal de la Federacidén a la letra nos dice:
Art. 95. Son responsables de los delitos fiscales quienes:

I. Concierten la realizacidn del delito.

1I. Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.

I1I. Cometan conjuntamente el delito.

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarle.
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comisidn.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo upa promesa anterior.
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De la redaccidn del articulo que transcribimos, podemos concluir diciendo que,

los grados de participacidén de los delitos fiscales son los ‘siguientes:

a) Autor intelectual (Fracec. I y V).
b} Autor material (Fracc. II).

c) Complices {Fracc. III y VI).

d) Autor material mediato (Frace. IV).

e) Encubridor {Fracc., VII}.

Si éstos son los grados de participacidn gque pueden darse en los delitos fisca
les, consecuentemente en el Contrabando también se pueden presentar, pbr Ser. -

éste un delito fiscal.

Enseguida analizaremos de manera breve cada una de las fracciones del articulo
95 del Cédigo Fiscal de la Federacién, segiin Rivera Silva en su obra Derecho -

Fiscal; asi pues tenemos que:
"“Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I. Concierten la realizacién del delito.

Por concertar entendemos el ponerse de acuerdo una o mis peisonas para la rea-
lizacién de un fin. Desde luego debe ponerse de manifesto que, el acuerdo por
sf s6lo no puede hacer a alguien responsable de un delito, pues can juicio ju-
ridico, bien puede afirmarse que el simple acuerdo constituye un acto prepara
torio, el cual por sf sélo, no pusde ser sancionado. En este orden de ideas,
para integrar verdaderamente una forma de responsabilidad, debe vincularse con

"el principio de ejecucién de un delito o la cabal realizacidn de éste...

En el inciso se introduce, como podria decir F. Gonzdlez de la Vega, sujetos -

que participan en el delito de manera intelectual...

II. Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.
El realizer consistird en efectuar un delito fiscal, o sea, hacerlo real al lo

grar mediante una conducta, el posible o efectivo cambio en el myxdo exterior...



146

11I. Cometen conjuntamente el delito.
...La complicidad Unicamente abarca el "conjuntamente' cometer el delito, o sea,

unido a otros infractores ejecutar el acto punitivo.,.

En el precepto en estudio es obvio gue se trata de autoria principal y si en el
"conjuntamente" intervienen tres o mds personas, no seria indebido agravar la -

pena por pandillerismo, en los términos del artfcule 164 Bis, del Cédigo Penal.

1V, Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

Alude a los casos en que el sujeto se vale de otro para ejecutar el delito, pe-
ro €ste obra como simple instrumento, careciendo de conocimiento y voluntad pro
pia y realizando el acto bajo la indicacién de otro y si pone en juego su volun

tad propia, ésta podria calificarse de automitica...

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

La esencial del precepto es el inducir y si por tal se entiende el quehacer psi
colégico de mover con razones a una persona para que haga alguna cosa, en la es
pecie entran en juego factores internos del activo para que el sujeto cometa el
delito fiscal. Dicho en otra forma: hay un individuo sin deseos o propésitos -
de cometer un ilfcito fiscal, pero por ciertos procederes de otro, adquiere cun
do menos, la voluntad de realizarlo y ademés lo ejecuta. Quizd tenfa inteligen
cia del delito, pero fueron las motivaciones recibidas las que lo llevaron a —-
ejecutarlo.

VI. Ayuden dolosamente a otreo para su comisién,

El sujeto no consuma el ilfcito, sino exclusivamente ayuda, es decir, presta --
cooperacién para la comisién del delito. otro sujeto lo consuma, pero sin el -
auxtlio no hubiera sido posible la realizacién, resultando auténticos céplices...

VII. Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una promesa anterior.
No hay proceder de concepcidén o ejecucidén, pero si una promesa anterior que pro
piamente 1o involucra en el &mbito de la responsabilidad, pues sin ella (la pro

mesa), el delito posiblemente no se hubiera ejecutade
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Lo importante es subrayar una situacién anterior 2 la comisién del delito, la =

cual se presentd existiendo asi una especie de concierto, en la gque si bien el -
sujeto no actia en la comisidn, ofrece ayuda después de ésta. Por el auxilio ~
se Infiere que no particips en la ejecucidn; més del mismo auxilio prometida se.

deduce su gran influencia en aquella".(s)

En cuanto a la punibilidad de 1a participacidn en el delitc en estudio, diremos
que ésta se dard en funcién al grado de participacién con el que el sujeto in--
terviene en la comisibn del delito, ademds de la temibilidad del sujeto y persp
nalidad del delincuente.

6.2 BL _CONCURSO.

En este apartado, estudiaremos a groso modo, el concurso de delitos, asf{ como -
las clases de concurso de delitos que hay, para posteriormente aplicarlos al pé
rrafo Gltimo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que hemps ve~
nido estudiando & lo largo de este trabajo.

6.2.1., CONCEPT(Q DE CONCURSO DE DELITOS.

“Se da el concurso de delitos cuando una persona mediante una o varias conducse

tas produce varios resultados t{picas“.(d)

“En ocasiones un mismo sujeto es autor de varias infracciones penales; a tsl si
tuacién se le da el nombre de concurso, sin duda porque en la misma persona con

curren varias autorias dellctivas“.(S)

{3) RIVERA SILVA MANUEL. DERECHO PENAL FISCAL. Editorial PRRUA, S. A, Primera -~
Edicién. México, 1884, Pag. 37 a 43.

(A) OSORIO Y HIETO CESAR AUGUSTO. SINTESIS DE DERRCHO PENAL. PARTE GENERAL. Ed,
TRILLAS. México, 1984. Pag, 91.

(5) CASTELLANOS TENA FERNANDOD. Ob. Cit. Pég, 295.
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£) Concursc de delitos lo vamos a encontrar cuando” con una éoﬁdubéa‘ejqchtadé -

por un sble sujeto, se ocasionman varios delitoes;io bien, cuando con: arias‘édn—

ductas realizadas por el mismo sujeto se obtienen dLGé sos. deld S

En el concurso de delitos, vamos a encontrar»una‘piurélidad dé. delit

6.2.2 CLASES DE CONCURSO DE DELITOS.

Respecto a las clases de concurso de delitos,'encontramoa las-siguientes clases:

a) Concurso Ideal o Formal.

b) Concurso real o Material,

£l Concurso Ideal o Formal.
"El concursc ideal o farmal se presenta cuando existe unidad de conducta y plura-
lidad de resultades o sea, cuando mediante una sola accidn u omisibn se cometen

dos o més delltos".(e)

"Aparece el concurso ideel o formal, sl con una sola actuacidn se infringen va--
rias disposiciones penales. En el concurso ldeal o formal, se advierte una do~~
ble o miltiple infracecién; es decir, por medio de una gola accién u omisién del
agente se llenan dos o mds tipos legales y por lo mismo se producen diversas le-
siones jur{dicas, afectindose consecuentemente, varios intereses tutelados por -
el nerecho“.(y

Por lo anterior, podemos concluir afirmande que el concurse ideal o formal, lo -
vamag a8 encontrar siempre que el sujeto activo del delito mediante una sola accidn
¢onsume varios delites, Por ejemplo, el sujeto que al ir conduciends su automd-
vil sufre una colisién contra el otro vehiculo, se originaron dos delitos, dafio_

¥ lesiones.

{6} OSORIOC Y NIETO CESAR AUGUSTO. Ob. Cit, Pag. 93.

{7) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Oh. Cit. Pég. 295 y 294.
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En el concurso ideal o formal, siempre encontraremos una unidad. de accidn con -

una'pluralidad de resultados. Consecuentemente se da una acumulacién de penas.

E1 Concurso Real ¢ Material,
' "El concurso real o material se da cuando el sujeto activo realiza diversas con

ductas independientes entre si y produce resultados también diversos".(e)

“Si un sujeto comete varios delitos mediante actuaciones independientes, sin ha
ber recafdo una gentencia por algunos de ellos, se estd frente al llamado con--
curso material o real, el cual se configura lo mismo, tratiandose de infraccicnes
semejantes (dos o tres homicidios), que con relacidén a tipos diversos (homicidio

lesiones, robo) cometidos por un mismo sujeto ".(9)

De los conceptos anteriores se desprende que el concurso real o material lo va-
mos a encontrar cuando el sujeto active mediante varias conductas delictivas, -
en momentos diversos, ocasionara diferentes delitos o bien el mismo tipo legal;
por ejemplo, un sujeto roba un vehiculo en enero, en marzo priva de la vida a -
una persona y en mayo viola a una persona; aqui encontramos diversidad de con--

ductas en momentos diversos con resultados distintos.

En el concurso real o material, vamos a encontrar una pluralidad de acciones --
~conductas delictivas- as{ como una pluralidad de resultados -delitos- en rela-
cién con el mismo sujeto, dindose consecuentemente una acumulacién, tante de —-

procesos como de penas, en relacién a un mismo sujeto,

6.2.3 LA PUNIBILIDAD EN EL CONCURSO DE DELITOS.

Como ya dijimos en lineas anteriores, en el concurso ideal o formal se va a dar
una acumulacidén de penas en virtud de que, con una sola conducta se infringen -
varias disposiciones legales, lo que nos representa un problema en cuanto a la_

aplicacidn de la pena al sujeto infractor. Encontramos la solucidn en el artfcu

(8) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO. Ob. Cit. Pag. 92.
{9) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. CIt. Pig. 297.



150

lo 64 del Cédigo Penal, que establece que: En caso de concurso ideal, se apli-
card la pena correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual se podré_
aumentar hasta en una mitad mds del méximo de duracién, sin que pueda exceder_
de las méximas sefialadas.

Este articulo nos dice que en caso de concurso ideal o formal, es decir, cuan-
do por una sola conducta se originen varios delitos,primeramente se aplicarad -
la pena del delito mds grave y enseguida las de los otros delitos, sin que la_

pena que se imponga al sujeto exceda de las establecidas por la ley.

En el concurso real o material encontramos una acumulacién tanto de procesos -
como de penas, presenténdose el mismo problema en relacidn a la forma de casti
gar al sujeto activo gue con varias conductas ha ocasionado delitos diversos o
de la misma naturaleza; al respecto, el mismo articulo 64 del Cédigo Penal pa-
ra el Distrito Federal nor dice que: En caso de concurso real, se impondré la
pena correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual podréd aumentarse_
hasta la suma de las penas correspondientes por cada uno de los demds delitos_

sin que exceda de los maximos sefialados en la ley.

Este art{culo también al igual que en concurso ideal, en el concurso material
se debe de tomar como base el delito de mayor gravedad y después aumentarid la_
pena por la suma de las penas de los demds delitos, sin que exceda de los méxi

mos establecidos en la ley, que es de cuarenta aflos de prisién.

6.2.4, EL CONCURSO EN EL DELITQ DE CONTRABANDO,

Aplicando la teor{a del concurso de delitos al tipo legal que estamos analizan
do (dltimo pérrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacién), vemos

que el concurso de delitos si opera en el delito en estudio.

Puede operar el concurso ideal o formal en el Contrabando que estamos estudian
do, cuando un sujeto se ostenta como funcionario aduanal, mediante una creden-
cial de la Aduana, para de esta manera poder sacar de la zona libre, determina

das mercancias que se encuentran fiscalizadas en un recinto fiscal, cuando no_
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le han sido entregadas legalmente, aqui encontramos los delitos de usurpacién -
de funciones, en funcién que la credencial es falsa, en consecuencia aparecerd_

la falsificacidén de documentos y el Contrabando.

También podemos encontrar el concurso real o material, cuando el sujete activo
pretende introducir mercancias extrnajeras al resto del pals, procedentes de -—-
las zonaa libres sin cubrir los requisitos seflalados en el articulo 102 del C&-
digo Fiscal de la Federacidn para lo cual falsifica documentes gue amaparan le-
gal estancia de las mercancias en el resto del pals y cuando dicho sujeto estéd
por salir de la zona libre, se descubre que dichos documentos que presentd son_
falsos y el sujeto activo en su hufda, mata a una persona y mids adelante para -
poder lograr darse a la fuga roba un vehiculo para transbordar y asi{ eviter su
captura. Aqu{ el Cantrabando va & concursar con la falsificacién de documentos,
con el homicidic, con el robo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El delito de Contrabando es un delito muy antiguo, pues se viene prac
ticando desde la antigiiedad, aunque no siempre se ha conocido por Contrabando,
ya que en algunos lugares se le conocia como Almogarifazgo y en otros simplemen
te no se encontrd alpin término que se empleara para este delito, pero como pu-
dimos ver a lo largo de este trabajo, esta actividad ilicita de sacar o introdu
cir mercancias de un territorio a otro, sin cubrir los impuestos correspondien-
tes, es una actividad que se viene practicando desde la antigliedad, con los Ro-
manos y los Griegos, llegando hasta nuestros dias, en donde se le conoce como -~
delito de Contrabando y que se encuentra regulado en nuestro Cédigo Fiscal de -
la Federacién.

SEGUNDA. El delito de Contrabando por encontrarse regulado en un Codigo Diver-
so al Penal, como lo es el C6digo Fiscal de la Federacidén, es considerado un de
lito especial. El hecho de encontrarse regulado en otra legislacién diversa a_
la penal, no quiere decir que, tenga un procedimiento especial para la persecu-
cidn de este delito, sino que se seguird el mismo procedimiento que se sigue pa

ra cualquiera de los delitos contemplados en nuestra legislacién penal.

TERCERA. El delito estudiado, se encuentra comprendido por su naturaleza, den-
tro del ambito federal, toda vez que al ejecutarse este delito, se afecta a la_
federacién y por tanto, es un delito de materie federal, el cual deberd de ven-
tilarse ante el Ministerio Piblico Federal, para poder perseguir este delito, -
previa la declaratoria de perjuicios que haga la Secretar{a de Hacienda y Crédi
to Piblico ante el Ministerio Piblico Federal,

CUARTA, Por otro lado, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su capitulo relati
vo a los delitos fiscales, nos indica que las formas de perseguirse los delitos
figcales, entendidas como requisitos de procedibilidad, son: La Denuncia, La -=
Querella, y La Declaratoria de Perjuicios.

En mi concepto y como ya se explicé en capitulo por separado, considero que la_

Declaratoria de Perjuicios no es otra cosa que una Querella, pero en su modali-
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dad de Declaratoria de Perjuicios, ya que si no existe esa declaratoria de per-
Juicios no se puede seguir la persecucidén del delito de Contrabando. El delito
de Contrabando, es uno de los delitos fiscales que por disposicién del Cédigo -
Fiscal debe de perseguirse mediante Declaratoria de Perjuicios que haga la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico ante el Ministerio Piblico Federal. En -
este orden de ideas y como quedo establecido en el objetivo de este trabajo, mi
inquietud estriba en que el delito de Contrabande, dada su naturaleza, al afec-
tar a la federacidén cuando se ejecuta este delito, debe de seguirse de oficio,_
y no sélo la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pudiere hacer ésto, sino_
que lo pudiese hacer también un particular debido a que este delito atafie al pa

trimonio de la federacidn.

Asi las cosas, mi idea en cuanto a la persecucién del delito de Contrabando, es
que deba de hacerse mediante una denuncia presentada ante el Ministerio Piblico
Federal, ya por la Secretarf{a de Hacienda y Crédito PUblico, ya por los particu
lares, en el sentido de que como se encuentra contemplada actualmente su perse-
cucién, a mi juicio es por Querella, ya que si no existe esa Declaratoria de --

perjuicios, no prosperari la persecucién de este delito.

En consecuencia, el Cédigo Fiscal de la Federacién a mi criterio, dentro de los
requisitos de procedibilidad para la persecucitén de los delitos fiscales, sélo_
debe de contemplar a la Denuncia y a la Querella. Y dentro de la Denuncia de-

bve considerarse al delito de Contrabando para la persecucidn de este delito.

QUINTA. En el objetivo de este trabajo de investigacidn, se contempld el estu-
dio dogmAtico del delito de Contrabando, perc concretamente a lo regulado en el
dltime pdrrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y, de dicho
andlisis dogmitico se pudo apreciar a lo largo del capitulo relativo a este ana
lisis, cuando el delito de Contrabando se debe de castigar, ya que existira al-
gunas veces que este delito se ejecute materialmente, pero exista alguna cimus
tancia que evite que dicho delito sea punible, aiin cuando existan todos los ele
mentos del delito.
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El delito de Contrabando no serd punible cuando al ejecutarse, medie alguna Cau
sa de Licitud, alguna Causa de inculpabilidad, o de inimputabilidad, o alguna -
excusa absolutoria, tal como lo vimos en el capftulo dltimo del articulo 102 —-
del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

SEXTA. El factor comin del delito de Contrabando que estudiamos, consite en in
ternar mercancias extranjeras procedentes de la zona libre al resto del pais, o
bien cuando se extraen éstas de algin recinto fiscal sin que sean legalmente en

tregadas por la autoridad competente para hacerlo.

SEPTIMA. En el delito de Contrabando que estudiamos, también opera la Tentati-
va y la encontraremos cuande este delito de Contrabande no se consuma por CAWE3S
ajenas a la voluntad del sujeto activo del delito. En este caso, la tentativa_

serd punible.

De igual forma también opera la figura juridica de la Participacién, asi como -
el Concurso de delitos. Pero mientras en la participacién existe una plurali--

dad de sujetos, en el concurso de delitos habrad una pluralidad de delitos.
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