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INTHODUCCJON. 

La reflexión sobre los problemas de la educación básica 

4ue ;;e aborda en este estudio, :H.' ha1.:c a partir de la descrip­

ción de Lt5 formas distintivas que asum1.-· Ja educación t•n cnnui· 

ni<lo1des ldc11tifiL:adas como de alt,1 margi11;iliJnd, hu:.1.·1111dn al-­

c1111=ar l1r1a mayor comprPt1si6n del ¡Jroceso educativo t'n su co11-­
juntu. PaTíi l'I in h;i --ido OC'l'P.s:1rio t("ner !;icr.ipre i! Ja vi5t;1 -­

t•I entorno social y ecnnóm.ico l{lll' inter,1<.:túa y determina -- --­

dicho pro1.:e~;o. 

El trabajo Sf' presenta l'll ln misma secuencia t~ll tilH.~ ;>('­

fu0 desarrollando; desde !:1 n~c~~ida1l ,¡,.tener 11n11 cuncPpci0n­

i:l:1ra de Ja educación b(Jsica y dt' su inst>rción en lo:-;. prnc1.:sos 

glob:tlf'~ que sC' vincu}:in l·on la margjn:1ción, pasando al an[1J 1-

..,¡s de lo~ prohlC'JJia5 t~duc:it ivo~ rclev:111ll'~ par.i el país, p:1ra· 

<lC' ahí, avanz.ar hacia la 1dentiílcaciún del \:mitcxto muni~:1pal 

y i..:aracrcri::ar su e<lul·:1ci611. Lu :1pli..:-;¡ción l·orH.:rcta, si· reali­

zó en municipios de alta r1arginalidad d1.•l Estado Jp M{·xii.:o. -­

procurando integrar to<los los eleml·nto!· ;¡ nuestro alcanl'.L', p3-

ra conformar una imagen, lu más 1..:omplC't<1 po$lble, dt' ~11 Pdu.:a­

c.i Ó¡¡ bá~ ica. 

Se explicitan t¡1mbién 1;1s dificulr:-i<lcs dt· orden teórico 

mrtodológico que se in1pl it":in 1'n un (·~t udin tle Psta íntlolt.~ r se 

irH_'luye una propuesta Jt, sotucié¡n ;1 al.~unos di., los problvnws -

•l\lC fueron idrntifí,.-adti•;. f"·l1:1 :-:1· !'11:->t•·11t:1 c-n el <-i!dlisi~ ----

1·r!11cl11sivo, re~ltltante ,Jcl 1:stu¡Jir>. 
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CONCE PTllAI, 1 Zi\CI tlN 11¡, LA rnuc,1c 1 ()~· liAS 1 CA. 

En ia décH<la dl' los odH~ntns el p.1norama n:1cio11al h;1 -­

c·:qado 11Jarcado por la pa1~1hr..1 ' 1 t.:rí.~í~ 11 ; t~l de~plome de 1;1. c..:o­

nomjn nce11t11ó lo.s problema~ dt'l <leterioru <le lJ vida ~;01.·i;1l y­

pol itica que h<1bí:in \Tnidu li!rL'rando :11 País de tiempo at 1:'1~. 

La educación c1)ffiO u110 de los íl'.,pPl·tos L'll io3 cuales Sl""­

condensa11 lus im11actus de ~~=1 crisis, J1;1 cvi<lcncia~lo de disti~ 
tas mnncra;o; l:is rcstri1..-(ione~ y dcsac11erJ.os que lmp{'r;m e11 la­

vida cotidiana y S<' h;1 constit11ido nuc\·amcntL' en centro dt>l -­

dehi.ltC dt' io~ Ji~t1nt•.J:·, :,1:<-t~JrC~:i ,¡Ul' i11t1·rr:1n la :-::ociPdad ---­

mexicana. En l'SL' debati: t·l nivel llamadn h(i~:;ico o r,linimo t.•duc~ 

tivu ocupn un :;itío pri\·ilC'giaJo, la di~L.\i5ífin sohre :.-ais prop~ 

sitos, s11 expansi611, su calidad y 1~1 ¡1rticu1aci6n de stis 11ive­

lcs se ha l:onvertido en punto focal de l;i atención ¡}el g(•hicr­

t10 y de SllS ciudadanos, 

E!:ite tr;1bJjo :a~ proporH.' ~umar~" a la discusión a..:erc<ín­

dose a los problemas y caractcristicas de la educación b~sica­

cn ámbitos marginales; para lo cual C'$ indispensable' partir -­

(lcl proceso t¡t1e 6sta h:1 scg11ido en sti desarrollo hi~t~rico, -­

rcv isar la::- ideas que :~e híln cxpresa<lu ('fl torno a su conl:eptlll_J_ 

\jz.ai:.i6n y aproxim,1rse a las diVCfSU5 rn'.itHf:I:> t¡HC ~e :lSUmCn-­

,rntC b fun::~ón que> rumpl,_• ··11 1<1 .socied;1d. Ello permitirá, 

~ín <luda, comprender dt~ ml:!jur m;111cra ln:; puntos de n..:;tr.1 c¡111~ -

:;e i.nvolnl'..·.-an en el dcbntt:> a<..'.tu:ll sohrt> 1:1 c,11.1t<i1.-.Lln,. 

l;.,1~tcn Jivt.-r:,1.l:, 1..-ull(l'pt''' dt' 1.: r'ilt'l·a(itrn b:'1~>1l"a, JlL'fO 

t:omunmentc C'sto~; i111.:JU)'('1J \:t idea de ..:1i;1.side1,1r lH t·Uuc.ación--



1·:::.ta tdl':t no v" nuc-va, ~ino se n'mo1·i¡1 a lil!-- tt>ndL·1Ltas 

df:· u:liv,·rs:tli:..:H.:i0n dt• \;1 c·duv;11..1tin q11·· ;.;i..• \e.·;arrnl J;1ro11 i•n 

Et1rnpa durantt' el siglo XVIII 1·nll!o p.111" dt 1 1ao\·i1Htl'il!1J de!:~· 

ilustraci611 1 y que ;1rr;1ig•1ron L'!I ;,\(·.,ti.'' dur;;nlc vi ~.i.1:lu \!\. 

")la~· ac1H'rdo e11tr1_• ln·. autor .. ·:. 1::;¡.Jcrn:'...:., y \'Jl'l\C' \ulli'i!:_ 

m:uhi en tc;i.tns del :.-;igl·.1X:Vl1 ! , tplt' l" tdc.; dL· u11.1 ,_•,Juc:i, 1t'·n -

vo 1.:11 la ilu:.tr,H:ión, t·r<i L'I frut1) ti·.· 1.i ti t'll e! 1nt1.•lc .. :tu \-

la r:1::.ó11, i.nJcpcndiL·ntP:~ de la :111torid:1d e• r.w rnt:dit 1 ~ p:1r;1 11h J.'2 
r;1r y, má5 aítn, pt~rfei..:i. 1011ar a J:¡ socio:.\:id". ¡:._; 

Se -.::oJH.:ibe ;1;.;í ;1 la t'lhliil»·1ón ~··.)1110 t.11a C(rnd1,:1ón 1n,!is­

pcn!-iab1e p<.irJ t•l de~;arrullo "bJ postttiadu (IV 1¡!.lv ¡,, lillt•·,.·¡ ,;.,.l t 

zació:n de la educación C'lL'mcnt;.d (·:. cnPdíi.·i()n ~¡¡d\:.¡wn:-,ahl'-' 

p;ir;1 el dcs;1rrolio, e~ prudul·tu de 1:. .d1.:ol•1~~ia qu1.: :1rr:1í¡:1:1 en 

Ml•xico desde rinales JC'l si~:l1' X\'l l ¡•• 1 "1J 

J..1:- tendt<n1.:J,l.~ h;1c1.1 l;i nn1\t'r:.tl1:.1...:1•:111 dl' la t·..i11l·1 -­

t 1bn propi,·iaron cst1H·r:~os p;1r,1 e . ..:tcndcr l.i 1nirnt'r.i Pnscnun::a­

dur;mtt• J:1 l·olnnia y el 1111~· Lo Jt· ia ¡.;,·púh: i ... 1, <.k ... 1fv:-tun ida­

mcnte, 1.J v~t:il:•L;: de n•,·111·;,¡13, l:i tnl·.··t.1bililL1d P'·'lítit11 ~ 1.1· 

ili\'ersi<l:a! (•tnica ~ l ¡ngüíst i1.·,1; nu p1:n1jt i<'ron J\·;111Cl''-> l'!t 1~sL' 

~;ent i dc.1. 

E:- hasta l:~t.i' l·11ando .1 lL!\··~~s d1· 11 LL·}· ~·larti'np: d1.: Ca~ 

tro se ,_·pns1gna l::i ohligarürit!C,1d Je !.i 1·11·en.1n:;-i. E~tL' prt:CC'l: 

tG ii.!p0ní:1 :1 !P..; p;idri:~ c>l dt~her dt· ~'n•:1:1r ;1 :-11'.i lltJi>"' ;¡ lt·•. i­

h1r in~tru'-1...1'.''1, pri1;1;,1; ... i·ll 

) • -t:)~L~HA, (;AHR 1 ~:L: l.'.:~.P-~~t~!-L!J:'..l e\ ·1 ~1.::_~ ·~ \1_··'._,_:_--_-_:_-_:_:~._:-~fr~_l~~~-~·-1 ~.-~_~:r_~T_i_:_ m.~·ft-~~ -Efi}~~-~:~1::-:~-r~rn*:·\f~1~e:-!.'.~.·--'~ ... d .. ~ -- - ----

\_J.- lhiJem. 
( J.-F.üDHlt;tll:Z, PJ:DHO GER.\!\fl11."!:.·¡i:•::' i ·,.~ ri"'i·; dt' L1 <'d11ca 

ció,n pri~narin t:n ~tl·.\.ic.1: 1ma \'¡~;l.:'11'. hi:.;tórtt.;i". E\ .. RE-· 
Vl~IA LAfl~OAMl:J<ll',\\1\ !lL !·:Srli!i1tl:; l:DlJC,\lI~· 1 ):-•• ~ 1:E~-·'.1f.Xl 
co~·-v-o·T:-xvT;-yo~ -~ ~· :i-;--1-~Rll-. --·-----·--·---· ~ 

( 4 J.- ME~FSES MORAI.ES,IJ{~lL.Sl'n. l'<'ndv11~t-1·; cdut~alt\:1s 011~ i;1-
lt::· en México JX21-l91 ! . :i."16\T:-;;;-r;JTt-,J-.¡:-1;¡-c-¡~Qfr1~- ~-.-x:­
í'ffiT.[í·:p:-~¡r¡-;----·-- - .. 
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En J:·n3 durantl· !;i Prt·~:i<lcncia dt.> Lerdo de T('jaúa, ;;ie_0 

<lo Ministrti de instru..:ciún .Josí• lJí,1z Cov;irrubia:~, S(· prt.'sentó­

ur1 proycctu <le Ley sol,rc el ct1niplimi~11to del prcccritl> Je J;1 M­

in-.,rruct·ión primaria ohligt1t.Jri:1; qlH' dl'tcrmina Pi ..:-oHtcnJdo-­

que dcbcria cumplir (!Sta, rija la eda<l: de lus cint·v a i;L: 

trece aflos p.'.lra varones)' c111L<.' para las ní11us, y estahien• las 

sanciones p;1r;J los padr<>:' y t·11t'Jres qut no justifiqUL'll l:i 11111-

sistcncia tlel nii'lo a la e:;\.·ut•let. (S) pnr moti ros 1w l·:-.t·l;11t·1.·í­

d11~, c-1 pr11~·1.•t.lu no st..• aprobú cri L·se 111olill'1Jlo ~ nrnt 11111:1 ~·.u 

<liscusión y revisión durante Pl gohi.('rnn dt.• Porfirio llí;L~. 

!.os c~;fuerzos t•ducati\•os del p.ii::. alcan:aron un:i mnror­

cotH.:rci..:ii'rn durante el porfir.ísmo. aún así la cdur:1ciñn ~~<· m;111-

t11vo rrstringi<l;1 a l¡1s )~1·;111<lc~ ~it1dalles y se <liri~ió ~r1icar1ie11-

tc a los gn1po~ prj\·ilrgiado<;, la gran ma~;a ¡iohl<1cio1ial e:-.tu -

vo, hasta t>ntcinces, ;ti margen de los 11uml~rosas prvnunciamien-­

tos quL' en torno a la nhli~F1torietla<l y gratuidad <ll' 13 t~<lw·a-­

ción, se hicicro11 reiterad;1mente. 

La inte11ci~11 de Jett•rmi11:1r como ul>lig:1tori0 11n 116(l~t>-­

hf1~ico de L1 dui:;1citJn 1 i¡11e se con<.;t.ittn'.-i, a su vez., «n 11n;1 r1•:.po_12 

sabilidad del E:ttado C!> llTlJ J~¡Hr~ción pnpl1Lir qut:, d1· .dc:un;i­

mancra, se concreta en t•l progr:ima del l'arti<lu Lih(·ral M1.':\IL'..a­

no1 difundido l'n <.·l pl'riódico 11 R1...,,gcneraciún., en j11l io <lC' J90b. 

11 En este dncuml'nto ...:on el que el Pilrt ido l.ibL'ral me.xi ca 

rH) definió ~u propuest;J í.<lt.'ológica parn el tlerrocam1ento de la 

Jict;1dura porfiristJ. se cst:1b1~c~ ln Jcni;1nJ:1 ,le 411c ~1 f¡st;¡Jo 

dc.·c-l.1rc ohligatoria Li in.]-tru.:1_i,Jn h,t··,L! l.1 ~·,!.1,! de c:1~crc'. -­

:1fios11 ••• "1~.-lk•c!arar nhl1gt1toria J;¡ ¡;1strULCJÓn h;1sL1 j;, --­

e<la<l de l·:1torl:e .JllO~, qtit•¡Jant.!o al ~!uh1l'rJrn el dcher dt: imp:1r·­

tir prott.·l·,_1ú11 1~n 1:1 !or;Iia que le '.-·t:a pn.-~1~»lv :1 le'~- ni!10:-:: po-­

hrcs que por su 1Ul!il'l'i;1 pudier<in fH·rtk1 lo:-. hl.'ll<:fllin:, dt· Ja 

L'l\~l • .'flílll ;:.i". I h) 

r--~;·-¡~ -¡ ~re-m:-____ --· --
( (1 ),- J-.L Mi\ES1'Rll 1 Organn del (,,n~.ein ~1:k1011al Tl~Llll>..<) dt' !:1· 

l:dtH.·ac.:1ún, ~1l·xit·n, ,\1111 \ 11, {1,·1.1\:;t !:p1iL;1, ,"\n .. 1:., t1~·t11 
hr1• df' EH-:8. p. ·1. 



Si bien este rcclarno de obligatoricd;1<l no pu<lo concretarse 

de inmeUiato, la i11sistc1H·ia en la5 demandas popularc~-, a lo --­

largo Je todo el perícHlo re\.·olt11..:ionario por alc.-inz.ar lns ben~ 

ficios cducati,·os, así (omo ta i..:recic-ntc prcocup:1t:.ión del et't~ 

do por i1poyarsc en la educación como elemento indispensable -­

para el progreso, co11dujcro11 f"i11almcntc l la crc;1ci611 d<~ la -­

Set:retarin de E<lucaci.i'.in Pi'tblica en 1921, lo n1aJ m:irca el pri_!2 

ci¡iio de una nuf'V:I crrni.·cpci6n de la e<l11cació·1 para todos, C\Hl­

un c:irfictl'í nacionalista J' que· !levabu implí1·it~ la r~r.pon~;i-­

bilidad del l~staJo para ¡1roporcionarl:1. I~~ a~í como ~e i111L·i¡1~ 

la educt1.:ión rur;1! c¡1.a· :Hr1piL:i(, \i11rélntl' 1:1·; dl>c1da~; de lo~, --­

veintes y treintas un fut'rtc impuL<>o J la cxp:insión dl' l<l edu­

caci611 0lcmcntal; el cu;1l se consolidó <lefinitivn1nrnte en el-­

Plan de once! .-irlos. que en l9S9, :;e c.::onstituyó en el progranw-­

más importanu~ en l<J historia del país para la expan5ión de la 

educación primaria. 

Por otra parte, lo consideración de lo educativo como me­

dio para legitimar el proyecto gub~rnaml'ntnl ha estado prese.!l 

te en la historia de nuestro país desde la indcpcnJl·ricia; ··­

plantcándo.se a la educ.1ción como e-1 mcdío par:1 lograr l;i uni­

dad de ln nación. El empleo <l~ la cduc¡t(ión como suste11to <lc­
u11a idcologia partjcular ha sido constJ11te a 1o largo d~ <li·· 

versos momc11tos históricos, ¡1dq11iriendo especial relieve a ·­

partir de les años cuarenta, con 1;.~J proye..:to t.•<lu~ativu Je --­

unidad n:icional qtH' c0ntinü:1 vig1.>nte héF·t:i nuestros díns. (7j 

17).- Distinto.:; cst11<lio.,11s de la cducai.:!Úll t.'lltn.· lo ... que :--l· 
t.:ucnt;in Soll'<lad l.oa<:;:.i (1~187). Mar;· L1y V,1ugham (l~lX.~)­
...:oinci<lcn en con~id~~r:1r qni: l:~ l'(hc.11·1An ha nunpltdn 1·n 
Méxicu un papel 1rnp11rtanu· en la ll'gitim;1ción del l;P -­
bit.•rno y, en la d1f11siú11 dt.• la iJL"oluf:,.Í.J ofit.·ial, no :--~ 
L1mi;:·nt.e ;:¡partir de la n:vnlución sino Jc:-;dc los prirnt.'­
ros a1111s del Méx.il·o indcpcnJit~ntt•. 

s -



amplitud que la ··duc;ación primaria, cmpíc:a :.i manifestar~l' en 

("} pais ;1 princi(iios de los artos setentas. En la l.ey Nacio11nl 
Edu~aci6n para Alultos se t1tili:a de manera ofici;t] aste 'on-­

ccpt·o parn f("fcrirsc ;i 1;1. primaria y sec11ndari:1. ''Art. 2. La-­

e1lucación genrral b5sica pnra ndtiltos forma parte del sistüma­

cducativ~1 n;l(Lon1l y está dcsti11adu a los mayurc5 de 15 afios--

411e no h<1yan cur ;ado o t;oncluíUo e!;tud\os de primariJ o scnrn­
daria ... "t 8 ) 

En 1977, l'n el i1lan Nacio11al <le Educación se extiende -

rl concepto <lt• Educación Básica a los nivele~ de prce5COlar,-­

primaria y ~ec.undaria y se sc!lala como objl·tivo primordial del 

pl:rn: "Asegurar la educación básica a toda la población", ---­

interprct;lndo é!ito como, procurar i.l todos los mexicano::> el uso 

del alfabeto y l¡t educación básica indispensable qt1e mcjorfl ln 

calidad de s11 vid3 y le~ permita participilT e11 el <lesarr0llo--
1wdonal. ( 9 1 

El Sexenio del Prcsidc11te Miguel de 1;1 MaJrid co11~idcr6 

entre las estrategias de su 11 Pln.n Global <le Dcsarrnllo'' ..• nva!!_ 

zar hacia la educación de <lil·~ grados para to<los los mexicanos" 

l 6sta incluín un a~o <l~ pr~e~colar, la ¡1rirn¡1ria y la s~~un,Ia­

ria) y co11sidcraba f1111<l¡1ment¡1l para este nva11cc la revi~i6n---

y articul:1ci6n de los plan~~ y programns de: estudio ~11 ~Ju~a-­

ción bisica, para ello, el entonces Secretario de Educación--­

Pública, Lii:. Jcsüs Re}'e::> ilcrolcs, promovió una t:onsulta al -­

mngisterio sobre las accion~~ r 11ecc~icl;1Jps pa1·a iinplementnr 
el progr:1m:1 dP í.•ducaciún h,h,ic;1 dt• dit•: ~:radas. ( ln j 

).-Ptlút:r Ejccutiv<.> h'dcral Plan N~1ct.~11!.:.l) __ ~~~~~!:_!:._(_J_U_~!._._:_:__:. 
19fU-1988. Méxti:u. S.P.P~. 

{lO ).-St•crctaria de Educac1lln P(1bllca. l\,l(';¡riv Edul.-:Jtt\'o :·.-­
,Julil' a l1iciemhre <le 198::. Jcsüs 1~;-TICí:OCe;-:-·-¡.¡rfiTr1J.:­
tc7-_;_í ¡1l~<la~og 1ca dcNi!}Or3íi"í!Ci11{)-f?"oi es 10ñíll---d-...,-:J Mag t: t ~~ 
r10, Ml•xi.:o, S.E.I'., 1985. 



El 4 de n1;1yo de 1988, Miguel Gon:5lcz Avelar. Sc~r~tario 

de li<luc::ici6n en la últ1mn t:•Ltpa del SC:\l'nio del Pre~idcntC' d!...• • 

la Madrid, seilaló en un djs1..·urso pronunciado l'O la scsió11 del-­

Comité Directivo del Co11sejo Nac1or1:1l i·0cnico de 1:1 Educ;1ci6n·­

"lla llegado la hnrn de garantizar lc'.1 C'ducación b5.sica Je onLc-­

anos <l todos los mexic1111os 111 11 ) meses ~mte~ .• (abril 10 de ---

1987) se hahi;1 publicado el ;1cucrdo que cstablccia l3s basPs -­

para el rCl'.OllOCimicnto nricial de valiJ(,;-. 1.lt' estudios piILt la-­

cducació11 ¡1rcescular. 

Es asi como arribamos a la con~·ideraci6n de qtJC' c-n estc.·­

mumcnto en ntiestro pai:'., el 11ücleo de cdm:a\...ié11 ubligat.uría que 

~011stituyc <le nlguna m~rlcr:1 el mi11imo ~J11cat1vo sr ;1socia con-­

on¡,;:e grado:-. L'~col:.ircs. L:.i prccctip:1cifin d"l C\0bi1..~rnn aetual. --­

estarla co11trnda en l<l .11·tic11lación de lo~ nivele~ de la educa­

ción bási(:a y en mejorar :;u calidad. 

Se ha mt·ncionado ya como, de illguna manera, la ide~ dt~· 

la cducacitrn como un bt·neficiu ;11 cu:il tocios dcher{in tener :u.:-

1..'.Cso, va vin1.:-ulándosc con el Je un mínimn de conocimientos 

al que se imponga el cnrficter de ublignroriost co11 ello el co11-

('..cpto se aprvxim.i al dC' un m!ni111n ed¡Jl·;1tivo ;¡cct•sihlc pwr.·1 tüJ.a 

la población. Gabriel C;imara sei)a}a que: 11 El cor11..:c·pto de cduca­

ci6n bisica correspo11dc a1 la defini~l611 soci:1l de mi11im<> educn­

tj~·o que SC' debe garanti·.::ir ;1 toda la pohlnción, com1..1 t:ll vl -­

i.:onccpto no responde a 1111:1 realidad g;¡r;inti.~ada sinn a un:1 <l!-ip.!:_ 

ración socj:Jl". l 12 1 

' 11 ).-

1 12 ).-

St:CRF.Tt\RJA llE l:llUCAC10~\, PllHLlC:\. !) _.\t11i..-st_ro. Urgano • 
del Consejo Nat.:ional Técnit:o dt~ la EdüC3Ci-ún, Ml•},1...::0, 
Aih• VJ 11 OctaLt é¡wc:i ."fo. LS, \)ctubre ÚC' 1~)8R. 

C:\M1\RA C:ABRJEL. lm_p:ict~J Y relt.'r:rnci:1 d~ la eJm:1ción· 
!?~::J~JPª[lº r~r.1 ~ ~~-~]íl> re ~~~r~~<f.~--:-a:e--1a-Iij~T-~JTgacTOn. 
l.l·ntro <.' ·sr11l"fTf;s bTliCat1vos. :·k·x.1co;t9h.~. p. b. 
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l'.11 los estudios. rca\i:ado::; pnr COPLAMAR c11 1~7X ~1dir(•--

rninimos du hil~ncstar p<Ira líl pohlai.:-íón se indicJ que Li:-

itlcas so11rc la e<lt1caci011 general h~sica se difunden h;lci:1 Am0-

ric;1 Lati11:1, c11 la d~cnd,1 ,¡e Jos sctc11tas, proveniente~ t!l' --­

Europa, y que en funciún de la cr_1bert11rí1 i.:as1 total de 1:1 e<lu­

c;ición pr1marL1 en inud1os países se e~ticnden rñpid<lmC'ntel 13 ) · 

Se sen~la tambi611 que ~s Ja (Tisis soci;1l J~ la etlt1c;1ció11 e11-­

cs;i dic;1d;1 ~nfrenta<l;1 ;1! explosivo creci1niPtlt~1 d~ 1;1 r11;1trÍ(t1la 

l:i que genera el que St' emprend::in n'forma:; tcnd('nte~.; ~1 ~1mi110-­

rar sus eÍL'ctos. cntrt' 1:1~~ q11e incluyL'n en mt11.·ho~ c,1::10:., !.-1 - -

11rolongJ1t:i011 <l<~ lo~ ciLl0s 1lc cnscfian.:a ~lemPnt~l. 1 lJ l 

Una ...:aract(•ri::;? i~·,1 'li~tiHtira ¡¡., l:1 t·dué.·acit"·n h:º1::i·.::1 

que ayudari~1 a precisar su co11ccptunl1.::;:1r1:1n es .idcm5s 1k la -

ya :::.eñalad<.1 de su idcnti flca..:-ión con 1;1 .._·atl'gorí;-i :Jt.> mínimo - -

cdurativo, t¡uc en algunas caso=- consiJi::rci e~presarnentt: !;1 pre­

paración para que tos Cl!ucan<los pt1cd;1n O\ltJ1· 0ntre 1~1 inclirpo­

rac ión al trab~tjo ü la t:ontinuación de s11 C'~col;iridad. Es en-­

este sentido q11c la edt1c¡tción general l>fisica ~e co11c1hc como-­
integral, ~cnerill y t.t~c1101ógú·:1 n. la \'l': (1$). }' St:> le recono­

ce como propósito "garantizar a todo <:ituladanu aquellos cunoci 

mientos, habilidades, destrezas y 3ctit11des t¡ue le permitan 

incorporarse como un ser úti 1 :: pleno ,J :;u so~-ied;1d. ( ló ) 

La co11cc1)tuali:aci6r1 <le lit ed11c¡iri611 h~si~¡¡ c11 los t~r­

minos anteriores permite introducirse ;1 la e~fcra <le 111~ ,!is-­

tintas di111f'nsiones quP supone ('SOi conccpc10n df..· la ._-Jui....,:1.~ >Úi1 ;; 

que involw.::r;lll aspectos <le d::-;;¡irr-~·1111 individ11;ll :·' de contexto 

social en Pl proceso educ:1tivo. 

13 ) . -

1 l 4 J. -

l 5 J. -

cOPlXf.IAR. : ... 1e ...:c-:sra:10C::s-t!S'CñCGTt; ~-:~x~=-l~ ··s!TlJ:iCTóñ 
L,11erspc1~t~~~~_!.!.~\o -º~'!.!_TIE~.1... Educac íC71~-l.TcT:-:­
MC'x1co, Siglo XXI Editare:--:. 1988. 
!\E\.lSTc\ Lr\TH,O,\:.!ERIC\~L:\ DE ESTUPJP:..; i-:t11JC1\TlVO:-i:"blito 
ri:11': 'México, CEE, Vol. XVI, No~, •. ) - 4, !9Bf1. -
COPJ MfAR. -OP. ClT. 

lti J.- l~EVlSTA LATJ:1n,\rn:J{l(.\j~i\ DF LSf!JJJ[OS EPUC:\T!\.(l'.~. Op.-­
t:it.No:-;, 3 r l !9Sh. P. :1. 
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1:ucrtC'rnentt• YinLtil;,idJ al ;111ge qt1{', en J;1 déc;1J;1 dC' Jo:; 

st•tcnt;1~. part~1.:en tPncr J;i.s idras sohre 111 cduL·ación b;ísica -

como un req11isltn indl~:pcn!);1hle p:1ra ('J progrr::;u de Jos paí -

ses suhdesarrollaclos, ap¡1recc J;1 ~risis drl ~istt!ma d0 cduc~1-

ción formal; diversos c~tl1Jios ~purta11 ~videncia de t¡uc el 

sistcn1a cscc1!:1ri~¡1Jo no es ;1<lecuado pura J;¡ ¡Jrepar:1~i~n <l0 la 

poblnción qut> reside en i1reas rurales por lo que lo~ :1J11mnos­

desertan JC~f>ll~s de u11 l1r~vc (l111t:1~to. l~stos cstti<lios c11fati­

zan In urgen~i;1 tlc J>]ar1tc;1r altcrr1:1liv;1s n 1:1 cscol;1ri:;1<i611-

a través tk la edtH..:ación no formal. 

Kcnneth Ki11~ en J!l7li, ~c11;1J;1 la im¡i1irt:1ncia Jt· (011~ 

truir esta:-; altcr1L1tJ.v;J: .. 1 partir df' lL)~; si:HPHliJS r.k ~n:->t'f1a11-

za qu(! form:1n p11rtc dL' L1 cxperirnr:ill comunitaria y media11ti'.· 

los c.-uales 5(~ Lran~miten y <ldquiercn la~ Jrstre::as que form;111 

parte de la vi<la comunal; apunta tamhit>n que en la norl611 dt?~ 

un paquete educacional liilsico <lt~ben con:.;i<lerar'.'>t' los ~:iguien~ 

tes aspectos: i1J.-Conocin:i0r1t.os rc·lcv:1ntcs nt·i·r~a 1le 1:1 cnmi~ 

dn, 11utrici611 y :1provcc·t1¡1n1icnt(J del ag11:1; bJ.-Nuevns ilestrc·-­
~as para In 11g1·ic11lt11r¡1 y ];is Jctl\·id~1J~s no agricoJ;1s; c).-

11u~vos conocimientos y pr5ctic:1s ~n el cul1!a1lo <le J,Js 11iíl!>~ y 

la vida familiar, incluyc1Hl11 Lt planifi..::;11.:1ó11 famíli;ir; <lJ,-­

Lecto-escritur;:i y cfi1cu1o h:isicos. { 17) 

Como puede npreciarsc por el co11tv11ido del pat.{t1t..•t(~ h;í­

sico sugerido, diJ"icilmcr1tc 6ste podrl~ ndl¡uirirsc ;r trnró~- · 

del sistema úc educ:a:il>n formal lo cual contriburc .:il cucst i:: 
n:unicntu dP la idoncid;i:d dt~J ~;i.5tema es(:olari::.;1do ¡wra r1:~0l­

Vt~r Ins prohlcm;1~, dt• C'Xp:111:>íón y ¡;ontellido J, l<I edtll:aciúll 

!dsica. Cad:1 \·e;: snn m•i~ 1r11!!1 "rc::c.-.; l.:J,., t1.1h;i_1os que cn11~11k-­

ran l.1 necr~~ld:.id d1· .ii.:i;c•1lt·r a f0rmas 1·du( :itlY'!..:. m.í.2 : :l·.di,J~· .... 

} divL•r!>i.i"tc<ida~;, :i cft·t"to de avan.:ar l'll Ju~; prop(1;;it,1s dv ~:~1 

r:u1tizar un mimimo e<luc.lti\'o p:1r;i la pnbl.1!.:ió11. 

- 1 é -



l,;1 ;~(t'pL1t.:ión tt1c1!.1 dt' la OL'L"L'::.;id¡¡d Jl' PXto..•Htkr l.l -­

e<lu1·ao..·ión h;'1s1c:1 ;1 tnd;1 L1 p11hLt•:ión, h;1 hf.:i..:lin sur¡.:1r un;i mnl­

tiplii:idad de plilÍt1r.1~- hllhcri1;ll'll'llt:Jle~., stihrc todn en lo~ --­

países suhdt•sarrolladu:--, te11d1t'nt{'S u lograr esu propó:::.itli; -­

sin emb:1rgo, ¡1ar:11clame11te, los rstt1tli0sos d~ la c¡l11r:1ci611 ha11 

postulado planteamientos ortcnta<lo:; al .._·uestinnnn1iento dC' L1.-­

c<llH :H.:ión cnmo factor indi ~pcn:-:ablc para alcan::nr t 1 dl·sarrC1--

11o; ~n ellos ~:;t' encucnt·ran :iportact<lllt"~ eu t·I sentido <lt• que­

ln esc0Jarl::1ci01t no ~610 1111 ¡>ru11icia el ~1·t'(imie11to vl·o116mico, 

si110 t¡uc lo inl1ihe y co11tribuye a la <lt·sigu81da<l eron6miri1.tlHJ 

Simmons t 19~0) h;1 SL·nal<1do c01uu L'l in,:r"'li\l'!ltu 1!t' J;¡ ('·J.~ 

(~1ción bfisi~J ac;1~io11a el rlilr111:! ,1~ exp;111Jer r:1m!>i0n J¡1 e1ltiL:1-

(i~11 supcri1>r, s;1cril.ira11<lu rec111·sos destinados ;ll l1ie11r•;t¡Jr· 

L'1)1nr; son los de salud y v1~·icnda tlº'I. ¡:111:1im1.:HlL' ,'.L11_i,1r1 .. · -· 

Oibilinyi se pronurto..·ia f'n el scnt iJu dL que las poi íti1·a!- para 

difundir la edu¡,_:;n .. ·ión h[1si~~:1 Jphe11 (.:uc·:~tinn;1r.::e C'n t{:rrni1H~:, 

<ll' ¿a quién beneficia '! )', ¿ .:1 qué prnpú<.:iít<i-.; sinl~ '~:1 4uc· 

'->t' h:.i encontrado 4ue las m{l.s Jl~ las \'('Cc·s no ~on sino :1wcanis­

mns l\UC aseguran la rcprnduc1·i0n de flll r::;i de t.1-:1hajo b;1rata -

)'que cont1ihurcn má~; al mant<.1 11lmil~nt0 de >:tuao:[d!lt':-. Je r.•\pl:.:_ 

tJLión, que :11 dcsurrol lo, la :1utorHn11í.i 

la rique;-.,, (~O). 
la ... ii5tri.liu1..-lón \.~,_-

Es ¡1osil11~ ento11ces cor1clL1ir ~~te ;1p:1r!Jdo rciter¡111do·­

la diversitl:td de las posturas que ~•e .1:;umc11 frt!!ll1• :ll pap('l-­

que cumple Ja e<l11cacicln bf1~.;íc:1 l~n la :-;u•:ied~1d; ya qt1e mit'lltra:-; 

p:1rn al,12.11nn~ c.s con<licitn1 indis¡h'11;,:ih\t· p:1r .. l·.¡ J1"'·.1rrnJJ,,, -· 

f IR).- JlOWl,E:-), :11\MIJrL. l:dtt•.:ation, c1 .. .,~; ..:on:IL:t, and u:wH:ll 
dL'\·ctopml'ltf, J·.n 1"11(· !:lllh.,\JlU.\ Hli.U/:\l,.I., Plii.i,:\ ~;-;,,:;¡.,-;. 

H1!l DE\'ELOPML:\T CflU:-l'J"1{!E:-l IN Tlll: 1~ 1 1·:1 1 '.-;. Ur,, l'vr:-:;:111h>n 
l're:-;s, 19~0, pp .!P5-~.ll. 

! l~l }.- SlMMO~S. JOllN. Tía• t?du~·ilt1on drit>¡:¡uu.1 ~10li.1.r. 1:.su1::- :-
_t~-~·--~~Y_E~~-~~_!-~~~-~.1!_!._~l'I~~~~.=D~.~.íJC~---~D!~ ~-. ~~·- ii·-1\'· ,- ¡r~r g:i-- --:: 
mon Pr~s:-;. 1980. 

( Zll ) • - lllRll.lNYI, M:\lcltil{IE. l:<lu1.·.1tÍ\lll h(1 .. il',1, rn:.trumeotn dt~ 

v\\t~"~r1 ·: ~'.!1N~ ·:Y:(~~-Y fi+~~~~- -l~-¡·; ¡-~ ¡--;:.-~: ¡· ~ ~·-ff¡1fü~~FT:t:·r~•r:·:: 

llt:. l't>rgarno11 11 rcs:; 
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µara otros, es 1n!;trume11to tk c ..... Jll'-d .. 1..:ión y ¡1r.')pici:1 l:! dr-<i-­

guald,¡J, Sin cmb:1rgo i::• ,·J;11" qt1\• ;i t r;i\.é'.~ d1.: ta Jll;,t(1ria di' -

nuestro p:1is la l'<luca1..·j¡;n h;isic;1 ha siJo puntl1 cC'ntral il(' l;1:-;­

derna11d:1s pop1Jla11·~ y q111· ~di 1111iV!'1':-.;!li<::1~ j(q1 ~iguP ~iL·ntlo l !;1-

vc <le con~cnso t•11 la vi,J~ 11;1~·io11al; Lle 11l1i la neccsid;1J <lv --­

avanzar Dn ~11 consccuci611, busc;tn<lo tJ\I~ responda a los [Jrop6-­

sito~ de equidaJ r justicin qlie Jemandan los sectore~ mnyori-­

tarios de la 11aci6n. 



CAP 1 TUL O Il 

!.OS_ PRORLf.MAS IJE J.,\ EDUCAC!ON MSH:,\ EN MEX!CO. 

El estudio de los problemas de la educación blsic~ co11s­

tltuyc un asunto de p11rticular imp0rtanci;1 para tJ11a socied;1,f -­

que-, como la nucstr<J, ha considerí1.do que es ;1 partir dn Ja con­

quista de m.ís y mejor etlu<..·acif)n que· se podrá dvan:.-ir h~icj;¡ el-­

desarrollo y progreso J~ la nación. Es Ja ;1ceptaci6n cc>m¡1:11·tidn 

de la trascendencia d0 la cJucaci6n para el bienesr~r indiri -­

dual y colccti\·o la que determina, en gran m~dida, la con\'enie~ 

cia de estudiar, pcrm:1r1cntcmentc, los obst~culos 4''~ se opnnen­
;1 la co11sect1ci6n de los anl1ef:1J¡¡5 metas que se han trazado a -­

lo largo tlc la historia del p1Jis 1 par.'.1 alcan::ar el <lcs;irrnllo -

social, la igualdad y l~ lihert~d. 

Si bieri el consenso popular sttstcntíl ];1 prencupa~i611 por 

el análisis de los problcm;1s cduc:1tivus; no ~s sol:imcntc en ese 

;í.mbito donde se reitera su importancia; tamhiCn en el campo dt!­

los expertos, teóricos e in\'estigndores de Ja educ:1i.:ión, se ~c-­

ñala reiter.:i<lamente la JJeccsi<lad deJ Pstu<lio intcnsi\'O de to:-;-­

problemus de la cducucl611 b5sica. 

Asi poi· ejc~mplo, <listlntos estudio~ Pn torno a !as c:11·ac 

tcrísticas y ¡1rioridades de Ja i11vestigaci6n cducn(ional en --­

México y en Ani&rica L;1tin:1 sugieren la identificación de los -­

problemas educati\'OS co1no enfoque pre<lominante y pcrma11cnte ~n­

la in\•estiP,<ICÍÓII )' Otorg:n1 ;¡ este i!SUP.10 caráctPr pric:-;r .. 1 ;0, 

Pablo L1t.;¡ii en un c:Hudio c-11 •:l c::;;l 11.::-umi· r an;J!t.:;i-­

la~ Jivers;1·; propuesta<; dt• prioriJ:iJe:-: en In irivc~r i!:<H·i{111 edu-

cativa, pL1ntl':1 entre ~;us primcr:1~• cnn1.lusi1•nt Ja' iguil'flll · 

"El enfoque· Jffl'Jt1mi11antt' i.:o!J~:i_~tl, t'll ide11l ifi, ;ir J;.1_., pri111·1p.: .. 

Jc>s prob1C'rii.1'> del $i:-;tcr.ia 1:Jor:tti\'1; ,or.10 tcm;J~ pri1,rrt.;:iu:· d1·· 

inve~tign.cií1n 11 ( 1 ) 



Se coincide e11 ~uc ¡1:1r:1 ;1vatl:ar cr1 el conocimie11to de -

los proceso~• y_uc tienen lugar en el t:ampo cdncntivo es ncce-:;a­

rio, en prini~r t6rmino, ex¡Jlicitnr los prol>lcmas cfcctuanJ11 ª! 
tuJios dl' diagnó.stíco 4uC' pcrmitnn determinar a prirtír del con~ 

cimiento Jp situ;1cioncs cs¡1ecificas, ct1ftles SC'rian lo~ ast111tos­

o temas que debieran invcstig:1rse, vincul:1ndo !ISi la tHrea del­

invcstigador con las necP~ida<les prioritarias del desarrollo -­

educativo. 

Las opiniones de lo:. l'Xpcrtos en la 111vest1gación c<lnca­

tiva también :;e concretan un torno a la neci:·sidad dt• pn•stnr ~­

mn.yor atonci6n a la e<lui:oH:i6n básh.·a. Este con~cnso :->e ~ustcnta 

en la cvidenci.:i <le qu~ rn1tchos de los problemas que enfrenta cl­

sistema educativo en ;,.ti (ünjunto, tiL.>nen su origen o se c1u.::ueu­

tran de alguna manera \·incula<lcd con la educación hásit.::J. ( 2 .1 

l. PROBLEMAS N,\C!ONAl.b. 

La priorización de los problemas inherentes <1 1~1 i.>Juc1-

ción hásica L'n el ámbito gubernamcnud, ('ll la roncit'íll'.Íil popu­

lar y en 1~\ \.·i1mpn <le lt1s expPrt11" L'll c~ns ;1...;t111t<l~, rcsull:t ·-~ 

lógica, ~;l :.e considera que, a pesar del esfut~rzo cJ.ucJt 1vo -­

<le~plegnao e11 cic11to sett·11r;1 y nt1cvc afios de \·i,la in<l~pcn<li1•11-

te; el pais no hJ alcan:a<lo ~16n las metas d~ generalizar llll -­

mínimo_de educación pnra todo~ sus habitante~ •. La lucha Lontra 

el analfnhetismo 110 ha sido 1.lt:l toc.\o cfi:.:;1:, pues aún cuJndo-­

las optimistas lifr3s que se 11an ma¡1eja<lo re(icnrcmc11tc c~ti-­

men la condición <le analf11betas solamente para el 8 i de 11ues­

tr\1:-> cowpJ.":.Tiflt,1s 13 ), lo~ hajo.s promedios Je r•scol;;1ridad L'n -­

varias de la:: l.'ntLdd.dt..:·5 f(·Jer~tl\·CI~, h;iLen 1:v1li1:11t~· -11-:.c ::;,! -­

pl ios se\.:torcs de nw:i.:1,·:rnos, ¡ldrti._';.1tdr'.":'.l'n~~· ('!\ la·~ :un;_¡~ nrnr­

ginndas,suírcn el anallabt.·t1:;mD funclqn:1l. F~ .:leL·ir 1w han llL~ 

gaJo a lo~ cuatn) aüos (()!l:,idt·,.i.h1» CQ!iti.1 minimi.J:; 1.k:;de hal:l' --­

ocho década$. 

J.-
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tina f!llrad.J w11y f!t'neral .·1 la :-,ituaciém cdln;.1t;\'<1 dt'l ·-­

país nJnfirnm t.:1mh1ún quP, 110 1:ihsttlfltl.· los JJrOgram:t:i c11q11·endi­

do~ a distintos nh·eies par<l ¡;¡ expansión del S(.:rvicio~ t-'I si2_ 

tema educativo nac:íonal no tit.•ne ;¡ún la c;1p:lcidai.l parn J;1r 

C'dU(:1ción a todos los que 1:1 requieren; puc:::. ~i hjN1 :-:e h:i lla· 

do ll conocer, por p~irtc 1lc lns ;1l1to1·iJades edt1curiv:1s 1¡t1e, 

~:<i~te la infr:1estruct11r11 ncl...'.c~ari11 p::ra atc·n<l.cr :il ~lH~. dt• l1..1s 

nínos en c1.bd <l~ c:ur~:ir· L·1 ed1H·;ici6n prim;lrJ:t; ~e s~dtt' t~1mhién 

quu solam<'nte el 54 ·1, d1..1 Jos 11i1íos q1a.· en M&, .... i...:o in~r1.'~;rn :11-­

prim~r aI1o Je prim<lri<J Lt corH.::luye11 ~· qm· L1 f1'1i))'orí.i dt• lo::> ~~ 

qut abandonan l:i es.:.::uela lo h~11.:cn :iutes de 11t.:'gtlr i11 tc·r<:t'l -­

gr<Jdl), ]o que {'g evid(•n,:1H dl· ::igu<lo:" problema~ de re;:;igo y de­

scrclón c.~scr>lar" .... E1 dJto e~ un;i mc<lia n;1clonal qui~ orulta­

ngudas desi~ualdades regjon:i!e~, en c1J}'O extn .. ·mo inferior est:í 

Chiapa:,, ('ll J,1nJe c}~rt•~a ~(do 'JI 28 .:.. <lt< L1 pohlac1ÓH in<.;1,·rita. 

Este, que L'n jerarquia t·;- (·j rnt1s l i·úgu:o Ji: lo.t' problemas t'du-

1...·ativos 1LH::i11nalcs 1 crT<J un<J enorm" p;ir.Hh):t: al nt•gar l.> opo.r 

tunidad real de aprender ;-;61 id:1m<'nte a lel.!r y escribir ~: 1;1 -· 

tuarta partt> <le la pohl:11.:1'jn qttc recibe, la c:;cuelv mi~m;i se -

tonvicrtc en la fuc11tc priI1cipal d~l unalfall0tismo f•1t11r"''( 4l. 

Es i.ndi::.cutible e11ton1,:cs que uno di• los problema::- fundE_ 

mentales para la t."'ducación mt'xicana t.'5 qtw la deser...::ión t>SCLi·­

la-r continúa síendo m:1.;-,iva .• 11 grado <lf• s(•r tan numero.sos los~ 

alumtto!i qut> dcscrt.1n C(Jmo lo~ que tt'.'trni.n:•n l.:1 t~nsef1an:::1 clcmc-.~.!_ 

tal y arrojando al mer..:ado de..· trabajo ~1 c1s1 !a mitad ~h· los -

Hlumnos; pan1 los nwlcs no h:in lograJo tnsrrumcnt:irst.: pro~rn­

!h'!S que aseguren el minuno Út• lnstrut.:~1tl1i r al.gu11:1 prcparac::ión 

L1boral {·:>pecí.fi-::i. COPLA~·!AR entre l~l r 19~! realiz.ó un c{ilc~ 

to del c:;fai··r:-.o rcqu~r::.d<1 paI<1 ¡;t~·n<ler t.'!Hl' problcnw scfialando 

tp1ú, en l97U, el sístem<1 c~;t:1Da c~:t:pu~:.~::indn am1ül;::?nr0 (·nti'e -­

hUíl y 900 m1 l n1i1os, q1u .. · e11 tanto (";.luvi•· . ..;~_·:: •.'n ,.¡ ~rupn th' ~­

tJú;1d 7~1-~ f1nm:..1rian part<' de 1<1 ,k¡n;¡nd.t nu ln.:> .. rit:i, lJ;tJlJ ,¡ll~~­

t~to succiJería dur:intl' \:arJ0s ;1nn;:.. 1~1 "•H!l:1 de \··stn~~ ~·on5'.titul· 

rí:~ nn st:gnwnro {k pí~hlac::'1n qtH' ¡n.·rm:lFF.'C('ri,; t11c-r;1 ,Jt.> ),¡ 
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~~cuel:1 v ¡¡11~ se c5tin1a :is~cntlia ~l t111~io <ic lo~ .. ,:1cr1t,~ 

1.3 millollC'!i de pt·r~011:is, lnil'ntrns qué t•n lu::- n.:hcntns, ~l' 

habría irH.:rementado a :~.3 millones y se espcrarÍ<l que al t1..!1-­

minar el siglo XX ccrc¡1 Je 1:1 mit:1d Jr la p<>hlitci6n adulta t!~l 

país no hubi~~e concluido ~u educación bfisic:1(SJ. Est:is cx¡1Pc­

t¡1tivas, desafortunadaíl1t•ntc, se ha1\ visto ct1mplid¡1s ya t¡uc --­

d;1tos del d1agnó~tico t\~l 111·ugrama ¡1:lra la m1lderni:;1ci6i1 eJt1c~ 

tivn scf\alan t¡uc en 1,1 actu:11idad apro~:im:i:Jamentc 20.' millo-­

nes de adulto~ 110 han (llnt:lliído L1 prim:1rii1 ~- cerci t\C' lb mi-­

llone·~ más la ~.._~i.:und;l.1'1.t. (fi) P:1ra af'r011tar 1.1 c~:.ca~;;1 rt.'ll'!l 

ción han hecho falt:1 :h:L ion12:;; ¡1rev'cnti\·as quL· intenta;;cn u11a-­

ntu1H.:1ón mJs igu..1litar.1a y di\'t'r~i.!'n:ad<t L·ntr(' lns dJ:;tínt:1::;-­

re}otionps del país)' :lcL·ione:-1 compcn:>;itorius q\\e pugnara11 por-­

supl lr las dcfi..:ien.:L1~· qup 5l' derivan de 1:1 desigualdad. r\ntc 

estD situación e~ \".EiliJu :,.cñaLir cnmo un graa problPJaa la es-­

tructura. piramidal Jcl sistemn ('Jucati\"O nacional; lu que da -~ 

lugar a 1.ptc '' ..•• r.o ob:>t:rnte la afi.rm.1ciún de que todos los-­

niños en México tienen ascguraJo s11 a..::ceso a la primari.'.1 solo-

54 la concluirán Sl·is di10s th.•spu6s 1 únicamente 21 de t'llos fi­

nali:arán el ciclo seomdario, de~; el b.ichillerato >' m1.'ilº'"' llc­

uno la U11ivcrsidad ... fl;1ce Joce afias el reto ~e ccntrah:~ c11 

e~tublecer escuelas, al1!1rn el ohst5culo m:1yor e~ r~t~n01· ;1l -­

alumno en ellas 11
• (

7 ) 

Adem~s 110 debe p~rdersc <le vist'l qlJC s~ cut\Cihr a l;1 -­

prin1;1ria como t111 ciclo ¡iropcd0uti~o, y no co11 01 car6(te1· ---­

t1.•rminal que realmente tiene; lo (llW conduce a orient.1r la cn­

scft~i~:a casi exclusivamente con 11ropósitos de acredit;lr los -­

c:xámenes, rc:.<.>tandt) oportunidades al prendizajc significati\·o y 

( 'i ).- COl~LAMt\R ::c.:,.c::l..;~:lC~·~ 1•.::r-1vialc:; en r.té.xico; ~í.tuaciOn--

_?._:.:_~\~nl ~· 'j1er:.p~•:_tl\-:i~ a1 :11\o_]ün~_.__ ___ l.l?f!O,; E•JLI~~~= 
¿;i.r..Jtcton, ~,!::Xh .. ·0, ~1gln XXI Editores. l~K3. 

í h ) • - PODER l:.IECUTI\'11 FUJEIL\I.. _l~~IJ;~ .. P~~1 __ j_;_i ll\\)Ú<:'..!~~:-~.__:-_: 
~ión_ educ<itiv;~-.~~~--1.JL~~.'.!· ~1cx1co, SFP, 1989. l'.8 

).- Si\L1\:AR, AMILCAJl... "crei..:e LJ Jt:.~t·rci0n L·~i:-ol.:11'; se tltu 
la menas de unn licr--¡:¡-c;··ron-:-·-E11er·¡i~-... íTi.)(Tit-Q .. ..-runomns-:­
fTJi\l7\lrr-=--Hanuel Bl-'rCff¡¡-~\c0sta. !'>h:!x.ú:o, ;· d1.· f"l'bn·ro­
dc 1~189. 
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motivacio11;1l p:1ra adquirir llllC'rn" LOIHi..:imlentn", 111 qt1(' ln.l!_i-­

r;1111cntc rud11nd;1 t'íl pt•rjnil ÍP de f;1 l-;1J idad de l.1 t'd11c;¡ ... _-ión. l:s 

to signil'il.'il que para ;1lum110~; r m;:Jc;;tros, lo m;ís ímpnrtantc no 

es apr~11tl~r sino obtc11~r 11nn boleta; tJna calificación que, co­

n1t111mente, 110 est5 resp:1lduda por los conocimiento~ co1·respun-­

dicntes. 

Otra esfera mur importante en el aidli:;is de· los pr0-­

hlcmas cducntivos se uhil·a en el ;írpa de financiamiento, l.1 -­

cri:-is cconómic:i que :;e ha ,1guJi:ado t·n el p;1ís de':'de final:..·~ 

<lt.! los aI1os setl'nta ha oc;:1si1.Hlildo cons idt~rahlcs red11u·ion1·.s en 

el g;:isto educativo, el cual h:i disminuido en ca:->i ·lll% en L1 -­

llltimn década, Jnn<lo lu_.;;¡r .1 i11~ut1cienci11 L~n la c111tidad) -­

cnlidad de In atención Cllt1c:1cJonal y r,1·0pirianJ0 ;igud;1s 1ir~il! 

~~iones s11};1rlall·~; para lo~ maC'stros, l.J~ .._-u.lit·.<- dil•ron lu¡_~;1r a 

una importante mo\·1liz.acion mnsiva vn dt·manJ;1 dt~ mejora;., t'l''}nf: 

miras pnra t'l sCltOr m;¡gistL>t·ial d11r;1ntt' el prim0r :.eme:.tn' <le 

l~lM9; mism;1 que prncti...:amentc par;1Ji1.ú l!l SL'f\'Íc10 •.·du1.:.1tJ~'º ~ 

por dos me'.;c·~ El p;ií.s Jestin:.1 a J.1 t'd11l:i1.:ión '-olamcntc <.·! 

.:'..6\ de su prc,dncto interno bruto, rnie11Lr;1s 'lUt! la U.\'t::.SCU rc·c9_ 

mienda a los paises d~Jicu1· el Ht 

Por otra p;1rte ;.r.' df:'Stac;lrl t.irnhién m:1rl·:1da:, diferl'lll'.ias 

l'.!.lantitati\'<i:-; y cu:1lít¡1t ivas t'll 111 educa .. :ión que SL' ut n·L·t· al 

medio urbano en relación con l"'l rural. En Mé\ico t0Javí~1 '-'1 

?O'i. di:!' Ins c-~;cuc!as pri1 .• afi .. :::- ~vil c:-.~·11e1a:; un1tari;..1s, dnndl' -

un profesor atiende dos o m:i~~ gr:i<lo:-. 1~.:, ~1L1n''.·,, \ """'~}"(' LL< :;l.:.'. 

tema federal, óOOO de cursos l·omtrnitarins, ~UUO biljngücs y -

1200 estat<JIC'~). La mLiyorí.1 d(• c.•llas llf'g:1 111..tl"arr.·,'\ltl' <l ('Crc­

l·t·r el 2° n l'i 3cr }.!ra<lo Je l:l L'J1Sc/l;1n;::1 1~lt·•1\1.'JJLil. U (d ;:k 

las cscue1;1s dc::;tinaJas .i la ;1tt•nc1\:in 1k 1:1 /lo1t 1l.IliC1n indí>'." 

llil :-;on inCOHlpiet:l•;, :• lJ!l aJtO rllll(l':li:J.h de !.i"- ~!°!li1fl](•t,n •,<I!\ 

\.le \'.00Ct'llli'ilL1Úll, ft.'1jlilfl1·!ld•'• !Jllt' I()·, 

rar;1 acudir ,i aih»rgtil'·.; 1.-.J. 

(8) !WCKl'.'ELL, El :-.,J!:. Cu(•l'd. L:i Fduc,¡~·~t:!_l_ __ fl~-~-1 __ ,, __ "·-··------··· 

~.'..!.i__E_,ii!B~~~.~ t_}_~-·~--Y .. ~~:- t :·:! t_.:'.E)_~:·~. _d~~ l.:~n_fl_'-:~1.~·.:. 
n·~~, l!J~'.l. Mimcn.1,;. 
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No ohstantc la cl~'\·ada proport: 1ón Je este tipo lk es- -

cuelas, casi un tercio <le l;1~-; primarias del país; nu cxi:>ten 

vi;1s q11c ~1scg11rcn un;1 u1lcct1ncla preparació11 de los maestros -

pura el multigr:1do y las cscas:13 uccio11es emprendidas no ha11 
permitido resc11tJr las ri~;1s experiencias ele la r~cun<la t1·adi­

ción pcd;1gógica de la escuela rt1ral. 

A la sit.u;1ción de~;crlta, hnhl·ía que sumar ntros problt..~­

mas de orJcn cu:iiitativ•) tal~s n1mo, 1a dcfil.."ientt.: nrg:rni:a--­

ción escolar, el uso i11adect1adn del tiempo dt•sti11:1Jo ~ la cn-­

sc1\nnza, ~l excesivo 11nmcr<1 <le dias 1·estivl1S y vacacir>11;1lcs 

t:n el i;.·alcnd:.irio escuLir, la sjmulación en el nprcndi~:1je y -­

otros 4tHJ se rinculan con 1:1 preparación y pr.ícti(.:"a profcsio-­
nal de los mac~tros. Q11i:.:.ús las causa!; dc p~;ra~ y ot r;i~ de-fi-­

cicncias cu;1lit;1tivas Je 1:1 cJuc;1ció11, rcmit¡111 tambiE11 a la -­

cst..:a~n v.'.ilora..:iún que :.;e h:1 hv,·lw a ni\'Pl ~uhcrr1i!rtcnt,11 de - -

los planes y programas educacionales, ¡,;uyas refonn<L<.; h.1n t~sta­

do n1t1s vinculadas con situacion{•s •Íl" orden polítit"O cpit.• con 

las necesidades Je un verdadero ¡1roy~cto c<lu~ati\1). 

A partir <le lo 5efinl:1do anterifJTraentc es po~ihlc ~on­

cluir que a pe~ar de> t¡Ut..' ~t> han increment.1do no~11hlemcntt.! los 

indices <le atención en l<1~ ¡1rirneros niveles educativos, los -

problemas de eficícncía i.ntcnw y cali<laJ de la C':iseí'l~tn:d, -­

dificultan }¡¡ atenci6n efectiva pai·a la poblacidn dema11<lnntc, 

::;iendo estas deficiencias de partit:1Il.1r incidenci.a en L? e-du­

caci6n bAsica; lo que par~cr lleva a ubi~a1· ~n este segmento 

algunos de los ¡>roblcmas fundamentales tic la educació11 mexic~ 

no. 
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['R0Bt}'.~A5 DI: LA EflllCACJON Hr\~.!.f-~-É~- !:L 

f;S)l~l_l\'_.!!_fc.!lEX I CU. 

Para proceder al t.l(•sarrollo de este trab:J.jo es nccc;.;a­

rio presentar tin p:\11or:1ma gc11er:1l de ln cducaci6n cstata~ a -­

fin de que sirva de pimto de referencia 4uc permita, pt1strrio.!_ 

mente estimar algur1as de 1.1s cara~teristici1s de la educació11 -

municip11l, ohjr1 to de ~stc cst11dio. 

El Estado do M6•ico es una de las entidades fedcroti--

vas qi1e sr ubic1111 en el Ce1itru Jel Jlais, a pc~ar de ~u li~ita­

da ext~nsi6n ~- 499.95 Km2 · es 11no de los rn5s pc>blados de -

Ja República con 13 731 •ib9 habitante~ c~•tim:i<los part1 19!10 y -

dcs<le lueg1· uno de los fllll' registran ma)·or dc·11sidad <le pobla-­

ción (~lJ. Las ali as tas.1:; <le .._·rccimi~:-ntn pob1acir)nal registra­

das e11 la entidt~J o partir de 19110 1 ~0mo consecuencia Je fuer­

tes movimientos migratorios, han dado lugar a cambios 1nt1y im-­

portantcs en la co111po;.L...: iún de :.;u pobl;¡..;1(;n y rep1.·n:11t illn ::t.'!\· 

siblemcntc en las curacteri~ticas deJ servicio educativo que -

se ofrecen LJ. sus habit:H1tc.:; (10). Ya t¡Ue éste ha debido <..:recer 

al ritmo qui.) le ha impuesto la d('manda <lcmogr~fil.'.a y, ad;1ptar~ 

sen los rc4ucrimientos del ¡1roceso Je i1i<luftriali:aci6n ~01~0 

la oricntacjó11 predominaI1tc Je 1:1 :1ctiv1d~<l ccon6mica cst:1rnl 
desde la d~cada 1lc los sesc11t3s, 

A~i 1>ar3 el (Íclo es~olar 1988/1~~9 se inscr1hicru11 -

en las escuelas t·statnlcs 2 86~ K68 al11mnos, 1\0 los cl1alc~ el 

8,79% se 11hicü en pH"t'~;cnl:1r, {10.2~1'~ en prim1iria, IM,i',\~ t.'ll -

~l'cundari:i) t2·;. en otro~ ni\'{'I('~' i.:.iu•._,¡ti 1.-n~ lo q11i:- 111di~·;1 ,pie• 

19) GOBIERSn PEL FSTi\l.lfl llL ~·lEXICO. }_:ll:!~c.1!_t __ ~i~._.~~-1:~~ --~-~~i.~~~~:.>_!_~ 
-~~--?.-~-~~~-~::'.-~~~· G!:M. Tüi11i::1 1 Mcx1cu 1:101. 

llO) lbhkm. En IY60 la población ruraJ repret>entaba hl .. t~ dt> 
la pnbl;ición tot:1l, piirn 1930 cc:tc porcentaje había <lism_! 
nuido al 20·~ 
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el 88b de lo;; alumnos sor. us11;ir1os J,.: 1;1 nfprt~ ed11cati\·;1 1..•11 -­

los niveles b.í::,.icos ! 11). Eu general se re~J.istc1 u1i:i ftiertc lP.:J. 

dcncia hacia la concentr;1ción del SC'T\'icio l~J.ncacional en la~ -

zonas densamente poblada:-; que son la:1. drcas 11rba1w in<lustrinlt•s 

de la entidaJ, donde la escolarídad :->~ con\•icrtc en rcquisit~1 

i11<lispens3ble para la obt~nci6n de cmpl00. 

A pesar del acc1cra<l1l cr~cimicnto del sistemíl educativo 

y no obst:1nte que lu matricula e~colar reflrasenta ln cil.1;1 mfis 

alta entre J;is cntidadL·~; del p;ds, n.dath1 amer1tC' Sl~ ;¡t icnd(' me­

nos población que en otrtJ<: L'studn!:;, si se consi<lPra el nflmr.•ro 

de grados c::;culares q11e, en prorncdin pueden alcan:;ir;,r~ en la -­

entidad, r que' L'Il 19ES se e:>t irnau.~ .1pcna;, t>n 1:lnt:o g1a<los (l.'..). 

Por otra partt~ t:l Estado enfrenta di! icultadt!~ fi;i:in-­

LÚ'fJS pJr,1 1;1 att~nc1ÓJJ de r:1n numc·n1'..a rn11trictJia lo qul' ha -­

ido generando dl• .. ficits en al~¡tm:-is .:nna~;, p;-irticularmt.'ntc l:t:r -

rurales lo que aunado :1 otrus f:it·tort'S h~i idei tlunJu lugal' a un 

gran problema de rezago, t.1n:pl ios .:H•ct.orcs de la poblacUm SC' -

caractcri::tn por ~er a11r1l 1·:1bctas funcional0s v se calct11;111 c11 

1.5 millonc~ las persona:-. que nu Jwn 1..·onl·luido la p1imari:;. -­

:\~dmismo c.-;1sten prohlem.1s c>n el funL-itinamie11tc del sistema!.:~ 

colar que· :,e tra<lth:t.:a cu de:-, ... rci,:111 y r•_•prohac ión: dt• c:id;i iOli 

alumnos que ingresan al prinwr graJ.{) de primaria ti2 la termi­

nan seis arios <lespués, prPr:icdio superior al n.11...·io11:11 1 pero que 

no deja de constituir 11110 lle Jos prohlen1as rn5s grnve~ a 111vel 

nacional y desde luego en el Estado <le Mé:>·icP. 

cundari:i, se enfrentan problemas :;imi1:Jrl'.s \·a que Jf' ca,J,¡ 1i.? -

;1lumnos 4ue egresan de l;1 primari.1 ~1ll~1mcnte 13 ~P ir1~cribvn 

en el nivel medio bisicci ~· <l~ ellos ~11ic;1ment<' el ?4l 1~ (c111-­

cluycn; l'S dt>cir, 32 oht ientJn ese rní11imo educatlvo. 

fil) BETF.TA MARlO HA~HiS. Apl'tlliicc est:1dí~;tico, del Primer ln·­
forme d(:l Gohcrn.'.ldor Coll:,t"ltucio11:tl d<:] r~taJu dv MC:.\iLti. 
Gobierno d('] Esta<lo de Mt•.,.icn, T~1l11<.:.1 !liSD. 

{12.J Calculos propio~ r~ .. t11:.adns ,1111 lo~, dntu.· dt.:-1 1\p{·ndj~·(' !>, 
t;:1dÍ$tico dt.~1 Primt•r lnlormt: Jp Cobierno ,le M.1ri~) fL1mó11 ·:: 
Bcteta · Op. cit. 



i\ todo lu Mitl·r\,,r L,1y que :i;.!rvg:tr !:• haj:1 · ;iJ iclad di.• 

l:i t·u~chanza, el distan .. iarnicnto cntrL" la t.•du..:<Iril1n y la.s l11 .. ·-

1,.'t•sid<1<les ÜC'l <ll'."-arrol lD L'Conómico de las di fcrentt··~ rt>gio1H·s 

que conforman l'l estad•J y Ja incxistentL' coordinarión L·ntn· -

l¡1s distintas dcpenJt·n~ins 1¡u~ ofr~cc11 el servicio cdt1~at1vo 

(En- el Estado por ra!.üut•s dl.' ordf•n po11tit:1) :--' probll•m;1:; sinJi:_ 

cales no se ha llt•vado <! efect1.1 el prugr;¡¡r.;¡ de dc~1.-·entral1..:a­

i.:i(1n cJucatlva). 

L:..i:. cotl~·Ítler:1t:iotH."~ :intt.·riure~ iHH·· l lL•\arí.1r1 :1 f n'<.:l­

sar entre lo~ problema~ .. ·...:rltJ .. ·o.;; de la t'duca...::1ón ti:L~ica iac:,i­

t¡uense; t11 ,1nalfabetls111n, que 110 oh~t<1nte l~iS camp;1fl.·1'.~ cm¡Ht'.i:!. 

di<las alcan::n todavía :1 -1'.)(J 000 habitantes ( 1 .. 1); J,1 L'~-,i.:a~a -­

l.'.ohcrtura de la educación preescolar .~W1 )'; los problema:; d\• 

c;ilidad r cficic111..·1a dL' J.i l.•Jucn..:ión 1.-·l~lílL·11~.1J ·,' r1cJ1~1 !J:l:'l 

\,;.:l. 

Aquí interesa dr:>st:u::ir un.1 :-.erit· Je pr0bi1.•;11,¡:--- qu~~ pv_E 

m~rnccen ob:.;curccidos por los pro11H..>úio~~ que ~~i bien, no :,;on op_ 

timos, tampoco apan.>c1.·11 como críti..:d:; t.:!l el ,__,¡¡:tex~o ¡¡:1ciun::l 

pero si disfrazn11 las J1~¡J:1rid;1,les re~io11:tlt!~.lixlster1 en -

L'l Estado <los :onas quP ~.;e han ido di fe rene i;111uo cadn \·1.•: n1;í~ 

al paso del tiempo; la urbana industrialj:.uda r la rur.i\ tr.1-

dicional. En este último s<Jctor l,i población se mantiC"ne dis­

persa. las condlc1ones de d1.:s:ir1ul lo ;,uu 1::Í1t ima:. ;-..1 q11~ pn"J~, 

minn como aL·tividad t'cnn\imica Ja agri ... ultura tradii.._innal. ,¡¡j,:' 

más de la (·~;c<isé: de numero~tJ:-> <:en·ici.Js de h1cnc:-.t:1r ·.;oci:il 

}' la baj<i ;iccesibili<lad a los rner<.ado5 L'St~1t :1les dC' i''!'iplcn, · 

bienes y servicios, qw.• cuntribuyc·n :i c:nactcri::ar ~i una gr .. m 

parte dul territorio eq,1tn1 <111w .:o¡i,¡ ,J<- b".i" n1.el de Je:;~1-

rrol lo :,u.._¡_,, l. 

l:ntrt> csr1¡-; lh1:-. :'nllhit;,.., npuc·,Ttl'i ¡,_, !7':l'tru:1nllta11ti .' 

lo rur.11 la::> accion~::. dr:i gnl•1t'n;1· tc:¡d1t·n1 v:- :1 pr(,por,:1onar 

(l.)J Üt'l;!.11.11. Í\)JlL':. \ki iw;~~,.a:., JL; ;.',l.~ 1 .) L;:-:?J:..1 <h' .\!(·· 
xicn ;1 L•l periót.lic,1 "U Snl <l( l'oluct" ll1 rel·tnr Vicentl· 
Moral1'~. t;atavi-=, J'u\•i.·a i·!(•,,..ic1' !\ dl' .J11n1'1 d(· !~11'~1. 



bien(•.., y ~1.'r\'icíos, ~e 111clin.1n m;J\l)l'f''f'!'.t.'.' ha~·i~, l1·' · ":!!l"~'-· 

donde:,~· c:rncu11t10 j;¡ pohJ;11:.ilin, t·n Je! rinH:IJto dl' J¡, ... munici-­

pios rur;~Jcs, donde pJ t'OStu de :;en·i~·ios e;; m:is :dtt.i t'll :nn-­

~ión tic Ja ¡lisp~r~i6r1 tl0mogr5f1cu, la~ J¡stant·i~5 y 0t1·0~ ,,\1s­

t:'il't1los qtH' h:r11 rnntr1h1ddn :1 :11·l'nl11.1r In Ó('··;¡:rorwr,:1,."11! t·n té·_~· 

111111os de h1rnest.;1r "oc1:1l (1·1). 1:1 ¡¡¡,1p:1 .';o. 1 pn'.:.rnf.1 ll!l 

panorama dt:l ni\·et de\ id;i mtinicip.il ;1I u1i~·¡,1 de· I.i prc:'l'ille 

tf(•cada, C'll el (jUt"' pl1PdCn r;¡cj JmCJJtl' tif)c.¡··n''ll 

11..•s de bict1est;1r de Jo~; mun1;,:l¡iio~ r11r:1Jl':>. 

Lo:· planteanientos hi.:chvs ('TJ terno :1 i~:s pr,~iblc.n1;i!~ ![!Jl' 

en.frcnta 1;1 educación en eJ E,;r~1Jo dt' \Jf,x1co, pt'rmitf'!l afil'!"iar 

t¡uc, por su proximidad con la Ciudad Je i'>lé.\i1.:o, es nn;i d(· Ja.s 

entidades feder;1tívas dom.le s<..' rcf1l')iln, 1..:oncPntran y ,1gud1::an 

;1lgunos 1Ie los probJera;15 ecl11c;1ti\'1l~ m~~ 1·tlc~·antes dt>J f':1i~: -

Asimismo se puctJe scfl;1J;1r qnc el ...:unt ra:-..te f~ntrc ~;.¡¡;; mcdin::-> m_:: 

tropoliU1t10 r rt1nll marl:;1dt1 por un tkscquiiibrlo cn sus ni\'c-­

les de bienestar, arent·í1:i, 0n (ktrif.'\'-.'litu r..l.L•I medio nn;1l, la" 

carencia<> C' in~uficienci;b que ;1fe{'t;1n a la cdw.:aci61) t>St:lt>11. 

ri11alffi('lllP- 1ll:o o..."\)flsidc1·aciOllL':-: qw.' :>1· !tan 1Je~·/J11, tam--­

bién permiten sustcnt;1r y rPiter:1r 1:1 afirmación dt• q1H: en 10::: 

segmentos que comprt:nile !:1 cduca\.ió11 b:1sic;1, ::e ubican 2.l.r.unos 

de los problemas fundamentalc·;; de 1,1 t'd1J1::1ción rwcil>nal y tlt>I 

l;;stadu de México. 

( 14) 
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CAP !Tfll.O 1 l l 

MUNICIPIO, MARGINAtlll,\íl Y l'lllJCACIOf:. 

Al t!Xplicitnr l~1 i111port1rnl·ia de- la e<lucac..:ión h;\sic:1 -­

par;..1 el an[ili::>is de los prnblenra:.; c-dut::irivos y ;J.1 intcntHr en~~ 

ccptuali::arLt, se ha apunt:.1di:i ya que- el l',?;tudio Je1 icnónwno -

cd11cativo ~olo p11e<le hac~r~~ co11sldera1\tlu l~s cir~t111st:1ncias -

cco116ruico sociales ~n las cu~les s~ cncuctltr~ inserto~- que ln 
determinan; porticularrne1ltC ClJíl1tdo s~ pr~tcnde como ~~ el caso 

del presente trabajo urtlll1zar la e<lucac1ó11 en las circun~tan-­

cias que 13 vincula11 con la l!targinalidod. Conviene ahora, p;1ra 

esta intenL-ión; dilucidar ~-ual C5 P! concepto ._t.:- margin;d idad 

que oricnLir:'i ia i:unfiguración dd universo al c1nl dcb0 diri­

girse este a11álisis. 

1.· ~\.Rt;!NALfJ1,\D. 

l:s pertinente rccorJ~r lttie. co1110 ltJlO co11secl1en,i;i <l~l -
crecimiento económico desigual qtrn gE-ncran 1:-i:i c;Hactcristicas 

del modelo de desarrollo ~Jopta<lo por el pais, y q\1~ se ~ot1soll 

da a partir de 1;1 década de 1os c11arcnra :;(' i..:onforman !-t~L:rore.s 

de poblilción a lo5 que t10 alcanzan los ticr.c[i~ios del crc·<imi~~ 

to económico o que no puedL'n incorpoTarsc a é!; quedando en .._.,,~ 

dÍCÍOflCS de pohrCZ.'.l Y el!í"1'!'f''1:-!c!V .'...:.i UH prOi..'.!:!S0 de tr¡iHSfU;"JT!a~­

¡,: i.ón de la ~oc: í..:dad. JDL·,.. 1 '...'.;~na qU<.· ~t~ (:r11rnc~, ·.:e:~ t:l ¡¡·.1mb r~- dt..' maI 

gln<.tcién y •(U~· :->e estim:1 e:'i dl-•ri .. ·ad1.1 dt: Jo•: pr( 1 ce.::,,·~ d~ indus-· 

tri:iliz:ición y urb;rni.::~t\..·1\J1·. dt'f't'ndíPntt·~ ·PH' >e :1 

:'llhdc~arroJ 1 l'I. 

do el .iespropurcic'1111du ,Jt·~ imiLi1l1.1 ·lt· l·:, ,·t1d.11k::, l:1·,t1 t'\ld'-""~ 

t1..' el empoltrt.~Lir:iicnt·'.I y .Jr·:,,·npit:1!1:.;h:J 1-,n ~kl L;n:ipo, :i:~i co1:10 

lns .:on<lícionc~ tlepl 1•ri1ll!·.-·· dt-~ ¡,,:.; 11111:i!-'.rant,· 1·n l.1' :11na~; ur 



ban3s, Jandc lugar a 1ílodos ~con61nico~ particui;1rcs y 1l1:.t1nt1-

vo.s de estos t\rupos en su lucha pur Ia supervivencia. 

Los mültiplcs problemas inherentes ;t la margina1 iLlad 

dieron origc11 e1\ tiempos recie11tes a una vasta formul1lció1t dc­

tcoria~, posicio11cs crit1(as, intcrpret;•cion~s e investigacio­

nes en torno a este asunto; sin 1~mbargo, ést-1 no sicr:iprc ha f~~ 

cili tado la conceptual i;·.:1r.: ión y ;1prch1?ns i6n de:1 fenómt110, :..; in0 

que, co1no es I1atural, h¡1 ,:onducido a t1113 multiplicidad 01\ los­

cnfoqucs y significados ,\e stl est·udiu, las ¡;1:'1:; r.k la:; \.'l'CC::i Ll.i_ 
VCTsos, pol&micos y ;lÜll contr:1<}i=~torio~. La íl1argin:1JiJad se -­

nsocia lo mismo con sit11.1ciones ecol6gic3S 11rbanas. q11e desig­

na estratos fu11damentalmc1tte r111alcs; u apu11ta tamhi6n a la -­

falta de participación )' pa:dvi<l::i.d <lt· al~unos sectores. Adici_9, 
nnlmcntc puede ~mplra1·sc como i~<licudor <le desintegración in-­

ternn en estrt1cturas y grt1¡10~ sociales a d~nutar co11flicto~ -­

culturales, ndemis de utili:arsc r1nra referirse a las caracte­

rísticas part1cul3res d~ cierto, grt1pos c11 s11 relación con la­

inserci6n e11 los mercados de tr:ibajo. Todo lo cual revela iJs­

dificulta<les tcóric~s y met3Jol6gico~ p:1r:1 al1ordar su 11115lisis 

y su conceptualizaci.ón. ¡ 1) 

rranssi.I\f~tti sc1i.:1ln que- la historia intelectut1.l del co~ 

cepto margi11alidad en Arn~rica L:1ti11a registra varia~ )' pr~ci-­

sas cl~pas; inicialme11te se tlesti11aba a la dcscripctó11 tle cieE 

tos aspectos Je la ecolog[n urbana; pero postcr1ormc11t0. ~~ p~ 

sa rfrpidamentc y por s1TI1ple cxtcn~i6n> a abarcar la con<lición­

social de los propios habitante~ de los pol1la,ios y viviendas-­

marginales; at.lquiricndo así, un ~•igniflcaJ.o socinl, 4ue va --­
extendiéndose, gradualme11tc, a c<Jn<licioncs de trab~jo v n1v~-­
!c~·. :l'.> vi(\a: lo:;; que se- .'.ldtirtió estaban '.'inculndü.c: l'C>!I e:l sis 

cios. 

Otra"- p1:r~pecti\':1:-; del ;Jlljil1sl~ del p1•:\ll(:rn:1 .JL· l:i rn;1r­

gi11alidad invorporan la:-. apurt.a.._·.i,l;w:~ d(:l n;1tt·ri.;1lt~·r1n h1•,túr1 

f1).- M11Rl;A HlANSSINt:TTl, ,\STl)N~\I. 1'1.:i r.w!n_in.1lit\;1J t'li ,\méric:1 
Latina: una bibltvg1.1fJ.,, ~-.·:::c::-r~-;-;f;í'';- r:r;-·i:-;~·tr:i.--¡:;reXí(:i11a 
do soCfOT()gT:i;---1ñ!~t'Ttutüéti" .. 1ílVESt1 g3l'. i <.1nc;:; Socia les, U:--i1\M 
Aí\o XL, Vol. XL. !\úm l. l:.''fr.Hu-:-ii\R7.ü Je l'.:l'~ p.p.:~21-:n1 . 

. '.! 



co, estructurando mw •.:onc.eptuaii:ni.:ión de ln misrn::., que ('11ratJ_ 

~a l~s rclacio11es de <lepen<lencin co1no d~t~rminar1tc~ de lo~ mrJ-· 

dos de c:<i!'tcnr.:ia. y uhica a Ja 111arginalidad en ~1 i..:ampo ch~ !;1 

exclusión del mcr1:ado de irahajn •tUc rc11t1icrc la t>roJucción: -­
l:Onstituycndo un ~ct:tor !>Ocia} que, no 1)hstante ;,u ('H·tu~ión, 

(orm~1 parte it1tegrantt· ele! sist~ma ~11 st1 conj11nto (L). 

E11 un est11dio rcal1z;1do e11 1;1 l~scuelu Nacional de Est11· 

dios Profesionales Ar3gón ele la UNAM, ~e scftala nl rcS\h~Ltfl dl· 

las distintas posturas tcórlc1:..: (.'n t(.rnu a la raarginnJ1tl.:i:d 
11 Finalr..cnte, ~i se polaríz:1r<1 1:1 di~1:u:~Jó11 se tcndrian d1.1~; posj_ 

CÍl\ílt:s: el enfoqw..· burgnós <le modcrni:.ación, i.¡ue _,n~tü•ne q11(' -

l<.i margín;1li<lad es un '"-'-.;tadri p:i·,.iJt"f•J y que tJua. i.·1.•: ~;upcrado ~­

é~:tc,dc;,;ip<trcccrían los prnhlem;i.s, r t,1 posi.;_1611 mar..-.i:-;ta. un 

mnnos de Jo~ dcpendcnti5t;!s, i¡t10 ven urt <lc~¡1r11111o J0si¡:u~J y 

combinado en t:l que la rr1~1q'.ina1i<lad e~. rt':-:.ult.tdo dL' Li li.'Y dP 

acumulaci611 cnpitalist:l, por lo 1¡11e ];1 e~truct11r¡1 cconómi~n ~:; 

detcrmi11Jntc'' (~}. 

En cualquier caso la m:1n;in:il L~Li.d apunta h;1.-J¿t s<:ctore:-. 

,:uyn mnJo de existencia so.__ial f:luh<.1l, los Je.ia fu!"r;i tk .iqtK·-· 

Jlos hen1.•ficios deriv:1J1.1:-- dr-1 ,Ji..·~:arro1h1 económico\ el hit·nt's-

Es en t''.>te m~1r·.·u t{Ut' <.'l prt~S('!1ti.~ tr:d1ajo cnnsiJ{·rQ., ¡_:o­

rno p11nto de reft·renc1a, !(l:o prin(.1rín- "~:~::-., .. ido:. pnr 1· 1-'P~_,\:.!AI\ 

ciún en Méxi..:o v q11{' L·.;::. ... i.~leran que, r.-l des.arro!Jo ::-1..' c-: .. prcs:i. ~ 

en el g1·ado d~ satisf;1~ci6n dt' l~~ ne(esi<ladcs ese:l(Í:Jl~~ ¡1:tr;1 

toda Ia poblacil~n ~· r.:on;:eptu;1!1 ;1 L1 ri;.1rg1nacltJn ro1:io 11 i\qtic--l1os 

grupos t¡uc han ql1edado :1 l margr·n de lti:.: bt·n0i'i-' io:- d1• l :1 r'.qu~ 

;:;¡ gCl\Cf;Jda ror el rJc~;11·roJlr i'.].._i."•11di, ;\!.Jrh(:ll' l\O l)C't:. ':,lfJ,l¡r¡e!l 

(e) Jbi<lem 

(:q HERNANDE:_JlMESF:, lJ1\L;,!ASln; (·t. cd. )'...'.~ .. .2!E.'..r..gJj~ll_d~!_~__!_!_ ~ 

fc/.~~u~ Iei~G º ª ~ ~rr~:~31~~~i1~*~:11~~-~~Y.~-~-~~0~E.~~~3+ ~~,!~_:_i_ 
NAM, MCX.li.:0 l9S.l p. 3B 



te al m:1q.~cn de la gcncT<i~ión ch: esa riqla.~<:a, ni 11w..:h,! mcnu~. -­

de las LOJH.iicionL'~ que L1 hacen po'.-libliJ " (.q 

A1 ~t!rqit:ir cstv L01Jt:1'pt~1 ~.ornu ~1ií;1 en p] estuJl!" q11'"· 

~e rcaliz..a ~e t:onsidcr3 que permitir:·¡ rt•tl1.:j;11 ;;¡¡ ~:J :n::il:: ! 

Ja enorme d~sparidaJ q111· existe l'll el país e11 1.:uantu :i la pro-­

ducción, el in.~n:so, t·l 1:onsur:!n y l;:1 p:irtit.:ipa1...ión en l:is 1.h-..:i­

siones C'Cunómica:; yuc se i.nvolucr<in en estos proceso:•; dispari­

d!ld que SP cr.prcsa en. la i1H.:;1pacid;1d p<ir:1 int ... ·~~rars(· ;, la e':on_~ 

mín y cart>ntia de lo rní;1i.1:~0 y lo jndi·:.¡h.'ns~1bl(~. 

No signifi.:a (:~to, lh'jar de l;i.llo el papt•l que \;1:-. i.'S -­

tructura::. del sistem11 cc1pitali~•t.1 1ic~;i.·mpd'tan, i~omo dctt•rmi1i:m­

tes de la margin,1lillad; ;d r.o pr>:>tend<'r 1·studi3r las \.·ausa:; ~­

últimt1s o primeras dl' lJ mar~in~1ción; ~.;in,1 a lti cduca~:ión en 

tal condición, se ('OT\t(:mpla ade\.'.11a<lo .::1 \·.onl.epta ya ::icnciona ~ 

do. 

Simultáneamente :;,_. ,::onsidt>rJI qm.' llíJ 1,:s po~;ible estuJlar 

la educación en lo~• muniripio::. r.:ar~~i.n:ile.;, ~01:10 si se tr:1ta~t' 1 

Jl! Uf) problt·ma i¡lJL' t if.'!"\>'i1 C\.,,_·Ju:;ivaJ!H'Oti.', 105 lil<IC~~tI'O~ }' \oc; -

alumnos, para alcan;..ar r.'XilusJmcntc lo.'> objetivo~ educacion:1-­

les sino qui· las c:iract(·rí;;tica::; <¡lit:! asume ta L·ducat.:ión, no -­

son sino un;1 fase de t111 complejo proceso q11c se ('nra1Z;l en las 

estructuras que configuran la marginali,lncl y '¡uc, mt1cl1:1s <lr 
su::; particulari~~ades podrían t>xplic1tst' m;is en términos di: --­

economía can1pesina, qul' dt· ¡1robler11ao; prnpi11111t·nt« l'1!uc,1ti\'U". 

Para incluir léis (Oll~i<lera.::ionc5 anterinre::- c0m1) p<1rtt:­

del 11ficlco de prnblcmas i¡uc cor1tPxtu:1li:;1 el e~t11<l1u de la t·d~ 

cac1611, se emplean par:1 iJcr1tific~r ll1 :·i:11·~i11~lid~J, lo~ indi­
cadores Je bienest;1r )' ~:tti~fac(i6:1 <le ml11in·1~ .¡11~ f\1cru11 1·~-­

::>ultalln de 13 i11ve;.,t1g»;·1ó11 y;1 mencio11,1d;i f(';1l1.:¡<l.n por UH'L1\Mi\i\ 

r>fl )q7i, \que ~~in·ió <l(· h:i:.;v ;1 t1tro~:; v·,tuJi,_1<.: r·t·:1l1;:,1d.1s \'11 el 

!•l) CUUl{DlNt'\Cltl;. GE~ERAi. \lLL PLí\.\' ;<M:ld~;,\J. lll! ;~n~:AS DFPRIM!D.\.S· 
Y l~l~Ul'OS ~1ARlilNADOS. ~~~~sid;1Jcs ese11ci.1lc~ ~n M~~icn: Gco­
~~~a lle Ja ~h1_s~in:1<f.§~~r~ .. -1c-o·; l".f5Ff.-:-\~fAfC-~-si1:Ttl--z:-~r:·-:-:-:-



en un índ1cC' t¡IH' perm1L1: precisar -.:1dll'"' son los municipio;. dí• 

l:t cntjd¡1<l con m;1yor grJdo de n1;1rJ:inac1611 (5}. 

Cuando se habla tk pobrc~íl y marginalidad, J¡1 que prim~~ 

ro salta a l<t vista eg rl contingente: dt• Jo:-; pohres ,lr:J 1~11.1p0. 

llna proporción considcr;1hlt' de Jo.:; habitantes ch• t•st(• . .,e, tor 

est~ i11vol11cralla en fn1·ma~ de pr0Ju~ci611 CfUC e~casarnr11re ust:gu· 

r:111 el a11to~onsumo, tic11c11 r111co ;1(c~so :11 mcrc~do y se \'en p1·1-

vados de la ma}'or parte de Jns hicnes materi<1lt•s que esr:ín d1s· 

¡ioniblc::. para otros gruprJ:-> _:, participan muy pocn fl nadil en !;1 -

\•i<la politi<.:íl del país. E:~ decir la mayoría de l:i población ru­

ral se clasifica Ct)ffiO marginacfa en tndn~ lo~ Sf'nt idJ'; de l ¡1~1-

labra. 

Pablo (iou:álC': l:a~;anura setlala q11<> el rn:-1q;inall:;mn t..''."> -

característico de las ~•ncicdadcs subdes;Jrrol !:ida_..,, qut· no ~olo 

guardan una de:;igual distrihución de 1~1 riqul!::a, d~·J ingn~:::,u, ~ 

de 1~1 cultur.a general y técnica; sino que con frecucncj~1 t'llCi:'­

rran Jos conglomcraJn~ :-;ocioc;1Jtural(•s uno superpartii.:ipant1• v 

otro supcrmargínal. l:stt' inv<..·~:tig:.J<lor tndentifi..:a ;¡ l<i m<1rgina­

lid~1d con la forma de estar fuera del lle~;nrnl!o dei país, de 

no participar e11 el crecimiento c(or1ómi(o soclal y cuJturu! y 

pertenecer al sector de los que no t it'ncn naJa; ar,n .. •gando l¡ue 

es un fenómeno que tit•nJe .1 asociarse de m;incr;1 mu)· t.'Strecha a 

la \'ida rural. Afirma t¡ih' la so1·Jt~d;1d füarginal e·- predominnnt~ 

:.;:u .. ·::LnL1 _.,1i :111rrn.1c1ón L'.fl J;1o..; 1.·\·idt~•11·1;1'' qt!(' .1pvr 

ta11 -los t'.nsns rr~;pL•ct,\ ,1 !;1 .. ll""!l ::¡ ,!<.: ..:i.tL~Ln.tore.,; e· I!..l. 



"El ;rnfili~ís t"~t:1di·;1 i<.:o tk c~tll~ indil·¡1durl's n:\·t·J.; 

q11t~ el ,¡¡¡:1llahvtismo 1 ci Jhl ..:omcr pan dr- tri~·Ji; el no comvr -­

t.:<1rnc1 ni pcs;.·.:itlo, ni lcd1c, n1 lna•vo'.'-, t..~1 no usar ::apato:~ •i • 

c..·l :1nd;1r <lcsral::.o son fc1HJmcno;-; cstrc\·hamcntc..- a:;oct.1clo:-> ,;t la -

~-idv rural. :->e dnn 1 1·~ cierto, t~n las ciudades; pero 110 dHI la 

intcnsid:1d con l:i magnitud qlle :-t· dan en i'l '-'<l1npu". {6} 

Otro punto Jntt'rc,.ant<! que all:tl i:a Gcrn:6lc: Casanova -

es q11e 11 la poblacjó11 que 11(1 come tfif~í 1 <.::.-\tú ~ 111nilad~1 ~·on la -

que no tom;1 leche, la q11t' Hu to::ia Jt•che con la que nn usa :t.ap~ 

tos, t'On la qllt' es ;¡¡1;1lL1hc1•1, ctl·". Es Jecir qw.: hay nwrg111a­

liJ.;1J intcf;ral y qtH: l;1 pobJ,1ción que t'S marginada c·n iin ;isp(·~ 

to tiene altas pro!~;1hjJídtli.Íl'~ d;} :::t•rlo en iu:-; otrn..;; l.'onstitu­

yenJu \1na inmensa n1ayo1·i{1 de mexi~at10:: ~1u~ no ti~11e11 11adr1 111• -

nada l 7). 

J'<lrt•<e ~.t:T pu(··:, \jlll" la cxi~tenL'i;i de la fll!hre:a en 

el Mi.·xico rur~l no e:i. Jiscutihl<.•; que {a r.iarorí:i \k la pob!a~­

ciún Cll condiciones J(' l'Xtrcm:1 pobrc:a hah1ta l'l\ t.•i c.'ampo )' -· 

quL"' }¡¡ totalidild de las vivit•nda:.; c1m¡H .. sinas (':-;l(in por abaJO -

del minimo, mcdldo en t0r~i110~ ,Je h:1c111Jrílivnt0, d~tcrior(1 tn-­

t,il o parclRl, (Jren~i:i dl• s1irvi~icls Je n~11:1, rl[•1·trlcidnd o -

drenaje~ asimismo es t'vi<lc11tc la cs,a::-.1 L·.,;hvr!ur;i dt.• lo;:: ;.,pn·J. 

,·tos d.C' seguridad ::;oci;il, la alta l'.lort:1li11atl 111fnnt il r lo:, -­

clc>va<los índi.ct.•s dt.• an:dfahc~ttsmo y pn1aari:i int·o;¡L'lu . ..;a; p1~r0 

lo qut• má~ preocupa qu1:ú'.- es :;:1heT •!'.lt.' en(>] ML·.\1.._o ¡ur;d rH' 

::>(' S<1tisL1ccn los requerimientos mini:nii·> al H1·-'ntario-> !RJ. 

marginalj<la<f rur:1! 

ffi) GONZAU:: CAS!\N'OVA p,\Hl.O. !..J ~lcmo;:r;i,:1 
i.: i Ón, :-,,_ r i (' P'1p11 I ~1 r EliA :\;)-. - f-;\ffX-i \-(·~· 

(7) JbiJl'm. pag. 9_: 
(oj CORDEH,\ 1(01,,\);[)() y L\íil.OS Thi.l). ll:oe>J 

~5:.9· Mé:.:iLo, sigh• X.\f Edilorc. 1 
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ticrt«J por un;i propíeda<l pulvcri::;ida y l{tH' sufren Je h;1_it.'-~ -

~alarios. desempleo v 4ue muc!1;1~ v~cc~ 110 ''c11 ut1·;¡ saliJ~ a 

sus muJtjplcs neccsi<la<les '\Ue l'migrar ;1 las ciudades, Ju¡¡Je 1 
encuentran acomodo Pn un mundo tambil>n marginal, o al l'.\t.raD_ 

jera csp1..'cinlmentc los Est.1do~ Unidos de Améri:.:a, dN1tle :.-:.e -

constituyen en mano de nt>r;1 b;1r:1ta y disponi~lr. 

[,as carncteristic:ls anteri<>rcs se e11cu~ntran ~icn1pre 

asociAdas a la escas:1 prodtictivi{la1! de J;1 agrict1Itur11 tradi· 

cional, a ln sobrcpoblitción y, <'"n gr.ncraJ se piensa qw .. • rt:s­

ponden a las 1c¡·es y tL'n<kn(ia:-; de ¡,, ~cumu!Jción d(·l c<1pi-­

tnl y a las necesidades qti~ se ge11cr;1n en r~te CTodo de pro-­

Jucci6n,dc preparaci6n y rcconstitu~ión <l~ la fticr:a de tra­
bajo. 

En el caso del Estado de ~léxico 5t m:Jnifiesta :;u di­

\·isión en dos ámbitos opuestos: lo metropolitano y 1o rural~ 

ya que como sucede en Ja uctualid~d y ha venido 11cn11tecic11~0 

d~sde la década de los sesentas. su territorio alt•tbüo al -­

Distrito Federal es asi1;ntc {if> población inmigrante, pron:nif'~ 

te tanto de sus propias 1'.onns ruralE's como d(.~1 rL::>to {h·I - · 

país. En contraste la m.1vor part~ de su gcogr;.¡.fla i..·nnsE'rL1 -

caractcristicas ruralc~ y limitadas ~ondicinncs de dcs~1·ro-­

Ilo, que se identifican co11 los r¡1sgas y;1 mencion~dos d~ líl 

marginalidad rural y que lo marcan con el s~llo de 111 desi-­
gualdad. 

Una con:-:.e<:upn~-i.1 1óg1c.1 1.lo::~·i1:-1da dt•l pl;rnt•_..i1:;i,,;:~:._) -

anterior es que los 1nm1i-cl¡ii1,1s dP mú~ .1Ita r:1~trgin,1l i<lad r1.::­

sulteJ1 :;;er de in<loll' niral, :ii~·ndo por t«nto :ir~ue1los a los 

ctinles se (lirigc J3 nti~ilci0n tlL· e~t~ ~~tl1di0. 



l;n d1\'C'J'sas esrer3s dt• Ja ,·ida soci.tl )' politicil :.:;e -

consider:1 al m11nicipin corno la inst:111ci;1 qUE! mejor reflcj;1 -­

Jas form~~ d~ rclnci6n entre el esta,Jo y lf1 sociedad y, tum-­

bién, como el espacio Jon<lc se cxprcsJn m5s clar;imentc los -­

conflictos cntr~ las lormns tjtll' asume la administrac1ó11 públj 

ca y l;Js demundns pop1tlares. Martha Sjnche:. Sol1.•r f•.,pl1í.:.J qul' 

la comunidad lo~·al es J;i unidad gcugr•Ífica mf1s pequcn;1, ¡11.:ro 

:-.in lug~ir a duJ:1::. la m[1s importante del país, puPsto 1p1c ~rH1 

las comunidadPs de liase, pe,fueíla~ l1n;1s, grande~ otras, las -­
que formar1 ln comunidad 11aci0r1:1l y ~011 ftindnmc11t3fe5 en matr­

r1a de su desarrollo. ( ~l) 

En lo que concierne a e!\te c::;tudio se ha co1tsidcr,~Jo 

al munici¡Jio como la dimcnsi6ri id6ncn para el anfili~is pur--

1¡ue como ya SC' aµuntó antL.".;1!as aproximílcio11cs d~ c.1rficter -­

nacional y nó11 !ns cstatnl~s octiltan graves desigualdades y 

¡H•C<*S veces ;1tienden a lao.; (";1rr1ctc>rístic:1'.: ~· !H'CL'.'."Ídr1drs re·· 

~ionalcs. Por otra parte, ln intención lle ind<ig<1ción sobre- -

lo que sLIL"cde con la 1.'dl11 ,1ció11 en la.s áreas tlt' mnr¡.?,lnalidad, 

~upone una dimensión p11lítica. so...:ial y econ6mlcn para el -­

fenómeno educativo que pt1cde 3prcciur~c con mfis nitidez :1 -­

nivel municipal, ya que es Ciisi siempr~ a ~$!C nivel llnnde -

las politicas nacion:1les se concretan en 11ivclcs de biene~-­

tar que determinan la incorporación de ~us pobl;idore:; al d1~­

sarrollo o, en otro ca:.o, la marginación "No es Jcc idcntal -

el l1ecl10 Je c¡ue la <listril111ci6n geogr5ficíl y social del rez~ 

go educ;1tivo sea Cílsi idéntlca a l;i 1.k J;J pohrt·~;1 11 r.lOJ. 

Otrn cnn:;i<ler:ición qul: ~ustl'nt;i 1.1 ele1..:ción di~l t';;p_!.~ 

cio munilipal L'.omu :1d\·t11ado para lo:~ prop6..,itos <le u11 .rn.ilí­

::.i5 de probll'mas cduc;1tivos é.S q1w.1•n ln u1nc•.~rniP!1tp :1 !0 

(9) SOLER SANCHEZ MAlfflfA 11 Participaci~ ELit11.:aci6~1 y de~,;itro 
)_~ __ munjci,ral". En ESTiJITT!Ys Mt1~-HT~·1 P1\LFS-,-1feVT:¡·c:lliT~­
tra1 Te1 Centro Nacional <le Estudios ,'>Jun1cip:1lt>s. :\1)~) -­
III No. 1,1 de Mar;:o-Ahril dt• 1987 P. 13-: 

(JO) Ibidem 



t>Ju¡,;a¡_ional, l:l r:unlcipio e~ un fimbíto que 11r<"ktica1nentl' 110 h;1 

:si(.o f'st.uJbJo con la inten~;ídad y i..:ontinuid:ld que t1em._¡1iJ.i l.i 

enorme dispari<l3d que existe c11 los rc~ultaJos ~ducativos 1·11-
tre lns zonas 11rbnnas y rt1r:tlcs, en detrimento de estas ulti­

mas; lo cual pudiera ob(dccer, en gran par~c, n una planen--­
ción que se ha venido real i :.ando "<lc~de arriba'' 1 que dcsc.onQ 

ce y desestima las particularid;:dcs regionJles y que, 0hvla-­

mente, no ha dado los resultados esperados; Por lo que 5c re­

quiere esfuerzos mds ~crcanos de anfrlisis de la realidn<l edu­

cativa que st~ corrcspond3tt con las ..:ondicioncs de la hcterog~ 

neidad municipal. 

Se contempla t;1mbi.én L1 importancia <le atender n lo -

que sucede en la cduc:1ci6n de los municipios rural~s margi11a­

lcs, ya que 11 
••• del total de tos 2377 munú.:ipi.os con que· -

C\1ent:1 el pais, el 84~ son municipios 9uburbanos y rurales, -

con menos de SO 000 habitantf.'~ y en su gran mayoria con Llllíl -

marcada escaséz. de recurso!:> cconómico;:; 11 (11) y en lo que con­

cierne al E$tado de Mfxico practic3mP11tc la n1itad de sus mun! 

cipios se encuentra en condiciones de margin~H.:íón ,1lta '/muy 
al ta ( 12). 

Finalmente h•1hría que cünsiJerar que los propósi1(;:-; -

sobre los que ha venido trnbajando el gobierno federal para -

descentralizar la educación ii1cluycn el 6mbito estatal y eve~ 

tualmente el municipol {13); por lo que se hnce ncce~ario es­
tudiar intensivamente a 6stas instancia~. 

1 ll) 

(lZ) 

ll3) 

---- ---------· --·----
PEREZ ~lETO CASTOR, 1.EONEL. Qui~!~º$ <lc_I:_~.!li.ci~.9..!_~~c1~ 
'Ú-.Jll.!!!!1cipi<>-[;; HE':!"T,\ Jli' ESTllll!OS MUNICIPALES, CENl'RO 
NACIONAL DE ESTllUlCS MUNICIPAi.E~; ANO t, ho. 3 M~ 1·c-.!~­
nio <le 1985 p. 91 
CAMPOS ORTEGA CR\JZ, SE!lGlü Y MIGIJEL A~~EL MEJ IA TAPIA. 
Op. cit. p. 36 y 37 
CAMEI.O MARTINEZ, JtJJ.10; et. al La edt1c;1ción v el munici 
pin. México, SEP e lnsrituto dt::·--!WiñT"ñ'í5tf-;1c1011Pl.íbl1cn, 
Cu,1t.lcrnos de Fortnlt>ci.miento Municipal, :-.;o, l., 1988. 



CAPITUl.O l V 

EL·PSICOLOGO Y LA EDUCAC!ON MS!CA . 

. ·A~TECEDENTES: 

Recientemente el campo de estudio de la Pedagogia -­

que durante muchisimo tiempo pareció patrimonio exclusivo de 

esta discjplina ha comen:ado {l cambiar; suscit~ndosc ttn dcb! 

te en torno a las posibilidades dc ta educa~ión pnra expli-­

carse por si misma. Est,1 discusión ha planteado que- el esta!~ 

camientu de la pedagogía ~e <l~he al a~otamicnto de cxplica-­
ciones científicas, al fen6meno ed11cntivo. hn esta nrient:1-­

ci6n se inscriben los tr~bajos ,\e Mi3larct quien con~idera -

que ''las ciencias dr la e<lucaci6n estnn con~titu{das por u11 

conjunto de discíµlinas que c·studi.1n las con<liciones de -- -

existencia, de funcionamicr1to y ,¡r evaluació11 de lns slt\ta-­

ciones y de los hecho~ cducat1vo~;" { l), 1o ctial ahn' t'l cam­

po de la cduca~i6n a mGltiple~ disciplinas. 

Otros enfoques <lcntro Je este debate considcriln que 

la educación más que una c1cnci;1, es tina praxis y uI1a ideo­

logía; en este rubro pudieran incluirse los postulado:,.; de -

Althusscr que concibe a la edw.:ac.ión como un aparato ideo-­

lógico del Estado y los de Bordieu y Passeron que la ins- - -

criben como prictica reproductora del sistema existente (2). 

Los puntos de vista anteriores, indcpcndie11tcmentc 

<le sus diferencias intrÍO!iCcas, h,1n abierto paso a la co11:.i_ 

deración de que la educación rc~quierc para su explicni..:ión -

del concurso de otras di:;ciplinas t:ntre las que ocupan lu­

~?ar relevante l~ Psicülogía, la Sociología v la Economía. 

( l) MIALARl'T, GAS'I O~. 

l 2} AL rn11:;srn' !.OU l s. 

~~~~ni.: i ;1~ .. ~~-_.1 _ _.!._..!:~1.!~.iS~ !:J 2 .. !.~:L~.!!...! __ 
Llikos-T.1rn, H:1r.:l'lonn, 1977, Pag. ~i 

1,~l0íl~~~!~~.:>_ ... ~d_t:_pl_é_gls..2._!~__9_~ -
E~t<~a Posa:1ones; Tcona ~· 1'ra:ds 
T~<ll-t-.-GrijJlbo, 5.A.. 1,,1f·:dco 1977. 



ilisciplir.a ci.Pntific:i un campo dt' nplú:ación virtual <'ll Ja·­

educai.::.i.ón. El estudio científii:o dC' los proce:-.o;; psicol6gl...:·,e1 :-­

ht1manos ha sido <le 0nl1rrncs y pro~resivas rcpcrcusio:1es en la 

conformaci6n de la teori:1 pcdag6gica en sus disti11tas <lirnen-­

sioncs: n nivel Jcscripth'o, pllr !.!jC"mplo 1 de los proJ...".csos <le 

aprendizaje, <le cuyos avance·.:. :-ie han derivado prini..:ipiO!i .ipl_i 

cables a la ensc~nn::L; u e11 C'l c;1mpu de ln psicologi¡1 c\1>lt1ti 

va que es ta fuente de muctias meto<lologias tlid~ctic¡1s. A 11i-­

vel explicativo en rcL1cíones causa·cfC'cto, la psicología hil 

provisto u la pe<lagogi~1 de abu11~l;rntes hip6tf'::is y t1..~orí:1-; so~ 

btl! las motiv<icione;; de L1 i:onducta humana, lo.:. f.1ctorcs que 

inciden en la conformac1ó11 de 1.1 pt'rsonalilhd y el impar.to de 

la educación en la vida indivitlL1al y ~o~ial. A 11ivel c!0 teo-­
rias o corrientes l\UC rcflt•jnn 135 distint:¡~ posturas para -­

abordar el cono1·imiento, 1~ µsicología también se ha convertl 

do en provi~ora de 1nodclos que pro·picinn la comprensió11 del -

fenómeno educativo. 

De alguna manera Jos planteamientos anteriores ¡1por-­

tn.n elementos que su:itt.>ntan la import<rnrin de ln cJ11c1c:ió11 -­

para las disti11tas dimc1\sio11e~ Je la co11ccpc1ón <li~ci¡1li11:1ri:1 

de la psicología cit::ntífic.1; a ello dehemos sumar C'l hecho de 

que actualmente tamhi611 es la educnci6n uno de los campjJS de 

desempeño laboral de mayor r('Jcvan(Ía para los profcsionalc~ 

de la psicología, yn que una µrnn parte tic los egresado~ de · 

~sta carrera se ubican c11 c~a 5rea. Al respecto Vi~tor Arre-­

dando y Ricardo Mercado nos inform:1n •¡ue la cspecialidud Je 

psicologin edttcativa es tt~a d~ las que se ofrecen con mayor -
frecuencia para la formación del psicólogo profesio11al en - -

México (3). ,\rreolíl y Carlos sd'lata11 que PSta especialidad es 

<lf'~ru,;5 de la psicología clínica, la. .segunda .':ire,1 <.k intt~rés 

[3) ARREDONDO A. \'JCTOP. Y MF.KCADO llE!. C. f'lLAKDO.- L" clhcñ3n 

za universitaria del _p~~.°Q~~i~_y su Eract1c:!_ _---;: 
~s1onal. U.N.1\.M. Fnc. tl~~ Ps1colog1.:.1. Pon:nc1a prest:_!!. 
r-aaaCñe""lcongre:;o lntcrnaLiollal Je: Ps1cclog1<1.- AL·apul­
co, Gro. M~xico 1984. 



para Ja mayoría <le 1<J~ e:-.1:uelas de psicología en el país(-l}; -

lo cual tia id<'a de su mayur dünnrnda poi- p;1rte d1_• los e~tudi;m­

tcs; a lo ct1al contrihuycn. sin dt1dt1 ld!. cx.pPi..:tati\•¡1s Jaborn-­

lt"'S. 

En lo 4ue (011ciernc ya a L1 priicti .. ·:1 profc~;ional~ µ;ira-·-

1984 se~6n Jatos Je líl t1n11.l;1<l lle pl~11e:1~i6n dr· Ja 1=a~11ltad --­

<le psicologia (le 1:1 U.N_A.~I., se rcp0rt~tha 411~ la estimación-­

porccnt1J~1l <le los sectur~s en (¡11e ri·ab~tJa el JlSicólogu se dis­

tribuye de la siguiente mam·ra: (5) 

2RI scctn1· ~c!t1c:¡1rl~:1. 

Zb\ sector s3lud. 

2111. sector trabajo. 

l0% otros sectores \ desarrollo Cllmunitarin e irwe::.tig;1--

1.· iún). 

Las reflexiones hcchil~ en tnrno a l;i impnrtanci;1 de la --­

educación lomo campo de apl íi,:ac1ón de la psicolo~ía y como --­

ÜH•tl de de.scmpefio profC'~101J.1l del p~h'í)Jo¡.;0 1 tienc•11 como pro-­

pti~ito fun<lar la pc-rtin1~nt·ia de anali2ar t~n e!>te trnhajo el -­

p11pcl que d~hlcra desempc1\a1· el psicól1lga 11nte lo~ problcmn~-­

dc la educnciCn hhsica y, cu11sccue11temente, ju5tif1car Ia pr11-

ccdcncia de abordar el e~tt1<li<1 Je lo~, prol>lernas de la e<lucíl -­

ci6n bftsica como asu11to Je li1 tesis profeslo11al_ 

Para proce<lcr al :rn;íJ i::.1~, dc·l papL"'i dr·1 p<>icñlnt'.0 :t::tc 

los problemas que c11frC'ntn L1 educación h;i'.~ii.:a, es J1Pcc~ario-­

p.1rtir de lo que S(~ prPtendC' C'll la f11rr:i<t•:ión dt·l p~i•ú!og0 ,n­

mo profe.:-.1un;1l universit;1ri(1, 



fERFIL PROFESIONAL DEL PSlCOLOGO. 

En 1n:1r:o de 1978 en .l11rica, Qro., se convocó a u11 -· 

"TALLER PARA LA DEFINJClON DEL PERFIL PROl'ES!ONAL DEL PSICO­
LOGO MEXICANO" en el que participaron las instituciones inv~ 

111craJas en la form:1cl~11 de este c~pccialista que se inte--­
gra:> EN EL CONSEJO :\AC IO:>AJ. PARA LA ENSESAN:A E !NVEST l G,\- - -
CION EN PSICOLOG!A (C.S.E.I.P.). En este cvonto ••formuló -
un perfil para el psicólogo mexicano l¡11e se suste11t6 c11 las 

premisas de que: un prngr;tmn de entrenamiento profesíotHll -­

debo hallar su justificaci611 en las necesidades de la pohla­

ci6n y; de que, el ¡isic6logo debe contribuir a la solución -

de los prohlemas en el 5.rca de: educación, salud pública, -­

produc¡,;iúu y consumo, org,11dz.t1ciún sorial y Ecología. El Jo­

cumento 4_UC resume los ac11crdo:-; eniati;:.<:1 que debe ~eren ese 

orden, porque se estima es el ~uc responde :1 la prioridad 

~ue ca<la uno di: ellu~ tiene par.1 el país ll1J. 

Otras conclusiones de c~tc trabujo puntu~li:ari conio 

funciones del profesional de 11 psicolugia: 

1.- Evaluar. 

2.- Plan•:-ar. 

3.- Intervenir p;!ra modificar un pr0hler:'a. 

4.- PreYenir. 

5.- Inve;.;tigar. 

Y, precisa que sus acciones deben dirigirse -­

preferentemente a las 5rea~ dor1Je los problemas revisten ma­
yor magnitud; las acciones que el psicólogo debe reali~ar, 

tiene que dirigirlas ;1 distintos sectores do la población, -

(6) CO~JSEJO NACIO~'i\L P.\!~,\ L ES~Je;A:~:,\ ¡: I:\\·Es·í 11..;1\CIG~; E>.: 
P S 1 COLOG I A. ~.~.i..t.:J~~-·~t:_!_ 12._t:_t.:.ÜL.J~~~i_'-'.:_2~.!-~~~--~_l __ fl_~i-~? 
loso mexicano. JurJ(.:i, t~r1!, l!.lnL 

t?} IbiJcm. 



l. - el $t.:ctor rur:.i 1 m.irginal 

el ~ector urbano marginal 

3. - el ~cctor rural desarrollado. 
,1, - el sector urbano desarrollado. 

Otros trabajo~ en ese rubro ccnsi<leran que: 11 
••• como 

profesional cspcciali::ado el psii.::ólogo educativo tiene como -­

meta co~1tribuir al serviliO de 13 cduc3ción :1 trav~~ de 111 ev! 

luación, organización, implantación e investigación de los si~ 

temas educativos que resuelvan {S). 

-Prohlemas inherentes a l;t ~ducaci6n como sistc-

ma. 
-Problem1is individuales que afectan al rcnclir.lie!!_ 

to, 

-Problemas determinn.<los por ..:ausas sociales, en 

la edu~:ición elemental, n1edia, superior, e~pc-­

cial y marginal en s11s modalidades escolar y º! 
tracscolar ... " 

Como puede observarse existe cierto concenso en torno 

a que la formaci6n profesional del psicólogo debe justificarse 

por su vinculación con los problemas narionnles, en particular 

con los de carfictcr e<l11cativo y otorgi1ndo prioridad a los gru-­

pos marginados; de lo qu(' podríamos i..:nnclu1r que desde el punto 

de vista instit11cional es claro q11e la 1·claci6n entre form;1ción 

y prActicn profesional Jebe cristali~ar en plantc:1r soluciones 

u los problemas relcva11tcs del Pais. 

3. - !ih .. PSI COLUGO A~;TE J.DS PR~Jjl.EM,\S __ !~g__.l;~ 

EllllCACl_Q;~ BAS le,\. 

A pe:;ar Je 13~ inncgahlt:s l:oi.111..·i\knc1a.:-- en scnalar la 

importancia del conoci:nienr0 de iu:i prulil1.·111t~~' t:dU1....lti;..·0s rclE. 

- ~\) -



hJ po~lidu lQgrJrse; c1t,1.1J11 out:'..'~trn<.·nt1...· .i Arre1lond1~ .- M~"'r<::1d~1 1 
encontramos lpll' el an5lisi:; de la cstn1ctura curri\:11l.1r d~~ ·­

los ]lfOgramas JlDra la formaci511 rl~ r~1c6Jogos en la Repúlllira 

Mexicana revela 'fue: solo el 0.4~ del ~or1tcni<IO dr los JJrog1·~ 

mas curri~ulares se orienta hacia el ~011oci1niento del 5J~tcma 

educativo nacion;1l; mientras que el 3(1,91 nticndc 1;1 t~c11ol0-

gia de Ja c·ducac1611. ~l 18.9~, ha..:ia t•l con;;t~jo y la ase~ori:1 

educativa, el lf),9't :i 0tr;1~; materi:1s, l'l 7.bt se oriL·nL1 h;1 -

cia el di;ignú:>ticv y J;¡ 1...1 r;1!uación t.>dth:acíonal; el l1.8·~ 1...·,:i1-­

templa contenidos J1...• filnsofí:t, ~•01...·iolngía e his1ori.1 dt• ::1 -

c<l11cación, el o.-)~,~~~· dirifY a !;1 inrc~.ti.r'.a•:itin y, t•l :.~1 ' 

aticn,fc a In revi:;;ió11 dt· progr.:1m:1s dP t'd~1c:Jl'1i1n foru1.il('~ J~I). 

En ot ,·o p:1rr:tf0 c~~tos i1ne:--,t i.gadol't'~, n:itcran "~.:.;r obsnn';, ~­

muy p1H.:n L·nr;1s1s :>ohn· L·l e~tudlo de l:1 ~·duc;1c1ó11 ¿:Pnt·r;1l y -

son c~1si incXi!ltent1...';. J;¡:; materi,l;,, qU1...' an;1i i::<.1J1 l;i~. \:<1ral·1c-­

rísticas <lcl sistema ed11c:1tivo mcxi....:a11¡)-" flli) 

V 1 ~ 1 J.\. 

pdndo, <'fl l'l análisis qu" rca11::.aron dt• la:; tL'si~ pr0re:-.il1 HE_ 

Je~ de temf'it ica edut;Jtiva, prcsC'ntad;i:- 1•n c·l períu<lu 19iW- --

1985 en la F;1cu1tad 1k psicología de l.1 IJ.~\,:i.M., c1uont1.1r'un 

que solamente el 18~ de 1·1:; u~~j~; ~fr~ e.-.,(' Jap-..o, se.· 1kdí..:ó ;ll 

:..¡¡¡{¡Jisis de los prulilerna:-:. t>ducati\·os 11.:lt•\';1nt1·:~ e11 el ni\·~-·! -

h[1:,lco, de eclt11...:al'.ión dL• adtilto:: y Je ~:rupos m.1rgwa<l'.•"i; ,i.-,¡H:_~ 

to'.'.) 1¡ue :le 1.:.onsider;t11 p1i.irit;¡nv~· ¡,;i1.• 1:1 ~'1h1\::1ción nac10;1a.i. 

(!!). 

En el m1sm0 ~~entidn Mare.arit;J Crtst.allt""da aJtrm.i "!Ja<;-­

ta ahora vi impat::t.i di.! p~:it!1lngo f~cllH::itÍ\"(• en términt,o· <lt.> -­

una reper•:u:-.ión dirL'ct.1 en Lt (•du1.·.iclt,p b,L.il·.1 es lllilo" IU). 

lYl ARHEIJO\Jlf) _.\, \'1CTOR Y ~!FHC·\IJll ¡¡¡;i !' 

( l lli Ibídem 
't'• 

tl l) CARLOS l;, .11;~\JS ) tlLJVl:R VJLLALP .. \\JH) ESlTLti. !.:i eficien­
cia. l!Al..i.:.uia__ile __ .la Ltcul.t..ad. <lL~ p.si.'.alo¡!l.~ Je ix-n~f1\~T.· ·;,.~ 
Re\·ista Mc.k.i(a!la de p5ll:OlogÍd. \o!.;; So. l. cn\·r .... •-.iunic 
dl' 1 Yri(1. 

(12) C1\S'Ji\~ElJA.MJ\J~t;1\RITi\. ¡;¡ 11:.Ll·úl01:1 antl' lo·_; p111bil'111a:~ dv 
la t.:ducu1...·1ón oas1¡·¡¡. l 1 ro~~r.1i•1r1 dv 1•uhli;·;1l'l~ll1l''- df··,q;¡,,.:. 
llriTllltliiCfTt:O-:--i1.-~'L1i.M. ¡:n•nlr:id o!1· ¡1•·1(11!···gi:1. >.1(•.1.:1:0 
198~. Mi1n~og. 11 •. 't, 
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De lo 11nteriu1· es posible cor1,·iuir ·1ue a pesar ele los 

propósitos in:;t.1tucionalf•s Je formar al psicólogo en r.:on';onan 

cia con las neccsid<-1des y problemas príoritaríos dc>l Pal~.;. t'l 

logro <le objetivos en t.'Stl.' sentido P'~tá itÚn distant'' lo <Jlll' -

no permite otorgar a la eJ1Jcaci611 l;i importancia que am~rit:1 

llcntro tlc ln formaci6r1 <lisciplin:1ri;1 J~ Ju p5icol0gi:i. 

Esta realidad ollligu a plante:1r la rtcccsida1l de revi­

sar el progrnma acndGmi(O c11 su vincuJaci6n con la e1lu(íl~i611 

y a promover Jos trab:ijos dt' tet>is pri;1fesio11al 4w.· pHedan Lll­

cidir en estos aspcLtos; c11 otr3s pa13bras, es indispens~ble 

ampliar y fortalecer 1:1 formació11 profesional del psicólngo -

en el campo de la l'.dul·;.;clón básica. lo cual conllcv:.¡ hnndaE. 

le curricularmcnte lo~ clcmrntos que le pcsil>ilitcn ~311r Jcl 

espacio micro educativu en <lund~' hasta ahora se ha i.i~to 1.·irn­

finado, para que ptieda ~:llir y actua1· en el vasto ca1npo t¡11c -

percibe a la educación como lln coc¡;l~J0 prolcso so~ial, ~uyu 

estudio es, escncialmcnte 1 intcnliscipliuario y en el t¡U(' las 

aportaciones de la psicología han sido y s<.~r:in indí~pC'n:<ihles 

En este sentido un rcpln11tcan1lcnto curricular debiera 

consi<lernr 11 
••• la cxistc1H·ía de una dcmaucla !:>Ocial r pot~11-­

cial explicita donde se legitima y define ln labor del psicó­

logo ... (13) lo cual conduciría a co~tc~pl~r dentro de la fo! 
mació11 profesional 111s <le1nandas de atención a numerosos cam-­
pos eJ.uc.:J.tivos en los que, hi1sta ahora, la presencia <l('l psi­

cólogo a pesar de ser 11ece~aria, rs ~¡1si i11cxistente; t~lcs -

como la educación d~ ~<lt1ltos, la ense1\Jnza ntiertn, 1;15 Jis-·­

tintas modalidades dl' la educat·ión no (ormal, la claborJcitin 

de libras y material~s eJucati,·n~. J;1 formación v canacita--­
i.:.ión del magi.;;.t.l.!rju y (Jf ro~ .. 

Jesús Carlos L;11zmfin pro¡>t111~ ;1 su ve: que <lebcn consi­

derarse Jentro Jcl lre:1 ~t1rri~11l~r: 
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1.- L:1 or~;lni:aci6n 1 11urmativiJad y <le~arrnllo 

dl'l sistcm;:1 educativo mt·.-:icano. 

l.- l.a~ características y ¡1roblemhtica Je los 
niveles formales, 1111 formales e i11(orn¡;ilL·s 

de la l'ducación en Méxicu (i4), 

Otro scnalami~nto relcv:111tc es el de Margarita CJsta­

fteda que apunta que si bien el p~ic6logo cu~rlta co11 un 11~cleo 

te6rico que le permite explicar y de~cribir las variable~ y -

procesos del fenómeno educativo y pos~e la capi.H:idad par:t ge# 

nerar cono~imiento tccno16~ico-cJucativo que prescriba 1:1 - -

pr&ctica educacional; su falta de incidencia en el sistema en 
general y c11 lo~ ¡lroblcm3s (rucia!es Je In ens(·fi~r1z:1 nl inte­

rior del aula, se debe 1:ntn.· otr•)s fdct01.e:,,, a que no :;L' lw -

contemplado el comportamic11to del profesor en el aco1ltecer de 

la clase comú fucnt.:.: Je problc:m;,i.~ dt:: ínn:st igacil·n (1S). 

A~n cuando los planteamientos ;interiores no agotrin de 

ning6n modo, el panorama <le lo 1¡ue podria co11tcm¡Jl:1rsc pnra · 

satisfacer las cxpectativa5 de un¡1 ma)Ol' \'inculaci611 de ln -­

formación profesional del µ~lc6l0go co11 los problcmn~ Qll~ ei1-

frenta Ja educaci6n, si permiten advertir lo configuración de 

una tcnJcncia que ha iJo gan311do terr~110 Pn rl ~mbito Je las 

instituciones y per~;onas 4ue se ocupan <le esta prcp<iracifin y 

que se expresa en t6rminos de la pertincnci3 de rcconsidcr·:ir 

la formación de los psicólogos en el marco de su inserción e 

incidencia en los ¡Jroblemas 1·c1ev;111tes paril el Pais. 

( l •1) CARLOS G. Jf.~llS. u113 proc~'..:'.,~~~-d.!:J_. P.~-~- f_1.l.~~i C_:j.9_!.~ 
Bara el psicolo~~.~· U.'.'l.A.~1.. U:P.N. 1989. -

ecanog. 
tl5) CASTr\~EDA MAllG:\R!T,\. np. f'ít. p. ~\. 
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CAPITULO \' 

CONCEPCIONES TliORICAS IJEL f.STUll!O DE LA EDUCAC!ON 

Y ALTERNATIVAS MHODOLOGlCAS. 

lJna ve: que se Ita scn,llado la importancia de estudiar 

la educación bdsica, surge la preocupación sol1re r11Al seria -

la mejor forma de aproximarse ¡1 un ~ampo tan vasto y tan com­

plejo. Al respecto es convcnil'ntc tener presente ttHc la cduci!_ 

ción es un fenómeno cori 111últiplcs dimensiones y (fUe su abord~ 

je puede hacerse desd~ co11cepcionc~ diversas, qt1c van de$de -

aquéllas c¡ue limitan el proceso educativo n la form11ci6n indi 
vidual hasti1 aquél las 1\UC l;i ubii.:a.n co:-:¡o ur.o de lo;; procesos 

sociales, pasando pnr las concepcio11es didfi~tic:1~ pedagógica~ 

psicol6gic:1s, antropulógiras, ~te, Sin emb;1rgo cada ve! ha)' · 

mayor coinc1J~1tcid e11 co11~iJ~1·;,r ~ 1;1 0dl1~~~10ri c~mc u11 proc~ 

so social y aceptar que respo11de a Jas caractcristicas y nec! 

sidadcs de la sociedad; lo cual ha con•luci<lo al surgimiento -

de distintas postura~ teóricas que ;inal iza11 ~1 pap~l de ln -­

educnció11 en la socicd¡1d. 

Para los propósito3 de cst~ trah<ljc, es indispensable 

considerar los puntos Je \·ist.:.1 LjU(: se orü:::t,1n h:ii.:~.D la c011·­

cepción social de la cdut.:ación ya quv una 1-~rnn parte de lo -­

que se ha identificado l'Il p{¡gín<is :rnteriori·s como prohlem3s -

educativos, se ubican en ese 5mbito. 

Los cnfoquc·s s.ociJ.le~ con!"ld(•r;1n qui.' Q! pr~1cc:>o t.'liuca 

tivo dche estudiarse ;1 pwrt ir d~ .~u \ incuJ,1~· lú!l (.on el uicrpo 

del sistema de reLH:i1ir~:;;s :-:;oi.:t;ile::, del 1,:u~ll }:¡ t•du,::i-::1(111 tor 

ma parte y qut: la edui.:acitn; 1.:s rt·.:-uJ1.1nt(· \" ~:ondic1unanti..· del 

conjunto de detcrminulinne'.· S(it:1alp:; que J,~; i1~t·n .c:i: natt1r:1lt>~ 

U-



z;1 y c;ir:icrt:risticas (J). 

Asimi~;mo, como lo sefwla :-.tagdJlcna S:ilomón, ;1 pesar -

de las mültiples y c11 oc~sionrs prof11n(las diferencias 1¡t1c -­

presentan 1;1s disti1itíls aproxl1naciones a la concepcl6n so--­
cial de la cduc;ici6n; en lo general se coincide en que (2) 

Se concibe a la cduca~ión como inst¡i1lcla social objetiva, 

apartándose de las aproximaclo11es fr~gmc11turias (jUC redu-­

cen lo cdt1cativo a lo meram~nte pedog6gico o a la~ tcorias 
y t6cnic~1s <le enserta11~a 1lcsvincuJadas del co11tcxto !;acial. 

se considera que no f'S posihl0 definir·, ni comprender la -

educación, fuera del ~isterna Je relacion~s socialrs del -­

cual es parte articulada y con~tittiyente. 

El espacio educativo ~~ enfocado socicl6gicnme11te ~011siJe­

rando que en su constituclón participa la estructura t•conQ_ 

mica, juridico-politica, cultural e ideológica dr1 sistema 

social del cual es parte. 

La educación es concehl<la nsí "comn n:sultante y condicio­

nante a la vez, de un con1unto de detcrmi1Li1ciunes soci;1les 
que definen su naturale~11 y caructcristicus''. 

Como todo fenómeno social lJ ed11cación es un proceso en -­

una dimensión espacio-temporal y en llJla articulación es··­

tructurul que la vincula n los dem5s tiempe;s (económico, po 

lítico, social, cultural, l?t.} posee -;11 (·<.:~J~c:fi..:hLa<l r_t: 

Lni1::::. é1ulu11umia CH l:i din5m.i..:n Ji:,, -,u de:.arro!h1. 

i\~í, por ejemplo, utili:ando ~·:·.tr· L'llfnq11c. qui~.a~. \:1 

falta de Í?xito en las ::on:1:: r111:~!L·~;, puL·o.1 at11iluir.'H' a 1.1 

llJ $,\1.i\.MON MAt:DALESA. 11 P·1:10rJ: ... , di-'" l.1: pri:;,cipalt'·; (llífit•n~ 
lt:.-> de inlt:rpn.~tación de Ja ('dtk<l·:i.~in cn 1r,r, {u1t.m,.·flL! s~~-­
cial". En PERFILES EDlfl:ATJ\'1tS. !·!(·\icv, IJ.'i,\M, p.p. _::¡:.¡ ,1 S.J 

{2) SAl.A.MON. lbidcm. - ~)e crnplc._¡n (micJmente l;t.'> coincidencias 
que resultnron úti le.'> ;ll trilb.ijn) n;i f"¡¡d;1~·. J:¡,, que s~·1\a· 
lu la autora, t'll algunn~ r11hro.'i l;; ci t;, es ~:a:;1 tL':..t1Jal. 
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desigual distribuci611 de los instrumc11tos de npropiaci6n <lP -

la cultura, al empleo de usos lingüísticos ajenos a su lcngu2. 

jcj y/o :1 prop11estas e<ll1catlvas poco comprcn<lidas 1 ~on conte­
nidos educacionales inútiles en su realidad cotidia11a, 

Por ello es c1t1c se consiJcra que u11 estudio que prc-­

tcnda indagar sobre los problemas gcnerale~; do la ed1tcación -

h&sica en situaciones de margir1alidad no puede dejar de lado 

la conccpci611 social de la c<lt1c;1ci6n. 

Una vez que se h.i. optado por una aproxim;1c ión n la - -

educaci6n inmersa c11 st1 Cl1ntcxto social 1 todavil es nc1:~,ario 

precisar detalles qut? delimiten el objeto de estudio. Al res­
pecto también Magdalena Sal;1món señala; 11 El objetivo de la -w 

educaci6n desde el punto de vista de st1 extensión, puede ser 

enfocado: n).-Como un sistema en si, cuyas ligazor10ti y dinám~ 

ca internas son las q11c interesa cstttdiar y b,w Como subsist~ 

mas de un sistema global, cuyas i11terrelaciones son las que -

hay que <kscribir, r:xplirJr y diéllo,sar (31. 

Por su parte Tomfrs Vasconi insiste en la necesidad de 

estudiar situaciones histórico-concretas y hacerlo c11 coyunt~ 

ras especificas, ya que estima que todo conocimiento esti de~ 
tinado a operar sobre la realidad ~ocia! para transformarla y 
que la operación siempre se real izn en coyunturus. (-l) 

También advierte Va~coni, c0ntra los peligros de r~t~ 

diar lo general, que co11ducc casi siempre a un enfrc11tamic11to 

en abstracto, contra categorins socialc~, y i10 contra rcalid! 

des y aconseja que lo histórico-concreto tenga cierto alcance 

(5). 

[3) 
(·!) 

( 5) 

SAL1\MU:\, üp. C i t • P. -~ 
V~SCV:-il TOMAS A. - f.!-~~ <le u~st1mi;~i.9....!. Co1~1fcrc1;._j,¡ -
d1l...'.ta<la para el sem1nar1'()""l~orr1ente contemporanca en So~ 
ciología <le la Educación". México 1980. En Sociolo_gía de 
la Educación. Guillermo Gon::<ile7 Rivc-r<~ v C<Jrlos /!.Jl1crr.o 
..-rorres, Coord. Centro de E~tudios Educat.Í\'os. Mé.dl.'.u t9Rl 
VASCONI TOMAS. Op. Cit. 
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Tomando en 1.·111~n.ta lo anterior r-s •t1..1t.• ~e :.cl.._..,i.;,,:iu:1:i•• 

como ámbito:> de estudio p:tra ,l(L'Ic;.1:r:;~ ~ L1~ rr-o1i 11.l: .. k:, ,!(' la 

educación b5s1ca, lo~ mutlicipios del E~tado <le M~xlco iclcnti­

ficados como de alta marginalidaJ y se concibe al servicio -­

educativo con10 un sistema en si con su especificidad y r~lati 
va autonomía c11 la <linfrmica de su desarrollo, pero con vincu­

les con el sistema de relaciont's socinll'~ U.el cual forma par­

te. 

La sclccci6n de lll\ enfoque soci¡1l ¡1aI·a el an~lisis de 

lo~ problemas cd.ucntivos da oportuni.da .. ~ a dí'.;tint.:ts a1tl'rnati_ 

vas mcto<lotógíc!s, dl'Jlf'ndil~IHio de la postura teórica que :-;e -

elija para :tu abor<l;.ijc, cntTC' cllas 1 ll'S modelos empiri~ta-p~ 

sitivista y los de orientaci611 1narxista. Numerosos eStl1dios 

apunt<ln a ]J insufici[•ri.·in drl ~ndclo pnsitivistn c11ando se -

pretende la aprehensión de la 1·ealidad mhs 11ue su verifica­

ción (6). Otros sc~alan ;i los de orient;rción m11rxi~ta com1> -­

críticos e imprc...:isos. Pt:·1·0 ¿cufll se-rin entonces el método - -

id6nco? En esta cuestiór1 Vasconi lia expresado t¡tte, en 1,i ac-­

tu;1l idad, existe mucha pohre~a respcct~J a lJ inve11ci611 <lP m~­

delos de a1151i~i~ que permitn11 tratar socialme11t~ ¡¡ la educa­

ci611~ scftal;1ndo 11ue e~ nccc~aric p:1rti1· ,ie 1:1s categori;15 (O­

munes a toda [ormacjón socinl, para 1·c:lli:nr el a11filisis J~ -

las concreciones J1istóric;1s ~~pecifica~ y propor1c utili:¡11· -­

las catego1·ias m;1rxistns, c11y;1 i<lor1ciditd co11si<leri1 s11fici~nt~ 

mente demostrada. l 7) Sin emb<i.rg:o unil gr3n parte dt.~ los t rab_~ 

jos de invcstigacl611 rcali:ados ~ p:1rtir de esas ~atcgaria~, 

:-: 1' rPfit·n.'u a estudio~; Je l-aso, ·.:cin limitadas po:::.ibilidatlcs -

<le- general 1.o:acióu :;/o t:mb3f·n '1 !:r;iha)o~ dt· in\·est t¡;ac1Íill ,,1_­

c1ón qut: constituyen c.\pl'rlt:th.id-:- \,;,;,__¡_; 1...· .:·rc·rwt i¡,¡, .. ·, 1111 -

ejemplo Je lo anterior ;il'fÍ8 el ttabajo dt~ .\J:1lbcrtl1 z~i¡;;itn }' 

Margarita Agui lar 11 1.u L!r<.'{l c\r.L·c,nh', nna pr:"1ct ic;i ·n:1jPnJ.d:1" 

lOJ SAL.A.MO.i..; :•lAGD/\Lf,~;¡\ f!~/.JU~OLA '~ 1\Rl ·'.., i;il:.\l;\~ • .il:SUS CAfd.OS, -­
(entre otros). 

1 7 1 VASCO~ 1 TOMAS A. llp. t: i t. 
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t¡Ut· atiene.le- a la constn1rción t•mpirica Je J:1 .:.ategorí:.J. cna_JCll~ 

ciún (8). Se· ha apunt;1do ti.lmhil~ll q_ue ·et marxismo no hil logrado 

prC'cisar métodus y técnicas propi:1s para el inatcrí~1lis1fl11 dial~c 

tico por lo que recurre a lo!; del positivj~rno }' l~mpiri~;m0 \9). 

Otros autores ;1cept~1l 1:1 posibilidad de 11n:1 mcto<lolo-­

gí~ ec:léct i.::a 1 e i(h•nt i fican la fact ibil iJad 1lc lit i l i :ar postu­

lados mctndoJógicos ,¡e distintas corric11tcs en la invcstiga--­

ción soci3l (10) •. Jcs6s Carlos Gu:m5n en st1 trJb:1j0 ''~l cnfn-­

qup Natural is ta y su Apljcn.ción en la ln\'est igacit1 n Educ;it 1vn 11 

presenta el Jebate :~obre s! los 0nfoques po~itívista y natura­

lista son compatibles o irr0co11cili;1l,l0j, ~~~alan<lo ;1l:t11rcs -­

como Stron<ptist, Rid1ardt y t:ouk, qlH' c~;tán a favor Jt~ t'umbl-­

narlo~ y mcncion:i :1 r1 tros qur c0nsldcr:i11 rpir amh0;; Pnf'nquf'." -­

son imprescindible:; y complementarios ~· abonan en L1vor Je una 

tri~rngul,ición '\lle t:nn..-i:;tt' en r:r.1plc:1r l:i~ ·:untrlhucioni':; pr0-

pias de cada erifoquc al efectuar ur1 e~t11clio. 

Dados los propósitos de t'Stf' c·:,tthlio de caracte!'l~.tr -

la educación bá!:>iCa en un iimbíto cspcl"ificn quL' ,:onst:irnycn -­

los m11nicipios marginale5. Se ,;onsi<ler;1 adc~tiado n1:-i1itc11ersc -­

dentro de los m6todos idó11cos para 11n trabajo descriptivo glo­

bal del servjcio e<ll1cativo, 1;1 idcntificaci6n d~ la5 pílrticl1l~ 

ridades del mismo y l~ cílractcri?ació11 de s11s problemas educa· 

tivos; lo cual nos conduce a las opciones metodológicas de (U! 

te empirista y al fHnL·io11.1li:>rno. Pero :il mismo til'mpo c~v JU7.g<i 

imprcscind1blc no perder <ll' vista l;t i11tcr:1cció11 1lel pro~c~u ~ 

educativo con su entorno con miras a IJtd:iga~· ln~ virll.:ul:1L1oncs 

que inciden en la educación y ;1va11:.:ir c11 la posible büst¡11cJa -

d1." expl ic:iciones que propicien 1:1 c·nmprcnsi'1n~ cc;n t·l "('JH ido 

más integral, de la reaL1dad ~d11l.~1r.iva munlc.i¡ .. hiÍ. 

l8) ZAPATA ,\Di\LBER'!\) At;UJl.1\H M,\¡H;:\Ri l'1\. La tarea Jocentt·. llll.J 

qrr1ct it:a cnajc~~~ En rC'Vi ~ta Lat inoamerli::ai~LStU<líñs 
~cx1co, C.EE. 101. XVI, No:- 5 - ..\. 198h 177 -,;(10 

(Y) SClllJ'ITER AN'l'O:i llt'.. lm1cstit_'.ac1t1n ¡fartit"_tg_:_!._!__l\'<.1 1 t111.1 \'lJ·· -
rión mt•tqdo!ógi1.:;1 ~ll'ZleSUc_:'._c1nrlJC .i<IUTIOS~-·-;\J"éX-i~·t1, -
CREF/\I., J 98.>, po-·-90 ------.. --- ----------- - - -------

! 10) SCHllTTl!R consí<ll'ra la pusi!JilidaJ d(' t!n:plear d .. ·ntro di.' -
la po=:.tura teórica Jel materia1isml1 dial(•L'tíco, J:i utvcs­
tíg;;ición empíricíl ;1plicada al estudio dí.• lo:. prn(;..•:;os so­
ciales en situaciones i:oncrC'tas, para detectar :1 part i1· -
de ahí las fuentes del Jcs<:irrollo histó1·ico SC!!IJTTEH Op. 
Cit. 

- .¡;· -



Ln concreción Je cst;1s intcncione-t:. en un C'Sqt1c'l!Hl de.• invt:sl i,1~.:1-

ri6n podria (1•1¡zas enmar(¡¡r~~ c11 el cstudir> t·x¡11nr:1tori11; ~;1-­

qut.' éste perrnite un Ji~c110 1~1 suficicntemcntL· rlPxihle en el·­

qm· tienr-n c.:ibida el estudio intensivo de cjcm¡ilo:> St'lb·t.·imw· 

do~, la bú~4ucda r rccon~trun.:i6n <ll'l objeto c~tudiacfo, la ·--

1·ccopil~1ci611 d~ i11forma~i6n s11ficicntc para c;1ractt·1·1::1r y-·­

explicar y, la confian:;1 t'tt L·l podt.•r 1\e integración dL•l lll\1 t.-..~­

tiR"dor. l 11 1 

11 ).- Si:l.l.TIZ, CL1\l\H .• et. :11. ,i.~t·t~~l_i~:-- ___ ,~~J.::Y~~-!__iS~!_'·_¡r,~~ ~·.!!. 

l~.-1:!'.._l3c1ont~..:>_-.. :::2..~-~X~.:.~· ?.1. {d. ~!:1(lri•l, J·,J1cin11cs-­

llialp. S.A. l~lti5. ¡1. ú7 
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CAPITULO VI 

!JEF l N l l!ON IJF.L PROl\LEM,\ 

l. - F.L O B.J CTO DE E_;;J~l!Ql_() 

L;1 marginaJida<l es un fenómeno inherente a lJ cstruct~ 

ra del sistema capítal ista; las fornia5 que asume la cduca\'.ÍÓn 

en las comunida<lc~ marginales son ~I resultado de los drs~qul­

librios profundo~ que ahi se prcse11tan. E11 cJ marco de c~tas -

consideraciones padria pen911rse 'ftJc riada que hag;1mos podr5 re­

solver Jos problemas educativos, en tanto no se resuelvan tam­

bién las -causas profu11d<1s de la mar.~inacíón. 

Sin embargo, p:1r;1 lc1s <•fectos J~ este est11dio se cons! 

<ler6 que si bien la ed11c;1ción ~~t~ Jct~rmitiade por el múdlo s~ 

c.ínl >'económico en que se cncut•ntr;i in::.ert.i; posee ta1nbién ·• 

una din.1mic~1 propia y Ja relati\·n ~wtonomía 1ntcn1<t; l(l qlH: -· 

permite incidir en su proceso l11tcrno para cficie11t:1rlo y Jis­

mínutr o atenuar alr,unos de los gr;11/e~. efectos que la ~ítu<l 

ción de murginnlidad conllev11. 

se pretendió PntonC:t!~, rt:rtli:~t'f un ac('rcami<.'nto :1 Lis 

características de la edw . .:ac1ón cnd {'spacio cnni.:reto ,Je· los mu­

nicipios identifjca<lo~ como de m;1s alt~J marginali~L1d C'n el Es· 

tado de M&xi(o; dcscrii1ienJo }' ar1;1Ji:~11(lo las partict1l;1rida<l~~ 

de la educación escolarizada en ~11~ :~p0~ <le prC'escol:Lt' f pri· 

maria y cr. L1s di..stint;1s r:-;1¡¡J¡,¡iid.Jdes di:.l niYr ! i!<· t..•<lucai.:ión s~ 

cund¡1ria, tcnit·11d0 siL"1tp1t.' corno nial'l'v ,k rcferl'ncia ia ;:1ncul.:!. 

i..:ión <lel proce~o educativo ..:un t..•l ú11bito munt\·lp:ii :n:!r~111a1. 

No :;p Clilltt·mplú l'n )¡1-... c.xpt·Lt:1t i\'"' •1l' C'.~!i• r~·:i!':•:· 

CStUJi;ir la::; ¡·;¡¡/~\IS Jp );¡ r;tr,i...iJld1..lOll, !Jl '.:·~.tblel·(.•r Jllll~:.11r::; 

rcliH. ió11 de c.au'.;a~cf0L·t(1 t'JJtrl' ,·:,~t.' 1t·n1.''ll'.<:n0 1· 11, t'<!nL~!t 1\'1); -

~inci qui· buscó Jud<tgar ~.obr<· 11)~: 1·as1~n~~ cd1!\'.1ti\·o> en t':"i '.-,,!-­

tWltiún reft"'rcnt.iíll, con t'!l pnipt1::.itu dt.: 1...·1>11t;1! con t·ll'm'-1ntn:, 

que permitierí\n, po'.:tcr)ormentt·, rt•;i l t::;,1· c·l di~c-no r1r:lc1 J,·u de 
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políticas y programa5 educacionales, yuc t lendnn a di~minuir 

los efectos de la margín:11.::i.ón en los logros cducati\.·o:-;. 

(un cll<1 se intentó uv;111zi1r en la hi1squcda de 1·csp11cs­

ta.s a la acentuada l'risis de la l'ducación, que aft•(tíl m:1yorme_!} 

tr a las escu0Jas de localidades c11 situuci611 d~ margin:i(iÓn. 

Es pertinente precisar, e11 c~tc estudio, 11uc si hien 

pretende alcan:ar respucst:ls sustent:1Jas en la teori;i, a la -

cuestión, ¿Qué sucetle con lo cduc.:i.ción en el ámbito municipal 

marginal?, no se p:lrti6 de prcn1is;1~ c:;t;1hlccitlas sobi·e (U~l -

.seria la expli~·ación que? se cncontruse; sino 4uc se j11tentó -

a partir del anft1isis cuidadoso de 1~1 información que fue rc­

cabAndosc a lo largo del trabajo dC' in<lagal.'."ión, construir las 
respucst;is. 

2. - üll.J En vo~. 

a). - OBJF.TIVOS ¡;ENERAl.ES: 

Propiciar la comprc11si6n del proceso eclucativo 
y sus interacciones con el contexto municipal, 

en municipios identificados como de alta margi_ 

naJida<l en el Estndo <le M~xico. 

Describir la cd11cación b&sica escolarizada de 
esos municipios. 

Indagar sobre las circt1115tar1cj:1s Jel c01it0xto 

municip:1l que determi11:ltl o ~un<licionan 1;1s pu! 

ticulariJaJc:. .... :duc1ti¡.,1_,,, ~·a •::,o:.o. 1:1uni, 1pio~. 

h). - 01\.J l:T l VOS l'AHT 1 C\11.ARES: 

1. - ExplorHr Lis característ ir:1~~ del s(·n 11. io --

~ducativo c:1 lo~ J~~tintos t~¡10~ ~iv~I~~ 

de 1·1 educ;1.__·j,Jn húsi'.·J, h:1jn el ·,·rit•:rin dC' 
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igualdad de oportunidadr:·s dl' ac·~C:.'.:l<J a l:i ese~ 

lnri<l.:1d pari.l tfJda 1;1 poblacic"in. 

2. ~ Dctrrminar ln factibi 1 itlad <lcl cstahlccimien­

to Je In edticnrión bás1c:1 cnmo minimo ohliga­

torio para la poblaci611 en esos m1111i~i¡Jins. 

3.- Estimar las posibilid.1dL1 .S reales d<' generali­

zación de !~1 educación preescolar en los muni 

cipius objeto de estudio. 

1.- I11dagat· sobre tas prol>ul1les cat1s;15 de tlesrr-­
ción o re:ago cscoJai· en los niveles de prim~ 

ria y secundaria, en los municipins nbj~to de 

e st ud io. 

5.- Describir las caractcristico~ de rflcicn~ia 

externa e interna de la c·duc11ción ~5sicu en 

esos municipios. 

6.- Indagar sobre las cuus¡15 de prollnble in0fi--­

cicn(ia de la escuela. 

7.- Derivar sugerencia~ q11~ apoyen la solución de 

los 'rol11emas me11cionados. 

Exi~tt·n nu:ner1)~<iS r;1:.011P~ qtH.' .sust~·ntan t~1 uricntt1--­

t:ión que sl' ha ~lc:tt:nninado dJr ,1 l':;fv esti.hlio, ;ilgunas de - -

ellas ya h:in sido c-xplirnda . ..; ;¡J pl:1ntL·~1r la import.:inci:1 de c>.:_ 

tudi<.ir la t'duc.11. .. j{.>11 hú~•ll·a, pcrl1 q11i=:·1s so moti\·ac1ón rnft:; rr~ 

funda y s11 ju~tific . .1cill11 m:¡:; rrascí•ndl'llte .:;l' con:-;t ituy:i c·n la 

preocupal'ión dt• l"onst,11.1r L•Jmo l·or idi:1n,1mente, (H~tlfl"<' t l 1.k-­

tcrioro de: la t•ducaL:iún ('11 t'I csp.¡¡·10 :1nlíl1L 1pal rt1:11:dn.1l, 
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Mu~ha~ (t~ Ja~ scnalcs de c~tc proce~o de 1\ct0rinro -

se aprc~ian en Jos bajos lndiccs de ;1p1·ovccharnicnto escolar, 

en la dC!lL~rción y en t!l r<.':-'.ago, l'n cJ abandono de las insta­

l:H.:iones y la carcn(ía de recurso:;, pero snbrc toJo, e11 1;1 -­

cada vez mayor tlesvinculación de la oscuelJ con la vidn y -­

las necesida\les de las comunidad.es milrµinale-s y, fundamenta! 

mente en su p:.:;cas:1 o n11l:1 capacidad de contribuir al mejor=i­

miento del nivel de vida de indivi<luos y comunidad; y aún -­

c11:1n<lo ~sto 110 ~s priv;1tivo de los municipios marginales es 

indudable ~u agudL:.ilt.:ión en ese contexto. 

Una m:í~ de 1;1;.; rl:fl\ 1 :-,.ionc~ qut> justifican la proce-­

dcncia de est1· ;1nf1Iisi . .:; es t¡ue, bajo C'l ruhro, -al que con-­

vPncionalmer1te se ha denominado cd11c;1ción h5sica- se agru¡i,111 

los nivclt>s l\C prees~:uJ¡¡r, primaria, sccuJHblria, a los cu:iles 

conc111·re ei sc~to1· mayorit;1rio J0 ta población en edad ~sco­

lar es decir, es en los primeros niveles del si~tcma uJ11~.1l! 

vo nacio11al 1ion<le se atiun<lc al mJ)"Or n6mero <le alumnos; de 

to cual !ic debe· infcrjr tnmbién l¡1 ~ignifi&::H.·ión <le profUJ1d.~­

zar y debatir constantcme11t~ sohre lo ttue ~ll(cdc c11 cs:15 ir1! 

tancias de lcJ. r-ducac i6n ( 1) .. 

Otro p1111to en 1!llL' ~.l' SU'.,tent :1 la 1n·q~~1d:1d de r<..·:d i -

:;ar estudios que condu::\·an al co1Hh.1miet1to de líl edti.:a.::í0n, 

l!TI sus primeros niv1..~le:--, es la cscaséz de los mismo::;; un - -

anllisis realizado sol)re las tendencias de ta inv~stigación 

cducati\'a en AmC·ricn Latina L'Tl 1983 :;e1lala, :.1 partir dt~ 1rn p 

seguimiento del desarrollo Je la in\·estignrión durante t·l ú_!_ 

timo medio siglo, a trnv5s <lcl tlanJ Hook of l~~tin American -

cion31 J,1 h1n r<.'cil,irln lu._ ;.¡~pc.•t:to:> reiatÍ\·:s il Ja <.~úuc;lClÓn 

::;uperior, mientras que ta poca ;1u.·n ... ·ión a J;1 eJ.ucaci6n há~i­

ca es nntnria; indi,,ll¡du 1dPm(1~ qllc :~·.· i;1:rni1it·-::ta,Je:-;dc 1911~, 

un dccn·niento 1.:unti11un y signir1.:at 11,·u de l;i :1tl'lll'\(·111 ;;1,br1.: 

PStJ. :ín~:I \Ítal. 

ll) A pr111i·ipi_us d1· l'.r:~'.i L1)i1~1~rrí,~ !<)~ :!·~·;tin1(10... ni\i~lc.·~· ~ 

del s1,·.tcma t>JULat ivo n;H·ln11;1! ..::-.. uno 11 ·.d 1 d<' t'.>tu,Ji,intt. .. :-.. 
de lus cu:ilt.•s el Xti.8':, :.-.(• 1Jhic,dia t·n l<1 t~duc:1l'i6n lt:'¡~·,i1:a. 
FUENTE: Vl lnformt- de· (;ohi1.:rno dt·¡ Lir. Migtwl de 11 M:1-­
drid, i\pén~lll'C' 1:~L1Jíst ico, I~\.'\:-). 



1\:,i d1· 11n tDL1I tic 00t1~) tr:11'.ijo!, de 111\•:;tq'Jll·ttr, 

p11bl1t.:adn.•; 1.·ntre J~Hti y i:•c.l ~(· ~i~·dH:a111¡¡ d !;1 n..ll1• • ..l1..lL•,, .:-1.1-

p('rior L~IJ, -~.'..ti!~; 111it·11tr.1~ que· ld pori..:t·l!Lt.it' 1k tr:d1;lJGS 

dt·::.tiní1dn~ ;1 la cJ11 .. ·:H iún li;"1:~il:1 d1·,mi;u1ró ,Je 12. ·;.~1,· l~:~.11 

.1 7. 85 en J ~l!14 - 1981, .:1 J1.;;111;::;111Jo u11 prometlin ....:cnt'r.1 i dc1 :;\Jlo -

~l.D:\i en i:I lap:'.n l~l.'>h - 19t;J 1:i. 

¡:¡;1almcnte L'n t't1.1ntn ;¡Ja idont'i<lad d~·· 1a ~1'!1~·l·iún 

dl• l'Stt~ oh_1ctu de t~·;t11d11¡ ',('\!H' ,1·,11ntn p;1r;1 !:1 cJ;1!i·,r,1 .. .-i;in dl' 

!;1 tesi.-; profcsíon<ll de l:i l.icctH:.i:itura l~n l'~i\,.·0J11~:í:1, habría 

tjllC con·.;idf•rar qtH' la m;1\·0r \'i1h·uJ;1l·1ón entn.~ la t~'orí:;1 y 1:1 

práctic;1 profP5ional t:n la 1orm.1ci0n del p:--1cólngo, ha :--ido 

prcocupaci.ón rt~i..-urrcnt1· co la F.1~·uJt·ud i.k P.:-i.cologt;1 Jv J.1 

IJ.t-.:.A.M. y qlH.': no es desconocido qtH~ la edu•:ación •_·n -;u \·on~ -

junto L'S c>l campo de trab;1jn en l'1 .,:.lrnl SL' Jcsemp(·n.111 m11t:ho:. 

t•gn~sudo·;. A-:.imi.smn es importantt..: rt·itL·rar q11e a pcs:ir de l<i 

import:tnci:i <lC' la c·ducar,:ión comt• irna de las ;Íre;1~ d·~ fnrm:1--­

vión r dt.•sempcllo prof1•;.;ior1:1l ,11._~1 p"-iCÓ](J_~o 1 pOGJS tesis ~e -­

<lestin:1n al an5lisis tic lo~ prol\[c~.1s e<luc:1t1vr1~ l·rlcv:111tL·:; -

l'll el nivel bf1sico, ta mayori~1 dl' vll:1.s l·11;111dn :a' centr.111 en 

Jo educativo, atienden al riiVt'l s11¡i~rio1 y in71:, írt.'l·uc11t1••n1·nte 

a 1:1 educación cspcci;1l (~J. 

Así pues seria po:-;iblc tomar los punto$ men•.:ionado;;. -

como indicativos ta11to ,¡e la im11ort;111cia d&· ~stt1<li:1r 111 edu~~ 

ción hftsica en .:;u con_ilinto, comD Jp 1.:1 nece:;-id;1d J~~ Tl':1ii:¿1r 

an5lisis especificas J0l ¡irocesu eJ11cativo e11 los ¡irimt·ro~ -­

niveles de cr1~cfian:a, l{tle contril1u)·a11 a es~l3rcct·r )\JS ¡1r0bl! 

mas que se presentan en 1~1 csfe1·,t r:1t111icip¡1J m:11·ginul. 

(2) E\'L!Zl.T EGH~TO~; Y Sl!EHEE ~OP!'F!.. T~·nd::-n\°!:t':' d~' !·! i;iv•'sti­
gacíón ~·dt1cat iva eh Améril·a 1.at 1r~Eil-ft~Ví5fú·-·ca·t ¡·1·i0-5mC­
r1c;111:i·lr10~Tt~;·~tT,7Q_S_l:-(~tro dt: Estudios \;duccit i­
vos. M{·xico. Vol. Xíll, No. :<i, !983, pp. 117 J l·:· 

¡.;) CARl.OS C .. IESUS. Y 1ILl\'\'.J{ Vl!.L1\U~r\N!Ht E:-iTEL:\. 1 Jól8l1) Op. -
Cit. 
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CAPJTlll.íl VI 1 

M E T O D O L O G 1 A 

l. - OR!ENTAC!ON METOUOLOGICA 

La aproximación a 11na reali<lad tnn compleja como la q11c 

involucra nJ proceso educativo y s11~ r~laciones en el espacio -

de interacción municipal t es ~umaíllL~ntc dii'íci l }' no puede plan­

tc3rse en un esquema simple <le inferencia~ o vinc11lncioncs li--

11cales o causales que, comu11mentc, Jejan 1te J;1do mucho~ aspee-­

tos esenciales. Por ello, es que ~e Jeterminó cmplea1· una meto· 

dologia Jiversil que permiticr¡1 aprov~char los c11fo4ue~ 4ue dan 

prioridad a lo cualitativo y cuyo propósito est5 encnmir1a<lo a -

una comprensión y aprehcn~ión de ln n•ali<la<l más qul~ a ~u veri 

ficaci6n y complentarlo con algunos procP<limicntos do :1n~Jjsis 

de la información de tipo cu~ntit;•tivo. 

María de Ibarrol:1 apuntil, por otra parte, que la <.1bscr­
vación indiscrimi1\a<la y co11tfnun dP \\J\ proct·so permite c11con--­

trar las pautas L¡ue lo e~tructur;1n con la realidad parll <lcfi:lir 

a partir de ellns, las cateogrius que Lo expliq11cn tl). Este -­

senalamicnto tambi6n se con~i<leró como guia c11 la ~ecue11cia m~­

todológica. 

Las siguientes ra::.oncs apo;;aron también la :1.Iopción lÍC 

este tipo de metodología: 

f:J estu<lio intenta ser 1111 1..•jcr1.:i1.:io dcc~cr:.pti\'O 

indagatorio dt' cómo ~t' pr1.·,-,cnta la cdu<:;ición en t:l ii.!!.'. 
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No se parte Je conct~p<:ioncs hipotéticas o vint:ul.it:i1)Jl('~ 

preestüblecidas que pretendan comprobarse, pe-ro t;:impoco 

se contempla. ncccs;iri;1me11t~. ~xplicar los lialluzgos a· 

la luz de las Ci'ltPgorÍ.l5 que presupont.: L1 teorja mar<..i~ 

ta o alguna otr~ t~oritt. Sencillamente s~ busc;1 A p;ir-­
tir del marco te6rico refcrc11cial previamente trabaja · 

do; a(lcntrarse en el estudio. 11tilizan<lo la~ hcrrumie11· 

tas metodológicas qtzr mejor se 3dec11en a st15 Jistintos~ 

momentos. 

El estudio 1..:ontcmpJó uti1iz:1r 11ariadas fuente:; de infoI_ 

macíón que condujeran 11 la conformación dr tm pt!rfi J -­

eJucati»'o mun)cip.11, nnalí:::tntlo los datos dl?s<le el pun­

to <le vi~t~ qu~ ¡1:1recil?ra n15s :tJ~cuaJa J la intf•rprcla· 

ción glol>al d0l r1r{>Ccso cdt1c;1tivo y con Jo~ pi·u~·cJimi~~ 

tos idóneo~ ~1 CSC' punt<1 Je ·;ist;1. Así por ejemplo: AJ -

analiz:.ir la información t>sta.Jísti.ca d~·mográfi~·:l y 1..lPl -

sistema c<lucat ivu munit..:lpa.1 SL' util i.:aron prome<lios, -~ 

porcentajes, pero al reali::1r cJ 1.•stuJio mono~;_r[i.flco dt.:> 

ln 1ociJlidnd. o el instituciun;tl se rc·currió .:il an5li:;i~ 

de doL:umcntos: y :il V;Jlnrar !.:.1 rPlcva11ci:1, ~e acudió a~ 

la entrevi5ta. 

El propó~ito de no con'>trefiirst• con L'Xclusi\'idad a 11p-­

enfoqu(! se hizo t•n función de hu~car Ja ampl.!.. .. H.:i0n dc--

1« gama de opcior1cs ~xplicatiV3~ Je 1:1 realidad cduc:1ti 

va munl1.:ipal. 

Aún desde esta per~pectiva era indi~cutihJe !a rH'CPs1-~ 

dad de config11r;1r <.·l nrnr• o 1:wt0Jvlógir1} que orlcntar.1-~ 

f'l !.'.'<:->tudio, cuúic:::- ·L.:"l~!:' !:1..: lít1(•;1s qul' guiar.111 };! 

111ve:-.t ib,Jcíf>n y < lU-1lcs Jo;, p11::,_1-.. p;:r;: rf':-11 i::•tl"l:l, l\ll 

obstante que é:>tos f11eron n·p1anll'ad~>:-. L'll !:'Llncl~1n dL· 

los rr~.ultados que lllL' :1porta11do el prnplo trab:1j(1. 



:.- ~INEAS DE ANAl.ISIS 

Fn e:-:.n• :.;t·ntidn, d<1dns lo:: objetivos, se hu.seó utilí::ar 

criterios de relevancia en el an51isis de los problemas de la -

educación liásica. Estos \.·riterio.::. puc<lL'tl idcntificar!'e cun las 

líneas de análisis, Ja~; que :;e consideraron 1njC'ialmcnte fueron: 

{ 2). -

1 '). -

:i).- La igualdad en la presta~Jón de los servicios de -­

~<llh·í1,~ión básica Pil1:_;1 .toda _la población. Siguiendo 

a Solnri se entenderla c'Jmo igualdad; 1~1 equidad en 

lo!' r<"gulta<los, Pn el sistema educativo formal¡ lo 

~tia! ~mplica la incl11si6n del co11cepto de ecll1~·ación 

compcnsatori;1 (2). A partir de C$te criterio sean~ 

!izaron los prolilcm;1s t¡uc inciden etl la agt1dización 

dl' la Je::;igualdud eu general y, especialmente, los 

que propician la ineqt1idj<l en 1:1 prestucjón ,Jel se~ 

vicio edui..:ativo. 

b).- ~jJOSibilida<lcs r~'aJt..•s de all·anznr la ct.lt~~ac~ón -

básü:a en los municipios objeto de estudio. Defini­

das como factibilid;id n corto plazo Je cont:ir con -

la infraestructura y funcionamiento escolares, que 

permitan n la población acceder a la e<lucn~jón hAsl 
ca. Este criterio se aplicó a precisar las carnctc­

risticas ~dti..:.ati.va~ que ob5taculi.2an u prop1cian 1 -

en su cuso, la gcnerali:oci611 de la c<ll1cación b5si­

ca como minimo ol>ligatorio para toda la pol1!aci6n. 

e).- La eficiencia de la escuela en su vi11cula(ión con -

las ncccsi<lndes de la comunidad. Definida como el 

pc>rtinontc· .J las llel"•·:~ ldad~;, a\.'Lua.le~ " f11t;1rus de.• 

los t·st11<l1antL"o (3). B.:1jo ~~te criteric.1 ~,, a11aJi.:a­

ron .dg111105 de !ns 1 H_tnrvs qui~ incidL'n t'll quL~ L1 -

SOi.AH! 1 i\l.llD F.. 1 ;; ]L 'd!..;U .. Id 1J Pdm.:~n.1on;il 1..'ll ¡\¡,¡~·1 1c<1 L.1-
t.ina. t:n r1..'vi:,<:1 l:1~111(Jaílú·11lc1H.i de Cstu<l10~ E<lul·-,Jti"\70-:-.·;·-·­
C:--•'.:1:. i'·U·:d1.:0. \.'ni.\, No.!. l~l~fl. J'!'. 1-Sli 
CARLOS G •. JI.SUS, Lns dL·tcnuin;!nte~ d\.• Ja cal i.da<l tk 1.1 t'du 

%t;~~~~~~~{~~~·)fitr~(~::}1'~f.~-fo~fil:-:1]~~,J3¡;!,i}¡1*\~1~ 
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circunstanci:1s que no pcsihilit:in la incorporación 

productiva del indi\·itluo a In sociedad y no ·propi_ 

cian la elevación <lt: ;;u nivPl de vida <.:1 de 1:1 

comunidad en ~u conju11to. 

<l} .- La eficiencia ~ntcrn<.1 J:_~_.J-a escu~la p:1r~--~~q_ 

de los obictivos de la educación básica. La escu~ 

la se consi<l~ru, en este scnti<lo, comn 1111 c~pn~io 

de nutonon1i:1 rclativri respecto n factor~~ VÁter-­

na~. en el cual es ¡1o~iblc an3li~:1r ~1 gra<lo e11 • 

el cual se <.ilca¡¡:.an lüs ohJetivos propuestos. -

Este criterio ¡>ermitió la co11sideraci6n de los -­

fat.:tores que incid1.~n c·11 la din::í.mica i11tt~r11.a esco­

lar en las co11dicio11es de n11tonomla rcliitivJ del 

¡)roccso educativo. 

3.- YNlDAD DE ANALIS~~· 

La unidad de análisis se l:On5tituyc l'tl los ~crvícios 

educativos de los niveles y tipos qtie comprrndc ln educación 

hásicn, E.'n los municipios de alta marginaliJ;1d del Estn<lo de 

Mixico, mediante muestra propositivn • 

.\.-ESTRATEGIAS. 

La estrategia se disefió LúPo tina scri~ dP aproximacio· 

nes grad11ales, suce~ivas y cada ve= mfrs, csriecíficas, al obje· 

to de c~tudio; Je ):1s cuales se f't1cron derivando las li11cas de 
;:¡n~li~~l~·. 

En la primcra L·tap,1 ~t-· l<.. 

Je 1<1 '.;itlWt:ión ~-.(1Cll)L',_n1hÍmii..:;1 dL' ln', 1a1wic1pil1s :1 p<ll'tir de -

lo~ dt\t'rsos d.1to~ lli~:p<1n1bll'~· cpw pPnnitier'ln (::1ral:t..::·ri:-.:1rto:". 

on U·rmi111.1s <le rarJlid;1J. 7 derno~:1:tfí:1, nivel de 11L':;arT•Jllo con-

dit:iOIH.';-, dl' \ iJ.¡ y ;;ur;._;!¡\:1! 1rl•1,!. 
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En J;1 sC'gunda etapa se buscó dl'scribir la conformal·¡/,n-­

detallnda dt'.J scn.:.i~i.u e<luc1tivo municípHl a través de in1Iic-i1-

dores <le poblaciún en t.•d:iti escolar, ¡wbL1ción atendida, in~;re­

so oportuno a la cscuel;1, retención de grado a grado, eficien­

cia terminal, dcscr~i6n y vstimati6n del re:~go escolar. 

A partir de los pcrfilC's educ:itivos que resultaron de -­

la segunda etapa y que, dr alguna manera, permiticror1 idcnti-­
ficar, c11áJes era11 los problemas e<lucativu~ rclev¡1ntes c11 Jos­

municipios objeto de t."studio; Sl~ p;1séJ a indagar sohrP la pro-­

bable explicílción de las situacio11es detectadas; para lo ctial­
~c procedió a rec:1bar información cualiL1tí\·;1 que pl'rmiti1:.;t~-­

establecer un;; rcJ <le ~-ir1rulacioncs entre ln~· problc·mas obscr­

vttdos y las carnctl'rísticas que ;1sumL1 el sen"icin t•ducati\'ü.­

Sc trat6 entonces de profl1ndiz~r ~n el ;111~llsis dr los prohle­

mas de mayor slgnific;1rión 1 co11sillcrnn<lo las relaciones de la­

cducación ro11 su entorno soci~l, ¡11·etcnJ1endo cstalll~cer los­

lazos pertine11tcs entre rasgo~ identificados y problemas pre-­

sentad os. 

Er. C'sta etapa se revisaron)' annlizaron los informes -­

de los directorl's ..:scol arL'S de las instit11~iones que lurman -

parte dt!l ;,;jstcma educativo estatal en lo!l municípi0s l'.Studi~ 

<los Jo cu11J condujo a crH.:ontrar i11forrnaci6n importante en as­

pectos tales como: nsi.stC'ncia de los profesores y de lo~ alum­

nos preparnción profesional de los docentes, condit.:i(IHP!-> de - -

las instalaciones escol~r~~ y otros mns ,¡ue se consideró dese~ 

penan un papel importar1~c Pll los resl1ltados del tr11bajo esro-­
lar. 

Nuevamente, a partir dt• lo cncnntra<ln Pll Lill<t cu;1rta 

etapa, se hu seó :1\·an;:ar f'fl In compren'.>ión mil~ glohril del pn1· -

ceso cducat i1.•o, recogiendo la ooinif¡n d(· !r>; i;:·;c.1••• fd,Uu.":> t'n -

lü:; tare;1s educ<1t jva.s subrt: lo que .'>e .:unsider6 eran .;;11~ prC'-­

blemas r~lc\"antc:,, P•H.:J ello se reali:z.01011 entrevistas cuyos-~ 
ff'Stlltados permitieron conlirnwr c:1lg11no'.:: de Jos sup111..·~tos mnnc 
judos c11 el a115Ii~is, 
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f:n resumen se tratú <l~ efectuar una bústtucda secucn-.:ial, 

en v;irios niv1•lcs Je compl~jidad 1 Lle las particularidades 

rclcv:1ntes de la educaci611 hfisic;¡ vn lo$ municipios &jtJe se \•s­

tudiaron y, al mismo tiempo, indagar sohrc la cxplicaciñn a -­

los hechos cducati\·os en f11neión de lo::. múltiples f:11·torc·~; &¡Ut' 

los determln:rn, todo t..'llo a partir (h.•l :-lllpucsto de q11t- e) ;iná­

llsls sucesiva y constantr del fc116meno educativo i1·i¡1 pc1·mi-­

tiendo integr;tr u11a imnge11 educativa lo mfis c~rcana a la r~al! 

dad y 4ue 1;1 referencia const:1ntc :1 Ja teor1.l ¡Je1·mitiria su -­

aprebc11sión, a partir Je lo c11al seria ¡10sibJe intentar formu­

Jar una propuesta con les clemcnto.s que propiciaran disminuir­

los impactos de la sit11¡1t·i0n <l~ marginJ}j¿JJ ~t\ los rrsultitdos 

etlucativos. 

Los pro~cdimiento~ scgui1lus pura cada una <le las etapas­

fucron los sigl1ientcs: 

l~.etapu.- Para la valoración gc11eral de ln situación sorioec~ 
1l6mica municipal, se hizo una r~visi6n docum0nt¡1l-­

cn fuc11tes como el censo general de población, los­
apóntlices ~sta<listicos de los informes del gobierno 

estatal, las monogrnfias municipnlcs publicada~ y-­

los informes de los prr-'-lt!c:it~'~ lliu111cipules d•~l - -

periodo !QSl-l9S9, 

tadi~tico:; que Ci11.:ilit:iroo el análisi::. crimpnrat1vo-

)' dcsdP luego la c1r:ir·r·:·r1,~:1..:~liH J111rn1c1p~1L, la cual 

Mun 1 e i p:1 1 •1 
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_':1. l:t;1pr1.- En la descripción dl"l ~1·rvírio cJuc<1t1\'o ;¡ nnel 

mun i..:: ipa i ~~ 1.Jt ~l í :(·. 1tr1~ ic1rncnte 1 1;1 informac i6n 

1..':~t;1Jí~t ll <1 1:du...:~1ti~·o1 tp1e ful• posibll' t)btcncr en 

las sig11i('lltc::i fucnt<.':-.: \ .. 1 Sub':lccrctnri;1 dl· l'l.1~1t·_i~ 

ciún dC' la .Sl:P; el llepa1·t<1mt.•nto rJc Pianl'.h.: 1..':111 blu­

;.·;1t i\'a clt..' Ja St'CTL'tarí:1 i.k E,\ucai..:ión, Cutrur;_¡ y-~ 

Ricnest:1r SclL"tal, d<.·l tiobierno Jcl E.st<iJo. Lo:; - -

apl·nJiccs 1..~::tilllí::-t1co~ <ll' lo, i11forme~ del guhict-­

no federal, y lo~ del gnbier110 e'.'t-:ltal y <livl·rso~ 

doru111cntos diagnóstico:-- dl' !;1 eiJu,:ai..:1ó11 t.~::.tat;1l. 

E;-, importantt' rcseliar :11\ul t:1s dificult:1dcs enfr;:_n 

tad.1~ para ubt<.·n..:r L· .• tl' tlpo de infonn:1i..:ií1n ~1 ni-­

vvl m11nicip.1!, ;·a qUL' \;1 rt.•ícrtLl:i al (1mhitn nnmi..:}_ 

pal L':~ mur e:.t·;¡:;a y f11(! 11e1.:e'.'--;1río invertir muchr1s 

horas Je trabJ~10 en !:'LI locali::(icíón y 1·n Lis ~es-­

tionc~ h~Ll1;1~ par~1 0J1tt•11c1·(as. 

El t ratamicnto de ln información cstadi:-t il-n n.da­

t i\!a ,I J¡t l'lilh';11. ión pvnait \(¡ tr;1.:;)r 111~ rerl·i le•~ -

qul: ~,e presentan c11 t:l ;:1p.1rtado denurninadn 11 1:1 Pe!. 

fil l·.Ju..:ativo .'tunicipal 11
1 y que ~irven a ;-;u Y•.'Z. -­

como la fuente a po.rt ir Ue la nwl Sl) i.dcnt i t 1...:,;111 

los problemas rC"lcvant1.::. para la l~ducación mnnici.­

pal. 

:)a, Et.:1pa.- Los pro1..:c1.limicntci.<.: para c~t;i t•tap,1 ~t' in1(iarun ·-

1.:on la búsqueda Je infonnación L·ualit:1tiv;; paríl io 

qu<.• fue ncce~ario at:.11Jir ;1 lo:-:. 1níorn1e~ dl' trahajo 

de l11s d11l'vt¡1re~- l''"'1.tif;1r('~; In :q;t\t·:. .1pnrtarPn 

dato:-- -,11:;Lt·pt ihlt'::-. d,, '.'ill\ 11[.1r:.•· ,·D11 !n·- ¡•r,,h\i.'Ei.IS 

c1.lucativo..:. n qtH' L~n 1 • ..._;1,~1unt' p:1rti1·11l.1r1,.1\,;111 una 

:.;itua,:1f~p 1 l<>tPt'rnin•1d~1 qur· ;.L' pt ¡,·ihv ',~ff!,) uJ ... t!1cu­

lu par~l 1.'i logru-cdu1_,1• 1, 

·1:1. Ett1p:1. - 1.a intc}.!.rai.:1611 de lo-, ,l;itu~ dt•! :·im\.lt,1 L''.·t .>!:tr t..•11 

el m.ircn )!ll1h.il ,k: L';t\t~li!1 t'nndo.iu a del in1.-·.:1r una 
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imagt·11 de fo.s prtJhlema:-. 11<l11c11i:ionalcs ::l 111t1•r1or 

<le 1:1~. e"-L"llPlils. P:1r.1 ;1\·:111.:11r,_ en un;i rnayr.r t nm-­

/Hl'll.'>1Ón Je su ~ignific:1do :-.1' r1•;1Ji:-:!1 J.1 entr(\ i.:.._ 

tn i:nn ·1wrsou¡¡~ l'í.''pn·.sent:1t1\·;1~; de !w: d1:;ti¡1t1.•-..­

selt11res '!Lle ~e 111v0Juc1·;111 c11 l'~te proceso. I.~tt·­

ripo Je tr:1h:Jjo rwrmitii'i 1:u11firm;1r l'll J.1 re;i!id;id 

1dguno$ J<' los suput.•:>tus e:-.tahleci<los ;1 partir d(• 

la i11formación rcc:1~~,¡3 co11 :1;1trriorid11J. 

El <Hdlisis r U! rcfll·xión ft';l! i::ados ;I p;1rt ir 1/(­

~~;.;t.1 1nfor111:n:iü11 '>C' Vil'Ttl' 1•11 el ;1p;1rr:1dP 11 p1ohl~ 

nw~. l:J11c;11 ivo:; M1111ic:i.p:1l•.':-. 11
• 

ú. • IJNIVEHSO Y )/IH'.~'.IJ.0· 

Como ya se indicéi antcriormentt.•, J.i unidad de :1nfil z~,1;; - -

1p1t.' consideró este estudio e~ el municipio, tornando eH (11cnt<1 -

que, éste, se constituye en la ~:élul:i h[i:.1L·;1 de informnción <1-­

nivcl del (Cfbo pnhl:ic1l)nal, ( l:i iufurrnación ex1~te11tt.• :i n1\c>l 

lOffitiniJ;id 1.,•s muy n•strinbida), a~imi.smo es el mtrni..:1pio la uni-

1l;1d pul1tico-ad1ni11istr~riva mfis pec¡1Jt!íla v. flt,r Jo t:1ntu ~~el -
nivel mínimo df~ dP1:i•,io11~·:; pühlica:. y d1· c·jL'r>1cio pre;.upnt" 

ta 1. 

En el Estado d1,• Mé.\Í(ci cxist<'il 121 n11111it ip1os di:-.trilnií-­

dus en los ámbitos rur:d y urhano, los l."llah~s prusenn111 <livcr-­

SO!' niveles de desarrollo social. Para lo:. p1·opóslto~ que ¡w1-­

s1guib este trabajo interesaron <.1qt1eJlos cuyo desarrollo st•ci.il 

y económico se dcfiJ1(' en condiciones dt• m;1rginnción; por Jti -­

cu;1J se selcccionfi como universo <le truhajo :1 los 26 11111r1i(ip1tis 

q11c rcgistr;Jn un :1lto índil'.í.' de marginalidad, conformt• al e';t11· 

dio <¡!ll' al •.·fel:tu dr>s;1n·n11~1ran i11vc'.->t i.1:;1dort:·. dt'l CtiJt~gj(, ·­

Ml'.,iqn('fl'.->(' >td1rt• /a rnargi11;1Jid,1d t'I!, 1 b.1:1d1i dt· Ml•.\1\1) \ \J. 
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EJ cit;1do t~~tudio clasjf1c~1 a lrJs rnonü·ipin:~ dl' la ~n­

tiJ:uJ, ~;cgírn el índic:c· rt•suJta.ntt' <lcl a11Jli"-i.S ,fo on,·e in.Jl\._·ad~ 

res ljllt' SC' l.·.onsidcr~ t~-.;prc•s;rn J;1 coudh:ión Je mc1rgi11alidad y -· 

tjUl' SOO (;i¡: 

a). - {;!'.~ERALES 

1.- Porcentaje dt• Ll ¡rnblaciún t"\.:-OJ1úm1camc11tc :1t.:ti_ 

va qtH' ~1.an;1 ha:·.ta una\'(':'. t'I salario mí11imt1. 

¿,. /lort·<.'lltaje de Li ¡wbl.1ciñn 1...•co11óm1~•1mentc ;1t"ti 

v:t e11 t•l ~~ct11r agrori~cuario. 

3.- Porcentaje 1k 1;1 poh!:tcibn qui:- l'ir•.' C'll lu .. ·.11i­

dadcs me1101·cs J~ l,;nn hJhit¡1nt~~-

h). - 1;D1JCACJO); 

4.- PorccntJjc de J;1 pl1hl~c1611 inJyor J(• IS ah11s -­

anal fahc·f:1. 

;,.- Porc·t·11t:1ji: dt' J;i ¡whLH:1ón m.ivor tft• J:i :1110~; -­

sin prim:1rja co1oplct;1. 

,. ) . - VIVIENDA 

ó. - Porccnta.ic de \: j \' i t'lld<l s sin agun 1.•nr uhada. 

I. ~ PorccntaJt~ de \'i\ tf•nd:1:. !-iitJ d re11:ije 

,;,- Porcentr1jC' de Vi \'it•nd;t<: ~..,in L:1tergi:1- ··lt.'hl ri--

ca. 

~J • - l'Ofl'Pllt ajl' <le Vi\" i('!Jd:i:; L'Oll uno o do:;; ~·u;1rtos 

di. - JJEMOGl!Al'f COS 

10.- Parid;1d en el ,~rupo ..:;:,-~~¡ (niim~~ro promL·tli\i -

de hi.io:-. qu1.• tit·nen !;1~ mujeres de t~:;e .l!rupo 
____ ·------- ________ li.r ... ':::.'d:!.!.LL·---··· ---··--------
1 '.il lhi<ll'm 
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l I. - Ta.s.1 <lt.: i..;rccinicnto social. 

El i11dicc resultílntP d~l ~1nAlifiis estadistico <le estos facto­
rc~ pl'rmitc clasificar a los 'municipios en términos de marginali-~ 

d:1<l mur alta, '1lta, ml'dia, baja) muy baja; repre.sentando los de -

m:1qdnalidad muy alta t>l .'.! ~.del total de municipios. 

l.:1 L·1;1sificación de lo~; municipios <'n grupos homogén1..~os de -

m11rginnci6n la hi~ieron los investigadores formando cinco grupos· 

de acuerdo al valor del índice ( h ) • 

MARt; 1NAC1 ON MUY .\!.TA 

MAIH;JNAC!ON ALTA 

MARt: INACION MEO!,\ 

MARG 1 Ni\C ION BAJA 

MARG l NAC l 01-J MUY BAJA 

e u A D 

l. o 
{).o 
1.1 

¿.o 

R o No. 

HI 

IM 

JM 

lM 

!M 

l 

l. o 
o.o 
1.1 

2. o 

MUN 1C1 P JOS DE MAYOR Y MENOR MARG 1 NAL JDAD EN EL ESTADO 

DE MEX!CO, SEGUN lNDJCE Y GRADO DE MARGINAClON. 

In<llcc de 
Hu rgtna-­
c:ión. 

1. 7606 

l, 7171'.J 

1. ?íll 1 

1,hHOR 

1 ,6J4ll 

1,t1n'1 

1 • ~)'! 1 "J. 
1, 4fd8 

1.ugar que 
Ocupa se­
gún ílU fo 
d!ce de = 
r.iargina-­
ción. 

c;nuto de 
Margina­
c!6n. 

- -
Muy alta 

Huy alta 

Muy a 1 ta 

X\1y .:ilta 

Muy altn 

.'!U}'' alta 

Muy alta 
Huy n ll;I 

- -

Clave Huntc ip io 

- - - - - - - - -
l()t. T1 al ne pan-

tla. 
n F.catepec. 

l3 ~z¡g~g~~- t.e 

'º Coa en len 

FUENTE: CAHPOS 

-

Indice 
de Mar 
gina-= 
ción. 

- -
-l,7701 

-1, 7837 

-2,0033 

-2. 6326 

Lugur que 
ocupn se­
gún BU Í!_! 
c!!ce Ce -
margina-­
dón. 

118 

l l 9 

l2tl 

l2l 

ORTEGA CRUZ, SERGIO. 

Grado de 
marginn­
c tón. 

Baju 

Huy ba.1e 

Muy bu ja 

Muy baja 

OP. ClT. 

( h ) . - CAMPOS ORTEGA CRUZ, SERGIO, OP, ClT. 

6:1 -



Es asi como el primer criterio que se tom6 par11 selec-­

cionar a los municipios objeto de estudio fue su elevado ind! 

ce de margi11a1 idt1d, 4uc se 1.:omprobó es coincidente con otros­

indic:1dorcs de escaso desarrollo social, elevados indices de­

ruraliclad y bajo nivel de vida. (7) 

Otro cri tenia que apoyó L1 :~elección fué el número de-­

e~~uela~ de los niveles bfi~icns t{tle se ubica1\ en medios marg! 

nalcs. En el Estado de Méx1¡;0 cx1stían a fine;; do )987 un to­

tal <le 11, 102 t>Scuclas, de la:. niales 10,540 prestan. scrvi -­

cios para la educación bAfiica; 2,576 de elliiS ( 24\) se uhic! 

hn11 en Los municipios clasificados como de mu)· nltn margina-­

li<lad. Fu~ muy import:inte considerar t¡tJ~ ;11 m~nos 223,565 --­

alumnos asistlan a ~sta~ es~uel¡ts. (8) 

De los Mu11i~i¡1i~s scnalados =omo ¿e 11uy altr1 rniirginali-­

<lad se eligieron propositivamente los ocho que presentaban los 

indices más altos de marginncló11 -30. ~-h & <lcl total de munici­

pios d~ muy alttl marginalidad- por<¡ue se consider6 que servían 

mejor a la inte11ci6n <le cstudia1· las caractcristicas <le ln --­

ellucación básica en ese [11:ihito ya que con;:;tituían casPs tipi~­

eo~, indu<lab!PS )"permanentes <le marginalidad. 

De este modo, el estudio Je la rducuci611 bfisica en muni­

cipios marginales compre11di6 entonces a los municipios sigt1ie~ 

te~: 

l.- AMANALCO. 
1.- DONATO GUERHA. 
3. - d'fi:L)LOAPAN. 

4.- VILLA VICTORIA 

----·-·-----
( 7 ).-

l s ) . -

ni ve 1-
oasr=-= 
No.7--

HODRl GLIEZ HERNMtDEZ rRAt~C l seo. Di s tri bue ión de 1 
de \~ida municipa 1 l' sa ti sfacc i óñClCñ'"eees idades 
cas en el Estailo de Mex1co. Cuaderno de trabajo 
tl Colegio Mex14ue11;;1...:, A.C. Toluca, ~~éxico 1~8R p.p.--
138. 
C51culns propios con hase et1 los Jatos l\lte consigna el 
Apéndice, Estadístico del ler. Informe de Gobierno del 
Lic. Mario Uamón Betcta. Op. Cit. 
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S.- VILLA DE ALLhNDE. 
ó, - SAN FELIPE DcL PROl;RESO. 
7,- 5ULTEPEC. 
R.- TLATLAYA. 

1,ar:1 nlgl1nos análisi~ e~pecificos qt1c requirió el estudio 

se tomaron como pu11tos de referencia los indicadores gcncrales­

<lc <lcsnrrollo educativo del Estndo de M!xico y los del Munici-­
pio que registra el me11or indice de marginalidad, en este caso, 
COACALCO. 
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CAPITULO 111 

RESULTADOS. 

El trabajo de investigación que sustenta las imágenes que se presentan a 

continuación ba.io Jos rubros "El Espacio Municipal"." El Perfil Educat_i_ 

vo Munic1pJl" y 11 Los Pr·oblemas EducJtivos Mun1c1puies", se llevó a efes 
to durante el aiín de 1989, fup un constante 1r y ve111r rJp 1.1 tPnr'f.1 a la 

real 1dad y de los datos enconlrfldos a su conte;a:tual 11.ución. La forma en 

que se presPntan es proµiamente el resultado drl trahJjo mfl~ que !.1 de'.i­

cripción de su r~alizacitSn ror cons1dcTar 4uc: dt:: e::.l..: modo ~e perc1twn 

m~~ clarmnentc los alcances. del proceso de uprox1mac1one!. sucesivas. 

l.- "EL [5P/\CJO MU!JIC!Pill''. 

L11 aplicación de ei:-te trahaJn rJ los. m1inicip10'., de m.~s alta marqinalidad 

del Estado de México, condujo, como ya SC' Sf'.il<.Jló Jntcs, a situar el est~ 

dio en las comunidades de: Amanalco, Oonato Guerra, Otzoloapan. Villa -­

Victoria, VillJ de AIJ(.lnde,Sa.n Felipe del Progreso, ~ulte'.)ec. La primera 

arroximac16n nos strlaló clanmente encontrarnus en el ámbito del M1~x1co 

nirtll, con limitíldísima~ pos1b1l1dadc:s de d(,'.,.Jrrnllo y muy ba3os inrl1ca­

dores de bitmestar y nivel di: vidJ. 

Estos municipios, de conformidad con lo que evidenció el X CEllSO GEllEllAL 

DE POBLACION Y VIVJEllOA. Tonfan en común. en 1980, una pot1luci6n disper­

sa, asentada casi en su totalidad en localidades de menos de dos mil qu_!_ 

nientos hiJbitantes (1 ), y,1 <JUP dP !¡:¡s. 52~ r:nrn1.mid:::dc:; qu:.: ~::r¡;;Jn ¡~.:irlt: -

de estas municipolidades, 524 ::.e ubicaban en CSi! condición cJemoqr.Hira,­

lo r.ual conforme a los criterios usuales en este camr .. o. la:,. ubicaba de -

hecho como de tlpo rural. Esta condición se ha mantenido d Jo Jargo de -

(1) JtlSTITUTO NACJOIML DL ESTADISTICA, 1;EQGRAFIA E lllrOllMMICA. X CUISO 

g_rn_EBAL _DE POl!_LA_CI_Q,~VIEllDA, J_':l._8_11. Módco. PiEGl 198'.. 
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la presente déc::~da, Yil cttie los indicadorl's contenulos en el anF;.:.t; ('Sli:-­

distico dl'l ler. lnform~ df? GobiPrno del Lic. lynJci(1 Pin1ardo PdqJza, -

de. enero de ¡g90, íl51 lo rn.-inifieslan (2}. Como referimclo rarJ lo ,mtt~-­

riormente señalado se rresentan lo~ cu,1dros Nos. 2 'f J . 

,., -i-.ri r.n" "~' 1·~ , ,, 1 •• 1.,., ' •11;rw 4 
1 "'lí'', "''""lt\,l°"•"'•".!'I'¡ I 

T-·-:- ·r--1 
1 -j 

J ~ ... ¡ ' .J 

(2) PICHARDO PAGAIA, IGNACIO. Prime~_()_~ de Gobierno. Apéndice es~­

dlstico: Tomo JI, Información Munic1paL Toluca, M&x., GEM.1990. 
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1'11\HAll<™•" !)11'••nr;~oH:rr·. rlf' 1trn1u ... ·1~ ,..,.~r ¡,-~, .="'ic·11·1:-. r~ ~lH 
llA"';!lo.Jll.lflA!l. r/. (" -- ..... l>t:l"AI ll'IM' T U !Wl r."!'~/J() !• "1lH"\l 

rtJl-1'.,,< - ~:'!'.'::r;":~!l~I•·•• -\o·I t.r, ¡,.,¡,.,_~ '"° f"•<bln",. Ml _'",_-_.'"',~.·".'.:"·"·.,,·~_,",_·,·_.' _''';':__0•0 ••..'._~·_,_ .. :-:d·~··.· • 1 , .................. ~,., ,¡.. .~.n¡,.,.¡f>J, ••• ~ ,,.,.,¡,. ,,..,,,. !•>11,f 

~ ... WlllTl,. l¡, ... ,.&•~ll<h, .,,,,,._ ~"'~l•I o<./¡•¡,.,.._,, I•-· 

O ..... , .. , if••<r•· ~--·---·--~- -·· •-·Y--

Por otrJ parte tas tasas de crecimíerito dt:mo9rát·íc11 en los lugares Pstu­

diafjnc; son inferiores al promedio nacíonJl y, d1~$th~ l11<?go 1 al promedie .... 

F:stataL En la maynría d.:: lo~ L11S•>::; :'.'.'l~ minim,1s, pero en alqunos de 

ellos no aSE-1JUr.1n :.iquirr:! !.1 wpervivt!n-;t~ l;;:. L1 ¡:0t~LKió11. 

Estos diJtos condl}(Pn d und pf•rcr.pción df? Jo:; r·mnc1p11y, esturJi,ll1D""> como 

µoblados pequenos, Jlgunos Je eUas igual~,'> d":;d(: /13c 0 J íl0ci!J,:¡:;, otro>::. -

se podríu decir q11t' abandonados t!I camLtór !<is ;;c;r1d1c1tmes dP ',u ecrJflo-­

mlol y movim!~nto pobiaciGnol. 

Los d~entamic·nlos humanes en 0'.\los mwnr\p1c;;,, prácticamr,!ntP no han c.am-
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hiadü sus condiciones de vivienda desd~ los aña'> cfncuPnta ya que sus [~ 

dices de urbanización son todavia nulos (3}. fu te.dos ellos predomina~_-.¡ 

tipo de población y actividudAs rurule~. en porc.._•ntajes supcrwres l1! 

en,, y usi ha sido en los últimos treinta años. Las municipal ída<les es-­

t.'in conformada!; por algunos pobl~dos peq11ef1os y muchas localidades penut;_ 

rlas., !JE!OP.ralmente rancl1erf.1s, rlonde sus tiabituntes se rledicdn pr1ncip,il­

mente a las labores prim<'lrius, predominJnteme-nte a l::i .igrlcultura; uiín ~ 

cuando tamh ién en ,¡ 11.a ur0µorc i ón desempt!fííln rJCt1p.;;c i 0110s cons 1 UPraddS CQ_ 

mo marginales en la economíd urbana, que~ inciuyen trahaJO manual na c\1lj_ 

flcado. devaluado pn >?I merc,;do laboral y muy f rccuentementl' no J5al.in?_ 

do. (4). 

t;c· puede caractl'~rizar a ~.:-stas local id<llies cor'llo 701i.Js de pequeri<i exµli:tJ­

ción agrfcolii cuya protiu•.:clón ::;0 ¡Jr1 st ini1 ,:!I 1\!1tot.onsu1no y no alcanza .J -

comercidliz.:irse. y que no provee sufici.?ntcrnentP pard las r11.~JX-s1ddJ1::» dr­

la familia campesinii, por lo qu;::. 5€' convierli;n on alimentadores dQ mano 

úe obra bJr,1tú para la industria y la '.;erv1cturr,!Jr0 en L1bor0s dom6sticas. 

Un ejemplo represent,1tlv0 de lo'> condiclon(~S citadas sed.a Tl.1tldya, cu­

yo municipio i~;tá dívidido <:n 1ma cdbecN«l municipal íldllay<J. 80 rlt?lfl 1J~ 

ciones. 6 su!J1J,_•Jegaci1.1nt:~. 97 rdnr.heridS y 3 barrios, todos hacen un to­

tal de 187 localidades, en las cuales viven 39,820 halHL<lnlcs. e-::; d•.,rir. 

un promed10 de 213 habitantes por localidad. ~;l se comparan e~tos dat:rs 

di: J'J89 con lvs de 1980 SC! verá que prdr.t!c.,'JmentP no fu hill.:iidu Cdmbin::. -

en lo compostc16n tlemográf1ca municipal. E:;tf• ;;)u11ici¡Ji<1 d{~ 1Litlaya, co­

mo en general los c¡ue aqut se estudLrn, e~ un muntc1p10 antiguo cuyos -­

a:;f-'ntamientos 11ur11om.:; ·~Jt.-in dP la éµoca colonial y aün antc-s. sin embar­

go poco oro')rr~..,..o ha podido obs1_·rvai-se en í!'Se gr211 ltJp:.c:,~ de ~1°mpn, Las ~ 

principales ocupdciones- úí~ sus hat)ltdnlt.·S :;or. l:l ·l~Jrfcuilurd, Li 9:i.n.111e­

rfa, el com.-:~rcio Y utros of1cius Jrte.'.",Jn-JlE>s. 

( 3) ROílR IGUEZ HERNANDEZ. fl{MC I seo. cp .e i L p .108 y 109. 

(~) Of LOMNIT2 1 LAR!SSA. C~~-~obn~vivcn J.~2--'-~~!_q_L_nado~: México Siglo -­

XXI. 

Ed 1 t.ores. 1980. 
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Los campPsinos trabaJJn 1.1 tierra sEmbrdndo m<li7. frijol y calohrlza; -­

tamhí~n algunos fruta les. /\s1m1 smo es c1e importancia id ganurterfa y en 

minima escala el comercio. Lo industria PS cusi inexistente, llatlaya -

solo cuenta con nequerias índustrias: una de 1.H:~1hado di! chamarras, un t,1 

l ler de hUilril.chec; y otro d0- acabado de sombreros. 

[J medio dr• trJsporte 0s t01Tt~<;tn~. r:xi:.te 1mri '.>01.1 J in01! dp ,rntobusi:-s 

que e">püdd1cJmente pn.:.a ,1 TLlllJy,1. loi !)r?nte que vtrJju se sirv(~ dL1 lo~. 

servicios t!e personds parl1culdres o bien cam1nan <1 comun1d .. Hks Cl°!rca~­

nas a esperar el rJutobús. Como Jo muestra el mapa que se presenta en s~ 

guida. el municipio se JocJli;,1 ·1 141 k1l6rnetros de~ Id ciutldd úe Toluca 

y a 52 kilómetros de Te-jupilco qu~ f?S una c111d(1d pPqueria qun concentra 

lci actividad comercial de Id rcGión, .:i pesar dt> que las distancia5 f~n-­

tre las comunidadr~o; no snn muy (]randes, 10:; carninn~. df~ tJ_,rr.J(i'rf..i !ncrn 

diffcil el tránsito en la ~poca de lluvios. 

En las 137 c.omimidades dt?I municipio d~ Tl:1tl~1va. existen soL-1mc-ntr.' 3 -

oficinas de correo y 6 casetas di! teléfonos de México, no Ji.w teléfonos 

pJrticulares y rnucfl!ls rJe las nut.icias se tran,_;miten d tr,wf.<; ,Je J,¡<; i:i:;­

t..iciones de r1H1io de las CHcanas p0blJc1ones de ArcPlia Guerrero y C1~J 

dad Altamirano. ( 5) 

( 5) S.lncle¿ L.itrll Frun::isco.- ltn:grafla f\Jl1cip.¡l • ITTllEIW LB. ESTIW 1( 1-EXICO. 
l'Xl?.72 p. 
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----- UBICACION DEL MUNICIPIO DE TLATLAYA 

ESTADO DE MEXICO REGiOi~ IV TEJUPILCO 

PRINCIPALES LOCALIDADES Y CAMINOS-----
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Como puede oflserv,1f~,•!, a LrJvés de este f:Jempl11. en la'., zonds dP mJri1ina­

J1dad ult.:i dPl 1 :,tdúo de Mf:qco, el p.inor,1111.l t!', PrninenLernt:ntP nJrül, 0~11 

signos de deterioro m~s QU(! llP progreso 1 ya que vario~ de los rnullic1pios 

que se estudian t<mtan meJ(1res conr1i :;:íonQS ~n Jos uflo'l cuarenta. tuando -

su cconomia se cncontr11ba vincultlda a t.1 cxpl0Lw16n m1n~ra ( Tli1tlay,1 y 

Sul tepec ) o J la producc16n Je las (]tandes hai:H!ndas y ranchos que ,1ún -

no ... ~ ha!l{rlO rnpartid1 ( SJn rP!ip>: dt~l Proqr,'SO, Vil},, Ví(i.fl(Jd, 1'\;n11r1,1i~ 

(O ) • 

Otro r.1sgu común qu¿ id~nl1 f ii..d a l0s mun1c1p1us qt1t1 
·;.:: estu1J1an es el ba 

jo nivel de inqresos ne sus morodon:-s. ya qur: ~(""! reporta r¡ut» en 1980. f;l 

661. de su publac16n declaró p.:!rclbir mpnos del :;alarir.i m[nimu y P.i 22'1 no 

espcc1ficoba el mo11!.u de su:. rn~¡resos; lo quP nuc:a suponer que no pí•rr.1-

bLrn ingresos constanles y qu~ pnr Ln1tn también se induirian 011 cd sec­

tor de menores ingresos {cudClro tllim. 4) 

' 
1 

·-----·-·.J 



Por otra pdrte es not:Jria en '"'!Stas municipios, IJ ausencí¿~ de industrias, 

el escaso desarrollo del S(·Ctor dr: bienes y servicios. y r~l raq11ítir11 co­

mercio que se limita a un dfJ de pluza y mer·(ado seman.il. Toi.lo PS.lu nos -

lleva a configurar un panor,Jma en el que prevaleu~ la escasez de fuent~s 

de trabajo. 

Otra caracteristica dir;tintíva y compartida p0r (~Stas comunicJadr:s es el -

que han venido prpsrntando un fonómeno di.: expul slón dr sus morntlorl?~, (IH -

edad productiva, quienes emigran¡¡ la ciudad, orincipalmente. <'ll Distrito 

Federa 1 • 

Un ejemplo tfpico de este fPn6mt.•no es el de "Las. Marf,1s" de San Felipe -­

del Progreso, que invaden las cal les de la Ciudad de México, como ven<le<l~ 

res de dulces. chicles. nueces. etc. 

En todns los munícipios e::.tudiados se presenta este fenómeno (6), ademds 

de la emigración hacía los Estadns Unidos de Uorteamér1ca que es m;)s not~ 

ria en los municipios del sur de la Entidad. 

Como puede aµreciarse en el ejemplo de flatlayd. los me<Jios dt~ comunica-­

e Ión son escasos, las oficinas de teléfonfJs y telégrafos apena~ existen, 

muchas loca 1 i da.dPs <:.6 lo l ienen escaso acceso por· c:ami nos de terracr~d.1. 

aunque a pOCi:I rlistancia Sl~ encuentren ya ias carreteras pavimentadas. 

Todo ello sin duda, se constituye en la evlllencla de l.i mar9inac1ón, que 

también se expresa en 1(1 falta de servicios de agua potable y drenaje y -

en la limitada cobertura de los servicio$ médicos y as1:.tenciales, en los 

que llega a rcgistr<lrse un médico por coda 1:inco mil habitantr~s: cuando -

en el resto de- la entidad son atendidos por cuatro médicos, la misma pr0-

porción d~ hahitantes. 

Entre los indicadores de bienestar ocup<l lugar rcle11ante la educación. Es 

(6) SISTEMA ESTATl,L DE lllrDRM,\CIOll. Enc~~-_?ociodcmo9__cáfica -~S' _ _'.ll.i_g_i:a.:_:_: 

ción inter_n_'.'_. Toluca, México. GEM. 
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significativo qu(~ estos munidp1os m • .rnlengan, ·::orno lo muestra el cua<lro -

Núm. 5 elevados indices de población analfabeta y baJOS promed10s de escQ._ 

laridad poblacional y que rn algunos cilsos esto~ indicadores incluso h . .1-­

yan tendido .i agud1zarS() en los último~, afias. to cual nos permite situar 

a lo educativo como uno de los factore» que conforman la t,ituac16n uln!1;1! 

de marginación. 

Su.~Jriamente podr{a decirs<; que et baju nivel ClC' v1d21 U(! ':.US tl:JbJldíllt:~S -

expresado en tas carencias. evidentes de minimo-:; de bienestar para su po-­

blact6n¡ hacC' de t?sLos municipios casos ri:presentat1vo'i de la marginación 

rural y que se aprecia entre los elementos inmediatos que componc:n ld co~ 

dición margindl, el desempleo y subcrnplen derivado de t.1 falta evidente· 
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de fuentes de trabajo; la permanPncla de una economiu de subsistencia y -

autoconsumo y el aislamiento en que se encuentran. 

Del an~lisis de los datos que S•: han ffi(!OCionudo surgen varios nlJCleos <lt0-

problemas que podrían identificarse cerno sist('mds de problPmas y enuncia~~ 

se c¡uizas demasiado generalmente en la forma sín6ptica ~iw: ;Jrei;;pnta PI -

cuadro ~Júm. 6: el cual adern~s de rc'sumirlo';, 1ndic,1 la situac16n de intt_•r 

acción y dependencia multlp!e en que dcontecen. 

¡-­
!' 

'·lru+J "" "¡''""'""'' 

1 .. 

l "l'ubi•lhn"-11c-•10Clhl""­
""•Prl-rl .. 

J •• larl~"ttur• .S.- •..t>.l•t... .. I• -
,,.~,.,.. •k..,uo • O:-•-••hl1ur 

,.., .... po..,.t><:la~I Mv•l d< 
1 .......... , ....... 1c1 ........ 

º''"'"9f•I•·" r ~,,¡_.¡,,,, 

1 ... r 

l. h"'i°"'1t..1dL-1-..., o:-<••<.......-1· 
...... i. ... - ... ,,i.:-...... 1 .. 1 .... 

-~ l~~~u_,,._._"_"_'_'_"_"~~~ 
l. lleJ<• ,.,,. .... _do> - -1~.1 .. ~. 

...,.¡,.,,, • .,, ... ,,.r ...... .- .... , . ..,, 
•L<l-a"°'• 

. r.11 .. ri.o ... - pil.lorlh, .rr .. .,,.J .. 1 

~~C~!.-l• ... µo.ob\t"• 

1 
"1 

L _ ___, 
l.• fl1•o•l<·•· j,.,11c .. a ót- p-.t.l...::lf>o, 

;;::!~~,..,, .. J """ pn ... rl• ¡,,.-.. n. 
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La 1 dea de un sis temd de proll l 1~ma~, no prí? Lend{~. Pn es te e ~1so. p l antbir · 

relaciones de causa-efecto o de insumo-producto, sino ev1denc1ur la rn-­

terelaci6n entr~ lo; núcleos que caracterizan la rnurqin.llida<l. 

Podrfa concluirse P;,te apartado sefíalando ciue na AS po:;1ble pens(1r en r~ 

solver Ja s1tuac1ón de marginación s1 ésta no s~2 e11t11_1nd1.: dr modo tntt.•­

gral; sohre todo en lo que cnncierne a considerarla una consecuenc1d de 

las formas de .1cumulac16n del c.1pital y d '.>U'.> cJusas m~s inmediatas. d.:.•­

sernpleo y subempleo; a pí~sar de ello, síernpre ~,¡-~rd fJctlble inctdir ,1 -­

traves rle 1<1 1Jo\untnd politica y de la canui1z.ic1ón de recur·sn;, 1 en la -

atención o disminución de cu:i-rtos ofectos de 1.1 marginaci6n y cow~ecuen­

tementc en PI mejoramiento de las condiciones de: vidd de qu1(mes se en-­

cuentran en esa situuc1ón. 
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2.- PERFIL EDUCATIVO MUNICIPf\I •• 

El apartado dnterior prrm1L1ó corrr1Lorar, la r_ond1ci6n t!e murqtnJlidad de 

los municipto'...i PSlUdiados; caract~~ri;:arla en el ámbito rural .Jl qm: pt~rt~. 

necen 'I situar. al mismo tiempo, a L::i educación como uno dr~ los factores 

Que se lnteqrari en la situación marqinal. 

Una aµro1urnac1ón más precisa a las caracterf:.tic,Js de le! f'ducr1ci6n bást<:a, 

en esos rnun i e 1 pi os, perm1 te J su ve1.. conformar 1m pért 1 l de :.u serv 1 cio 

educativo, mi~mo que se sustenta en los datos tn1Jesli~1ados. 

La educac1611 t1(1s1ca en los municipios de alta m,ffg1nJ!1dad dl't bLddo dt! 

M.~x1co pudiera muy bien dr~~cribirsr. <~·n término;, de un servicio f'ducauvo­

de menor cal irfod r¡ue el que :.e lierlt; en el resto del Estado y más dislan­

te aún de las condicíones. alcanzadas en la zona metropolitana; pues sí -­

bien pareciera que en lo relacionado con la cobertura del servicio esca-­

lar, estos municipios estuvii:sPn debida y sufic1entemenlt: atr11d1do<;; en -

términos de rP~ul tados la si tuJc ión es comp letamr-nte distinta y hace ev i -

dentl? que en las localidudes mar<Jinales, se dista mur.ha de obtt:ner n~sul­

tados exi toso'l en el proceso Peluca li vo y, que enfrentan por pilrle dt> ma(-:>~ 

tros y alumno~ numerosos proh lernr1s. 

2.1. EOUCACION ílASICA r,\RA TODOS: UN PERFIL QUE SE DILUYE. 

Quiztís podria sef1alarse que los propósitos de lñ sociedad y del gobierno 

han e.ido alcan11ir los anhelos de una educ.-icíón i!]uatituria y que en ('~a -

intención s1~ 11,111 procurado extender lo•; servicios 1~dUt:M.iontJ!r~. a todo;. -

l•.1:.. n .. 1;1t,c,:;dc l..i cnti:!2d. ~J '"f''J'Jini!.-.ntri r1P -:.u irirrPm~nlo es J~i t.:1cilmen­

te observable (:n lo:. municipio~, lle mílyor marginal ltfod, sobr.:.• tc,do .:n lo:,, 

primeros anos de lu d0cada de los ochenta, sín c·mtHrgo, esto no s1gn1t1co 

que se hubiese proporclunado u todos los hab1t,1ntes del Estado el mismo -

tipo y calidad del servicio Q 1Jucat1vo. Al apro;drn<lrse iníci.llmcnt2 cd c·;­

tud10 de esl<1s comunidades se pensó encontrJr 11LH~ su con1Jic1ón marq1nal -

se manifestariJ en un menor número de pldnt.eiw~ 1::ducJUvd::o y .¡u._ .:;u::. Jl ·-
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tos indices dL' poblitci(;n analfabeta serfan, sin eluda, el resultado di! lll 

falta de escuelas y maestros: srn embargo, como lo mue~tríl el cuadro Num. 

7, la propornón de alumnos atendidos en el rubro de la educación Msicai 

en las comunidarles estudiadas, creció significnt1vamente entn• 1980 y ---

1987, a un ritmo mayor que el del [~.tado en su conJunto. 

CUAOfW NUM. 7 

!flCREMGHO DE l1~ MATRICULA 0[ LOS :A.~:VICJOS üE 

fOUCACfílN BA5Jet .. 

ALTA MARGINALIOllO. 67. 947 93. 167 

MENOR MARG llML llJMJ 

COACALCO ) 

1 --------¡-·-----[-· ---------- --
' 

•1' ESTATAL 2'020,529 2'581,413 

29,836 40, 158 

1 1 ' 

1 l 1 --_J ______ . _______ ... ----··---------·-· __ L_ 

38'.i, 

351'. 

27% 

Enseguida, podr~ obsi.:rvar~;c que el nayor crc.cir¡¡icntc :;e dió CP ro:; niveli=s 
dP. preescolar y 1 a educdC i ón 5f~c1mrlAri a, y.1 rp11• en la i•rJucJc 1 ón pr irr•a.r H -

ld mayorla de lü'.i municipio'.> so encontrdbJ sufic1entementl] <lttnd1do - des­

de príncipio de los aiíos ochenta. cuadres t:úms. H, 9 y 10. 
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!UULllJI ~li.l{•il""' [JI '1.J<ILH'llfi a .-~ ¡,; !'·~ ,i•,,:j a.1:J. 

~t'. fil:fl \1 tfl[' 4- 5 /.:ff, ~,l\H 'u(; , \/Jl. 

l'OtllH!rli 
uc1u•:' • .. :Jf~~" MAlll!~·.al 

.__~~~-<~~J......-<•f---=~f--~-----'--""'--"--=--< 
P(',ijl ,l._ ]11~ 

\)[¡•ll'iH'P• ".l.l~lC';l~ 

l><JBlH!•J~ 
1 i'!. f('li 11 ".l.!~ i'. Ül" 

?QiHAC:O~ 
l'(/.!li!!1,[l 

' ,: .. ::=~~ ~:;~!;~ 
----1 t'ii!ll ~'JI;~ 

11 :_"_'.__J L"-'-".!.i_'''_'-.lL--'"--J L--'-''-L--'.-"--'--""-''-""---' 
!U.Lli.Hli ATrt.DH~ f_tl U !1 !Clllt'lO tT ~i't ... ~,',tl1,¡t,;,. lLJ.fl f h.iU. 

L'>TAJN. ll! !B.fu te lliNJ 4 - s r..:c. 11 ·.-: 1 1.:ir.:cc:..~1. 

la enorme expansión de lo:, ~.-.rvicios d~ l'duca.c1ún básica en LVi comu111da­

des marginales, sobre todo en los rubros de preescolar y pr1m,1ria. l levd­

rta J considr:-rcr ri11~ i:;>;i..:1slcn condicione::. óptim,1s en esta:; pequcr'las lora!!_ 

dades para gencrai1ztlf el Cll~ro de etJuc.1ci•:n b/1?icr. df' once <Jrados cscol? 

res; sin emburgo al asomarse a los resultaoos frnal-2'~ dt:l prGccsc csc!)JJr. 

a la relación entre quienes inician un ciclo y qulcnes lo concluyen, el~ 

panorama resulta ser si9nificativarncnV2 chferente~ obscure:cidr.' por el fra 
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cas0 escolar. 

En el ~mbito de lu educación pn~escoL1r: donde no se aplican propiamente 

criterios de promoción en término~ de dprobaci•5n o reprobación y, todos 

los nii'los Que ingresiln a las jardinC's 1e niños y consiguen r·:rmñnecer en 

rdlos, concluyen satisfactoriamente el ciclo~ l.1s r..:ifras registradas indi­

can simplemente el incremento gradual de !a cobertura d~l servicio. 

En lo que conoerne a la educación prírr.ar·ia },¡ situílcit'.!n flS mt!s compleja.­

los datos riel cuadro Núm. 9 muC>stran una cabcrturd ampl 1a de los servicios 

escolares d(' este nivel, incluso superior a la del resto del E::tado y muy 

í->:AL:.C\if, ATU<D/Ci4 Hi nlfü)f'li~ [1 ~f !t, :•;,. 111.\i ¡1_;.1 
lf! '1Utl U:. !JW) ti · ¡,, Hífi !¡ ,q t, ¡~·,;.o11.1 

º''""'º"' ¡=====; <","'""' .. =,,.,=ir==.c, 

(l!ht:..tj.Aij 

' ~ I• Ja;q,t 

,,, ~. l!llU 

~.' ,l·~{•¡o;f~O 

~U! !,HL 

IU.1111Cl>!A 
1 

l'•,!!Jl(hl" 
"l~lldli'U 

' 
PLJeL--.Cll"i 
!'.Alll!COt.4 

POOi.Aí.ll.11 
l«f~ tCL'lA 

1 

f':>!ll..t.CH:ll 
•.H~!tiJl.4 

1 

f'l:Sl~Jf<ll 
uAf;¡¡c:,c,t. 

' 
P1"ll•CJ1,i. 
l'A!l'/;:.¡,¡A 

~.<50 
l. ~5] 
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sjmilar a la de Coucalco, municipio can menor fndice de marginalidvd~ Pr.!. 

reciera ser que no faltan escuelas en lds zonas rurales marginalP'> y fl!l".' 

todos los niílos tienen oportunuJatl de matricularse; como lo comprotMremo~ 

mti:;: deldnte t:5ld imdgen rt.~sul ta. un es.peJ 1smo . 

.::tJAL'l'HJ tiU.'I. 

iUt .:v_!tll /,¡t_14,¡~ (N n.t.tt!PHf ti .' !.• ,.. ,J/¡'~ 1~'.'J"\ 

!CI 1w0 u rii.w ¡i, - ¡; Atf:.. 1.1.~, 'l :·í:· 1w-;11r 

~
líllA~E>'j 

>IAl~!('Jl• 

' 
: ~~~i~~.;~ 

' ~~·10\ 
1'!~1/lit.i A 

' 
l'OlllAll:J>f 
lol.oll~llWl .l. 

' 

La coberturat!e Id educación secundaria es rr.enor que la de la erJucación -

preescolar y desde luego que la de la educación prirnJria, pues alcanza,­

en los municipios de alta mJruinalidad, únicamente al J8i de Jos d]11mnoi; 

Je 15 a 17 anos mientras que en~¡ r~<:.to del r:~t.1do Jlcanz¿¡ o~ ól:; '!en 

·caai::olco al 70't . En otro J5pccto habría que considerar que los rlan­

teles en las comunidades marginales solo han venido captando.en los últirms 
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año'> al 521. de los. P<JresJdos de 60. ~JraJo to que sti:wifica que para 1::i -­

mitad de los niño~ que er¡f12''"><1íi de la >7Scuü1a elemental, 1-1 prim.wia cons­
tituyó un e iclo terminal. 

Con estos dt1tos reprw.entados en ld 9r[d 1c.a 1tLlrn. l, se pensorf[¡ que, en -­

tos municipios de alta murrJindliclad, el de'...anollo de so serv1c10 educat.!, 

vo ha sido proqresivo e incluso superior al de] resto del btado y de 

las municipios rnetropolití!.nrJ:; o con mejon~s condiciones de vilfa. 

Esta imagen ya se h<lbfa s~!1alado ~,e diluye y carnbia al profund1z-ir nues-­

tro acercamiento a su proceso educativo. 

PROPORCION DE LA FOBLACION, POR GRUPO DE 4 
NIVE~:~:.~~~:~~~~~~~~~UCA~~.r~ .. ~~~:~~ r~ 1 AO ~~ • 1A~~' 

'.;,_1 ~ 

9 :~ ~ 

7!)''!.• ·r5•/., 
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El perfil inicial ele la cobcrlur<..1dt2 ¡,¡ 11ducJ.cr:5n bJsic~, ~:n Lu e,.;:.;1um\dJ­

des estudiadas. nos proporciona una imagen como la d·? Ju grMica Núm. Z. 

en donde el dcsarrol lo m6s alto cnrr0sponderta a la educación pnmari.1, 

seguida de la educación preescolar y el m~s bajo J la educación sec:uncla­

ria. 

CESARIULO DE LOS SERVICOS OC ED\JCACION BASK:A EN Ml.AVICFIOS 
OC ALTA MARGINALIDAD EN RELACION CON LA PROPOROON OC FD -

BLACKJN EN EDAD ESCOLAR ATENDIDA. 

1:: r-~~--
• o ¡ 
1 o t 
• o t 
a o / 
4 o t 

'o l ""' ro t''"+++ 

10~ 
·-¡--;-9éó --~· ---~!....-----1-- _;._ _______ J 

198.. 19ft~ 19ü6 1961 

SIMBOlOGIA 
-- CWC. f"E'UtOl.U 

IDJC. PftNIUA 

+ ... +ttllC~ 

/1, pesar de qiw estos dato!:. yii indican, de alQuna ma1ll'ra, una enorme p{>rcJ_!_ 

da entre la matricula de educación primaria y la del nivel medio bi)sico, 

el panorama no seria tan malo si efectivamente se atendiera con éxit.o al 
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100'!', de los nirios en edad de asistir a Ja escuel<'l. primaria; pero el segu,!. 

miento del proceso l'SColar nn'i pRrm1te apreciar que, edste un probable -

problema de rnbre11um1~ración de la matricula en preescolar y primari<.L --­

porque de qué otro modo se explicarla qur habienrlo crecído tan siC)nifica· 

tivamente el nümero de alumnos no hubiese crecido en proporcwne:: corre!~ 

tiva5 el número de maestros, grupos, ,1ulas, plantelr:s; lo QUC ya. perfila 

también una infrae~tructura escol.1r diversa" insuficiente. Pero en Pste 

momento ímporta destacJr c¡UP c-1 é,'l!to escolar dista mucho de alcanzar, en 

los municipios de alta rnaryinal1ddLl, J JJs r11nu:, que acuden i1 lil PSClH?la 

con la esperanza de encontrar en e 11 il l d sol uc 1 ón a lo<; probl Pmas de tle-­

sempleo y subempleo que c.lracteri2an rl espacio rural marginal. 

2 .2. EL rrnF ll DEI. fRACt'\SO ESCOL1iR. 

La imagen de pobreza en los resultados escolares que se presenta a conti­

nuac16n, se sustenta en la evidencia de que la eficiencia terminal di; los 

niveles que conforman la educación básica, es bastante menor en el caso -

de los municipio~ dP alta marg1nul idad~ ya que en el caso de la educa---­

c1fm primaria solamente 30 niños de cada 100 qur líl']resJron 11! primer aho 

de primaria, en los municip\llS tistudiados, ld concluyeron 6 arlus despu~s. 

Esto es bastante diferente de lo que ocurre en lJS ¿onas dP. menor margin?_ 

J idad como en el caso de Coacalc0 donde el 82':, de los alumnos concluyen -

sus estudios nrimarios o de lo qui~ sucede en Pl resto dt:l Estado dond'} -

621, finaliza en términos dt" anrobación el 60.grad,::i; el cuadro Núm. Jl i?S 

muy 1 l ustraU va de !a di fert"!ílC i a ~~n resu 1 tado'i rJcl proceso escolar. De e~ 

te modo en Otloloaptrn o en San Fel ip(? del ProgrPsO resJl ta una vivencia -

compartida el hecho de haber acudido J!guna ve? d la Pscuela y también h9_ 

be.rla dejado, sin que el la afecte mayormente el modo de vida de la comuni 

dad rnargir1al. 
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Como pued~ aprecidrse lJ im.19en inicial ópt1m,1, tu cambiado. Pues como ~s 

resultados son di versos en el ámb1 to r.ietropo l 1 Lrne qur: en el esp11c to ru-­

ra 1 marginal, Pn detrimento de esl0 Ultimo, dunde ~nuchos nlflo'.i no conciu­

yen el ciclo b~sico ~ingresan a lJs filos tlc~ los r1nalfabetas y analf~be­

tas funcionales. Al cuestionarse s<:br0 las probdbles cJusas dP estos pu-­

bres resultados encontramo:, Jos fi.Jctore:. que inc1Gvn ampliamente en el 

fracaso esrnlar. la repr::ihación y la de'.".t:rc16n ~:~,cul.Jr. 

los datos enc0ntradus ¿ipuntM1 f1.JC1d !J. existr.ncio i.fo tin gri.!vt: prcblerra de 
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reprobación escolar en e~tas munictpol idadcs. sobre to{lo en el fJJSO úd • 

primero Jl segundo urJdo, dvnde al parecer, eri la<,, C$Cuelas de 1os municl 

pios marginales, el pr-oces0 df~ ,1prendizaje de la lecto-escrttura conslit!~ 

ye un misterio revelado únicamente a algunos de sus dlumnos y profesores. 

Las cifras, que de ninguna manera son indicdtivas di: las diferencias en -

tos logros de la lecto-escritura entre un nii10 de la ciudad y otro del -­

cñmpo; si serHlan que i:?n términos t·SCU('tos di~ promoc1,'1n, rn Pl metho ru-­

ral tres runos de cada die? que intentan aµrendcr 1! lerr y ,:~-.;crib1r en ia 

escuela. no lo consiguen, mümtrds quc- t:=n la ciudad solo uno pierde esa -

batalla {7) ~como las derrolJ<; continúan a lo largo l1P \o) sulJsr:cuentes 

grados de l d primar 1 a. encontrumos quP Ji llegar al ';pxto 9radn en las CQ 

munidadcS- marginalec;; siete d'::! lu:. diez nifio'.> ~-P llan pr~rclido y sólo tres -

recibirán 1d preciado qalard6n de su certificuJo dQ prtm~rid. 

A pesar de :.er muy impresiortdnt~o. los ;LLos :,c:L11" la rr-rr:-b:ici?ín escolar 

en el primer gra.do, que evidencian la i?Xislencid dr.: problem<ls de orden rr~ 

todológlco y de la preparuc16n (Je !ns profesare:,, no rPflepn tocio lo que 

esto supone en términos de vivencia fr1miliar o de tr,1bajo dorente ya que 

muchas veces bajo ~~l rubro dr. no presr:ntad;;s a examen, reprob,1dos, llaj~1s; 

se expre5a la imposibilidad ._¡ue tienen .11umno•, ma12strns y PcH1res de fam}. 

Ita de superar sus condicrnnei, d1: vida y~ lJ 1nflex1tnlldad 111· un dPstino 

que les llevdrá finalmente ri c,er sujeta$ (jp Avplolación y dr:sempll!O. En -

este destino también ocupa tJ!l lugJf' dr:slacado la d€:S<?rci6n E:scolar, dese!:_ 

ci6n y reprobucí6n conform(rn el rostro del f ruc,:sn ~scolar qu0 dfi'ctn ~ -

principalmente- a quienes cursan el rr1ml~r grJdo de- primaria ya que má~: de 

la mitad de los alumnos .:;.banrlonun la escuela lo hace en el 1.ráns1lo de! -

lo. al 2o. grado, como lo manifiPSL:1 la gráfica rwr:1. 3 que presenta la -­

d1sm1nuCIOn de ltl iildlrlc:.:!:~ de '.)r.'irln r\ qrado. 

(7) La proporción de <1lumno~1 aprolHdos t•n el pnm!~r grado <Je prínurla en 

los municiµ1os de alta margrn.Jltdad en los ciclos cscolJres f'Studia·­

dos es de 71%. 

'Jer cuadro Nürn. ll del anern. 
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La educdcíón pr-?~Scolar y ltt secund<lrla son dparentemente mds ·~~ítOStlS. 

En los jardines de niños porquQ es di flc l l. dado que no h,Jy reprobodos, 

det.ectar su eficiencia e incluso su permanencia a lo \.1rgo del afio esco­

lar; ya Qee lrt into1mact(>n ~stacHsttca se :naneJo, casi exclusivamente a 

partir d.:: lo:..; da1.os de inscripción y, f:·n el t.o:;.:: d~ lns municipios estu­

diados los planteles son abiertos, i:.crradci-s 1/ reabieri.os constantemenL<:. 
sin que esto sr refleje apenas en las cifras qae se vierten uficí3lrn.e:ntf!. 
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En el caso de la educación ~ecuridaria es diferente pues solo 10gresan a 

ella quienes ya aseguraron el éxito P.íl la rrimarid y demostraron poder -­

dbat.1r los obstáculos que en ese nivc:l se lotdlizun. El cuadro Núm. 12 r~ 
gistra la ef1ci1:ncia terminal de este nivel y permite apreciar que de to­

dos modos, son más los illumnos que no finaliz1m este ciclo en Jas comuni­

dades ruralf>c:; marginales y que cuatro de cada diez alumnos van quedándose 

en el tdmino. 
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Al intentar transfornar los datos anteríores en una imagen nos encontra­

rtamos en esas comunidad('s rurales pequeñas y diSpHsas con una escueli­

ta, jardln de niños o prirnana tamtJién de rr.enor tJr.iaño; a la cual acuden 

casi tod•JS los nirlos en NLld e~co1ur, camin,.rndo diariom€nte algunos kiló 

metros puesto que los planteles est~n a disliincias regulares de sus mor~ 

das; pero a lo~ que, en el tr,rnscurso del ano, iner,pl icablemi:nt.e dejan -

de asistir; o en donde, mu::has vece5, se encuentran Píl el fracJso expre­

sado en término~ de reprobación, no riresentJdos a e,-amen, n .-..implemente 

bajas. (s asl, ccmo en una t1ertvac16n de la 1mager. 1111ter1.ir la~ escuela~ 

secundarlas ya son m~~ escosJs; casi siempre telesect:ndaru1s, aún cuando 

tambiér. existen dlguno:; plontclc:i de secundaria uenEral o i;ecundarias ~~ 

técnicas, corrunmenle estos con~tituyen L:i etupu final de la experírncia 

escolar. puesto qué para proseguir estudio~ de oreparatoria o alguna ca­

rrera cor t.~ hay necesid1J ,,h:; sal ¡r de la comunidad; lo qU(: ca" i todos h~ 

cen, pero no siempre en busca de estudios superiores, sino m,j~ frecuent~ 

mente de trabajo. 

"'"'"'"'"'' 'I 
11 H it•"I• TH•l'""I. f1' 1 • uu: ... • ¡,.,. ""''In ¡'f ~ ..;i.r; 

'"" r:,,. .. ,., !>t' •111n•. 
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La valoracíón m.1s sencilla en términos d1-~l resultado del proceso escolar 
de los niveles básicos, en los municipios de alta marginalidad del Estado 

de México, hace evidente las condiciones de desigualdad del proceso educ!'_ 

tivo pues como se muestra en los cuadros r1ums. 13, 14 y 15 de los diez n.!_ 

ñas que ingresaron al primer año solo uno consf'gui rá ~gr~sar de la secun­

darla. 

,-----·-·--- ----- -------~-·--·· - --- ------~--------· ··-----------------·-·-

' 

rutJITl'.:11 srr. Ul•fli'IUc• l!hl<•: r1n .-.. cu,..,,• 1~-111 ~ 
"l'f", ,.,,,¡~,, <!e· r'"' ~·--l•n"-" ••·t .. t<t V•·~•.,fll.,..•.h, t",;b<1!~t1. •• U••~••· 

1 llfl, "'' .1u1 ..... , .. 1~. 

L .... ·-- . - . - - - - --- --·-- - -·. .. - .. -~·- - -· ... - .. -
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Es as[ como la imagen de una educación béslcJ ;1segun1da a todos los t1abi­

tantes de la entidad, se derrumba; pues en los municipios estudiado-; i:l -

contacto con la escuela es sólo un tncident(' dL' Ja vida comu:ial y no debe 

sorprender que aún dc$pués de muchos arios de cont~r rrori 0 ~r1i<->l-'! 0l ~i'.',~! 

de vida de lJ población porman~zca 1nalt•.'fddo. 

Para concluir este apartado es conveniente retomar 10s criterios que ---­

orientaron inicialmente el estudio, de los cuales pu~de rnfenrse que: 1~n 

los municipios lle alta marginalicJad es evidente la desigualdad en la cal.!_ 

dad de la prr:!:tación de les serviciús eúu...:ctlivvs, porque. los resultados 

del proceso escolar afectan gravemente L1 oportunidad que Llenen los alu~ 
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nos de esas lOíl3!i ruraler, de contar con el mínimo ctJur.:alivo. 

r.11 consecuenc i il l dS pos i b1l1ctodes real es de J ltanznr l il educacíón b1\s 1c,J 

como un servicío ucneralízado para la pnbl.1ción. en esds comi.tnítfodes ma.r. 

9inales 5on nulas actualmente. puesto que trnbrfa qu~ desarrollar un es­

f!Jerzo cua li l11tí vo S tn precedentes, en e 1 mcd\ ano plazo. que permi llera 

trdnsformdr el 861. del proceso escolar que uctualmente se e ... presd en fra 

caso escolar, en éxito. 

Finalmente tamt>ién hay que considerar que en ese contexto. ld propia es~ 
colaridad no resolla pertinente. ni ~ignificati·1d para mejorar el nivel 

de vída de lff comunidad, sino, por el contrario se convierte en factor 

que propicid la inmigración y conduce al subemµteo o al rfesemnleo. 
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1.- LOS PROBLEMAS EDUCAl !VOS MUIHCIPALES. 

Una vez que se logró percibir q~e ex1s.ten difenmcios considerJ!Jles en -

ld calidad del servicio educatívo entre las comunidades mar~inales y no -

marginales, se consideró importante cf1pturar los mat lees d~.' e<;;i di ver e; 1-­

dad, para lo cual fue neco=::sario dcercarse a las propias escuPias. Esto -­

permitió aprehender otrJs ¡¡;;,,genes que ronformdn más clara1n1:.•ntt- ld:, diie­

rencias cualitativas de L1 educactún básica en lós comunid.1<fes estudia-­

das. 

Los rasgos c1istintivos que conforman esla apro.dmación se concretaron a -

partir de loi; Informes documental!?~ de fin rfr~ cursos qup cada planti::l rje­

be entregiir J Lis autoridades escolrJres y en el cual ade:r.,):; de las evalu~ 

ciones finales de cada grupo esr.oldr' s~ incluye el rnforme de JaborPs df;J 

director del olantel y el inventario dP bienes efe la institución. 

Las escuelas de estos municipios son preca1·ios edificios s1tu<ldos en un -

amplio terreno, o casas viejcs adaptada:; para ese propósito, r.asi siempre 

careren de anexos; laboratorios, b¡bJ iotecas, t.1J leres y muy frecuentcmen 

tP. aün úr los más indispensables; sanitarios, oficinas y cdsas del maes-­

tro, comunmr:inte s~ conforman con poca~ aul-Js, pocos nilios, poco:; r:iaestros 

y pocos servicios. 

La infraestructura escolar ademá:; de reducida en sus condiuones materia­

les, es precaria como apoyo ,1 la labor docente, pues rd mobil1ario esca-­

lar es insut1c1ente y los materialr:s dic1ticticos san i;iscasns r1iñndn no -­

reJlmente inexistentes. 

A pesar de que esta situación res u t ld 1mpac tJntf? cu.rndo la VC'rno~ An e i --­

fras, comunmente pasa desapercibida, pues no resulta e..:trar"~ú que en el -­

campo se carezca de agua o haya que pasar qraves dificultades pJra nbtP-­

nerla y, que un edificio viejo e inadecuado rtisulte encantt1dor y µ1ntore~ 

co en un panorama arbolado, ele cielos 1 fmp1dos y aire puro~ sin rmbargo -
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el lo no atenúd los i:·f,~ctos devastadores en loe;: resul tJdas escol .-:ires. 1\s f 

por ejemplo habria que considerar el impacto en Jos result,1dos educatnos 

de la ausr.nc.id pr.'icticamentt~ total de biblioteCr1!' escotares o Jos reperc~J­

siones, que rJra una preparación i!decurHla para la vida pratJucli'-n~. se dan 

en el hecho de no contar en los planteles con tullere·; o; de quQ cuando -

los hay sean dedicados a la costura y la mecanograffa. Para no ml'ncionar 

lo evidente de carecer de m~sabancos1 pizarrones, mapas. glohos terri'i---~ 

queos y otros mater 1 al es que pud i Pran ,1royar una f.'rJSP~1Jnza :d s actual 1 za­

dJ y menos rnemorfst1ca y rut.1ndri<1. 

la condic16n de precariedad en el E"quipamicnto escolar de la~ r.omun1dddPs 

marginales e~tudiadils s~ expresd en la grtific,1 NUm.4 donde los ruhros in­

suficiente o no se indica. ct:pturan l.i imagen de l11s escueL1s desprov1s-­

t~s de las condiciones inJ1spensables para un Jdecuado tralJajo dor,~nte. -

CO!lOICIONES 

t.:::J 1;o111trot10::• 

Ul!!I1 1 .. tVl'>{flNH 

MATERIALES DE 

WO•ll.r41'1!0 

!":".:".:J IV71~l't!t 
iliúll fl~H!l<TC 
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otro aspecto que es posible apreciar, es la situación de 

desigualdad en el equipamiento de los pLrnteles en las -

comunidadES marginales donde sólo el 33t de la~ P~cuelas 

dis.pone de mobtlíario suficiente, mientra~ qtle r:n el mu­

nicipio de Coacalco el 651. posee Asas ccndicion~s- lo -­

QUE se acentúe en los rubros de material didJ\t1Lo.17·t 'f 

81% respectivamE·r.te,y alcanza niveles crfticos en lo to­

cante a anexos .6'.'l y 37'L 

Con lo que las condiciones materiales pudieran represen­

tar en términos de factores que proricien al r~r1dimiento 

escolar o como facílitadores de la labor docente, es 

innegablP. que la organización escolor es de suyc mu~·tio 

més determinante en los resultados de este procPso. 

En este sentido el cuadro Núm. 16 describe muy bten lo -

que sucede en las escuelas primarias de las comunidades 

ruralr5 marginal~s; de sus datos podemos inferir como, -

en ocasiones, una escuela primaria qui~ aparente 
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lht'fl U: d l 1 Píld!-' con sut le 1 •;n.~ 1 rJ l ,J s nr.ces 1 •.L.~rlc~. ~'t.1ucat i YJ ~ í111 lo pob 1 de! t',n 

y of n_:.ce los se 1 s rJr:Idns i.:·s..:ol ares: t•std cons t.1 tu tdu por uno, do'i o tres 

mae~,tros que se ocupan de todo'> los grado'.i, ddl'rn.~s de lc.s J,1hores <H1m1-­

nistrJt1vas que (•I func1on<Jmiento de toda inst1t.uc16n conlleva, e:; decir 

que cll aproximarse a Ja 1nstituci6n escolar e$ posible nercdll1rnos cómo 

estos planteles prtkttcdment•J car(!cen ele una JnfraPstn1ctur.1 q!Jf' los su~ 

tente, pue:. no t1~nen servicios d.:.> administración escoL1r, n1 de rnJntc-n_~, 

miP.nto, ni de orit>ntdc1ón <lCa:1émica, menos aún de surt?r~ción profeqonul. 

Los maestro~ en esas comun1ddd~s. al s.-~r nombr~dos y presentar~.e a !abo· 

rar, s~ NlCIJE:ntran r.on un f'undo Pn el cual cllüs solos :.ion la organ1za~­

ci6n escolar , y hacen lo rr.ejor que pueden par,1 ::umpl ir 5u umpl io y vJ-­

riado cometido. 
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Como puede observar:.,e existen tor1'1via 111ucha'S escuela:; pr1mar1,1s inco~ple­

tas, en dos de cada cinco de e[ las no ofrecen los seis grarlos de educa--­

ción elemental; aunque se debe- reconoct~r que esta conllíci6n s~ h~ ido mp­

jorando a lo largo ele la tlécada. 

Es significativo en la condición de desigualdad de eslos serv1oos el he­

cho de que todavl.1 en 1988, en los muniopius estudia~os el 87% dr los -­

jardines de ninos son multigra(to, más grave ctUn el tiS\ {!e J,1:. fl5C!Jt.•las -­

primílrias tienen f'.':n1 cond1ci6n. ll número de escuelas 1~ult1godo en estas 

comunidades es, sin duda, un factor lm;:iortantp en la limitación de las -­

oportunidades de 3cceso de los estudiantes d l<i educación básu:a. 

Esto conduce. a una organización diferencial y t:n ocasiones restrictivo 

d~\ trabajo r!ocente. es decir el mJestro se ve ohl1~1ado u atender :;.imult~ 

neamente a alumnos de distinta edad, con avanc...:.i µcdagó9it:o (Jiverso, (Oíl -

múltiples necesidades y en meclio de una atmósfera de carencias y restric­

ciones. 

Por otra pdrte, dado que prevJlece en la opinión pública la impresión de 

QLJe la demanda en servicios paro la educdci6n prin1aria está suficienleme,r_1 

tR atendida y que. ningún ntño carece do escuela; tiende a considerarse -

como iguales a todos los planttdes. por lo que.>, entre otrl~S razones, las 

escuelas norma les no preparan a sus estudiantC'S pt1ra trabajar en el mul ti 

grado. 

Todo esto, desde luego, gener.'1 1Tiucha.s díficultach:s do oróE!n metodológ1co 

y psicopedagógico que obstaculizan la lJbor Uel rnaestf'o, s\endo entonces 

común que lo•; maestros ~{.du ¡;.0r;;;Jr.c::~3" brPvPs periodos en esiJ cornunida-­

des lo qu.:- no per:nilr! lar'lpoco adquirir y rn~nos ,Jtin tr .. .:n5r.i:ir !d ~>=pnrie~ 

c1a l:íl la alt~nción de este tipo de serv\c1os. 

Como lo muestran los cuadrns Uúms. 17 y 18, lJ >'•dJ. ar:~<l&rníca ill interior 

de ec;tas escuelas es escasa, m§s aún solo se ccnstituy~n de dos o tres -­

maestros; pr~cticamente no hay eventos que 100Li ··2n lJ '.:U¡:"erai-:-i6n del tra-
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bajo escolar o contribuyun a hacer conciencía del bdjo nivel de desempenv 

de la institución educativa~ la participación académica del mestro de gr~ 

po se reduce a la asistencia J las juntas que son convocadas por til su-­

pervisi6n escolar y que, algunas veces, incluyen 1 ineamientos que consti­

tuyen su contenido principal. 

La falta de un debate pedagógico y la ausencia de> eventos que motiven a -

la superación del trabajo escolar urop1cia el rendimiento <le la rutína en 

la \'Ídd Cúlidia11a Lle ios planteles en IM. c:0munid,1des rrnrginales~ est:, -­

puede inferirse (lt' Ja {~Vtdi:•nci3 de ~ue 11 pí:!sJr Ce la ubvieddd de lo~ pro­

blemas de reprobación y deserción. los planes de trabajo e informes esco-

1 urcs no contienen acciones preventivas o rem,:::diales de estas deficicn--­

Cids y son muy pocas las escuelas que reportan emplear el conocimiento --
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del <llumno o apl ícar técnitas ne(1ag{J~¡icJs que pennitan at€nder \os prc-­

blemas que obstaculizan el logro de las r.;ctas del prm:eso rnsef!anza- --­

aprendizaje. 

Otro de los aspectos QUe sin lugar a dudas, repercute desfavorablemente -

en los resultados escolares de estJs comunidades es la preparación y exp~ 

riencla profesional de sus docentes, on los datos producto de la Investi­

gación se muestra todavia un elevado número de mentores que ~olo cuentan 
con estudios de secundaria, ncrf.lal incompleta, o no se han titulado - Pl 

titulo de profesor es el requisito minimo para el. inicio tle la carrera -

profesional en el escaiatón rnay1::.t•.:1 iui -. 

La proporción de quienes cumplen con ese requisito r:n los municipios de -

alta marginal !dad en la entidad es de únicamente el 211 de los profesores 

de preescolar, el s2i de los del nivel primariu, y el 391 de quienes la-­

boran en las escuelas secundarias. 
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Corno lo evidentiiJ la gráfica Núm.S ,el nivel de pre¡htracíón profesion;:il -

de los maeslros en los municipios estudiados es menor al del magi stcrio -

estatal en su conjunto y rJ~sde luego al de los docentes del municipio -~­

con el menor Indice de maginal idad. 
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1\ la situación anterior contribuyen segurament~1 las condiciones salaria-­

les en que son nombrados los maestros que atienden estos servicios ya --­

que. en raz6n de su nivel de preparación profesional es muy alto el núme­

ro de profesores con categorias salariales de supernumerarios e interirios 

que, por tener el rtJngo de temporales, obtienen una remuner·ación tnferior 

al ya de por s1 haJ\1 salario ma~11~;teri~J¡ as[ un prnfesor ::;uprrnumcrario 

o interino gana a partir del me'.'i de ent1 ro de 1990, apenas$ 32.6,541.00 -­

muy poco más d.: un :;alariü rnin1mo, en tanto que un maestro titulddo percj_ 

be$ 649,414.00; 2.'J saLirios mfnirnos (ü) . 

Jodo ello es~¡ resultado de lJ aplicación de polflica:; de ddm1nist,r,1ci6n 

y asignación de recursos que IMn pr i v 1l!'.!<J1 adc ii J ,1s zon3s urbanJ;; sobre -

las rurales, no solamente, envtJndo a los m,1estros meJor preparados a la 

ciudad, sino, r1íreci~ndoles mejori:.>'l condicirme~. !aboralt'l_S; In CIHI ha g•.:­

nerudo t?n contraparte 11] precariedad de la educación rural. 

Por otra partr- Jo:; niños qu12 asisten a estas escuelas no esttin en iguales 

condicionP"> que los de la ciudad para emprc.rrl=r la expr!riencia vital de! su 

escolarlzación, porque comunmente deben real izar unu serie de tareas de ~ 

~poyo a los trabajos del hogar y del campo, tales corno traer agua, aca--­

rrear lena. tu1dar a Jos animales, llevar d vender producto:; agrfcolali o 

artesana 1 es; otras veces descmpeiían a 1 guna labor que 1 es perrn i te captar -

inqresns mfnimos, come sirvientes, mozos, ayudantes. Esta situación dd l~ 

gar a que no siendo posible prescindir de Ja colaboración del n1iio en --­

esas tareas que son vitales para la supervivencia de la familiil campes1-­

nü~ la asistencia el 1a escuela ocupa una importancia secundaria. 1\I pro-­

blema de inasistencia de los nir'los a la escuela contribuye. en buena medi 

da a la ríg1dez del sistern,] escolanzad0, en el cual calendario~ y hora-­

rios son inflexibles y se Jpl icdn H1 r~;rrr+a pur dt'.:'mós 1ndi'..cr-iminadu y g~ 

(8) GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO- SECRETARIA DE ADMINISTRACION. 
Tabulador de sali1rios del personal magisterirJl al servicio del Esta­
do de ~kx i co. Enero de 1990. 

El salario mínimo para el Estado de México en el ler. semestre de --
1990, f uc Je $ 8 ,405. DO, en ldnto que para 1 a zona metropo 1 i tana de 
$ 10,080.00 . 
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ner11l izada. Asimismo la rigidez del sistema de educación fonnai no w)rmi­

te la adaptación de la organización escolar a las necesidades regionales 

y comunllari.1;. 

Esto se observa, por ejemplo, en los datos n'?portado~ dt~ que en las comu­

nidadE~s rurales marginal~s el niño no ingresa op0rtunilmentP. a la escuela. 

El c11-1dro Núm. 19 refleja las diferencias que en este rubro se dan entre 

las comunidades estudiadas, Jos promedios estatales y PI municipio con rn~ 

nor indice de marginalidad. 
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Las cifras anteriores permiten af1rmiJr que en las zonas de n:argínación 

rural el 31'1. de los niflos ingresan con retraso de uno o dos ,11Jos al ni­

vel escolar correspond1Pnte d -;u grupo de ed.Jcl, lo que supon·:? a lo lar­

go del proceso de escolaridad una serie d.<! desventajas de orden cultu·­

ral, asf como acentuar 1.1 po'iibilídaJ de ser sujetos de la oferta de -M 

trabajo cuando aún "e P.ncuentnrn cur5ando L1 educación elemental. 

Otros dñtos que c11.~stion,m l.1 1mportancía qu~~ .;1; las (01'1llíll<1rHles rura­

le!i se conr:ede a la ~.:scueL1 y '.;U relevancia rJtd la v1JJ indi viduul y -

colectiva, se constituyen por l~l elevado númern de inasistencias de los 

alumnos a la escuela, los expf~dier.tes revisados testimonian la frecuen­

cia con la cual los Sdloncs de clase s¿ v1:n conc.urrid0::; por unos poco:. 

alUITnOS; de tl~CtlO todos los CU,\llros tindles de registro de rlSISti?nCidS 

que se encuentran en los informes de los directores escolares acreditan 

este grave µroült:mJ, el cual, 1w!iscullblem~ntc, tnc1de tanto en la Cd-

1 idad de los resultados del proceso enseñanza-aprendizaje, como en la -

magnitud de !ti reprobac16n y la deserción e~ccl,H'. 

Para recuperar la apreciaciún ger.eral de lo~. rrobi(~ma:, educativos muni­

cipales que t~ste trabajo rc:quier.:, cabe seilaldt en función ele lo exprn:~ 

to anterionnente, que éstos son el resultado de la rnterc1cción de los -

factores ya d~scritos y que ciJn..:ierrkn lJnto d la institución 1~scolar, 

como a sus docentes, alumnos y padre~ de-: farrilia y, que en todos 1:.~llos 

se da un fenómeno de interelaciór y dependencia que da como ccn::ecuenM­

cia los bajos niveles de rendimiento acadérrJc..o que caracterizan a ~stas 

comunidadEs. 

des marginales, cahe considerar el papel que desempeñan las autoridades 

municipales ante el acontecer educativo. 

Para identificar su participación se revisaron 27 informes anuJles de -

los. alcaldes de los munícip1os estudiados. A tr11vés de ello:; fue pos1-­

ble identificar que si bien se cunsidera que la acción educativo 0~ de 

suma importancia corno factor de desarrot lo de la ccmuntddd;ésto no se -

traduce al menos en cuanto concíerne al inforrnP de 9ob11}rno ir.unic1pal, 
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en estrategias concretas d¿ la autoriddd municipal para atenderla, pro­

moverla o mejorarla; sino m~s bien lo mencionado en ellos indica que, -

la participación de los ayuntamientos se limita a \a construcción de ª~­

las y a la gestión p.1ra Id arnpl1aci6n del St~rvicio educacional. 11ero es 

ajena a los prablcrnils lo~~ales e institucionales r~ue se pre~c-ntan en 1as 

planteles asi como a su nivel acadérrico, lo~;ro de ohjetivos y comHcio­

ne:; en que se dcsurrol la ~'l proc.e~o educativo. DeSdi:' luego QUP esta --· 
afirmación solamente se refiere a lo asentMlo '~"los 1nfonnts respecti­

vos y no pretende 1~nglo\Jdr lo:, r1rogru111as o :icciones tan amplias que se 

realizan en esos niveles cte l)Obierno y que rnlludablcmente, tarnbión n-·-­

percuter: en lo •~ducad6n. 

Los cuadros Húrns. 20 y 21 perrni len presentar é\ panoi·dma de lo que \ns 

Alcaldes reportan en sus tnfonnes de labores en relación con Id educa~­

ci6n .. La reflexión sobre sus datos permite ubicar al Gobiern.-: t>.un1cipal 

al margen de los resultados del trabaJo docente, pero interc'.ííldO en ;ne­

jorar la infraestructura c¡ue lo hace posible. 

(QN(f'1Hlt(l(lN í'f LOS ~5PHIOO:. [!ltil/,l!\f1'. (L~llhlf\\)S lit \ílS ;Nfllll".I' 

OC tOS f'~SIDI '•ll'J ~·J!il,.!!'A.L[5 
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Un paso final en la intención de dprox1muc16n J los problemas E~ducat1vos.­

objeto de este estudio se dio al entrevistar a algunos maestro~ QUf! labo-­

ran en ec:.as comunidddes~ con el propósito de que su5 juicios y opíniones -

constituyesen la dimensión m~s pequei'ia, pero m~ís cercana de la visión de -

la educación municipal. U entrevista de r?ste contexto se constituyó en la 

última etapJ Llel proceso de aproximac1ones sucesivos, enfoc~ndose d un mi­

nú:;culo sectur J..:l 1H•ive1sü t'!:.Luotudu; sin ninguna IH't1 tens1on de conclü-­

sión, validación c. qenerJl12ac16n c:IP c:;u-:. .:ip1Jr·\1.~'' '".íiw; c~:i0 ur.J ~~.a::¡r.n !':'.á~ 

del mismo rostro estudiado-A través de la entrevista se tntentó aproximar­

se a la aprenen<..1611 de lJ percerción de los ¡1roblemas educativos que t1e-­

nen los profesores y de lus med1d:.1s, qu(' d(:Sdt: :;u punto de v1std sertan -­

las idóneas para 5olucionarlos. 
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La configuración d~ esto llll1ma imagen ~,e ubicó nuevamente en rl Mun1c1-­

pio de Tlat.laya, que de al9t1nd mtlnera ej~mplific6 en otros momentos, t:! -

~mb1to municipit! m<1rginat. Lo entrevistd con ,1Jr1unos de sus ma.c-stro<.. pro­

tagonistas del ar.ontec~r cducJt1vo cotidíano: dos supervisores. un direc­

tor, un maestro de grupo y un docente m11lt1grado; perm1-L16 en primer tér­

mino 1dent1fir:Jr qué ~xii:.t.e una clarJ conciencia entre 10~ cloc12ntes, d~l 

impdcto de los Llftores s0t10Je-; y ecc.in6mit0s que conforman iJ :;ituoc16r1 

rural marg1nril en el proceso educativo; ya que en al9unas op1nion~s vertl. 

das se exprcs<: la vinculac16n entre Ja fdlld dP furntí~S d€ trabJJO y el -

escaso desJrrol lu educrlc10n,1l; n l-3 inil<;istenc1a dc~ los alui::nos por c•l m~ 

do de explotación a1Jrfcol.:i. (9) 

Esta apreciación es de alguna rnaner",J 111uy impcrtr1nte en Ja irnJgen q1¡,1 se -

conforma tle un sector educativo <~U'~ es y se sabe. m.i.r91nado y dt'I tipv de 

actitudes hacia lrJ escuela que se gener,rn en respuesta d ~Sd cnnd1c16n; -

asimismo se evid~ncid en la expresión de Jos profesoi-es lu incapaddad de 

la educación de 1ncidír en el mejoramit~nto lh.~l nivel d(? vida 1nd1vJrluill y 

colectivo. 

11 Por lo regular uno de los problemas que se enfrentan en las P'.>Cuelcis de 

la rl'ui6n, i'!s la carenC!d de tuente-; de trabajo, lo que uriginJ la dismi­

nución del interés de los padre~ de fam11 ia para mantener d sus hijos P!l 
lu escuela". (JO) 

"El alumnado que asiste a las esoielas rurales en su mayoría se enfrento 

.:i una ecorwmía fdmiliar baja que no permite sustentar los e~Ludtos d(' Jos 

Jóvenes, aunandn la falta de fuent~s de trabl!JO u! concluir su cduc,kión 

S('cunrJ::iria. Est~ hJcc r¡ue los µdJ(t·:, Je fum1l 1c1 no tl!nc;un interés en man­

dJr a sus hijos a la Pducrtc1ón ~~cundJriii, por' lo que la. matriculac1ón 
resulta baja"UI) 

( 9) [ni.revista , 5uµ:rvisor 1P. Bkac1én RJs1ca. 

OGl ú1Ln:vi:.W, Oin.'t.Llw bcol<lf". 

nn En la si!ll\:ciOO de los profesores ¡.,o.;.li"iJ l·ntr-evi:itd se Ü.ffi:lf'((l en CtJ:flta los lrx:1ica--.bres -
sig;imtes: ~sto q.¡e desmp¿-f\aíl, c..i,:!ad, t.:xP2ritn::iu cb::ente, tiPJ Edi::ativo en el q..x: 
talxJran~ O? OCU?n:b a las c .. m.1cterfst1cas ya i<.h1tlficad.1s O?l servicio e;;colar en ese 
rn..11icí;JIO. los rei:ortes ce las t-ntrevist.as se inlegran Efl el an-2xo. 
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Ot.ra de tas aprec1acicnes de los profesare<; que µreslan sus servicios t:.·n -

Ja región, que omeri ta destacarse en este contexto; es la agudti percepc16n 

de las condiciones de desigualdad entre el medio rural y el urbano, lodv'.; 

los entrevistados señalaron las CJrencias en el medio rural dt: espacios -­

educativos tH1eu1ados. rnatt:nules <1id~cticos necesario~. mobiliario adecua­

do y suficiente~ una profesora acotó " adem~s en el mPdio urbano los nirlos 

no trabajan como aqul en esta región, lla:ita el ntño u~ seis dfloS trabaj11 y 

faltan a sus clases 1
'; otro de los rna~stros sei1til6 11 d personal docente -

solo atienc1P un grupo ". 

El testimonio de quienes se desempeñan en una de las municip.:1lithd.::>s pstu­

diadas permíti6 también corroborar los datos de la ínvestig11ci6n, estad1st.!_ 

ca y docum~ntdl ya que los rnaestroo; identifican corno problem.1s educativos 

rell>vantes entn? otros: La falta dG equip~mlent•1 de la~ escur:!las, lti in,1-­

sistencia de los alumnos, los grupos rnultigradn, la ruquft.ica economía f11-

miliar, y la rlcludliZJ.C16n y ~iri:'¡ 1 1r.v::i{Jn del rna'lí5l~rio. 

Entre los datos StiJnificatlvos que a.portó la entrcv1sla en lo que se re-­

fiere a la forma como perciben los profesores':!\ conjunto de prnhlemds edu 

cdlivos y su vinculación en su entorno, s~ id1 111tifican ,dgunos rasqns como 

los siguienlQ'i: (Ver cuadro IJüm. 22 ). 

- Los problem,1s son corrert,:imente referidos d l escaso desarro\ lo económi -

co y a l.i condición marginal de la regi6n. Oe igual maner,1 se ubican -

predominantemente en l<l pn.:cJria infraestructura t-scolrtr enfatizando la 

pobreza en el equipdmiento y mobiliarío di: los planteles. 

- Muchos µroblE.•mas edUCt1tivos se transfieren al i;ntorno familiar: Las con 

dicio:tc~ Pº"'nM\f!S de los alumnos p'1ra part1ciµi:lf t:n el pr~Keso ense-­

fianza-aprend1zaje f L1 eSLJSD. calah~r.:tción d•:' los o:i.drP~. 

- Los problemas son rt~feridos en rr.('nor proporción .11 ámbtto pecla~JÓIJÍco: 

oreparac16n de lo~. docentes, fí•levfl.ncia d(' !os contC'nidos. probl1:mas di:: 

orden metodológico y otros. 
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Esta percepción de los problemas educativos fuera del trabajo dor.ente pu­

diera interpretdrse en términos de la escasa capacidad de autot:rftíct) de -

las escuelas, el raqultíco debate pedagógico al Interior de los mism,os; o 

en términos. de lo i1ue Elsíe f.:oc~weJI sena!<'! de min1m1zar 1,1 res~;onsabil1-­

dad de la escue~d en la cal !dad dr.:-1 servicio educati110. '' En el discurso -

oficial se plantean frecu¡;;.ntementl:' los factores exói;enos como Jos e1.plica­

tivos de la deserci6n escolar y se oculta la contribución que hilce la es-­

cuela a este tipo áe protllemds, es decir solo se plantean por ejemplo ca-­

rcncias de salud o la baja nutrición, ¡,¡ m19rac1ón de los niños debido.! -

la necesidad de la fami lid de desplazar~e en busca de trabajo. Con esta _,,,. 

perspecthM s.0 esta ocultando la responsabilióod de lu escueld de of~ecer 

un servicio que ~sté diseñado en función de las condiciones reales de 13 -

población",( ) El cuadro Núm. 23 es indicativo de¡,, atribución do los -­

protlemas educativos d factores cndc'.]t:íl')S y l'.:'~ow.mos por los profesores en 

trev i stados. 

U'INlfN S ·.t~J<llUl<:O llR~ll ¡ ~.· ! rill·~ ,¡5¡,1.~, 

HR/ll(!f1¡ U. ~llS ffitll.U'.t.S HUflJ.~,' t. !"KllN'. 
~IUHJ.(G y urrc111: . • 
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La tendencia oficial a minun1zilf lo r¿spc-nsabilHJat~ 1~scolar en :os probie-

111ílS educat1voc; es sugerida t,1111b1én por Pl hecho de que fueron lo~ docentes 

con grupo a ._,u c.urno. quicn~s en liJ entr('"Jl',LJ. tendieron i.l de~tar~ar entre 

los problerr.cs relevantes y Jos facr,ores qtH? condicionan el bajo nivel aca­

démíco, los de tlpo pedagógico: metodol6G1cos, de la organizactón y la dd­

ministrac16n escolar; mientras que, los supervisores y el directc'r escolar~ 

enfatizaron los problemas econór.liccs generales de la comunidad •-; los del -

entorno fami 1 iar . (IZ) 

En el rubro de las medidas que se consideran idóneas para ulivtiff f:St2l si­

tuaciór. el di~logo establecitJo perfiló la orientación de algunas que debie_ 

ran tomarse. y que apunta.n fundJITi~ntulr:iente a camhios en las politir.as de 

administración de la edt.:cación. así com(, a modificaciones en lt1 organiza-~ 

ción escolar y P.n muchos casos a medidas cofT'lpensatorius de las deficien-­

cias que presenta el ámb1 Lo r'Lli"Jl r..¿¡rginJ.l. 

A diferencia rlt! lo que sucede en el planteamiento de los problerr.as; las -­

propuestas sint~tizodas en el cuat.lro Núm. 24, Slj orient.uron en rr0ayor núrr10-

ro a los aspectos pellilgógicos, seguidos Llel mejoramiento de la ínfraestru~ 

tura escolar y la dotaci6n de materiules didácticas. siendo considéíable-­

mente menores L1s referidt1S a la t:cono'll1a en general y a las cuestiones fJ 

mi 1 iares. (t3l 

(12) Rockwell Elsie. "Problemas de la Educación B~sica en l·\.~xico". En IJ -
Revista LN'o en Conducta. Mé:dco, Educación y Cambio A.C.,Año 5, tiüm. 
17, Enero-Febrero de 1990. p. 26 

{13} Oe un total de 59 opiniones vertidas en torno a los problemas educati­
vos de la comunídad, 3~ establecf!n la vinculación con la economía re-­
QioMl y la infraestructura escolar, 14 las refieren al t:ntorn..i fJtli--
1 iar y 11 las vinculan ccn fa.c..torcs de orden pe~iJl]ógico. 

- 110 -



[Ul[jlQ M\.I\, 214 

Wll'OCSlAS N: SrA.llCION a. LOS PROBLEl'IAS [DU0.11\IOS. 

MLOIDAS PlAl l'rl.JOIUR tA 

{lll01.D Y lOBERTIJJU OCl SU:NICIO 
(O!ffllt!Oh'fS ocsr l.'fORA.BI l s 

OtJ( Sl Pl!Ol(ilAH ,\1fP;;1p¡ 'l1t•l.·;1>1 l'i-O,ru, au!"'l 

O!lll(ll11t lu'l u1,.q1_,. •<l...,llllvufo 11! ... ¡\¡1 
,.,,~1. 

'"""' '' •r iur11 ,., ...,itl~rndo 
\_i\1"'11"11 a \in PfDfl'9t"ll'!'~, 

lrn•::¡u ·Y l·~" -'l~•r.~. 

í·ropur<'"IN'"' ...,,u•r\"~" :Jhl;,. 'l<n•,. 

r..it11r co:o t•\111 l•.t••n, ~..r.<11"'"'"'· 

• ll11¡r"'r ;>ll~l\~1~-.:l¡,,. l1<P l~ pr.J;". 

. ª''""'"'' "!l..<.fK:\6" ~ \co1 •~Jll<l'I. 

'.'ll"C.,lll• ~:fuo:ll<".liin ~on croG..C:t;\Óo". Pt"°"'n;\or ... r n\1-.•!t"l'l y i:M' .. ..., •• ,.,~. 

ODitQ•i • lo• 11•1•11 ......... iar "·~ "\;,,,. ~l .. ILIV°'"" ""l~tlBl'9 Clltl.:..·lLn~. 
l.:r"'ltr.,t;cliir• ,.,,. a;\ü ~ 150>'(:1!:!1 ~BU~~ (9Q.Clt"19 •"'-""•'1..-:)fl -c.¡9dQ~. 

'7..(111,..\r llllf'h .._,.\,.,)11trntt~11~ • n~~.·~•~~'---'----'--"-' ""''tillhrlu nurt<o\rr>I•, 

PROGRAMA~ Q\if ~t PPO!'OtifN 

'.,.,.,.,." ·• ·~.Ll.-~¡;,, 

···~·;r.r .. · .. w ~º"'""'-\(p"I ~n.o¡..!.><!"~ •· "'<""'~ 

~"~"'f""'l'"" ~ ¡.,., vOldrPQ p11r11 r,~l'r ~ .. ! H""r<l"~•·\llrr .. .,,.~ 

\'t;Ut di· ··.,talal Dldi:-~tl~ll. ,.::fJ\¡.,. ; vtr.I !"H'~"~· 

~,.r " • t~: ... 1 ... 16'> ,..,, .. 1111 '" , .. ,H'"' <'• c ........ n,F: ·· 

t-e••~,,,..ia "11Cnl11r•"· 
l'P~:\l;. 

"r,.01>r11r.1bn v e<:tu11l\nG1:,. Ct'i -,,.,,i~t••ln. 
•'!•..:, 1..cJór. rr~Dt:li:rn·t:rO<Mc\Ó'. 
;.¡..,¡,.,\r ~.,...cuno11 1 urru •~~\¡, .. ,. 

"' ··t••" ,.,¡- OP •t:lfl.:lc~. 

''''-'1' ........ ., ~1"ic;>tlvn" "'"~' \t ,.,.. 

- 111 

1 

1C)g\.. Ot ¡'ROl·\:[SIA$ 

i-l[1f.(,(1$](A.$ 

fAl'!ILIARtS 

tco~;J."llOS 

ltíF'llESHIUCllJRA ' EIJt.•lf·'O (~~OUR. 

P:-c.r,Hu• ~.>C"'r~1~0: 

"rnr,, .. 0 1~~ 111tr~tor 
"1~01'•'0 ·r-•"te. 

19 

,1 

11 

19 .. 
" i"! 



Otro rasgo identificado y alentador es que los docentes con grupo a su ca!_ 

go, aportaron proporcíonalmente mayor número de iníciJt1vds a los problr-­

mus planteados; lo que seria, quíz~s. indicativo de que, ademt!s de la sen­

sibilización que poseen en cuanto a la condición marginal de sus comunida­

des~ los maestros han tomado conciencia de la necesidad de participar re-­

flexivamente en acciones que tiendan a disminuir los efectos de esa candi 

dón. 

El arribar a esta última imagen de nuestro proceso, enfocada. en el maes--­

tro, como una conciencia ref!exiva de lo que acontece en su entorno; pem_!_ 

te concretar y confirmar, en esd d1mens1ón pequeña. la tnserciór. del fenó­

meno educativo en su c:rntexto social y ratificar como los alcances de la -

educación son determinados y ccndicionddos por el conjunto total de margi­

nación del tuill la educación forma parte. 
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CAPITULO IX. 

ANALISIS Y DISCIJS!Oll Df RE,ULl/\l.'C'. 

Valorar los resultados obtenidos. reflexionar sobre su signific:i.do. con--­

cluir y debatir su interprel..ición.son los pasos finales de todc trabdjo de 

esta índolP. Al abordarlos s.o: prett~ntle integrar de manera conclus1v,1 y 91~ 

bu! las partPS que lo fueron conformrtndo, delinear ltt forrria rabal quP adoe_ 

tó y estimar su procedencia y apl 1caci6n a los probler:1dS estudiados. Para 

lograrlo es íní11spensahle recuperGr los planteamientos teóricos que orien­

taron el estudio; buscando integrar los resul lados del mismo can el cante~ 

to te6r1co-rnetodol6g1co que lP<> dio origen y (.Ontr::istar In h;ll]ado ron 1.1s 

concepcioni:s y '>Upue:.tos que orientaron lil investigación. 

La discusión sobre Jos resultddn~ ~(, inicia en P.stc r.1so a partir del cue;:_ 

tionamiento sobrP. IJ coli.:rencid, inte•Jrac1ór y obJet1v1darJ de I.1 mct0dolo­

gia que se seleccicnJ para real 1 z.]rlo, ya que el debate di~ posturas espist~ 

rnológicas. corrientes y formas de abordar el conocímiento. asf como metod~ 

logtas derivadas de las 1111sr11d~; ~e (!ncuentra abierto y controvertido, par­

ticularmente en lo que concít'rílf: al campo de l.1$ Lienc1ds <;ocialrs. 

Es muy importante para la val or,1c i ór de 1 os resulta dos. 1 d discusión sohrf 

Ja procedencia de la metodolog[a Empleada; PUl?StO que muchas VPCt•S rl lo -­

largo de su realización, surgió el cuestionamiento en torno :i sl no hubie­

ra sido mti:s scncil lo y quizás m~s objetivo, plantear una o varias h1pt)te-­

sis y contr-astarlas l:n la i"ealíd¿H.J alio1·JadiJ.; srn embargo J.1 exper1enc1tJ -­

misma de1 estudio, permite confirmar que ese ptoccder r:ietodológico no t1u-­

biese permitido captar la interacción de los numerosos factorf!s qu•~ .:-,e ca~~ 

forman en la mJrg1nalídad municipal, y (;u•:- el procedimiento adoptado de -­

avanzílr a partir de lo qup Sf~ percibe como el amplio espectro de la rf'al i­

dad municipJI, para insertar er ella el fenórr.eno educativo; facilitó apre-

en ella inciden y que la limitan, condicionan a caracterizan. 
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C1P.rtamente. podrfa consitlerarse que alg~no dE los juicios flUE se expce~an 

(omo resultadcs. no responde a lo que pudiera dcncrntnarst: como ... ·,\l 1Jo, ..:ib­

,ietivo y cientffícnmente cornprobddü~ iit:t:pt.-líh1o ar.tlc1p:!dJr'ento:- esa critlciJ 

cerna verdadera: debo se11alar que la búsqueda de los elementos qt:e mf perm.!_ 

Ueran caracterizar a la educación munici~i.'1 me condujo J refl¿xionar so-­

tne si las situacion1"S metodol6gicns puras se t1pllcJn solamente a las cíe~ 

cias exactas o se clan solamente en el sol6n de clases o en el laburat.orio, 

donde se tiene todo perfec:tarrente controlado; pue~tn que·, a pes.ir de In -­

e.-:haustivo de la búsqueda, abundaron las expedientes incci1nµletos. los da-­

to~ 1nccngruente5, las estadistic(1s .:.obrenumeradas; de tal modo ~ue mu-:has 

veces eran líluttlizabiQS para, por· eji::rnplo, haber µodicln plante-lr unJ p0s_1_ 

ble, correlación ~ntr0 los factores Pstudiados, y que mds bien lo posible, 

fue ccn muchc frecucr:cia, el cornponi:r a pulir de los fr,1gmentns lo que el 

todo pudiese sign1f1car. Por otra parte hat:da ciue tomar N1 cuenta que ya 

existen numeroso~, estudios (IUE 21bordan el fenórf'.eno educati·;o a nivel de a~ 

la en los que se aplican metodclogias d€ verific:aciór. de vincult1ciones y/o 

causalidades y qur-, las criticas que se han p\anteJdo a t?stE! tipo de trab~ 

JOS incluyen precisarr.ente, su abstracciór. d€l ccntexto en que se <!Esarro--

1 lr. la educación. Otra circun;;;tanci¡¡ <l ccnsidErdr e~ la i~Sci:scz de modelos 

metodológicos que permitan abordar qlotalmGnte a la eCucación. 

Es probable entonces, que lJs 1rnr'lgcmes loqraclas no o~sistrm el e~lr ict[J 

Cl!EStionamiento de u11a metodologta riQtff0sa; sin el'f>barqc ratifico el enfo­

quE elec.;ido como factible y adecuado paro aproximarse a una realidad so--­

cial a•plia, compleja y múltiple. 

El planteamiento anterior i?S adern~s coincidente ccn el ar.bne ep1steinol6g..!. 

r.o se ha venido dílndo en torno a la considEraciór: dE la educación como una 

ciencia o como una práctica, indicándose en ésta úlLtma posición, que ld -

educación es el campo d~nde convergen y se aplican tanta las ci~ncias nat~. 

rales como las sociales, constituyéndose en ccnsecuencia en un Ambtto de -
convergencia, 1nterd1sciplinario y plurimetodológico. 

Por otrJ part~. ln<; rosultados del trab,qo confinnJ.rian que el ¡Jr1..ic~s0 eC~ 

cativo debe esl11diarse a partir de su v1nculaci6n con el cuerpo de relac1~ 

nes del sistema social, del cual forma parte; ya que si se hubieran estu-­

diadc aisladamEnte las datos educativos no hubiera sido posible perc:ibír -
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la rnef i e i ene i a cte l u escur! la. cerno ccnrli e i onada y cond i e i onante en la s .L 
luaci6n de marginalidad, es decir no huidera sido posible como lo Sf:.i'1ala 

Magdalena Salam6n defini1·, ni comprender nuestro objeto d<: estudio fuera 

di:il esquema comrlejo de relaciones que se involucran en la condición T"U-­

l'Jl marginal. (l 

ANALISJS CONCLUSIVO. 

Para proceder at an~lisis di? los fesultados se hace indispensable partir 

de los objetivos propuestos. En este rubro c11be hacer la refle.xión r;;obn• 

la medida dtil logro de los propósitos que fueron señalados in1dalrn€nte. 

En lo que tocu ,1 8Ste C:1so. f:l est1Jrlio realizado pC1rmiU6 de mJneru am--­

plia alcanzar lo~ objeti>Jos 9er:Erale<:. y particulares µrepuestos puesto --­

QUP propicia una mt1yor comprensión del proceso educativo l.!11 su intert1c-~­

ci6n con el contexto social marginal, permitiendo describir su educación 

bAsica y vim:uldrla con los diversos !actores que \J determinan; a. trJvl'.s 

de la indagación efectuada sobre las~ lrrunstanc1as del contexto r:iunici-­

pal que inciden en lo educ.:itivo. 

El dnfilisis conclusivo sobre la contr•istnción entre lr~s resuil"ddos encon­

trados y los supuestos teórico metodológicos que su.stcntJron el estudio -

condujo a identificar los sir¡uientes puntos reli:;vdntes que en forma sumd­

ria expresan JUicios y conclusiones d"rivadas tiel trabajo desarrollado. 

fn lG GUC at:.!ri'°' íll ee.pacio municipal L1 apr<Jximaci6n efectuada con1 irrna -

la condición de alta marginalidaíl iJC' l.1s ccmunidades esludiadus. t.a rnJa­

gacíón sobre los rasgos distintivos de los murnt.í¡1ios ¡:;crniti6 nbtc.'!r y -

percibir la interacción en la marginación de los facton:s demogri'ificcs, -

económicos, políticos y sociales qur; dr!'termin·rn su vida cotidiana; permi­

llendo aproximarse a la conformación de procesos co1110 la baja eficiencia 

de la educación o id miyrací6n,quc s~ vinr11lan con los baJOS ingresos y -

la agricultura di: subs:istencia; la haja densidad poblacional, rural idad.­

falta de servicios, desempleo y subemplea~ generJndo ~ s11 vez esos espa-­

cios cerrados marginales de l'ls que no ti~nen nada de nada como lo exprc-

(l) Salam6n, Magdalcna.or- cit. 
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sa GonztJJez Casanovd. que no participan del desarroi lo y Que tienen una -

incapacidad m,rnífie5la para integrarse J la rconomia. {(.) 

Oe igual manera. el trabajo real izado conduce a aceptar la validez de ias 

tests que señalan que la marginacién es síemprr inter¡ral; rconúmica, r:du­

cativa, d~ salud,aliment~ria, dr servicios, de. y que esta caracterist..!._ 

ca es la Que confiere permanencia n la condición marginal ;Pul!sto que fí-­

nulmente todos los problemas que se engloban C'íl la marginación se- crnfo~ 

man a partir de l("?~ i::r'!tlS·J~,, pr:;fwHJ.:~ ,¡u>.! St! ongfnan en las estructuras 

económicas y forrnas de acumulación del capital. 

En Io que concierne al Estaúo cie M·~xico el estudio rr:oalizado recop!lu evl 
der:cia de la enorme disparidad qw~ existe entre el :imhito metropolitano y 

el rural; confirmanr:'o que lü fonna que tia venidc adoptando su desarrollo 

económico ,propicia que las Lonas urbanas e índustr1alizadas cuenten ccn -

mejores niveles de vida; Pn tanto que pCf"manece la marginación de Ja vl­

rJa rurdl, la cu.11 se asClcia estri!chamente con la pobreza. 

En otro aspecto, la dt::scripu6n del servido educativo municipal propicib 

un acercamiento a la relación Gobierno Municipal - EdUCdción, encontr~nd9. 

se que ésta a tí ende fundamentalr.iente a las ne>cesidades de ampliación del 

servicio; pero que se vincula es1a-;ryrnt;ontc ccn j,;.:, 1esultilaos del pror:eso 

~ducacional; y que ~n lus municipios estudiados, los a~'tint~;.:icntos CJ.re-­

cen de posi!:Hlidades de desdrro1Jar una estructura adr.ilnistrativa que les 

permitiera, d medi.rno y aún a l::1rgo olazo. asumir mayorP.S responsahilid_:."!_ 

dí!S relativas al mejoramiento educativo; lo que lleva a conc!uir que se -

dista mucho de poder plantear en téminos reales, una probable dt:,sc.-.ntr~1-

lizari6n del servicio ~dvc<:ith.u que rnvetucre a e~te tipo cte munh:ipios. 

Otro µunto en el que el r::ostud10 realizado a nivel municipal permite ser 

indicativo es la importancia de incrementar los estudios destrnadns al á~ 

bito municipal; ya que se corroboró durante su desarrollo que este espa-­

cio ad~ma~ rj¡::: constituirse en un contexto .:cncreto que permite establecer 

discriminaciones e inferencias dr: tipo reuíonal que facilitarían análisis 

espec!flcoo m~s profundos; ha siúo en realidad escasamente estudiado -­

(2) Gonz¿lez Ca'..anova, Pablo. op. cit. 
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y menos aún to;iJdo en cuenU f!n 1~1 pl~meac16n de la administración públ í­

ca. 

Por lo que toca a ld educación municipal como punto focal de ld atención 

de este trabajo, tdmbién es posible expresar juicios y conclusiones deri­

vadas de la experiencia de su realización entre los que se enuncian los -

siguientes: 

El estudio ev1denc1ó. que ~i bien. a fines de la década de las ochenta, -

se habfa consolidadc en México lu ideu de que dl~b1a plantears['- para el -­

pats un núcleo de educación básio obligatoria que incluyi;rü occe 'lrados 

escolares; se estA todavra lejos en los municipios marginales de indnle -

rural de poder dar viabiliddd a una propuesta dP ('Ste tipo, ya que los -­

términos reales en que se brinda actualmente el servicio C>ducativo y sus 

resultados; no perrníten consider<lrlo sino co:r.o una aspiración futura. 

Corno se h<l mencionado, la descripción del servicio de educacíón b1ísic.:i en 

las comunidades objeto de nuestro trdbajo; fue indicativa de lil imposibi­

lidad que existe, en f?S<lS loralirlaílE''-';, paril alcanzar cd concepto cornúnme~ 

le nianejado de un minimo eduCJtivo que rncluyesr~ a los lipes de preesco-­

lar, primaria y secundaria; pero más lejos todav1a están de lograr desa-­

rrollar el concepto amµl10 de la educación básica comJ una educacíón int~ 

gral, general y tecnol691ca a la vez, que giffantice J todo ciudadano aqu~ 

l los canee imientos, tlabi l ida des ,destre?.as y actitudes que le perrn1 t<HJ in 

corporarse como un ser úti 1 y pleno a su sociedad. 

La evidencia que aportó el trabajo de investigación señala que estas asp_~ 

raciones no píJdr'1n concretarse mJentras no se resuelvan los agudos probi~ 

mas que se involucrnn en la eficiencia de la rducación b1isica entre los -

(JU~ se ('!Jentan: dP.SPrc i0n, f'l~¡lrohac ión .Y rezaqo esr:ol ,ir; a-; i comn J ,1 t 1 (",-

F.n este sentid0, un punto que se t1abia consíder¿ido más li~erarr.r:nti:.! en los 

supuestos de este trabajo y que a la postre resultó ser importante.es P} 

ttue concierne a los efectos de los poi ítlcas ch~ administración d·~ la edu-
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cilci6n púhltc.i a nivel f€'d~~r.1l )'estatal, en las r.n11d1cion~s ce rr:~íQÍl\i1-· 

ción; ya que se C:ncontró aue éstas han sido dt>term1nantes 0n la situación 

de desigualdad QW? ha prevr1lecldo en los servicios de la educación btí:sicu 

en las zonas estudiadas. 

En rubros mc'}s f!Sµectfícos los resultados encontr-·Híos apuntan hac1a una C;!_ 

racterizaci6n dP la educación rural margrnal en el Estado de Méxicc en 

los términos siqu1entes: 

l. Los servlcws tle educr:H:iór, !Jásttil t?ll los munínpio::; rurales rnñr•Jinales 

d~l Estado de México pueden estim¿rs1-? comr; de {T;Eflr.:r cal idlJd (luE los que -

se ofrecen a las comunldade<.:; urbana~. 

2. Las deficíencias en Ja cdlidad del 1wrv1clo educJt.ivo tm es.os munici-­

pios se traducf:n ~n dc-:::igu?.tdud en las oportundia<1Es de acce~o u la educ-9_ 
r:iór µara todos sus habitantes y desde luego en ine4uídad on los resulta· 

des dEl proceso educativo. 

3. la baja eficiencia terminal en los nlveles cdi:<:ativos elemental y me~­

dio bAsico en las comunidades estudiadas no permite. actualmEnte, con$iH­
derar como factible r¡ue la educación básicd de once gradas se constituyu 

en el mediano plazo, en el nivel m!nímo obl igütorlo par<1 la población de 

esos municiNo<.>. 

4. La deserción y reprobación escolar que afectan a lu educacíón en los -

municipios estudiadas est/jn vinculadas con lil rnteracción de I0'3 facllff(•S 

econ6mícos y sociales que caructerilan a la rnarglnalidatl rurdl. 

5. La educacl6n rural margindi ~e d1u12r:tr~ <?<;c;¡s,1r.iente relacionada con -

las necesidades. de Ja loca!td<id y ne csntribuye al destlrrollo .::omtmítar_io. 
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Lns lineas de análisis pn:fijadas: a) i~1ualdad en la prestación de los -

servicios de educación bá~ica pJrc· todr. la pot:lación~ b} posibilidades -­

ree.les de nlcanzar la educación básica f?fi lo-; municipios obj(ltO d~ estu-­

dio, y e) L1 efic.:íencia intc_,rna de lu e:cueia para el logro de las ob¡et_~. 

voE de lo educac1ór b~sic,1; demcstrJron ser suf1cientf;mer.te ampl ta:o )' fl~ 

xibles para orientar el estudio y facilita.dcras de mayores niveles de di!_ 

criminación. que los qur: 5\~ losraron; sin embargc es necesario rer.onc::er 

que no fue pi:5íblf~, pcr las dimensiones del m1srr·o, abcrdarlo:> con mayor -

fineza, ni tnr'ipocc, conc€ptua.l izar suf 1c1enV~rr.ente y di scrirri1ncr ~n con.se 

cuenci.J er In relativo a la (•ficienci<1 1it:: la r:.':cuda er: su vinculación-· 

con las necesidades de la comunidad. 

Los problemas relevantes en lo'.i ¡¡¡unicipios d<:. Jltu :nargin~l ttl~d 1ji:;.! Esta­

do de ~éxico. que fueron identtficJdos a partir dd trabiljü de5c.riptiva,­

Y que son de 1ndole i::di.;cativa o se vinculan can ella. son los siguientes: 

- A nivel municipal. 

Escasez dP. fuentes dt trabajo. 

Bajos ingreso~. 

Amplios sectorec: de la poblaci6r <led1cado-:: a actividades pnma­

rias. 
Predominio de economia agrícola dr:. subsistencia. 

Bajo: niveles de vida para la patlaciór, expre~.:1dos en car•:ncia 

de: minimcs <le biern:star. 

- En el ambito de la prestdciór. d€l servicio ;::Cucativo. 

Educación b~sica deficiente y que no ulcariz,; a tnC,~ la pobla-­

ción en edad escolar. 

para el logro de lo! objr~t1vos educ;:c1onale:. 

Escasa cotertura de la edLcac íór secundaria. 

Politicas educativas y de la ,1drnin1st.raciór· escolílr que no pro­

piciiln el dcsarrol lo educativo de esas cornunidddfs. 

En i:il ~spacio escolar. 
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Precaria infraP.~l.rnrtur<l 1~sr.olar. 

Oeficie11te Grgan1z,1u6r: (te l.a admín1slrt1c16n e5dJi.i1, 

ProhlemdS laboral~$ 'j dt:.' pr1;:p.Jra.::i6n dC' los rl 1JCertl(·S. 

Los probtem¡is que mJ.s afectan .3 la ccnsecuci6n de resultados escolares 

son P.n lo c_lHH~ri1l; t>I qur lD'.> nii'ios abandonen 1<1 escuela, la rpprnbación, 

el bíljo nivt~l ,1cadérnica qw2 ;.,e dlcJrJZd; los que expn?sados en términos de 

fraca~o rscolar se traducen en que ~ólo 14 nifius de cada den iiu~ ingrc-­

san al ciclo de educación b~sica lo concluyan. 

los elevados indices de fracaso escolil.r san el resul1.. 1]do de las precarias 

condiciones r1e la ecnnomia marginal y a su ve:: son grneradores di¿ rni'i.s re­

Z11gos escalan:>:., furmte de subem¡_¡leo y dt~sempleo y nucvar;)cnte inservm J 

ld poblacíón en el ciclo Je inr1rq1nJción. 

Los resultados t::>.presados de esa milnera permiten identificar la congruen­

cia entre los s11pue~tos te6rico-metodológico5 que orientaron a la 1nvest.!. 

gación y sus resultiidos; yJ que, como una derivtJti6n de la serie de apro­

ximdcionP.'1 P!er:tuíld,1, -:;0 rat ifiu1 que no es ¡;us1hle e~tudiar l.1 1·dt1Laciún 

fuera del contexto social en que i;e clesarroll;i y q11e las caractcrtsllcas 

Que asume el proceso educativo se desprenden de la!. complejus estructuras 

económico-socinles en que ~e encuentra inserta y 56lo se expl 1cari y sE~ -~ 

comprenden dpntro de esa condici6n.Asim1smo, se confirma a la N!ucac16n -

b~sica como el Sf?QmE'nto donde sG ubican iilgunos de los problemas educJti­

vos mAs relevantes del pai~ y ,, la iJaja eficienciJ terminal de la educa-­

ci6n primaría como 21 asunto fundamental a resol'Jer pllra cu.:i.lquier prop6-

s.1to de mejor.1mi~nto del servicio educativo. En lo que conciernl' nl Esta­

do de México, además de lo senJlado anteriormente, se tt.lent ificaron clarQ 

mente las disparidades exístentcs f'íl las níveles dt! desü.rrollo educativo 

entre sus zonas urbanas y ruraltis, planteándose en crmsecuencIJ, la nece­

sidad de una atenciór. urgente y prC'íerente p1(il í:'stas últimas. 

F'inalmente habría que preci<>ar que los resultados obterLi<lu.:. nv i...•1nst.itu-­

yen de ningún mm.lo un esludiu JC.1bodo o cnncl~!yente .11 rec;o<?ctn de lu ~d_y 

Ci1Ción rural margindl, sino quf~ tal corno fue planteado desde el início, 
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-;on s-otumente una apruximaci6rt d e:sc- contexto y recogen una serie de el~ 

mentas que puedan ser anal izado$ con mayor profundidad en forma separJda 

o bien inteqrar!>e en un .rnál i sis de mayor envergadura que el bosqueJa(1o 

por este tratyajo. 

S.UGERENCIAS. 

La aprox1m.:.ic16n qur> Sfl efectuó .1 lo L1rqo de e-:,ta Hl•lJ9an6n. 'iOl1n:· los -

rusgos disl1ntiVL)S QLJP a:;urne la pdut.:acit'ln en las ceimunídadC'S mar'jlfl.Jl•:::s, 

condujo a la rat1ficac16n ele que los desequilibrios educacionaJ(•s que eo 

ellas se presenLHI, son el producto de su condicíón marqinal; de Jo cual 

se infiere que no podrán ser resueltos. coba! e integra!m<:nte, en tanto 

no se modifique esa conr.li(:ión. Sin embargG, tomJndo 1~n cu!.:'nta que liJ Ct1ú­

caci6n posee su propia dinárnicll y quf: es posible incidir en su proceso i~. 

terno para PficientarJ.:1: disrnintr¡rintiD probJbl('r:ii.:nte .:u;1'ti;;5 ef.:c.tus noc!. 

vos de Ja situaciór. de mJrginaci6n; ::;e exprestin a (ontinuaclón .1Ig11nas Sl!_ 

ger€ncias QUP, derivadas d•~ la experi\~ncid que constituy(1 .::::st0 1raliJJO, 

pueCE:n apoyar ~~l me1or.:imH:•ílio c .. : los- Sf·rv1ur;s º<1Uc.1tiv1y, 'itH., ::o:~pr·1·1de -

lu r·ducac1ún básicJ en e~as ioolidade:,. 

Como se hJce ccnst:Jr en p:l~!1n,J::. untenores Jo.s resultolJo:: d¡: la .. q;r·c:.;1m.1-

c16r. a la (lducaciOr: rur'11 m.1n:;ín,JI indir,rn q11~ <:e J,!~Jcc.-: .jr; un.i lkllC.1" cr. 

lidad en la prestación úel '.it·~rvicio educacicnaJ, por líJ que tc.:Jr; 1nte11~­

c.i6r de mejoramiento debe atendc~r 11 estas r:ondicíoncs d1ferenc1alf'~. PJra 

plantear lo que pudierJn S('r punte:; propo'.:it1vos se han tomado en r:u~r.ta 

dos ámbitos: el de las poi !tícas y formas de admini5traci6n que nonnan el 

5istema educativo estatal y, el del trabajo cottd1ano en el plantel esca­

la!". 

fri In q1Je toca a !a .;dmin1strJClÓll tJc l.1 educación come, un s1.:rv1cio públ..!_ 

co e<statal, es claro Que se rcquil!re un cambie en J.Js pollt1cds que s~~ -­

han seguido para ampli<lr. ,itender y !;l(>jorar el '.;ervíc10 cd11t.i;1tivo í'n 1-J -

entidad, y que este cambio dc-br: orientarse hac1.i una 1!tenc16n prefer~r:tf• 

PdrJ la educación rural margiri~I. ~rí\'i!cg1.::nrt:...L1 L'n : ... !l:>ÍiJni1 1~10n (J¡_• rE­

cursos humanos y materiales que pronicíPn l<l i!d'1u1siú:1 .;;rJ.dual y :;u::.t·~n1-
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d,1 de la 1nfrai:~lrucLura írH.l1spenst.1ble pn·d su adec;;<Jdo tuncrnn.:imiento. -

En esle sentido C·Jbe puntual12Jr q1;e no es pos1b!e pensar en m•?Jorur JJ -

cal1dad y efíc1encia de lii': escui:ilas rurJ!es. sin tomar rn cuu:ta l.1 lrlSt~ 

ficient11 estructura material y la deficiente on:iuni2Jc1ón quP i'lctualmt'nt~~ 

tienen. 

Lueqr. entonces. las inV•ncrnnes át mejordr.1iento óet.Jerfon priori lLir1omen-­

te, dirigirse hacia una rcestructur-aci6n de l.J ddminist1ac16r. 'f org.rn1z,:i­

ci6n ~scolar que c..trdcterL:d, !l<Jsla el mor.:enttJ, a esos p!Jntel 1.:s~ modif1-

candc el sinnúmero de f..ictore':. que propiciJn Li rerroüar.ión y el dtuncfono 

de la escuda. 

Para el Io~ro de una tnnsf~rr.·a::1ór. en lr: rj1recc16r: r::i.:ncicnJc!,1 s1::rí-1 in-­

di~i)ensable, por P.jf~m¡1ln. de:.f.inor rn..::jor·~s 1nrJesl10s para ;·~~te tipo dP p:;­

cuelas. fomC!ntandc su orrafgo m1;diante 1.1 asicinación de salarios y cati::--

godas labor.des ...¡uc estímu!<:.n su pe;-rr,Jnenc.iu ~n esas iGcal idodt:s, áder.it'\S 

de proporcion.1rles las ccndicionES mdteriales que faciliten ~u !Jbor do-­

tente. Es decir se requiere de una claro voluntad polftica de mejoramien­

to de la educación rural qu~ p!!rmild integrar una serie dr: medidas Jdmip­

nistrativas tendentes a abatll' lus diferencias cualitativas hasta atiorc -

presentes, tanto fm Jo iw:titucwnul wroen lo que at.1t1e a rntH:SLros y --­
;.¡lum11os. 

lJS estrategia~, para resolver los problemas qu1.: SC' presentan para el 'ir:s~ 

rrallo de la educaciór. IJJsica en los municipios estud1ados di.:~1erdn com, 

prender, entn~ otras, acciones como las siguientes: 

- Propiciar una mayor vinculaciór· de los programas gtner~1les de de 
sarrnllo municipill ccn loe r1A !TIP.]nr,•m1Pntn Pr1w.11 ivr"1. 

- Loqrar que en toda~ J.1c; r:scue!,J<; primarii!S .,, .. Ofr-<:t?c.1n lo~ c;~j'j 

gr¡¡do':i e seo lares. 

- Regularizar la situ,:::c16n lubor,il d0 rr1<1,.:.~·trns int¡~rinn~ y <;upernt~ 

nierarios, para que puedan acceder, pur 10 menos, di nivel sld11-­

r1al dF. In<; m,1Pst.r0c; q11P trahaj;in Pll f•l n--c,u. dnl fr:;~l!'10. 
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Promover la asigr.aciiSn de r.iejores salurios parJ r·I rPrsonal qu<: 

!ahora en ese tipo df cSC¡_;eldS a efocto de cvit.Jr el des¡;laza--­

mient.o de maestros huela J.1s zonus urbanas. 

- Promover la super'aciór· y actualiza-ción prof~s10nal rJel o.agísterio 

de esJS locd idades, ccr,c.citándolo p~rt1cularmpnt~ ¡:..ard lil aten-­

ción del mu! ti grado. 

Dotar oportunamente d los planteles de los 11bros de ted(l y mat~ 

rlal~s imJispcnsJbles parJ. el trabajo ClSCc:lúr. 

- RealiZrlr unJ !Jbor intensa de rehabil ilación y ir .. rnt·:nimiento de 

edificios escolares y df! dctacíón df; anr.:xos y erHfi.:ios en los ca 

sos que sea necesario . 

.. Planear regíonalmcr.te las acciones de í:xpansión :1 rnejordmiento -

del servicio cduc.:itivo. 

que conforman la educación bdsica, optimizando los recursr.1s huma­

nos y m;ü&riale~ quE Sf' d~stinan rl ~~sas cc."'unidad,.:s. 

- Poner en práctica formas flexíbl1~s de nrganizaciór, e::cclu Que -· 

uropicirn una rnayur participaci6n de la co:nunulod y del G0t::ierno 

Munici flil 1. 

[n lo que corr"espsnde .;l ámbito de lo que acontece al inter.~or del aula; -

el esfuen:o rlebiera centrarse en aprovechar de la meJor maner,-_¡ los rccur-­

'.,;OS dis¡:-onibles. En C>St·l dirección se ¡uzg.1 irnportrJ.nte L.~1·ar 1'n cur>nta ¡ne­

dido~ cotí''' las. siguier.tr.s: 

Adapt.1r la vida escolar ,1 las neCí:sidarJes t.h: la local1dJd. adé--

relevancia pJrJ la corr.unidaiJ. 

Ampliar el t.icl7lpO de Li. jornada t:scol Jr (ilJI! Sl: dedica reJJrnente a 

la l'nsr:íianz~. libtorando ,JJ mcH;.strci d•~ ':~:rqas üd:::inhlraltvas y co 

misiones. 
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oriE!ntan hacía la satisfacción prtic.tica dt' lcls necesidades que 

detenninan la vida fam1J1ar, comun1Llria y del trab.1jo. 

Tomar conciencía del car<klt~r terminal de Ja educación orima-­

ria y secundaria, fortalt:ciendo su orientación prdctica hJc iJ 

la vida productiva. 

Buscar evaluar los resultados del trabajo escolar más que el 

cumplim1ento de los involw:r.irlos a Je larqo tle Lis di<;tint.1s 

1 ases del proceso. 

Fortalecer la vida académica inst1tucional, propiciando una mP 

jor participación de los maestros en la conformación dP las 

propuestas de mejoramiento c~ducativo. 

f-lex1b1l1zdr la organ1zc1c16n y 11dm1nhtr .. K16n escolar pi;!nrn--­

t 1 endo que se dPsarro ! len modc los propios y al ternat l '.'d$ adi:!-­

cuadas a las neet~sidades de esas comunidades. 

Disminuir las prescripciones y ordenamientJs que rigidízan la 

vida escolar. qui;'. limitan la creatividad y autonorn!a del doce!.1_ 

tP y Lworec0r Ja partlr.ipac16n critica lle los maestro-; sobre 

su quchacr:r edur a ti vo. 

QuizAs las sugerencias anteriores parezc¡¡n demasiado senci ! las a l.:! lu7. 

de modelos altt~rnativos que se han trabajado t:>,;pcrlrrientalmente y que tlan 

probado su eficacia para pr0!.ilem11s similares a Jos 1Jent1t1c,:<Jo'.-; t~n f;!<>te 

trabajo¡ sin ernbilrgo se debe recordar qtH: éstos modelos generalmente re­

presentan costos adíc1onales que son impensables de erogar por el Estado 

en el momento actual y, que ldS t.•SC!lelas del nivel de educación básica 

que se ubic.:in 0n los municipios de alta mJrginaliílad no han podido c;i;r -

atendidas en lo indispensable, menos aún en lo óptimo o deseable. 

Resulta imprescindiblf' menciondr aquí que la :.:oluc.1ón 1rds a fondo de los 

problemas qu<! enfrentan las comunidades rurales, implica una transforma­

cirin integral que no puede darse desde arriba y que dif[cilmente podr.:i -

lograrse en el marco de las acciones impulsadas por ld:i- conceµctunes de­

sarrollistas. Actualmente existen en América lJtina otros esque:r.Js dt" a~ 

ci6n que puljnan por la concit:ntlzac.ión y organlzad(,n puµulür y qu'=' se -
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sustentan en la acción 1~olectiva y ~n el rescate del patrimonio histórico 

y cultural com1m1tario. 

La conciencia de lo postble llJ límitado en este cJso las sugerencias 5obre 

lo que serta deseable hacer pi1ra resolver los problP.mas de la educación r~. 

ral; pern igualmente impulsa l,J llamada de atención sobre lo imposterga-­

ble de tomar medidas que atenúen los problemas y desigualdades descritas y 

mejoren paulat1nomente la educación basica de esas comunidades. De otro rno 

do no será posible aspirar a la sociedad m~s justa que plantean las polftl_ 

cas actuales paril la modernización del paf s. 

A modo de epilogo habrta que señalar que los psicólogos tenemos mucho que 

t1C1.cer, en término!:. de conlribuir al mejoramiento de la educación rural; y 

que si bien lo planteado en estas p~ginas no representa ninguna aporta-­

ción original. si permitió en cambio, recoger, sistem¡]tizar y ampliar la 

información referida al objeto de estudio: y en ese contex.to1 conformar ~ 

un panorama de la educación rural marginal de los municipios estudiados. 
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!IOJ!llTIE = PROFESOR _.:EV'O=::::DI,,O'-"JEI=· "IT:.:Tl:l:=_,C"'E"''C::::n.I=O"----------------

PIJ!:lTO O 1!1!101Clll '1lZ Illl:aEl!IBl.LI. __ ..;SUPE:R==VIS=OR::::..,,ESC=O:::LlR=------------

2!1 !ll: !!Olll!A.L SUl'ERIOR 

COOF.DlliAClOll llZOIC!U.L A LA '<f]; 51; ;;¡¡r;¡¡¡;¡;TJlA A.DSCRI'lll ___ _,,ozCL..--------
l!illllCI!'IO lrrvEL FJXJCA'l'IVD _ __,,lmUC=:::!A.::C:o.I®::::.::MS::º::::I,_,cA::.... _____ _ 

1.- ~ua uon •n uu eiyini6n Q.l,i';'l.IllAtJ de ltW dif'8r6l101'1.0 ~ iqiortenteat ontre lw -

oac~]an d•l :>!!!di() nrb;i.n~ y Jon dfl l.v. roí;i6n dmldti uaWHl trabajsr.. 

- E."1 lltl rei~:,,rotla leo tt.uUw r,cm !:1iÍD oq_ui~:.rt,iJ! ... ".l ? 1i«l~otü.Ul;.c.1J. 
- En OruJ.. la a.nintanch. da loe r...iífog oa noto aog\n'Q. 
- Loo pa.d.Nn dM flU:lilia non Ilán roor,cnsablvc on la eJ.uoa..oi&n de ouc hljoo. 
- Loo J'l.d.roa da f8.tliliu. oolll.bor;i.r. on la oc,:::J.T'• do ttaterial di.d.:iotico tanto colectivo 

º""º individual, 
- Si'.! aoont.4 cOD. o•Jdiou de ot'!'~unioación a 1r...fon:aoi6n .. 

Ul ¡;¡, ¡¡¡:j)IQ HURAL1 

- Palt.i. do oa¡aoioo oduclltivon oulocu.W.oo. 
- Fa.l ta do roar.-0rmRbilid.o.d o irrter~fo do loo :pul.roo da fWll..u. 
- Con ta.oilid.a.d ne prOVOoa &l ~ontirmo y U d..ocoroi6n eooola.r. 
- la :f'a.lU do NOllriJO¡J OCLll¿cioóil óo""llic1 .... .:i.w loo ~lur.UlO't\ no ¡.:.,.~tH-mt&n ú.tiUa en-

ool.aros india~bleu. 
- Se oartoo do r?.adioa do inf0'!-,;;.'1.oi6n !!ul!!ivn.. 

2:- Cu1Uos con n r.n;, Juicio lo~ !:!'oblo~.a 1Jii1 !'"olev·..u;ten qu .. 'l ni.t'rcntun lna auouelJm de 
la :rogi6n. 

- Falta de inU:r<lu on loo 'NUir0s d.$ !W tia.. 
- la falta de in~oo0 oooñó::doo..a en la fa:n.illn. 
- Bajo rtir.di.crlento alirientioio 9n lO(f hogn.;..'"'Oa. 
- !";J.~ !o ~ :..!.::.::~ .. 

).- CuUea oon 1011 fu.oiaroa crx. a_foctu..-ri la cor.ooouni6n du lUl it~jor r..brol ~6aioo en 
la.a ooOUGlwa do E1aa. ro,.;i6n. 

- Falta. du iniaiu.tiva y conooüúonto da contenido oient!fioo d.iJ loo iuoatrt)Q. 
- hltlil. do apo70 por ;arto Jo l'A"J p.ld.ro13 t!ó i'aclll"'• 
- Falta. de vinou1Ao16n do ol raLli.o oducíl.tivo ocn ol ;u:-oduatlw. 

4.- Qll6' n:ad.id>l.lJ debio~ tOC".>L.."'"'1.10 ~a t".-.}jora: la ca.lld;;i.d :r oobort~ do loa a~rvioioa 
od~tivoa ~ occ.v l~"";l.1'0.:l. 

- Ztltimtl»:oi.~n A. todo~ ll'H3 n.wntro-~1 ritn <1bi:...:>ncnn r.cjor ~n:li~igr.to oocoW par te:!: 
U, dol g<>bierno Ml •atado. -

- Arraigar a.l 11¡i,0otro en su n.::td.io ofroci4n.iola citrao;'O do Q..QtuAJ..iz¡i,ci6:n y m.ldiOO de 
auboieteilOia &demlóU!oo. 

~ - Trabaju aobro la!l troo cufor,;u-; Uc;l ocn-cifilanto .. 



5.- OuiJ.c¡u. oorían 141.0 cc:r.J..ic!mv:rn duofu.'7C'.r'i;:.~l!.'IB ~al tN.b4jo 00001.ar qU'l uo d.o-
bioro.n at<indar en 4 1'o¡?.6n dondD kbo,.... 

- Ñ:lon:lloionam.:1.anto do GOP"CioO ad.oCJalo.tivoo. 
- AP".J'o JAft1. la ad.qulaioi6n a.o lon = t-Oria.l.Dn <\idlÍOtioca. 
- PrOJ>Oroiona.r ra..oian&o ali=ontiaiu.a A oorirUnidados da pobre~ e~trotEa.. 
- Crckr 1\lon~o do tra.baj9 pa.n qua e:d..DU ol ingrnoo fa::rl.ilQI". 
- Of.rocer curaoa a. lo0 .a.ent:r1ioo on luou-oo llece.aiblea a.l aodio dcnld6 lal:on,. 
- I~tir oduoaai6n P. loo ~ultoa on to:liLn la.o ocm.:nid.'.2.a.oa o..croditL-iiolon ouu -

aetulioa ocn doourl!entoo qu:, loe ~ .... Udm.1 au ¡:rop;¡.raci6n. 

6.- Quo ~~ propone JJl) deJuarrollE).O J"lL"I#l. ~'\-"Wl.Vl.l' on ol J.c¿;ro ct.ci un.. ClOjO:" od~ 
0&eU11 1= la )'üblaoi6n. 

- Utilir.a.r leo ~dion du infl'ltnaoi6n pru'Q. <lif·andi:r ~ le. itJ;:ortru~oh. tie 1sl odu­
"""161:. 

- Que p 1a:i¡:a..-hu1 Q.lf,"Ul'l!)O a.o¡.Qoiov dt) liJ. O•luoa.oióri utill~o ouentQq :; l"'e'\ti.ot..Q 
u.a tivou. 

- Quo oo u.oc la vi<l.n do hoc.broa ilu.etreJJ on "t~l1ou1M. 
- Dif'un.dir ~ la. eduoliLC!6n c0'1'1 pro;;r@a.O nooicou:.tu::raloo. 



llOMURE DEL PROFLS9R ·- .,_. fil!F_<1,.~5ll_fillL"'_llS' Wcll:'P1JJU: .. 

PUESTO O lutlC!ON QUE DlSL:·IPEfiA ___ ll.OG"",,C'TF_ •. .C.~2!:LTTC.RAIIO _ _) 

[QAO ..• .19._ _ . ANT lí.UEDAD [N EL srnv IC JO _9_AiiQ.S_ PR~Pf..R/H'.10~~ -

PROFESIONAL TITTJLA.DO DE NONYAL 1'LT':Jl!f.:"TAL 

COORD!NACION REGIOi•AL 1\ LA QUE Sl. ¡/ICUfNiRA 1\llSCRllO og 

MUNICIPIO TLATLAYA PRIMARIO 

l.- Cu51es son en ~u opín16n Jl~iunds de las difí?rencitlS mds importantes, en­

tre las escuelas del medio urbano y los de JJ regi(Jn donde usted trabajJ_ 
- Que cuent1n c,:m un buen Pdifi.cio con tl)f'll"JP sue ri~'lexorr, '1'10bil-i!1-

rio ~decucid'J y '.~ufi~icnte, el TJPTfl".lnql i'i')CPtltP Polo n.tiP,.,dc un 
gn.1no, loa '1.lu:nno::> i:--n er<P . .,.,.,,iii0 ti.nnen n.l .,_lc.,..,cC' tJ~n~ lo:'1 ":1-:i­

teris:\.l.es nece~~ri'JS y n TJl"l?CiOE\ b~j0C1 'f los nnclreri r111 F!.l-rt. ne -
e'lc'rnntrrut ?.rl un h-.lf'n niv('l ec·J'1.611ic:> en c0m;1~1r.qci1n cil ·:w·lto ru.ral. 

2.- Cu~les son a ~u JtJÍcio los problcmiJS m~s rell:vantes QU\~ enfrentan las P~ 

cuelas de la región. - Le. fnltn. de ~·)nntl11cci,5n. d? rlJllns. 
- La dotA.ci6n de '71.~tE"lrin..lf's rlid6.c~ i .. ;)s '_)ar1 .• ~·-tdo. ;i:rad-'1. 
- L.ci. constru.cci~n -:lo rutoxos r>: inst11.lr.tcione~1 "Jrtr::i. las ~:.~:c • 
.... Mobili.qrio na.r:t lo!.'! alu·nn::is y nar:1 1.09 í.1.·J•:.' 1t1.0. 

- Li:i conr-it~.lC,.'i s~1 ::nr lo ':H".'.)::- ·~~' :.u.1.,_ C'.!l ~'.1··, .:.e ue:O!'l múl tinlf'n. 

3.- Cu~les con los factores que más Jfectan la consecusi6n de un mejor nivel 

académico en las escuelas de esa región. - Lrr ine.~if'tencin de loe 
pors Deenutrici6n, VEH:itir10, f'nfP!"llPdndes, TPcur:.o~ Pcon6rnicoer 
Y exnloteci6n ~~rfcoln. 

La infinidad de concurr:0B riue f-'E' cfcctú:sm rt.urn.,te el cicla r.:sc .. 
Lari cone:tnntPr> reunionee c0n lof'l d·1"=~nteP. 

Lr. ci.-::r.:ic::.~n de ,-·:<;,oca mul..LL.:rt:t\1•'•fl .. 

4.- Qué- fTler1íd·JS t'f,·h1•'1',!l1 tsr:iars~ p~r:l ~c..;or3r la c.:ti:'.~d y ccbertura ~t:) Sl3!"~ 

vicio educatho de 1:r;os luaarcs. 
Qué el pobie~o c?n2tf'11.va. bn.enof' edificio~ e~c!)l8.l'('f" hif'n 1•n1li­
..,qdof1, con tod•1f' ~'U!? anexar, e inflt.-il~ciones, nPr.'1. nue R!'·Í C'l -­
q,lumn0~ s~ :-i~.,t~ en un bu~n Rmbiente. 
Qué Fe f'Unrinirin Rll:'tno:'t concU!'!"'J:=t 1 na.rn r.'J.C: ri;i. Gl Li:)ccr.tc· pue­
da desemneíl.Br r'.le:>,jor eu labor. 
liué Loe dirt'ctorer c,..!g:n.tno tenfnn menos reuniones 6 de mnncra. -
contrari..a nue nO atienñ.rm s:ru"".lo. 



- Qu~ r~ bue-ouen bueno E! métodor v técntcae tH'\M nt~!"ld~ '.::'' n ~rttr.il"Je 
.r.iul t i.Frradori. 

i:,, f.uále$ S€ffi,·r11 l.1<.: (L\!lrJír:h.r1··s df1 ':;.Lh·or.iblrs p,¡¡,) i•l ~.r.1{:11ju •',f;d :r u,,,., 

•,e tfe!ilerJn .1 t t:11>!0r t\n la r t·•J 1ún don 1J;: J ,1buf~. 
- r:n ulguna.s co;nunida.des ~l difícil nccr.ro n11ra el r>J'T"':'tre -

de lo.e rne:O{~rialr-s p11.ra la conetn\cci6n. 
- El bnjo m.~'Tl~ro de alu'nno~. 

- La. braja C?'"ICiencia de loa nArl:ree df'· fH"'.'lilia tQ1::>rf' :r:. i·:inv1·-
tR..ncia. de la educaci6n. 

6 ... Q11e progrJmds propc'<n..: se dP.s<lr'rO! lr-n pMil ,~-/Jll/i!r en 1"! lcryro l~r; 'J:'lJ i;;0-

jur edut:<lción pard la pob1Jción. 

Qu~ el p-obirr.io t_l(\ nreoc1.Jnc. ~rft n0r 1n c-:.i:1i·1 ... -. (~·:í.'(·<"" 
edificioe: t'!PC')1.~1re::i. 

Qu6 ce n'?liouP.n (Ion (ll '!lr"·dio l1l!'f'rl, '71J:t0(:.;-· 

"1 merlio. 

Qué en loe c0ncur;,or ei:'COlRr("e, i\nicn"l'l.entc ::-i;: n .... jP:-i l'n' •;¡4~· 

cencinlea y nuc. los nntoo. reevoneableR nron1rci·.)110n l :)! mr~t 1?­

rinlee ?'eOUerid0!'.1 1 para OUí? datos f'UJrPJlP.'t'l r:U. o'b,it:t,i\i~ r 

r¡ué en la~~ e!lCU~las ne urouorcionP.n der:~1yun-')~ ~r;r.o .·l' L nd1-< ~ 
te :ri Ol"T'l'!entc, 

Qu~ al alumnos oe le oronorcionPn loe d:tíl~f· eflc,.1\.~·ri··~· ~-::!::: :,.._ 
ce~A.rioo de -~cu~rdo a P'" r-r~do. 

Q:ut1 los libro~ de texto dril alu·-i:rior-r-i::-Rn nctu:•.l5..:-: 1 rl.c 

Qué'. en cade. rr-cueln exif'tfl n.tir1 bi..'-::.liatecn.., nA.!'n ,-,·;i:·· 1:~ ...... ·~_u .. 1;.o 

invl"Atip"Ue sur- t:P.re?a, 

r¿u~ la Secr,·tnrif' ñe·Ed11c. r:i:i nrf"1c·;;_r;r, -~T!: "X· l·-.p "''> -~~;.,,· 
en,~~ñe!'naa R. "llV'~tro~ 'ÜU'Tll'.10:"' ·t ~v t11n1::0 ....,,~- };:i- r: ir-. f'":: i .(,-,.., ...,..'! ... _:_ 

nistrativ:i. 
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