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INTRODOUCCT ON.

La reflexidén scobre los problemas de la educacidn bisica
que se aborda en este estudio, se hace a partir de 1a descrip-
cidn de tas {ormas disrintivas que asume la educacidn en comus
nidades identificadas como de alta marginalidad, buscando af--
canzuar upa mayor comprensidn del proceso-educative en su con--
junto, Para clio ha «ido necesario tener siempre a la vista --
el entorno social y econdémico que interactGa y determing -----

dicho proceso.

El trabajo se presenta en la misma secuencia en que se-
fuce desarrollando; desde la necesidad de tener una concepeidn-
clara de la educacidén bisica y de su insercidn en los procesxds
plobales que se vinculan con la marginacidn, pasando al andli-
sis de los problemas educativos relevantes para el pais, poara-
de ahi, avanzar hacia 1ua identificacion del contexto municipal
y caracterizar su educacidén. L aplicacion concreta, sé reali-
26 en municipios de alta marginalidad del Estado de Méxica, --
procurando integrar todos los elementos a nuestro alcance, pa-
ra conformar una imagen, lo mas completa posibile, de su educa-

cion.basica.

Se explicitan tumbién las dificultades de orden tedrico

metodoloégico que sc implican en un estudio de esta indole vy se

incluye una propuesta de sotucién a algunos de los problemus -
gque fueron identificados. Flla s sustents en el andlisis ----

vonclusivo, resultante del cstudin,



CAP UL TULO 1

CONCEPTUALIZAUION DE LA EDUCACION BASICA,

tn ia década de los ochentas el panorama nacional ha --
citado marcudo por la palabra “erisis'; el desplome de la eco-
nomia acentud los problemas del deteriore de 'a vida social y-

politica que habfan venide laverande al Pais de tiempn atiis,

La educacion como uno de los aspectos en los cuales se-
condensan los impactos de exa crisis, ha evidenciade de distin
tas maneras las restricciones y desacuerdos que imperan en la-
vida cotidiana y se ha constituido nuevawmente en centro del --
debute do los distintos seotores que integran la seciedad ----
mexicanuy, En ese debate ¢l nivel llamado bisico o minimo educa
tivo ocupa un sitio privilegiado, la disvusidn sebre sus propd
sitos, su expansidn, su calidad y la articulacidén de sus nive-
les se ha convertido en punto focal de ta atencién del gobier-

no y de sus ciudadanos,

Este trabajo se¢ propone sumarse a la discusion acercan-
dose a los problemas y caracteristicas de la educacién bisica-
en Ambitos marginales; para lo cual es indispensable partir --
del proceso que &sta ha seguido en su desarvolieo histdrics, --
revisar las ideas que se¢ han expresado on torno a su ceneeptus
lizacidén y aproximarse a las diversas postiuras yue se asumen--
ante la funcidn que cumple »n ila socicdad. Ello permitird, ---
‘sin duds, comprender de mejor mancra los puntos de vista gin -

se involucran en el debate actual sobre In educacidn.

txinten diversos conceptas de ti edecacidn basica, pero

comunmente cstos incluyen la ideu de coasiderar la cducacién--



R . (i
come 4t beneftoio al-vual tedos debiersn tewer accese, )

LEata tdea no ws nueva, sino se remorta a las rendencias
de universatizacion de 1o educacion g se¢ desarroliaron en - -
Furopa durante el siglo XVITL como purte dod movimtento «de da-

itlustracion, y que avraigaran cn Mésoo Jursate el sigle MiX.

"Hay scucrdo entre los autores modernns, y vienc centir
mado cn ‘teatos del sigle XVITT, yoe 1o tdes de ouns edocacidn -

bisica y miversal tuve, si 06 su oripen, b wu jeprise dbecis

vo en la-ilustracidn, era el frute de ta 10 en el Intelevto yv-
14 rdzdn, independientes de la suteridad como medios para wejo

rar v, mds ain, perfecvionar u ia socivdadr, =)

Se concibe asi o la educacian como vng condicion indis-
pensable para ¢l desarrolio "kl postuiado av yuae ta unlveraaly
zacidén de la educacién elementul ¢n condividsn {ndispensable --
la adeologia que a

para el desarrolio, es producto de aipn en

México desde finales del siglo .‘(\'lll"(:’j

Las tendencias hacia o annversalizacadon de la oduca --

¢1én propiciaron esfuerzos pare extender la primera enscnunzia-

durante 1o cotonia y el inicie de la Kepoblica, desafertonada-

mente, la escaséz de vecursos, la anestabilidad politica v ta-
diversidad étnica y lingdistica; no purmitieron avances en ese

sentido.

Fx hasta 1367 cvoando 4 través de oo Ley Martiner de Cas
tro se consigna la obligatoriedad de tu enresianza. Este precep
to - impenis a los padres el deber de enviar a sus bilos u 1edis

s . PO oy
Bir o anstrucuiol pris

{1 ). -CAMARA, GABRIEL. Impacto v relew:

bisica, panorimicy
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En 1373 durante la Presidencia de Lerdo de Tejada, sien
do Ministro de instruccion Jdosdé bBiaz Covarrubias, sc presento-
un proyectu de Ley sebre el cumplimivnto del precepto de la «-
itnstruccidn primaria obligatoria; que determina el contenido--
que deberia cumplir ésta, fija la edad: de lus cince a ios ---
trece anos para varones y once para las nihuas, y estahicee las
sanciones pary los padres v tutares que no justifiquen 1o ropa-
sistencia dgel nifo a la oscuulu.(s) por motives no esciateci-
dos, el provecto no se aprobd en ese womnento 3 coutinud suo---

discusidén y revision durante el gobicrno de Porfivie Diaz.

Los esfuerzos educativos del pals alcanzaron una mayoer-
concrecion durante el porfirismo, aGn asi. la educscidn sc min-
tuvo restringidas a las yrandes ciudades y se dirigid Onicamen-
te a los grupos privilegiados, la gran masa poblacionul estu -

va, hasta entences, al margen de los nemeroses pronunciamien--

tos que en torno 4 la obligatoriedad y gratuidad de la educs

cidn, se hicieron reiteradamente.

La intencion de determinar como obligutorio ua nlidlivo--

bisico de cducacidn, que se constituya, 4 su vez, ¢n ubi respon

ibitidad del Estado es unu aspiracidén populav que, de alguna-

manerd, se concreta en el programa del Partido Liberal Mexica-

no, difundido cn ¢l periddico "Regeneracion” en julio de 1906.

"En este documento con ¢l que el Partido Liberul mexica
no definid su propuesta ideoldgica para el devrocamiento de la
dictadura porfirista, sc establece la demanda de que el Estado

de catoro

dectare obligatoria la instruceion haste 1o edad
anos', .. Mi2.-Dectarar obligatoria la iastruccion basta fa ---

edud de catorce anos, quedande al gobierno el deber de impar--

tir proteceidn on la torma que e sea posihle a1 los ninos po--

bres que por su misevia pudivran perder tos benelicios de-la -
- . b
ensenanza™. ! )
U5 - 1hiden.
{ 0 }.- kL MAESTRU, Organo del Consege Nacional Técmivo de fa-
Lducacion, Méxivo, Ana VI, Octava Epoca, Ko, 45, ocrn
hre de 1988, p. .




Si bien este reclamo de obligatoriedad no pudo concretarse
de inmediato, la insistencia en las demandss populares a lo ---
largo de todo ¢l periodo revolucionario por alcanzar los bene
ficios cducativos, asi vomo la creciente preocupuacién del esta
do por apoyarse en la cducacidn como elemento indispensable --
para el progreso, condujeron finalmente a la creacidn de la --

Sccretaria de Educacidn Pablica en 1921, lo cual marca ¢l prin

cipio de una nueva concepeién de la educacidn para todos, con-

un carficter nacionalista y que llevaba iaplivita la respons
bilidad del Estado para proporcionarla. Es asi cemo se inicia-
Ta educacién rural que propicid durante las décadas de los ---
veintes y treintas un fucrte impulso a la expansibén de la edu-
cacién clemental; el cual se consoliddé definitivamente en el--
Plan de omce afos, que en L1959, se constituyd en el programa--
mds importante en la historita del pals para la expansidén de la

educacidn primaria.

Por otra parvte, la consideracidén de lo educativa como me-
dio para legitimar el proyecto gubsrnamental ha estado presen
te en la historia de nuestro pais desde la independencia; ---
plantedndose a la educacién como el medio para lograr la uni-
dad de la nacidn. El empleo de la educacidén como sustento de-
una ideologia particular ha sido constante a2 lo largo de di--
versos momentos histdrices, adquiriendo especial relieve a - -

partir de leos anos cuarenta, con el proyecte educative de

4 nuestros dias.

nidad nacional que continfin vigente has

(7).~ Distintos estudiosvos de la educacion centre los que s¢
cuentan Soledad Loacwa {1987}, Mary Kuay Vaugham (1982)-
coinciden en considerar gue la educacion ha cumplide en
México un papel importante en la legitimicidn del Go --
bierno y, en la ditnsidn de la ideologia oficial, no so
lamente a partir de la revolucidn sino desde los priwme-
ros anes del Méxivo independiente.




La idea do Ia ecducacion basica come un cicioe de mavor-
amplitud gque la oducacion primaria, empieza a manifestarse en
el pais a principios de los afos sctentas. En-la Ley Nacional
Educgeién pura Alultos se utiliza de manera oficial este con--
cepto para referirse a la primaria y secundaria, "Art. 2. La--
educacién general bdsica para adultos {orma parte del sistema-
educativo naciontl y estd destinada a los mayores de 1S afos--
que no hayan cursado o voncluido estudios de primariaz o seccun-

daria.,. ! 8

En 1877, e¢n el Plan Nacional de Educacidn sc extiende -
¢l concepto de Educacidén Basice a los niveles de preescolar,--
primaria y secundaria y sc sefiala como objetivo primordial del
plan: “Asegurar la eduvacidn bdsica a toda ta poblacidén®™, ----

interpretando ésto como,; procurar a todos Los mexicanos cl uso

del alfabeto y la educacién basica indispensable que mejore la

validad de su vida y les permita participar en el desarrollo--

nacional. (@

El Sexenio del Presidente Miguel de la Madrid considerd
entre las estrategias de su "Plan Global de Desarrollo”...avan
zar hacia 12 educacidn de die: grados para tudos los mexicanes"
( ésta incluia un afo de preescolar, la primaria y la secunda-
ria) y consideraba fundamental para este avance la revision---

y articulacién de los planes programas de estudio en cduca--

cioén bésica, para elio, el entonces Secretario de Educucidn---
Piblica, Lic., JeslGs Reyes iHeroles, promovié una consulta al --

magisterio sohre las accionvs y necesidades pava implementar -

¢t programa de educacion biasica de diex grndos.( W

S8 ). -Secreraria de Bducacicn Panlics. Doy
1 de Dduvacidn de Adultos. Mexica,

{ 9 ).-Pader Ejecutivo Foderal Plan Nacional de Besarrollo ---
1983-1988., Méxivo. S.P.PU 1983, 0

{10 }Y.-Secretaria de Educacidn Piablica. ldeario Bducative !
Julio a Diciembre de 1984, Jesis ReVes ferojes, Biblio-
Feoa podagdgica de Mejoramiento Protosional dol Magis
rin, México, S.E.P., 1985

-0



El 4 de muayo de 1988, Miguel Gonzdler Avelar, Secretario
de tducacidn en la Gltima etapa del sexcnio del Presidente de -
la Madrid, senald en un discurso pronunciade en la sesion delf--
Comité Dircctivo del Consejo Nacional Téecnico de la Educacidn--
"Ha 1llegado la hora de garanvizar la cducacién bhisica de once--
afios a todos los mexic;mos“'( i meses antes, {abril 10 de ---
1987) se habia publicado el acuerdo que establecia las bases --
para el reconocimiento aticial de validés de cstudios para la--

educacidn preescolar.

Es asi como arribamos a la consideracidn de que en este-
momento en nuestro pais, el nlcleo de educacién obligatoria que
constituye de alguna moneru ¢l minimo educative se asocia con--
once grados cscolares. la preccupacion del Gobierno actual, ---
estaria centrada en la articulacién de tos niveles de la cduca-

cidn bésica y en mejorar su calidad.

2.- CONCEPTQO DE EDUCACION BASICA.

Se hu mencionado ya como, de alguna manera, la ides de-
ta educacidn como un beneficio al cual todos deberdn tener ac-
ceso, va vinculdndose con el de un minimo de conocimientos ---
al que se imponga el cardcter de obligarerios, con cllo el con-
cepto se aproxima al de un minimo educativo accesible para toda
la-poblacidn, Gabriel Cimara sebala que: "Bl concepto de educa-
¢ién basica corresponde a la definicidén social de minimo educa-

tivo que se debe garantizur o toda la pohlacidn, como tal ¢l --

voncepto no responde o una reatidad garantizada sine & unn aspi
A emeigin 12
racidn sociasl",

Magstra. Organo -
del Consejo Nacional Técnivo de la Educacion, Méxivo,
Afe VITL Octava época No. 45, octubre de 1988,

{12 ),-

dsica, panordmica
Centro de Estudios

TARA GABRIEL . fmpacto v relevancia de lua educacidn-
sobre el ¢ fo de 1a investigacion.
dducativoes.

1o, 19830 p. 6.




¥n lous estudios reatlizados por COPLAMAR en 1478 svbre--
minimos de bienestar para la poblacion se indica que laz ---
ideas -sobre la educacion. general biasica se difunden hacia Amé-
rica Lating, en la década de Jos setentas, provenicntes de ---
Europa, y que en funcidn de la cobertura casi total de la edu-
cacidn primiria en muchos paises se extienden rﬁpidumentu"s)’
Se sefala tambidén que ex la ¢risis soctal de la educacion en--
esa década enfrentada al explosivo crecimiento de la matricula

la que gencra ¢l que se emprendan reformas tendentes a umino--

rar sus efectos, entre juas que incloven en muchos cas
(GRS

prolongacion de los ciclos de enseflanza clemental,

Una caracteristica distintiva de Ia edn
que ayudaria a precisar su conceptualizacidn es adends de la -
ya sefaluda de su identificacidn con 1a categoria de minimo. .- -
educativo, que en algunos casos vonsiders expresumente la pre-
paracion para que los educandos puedan optar cntre la incorpo-
racidén al trabajo o la continuacidn de sn excolaridad. Ly en--
este sentido que la educacidén general basica se concibe como--
integral, general y tecuoldgics a la vez (15), y se¢ le recono-
ce como propésito “garantizar a todo ¢iudadano aquellos conoci
mientos, habilidades, destrezus y actitudes yue le permitan --
incorporarse como un ser Util v pleno a su sociedad.l 10)

La conceptualizacidn de la educacidéon biasica en los tér-
minos anteriores permite introducirse a la esfers de las Jdis--
rintas dimensiones que supone csa concepuion de lu ediucacidi ¥
que iavelucran aspecteos de desarrellna individual v de contexto

social en el proceso educativo,

CI3 ). 7 COPLAMAR, Wecestdades esenciales en MOxico, siluacion
y perspectivas al afio 2000, Tomo 7 Fducacion. Ja.tEd.-
Méx1co, Siglo XXI Editore TURY

U 14 J.- REVISTA LATIN RICANA [ 3 OS ERYCAT LV
riai'l 'México, CEE, Vol. Nos. 5 - 4, 1086,

{15 }.- COPLAMAR. -OP. (1T,

{16 ).~ REVISTA LATINOAMERICANA DE LESTUDIOS EDUCATIVOS. op.--
Cit.Nos, 3 v 1 14986, P. 5,

3
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3.-EDUCACION BASICA Y STSTEMA HSCOLARIZADO,

Fuertemente vinculada al ange que, en la década de los
setentas, parecen tener las ideas sohres li educacion bisica -

como mit requisito indispensable para el progrose de los pai -

ses subdesarrollados, aparece la crisis del sistems de cducu-
cidn formal; diversos cstudios aportan evidencia de que el --
sistema esceolarizado no cs adecuado pura ld preparacion de la
poblacidn yue reside en dreas rurales por 1o que los alumnos-
desertan despuds de un breve contacto, Estos estudios enfati-
zan' la urgencia de plantear alternativas a la escolarizacion-

a través de la educacion no formal,

Kenneth King en 1970, scnala la importancia de cons - -

truir estas alternati

s purtir de los sistemas de enseran-
za que forman parte de la cxperiencia comunitaria y mediante-
los cuales se transmiten y adauleren las destrezas que formin
parte ‘de la vida comunal; apunta también que en 1a nocidn de-

un paquete cducacional bisive deben considerarse los siguien-

tes aspectos a).-Conocimicntos relevantes acerca de la coami-
da, nutricidn y aprovechamicnto del agua; bj.-Nuevas destre--
zas para la agricultura y lus actividades no agricolus; ¢).-

huevos conocimientos y pricticis en el cuidado de los ninos

Ta vida familiar, incluyende la planificucidon familiar; d). --

Lecto-escritura ¥y calcule bisicos. (17)

Como puede apreciarse por el contenido del paguete bi-
sico sugerido, dificilmente éste podris adguirirse a través--
del sistema de educacidn formal lo cual contribuye al cuestio
namiento de la idoneidad del sistema escojarizado para rescl-
ver los prohlemias de expansian y contenido de la educacidn --
bisica. Cada vez son mis numercsces los Lrabajos que conside--
ran la pecesidad deoacceder-a formus cdocatrives mis lexibies

y diversificadas, o efecto de avanzar en los propositos de ga

rantizar un mimimo educdtivo para la poblaucidn

(17),~ KING NI Minimun Learning nee
world new Panaced or new problems.
ta ¢ o UNESCO, VOl VI, Nel 17

s_{ur _the third - --
b praspeetay Revis

S



1.5 BDUCACION RASICA Y DESASRLLO.

le la necesidad de extender fa -

educacidn Bisica o toda la poblacidn, ha hecho surgir una ol -

Lu-aceptacion tacita s

tiplividad de puliticas gubernamentales, sobre tode en log <--
paises subdesarveolindos, tendientes o lograr ese propdsito; --
sin embargo, paratelamente, los estudiosos de la educacién han
postulado planteamicntos orientados al cuestionamicnte de la--
educacidén vomo facter indispensable para alcanzar ¢f desarro--
llo; en cllos se encuentran aportaciones en ¢l sentido de que-
1a esvolavizacidn noe s6lo no propicia el crecimiento evonémico,

sino yue lo inhihe y contribuye a la desiguaidad m:onémicu.“”

Simmons {19%¥9) ha scnalado como ¢l invremento de la odu
cucidn basica ocastona el dilems. de expander también la edoca-

cidn superior, sacrificando Tecursos

_destinados al bienestar--
camn son los de salud y vivienda "‘n}. Finoimente Marjorie - -
Dibilinyi se pronuncia en el sentido Jde que las politicas para
ditundir la educacidn bisica deben cuestionarse en términes --
de ; a quién beneficia 7 y, ; a qué propésitos sirve ? ya que-
s ha encontrado que 1as mas de las veces no son sine mecanis-
mos que asepuran la reproduccién de tucrza de trabajo barava -

y que contribuyen mis al mantenimiente de =ituaciones de explp

tacién, que al desarrolio, La autonomia v la Jdistribucion de
. 203
Ia rigqueza .
Es posible entonces conciuir este apartado reiterando--
la diversidad de las posturas gque se  asumen frente al papel--

yue cumple ta educacidn bisica en la sociedad; yva gue micntras

para algunos es condicidn indi

pensablie dezarrot

ROWLES, SAMUPL.
development, En The BHUCATION HIiL
FOR DEVELOPMI COUNTRIES IN THE It
Press, 1980, pp 205-231.

€19 ). - SIMMONS, JOHN, The e
for development Coun
mon Preoss, 1TY80,

(20 ).- DIBTLINYD, MARJORLE.

itheracion o expl
SV Ne T
UK. Pergamon Press

<13

Bduvation,

CPOIEY

[

Pergamon




piara otros, os instrumento de explotacion y propicisa
gudidad, Sin embargo e claro que s través de o historia de -
nuestro pais Ia cducacion hisica ha sido punto central e Jax-
demunidiis popnlares ¥y que suouniversalizovidn sigue siendo vig-
ve de consenso en la vida nacional; de ahi ta necesidad de ---
avanzar en su consecucion, buscando que responda a los propd--
sitos de equidad y justicia que demandan los sectores mayori--

tarios de la nacidn.

S14.



cCaplrTuULO il
1.OS PROBLEMAS DE LA EDUCACION BASICA EN MEX1CO.

El estudio de Ios problemas de la educacidn bisica cons-
tituye un usunto de particular importancia para una sociedad --
que, como la nuestra, hu considerado que es a partir de la con-
quista de mis y mejor educacién que se podrd avanzar hacia el--
desarrolio y progreso de la nacion. Es la aceptacidn compartida
de la trascendencia de lua ceducacidén para ¢l bienestar indivi --
dual. y colectivo la que determina, en gran medida, la convenien
cia de estudiar, permanentemente, los obsticulos que se oponen-
4 la consecucidn de las anbeladas metas que se han trazado a --
lo largo de la historia del pails, para alcan:zur e) desarrolle -
social, la igualdad y la libertad.

Si bien el consenso popular sustents ld preocupacidn por
el andlisis de los problemas educatives; no es solamente en ese
ambito donde se reitera su importancia; también en ¢l campo de-
los expertos, tedricos ¢ investigadores de 1a educacién, se¢ se-
fala reiteradamente la neccesidad de) estudio intensivo de los--
problemas de la educacién bisica.

Asl por ejemplo, distintos estudios en torno a tas cur

teristicus y prioridades de la investigacidn educacional en ---
México y en América Latina sugieren la identificacién de los --
problemas educativos como enfogue predominante y permanente en-
la investigacion y otorgan a este asunte cardcter nricrituiic,

Pablo Lutupl en un ¢studio en el cual rvesume y analiz:

las diversas propuestas de prioridades en la ravestigacidn edu-
cativa, planteaentre sus primeras copclusionc. Ia wigniento: -~

"El enfoque predominante vonsiste en ddentificar los princip,

tes problemes del sistema wducative como temas prioriturios de-
gl

investigacior
1 ). - LATAPT PABLOL-®

de inve-tigacion vducati

va oo México”. TERTIEVISTA Petadn:
Educatives M&xico.Vol.XI No. - 80,



Se coincide en que para avaniar en el conccimiento de -
los procesos yue tienen lugar en el campo ediicativo es necesa-
rio, en primer término, explicitar los problemas efectuandv.es
tudins de diagndstico gue permitan determinar a partiv del cong
cimicnto de situaciones especificas, cufles serian los asuntos-
o temas que debieran investigarse, vinculando asi la tarea del-
investigador con las necesidades prioritarias del desarvollo --
educative.

Las opiniones de los expertes en la investigacidn ednca-
tiva también se¢ concretan en torno a la necesidad de prestar --
mayoy atencién a ta educacidn bdsica. Este consenso se sustenta
en la evidencia de que muchos de los problemas que enfrenta el-
sistema educativo en su conjunto, tienen su origen o se encuen-

5
tran de alguna manera vinculadoes con la educacidn basica. ¢4

1.- PROBLEMAS NACIONALES.

La priorizacion de los problemas inherentes a la educa-
cidn bhfisica on el dmbito gubernamental, con 1o conciencia popu-
Tar 'y en ol campo de los cxpertos en esos asuntos, resuit:s ---
logica, si se¢ considera gue, u pesar del esfuerzo educativo --
desplegado en cicnto setenta ¥ pucve anos de vida independien-
te; el pais no ha alcanzsdo adn las metas de generalizar un --
minimo de educacidén para tedos sus habitantes. La lucha contra

el analfabetismo no ha sido del tode efic pues aun cuando--

las optimistas cifras que se han manejado recientemente esti--
men la condicidn de analfabetas solamente para ¢l & ¢ de nues-
tros compntrintns(b), los hajos promedios de escolaridad en --
rarias de tas entidades federativas, hacen evidente quo am --

plios sectores de mextcanos, particularzente on las Tonus mar-

ginadas,sufren ¢l anultubetiswe funcional, decir no han Tl

pado a los cuatro anos constdesados como minimos desde have ---

ocho décadas.

§ 2 .- JIMENEZ LOZANO BLAN oridades en 1y investipacidn
Educativa'. En PE PIVAS T LA L niCRSTOR e ARERTTAS
TATTNACED. Méxivo 1976.P.01,

{3 ).- PRAWDA, JUAN, Log oinequidades vy oretas del tuturo - -
del sistemu educativo mexicane,  Hditorial Grijatiba
MEXITGE, T9ET, -




Una wirvads moy goneral o la situwacién edugativa del -~

pais venfivma tamhién que, no ohstante 1os programas cumprendi-

dos. distintos niveles para 13 expansidn del servicio) ef sis
tema educativo nacional no tiene u@in la capacidad parn dar s--
cducacién u todos oy que 1a requierca; pues si bien se ha da-
do u conocer, por parte e las auvtoridades educarivas que, ---

existe la infraestruactura necdsaria pura atender ab Y& de los

nifos en edad de cursar la educacidn primaria; se saho tumbién
que solamente el 54 % de los ninos que en Méxivo ingresam at--
primer aflo de primaria la vencluyen v ogue 1o mayoria de los -~
que abandonan la escucla lo hucen antes de llegar al tercer -~
grado, 1o gue es evidencia de agudes problemas de rezagoe v de-
sercidn escolar', ... B! date cs uns media nacional que oculta-
agudas desigualdades regionaies, en cuyo extreme inferior estd
Chiapas, en donde egresay sOlo el 28 % de la poblacidu inscrita.
Este, gque en jerarquia vs ¢! mds trigico de los problemas edu-
cativos nacionales, crea une enorme parwdoja: al wegar 1a opog
tunidad real de aprender sSiidamente s leer vy escribir o la <~
cuarta parte de la poblacidn que recibe, la escuely misma se -
convierte en la fuente principal del analfabetismo {uturn*’[“.

Es iadiscutible entonces que upo de los problemas funda
mentales puava la educaridn mexicans es que la desercidn esco--
lar continGa sieando masiva, al gradeo de ser tan numerosos jos-
alumnos gue desertan Ccomo 19 nue terminan la ensehanza elemen
tal y arrojando al mercado de trabajo a casi lu mitad de los -
alumnos; para los cuales no han lograde instrumentarsc progra-
mis que aseguren ol miniwe de instruccidn y slguna preparacidn
tuboral especifica. COPLAMAR entre 1977 y 19382 reali:d un céley
to del esfuerzo requerido pars atonder este problema seistando

que, en 1870, ¢l sistemo eStuaba expuisapdo anua
ue, s ¥

nre ontre - -
608y 980 w3l nines, que en Tanto estuviescs on el oerupg de - -
ediad 7-14 Cormarian parte de Ja demanda ne inscritu, Bade sgue-
ésto sucederia durante varies anos la sumu de stos copstitul-
ria un segmenroe dv peblac:idn que permaneceric tuers de b o~ oo

(4 ).~ FUENTES MOLINAR GLAC, Cuatro fatetnas ool sy
ciativo que nos leyd la 1ol per G ey
nadat T DirT Card Paydn, O de cnore de 1859,




cscueld v ogque. scoestimh ascendia alvinicic de loz aoeten

RIS I

-

1.3 millones de persounas, wmienrras que en los ochentas, sg¢ ---
habria incrementado a4 3.3 millones y se esperaria que al tev--
minar el sigle XX cerca de la mitad de la poblacidn adulta del
($)

pais no hubiese concluido su educacidn bisica Estuas expoec-
tativas, desafortunadamente, sc han visto cumplidas ya que ---
dutos del diagndstico del programa para ia modernizacisn educa
tiva sedalan que en la actualidad aproximadamente 20.2 millo--
nes de adultos no han concluaido la primaria v cercua de 1o mi--
6}

Loreten -

llones mds la $ucundar&a.( Para afrontar la csc

cibdn han heche falta aciiones preventivas que intentascn una--
atencidn mis igualitaria v diversificada entre las distintas--

regiones del pais y acviones compensatorias gue pugnaran por--

supliv las deliciencias que se derivan de 1as desigualdad. Ante
esta situacidén es vilide scfialar como un gran problema ia es--
tructura piramidal del sistema educativo nacional; lv gue da --
lugar a que ".,..no chstante ta afirmacidn de que todos los--
nifios en México tienen asegurado su acceso a ia primaria solo-
54 1a concluirdn scis ahos despuls, Onicamente 21 de cllos fi-
nalizaridn el ciclo scecundario, des-el bachillevato y menos de-
uno la Universidad... Hace doce anos el Tteto se centraba en --
establecer escuelasz ahuvn ¢l obsticulo muyer es retener ol --
alumno en ellas ”.(i

Ademds no debe perderse de vista que se concihe a la --
primaria como un vicle propedéutico, vy uno con 2l cardvter ----
terminal que realmente tiene; lo que conduce . a orientar la en-
seflanza casi exclusivamente con propdsitos de acreditar los --

exdmenes, restande oportunidades al prendizaje significativo y

% ).- COPLAMAR lecc
actual .y persp
Sa Edicron, MUY

ades reenciales en México; sitvacidn--
tivas al ano 2000, fomo 7 Educelidi, -~
, sigio XXT Editoves’ 1983
{ 6 ).- PODER EJECUTIVD FEDERAL. ¥rograma para 1a modernius --
cidn_educativa 1888- 1904, Mexico, SEP, 1989, [
7 Y.- SALAZAR, AMILCAR. ''¢r sereidn escolar; se titu
T el perisdico Une mas

la_menaos de une por ¢ Lo
Mo " Nir. Manucl BECeTra Acosta. Méxivo, 7 de febrevo-
de 1989,




motivacional para adquirirs nucevos conocimientos,-lo que logi--
cimente redunda.en perinicio de b calidad de 1a educacion., s
to significa yue para silumnos y maestros, ‘lo mis importunte no
es aprender sino obtener unaboleta; una calificacién que, co-
munmente, no. estd respaldady por los conecimientos correspun--

dientes.

Otra esfera muy importante en el andlisis de.tos pro--
blemas educativos sc¢ whica en el drea-de financiamtento, fu --

crisis econdmica que se ha aguditado en el pais desde finules

de los. afles setenta ha ccasionado considerables reducclones en
el gasto educativo, el cual ha disminuido en casi 40% en fu -~
filtima década, dando lugar o insuticiencia en la cantidad y --
c¢alidad de la atencidn educacional y propiciando agudas limita
¢lones salariales para los maestros, las cuales dieron lugur a
una importante movilizacion masiva en demiands de mejoras ccond
micas para ¢l scotor magisterial durante el primer semestre de
19889, misma que practicamente paralizd el servicio educativo -
por dos mesces E)l pais destina a la educacion sotamente ¢f - -
2.6% de su producto jnterne bruto, mivotras dque la HNESCO reco

mienda a los patses dedicar el ¥i

Por otra parte se destacan también marcadas diferencias
cuaantitativas y cualitativas cn la educacién que se ofrece al
medio urbano en relacion con el rural. En México toduvia of -
BT
-un-profesor atiende dos o mis ‘grados escotuves, 7000 de

20% de las escuclas Tlay sun escvuelas unitarias, doande -

tema federal, 6000 de cursos comunitarios, 2000 bilingies v -
1200 estatales). La maveria de ellas Ilegn univamente o ofre-
cer el 2% o el 3er grado de la ensenanza elemental., £ 615 de
las escuelas destinadas o la atrencidn do la publacidn indige-
na son incompletas, y un alte porcentaje de fas campletas sun
Jdeoconcentiiacion, regurrtende gque los rowes sdeden sdus hopures

para acudir a albergues v8).

(8) ROCKWELL, ELSIE, Couord.
cas diagngstic tr
1eN, 1989,

timeog



No ohstante la elevads proporcidn de este tipo do eos--
cuetus, casi un tercio de las primarias del pais; no existen -
vias que aseguren una gdecunda preparacién de los ‘maestros - -
para el multigrade vy las escasas acciones emprendidas no han -
permitido rescatar las rivas experiencias de-la fecunda tradi-

cidén pedagdgica de la escuela rural.

A la situacidn descrita, habvia gque sumar otros proble-
mas de orden cunlitative tales vomo, ta deficiente oepaniza---
cidn escolar, el uso inadecuado del. tiempo destinado a 1a en--
seianza, el excesivo nimero de dias festives y vacacionales -
en el calendario escolar, la simulacidn en ¢l aprendizaje y --
otros que se vinculan con la preparacidn y prictica profesio--
nal de los maestves., Quizds las causas de esras v otras defi--
ciencias cualitativas de la cducacidn, remitan también a ta --
escasa valoracidén que se ha becho a nivel gubernamental de - -
cionales, cuyas veformas han esta-

los planes y programas cducs
do mas vinculadas con situaciones de orden politico que con -

las necesidades de un verdadero proyecto educativoe,

A partir de lo sefalado anterjormente es posible con-
cluir que a pesar de que se han incrementado notablemente los
indices de atencidn en los primeros niveles educativos, los -
problemas de eficiencia interns y calidad de la easehanza, --
dificultan ia atencidn efectiva para 1a poblacién demandante,
siendo estas deficiencias de particular incidencia en la edu-
cacién bésica; lo que parece lleva a ubicar en este segmento
algunos de los problemas Fundamentales de la educacién mexica

ni .



2. DROBLEMAS DI LA EDUUACION BASICA EN EL
ADC_DE MEXLCO.

Para proceder al desarrollo du este trabajo es necesa-
rio presentar un panorama general de Ia educacidn estatal, a --
fin de que sirva de punto de referencia gue permita, posterier
mente estimar algunas de las caracteristicas de la educacion -

municipal, objeto de este estudio.

[l Estado de México es una de las entidades federati--
vas que se ubican en el Centro del pais, a pesar de su limita-
da extensién - 22 499.95 Km2 . ¢s uno de los mis poblados de -
la Repiblica con 13 731 469 habitantes estimados para 1990 y -
desde luege uno de los que registran mayor densidad de pobla--
cién (Y). Las altas tasas de crecimiento poblacional registra-
das en la entidud a partir de 1960, como conseccuencia de {uer-
tes movimientos migratorios, han dado lugar a cambios muy im-
portantes en la composicidn de su poblacidn vy repercutido sen-
siblemente en las caracteristicas del servicio educativoe gue -
se ofrecen a sus habitantes (10), Ya que éste ha debido crecer
al ritmo que le ha Impuesto la demanda demogrifica v, adaptar-
se a los reguerimientos del proceso de industrializacidn como
la orientuacidn predominante de la actividad econémica estatal

desde la década de los seseutas,

Asi para el cviclo escolar 1938/1989 se inscribicron -
en las escuelas cstatales 2 862 868 alumnos, de los cuales el
8.79% sc ubico en precscolar, 00.29% en primaria, 18,74% en -

secundaria vy 12% en otros niveles vducativos o que indica gue

(v) GOBIf 2, ESTADO DE A Elementos para el diugnosti
co del desarrollo exstatal. f. Toiuca, Meéxtco tusy,
(10) Ibidem. En 1960 la poblacidn rural representaba a1.4% de
la poblaci6n totul, para 1980 exte porcentaje habia dismi
nuide at 20%




el B8% de los alumnos son usuaries de la oferta educativa.en --
los niveles hisicos til). En general se repistra una fuerte ten
dencia hacia la concentracidn del servicio educacional en las -
zonas densamente pobladas que son las dress urbano industriales
de la entidad, donde la escolaridad se convierte en reguisito

indispensable para la obtencidn de empleo.

A pesar del acelerado crecimiento del sistema educativo
y no obstante que }a matricula escolar representa la cifva mis
alta entre las entidades del pais, retativamente se aticnde mo-
nos poblacidn que en otros estados, si se considers ¢l namero
de grados cscolares gue, en promedio pueden alcanzarse en la --
entidad, y que con 198% se estimabs apeitas en cinco pgrades (B2},

Por otra parte el Estado enfrenta dilicultades {inan--

cicras para la atencidn de tan numerosa matricula lo gue ha --
ido generando deticits en alyunas zonas, particularmente lug -
rurales le gque aunado a ctros factores ha ido dando lugar a un
gran problema de rezago, amplios sectores de la poblacidn se -
caracterizan por ser analfabetas funcionales v se calculun en
1.5 millones las persunas que no han concluido la primaris. --
Asimismo existen problemas en el funcionamiente det sistema ¢s
colar que sc traducen cu descraidn y reprobacion: de cada 100
alumnos que ingresan al primer grado de primaria 62 la termi--
nan seis anos después, promedio superior al nacional, pero que
no deja de constituir uno de los problemas mis graves a mivel
nacional y desde luego en el Estado de México.

En ¢! nivel subsecuente Jde ia educavidn basica, ia se-

“cundaria, se enfrentan problemas simifares va qgue de cada 2 -

alumnos que egresan de ta primaria soiamente 13 se inscriben
en el nivel medio bésico v de cllos Onicamente el Y42 la con--

cluyen; es decir, 32 obticvnen vose miniwmo educative.

{11) BETETA MARIO RAMON. Apéndice estadistico, del Primer In--

forme del dGobhernador Constitucional del Estado de México.

Gobierno del Estado de México, Toluca 1480,

{12) Calculos propios realinados con ditus del Apéndice
tadistico del Primer Informe Jde Gobierno de Marie Ramén <
Beteta - Op. cit.




haja wadidad de

A tado 1o anterior hay que wgruegar i
14 enschanza, el distunciamiento entre la educacion v las ne-
cesidades del.desarrolio eccondmico de las ditferentes regiones
jue conforman el.estado ¥ la inexistente coordindcidn entre -
las ‘distintas dependencias que ofrecen el servicio educativo

(En-cl Estado por razones de orden politice v problemas sindi

cales no se ha llevado a ciecte el programs oe descentralizy-

¢ion eduocatival.

Lus consideraciones anteriores nos blevarisn o prect-

sar-entre los problemns vriticos de 1a cducacién bisica me

ca
quense; ¢l analfabetiswo, que no ebstante las campsihas empr
3); la
5

problemas de

didas alcanza todavia a 450 000 habivantes ¢

13
cvobertura de la educacién preescolar 30t y; lo

catidad y eficiencia de la e¢ducacion elene

ca.

Aqui interesa destacar una seric de probiemas que per

manecen obscurecidos por los promedios que s31 bien, no son op
timos, tampoco aparcecen <omo criticos en el contexts naciona

pero si disfrazan las disparidades regionates fixisten en - -

¢l Estado dos zomas que se hun ido diferencianuoe cada vez mis
al paso del tiempo; la urbana industrializada y la rural tra-
dicional. En este tltime sector ta poblacidn se mantiene dis-
persa, las condiciones de desarrolle son minimas yiu yue predu
mina comn actividad ecoudmica Ta agricultura tradicienal, ade
mis de la escaséz de numerosos servicios Jde bhienestar social

y la baja accesibilidad a los mercados vstatules de ompleo, -

bienes y servicios, que contribuyen g caracterizar a una gran

parte del territoric estatal como 2ona de bajo nivel de d

rrollu sociul,

Eatrre eswos dus dmbitos opucstos 1o metrepalitano v -

lo rural tas acciones dei pgoloerne tendientos 1 proeporvionsr

araciones ded Delegads Jod INLA, om0t Esto
xico a vl periddice "El Sol de Toluca' Director Vi
3

Morales Galaviz, Teluva Héxice tb de Junie de




Chulobew centros

bicnes yoservicios, se  inclinan mavorpe:
donde zo concentra ja poblacion, en detrimente de los munici--

pios rurttes, donde el costo de servivies es mds alte en-ton--

cion de. Ja dispersion demografica, las distancias vy otros obs-
taculos gyue bun vontribuido a acentoar Ja despraporcian v tér

ar socral {44}, B mapa No.o 1 oprescenta un .=

minos de hiene
panorama del nivel de vida municipal al inicio de 13 presente
década, on el que pueden fucilmente observarse los bajos nive-

lvs de bievnestar de Jos municipios rurales,

Los planteamientos huchos en torno a los problemas gue

enfrenta la educacién en el Estudo de México, permiten afirmur
que, por su proximidad con la Ciudad de México, es unia de las

entidades federativas donde se reflejan, concentran y agudizan

algunos de los preblemas educatives mis relevuntes del Paisy -

Asimismo se puede senaluar que ol conrraste enptre sus medios me

tropolitane y rural marcado por un descquilibrio e¢n sus nive--

ies de bicnestar, acentia, on detrimento del medio rural, las
cidn estatul.

carencias ¢ insuficiencias gque afectan a la educs

Finalmente lus constderaciones que se han hecho, tam
bién permiten sustentar v reiterar lz afirmacidn de gue en los
segmentos que comprende la educacion basica, se ubican algunos
de los problemas fundamentales de la educacidén nacionatl v del

Estado de México.

tribucién del nivel de ~
isfaccion do accesidades hasicas en.el
1908; ET Cofeglio MeXiquense, México

{14) RODRIGU! ;
vida municipal v s
65tado du mexicu,
1988, p.p. 157
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CAPLTULG 111

MUNICIPIO, MARGINALIDAD Y EDUCACION,

Al explicitar ls importancia de la educacidn bisicy --
pary el anilisis de los prablemas cducatives y al inteutar con
ceptualizarla, se ha apuntado ya que el estudio del fendmeno -
cducativo solo puede hacerse considerande las ¢ircunstancias -
geondmico socisles en las cuales se encuentra inserto vy que lo
determinan; particularmente cuando se¢ pretende como es el caso
del presente trabajo analizar la educacidén en lus circunstan--
cias que la vinculan ¢on 1a marginalidad. Conviene ahora, puara
esta intencidn; dilucidar cual es el concepta Jde maryginaelidad
que orienturd s configuracidn del universs al cual debe diri-

girse este andlisis.

[
'

MARGINAL T1AD.

s pertinente recordar que, como una consecuencia del -
crecimiento cceondmico desigual que gemeran loas. caractervisticas
del modelo de desarrollo adoptado por ¢l pals, y que se consoli
da. a partir de la década de los cuarents se conforman sectores
de poblacidn a los gue no alcenzan los benelicies del crecimivn
to econdmice o que Ao pueden incarporarse a é); quedando en cop

nsforma~--

diciones de pobreza v eucarrands asl un proceso de

cidn de la sociedad meaicuna que se conocn ] nombre de mar

ginacién quie se estimn es derivado de tos proceses de jadus--

1

triatizacidn y urbanizacion dependientes gue se asovian con el
lio.

subdesarro

La marginalidad vemn obicta de ostudia en 4 souislogli
vav baoddécade e Jes cincueats, cuune
}

mexicana se hace pros

do ol desproporcionade crectmivatoe de tns cladades

50 ey aden
te ¢l empobrecimients vy Jdescapitabliziacion del campo, asil como

las condiciones deptorable-. de @

inwlurantes en Lo zonas ur



banas, dJdandc lugar a wodos ccendmicos particulares y distinti-

vos de estos grupos en su jucha por la supervivencia.

Los miiltiples prohlemas inherentes o la-marginalidad --
dieron origen en tiempos recientes a una vasta formulacidn de-
teorias, positiones criticas, interpretaciones e invesvigacio-
nes en torno a este asunto; sin embargo, &sto no siempre ha fa

cilitado la conceptualizacién y aprehensibn del fendmeno, sino

que, como e¢s natural, ha conducide a una multipli ad en los-

enfoques y significados de su estudio, las mis de las veces di
versos, polémicos y aun contradictorios, La marvginalidad se --
asocia lo mismo con situacionts eceldgicas urbanas, que desig
na estratos fundamentalmente rurales; ¢ apunta tamhién a la --
falta de participacién y pasividad de algunos sectores. Adicig
nalmente puede emplearse como indicador de desintegracidén in--
terna en estructuras y grupos sociales o denotar conflictos --
culturales, ademds de utilizarse para referirse a las caracte
risticas particulares de cicertos grupos en su relacién con la-
insercidn en los mercades de trabajo. Todo lo cual revela ias-
dificultades tedricas y metodoloégicas para abordar su unfilisis
y su conceptualizacidn., (1}

Franssinetti senala que la historia intelectusl del con
cepto marginalidad en América Lutina registra varias y preci--
sas cthpas; inicianlmente s¢ destinaba a la descripeibn de cler
tos aspectos de 1a ecologia urbansa; pero posteriormente, se pa
sa rhpidamente y por simple extensidon, a abarcar la condicidn-
social de los proplos habitantes de los pohlados y viviendas--
marginales; adquiriendo asi, un significado social, que va ---
extendiéndose, graduaimente, a condiciones de trabajo v nive--
les de viday los que se advirtid estaban vinculades con e

Trtemaewunémive , lu prod Gn ¥ el consumo v

cios,

Otras perspectivas del anilisis del problema Je la mar-

ginulidad incorporan las aportaciones del waterialismoe histori

{1).~ MURGA FRANSSINETTI, ANTON!G. “La marginalidad on América
Latina: una bxblxognuf;« vonentada, En revista dexicand
de bocxologzn' Institutoe de Tnvestigaciones bﬂanlcs UHAM
Ano XL, Vol. XL. Nim 1. ENERU-MARZO de 1978 pop 221~ &%l




¢o, estructurande uni conceptualizavion de la misma, que enfati
g las relaciones de dependencia como determinantes de los mo--
dos de existencia, y uhicu @ la marginalidad en ¢l canpo de ia
exclusion del mervado de trabajo yue requiere la produccidon; --
constituyendo un sector social que, ne ohstante su exclusidn, -

{orma parte integrante del sistema en su cenjunto {4).
P

En un estudio realizado en la EBscuelu Nacional de Estu-
dios Profesionales Aragdn de la UNAM, se seflala al respecro de

las distintas postuTas tedricas en torne « la marginajidad - -

"Finalmente, si se polarizara la discusidén se temdrian dos posi
ciones: el enfoque burgues de modernizacidn, que sostienc que -

1a marginatidad es un estado pasajers y que una ve: superado --

dute, desaparecerian los problemss, y la posicidn marxists, on -
manos de los dependentistes, que ven vn desarrollo desipguai y -
combinado en ¢1 que la morginalidad es resultado de la fey deo -
acumulacidn capitalists, por 1o que la estructura cconfmica o5

determinante" (3},

En cualquier caso fa moarginalidad apunta hacla sectores
cuyo modo de existencia social glebal, los deja fuera de aque--

1los heneiicios derivadus del desarvoile ccondmico v el bienes-

rtar secial, asomiendo varacteristicas de vida especiti

Es en este marvo jque el presente trabaje considera, co-

mo punto de veferencia, los principies onus.iados por COPLAMAR

>nidades esenciales

en sus e<tudics sobre las nd TWoGiergini- -
cidn oen México v que considevan gue, el desarvolle se expresa -
en el grado de satisfaccidn de ias necesidades esenvisles puara
toda la poblacidn y convepruan o la marginacidn como "Agucllos
grupos que hon quedado al wmorgen de tos bene(icios Jde v rigue

za gencervada por ol desarredle nacional, aungue no necesdariamen

{2} Ibidem
{3y HERNANDEZ JIMENEZ, DALMASHY; et. al. La ms

camportamicnto adaptativo de lay familias
cojonia santa anits, delegavion at-capots
DUFUNAN, MéxTco 198 plad




te-al margen de la generacidn de eSa riqueca, ni
de las-condiciones que la hacen posible ™ (4]

Coconeeplo come gnia en el estudie gue -

Al adoprar es
se realiza se vonsidera que permitirvd roviejur en ¢l apidlivey -
fa enorme disparidad que existe en el pais en cuante a la pro--

duccidn, cl ingreso, ¢l consume v la pavticipacidn en ias deci-
siones ecundmicas uue se involucran en estos procesos; dispari-
dad que se expresa en la incapacidad para integrarse & la econg

mia y carencia de lo minimo v lo indispensable.

No significa ésto, dejar de lade el papel que las es --
tructuras del sistemn capitalista desempenan, como determinan-
tes de la marginalidad; al no pretender estudiar las causas --
Gltimas o primeras de la marginacidn; sino @ lu oducacidén en -
tal condicidn, se contempla adecuado ¢l Ceoncepts ya menciona -

do,

estudiar

Simultdncamente so considera que no es

la educacidn en los municipios marginales, como si se tratase-

de un problema que tienen exclusivamente, los maestros y log -
alumnos, para alcanzar exitusamente los objetivos educavionia--
les sino que ‘las caracteristicas gue asume ia cducacidn, no --
son sino una fase de un complejo proveso que se enraiza en las
estructuras que configuran la marginalidad y que, muchas de --
sus particularidades podrian explicarse mis en términos de ---

economin campesina, que de problemas proplaments educativos.

Para incluir lus consideraciones antericores como parte-
del nicleo de problemas sue coatextualiza el estudio de la edy
cacibn, se complean para identificar la muvginalidad, los indi-
cadores de bienestar y satisfuccidn de minimos gue fueren ve--
sultado de la investigacion yva mencionada realizada por COPLAMAR
en 31977, v que »irvid de base a otros estudios reslizadus on el

TMONTO] GUE COnCTeTan 14 amntvina’idad-

Estado- de Méx

(4} COURDINACIUN GENERAL DEL PLAN NACLONAL b INAS DEPRIMIDAS-
Y GRUPOS MARGINADOS, Necesidades esenciules en Mixico: Geo-
prafia de ja Marginacidng Meaico, COVLAMAR -7 S{LTOINT, 7-<
IELEN




en un fadice que permtte procisar-cuiles son los nunicipios de

14 entidad. con mayor grudo de murpginacidn (5).

2.~ MARGINALIDAD RURAL.

Cuando se habla de pobreza y marginalidad, lo que prime
ro salta a la vista es e} contingente de los pohres del caunpo.
Una proporcidn consideruble de los habitantes de este sector --
estd involucrada en formas de produccion gue escasamente asegu-
ran ¢l autoconsumo, tienen poco acceso al mercado y se oven pri-
vados de la mayor parte de lus bienes materiales que estin dis-

ponibles para otros grupns participan muy poco o nada en lu -

vida politica del pais. decir la mayoria de Ja poblacion ru-
ral se clasifica como marginuda en todos los sentidos de 1 pa-
labra,

<

Pablo Gonzdlez (a

sanova sefala que el marginalisma es -
caracteristico de las sociedades subdesarrolladas, que no sole
guardan una desigual distribucion de la riqueza, def ingreso, -
de la cultura general y técnica; sino que con {recucncia encia-
rran dos conglomerados socioculturales uno superparticipante v
otro supermarginal. kste investigador indentificva a la margina-
lidad con la forma de estar fuera del desarrollo del puls, de -
no participar en el crecimiento econdmive social ¥ cultural y

pertenecer al sector de los que no tienen nada; agregando que -
es un fenomeno que tiende a asociarse de wmanera muy estrecha a
la vida rural., Afirma que la sociedad marginal es predominante

mente rural v osusicnla auoarirmacion en las evidencian g

apor
tan -los ensns respecto a 1o varencii de osatis{avtores ¢ in

dicadores dJe biencstar vntre la Pohiacidn rural,

(5} CAMPQS ORTEGA CRUZ, SERGIO Y MIGHEL ANGEL MEJIA TAPIA. La

>

marginucidn en el weorado d:
cion del desarrolio.
Golegio MexXiquense, 1984,

§
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"B analdisis estadisrico deoestos indicadores revelas -

que el analiabitismo, el po vomer pan de triy ¢l nyocomer -~

carne, ni pescado, ni leche, ni huevos, el ne usir zapatos o -
el andar descutzo son fepdmenos estrechamente asoctados o la -

vida rural. > dan, es cierto, en las ciludades; pero no con la

intensidad con 1a magnitud que ¢ dan en el campo”. (6)

Otro punto Interesante que spaliza Gonzdlez Casanova -
es gue Mla poblacion que ag come tripo ostd vinvulada con la ~
que no toma leche, la que no tomu leche con lu que no usa apa
tos, con la vue es snallabera, ete™. Es decir que hay macgina-
1idad integral ¥ que la peblacidn que es marginada on un aspecg

to tiene altus probabilidades de serio en lus otres; constitu-

vendo una inmensa mayeria de mexicancs gue no tienen nada
nada (7).

Parece wer puces, que la existencia de la pohrezs en --
el México rural no es discutible; gue fa mayoria de la pobla--
cidn en condiviones de extrema pobreza habita en el campo y -~
que la totalidad de las viviendas campesinas estan por abajo -
del minimo, medido en términos du hacinumiente, deteriore to--
tal o parcial, carencia de servicios de agun, electricidad o -
drepaje; asimismo es evidente ia escasa cohertura «de loy servi
vios de seguridad social, }a alta mortalidad infantil y los --

e¢levados indices de analfabetiswo y primiaria inconclusa; pore

lo que més preocupa quis s saber que en el Miéxico rural ne

se satisfacen los requerimientos minimos alinentarios (8)

La caracteristica tundiamcutal do estns  sectores de -

Lias do cappesi

marginalidad ruratl sovnnstitncidn por Law

nas pobres que son jornaieros o cjidatarios arrargudes o jd

Mixi

CASANOVA PAKLO. Lo

demovracia en
SRS aen
MEX T o TORGL

{6) GONZALL
¢idn, Serie Popuiar

(7Y lbidem. pag. 92

{8) CORDERA ROLANDO Y CaRLOS THLLO. tlooerd)

México. México, siplo XXI Bdirarcs 1ud

desyguatdad on




tierra por una propiedad pulverizada y que sufren de bajos -
salarios, desempleo v gue muchas veces no ven otra salida a
sus multiples necesidades que emigrar a las cludades, donde,
encuentran acomodo en un munde también marginal, o al extran
jero especialmente los Estados Unidos de América, donde se -
constituyen en mane de obra harata y disponible.

fas caracteristicas anteriores se encuentyan sicmpre
asociadas o la escasa productividad de o agricultury tradi-
cional, a ia sobrepobiacién y, en gencral se piensa que res-
ponden a las leyes y tendencias de la acumulacion del capi--
tal .y a las necesidades que s¢ generun en este nodo de pro--
duccidn, de preparacidn y reconstitucidn de la fuerza de tra-
bajo.

3.- MARGINALIDAD EN Ei

10

tin el caso del Estado de México se monifiesta su di-
visidn en dos &mbitos opuestos: lo metropslitano ¥ lo rural,
ya que como sucede en ia actualidad y ha venide aconteciendo
desde lu década de los sesentuas. su cterritorio aledane al --

Distrito Federal es asicnto de poblacidn inmigrante, provenien
te tanto de sus propias zonas rurales como del reste det - -
pais. En contraste la mavor party de su geografia conserva -
caracteristicas rurales y limitadas condiciones de desarro--
1to, que se identifican con los rasgos yu mencionadas de g
marginatidad rural y que lo marcan conp el sello de lu desi--

gualdad.

Una censecuencia légica derivada ded plante
anterior es que los municipios de mds wlta murginad idad re--
sulten ser de indole rural, sivndo por tanto anuellos a ltos

cuales se dirige Ju atencidn de este estudio.




[CIPIO, MARGINALTDAD Y BDUCACION.

kn diversas esteras de la-vida social y politica se -
considers al mupnicipio como la instancia que mejor refleja -~
las formas de relacisdn entre el estado y la sociedad. .y, tam--
bién, como el espacio donde se expresan mis claramente los --
conflictos entre las formas que asume la administracidn piibli
ca ¥y las demundss popnlares. Martha Sdnche: Soler explica que
fa comunidad loval es la unidad geogrdfica mis pequena, pero
sin lugur a dudus lu mds mportante del pais, puesto gue son
las comunidades de base, pequenas unas, grandes otras, las --
que forman la comunidad nactenal v son Tundamentales en mate-

ria de su desarrolle., (9)

En lo que concierne a este estudio se hua considerado
al municipio como la dimensidn idénea pava el apdlisis por--
que como ya s apuntd antes, las aproximaciones de caricter --

aGn las estatales ocultan graves desigualdades y

nacional
pocas veces atienden a las caracteristicas v necesidades ve-
gionales. Por otra parte, la intencidn de indagacidn sobre -
lo que sucede con la oducavcidon en las dreas de marginalidud,
supone una dimension politica, socisl y econdmica para el -~
fendmeno educativo que pucde apreciarse con nis nitidez o -~
nivel municipal, ya que es casi siempre a este pivel donde -
tas politicas nacionsies se concretan en niveles de bienes--
tar que determinan la incorporacion de sus pobladores al de-
sarrollo o, en otro caso, la marginacidn "No es agcuildentul -
el hecho de que la distribucidn geogrifica y social del reza

go educative sea casi idéntica a la de la pobreza" (10},
Otra consideracion que sustenta la eleccian del espa
cio municipal comv adecnade puara los propdsites de un andli-

sis de problemas educutivos es que,en 1o concerniente 2 ip

(9) SOLER SANCHEZ MARTHA “"participacién, Educacién v desarro
1lo municipal'. En ESTUDTGS MUNTCTPALFS, Revista Bimes--
tral del Centro Nacional de lstudios Municipales. Afte --
1T No. 14 de Marzo-Ahril de 1987 P, 134

(10) Ibidem

9
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educacional, ¢l municipio es up Awbite que priacticamente no ha
sico estudiade con 1a intensidad vy continuidad que demands 1z
enorme disparidad que existe en los resultados cducativos en-
tre 1las zonas urbanus y rurales, en detrimento de estas ulti-
mas; 1o cual pudiera obedecer, en gran parte, & una planea---
cidn que se ha venido realizando "desde arriba™ |, que .descong
ce v desestima las particularidaodes regionales y gue, abvia--
mente, no ha dado los resultados esperados; Por 1o que sec re-
quiere esfuerzos mds cercanos de aniilisis de la realidad cdu-
cativa que se correspondan con las vondiciones de la heteroge
neidad municipal.

Se contempia también la importancia de atender n fo -
que sucede en la educiacidn de los munivipios rurales margina-
les, ya que "... del total de leos 2377 municipios con que - -
cuenta el pals, el B84% son municipies suburbanos y rurales, ~
con menos de 50 000 habitantes y en su gran mayoria con una -
marcada escaséz de recursos ccondmicos" [11) vy en lo que con-
cierne al Estado de México practicamente la mitad de sus muni
cipios se encuentTa en condiciones de marginacidn alta y muy
alta (12). -

Finalmente habria que considerar que los propdsitos -
sobre los que ha venido trabajando el gobierno federal pura -
descentralizar la educacién incluyen el ambito estatal y even
tualmente el municipat (13}; por lo que se hace necesario es-
tudiar intensivamente a éstas instancias,

{11} PEREZ NIETO CA\STOX\ LEONEL. Organos de participacibn en
el municipio. 1STA DE ESTIHI0S MUNTCIPALES, CENTRO
NACIONAL Dk ESxUUICQ MUNTCIPALES; ANO 1, No. 3 Mu,G~JJ'
nio de 1985 p. 9!

(12} CAMPOS ORTEGA CRUL, SERGIO Y MIGUEL AMGEL MEJIA TAPIA,
Op. cit. p. 36 y 37

{13) CAMELO MARTINEZ, JULIO; et. al La cducacion y el munici
pio. México, § e Instiruto de Administracion publica,
Cuadernos de Fortalecimiento Municipal, No. 2, 1988,




CAPITULO v
- EL-PSICOLOGO Y LA EDUCACION BASICA.

1. ~ANTECEDENTES:

Recientemente el campo de estudio de la Pedagogis --
que durante muchisimo tiempo parecid patrimonio exclusive de
esta disciplina ha comen:zado a cambiar; suscitindose un deba
te en torno a las posibilidades de¢ la educacidn para expli--
ta discusion ha planteado que el estan

carse por si misma. Es
camients de la pedagogia se debe al agotamiento de explica--
ciones cientificas, al fendmeno educative. En esta orienta--
cibn se inscriben los trabajos de Mialuret quien considera -
que "las ciencias de la educacion estin constituidas por un
conjunto de disciplinas que evstudian las condiciones de -- -
existencia, de funcionamiento y de evaluacidn de las situa--
ciones y de los hechos educativos™ (1), lo cual abre el cam-

po de la educacidn a miltiples disciplinas.

Otros enfoques dentro de este debave consideran que
la educacidén mls que una ciencia, es una praxis y una ideo-
logia; en este rubro pudieran incluirse los postulados de -
Althusser que concibe a la educacién como un aparato ideo--
l6gico del Estado y los de Bordieu y Passeron que la ins---
criben como practica reproductora del sistema existente (2}.

Los puntos de vista anteriores, independientemente
la consi

i

de sus diferencias intrinsecas, han abiertu paso

deracidn de que la educacién requiere para su explicacidn -
del concurso de otras disciplinas entre las que ecupan lu--
gar relevante lus Psicologia, la Sociclogia v la Economia.

S0US origenes como .-

La Psivelogia ha

(1) MIALARET, GASTON. ciencias de (i Lducac

Oikas-Tam, Barcelona,
(2) ALTHUSSER, LOUIS. 1deolegian Y aparatos i
:5tado, on Posicliones 3
it, Grijalho, S$.A. Méxica 1977,




disciplina cientifica un campo de apiicacidn virtuval en Ja --
educacion. El estudio cientifico de les proceses psicoldgicos
humanos ha sido de cnormes 'y progresivas repercusiones en l1a
conformacidn de la teoria pedagégica en sus distintas dimen--
siones: a nivel descriptivo, pur ejemplo, de los proceses de
aprendizaje, de cuyos avances se hun derivado principios apii
cables a la ensedanza; o en el campo de la psicologia evoluti
va que c¢s la fuente de muchas metodologias diddcticas., A ni--
vel explicativo en relaciones causa-cfecto, la psicolvgia ha
provisto a la pedagogia de abundantes hipatesis y teorias so-
bre las motivaciones de la conducta humana, los factores que
inciden en la confermacidn de la personalidad y el impacto de
la educacidn en la vida individual y social. A nivel de teo--
rias o corrientes qgue reflejan las distintas posturas para --
abordar ¢l conorimienta, in psicologia también sc ha converti
do en provisora de¢ modelos que propicisn la comprensién del -
fendmeno educativo.

De alpuna manera los planteamientos anteriores apor--

tan elementos que sustentan la imporvtas a de 1a educaciéon --
para las distintas dimensiones de la concepeidn disciplinaria
de la psicologia cientifica; a e¢llo debemos sumar ¢l hecho de
que actualmente también es la educacién uno de ‘los campos de

desempeiio laboral de mayor relevanciua para los profesionales

de la psicologia, va que una gran parte de los egresados de -
esta carrera se ubican en esa drea. Al respecto Victor Arre--
dondo y Ricardo Mercado nos informan gue la especialidad de -

psicolopia educativa es ura de las que se ofrecen con mayor -

frecuencia para la formacidn del psicdloge profesional en - -
México (3). Arreola y Carlos sefialan gue esta especialidad es

después de ta psicelogia clinica, la segunda area de interés

(3} ARREDONDO A. VICTOR Y MERCADO DEL €. RICAKDO.- La cisehan
za universitaria del psicdlogo educativo y su practica --
rofesional., U.N.ALM, Tac. de PFsicologia. Ponencia presen
tada en €1 Congreso Internacional de Paicelogia.- Acapul~

co, Gro. México 1984.
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para la mayoria de lus escuelus de psicologia eon el pais e
10 cual da idea de sy mayor demanda por parte de los estudian-
tes; a 1o cual contribuyen, sin doda las expectativas labora--

les.

En lo ygue concierne va a la practics profesional; para ---
1984 scpin datos de la unidad de plancacidn de la Facultad ---
de psicologia de Ju U.N.ALM., se reportaba que la estimacién--
porcentual de los sectures en que trabaja el psicblogo se dis-

tribuye -de la siguiente mancra: (5}

28% sector cducacinn,

26% sector salud,

261 sector trabajo.

20% otros sectores | desarrollo comunitario e investiga--

cion),

Las reflexiones hechas en torne a la importancias de la ---
cducacién come campo de aplicacién de la psicologlu y como ---
irea de desvmpeno profesional del psichlogo, tienen como pro--
posito fundar la pertinencia de anulizar en este trabajo el --
papel que debtera desempenar ol psicélogo ante los problemas--
de la educacién basica y, conseccuentemente, justificar la pro-
cedencia de abordar el estudio de los problemas de la educa --

cién basica como asunto de la tesis profesional.

rte

Para proceder al aniilists del papel del psicAalogs i

los problemas que enf{rentu lu cducacion hasica, es necesario--

partir de lo que se¢ pretende en la formacidn del psicélogo cu-

mo profestonal universitario,

1 3. CARLOS GUZMAN,JE &
nal de} psic()fo_qo i
XTCO, UNAR, Facul

US 1 ARREOLA RICD ROXANA, La pr

ducativo de acuerdn a juicl
ad & PSTE0TGg AT Metanog.

ctica profesio-
o cxpartes. he-

BERMUDEZ ZURITA, MA. GPE. et. u«l., Anilisis de la s
tuacién Laboral de jos epresados del drca educativ
peneracion 84-88 de fa facultad de psicolegia de 1
U.N.A.M. M&xico UNAM 1989,

w
—
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2.- PERFIL-PROFESIONAL DEL PSICOLOGO.

En marzo de 1978 en Jurica, Qro., se convocd a un --
"TALLER PARA LA DEFINICION DEL PERFIL PROFESIONAL DEL P5ICO-
LOGO MEXI(CANO" en ¢l que participaren las instituciones inve
lucradas 2n la formacinin de este especialista gque se inte~--
yran EN EL CONSEJO NACIONAL PARA LA ENSERANIA E INVESTIGA---
CION EN PSICOLOGIA {C.N.E.I.P.). En este evento se formuld -
un perfil para el psicdélogo mexicano que s¢ sustentd en las
premisas de que: un programa de entrenamiento profesional --
debe hallar su justifivacidn en las necesidades de la pobla-
cién y; de que, el psicdlogo debe contribuir a la solucidn -
de los problemas en ¢l area de: educacidn, salud piablica, -~
produccidn y consumo, orvganizacion social y Ecologia. El do-
cumento que resume los acuerdos enfatiza que debe ser en.ese
orden, porque se estima es el gue responde 2 la prioridad --
que cada uno de ellos tiene para e} pais (6).

Otras conclusiones de este trabajo puntualizan cumo
funciones del profesional de la psicologia:

i.- Evaluar,.

1.« Planear.

3.- Intervenir para modificar un problepa,

4.- Prevenir.

5.~ Investigar.

Y, precisa que sus acciones deben dirigirse --
preferentemente a las dreas donde los problemas revisten ma-
yor magnitud; las acciones que el psicélogo debe realizar, -
tiene que dirigirlas a distintos sectores de la poblacidn, -

_los cuales son, en ovden priovituvic (7]

{6} CONSEJO NACIONAL PAKRA LA ENSESANI, INVE
PSICOLOGIA. Definicidn del pertil profesi
logo mexicuno, Jurica, Ure. T978

{7} Ibidem.

TIGACION
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1.- el sector rural marginal
2.- el sector urbano marginal
3.- &1 sector rural desarrollado.
4.~ el sector urbane desarrollado.

Qtros trabajos en ese rubrg censideran que: ™,,, como
profesional ‘especializado el psicdloge educativo tiene como -~
meta contribuir al servicie de la educavidn a través de 1a eva
tuacién, organizaciédn, implantacibn e investigacidn de los sis
temas educativos que resuelvan (§).

-Problemas inherentes a la ¢ducacidn como siste-
ma.

-Problemas individuales que afcctan al rendimien
to, -

-Problemas determinados por causas sociales, en
la educacidén elemental, media, superior, espe--
cial y marginal en sus modalidades escolar y ex

traescolar...”

Como puede observarse existe vierto concenso ¢n torno
a que la formacidén profesional del psicdlogo debe justificarse
por su vinculacidén con los problemas nacionales, en particular
con los de caricter educativo y otorgando prioridad a les gru--
pos marginados; de 1o que podriamos concluir que desde ¢l punto
de vista institucional es claro que la relacién entre formacidn
prictica profesional debe cristalizar en plantear soluciones
a los problemas relevantes del Pais.

3.- EL PSICOLOGO ANTE 10S PRUELEMAS DE LA
EDUCACLON BASICA.

A pesar de las inncgables coincidencias en sehalar la

importancia del conocimiente de lus problemuas educativos rele

(8) CASTANEDA MARGARITA Y CARLOS G. JESUS. sicol edu-
cativa en la Universidad nacionatl \utonomu de ﬂe\xuo. - -

Facultad de psicologia, 1988, Minmcoyg.
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vantes v tu formuvisn disviplinaria ded pricdloge; &sto ao -

ha podido legrarse; ¢ituaade ouevamente d Avredonde s Mere
envontramos que el andlisis de la estructura curricnlar de -~
los. programas parz la formacién de psicdlogos en la Rephblica
Mexicana revela yue: sole el 0.4% del contenido de los progra

mas curricnlares se orienta hacia el conocimiento del siztema

educativo nacionul; mientras que ¢l 36,93 atiende la tecnolo-
gia de la educacién, el 18.9% hacia ol consejo.-y la asesoria
cducativa, el 16.9% a otras materias, ¢l 7.6% se oricota ha--

cia el dingndstico ¥ la evaluacidn educacionul; el o.8% con--

templa contenidos de filosetia, sociologia ¢ histeria de fa -

educacidn, el 6.4% se dirige a la investigneidn y, ¢l 2,97 -~
atiende a ta revision de programas de educacidn formales (U},
"

En otro pirrafe estos investigudores reiteran "-sc observa ~-

miy poco fnfasis sobre el estudio de ia educacidn general v -

son. casi inexistentes lus materias que anailizan las caracre--

risticas del sistema cduciitive mexicano-7 {14)

Por su parte Jesis Carios Gurmdan y Lstela obtiver yiilale
pando , en ¢l andlisis que vealizaron de las tesis prefesiong

fes de temitica educativa, presentadas en ot periodo (980~ --

YRS en 1a Facultad de psicologia de la UONJALML, encontiaren

que solamente el 18% de las tesis de ese lapso, sc dedico ol
andlisis de los problemas cducativos relevantes en el nivel -

hisico, de cducacién de adultos y de grupos marginades; uspec

tos que se consideran prioritaries para b educacién nacional

(11},

En el mismo sentido Margarita Castaneda atfirma "Has--
ta ahora ¢l impacto dol poicdlogo edovative en términes de --

untd repercus ion directa en la eduvcacian bisica es nule™ {12).

U9 ARREDORDO A, VICTOR Y MERCADD DEr ¢ a0 R

(i0) Ibidem

1) - CARLOS Go JESUS ¥y OLIVER VILLALPANDD
cda. eaterna_de la facultad. doeo psicalos
Revista Mexicana de psicologia. Vol.
de 1956,

(12) CASTANEDA MARGARITA, |
l1a cducacidn basica. |
TiaT DIJACTIED,
1989, Mimeog., P, It

-
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D¢ lo anterior es posibie concluir que a pesar de los
propbsitos institucionales de formar al psicdlogo en consonan
cia con las necesidades y problemas prioritarios del Pais, ol
logro de objetivos en este sentido estd aGn distante lo que -
no permite otorgar a la cducacion la importancia que amerita

dentro de la formacidn disciplinaria de la psicologia.

Esta realidad obliga a plantesr la necesidad de revi-
sar el programa académico en su vinculacidn con 1a educacion
y a promover los trabajos de tesis profesional que puedan in-
cidir en estos aspectos; en otras palabras, es indispensable
ampliar y fortalecer la formacién profesional del psicdlopo -
en el campoe de 13 cducuacion bdsica, le cual conllevu brindar
le curvicularmente los clementos que le pesibiliten zalir del
espacio micro educativo en donde hasta whora se ha visto con-
finado, para que pueds salir y actuar en el vasto campo yue -
percibe 2 la cducacidn como un complcio proceso social, cuyo
estudio es, esencialmente, interdisciplinario y en el que las

aportaciones de la psicologia han sido y serin indispensables

En este sentido un replanteamiento curricular debiera
considerar .., la existencia de una demanda secial y poten--
cial explicita donde se legitima vy define la labor del psicod-
logo... (13} 1o cual conduciria a contemplar dentro de la for
macidn profesional las demandas de atencidn a numeroses cam--
pos educativos en los que, hasta ahora, la presencia del psi-

cdlogo a pesar de ser necesaria, ©s casi inexistente; tales -

como la educacidn de adultes, la ensenanza sbierta, las dis--
tintas modalidades dc la educacién no {ermail, la elaboracidn
de libros y materiales educatives. la formacidn v capacita---

cion del magistevio y otros.

Jests Carlos Guzmdn prepone u su ve: que deben consi-

derarse dentro del drea vurriculur:

{13) CASTANEDA MARGARLIA. Op. Cit.
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1.- Lo organiracidén, normatividad y desarreltlo
del sistema educativo mexicano.

2.- Las carscteristicas y problemitica de los
niveles formales, no formales e informiles

de la cducacidn en México {14)

Otro secnhalamiento relevante es el de Margarita Casta-
neda que apunta que si bien el psicdlogo cuenta con un niicleo
tedrico que le permite explicar y describir las variables y -
procesos del fenémeno educativo y posee la capacidad para ge-
nerar conocimiento tecnoldégice-educativo que prescriba la - -
practica educacional; su {alta de incidencia en el sistema en
general y en los problemas cruciales de la ensefianza al inte-
rior del aula, se debe entre otroy factores, a gque no se ha -
contemplado el comportamiente del profesor en el acontecer de

5).

s clase como fuente de problemas de investigacidn {

AGn cuando los planteamientos anteriores no agotan de
ningin modo, el panorama de 1o que podria contemplarse para -
satisfacer las expectativas de una mayor vinculacién de la --
formacidn profesional del psicdlogo con los problemas que on-
frenta la educacidn, si permiten advertir la configuracidon de
una tendencia que ha ide ganando terreno en el &ambito de las
instituciones y personas gue se ocupan de esta preparacidn y
que se expresa en términos de la pertinencia de reconsiderar
la formacidn de los psicdleges en el marco de su insercidn e

incidencia en los problemas relevantes para el Pais.

(14) CARLOS G, JESUS, Uns propucsta del perfil profesional --
para el psicdlogo educative. U NJAM, UrP R IG89,77 - -
Mecanoy.

{15) CASTAREDA MAI

RITA. Op. Dit. p. 3L,



CAPITULO ¥

CONCEPCIONES. TEORICAS DEL ESTUDIO DE LA EDUCACTION
Y ALTERNATIVAS METODOLOGLCAS.

Una ve:z que se ha scnalado la importancia de estudiar
‘1a educacidn bisica, surge la preccupacidn sobre cudl seria -
la mejor forma de aproximarse a un campe tan vasto y tan com-
plejo. Al respecto es conveniente tener presente que la educa
cidén es un [enémeno con miltiples dimensiones y que su aborda
je puede hacerse desde concepciones diversas, que van desde -
aquéllas que limitan el proceso educativo a la formacidén indi
vidual hasta aquéllas que la ubican como uno de los procesos

sociales, pasando por las conceptiones diddcticas pedagdgicas

psicelégicus, antropoldgicas, ote, Sin embargo cada ver hay -

mayor coincidencia en considerar & la eduvacidn come un prog

so social y aceptar que responde a las caracteristicas y nece
sidades de la sociedad; lo cual ha conducido al surgimienta -
de distintas posturas tedricas que anaiizan el papel de la --
educacién en la sociedad.

Para los propdsitos de este trabajc, es indispensable

la con--

considerar los puntos de vista que se orientan hac
cepcidn social de la educacidn ya que una gran parte de lo -«
que se ha identificado ¢n piginas anteriores como problemas -
educativos, se ubican en ese ambito.

1 - PUNTOS DE VISTA SOCTALES DEL PROG 3 _EDUCATIVG

Los enfoques sociales consideran que el proceso educa
tivo debe estudiarse o partir de su vinculavidn con el cuerpo

sociales, del cual la educacidn tor

del sistema de relacio

ma parte y que la cducacidn cs resultante y condicionante del

conjunto de determinaciones sociales gque definen s naturale-



za y caracrerlisticas (i).

Asimismo, como lo sefala Magdalena Sajamén, a pesar -
de las moltiples v en ocasiones profundas difervencias que --
presentan las distintas aproximaciones a la concepcidn so---
cial de la educacidén; en lo general se coincide en que (2}

Se concibe a la educacitn como instancia social objetiva,
apartidndose de las aproximuclones fragmentarias gue redu--
cen lo educativo a lo meramente pedagdgico o a las teorias

y ‘técnicas de enseflanza desvinculadas del contexto social,

se considera que no es posible definir, ui comprender la -
educacidn, fuera del sistema de-relaciones sociales del --
cual es parte articulada y constituyente.

- 'El espacio educativo es enfocado socicldgicamente conside-
rando que en su constitucién participa la estructura econd
mica, juridico-politica, cultural ¢ ideolégica del sistema
social del cual es parte.

La educacidén es concebida asi “comn resultante y condicio-
nante @ la vez, de un conjunto de determiniciones soctiales

que definen su naturaleza Yy caracterisvicas™.

Como todo fendmeno social la educacién es un proceso en --
ung dimensidn espacio-temporal y en una articulacién es---
tructural que la vincula a los demds tiempos [econdmico, po

iitico, social, cultural, et.) posec su &%y

lativa autunomia en la dindmica de »u de

Asi, por ejemplo, utilizundo ¢ enfoque, quizas ia

falta de oxito en las zonuas rurales, pueda atribuirse a la -

{1) SALAMON MAGDALENA. “Panorawa de las principales corrien-
i de interpretacion de la educacidn cemo {foad
cial™, En PERFILES EDUCATIVOS, México, HNAM, p.p. 33 a
(2) SALAMON. Ibidem.- Se emplean Onicamente las coincidenc
Jue resultaron Gtiles al trabajo y no todas Jas que seia-
1a la autora, en algunos rubros lu citu o 31 textual,

-4 -



desigual distribucién de los instrumentos dé apropiacidn de -
la cultura, al empleo de usos linglisticos ajenos a su lengua
je, y/o a propuestas educativas poco comprendidas, con conte-
nidos educacionales iniitiles en su realidad cotidiana,

Por ello es que se censidera que un estudio que pre--
tenda indagar sobre los problemas generales de la educacién -
blisica en situaciones de marginalidad no puede dejar de lado
la concepcidén social de la educacibn.

Una vez que se ha optado por una aproximacidn a la --
educacidn inmersa en su contexto social, todavia es necesario
precisar detalles que delimiten ¢l objeto de estudic. Al res-
pecto también Magdalena Satambn senala; "El objetivo de la -~
educacibn desde el punto de vista de su extensidn, puede ser
enfocado: a).-Como un sistema en si, cuyas ligazones y dindmi
ca internas son las que interesa estudiar y b.- Como subsiste
mas de un sistema global, cuyas interrelaciones son las que -

hay que describir, explicar v dialogar (3).

Por su parte Teomis Vasconi insiste en la necesidad de
estudiar situaciones histérico-concretas y hacerlo en coyuntu
ras especificas, ya que estima que todo conocimiento estd des
tinado a operar sobre la realidad social para transformarla v

que la operacion siempre se realiza en coyunturas., (4}

También advierte Vasceni, contra los peligros de estu
diar lo general, que conduce casi siempre a un enfrontamiento
en abstracto, contra categorias sociales, y no contra realida
des v aconscja que lo histdérico-concreto tenga cierto alcance

(5}).

) SALAMON, -Qp. Civ. B, 4

(4) VASCONL TOMAS A.- Etapas de un pensamiento: Confervucia -
dictada para el scminario "Corriente contempordnea ca So-
ciologia de la Educacién", México 1980. En Sociologia de
la Educacién. Guillermo Gonzdler Rivera ¥ Corlos AIRErto
Torrés, Coord. Centro de Estudios Lducativos, México 1981
VASCONI TOMAS. Op. Cit.

w
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Tomande en cuenta lo anterier os ygue se seloccienan -
como dmbitos de estudio piaru dcercarsy a ios reasiidades de o la
educacién bisica, los municipios del Estado de México-identi-
ficados como de alta marginalidud y se concibe al servicio --
educativo como un sistema en si con su-especificidad y retati
va autonomia en la dindmica de su desarrollo, pero con vincu-
los con el sistema de relaciones sociales del cual forma par-

te.

2.~ OPCIONES METODOLOGICAS.

La seleccidn de un enfoque social pars el anilisis de

los problemas cducativos da oportunidad a distintas alternati

vas metodolégicas, dependiendo de la postura tedrica gue se. -

elija para su abordajc, entre ellas, los modeles empirvista-po

sitivista y los de orientacidn marxista. Numerosos estudios -
apuntan a la insuficiencia del modelo positivista cuando se -
pretende la aprehensidn de la realidad mis que su verifica---
cién (6). Qtros setalan o los de orientacidn marxisia como - -
criticos e imprecisos. Pero ;cudl seria entonces el método --
idéneo? En esta cuestidn Vasconi ha expresado que, en la ac--
tualtidad, existe mucha pobreza respecto a la invencidn de mo-
delos de andlisis que permitan tratar secialmente a la educa-
cidn, sefalando que es necesario partir de ias categorias co-

munes a toda formacidn social, paras rvealizar el aniilisis de -

las concreciones histéric especificas y propone utiliz

las categorias marxistas, cuya idoneidud considera suficiente
mente demostrada, (7] 5in embargo una gran parte de ios traba
jos de investigacién vealizados a partir de esas categorias,

o refieren a estudios de caso, con limitadas posibilidades -

de-genvralizacidn y/o tambifm 4 trabajos de investipucidn ac-
cidn que constituyen experienvias Gniddas ¢ (rrepetibles) un -

ejemplo de lo anterior seria el trabajo de Adalberto Zapata y

Margarita Aguilar “La tares decente, una prictica cnanjenada®

{entre otros).
(7) VASCON' TOMAS AL Op. Git.



que atiende & la copstruccion empirica de la categeria enajena

cién (8). Sc ha apuntade también gue el marxismo na ha Jogrudo
precisar métodos 'y técnicas propias para el materialismo dialéc

tico por lo yue recurre a ios del positivismo y empirismo (Y).

Otros autores aveptan lu posibilidad de una metodolo--
plu ecléctica, e identifican lafactibilidad de utilizar postu-
lados metodoldgicos de distintas corrientes en la investiga---
cign secial (10). JesOs Carles Guamdn en su trabajo "El enfo--
que Naturalista y su Aplicacidn en 1a Investigacidn Bducativa®
presenta ¢l debate sobre si los enfoques positivista y natura-
lista son compatibles o irreconciliables, sefalando autores --
como Stronquist, Richardt y Cook, que estin a faver de combi--
narlos y menciona a otres que considevan que ambos enfojues -«
son imprescindibles y complementarios y abounan en tavor de una
triangulacidén . yue consiste en emplear las contribuciones pro-

pias de cada enfoque al cfectuar uan estudio.

Dados los propésitos de-este cstudio de caracter

la educacidn béasica en un dmbito especifico que constituyen --
los municipios marginales. Se considera adecuado mantenerse --
dentro de los métodos iddéneos para un trabajo descriptivo glo-
bal del servicio educativo, la identificacion de las particula
ridades del mismo y la caracterizacion de sus problemas educa-
tivos; lo cual nos conduce a las opciones metodolégicas de cor
te empirista y ai funcionalismo. Pero al mismo tiempo sv juzga
imprescindible no perder de vista la interaccidon del proceso -
educative con su entorno c¢on miras a indagar las vinculacrones
que inciden en la educacién y avanzar en la posible bGsgueda -

de explicaciones que propicien la ¢oamprensidn, con el sentide

mds integral, de la rcalidad educs a municipai.

[8) ZAPATA ADALBERTO AGUILAR MARGARITA. La tarea docente, ung

rictica enajenada, En revista Latinoamevicana de Estudios
b;cxu‘o, C. Vol. XVI, Nos 3 - 4. 1986 177 -Jun

(9} SCHUTTER ANTON DE. Investigacion partivipativa, una vp- -
cidn metodolégica parta la educacidn de aduitos. ™
CREFAL, 1983, 7" 9u T

(10) SCHUTTER considera la posibilidad de
la postura tedvica del materialismo di
tigacidn empirica aplicada al estudlo de los procesos so-
ciales en situaciones voncretas, para detectar a partir -
de u«hi las fuentes del desarrollo histérico SCHUTTER Op.
Cit. '

jear dentro de -
I¢ctrico, ta inve




Lia concrecion de estas intenciones cn un esquems de investiga-
cidn podria quizas enmarcarse en el estudio exploratoring va--
que éste permite un diseno o sufjcientemente flexible en el--
que tienen cabida el estudio intensive de ejemples selecviong-
dos, la basgueda y recenstruccién del objeto estudiado, la ---
recopilacion de informacion suficiente para carvacterizar y ---
Ta confianza en el poder de integracidn del inves-

)

cxplicar y,

tigudor.(

QLTIZ, CLALRE. et. al. Situdus

las relaciones
Rialp. S.A. 1905,




CAPITULO VI

DEFINICION DEL PROBLEMA

STUDIO

1.~ EL UBJETO DE

La marginalidad cs un fendmeno inherente a la estructu
ra del sistema capitalista; lus formas que asume la educavid
en las comunidades marginales son ¢l resultade de los desequi
i1ibrics profundos que ahi se presentan. En ¢l marco de ostas -
consideraciones podria pensarse que nada que hagumos podrd re-
solver los problemas ecducatives, en tanto no se resuelvan tam-
bién-las-causas profundas de la marginacidn.

Sin embarpo, para losz ofectos de este estudio se¢ consi
derd que si bien la educacién estd Jeterminuda por el medio sp
cial y econdmico en que se encuentra inserta; posee también -~
una dindmica propta y Ja relativa autonomia interna; lo que --
permire incidir en su procesvo interno para eficientarie v dis-
minuir o atenuar algunos de los graves efectos gque 1a situva---

cidén de marginalidad conlleva.

se pretendié entonces, rcealizar un ascercamiento a las
caracteristicas de la educacidn enel espacio concreto de los mu-
nicipios identificados como de mas alta marginslidad en e} Es-
tado de México; describiendo y anulivando las particularidades
de la educacién escolarizada en sns tipos de preescelur y pri-

maris Yy cn las distintas modalidades del nive! Je educacién s

cundarig, teniepde sicupre como marce de referencia la vincula

cion detl proceso educative con el Ambito munivipal marginal.

No se contempld en tas expectativas de este trahaio -
estudiar las causus de Ya marginacion, ni establever nainguns -
relavitdn de causa~efecto entre este feundmeno v lo cdacative; -
sine gque buscd. indagar sobre lus Tasges eduvativos en eng sp--

tuacion referencial, con el propasito de contar con eclementos

que permitieran, posterviormente, reatizar el disero prictice de

-y -



politicas y programas educacionales, que tiendan a disminuir

los efectos de ‘ta marginucidn en los logros cducativos.

Con ella se intentd avanzar en la blusqueda de respues-
tas-a la acentuada crisis de la cducacidn, que afecta mayormen

te a las escuelas de localidades en situacidn de marginsciodn.

Es pertinente precisar, en este estudio, que si bien
pretende alcanzar respuestas sustentadas en la teoria, a la -
cuestién, ;Qué sucede con la educacidn en el Gmbito municipal
marginal?, no se partid de premisas cuwtablecidas sobre cual -
seria la explicacidén que se encontruse; sino que se jutentd -
a4 partir del andlisis cuidadoso de¢ la informacién que fue re-
cabfindose a lo largo del trabajo de indagacidon, construir las
respuestas.,

- OBJETIVOS.

a).- QBJETIVOS GENERAL

S:
- Propiciar la comprensién del proceso educativo
y sus interacciones con el contexto municipal
en municipios identificados como de alta margi

nalidad en el Estado de México.

- Describir la educacidn bésica escolarizada de
esos municipies.

- Indagar sobre las vircunstancias del contexto
municipal que determinan o vondicionan las par

ticularidades cducarivas, v puos municipios,

h).- OBJETIVOS PARTICULARES:

1.- Explorar las caracteristicas del scrvivio --

* nivel

vducative en los distintes

ipos

de 1n educacidn bidsica, bajo el criterio de

-5l



igualdad. de opertunidades de acoese a la esco

laridad para toda la poblacidan.

2.- Determinav la factibilidad del establecimien-
to de la educacidén basica como minimo chliga-

torio para la poblacidn en esos municipios.

3.~ Estimav las posibilidades reales de gencrali-
zacidén de la educacidn preescolar en les muni

c
cipios objeto de estudio.

4.~ Indagar sobre las probubles causas de deser~-
cibn o .rezago escolar en los niveles de prima
ria y secundaria, en los municipios objeto de

estudio.

%]
f

Describir las caracteristicas de cficienvia -
externa e interna de la cducacidn bisiva en -

esos municipios.

6.- Indagar sobre las cuusas de probable inefi---

ciencia de la escuela,

~
v

Derivar sugerencias que apoyen la sclucidn de

los nrohlemas mencionados.

3.~ JUSTIFICACION.

Existen numeros razones yue sustontan la orienta

¢ién que se hu determinado dar a este estudio, algunas de - -
ellas va han sido explicadas al plantear ia importancia de es
tadiar la cducacién bisica, pero quizis so wotivacidn mias pro
funda v su justificacion mis trascendente sv constituya en la
preocupacion Jde constatar como cotidinnamente, ocorre o de--

terioro de la coducacion en el espacio munacipal murginal,



Muchas de las seiales de este proceso de deteriore -

se apreciah en les bajos indic

de aprovechamiento escotar,
en la desercion y en ¢l rerago, en el uabandono de las. . insta-
laviones y la carencia de recursos, pero sobre todo, on la --
cada vez mayor desvinculacidn de la escuela con la vida y --
las necesidades de las comunidades marginales y, fundamental
mente en su escasa o nula capacidad de contribuir al wmejora-
miento deil nivel de vida de individuos y comunidad; y aln --
cuiando ésto no e¢s privative de los municipios marginaies es

indudable su agudizacidén en esc contexto.

Una mis de las reflexiones que justifican la proce--
dencia -de este anilisis cs que, bajo el rubre, -al que con--
vencionalmente so ha denominado cducacién basica- se agrupan
1os niveles de preescolar, primaria, seccunddavia,a los cnales
concurre el sector mayoritario de la poblacidén en cdad esco-
lar es decir, es en los primeros niveles del sistema cduvali
vo- nacional donde se atiende al mayor ndmero de alumnos; de
lo cual se debe inferir también la significacién de prorundi
zar y debatir constantemente sobre lo que sucede cn esas ins
tancias de la educacidén (1).

Utro punto en que se sustenta ta vevestdad de oreali-
car estudios que conduzvan al conocimiento de la educacidn,
en sus primeros niveles, es la escaséz de los mismos) un - -
anfilisis realizade sobre las tendencias de la investigacién
cducativa cn América fating en 1983 senala, a partir de un -
seguimiento del desarrollo de la investigacién durante el Q1
timo medio sipleo, a través del Hand Book of Latin American -

Estudies que; 1a mayor atencidn oii ta iavestigorvifn sdnca--

cional 1a han recibide lox aspectos reiatives a fa educaciom

superior, mientras que la poca atencidn a la educacion basi-

w

ca es notaria; indicands ademdis que se maniiivstadesde 1963,
un decremento contfnue v osignificative de Lo atencion sobre
esta {dren vital.

(1) A principios de 1988 convurriag tos distintos niveles -
del sistema educative nacional oo nat de estudiantes,
de los cuajes el Bo.8% se ubicaba en Ja educacion
FUENTE: VI fInforme de Gobicrno dei Lic, Miguel de
drid, Apéndive Estadistico, 1983, ’

£
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as do opnvestipacion - -

Asi deoun totad de o005 traba
publicadas entre d¥3o y ldail se dedicaron a o edidad idn su--
'y

perior iith, 2i.etd; mientras yue el porcentaje do 't

destinados o Ta cducaciaon basica disminnyd de 12,390

o 7.85 en 1904-1981, alcanzando uy promedic wenerii do s0le -

G.U3% en el dapso 836 - 1981 12y,

Finalmente en cuanto a ta idoneldad de 1a seloccion -
di este vhjeto de estudio vome asunte para ba etaboracion de
ta tesis profesionat de la licenciatura en Psicelogia, hahria
que considerar que la mivor vinculacién entre ta teoria y la
practica profesional en ta tormacicén del psicdlopo, hu sido -
preccupacion recurrente en la Facultad de Psicelopiv de la -
U.NAML que. no es desconocido quo 1a cducacidon on su con--
junto es el <‘u}npo de trabajo en el cual se desempenan muches

egresados. Asimismo es importante veiterar gue a pesar de la

importancia de 1a cducucidn come upa de lus dreps dv forma--

cidon 'y desempernio prefesional del psicdlogo, pocas tosis so -

ecducat ivos relevaates

destinan al andlisis de los problem
centran on

en-el.nivel bisico, la mavoria de etlas cuanda
lo educative, atienden ] nivel superior y mas {revuentemente

a-1a educacidn especial {3).

Asi pues seria posible toemar Jos puntos menciognados -
comp. indicativos tanto de la importancia de estudiar la eduva
cién-bilsica en su conjunto, como de la necesidad de¢ realizar
anilisis especificos del proceso educativo en los primeroz --
niveles de ensefanza, yue contribuyan a esclarecer los prohle

mas que s¢ presentan en la esfera municipal marginal.

E vesti-
ta Latinoame-

{2) EVERLT EGINTON Y SHEREY XQPph
gacion educativa en América

ricana de Estudtos cducativos Centro de Estudios Bducati-
ves., México, Vol, Xill, No. 3, 1983, pp. L1717
CARLOS GLJESUS., Y OLTVER VILLALPPANDG ES LA (1380 Op. -
Cit.
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CARITHLO VIS

METODOLOG!TA

1.- ORIENTACION METODOLOGICA

La aproximacion a una rvealidad tan compleja como la que
involucra al procesc educativo y sus relaciones en el espacio -
de interaccién municipal, es sumamente dificil y no puede plan-
tearse en un esquema simple de inferencias o vinculaciones li--
neales o causales que, comunmente, dejan de lado muchos aspec--
tos esenciales. Por ellc, es que se determindé cmpiear una meto-
dologia diversa que permitiera apravechar los enfoques gyue dan
prioridad a lo cualitativo y cuyo propbsito estd cncaminpdo a -
una comprensidon y aprehensidn de la reatidad mds gque a su veri
ficacidn y complentarlo con ulgunos procedimientos de andlisis
de 1la informacidén de tipo cuantitativo.

Maria de Ibarrola apunta, por otra parte, que la obser-
vacidén indiscriminada y continua de un proceso permite encon---
trar las pautas que lo estructuran con la realidad para definir
a4 partir de ellas, las cateogrias gquc lo expliguen {1}. fste --
seftalamiento también se considerd como guia en la secuencia me-

todolégica.

Las siguientes razones apoyaron también la adopcidn de

este tipo de metodologia:
- £1 estudio intenta ser un cjercivio deseriptivo e ---
indagatorio de cdémo se presenta fa vducacidn en ¢l am

bito wanicipsl,

{1).- IBARROLA MARIA.- Enfoques socioldgicos para ¢l estudie de
la educacidn in Sociologia de ta Educacian, Guillermo Gon
z8fez y Carlos alberto 1orres (vomp.) Centro de Estudios™
Educativos, México 1981,
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No. su¢ parte de concepciones hipotéticas o vinculaciones
preestablecidas que pretendan comprobarse, pero tampoco
se caontempla, necesariamente, explicar los hallazgoes a-
mrluz' de las categorias que presupone ta teerjn marsiy
ta o alguna otra tearis. Sencillamente se busca o par--
tir del marco tedrico referepcial previamente trabaja -
do; adentrarse en el estudiv, utilizasndo las herramien-
tas metodologicas que mejor se adecuen a sus distintos-
momentos,

El estudio contempld utilizar variadas fudntes de infor

macibn que condujeran a la conformacidn de un perfil --

educativo municipal, analizando los datos desde el pun-
to de vista que pareciers mis adecusdo o la interpretas
ci6n global del proceso educative y con los procedimivn
tos iddneos s esc punto de vista. Asi por ejemplo: Al -
analizar la informacidén estadistica demogrifica y del -
sistema educativo municipal se utilizaron promedios, --
porcentajes, pero al realizar ei estudio monogrifico de
la localidad o el institucivnal se recurrid al andlisis
de documentos: y al valovar la relevancis, se acudid a-
la entrevista.

El propdsito de no constrefiirse con exclusividad o un--
enfoque se hizo en funcidn de bhuscar ia amplzacidn de--
te.gama de opclones explicativas de la realidad educati
va muniuvipal.

Aln desde esta perspectiva era indiscutible la necesi--
dad de configurar of marco metodelOpgico que orienturs--
ol estadio, cudics wcrian (as tineas gue guiaran la ---
wwvestigacifn v cudles low pases para vealisurla, no -

obstante que éstos fueron replanteados cn funcidn de ==

los resultades gque fue apartands el prepio trabajo.



.- LINEAS DE ANAL1S1S

fin este sentido, dados los.cbjetivaes, se buscd utilizar

criterios de relevancia en el anilisis de los problemas dc la -

educacion bdsica. -Estos criterios pueden identificarse con las

lineas de andlisis, 'las que se consideraron inicialmente f{ueron:

{2) .-

(3).-

a).+ La igualdad en lo prestacidn de los servicios de --

educacidn bisica para teda la poblacidn. Siguiendo

a Sclari se entenderia como igualdad; la equidad en
los resultados, en el sistema educativo formal; lo

cual implica la inclusidn del concepto de educacidn
compensatoria (2}. A partir de este criterio se ana
lizaron los problemas que inciden en lu agudizacién
de la desigualdad en general y, especialmente, ios

que propician la inequidad en la prestacién del ser

vicio educativo.

b).- Las posibilidudes reales de alcanzar la educacién -

bisica en los municipios objeto de estudio. Defini-

das como factibilidad a corto plazo de contar con -
la infraestructura y funcionamiento escolares, que

permitan a la poblacidn acceder a la educacién basi
ca. Este criterio sc aplicd a precisar las caracte-
risticas educativas que obstuculizan v propician, -
en su caso, la generalizacién de la educacidn bidsi-

ca como minimo obligatorio para toda la poblacidn,

c).- La eficiencia de la escuela en su vinculacidn con -

las necesidades de la comunidad. Definida como el -

grado en gun oo rolevanteo, e degir, -
Tope nente a las hecesidades actvales v futuras de
lus estudiantes {3). Rajo este criterice se apaliza-

ron algunos de los tactores que inciden en que la -

SOLARD, ALDO qu.uuh.nd educac lonnl en

rind. kn rovis b inoamericani de Extudios Bducativos
C.E. . Méxivn., Vol, X, No. 1. 1980, PP, [-56

CARLOS G, JESUS. Los determinentes de Ja calidad de 1o odu
cacidn a nivel priwario, una revision de¢ las 1“V(5(1gﬂk10*
nes on el Campo Internacional v nacional. Mearco, UNAM,T
Tnedito TORGT Mecanog.




cducacidn no sea reicvante: carscteristiasy/e --
circunstancias que no pesibilitan la incorperacidn
productiva del individuo a -la sociedad y no ‘propi
‘cian la elevacidn de su nivel de vida y ¢l de la

comunidad en su conjunto.

d).- La eficiencia interns de la escuela para vl logro

de los objetivos de la educacidn bdsica. La escue

ta se considera, en este sentido, come un espacio
de automomia relativa respecto g factores exter--
nos, en el cual es posible snalizar el grado en -
el cual sc alcanzan los objetivos propuestos. -
Este criterio permitid la consideracion de los --
factores gue. inciden en la dindmica interna esco-
lar en las condicicnes de autonomia relativa del

proceso educativo.

W

.- UNIDAD DE ANALISIS.

La unidad de anilisis se constituye en los servicios -

'

cducativos de los niveles y tipos que comprende la educacidén

bisica, en los municipios de alta marginalidad del Estado de
México, mediante muestra propositiva.

4.- ESTRATEGIAS.

La estrategia se disedd como una serie de aproximacio-
nes graduales, sucesivas y cada ver mis, especificas, al obje-

to de estudio; de las cuales se fueron derivando las lineas de

anilis

aprecineian general

En la primera ctapa se rewesicdour
de la situacion socivecondmica de los municipios a partir de -

los drversos datos disponibles que permiticron caracrerizartos

en términos de ruralidad, demopraiia, nivel de desarrolio con-

diciones de vida oy narginatidad,



En la segunda etapa Se buscd describir la conformacidn--
detatladu del ‘serviciv educativo municipal a través de indica-
dores ‘de poblacion en edad escolar, poblacién atendida, ingre-
so oportuno a la escuela, retencidn de grado a grado, eficien-
cia terminal, desercidn y estimacidén del rezago escolar.

A partir de los perfiles educativos que resultaron de --
1a segunda etapa y que, de alguna manera, permitieron identi--
ficar, cudles eran los problemas educatives relevantes en los-
municipios objeto de estudio; se pasd a indagar sobre la pro--

bable explicacién de las situaciones detectadas; para lo cual-

se procedid a recabar informacidn cualitativa que permiticse--
establecer ung red de vinculaciones entre los problemas ubser-
vados y las caracteristicas que asumia el servicin educativo.-
Se tratdé cntonces de profundizar en el aniilisis de los proble-
mas de mayor significacién, considerando las relaciones de la-
educacion con su entornoe social, pretendiendo establecer los-
lazos pertinentes entre rasgos identificados y problemas pre--
sentados.

Er csta etapa se revisaron y analizaron 1os informes --
de los directores escolares de las instituciones que forman -
parte del sistema educativo estatal en los municipios estudig
dos lo cuul condujo a encontrar informacién importante en as-
pectos tales como: asistencia de los profesores y de los alum-
hos preparacién profesional de los docentes, condicicnes de --
las instalaciones escolares y atros mis gue se¢ considerd desem
pefian un papel importante en los resultados del trabajo esco--
lar.

Nuevamente, a partir de lo encontrado en una cuarta  ---
etapa, sc¢ buscd avunzar en la comprensidn mis global del pro--

ceso educativo, recogiendo la opinion de

inveliuviudos en -

lus tareas educativas broe lo gue se considerd eran sus pro--

blemas relevantes, para ecllo se rcaiizsren entrevistas cuyos:« =
resultados permitieron contirmar algunos de 1os supucstos mane

djados en el andlisis,

w1
S



En-resumen se trata de efectuar una bisyueda secuencial,
en varios niveles de complejidad, de las particularidades ----
relevantes de la educacian bisica en los municipios yue sc os-
tudiaron y, al mismo tiempo, indagar sohre la explicavion a --
1os hechos cducativos en {uncidn de los miltiples foctores gue
los determinan, todo ello a partir del supueste de gue el and-
1isis sucesive y constante del fendmeno educativo ivia permi--
tiendo integrar una imagen cducativa lo mas cercans a la real}l
dad y que la referencia constante a la teoria permitiria su --
aprehensidn, a partir de 1o cual seria posible intentar formu-
lar una propuesta con leos clementos que propiciaran disminuir-
los impactos de la situacidn de marginaticad en los resultados

educatives.

.- PROCEDIMIENTOS.

Las provedimientos seguidos para cada una de las ctapas-
fueron los siguientes:

la.etapa,.- Para lu valoracidn general de la situacidn socioecg
ndmica municipal, se hizo una revisidn documental--
en fuentes como el censo general de poblacidn, los-
apéndices estadisticos de los informes del gobierno
estatal, las monografias municipales publivadas y--
los informes de los pre<identes municipales del ---
periodo 1081-1985,

La informacidén recabada s¢ organizé en cuadros es--

tadisticos que facilivaron el andlisis comparatsvo-

y desde luego i caracteryzaci muicipal, s cual
fue vertida en o) spartade depnomiwido “E1 Espacie -

Municipai®
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Ltapu. -

Ftapa, -

Enla descripeidn del servicvio educative o nivel -
aunmicipal se utilizd bisicamente, la informacion -
estadistiva educative que fué posible vhtener en: -

las siguientes fuentis: LaSubsecretario ode Plane

cign de la- SEP; el Dhepavtamento de Plancacian fdu-
cativa de. ta Secretaria de Bducacion, Cultura vy --
Rienestar Social, del Gobierno del Gstade. Los - .-
apéndices estadisticos de lo. informes del gobier-
no federal, y los del pobierno estatal y diversos

documentos diasgndsticos de Ta educacidn estatal.

importante resenar agui tas dificultades enfren
tadas para obtener este tipo de intormacidn a ni--
vel municipal, va gque la referida al dmbito nunici
pal es muy esvasa y fud nevesario jovertir muchas
horas de trabajo en su locuilzacidn y en las ges--

tiones hechas para ohtenerlas,

El tratamiento de {a informacidén estadistica rela-
tiva o Ja cdovavion porpitidé trasar los pervites -
que se presentan en el apartado denominade “Bi Per
il Bducative Municipal”, y que-sivven a su vez --
como la fuente a partir de la cueal se identitican
los problemas relevantes para la educacidn munici-

pal,

Los procedimicntos parn csta etupa se iniciaron --
con la bOsqueda de informacidn voalitativy para io
que fue necesario acudir o 1os informes de trabajo
de dos directores escolures; ton cunten aportaron
datos susceptibles de vincubarse con fos problemis
cduacativos o que en odasiones particularizabuan una
situaci@n determinada que se percibe vomo ehaticu-
1

o paravel logro-educaorensl,

La intepgracidn de los datos det dmbito excotar en

el marco plobal el wdio condujo a delinear una



imapen de Tos ‘problemus educacionules interior

de das escuetlas. Pars

Vanlar,. en unag wmayer com--

prepsién delsuosignificado se realizd L oentreviy
ta con personas representativas de los distintos-
seglores que se involucran en este proceso. Lste-
tipo de trabajo permitia confivmar en I realidad
ulpgunos de Tos supuestos establecidos a puartir de

la informacidn recubada con anterioridad.

El andlisis y la reflexién realizuados a partir de
st informacton se vierte en ol apartade "proble

may Educativos Munitciputes".

6. UNIVERSO Y MO

TR,

Comu ya se indicd anteriormente, la unidad de andlisis --
que constderd este estudio es ¢l municipio, tomando en cuenta. -
yue, éste, "se constituye en lu célulu bisica de informacidén a--
nivel del-censo pohlacional, { la informacidn existente a nivel
comunidad ¢s muy restringida), asimismo ¢s el municipio 1a uni-
dud politiceo.admninistrativa mis pequeila v, por lo tanto es e} -
nivel minimo de decisiones pOblicas y de cjervicio presupies --

tith,

En el Estado de México existen 121 munitcipios distribui--
dus cn los dmbitos rurul y urbano, los cuales presentan diver--
sos niveles de desarrollo social. Para fos propdsitos yue per--
siguid este trabajo interesaron aguellos cuve desarrollo secial
y ccondmico se define eon condiciones de marginacién; por io --
cuil se selecciond como universoe de trabaje a los 20 municipios
que registran un alto indice de muarginalidad, conforme al estu-
dio que al efecto desarrellaran investigadores del Colegio ----

Mexigquense sohre Ta marginalbidad on ol bsrtado Jde Mévieo ¢4 g,

{4 ). CAMPOS ORTECA CRHI) SHRGIG Y

La marging: ion en ¢l
- P13 e A gt -

Lo ARGEL MENIA TAPLY, -
ol ub dperte oo in




B citado estudio ctusifica a los ‘municipios de la cu-

tidud, seghn el Indice resultante del andlisis de . ence -indicado
res “yne se considera cxpresan la condividn de marginulidad y -~
que son {51

a).- GENERALES

1.« Porcentaje de la poblacion ccoondmicamente agti
va que pana hasts une ves ol salario minimoe,
2. Porcentaje de la poblucién coondmivamente acti

vib en el scctor agropecuario.

3.- Porcentaje de Ja poblacion que vive en locali-

dades wmencres de 2,500 habitantes.

b) - EDUCACTON
4.~ Porcentaje de la poblacidon wayor de 1§ anos --
analfabera.
.- Porcentaje de 1o poblacion mavor Je iHh anus -~
sin primiria completa.
¢} - VIVIENDA

o
D3
=

Porcentaye de viviendas agua entubada.

7.~ Porcentaje de viviendas sin drenuje

4.- Porcentaje de viviendus sin cnergia eléctri--
T . ci,

g.- Porcentaje de viviendas cvon uno o dos cuartos

.- DEMOGRAFICOS

10.- Paridad en el prupo 24 (niimero promediv -

de hijos yue tienen las mujercs de ¢

sdad) .

e grupo
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Tasa de crecimiento social.

El indice resultante del aniilisis estadistico de estos facto-

res permite clasificar a los municipios en términos de marginali--
dad muy alte, alta, media, baja v muy baja; representando los de -

marginalidad. muy alta el

La clasificacion de

los

21 % del total de municipios.

municipios en grupos homogéneos de -

marginacién la hicieron Jos investigadores formando cinco grupos-

de

MARGINACION
MARGINACION
MARGINACION
MARGINACTON
MARGINACION

MUNICIPIOS
DE MEXICO,

acuerdo al valer detl

indice ( 6 ),

MUY ALTA
ALTA
MEDIA
BAJA
MUY BAJA

1.0 M
0.0 ™ - 1o
1 M - 0.0
20 ™ - 1.1

M - 2.0

CUADRD No. 1

SEGUN

DE. MAYOR Y MENOR MARGINALIDAD EN EL ESTADO

INDICE Y GRADO DE MARGINACION.

Houleiplo

7 Amanalco

32 Honato -
Guerra,
6 Otzoloa-
paf,
’
e Yl
X
Ih Sn

B0 Sultepes
109 Tlatlaya

Indice de
Margina--
cidn.

1,7606
L7178
1,201
1,6808
1,640
1,6179

1,9942

1, 4018

Lugar que
Ocupa se-~
gln su In
dice de -
margina--
cidn.

Grado de
Margina-
cidn,

Muy
Muy
Muy
Muy
Muy

Moy
Huy

alta
alta
alta
alta
alca
alta

alta
alta

Clave Municipio Indice Lugur que Grado de
de May ocupa se- margina-
gina-~ gin su fn ctén.
cién, dice de ~

margina--
cidn.
104 Tlalnepan- =-1,7701 118 Baja
tla.
33 FEcatepec. -1,7837 119 Muy baia
13 Agéfgggg & -2,0033 120 Muy baja
20 Boacalen  ~2.6326 121 Muy baja

FUENTE: CAMPOS ORTEGA CRUZ,SERGIO. OP. CLT.

{ 6 ).~ CAMPOS ORTECA CRUZ,

SERGIO, QP. CLT.

6% -




) s asi como el primer c¢riterio que se tomb para selec--
cionar a los municipios objeto de estudio fue su elevado indi
ve de marginalidad, que se comprobd es coincidente con otros-
indicadores de escaso desarrollo social, elevados indices de-
ruralidad y bajo nivel de vida. (7)

Otro criterio que apoyd la seleccidn fué el nimero de--
escuelas de los niveles basicos que sc ubjcan en medios margi
nales, En el Estado de México existian a f{ines de 1987 un to-
tal de 131,162 escuelas, de las cuales 10,540 prestan servi --
cios para la educacidn basica; 2,576 de ellas ( 24%) se ubica
han en los municipios clasificados como de muy alta margina--
lidad, Fue muy importante considerar que al menos 223,565 ---

alumnos asistian a estas cscucias. (8)

De los Municipids sefalados como de muy alts marginali--
dad se eligieron propositivamente los ocho que presentaban los
indices mis altos de marginacidn -30.76 % del total de munici-
pios de muy altu marginalidad- porque se considerd que servian
mejor a la intencidon de estudiar las caracteristicas de la ---
educacidén bisica en ese ambite ya que constituian cases tipi--

cos, indudables y permanentes de marginalidad.

De e¢ste modo, ¢l estudio de ta educacidn bisica en muni-
cipios marginales comprendid entonces a los municipios siguien

tes:

1.- AMANALCO.

2.- DONATO GUERRA.
3. - OTZOLOAPAN,
4.~ VILLA VICTORLA

(7 ).- RODRIGUEZ HERNANDLZ TRANCISCO. Distribuciédn del nivel-
de vida municipal y satisfaccidén dc necesidades Dasi--
cas cn el Estado de México. Cuadernc de trabajo No.7--
El CoTegto Mexiquensc, A.C. Toluca, México 1988 p.p.--
138,

( 8 ).- Calculos propios coun base en los datos que consigna el
Apéndice, Estadistico del ler. Informe de Gobierno del
Lic. Mario Ramén Betcta. Op. Cit.
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S5.- VILLA DE ALLENDE.

6, - SAN FELIPE DEL PROGRESO.
7.- SULTEPEC.

8.~ TLATLAYA.

Para algunos andlisis especificos que requirié el estudio
se tomaron como puntos de referencia los indicadores generales-
de desarrollo educative del Estado de México y los del Munici--
pio que registra el menor indice de marginalidad, en este caso,
COACALCO.



CAPITULO VI
RESULTADOS.

El trabajo de investigacidn que sustenta las imigenes que se presentan a
continuacidn bajo los rubros "El Espacic Municipal", " El Perfil Educati
vo Municipal” y * Los Problemas Educativos Municipaies”, se llevh a efec
to durante el ann de 1989, fue un constante ir y vemir de la teorfa a ia
realidad y de los datos encontrados ¢ su contextualizacibn. La forma en

yue se presentan es propiamente el resultade del trabajo mds que la des-
cripcion de su realizacidn por considerar gue de este modo se perciben -
més claramente los alcances del proceso de aproximaciones sucesivas,

L. MEL ESPACIO MURICIPAL".

La aplicacién de oste trahajo a4 los municiplos de mis alta marginalidag
del Estado de México, condujo, como ya se sehal6é antes, a situar el estu
dio en las comunidades de: Amanalco, Donato Guerra, Otzoloapan, Villa --
Victoria, Villa de Allende,San Felipe del Progreso, Sultenec. lLa primera
aproximacién nos sefald claramente encontrarnos en el &mbito del México
rural, con limitadisimas posibilidades de desarrollo y muy bajos indica-
dores de bienestar y nivel de vida.

Estos municipios, de conformidad con lo que evidencid el X CENSO GENERAL
DE POBLACION Y VIVIENDA, Tenfan en comin. en 1980, una poblacién disper-
sa, asentada casi en su totalidad en localidades de menos de dos mil qui
nientos habitantes (1), ya aque de las 829 comunidades gue forman pails -
de estas municipalidades, 524 se ubicaban en esa condicidén demograéfica,-
{o cual conforme a los criterics usuales en este campo, las ubicaba de -
liecho como de tipo rural. Esta condicién se ha mantenido a lo largo de -

(1) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA. X CENSD
GENERAL DE POSLACION Y VIVIENDA, 1980, Méxics, INEG! 1081,
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la presente década, yg que los indicadores contenidos en el anext osta--
distico.del. ler. Informe de Gobierno del Lic. lynacio Picnhardo Payaza, -
de enero de 1990, asf lo manifiestan {2). Como referencia pard 1o ante--
riormente sefdalado se presentan los cuadros Nos, 2 v 3

M TAARO T4 LA LOCALIGAD
W FEEIR AN

. :m j ul\ mm mml Y lum o000 |00 proon uxxr oo [avion
X
> t v | oo | m lnmq um ;mo wmu“wm

SN SRR S

ey

o
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PORATT GUT KRR

ATINOARAN

YIIA ¥ICTORIA

VILA OF atepHTE

AN EPLIIE D
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S

suLrarre

ATt

LEFERYNCIA GDN €L MMTCIEIO TV MLAIE RAMHINALIGAR ¥ RL POTAL FITATAL

KRTTAL,

o
i
i

(2} PICHARDO PAGAZA, IGNAC1O. Primer Informe de Gobierno, Apéndice esta-
distico: Tomo 11, Informacién Municipal. Toluca, Méx., GEM.1990.
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Por otra parte las tasas de crecimjento demogrdtico en los lugares estu-
diadns son inferiores al prowedio nacional y, desde luego, sl promedin -
estatal, En la-mayorfa de loy cesos soo minimas, pero en alqunos de ----

ellos no asequran siguirra la super

vivencia de ly poblacidn.

i1
EE

Estos dalos condueen o une percepcidn de los cupicipios estudisados como

poblados pequenos, algunos de elles iquales dosde hace 3 décadas, oiros -

2

se podria decir que abandonados al cambiar las condiciuones de su econg--

mia y movim:ento pobiactonal.

Los asentamicnios humdanos ep estos municipiss, précticamente no han cam-
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hiadn sus condicjones de vivienda desde les afos clacuenta ya que sus fa
dices de urbanizacién son todavia nulos (3}, fo todos ellos predomina of
tipo de poblacidn y actividades rurgles en porcentajes superiores al -
87%, y asi ha sidu en los dltimos treinta anos. Las municipal idades es--
tin conformadas por algunos pobladus pequenas y muchas localidades peque
nas,. generalmente rancherfas, donde sus habitantes se dedican principasl-
mente a as labores primarias, dominantemente a 13 agricultyra, aun -
cuando Lamhién en alta proporcidn desempenan ocupationes consideradesy co

mo marginales en la economia urbana, quc inciuyen trabsjo manual no cali
ficado, devaluado en el mercedo taboral y muy frecuentemente no gsalarig
do, {4).

So puede caracterizar g ssias localidades como 2onas de peguend expiota-
cign agricola cuya produccidén sz dasting al antoeconsume y no alcanza a4 -
comercializarse, y que no provee suficientemente pare las necesidades de
la familia campesina, por lo que se convierten en alimentadores de mana
de obra barata para Ia indusiria y la servidumbre en lahores domésticas.

Un ejempio representative de las condiciones citadas serfa Tlatlaya, cu-
yo municipio nsté dividido en unz cabecers municipal flatiaya. 80 delega
cipnes, & subdelegaciones, 97 rancherias vy 3 barvios, todos hacen un to-
tal de 187 localidades, en las cuales viven 39,820 habitanies, es docir,
un promedic de 213 habitantes por localidad. Si se comparan estos datas
de 1989 con tos de 1980 se veré que practicamenta no by habido cambios -
en ta composicién demogrifica muntcipal. Este municipio de Tlatlaya, co-
mo en general los que aqul se estudian, es up municipid antigquo cuyos --
asentamientos humsnos datan de la época colonial y aln antes, sin embar-
g0 pacs prograso ha podide observarse en ese gran fepso de tiempo, Las -
principales ocupdaciones de sus habitantes son 13 agricultura, la ganade-
ria, el comercio v otras oficios artesanales.
{3) RODRIGUEZ HERNANDEZ. FRANCISCO. cp.cil. p.i08 y 109,
(4} DE LOMNITZ, LARISSA. Como sobreviven lgs marginados. México Siglo --
XX1.
Editores. 1980.
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Los campesinos trabajan la tierra sembrando maiz, frijol y calsbaza: -~
también algunos frutales. Asimismo es de importancia la ganaderfa y en

minima escala el comercio. La -industria es casi inexistente, Tlatlaya -
solo cuenta con pequenas industrias: una de acabado de chamarras, un ta
ller de huaraches y otro de acabado de sembreros.

£} medio de trasporte es lerrestre, oxiste ung- 5013 linea de aytobuses

que esporddicamente pasa 4 Tlatlaya, 1a gente que viaja se sirve de log
servicios de personas particulares o bien caminan a comunidades cerca--
nas a esperar el autob(s. Como lo muestra el mapa que se presenta en se
guida, el . municipio se lacaliza 3 141 kilémelros de la ciudad de Tuluca
y a 52 kil6metros de Tejupilco que es una ciudad pequena que concentra

la actividad comercial de la regi6n, a pesar de que las distancias en--
tre las comunidades no sen muy qrandes, Ins caminos de terracerfa hacen
dificil el trénsito en la &poca de fluvias.

03 -
oficinas de corren y 6 caselas do teléfonss de México, no hav teléfonos

En las 137 comunidades del municipio de Tlatlaya, existen solam

particulares y muchas de las noticias s transmitan d través de tas es-
taciones de radio de las cercanas poblaciones de Arcelia Guerrerv y Giy
dad Altamirans. { 5)

(5) Sanches Landa Francisco.~ tonograffa Mnicipal . GGTERND DEL ESTADO [ MEXICO,
19687.72 p.
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Caino puede ohservarse, a Lravés de este ejemplo, en las zonas de gargina-
lidad alta del Istado de México, el panorama o+ eminentemente rural, con
signos de deterioro mds gue de progress, ya que varios de los municipios
que se estudian tenfan mejores condiciones en los afos cuarenta, cuando -
su economia se encontraba vinculada a la explotacitn minara ( Tiatlava y
Sultepec ) 0 a la produccidn de las grandas haciendas y ranchos gue ain -
no se habfan repartids { San ¥elipe del Progreso, Vills Vicloria, Anepal-
co ).

Otro rasgo comin que identifica a los mumicipros que

astudian es el ba
jo mivel de ingresos de sus moradores, ya que se reparta que, ‘en 1980, el
66% de sy poblacibn declaré percibir menos del salario minimo y el 221 no
especificebs el monlo de sus ingresos; io que nacia suponer que no percl-
bian ingrescs constantes y que por tanlo también se incluirfan on el sec-
tor de menores ingresos {cuadro Nim. 4)
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Por otra parte es notoria en estos'municipios, la ausencia de industrias,
el escaso desarrollo del scctor de bienes y servicios, y el raguitice co-
mercio que se limita a un dfa de plaza y mercado semanal. Tode esto nos -
1leva a configurar un panorama en el que prevalece la escasez de fuenies
de trabajo.

Otra caracteristica distintiva y compartida por estas comunidades es el -
que han venido presentando un fen6meno de expulsién de sus moradores en -
edad productiva, guienes emigran a la ciudad, principalmente, al Distrito
Federal .

Un ejemplo tipico de este fendmens es el de “Las Marfas” de San Felipe --
del Progreso, que invaden las calles de la Ciudad de México, como vendedo
res de dulces. chicles, nueces, etc.

En todns los municipios estudiados se presenta este fenémeno (8), ademds
de la emigracién hacia los Estadas Unidos de Korteamérica que es mds noto
ria en los municipios del sur de la Entidad.

Como puede apreciarse en el ejemple de Tlatlaya, los medies de comunica--
cién son escasos, las oficinas de teléfonns y telégrafos apenas existen,
muchas localidades s6lo Lienen escase acceso por caminos de terracerfa, -
aunque a poca distancia se encuentren ya ias carreteras pavimentadas.

Todo ello sin duda, se constituye en la evidencia de la marginacibe, que
también se expresa en la falta de servicios de agua potable y drenaje y -
en la limitada cobertura de los servicios médicos y asistenciales, en los
que llega a registrarse un médico por cada cinco mil habitantes: cuando -
en el resto de la entidad son atendidos por cuatro médicos, la misma pro-
porcidn de habitantes.

Entre los indicadores de bienestar ocupa lugar relevante la educacién. Es

(6) SISTEMA ESTATAL DE IHFORMACION, Encuestas sociodemogrdfica de migra-
cién_interna. Toluca, México. GEM.




significativo que estos municipios mantengan, como lo muestra el cuadro -
NGm. 5 elevados fndices de poblaci6n analfabeta y bajos promedios de esca
taridad poblacional y que en algunos casos estos indicadores incluso ha--
yan tendido a agudizarse en Jos Gltimes afios. Lo cual nos permite situar

a lo educativo como uno de los factores gue conforman la situacidn ylabal
de marginacién.
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‘Sumariamente podria decirse que el baju nivel de vida dao sus hebitantes -
expresado en las carencias evidentes de minimos de bienestar para su. po--
blacitn; hace de estos municipios casos representativos de la marginacién
rural y que se aprecia entre los elementos inmediates que componen la ¢op
dici6n marginal, el desempleo y subempleo derivado de 13 falta evidente -



de fuentes de trabajo; la permanencia de una economia de subsistencia y -
autoconsumo y el aislamiento en que se encuentran.

Del andlisis de los datos que so han mencionade surgen varios nicleos de

problemas que podrfan identificarse como sistemas de problemas y enunciar
se quizds demasiado generaimente en la forma sinfiptica que presenta el -

cuadro Nom. 6: el cual ademds de resumirios. indica la situacién de inter
gceidn y dependencia multipie en que acontecen.
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La idea de un sistema de problemas no pretend:, en este casu, plantear -
relaciones de causa-efecto o de insumo-producto, sine evidenciar {a in--
terelacion entre los nGcleos que caracterizan la marginalidad.

Podria concluirse este apartade sefialando que no es posible pensar en re
solver Ja situacién de marginacifn si ésta no s2 ontiende do modo tnte--
gral: sobre tods en 1o que concierne a considerarla una consecuencia de
las formas de acumulacién del capital y a sus causas mds inmediatas, doe-
sempleo y subempleo; @ pesar de ello, siempre serd factible incidir a ~-
traves de 1a voluntad politica y de la canaiizacion de recursos, en la -
atencién o disminucitn de ciertos ofectos de la marginacidn y consecuen-
temente en el mejoramiento de las condiciones de vida de quiengs se en--
cuentran en esa situacidn.



2.- PERFIL EDUCATIVO MUNICEPAL .

£l apartado anterior permitié corroborar, ta condicitn de margrnalidad de
los municiptos estudiados; caracterizarla en el dmbite rural al que perte
necen y situar, al mismo tiempo, a la educacién como une de los faciores

que se integran en la situacidn marginat.

Una aproximac1én mds precisa a las caracter{sticas de l¢ educacibn bisica,

en esos municipios, permite a su wez, conformar un périil de su servicio

educativo, mismo que se sustenta en los datos investigados.

La educacidn hisica en los municipios de alta marginaiidad del Estado de
Méxice pudiera muy bien describirse en términos de un servicio educalivo-
de menor calidad que el que se tiens en el resto del Estado y més distan-
te aGn de las condiciones alcanzadas en la zona metropolitana; pues si --
bien pareciera que en lo relacionado con la cobertura del servicio esco--
lar, estos municipios estuviesen debida y suficientemente atendidos; en -~
términos de resultados la situacion as completamente distinta y hace evi-
dente gue en las localidades marginales, se dista mucho de obtener resul-
tados exitosos en el proceso educativo y, que enfrentan por parie de maes
tros y alumnos aumerososs problemas.

2.1. EDUCACION BASICA PARA TODOS: UN PERFIL QUE SE DILUYE.

Quizds podria sefalarse que los propdsitos de la sociedad y del gobierno
han <ido alcanzar los anhelos de una educacién iqualitaria y que en esa -
intenci6n se han procurado extender los servicios educicionales a todos -
las rumbosde 1a entiztad, EY cemuimiento de sy incremento es asi facilmen-
te observable en 105 municipios ue mayor marginatidad, sobre todo an loa
primeros afios de la década de los ochenta, sin cmbargo, esto no significa
que se hubiese proporcivnado a todos los habitantes del £stado el mismo -
tipo y calidad del servicio educativo. Al aproximarse inicialmente al es-
tudio de estas comunidades se pensb enconfrar que su condicion marginal -

se manifestarfa en un menor nimero de planteles educetivus j que sus al--
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tos  indices de poblacisn analfabeta serfan, sin duda, el resultads de la

falta de escuc}as y maestros: sin embargo, como o muestra el cuadro Num,

7, la proporcién de alumnos atendidos en el rubro de la educacién bdsica,

en las comunidades estudiadas, crecid significativamente entre 1980 y -~-

1987, a un ritmo mayor que el del Estado en su conjunto.

CUADRO nuH. 7

{NCREMENTO DE. LA MATRICULA DE LOS SLRYICIOS BE

EDUCACTON. BASICA.

MATRICULA HATRICULA 5
MUNICIPIOS EDUC. BASICA EOUC.BASICA  |INCRE-
: 1080 1987
IALTA MARGINALIDAD. 67,907 03,767 38%
MENOR MARGINAL 1DAD B
{ COMCALLO } 29,836 40,158 358
ESTATAL 2'020,529 2'581,413 273

Ensequida, podrd observarse que el mayor crecimicnic se dié er los niveles

de preescolar y la educacién secundaria, va que en la educacidn primarias -

la mayorfa de los municipios se encontraba suficientemente atendido - des-
de principio de los afics ochenta, cuadres Rims. 8, 9 y 10,
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La enorme expansién de los servicios de educacién bisica en las comunida-

des marginales, sobre todo en los rubros de preescolar y primaria. ilevd-
r13 2 considerar qua existen condiciones 6ptimas en estas pequenas locali

dades para generalizar el cicio de educacién bisica de once grados escotd
res; sin embargo al asomarse a los resultados finales del procesc escolar,
a la relaci6n entre quienes inician un ciclo y quienes io concluyen, el

panorama resulia ser significativamente diferente; obscurccide por el fra
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casn escolar.

En el dmbito de la educacién preescolar; dande no se aplican propiamente
criterios de promocifn en términos de aprobacisn o reprobacién y, todos -
los nifos que ingresan a los jardines de nifios y consiguen parmanecer en.-
allos, concluyen satisfactoriamente el ciclo; las cifras registradas indi-
can simplemente el incremente gradual de la cobertura del servicio.

En lo que concierne 3 la educacifn primaria la situacifn es mds compleja,-
ios datos del cuadro Nam. 9 muestran una coberture amplia de los servicios
escolares. de este nivel, incluso superior a la del resto del Ectado y muy
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similar a la do Coacalco, municipio con menor fndice do marginalidad: P
reciera ser que no faltan es‘cuelas en las zonas rurales marginales v que
todos los niftos tienen oportunidad de matricularse; como lo comprobaremos
mis delante esld imdgen resulta un espejismo.
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La-coberturade la educacién secundaria es

2

menor que la de la educacion ~
preescolar y desde luego que !z de la educacién primaria, pues alcanza,-
en los municipios de alta marginalidad, Gnicamente al 38% de los alumnes
de 15 a 17 anos mientras que en =] resto dal estado.alcanza i 613 y en

“Coacaleo al 70% . En otro aspoecto habria que considerar que {os plan-
teles en las comunidades marginales solo han venido captando.sn los altims
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afios 3l 62% dr los egresados de 6o, grado 1o que sianifics que para ta --
mitad de los nifios que eqresan de la @scuela elemental, la primaria cons-
tituyé un ciclo terminal,

Con estos datos representadns en la.gritica Mdm.l, se pensarfa que, en --
tos municipios de alta marginalidad, el desarrello de su servicio educati
vo ha sido progresivo e incluso superior al del resto del Estado y de --
los municipios metropolitanns o con mejores condiciones de vida.

£sta imagen ya se . habia sefialado se diluye y cambia al profundizar nues--
tro acercamiento a su proceso educativo.

DI

———— PROPORCION DE LA POBLACION, POR GRUPO DE AR
EDAD, ATENDIDA EN EDUCACION BASICA.
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£] perfil inicsal de la coberlurade la educacisn bisice, en las comunida-
des estudiadas, nos proporciona una imagen como la de la grifica Nom. 2,
en donde el desarrollo mis alto corresponderfa a la educacién primaria,
seguida de la educacién preescolar y el mas bajo a la educacidn secunda-
ria.

dearics we 3

DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA EN MUNICIPIOS 7
DE ALTA MARGINALIDAD EN RELACION CON LA PROPORCION OE PO -
BLACION EN EDAD ESCOLAR ATENDIDA.
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A pesar de que estos datos ya indican, de alquna manera, una enorfie pérdi
da entre la matricula de educaci6n primaria y la del nivel medio bdsico,
el panorama no serfa tan malo si efectivamente se atendiera con éxito al
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100% de los niros en edad de asistir a la escuela primaria; pero el sequi
miento del proceso escolar nns permite apreciar que, existe un probable -
problema de sobrenumeracidn de la matrfcula en preescolar y primaria, --~
porque de qué otro modo se explicarfa que habiendo crecido tan significa-
tivamente el nimero de alumnos no hubiese crecido en proporciones correla
tivas el nimero de maestros, grupos, aulas, planteles; [o que ya perfila
también una infraestructura escolar diversa o insuficiente. Pero en este
momento imporia destacar que ¢l &xito escolar diste mucho de alcanzar, en
tos mumicipios de alts marginalidad, d¢ 125 ninos gue acuden a la escuela
con. la esperanza de encontrar en ella la solucidn a los problemas de de--
sempleo y subempleo que cyracterizan el espacic rural marginal.

2.2.EL PERFIL DEL FRACASO ESCOLAR.

La imagen de pobreza en los resultados escolares que se presenta a conti-
nuacibn, se sustenta en la evidencia de que la eficiencia terminal de los
niveles que conforman la educacién bésica, es hastante menor en el caso -
de los municipios de alta marginalidad; ya que en el caso de {a educa----
cifn primaria solamente 30 nifos de cada 100 que ingresaron al primer aho
de primaria, en los municipios estudiados, la concluyeron 6 afos despubs.
Esto es bastante diferente de lo que ceurre en ias zcnas de menor marging
tidad como en el caso de Coacalco donde el 82% de los alumnos concluyen -
sus estudios primarios o de 1o que sucede en of resto del Estado donde -
62% finaliza en términos de aprobacidn el 6o.grada; el cuadro Him. 11 o35

muy tlustrative de la diferencia en resultados dal proceso escolar. De es
te modo en Otzoloapan o en San Felipe del Progreso resulta una vivencia -
compartida el necho de haber acudido alguna vez a la escuela y también ha
berla dejado, sin que ello afecte mayormente el modo de vida de la comunj
dad wmarginal.
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Como puede apreciarse la imagen inicial &ptima, ha cembiado. Pues como es
evidente, o pesar de la apirento ampliz ochertyra da los servicios, los -
resyltados son diversos en el dmbito metrepolitanc gue en el espacio ry--
ral marginal, en detrimento de este Gltimo, donde muchos nifios no cenciu-
yen el ciclo b&sico o ingresan a lss filas de los analfabetas y analfabe-
tas funcionales. Al cuestionarse scbre las probables causas de estos pu--
bres resultados encontramos dos faclores que inciden ampliamente en el --
fracaso escolar. la repraobacién y la desercién escular.

Los datos encontrados apuntan hacis la existencia de un grave problema de
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reprobacitn escolar en esLas municipalidades, sobre todo en el paso del -
primero al segundo grado, donde al parecer, en las escuelas de' los munici
pions marginales, el proceso de aprendizaje de la lecto-escritura constity
ye un misterio revelado fnicamente a alqunos de sus dlumnos y profesores.
Las cifras, que de ninguna manera son indicativas de las diferencias en -
1os logros de la lecto-escritura entre un nifo de la ciudad y otro del -~
campo; si serialan que en términos ~scuctos de promecidn, en el medio ru--
ral tres nings de ceda diez que intentan aprender a2 leer y escribir en la
escuela, no 1o consiguen, mientras que en la ciudad solo uno pierde esa -
batalla {7) . como las derrolas continGan 3 lo largo de los subsecuentes

grados:de la primaria, encontramos que a1 llegar al sexto grado en las co
munidades marginales siete de los diez nifios <o han perdido y s6lo tres -
recibirdn el preciado galardén de su certificudo de primaria.

A pesar de ser muy impresionantes 1os dates wobre la reprobacidn escolar

en el primer grado, que evidencian la existencia de problemas de orden me

todolfgico y de la preparacién de tos profesores, no reflejan todo lo que
esio supone en términos de vivencia familiar o de trabajo docente ya que

muchas veces bajo el rubro de no presentados a examen, reprobados, bajas;
se expresa la imposibilidad gue tienen alumno«, maestros y padres de fami
lia de superar sus condiciones de vida y; la inflexibilidad de un destino
que les 1levard finalmente 4 ser suietos de evplotacién y desemplea. tn -
este destino también ocupa un ltugar destacado la desercifn escolar, deser
cibn y reprobacién conforman el rostro del fracase escolar que sfecta --

principalmente a quienes cursan el primer grado de primaria ya que was de
la mitad de los alumnos ahandonan la escuela lo hace en el trénsito del -
to. al 2o0. grado, como lo manifiesta la gréfica Mim. 3 que presenta la --
disminucion de la aatricula de arado a grado.

(7} La proporcién de alumnos aprobados en el primer grado de primaria en
los municipios de alta marginalidad en los ciclos escolares estudia--
dos es de 71%.

Ver cuadro Ndm. 11 del anexo.
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La educaci6n preescolar y la secundaria son gparentemente mas 2x1L0sas.
£n los jsrdines de nifios porque es diffcil, dade que ro hay reprabadns,
detactar su eficiencia e incluse su permanencia a 1o largo del afie esto-
lar; ya que la informacifn estadfstica se maneja, cast exclusivamente a
partir de los datos de imscripcifn y, en el wosc de fos municipios estu-
diados los planteles son abiertos, cerrados v reabierios constantemente,
sin que esto se refleje apenas en las cifras que se vierten of icialmentea,



En-el caso de la educacifn secundaria es diferente pues solo ingresan a
ella quienes ya aseguraron el éxito en la primaria y demostraron poder --
abatlf los obsticuios que en ese nivel se localizan. £1 cuadro Nim. 12 re
gistra la eficiencia terminal de este nivel y permite apreciar que de to-
dos modos, son més los alumnos que no finalizan este ciclo en las comuni-
dades rurales marginales y que cuatro de cada diez alumnos van quedéndose

en el tamino.
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Al ‘intentar transformdr los datos anteriores en una imegen nos enconira-
riamos en esas comunidades rurales pequenas y dispersas con una escueli-
ta, jardfn de nifios o primaria también de menor Lamafio; a 1a cual acuden
casi todos l1os nifos en edad escolar, caminando diariamente algunos kilo
metros puesto que los planteles estén a distancias regulares de sus morg
das; pero a los que, en el transcurso del ezfio, inexplicablemente dejan -
de asistir: o en donde, muchas veces, se encuentran en el {racaso expre-
sado en términos de reprobaci6n, no presentados a examen, n simplemente

bajas. £s asf, ccmo en una derivacitn de ta imager anteriar las escuelas
secundarias ya son mdc escasas: casi siempre telesecundariss, ain cuando
tambiér existen algunos planteles de secundaria general o secundarias --
técnicas, corunmenle esios constituyen la etapa final de la experiencia

escclar, puesto que parg proseguir estudios de oreparatoria o alguna ca-
rrera corta hay necesidad de salir de la comunidad; lo que casi todos ha
cen, pero no siempre en busca de estudios superiores, sino myc frecuente
mente de trabajo.
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tLa valoracién mds sencilla en términos del resultado del procese escolar

de ‘10s niveles basicos, en los municipios de alta marginalidad del Estado
de México, hace cvidente las condiciones de dfxsiguéldad del proceso educd
tivo pues como se muestra en los cuadros Noms. I3, 14 y 15 de los diez nj

fios que ingresaron al primer afo solo uno conseguird egresar de Ia sacun-

daria.
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Es-asf como ia imagen de una educacion bastca asegurada a tedos los habi-
tantes de lo entidad, se derrumba; pues en los municipios estudiados el -
contacto con la escuela es s6lo un incidente de la vida comunal y no debe

sorprender que ain después de muchos anos de contar con ecrueta of nival

n

de vida de la poblacidn permanazca inglterado.

Para concluir este apartado es conveniente retomar los criterios que ----
orientaron inicialmente el estudio, de lus cuales puede inferirse gue: &n
los municipios de alta marginalidad es evidente la desigualdad en la cali
dad de la prestacidn de los servicios educativos, porque, los resultados

del proceso escolar afectan gravemente la oportunidad gue Lienen los alum
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nos de esas 0N3s rurales de-contar con el minimo educalivo.

En consecuencia las posibilidades reales de alcanzar la educacidn basica
comp un servicio generalizado para la poblacidn, en esas comunidades mar
ginales son nulas actualmente, puesto que habrie gue desarrollar un es-
fuerzo cualitativo sin precedentes, en el medianc plazo, que permitiera
transformar ol B6Y del proceso escolar que actualmenie se expresa en fra
caso escolar, en éxito.

Finaimente tambi&n hay que considerar que en ese contexto, la propia es-
colaridad no resuita pertinente, ni significativa para mejorar el nivel
de vida de 1a commidad, sino, por el contrario se convierte en factor --
que propicia la inmigracidn y conduce al subempleo ¢ al desempleo.



3.~ LOS PROBLEMAS EDUCATIVOS MUNICTPALES.

Una vez que se logr6 percibir que existen diferencias considerables en -
la calidad del servicio educativo entre las comunidades marginales y no -
marginales, se consider importante capturar los matices de esa diversi--
dad, para lo cual fue necesario acercarse 3 las propias escuelas. Esto --
permitis aprehender otras imdgenes que confarman m&s claramente las dife-
rencias cualitativas de la educacion basica en lss comunidades estudia--
das.

Los rasgos distintivas que conforman este aproximacitn se concrotaron a -
partir de los informes documentales de fin de cursos que cada plantel de-
be entregar a las autoridades escolares y en ol cual ademds de las evalug
ciones finales de cada grupo escolar se incluye el informe de labores del
director del plantel y el inventario de hienes de 1a institucion.

tas escuelas de estos municipios son precarios edificios situados en un -
amplio terreno, o casas viejas adaptadas para ese propdsito, casi siempre
carecen de anexos; laboratorios, bibliotecas, talleres y muy frecuentemen
te aidn de ios mds indispensables; sanitarios, oficinas y casas del maes--
tro, comunmente se conforman con pocas aulas, pocos ninos, pocos maestros
y pocos servicios,

ta infraestructura escolar ademds de reducida en sus condiciones materia-
les, es precaria como apeyo 2 la Jabor docente, pues el mobiliario esco--

lar es insuriclente y los materiales diddcticos son escasas cnando no --

realmente inexistentes,

A pesar de que esta situacibén resulta impactante cuando la vemos en ¢ci---
fras, comunmente pasa desapercibida, pues ne resulta extranu que en el --
campo se carezca de agua o haya que pasar graves dificultades para obte--
nerla y, que un edificio viejo e inadecuado resulte encantador y pintores
co en un panerama arbolado, de cielos 1impidos y aire puro; sin embargo -
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ello no atenbs los ofectos devastadores en. los resultados escolares. Asf
por ejemplo habria que considerar el impactoc en los resultados educativos
de la ausencia practicamente total de bibliotecas escolares o las repercu
siones, que para una preparacién adecuada para la vida productiva, se dan
en el hecho de no contar en los planteles con talleres o; de que cuando -
los hay sean dedicados a la costura y la mecanograffa. Para no mencionar
lo evidente de carecer de mesabancos, pizarrones, mapas. glohos terrdi----
queos y otros materiales que pudieran apoyar una ensehanza mis actualiza-
da y menos memor{stica y rutineria.

La condici6n de precariedad en el equipamiento escolar de las comunidedes
marginales estudiadas se expresa en la grifica Nom.4 donde los rubros in-
suficiente o no se indica, cepturan la imagen de las escuelas desprovis--
tgs de las condiciones indispensables para un adecuade trabajo docente. -
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otro aspecto que es posible apreciar, es la sitvacién de
desiqualdad en el equipamiento de los planteles en las -
comunidades marginales donde s6lo el 33% de las escuelas
dispone de mobiliario suficiente, mientras que en el mu-
nicipio de Coacalco el 65% posee esas condiciones. Lo =--
qué se acentfie en los rubros de material diddictico 17% y
81% respectivamente,y alcanza niveles criticos en lo to-

cante a anexos .6% y 37%.

Con 1o que las condiciones materiales pudieran represen-
tar en términos de factores que propicien el rendimicnto
escolar o como.facilitadores de la labor docente, es -~
innegable que la organizaci6n escolar es de swys mucho -

m&s determinante en los resultados de este procesc.

En este sentido el cuadro Nam. 16 describe muy bien lo -
que sucede en las escuelas primarias de las comunidades
rurales marginales; de sus datos podemos inferir como, -

“en ocasiones, una escéuela primaria que  aparente ---



mente atiende con suftcioncia las necesidade

oducativas dn la poblacién
y ofrece los seis grades escolares: estd constitufda por una, dos o tres
maestros que se ocupan de todos los grados, ademis de las. labares admt--
nistrativas que el funcionsmiento de toda instilucibn cenlleva, es decir
que al aproximarse a la 1nstituci6n escolar es posible percatarnos céms
estos planteles pricticamente carecen de una infraestructura que los sus
tente, pues no tienen servicios de administracidn escolar, ny de manteni
miento, ni de orientacién dacadémica, menos aln de superacion profesional.
Los maestros en esas comunidades, 4l ser nombrados y presentarse a [abo-
rar, se encuentran con un mundo en el cual ellos seles son la organiza--
clén escolar , y hacen lo mejor que pueden para cumplir su amplic y va--
riado cometido.
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Como puede observarse existen todavia muchas escuelas primarids incomple~
tas, en dos de cada cinco de eifas no ofrecen los seis grados de educa---
ci6n elemental; aungue se debe reconocer que esta condicitn se ha ido me-
jorando a lo largo de la década.

Es significativo en la condicibn de desiquaidad de estos servicios el he-
che de que todavia en 1988, en los municipious estudiados el 87% de los --
jardines de ninos son multigrado, mds grave adn el 08% de las escuelas --
primarias tienen esa condicion, tl nlmero de escuelas multigrado en estas
comunidades es, sin duda, un factor importante en la limitacion de las --
oportunidades de acceso de los estudiantes a lg educacifn bésica.

Esto conduce a una organizacién diferencial y en ocasiones restrictivs --
del trabajo docente, es decir el maestro se ve obligado a atender simultd
neamente a alumnos de distinta edad, con avance pedagdgico diverso, <on -
mGltiples necesidades y en medio de una atmdsfera de carencias y restric-
ciones.

Por otra parte, dado que prevalece en la opinidn piblica la impresién de

que la demanda en servicios para la educacin primaria esté suficientemen
te atendida y que, ningdn nifo carece de escuela; liende a considerarse -
como iguales a tados ios planteles, por lo que, entre otras razones, las

escuelas normales no preparan a sus ‘estudiantes para trabajar en el multi
grado.

Todo esto, desde luegc, genera muchas dificultades de orden metodolégico
y psicopedagfgico que obstaculizan la labor del maesiro, siendo entonces

comin que 1o$ maestros sdio perminezcas braves perfodos en ess comunida--

des 1o que no permite tampoco adyuirir y menos sin transmitir la experien
cia en la atencién de este tipo de servicies.

Como lo muestran los cuadros Hims. 17 y 18, ls vida acadbmica al interior

de-estas escuelas es escasa, mis adn solo se constituyen de dos o tres --
maestros; pricticamente no hay eventos que moliven la cuperaci6n del tra-
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bajo escolar o contribuyan a hacer conciencia del bajo nivel de desempeno
de la instituci6n educativa; la participacion académica del mestro de gru
po se reduce a la asistencia a 1as juntas que son convocadas por g su--
pervisi6n escolar y que, algunas veces, incluyen lineamientos que consti-
tuyen su contenido principal.

La falta de un debate pedagbgico y !a ausencia de eventos gue motiven a -
la superacién del trabajo escolar propicia el rendimiento de la rutina en
la vida cotidiana de los planmteles en las comunidades marginales; ests <~
ptiede inferirse de la evidencia de que a pesar ¢e la obviedad de los pro-
blemas de reprobacién y deserci6n, los planes de trabajo e informes esto-
lares no contienen acciones preventivas o remediales de estas deficien---
cias y son muy pocas las escuelas que reportan emplear el conocimiento --
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del alumno o aplicar técnicas pedagbgicas que permitan atender los pro--
blemas que obstacuTizan el logro de las metas del proceso ensefanza- ---
aprendizaje.
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otro de los aspectos gue sin lugar a dudas, repercute desfavorablemente -
en los resultados escolares de estas comunidades es la preparaci6n y expe
riencia profesional de sus docentes, en los datos producto de la investi-
gaci6n se muestra todavia un elevado nimero de mentores que solo cuentan
con estudios de secundaria, normal incompleta, o no se han titulado - e!
titulo de profesor es el requisito minimo para el.inicio de la carrera -
profesionat en el escaiardon magisterial -.

La prcpbrcién de quienes cumplen con ese requisito en los municipios de -
alta marginalidad en la entidad es de unicamente el 21% de los profesores
de preescolar, el 52% de los del nivel primario, y el 39% de quienes la--
boran en las escuelas secundarias.



Como lo evidencia la gréfica NOm.5 ,el-nivel de preparacién profesional -
de' Ins maestros en los municipios estudiados es menor al del magisterio -
estatal en su conjunto y desde luego al de los docentes del municipio ---
con el menor indice de maginalidad.
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A la situacién anterior contribuyen seguramente las condiciones salaria--
les en que son nombrados los maestros que atienden estos servicios ya ---
que, en razén de su nivel de preparacion profesional es muy alto el nime-
ro de profesores con calegorias salariales de supernumerarios e interinos
que, por tener el rango de temporales, obtienen una remuncracién inferior
al ya de por si bajo salario magisterial; as{ un profesor supernumeraric
o interino gana a partir del mes de enero de 1990, apenas $.326,541.00 --
muy poco mds de un salario wminimo, en tanto que un maesiro titulado perci
be $ 649,414.00, 2.5 salarios minimos (&)

Todo ello es el resultado de la aplicacidn de polfticas de administracion
y asignacidn de recursos que han privilegiade a las zonis urbanas sebre -
las rurales, no solamente, enviando & los macstros mejor preparados a la
ciudad, sino, ofreciéndoles mejores condiciones laberales; lo cual ha ge-
nerado en contraparte la precariedad de la educacién rural.

Por otra parte los nifos que asisten a estas escuelas no estén en iguales
condiciones que los de la ciudad para emprender la experiencia vital de su
escolarizacién, porque comunmente deben realizar una serie de tareas de -
apoyo a los trabajos del hogar y del campa, tales come traer agua, aca---
rrear lefa, cuidar a los animales, llevar a vender productos agricolas o
artesanales; otras veces descmpefian alguna labor que les permite captar -
ingresos minimos, come sirvientes, mozos, ayudantes. Esta situacién da lu
gar a que no siendo posible prescindir de la colaboracién del nifto en ---
esas tareas que son vitales para la supervivencia de la familia campesi--
na; la asistencia a la escuele ocupa una importancia secundaria. Al pro--
blema de inasistencia de los nifos a la escuela contribuye, en buena medt
da a la rigidez del sistema escolarizado, en e! cual calendarios y hora--
rios son inflexibles y se aplican en furma por demds indiscriminada y ge
(8) GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICG- SECRETARIA DE ADMINISTRACION.

Tabulador de salarios del personal magisterial al servicio del Esta-
do de México. Enero de 1990.

El salario minimo para el Estado de México en el ler. semestre de -~
1990, fue de § 8,405.00, en tanto que para la zona metropolitana de
$ 10,080.00 .



neralizada. Asimismo la rigidez de! sistems de educaci6n formal no permi-
te la adaptacién de la organizacién escolar 2 las necesidades regionales
y comunitarias.

Esto se observa, por ejemplo, en los datos reportados de que en las comu-
nidades rurales marginales el nifio no ingresa oportunamente a la escuela.
El cuadro Ngm. 19 refleja las diferencias gue en este rubro se dan enire
las comunidades estudiadas, los promedios sstatales y el municipio con me
nor indice de marginalidad.
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Las cifras anteriores permiten afirmar que en las zonas de marginacién
rural el 31% de los nifios ingresan con retraso de uno o dos anos al ni-
vel escolar correspondiente a su grupo de edad, lo que suponz-a lo lar-
qo del procesc de escolaridad una serie de desventajas de orden cultu--
ral, asf como acentuar la posibilidad de ser sujetos de la oferta de --
trabajo cuando adn <e encuentran cursandn la educacidn elemental.

Otros datos que cuastionan la importancia que en las comunidades rura--
les se concede a la escuela y su relevancia pard la vida individual y -
colectiva, se constituyen por el elevado ndmero de inasistencias de los
alumnos a la escuela, los expediertes revisados testimenian la frecuen-
cia con la cual los sdlones de clase se ven concurridos por unos pocos
alutnos; de hecho todos 10s cuadros finales de registro de asistencias
que se encuentran en los informes de los directores escolares acreditan
este grave probleme, el cual, wndiscutiblemente, incide tanto en la ca-
lidad de los resultados del procesc ensefanza-aprendizaje, como en la -
magnitud de la reprobacién y la desercisn escolar.

Para recuperar la apreciacion gereral de los problemas educativos munji-
cipales que este trabajo requiere, cahe sehalar en funcidn de lo expues
to anterjormente, que &stos son el resultade de la interaccidn de los -
factores ya descritos y que conclernen tanto « la instiwcidn escolar,
como' a sus docentes, alumnos y padres de farilia y, que en todes ellos
se da un fendmeno de interelacidr y dependencia que da como censecuen--
cia los bajos niveles de rendimiento académico que caracterizan a estas
comunidades.

de lac oo

£n la estimacién gue
des marginales, cahe considerar el papel gue desempeian las autoridades
municipales ante el acontecer educativo.

Para identificer su participaci6n se revisaron 27 informes anuales de -
los alcaldes de los municipios estudiados. A través de ellos fue posi--
ble identificar que si bien se considera que la eccién educativa es de
suma importancia como factor de desarrollo de la cemunidad;ésto no se -
traduce al menos en cuanto concierne 2l 1nforme de gebierno municipal, -
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en estrategias concretas de la autoridad municipal para atenderla, pro-
moverla o mejorarla; sino mas bien lo mencionado en elles indica que, -
la participacién de jos ayuntamientos se timita a ta construccidn de au
fas'y a la gestibn para la ampliacién del servicio educacional, pero es
ajena a los problemas locales e institucionates que se presentan en los
planteles ast como a su nivel académico, logro de ohjetivos y condicio-
nes en que se desarrella el proceso educativo. Desde lyego que esta -~--
afirmacion colamente se refiere a 1o asentado en los informes respecti-
vos y no pretende englobsr los programas o acciones tan amplias que se

realizan en esos niveles de gobierno y que indudablemente, también ve--
percuter. en 1a educaci6n.

Los cuadros Nams. 20 y 21 permiten presentar el panorama de lo que los
alcaldes reportan en sus informes de labores en relacién con la educa--
cibn. La reflexién sobre sus datos permite ubicar al Gobierns Hunicipal
al margen de los resultados del trabajo docente, pero interesado en me-
jorar ta infraestructura que Jo hace pusible.
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Un paso final en la intencién de aproximacién a los problemas educatives,-
objeto de este estudio se dio al entrevistar a algunos maestros que labo--
ran en esas comunidades, con el propésito de que sus juicios y opiniones -
constituyesen la dimensi6n mis pequedia, pero mas cercand de la visién de -
la educacion municipal. La entrevista de este contexto sa constituyb en la
Gltima etapa del proceso de aproximaciones sucesivas, enfocindose a un mi-
nGsculeo sector Jul univeiso estudiedo; sin ninguna pretension de conclu--

s16n, validacién o gemeralizacifn de sus apartes sing como uma imagen més
del mismo rostro estudiado-A través de la entrevista se intentd aproximar-
se a la aprenensibn de la percepcién de los problemas educativos que tie--
nen los profesores y de las medidas, que desde su punto de vista serfan --
las id6neas para sciucionarlos.



La configuracién de esta @ltima imagen se ubicG nuevamente en el Munici--
pio de Tlatlaya, que de alguna manera ejemplificod en otros momentos, el -
&mbito municipal marginal. La entrevista con alguros de sus maestros pro-
tagonistas del acontecer educativo cotidiano: dos supervisores, un direc-
tor, un maestro de grupo y un docente multigrado; permilié en primer tér-
mino identificar gue existe una clara conciencia entre los docentes, del
impacto de los factores seciales y econdmicos que conforman ia situacioén
rural marginal en el proceso aducalivo; ya du= en algunas opiniones verti
das se exprese 1a vinculecion entre la falte de fuentes de trabajo.y el -
escaso desarrollo educacional: o |3 inasistencia de los alumnos por el mo
do de explotacibn agricola. (9)

Esta apreciacién es de alguna manera muy importante en la imagen qus se -
conforma de un sector educative que es y se sabe marginado y del tipo de
actitudes hacia 13 escuela que se generin en respuesta a esa condicifn; -
asimismo se evidencia e#n la expresidn de Jos profesores la incapacidad de
la educacion de incidir en el mejoramiento del nivel de vida individual y
colectivo.

* Por lo regular uno de los problemas que se enfrentan en. las escuelas de
la regidn, 2s la carencia de tuentes de trabajo, lo que origina la dismi-
nuci6n del interés de los padres de familia para mantener a sus hijos en

E] escuela".“m

" El alumnado que astiste a las escuelas rurales en su mayoria se enfrenta
a una economia familiar baja que no permite sustentar los estudios de los
Jtvenes, aunando la falta de fuentes de trebajo &l concluir su aducacidn

to ha

secundaria. £s

s Gue 103 padres de familia no tengun interés en man-
dar a sus hijos a la educacion secundaria, por lo que la matriculacion -

W)

resulta baja

(9) Entrevista , Supervisor de Ehicacito Risica.
{0 Dtrevista, Director Escolar.

Q1) En la saleccifn de los profesores fara entrevista se Lomaren en cuenta los indicadores -
siguientes: Pussto que desempedian, edad, experiencia docente, tipo educativo en el que
laboran;, de acverdo a las caracteristicas ya identificadas del servicio escolar en ese
nuniciplo. Los reportes de las entrevistas se integran en el ancxo.
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Otra de las apreciacicnes de los profescres que prestan sus servicios en -
1a regidn, que amerita destacarse en este contexto; es'la aguda percepcifin
de las condicicnes de desigualdad entre el medio rural y el urbano, todos
los entrevistados senalaron las carencias en el medic rural de espacios -~
educativos adecuados, materiales didicticos necesarios, mabiliario adecua-
do y suficiente: una profesora acoté " ademds en el medio urbano los nifos
no trabajan como aquf en esta regibn, hasta el nifte de seis 4afios trabaja'y
faltan a sus clases “; otro de los maestros sefialé " el personal docente -
solo atiende un grupo *.

£l testimonio de quienes se desempefian en una de las municipalidades esty-
diadas permitid también corroborar los datos de lainvestigacién, estadisti
ca y documentdl ya que los maestros identifican como problemas educativos

relevantes entre otros: La falta de equipamientn de las escuelas, la ina--
sistencia de los alumnos, los grupos multigrads, la raquitica cconomia fa-

,
miliar, y la actualizacién y preparacisn del megisterio.

Entre los datos significativos que aporté la entrevista en o que se re--
fiere a la forma como perciben los profosares =1 conjunto de problemss edu
cativos y su vinculacién en su entorno, se identifican algunos rasgos como
los siguientos: { Ver cuadro Him. 22 }.

- Los problemas son corractamente referidos al escaso desarrollo econdmi-
co y a la condicién marginal de {a regién. De igual manera se ubican -
predominantemente en la precaria infraestructura escolar enfatizande la
pobreza en el equipamiento y mobiliario do los planteles.

- tuchos problemas educativos se transfieren al entorno familiar: Las con
dicicnes personales de los alumnos para participar en el proceso ense--
flanza-aprendizaje y la escasa ¢olaboracibn de los padres.

- Los problemas son referidos en menor proporcién al dmbile pedagégico:
preparacién de los docentes, relevancia de los contenidos, problemas de
orden metodolégico y otros.
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Esta percepcidn de los problemas educativos fuera del trabajo docente pu-
diera interpretarse en términos de la escasa capacidad de autgcritica de -
fas escuelas, el raquitico debate pedagdgico al interior de las mismas; o
en térmings de fo que Elsie Rockwell senala de minimizar la responsabili--
dad de 1a escueia en la calidad d=l servicio educativo. " En el discurso ~
oficial se plantean frecuentemente los factores exbgenos como los explica~
tivos de la deserciGn escolar y se aculta 1a contribucién que hace ia es--
ctela a este tipo de problemes, es decir solo se plantean por ejemplo ca--
rencias de salud o 1a baje nutricidn, la migracidn de los nidos debido 2 -
1a necesidad de 13 familia de desplazarse en busca de trabajo. Con esta -«
perspectiva so esta otultande 13 responsabilidad de la escuela de ofrecer
un servicio que esté disefado en Tuncibn de las condiciones reales de I3 -
poblacion“.( ) El cuadre Mim. 23 es indicativo de {a atribucitn do los --
protiemas educativos a factores endogenns y eragenns por los profesores en
trevistades. »
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ta tendencia oficial a minimizar la respensabilidad escolar en {os proble-
mas educativos es sugerida también por el hecho de gue fueron los docentes
con grupo a su cargo, quienes en la entrevista. tendieron a destacar entre
los problemes relevantes y los factores que condicionan el bajo nivel aca-
démico, los de tipo pedaghgicn: metodolfgicos, de la organizacidn y 1a ad-
ministracién escolar; mientras que, los supervisores y el director escolar;
enfatizaron los problemas econfmices generales de la comunidad y los del -
entorno familiar .“2)

En el rubro de las medidas que se consideran id6neas para aliviar asta si-
tuacidn el didlogo establecido perfild la orientacion de algunas que debie
ran tomarse, y que apuntan fundamentalmente a cambios en las politicas de
administracion de la educacién, asi como a modificaciones en 1a organiza--
cidn escolar y en muchos casos a iedidas compensatorias de las deficien--
cias que presenta el dmbito rural marginal.

A diferencia de io que sucede en el planteamiento de los problemas; las --
propuestas sintetizedas en el cuadro Nim. 24, se orientaron en mayor nime-
ro a los aspectos pedagfgicos, seguidos del mejoramiento de la infraestruc
tura escolar y la dotacidn de materiales didécticos, siendo considerable--
mente mengres las referidas a la cconomfa en general y a las cuestiones fg
miliares.“a)

(12} Rockwell Elsie. " Problemas de la Educacidén Bisica en México". En la -
Revista Cero en Conducta. Méxice, Educacidn y Cambio A.C. ARo 5, Nim.
17, Enero-Febrero de 1990. p. 26

{13} De un total de 59 opiniones vertidas en torno 8 los problemas educati-
vos de la comunidad, 34 establecen la vinculacién con la economia re--
gional y la infraestructura escolar, 14 las refieren al entorns fami--
liar y 11 las vinculaen con factores de orden pedagbgico.
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Gtro rasgo identificado y alentador es que los docentes con grupo a su car
ga, aportaron praporcionalmente mayor nimero de inmiciativas a laos proble--
mas planteados; lo que serfa, quizds, indicativo de que, ademds de la sen-
sibilizacién que poseen en cuantn a la condicifn marginal de sus comunida-
des: los maestros han tomado conciencia de la necesidad de participar re--
flexivamente en acciones que tiendan a disminuir los efectos de esa condi-
cion.

£l arribar a esta Gltima imagen de nuestro proceso, enfocada en el maes---
tro, como una concizncia reflexiva de lo que acontece en su entorno; permi_
te concretar y confirmar, en esa dimensi6n pequefia, la inserci6n de! fens-
meno educativo en su conlexto social y ratificar como los alcances de la -
educacién son determinados y ccndicionados por el conjunto total de margi-
nacién del cual la educacién forma parte.
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CAPLTULO  IX.

ANALISIS Y DISCUS(ON DE RESHLTARCS,

Valorar 1os resultades obtenidos, reflexionar sobre su significado, con---
cluir y debatir su interpretaci6n.son los pasos finales de todc trabajo de
esta fndole. Al abordarles se pretende integrar de manera conciusiva y glo
bal las partes que lo fueron conformando, delinear la forma cabal que adop
té y estimar su procedencia y aplicacidn a los problemas estudiados. Para
lograrlo es indispensable recuperar los planteamientos tedricos que orien-
taron el estudiv; buscando integrar los resultades del mismo con el contex
to te6rico-metodoldgico que tes dio origen y contrastar In hallade con las
concepciones y supyestos que urientaron la investigacidn.

La discusi6n sobre los resultadas se inicia en este caso a partir def cueg
tionamiento sobre la coherencia, integracidn y objetividad de 1a metodolo-
gfa que se selecciond para rezlizarlo, ya que el debate de posturas espiste
molégicas, corrientes y formas de abordar el conocimiento, asi como metodo
loglas derivadas de las mismas; se encuentra abterto y controvertido, par-
ticularmente en lo que concierns al campo de ias cieacias sociales,

Es muy importante para la valoraci6r de los resultados. la discusifn sobre
1a procedencia de la metodologfa empleada;: puesto que muchas veces a lo --
largo de su realizacién, surgid el cuestionamiento en torno a sf no hubie-
ra sido més sencillo y quizés m4s objetivo, plantear una o varias hipdte--
sis y contrastarlas en la realidad abordada; sin embargo la experiencia --
misma del estudio, permite confirmar que ese proceder metodolSgico no hu--
biese permitido captar la interacci6n de los numercsos faclores aue se con
forman en la marginalidad municipal, y que el procedimiento adoptado de -~
avanzar a partir d= lo que se percibe coino el amplio espectro de la reali-
dad municipal, para insertar er ella el fendmeno educativo; facilitd apre-
ciar cbmo la realidad escolar oo ol reflejo de los numerosos {actores que

en ella inciden y que la timitan, condicionan o caracterizan.
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Ciertamente.. podria considerarse que alduno de los juicios que se expresan
como resultades,. no responde a 1o que pudiera dencminarse como vdlido, ob-
jetivo y cientificamente comprebado; aceptando anticipadaments esa critica
ceme verdadera: debo sefalar que la bisqueda de los clementos que me permi
tieran caracterizar 8 la educacidn municipal me condujo a reflexiocnar so--
bre si las situaciones metodolégicas puras se apiican solamente a las cien
cias exactas ¢ se dan solamente en el saldn de clases o en el laboratorio,
donde se tiene todo perfectamente controlada; puesto que, a pesar de 1o --
exhaustivo de la bisqueda, abundaron ios expedientes incompletos, los da--
tos incengruentes, las estadisticas sobrenumeradas; de tal modo gue muchas
veces eran inutilizables para, por ejemplo, haber podido plantear una posi
ble, correlacian entre los factores estudiados, y que m§s bien lo posible,
fue ccn muche frecuercia, el componer a parlir de los fragmenins lo que el
toda pudiese significar. Por otra parte hatria que tomar en cuenta que ya

existen numeroscs estudios que abordan el fendmeno educative a nivel de ay
1a en los que se aplican metodclogfas de verificacién de vinculacicnes y/o
causatidades y que, 1as criticas que se han planteado a este tipo de traba
jos incluyen precisamente, su abstraccién del ccntexto en gue se desarro--
112 la educaci6bn. Otra circunstancia a censiderar es la 2scasez de modelos
metodolégicos que permitan abordar glotalmente a la educacion.

Es probable entonces, que las imigenes logradas no resistan el ectricts --
cuestionamiento de una metodolngfa riqgurosa; sin embargs ratifico el enfo-
que elegido como factible y adecuado para aproximarse a una realidad so---
cial arplia, compleja y moltiple.

El planteamiento anterior es ademas coincidente cen el debate epistemdlégi
co se ha venido dando en torno a la consideracifn de la educacién como una
ciencia o como una prictica, indicdndose en dsta Gliime posicidn, que la -
educacién es el campo donde convergen y se aplican tantc las ciencias naty
rales como las sociales, constituyéndose en ccnsecyencia en un dmbito de -
convergencia, 1nterdisciplinario y plurimetodol6gico.

Por otra parte, ios resultados del trabejo confirmerfan que el procesd ecy
cativo debe estudiarse a partir de su vinculaci6n con el cuerpo de relacio
nes del sistema social, del cual forma parte; ya que si se hubieran estu--
diadc aislademente los datos educativos no hubiera sido posible percibir -
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ta ineficiencia de la escuela, ccmo condicionada y copdicionante en la si
tuacifn de marginalidad, es decir no hubiera sido posible como lo sefiala
Magdalena Salamon definir, m comprender nuestro objetn de estudio fucra
del esquema complejo de relaciones que se involucran en la condicidn ru--
ral marginal.

ANALTSTS CONCLUSIVO.

Para proceder al andlisis de los resultados se hace indispensable partir

de 1os objetivos propuestos. tn este rubro cabe hacer la reflexibn sobre

la medida del logro de los propHsitos que fueron sefalados inicialmente.

En 1o que toca a este caso, el estudio realizado permit.i6é de mapers am---
plia alcanzar los objetivos qererales y particulares propuestos puesto --
que propicia una mayor comprensifn del proceso educative en su interac---
cifn con el contexte social marginal, permitiendo describir su educacion

bdsica y vincularla con 1os diversos tactores que la determinan: a través
de la indagacidn efectuada sobre las circunstancias del contexto munici--
pal que inciden en lo educative.

€l andlisis conclusivo sobre la contristacifn eatre los resuifados encon-
trados y los supuestos tebrico metcdolégicos que susteniaron el estudio -
condujo a identificar los siquientes puntos relavantes que en forma suma-
ria expresan juicios y conclusiones derivadas del trabajo desarrollado.

tn lo que atarie al espacio municipal la aproximacidn efectuada contirma -
lacondicidn de alta marginalidad de las comunidades estudiadas. ta inde-
gacidn sobre los rasgos distintivos de los municipics pormitid ubicar v -
percibir la interacci6n en la marginacibn de los factores demogrdficcs, -
econbmicos, polfticos y sociales gue determinan su vida cotidiana: permi-
Ltiendo aproximarse a la conformacién de procesns come la baja eficiencia
de la educaci6n o lg migracién,que s2 vinculan con tos bajos ingresos y -
la agrfcultura de subsistencia; la baja densidad poblacicnal, ruralidad.-
falta de servicios, desemplec y subempleo: generando & sS4 vez €505 espa--
cios cerrades marginales de 1os que no tienen nada de nada como lo expre-
{1) Salamén, Magdalena.op. cit.
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sa Gonzdlez Casanova, gue no participan del desarroilo y que tienen una -

incapacidad manifiesta para integrarse a la economfa. {2

De igual manera. el trabajo realizado conduce a aceptar la validez de ias
tesis que sefialan que la marginacién es siempre integral; econdmica, edu-
cativa, de salud,alimentaria, do servicies, etc. y que esta caracterfsti
ca es la que confiere permanencia a la condicién marginal;Puesto que Fi--
natmente - todos los problemas que se engloban en la marginacibn se confor
man a partir de las causas, profundis que se originan en las estructuras
econbmicas y formas de acumulacibn del capital.

En lo que concierne al Estado de México el estudio realizado recopila evi
dercia de la enorme disparidad que existe entre el fimbito metropolitano y
el rural; confirmando que la forma gue ha venids adoptando su desarrollo
econémico ,propicia gque las zonas urbanas e industrializadas cuenten con -
mejores niveles de vida; en tanto que permanece la marginacién de la vi-
da rural, la cual se asocia estrichamente con la pobreza.

£n otro aspecto, la descripcidn del servicio educative municipal propicib
un acercamiento a la relacién Gobierno Municipal - Educacién, encontrdndo
se que ésta atiende fundamentalmente a las necesidades de ampliacidn del
servicio; pero que se vincula escasamente con lus resultados del proceso
educaciondl; y que en lus municipios estudiados, los avuntamiecntos care--
cen de posibilidades de desarrpllar una estructura administrativa que les
permitiera, a mediano y adn a largo plazo. asumir mayores responsabilida
des relativas al mejoramiento educativo, lo gque lleva a concluir que se -
dista mucho de poder plantear en términos reales, una probable descentra-
tizacidn del servicio aducalive yue tnvelucre a este tipo de municipios.

Otro punto en el que el estudio realizade a nivel municipal permite ser -
indicativo es ta importancia de incrementar los estudios destinados al dm
bito municipal; ya gue se corrabord durante su desarrcllo que este espa--
cio ademds de constituirse en un contexto.cencrelo que permite establecer
discriminaciones e inferencias de tipo regional que facilitarfan andlisis
especificos mas profundos; ha sido en realidad escasamente estudiado --

(2) Gonz&lez Casanova, Pabla. op. cit.
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y menos afin tomado en cuenta en fa pleneacién de la administracidn pbli-
ca.

Por 1o gue toca @ la educacifn municipal como punto focal de la atencién
de este trabajo, también es posible expresar juicios y conclusiones deri-
vadas de la experiencia de su realizacion entre los que se enuncien los -
siguientes:

£l estudio evidencid, que si bien. a fines de la década de los ochenta, -
se habfa consolidadc en México la idea de que debfa plantearse para el --
pafs un nicleo de educacién bdsica obligatoria que incluyara once nrados
escolares; se est§ todavia lejos on los municipics marginales de indnle -
rural de poder dar viabilidad a una propuesta de este tipo, ya que. los --
términos reales en que se brinda actualmente el servicio educativo y sus
resultados: no permiten considerario sino como una aspiracién futura.

Como se ha mencionado, !a descripoién del servicio de educacién bisica en
1as comunidades objeto de nuestro trabajo; fue indicativa de la imposibi-
lidad gue existe, en eses localidades, para alcanzar el concepto cominmen
te manejado de un minimo educativo que incluyese a los tipcs de preesco--
tar, primaria y secundaria; pero més lejos todavia estan de lograr desa--
rrollar el concepto amplio de la educacién bdsica comd una educacién inte
gral, general y tecnolégica a la vez, que garantice a todo ciudadano aque
Ilos conccimientos, habilidades,destrezas y actitudes que le permitan in
corporarse como un ser util y plenc a su sociedad.

La evidencia que aport6 el trabajo de investigacibn sehala que estas aspi
raciones no padrdn concretarse mientras no se resuelvan los agudos probie
mas que se involucran en la eficiencia de la educacibn bésica entee los -
_que se  cuentan: desercifn, roprobacién y rezago escolar; .asi comn 1a es-

casa medide en gue 1a escuels los objetivas aducacicnales.

En este sentida, un punto que se habia considerado mds ligeramente en los
supuestos de este trabajo y que a la postre resultd ser importante,es el
que concierne. a los efectos de las politicas de administracién de la edu-
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cacibn piblica @ nivel fedaral ¥ estatal, en las condiciones de margina- -
cibn; ya que se encontrd que 8stas han sido determinantes en la situacién
de desigualdad que ha prevalecido em los servicios de 1a educacidn bésica
en las zonas estudiadas.

En rubros més especificos los resultados encontrados apuntan hacia una €
racterizacibn de 1a educacitn rural marginsl en el Estadp de Méxicc en --
tos términas siaquientes:

I. Los servicios de educacibn hésica en los municipios rurales marginales
del Estado de México pueden estimerse come de mencr calidad que 1os que -
se ofracen a las comunidades urbanas.

. 2. tas deficiencias en la calidad del servicio educalivo en esos munici--
pios se traducen en desigualdad en las oportundiades de acceso a la educy
ci6r para todos sus habitantes y desde luego en ineguidad en los resulta-
dre del proceso educativo.

3. la baja efictencia terminal en los niveles educativos elemental y me--
dio basico en tas comunidades estudisdas no permite, actuslmente, consi--
derar comg factible que la educaci6n bisica de once grados se constituya
en el mediano plazo, en el nivel minime obligstoric para la poblacidn de
€505 municipios.

4. La desercifin y reprobacibn escolar que afectan & la educacitn en ias -
municipios estudiados estdn vinculadas con la interaccitn de los factores
econbmicos y sociales que caracterizan o la marginalidad rural.

5. ta educacidn raral marginal e encuentra escasamente refacionada con -

las necesidades de la locaitdad y noc centribuye al desarrotlo comunitarig,
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Las lineas de andlisis prefijadas: a ) iqualdad en le prestacién de los -
servicios de educacién basica pare todz la poklacion; b) posibilidades --
rezles de alcanzar la educacién bisica en los municipios objeto de estu--
dio, y c) la eficiencia interna de la eccueia para el logro de los objeti
vos de 1g educacitr bdsica; demcstraron ser suficientemente amplias y fle
xibles para orientar el estudic y facilitadcras de mayores niveles de dis
criminacién, que los que se lograron: sin embargc es necesario reconcaer

que no fue pesible, per las dimensiones del mismo, aberdarias con mayor -
fineza, ni tampocc, conceptudtizar suficientemente y discrimindr en conse
cuencia er lo relative a la eficiencia de la eccuele en su vinculacién --
con las necesidades de la comunidad.

ios problemas relevantes en los aunicipios de alta marginalidad del Esta-
do de México, que fueron identificados a partir del trabajo descriptivo,-
y que son de indole educativa o se vinculan con ella, son los siguientes:

- A nivel municipal.

Escasez de fuentes de trabajo.

. Bajos ingresoc.

. Amplios sectores de la poblaci6r dedicadoc a actividades prima-
rias.

Predominio de econom{a agricola de subsistencia.

Bajoc niveles de vida para- 1a potlaciér, expresados en carencia
de minimcs de btenestar.

- En el ambito de la prestaciér del servicio ecucative.

Educacibén basica deficiente y que no alcanze a tacda la pobla--

cién en edad escolar.

Baja eficiencia interpa del seryicin pdnrativa en su conjunto,-

para el logro de lor objetivos educacicnales.
Escasa cotertura de la edicaciér secundaria.

Politicas educativas y de la admipistracién escelar que no pro-

pician el desarrollo educativo de esas comunidades.

- £n el espacio escolar.
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Precaria infraestructura escolar,
beficiente arganizacion de fa administeacion escuiar,
. Preblemas. laboreles ¥ de preparacién de los docentes.

Los problemas que mas afectan a la consecucifn de resultados escolares --
son en lo genersl: el que los nifos abandonen la escuele, la reprobacion,
el bajo nivel académico que se alcanzo, 1os que expresados en términos de
fracasoe escolar se traducen en qua s6lo 14 nifies de cada cien nue ingre--
san al ciclo de educaci6n bésica lo concluyan.

Los elevados indices de fracaso escolar son el resultadu de las precarias
condiciones de 12 economia marginal y a su vez son generadores de mis re-
zagos escolares, fuente de subempleo y desemplec y nuevamente insertan a
fa poblacién en el ciclo de marginacidn,

1.os resultados expresados de esa manera permiten identificar la congruen-
cia entre los swpuestos tebrico-metodol6gicos que orientaron a le investy
gacifn y sus resultados; ya gue, comn una derivacion de 13 serie de apro-
ximaciones otectuada, so ratifice que no es pusible estudiar o vducacidn
fuera del contexto social en que se desarrolla y gque las caracteristicas
que asume el proceso educativo se desprenden de las complejas estructuras
econbmico-seciales en que se encuenira inserta y s6lo se explican y se -~
comprenden dentro de esa condicibn.Asimismo, se confirma a la educacibn -
bdsica como el segmento donde se ubicam algunos de leos problemas educati-
vos mds relevantes del pafs y a la baja eficiencia terminal de ia educa--
cibn primaria como 21 asunto fundamental a resolver para cualquier propo-
sito de mejoramiento del servicio educativo. En lo que concierne al Esta-
do de México, ademds de lo sehalado antertormente, se identificaron clara
mente las disparidades existentes en los niveles de desarrollo educativa
entre sus zonds urbanas y rurales, plantedndose en consecuenctia, la nece-
sidad de una atencibn urgente y preferente para estas Gltimas.

Finalmente habria que precisar que las vesultados obtenidus ng constitu--
yen de ningln medo un estudiv scabado o concluyente 21 respeCto de 'Ta edy
cacién rural marginal, sino que tal como fue planteade desde el inicio,
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son- solamente una aproximacién a ese contexto y recogen una serie de ele
mentos que puedan ser anaglizados con mayor profundidad en forma separada
0 bien integrarse en un andlisis de mayor envergadura que el bosquejado
por este trabajo.

SUGERENCIAS.

La aproximacion que se efectud a lo largo de esta indagacién, schre los -
rasgos distintivos que asume la educacidn en las comunidades marginales,
condujo a la ratificacién de que los desequilibrios educacionales que en
eltas se presentan, son el producto de su condicién marginal; de Jo cual
se infiere que no podrdn ser resueltos, cabal e integralmente, en tanto
no se modifique esa condi¢ifn. Sin embargs, tomande en cuenta que ia edu-
cacidn posee su propia dindmica y que es posible incidir en su proceso in
terns para eficientarla: disminuyendo probablemente ciertes efecios nocy
vos de la situacifr de marginaci6n; se expresan a continuacién algunas su
gerencias que, derivadas do la experiencia que constituyé aste trabaja, -

pucden apoyar el mejoramiento de 05 servicios sducativos que Soaprisdo -

la educacion bdsica en esas iocalidades.

Como se hace cocnstar en pdeinas anteriores los resuitados do la eproxima-
~lecn de una

ciér a la educacion rural margingl indican qua e

Tidad en la prestacién del servicio educacicnal, por lo que todas inten--
cior de mejoramiento debe atender a estas condicicnes diferenciales. Para
plantear lo que pudieran ser puntcs propacitives se han tomado en cuerta
dos ambitos: el de las polfticas y formas de administracibén que norman e}
sistema educativo estatal y, el del trabajo cotidiano en el plantel esco-

lar.

£n lo gue tora a la sdminisiracién de la educacion coms un servicto n(tbli
co estatal, es claro Que se requiere un cambic en las politicas qua sg --
han seguido para ampliar, atender y mejorar el servicio educativo em la -
entidad, y que este cambin debs orientarse hacia una stencidn prefererte
para la educacidén rural marginal, srivitegiindcla en Jo asiynacion de re-
cursos humanos y materiales que propicien la edquisidn gradual y susieni-
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da de-la infrasstructure Indispenseble pire su sdecuado funcionamiento. -
En este sentido cabe puntualizar que no es posible pensar en m2jorar la -
calidad v eficiencia de las escuelas rurales. sin tomar en cuenta la insu
ficiente estructura material y a deficiente organizacién que actbalmente

tienen.

tueqe entonces, las intenciones de mejoramiento deberfan prioritariamen--
te, dirigirse hacia una reestructuracifn de I administracion y organiza-
cifn escolar que caracteriza, hasta el momento, a esos plantelses; moditfi-
candc el sinndimero de factores que propician la reprobacién y el abandono

de la escuela.

Para el logro de una transforpacifn en la direccién mencicnada seris in--
dispensable, por ejemplo, destingr majores maestros para aste tipo de es-
cuelas, fomentandc su arrafgo mediante la asignacidn de salarics y cate--
gorfas laborales gue estimulen su permanencia en esas iocalidades, ademds
de proporcienarles las condiciones materiales que faciliten su labor do--
cente. Es decir se requiere de una clara voluntad politica de mejoramien-
to'de la educacién rural que permitd integrar una serie de medidas admi--
nistrativas tendentes a abatir las diferencias cualilativas hasta ahore -
presentes, tanto on lo inctitucional cumen lo que atane 3 maesiros y ---
alumnas.

Las estrategias para resolver los problemas que se presentan para el desa
rrollo de la educacién bdsica en los municipios estudiados debieran com.-

prender, entra otras, acciones como las siguientes:

Propiciar una mayor vinculacién de los programas generales de de

sarrollo municipal cen o de meioramienta educaiive,

Lograr gue en todas ias escuelas primarias &5 ofrazcan  log eois

grados escolares.

Reqularizar la situzcién leboral de masctros interinns y superny
merarios, para que puedan acceder, por 1o menos, al mivel sala--

'

rial de 1ns mipstros que trabaian en o reste do] fetado.



Promover la asignacidn de mejores salarios para 1 persenal que

tahora en aese Lipo de escuelas a efecto de evitar o) desplaza---

miarito de maestros hacla las zenas urbanas.

Promover la superacidr y actualizacidn profesional del magisterio
de esas locelidades, capecitindolo particularmente pare la aten--
cidn del muitigrado.

Dotar oportunamente a los plantelas de los libros de texto y mate
rialos. indisponsables para el trabajo escclar.

Realizar una labor intensa de rehabilitacidn y mantenimiento de -
edificios escelares y de detaci6n de anexos y edificios ep los ca
505 que sea necesario.

Planear regionalmente las acciones de expansidén y mejoramiento -

del servicio educativo.

2 educatives

Promover y consalidar ia articule

'

que conforman la educacién basica, optimizando los recursos huma-
nos y materiales que se destinan g esas comunidades.

- Poner en practica formas {lexibles de organizacior eccclar qus --
propicien una mayor participaciGn de la comunidad y del OGobierno
Municipal.

tn lo que correspcnde al dmbito de lo que acontsce al interior del aula; -
el esfuerzo debiera centrarse en aprovechar de la mejor manera los recur--
ar on cuenta

sos dispenibles. En esta direccién se juzga importante t

didas como las siguientes:

ampliar el tiempo de la jornada escolsr gue se dedica rezlmente @

la ensefanza, libarande al stro de cargss administrativas y ce
misiones.
. tovisar lon centenridos cducativos, privilegianda aguélios que se
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orientan hacia la satisfaccion préctica de las necesidades aque
determinan la vida familiar, comunttaria y del trabajo.

. Temar conciencia del cardcter terminal de la educaciGn prima--
ria y secundaria, fortaleciendo su orientaci6n prictica hacia
la vida productiva.

. Buscar evaluar los resultados del trabajo escolar mas que el -
cumplimiento de los 1nvalucrados a o large de las distintas -
fases del proceso.

. Fortalecer la vida académica institucional, propiciando una me
jor participacién de los maestros en la conformacién de las --
propuestas de mejoramiento educativo.

. Flexibilizar la orgarizacién y administracion escolar permi---
tiendo yue se desarrolien modelos propios y alternativas ade--
cuadas a las necesidades de esas comunidades.

. Disminuir las prescripcicnes y ordenamientas que rigidizan fa
vida escolar, que limitan la creatividad y autonomia del docen
te y favorecer la participacién critica de los maestros sobre
su quehacer educativo.

Quizas las sugerencias anteriores parezcan demasiado sencillas a la luz
de modelos alternativos que se han trabajado experimentalmente y que han
probade su eficacia para preblemas similares a los identificados en este
trabajo; sin embargo se debe recordar que éstos modelos generalmente re-
presentan costos adicicnales que son impensables de ercgar por el Estado
en el momento actual y, que las escuelas del nivel de educacién bidsica -
que se ubican on los municipios de alta marginalidad no han podido sar -
atendidas en lo indispensable, menos aGn en lo Gptimo o deseable.

Resulta imprescindible mencioner agui gue la selucidn wés a fonde de los
problemas que enfrentan las comunidades rurales, implica una transforma-
cifn ‘integral que no puede darse desde arriba y que diffcilmente podrd -
lograrse en el marco de las acciones impulsadas por las concepcivies de-
sarrollistas. Actualmente existen en América Latina otros esqueras de ac
cibn que puynan por la concientizacibn y organizacién popular y que se -
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sustentan en la accidn colectiva y en el rescate del patrimonio histérico
y cultural commitaric.

La conciencia de 1o posible ha limitade en este caso las sugerencias sobre
lo que serfa deseable hacer para resolver los problemas de la educacidn ru
ral; pero igualmente impulsa la llamada de atencibn sobre lo imposterga--
ble de tomar medidas que atenlen los problemas y desiqualdades descritas y
mejoren paulatinamente la educaci6én bdsica de esas comunidades. De otro mo
do no serd posible aspirar a 1a sociedad més justa que plantean tas polfti
cas actuales para la modernizacidn del pafs.

A modo de epilogo habria gque sefalar que los psicdlogos tenemos mucho que
hacer, en términos de contribuir al mejoramiento de la educacibn rural; y
que si bien lo planteado en estas pdginas no representa nlnguna aporta--
cibn ariginal, si permitié en cambio, recoger, sistematizar y ampliar la
informaci6n referida al objeto de estudio; y en ese contexto, conformar -
un panorama de la educacidn rural marginal de los municipios estudjados.
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. GHADO [ INSCREPCION roREsAnas | |
Ry i ter. 1 2o, Yer. 0. Sa. oL t1) DO ' ®
Afos ~ CRADO | sxase GRADO GRADO GHADO ’
_ IABO=HL.
A GBP-u
198384 o
1984-H5 L5956 1 036 ag1 65% aiy
198586 | a0 1 g 919 788 £07
1946-87 L 502 290 936 816 67
1987 -84 Yoo g 1 093 Hal 807 s“82
MURICIPI0 DR TLATLAYA.
)
L9800 ;-H1 l KRN
129187 ;i i
FLE TR o it
1983 -154 m O 0 D
i 1 .
: 19ga-as L0 2267 5t 4t 1709 1527 ) _a20
{
LaAas-8g 2 4798 1 1 662 1 520 1 1370 1 140 IB%
1986-/7 i nio 1630 1558 RIS L 079
11y L 601 1 473 1 oars

Fatadis

ca tinica.

Tin de

zurans 1980-1881

Centro de procrsamianto Arturo Homenblusth.
wo dispambie

Zotadieticen nimicax,




CHADRY No. /

MUNICIPIO DE VILLA DE ALLENDE.

£
R ICIENCIA

~ -
CHAIT

[

1965-16 H 210 ¢
196667 03
10749 a4t

IRID BE SaN FELIPE DEL PROGEESD,

a4
121

’} [

1987

MUNFCEFIG D) TLATLAYA

ST !
S R
Tans HH
S I S

[ FUPRTF: kP, Centro de Processmicnto Artura Roseoblusth, Ketadisti- !

con RAsices.




CUABRG o, &

PROCENTALE {F ALUWMIS APRORADOS POR GRADO Fit EDRMCACION [RE

L0 MUNICIP IS DF ALTA MARGINALIDAD.

CRVNTY

i
I

r
I 17
L s, W [ 20. it 1o
INSCRIPCION ‘ APROBAOS :_] Fm:mlmi APROBAD(G [ = Hmmumxm A}h)&!AW}!T *
[ [
i 19151 { no - i 715 K74 sa (1w w2 va
T - 4
198142 H WG G xD s D 1
206283 o L w - ) o
18384 Ho H x0 m .d n.
198485 LM VA] ) vl Pl e 280 32
198596 i 3 TR 3 6% 99 4173 o4
1986 -7 P 3 49 1 754 34 6 a4 9
—
| 1957 -0 i “ 42 o 4 051 3 7™ 97 R [ i |

. Fotadistica pasica; fin de curnoa 1900-81

NO. Ho diuponible,

SR, Crobre e Procensmicnts Arturo Rosenblueth, Yotsdietican.




CUADRC

Mo, 9.

FORCENTASE 1 ALUWNOS APRONADOYG POH GRADO EN EDOCACION
PREESCOLAK EN £, MUNICIPIO DF. COACALCD.

1

[ to. J [ 70, 3o, J

Al I f N 3

anvmn-cnm APHORA . 23 l % 1| eacpikcion | wmosanss | x vecHIPCION| ainapanos | x|
tou-at 138 2 . 19%6 «78 % i) s w
L jama-ay a 3 |1 2. 65 EOTY m
19648 ] 3w 1 245 122% s8 1 21 )
19y a6 6 100 1523 1397 sz 1440 s 28 _m
198687 a7 ~7__ 1100 1 o8s [ £} 1770 A 9

o871 a0 s oo 1 6o 1831 ot 1924 =)

P. Fotadiatica Baniva; Nin de curpos 196041

SEP. Centro de Proensmirn o Arture Hosenolvetn, Estadiaticas.




CUADRD

NG

o .

PHUCENTASE DE ALUMKG AFRDBADOS PUR GHADO BN EDUCALIDN PREESCULAR
EN EL ESTANG DE MEXICH.

-
| lo. Zo. My

i - 1
[xn:‘»cwn'cxon l m‘wmj < l lm;mwcxmj APROBADCX; —I x J ENSCRIPCLON | RODADUS l A

7 [ 1

| 1900-81 w176 1 60 U 3 107 0_46t N A9 0%

| learaz 13 6u8 Croe2 0oenx a2 08 % 685 | 8% 0 017 a2

I .

{ lea2-aa 19 388 e | eex 45 678 2 160 | s2 % RCE") 65 b4 90 %
196485 EXI 1043 Loy x 102 520 Tom |y 117 ass 102 305 9%
190560 4 Al6 “¥3 jary 111 s o uos | a3y 116409 91T
L9u6-157 v RN 117 068 109 149 | 43 % 139 674 20 %
1987689 13 204 92 % 116 064 105 774 2 1 139 W7 126 101 W x

t
| FUENTES: SEP. Futadfstica Bésica: fin de curion 1930-81

SEV. Centeo de Princusmicosts Altucs Rosenblug U,

Eotodiottces Dlsicas,




CUADRO

Ho. 1.

POHCERTAGE DE ALURWIS APROBADOS FOR GRADO PN EDUCACION PRINARIA PN
LUS MIMICIr 105 DE ALTA MARGIMALIDAD,

I

1L

Z0.

I

30.

1

|

[ INSCRIPCE

~orvmme | = | [meara] smema] + ) [semere] e | =]

1560 -81 0 072 '3 a0 (53 \3 8l 10 4% 7% @ 973 I 7 8am 9
L
156485 20 w02 4 A 7n 11 a1 1 17s 81 1 a3 o 402 H1
19951 19 072 R n 13 ol 1D ena al 11 47 Yy 412 o4
196117 2 a4 14 626 " 13 682 11 o6 53 12 539 10 433 83
e bl ” 14 s 12 can " 12 o et r
S0. [N
1HXS-01 7 646 a1 & 025 & 065 a2 4 11 a2 | 2%
tond.ay 973 7 86 i3 7 o x2 ns 6 117 S 73 | %4
[T 9 659 " oan "1 7 sap 6 &8> S & W ooazn | ooy
SO &

19407 10 4 a oo L] N ne6 7 216 L] 70 6 96 | 9
L 007 to 66 AR B4 u 901 7 601 i T 20 6 814 | 33

BHENTES: SEP. Entadintica bisica; fin d¢ cyrnos 190081

SEP. Centro de

ienta Arturo

- Eatadiaticea.




CUADRO  No. 12,

PROCENTAE 1 ALIMNOG AMIOBANOG POR GRADO DR EDUCACION PRINARIA ¥W £L
WURICIPIO DE ODALALCO,

| ][ | N
prome \\\ [ TRSCRIPC O [ APROGADOG [ * } [ m‘mm:lm[ APROBADOS l * _] lerplmmlx M-me:nr.l * ]
1 146041 S a w1 3 619 u % 122 ' 3 665
“1964-85 796 EIRIES i8] a s 3 247 57 Aoy 3 A9y
Lttt 397 3 326 L2 3 B4 3 X0 he 49 1A%
1906457 A 272 3 594 ae | 3 %86 a a7 i 10 - 3 GRS
194713 4 404 374 a4 I 4 3 T o8
a0 €a.
14h0-A1 3 440 1 any o 3 496 3 on o [ 3 423 3 23
196485 L] 4178 2 678 Ba 3 67 3 %70 43
_erx-liﬁ & 3 359 %0 4 o7 I e a
1308657 7 ar 1 146 3 643 a8 a0 3 Ve M
S| i
S nay 4 279 A w0l 0 sory | ) a1

tF. Eutadintica basica: (in de curson 1960-81
Contro de Procrnase)entn Arturo Hooenbioeth. Entadftices.

S |




CUADRG  Ho, 13,
PORCENTALF DY ALUBGRIS APROUADOSG POR GRADD FX EDUCACTON PRIRARIA FN

vl ESTADO 02 KEXICG.

( o, ] L 2u. [ Jo.
Lm S L esCH IPCIoN | aronanos ‘ x Ii 1mxmxa( Anmwm[ L3 l THSCHIPCLON - AFROBAI(E I x J
O 5H [ e I { Wi ot 254 158 | Ba 283 949 [ 241 9% i %
., - } 1
] it 103 75 213 vl 267 Fm [ 290203 | oA aan L\
361 013 241 935 18 206 963 264 290 | 88 291 7% : 57 483 PG
34 57% ™ W0 234 w4 2m | &7 V9B a8 [ e 5
1
wan by " 201 oo 2 ms | ope 201 e 260 _wap Fie)
A—‘{ ¥
1603 e iy BA4 k) 312 763 266 190 i 3. 1) 2] A . B
R L) " W (62 267 6 | 52 29 r b 243 0m0 57
2, 0. o,
=
[ temo—si 23 116 219 190 [id F22) 8% 405 | A0 152 513 181 00y A3
{ 1om-e2 270 163 233 524 o %5 213104 | e 204 747 193 168 25
i
o . B » J.
| e B »19 190 " 251 8oL 20 296 | e 216 058 208 207 9
JLECR 218 53 108 @ O 676 250 635 | w9 251 ola 725 657 o5
[T A, 764 1 Ty [ 212 9Tt 242 423 | p8 249 T34 236 95 2
1986.-57 4 P96 629 & i 672 24¢ 92 | n3 253 700 240 02 05
[T ! P 633 74T 539 ) T2 202 | m 229 v 237 106 an
flaries Bhmica: Flo do curpos (om-6l I

S5EP. Contrn oe Procesamientn Arturo fecsnbioeth. Zetedislicas,




CUABRC  ho. 14,
PHOCYNTALY UE ALIMGS APROUADGS POR GHADO ER PRCACIES EEDIa SaTIUA
EN 1.OS MUNICIPIOG DE ALTA MARGIRALIDAD,

; 1 ; ! B
ol CHALKS | 0 i fo. 3a. i
ARG N [IRT-CHII‘CIN l APHOBADUS I % J llnscuwcmul mmur.l % ] [mr.cnxmlm: APRORADOS I % ‘
1T
196003 1oy an 2 (% 618 53 61 s70 "
N -
s d
198485 ; [ 19 0 2003 1 4a 72 el 1 80
1
19656 i r 3097 1 . 70 2 645 1 928 &) LA s A
100687 Poram 72 287 1 p61 7”2 samo 1o A
il b o
H ¢
i 1947-88 J {' 3 404 l i 2 2 ara 2173 K] 2 Nt i 1 ”l)_‘) Rkl

SEP. Eotasiatica Bamica; fin de curao 19A0-81
B SEP. Centru de e #nto Arturo . lcas. [




CUABRD  Ne..o 15,
PORCENTASE DE ALUWNOS APPOBALUS POR GRADU BN EDUCACION NED[s BASICA EN {L
: MUNICIPIG DI COACALCD.

= o
PN GRalon [ to. J 20 ] [ 10
[ lm;mupclml APROBATK I x J {IK‘.CRIPCHI' mr;] x ] [ INSCRIPCION: APROBADUS
f i f i}
! 198044 J LA Lo [ L pay H2 5 i [ ns
b t
:L JCIE RN i PR 2 204 0 2 97 1 7R8 oy 2 5N i 1 aan
{ 1
i 19—, 3 A0 T2l (223 3427 18 (4] 403
| -
i 1906457 R Pt 6 AR5 2228 61 7 oo
o [

3 e 2 241 0 3 208

; FUENTZS: SEP. ¥atadisbica BASica; fin de curnca 19ex-8l
T ONER. Uentroe de Proceramients artuco Rosenblusth, Hatad(stices.




CUADRO  Ho. 6.
PHOCENTAJE DE ALIRBNS APROBADGS POR CHADO £X FINKACION HEDIA BASITA
X LL ESTADO DE KEXICO.

S GHADOS o, ] l 2n. } ! 3a.
. v
s \ [ xm;cnrmxm[ #1 ROBADIS l % ] [lmn\cum APROBADOSG l < J IXGSCRIPCION | APRORADOS l z
o ‘
19n0-41 117 a2 74 60 | 64 % 95 al4 50 033 t62 % 76621 | sy R )
T
1941 -82 138 437 #6163 % 1 13 7006 |64 % S4 074 k#3855 73X
19a2-83 151 647 o as4 1 eh X 122 15} % vw? jesx 102 616+ 7 e 74 X
196489 _i1e505 levsy 152 o7 % 71 _lerx 126 953 L 9% 741 3%
19506 24 412 | A3 % 163 110 103 195 16 % 137 632 | doo an 73 %
'
i don6-47 a0 ang 553, 2T 24, A o ang taa ko] b inl way 112 w70 4 %
v
. Avgr-an 11 934 an % 185 194 Uz 0 fn s SR O s 115 BQL 7K1

r‘mrm:;: SIP. Eotadfatics Bhnical Fin de curscs 1900-8]
St Centro de Arturo . Yatad{atices Dhmicas.




LONCENTRACION DE BATOS DEL INVENTARIO ESCOLAR DE EDUCACION PRIMARIA EN EL

CUADRND Ko 17

10D0 1930-1982

FHPMTES - Tnforprn
1980-81

1987

HUNICIPIOS nnn!'!zv; I nmy ¥ osLE
TES B<CU- IRV~ | WO SE
LARES. FROPIG | PRESTAIO | ey, o1ca. | surmo
MARGINAL aBa aan 0 1 e 03
CoOACALED T : i v 3 2 f
LT I [R—— FUTADD
BUEN ) [ REGULAN | HALG
MARGIMALES EEIN E4d G 154 ) A 17 7 Ha
LUACALCG w 2 9 1 w 3 “ 19 v
BRI AL DYoDACT U CO0
NURICIPIGS Py pmap——" FSTADO
R TIZN REGULAR]  NALD
. o]
HARGINAL sty kSl 106 =3 % LG iy < 3
COACALCO " i a = 19 1 4 ¥ '
T LA
WUNICERIO Pl TIELLE (E i
cEe T BN | parcELA SiB L 3%
LARES . roOAR | PHCRA B3 s A2 “TIDOA £F.] AN
WARGINALES a 108 o4 2 1 [ - 3 p
COACALED 2 © a 0 b B #
an £ N . 1
Ae Yo Glul AT primataa.



TUADRD N0 18
CONCENTRACIGN LE DATOS Tt 0S5 INVENTARIOS ESCOLARES DE EDUCACION SECUNDARLA EN -1 SERIODD  1950-1487

LI iNWoEp (L
MUNICIPIOS PRAOPIU  |PRESTADO [P ESYADO
L'-'-",éc"'«n‘ ca. aurn; Lrouiad aarg O DO
MARGINALES 26 n 1 5 a 3 ! ¢ ] 20
COACALCO K + - . | - 3
A bl gR10
MURLICLYLOG Y oy |anooee, |sosrom (o e w- PSTADY
A 5 A, RUENO | praULAR] WaLo o peica
-Lbh e
MARGINAL 24 - 12 14 t
TOACALCY + 4 2 1 il
WHAE TDACTICG
MUNLEIRERS s B
3 B | pEona | o o pora
MARGIMALES 26 1 @ - 2
COACALCH i s 5 i - 1
r R Z Ex TIPO DE SONTEMIMIERED Y AnfE R
KUNICITTO5 PEnmNrs {0 F o TERTRIEATD. T cHATE ] e
FITLNES [P T AT o ame, [eermad | THAtR | s | JRERSE
HARGIMALES o b “ - 1 s ' . ¢
COACALE { . 2 ¢ - y *
HN, ¥ 4 TP [ tALLE®R EDS
RUNTEERTGH BLmary;
HOIARE et ¢ aewcEn TELto0s  PROSMDSORUIA | CAKPINTENIA TR N} INOICA
HARGINALE 24 to - 2 1 - 6
CHACALCA ’ . @ .
[ FUEATES: Snforaea de (in de curssn de 10s directorsn sxcolsr=s de sdycacibn secundaris.
19811982 .




CUADRO

CONCERTRAC [QN DE DATOS GE LOS INVEKTARIOQS £SCOLARES

No.

NIVEL PRIMARIAS

i9.

AfO ESLOLAR_ 1980-1981

T8 U LB LE

NMNERD OF
HUNIC 1P IOS EXPEDIENTES —
FLCOLARES ESTADD
PROPIO [ PRESTAND] INRENISAD | NO 5L INDICA
AMANALCD 1 7 4
DOKATO GUERRA 3 7 1 1
oTz0LOAPAN 4 1
VILLA VICTOR:A 35 kL) 1
YILLA DE ALLERDE 2 2
SAN F. OEL PROGRESO 51 B2 2 7
SULTEPEC 22 15 1 ) 5
TLATLATA 3} 9 10 K 0
! oo i6 it 2 1
Ho8
niclp Lt NUHERD 0
muntereros EXPEDIENIES f
E3COLARES ' '
AMANALCO 8 !
DONATD GUERHA 7
! 1
! 17 17 {
| 1 10 }
i P 8 | oz
! ' ) |
i P R
; I

Continua. .,



CUABRO  No. 19.

COMCENTRACION DE DATOS DE LOS INVENTARIDS ESCOLARES NIVEL PRIMARIAS AKC ESCOLAR__198D. 1931
NUMERO DE MATERITAL DI1BACTICOD
HUNICIPIOS EAPEDIENTES —
£ OLARES kG SE =
E1cELENTE | SurtCrente | varicime | inpica Daueno | recuian
AHANALCO T ] ,, | 5 { f
OOHATO GUERRA 9 2 7 2 [N
OTZOLOAPAR 4 4 E
VILLA VIETORIA 35 a 3 12 17 ' 3
VILLA DE ALLENOE 21 2 2 ? ' 3
SAH £, BEL PROGRESO 9l 7 26 39 3 b 8
SULTEPEC 2 1 [ 18
TLATLAYA 31 s 14 ; 12 3
7 R
COACALLD t 10 3 ER 3 \ j
RUNCRY BE i ANEXOS
MUNICIPIOS EXPEDIENTES [ YRLEREe -
PARGELA | INGALSOS | DIBLIATECA | TALLEKES | CANCHAS | CASA DEL
E5COLARES ! FARCELA { ; agsTan
RANALCO | 4 : ? 2
DONATO GUERRA i 1 ! ! i
Q120L0APAN { P {
VLA vl[m.’«lA i ' | 1 4 $ ES 3
VHLA DE ALLENDE 15 o t 3
’EL FROGRESO 35 \G | AL 10
| i i 4
i 2 > B | 2 w 8
b b el A




CUADRD - No. 20,

CONCENTRACIDN DE DATOS DE LOS fWENTE'S ESCOLARES HIVEL PRIMARIAS A0 ESCOLAR 19811082

; NUMERD DE I8 MUEDLE

HUNICTP1OS CAPEDIENTES —

. “'COLARES £STADO
PROP 1O | PRESTADG) MROVISAT) | MO SE INDICN BUEND | RevulaR ; MALD | KO SE DbICA

MHANALLO 12 " ' ' : 1 2

DONATO GUERRA 8 8 1 7

OTZ0L0APAR 5 4 2 H

VILLA VICTORIA 38 3% 2 22 2o 4
VILLA OF ALLENDL 21 2 12 5, 2
SAM F. DEL- PROGRESD 92 F24 l A 13 47 3 T | 15
SULTEFED 23 2 Pt 2 3 [E R ¢
TLATLAYA 54 e ! L2 15 12 5 o8 19
COALALCD I3 it | FE 12 [ 3
_— e i - Jo

K G5 1

HUMERD DE

MUKICIPIOS et T f
£5COLARES %0 St
- I S ISIEATE MR IIENE | [DICA ol

ANALLD I I ) i

LINATO GUERRA | [ P

o::alowpan ; P ! ?

A 5 ] o T

AP, BEL PROGRESO P s 53 2 @ 2 !
i, TEPEC i i LI Y 1 i “© t

TLATLATA | : v o9 # 23 1 ; 3 3
COACALLD | { B 3 H 1 B 2

_— { e i U U

continud. ...



CUADRO

CONCENTRACION NE DATQS CE 105 INVENTARIOS ESCOLARES

No. 20,

HIVEL PRI

MARLAS AlG ESCOLAR

MATERTAL

prescricao

A NUHERD OF
muntetpies EXPEDIENTES R
EstomuEs | No SE _
XCECENTE | SUPICIERTE | INGRICIBRE | (n0ICA | BUEND | EGULAR | MALO
AR H ; " : P
GUNATO GiERa 3 : R : P
OT20L0APA 4 H I
ViLLA VICTERIA % ; 5 3 2 A
VILA DE ALLEADE 21 3 " : W ,
SANF, EL PAOGYES0 %2 2 » n o Wl '
SULTEPEC 2 : 3 Eh s 4 b
TLATLAYA 64 F 19 24 9 28
CorLALCO ] 16 9 14 H : s | 3
HUMERS DE ANERXOS o]
HUNITIPLGS EXPLCIENTES PARCELA | INGRESGS | BIBLIGTECR | TALLERES | CANCHAS ! CASA D€L ] Tienon |
ESCOLARES PARLELA H an TUTn A !
AMANALCD 3 A !
CONATD SUERRA 5
ST AT |
VILLA (lotoRiz " |
£ 1 12 l
R b 4
TLATLAYS !
COAL [
o




CUADRG  No. 21,

CONCENTRACION OE [HFORMES DE DIRECTORES ESCOLARES

DATOS RELATIVOS A'LA ORGANTIACION E5COLAR HIVEL PRIMARIAS AND ESCOLAR 1018
UNERO BE TIPG D SERYICIOS QUE OFRECE WADQ PAXIND QUE OFRECE
EXPEOIENTES PRIMARTA PRIMARIA 1% 4 der, a9 y 59 67
ESCOLARES INEDMPLETA COMPLETA GRANOS GRADOS GRACO
n 7 i U 3 u
9 2 I 7 g 2 7
0126 ] 2 2 1 1 2
YILLA VICTORIA B 0 5 2 Ef %
VILLA DE ALLENDE V4l G 17 9 12
i SAN . DEL PROGRESY | ul 2 o 17 i
3su‘ i 7 7 15 H LN Bt
Lara 31 18 13 3 w3
COACALCE % 2 i 1 1 i izl
| ORGANIZACION DEL TRASRID DCT TUORGARIIACION DEL FERSINAL £sCOLat
r PR GRAOO T WRTGRADD £5CUELA 165 MaS wsmosg BIRECTORT DIRECTGR
I f WRITARTA »agswsgﬂmr CIGREPG | SJGRUPD | ¥ 61703
i . . s e | Aux,
|3 8 { Z {
i i ) 3 { 4 ‘ 1 !
4 i
] 5 ! ] f 9 Lo
! 4 i i7 H 3 i
b5l 87 : 21 |7 1
3 19 ¢ 3 i ]
3 A : !
L ! ] ; ‘;




CUADRQ  Ho. 24
CONCENTRACION DE YNFORMES OF DIRECTORES £SCOLARE~

CATDS SELATIVOS A LA ORGAMTZACICH ESCOLAR NIVEL PRIMARIAS #il Z3COLAR_J9BI-1G8D
i e o]
MUNLCIPIOS ‘ NUMERD GE T1PC GE SERVICIOS QUE_OFRECE GRADG M311MO QUE OFRECE
i EXPEDIENIES PRINARIA PRIMAREA 104 Zer. 4y 5e
| [EMPLET COHPLETA St SRADOS
AMANALID 2 3 4 5 3 i
GONA Lty g 1 7 ]
OTZOLCAPAY 4 2 2 2 i
VILLA YICTORIA 3 3 n 3 5 |
VILLA DE My ENeY a ] 13 1 7 !
SANF, DEL 2 { Q@ 5 55 -5 2 :
SULTEPEC i 23 3 15 [ 2
JLATLATA B 12 52 o 6
i5 1 5 1

ORGANIZACION CEL TRABAJC DOCENTE QRGANIZACION DEL PERSONAL ESCOLAR

MR TIPS FOR GRADG 1 MULTIGRSO I £5CUELA & % MAS YAESTROS murrrw
i Nl URIﬁt m;swus DIREC. C/GRUFY 1GRUPO

AMANALEO 9 i z i 7 ¢

UOHATG G 7 1 2 H 5

01261 it i ; 2 i

i Yot 7 3 | P 3 H

ViLiA D : 18 | 15 i 4 i

A oL £ % i ; a7 7 14

L TEPEC 4 14 14 : i !

TLATLAYA 1 ) ‘ [EsY H 13 i

foxcuca 15 ! 1 l ‘ z




GATOS

CUADRC to. 2

3.

L C[NIDALIG'. DE INFORKES ')E DM:UQRES ESTOLARES
VEL PRIMARLAS

19S5 A LAS ACTIVIDADES AZADEMIC

AHO ESCOLAR YORD-1GRY

ACTIVIDADES UE MEJORAMIENTO PROFESIONAL * CAPACITACION DOCENTE

MENICIRI0Y CURSOS ¥ | CONFERENCTAS | INNOVACIONES | FORMAS NUEVAS O ST
SEMINARIOS VETOGALOGICSS | DE GR3, DEL 143830 | INFORMA

RAARALLD 3 8
Q0NATO GUEARA 2 ' 5 !
0176L04P 2 1 i
Yitga 4[; ] i 5 2
VILLA DE ALLER™ 7 . 1 .
SAR . ou PROMRESD 19 H I3 5 u 5
SULTEPEC [ n 5
LATLZY 9

& 1 3 §
[ FCTIVIDACES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SLNDIMIEMTO ESEOLAR
T oamictpios CLASIFCACION|- CONCURSD OF CAMPAAS OF
¢ GRS APANYECHAM TITD | PRGMOTTON

BAC I8

Pt

S




OATGS RILATIVGS A

CUADRD  No.

£L

2u,

CONCENTRACTON DE [NFORMES DE DIKECIORES ESCD\ARES
LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS L1

PRINAR

ARD ESCOLAR _ 14RY-19RD

ACTIVIDACES CF MEJORAMIENTO PROFESIONAL  CAPACITACION DOCEME

MUNIZ P LSS CYRS0S Y | CONFERENTIAS | IANOVACIONES | FORMAS HUEVAS [ wo s 170
SEMINARIOS METODOLOGICAS | 0E 086 0tL L840 | o I LisT s rese
MSNALLQ 5 ! ‘
nwped s poe H i
0120008F A ) !
YILLA ViCTsala 6 3 b
VILUA BE ALT PN § i
SAN F, DL PROC7E50 13 1 !
SULTEPEC 15 ! !
TLATLAYA Y ; i
£9ACALLO H 3 1 [
ACTIVIDADES PARA £L MEJORMMIENTG DEL RENDIMIENTO ESCOLAR
MRS TUASITICATION] ZONCURSD OF | CAMPANAS OF] ACCITWES 1 RIBLIOTECA| MO SE N
GRUPOS APROYECHAMI MDY PROMOCION ! INFORYA

i

in RER

BACITN £9

PREVEMTIVAS 1 £3C0LAR

1 i
3 4
5 7
2 ¢
TLATLAYA
COACALID ‘
t )

|
|
|
!




PREPARACICN SROFESTONAL DEL PERSCHAL DOCENTE

FIXXTACLOR PHZESCOLAR .

CUADRT Ko, 25

SURSISTEMA ESTATAL

153819

concerras. | IABASTLA. MPhriooo) v T | i |iSisera frooriss

MUNICIPIOS - FARACION i PALAATE lm PASANTE | TITULADO nes V
ry PONBAL . t»1

MARGINALES . 9 ) 2 1 205
COACALET “a K 3 1 B
ESTATAL 4 NG s i3 L) 16 arrr
EIICACION PRINARIA
RARGINALLS 769 a8 teed o= 3 1 1 1565
DOACALED Pl “33 19 1 B a4
FSTATAL . Tin 29 16220 ¥ jt.<) 20 107 Ea )
ETUCACION SECUNTIAR TA .
RARGIRALES . ant il (3% 2 3 a Tan
COACALLO 49 rel g “ & o - i Bavd
ESTATAL . wia RS LAY S VA2 ELN ) 40 PR

FUENTES: { 1 )} Departamento de Frcalafén y Archive, coscentrada da Srofesores de acusardn a

nal 1960-1969

12 ) Depto. de Sistesan.

20 preparnciin profeaine

Infores eatadiaticc meantros y Erupod,(nicio de cursss 1909-}9%).eartn de L0,
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COGRDIKACION REOICHAL A 14 QUE S5 SBCUSKTRA ADSCRITO (9’8
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f.= Cuflea son en wu spinién alyamas de lme diferencias mds importentes, entrs Iz ~
escuslas del medie urbons ¥ Jon de ls resién donde usted trabaja. -
I II, MEDIO URBANOs

~ En ay payoris len aulas oo sds equipudin 7 adsguadsn.

— BEn (ral. 1a esistencia de lus nifoe es nds gegura.

- lop padres de familia son mdp resyonsables en lu educaoién de sus oijes,

- Lot padros de femiliu oolaborar en luz cozira de material didfolice tante colectivoe
ocmo individual.

~ 8¢ cwnta com asdice de ovmunicacién e informacidn.

IN IL KZDIO HURALM

- Falts de eopacios sducativon adecusdod.

- Frlta do ropponssbilidad o interds do lou padren de familis,

- Con facilided se proveoa el 2usentisue 7 13 deporoldn escolar,

~ La falts do recurscs eccndaiocos ooroicas qws low @lusuios no jwesentsn Giilss eaw-
colares indispansablee.

- S50 carecs de madioa de inforwaolién musivo.

2.~ Cuflos gon & ou juicic log problemes ufn relevanies que snfrontup 188 esouslas ds
1a roglén.

~ Falta de interds on lea padres ds faniMa.
~ la falia de ingresos coondmicos en la Familis.
-~ Bajo rendimiento slimentiolo en loy hogares.
- Talla & aules adocundad.
Je~ Cufles Ben loz footores quo afoctan la consoousidn de un mejor nivel woadéamico en
lag spouslas do esk roglém.

~ Falte do infcdetlva y conocimiento do contenido clentffico do los masairon.
~ Falta do &poye por partes do loa padres do farilic.
~ Falta de vinoculaoién de ol rmllo educative o ol jxredustiwo.
4o~ Q@ nadidas deblorarn tomarss yara psjorar s calidad 7 ovborture de los servioios
oducativos do oGce lugaavud.
- Zatioulsoidn & todey 1leg nacstres quy whtengan moder rendimiante egcolar por per
to del gobiermo dsl estado.

~ Arraigar al masotro en su modle ofrseidndols curscs de sotuslizacién ¥ madiop da
cubsistancia adecuados.

% — Trabajar sobre las tres onforas del conveimiants.



Se- Cuflep sorfan luy cendicionen deofuveoebles pars sl trabajo oooolar quo se do—
bieren atondar en 1z fegién donds lebors.

~ Rourdioionamiento de eopacios edocativosd.

~ Apeyo pare la edquisioién de lom wmateriales diddoticog.

Proporoionkr raoionss alimanticias s oommidades de pobresa cxirver.

Crear fuwontan do trebale par: que existx el ingreso familiar.

Ofrecer curgos & leg nasstres on lugaron acceniblss ) wedio donds labora.
Inpartir edicsoién n los adultos on iodas las ocmumpidades ecredd ténioles sug ~
eatulics oon doourentos qus les validon mu jwopsracidn.

6.~ Quo wrogTamAa propons pa doparrollen IuMn avRNAL on ol loiTo de e mejor adu
caoldn jara la poblacié.

~ Dtilizar leo modlon de infmenaocidn para difurdir eds le importaroia ds iz edu-
orolfr.

~ Que oa iapartan algunos aopeotcs de la oduszeién uillisando ousntes y revistas
klezativosn.

~ Que po uge 1a vide do hocbros ilusires en pelfculas.

~ Difundir =ds 1o edusecién con pro;mwaman sooicouwliuralen.
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1.- Culles son en su apini6n alaunas de las diferencias més importantes, en-
tre las escuelas del medio urbano y los de la regidn donde usted trabaja.
- Nue cuentan con un buen edificio con tadar sue snexos, =mobilita-
rio ~decuadn y ruficicnte, el nersonal doeente =o0lo atiende un
grupo, los Alumnos an ege medin tinnen al ~lesmee todnn loa ma.
teriales neceaariogs y a nrecios bajos y los padres de Pam. ge -~
encnentran en un baen aivel ecombmices en comvaracifn al medio rural,

2.- Cudles son & su Juicio los problemas mis relevantes que enfrentan las es

cuelas de la region. - La faltn de amatriceidn de aulas, .
- La dotacién de materiales diddctinds ware cada grado,
- La construccifin de amexos e instalaciones wara lae @
~ Mobiliario vara loa alumos y wnara 1oz & b,
- La constracoifa oor 1o = S le ann e le usos mdltivles,

3.- Cudles con los factores que mas afectan 1a consecusi6n de un mejor nivel
académico en las escuelas de esa regi6n. — La inssistencin de log —w
pors Deenutricibn, vestido, enfermedndes, recursos econdmicos
Y exnlotacién arricola.

- La infinided de concursns rue se cfcctimm durante el ciclo aee.
~ Las conetantes reuniones con los dacentes,
- La atencifdn de pruoncs multisradas.

4.- Qué medidas dehioren tomarse para mejorar o calided y cobertura del ser

vicio educatiyo de csos lugares.

- Qué el pobie™o construya buenos cdificios escolares hien nani-
nadog, con todos =us anexos e instalaclones, pern nue as{ el -—
alumnoe se =irmga en un buen ambiente.

-~ Cué se sunriman alpunoes concureos, nars ocue ncf el docente pue~
da desemoefiar mejor su labor,

- nué Lo directorer cdgruno tengan menos reuniones é de manera -
contraria nue no atiendan gruno.



- Qué€ £o burauen buenos métodor v téenicas nars atender n prunpas
multigrados,

b Cudles serfan las condicivees desfavorables parg ol bralaje sorale g
se detderan gtender en Ya rogidn Jdonda labors.

~ Bn algunas comunidades el diffcil accero nara el

de los meterialgs para la construcceidn,

Rl bajo winero de alumnos,

La baja conciencia de loa padree de familia eobre Tn impors

tanecie de la educacidn.

t

6.~ GQue progromes propene Se desarrollcn para avanzar en Al legro
jor educacidén para ta poblacion,

Qué el wmoblermo 2o nreccune y4 vor la courbhn
edificiom eecolnres.

qué ce aplioven en el merdle rarml, wétadas v
al medio.

Qué en log comeursos egcolares, ‘inicamente sz dejer log 24 sne
cencinlens y aue los Dptoes, responsables pronsrcionen
rianlee reaueridos, para nue dstos oamnlan ou i

7ué en lar escuelas e nrovorcionen desayunneg anmo we
teriormente,

nué al alumnog se le proporcionen los dtiles pocaieyer
cesarios de scuerdo a eu rrado.

fué los 1ibroz de texto del alumnocrean nctualizsde

oué en ceds ercuela exirts una bibliotecn, sarn aue
investigue sus taress,

qué€ la Secretarfr de'Bduc. se areogunc, =
enrFefiemos R "ueotros rlumnas v 10 fanta noy
nistrativa.
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