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I ¥ rRODIUCCTON T

El presente estudio txene comc finalldad realizar un anSl!sxs
del CONTROL DE~ PRECIOS.VJ
.El control de Precios como medida politica es suma--~

'mentebdiscutida, los paises que deciden aplicar una- polftica=’
de,tontrnl de Precios, necesitan organizar un cuerpo burocré-

tico importante y complejo, tanto para determinar los niveles:
de los precios que se someterdn a control como por vigilar --

gue se cumplan las disposiciones juridicas-administrativas --~
respectivas, asi como los lineamientos en el orden econdmico;

esto es, la decisién politica de control, se debe enmarcar ng’
cesariamente por una parte, en una serie de normas de Indole-

juridice y por otra parte en una constante vigilancia del or-

den econdmico y su debida administracibn.

Respecto al primero de los aspectos, el juridico, ME
xico al igual que muchos paises, que buscan su pleno desarro-
l1lo y que aplican leyes intervencionistas, mismas que se dis-
tinguen por su afin y espfritu que precisamente buscan propi-
ciar el desarrollo, cuenta con el artf{culo 28 Constitucional~-
y su Ley Reglamentaria en materia de monopolios y fundamental
mente la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate

ria EconBmica, promulgada el 30 de diciembre de 1950.

Este filtimo ordenamiento citado, pretende controlar=
articulos alimenticios de consumoc generalizado, efectos de --
ugso general para el vestido de la poblacidn del pafs, mate--~-
rias primas esenciales para la actividad de la industria na--
cional; productos de las industrias fundamentales y las produ
cidas por ramas importantes de la industria nacional y en ge-
neral los productos gue representen renglones considerables -
de la actividad econfmica mexdcana, asf como los servicios --

que afecten la produccidn, distribucidn y comercializacidn de



o:'genéricoiqu

a‘atencibn:se ha fijado principal-

onsumbhégq_cunstituyen la base de -

oblacién;‘léqﬁe{ carne, huevo, tortilla

El geg@ndo déilos-éspectes. esto es; la variante eco-

ﬁ&ﬁ}éé y éﬁ‘;dﬂinisi}aéiﬁn,'tiehe como caracteristica el que =
la fijacibn de precios oficiales en su econom{a de mercado (ca

- pitalista), coloca siempre a las autoridades en un juego de dg
cisiones graves y dificiles. Por una parte tiene que tomar en-
.cuenta los costos de produccidn, pues si los precios autoriza-
dos no permiten a los productores obtener ganancias semejantes
a las de otros renglones, se corre el riesgo de gue pronto se-
abandone la produccidn de los artfculos controlades, gque son -
normalmente 1o0s de consumo generalizado, generindose la esca-~
sez y elevindose los precios de los que si concurren al merca-
do, siendo practicamente imposible evitarlo.

En ocasiones, despues de mantener casi "congelados®™ -
los precios, se hace necesario autorizar incrementos que sobre
pasan los costos de producci&n, elle c¢on el fin de compensar -
las &pocas de sacrificios y estimular alguna rama econdmica en
especial. Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que los =~
niveles de precios "adecuados”, al industrial desde el punto -
de vista de los costos de produccidn, puede resultar inalcansa
ble para loe grupos de la poblacidn que prioritariamente re-=-=
quieren de precios bajos, y estos resultan la mayoria de la po
blacién mexicana y ahf es donde encuentran su razén de ser las
medidas proteccionistas directas e indirectas, destacidndose -=
lcos subsidios a la produccidn o al consumo, as{ como los pre-~

- cios de garantfa en donde tieng gran relevancia el papel de la
Compaifiia Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO), que =-



i

por un canal adquiere de los agricultores, parte de su produccidn

de alimentos bdsicos a precios principalmente los de garantia y -~

por cotro, expende a 105 comerciantes mayoristas o detallistas e -

incluso al piiblico esos mismos productos, procurandc aungue no --
siempre lo logra, precios accesibles a todos niveles, asimismo es
importante la funcidn de otra empresa descentralizada, esta es la
Impulsora del Pequefio Comercio {IMPECSA}, que bajo la premisa de-
la eliminacidn de intermediarios innecesarios procura el abasto -~
al comercio con el consecuente abatimiento de costos gue se refle
jan en precios finales mis accesibles al pGblico consumidor a es-
to se suma una politica impositiva (fiscal), que se ha significa-
do por no gravar grandemente a los artfculos de consumo necesario
cuestiones entre otras, que formar parte de los planes sexenales-
y de los programas que por drea elabora el Ejecutive Federal y --
afin los Estatales.

En contrapartida de esas medidas que b3sicamente contri=-
buyen a mantener costos estables, existen muchos otros aspectos =
que son elementos de alza contra los cuales no se puedé luchar a-
biertamente, ya que derivan de necesidades imprescindibles o ine-
vitables, como son la polftica de elevacidn de salarios, tarifas-
de servicios necesarios en el procedimiento de elaboracidn de 1los

productos basicos,

Quienes son partidarios del control de Precios, aluden a
una serle de circunstancias gue lo hacen conveniente, pero mani--
fietan con escncial firmeza que es una medida de ultima instancia
como recurso en la desesperacidn para frenar las presiones infla-
cionarias, pero no debemos dejar de reconocer inconvenientes im--
portantes, caracteristicas de una economfa capitalista; altos cos
tos de administracidn, corrupcién de los procedimientos; desacuer
dos y “acuerdos" polfticos y el riesgo potencial de convertirse -
en causa de escasez de productos por lo poco atractivo em cuanto-
a “utilidad razonable™ se refiere y como ya lo habiamos comentado
al principio, el aspecto econdmico se norma por diversas disposi-

ciones legales, cuyos apuntamientos comprenden principalmente es-



-te trabajo, mismos que lejos de coadyuvar vigorcsamente para lo-
grar un eficaz control, viene su deficiente utilizacién a formar-
parte de los inconvenientes que se anteponen precisamente al for=
talecimiento de ese control, ya que no obstante lo bien intencio-
nados ¥y lo positivo de sus postulados, consideroc que adolecen en-
tre ellos, de una buena estructuracidn e instrumentacidn, de tal-
manera que resultan en ocasiones incompatibles o poco eficaces en
su aplicacidn, lo que los hace sujetos de un estudio demasiado --
complejo y poco comprensible al consumidor para que los ejercite,
e inclusoc a quienes tienen por misidn aplicarlos en la esfera gu-
bernamental, funcionarios o servidores publicos como actualmente-
se denominan, que no precisamente procuran apoyar sus actos de ay
toridad en toda su extensidn en los preceptos juridicos, bien por
no ser abogados ni recurrir a la adecuada asesoria, que general--
mente se subestiman, o por anteposicidén del carafter "polftico” -

al juxidico, en la toma de decisiones.

Existe pues, una propuesta general gue incide sobre 1la ne
cesidad de que los dictados rectores del Estado en materia de fi-
jacibn y control de precios, se encuentren debidamente normados -
por las disposiciones legales tan amplias y ambiciosas: que en eg
te aspecto existen y que a quienes corresponde aplicarlas, verda-
derapente se ajusten y conozcan el marco juridico que los compren
de.

Por otra parte, se procurard a la vez de transcribir las-
disposiciones legales, hacer una breve descripcidon de su conteni-
do y extensifn, sefialando su relacién de congruencia o contraposi
cifn entre e¢llas, De aguellas dispersas y por lo tanto poco efica
ces, o deficientemente utilizadas, intentaré argumentar la necesi
dad de reformarlas o de que verdaderamente apoyen e instrumenten-
los dictados de autoridades, principalmente en los acuerdos admi-
nistrativos que en su fundamento, contienen preceptos demasiados-
genéricos o abstractos, muy caracteristico en cuerpos legales co-
mo la Ley Sobre At!‘ibucio!\esldel Ejecutivo Federal en Materia Eco
ndémica, parte medular del presente trabajo.
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'MERCADO
COHTROL‘F‘ BSCIGS:'Coh el objetd de comprender el Control .
“de'Precios en ‘el .estudio que nos ocupa, cabe hacer up breve anf

lisis del surginmiento de. 1as Relaciones Econdmicas.

De hecho sabemos que desde el momento en que el HOMO-SAPI«
ENS, irrumpe en el mundeo, con conciencia de propiedad, surge la-
PROPIEDAD PRIVADA, de ahi, el desarrollo de relaciones ¥y estruc-"
turas, es parte vineulada al concepto, de propiedad. Ahora bien,
la Propiedad Privada, desde el punto de vista juridico Romanista
supone ciertas atribuciones al titular de una cosa o de los dere
chos de propiedad, entre ellos destaca el derecho de transmitir-
la cosa de que se es propietario a cambio de y en las condicio=-
nes que redituen beneficios o convenga al propietario, elle supo
ne una profunda carga de libertad, de uso del libre albedrio de-
‘quién se ostenta ccmo propietario, as$ la palaibra libertad se --
vincula a propiedad, pues gquien tiene propiedad de algo, contie-
ne 1a libertad de disponer de ese algo.

Si bien es este caso las palabras libertad y propiedad, -
§¢ encuentran estrechamente vinculadas, son dos palabras cuya --
carga etimoldgica tiene matices diversos, que unides presentan -
una connotacidn particularmente madosa y distinta, si bien es --
cierto la Propiedad, pudigramos entenderla sin limites, para su-
propietario, de hecho se encuentra limitada en la medida en gque-
el hombre cobre conciencia colectiva de concordia y cooperacifn-
de val manera que sea capaz de sustraer sus propios derechos in=-
cluse sacrificarlos en provecho de sus semejantes, asi las cosas,
la propiedad come la libertad no son ilimitades. De la Propiedad
sus fronteras son el bien de los demis.

Y el limite de la libertad lo marca la libertad de los de

mas .



En un mercado libre que no es otra cosa que un sistema econdmico asi
1lamado, cuyas relaciones entre los particulares no estédn condicionadas al
bien comfin o de los demids sino que solo obedecen los dictados de la ley de la
oferta ¥ la demanda, economfas con variables formales pero no fundamentales co
nocidas como Econemias de mercado, Economia libre, Economia capitalista, Esta-
do gendarme o Estado Policfa, Liberalismo, etc. En estos sistemas econdmicos
en que el particular participa en el comercio de productos sujeto como decia-
mos a la ley de la oferta y la demanda en uso de la supuesta libertad, cual-
quier particular propietario de un bien de primera necesidad puede no surtir
el bien, no venderlo quizi esconderlo para que conforme la necesidad aumente
los posibles compradores se vean necesitados a ofrecer una mayor cantidad de
dinero o productos a cambio del bien, pero pensemos si se tratara de una medi-
cina seria injusto enriquecerse a costa de la vida, incluso de un semejante,
aquf es donde precisamente se justifica que el Estado como tutor del bien co-
min debe intervenir en las relaciones econdémicas como factor determinante que
proteja a la sociedad velando por que el uso de la propiedad no rebase el bien

comin.

Con el fin de hacer més explicativo el contenido del presente estu—
dio, se considerd necesario incluir en este inciso una serie de conceptos y -
definiciones estrictamente relacionadas con el tema a que se refiere esta in-

vestigacién, posteriormente se ondard mis en algunos de ellos.

El contenido de dichos conceptos serd precisado tanto desde el punto
de vista jurfdico como seméntico, buscando siempre, como ya se dijo, facili-
tar una mayor comprensién en el empleo de los mismos,

Dentro de los conceptos més importantes y que con mayor frecuencia se
manejarfin a lo largo de esta investigacién, se encuentran los siguientes:

-Acaparamiento

-Monopolio

~Mercado

-Oferta y Demanda

-Precio y tipos de precio

-Producto

a) Acaparamiento:

Desde un punto de vista semantico el concepto de acaparamiento signi-



fica “ia accion y efecto de adnuirir y retener cosas propias del comercio en

cantidad suficiente para imponer el comportamiento del producko en el mercade.

_‘Ls Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la
exis£2ncia de monopolios y actividades tendientes o similares estableciendo
que®...la Ley castigerd severamente, y las autoridades perseguirdn con efica-
cia, toda concentracidn o acaparamiente en una o pocas manos de articules de
consume necesario y que tenga por objeto el alza de los precios; %todo acuerdo,
procedimiento © combinacidn de los productores, {ndustriales, comerciantes o
empresarios de servicios que de cualquier manera hagan para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumideres a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusi-
va e indebida a faver de una o varias personas determinadas y con prerjuicio

del piblico en peneral o de alguna clase social®.

El contenido de este precepto ha side sancionado por diversas leyes
y reglamentos, incluyendo la legislacidn penal, para la cual esta conducta
constituye un delito contra el consumo y la riqueza nacionales sancionada con
prisién de dos a nueve afios y multa de diez mil o doscientoes cincuenta mil pe

808,

En la Legislacidén Mexicana, los conceptos de acaparamiento y les de
monopolios se encuentran intimamente ligados, en virtud de que unc es cense~
cuencia del otro; es decir, el acaparamiento de la produccidn de determinada
mercancia trae como consecuencia la formacitén de un monopolic. La existen-~
gia de éstos atenta contra la libertad de comercio, cenculcande, por ende, la

libertad para concurrir al mercado.

Afin cuande, como se seflala anteriormente, uno trae como consecuencia
el otro, la diferencia entre éstos podria establecerse con que el acaparamien~
to implica la presencia en el mercado de una pluralidad de operadores econémi
ces, mientras que en el régimen monepdlico un solo operador econdmico determi

na las condiciones del mercado.
b} Monopolio.

Jur{dicamente se define al monopolio como el “aprovechamiento exclu~

stvo de alguna industria o comercio, bien provenga de un privilegio, bien de



‘‘otra.causa cualquiera, o bien como “convenio hecho entre mercaderes de vender

' los géneros a_un determinado precio”. ( 1).

- P or su parte, el Articulo 3¢ de la Ley Orgdnica del articulo 28 Consg
titucional (Ley de Monopolios)}, define al monopelin como: "toda concentracidn

© acaparamiento industrial o comercial y toda situacidén deliberadamente creada,
que permiten a una o varias personas determinadas imponer los precios de los ar
ticulos © las cuotas de los servicios, con perjuicio del piblico en general o

de alguna clase social".

De un somero andlisis a estas definiciones, podenos concluir que la
existencia de monopolios provoca la nula competencia y por lo tanto el control
exclusivo de la oferta, permitiendo el ejercicio de un manejo total y arbitra=-

rio sobre los precios.

El sistema monopdlico tiene varias modalidades; entre las mas frecuen
tes tenemos la del “Monopolio Discriminatorio” o "Discriminacién de precios”,
que es un procedimiento consistente en cobrar a cada quien el precio que este

dispuesto a pagar. Dentro de esta modalidad existen tres tipos:

1. Discriminacién debido a las peculiaridades del consunidor, cuando
en una zona del mercado se dan precios mAs bajos que en otra. Cuando el Consu-
midor posee un sentimiento irracional que le hace pensar que si paga un precio

mds alto es porque adquiere un bien mejor.

Cuande la diferencia del precio es tan pequefia que parece que no mere

ce la pena preocuparse por ella.
2. Discriminacién en la naturalezadel bien.

Esta se di cuando el bien en cuestibn es revendido por el consumi-

dor a un precio mas elevado.

{ 1 ).~Herrerias Armando. Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econd-
mico. Primera Edicién, México, 1972, Pag. 144,




= : R 9
“ Discrimfnacién'cadsadé—pnr ‘las:;distancias y;las fronteras.

“'§e da principalmente a causa’de’los aranceles.qué’pagan =

ciertas mercancias, los. que incrementan costos a 1os productos.

L e) Hercads
Términe proveniente del latin mercatus.

Originalmente se utiliza este término para definir el sitio-
en que tiene lugar la compraventa de mercancias. Actualmente este tép
minco para definir el sitio en que tiene lugar la compraventa de mer--
cancias., ahora este término se ha enriquecido y se entiende como el-
‘nimero de compradores que pueden alcanzarse con determinado producto-
que se vende en ciertas condiciones, lo que hace que éste tenga va---
rios elementos constitutivos: precio, medios de propaganda, ohstacu--
los geogréficos, psicolbgicos, sociolbdgicos, monetarios,juridicos, --
peliticos, etc.

Una vez definido el término asi como sus elementos, nos refe
rimos ahora a la economia del marcado, entendida &sta come el tipo de
sistema econbmico-politico en que la fuerza de la oferra y la demanda
pueden operar sin restricciones de regulacibén gubernamental o de cual
quier otra clase; donde los recursos son asignados, los precios fija-
dos y las cantidades de productos determinados en lo esencial de a---
cuerdo al funcionamiento de mercados libres y a la confrontacidn de -
la oferta y la demanda.

La estructura del mercado la conforma "el conjunto de sus ca
racteristicas organizativas y funcionales, determinadas bidsicamente -
por el niimero de vendedores y compradores, su concentracién y su dis-
tribucibn en el espacio, las restricciones al ingreso y participacién
de aquellos en el juego de la oferta y la demanda y las diferenciacio
nes productivas®™ ( 2),

d) Oferta y Demanda.

Segln Jhon Stuart Mill, OFERTA es: " la cantidad de bienes y servicios

(27Yi. Cfr. Herrerias, Armando, op. cit., p. 144,
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que se ponen a la venta o disposicién del consumidor”, y demanda es: "la can-
tidad de satisfactores que estin dispuestos a comprar los consumidores para -

cubrir sus necesidades”. {1 }.

Las doctrinas liberales dicen que la Ley de la Oferta y la Demanda
han visto restringide su campo de aplicacidn en virtud del control ejercido
por el poder piblico en los precios determinados satisfactores prohibiendo la

produccidn de algunos y estimulando la produccién de otros.,

Lo anterior no se puede interpretar como una desaparicién de la Ley
de la Oferta y la Demanda. En tal sentido, se afirma que la oferta depende de
la escasez, de la misma manera que la demanda depende de la utilidad del pro-
ducto.

En conclusién puede decirse que lag fuerzas de las que depender-a tanto
la oferta como la demanda estén determinadas por la demanda individual de cada

consumidor y por la respuesta que se dé a ésta.
e) Precio y tipos de precio.

Federico Benham define al precio como "la suma de dinero que se paga,
no sclamente que se pide o se ofrece, sino que se paga en realidad a cambio de
una cosa". { 4 ).

Las causas principales que determinan el precio de una mercancfa, de-
penden de "la cantidad del precio y costo del transporte, de la demanda de los
consumidores, del cambio tecnoldgico, del nivel de ingreso de las gentes y del
costo de produccién de esa y otras mercanci{as que puedan sustituirla", ( &)

{3 ).- Diccionario Jurfdico Mexicano, Pag. 77
{ 4y ) BENHAM, FEDERIC. Curso Superior de Economia. México, 1966, Pag. 201

( 5 ) RANGEL COUTO HUGO. La Teorfa Econdmica y el Derecho. Editorial Porrda,
S.A., México, 1977, Pag. 37.
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. Existen dos categorias de preclos. los precios de bienes

. de consumo y servicio y los preclos ‘de los factores de produccidn

Con el propésito de defender al consupidor, los Gobler--
'nos.crean mecanismos encaminados a controlar los precios de algu-
nas mercancfas. En México, la Secretarfa de Comercioc y Fomento In
dustrial fija un precioc tope a una serie de articuleos e impone --

sanciones 8 los comerciantes infractores.

El.control de precios repreSenta uno de los métodos por-
el cual el Estado influye en la actividad econdémica. Para reali--
zarlo, instrumenta mecanismos de control de seguimiento apoyados-—
én la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco
n6mica, Bu reglamento y disposiciones juridico administrativas en
la materia.

Al efectoc la Secretarfa de Comercio Y fomento Industrial

ha implementado tres formas para llevar a cabo este control:
- Régimen de control de precio méximo.

Este se aplica a los productos alimentarios de consumo =~
popular y e los medicamentos del cuadro bé&sico. Para estos produc
tos se mantiene una atencién especial sobre su proceso costo - -~
preclos - utilidaed, recurriendo al subsidio cuando as{ se justifi
ca socialmente y buscando conciliar el aliento de la produccidn,-
con la proteceién del consumidor y el saneamiento de las finanzas
pGblicas. En forma permansnte, el control de precios se ejerce to
mando en cosideracién la evolucidén que muestren los costos realesg
y 1a capacidad adquisitiva de los sectores consumidores,

- Filjacién de precios por variaclién de costo.

Es un control flexible de precios que se df sobre produc
tos bAsicos no alimentarios y los insumos de amplia difusibn en -
el aparato productive. Opera sobre la base de la estructura de --
los costoe de producciédn y el reconocimiento de una utilided razg

nable al productor.
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- Registro de precios.

Se inst}umenta con el fin de evitar alzas injustificadas,
en otfo tipo de productos significativos en el gasto y economifa de
la poblacién consumidora, o en el desenvolvimiento de la actividad
productiva y que no esten comprendidos en los otros regimenes. Se-
reeliza un seguiniento en la evolucidén de los precios de estos pro

ductos, tomdndose medidas de control cuando éstas sean necesarias.

Para lograr este control de precios se ha determinado ni-
veles, los cuales se realizan por: fijacibén, arbitraje y aclarami-

ento.

fijac
cios méxines y minimos, siendo el m&ximo e inferior al resultado -

:"Se realiza por medio de la determinacién de pre
del libre juego de la oferta y la demanda'

Arbitraje: "Consiste en fijar un precio dentro de los l{mi-

tes de intermediacién en que pudiera moverse”

Aclaramient

"Tiene como objeto disipar la ignorancia o -

incertidunbre del consumidor y del productor’
Para la fijacién de preclos se utilizan dos métodos:

1.- Método funcional:"Es aquel que comprende una serie de
medidas y disposiciones que pone en prictica el Estado, para que =
la accién de leos factores que concurren a establecer los preciocs -
deade luego los de produccidén principalmente, no sean alterados —-
por influencias pernicicsas. Para esto se aplica un sistema de con
trol funcional de los precios cuyos pilares lo constituyen los co-
rrectivos de orden monetario bancario, crediticio, presupuestal y,
en general, medidas legales que sancionan las modificacliones inter
nacionales del mercado por parte de los empresarios oferentes de -
bienes y servicios; o bien, el aprovechamiento circunstancial de -
situaciones de desequilibrio econémico que pudieran ser momentansas
o irremediables?



2.; Método 6irec£o: Lo ejercen los gobiernoa a-través de.

‘uia ofi:;nakadmlnistrativa, la cual se encargs de realizar la fi-

jacién_dé precios. En nuestro pafs, este método revisge'gran ime=

portancia, pdes su aplicacidn es reflejo del ejercicio de la fa--
cultad Constitucional del Estado como rector de la econamia.

En México, la autoridad encargada de fijar los:precics -
es 1s Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de -
sBu Dirececidén General de Precios, la cual tiene como finalidad --
frenar el glza injustificada de estos, principalmente de los pra

ductos ¢ bienes bésicos.

Para ei log}o de una andecuads y eficaz polfitijca del con-

trol,de precios, el artfculo 1° de la Ley Sohre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémics, sefiala los articulos y -
servicios gue serén objeto de control, en los siguientes térmiw--
nos

-~ Artfculos alimenticiocs de consumo generalizado.

- Efectos de uso general para el vestido de la poblaciébn
del pafs.

- Materjias primas esenciales para la actividad de la in-
dustria nacional.

- Productes de las industrias fundamentales.

- Articulos producides por ramas importantes de la indug
tris nacional.

- Los productes que representen renglones conbiderables-
de la actividad econémica mexicana.

- Log servicios que afecten la produccién, distribucién-
y comercializacién de mercancias anotadaa anterioraen.
te.

-~ Todos los servicios que se refieran a materias de fa--
terés plblico o beneficio general.

-

La descripcién de los articulos que comprende cada uno -

de estos rubros pe encuentra contenlids en el “Oecreto por el que

we declaran comprendidas en el artfculo lo,de la Ley de Atribu-

13
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~ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémiéa,“laé‘meéqancias
que se indican”, publicado el 30 de diciembre de 1982. Asimismo se"
encuentran desglosados en el inciso 1.4 que lleva por nombre de --
MECANISMO DE CONTROL DE PRECIOS, de este trabajo.

En estrecha relacidn con su artfculo 1°, la propia Ley --
dispone, en su numeral 3%, que ninguno de los articulos comprendi-
dos 1°, podr& ser objeto de distribuciones o comercializacidn en -
nuevas variedades, presentaciones o envases ¢on mayor © menor <on-
tenido, sin que precisamente se les haya fijado el precioc méximo -
correspondiente.

f) PRODUCTOS.-

"Productos es todo bien tangible o intangible que tiene la
capacidad de satisfacer las necesidades y deseos de los consumido-
res'

En mercadotécnia, el concepto de producto no Bolo incluye
objetivos ff{aicos, sino también servicios e ideas o cualquier com-
binaci6én de ellos. En nuestra econom{a existen dos tipos de produc
tos: Bienes de Consumo y bienes Industriales,

Bienes de Consumo:'Son todos aquellos productos (bienes,~
servicioe ¢ ideas), adquiridos por el censumidor final para uso --
personal o familiar®

Bienes Indultri:lua:"Scn todos aquellos productos adquiri
dos por organlizaciones y cuyo destino es ser utilizados de manera-
directa o indirecta en la produccién de otros bieneg o servicios”

Se d& el caso de que algunos productos considerados como-
bienes de consumo pueden ser simultdneamente bienes industriales,-
debido a que los usan tantos los consumidores finales como los con
sumidores industriales o intermediarios.
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: .. EFECTOS DEL ACAPARAMIENTO.

a) ‘Efectos socioecénomicos::

E} biehestar ecén&mido y—soéial.que S8e procura para la co-
lectividad :ﬁn el control dé precios, es la pledra.angular de mu---
chos gobiernos. El infraconsumo, el pauperismo y la miseria, constj
tuyen una ‘situacién de incertidumbre y tensién que pueden cambiar -
la estructura econbémica, juridica, social y polftica de un pals, =--
Por otro lado, la necesidad de la poblacién de conservar cierto po-
der adquisitivo, destacademente de productos bdsicos, hace imperiosa
la necesidad de mantener controles de precios, con el objeto de que

no se lesione més el presupuesto familiar,

Con el control de precios se frena en muchos casos la espe
eulacién del producto, puesto que de no existir éste, ‘el:i"libre Jﬁg-
go de la oferta y la demanda provocaria el acaparamlenfb de-articu--

los con BuU consecuente especulacidn,
b) Efectos polfticos.-

Uno de los objetives fundamentales de todo gobiernc es pro
curar el abasto de productos y bienes sociales necesarios a la-po--
blacién, y sobre todo a 1a que tiepme un nivel bajo de ingreso, que-
es la mayoria.

Para lograr esto, e8 necesario que los gobiernos implemen-
ten sistemas que incrementen la productividad en la agricultura, y-
otros procesos industrlales, tomando en cuenta la regularizacibdn de
aplicacién de los precios de los productos agricolas, los precios -
de las mercancias a adquirir por los agricultores {incluyendo los -
articules manufacturados que emplean en la produccidn del agro). --
Con estos sistemas se procura estimular la produccién de articulos-
alimenticios y de consumo generalizado para asegurar un abastecimi=-
ento regular y suficiente querbusque evitar que los precios ae ele
ven con alzas exageradas.
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Con el control de precios, el Gobierno cumple con una de
sus finalidades de rector de la economfa nacional, convirtiéndose
en un: importante instrumento de la intervencitn estatal en la pro

duccidn de értfpulds de consumo necesario.



mln’ acerca del proceso competltlvo e;té basada en elc ncepto dE‘ :

rivalidad entre quienes hacen transacciones economlcas

LA RIVALIDAD:

En un mundo de escasos recursos (econémicos),_hgcesariémen}e ha-
bra RIVALIDAD entre los compradores y RIVALIDAD entre los vende-
dores., El comportamiento de RIVALIDAD entre los vendedores puede
adoptar muchas formas; mejoras en la calidad del producto, Dromo
c¢ién de ventas, desarrollos de nuevos productos, etc. La RIVALI-
DAD entre compradores tambien adoota muchas formas, ﬁnr ejemplo~
buscar mejores negocios ideando formas de aprovecharse de des---
cuentos por cantidades, ofreciendo un pracic mis alte para poder

obtener un producto que es de oferta fija, etc.
COMPETENCIA Y SUPERVIVENCIA:

Como lo deciamos al principio del inciso anterior en un mundo de
escasos recursos los consumidores optarén por el producto que --
tenga el precio m8s bajo, que los dem8s factores sean constantes
El hecho de que 1la empresa tenga informacidm exacta acerca de --
sus costos y de la demanda, carece de importancia. La empresa --
que escoja la mejor combinacibén de calidades, cantidades y ore--
cios de produccidén finalmente sobrevivird, forzando & las otras=
empresas a imitarla, cuando menos si desean sobrevivir también.-
Esto también a veces se denomina princiovio de SUPERVIVENCIA, Nos
ayuda a comprender a la natdraleza de la RIVALIDAD en e! mundc -
real.




que 'se ha desta:ad : : I e ev;dente en..,

aragteri;é:ﬁér la” competen-=
c:a oerfecta es aquel'e . 'nxnghn Eomnradbr o :vendedor
xnfluye sobre el orecxo con sus compvas o’ventas.-Las condi-:
ciones bajo las cuales surge un mercado oerfectamente compe-
titivo son 53 y la presencia de todos los cincos son indis--

pensables:

1.- HOMOGENLIDAD DEL PRODUCTO: Si no se trata de un producto
homogéneo, no tiene sentido hablar acerca de un gran nlmero-
de vendedores, por que cada nroducto es diferente de los ---
otros. Los compradores deben escoger entre un gran nlimero de
vendedores de un producto que los combradores creen que es -

el mismo.

2.- MOVILIDAD DE RECURSOS SIN COSTOS: Las empresas deben po-
der entrar en cualquier industria, los recursos deben poder-
movilizarse sin roces entre usos alternos; y los bienes y --
serviclos deben ser vendibles donde quiera que el precio sea
m&s alto.

3.- GRAN NUMERO DE COMPRADORES C VENDEDORES: Para que ningin
agente econbmico tenga influencia alguna sobre el precio, de
be haber un gran nfimero de ellos y deben actuar independien-
temente. Ademas el mayor comprador o el mayor vendedor debe-
proporcionar solo una pequefia parte de las cantidades tota--

les compradas y vendidas.

%.~ DIVISIBILIDAD DEL PRODUCTO:~- El productc debe ser tal -
que se pueda comprar o por lo menos alquilar en pequeflas --
cantidades.



e’sus’curvas.de demanda y sus --

dos ‘a costos constantes (func:én d
denea)

'LA COMPETENCIA. PERFECTA Y LA RIVALIDAD,

“A la deficisn de competencia perfecta se le habria podide agregar
la cualidad adicional de una carencia total de rivalidad, ya gque-
una vez que suponemos que existe informacién perfecta, realmente-
no hay rivalidad en el mercado y, por lo tanto, ningkn proceso de
mercado para analizar. En verdad, en un mercado perfectamente con
petitivo estardn ausentes todas la sehales de rivalidad y no ha -
br§ incentive para hacer publicidad, ni habr§ necesidad de inves-
gacidén del mercado e indudablementre no habr§ diferenczias porque -
el profucto es homogé&neo, por parte ventajosa ningin comprador se
arrepentird de haber hecho una compra e indudablemente ningGn ccn
prador se tomar§ el trabajo de mirar los nombres de marca. En re-
sumen ninguna actividad por parte de los individuos sc¢ puede cla-

sificar como rivalidad en un mercado perfectamente competitivo.

En algunos aspectos, sin erbarro, esto contradice la ben

dad analitica del modelo que sigue a continuacifén., Por ejemplo, --
en la seccidn de problemas y aplicaciones analizaremcs situacio --
nes en las cuales pueden existir excedentes o escases, Veremos ---
que un equilibrio ocurrir§ en algin precio diferente del que exis-

te actualmente en el mercado. Sin embargo, la Unica manera como --
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“-puede producxrse un equilibrio vs atraveu de ‘un proceso dxndmxuo
‘que cpera mediante ia rxvalxdad entre lo“ que haccn lrdnsaccxone"
econSmicas pueden desear anuncxdr un prucxo m&r bajo para. su pro-
ducto, con el fin de deshacerse dn.Jnventarxos lndcgeadns. Por lo
tanto.el mercado perfectamente competitivo realmente solo puede -
tener.sentido a un precio de equilibriu ("o en un mundo caracteri

zado por movimientos instantdneos de un equilibrio a otro ).

El punto que se quiere destacar aqui no es que el modelo-
perfectamente competitivo carece de valor, de hecho, encontrare--
mos que este nos permite comprender las consecuencias de numero--
sas restricciones comunes en el comportamiento econdémico, mas =--=-
bien debemos caer en cuenta que al tratar en un modele perfecta--
mente competitivo, tendremos que relajar los supuestos, hasta -~
cierto punto para aplicarios a los fenbmenos del mundo real. El e
quilibrio est8tico que sigue este capitulo es fitil para entender-
la competencia perfecta, las afirmaciones acerca de la inaplicabi
lidad del mundo real porque se vicla uno o m&s de los Supuestos,-
no disminuyen la utilidad del modelo mucho m3s que lo que dichas-
afirmaciones han disminuido la utilidad del modelo de la raciona-
lidad cesando para explicar el comportamiento de demanda del con-
sumidor. Con esto en mente pasaremos a hacer un anflisis de situa
ciones de equilibric de empresas y en la industria, tanto en el -
corto como en el largo plazo.

COMPETENCIA SIN PRECIOS:

Por su naturaléza propia, los mercados ecligopolisticos no presentan

una competencia de precios activa. Ocasionalmente estallan guerras
da precios, pero esto se considera como una indicacibn implicita -
de que los canales de comunicacién entre las empresas que eatdn en

mercados oligopolisticos han sido disueltas por el momento. La pre

diccisn comln para un mercado oligopolfstico es que tiene precios-
estables. Por lo tanto la competencia para una parte aumentada del

mercado debe adoptar otra forma. La forma alternativa es lo que ge

neralmente se denomina competencia sin precios. La competencia sin
precios no se puede catalegar en dos o m&s categorfas porque adop-

tar un gran nlmero de aspectos. Lo finico que podemos decir acerca-

20



de ‘1a competencia sin:precios es que. es un jn(entd por . parte

de una empresa oligopblisticas de atraer ¢lientela yo_rr ‘algfn

otro medio distinto al de la 'diferenciacidn’de precios. La -

diferenciacién del producte adopta muchas formas, perc consi

deraremos solamente las diferenciaciones-de precics -y cali---

dad.
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FORMAS DE INTERYENCION DEL CSTADO LN EL.MERCADO .

10 QUE SE ENTIENDE POR CONTROL DE PRECIOS

£l control de precios es uno de los m&todos mediante el

cual el Estado puede influir directamente en la actividad eéun6~—
mica, utiliza para ello las reglamentaciones que para el efecto—<
existen y vigila las actividades del sector comercial al que pre-
vio estudio, autoriza operar en los renglones sujetos al mecanis-
mo de costos-precies, cuidando que el comportamiento de los pre--
¢ios correspondan a genuinas modificaciones de los costos de pro-
duccibn y no al usufructo de condiciones monop&licas, oligop6li-

cas o especulativas que refuercen el fendmeno inflacionario y la-

concentracidn del ingreso.

. Relacionado con 1o que se debe de entender por control-
de precios, anuciado de manera condensada en el apartado anteri -
or, es tal vez oportuno hacer referencia, a modo de induccifn a--
las formas de intervencién del Estade de Raymond Barre, el que -
nos dice; " La intervencibn del Estado en el catpo de los precios
ge convierte an normal a partir de 1930 por razones miltiples y -
generalmente contradictorias ".

a).- Ls intervencifn del Estado puede ser inducida entre
"los productores tratando de obtener del Estado una ayuda destina-
da a evitar las caidas en los precios, .debido a factores coyuntu-
rales o a la competencia extranjera.

. -Los consumidores, reclaman una disminucién en los pre-
cios da los productos en los cuales efectGan sus gastos mds nace-

sarioes.

b).= E1 Estado puede intervenir, de forma autbnoma, bi-
en porque desea influir en los precios para defender o mantener -
la estabilidad monetaria amenazadas por tendencias inflacionistas
o bien porque intenta, dentro del marco de una polftica de bienes
tar,‘aliminav los monopolios, o atenuar las consecuencias desfa -
vnraﬁlen de ciertas situaciones de competencia . . + . « . s o . .
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'-,(ﬁligﬁpdllq. competéncln monopolftica), para los consumidores.
Esto nos induce. . a estudiar sucesivamente, ias [ormas de interven

cién Bel Euisdn en los precios y el problema de su eficacia.

LAS_FORMAS DE_INTERVENCION

"‘La _intarvencibn del Estado puede congistir en unpa scciég
nobfe lga determinantes del precio (oferta-demsndal, o en una ag
cidn mobre el nivel de los precios.

A):= La, sccién sobre las determinantes del precioc.
1.~ La accién sobre la oferta puede ejercerse en ~
forma directa o indirecta.

DIRECTA:

En cesso de superproduccién el Estado puede recurrir
al almacenamiento de productoes y orientar los pro-

ductos hacia los mercados exteriorea, con primas o

est{mulos al comercio exterjor. 0 traansformandoc -

los productos. De esta forma st hace posible el ~

sostenimients de los precios de los productos abun

dantes.

En periédos de escasez la nccién del Estado se pue

de ejercer directamente, desbloqueando los "STOCKS™
importande mamivemente o bajando las tarifsa de --

aduanas.

INDIRECTA:

El Estado puede ejercer también una sccidn irdirec
ta a8 largo g}azo e0bre 108 elementos determinantes
de la oferta: dispone en eate caso de diversos me-
dios:
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=-La polit;ca de Sncerés}_que puede frenar o acele-

rar:la proﬂuccién;

,—Eé}itica de Crédito. (restriccién o facilidades)
‘%Po}it!ﬁu fiscal (desgravaciones o subvenciones)
LPéiitfcu de mano de obra (formacién profecional,-
.'iﬁtgra£i6n).

2.- La accién sobre la demanda puede realizarse direce-
A 'tamentc. en periddos de abundancia, por medio de -
cnmpaﬁas de propaganda o establecimiento de consu-

' mo obligatorio de clertos productos, o en peribdos

de. escasez, a trfivez del racionamiento.

La accién indirecta, y a més largo plazo, se rmani-
fieata por una politica que actia sobre el pcder -
de compra {impuestos que limiten la venta en épo -
cas de escasez y distribucién de la venta en épocas
de abundancia), y por una polftica de educacién --
del consumidor {(cambio de hAbitos etc.).

B).= La Accién Sobre el Nivel del Precio.

El Estado no se limita a tratar de lograr el precio
juzgado como beneficioso, influyendo lae condiciones
que determinan la oferta y la demanda; el Estado on
este caso, fija por 8f mismo el njivel del precio,
segin una dietincién Alemana, el Estado sustituye-
la regulacién del mercodo por la reglamentacién de
mercado.

El nivel de precios fijados por el Estado puede de
terminarse utilizando la distinclén debidas a F. ==
Perroux por medio de: fijecién, arbitraje y aclara
miento de los precios.
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1.- La fijacién ée‘realizg ﬁbr medio de la determinacién:de éyg;:

cios mﬁximos>y minimos. El maximo es un precio inferio;»al -v'

bque resultaria del libre juego de la oferta y la deméndar‘gl"

EStado trata en este caso de favorecer al consumidor. E

cio . superior al que se derivaria del mercado 1ibre, e; Esta- "0

du trata de estimular al productor.

11.-E)1 arbitraje del precio consiste en fijar un precio dentro de-

los limites de intermediacién en que pudiera moverse.

fl case tipico es el de monopolio bilateral, en el que el pre-
¢io depende de la contrastacién de las fuerzas contractuales -
de las partesg, en donde el Estado puede determinar entre los -
varios precios, econfmicamente posibles, o socialmente deseables.

lgualmente en la situacién de oligépolio.

IXI.~-La "iluminacié6n” de los precios tiene por objetivo disipar la
ignorancia o incertidumbre del consumidor y del productor.

F. Perroux, distingue tres series de medidas:

"Enjuiciar al consumidor, haciendoc que sus compras sean mas racio
nadas conforme & sus necesidaden y menos sujetas a campaiias ng
civas de publicidad.

"njuiciar al productor en sus compras por el cllculo de BUB =~
costos en su conocimiento de mercadc y en la previeidén de la -
coyuntura'

"Enjuiciar al trabajador en le estimacién de su salarios y el =~
conacimiento del mercadoc de trabajo y su evolucién'

En periodos de crisis pol{tica, econbémica y social, el Es
tedo no se limita a tomar medidas particulares en el campo de-
loa precios, reune a métodos de fijaci6nm generalizados (a to -

dos los nivelea} .-




iel Esrade puede-proceder rambién en un blogueo de precios al ni-
vel:alcanzado por.éstos.&n una fecha dadajesta medida se destina-
casi siempre.a favorgcef un estabilizador de precios en un perid-
do inflacionaria. Las' formas de intervencién sop multiples, pero-

oficiales. . 6 ).

; Tomando en.cuenta los elementos anunciados anteriormente
nos podemos quedar con la idea de que las clases de control se re
ducen-'a dos; El Sistema Funcional, que se explica por teorfa de -
la Planificacibén y el Método Directo de Fijaciépn de Precics.

CLASES DE CONTROL.

a).- M&todo Funcional o de planeacibén (INDIRECTO).-"Aqul
que es aquel que comprende una serie de medidas y disposiciones --
que pone en prictica el Estado, para que 13 accidn de los ‘facto =~
res que concurran a establecer los precios, desde luego los de la-
produccién -principalmente, no sean alterados por influencias per -
niciesas, para lo cual aplica un sistema de control funcional de -
los precios cuyos pilares lo constituyen los correctivos de orden
monetario, bancario, crediticio, presupuestal y en gereral medi --
das legales que sancicnan las modificaciones intencionadas del mer
cado realizadas por los empresarios, en el sentido de oferentes --
de bienes y servicios o aprovechamiento circunstancial por los mis
mos, de moment&neas e irremediables situaciones de desequilibric -
econémico, cuando tales acciones son perjudiciales para la socie -
dad" (especulacién).

(6 ).- BARRE, Raymond.- Ecgnomfa Politica. Tomo I, ESPARA 19071.
Pag. usgo.
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defin:cién que de’ plan economxco, nos: proporc ]
- telheim. : ) ;

‘Control de la moneda, crédito, banca, equilibvioﬁde -
presupuesto, represifn de maniobras monepoliticas, repfesién --
de competencia deslea-l, encausamiento del ahorro, distribucién~
adecuada y justa de las cargas plblicas, control de los ingre--
so5 del pGblico a través de una politica de sueidos, salarios -
y ganancias, etc., todas estas medidas y disposiciones que son-

de general aceptacién,

Al efecto Gunnar Myrdal, nos dice:"La planeacién eco-
némica central no es una tesis fdcil realizar independientemen-
te de que sea democrdtico, oligirgico o dictatorial el Estado,-
que se Bsupone debe llevar a cabo toda esta labor de planifica--
cibn y ejecucién, es a menudo en los paises subdesarrollados --
un sistema débil, servido por una adminstracién relativamente -
ineficiente, a veces, corrupta, y esta circunstancia es mucho -

mas real a nivel Estatal o Hunicipal.

Pero alin cuando en pafses desarrollados pocas veces--
se alcanza el &xito completo, se hace necesario que en los pai=-
ses de no desarrollo notorio se implante una planeacién estric=-
ta que logre resultados a pesar de mirgenes politicos y admi --
mistrativos débiles y poblacisn de bajo nivel educativo y cul -
tural, porque la alternativa serfa seguir estancando o retrocé-
der econdmica y culturalmente, lo cual no es permisible en la -
polftica del mundo actual.

( 7 }).-BETTELHEIM, Charles. Problemas Téoricos y Pricticos de
la Planificaci6n, Madrid 1971, Pag. 45.




Désde cierto punto de Qiscé. el plén-consisce en la‘prc—
gramacién de la estrategia que ha de observar un gobierno nacio--
nal al aplicar todo un sistema de intervenciones estatales sobre-
el libre juego de las fuerzas del mercado, condicionindola de tal
manera que coadyuven a impartir un impulso ascendente al proceso-
social. Ademéis nos dice Myrdal; "no se puede afirmar que el sisteg
ma de precios de2 mercado libre sea la base racional de criterios =
"econémicos y objetivos", ya que las intervenciones del Estado --
que constituyen la parte operante del plan Nacional habr&n de mo-
dificar indefectiblemente ese sistema, en forma continua, pero el
sigtema de precios debe ser el elemento auxiliar en vez de domlng
dor tal como sucede en economias que han alcanzado un alto grado-

de organlzacién como la de los Estados Unidos y Suiza®(g )

En lo gue conclierne a las decisiones que deben tomarse -
al nivel de la planeacién econdémica y sobre todo, 'en lo que cone
cierne a la planeacién de las inversiones, su cdlculo econdémico -
no debe recurrir solamente a los precios actuales, sino que dehen
hacer intervenir también los precios futuros probables, que corre

spondan & lo que justificardé el desarrollo previsto"” ( gq}.

( 8 ).-MYRDAL, Gunnard.- Teorfa Econdmica y Regiones Subdesarro-
lladas. México, 1962. Paginas 98, 105 y 106.

(9 ) .-BETTELMEIN, Cherles.-Planificacién y crecimiento acelerado
México, 1977. P&gina 28.
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De "este mismo autor, pero citado en una obra diferente-
es a.mi cri:erio importante aludir a que: "numerosos son en efec
to los que coﬁsideran que la economf{a planificada implica una ne
gacién de la libertad abscluta., los que asi{ piensan oponen liber
tad y coaccién., La libertad de la que Be hacen defensores los ad
versarios de la planificacién es, segdn ellos, la libertad de ca
da individuo de consumir lo que le plazca, de elegir el trabajo-
que le convenga, de producir lo que desee, de fijar a su gusto-=
las precios a los que vende sus productos, esta libertad es la -
que nos propone el régimen del Laisser Faire y del Laisser Pa--

sser , el régimen liberal, el régimen de libre concurrencia"(ia}

En 1o particular, pensamos gque esos opositores o criti-
cos de la planificacidén de lo que nos habla Bettelheim, inciden-
eﬁ algunas especies de confusiones, como lo sefialamos en otro --
apartado de este trabajo, por ejemplo, el consumo de determinada
poblacién, se ve determinado por una serie de factores en donde-
no precisamente se expone la libre opci6n, la necesidad de un --
bien en particular, necesidad de resultado fisioldgico o social-
los hédbitos de consumo y hasta los precios o beneficios que pue-
da otorgar ese bien adquirido, son condicionantes de la supuesta

libertad de consumo.

Ho creemos que la planificacién pretenda suprimir liber
tades, pues soleo podré llamar asf{ o bien intervencién en la elec
cidn de los comsumidores, cuando por ejemplo exista en algin --
pais un estado de guerra o de crisis aguda, casc en el cual se--~
podrian dictar medidas de racionamiento o la obligatoriedad de==

producir algunos bienes necesarios.

Como nos dice Raymond Barre cuando nos habla en aparta-
do anterior sobre la intervencién del Estado en la fijacibén de --
precios. Es decir, no se debe confundir racionamiento con plani-
ficacién.

{ 10}, - BETTELHEIM, Charles. Problemas Tedricos y Précticos de -
de la Planificacién. Madrid, 1871. "Pagina 42,



no se-le otorgarfa 'ni e! ‘mas l!beral o capitalisca e lss economins
/sino procura ubicar el demandante de trabajo en la posihilidad de~
Iograrlo‘c mantenerlo: si ya lo tiena. kK

En 1o que concierne a la supuesta Libertad de libre fija--
cién de precios, en contraposicidn a preciocs planificadox, es evi-—
dente que resulta 1mposib1e>el que se fijen precios libremente (en-
el mds amplio sentide de la valabrs) cuulquier comerciante o empre-
sario, ya que los precios en las ecaonomias liberales capitalistas y
alin en la nuestra llamada mixta, estdn determinados por condiciones
de preduccién, oferta y demanda, por la situacidén de mercados etc.

Creemos que la planificacidn racional, en estos casos, le-
jos de coartar libertad pretende el evitar que el interes secta~-
ries o sustancimimente particulares, manipulen sus fuerzas de poder
tendientes a la concertracién de las tomas de desicidén a sy favor,-
ante lo que los pequefios industriales ¢ comercliantes no tendrfan ~-
dsmasiado que hecer, o en &l caso de presencia de fuerzas extrafias~
externas, tiene como objeto el considerar algunas medidas de preven
cién ., recuperacién o apoyo del Estado Regtor,

Antes de concluir la exposicién tebrica de)l papel de la -~
planificacidn como método indirecto del control de precios, es tal-
vezr importante hacer un intento de conjuncidn de ideas de dos auto-
res bajo cuyae idens se ha desarrollado gran parte de este capitulo
ds conceptos bisiconm:

Por une parte aludiremos a Benham, gquien al tratar los fsg
tores de la produccién en su Curso Superiaor de Economfa, nos dice;~
"Con fines de planeacidn debemos censiderar la contribucibén que ~-
loa factores de la produccién podrfan aportar a ésta, si se utiliza
ran en formam distintam y no simplemente en 1la forme en que lo han~




-hecho hast g més cuando pensamos en el futuro en que pro—

ye:tamos 0 escudrxﬁamos los dLVersos nétodos o pusxbzlidades de-
produccién que se ofrece-a la comunidad._ 1.

Como Benham)‘considera que todo lo que constribuya a:la
creacidén de productos és un factor de la produccién, su idea, --
pensamos, incide en el hecho de que por ejemplo, en algunas in--
dustrias se emplean obreros que al concluir su tarea o la obra -
en 51 y duedar desempleados, bien podrfian ser utilizados en ctra
tarea, siempre y cuando estuviefan capacitados para ellas, lo -<

que a nuestro parecer implica tambien un costo, pero teél vez.ge I

ner al que Benham, pretende hace~nor ontsnder es necesario;'ha

tir., - esto es; "A los hombres se les puede adiestrar naré’ﬁi;:in

tas ocupaciones; ciertos ediftcios nueden transformarse’paraise[
vir a distintas finelidades, se puede irrigar o fertilizar: '
tierra para adaptarla a diferentes cultivos, se,ha_qs‘poqﬂ
la tierra y el cépital podrfan contribuir a 13,9:0§9§5§6n

les empleara en distintas formas“( 12).

Myrdal por su lado estaklipce COMO yz lo comchtabos ap--
tes al estar hablando de la teorfa de la planxficnciéﬁ. el hecho
de que ¢l plan deberd& consistir en la praxrana;iéq de la estrate
gla que ha de observar un gobierno nacional al ;plicar todo un -
sistema de intervenciones.

( 11') BENHAM, Frederzc,. cuRss SUPERTCR DE.CTHOMTA, Méxice, 108E,
Pag. 109, L — - o

(12 ) ob. ciz_; Pag. 131"



s B iz
~HECANISMD NE:CORTROL DE PRECIOS.

ACUERDO QUE ESTABLECE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
EL-TRAMITE DE FIJACION DE PRECIOS DE LOS PRO-
DUCTOS QUE SE INDICAN {publicado en ¢! Diarie
7 0ffcial - de 1a Federacidn e}l 25 de occtubre de-
239770,

_ A continuacidn se transcribe otro de los instrumentos lega

1‘lésfpffnélﬁales,que utiliza la actual Direccidn Ceneral de Precios-

“'de’‘la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para intentar el
fcontnnl,de»péeclos.'be'este Acuerdo emitido en forma administrativa

4y caﬁforme a sus lacultades por el C. titular de dicha dependencia~

del Ejecutivo, cabe referir la siguiente en relacidn al tema de -~-~

“nuestra teslis.

Indiscutiblemente complica el aistema de fijacidén sefialan~
do en el reglemente parcial de la ley Sobre Atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en Materi{ia Econémica, ésto e, el sistema de fijacidn-
de precio por veriacidén de costos, ya que la Secretariz de Comercio
mediante eate Acuerdo instrumenta una disposicién Presidencial por-
la cual se reforad dicho reglamento, dejando solo algunos Articulos
© productos sujetom a la regulacidén citada y todos los demds se su-
Jetardn e} procedimiento de fijacién a que alude el Acuerdo Que ge
transcribe deepués de estos comentarios.

Cabe sefialar, que la intencibn de la reforma aludida, per-
sigue hacer més agil ¥y operativos los sistemas de f{jacibn, cuecstile
positiva pero complicada en su forma de planteamiento terminaldgico,
incluso de lom propliom considerandos de este acuerdo se dgsprenden-
algunas dificultades de precimidn de ideas.

A nuestro juicio, la idea de publicar la reforma al proce-
diniento de fijaciédn de precios, obedecid & razones validas como son
¢l epegarse a lc dispuesto en el articulo 4 en relacién al 18 del -
Reglamentc de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en Na
ter{a KScondmica, preceptos que tienen como pastulados el que aque=-

1los productos de consumo generalizado 6§ articulos que por su uso -



-- & destinou ameriten considerarse de'conshho geheralrzado deben

de ser también sancionados por la Comision Nacional “de Prcci s,

organismo rector que hace referencia cuandn hublamus'de lus

ceptos del Replamento de la Ley. Sobre: Atribucianes del Ejec’ti

Federal en Materia Econémica, por lo tanto lo

tes quedan sujetos a nuevos prucedimientos Bin que: la cnmisién‘f

necesariamente tenga que intervenir.

Al disefarse estas nuevas formas, la autbridad‘fijaré -
atendiendo criterios de mayor coberturs como son: el:que ‘se.auto
ricen precios a productos por rama 6 grupo industridl de produc=
cién similar basdndose en el empresario més cficiente y ag énf}é
particular, atendiendo casos y situaciones econémicasrdiférenteﬁ

de acuerdo a estructuras particulares.

Por otra parte, al dejar bajo el sistema de Reglamento-
de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia --
Econémica solo los productos " hisicos ", se¢ pretende hacerlos -
objeto de estudio especial, que inclusc comprendan, de ser nece-
sario, los subsidios que requieran para lograr su accesov al con-
sumidor de mAs bajos recursos, cuando menos, ¢se es el propdsito

tedrico.

Asf quedan bajo ese tratamiento los siguientes produce==-

tos, que a nuestro parecer s{ resultan “ bésicos .
ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERAL!ZADO.

Arroz, avena, azlcar, café, carne de vacuno, frijoi, -=-°
grasas y aceites de origen vegetal, huevo, leche, maf{z, pan, pes
cado, refresco, sal, sardinas, sopas de harina de trigo y harina
de trigo.



TRIA NACIONAL.

Jabones), detergentes ¥ pastas dentrif&cas.

Medicinas de todas clases.y los productns qu(micos far-
macéuticos bisicos para .su elaboracién. (-Total 23 generos de --—
‘productos ‘). ’ i

Mlientras que todos los demds productos enlistados en el
Acuerdo Administrative que se transcribe, quedan sujetos a soli-~
citud de fijacidén &6 modificacidn segin lo planteen en lo indivi-
dual los industriales bajo sus muy particulares argumentos finan
cieros 6 econdmicos y segin una rama econdmica u otra,

Se observari entonces, que por lo general, los productos
a que se les fije precic bajo estos procedimientos son objeto de
estudio y notificacién de resultados por conducto de oficio a em
presarios, cémaras 6 ramas productoras en lo particular, mientras
que aquellas fijaciones que se hagan bajo la sancién de la Comi-
818n Nacional de Precios y la Direccion General de Precios de la
SECOFI, se publicarén en el Diario Oficial de la Federacién, co-
munmente a estas dos formas se les identifica y distingue por; -
Fijacidén por Oficio y sistema de fijaciébn por Diario Oficial.

ACUERDO DEL 25/X/77

Que el Decreto que reforma el Reglamento de los Articu-—
los 2¢, 3%, 4°, 8°, 11°, 13°, 14 y 16 a 20 de la Ley Sobre Atri-
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de octubre de 1977,



i —establece.que,'para el trédmite y resolucién de las solicitudes
'de.modificaciones de precios de diversas mercancias sefialadas -
’ en el Articulo. 5°, transitorio del propis Decreto, esta Secreta
‘rid ‘establecerd los criterios y procedimientos correspondientes

raplicables a partir del 1°, de Febrero de 1978.

Que en:los considerandos del referido Decreto, se subra
yé:ja.necesldad de que la politica de preclios, productiva y jus
ta'a. la vez, agilice e! desarrollo de fuentes de trabajo, garan

”tizaﬁdo‘al mismo tiempo los intereses de los consumidores, la =«
‘inversién productiva y }a capacidad real de consumo de la pobla
cian:

: Que para el establecimiento de tales criterios y proce
,iwdimféntos. es conveniente de aprovechar la experjencia cobtenida
_durante m&s de tres afios de aplicacién del régimen de fj jacidon~
de p;ecios por variacién de costos Instituidos por el Decrein -
publicado en el "Diarjo Oficial" de la Federacidédn del 3 de Uctu-
bre de 1974, y que siendo conveniente Qque los aludl&os. erjca--
rios y procedimientos sean expedidos desde luego, a fin de esta
blecer la certidumbre que permita a las empresas productoras y-
distribuidoras de los articulos respectivos la adecuada previ--
8ién de sus operaciones de inversiones, sin perjuicio de que, =
con prudente periodicidad, dichos criterios y procedimientos de
ben revisarse a fin de adecuarlos y ajustarlos a las condicio--
nes dinédmicas de la econom{a del pais expido el siguiente:
ACUERDGO .

ARTICULO 1°.- (REFORMADO POR ACUBRDO QUE SE PUBLICO EN
EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978). A partir del 1° de -
Febrerc de 1978, quedardn sujetos a los criterios y procedimientos
de fijacidén de precios méximas que establece este acuerdo, luse
solicitudes de fijacién 6 modificacién de precios de los preduc

tos sigulentes:
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1.- ARTICULOS ALIMENTICIOS. DE COHSUNG'GENERALIZADO.
A) Gallatas. o T :
B) Jamén.

C) Conservados en envases de}cualqu!a

1)
2)
3)

36

Chiles,

Frutas y legumbres:’

Puré de tomate.

MATERIAS PRIMAS ESCENCIALES PARA LA ACTIVIDAD EN LA

INDUSTRIA NACIONAL. ,
A} Productos petrogquimicos primarios.-

B) Productos quimicos primarios,

1)
2)
3)
4)
5)
6)
n
8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Acldo citrico.

Acido clorhidrico.

Acido fluorhfdrico.

Acido fosférico.

Acido muribtico.

Acido nitrico.

Acido sulfirico.

Agua oxigenada 5 perdxido de hidrégeno en cual
quier grado de concentracién.

Alcohol desnaturalizado,

Alcohcl etilico potable.

Benzoato de sodio.

Bicarbonato de sodio.

Bidxido de titenio.

Carbonato de sodio para uso industrial,
Cloro.

Hule sintético.

Negro de humo.

Sosa cdustica.

Tripolifosfato de sodio.
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3;- PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES.
: A) Alimentos balanceados. L. S
B) Cementos de todos tipos y cal viva hidratadi ———s
cualesquier;_que sean sus usos, asfi cbmo yesos de
todas c<lares pars la conetruccidn. .
C) Fertilizantes
D) Minerales metdlicos K R
E) Minerales no metdlicos, solo lbykigqieﬁiea;f
1) Arena Sflica . ;
2) Azufre
3) Barita
4) Bentonita
5) Caolfn i
8) Carbén minersl ¥ ‘coque 7
7) ‘Diatonits .
8) Fluorita
9) Fosforita
10} Tierra fuller

F) Pastas celulbSsicas, unicamente lap siguientes:
1) Pasta mecéinica de madera
2) Pasta quimica de bagazo
3) Pasta quimica de borra de algodén
4) Pasta quimics de madera
5) Pasta quimica de paja

G} Productos de ashesto-cemento
H} Productos de la industria siderirgica, solo -
los siguientesn:

1) Aceros especiales

2) Alambre

3) Arrabio

4) Alambrdn

S) Barras macizas

Bi Ferroalfaciones

7) Hojalata

8) Lamina galvanizada

9) Palaquilla



_{0) .Perfllps iivianos

’_ll)wPeg’f;’Hv.es pe;ados )

1207 Plancha;

13) {'Telas -y mallas

.14} ..Tubos con costuras

1155- Tubos sin costuras
16)° Varilla corrugada.

IV.~ ARTICULOS ‘PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES.DE LA INDUSTRIA
NACIONAL, ) Sl e

A) Alimentos preparados para niftes. N : :
B) Ampolletas, lUnicamente las destinadas. a cbnqgner produc-""
tos para uso medicinal. o

C} Aparatos de uso doméstico: = : e
" 1) Calentadores de agua para el hogﬁr
2) Estufas de gas
3) Estufas de petréleo
- 4) Lavadoras de ropa
$) Licuadoras
6) MAquinas de coser
?7) Parrillas eléctricas
8) Planchas
9) Refrigeradores

D) Baterfas y pilas

E) Camiones, tractores, autobls y tractores.agricolau

F) Botellas y frascos

G) Cartén y cartoncillo, sea en lémina, rollos o cortado para
€nvVases O empaques.

H) Cuadernos - i

I) Envases y empaques para artf{culos alimgnticios de consumo-
generalizado. : :

J) Focos :

K} Lépices

L) Hielo



.

V.- PRODUCTOS OUE RFPRESEHTAN RENGLONES CONSIDERABLES"
’DE LA: ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA.

A)'_!ﬁ.j‘aquiridriu'y equipo solo:

1) Mﬁqu‘{nas tortilladoras y sus refacciones especificas.

2) Molinos para nixtamal y sus refacciones especificas.

VI.- SERVICIOS.

A) Los prestados por las funerarias.

NOTA: A partir del 30 de diciembre de 1982, ya no se comtempld este
servicio como controlado en nrecios, sujetandose sélo a lo =
dispuesto per la Ley Federal de Proteccién al Consumidor en =~
lo referente a la regulacidn de las condiciones de [;reatacsén
del mismo que se trata en forma més amplia en el inciso co-—-

rrespondiente a este cépitulo,

ARTICULO 2°*.- No procederd la modificacién de los precios de los ==
productos a que se refiere el Articulo enterior, cuando el incremento del cos

to total de la empresa sea igual o inferior, al cinco por ciento.

De exceder el incrementoc del costo total de dicho percentaje, las -
empresas podrén elevar en promedio los precios de los productos que fabriguen
en la proporcién que apruebe la Secretarfa conforme al procedimiento estable-
cido en este acuerdo.

Por costo total, para los fines de este acuerdo, se entendarén los-
costos y gastos de las empresas autorizados comc deducciones para la determi-

nacién del ingreso gravable por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 3°.-~ (SE ADICIONA UN SEGUNDC PARRAFO, POR ACUERDO QUE SE -
PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE 30 DE ENERO DE 1978}. Sblo se tomarén en cuen
ta, para la modificacibén de precics, los aumentos en costos provenientes de -
incrementos a los precios o cargos de los factores de costo o del auasnto en-
el monto fijado por los contratos de travajo, para los salarios, sueldos y de

mis prestaciones previstas en los mismos.



Cuando las empresas productoras de las mercancias o productos men-
cionados en el Articulo 1°, de este Acuerdo tengan come elemento de costo -
de produccibn el pago a terceros por cancepto de maquila, la Secretaria po-
dri requerir directamente del maquilador la comprobacidn de los costos de -
dichos conceptos, los que deberin proporcionarse con las justificaciones ne
cesarias en el trdmite que se conceda, el cual no podra ser menor de cinco-
dfas hébiles ni mayor de 20. En caso de que el maguilador no proporcione a-
la Secretaria los elementos de costos aludidos y la correspondiente justifi

cacién, dentro del término dido, se P 4n los términos previstos

en el Articulo 5°, de este Acuerdo para emitir la resolucidn respectiva, --

sin perjuicio de la sancién que ameritare el maquilador.

ARTICULO 4°.- Los productores al presentar la solicitud a que se -

refiere el Articulo 5°, deberén proponer el precie miximo de venta al pibli

- co. En todo caso, la Secretaria podréd fijarlos tomando en cuenta los marge-
nes adecuedos para le distribucidén y venta al mayoreo o menudeo de las mer-

canc{as de que Be trate.

Cuando no hubieren fijado precios méximos de venta al ptiblico o se
flalado los margenes de comercializacién, los distribuidores o comerciantes-
al mayorec o menudeo podran elevar sus precios de venta en una proporcién -

que no exceders del aumento que se hubiere autorizado al productor.

ARTICULO 5°.- (REFORMADO EL TERCER PARRAFO, POR ACUERDO QUE SE PU-
BLICO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30/1/1978). La modificacibn de los precies -
mhximos de los productos, deberd solicitarse a la Secretaria proporcionando
1a documentmeisén e informacién requerida en los formularios que al efecto -
expida, adjuntandose el comprobante de pago de los Derechos a que se refle-
re ol Decreto publicado en el Diarioc Oficial de la Federacién del 6 de nge==-
viembre de 1974.

La Secretaria resolverd en un término de 30 dfas ¥, 8i-
transcurrido dicho plazo no hubiera emitido la resolucidn emitida

8e conaideraran aprobados los precios propuestos en la solicitud.



En caso de que la documentacién e informacién.sg hp-

bieren presentado ilegibles & incompletas dentro de un. férmino':“

no mayor de 10 dias, contados a partir del siguiente all de’ pre

sentacidén de la salicltud. la secretaria podré pedlr

la informacién complementaria fuera ilegible‘6 xnsuriciente ‘B

juicio de la Secretaria, €sta podri requerir nuevumente, den--;

tro del plazo de 10 dfas sigulentes a la‘reccpcién de aonella,
que sea aclarada 6 completada, el interesado dlspondra de: un -
término de 30 dias para cumplir con el Zﬁurequertmlento, si'no
cumple con dicho requerimiento oportunamente se.le tendra pore- :
desistido de su solicitud, caso en‘el cual el soli:i:ante que-?
dara cbligado a observar los precios que se encontraren v!gentes .

para sus productos.

La Secretarfa dispondra de un término de 30 dias FFPB;,

resolver, contados a partir del dia siguiente al que el 1ntér5
sado suministre la documentacidn e {nformacién adicional com-=
pleta y en caso de que no resolviera dentro de dicho plazo, se

tendrad por aprobada la solicitud,

ARTICULO 6°.- En todos los términos y plazos a que se re
fiere este Acuerdo se computarin unicamente los dlas hébiles.

ARTICULO 7°.- Cuando la empresa solicitante fabrique 6 -
distribuya diversos productos sujetos al presente acuerdo; la-
Secretarfa podrad distribuir los aumentos propuestos de tal ma-
nera que resulten menores para los artf{culos de mayor importan
¢ia econdmica y social y, autorizar mayores aumentos para e¢l -
resto de los productas, siempre que el pronedio de incremento-

de los precios corresponda al incremento global de los costos.



ARTICULO'B“V (SE ADXC]ONA UN TEHCERO Y- CUARTO PARRA~
FO POR ACUERDO QUE SE PUBLICO E EL DXARIO OFICIAL EL 30 DE E-
NERO DE 1978).-El precio de Las mercanClas incluidas en el ---

articule 1° ., de este Acuerdo. que se fabrigquen por nuevos pro-
ductores, se fijarﬁ Lnicialmente en los términos establecidos-
en el artfculo 17, del reglamsnto de los artficulos 2°, 3°, a°,

8°, 11°, 13°, 14°, y 16° al '20° de la Ley Sabre Atribuciones -
del Ejecutivo Federal en Materia Econémica. El precio as{ fija
“do serviré de base para aplicar porteriormente los c¢riterios ¥
procedimientos de fijacién de precios que establece este Acuer
do. Cuando se trate de nuevos productos & nuevas presentacio=-=-
nes de productos sujetos al presente Acuerdo, se cstaréd a lo -

dispuesto en el pirrafo anterior.

Las empresas comprendidas en los piArrafos anter{ores.
deberdn presentar, antes ¢ dentro de los siguientes 30 dias na
turales de haber lanzado a)l mercado lus nueves productos & las
nuevas presentaciones, su solicitud de fijacibn de precios, en
los formularios a que se refiere el articulo 5°, a ¥in de que-
sean autorizados provisionalmente precios mlximos de venta a8 -

los productos de que se trate.

En la resolucidén en que se autoricenlos precios provi
sionales, se indicard al interesado el té&rmino con que contaré
para presentar solicitud de fljacibédn de precio en los términos
y conforme al procedimiento previsto en el articulo 5°, de ---
este acuerdo.

ARTICULO 9°.- La Secretarfa, de conformidad con lo que
establece el artfculc 11° de la Ley Sobre Atribuciones del Eje-
cutivo Federal en Materia Econ6émica, comprobard, cundo lo consi
dere conveniente, la veracidad de los datos e informes que le -
proporcionen los preductores, distribuidores y comerciantes, --

los que deberédn proporcionarlos bajo protesta de decir verdad.
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Aﬁfldﬁio'10°.-_0uando se hublere fijado el precio mixi=~
-MQ'de venta allpﬁhfiéo, elrproductap qstaré obligado a marcar dai
'Ehbs precios én lbs mercancias, etiquetas, envases O marbetes --
que,loﬁ muestrén de manera visible. Los distribuidores y comer--
clanfas eﬁtﬁn eblipados a conservar las marcas a que se refiere-
;éf péfrafn snterior y a observar los precios miximos a los gue =
-rgﬁu}tcn de la fijacién de los mérgenes a que se relfiere el arti
oulo 40y

'ARTICULD 11°.- La Secretaria podrd excluir del cumpli~~
miento de lo8 reguisitos que eatablece el presente Acuerdo, a ~-
aguellas empresas que por el volUmen de sus ventas, su importan-
cle relativa deptro de la rama, su localizaclién geografica v o~~
tros elementoz, asi lo ameriten.

AHTICULO 12.- La Secretarfia podrd fijar las modalidades
.especiales a que deben sujetarse aquellas empreasas 6 ramas de la
produccibn que por la composicién & caracter{stica de su produc~
eidn & ventas, por la relaecibn entre ingresos y costos totales -
por tratarse de productos igusles & similares O por cualesquiera
otra cirscunstancia, justifiquen a juiclo de la Secrétar{a UN e
tratamiento especial.

ARTICULD 13%.-~ Los datosen tnformes que proporcionen —- -
las empresas en relacidén con este Acuerdo seran de carfcter cone-
fidencial y no se podrén divulgar en forma individualizada.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRINERO.~ (REFORMADO POR ACUERDO QUE SE PUBLICO -
EN ElL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978). El presente acuer-
do entrarh en vigor e} dfa siguiente al de su publicacién en el--
* Diarie Oficial ™ de la Federacibn.
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ARTICULO-SEGUNDO.= (ADICIONADO POR ACUERDO QUE SE PUBLI- .

€O EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERC DE 1978). Se deroga.el -—~
Acuerdo del Seéretaria de Industria y Comercio, publicado en el-
Diario Oficial de la Federacién de 4 de Octubre de 1974, por el-
que se excluy6é a las empresas que el mismo se indican del cumpli
miento de los requisitos que seflala el Decreto que regula log —--
precios de diversas mercancias, publicado en el mismo medio de -
difusién de fecha 3 del mismo mes y aflo. Por consiguiente, el A-
cuerdo publicado en el "Diaric Oficial™ de 2% de Octubre de 1977
y las adiciones y modificaciones que mediante esta se introducen
seran aplicables a todas las empresas fabricantes y productoras-—
de la mercancias comprendidas en el articulo 1°, de dicho Acuer
do, en lo que se refiere a la fijacidn & modificacidn de precios.

No seri aplicable a las empresas distribuidoras 6 comercian--
tes, salvo que sean productoras por el hecho de expender produc-
tos bajo su denominaclén & razén social & con marcas registradas
46 no, que usen.

Para la fijacidn de tarifas a los servicios funerarios se es-
tarf a lo dispuesto en el reglamento especifico para tal fin, =--
publicado en el "Diario Oficial"” de 6 de Septiembre de 1976.

ARTICULO TERCERO.-{ADICIONADO POR ACUERDO QUE SE PUBLI-
CO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978). Todos los fabri
cantes, productores, distribuidores y comerciantes de las mercan
cias y productos comprendidos en el artfculo 1*, de este Acuerdo
as{ como los prestadores de servicios comprendidos en dicho artf
culo, deberfn presentar ante la Secretar{a de Comercio, en un --
plazo médximo de 30 dias naturales, contados 8 partir de la fecha
en que entre en vigor este Acuerdo, sus listas de precios nomina
les y de precios reales vigentes enel mercado al 21 de Octubre -
de 1977, las declaraciones del pago del Impuestc al Ingreso Glo-

bal de las empresas correspondienies a los ejercicios fiscales -



de'la ,ransaccién y la pol!ticn de ventas de cada uno de:dichos-

productus.'

Las negociaciones funerarias deberan presentar las lis-
tas de precios de los diversos servicios que presten y de los -~
atalides que vendan.

Los fabricantes, productores, distribuidores, comercian
tes y prestadores de servicios, deberin presentar la declaraciodn
del pago del impuesto al ingreso global de las empresas corres--
pondientes al ejerciclo fiscal de 1877, a mé&s tardar el Ultimo -
dfa del mes de abril del presente aflo.

Quedan exciuidos del cumplimiento de lo dispuesto en es
te Artfculo transitorio, los productores de minerales cuyo ingre
so durante e}l aflo de 1977, haya sido tnferjor a $ 1'000,000.00 -
{UN MILLON DE PESOS 00/100. M.N.), asi como los distribuidores o
comerciantes cuyas ventas totales durante el afio de 1977 hubie--
ren sido inferiores a § 4'000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS =
00/100 M.N.).

ARTICULO CUARTO.- (ADICIONADO POR ACUERDO QUE SE PUBLI-
CO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978). Las solicitudes
de fijacién o modificacién de precios que se encuentren en trémi
te el 31 de enero de 1978, Se resolverén conforme al procedimien
to establecido en el Acuerde publicado en el "DIARIO OFICIAL", -
del 25 de octubre de 1977 y adicionado por el presente. En ‘todo~
caso la Secretarfa podré requerir, dentro de los 15 dfas hAibiles
siguiente a aquel en que entre en vigor este Acuerdo, informa---
ci6n complementaria en relacién con dichas solicitudes en trémi-
te, caso en el cual el término de 20 dias que tiene la Secreta--
ri{a para resolver conforme al Artfculo 5°, del Acuerdo primera--
mente mencionado, se iniciard & partir del dfa eiguiente en que=-
se reclba la informacién requerida. De no propercionarse dicha -

informacién dentro de los 30 dfas h&biles siguientes al requeri-



-miento o presentarse cham’pleta. se¢ tcndré/po; desistide-al.

interesado de su solicitud.
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2.3,

2.4.

ELL_CONTROL DE PRECIOS EN MEXICO.

ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA 1917.

DE 1917 A EL PERIODOD CARDENTSTA.

DE CARDENAS AL PERIODO ALEMANISTA,

DEL PERIODO ALEMANISTA A NUESTROS DIAS.



_ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA 1917.

El orden juridico vigente, estaba integrado por preceptos
de diversas fuentes formales. La costumbre debiS ser la princi
pal durante el gobierno de Acamapichtli (1376-1396), que era -
considerada en aquel tiempo como creadora de normas coactiva -
mente obligatorias. Itzedatl {1427-1440), inici8 una forma que
fué omuy probable que la costumbre perdiera su carfcter de fuen
te de derecho debido al brusco cambio que sufria el orden juri

dico, y tal vez muchos de loa preceptos quedar8n invalidos.

Al estructurar el gobierno Moctezuma Ilhuicamina (1440 --
1469), conforme a los lineamientos marcados por su antecesor,-
sancionf como vdlidas muchas de las antiguas costumbres, que -
luego incorpor8 a su nueva legislacibn, La accibn de formul{r-
leyes, basfindome en el conjunto de normas cansideradap por la-
socliedad como obligatorias por su antiguedad, puede ser una ==
clara seflal del repudic al sistema de creacién juridica consue
~studinaria. No fué este Tlatoni, el primerc que dictS leyes;-
Clavijero informé que Huitzilfhuitl (21396-1417), expidif algu,
nas y luego asienta que "todos los magistrados debfan juzgar -
las leyes que tenfan expresadas en sus pinturas”; pero se igno
ra si se referfa soclc a los cbdices en que estaban c¢contenidas-
las leyes o a los gque dibujaban el tlacuilo asentadando tddas-
los permenores en los diferentes procesos, que tanto pudieron-
haber servido para crear la jurisprudencia comeo para comprobar

las restluciodbes judiciales en interés de los particulares.

u7
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Pomar’h;ee de Acolhuacan el creador ‘de las leyes que regian
a.todos idsrpueblos dominados por la Triple Alianza y afin a los-
‘aliados. Es cierto que los mexicas adoptarén muchisiras de las -
'leyes;de‘Téxcdco, perc no por ello eran éstas forzosamente obli-
gétnrias en todos los Estados, Cada uno de los tres Estados te--
Vniaﬁ un . orden propio, que organizaba la sociedad de manera di--
versa y la constitucién politica de Tenochtitlsn era diferente a
Vla de Texcoco, cuando menos en que sus tlatoque eran electos y -

no herederos forzosos por derecho de primogenitura.

El poder descansaba en la autoridad divinma del Tlatoani y -
éste era el mdximo legislador y el miximo juez, bajo cuya repre-
sentacién podfan los militares conquistar pushlos enemipos y los

jueces sentenciar a los hombres.

La autonomfa de la estructuracidén polftica, existis desde -
el momento en que los mexicas se establecieron em el centro del-
lago y constituyerén un gobierno monirquico confcrme ideas pro-

pias.

Aparte de ser el Tlatoani el mSximo juez, su principal de--
ber como representante de la divinidad, era hacer la guerra para
mantener el equilibrio cbsmico { la continuidad del Quinto Sol.-
Por ser tributo de Tezcatlipoca el proteger a su pueblo, tenfa -
tambien la facultad de administrar el Estado y dictar ley~s rnece

sarias para el buen regimiento de todos sus habitantes.
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De €1 dimanaba el poder. y elégih a';a mayér parte de los funcio=

narios pfiblicoes.

A le puerte del Tlatoeni, el CihuacBatl convocaba r todos -
10& electores y era‘el que lo remplazaba hesta el momento en que
el recién coronado .y ungido terminaba su penitencia, antes de ha
cerse cargo del gobierno. Igualmente quedaba en su lugar cuando-
salfa a combate; acudfa a les grandes campafias militeres al fren-
te del ejército y cuando por clgunas razén ni €1 ni el monarce po

" la autgridad que semejante .-

dfan hacerlo, daban & un capitfn
oficio requerfa"; gopernabs al pueblo y disponis de los tributos;
en materia de religidn, ordenaba ls distribucién de los cautivos-
para gue fuesen alimentados en los diversos calpulli antes de su

sacrificio y sefielaba la forma en que se sacrificarfen.

Bajo el Cihuac6etl estaban los consejos. Aparte de ser lla_
nedos Jueces, como lo sefiala el Cﬁdigo Florentino y de ser consi
derados electores o finicos en los que podfs recaer la eleccibn -
de Tlatoani, se presentan como el consejo inmediato del monarca,
8in cuyo scuerdo nada se hacfa y estaban s su lado siempre que -

era necesaric resolver negocios diffciles e importantes.

Aparte de este conselo inmedisto, para causas de mucho mfs-
urgencia, casi siempre con motivo de campafias importantes, el -
Tlatoani convocaba a otro consejo, dentro del cual es probable
estuvierun incluidos los cuatro del consejo permeanenente. El nf
mero de sus componentes ver{e seglin los diferentes historiadores,

fluctuando entre los 12 y 20. Clavijero afirma gque entre ellos-



integr do pcr tados 1os miemhros de todos -

enotgs,‘que el_Tlatoani convocaba en casos de urgen

gunas veces acudfan-los militares y sacerdotes -

3 ue: no. formaban parte de conse)os, constitufen un =
'fcuerpo'de pipiltin distinguidos: con titules especiales, no sien-

-deo rars 15 pluralidad de funciones, pero siempre de acuerdo al -

Vdictado que ontentaban sus poseedores; que entre los consejos me
nores es posible distinguir, aparte de los de goblierno, hacienda=-

¥ gue(rq que sefirla Clavilero, el de Justicia, el de ejecutores,
el éeygcbernautes de los custro campan y, dede el sistema de orga
1nizaéiﬁn estatal, el religioso; que a pesar de la gran importan =
,ciA Y aﬁboridnd moral de los consejeros, no eran sino auxiliares-
) delleaﬁéani. quien siempre conservabe el derecho de decidir en -

Gltime instancia.

sysrgupnionea no eran puramenteconsej}iles, sino administra-

“tives ¥y Jurisdiccionsles, siempre en representacidén del Tlatoani,
Todos se. reunfan en el palacio, en donde existfan diferentes edi-

ficios pars cada uno de los consejos.

Dentro de la estructura de la organizacibn jJudicial, figurs-

ben. varios tribunales,estales como el Tecalli, el Tlacxivlan, el -



del C;lhuyncvt')a‘tl', lel Tecpilballi; el ‘de guerra, el eclesifistico y -

"‘ei‘-éﬁioid}' c rca ‘de 103 cuales no se darfin mayores detalles, -

duda 1n naLuralcza de este estudio, a efecto de examinar con mayor

1amplitud a’ los de c&ructer mercantil.

~Entre estos filtimos puede distinguirse entre el tribunal de-~

o llé.bdmerciﬁﬁtes,y el tribunal del mercado; no obstante que datos-

?q;Bpoh;bleﬁ_no son suficientes. Por un lado mencicnan a 12 Jueces-

. hﬁé7jhzgdban_a los que delinqufan en el mercade y, por otro, & tres
;Juecés o tres principales mercaderes que regian a 10f otros. Exis -
Vtriu una competencia por razbn de territorio: todos los compradores=
ry vendedores que concurrian al mercado, quedaban sujetos a este tri
bunal; y habia competencia en relaciSn s las personas que compren -
dfa a los pochtecas {comercianter), por cualquier delito y por -
actos celebrados en cualquier lugar. La explicacién de la segunda-

competencia es fAcil de comprender, sl se comsidera como un derecho
otorgado a un cuerpo privilegiando o como el conocimiento de un ests
tuto particular; la primera también es comprensible al considerar -
al mercado como un sitio especial, protegido por una divinidad par-
ticular gue no peraitfa que los actos de comercioc se reslizaran-

fuera de los limites seflalados.

Los tribunales de comercio los describe de la siguiente forma

Ignacio Romero Yargas:

Bajc la suprema autoridad de dos zagistrados residentes en -

Tlatelolco: el pochteca=tlyl&tlac, el comerciante gue regresd,
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y el acxotécatl, dé pies ligeros; operaban.tres grahdes‘conééjOSL

o tribunales: -

A.- E1 Pochteca Tlatoque.-':De:car

cerniente @inicamente a la organizacidn

tes en sus diversos cometidos y ramifi

cohtlis, viajes, finanzas, operaci;neéfy

guerras, aprendices, etc.

B.- E1 Mixcona T\aylétlac.-con;ejé de éfnquﬁaiiéf;aéoé'--ﬁ
que regfan el mercado y lo administraﬁan]:impbp!ap y viéﬁlﬁbag,—
los precios, pesas y medidas, cuidaban del ord;ﬂ'; de 1a gﬁéé} -
cia econfmica. Tendan a sus Srdenes multitud de vigilantes y al-
guaciles para realizar sus funciones y ejecutar sus'prppias de--

terminaciones.

C.- E1 Tribunal de los Doce.-- Integrado por los 12 Jefes -
de parcialidad llamades "principales de tlatelolco"™, guienes juz
gaban de toda infraccién a les reglamentos de comercio, deudas -
comerciales, créditos y quiebras, etc., pudiendo hasta aplicar -

la pena de muerte. (13),

(13).- ROMERO VARGAS YTURBIDE, Ignacio. Organizacién politica de

de los pueblos de AnBhuac 1II parte. Cap. 7 g.Jerarqufa judicial.

3. Tribunales de Comercio PEga. 306 y 307.



De acuerdo con los datos aportados por las fuentes indige-

nas, cronistas e historijadores, era el tribunal denominado Mix-

cona Tlayl6tlac, el encargado de imponer y vigilar los precioé-"

de manera directa, afin cuando, el Tlatoani intervenia tamﬁiénA;

en ciertos casos partfculares, relativos a las situaciones de f:

emergencia o respecto al comercio fordneo.
.

COMERCIANTES.- Se afirmaba que solo podi&n ser POCHTECAS,-
los que pertenecieran a su organizacién por derecho de linaje -
y los que obtuvieran ese permiso del Tlatoani, podria suponerse
que el ejercicio del comercio solo eataba permitido a una clase
especial; sin embargo no era asf y es posible distinguir dos --
foomas de ser comerciante: perteneciendo a los POCHTECAS y sien
Ao TLANAMACAC (vendedor), Los tlanamacaque podfan ejercer el co-
mercio actividad suxiliar a sus ocupaciones, para dar salida a-
los productos que elaboraban o cultivaban o bien dedicarse de -

lleno a &l, comprando al por mayor para vender al menudeo.

El comercio, tanto independiente como organizado, no esta-
ba permitido solamente al sexo masculino, Las tiyjeres aparecen-
constantemente ejerciendolo, aunque ain acompafiar a los hosmbres
en los peligrosos viajes de los Pachtecas, aino solamente enco-
menddndoles sus mercancias, para que éstos realizaran laa ven -

tas fuera del territorioc esatatal.
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Anne M. Chapman, en el comercio foraneo afirma que es posi~
ble distinguir cuatre o cince rangos, algunos de los cuales pue

den haber estado localizados en determinados barrios pochtecas:

1) Oficjales de alto rango.- Para el rango miximo, exis--
ten varios términos, uno de ellos es POCHTECA-TLALOQUE, que li-

teralmente significa sefior o persona principal de los pochteca.

2) Los mercaderes de esclavos.- Este grupe tan especial -
tenfa un rango muy alto; Sahagln afirma que eranm "los mayores y
m8s principales de todos los mercaderes, pues su fortupa consis

tia en hombres mismos".

3) Los mercaderes del rey.- Eran llamados teucunenneque ¥
eran entrafiablemente querido por el soberanc. De acuerdo con Sa-
haglin, se trataba de funcionarios comerciales administrativos -

del rey.

4) HMercaderes- espias,- Eran los NAHUALOZTOMECA, a quie -
nes Sahagln describe como " no tan principales”. Solo los menci
ona en el papel de mercaderes espfas y &sta pudo ser su funcibn

exclusiva.

5) A los Oztomeca ¢ "comerciantes ambulantes", los mencio
na Tezozbmoc y pueden haber sido los mismos nahualoztomeca, a-

unque no los describe comoc a comerciantes-espias.

Sk



‘PESAS'Y HEDIDAS. MONEﬁAS.- " E1 comercic no sb6lo se hacfa por
medio. de cambios, sino también ﬁo; compra y venta..... Se vendfa --
y. se permutaba la mercancia per nlmerc y por medida; pero no sabe-
mog que xe airfiesen de peso, o porgque lo0s creyesen expuesto a fra
udes, como dicen algunes escritores, como Clavijero que aparec; -
aﬁoyarsc en lo asentade por Cortés al referirse al mercade de Tla~
teloloco "Todo se vende por cuenta y medida, excepto que hasta aho

ra no se ha viato vender cosa alguna por peso™.

Respecto a las medidas, varias son las mencionadas tanto en la
MATRICULA DE TRIBUTOS, como en el CSdigo Mendocino, pero hasta ---
ahora no ha sido posible eatablecer su equivalencia, como sucede -
con los manojos y talegas de plumas; los cestos de mafz, cacao y--
chia meztlados; los céntaros de miel de maguey o de aheja; las bol
sas de cochinilla o de hule; las cazuelas de barnfz o de turquesas

las jicaras de oro en pelve, etc.

Los mexicas econtaban los granos de cacao por Xigquipilld, medi
da que contenfa 8 mil de ellos. Tres Xiquipf{lll o 2% mi) granos, -
hacfan un canasto. Tambfen usaban ¢l zontli para medir la lefla, ~-

equivalente a 40OOrajas de madera.

James Cooper Clark calculé que una carga de mafz, frijol, chfa
o bledos, contenia carca de 600 mil kilogramos; basindose en el --

dato que aporta el C8digo Mendocino, de que la "carga"era equiva--
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lente. e Sxﬁi‘

‘busandose én qu' "no hahin limituciﬁn en su rroduccifn y control -

por el Estado. para estublecer ln relacién de los precios"

Alfredo Lbpez Austin opina que 81 se entiende por moneda el
"signo representativo del precio de las cosas para hacer efecti-
vos los contretos y cambios", la falta de limitaci®n en su produgc
ci&n y de intervencibn para relacionar su valor, no desvirtﬁan -
su existencia. Por otro lado, existen noticinc de jue el Estado -
gnitin y limitabe los signos econfmicos y por hechos consignados
en numerosos textos, 6 posible establecer que {ntervenfa fijando

los precios.

( 14).~ KATZ, Friedrich. Situacf{fn social y econfmica de los agte-

cas durante los siglos XV y XVI. Cap. VII Pag. 9k
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Clavilero menciona que tenfa cinco clhses de moneda co-

rriente,aunque ninguna acufiada, que les. servian. de precio pa

ra ‘comprar lo gue querfan, . La primera érﬁrﬁgn ‘:;ééig dercacao' 
diferente del que les serv?a para sus beﬁidns'y:qpe giraba -
sin cesar entra las manos de los trnficanies, como la moneds =~
de cobre o la plata menuda entre nosotros, Contaban el cacso. -
por XICHIPILLI, que valfas 8 mil y para ahorrarse el trabajo de
contar , cuapdo 1s mercancfa era de gran valor, calculaban por-
sacos, estimado cada uno de ellos su valor de tres xichipillis-
o 24 mil almendras. La segunda especie de moneda, consistia en-
unos pedacillos de tela de algoddn, que llamadan PATOLCUAUCHTLI-
¥ que casi Gnicamente servian para comprar los renglomes de pri-
mera necesidad. La tercera era el grano en oro, contenido en plu
pas de fnade, las cuales por su transparenclie dejaban ver el -
preciosc metal que centen{an ¥, seglin su grueso, eran de mayor o
menor precio. La cuarta, qug mfs se aproximaba s la meoneda acufia
a8, conniscgl en unos pedssos de cobre, eortados en figura de”"
y 8610 servion para los obJetos de poco velor. La quinta, de que-
hace mencibn Cortfe en sue Cartas de Relacifn, eran unos pedazos

de estafio. ( 1% )

R T T T

{15),- CLAVIJERO, Francisco J. Ob, Cit., Tomo II Libro Séptimo.

Moneda, Pag. 58
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Las mantas peguefias y el cacao fueron los signes de cambio-
de uso generalizado, existfan man;as de diversos tamaflos y 8SU ==
valor era meramente simbblico, ya que se consideraba respaldado-
por la riqueza y la autoridad del supremo gobernante azteca. Los
informantes de Sahagiin, se indica cufl era la equivelencia de -
estas mantas pequefias, con ese otro signo cambiario que eran los-

granos de cacao: "

cada tencoactli tenfa por precio cien semillas
de cacad. ........S5egufa otro tencoschtli que tenfs por valor --
ochente cacaos. Cerraba la serie un tencoachtli (mfs pequefio), que

tenfa por valor sesenta y cinco”.

CONTRATCS.- En el comercio organizado, la estructuracién de
los gremios implica obviamente una primera for;u de contrato de =
sociedad. De los textos indfgenas se desprende que los varios --
pochtecas © mercaderes, antes de iniciar sus expediciones ccmer -
ciales, un:nn aus esfuergos y capitales para realizar er comlin -

su finalidad mercantil.

Una forma de semejante de contrato de comisibn,se celebra -
ba también entre los mercaderes y el Tlatoani o rey de México, -
especialmente en las expediciones & las costas del Golfo o del =~
Pec{ffico, cuando les hacfe entrega de un cierto nfimero de mantas
pequefias para que con ellas adquirieran determinados productos -

para &1.



Bl contrato de cnmpra—venta. en su forma mds sencilla, se =

:elebra sxempre en los nercados.de acuerdo con los precios fija-

dos y garant:zéndose siempre la calidad de los productos que se-

_vendian.;ﬂlf

mh;en contratos de depdsito para garantizar el cum-
pl;mxento de alguna obligacién y el de prenda, aplicando especi-

almgnte como complemento de ciertos contratos de compra-venta.

'A"ce;ca del contrato de prenda. Alfredo L&pez Auctin sefiala

" que a‘ellos se rgfiere Motolinia y Kohler, asegura la de la fian
za por la responsabilidad de los miembros de familiac comprometi
das en un contrato de esclavitud de uno de ellos, al afirmar que

todos los demfs respondfan de la original deuda contrafda, reem-

plazando laobligacidn del esclavo muerto fuera de la casa del amo.

¥o es probable gue existiera el contrato de transporte, en-
virtud de que los cargadores o tamemes gue contrataban los poch-
tecas para suys viajes, no trapsportaban las mercancfas kajo su -
inmediata direccifn y cuidado, sino que iban dirigidos por los -

mismos duefios de ellos.

PRECIOS - IMPUESTOS - DELITOS,-El Estado, a través de los -
tribunales de comercio, intervenfa tanto en el comercio interior
como en el exterior en el orden, vigilancia y establecimiento de
los precios de las mecancias, principalmente con el objeto de =--

proteger los intereses de la clase popular, como se desprende del
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sigulénté,téxto'trnduﬁidonEl Cédice Florentino:

"21 Tlatouni tenia cuidado de gobernar el mercedo y todas - -

Ins por (el bien) de la cola, del ala del macehualli,-

de toda ln gente de los pueblos, de los huérfanos, de los pobres,

. parn gug no»tugsen burlados. para que no pasacen trabajos, para -

‘§@erho}ruésgﬁf;en$db;'en menos. ( 16)

lo que se conpraba ¥ lo que se vendia era puesto en orden,

de §ogren_dos.,de tres-en tres (ordenadamente), no revuelta.

" Se elegfa & los supervisores de) mercado. Que tenfan mucho-
cuidado, qﬁe gobernaban el mercado, todas las nercanc;as.lus mer-

cancias que allf estaban.
"Los supervisores tenfan cuidado de cadm cosa. Su cargo era -

{ver) que ninguno engafiara, la manera en que se ponfan los precios

la manera en que eran vendidas (las mercancias) ( 17).

( 16 ) LOPEZ AUSTIN, Alfredo Ob. Cit. Cap. V.C. El derecho de las

transacciones mercentiles Pag. 145,

{17 ) MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El derecho precolonial .Cap. II,

Derecho penal phgs. 28 y 29.
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Pé;a conpr;nder’éﬁ gﬁléonjﬁnéa‘el régimen de control comer~ =
‘eial, es Otil ;;Eqidﬁr qu!iqhe los tres tribunales de comercio, = -
el ﬁiscona'TiQQiStiaé./consejo de 5 magistrados, regianm el mercado -
' ¥y lo udministrah;h, imponfan y vigilaban los precios, pesas y med; -
das, cuidaban del orden y de 1la justicia econbmica. Tenfan & sus - -
érdenes mu;tisud de vigilantes y alguaciles para realizar sus funcig

nes y ejecutar sus proplas determinaciones.

Ademfis del tribunal especial de comercio que habfa en el mercado
de Tlatelolco, un jJuez llemedo pochtécatl, recorrfa los demfs merca-
dos para conocer todos los conflictos que surgian entre los comprado-

res y los vendedores y faller de acuerdo conrlas leyes establecidas.

La imparcisl adliniatraciéu de la Justicis y de seguridad de lose
bienes y personas, para impedir fraudes en los contratos y el desor =~
den de los negoclios, eataba a cargo de comisarios que deambulaban - ~
continuamente por el mercado, observendo cuanto en el pasaba. Cortés-
refiere acercs del mercado de Tlatelolco: " Hay en esta gran plaza --
una gran casa como de auddencias, donde esthn siempre sentadas diez -
o doce personas, que soh Jueces y que libran todos los casos y cosas-
gque en el dicho mercadoc acaecen, y mandan a castigar a los delincuen-
tes, Hay en la dicha plaza otrae personas que andan continuamente. - =
entre la gente, mirando lo que se vende y las medidas c¢on que miden -
le que venden y se ha visto quebrar alguna que estaba falsa".”Sa -«
haglin mencions que tenfan cargo de las cosas del tianguez si no - -
hacfen fielmente sus oficios privaban de ellos, y desterrfbanlos de

los puedlos .+...s..™



Entre los delitos mds comunes cometidos en los mercados, =~
pueden mencionarse: la falsificacién de medidas, que ameritaba-
adem8s de la destrucci8n .de las mismas la pena de muerte para-
el falsificador; la rina, generalmente castigada con arresto en
la circel; el que herfa a una persona era condenado a pagar la--
curacién y las ropas del herido, pero cuando tenia lugar en el-
mercado, -la pena era mayor, sobre todo cuando a consecuencia de

ella se provocaban disturbios, la pena de muerte. (18 )

Las penas aplicables a los culpables de robo variaban segln
la casa robada, ¢l valor de lamisma y el lugar donde era cometi
do ei delito. E1l que hurtaba cosa de poco valor, era condenado-
a restituirla o pagarla;de no poder hacerlo, quedaba como escla
vo del duefic de la casa que‘habia robado. £l hurtoe de mazorcas-

de mafz, en nfmero menor de veinte, era castigade con multa y -

8i eran m4s de 20, con la pena de muerte.

( 18 ) LOPEZ AUSTIN, Alfredo Ob. Cit. Cap. V. C. El derecho de

las transacciones mercantiles. Pag. 145,
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Habfa ciertos impuestos sobre las mercancias que eran - -
introducidas en Méxicao-Tenochtitldn, como lo relataba Her--
n&n Cortés: " En todas las entradas de la ciudad, y em las-
partes donde descargan las cancas es donde viene la mi&s can-
tidad de los mantenimientos que entran en la-ciudad, hay chg
zas hechas donde estdn personas por guardas y que reciben --
CERTUM QUID de cada cosa que entra. Esto no s& silo lleva el
sefior o si es propio para la ciudad, porque hasta ahora no -
lo he alcanzado; pero creo que para el sefior, porque en otros
mercados de otras provincias se ha visto coger aquel derecho

para el sefior de ellas ". (19 )

( 19 j,HENDIETA Y KURES, Lucio. El derecho precclonial, Cap. II

Derecho penal Plgs. 28 y 29,
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DEXNTRO de los mercadoé, todos los productos estaban suje- -
tos a impuesto y habfa personas enéargadas de recauderlos. Diego~
Duréin menciona que existfa" cierta peﬁsiﬁn que‘dabnn de todo lo -
que se vendf{a como alcabala de aquel mercado, lo cual se repartfa
para el sefior y la comunidad todo lo que‘recogia " Clavijero por-
su parte, también apunta:"De todos los efectos gue se introducfan
en £1, se pageaban derecho al rey, el cual por su parte se obligs -
ba a que los mercaderes tuvieran la imparcial administracidn de la
Justicia y la seguridad de sus bienes y persoras"”. Tezozbmoc reig.-
ta que después de 1a conquista de Tlatelolco,"fueron-repartidos =
los puestos del mercado entre los mexicas, lo cusl les conferia -
el herecho sobre una parte de los productos que ahf erun vendidos,-

por lo que este mercado era mAs valioso que ciep puetlos”.

Un ejemplo de la intervencidn directa del Tlatcani en el esta-
blecimiento de los precios, lo cita Torguemada cuando, en tiemspos -
de Motecuhzoma [huicamina, desgrucias climatolbgicas motivaron ei =
hambre general, hasta el extremo de que muchus familias tuvieron =
que vender a sus miembros em pueblos lejanos, con objeto de adgui -
rir los elementos necedarios para su subsistencie, y al mismo tiempo
conservar 1a vida de 108 que tenfan la auerte de ir a encontrar -
en otros lugares, aunque en una situncifn de servidumbre, abunden -
cia de sustento. E1l Tlatoani, al ver los abusos de los compradores,
ordend que el precio de uns doncella fuese de 400 mazorces de mafz
Y el de un varbn 500. En esta forma, el Estado Intevenfa no soloc -
en la fijacidn de precios de mercancfas de primera necesidad, ven-

didas en el mercado, sino en la de las cantidades necesarias para =
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la celebracién de determinados contratos en tiempo de penurias.-

Después d; 1a abdicacibn de Agustfn de Iturbide, cuyo go---
. biefnoiné durd mis de 10 meses (21 de mayoc de 1822 - 19 de purzo-=
&e:18é3). 8:_1mp1nnt§ en México el gobierno republicano, los cuale
significabe separar los poderes en ejecutivo, legislative y Judi -
cial, y confiar a ellos la separacidn y coordinacibn de las ramas--
de gobilerno, distribuyéndolo entre el de carfcter federal y las --

Jurisdicciones estetales en que el pafs quedd dividido,

La administracifn quedb convertida en un funcidn separada, -
bajo el dominioc del EJecutivo; es decir, que ya.no fué compartida,-
Junto con las funciones legislativas y Judiclales, por el virrey, =
la audiencia, los intendentes y los funcionarios especiales de ha -
ciende. Ademfs , a los Estados le fué conferida autoridad adminis -
trativa local, 1o que redujo el nfimero de asuntos al cuidade y res-
ponsabilidad del gobiernc federal. Por prinera‘vez ministerios cene
tralizados y responsables ante el E}ecutivo, se convirtieron en de- .

positarios del sistema adminietrativo.

Santa Anna fué quien primero modifich el nCmero original de-~
Secretarfas de Estado, al establecer 5 dc ellas en abril de i853, -
en un decreto de anearpura la Admirnistracibn de la Repfblica: --
1}.~ Relaciones Bxteriores, 2).- Relaciones Interiores, Justi «
cia, Negocios Eclesifisticos e Ianstruceibn PGblica, 3).- Fomento Ce-

lonizaeibn, Industria y Comercio U).- Guerra y Marina y 5).- Ha =




cienda. él Ministerio de Famento, culonizacLQn;.;ndus;ria,y,Cn—

mercio, tenia a su cargo la estadlstica, lajcqlpnizécién. el e

fomento de la industria y el comercio, la;'pagentgs;_léé;exposii
ciones piblicas agricolas, mineras. y fabrlleg;lléé';ﬁaé'de comu-
nicacién y las obras publicas de ut{lidad y_ornhto realizadas ==
cen fondos péblicos. S :

En mayo de 1853, Santa Anna cred la Secretarfa de Estado y_
de Gobernacidn, encomendéndoie las relaciones con el consejo de_
Estado, el gobiernc interior, la policia de seguridad, los mon~--
tepfos y establecimientos de beneficiencia, las clrceles, la --
libertad de imprenta, las festividades nacionales y las diversio
nes piblicas. Con ésta, el nimero de mecretarfas aumentd a 6. -
Ademés, el nombre de la Secretarfa de Hacienda fué adicionado --
con el Crédito PGblico, que no fuera inclufdas en el decreto.

Como anticipé 2 la Constitucidén de 1857, el Presidente ==«
Ignacio Comonfort, expidid el 15 de mayo de 1856, al Estatuto ~=
provisional de la Repliblica Mexicana, que incluyé los 5 ministe-
rios de Relaciones Exteriores, Gobernacién Justicla, fomento, --
Guerrs y Hacienda.
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eclarar como Yiberta-

:La‘Cﬂnstjtugiénidé-1§57;tﬁes§§é§ de

'dés ?ieﬁéiale; aeibiﬁai§idﬁo*;; dé;enseﬁénQa. trébéjo,\penéami-
'ehto;”péticiéﬁ. asoﬁ!&éiéq :oﬁeréi@ eyimpfenta;‘aéﬁgnta‘eh el -
“Titulo I, gue la soberania nacional reside en el pueblo y éste-
la ejer:it; porrmedio de los pode?es estableci&ns en }aVCcnsti-
tuci6n; es voluntad popular organizarse en RepGblica represen -
fa:iva. demoerS8tica y federal, a cuyo efecto crea 2¢ Estados y-
un Territorio ( y prevee la erecci8n del Estado del Valle de -~

México, en caso del. Distrito Federal). -

Deposita el Poder Legislativo en el congreso de la Unibn,-.
formede exclusivamente por la Cimara de Diputados Federales, a -
lae legislaturas de los Estados y a 1os ciudadanos gque soliciten

perniso para usar condecoraciones extranjeras.

Deposita el Poder Ejecutivo en un sole Individuo, el Presi-
dente de la Repfblica, sustitufdo en sua faltas temporales por--
el presidente de la Suprema Corte; limita sus facultrades por la-
aecidn del Congreso y las reduce, en Gltima instancia, a gastio-
nes administrativas, para o cual crea secretarios encargados -~

del despacho cuyg nOmero establece el Congreso.

1 Poder Judicial estarf integrado por 3 deparramentos: La
Snprema Corte de Justicia y los Tribupales de Distrito y de Cir-

cuito.



Ls Constitucién exige que los Lstados adopten, para su -
régimenlinterior. la forma de goblerno republicano, represen-
.tati#b_y popular; establece restricciones a &stos y les prohi
he: Qeleﬁrar alianzas con otros Istados; expedir patentes de=
curs#; establecer derechos de tonelaje; fijar contribucicnes-
o derechos sobre importaciones y exportaciones; tener tropas-—
permanentes y huques de guerra dentro de su jurisdiccidn y a-
hacer la guerra por si a potencias extranjeras. Los obliga: =~
_;xtradiﬁar reos que reclamen otros Estados y a dar c¢rédito a-
los actos pGblicos, registros y procedimientos que se efectl-
an en otras entidades. A sus gobernadores, los obliga a publi

car y hacer cumplir las leyes federales.

La Sexta Ley Constitucional del 29 de diciembre de 1836,
consagrd como constitucicnsles a los ayuntamientos y el aiste
ma municipal se establecié en el Reglamento Provisional para-
1l Gobierno Interior de los Departamentos, del 20 de marzo de
1837, El régimen centralista {ncorporf al Distritc Federal ail
departamento de Béxico. Este estade jurfdfco, prevalecid en -

las Bases CGrgdnicas de 1843,

El volver 3l régimen federasl, trajo consipo por decrato-
del 26 de agosto de 1846, el restablecimiento del Distrito ~-
rede;al y de los ayuntamientos que volvieron a funciopar hase-
ta el 21 de septiembre de 1853, cuando Antonio Lépez de Santa
Anna dispuso que el Distrito Federsl fuera convertids en Dis-

trito de M&xico.
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El Congreso de la Unibn, autorizé el 15 de diciembre de’ =

...1883, al Ejecutivo para expedir los Cédigos. de Comercio Ty de ‘Mine

ria obligatorlos en toda la Republica. El primer A ﬂ{ és;os ade—-

- m&s debfa incluir a las Instituciones Bancarfhs E1l Preside ﬁe’MEJ
nuel Gonzélez, hizo uso de ésta autcrizacién'es

mulgd el C6digo de Comercio, el cual ne rué el def

g6 un nuevo Cédigo de Comercio; que -contaba conidos libros El.Li-

bro Primero se refiere a los comerciantes,a las obliiaciohes‘co-- 
munes, a todos los que profesan el comercio y los corredores; El -

Libro Segundo, al Comercio Terrestre, a los Actos de CoOmercio y a

los Contratos Mercantiles en General, a las Sociedades de Comercio
¥y a 1la Comisién Mercantil, al Depésito Mercantil, a la Compra-Ven-
ta y permuta Mercantiles y a la Cesién de Créditos Comercisles, -

a los Contratos de Seguros, a las Letras de Cambio, Las Libranzas,
Vales, Pagarés, Cheques y Cartas de Crédito, a los Transportes de_
vias terrestres y fluviales, a la Prenda Mercantil, a los efectos_
al portador y 2 la falsedad, robo hurto o extravie de los mismos,_
a la moneda, a las Instituciones de Crédito, al Comercio Marftimo_
a las embarceciones, a las personas que intervienen en el Comercio
Marftimo, & los riesgos, dafios y accidentes del comercio Maritimo_
Yy a la justificacidn y liquidacién de las averfas, El Libro Segun-

do, El1 Comercio Terrestre, a los actos de Comercio y los contratos
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'mercantiles en general, a las Scciedades de Cemercioc, a3 la comi

sién Hercantlx, al Depdsito Mercant)l‘ il Préstamo Mercantil,

la,fnnpra—venta y permuta mercantzles yra la Cesién de-Créditos’

Comepcxales, ‘& 1os Contratos ‘de Seguvos, a las Le ras de Camhio

las beranzas, Vales, Pagares, Cheques y Cav'as de

Hercantxl, a los efectos al portadan

a la'justi-
ro . cuarte, a. las. -
:quiebrasfy“las pres;rngxones;,por'ultlmo; el Quinto Libro, a -

los-Juicios Hercantiles, disposiciones generales, juicios ordi-

3u1c105 e)ecutivos y procedzmlentos especiales de las =

quxehras. (22 )

{(:22),- COELLO SALAZAR, Ermilo.=- El Comercio Exterior. En la

vida econfmica,- Tome II, Historia Moderna de Hixico.

El Porfirismo Factores Institucionales., Pigs. 756 y 757,




n

DE 1917 A EL PERIODO CARDENISTA.

El Derecho surgido de la Revolucidn Mexicana tenfa que conve
tirse de instrumento del STATU QUO social del antiguo régimen, en
ﬁn'facfor de cambio social. Asi lo entendieron los consti{tuyentes
de Querétaro, al proclamar el 5 de febrero de 1917, en dicha ciu-
dad, la Constitucién Mexicana que habrfa de hermanar al derecho -
con la justicia social, al convertir en normas los reclamos de --
"Tierra y Libertad" de "Sufragio Efectivo y no Reelecciépn que --
eruzaron por todos los dmbitos del pais durante losg aflog de 1la ==

guerra civil.

Ciertos preceptos de ta Constitucién Federal, constituyen --
precisamente la base de toda la futura estructuracibn socioceconé-
mica de Méxice la expresién de nuevas estructuras de encuadrami -
ento compatibles y congruentes con el proceso de desarrollo naci-
onal que surgiera como rencvacibn necesaria del antiguo régimen’ -

depuesto por la revolucibnm social.

Esos preceptos, elementos necesarios para fundar un nuevo --
orden bajo los supuestos de la ascifn interventora del Estado en-
la gconomf{a para el logro de un desarrollo econdmico minimo que -~

promueva la instauracifn-del principio de la democracia econ8mica.

La peculiaridad de la Constitucién de 1917 es la de dejar de
ser, coms hasta esa &poca era 1o normal, aimplemente una Constitu-
clon politice, encargada meramente de fijar la organizaiéo politi
ca admipistrativa del Estado, puesto que adem&s establece princi-

pios que configuran toda una estructura econdmica basada en las -



-realidades de las nuevas relaciones sociales surgidas del movi-
miento armado de esa época,

Y para hacer realmente de la Constitucibn un verdadero
instrumento de gobierno, la organizacidn cl8sica de funciones, =
cuyo don es el poder balanceado en un Estado liberal cl&sico, de
bidé desaparecer para que el Estado mexicano tuviese en la Consti
tucidn un inst.rumen'to de integracibn econdmica., El Estado mexica
no, a partir de 1917,es, no un espectador impasible de la vida -
social, sinc el agente mas capacitado y mas fuerte para dirigir,
reglamentar y prbmover el bienestar del mayor nlGmero de sus nieg
bros.

Respecto a las atribuciones del Ejecutivo en materia -
ecSnomica, Hector Cuadra seflala que, congruente con su factura =
liberal, la Constitucién de 1857 prohibia los monopolios y a su-
vez, la de 1917 prohibié los monopolios y estancos, entendiendo-
por estos Gltimos los constituidos en favor del Estado para pro-
curar provecho al fisco, limit&ndose a ampliar el texto para am-
pliar la enumeracién de las actividades gue tendrla.el Estado y-
adicionar algunos pérrafos, como el que especifica:"La ley casti
gapd severamente, y las autoridades perseguirfn toda concentra -
cibn o acaparamiento en una o pocas manos, de articulos de consy
mO hecesario ¥y que tenga por objeto el alza de los preciocs;todo-~
acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu-
rrencia de la produccifn, industria o comercio o servicio al pfi-
blico, todo acuerdo... de productores, industrfales, comercian -
tes y empresarios de transportes o de alglin otro servicio, para-
evitar la competencias entre s{ y obligar & los conasymidores a pa
gar precios exageradca, y en general, todo lo gque cohstituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas de--
terminadas y con perjuicio del plGblico en general o de alguna =-=-
clase social”.

Este precepto, que pretende regular los precios, en apa
rieficia estS fundade en 1: competencia o sea en la libertad de -
comercio o de empresa, pero por medio de los complicados mecanis
mos de la intervencién del Estado en esta materia, modifica o ny
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-1ifica la competencia, siempre que &sta sea un

sticilo paraiiob-i

tener precios accesibles al consumidor. La LeﬁJOrgénx

articulo 2B en materia de monopolies, del 317de
su exposicidn de motives, confirma esa intensiéb,;

"Predoming el criterio de proteccidn de los intereSes soeiale

ferentemente a los intereses particulares”.

Respectoc a los monopolios que. tiene a su cargo el Estado,
la Ley de Monopolios establece que no quedardn comprendidas en. las
presunciones a que se refiere el artfculo 4%° de la Ley Reglamenta-
ria del 28 Constitucional, las empresas de servicios piblicos apro
bada oficialmente y las empresas en que participe el Estado como-
accionista o asociado. Eso quiere decir, segin la Ley, que es sufi
ciente para quitarle el car8cter de monopolioc a una empresa, que -
sea concesionada o que participe en ella el Estado como accionista
o asociado.

El Artfculo 131 original de la Constitucifn vigente, es-
blecib como facultad privativa del gobierno federal, la de gravar-
las mercancias que se importasen o exportasen o que pasaran en ---
trinsito por territoric nacional, asi cowo reglamentar en todo ti-
empo y aun prohibir por motivos de seguridad o de polieia, la cir-
culacibn en el interior de la RepGblica de toda clase de efectos,-
cualquiera que fuese su procedencia.

La Secretarfa de Hacienda y la de Comercio,.auxiliadas -
por el Banco de México, el Banco de Comereio Exterior y el Institu
to Mexicano de Comercio Exterior. Estaban obligados a investigar -
permanentemente las tendencias generales de la produccién, los pre
cios, las necesidades de articulos de importaciémn, la circulacién-
monetaria y el crédito institucional;la capacidad internacional de
pago del pals y, en particular, la situacisn financiera del gobi--
erno federal, ademis de la estructura, tendencias y perspectivas -
de la balanza de pagos. (E1l Banco de Comercio Exterior ¥y el Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior desaparecier6én en el afio de =--=
1984, siendc absorbidas por 1a Secretria de Comercio y Fomento In-
dustrial).

73




‘El Articulo 131 mnst:tucional es el que por su gran
7impcrtanc1a, esté consxderado como el 3Jnstrumento legislativo -
'mép importante sobre €l ‘intervencionismo del Estado en México:-
‘La,Leyidé Atribuciones»del Ejecutivo Federal en Materia Econé--
miEa.’&el 30 aeydiﬁiemhre de 1950, reformada postericrmente en-
var:os aspectos. Diversas leyes administrativas que regulaban -
.cxertos aspectos de comercioc y de la industria, como la Ley de-
,:Honopolxos, el Reglamento sobre Artfculos de Consumo y otras --

dxspos:cxones. en parte quedaron derrogadas por la Ley de Atri-
buclones.

: Las disposiciones de la Ley Sobre Atribuciones del --
Ejecutivo Federal en Materia Econémica son aplicables a quienes

efectfien actividades industriales o comergiales. relacionadas -
con la producci&n o distribucibn de mercancfas, o con los servi
clos referentes a los articulos alimenticios de consumo genera-
lizado, los efectos de uso general para el vestido de la Pobla-
cién del Pafs, las materias primas esenciales para actividad --
de la Industria nacional, los productos de las industrias fun--
damentales, los articulos producidos por ramas importantes de -
la industria nacional, los productos gque representen renglones-
considerables de actividad econfmica mexicana y los servicios -
que afecten a 1a produccibn y distribucién de mercancias menci-
onadas anteriormente ¥y no sujetas a tarifas expedidas por auto-
ridad competente y fundadas en la Ley.

Que de el Ejecutivo, conforme a esta ley, determinar~
las mercancias y los servicios que deban considerarse incluldos
en cada uno de los renglones mencionados anteriormente, de tal

manera que una gran proporcisn de la economfa queda bajo el con

trol del Poder Ejecutivo.

El Artfculo 2 reformado de esta Ley establece que el-
Ejecutivo Federal tiene facultades para imponer precios miximos
a)l mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en -
su caso, siempre sobre la base de reconocimeinto de una utiti -
dad razonable, tratdndose de las mercancfac y servicios ya men-
cionados. Las personas con existencias de artfculos de primera-
necesidad tiene la obligacifn de ponerlas a la venta -
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-a los precios que no excedan -de. los maximos autorizados. .

Cuando el volGmen de las mercancias a las que la Ley se
refiere .la demanda, el ejecutivo esta facultado para tomar las -
siguientes medidas: determimar la forma en que deba realizarse -
la distribucién de los articulos que se produzcan en el pais o -
que ne importen; imponer racionamientos con la intervencidén ofi-
cial que sea necesaria; establecer prioridades para atender las-

demandas preferentes por razones de interés general.

La definicién del uso preferente de los articulos de ==
primera necesidad, la organizacién de la distribucidn de las mig
mag mercancfas, la produccién preferente, las restricciones a la
importacidn o a la exportacidn, la sastifaccién del consumo na--
elional, la ocupacidn temporal de negociaciones industriales, son
otras de las atribuciones importantes que establece la Ley res—-
pecto al Ejecutivo, y que constituyen claramente restricciones a
la actividad privada, sin poder encajar en un régimen liberal de
la propledad.

La Secretarfia de Industria y Comercio, fué creada en el
mes de febrero de 1915, no as{ nuestros Cédigos de Comercio ya -
que el primero data de ¢l 16 de mayo de 1B54, en que se promulgé
conocido con el nombre de Don Teodosio Lares, Ministro de Justi-
cla de Santa Ana, Muy influido por el Cédige Espaiiol de 1829,
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DE CARDENAS AL PERIODO ALEMANISTA.

- 'El_beriédo del presidente LAZARO CARDENAS DEL RIO fué
del ‘afio 1934 a 1940, se sucitardn casos traecendentales en re-
lacién a los precios de diversos productos de necesidad nacio-

“nal ‘e internacinhal.

No obstante que la secretarfa de industria y comercic
fué creada en Febrero de 1915, fue hasta Abril de 1937 cuando-
el gobierno, ante una situada tendencia a la alza de precios -
en el mercado nacional del trigo, organizé el comité regulador
del mercado de trigo, con facultades para estudiar e investigar
en el mercado nacional, plnnenr'{a distribucién del trigo y la
harina producida en el pafs, me;rtar para vender, formar una-
reserva reguladora de afios de buenas y de malaa cosechua; que-
impidiera el alza y sostener el precio por tonelada en los lua
gares de produccido.

El comité fi1jé los precios en toda la Republica, tan-
to a los trigos nacionales como a los importados. El precio --
m4s alto correspondid a la ciudad de MEXICO y fue tomsdo como-
base para fijar los demés, de manera que el de cada zOn&a pro--
ductora era igual al de la capital, menos lcs fletes correspon
dientes., A loa trigos {mportados les adicionaban las cantida--
des relativas por su me jor cantidad en la frontera, pero los -

compradores debfan pagar los fletes.

La experiencia fue provechosa ya que senté las bases-
para una intervencién perslatente del gobierno en el mercado -

de los artfculos de consumo necesario.

Cuando el conflicto petrolero inlclado en 1937, provg
cé un alza en los precios de los principales articulos alimen-
ticios, el presidente L&zaro Cardenas acord$ crear, el 15 de -
Marzo de 18238, el comité régulador del mercado de las subsis-—-
tencias, con el objeto de contener el creciente deterioro del-

poder adquisitivo de la mayor parte de losm habitantes.



Formado con representantes de varias secretarias de Es
tado, de los bancos nacionales y de Almacenes Nacionales de De-
pSsito, el Comité recibié facultades para promover iniciativas-
sobre tarifas aduanales, impuestos, subs{dios, transportes, flg
tes, crédito comercial, prendario, lonjas, casas de compensacién
y otros aspectos relacionados con los precies de las subsisten--
cles; realizar operaciones de compra y venta dentro y fuera de)
pais, y de almacenamiento para regular los movimientos de los -
precios; establecer expendios al pablico, etc. Su patrimonio, =
formado con las utilidades del Comite anterior, seria incremen-

tade por el gobilernoc y por sus propias utilidades.

Con eate nuevo organismo, el Estado amplio su interven
cién marginal en el mercedo, limitandose sin embargo, " Subsis-
tencias ", consideradas como alimentos de mayor consumo: mafiz y
masa, trigo y harina, arroz y garbanzo; ocasionalmente intervi-
no e&n los mercados de otros alimentos como carne, pescado seco,

azicar y aal.

La polftica que en materia de precios aplico el Comité
persiguid dos finalidades escenciales: proteger al productor ga
rantizandole la compra de su cosecha a precios remunerativos y-
defender al consumidor de los precios altos. Por una parte, sos
tenie una demanda ilimitada a precios minimcs en el campo y por
otra parte, una oferta abundante en los centros de consumo. GCon
lo primero logro gradualmente una mayor estabilidad y més uni--
formided en loas precios a que los campesinos realizaban sus co-
sechas, oblignndq a los comerciantes a pagar precios csrcanos -
al minimo garantizado por el Comité Regulador.

El gobierno senté as{ las bases para cumplir une funci-
& que nablfa delegado a particulares y que realizaba sclo oca-~
sionalmente y por azar, con lo que introdujo un principio de or
den y sus resultadoa fueron en 1o general beneficios para consy
midores.
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DEL PERIODQO ALEMANISTA A NUESTROS DIAS.

. ‘El periédo presidencialista del Lic. MIGUEL ALEMAN VAL
} DEZ}:5e inicié en el afio de 1946, en el que también existieron-
casos trascendentales en dicho peridéde y hasta nuestros dias en

relacién a los precios de diversos productos.

El Comité Regulador fué sustituido el 18 de Junio de -
1941, par la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. DE C.V.-
{NADYRSA}, y a la que le asignaron las siguientes finalldades:-
regular los precios de los artficulos de primera necesidad é de-
aquellas que girvieran como materias primas para elaborar pro--
ductos que tuviesen aquel cardcter, con el doble propésite de a
Begurar a los productores, precios remunerativos y razonables y
al miamo tiempo, asegurar a los consumidores precios que-estu—-
viesen lo mis cerca posibles a los rurales corrientes; permitir
la organizacién de sistemas de almacenamiento y gestionar el es
tablecimiento de las tarifas de ese servicio y, crear lonjas, =~
colaborar en la clasificacién de los productos: promkover la for
macién de clasificadores y la fnatalacién de laboratorios; plan
tear ante las instituciones de crédito las necenidades de los -
productores, aasf como favorecer a éatos con facilidades de alaa

cenamiento, transporte, pignoracifén y venta de sus cosechas,

A la nueva sociedad le fueron cotorgeadas franquicias y-
prerrogativas, como aubsidios para {mportar y exportar, facili-
dades para opinar sobre cuotas de almacenamiento, tarifas de --
transportes, especificaciones de los productos y aforos para la
exportacién. Le permitieron también intervenir a los comercian-
tes, al considerar que de ese maodo podrian obtenerse mecjores re
sul tados.
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No obstante de que dispuso de amplias facultades y re-
cursaos, NADYRSA carecié de la movilidad y agilidad necesarias -
para maniobrar en el mercado ¥y tampoco pudo contrarrestar las -
causas del alza de los precios que alcanzaron nuy elevados nive

les.

Con el propésito de abatir los precios, el decréto del
2 de Marzo de 1543 ¢rebé el consorcioc, integrado por la Nacién -
Distribuidoras y Reguladora, S.A. de C.V., el Banco Nacional de-
Crédito Agricola, S.A. y la Compafifa Exportadora e Importadora=-
Mexicana, S.A. (CEIMSA), seflalandole como finalidad adquirir --
los productos agricolas a precjos suficientemente remunerativos
los artfculos que a juicio de las Secretarfas de Economfa Nacig
nal y Agricultura y Fomento, consideraran escenciales, mantener
acopio de esos productos en lugares convenientemente situados =
de acuerdo con lae zonas de produccidén y los lugares de consumo
ag{ como las reservas necesarias para asegurar el abastecimien-
to del mercado nacional; intervenir marginalmente en el merca--
do, a fin de mantener la esatabilidad de la oferta, evitando al=-
zas injustificadas de los precios mediante el mantenimiento de-
los oficiales sefialados.

La Secretari{s de Economf{a procederia a fijar los pre--
clos méximes al mayoreoc y al detalle, para proteger al consumi-
dor contra ganancias ilfcitas y maniobras de especulacién gue =
Pudiera producir alzas injustificadas de los precios. El consor
clo respetaria eatos preclos méAximos de venta y los comercian--
tes estarfan obligados a vender conforme a ellos.

El consorcio fue dimsuelto el 19 de Febrero de 1944 y -
el control de precios quedd & cargo de la Secretarfa de Hacien-
da y al mismo tiempo la ley fue refeormada para crear la Naclo--
nal Distribuldora y Reguladora, que pasbd a depender practicamen
te de 1la Secretarf{a de Hacienda. (.23)

co. Intervencién marginal en el mercado. pags / a lc.

ESTA TESS M9 DEGE
SAUR DE LA BIBuOIECA



Para atender los problemas especifices de la localidad
2] Departamento del Distrito Federsl establecidé en 1943 la Comi
sién de Abastecimiento y Control de Precios, que tenfian encomen
dadas las funciones de abastecer y diatribuir los articulos de-
consumo necesario. En el mismo aflo las autoridades fundaron la-
Sociednd de Productores de Ganade y Abastecedores de Carpes del
Distrito Federal, S. de R.L. de I.P,, encargada de abasptecer y-

regular el mercado de la carne.

En 1947, el Departamento del Distrito Federal sustitu-
¥6 la Comiesién de Abastecimiento y Control de Precica, con la -
Comisgidn de Vigilancia de Abastecimientos del Distrito Federal.

Con el fin de acercar a los producteres con los comer-
ciantes, entre 1948 y 1950, empezaron a funcionar los llamadbn-
# mercados populares " en la ciudad de México, para abatir los-
precios; sin embargo, su existencia fue tan efi{imera como ipefi-
caz.En 1o relativo al sbastecimiento de carne, en 1948 fue erea
da la Comisifn Proveedors de Ganando del Diatrito Federfal, orga
nismo que desaparecid en 1951 para der lugar a la Abastecedora-
de Carnes del Distrito Federal. { 24 )

La ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federsl en Mate--
ria Econdmica, expedida en 1950, dio origen s la Direccién Gene
ral de Precios, como dependencis de la Secretariam de Economia, ~
facultada para fljar los precios de un ndrero consfderadle de -~
mercancian; vigilar su cumplimiento y llevar a cabo los esty---~
dios e investigscionea necesarins para foraular los preclos nmé-
ximos de articulos de caonaumo generslizado.

{ Z4) ACOSTA LAGUNES Agustin..la polfitica de susbsistencias. En
Cuestiones Nacionales. Tomo 1. Grganisecos gube
Pag. 80,

a0



Por acuerdo presidencial del 25 de marze de‘1961. surgld
.laVCompaﬁ!a Nacional de Subsistencias Populares, §. A., par€ sSus~
tituir a la antigua CEIMSA, constituida bajo la forma de una cor-
poracién anénima para regular de manera global el mercado, median
te la aplicacién coordinada y simultdnea de politicas para soste-
ner, por una parte, los precios minimos de las cosechas naciona--
les de productos bisicos o precios de garantfa y, por otra, poner
los al alcance de 1a poblacidn de mene}es ingresos. En ejercicio-
de esta facultad establecié precios de garantia para el mafz, fri
jol, trigo, arroz, sorga, frijol soya, ajonjolf, algodén, cértamo
¥y copra,

El Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, transform$ a la Compa-
fila Nacional de Subsistencias Populares, 5. A., en un organismo -
descentralizado de serviclo social, encargado de regular las rela
ciones de intercambio del mercado de las subsistencias populares,
antandida como la reduccién y estabilizacién de los mArgenes de -
comercializacién, considerando que éstos estdn integrados por las
diferencias entre los precios del agricultor, al industrial, al -
comercliante y al consumidor. Eate objetivo principal esté adicio-
nado por los de proteccién al ingreso agricola, que permitan al -
campesino obtener no sclamente un precio remunerable sino también
las mejores condiciones para adquirir insumos y recibir servicios
especificos para una sana comercializacién, tales como envases, -
desgranadoras, control de calidad, pesadura, fertilizantes, etc.,
Y vender productos de acuerdo con las posiciones cfclicas del amer
cado, garantizar a los consumidores directos e industrialea, el -
abasto persanente a precios estables y la prestacién de servicios
mdicionales a la economia de loa grupos consumidores de menores -
recurecs, manteniendo una relacién de equilibrio entre la oferta-
¥ la demanda, que elimine toda intermediacién innecesaria. Dentro
del marco de sus funcicnem {ntervendr{a para fijar, mantener y ac
tualizar los precios de garantfa o m{nimos de compra de la produg
cién rural fundamentalmente, estableciendo los sistemas adecuados
pars hacerlos efecti{vos, de acuerdc con la situacién que guarda--

ran las regiones productoras y los mercados nacionales e interna-
cionales.

§1



82

chASUPO.~ Recibié autorizacidn para construir, organizar
y dirigirlas instituciones filiales que fuesen mocial y técnicamen
te necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones y para=-
el efecto, el Programa Graneros del! Pueblo construyé una capacidad
de almacenamiento de 1.5 millones de toneladas; creé la Comisién -~
Operadora de Graneros del Pueblo; las tiendas CONASUPQ de viveres,
ropa y calzado; la planta rehidratadora de leche; la Compaiifa de =
Mafz Industrializado; una planta panificadora y organizdé la Compa-
fila Transportadora CONASUPO,.

CONASUPO es una institucidén para servir al pueblo. Es un
organismo descentralizadc del gobierno federal que fomenta el desa-
rrollec del pais en el campo de las subsistencias populares, median
te el abasto, regulacién y modernizacidn de sus mercados. CONASUPO
es, en esencia, un instrumento de justicia socfal, una institucidn
de lucha, un mecanismo de redistribucién de la riqueza, un factor-
de desarrollo y un vigoroso elemento de apoyo y de alianza con los
campesinos y obreros; en suma, de alianza indisoluble con las mayg

rfas de nuestro pueblo. ( 25}.

Con base en los estudios delComité Mixto de Proteccién al
Salario surgieron las {deas para expedir la LEY FEDERAL DE PROTEC=-
CION AL CONSUMIDOR, que entrdé en vigor el 5 de febrero de 1976, -
que instituyé la Procuradurfa Federal de Defensa del Consumidor y-
el Instituto Nacional del Consumidor.

La creacifn del Fondo de Fomento y Garant{a para el Consy
mo de los trabajadores (FONACOT), tuvc como objetivo rescatar a =
las famlillias obreras de los oneroscs sistemas de crédito de algu--
nas casas comerciales, 4l adquirir satisfactores de consumo durade
ro; promoviendo al mismo tiempo la produccién masiva de artfculos,
egtimulando la oferta, generando empleos y ocupando capacidades in
dustriales ociosaa.

( 25) DE LA VEGA DOMINGUEZ, Jorge. Conasupo 1976.



;lcﬁiginﬁfon'lasvreformasal Artfculo 123 constitucional y
@ la Ley Federalidel Trabaja, con la creacién del Fendo Nacional
para la.vivienda de les Trabajadores (INFONAVIT), organismo tri-

,pnrtgﬁaA pé;e;té encargado de satisfacer la demanda de morada -

digna q‘l} poblacién trabajadora.

‘Para definir los mecanismos legales tendientes a forta-
iecer las atribuciones del Estado para sancionar o reprimir con-=
.ductas y crear las instituciones juridicas que propicien un mar-
co mAs adecuado para promover y desarrollar sanamente la acti- -
vidad comercial, el presidente José Lépez Portillo cred la Comi-~
8ién de Revisiébn y Andlisis de Normas Jurfdicas, cuyo programa =
de trabajo comprendié dos grandes rubros: el de los ordenamien--
tos que otorgan el gobierno potestad para intervenir en materia
comercial y el de los que regulan las actividades mercantiles de

los particulares.

Fruto de esa tarea fue el envioal .Congreso de las ini--
ciativaa para reformar los articulos 253 y 387 del Cédigo Penal,
a fin de castigar con prieidn de 2 a 9 sllos y multas de - -~ « -
$1,000,00 (MIL PESOS 00/100) a $ 250,000.00 (DOSCIENTOS CINCUEN-
TA NIL PESO8 00/100), a quienes acaparen, oculten o nieguen la -~
venta de los artf{culos de consumo necesario o de las materias —-~
primas requeridas para elaborarlos y a quienes revendan a un or-
ganismo piblico, a precios de garantfa, productos agr{colas ad--
quiridos a un precio menor. La iniciativa de reforma a la Ley or
génica del articulo 28 Constitucional, que introduce la defini--
cién de nuevas conductas que se afaden a los que presuntivamente
tienden a conatituir monopolios y hacer mids severas las sancig--
nes aplicables por violaciones a dicha ley, ademis de un proyec
to de su reglamento y, adicionalmente, une inicistiva de refor--
mae a la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federan en Materia
Econémica para concederle, entre otras facultades, la de fijar -
lac uases o sistemas para la captacién o distribucién de articu
los de consumo genaeralizado y elevar la cuantfa dea las multas --
por infracciones.
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Ante la urgente necesidad de contar con informacidn espe-
cffica sobre aspectos modulares de la economia nacional, el gobier
no procedié a levantar un inventario nacional de procuctos suscen-
tibles de ser incorporados al Sistema Nacional de Abastos, para co
nocer de manera precisa las disponibilidades de alimentos y mate-
rias primas, su ubicacidén y poseedores, para identificar las accig
nes contra el acaparamiento y la especulacién y programar con ma- -
yor eficiencia el abasto popular. Con el mismo propésito empezb a-—
levantarse el Primer Censo Nacional de Bodegas, tanto de las oficia

les como de las particulares.

Inicié el gobierno también la tarea de definir politica y
econémicamente los subsidios al consumo, para determinar los nive--
les que en cada ejercicio presupuestal habrian de tener y proceder
a diseflar los nuevos mecanismos de aplicaci6n a fin de hacerlos - -

transparentes, eapecificos, transitorios y de tendencia decreciente

Las actividades de los organiamos ya existentes, como CONA
SUPO, FONACOT, COPLAMAR, El Inatituto y la Procuraduria del Consumi
dor, fueron reforzados con le creacién de la Comisién de Precios y=
Tarifas del Sector Piblico y la Impulsora del Pequefio Comercio = =
{IMPECSA) .

Después de reconocer que habia lncurrido en el frecuente -
error de controlar el precioc del producto final, dejando libres los
de los bienes o gservicios intermedios que integran )os costos de -=
aquél, el gobierno decidid que los bienes que el pueblo requiere, -
tendrfan que producirse en cantidad suficiente y para ello, habrfa-
que reorganizar la sconomia mediante la Alianza pars la Produccién,
y a través del Programa Nacional de Productos BéAsjicos, f{j6 como -

objetivo estimular su preduccién de menera permanente.

La intervencién del Estado en el comercio de los productos
socialmente necenarios, quedé encuadrada en 4 grandes rubros: comer
clalizacién de cosechas; trangformacién industrial de las materias
primas agropecuarias indispensables.para la produccién de alimentos
abastos de subsistencias popularas y prestacién de servicics de al-
macenamiento y distribuci6n, tanto de la producclédn agropecuaria de
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consumo directu o para uso: fnbr&l com; la;dé'aixmentus ya procésa

dos, De esta manera. la palfti‘a de precios partlcipa ¥ coadyuva a
bromaver y caordinar el desarr llo econémicu. al_fijar ¥ contro;ar
loa precios, pero también y fundanentn]mente. a légrar Qh aﬁuerdo-
“equilibrado entre costo, utllidad Y preciu, para proteger los in--
tereses de los consumidores, en, particular los de bajos recursos,”

alentando al mismo'tlempo la produccién.

¥ toda vez gque la crisis econdémica sigue en aumento en --
nuestro pafs el Presidente de la Repiiblica Lic. Miguel de la Ma- -
drid Hurtado, como un acto de emergencia, convocé al Gobierne Fede
ral, los dirigentes de los sectores campesino, obrero y empresa- -
rial, a realizar en conjunto un Pacto de Sclidaridad Econémica, co
mo respuesta de la Sociedad Mexicana, al deterioro econémico que -
ha sufrido el pafs a partir del mes de octubre de 1987, con la fi-
nalidad esencial de evitar que el pafig caiga en la hiperinflacidn~
¥y que la poblacién de bajos recursas vea reducido aln m&s su poder
adquiseitivo o suscondiciocnes de empleo. Dicho pacto es el siguien~
te:

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.
CONSIDERACIONES .~

La persistencia de la Inflacién y los diversos aconteci--
mientos econémicos ocurridos en las (ltimas semanas han generado -
inquietud en la poblacién, preocupacidn en los sectores producti--
vos e incertidumbre en la colectividad respecto de la evolucién -~
previsible de la economia a corto plazo.

Los avances en el cambio estructural de nuestra econom{a-
podrian ser nulificados, o seriamente comprometidos, si no se ac--
tuara oportunamente, unidos los mexicanos por el consenso, el con=
vencimiento y la razdn, pera apoyar en todos los frentes los obje-
tivos superiores de la Repiblica.

Si bien es preciso evitar toda precipitacién, es indispen

sable, frente a las presentes circunstancias, actuar con oportuni-
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dad, decisién y firmeza, y con estricto apego al derecho. lLos - -
tiempos requieren del recohocimiento objetivo de los problemas- -
y de las acciones concretas que deben emprenderse para resolver-
loa. Por ello el gobiernoc de la Repablica ha considerado indis--
pensable realizar un renovado esfuerzo de concertacidén nacional,
con el concurse de los sectores obrero, campesino y empresarial,
a fin de atacar las raices del fenémeno inflacionario y evitar -
as{ que la poblacién de bajee recursos y en particular los tra--
bajadores de ingresos fijos y 1a clase media, vean reducido adn
mAs su poder adquisitivo o sus condiciones de empleo. Estas medi
dae persiguen también afianzar los cambios estructurales a la - -- -
economia nacional y fortalecer las badses de un crecimiento sano,-

dinémico y sostenido.

Las organizaciones de trabajadores agrupadas en el Con-
greso del Trabajo, la Confederacidén Nacional Campesina, La Cen- -
tral Campesina Independiente, la Confederacién Nacional de la --
Fequeiia Propiedad, el Consejo Coordinador Empresarial, la Confe-
deracién de Cémaras Naclonales de Comercio, Servicios y Turismo,
la Confederacitn de Cémaras Industriales de los Estados Unidos -
Méxicancs, la Confederacién Patronal de }la Repiblica Mexicana, -
el Consejo Mexicano de Hombres de Negociles, el Consejo Nacional-
Agropecuarico, la Céamara Nacional de la Industria de la Transfor-
macién, la Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, =
la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, la Asocia- -
cién Mexicana de Casas de Bolsas y el Gobierno Federal han anali
zado la situacién econémica nacional a lo largo de las ultimas-
semanas. Ante los graves fendmenos econémicos que confronta el-
pais, que han modificado las favorables perspectivas que s¢ ob--
servaban hace apenas unos meses, han llegado a las siguientes -

conclusiones:

1.- E1 fen6meno inflacionario ha afectado gravemente los ingre--
sos de la poblacidn en general en el curso de los Ultimos --
aflos .

2.~ En la medida en que ha persistido el incremento de los pre--

cios, se ha generado un reclamoc cada vez mis fuerte de todos
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los grupos de la sociedad para que junto com lé permanente. «=-
lucha contra ia inflacidn, en la que todos debemos empefiarnos,
ge dé a los diversos grupos sociales una perspectiva més cler-
ta de la evolucién econdmica previsible y una proteccidn efec-
tiva al poder adquisitive de los ingresos.

El combate contra la inflacidn requiere de una profundizaciédn
en la correccidn de las finanzas piblicas, Es preciso, con --
tal propésito, corregir el rezago en los precios de los bie- -
nes y servicios que produce el sector piblico y en otros ren-
giones de ingreso. Es indispensable, también, eliminar todo -
gasto superfluo o improductivo, reducir el gasto gubernamental-

y evitar la transferencia constante de recursos de la socie--
dad tanto a empresas privadas como sociales y organismo de em
presas paraestatales.

Lag imperfeccicnes del mercado y las limjitaciones para que ==
por la vie del contreol de precios puedsa ejercerse una regula-
cién efectiva de los mismos, més allé de un reducido conjunto
de productos, hacen indispensable la disminucién de las barre
ras 8l comercio exterior. Una apertura comercial efectiva de

be permitir que la competencia externa ejerza una mayor disci
plina sobre los precios internos, lo que a la postre facilita
rd4 la eliminacién de controles de precios. Por otra parte, la
reduccibdn de los obstaculos al comercic exterior, al elevar -
le eficiencia del aparatoc productive nacional, promueve en -«
forma permanente al sector exportador y al turismo.

La nueva situacién exige un avance adicional en el procesc de
sustitucién de permisos previos de importacidén por aranceles

¥y en la racionalizacién de la estructura arancelaria, con el

fin de dar mayor competividad a la economia mexicana ¥y prote-
ger los intereses de los conaumidorees.

Por fltimo se meope continuar y profundizar las acclones teg
dientes a la simplificacién de trémites adminiatrativos rela-
cionadoa con la actividad eocnémica, especialmente en materia
crediticia, fiscal y aduanera y examinar y atender los proble
mas que plantea la infraeatructura general del pafs, en espe-
cial la referente a transporte, carreteras, telecomunicacio--—
nea, puertos y ferrocarriles.



el apoyo de las nrganizacxones,

eJercicio de’” laa atribuciones que 1a eyes confieren. ha adop-—

'rtado las siguienteS""

DETER nIHA'cx oN es'.

:1.,- Medidas tributarias.

El Ejecutivo promoverd modificaciones a las iniciativas
de leyes de Ingresos de la Federaci6n y del Departamento del Dig
trito Federal gue ha sometido al H. Congreso de la Unién para --
instrumentar diversos cambios en materia tributaria. Se propon--
drén ajustes en el impuesto sobre la renta para que los Certifi-
cadoe de Promocidn Fiscal se eliminen, excepto los asignables al

sector agropecuario.

Los derechos y aprovechamientos se ajustarém a princi--
pios del aflo y, a partir del mes de marzo, evolucionarén al rit

mo de los precios y tarifas del sector piblico.

Se eliminard el estimulo a la depreciacidn acelerada el
100% previsto para 1988 y desaparecerd el impuesto adicional a -
la Importacién del 5 por ciento.
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Se intens{ficaré la cruzada nacional contra la evasién-

figcal y se continuardn introduciendo mejoras a la administra- =
cién tridbutaria.

2.-"Precios y tarifas del sector piblico.

lLos precios y tarifas del sector piblico se ajustarin s
partir del préximo dfe 16 de diciembre para recuperar el rezago
que han acumulado en los iltimos mesesa, ello para evitar el cre-
cimiento del déficit pGblico & disminuir de esta manera las pre-
siones de financiamiento del Gobierno Pederal que empujan al alza
de las tasas de interés y la inflacién. Una vez que se hagan es-

tos ajustea, los precios y tarifas pliblicoe permanecerén constan



tes durante enero.y febrero, para ajustarseig}adugl‘

del mes de marzo de acuerdo con la irflacién menéhal

Las medidas de precios 'y té{if@s

rias, genefarén ingresos adicioﬁales

.porcentuales del produto iﬁtgrng'prqu.f
tado en la iniciativa de la‘Ley.de Ingresos
1988. ;

‘3.- Gasto piblico.

Se promoveran modificaciones & los.proyectos de Presuv- =
puesto de Egresoe de la Federacién .y del Departamento del Distri-
to Federal que ha sometido el Ejecutive Federal a la H. Clmara de
Diputados para 1988, para reducir el gasto pliblico programable -
como proporcién del PIB, el cual pasaré del 22% en 1987 al 20.5%
en 1988, Los correspondientes ajustes se realizar&n selectivamen
te por proyectos y atendlendo a la prioridad del gasto social,

Se aplicarén medidas que garanticen con todo rigor el -
control del paato total y ecpecialmente adminiatrative del sec- -
tor piblico federal.

El Goblerno continuaré el programe de desincorporacién -
de empresas piblicas y de camblo estructural de) gasto piblico,
acelerando su ejecucién. Asimismec, Be disminuirén o suprimiran -
los subsidios de dudosa jJustificacién social y econdmica. Ademés,
e8e efectuard un esmfuerzo adictional para racionalizar las estruce-
turas administrativas del sector piblice.

La combinacién entre las nuevas medidas de ingresos y e-
gresos plGblicos elevard el superfivit primaric del 5.4 al 8.3% del
P1B. En la medida en que como resultado de este Pacto se reduzca
significativamente la inflacién, el déficit nominal del sector pi
blico disminuird concomitantemente.



Se continuara con la mayor energfa instrumentando los
programas de reestructuracién y productividad de las empresas-
paraestatales,

a4, - Tlpo.de cambio

El deslizamiento del tipo de cambio evolucicnaréd con-
flexibilidad de acuerdo con las circunstanciaa, En 1988 la po-
litica cémbiaria apoyard la disminucién répida de la inflacién
y-asegura la competitividad de la planta productiva nacional.

5.~ Apertura comercial

En concordancia con la modificacién al tipo . de cambio

controlado se han adoptado las siguientes determinaciones:

Se profundizaré el proceso de sustitucién de permiso-
previos por aranceles.

El arancel méximo a la importacién, hasta ahora del -
40%, se reduciri al 20%. Ademas, desaparecerf la aobretasa del
5%, del impuesto general de importacién.

6.- Salarios

Por lo que hace a los salarios minimos, el Presidente

de la Comisi&én Nacional de los Salarios Minimos:

a) Propondré a los sectores productivos un incremento inmedia
to del 15% en los salarios minimos vigentes que de acuerdo con
lo pactodo por los sectores obrero y empresarial se hard exten

sivo a los salarics contractuales.

b) Propondré a los sectores productivos un nivel 20% més alto
a los que se hallen en vigor al 31 de diclembre de 1987, excly
sivo para loe propios minimos, que entrar& en vigor el 1° de -

enero cof motivo de la fijacién ordinaria que establece la ley.
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¢) Como medida excepcional y temporal, ¥y hasta en tanto la in-
flacidn decline al 2% mensual, propondra a los representantes -
obreros y patronales que al concluir el primer bimestre de 1988
el aumento a los salarios minimos se detecmine con periocidad -
mensual, de acuerdo con la evolucidn prevesible del indice de -
precios de una canasta basica que se definird entre las partes-
en curso de los préximos quince dias. El indice incluirid, los -
precios y tarifas de los principales bienes y servicios que pro
duce el eector piiblico. De esta manera el 1° de marzo entracian
en vigor nuevos salarios minimos y, a partir de esa fecha, se -
tencvacian cada mes con base en la inflacidn mensual proyectada

7.- E1 Gobierno Pederal se compromete a mantener los preciaos de
garantia de los productos basicos en sus niveles reales de 1987,
Y & mantener los programas de credito y seguro, por lo menos -~
con la misma cobertura de 1987.

.- Bl Gobierno Pederal promoverd medidas tendientes a la capi-
tallizaclén del campo y a promover la elevacidn del nivel de vi-
da de los campesinos.

Los Sectores Obrero, Campesino y Empresarial, con inde
pendencia de las acciones especificas a las que se obligan en -
este Pacto, manifiestan su voluntad de colaborar con el Gobier-
no de la Repiiblica en todo 10 necesario para la plena implanta-
cién y eficazr resultado de las medidas que han adoptado.

EL SECTOR OBRERO ABUME LOS COMPROMISOS SIGUIENTES:

Coadyuvar en cada centro de trabajo, a la elevacidon de la pro--
ductividad y la eficiencia, a fin de contribuir al abatimiento-
de 1a inflacién y.a la preservacidn de las fuentes de empleo,
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Z-Ingtruir a sus organizaciones sindicales nacionales, sectoria

les.y régionales para gue convengan con las empresas un 15% de-

.aumento. en los salarios pactados en los contratos colectivos, =
con vigencia a partir del 16 de diciembre de 1987,

--Recomendar a los representantes obreros ante la Comisién Na--
Eional de los salarios Minimos que apoyen la proposicién del =
. Presidente de la Comisidn, listada entre las determinaciones -=
adoptadas por el Gobiernc Federal para su inmediata revisién --
por un monto equivalente al aumento de un 15X a su nivel actual,
una elevacién del 20% a partir del 1° de eneroc de 1988 y su mo-
dificacién mensual, de acuerdo con la regla establecida, 8 par-
tir del 1° de marzo, la que Be haré extensiva a los salariopg --
contractuales, sin perjuicio de las revisiones que la ley esta-

blece para los contratos colectivoa de trabajo.

-=~Realizar una campafia entre todas las organizaciones sindica-=-

les, a nivel nacional, para promover la disminuciédn del ausen=«
tismo laboral.

EL_SECTOR CAMPESINGC SE _COMPROMETE A:

-=Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en beneficio de
la poblacién y aumentar la oferts de productos agricolas y pecy
arioa, especialmente de aquellos que son indispensables en la -
alimentacién de la poblacidn.

==Coadyuvar con el Gobierno de 1la Repiblica para que se elimi--
nen procesos de intermediacién redundantes e lnnecesariocs que -

encarecen productos bfesicos de origen agropecuario.

--Extender al méximo la capacitacién en los sectores agropecum-
rios con el fin de elevar la productividad en forma constante y
contribulr al abatimiento del proceso infiacionario.

*
~--Promover, a través de sus organizaciones, la adopcién de cri-
terios de revisién de lom precios de garanti{a con ¢riterios que

permi tan mantenerlos constantes, en términos reales.
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LOS”SIGUIENTES (COMPROMISOS:

EL SECTOR EMPRESARIAL ASUM

--humentar la oferta nacional ‘de’'productas

‘farma sostenida la eficiencia de }a planta

contribuir al abatimiento d¢ 1a .inTlacién;

--Moderar la variacién de todos los'preciné tomahdo en.. duénté-wV

los mAirgenes de comercializacitn, sefialadamente hasta el ulti-
mo de febrero de 1988, mediante la concertaciﬁn. ¢
~-~Recomendar & los representantes empresariales ante la Comi--
gi{én Nacionmal de los Salarios Minimos gue apoyen la Proposi=-=-
cién del Presidente de la Comision listada eantre las determina
ciones adoptadas por el Gobierno Federal, para la inmediamta rg
visién de los mismos por un monto egquivalente al aumento de un
15% de su nivel actual, una elevacién del 20% a partir del 1°-
de enero de 1988 y su modificacién mensual, de acuerdo con la-
regla eatablecida, a partir del 1° de marzo, la que Se haré ex
venslva a los aslerios contractusles sin perjuicio de las revi
siones que la ley establece pars los contratos colectivos de -
trabajo.

--Recomsender y promover, por todos los mediocs a su alcance, y-
a través de todos sus organismos sectoriales, la elevacidn de-
los sslariocs ¢on tractuales en un 15%, efectivo a partir del -
18 de diclembre de 1987.

~~Realizar una campafia permanente entre susa agremiados pars -=-
explicear con ampliitud la importancia critice de este nuevo ea-
fuergo del alcance nacional,

-=Gestionar con lee cémaras de induetriss y de comercio corres
paondientes, que las emprenAs lideres de las distintas ramas se
adhieran voluntariamente, dentro del término de 15 df{as natura
les, este pacto, con el propSeito fundamental de moderar el ay
mento en los precios, 1la que se hark sxtensiva & los aalarios-
contractusles.
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-lLas partes convienen en integrar una comisidn de seguimientoc y

evaluacidén de las obligaciones que han contraido en este pacto;

seguimiento y evaluacidn gque se realizarén con la profundidad y
“periodicidad que las partes estimen pertinentes.

El presente Pacto implica la solidaridad y el respeto-
entre las partes, las que deben empefiar su mejor voluntad para-
el logro de los propébsitos enunciados en este documento, tanto-
mis cuanto que les primeros resultados de lo agui convenido no-
ae darin en el plaze inmediato.

: Este Pacto es por su naturaleza temporal y se extingui
ré una vez logradoc su propésito.

Se firma est; Pacto en la residencia oficial de los PL

naa a‘Los quince dias del mes de diciembre de mil novecientos -

‘6cheﬁta y siete ante el €. Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos.

ESTRATEGIA ECONOMICA DEL
PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Durante los Gltimoa aflos Pueblo y Cobierno de México -
han realizado un esfuerzo sostenido para dieminuir el crecimien
to de los precios. Aunque en Bu inicio dicho esfuerzo Luvo éxi-
to, la contraccién del mercado petrolero en 1986 propicié un re
punte de la inflacién. Al presentarse, en las Gltimas semanas,-
fenbaenos de incertidumbre e inestabilidad financiera, la situa
cién se ha vuelto particularmente complejs. Sin eabargo, en la-
actualidad gran parte de laa condiclanes fundamentales de la --
economfn son poaitivas para el manejo de la Politica Econémica.
Por tanto, el gobierno de la Repiblice, en concertacién con los
diversos sec¢tores sociales, ha decidido actuar <on oportunidad,
firmeza y apego al estado de derecho para evitar que la infla--
cién ponga en peligro la armgnf{a soclal y le ya alcanzedo por -
la rencvacién nacional.
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elémentos

* -7 ELEMENTGS NEGATIVOS:

La situaciGy"abtual‘sé caracteriza por los siguientes-

negativos.

by,

Crecimiento significativo de la inflacién.

-Un«gréve deterior de los salarios reales.

Un rezago importante de los precios y tarifas del -
sector pilblico, y2 que los aumentos que se han auto
rizado a lo largo de este afic han sido considerablg
mente inferiores al resto de la inflacidn experimen
tada.

Una situacién inestable en el mercado cambario.
Inestabilidad de los mercados de dinero y capitales
que se traduce en fluctuaciones erriticas del Indi
ce de cotizaciones de la Bolsa de Valores y en al--
zas de las tasas de interés.

Una gran incertidumbre en las perspectivas de la --
economfa internacional que pueden afectar los pre--
cios de las materias primas que exportamos y encare
cer el servicio de la deuda externa.

ELEMENTOS POSITIVOS:

bDestacan igualmente los siguientes elementos positi
vos:

1. Una s61ida situacidén de balanzas de pagos, con -
superdvit en cuenta corriente, resultado, en --
medida, del aumento de las exportaciones no pe--
troleras.

2. Un nivel satisfactorio de las reservas interna--
cionales del pafs.

3. Importantes avances en el proceso de cambio es--
tructural, tanto en lo referente al comercio, ex
terior, como al saneamiento de las finanzas pG--
blicas y la restructuracidn del sector pfiblico -
federal.
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4. Un fortalecimiento de la posicién financiera de

la mayoria de las empresas privadas.

COMPONENTES DE LA POLITICA ECONOMICA PARA 19B8.

Para hacer frente a la situacidn descrita, se adop
tan ajustes técticos de politica econbmica, cuyos lineamientos
generales, concertados con los representantes de los diversos
sectores, constituyen una adecuacién a las c¢ircunstancies ac--
tuales de los Criterios Generales de Politica Econémica para -
1988. Se busca abatir la inflacién en 1988, procurando reducir
la con rapidez a partir del segundo trimestre. La polfitica eco
némica para 1988 se basa en los siguientes componentes genera-
les:

1. E1l fortalecimiento sustancial de las finanzas -
pliblicas, mediante una disminucién significati-
va del gasto piblico programsble, la elimina- -
cién de los rezamgos de los precios y tarifas -
del sector piblico y diversas adecuaciones tri-
butarias. El superdvit fiscal primario (que es
la diferencia entre los ingresos piblicos y el
gasto pliblico excluyendo pagos de interés) se =
elevaréd a B8.3% del PIB frente al 5,4% previsto
en los proyectos e iniciativas enviadas recien-
temente a la CAmara de Diputados.

2. Negociaciones salariales congruentes con los in
tereges de la clase trabajadora y con el comba-

o . te a la inflacién.

3. El reforzamiento de la polfitica de racionaliza-

cibn de la proteccién comercial basado en la --—

adopcién inmediata de aranceles mAs bajos.

Esta politica propiciaréd, después de una acelera-=-
cidén estrictamente temporal de la inflacidn, un abatimiento ré
pido de la misma ¥ sentard” bases para una recuperacién firme -
de la actividad econémecia. Se combinan medidas de cantrol fis-

cal y monetario, con la adopcién de pautas para la negociacién
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-salarial, la fijacién de precios de garantia, la revisién de pre-
c{Bs y tarifas del sector piblico y la concertacién de precios ==
priﬁados. Todo ello, en un contexto de mayor apertura comercial,

,perﬁitirﬁ combatir las expectativas y las rigideces que impulsan

la iﬁercia inflacionaria. El éxito de esta extrategia dependeréd -
del manejo sistemitico de todos los instrumentos de politica eco-
némica y, sobre todo el cumplimiento de los ccompromisos adoptados
por todes los sectores para responder en un sclo frente al legfti
mo reclamo de los distintos grupos sociales: el control y abati--
miento definitivo de la inflacién.

La intensidad inicial del conjunto de medidas adopta--
das producirf, en el primer trimestre de 1988, un superévit figs-~
cal primario mucho mayor que el previsto para todo &l afilo en Bu
conjunto, derivado del importante ajuste inicial de preclios y ta-
rifas y de una reduccién de¢l gasto piblico programable especial--
mente fuerte en dicho trimemtre. E1 ajuste cambiario, el de pre--
cios y tarifas y el salarial, producirén un alza temporal de las
tasas de inflacién. Ello, aunado al fuerte ajuste fiscal y moneta
rio, tendré un cierto impacto recesivo incial sobre el aparato -
productivo pacional. Este {mpacto recesivo sme revertird significa
tivamente para dar lugar al crecimiento econémico durante la se--
gunda parte del afioc, cuando las tasas de inflacién estarln a nive
les sensiblemente m&s bajos.

Se estima que para 1988, la inflacién eers aproximada-
mente la mitad de la de 1987. Aa{miamo, 8e proyecta una fuerte --
disminucién de las tasas de interés, a partir del segundo trimes-
tre, un crecimiento moderado de la actividad econbémica, con una =
tendencia creciente hacjia el final del afio, una cuenta corriente
de la balanza de pagos con saldo superavitario de magnitud comnsi-
derable y un cambio favorable en las expectativas acerca del futu
to econbmico del pafs.

Se prevé que el déficit financiero total, que concluye
los pagos de intereses de lIa deuda piblica, disminuird en forma -

significativa respecto del estimado originalmente. Esta disminu--
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cién se apoya en el aumento del superdvit primario y en los meno-—

res ‘pagos por intereses nomihales, sobre la deuda pﬂbliCF Iqierba,

propiciados por una menor inflacién.

1.

POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

Los precios y tarifas del sector piblico se ajusta--
rén a partir de mafdana, 16 de diciembre, para recu--
perar el rezago acumulado en los ultimos meses y al-
canzar un nivel real adecuado. Una vez realizados -«
estos ajustes, los precios y tarifas pGblicos perma-
necerén constantes durante enerco y febrero, para - -
ajustarse gradualmente a partir del mes de marzo de-
acuerdo con la inflacién mensual proyectada. Estos
ajustes aportarédn ingresos adicionales de alrededor
de un punto porcentual del PIB,

Se promoverén modificaciones al impuesto Sobre la --
Renta para que los certificades de promocién fiscal
--Ceprofis--, sean acumulables a la base gravable ¥
al miemo tiempo, se eliminarén los nuevos certifica-
dos, excepto aquellos asignables al sector agropecua
rio. Esto dard por resultado un aumento de ingresos
de 0.14% del PIB.

Los derechos y aprovechamientos se ajustarén, previa
autorizaci6én del H. Congreso de la Unién, a princi- =~
plos del afio y, a partir del mea de marzo, evolucio-=-
narén al ritmo de los precios y tarifas del mector --
pGblico.

No ae otorgaré el estimulo planeado para la deprecia-
cién acelarada y desaparecerd el impuesto adicional a
la importacién, que ha significado un gravamen del 5%
sobre las importaciones,

Se concertar§ con los gobiernos estatales que reali--
cean eafuergos c¢onducentes a aumentar sus ingreso pro-
pios.

Se reforzar8 el combate a la elusién riscal, mediante

una mayor y mejor presencia fiscalizadora, sé simpli-
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~ley con toda severi- .

és}.seuéoﬁéxnﬁéré ¥ pro--

. ‘Por Btré>phr£e.'5e gﬁvidrﬁﬁlmad;ficaciones a los proyec
tos -de:los pfesupuestoé de‘egresoé,de la ‘Federacidn y del Departa-
".‘mento.del D.F. sometidos por el -Ejecutivo Federal a la considera--
c1&n de la H. C&mara de Diputados. La meta es unrgasto prdgramahle
del 20.5% del PIB, en lugar del 22% {nicialmente presupuestado.
Dichea meta supone, entre otras cosas las siguientes acciones:

1. La disminucién del gasto programable total respecto-
de los montoa previstos originalmente que incluye --
ajuste tanto en el gasto corriente como en el de in-
versién. Los recortes reales se harén selectivamente
y atendiendo a las prioridades del gasto social.

2. La ampliacién y la ejecucién més répida del programa
de desincorporacién de empresas pGblicas y demés me-
didas de ajuste estructural del gasto piblico.

3., La disminucién o supresién de subsidios de dudosa =
justifricacién social y econémica.

4. Un esfuerzo adicional para raclonalizar las estructu
ras adminiatrativas del sector phblica.

5. Mediante la concertaclién, se buscari que las entida-
dens federativas participen en el esfuerzo para redu-
cir, a nivel local el gasto piblico, especialmente -
en la primera parte del aflo.

6. En el sector Piblico fuera del presupuesto se reali-
zar4d un eafuerzo de magnitud considerable, siguiendo
calendarios similares a los del msector presupuestal,
asimismo, habré una racionalizacién a fondo de los =
aubsidios financieros.

POLITICA SALARIAL.

“"De acuerdo con los términos pactados, el PRESIDENTE de



la COMISION NACIONAL de los SALARIOS MINIMOS propondrd a los sec-
tores productivos un aumento inmediato del 15% en los salarios mf
nimos vigentes, extensivos a los salarios contractuales, y el = -
otro del 20% esclusivo para salariocs minimos, que entrard en vi--
gor el lo. de enero de 1988, con motivo de la fijacién ordinaria

que establece la ley. Propondréd, asf{mismo, que al concluir el pri
mer bimestre de 1988, se determine, con periodicidad mensual, nue
vos aumentos, de acuerdo a la evolucién previsible del fndice de

precios de una canasta bésica. Esta se deflinird en el curso de =--
los préximos dias, por las Secretarias del Trabajo y Previsi6én So
¢ial y de Comercio y Fomento Industrial, previa consultes con los-
otros sectores firmantes del Pacto de Solidaridad Econémica, El
indice también incluir§ los principales precios y tarifas de los~

bienes que produce el sector publico.
CONTROL DE PRECIOS Y ABASTOS.

Se aplicar& con especial empeiioc y eficacia el control
de precios existentes sobre los productos de la canasta bésica an
tes referida. Para evitar ajustes bruscos de alguno de estos pre-
cion en 1988, se corregirin sus rezagos en diciembre de 1987. Ueg
pués, 8dlo se permitirdn moderados aumentos, conforme a la evolu-
¢i6n de los salarios y de los preclos y tarifae del mector pibli-
co. El aumento de los costos debe ser reconocide como oportunidad
evitando que se acumulen nuevos rezagos. Asimismo, la politica de
precios para los productos bfsicos ser& congruente con la evolu--

cién de los precios de garantias.

El estricto control de precica de la canasta bisica, -
siguiendo los lineamientos anteriores, serf apoyads con una polfi-
tica de abasto que impida la escasez y el racionamiento. Para ese
propésito, se utilizarén las tiendas oficiales y sindicales, Asf-
mismo se realizarén importaciones oportunas de aquellos productos
en que se detecten faltantes. Quienes violen los precios sujetos-

a control asf{ como quienes cculten mercanc{as, serdn severamente-
sancionados.
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Los precios de garantia tendrén, durante 1988, en el
mismo valor real que tuvieron durante 1987. Esta medida, al -
tiempo que proteje al ingreso de los campesinos evitard presip

nes inflacionarias adicionales.
POLITICA COMERCIAL.

Un elemehto indispensable para el éxito de una bata
lla antiinflacionaria, es la disminucién de las barreras al co
mercio exterior. La liberacidén comercial permite que la compe-
tencia exterpna ejerza una mayor disciplina sobre los precios -
internos. Asimismo, la reduccién de las barreras al comercio -~
exterior alienta en forma permanente, y no en forma artificial
al sector exportaddr. En estas circunstancias se racionaliza--
_rén los apoyos & la exportacién, lo cual, a su vez, tendrd& un-

pacto favorable en laes finanzas piblicas,

En los Gltimos aflos se han efectuado importanteas -
avances en la sustitucién de permisos de importacién por aran-
celes y en el mejoramiento de la eatructura arancelaria. Sin -
eabargo, es descable ahondar en esta polftica. Se profundizaré
el proceso de sustitucidn de permisos previos por aranceles, ¥y
eatos se ajustardn a la baja. El arancel mlximo se reduce de =
40 a 20 por ciento.

En apoyo a la competividad de la planta productiva,
se promover§ el flujo expedito de mercancias a través del -~ --
transporte ferroviario y de los aiatemas carretero portuario.-
Aa{miamo, se tomarin las medidas necesariam para aglilizar, en-

mayor grado, los tradmites aduanercs.
POLITICA CAMBIARIA.

El tipo de cambio controlado me operar& de tal mane-
ra que contribuya tanto a disminuir las presiones inflaciona- -
rias como a mantener condiciones competitivas para la planta --

productiva nacional y conservar la fortaleza de la balanza de -
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2El tiporaé capbio controlado aumenté 22% el ‘dia de -

ayer: £sta medida fue complgtada'poﬁ‘la reduccidn arancelaria-
“desérité} qﬁe Ecntrafrestay*os efectos de la devaluacidn sobre
"los precibs. puesto que:-las mayores reducciones de aranceles -

7sé;hap}aplicadb a‘una ‘amplia gama de articulos de consumo.

; Por otra.parte, el ajuste cambiariu, aunado a la re-
“dﬁéc16d~arance1aria, tendrd un ‘doble efecto positivo sobre las
‘exportaciones. Los costos de los insumos requeridos por los ex
. portadores se acercarin a los correspondientes precios interna
'diéﬁaies ylosingresos -en pesos de los exportadores aumentardn.

POLITICA MONETARIA.

Durante un procesc de abastimiento répido de la in--
g flacifn, es importante contar con una politica flexible de ta-
‘sas ‘de interés. Convieme distinguir direrentes etapas en su --
comportamiento. Inicialmente, con los mayores niveles de infla
cibn derivados de los ajustes cambiarios, salariales y de pre-
cios y tarifas, las tasas nomirales podr&n inclusive subir, sin
que las tasas reales sean demasiado elevadas. Posteriormente,-
a medida que disminuyan las necesidades de financiamiento del-
sector plblico, &€ste reducirf en menor gmado a3l mercado de cr@
dito, 1o cual aunado a la baja de la {nflacibn, propiciar§ re-
ducciones en lae tasas de interés. En congruencia con la estra
tegia antiflacionaria se aplicar4n politicas crediticias res -
trictivas en la banca comercial y en la de desarrolle, salvo -
en los casos de los sectores agropecuarios y de mediana y pe--
quenas industrias.

CONSIDERACIONES FINALES.

Como consecuencia de las medidas correctivas, la in-
flacién crecerd temporalmente, pero a partir del segundo tri--
mestre del afie es propdsito y objetivo del Pacto que las tasas
de inflacisn muestren una marcada tendencia a la baja, hasta =

alcanzar tasas de 1 o 2% mensual hacia finales del afio.

102



'Lé fuerte baja de la . inflacién de 1988, a partir de

.una: tasa elevadn en eneru. se apoyaré en’la correccién fiscal

i y al’ abatimientn de la inercia b nrlaclonarla, esto Ultimo debi

" do. a: 1os siguientes rBCCores.

1. la ape}tura comercial.

2, :La-polftica cambiaria.
3.°la sincronizacidén de los aumentos de los precios
de la canasta de productos bdsicos, los del sec-

tor piblico, los salarios y los preciog: de garan

tia. .

4, La concertaciénsocial que adopta como gufa los
aumentos de salario en la fijacién de otros pre=-
clos.

Como resultado de todas estas medidas se espera, pa
ra el segundo semestre, una recuperacién significativa que ha-
g8 posible un crecimiento real del 2% del producto interno bru

to durante 19868 y una recuperacién mayor en 1989.

En épocas diffciles, aceptar con responsabilidad y
circunstancias adversas lleva implicita la posibilidad de apro
vechar las oportunidades que tales situacfones ofrecen. Hoy,
al lidermzgo gubernamental, se suma la actitud comin, dar soly
eién a los asuntces que nos agobian.

Al amparo del estado de derecho, con apoyo en las -
instituciones que el pueblo ha creadc y mediante el sistema Na
cional de Planeacién Democrdtica se ha dado cauce a la partici
pacién y al aporte de todos, El objetivo comin ea erradicar la
inflacién, hacer crecer la econom{a sobre las bases sanas y e-
vitar el encono social; en suma, avanzar con mayor celeridad -

en la construccién del gran proyecto nacional.

Por lo que es necesario e indispensable tener el conocimiento

de todos los productos bdsdicos que contiene la CARASTA BASICA:
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CANASTA ‘BASICA: -

1.. ALIMENTOS, BEBIDAS Y TAaAéo”
1.1 Alimentos: tortilla de. mafz
s masa de mafz

‘harina’ de mafz
pan blanco
pan de caja
harina de trigo
pasta para sopa
galletas dulces populares
galletas marias o animalitos
galletas saladas
arroz
hojuelas de avena
bistec o pulga de res
carne molida de res
retazo con hueso
higado de res
jamén coeido
atin de lata
sardina en lata
leche pasteurizada
leche en polvo
lache en polvo para nifios
lsche evaperada
leche condensada
huevo
aceite vegatal
manteca vegetal
margarina
‘chile envasado
puré de tomate
azlcar blanca
azicar morena
café soluble
café tostado
sal



M

2

Bebidas

y 3
tabaco:

.gelatinas (en polvo)‘

cnncentradu ‘de’” pnllo

'chocolate en polvo

rerrescos embotelladoa S

cerveza

cigarrillos

'ENERGIA ¥ OTROS SERVICIOS PARA LA V]VIENDA'

Eléctricidad
gas doméstico
petréleo didfano U
servicio telefénico

APARATOS Y ACCESORIOS DOMESTICOS:

3.1

3.2 Accesorios

Aparatos
domésticos:

y artfcules
de limpieza
para el ho—

gar

Estufas de gas
refrigeradores

plancha eléctrica
licuadora

televisor blanco y negro

focosa

pilas eléctricas
detergentes
jabén para lavar

blanqueadores

SALUD Y CUIDADO PERSONAL:

4,1 Mcdicamen- Los que se encuentran bajo el

4.2

tos:

Articulos
para la
higiene y
cuidado
personal:

en sus distintas modalidades.
Jabén de tocador

pasta dental

desodorantes personales

crema facial

navajas y mdguinas de sfeitar

control
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papelihigiénico
servil!étés‘ﬂe papel’ .

5. TRANSPORTE:

5.1 Transporte Autos de'Elquilerr(peseréa)‘
plblico: autoblis urbano :
otros transportes publico urbano
autobuses foréneos
ferrocarril de pasajeros

5.2 Trasparte gasolina
por cuenta aceites lubricantes
propia: bicicletas turismo

Dada la trascedental experiencia y el buen desempefic que se desa--
rrollo con el PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA, obteniendose en gran
parte los logros deseados, el pasado 12 de DICIEMBRE DE 1988, se -
reunier8n de nueva cuenta en el Palacio Nacional los representan--
tes de los Sectores Ohrero, Cadpesino y Empresarial y del Gobierno
Federal con el fin de suscribir el PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL-
CRECIMIENTO ECONOMICO. (P. E. C, E.) Concertacidn para el periodo-
de enerc-julio de 1989, Respondiendc a "la necesidad de concertar-
un programa econdmico de transicidn que fortalezca la capacidad ng
gociadora del pais con los acreedores del exterior y garantice la-
estabilidad econfmica al interior",

A continuacibn se reproduce el texto completo del PACTO:

PACTO PARA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

CONCERTALION PARA EL PERIODO ENERO-JULIO
DE 1989,
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<A lo7 largo de

‘tores Obrero,
J‘evoluclon 4
'>mantenxdo una muy cuxdadosa ohserv3016n del movimxentc de'“los
: preczos cy de 1a ‘situacién que guardan las flnanzas pbb icas;,

:los agregadcs monetar)os, las tasas de 1nteres v el mercado
- camb;ar;o.. : T

S}.-

c).=-

Yos precios fue, en promedzn, Hel 1% mensual’

. CHLEE ) - : 107
PAcré PARA LA;:sr‘Aan’.I’nAn Y EL CRECIMIEXTO }:conou‘rco.

's Gltxmos meses, el Gobierno rederal y 105 Sec

mpesxno y Empresar:al, han segu:do atentos la-

1a e:onom;a nel “Pais. De. manera partlcular han

Le. tasa de 1nflacxoﬁ ha mostrado una; notabl xsmxnuclﬁn.

£ el cursa de los ﬁlt;mcs cinco neses elcrecimientd)

El'gran a--

fvance logrado en el dbatimiento.de. ia 1nflaé16n fue - alean

zado sin-propiciar una’recisién aguda. Se estima ‘que el -
crecimiento:del producte interno bruto al cierre de 1988-

serd positivo, aunque moderado.

Las cifras disponibles permiten prever que el ciaerre de -
finanzas bﬁblicas en 1988 serd satisfactorio. En particu-
lar, el superdvit prinarioc del sector pGblico se situard-
en casi 8% del PIB, a pesar de las condiciones adversas -
que han debido enfrentarse, como la disminucién del pre--
cio del perrBleo y el aumento del valor de las importacio
nes de grano, entre otros factores desfavorables, Para --
compensar la disminucién de los ingresos pGblicos respec-
te de la previsidn original, el gasto programable fue a--
justado a la baja en poco mis del 1.5% del producto inter

no bruto, respecto dal programa original.

Las exportacicnes no petroleras han terido, durante el a-
fio en curso, un comportamiento satisfactorio. S5in embargq
la balanza de pagas ha sido afecrada desfavorablemente --
por varios factores, entre los que destacan ls cafda de --

los precios del petrdleo, el alza de lo: precios interns-



3.=-

n
‘-cxonales de ciertos productos’de orxgen agrcpecuar’o de

losi cuales se~impcr an cantld des'con51derab1es, la ele-

”vacznn de la tasa tde xntereS»en'los mercados financieros

(del exterior y el flujo negatlvo del; credito externo.

ipente a'estas'civcunstancias,'1os,sectores coinciden en la

necesidad de concretar un programa econémicoc de transicibn -

“qﬁe forialezcafla capacidad negociadora del pafs con los a -~

creedores’.del exterior y garantice la establilidad econémica-

al interior. Con el fin de sentar las bases de2 una reactiva -

‘cibn econSmica grafual y permanente, es necesario abordar el-

problema de la duda externa conforme a los criterios expresa-
dos por el Ejecutivo Federal en su discurso de t:ma de pose -
sién. Asf mismo, serd precisc adoptar medidas cambiarias, cre
diticias y de finanzas pGiblicas que propicien un mayor aumen-
to de las exportacionmes no petroleras y una moderacidn de las
importaciones. En razén de las consideraciones anteriores, --
les Sectores Obrero, Campesino v Empresarial, y el Gobierno -
han llegado al siguiente i

A C YW E R D O .

Las iniciativas de Layes de Ingresos y Proyectos de Presupues
tos de Egresos que Ejecuticutivo Federal someterd el préximo-
15 de diciembre a la consideracifén del H. Congreso de la - --
Unidén serdn congruentes con el propdsito de mantener un balan
ce de las finanzas pGblicas compatitles con la consolidacién --
del abatimiento de la inflacidén, mantener la estabilicdad de -
precios y sentar las bases para la recuperacidn gradual y sos

tenida del crecimiento econémico.

En materia de precios y tarifas del sector pGblico no habri -
incremento alguno sn los productes que inciden mis significa-
tivamente en el gasto del consumidor, tales como electricidad,
gasolina y gas doméstico. S5in embargo, para coadyuvar 21 sa -
neamiento de las finapzas pfiblicas, se efectuardn aumentos de
algunos precios y tarifas de bienes y servicios producidos --

por el sector plblico, referidos a la industria v el comercio,
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que representan rezagos considerables y que dan lugar:a subsx-.

dios. de dudnsa Ju,txfxcacxon social y econdmica.

En cuanto a la politica cambiaria, se 1n1c‘aré a part;r del -
primero de enero, una modificacidn d:ar:a del tlpo de cambxo-v
a un ritmo que continGe haciendo posible, a quienes- efectﬁen-
sus inversiones en pesos, mantener up-mejor .rendimiento. que -
el obtenible de inversiones en otras monedas. El tipe de cam-
bio se ‘ajustard a razén de un peso diario, en promedio, a par
tir del proximo primero de enero y hasta el pr&éximo 31 de ju-
lio de 1989, sin abandonar el propésito de estabilizar el ti-
po'de”cambio en el afio, si las circunstancias lo permiten, --

preferiblemente antes del término de la preSente concertacidn

Se modificard la estructura de los aranceles a la importacidn
para disminuir la dispersién actual y contribuir a la elimina
cidn de las distorciones propiciadas por los diferenciales vi

gentes.

El sector empresarial recomendard a sus agremiasdos que aktsor-
ban el aumento salarial, el ajuste del tipo de cambio y los -
aumentos de precios y tarifas, manteniendo los precios vigen-
tes a esta fecha, y en cuanto a los productes cuyos precios -
se encuentran sujetos a control oficial o registro, la Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial procederd a examinar -
los casos excepcionales en los que pudieran existir rezagos -
extremos que Dongan en sSerio riesgo el abasto a la poblacidn-
de bienes indispensables, o la existencia misma de la ipndus--
tria o actividad econdmica de que se trate. El anflisis co---
rrespondiente deberd someterse a la consideracidn de la Comi-

8ifn de Seguimiento y Evaluacidn, que resoclverd lo conducente.

El Gobierno Federal iniciard de inmediato un programa de alcance nacio--

nal para eliminar medidas de regulacifén econdmica que generen ==
costos Injustificados u obstaculicen innecesariamente a los -
particulares en sy legitimo derecho de desarrollo actividad e
ednbmica que elijan, siempre que sea licita. Para tal efecto-
Se establecerd el programa coerrespondiente en la Secretaria -

de Comercio y Fomento Industrial.
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ftraba)o

tividadien: ‘el campo para. elevar los

110

-.Se ratxfic"el derecho que asiste.a’ 105 sxndlcatos para rea-

lxzar las revxsxnnes normales desus: contra{os colectxvos de

'Elfcobiérno'feiteré su woluntad de impulsar una mayor produc

i gresos y el nivel de -
vida de los campesinos. ‘En partlcular, se ctorgaran estimu--
los regionales para que los productores se beneficien con el
Programa de Apoyoc a la Comercilizacién Ejidal,

Dé acuerdo con el calendario agricola se revisarin com opor-
tunidad los precios de garantia correspondiente al ciclo oto
fio-invierno, Hasta entonces, y @ fin de no afectar la econo-
mfa de los agricultores, no se aumentardn los precics de los
fertilizantes y de la energia el&ctrica jue se utilice en el
bomben de agua para riego. Los productores agricolas habrin-
de beneficiarse igualmente del mantenimiente en su nivel ac-
tudl de los precios del diesel.

Las partes convienen en integrar una Comisién de Seguimiento
y Evaluaeidn de las obligaciones que han contraido en este -
Pacto; seguimiento y evaluacibén que se realizar8n con la pro
fundidad y periccidad que las partes estimen pertinentes.

Con la firma del presente acuerdo, los sectores Obrero, Cam-
pesino y Empresarial, junto con el Gobierno federal, ratifi-
can sy voluntad de trabajar unidos, de wanera concertada y -

solidaria en la solucibn de los problemas de Mé&xico.
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PRINCIFALES ORDENAMIENTOS JURIDICOS

RELACTONADOS CON EL CONTROL DE PRECIOS.

3.3.

LEY ORGANTCA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE MONOPOLIO DE 1034.

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA.

LEY FEDERAL DE PROTECCION Al CONSUMTDOR DE -
1976.

DECRETO DE 1982.( ADICION DEIL. ARTICULO 29 AL
29 BIS ).

REFORMAS AL ARTICULD 28 CONSTITUCIONAL DE 1483.
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apkéﬁ indebida de los preclos y contra el acapa-

rar nto @e‘productbﬁ'ﬁésicos o de consumo peneralizado, por produc
3£qfe§ induétéiaiéé. comerciantes o empresarios poco escrupulosos,
béfiln’ﬁﬁe“déjarnn plenamente establecido en el Articulo 28 Consti-
gﬁucidnur}'elaque algunos aflos despuls se reglamentd, por medio de
.su Ley Orgdnica, misma que posteriormente comentaremos, que:' La Ley
castigari severamente, y las autoridadec perseguirdn con eflcacia,
:coda concentracién o agrupamiento en una © pocas manos de artfculos
de consumo necesario, que tenga por objeto abtener el alza de los
precios; todo acto o procedimiento que evite o ticnda evitar la li-
bre concurrencia en la produccién, industria o comercio o servicios
al piblico; todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que se
haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de algin otro servicio para cvitar la competencia en-
tre sf y obligar a los consumidores a pagar precins exagerados y,
en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida

a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del

ptiblico en general o de alguna clase social.”

Consideramos que este precepto constitucional, serfa 33
aflos después, con apoyo de su Ley Orginica, una base legal de firme
sustentacidn para la promulgacién de la Ley Scbre Atribuciones del
Ejecutivo en Materia EBcondmica.

Posteriormente y a modo de reglamentacidén, el 2B de di--
ciembre de 1933 fué expedida la Ley Orgénica del Articulo 28 Conse
titucional en Materia de Monopoulious, publicada el 31 de agosto de
1934 en el Dlario Oficial de la Federacién.

Esta Ley prohibe los Monopolios y contiene varios artfcu-
los que son antecedentes de }a Ley sobre Atribuciones del Ejecutive
Federal en Materia Econfmica, Citaremos algunos postulados que es-

t&n en estrecha relacién con el tema que nos occupa:



.
.

ARTICULO 3%.- Para los efectos de la presente Ley Be'en——
tiende.pdr monopolio toda concentracién o acaparamieﬁéo‘industriél
o comercial y toda situacién delxberadamente creada, que permitanr
una. 0 varias personas determinadas imponer: los precioa de los arti-

culos o las quqtas de los servicios, con perJulci

general o .de alguna clase social.

ARTICULO 4°.- Se presumira.de

salve prueba en contrarioﬁ'

trialés.;éomerciales o empresarios de serVicfoé
“torizacién del Estado’, que permita imponer lou precios

culos o0“las cuotas de los servicios, y

3 IIl.- En toda situacién comercial, industrialvde"pEeSCEciﬁn
de servicios creada deliberadamente, gque permita imponer los pre- -

cios. de los artfculos o las cuotas de los servicios.

ARTICULO 5°.~ (REFORMADO Y ADICIONADO POR DECRETO QUE SE
PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1974, SE ADICIOQ
NAN LAS FRACCIONES VIII, IX Y X POR DECRETO QUE SE PUBLICO EN EL
DIARIO OFICIAL DEL 8 DE ENERO DE 1980}. Se presumirin pendientes

al monopolio que atenten contra la libre concurrencia.

I.- La venta de articulos o la prestaclién de servicios a
menos del costo de produccién, a no ser que concurra cualquiera de

las sigulentes circunstancias:

a).- Que se trate de introduccién al mercado de un produc
to o servicio nuevo y se haya obtenide autorizacibén-
del Ejecutivo Federal.

b).~ Que 1los articulos o servicios se encuentren depre--
ciados en el mercado, salvo que la depreciacldén haya



sido provucada por los mismos vendedores ° por los

que prestan el ‘servicio.

c).- Que se trate de casos de remapé, qﬁiebfa o de otras
circunstancias.Justirlcadﬁs~que obliguen a realizar
estas operaciones,

I1.- La importacién de aqueilas mercanc(As que por las -

condiciones en que'ne produzean, pueden venderse en el pais a base
de concurrencia desleal.

II1.- La destruccidén voluntaria de productos hechos por -
productores o comerciantes sin autorizacidn del Ejecutivo Federal,

“euando pueda producir escasez o alza en los precios.

IV.- Los sistemas comerciales de venta por medio de sor-
teos, sin autorizacldén del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los
reglamentos de la presente Ley.

V.- E! ofrecimiento o entrega al consumidor de vales, -
‘cupones, contrageiias u objetos similares que den derecho a una can
tidad de dinero o efectos as{ como ofrecimiento, entrega o presta-
cién de cualquier otro objeto, servicio o estimulo adicional, sin~
autorizacién del Ejecutive Federal y sin sujetarse a lo dispuesto-
por los Reglamentos de esta Ley.

V1.~ La destruccidn de empaques y envases de los competi-
dores.

VII.- La realizacién de actos, convenios, acuerdos o combi
naciones que tengan por objeto constituir una ventaja exclusiva in-

debida en favor de una o varias personas determinadas.

VIII.- Los econvenios, contratos o cualqufera otra estipula-
cién o exigencia por virtud de los cuales ae condicione la venta de
un producto a la adquisicién de otro, o de todos los que requiera -
el consumidor del miemo proveedor.
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IX.- La venta directa al publico en exclusiva en estable-
cimientos comerciales o de servicios, de productos alimenticios o
bebidas no alcohdlicas para consumo humano, amparados por marcas -
cuye uso corresponda a un s56lo productor o determiandos producto--
res, salvo gue se trate de depésitos de distribucidn del produ;tnr
o se cuente con la autorizacidn de la Secretaria de Comercio la que
se otorgard Unicamente en los términos y condiciones que establece
el Reglamento.

X.- La venta de mercancfas en nuevas variedades, presta-—

" ciones o envases con mayor o menor contenido, si implica ventaja ex

clusiva o indebida a determinado productos o comerclante para concu
rrir al mercado.

X1.- Los denfis considerados como tales por otras leyes o
disposiciones complementarias.

ARTICULO 6°.- (SE ADICIONA UNA TERCERA FRACCION POR DECRE
TO QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DEL B DE ENERO 98 1980), No
quedaran comprendidas en las presunciones a que se reficre el Arti-
culo 4°:

1.~ Las emprecsas de servicios piublicos concesionados que

funcionen conforme a tarifas aprobadas oficialmente.

11.- Las empresas en que participe el Estade como accionis

ta o asociado.

I1I.- Las entidades piiblicas que adquieran articulos de =
consumo necesario o generalizado, obligAndose a pagar directamente
a los productores, precios minimos de garantioa registrados por la

Secretar{a de Comercio.

ARTICULO 7°.~ Cuando de hecho exista una concentracién o-
un acaparamiento industrial o comercial, o una situacién no declite-
radamente creada, que permita una o varias personas determinadas -
imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios,

con perjuicio del pGblico en general, o de alguna clase socinl, el~
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tencias de

Tdeilos - 1

imponer la obligacidn de proporcionar al piblico- los~
"aerv_cins quie se conslderen necesaries, teniende en cuenta - las con-
_'chLcnea de las empresas conlorme a las cuotas que se fijen, ¥y

. - IV.= Promover ¥y estimular el establecimiento de explota- =
‘ciones o industrias similares, otorgindoles los subsidios o fran- =~
quicies que se estimen convenientes,

ARTICULO 10°.- Para fijar los precios a que se refiere la
Fraccidén I del Articulo 7°., se tendrén en cuenta las caracteristi-
cas econdémicas de las industrias, tales como la inversidén del capi-~
tal; loe plazos normales de amortizacidn de factores de deprecia- -
cién de las Instalacionee; el capital de operaciones; los sistemas-
y condiciones de distribucién y ventas, etc,

ARTICULO 22°.~ (REFORMADO POR DECRETO QUE SE PUBLICO EN -
-EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIENBRE DE 1952). La venta de artf--
tulos considerados como de consumo necesario & precios que excedan-
de los miximes Tijados conforme el Articulo 8°, y la desobediencia
a las disposiciones que se expidan de acuerdo con la Fracecién I1 -
del Articulo 79., se sanclionarén en los térmings del Artfculo 197 -
excepcidén hecha de la Bancidén pecunaria, la cusl serd de $20.00 a~
50,000,00 (VEINTE A CINCUENTA MNIL PESOS),

COMNENTARIOS:

Podemos observer en el articulade transcrito anteriormen~



‘te,rla preocupaqxﬁn:del lador por

Sin- embargo, no obstante que gran parte de ‘sus dnspos*CJOnes se re
fieren a. la Regulacién y Prevencibn de pré:t;:as que tienden al Ho-
:napolxo y-con ello al manejo, especulativo que redunde en alzas de -
precios, hemos observado-que no correponde a la -Direccidn General -
de preciosde la actual Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
al aplicar o coadyuvar a la vigilancia de los supuestos que contem-
pla. Es por dispesicidn del Reglamento Interior de dicha Secretarfa
la Direccidn General de Fomento al Comercio Interior, la que resol-
verd con fundamento en t&l Ley Orgdnica misma que en su Articulec 2%
Fraceibén XVIII, Dice: Son atribuciones de la Direccidn General fo--
mente al Comercio Interior......Fraccidén XvI1II, "Aplicar y dictar -
las resoluciones para dar cumpliniento 2 la Ley Org8nica del Artfcu
lo 2B Constitu.ional ¢n materia de monopolios en relacibn a los ac-
tos constiturivos de monopolios, tendientes a su constitucidn o cu-
ya presuncién se establezca, que tiendan a evitar la libre concu-=--
rrencia o los acuerdos, pricticas o combinaciones de cuslguier naty
raleza, para inponer los precios de los Articules o las tarifas de-
los servicios de manera arbitraria, as{ como para evitar la compe-=

‘tencia entre si o para desplazar a terceros del mercado”{ 26 ).

De lo anterior inferimos gque el Ejecutive -
al emitir tal Reglamento, no centempld esta facultad come delegable
a la Direccidn General de Precios, ni la Coordinacién precisa, que-
en todo caso, la de Fomento 1l Comercio Interior, deberia procurar-
con aquella y viceversa, para el efecto de rewnir esfuerzos y accig

nes tendientes al abatimiento del alza de preciss quepor las causas

{ 26).- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 16 DE MARZO DE 1G689).




"que‘;cﬁala-la Ley.se¢ pudieran dar.

términos siguientel.

ARTICULO 2%3.- Son actos u omisiones que afgctan gravemen
te al copsumo nacional y se sancionan con prisibén de dos a nueve -
aflos y multa de diez a doscientos cincuenta mil pesos los siguien--
tes:

I.- Los relacionados con los artfculos de consumo necesa
rio o generalizadoe ¢ con las materias primas escencla
les para la actividad de la industria nacional, que =

que consistan en:

“‘a).="El acaparamiento, ocultacién o injustificacifne~
negativa para su venta, con el objeto de obtener
un alza en los precios o afecta el abesto a los-

consumidores.
b}.~- Todo acto o procedimiento que evite ¢ dificulte-
o se propongan evitar o dificultar la libre con-

currenciacen la produccidén o en el comercic.

c).- La limitacién de la produccidn o el manejo que-

-



" se ﬁéga>de'lh misma.'cbn'el propdsito-de mante-—

-ner.las mercancias-en:injusto precio.

d).<

Todo' acuerdo .6 combinacidn, de cualguier manera=~

que ée,haga. de productores, comerciantes, indus

’triaies,b transportistas, para evitar la compe--

‘tencia entre sf y traiga comoe consecuencia gque -

los consumidores o usuarios paguen precios exage

“/rades.-

e).-

La suspensidn de la produccidn, procesamiento, —
distribucidn, oferta o venta de mercancias o de-

la prestacidn de servicios, que efectiien los in-

_dustriales, comerciantes, productores, empresa--

f£).-

g)em

h).-

rios o prestadores de servicios, con el objeto =
de obtener un alza en los precios o se afecte el
abasto de los consumidores.

Si se depone la conducta ilicita dentro de las -
24 horas siguientes al momento en que la autori-
dad administrativa competente lo requiera, la -
sancién aplicable son de 6 meges a 3 ailos de pri
Bién o multa de diez mil a cien mil pesos.

La exportacidén, sin permisoc de la autoridad com-
petente cuando este sea necesario de acuerdo con

las disposiciones legales aplicables.

La venta o ventas con inmoderado lucro, por los~
productores, distribuidores o comerciantes en ge
neral. En los casos de operaciones en que el 1lu
¢ro 1ndebido sea inferior al equivalente a 60 -
dias del salario minimo general vigente en 1a re
gi6n y en el momento donde se consuma el delito,
se sancionaré con prisidn de seis meses a seis ~

aflos y muylta a cinco mil pesos.

Distraer, para usos distintos, mercancfas que ha
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anteriores,

11.-

111.-

V.-

yan sido 5urtidas para un fin. detefmihado, pur-

una entidad publica o por sus distribuidores, -

cuandn el precic a.que. se:huaiese entr gadu la- o

mercancfa sea inferior al que tenga si se’ desti

‘na. 3 Otrosiusos.

Envasar. 0. empacar- las mercanc&aé”ﬂestinadas*para 1a-.

venta, en cantidad inmferior a 1a indicada como con--

‘tenido néto y fuera de la respectiva tolerancia 0v--'

_.sin indicar en-los envases o gmpaques el precio mé-- "

ximo oficial de venta al piblico, cuando se_ienga_lé
obligacibn de hacerlo.

Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicién
se hega en el momento de la transacecidn, mercancias

en cantidades menores a las convenidas.

Alterar o reducir por cualquier medio las propieda--

des que las mercanc{as o productos debieran tener.

Revender & un organismo piblico, 8 precios minimos --
de garantia o 8 los autorizados por la Secretarfia de-
Comercio, productos agropecuaries, marinos, fluviales
y lacustres adquiridos a un precio menor. Se aplicard
la misma sancién al empleado o funcionario del orga--
nismo pablico que los compre a sablendas de esa situa
cibébn o propicle que el productor se vea obligado a -

vender a precios m&s bajos a terceras personas.

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones—-

el juez podri ordenar, ademds la suspensién hasta por--
un afio o la disolucién de la empresa de 1a que el delincuente sea--—
miembro o representante, 8l concurren las circunstancias menciona--
das en el articulo 11° de este Codigo.

En el caso de los incisos aj, f) y h), de la fraccién I y

de la IV de este articulo, la autoridad que tenga conocimiento de =
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los hechos procederd de 1nmedfé;oié>q§pdsitar los articulos de con-

sumo necesarld'o généFalfzédB. las matériﬂs primaa para elaborarlos
o las materlab primas escenciales para la actividad industrial na--
—cional. El ﬁepéslto s€; efectuara‘en un-almacén general de depdsito
que sea organizacién nacional de crédito y los bienes seran genéri-
camente deslgnados en los térmlnos del artfculo 281 de la Ley Gene-
ralrde,TItulos y Operaciones de Crédito; cuando se trate de bienes=
cu&a egpeblal naturaleza no ﬁermita el depdésito genérico, se consti
tuird el especifico, seflalado asimismoi el 'plazo y condicliones en -

“que habr4n de praocederse o su.venta o destruccién conforme a . lo que

“- establece el Artfculo 282 de la'mféma—ieyi El certificado de depd-

"sito que se expida tendra el caricter de no negociable y'sgré remi
tido al Ministerio Publico o en su caso, ¢l Juez qﬁe.conozca del «
s proceso, para los efectos que procedan,:. T
Lo dispuesto en este art(culo‘se aplicaré 8in perjuicio~
de las medidas y sanciones adminlatrativas‘due establezcan las le~~
yes correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Articulo 253 PBis del Cbédi
go Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Com(n y para-
toda la Repiblice en Materia de Fuero Federal.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el Articulo 254 del Cédigoe
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para %o
da la Reptblica en Materia de Fuero Federal, para quedar en los si-
guientes términos:

ARTICULO 254.- Se aplicardn fgualmente lam sanciones del
artliculo 253:

*El Cédigo Penal, en su &mbito de aplicacién Federal se —
rafiere en su t{tulo decimocuarto los delitos contra la~
Econonomfa Piublica l(contra el consume y la riqueza nacio
nal). Se destaca de sus ordenamientos, la precisién con
que sua tipos penelea refieren algunos ilfcitos, creenns
que conR mayor suerte que muchas de las propias disposi--
ciones Jur{dico-Administrati{vas que en la materja exis--

ten ¥ a las que ya hemos hecho referencia.



'Consideramos que als, decretarse -las Reformas aludidas se
:hizo énfasl

_clénien'co

scial- en su claridad. extension e inten-

on las que contemporaneamente se .de

'*cre:éro‘ a: Ley sobre A:rxbuclones del. Ejecutivo Fede-
1ral ‘en Materia Econémica (D.0.F.B8/1/80), es decir, se do
t6-al poder Judicial y:en primer término al Ministerio -~
Pﬁblico. de mayores elementos concretes para perseguir,-
ubicar o configurar en determinados casos le¢s delitos en

: contra de la Economia Piblica, instrumentos y recursos -
hipotéticos. con que cuenta la administracién Piliblica Few-
deral, en este caso bajo la intervencién de la Secreta--
ria de Comercio y Fomento Industrial. Tal pareclera que

'1Aa primeras de las Autoridades tuvieran por funcién --
principal el perseguir este tipo de infracciones. Nues-
tro criterio es, el que le debid de procurar més al Le-=
gislador, que se concretizara, corriglera y aclararan --
las facultades con que ya cuenta el Ejecutivo, represen-
tado por la Secretarfa que principalmente vigila y norma
parte de la produccién y la generalidad de la comercialji
zaciédn en nuestro pafs.

No podemos dejar de reconocer que con estas reformas de-
fecha 5 de diciembre de 1979, el Bjecutivo se encuentra-
en la posibilidad de canaljizar al ministerio Piblico los
hechos que considere presuntamente constituyen delitos,-
a la par de las infracciones que detecte en su papel de-
regulador y vigilante de la correcta comercializacién -~
del pafs. Sin embargo debemos insistir en la dificultad
que entrafia ejercer las facultades tradicionales adminis
trativas, por lo que es mayormente diffcil que el Ejercji
clo pueda instrumentar acciones conjuntas o paratelas «-—
con el Ministerio PGblico o poder judicial, en razén --
principalmente a lo referido y secundariamente al aspec-
to de “Celo Pol{tico" que no debemos ignorar, existe in-

terinstitucional.

Las reformas a los articulos citados en el C6digo Penal
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Sumén hasta diciembre de 1983 cuatro adoes, con un regis-
tro de sdlo seis casos aislados y relativamente importapnp
tes de acciones con intervencién o en conjunto con el Mi
nisterio Piblico y la Autoridad Administrativa, casos =
que incluso no han llegado al gradc de “cosa juzgada" co
mo consecuencia de las deficiencias de procedimientos de
ambas autoridades, lo que ha traido como resultado la in
terposicién de recursos legales por parte de los indica-

dos o infractores.

Coneideramos que lo narrado de idea aproximada de la’po-
breza de aplicacidn y eficacia en los procedimientos ad--
ministrativos-penales con que se cuenta para combatir. -

pricticas nocivas en materia de precios-comercializacidn.

Se tienenreferencia comprobadas de que la Policia Judi--
ctal Federal ha hecho uso de estos preceptos para fundar'

acciones que conhcluyen previo "arreglo" del infractor.



LEY SORRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA™
ECONOMICA. T

LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA, BASE JURIDICAFUNDAMENTAL-
DE DONDE SE DERIVA EL ACTUAL CONTROL DE PRECIOS, -
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALESICONEXAS.

Antes de iniciar la transcripciéniy Somentarios de las dis
posiciones legales que norman el.control de'bredibs y- a manera de -
preambulo, es a nuestro cflte;ipinecésarli }emiti;ﬁOQ a las ideas -
‘que entre otras, forman barte de la inirﬂdqpqiﬁn,dél presente traba
Jo. 7 7 7

Decimos, al iniclar el presente trabajo, que no obstante -
lo bien intencionado que resulten los postulados de la legislacién-
en materia de precios, é&sta padece de una adecuada estructuracidn y
dispersidn de sus elementos, de tal manera que resulta un instrumen
to poco eflcez y comprensible a sus destinatarios, tanto para las -
autoridades que tienen la competencia de su aplicacién como al pro-
plio consumidor que pretende tutelar y aln los gobernados a quienes-
impone una serie de obligaciones y derechos, aunque a estos Gltimos
en ocasiones le favorece tal situacién, en razén principalmente de-
1a adecuads ssesoria con que generalmente cuentan para evadir o mo-
dificar la intensién de la autoridad que Iintenta sujetarlos a di---
¢has disposiciones.

Dado que este capftulo es de mucha importancia, por ello =--
nos vemos en la imperiosa necesidad de hacer una transcripcién de =~
las principales disposiclones legales, procurando a la vez reseflar-
ginteticamente la importancia de &6u contenido o de aquellos precep-
tos que consideramos normativamente principales, asimismo intentan-
do concorder en donde sea posible el articulado de los cuerpos lega
len.

A través del desarrollo del presente capitulo, se configura-
ré la estructura legal del control de precios y nuestra aportacidn-
principal la centraremos en procurar aclararsus elementos, en algu-
nose casos la conjugacién que idealmente ser{a adecuada y el papel -
relevante de las partes que intervienen en sus procedimientos, tan-

to en la forma de dictado de la autoridad, como en el ejercicio de-



v";petfclén‘de*

IV.-
V.-

Vi.=

VII.-

Ha erias primas ‘esenciales para la actividad de . la Indus-—rr
tria Nacional' '

Productos de-tas industrias fundamentales;

Articulos producidos por ramas jmportantes de la Industria
Nacional;

En general, los productos que representen renglones consi-
derables de la actividad econémica'mexicana; Yy

Los servicios que afecten a la produccién, <istribucidn y

" comerclalizacidén de mercancfas anotadas en las fracciones

precedentes, todos aquellos servicios que se refieran a ma
terias de interés pliblico o beneficio general. Por lo que
hace a imponer preclos miximos que han exceptuado los ser-
vicios sujetos a tarifas expedidas por autcridad competen-
te y fundadas en la Lley.

* Ea tal vez importante destacar de este capituloe primero,
lo referente a la fraccion VII, en donde seilala que las

disposiciones de la presente Ley serén también aplica--

bles a los servicios que afecten a la produccibn, distr;
bucién y comercializacidén de las mercancias sujetas a =
control oficial cuestién 2sta en la prfctica no se con=--
templa, es decir,.se¢ observa quer realmente en lLa actiudly

dad no 8e estf regulande control alguno a nuchos de los

general para el: vestido de la poblactun del"



~gervicios que afvctan.a las ﬁu:r't;ancias controladas, de
esto se prodra deducir las dificultades qué implica el
lograr un estricto respetn a_lo‘svj'prcr;c'io‘s‘ que se ven ==
afectados p;:r costos: 0 valorésAQgir‘egados a través de -
su distribucién o comnrclalizacion. no podemos dejar -
de comentar que por Decreto del.. 31 de enero de 1978, -
“los efectos de uso- para e]. vestxdo de 1la poblacidén que
daren fuera de controLq(‘xcia\l de precios y'a la fecha
no han quedado compi-endiqés en las reformas diversas a

esta Ley.

ARTICULO 2¢,- El-ejecutivo Federal tendr4 facultades para

imponer precios méximos al mayoreo o . menudeo y fi{ijar las tarifas-
de los servicios, en su caso, slempre sobre la base de reconcci--
miento de una utilidad razonable, traténdose de las mercancfas y-

servicios comprendido en et articulo anterior.

* En concordancia al precepto anterior, la Ley le otorga
facultades al Ejecutivo Federal para imponer precios y
tarifas a los servicios a que se refiere el articulo ~
precedente, de donde se confirma la no utilizacibén de~
esn facultad por causas no explicadas, de tal manera =
que esta situacibén trae como consecuencia la no verda-
dera eficacia del control de precios. Concretamente podemos ci-
tar a modo de ejemplo: los servicios de clasificacibn, prepara——
cién, sacrificio, congelamiento o refrigeracién y transporte lo-
cal (porque el federal si esta controlado por la SCT), que impli
ca el gue se disponga de carne de bovino en el mercado, no se en
cuentran controlados y estos afectan con sus tarifas el precio «
final al que se debe vender al plblico los diferentes cortes que
si tienen precio oficial. Asimismo este articulo se refiere re-
conocimiento de que al f{jarse los precios se debe hacer siempre
sobre la base de upa *“utilidad razonable”, pero como en ninguna-
parte se localigza lo que se debe entender por esa "utilidad", -~

conalderamos que esta base es exclusiva de la discrecionalidad -

de la autoridad, de donde a nuestro criterio bien puede ser jus
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ta o injusta, orientada al beneficio de personas en partilar o en

perjuicio de otri.

ARTICULO .- E} Ejecutive Federal podrid disponer tratindosc de las~
‘mereancias y servicios mencionados en el Artfculo 1°, que no eleven los pre-+
‘cios -de mercads y tarifas vigentes, en fecha drterminada, sin la previa auto-
r‘lzaclr'm oficial.

También podra disponer, tratindose de las mercancfas y articulos =
mencionados en el articuld 1°, a los que se les fije preciv miximu, que no se
ra objeto de distribucidn o comercializacién nuevas varicdades, presentacio-=
nes o envases con mayor o menor contenide, sin que previamente se les haya fi

Jado el precio méximo correspondientc,

* Creemos qQue la segunda parte de este precepto sf entraiia un con-
tenido importante, éxto en razén a que ¢l praductor o las ramas
productoras ya nu podrén evadir el control por el solo hecho de
manejar una variantv en presentacién o envase para un producto-
de la misma naturaleza, ~omo hasta hace alpunos aflos “{ngenicsa

mente" se hac{a por parte de los diversos productores.

ARTICULO 4® El Ejecutivn Federal estara facultado para imponer la o=~

bligacién, a las personas que tengan existencias de las mercancias a que ge re-

fiere el artfculo 1%, de ponerlas a la venta a los precios que no excedan de -

los méximos autorizados,

No quedaran comprendidas en lo dispuesto por el pérrafo anterior las—
ex{stencias de materiales o materias primas o mercancias en general que ten- =
gan los industriales, cuando no sean en canti{dad mayor que la necesaria para el

ebastecimiento de sus actividades durante el afio.

* Como yu Lo comentumos enla introduccidn y al principio del pre-~
sente capitulo, lo genérico dc las disposiciones y lo técnico de
sus pnstulados en esta Ley, los hacen pocus accesibles a quienes
pretenden ejercitarlas. Este Artfcuio sencillamente nos indica
la obligacidén que tieme el comerciante en el sentido de ne ocul-

tar o acaparar la mercancfa sujeta a control, de tal manera que
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“'me combata la especulacidén en momentos en que decae la oferta :

" por eircunstancias diversas.

ARTICULO 5°.~ £l Ejecutivo Federal estard facultada, cuando el voli~-
men de las mercancias a que esta Ley se refiere sea insuficiente en relacién = .

caon la deman'da. para tomar las siguientes medidas:

1.~ Determinar la forma en que deba realizarse la distribucidn de los :
.articulos gue se produzcan en el pals ¢ que se importen; : o
2. Imponer a racionamientos, con la intervenci6n oficial que sea necg
saria; o

3.~ Establecer prioridades, para atender las demandas pre!‘erentes_pci‘
razones de interés general;

4,~ Fijar bases conforme a las que se podrin edguirir con propdsito de
abasto, distribuycidén o comercielizacién.

* Consideramos que esta facultad del ejecutivo resulta ambie-
cicsa ¥ de gran corte socialista, perc no menos delicada en
las formap en que se pudlera aplicar, se refiere, queremos
penrar, a 1as necasideden en que en un momento dado el pafs
tuviera en el orden econdmico, mismas gque hicleran necesaw-
rio tomar dréaticas resoluclones incluso con posibilidad de
agravio a las garantias consagradas en la Constitucidn, de
hecho el pals mecientemente esta pesando por situaciones ta-
‘les que quird implique 13 necesidad de resolucicnes como
las que alude el precepto, no obetante pensemos que el Eje~
cutivo ha evitade hasta donde le ha sido posible, ta! inter
vencitn a la libre comercializacitn, sin embargo, en el pun
to nimero cuatro de este Artfculo encontramos el fundamento
de algunes intervenciones a través de comprag internas e
importaciones, que para regular el mercado realiza entre o-
tray smpresas descentralizedas y parsestatales, la Compafifa
Nacional de Subwistencims Populares (CONASUPO).
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ARTICULO 6 El. Ejecuti.vu Federal estaré autorizado en todo caso pa-

ra.definir- el uso preference que deba darse a las mercancias comprendidas en el
articulo 1°.

* De este articulo prensamos que tampoco el Ejecutivo ha hecho
uso extenso, &sto en razén a los motivos que ya se expusie—
ron y al hecho de no trastocar intereses que considera impor
tante mantener en “cordialidad", ejetiplo concrete lo ubica--
mos en la crisis cada vez mis aguda de }a produccidn de le-—
che en el pais, ¢ Porqué el Ejecutivo no dispone gque prefe--
rentemente se destine el producto “crude" a la elaboracidn
de pasteurizada y no a los derivados? que por no estar con-
trolados en su precio, conviene a los productores ganaderos
y pasteurizadores vender a las empresas que los elaboran, e-

jemplo: cremas, mantequilla, quesos, dulces, etc.

ARTICULO 7°.- El Ejecutivo Federal tendri facultades para dictar dis-
posiciones sobre la organizacion de la distribucién de las mercancfas menciona-
das en el arifeule 1°, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o exce
sivas provoguen el encarecimiento de los articulos. .
* El esfuerzo del Ejecutivo en esta materia creemos no ha sido

suficiente con el consecuente resultado no satisfactorio, el
intermediarismo es unc de los méis graves males que afectan
el control de precioa. Existe en la actualidad una Subsecre
tarfa llamada de Regulacién y Abasto que entre otras funcio-
nes tiene la de procurar combatir ese mal, por lo que es ur-~
gente que se estreche dicha regulacién y ser de mayor energfa
a laa resoluciones en la materia.

ARTICULO 8°.~ El1 Ejecutivo estaré facultado, traténdose de las mercan
cfas ennumeredas en el artfculo 1°, para decidir sobre los art{culos que prefe-
rentemente deberén producirse por las fAbricas siempre que no se afecten los re
sultados econdémicos de los mismos, o blen, en caso contrarioc, que se otorguen a
éstas la compensacién respectiva.

-

% E1 precepto en cuestidén, al igual que el artfculo S°. y 6°., no



ha sldo‘dtiiizadp“én,su éxteﬁslén, ééto en razén-a
1c,yntéxpue$tu."51'moiivu qrincipal de su existen
ciévse &éhe tal vez:-a queffue>dictado al fgual que
105 }u mencionadoé,ren momentos en que el pais re-
querfa de tal facultad en el Ejecutivo, recordando
ﬁue Euta Ley data del afdlo de 1950, época en que el
Ejecutivo dispuso de un instrumento, el que princi
palmente se mantuvo a manera de prevencidn de mayo
res necesidades de intervencién, por lo gque en - -
nuestra idea debe mantenerse para el caso de extre
rma necesidad, sin dejar subestimado el criterio de
quienes piensan que nuestro pais ya requiere de ta

les intervenciones.

ARTICULO 9°.- El Ejecutivo Federal estard autorizado para
1§ponar restricciones a la importacién, cuando asi{ lo requieran =
las condicionea de la econom{a nacional y el mejor abastecimiento
de las necesidades del pals.

£n estos caos los permisos para exportar e importar artf-
culos, serfin concedidos directamente a los interesados con exclu-
sién de intermediarios.

En los permisos que se otorguen se indicarfn las modalida
den, condiciones y vigencia a que se sujeten, asi como la canti--—

dad o vulumen de las mercanclam a importar o exportar y su valeor.

® De hecho, la aplicacién de este articulo es regla co-
min a la que el Ejecutivo recurre de manera regular ¥y
permanente, principalmente en la &época actual en que-
se pretende regular la balanza comerciel respecto al=-
exterfor.
Cabe mencionar que no obstante la existencia de un --
Acverdo adminiatrativo con carécter de Ley, en el sen
tido de otorgarle a la Direccién Ceneral de Preclos -

la facultad de aplicar esta Ley, este artfeculo concre
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‘a las también Direcciones.Generales de:

;er;uf{.dégqu{qn sﬁtbdéé‘ﬁe_lq‘éétual Secretarfa de Comercio ¥ Fo

6 lndustrials

B AﬁTiCﬁiO 16°.J‘Los‘productores que realizen la exportacidn
dé‘matér£as primas, o artfculos manufacturados, estarin obligados
primeramente ‘a satisfacer la demanda de) consumo nacional, antes de
eféctuar exportaciones; en la inteligencia de que en estos casos el
precio en el interior del pals no podra ser mds alto que el precio
del mercado exterior, para el articulo de que se trate, menos im- -
puestos, fletes, seguros y demfs gastos necesarios para efectuar la

venta en el extranjero.

¢ El contenido de este mandamiento resulta claro a nuestro
entender, primeramente se debe satisfacer la demanda in-
terna o necesidad del pais y posteriormente se estari en
posibilidad de exportar los excedentes, aun cuando le re
sulte més atractivo al empresario mexicano comercializar

su determinada produccién en el exterior.

ARTICULO 11°,- Los agricultores, comerciantes y empresas de
transportes, tendrén la obligacién de propercionar al Ejecutivo Fe-
deral, bajo protesta de decir verdad, los datos que sean necesarios

“para el mejor cumplimiento de las funclones que esta Ley sefiala; es
tando facultado el Ejecutivo Federal para obtener las comprobacic--

nes gue se requieran.

* Consideramos que este articulo ha sido el principal ins=-
trumento en el que el Ejecutivo ha basado sus activida--
des investigadoras para determinar en un momento dado el
estado que guarda la producclion y comercializaciédn de de
terminados bienes que interesan al mismo. Es fundamento*
legal de apoyo en las visitas de inspecciébn y por lo tan
to no debemos ignorar el que tal precepto, por lo genéri
co de sus poatulaﬁos. ha podido utilizerse como argumen-

to para propiciar manejos irregulares, tanto por los =--—

Aranceles y'anénto al Comerciqrsx—



agentes inveétigédérés-o_fﬁﬁpegéofés’fdumofbo?i15:;

aﬁtoridadibrdnnaddéai'dlsﬁa Hhé'fiene'éféegb a‘lal’

situacidén de estructura ecnnom!:a de los comer— -~

ciantes o empresarlos, sin dejar Te econocer quea
este efecto tamhién sé da.a la inversa, a través-

del cohecho.

ARTICULb 12°,~- E1l Ejecutivo Federal podrd decretar la ocu-
'pﬁcién temporal de negoclaciones industriales, cuando ello sea in-
_ dispensable para mantener o incrementar la produccién de las mer--

cancias que se declaren comprendidas en el articulo 1°, de estaLeyf

También procederd la medida a que se refiere el pérrafo an—
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“"terior  cuando sea indispensable, a fin de que las actividades de’la -~

empresa respectiva se desarrollen conforme a las disposiciones que -
las sutoridades dicten con apoyc en la presente Ley o sus Reglamen-=
tos.

* En relacibén a lo también selalado por los articulos
5°, 6°, B8°, este no deja de ser menos “delicado" de
pretenderse aplicar, de hecho con los dltimos vein-
te aflos no se ha ordenado ninguna ocupacién tempo--
ral de industria alguna, no obstante que el Ejecuti
vo guarda idea cercana de sus materias a la elabora
cié6n de sus productos m&s atractives en cuanto a u-
‘tilidades econémicas se refiere, ain cuando algunas
de esas materias o insumos los adquieren a precios
subsidiados o con las respectivas excenciones de im
puestos que el Estado les otorga bajo el entendido
de que los productoa finales que se obtendréin resul
tan de primera neceaidad.

Considcramos que los preceptos 5°, 6%, 8°, y el pre
sente que Be comenta pudieran ser aplicables al mo-
mento en que el titular del Ejecutivo eatimare de
urgente neceaidad, consecuencia ésto de conflicto
econémico grave en el pafs, Ejecutivo que con fun-
damento en el articulo 29 constitucional haga uso



,de los c!tados artfculos de esta Ley. suspendi-
'endo algunas garantras que fuesen obstécula. pa
kra que mediante lds alternativas ‘o recursos a -

que ‘se rerieren los multicitados numerales sek- e

) lograre superar determinada afectacién o res
7c16n econﬁmica por la que eventualemnte pasaré
el pais.
: a
ARTICULO 13°2,- El Ejecutivo Federal, para el eficaz. cumpli-
miento de las funciones que le encomienda esta Ley, queda facultado

para - 1mponer las sxguiences sanciones administrativas:

I.- Multas de $100.00 hasta $500,000.00.

En el caso de que persista la Iinfraccién podrin imponerse -
“multas por cada dia que transcurra sin que se obedezca el mandato -
“‘respectiva.

Tratfndose de reincidencia, impondrd otra multa mayor den--
tro de los lfmites sefialados o duplicar la multa inmediata anterior
carrespondiente, se entiende por reincidencia cada una de las sub~-
secuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los
dos afios sigulentes a la fecha del acta en que se hizo constar la —

infraccién precedente, salvo que &sta hubiese sido desvirtuada:

II.~ Clausura por 90 dfas © clausura definitiva, de estable-

mientos, pero exclusivante tratindose de negocimciones comerciales.

I11I1.- Arreasto hasta de 36 horas por sl el infractor no pagare
la multa con oportunidad requerida, se permutard ésta por arresto —
correspondiente que no excederi, en ningin caso de 15 dfas.

* Se dispohe en base a este articulo de la facultad
econfmico~coactiva o de apremio, para hacer y lo-
grar que se cumpla la Ley, a(n cuando en muchas
ocasiones el aplicar dichas smanciones tienen el -
carécter de prevenfivas, en la mayorfa de los ca-

sos estas medidas se dan en forma posterior a la
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consdmaciéﬁ del;ilicito o infraccidén administra-
t;va,'noilogréndcse brecfsamente el apego a las
d&spos'b{bneé por no ser las actuaciones de la

con caracter permanente y vigilante de

filefecto se consiga la normalizacién de la
git@ac!bn ﬁetectada como irregular o infractora.
AjPok>otra'pafte se lamenta que en la realidad -
is‘enn dlép_osicicnes correctivas al pequefio comer~
,cfo. pues es innegable que algunas empresas 'me-
recen trato especial" y esto redunda en hacer
-d,°1 pedueﬁo comerciante el blanco de quienes en
15 esfera administrativa pretenden justificar su
existencia como autoridad, no aceptando o falsa=-
mente negando que €3 el-gran comercio y el pro--
ductor en muchos de sus casos, quien generalmen-
te resulta el manipulador o especulador en la co
merclalizacién, Creemos que también la Ley de
Reaponeabilidades de los funcionarios y sBervido-
res piblicos deberfa de hacer alusién concreta a
este hipdtesia, de tal manera que resultara me--
nos discresional eata facultad o atribucién del
Ejecutivo, asiendo imperativo querdalmente se ha-
gs uso extensivo de este precepto en sus diferen
tes fracciones, ejenplo concreto de que no se ha
ce uso del mismo, lo encontramos en la posibili-
dad de dictar arrestos por infraccién grave a la
Ley y es un hecho el alto grado de contumacia en
irregularidades comerciales, esto obedece, a de-
cir de nueatras autoridades, a una politica no =
inquisidora, pero a nuestro criterio bien po- -
drian darse cagos eventuales en loe que se dicta
ran tales medidas que conmtituyeran precedentes
principslmente cuando se presentan casos de espe
culacién grave con productos bAsicos a la pobla=
cién, en donde su comisién se presente frecuente
mente.



ARTICULO 1H° - .Se. cuncede accxon prlzca para

mas es de interés general.

* Tanto el articulo 14 como el 15, nos refieren el
caricter de orden pGblico y posibilidadrde denun
cia de cualquier incumplimiento de esta Ley, co=-
locando al gobernado en la posidilidad de como -
dice el Lic. Burgoa "pueden dar a conocer o de--
nunciar, c¢omo individuo o como colectividad, una
sitvacién perjudicial en la que se encuentren o
puedan encontrarse, un problema que les afecte o
pueda afectarles y &sto deber§ traer como conse-
cuencia inmediata el que se pretenda remediar la
situacién, prevenirla con el consecuente benefi-
cfo de la~colectividad", situacién de loc dife--
rentes bienes sujetos a control oficial por esta
Ley y que no obstante el gobernado a(in de cono-~
cer de tal o cual maniobra especulativa se la re
serva, desconocedor o apitico, por desconfianza
a verdaderamente ser ofdo tuteldndose en esta --
herramienta jlridica.

denunc;ar‘



LEY FFDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Del titulo de este cuerpo legal, se podrd inferir que cualquier otro -

no podria tenere! mismu propésito, sin embarge para el efecto de nuestro traba-

' Jo y principaimente para informacién «c¢ aquellos no conccedores de la materia,-
pensamos necesario confirmar que el control de precios tiene como uno de Bus =-—
propésitos fundamentales proteger al consumidor, sobre todo al de menores recur
508 econdmicos, siendo su base fundamental juridica, cumo ya lo deciamos al —-
orincipio de este capftulo, la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en-
Materia Econfmica y en este caso la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor re—
sulta un instrumento legal coadyuvante del ordenamiento principal, aun con las-

referencias m{inimas e incompletas que hace en relacién al control de precios.

Es merecedora esta Ley, para los efectos de este trabajo, hacer refe--
rencia a sus artfculos 1, 2 y 3 como introductorios en este planteamiento y de-
manera directamente relacionados los artfculos & fracciones IV y Vv, 27, 30, 42~
y 43, en razdn primeramente a su vinculacibn con los aspectos de control de pre
cios y en segundo lugar por la evolucién de la técnica jiridica que se observa-
en los conceptos, mismos que no obstante ser familiares a los de disposiciones-
como las contenidas en la Ley Sobre Atribucicnes del Ejecutivo Federal en Mate-
ria Econémica, mejora a éstas en su claridad de conceptos, cobertura legal y es
tilo.

Como ya se mencliona en el téxto del Articulo 1*, de la Ley Federal de-
Proteccidén al Consumidor, a falta de mencidn de autoridad competente, correspen
de a la hoy Secretarf{a de Comercio y Fomento Industrial, la facultad de aplicar
Bus disposiciones.

Por lo que respecta al Articulo 2°, este meflala: "Quedan cohligados al-
cumplimiento de esta Ley los comerciantes, industriales, prestadores de servi—
cios, as{ como las empresas de participaci6n estatal, organismo descentraliza—
des y los organos del Egtado, en cuanto desarrollen actividades de produccibn,-
distribuci6n o comercializacién de bienes o prestacién de servicios o consumido
rea ™.

Por su parte el Artfcule 3°, nos define el concepto del consumidor en-
los siguientes términos; "para los efectos de esta Ley, por consumidor se en-—-

tiende a quien contrata, para su utilizacién la adquisicidn, uso o disfrute de-



-bienes o la prestacidn de un servicio. Por proveedores, a las personas f{{sicas
o morales a‘que Sc refiere el Articulo 2° y por comerciantes: a quienes hagan -
del comercio su ocupacién habitual o realicen aunque fuere accidentalmente un -
acto de comercio y su objeto sea la compra-venta o arrendamiento de bienes-mue-

bles ¢ la prestacitn de servicios.

Quedan exceptuados de las disposiciones de esta Ley, la prestacién de
servicios profesionales, y los que se presten en virtud de un contrato o rela—
cién de trabajo.

Partiendo de la base de lo dispuesto por el Articulo 1°, a que aludi-
mos, la Secretaria de Comercio en uso de tal facultad incluyé en un acuerdo Ad-
ministrativo firmado por el titular, el que se deleguen una serie de facultades
que originalmente le corresponden por disposicién de la Ley Orgénica de la Admi
nistracién Pablica Federal, identificandose come: ACUERDG QUE ADSCRIBE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DELEGA FACULTARES EN LOS SUBSECRETARIOS, OFICIAL MAYOR, DIREC
TORES GENERALES Y OTROS SUBALTERNOS. (D.O. 16 de mayo del 79), el que se refic

re en uno de sus artfculos :

ARTICULC 4o0.- "Los Directores Generales que a continuacion se indican-
quedan facultados para realizar los siguientes actos:

FRACCION IX.- El Director Ceneral de Precioa: Inciso c¢) "Firmar las re
soluciones que se emitan,en materia de precios y tarifas, con respecto de prove
edores o congumidores individualmente considerados,por incumplimiento, e lnobse
rvancia a los artfculog 6o. fracciones 4o y So, 270, 300, 420 y 430 de la ley-—
Federal de Proteccifn al Consumidor®.

Numerales que a la letra dicen:
ARTICULO 6°.- La Secretarfa de Comercio, estari facultada para:

Fraccién 1V.- Determinar que productos deberdn ostentar ¢) precio de -
rébrica.

Fraccién IV.- Fijar los precios de productos de consumo generalizado o
de interés plblico, incluidos los de importacién, asf como las tarifas de los -

servicios que se ofreecan al piblico, de acuerdo, en uno y otro caso, con los -
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-reglamento o decretos que expida el Ejecutivo Federal,

ARTICULO 27.-En la compraventa a plazos o con reserva dedominio no po-
' dra bajo circunstancia alguna, aumentarse el precio originalmente estipulado pa

ra la operacidn de que se trate.

ARTICULO 30.-Los pagos hechos en exceso del precio legalmente autoriza
© en su caso, del estipulado, son recuperables para el consumidor y causaréan el-
mAximo de los intereses moratorios a que se refiereel artfculo 23, La aceién pa
ra solicitar estos pagos, prescribe en un afio a partir de la fecha en que tuvo-
lugar el efectuado.

Si el proveedor no devuelve la cantidad cobradaen exceso dentro del -
término de 5 dias habiles siguientes a la reclamacién, ameritard la sencifn ad-

ministrativa correspondiente.

ARTICULO 42.-En todo establecimiento de prestaci6n de servicios debera
fijarse la tarifa de los principales a la vista del piblico con caracteres cla-
ramente legibles. La tar{fa de los demis servicios con excepcién de aquellos -~
que por sus caracterfsticas hayan de regularse convencionalmente, debera en to-
do caso, estar disponible para el p(blico.

ARTICULO 43.-Queda estrictamente prohibido todo sistema o practica que
establezca de hecho dos preci{os distintos para un mismo servico; uno, por su o=
frecimiento general al piblico, y otro a travée de uno o varios intermediarios-
que de modo sistemfitico lo encarezcan,

Consideramos necesario hacer mencién, que a nuestro criteric, por me-=-
dio del instrumento Legal que significa el acuerdo delegatorio de facultades -
por el que se les permite a diversos Directores de la Secretarfs de Comercio el
aplicar la Ley Federal de Proteccién al Comercio, se pretende suplir la urgente
necesidad de que la Procuradur{a Federal del Consumidor “enga el carfcter ejecu
tivo que tanto(requiere. es decir, ‘procedimentalmente puede un consumidor pre—
sentar su afectaclén o planear su queja ante la Procuradurfa quién puede inten-
tar conciliar o que se acepte su arbitraje, de no lograrlo puede transferir los

antecedentes a la Secretarfa de Comercio slempre a peticién de parte o bien, €l
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-quejoso puede presentar su denuncia directamente a tal Secretaria, en este ca-
s0 si se trata de precios deberd ser dirigida al Director General de Precios, -
610 que a nuestro parecer tal facultad de autoridad interventora s6lo puede ac

cionar previa queja, de donde se desprende que de oficio ne puede actuar.

E£s pues a nuestro juicio, de urgente necesidad dar a la Procuraduria -
Federal del Consumidor el caricter ejecutivo y de autoridad jurisdiccional nece
garic para someter al tutelaje de la Ley a los presuntos infractores, lo que ——
necegariamente deberfi ser modificado de su caracter de 6rganc descentralizado -
por desconcentrado, es decir, deberd depender del poder ejecutivo y actuar bajo
esa personalided juridica y no temer que dar la "vuelta" hasta la Secretarfa de
Comereio y Fomento Industrial, dependencia que ya cuenta con una carga adminis-
trativa considerable. Por otra parte la mayoria de los censumidores ignoran que
en materia de aplicacifn de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, corres-
ponde el carécter ejecutivo, si se le solicita a la referida Secretaria.

RLFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FCDERAL

DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,.
1.- REFORMAS ¥ ADICIONES:

Con fecha 7 de febrero de 1985, fuerdn publicades por medic -~
del DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION las reformas y adicliones a los
ARTICULOS:

15., 38,y M2, - REFCRENTES AL CAPITULD PRIMERC, CONSIS~~
TENTE EN LAS DEFINICIONES Y COMPETENCIA-~
DE ESTA LEY.

s@,, 6%., TR., 14, INTEGRADOS DENTRO DEL CAPITULO SEGUNDO,~
15., ‘16..y 17, - CONSISTENTE EN LA PUBLICIDAD Y GARANTIAS
20, 22, , 200, 274, REFERENTE AL CAPITULO TERCERQO, CONSISTENTS
20,y 29.- EN TODO LO RELACIONADG A LAS OPERACIONES

A CREDITO,
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52, ,-

57.,.59,, 60,,:63;,

y 66.-

78,

86., 87 y 90.-

SE MODIFICAN LOS ARTICULOS:

. INTEGRADO AL CAPITULO SEPTIMO, EN LAS
DISPOSICIONES GEMERALES.

RELACIONADO CON EL CAPITULO OCTAVO, REFE
RENTE A LO QUE ES LA PROCURADURIA FEDE-~-
RAL BEL 'CONSUMIDOR, ASI COMO SU PROCEDI-

“"MIENTO CONCILIATORIO,

REFERENTE AL CAPITULO DECIMO ‘PRIMERC, --
QUE CONSISTE EN:LA.INSPECCION Y VIGILAN-
CIA! SRl e e B e

CIONES

1149, .

29 BiS.-

32., 35 y 37,-

50.-

Ti. y 72.-

REFERENTE AL TERMINO DE LAS GARANTIAS.

ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL -
DIARIO OFICYAL DE LA TEDERACION DE FECHA
7 DE JUNIO DE 1982, RELACIONADO C(ON LOS
SIGCTEMAS DE COMERCIALIZACION CONSISTEN-~
TES EN LA INTEGRACION DE GRUPOS DE COHNSU
MIDORES.

RELACIONADOS CON EL CAPITULO CUARTO REFE
REMTE A LAS RESPONSABILIDADES POR INCUM
PLIMIENTG.

RELACIONADO AL CAPITULO SEPTIMO, TAMBIEYN
DENTRO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

RELACIONADO CON LA INTEGRACION DEL COMNSE
J0 DIRECTIVO.
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SE MODIFICAY 163 ARTICULOS:
28, y 30,-. o0 pﬁitﬁfoaLIGACIou Y CUMPLIMIENTO DE ESTA
T UULEY A LOS  COMERCIANTES, INDUSTRIALES, -
“PRESTADORES DE SERVICIOS, EMPRESAS DE =
| BARTICIPACTION ESTATAL, ORGANTSHOS DES--
..CEHTRALIZADOS Y LOS ORGANOS DEL ESTADO.

:LACIONAN

Aﬁ:;cuLos:

LOS ARR’NDADORES‘

iSedefine ~en sentido ampl;o, lo que se en-
vtxende por. CONSUMIDOR. por PROVEEDOR y por COMERCIANTE 'y el ob-
~‘jetc deestos. senalando que las Inmobiliarias de Bienes. Inmue-

'bles. quedaran sujetas a las disposiciones de esta:-ley.

En‘élxﬁrt!culo 42,- Se establece quienes quedan exceptuados de-
las ‘dispesiciones de esta ley.

El Artficulo 5%2,- Relacionado con la publicidad establece el De=

recho que tienen los consumidores a ser informados clara, veraz

y suficientemente dando en este Articulo una explicacidén mds am

plia que el anterior, sefialando tambien que los anunciantes po-
dran solicitar de la autoridad competente opiniones o dictamen-
sobre la publicidad que pretendan realizar. Quedando sujeta a -
esta Ley, la informacidn sobre bienes y servicios provenientes-

del extranjero.

Al Articulo 68.- Se agregan algunos incisos, seflalando de mane-
ra mds clara y especifici las facultades que tiene la Secreta--

ria de Comercio y Fomento Industrial,

El Articulo 79.- Sefala la Norma apl:cable principalmente para-

los productos de importacidn, va que a consecuencia de la aper-

tura del comercio a preduztos importados, s2 ha apreciado un ip

cremento de productos de origen extranjerc y que se presentan a

ELACIONADO coN EL ARRENDAH,ENTO DE CA=
SA- HABITACION, "ASI. rouo LOS szzcaos D:
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! ,fﬁf;alece el praéedimien:o que‘se‘lleva a cabe ante-~
,ié Pracg%éduria Federal del Qonsumidor; en virtud de jue, 4 par--
Lfyir del 13 de enerc del presente afio {fecha en due entraron en vi

' gor las reformas), las resoluciones que dicte esa lnstitucidn, -~

. sea’an forma de convenio o bien en forma de Laudo, tiene un ca--
racter ejecutivo inmediato, De esta manera, se evita hacer un do-
ble juicio, en lo concerniente a4 la fase conciliatoria ¢ acudir a
los Tribunales para el casoc de gue ne se cumpla voluntariamente-
con la resolucidn emjtida por la Procuraduria.

Hoy por hoy, ante el incumpiimiento de alguna resclucibn emanada-
de la PROFECQ, el Consumidor puede promover ante loz tribunales -
competentes la ejecucidn forzosa de la nisma, 8 través de 2 vias:
en la Via de Apremio” v en el "Juicio Ljecuirivo”, a elec-idn del-
interesado, Porgue de acuerde a las reformas, para el juez que 20
nozca de la promocibn: los convenios celebrados ante la Procuraduy
ria y los Laudos que emita la misma obligan de pleno derecho, es-
decir, sin m8s tr3mite.



La "VIA DE APREMIO", es la. ejecucién forzosa de una sentencia, y-
actualmente a raiz de las reformas tambi&n de un Laudo o Convenio
celebrado ante la Procuradurfa Federal del Consumidor. Procede ==
siempre a instancia de parte iﬁteresada, y es,ényuné'viéisn muy’ -
general lo siguiente:

- xraténdose ‘de obl*gac;ones fi]adas ‘en cantidad ‘1iquida, cuando-
se p;de la e]ncuc on. el Juez sefiala al’ obl:gado un.término. im-
prorrogable de’ 5 dfas para que cumpla, Pasado este plazo. si n ha

berse cumplidocon:la obl;gacx&n, se. procede al embargo.

Si la Sentencza, Laudc o Conven*o, obllga a hacer alguna: cosa,~-
por ejemplo, la; entrega de un; ob)eto. 0 1a realizacién de up ~-
serv;c;o, el Juez seﬂala al oblxgado un plazo prudente para su-
cumpl:mxento. Sx pasado EL,plazc“ obl:gado no cumpliere, se .le
competirs empleando los medios de apremio mis eficaces, por e--
Jemplo'rel aulelc de la fuerza pfblica, o el arresto hasta por
15 dias. T

Optar pofvla via "JUICIO EJECUTIVO", equivale a que la Ley comsi
dera el Laudo o Convenio emanade de la Procuradurfs como un "titu
lo ejecutivo", esto es, aquf si necesariamente se tiene que trami
tar un Juicio, pero no con el afidn de aprobar alguna cosa ya que-
éso fué resuelto en la Procuraduria, sino con el fin de ejecutar-
lc que consigna el "titulo ejecutive”.

Por esto es fgue los juicios ejecutivos son muy ripidos en su tra-
mitacidn, con relacidn a cualquier otro juicioc que técnicamente -~
se conocen como ordinarios.

De tal suerte gqgue, si.se opta por esta via tenenos g2e considerar
las fases esenciales en que se divide un juizio ejecutivo: Em--
bargo, pago u oposicién y Sentencia de remate y ejecucidn. Lo an-
terior, nos lleva a considerar que esta via solo es recomendable,
si o) Laude o Convenio que prerendemos ejecutar se traduce an el-
pape de una determinada cantidad de diners, para QJque asi a tra-=-
vés del embargo de bienes <d1 sentenciado y el producto del rema
te de los mismos se pague la cantidad 3 la que haya condenado la-

Procuraduria,
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CAPITULO III INCISC 3/4 SUBCAPITULO 3/4
3/4.-~ DECRETO DE 1982 (LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR),

ADICION DEL ARTICULO 29 AL 29 BIS {DEL MISMO ORDENAMIENTQ
LEGAL).

El presente incisc nos habla del decreto publicade en el Diario-
Oficial de la Federacién el dia 7 de enero de 1982, en el cual se le adi-
cioné el Articulo 29 de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor el Ar-
ticulo 29 Bis, de la misma Ley, con el lin de apoyar y dar un panorama mu
cho més clarc que el que tenia Unicamente el Articulo 29, por esta finali
dad, transcribimos los doa mencionados Artfculos, as{ como el Reglamento-
del 29 Bis, miamo que fué publicado el dfa 7 de junio de 1982, en el D. -
Q. F.

ARTICULO 29.~ En los casos de operaciones en que el precio deba~
cubrirse en exhibiciones peribédicae, vuando el consumider haya cubierto -
m&s de la tercera parte del precis o del nimere total de pagos convenidos,
#i el proveedor pretende o demanda la rescicién o cumplimiento del contra
to por mora, tendrd derecho el consumidor a optar por la rescicién en los
términos del Articule anterior o por el pago del adeudo vencido més laa ~
preataciones que legalmente procedan.

En todo cabo los pagos que realice el consumidor ain en forma ex
teawporénea, que mean aceptados por el proveedor, liberardn a aquél de las
obligeciones inherentes & dichos pagos.

ARTICULO 29 BIS.- loa siastemas de comercializacién consistentes-
en la integracidn de grupos de consumidores gue aportan peribdicamente su
mag de dinero para construir un fondo comin administrado por un tercera,—
destinados a la adquizicidn de determinadon blenes y servicics, sdlo po-—
drén ponerse en préctica previa autorizacién de la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial, la que se otorgarf Unicamente cuando se satlsfagan=
los siguientes requisitos y de conformidad con lo que establezea sl regla
manto;

1.~ Que los bienes objeto de 1a comercializacién en el sistema ~
8010 sean bienes muebles o servicios turfaticos comprendidos en el regla-
mento.

11.- Que ol administrador de lom fondos sea una persona moral -
constitulda de acuerda con la Ley General de Sociedades Mercantiles.

TIX.- Que 12 emprewa acredite la suficiente capacidad econdmica,-
financiera y administrativa, sdemfs de la viabilidad cperativa del siste~
ma, en los términos que flje la Secretarfa de Comercio y Fowento Indus———
trial,

IV.~ Que los grupos se integren por un nimero determinado de con
sbmidores, en las proparciones que fije el reglamente con relacidn al ni-~
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mero de aportaciones mensuales, las cudles no podrin ser menos de 12 ni -
més de 60.

V.- Que las aportaciones mensuales de los consumidores sean equi
valentes a precio de bien o servicio dividido entre el nuamero de mensuali
dades correspondientes. Dichas aportacicones se reajustarén en proporcion
a las variantes de los precios de los bienes o servic{os en cuyo casoc a -
partir del nuevo preclio se adecuaran las aportaciones mensuales correspon
dientes de todos los consumidores, adjudicatorics o no, que continuén en-
el grupo.

VI.- Que los cargos al consumidor, en favor de la empresa, se li{
miten a su €aso a una cuota de inseripcidén y a un porcentaje del valor -
del bien o servicio turistico por gastos de administracién, el cual se -
distribuird en cada una de las aportaciones mensuales. El monto de diches
cargos no deberd exceder de los que fije el Reglamento.

VII.- Que se prevea la constitucidn de reservas a fondos especia-
les para proteger los intereses de los consumidores integrantes de los -
grupos, cuyo saldo se devolverd proporcionalmente a los propios consumido
res al liquidarse cada grupo. Para lacostiteién .y aplicacién de estas-
reservags, se observari lo que disponga el Reglamento.

VIII.- Que se precisen promenorizadamente los procedimientos de ad
Judicacién de los bienes o servicios turisticoa, los que Gnicamente po~——
dr&n ser sobre la baese de sortec, subasta, puntuacidn o antiguedad.

IX.- Que la administradora-del sistema contrate el seguro corres
pondiente en favor de los beneffciarios que designen los consumidores in-
tegrantes de los grupos para que, en caso de fallecimiento del consumidor
ge liquide el saldo adeudado y se entregue el bien o se preste el servi=-
cio.

X.- Que la admisidén de consumidores a los grupos se formalice -
mediante contratos individuales cuyas cliusulas hayan sido previamente -
autarizadas por la Secretarf{a de Comercio y Fomenta Industrial.

XI.- Que se prevea en los contratos a celebrarse con logs consum{
dores el derecho de éstos a retirarse del grupo y a recuparar las aporta-
ciones efectuadas, menos loa cargos autorizadoes, as{ como la forma de sus
tituir las vacantes para mantener la integraci{én del! grupo en la propor=-
cién que correspenda.

XII.- Que se garantice, a traves de los medios que determine la -
Secretarfa, el oportuno suministro de los bienes o, en su caso, la presta
cién de los servicios turfsticos.

XIII.- Que se cubran los derechos que correspondan por la expedi-—
eién de la autorizacién por los servicios de inapeccién y vigilancia que
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberA realizar parmanente
mente. ’ =

Entre los siatemas alternativos de adjudicacién no podri excluir
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i el de sorteo, que se reallzard de conformidad con el procedimiento que para-
tal efecto sea sprobade por la Secretaria de Gobernacién,

- La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, <¢uvando conceda ~
1a autorizacidn, fijard el nimero de grupos con Que pedrid operar la empress
y determinard los procedimientos para el manejo y supervisidn de las aporta
ciones.

El nistemm de comercializacién, previsto en este articulo, no po
dra utilizarse respecto de bienes o servicios distintos a los contemplades-
en el mismo.

RECLAMENTO DEL ARTICULO 29 BIS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION -
Al CONSUMIDOR.
Capitule I
Disposiciones generales.

ARTICULO 1°.~ Emte reglamento tiene por obhjeto establecer las «
reglas de operacidn del aistema de comercializacidn a que se refiere el ~ -
articule 29 Bis de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, asi como losz
procedimientos para cbtener la autorizacién a fin de operar dicho sistema.

ARTICULO 2°,~ Corresponde a la Secretari{a de Comercic la aplica-
cibtn de lae disposiciones de este reglamento, sin perjuicio de la interven
cibn de la Secretaria de Gobarnacién conforme a su competencia en materia -
de morteocs.

ARTICULO 3%,- El sistema de comercializacidn a gque se refiere el
articulo 29 Bis de la Lay Federal de Proteccidn al Consumider, sdlo podré -
ponerae en préctica cuande se trate de:

.~ Bienea muebles:

a) Vehfculos sutomotores.

b) Maquinaria y equipo agricola e industrial.

c) Equipos propios para actividades profesianales y técnicas,

d4) Enmeres necesarios pars el hogar.

Les bienes muebles deberén ser nuevos y con un precioc al piblice
no {nferior de doscientas veces el salarle minimo general vigente de la zo-
na econbmica denominada Diatrito Federal, Area metropolitana, o noventa ve~
ce8 dicho salaric 81 se presenta el convenlo s que se refiere el Ultimo pa-
rrafo del articulo 45 ds este reglamento.

Podran comprenderse diveraos biencs muebles de los ya indicados
para ser sdquiridos por cada uno de los integrantes de los grupos que &se -
constituyan para tal fin, caso en el cual el precio de los diversos bienes
que integren un gonjunto no deberd ser inferior al mencionado,

I1.w~ Servicios turisticoeconsistentes en pasajes, estancis y de~-
nds gantos inherentes al mismo viaje, siempre que éate sea para lugares -
dentro del territorio nacicanal, cuyo coate ne sea inferior a noventa veces
&} salario minimo generel de ls zone econémica mencionsda, siempre que los
preatadores de aervicios turfaticos se¢ encuentren {nscritom en el Reglatro
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Nacional de Turismo y cuenten con respectivo permisoc de operacién.

ARTICULO 4°.- Las controversias que resulten con notivo de 1@ -~
interpretacién administrativa de las disposiciones legales o contractuales-
aplicables al sistema de comercializacidon a gque se refiere el articulo 1°,-
de este reglamento serfn resueltas por la Secretarfa de Comercio, salvo que
se refieran a la reglamentacidn, autorizacién y vigilancia de los sorteos,-
en cuyo caso corresponderd a la Gobernacidn resolver lo que proceda.

ARTICULO 5°.,- Para los efectos de este reglamentc se entenderd -
por:

I.- Empresa, la perscna moral autorizada por la Secretaria de Cg
mercio para poner en prictica el sistema de comercializacién a que se refig
re el articulo 29 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

II.~ Solicitante, la persona f{sica o moral que haya presentado a
la empresa sclicitud de ingreso para participar en el sistema indicado.

III.- Integrante del grupo, e! solicitante que ha sido aceptado =
por la empresa administradora y forma parte de un grupo ya integrado.

IV.~ Grupo, conjunto de integrantes cuyas aportaciones forman un-
fondo comin con el fin de obtener, cada uno de ellos, el bien o el servicio
del que se trate mediante los pracedimientos de adjudicacidn que se esta——
blezcan en el contrato respectivo.

V.~ Adjudicatario, integrante del grupo que, por ios grocedimien
tos establecidos en este reglamento, ha obtenido el derecho a recibir © ha
recibido el bien o servicio objeto del contrato.

Vi.- Bien o servicio, cualquiera de los gue se refiere el articu~
lo 3°, el cual debe quedar debidamente precisado en el contrato.

VII.- Cuota de inscripcién, la cantidad que se autorice a cobrar -
por la empresa con motivo de la aceptacidn del solfcitante

VII1.- Aportacién, la cantidad mensual resultante de dividir el pre
cio del bien o servicio entre el nimero de mensualidades establecidas en el
contrato, en el cual podrA preverse la modificacién de dicha aportacién en-
razén de los incrementos o disminuciones de los precios de loa bienes 0 -
servicios.

IX.- Gastos de Administracién, el porcentaje del precio del bien=-
© servicio que podrd cobrar la empresa administradora por los diversos actos
que debe realizar para la congecusidn de los fines del sistema.

X.- Cupta mensual total, la cantidad que cada mes debe cubrir el
integrante del grupo a la empresa administradora, resultante de la suma de-
los siguienter conceptos: aportaciones, gastos de administracidn, prima de-
segurc de vida y demAs previstos en el contrato.

CAPITULO II
De los grupos.

ARTICULO 6°.~ El nimero de conaunidores que podrin integrar un -
grupo serd como mAximo dos veces y medio el nimero de aportaciones mensua--
les, las culles no podrin ser mencs de doce ni mds de sesenta.

ARTICULO 7°.- Se tendr8 por constituido un grupo cuando Se reu—
nan los siguientes requisitos:
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I.- Que se haya admitido por la empresa administradora tantas =
solicitudes como integrantes del mismo tenga en el plan para el que se cons
tituira.

IT.- Que dicha admisidn haya sido notificada a cada solicitante,
con indicacién del lugar, fecha y hora, en que se celebrard la primera -
reunién.

ARTICULO B8°.- Los solicitantes aceptados tendr&n derecho a la -
develucidn de todos los pagos que hubieren efectuado si a los setenta y -~
cinco dias naturales siguientes a la fecha de la firma de su respectivo -
contrata, no se ha celebrado la primera reunidn correspondiente al grupo -
de que ge trate. A la cantidad a devolver deber§ incrementirsele el inte-
rés correspondiente al lapso que la conservé la empresa.

ARTICULO 9°.- La empresa podré cubrir dentro de cada grupo, las
vacantes de integrantes no adjudicatorios que ocurran durante la vigencia-
del mismo, la cual no podri prorrogarse por ningin motivo., El nuevo inte-
grante del grupo deberi cubrir previamente a la empresa las aportaciones -
anteriores a su ingreso el valor vigente en el momento de la sustitucién y
en su caso, la cuota de inscripcién.

ARTICULO 10.= Los integrantes del grupo que estuvieren al —w~—-
corriente en el pago de sus cuotas mensuales totales podrén :

I. Ceder los derechos y obligaciones derivados del contrato en-
cuyo caso la empresa podré exigirle al cesionario la cuota de inscripcién.
En tal camso la empresa no tendrf obligacién de devolverle cantidad alguna-
al codente y dentro del término de diez dfas naturales siguientes a la pre
sentacién del cesionaric podrd rehusarse a aceptarlo si tuviera casua jus-
tificada. De no comunicarle la no aceptacién en dicho plazo se tendrd co-
mo nuevo integrante del grupo.

1I. Renunciar a continuar en el grupo, en cuyo casc tendrédn dere
cho a la devolucién de las aportaciones, con las deducciones previstas en
ente reglamento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que hu--
biere aido sustituido o, de no ser asf, hasta la liquidacién del grupo.

ARTICULO 11.- lLas empresas podrén tener por rescindido automiti
camente el contrato por falta de pago de dos 0 mis cuotas mensuales tota—-
les consecutivas, a integrarse no adjudicatorios, siempre que se les comu-
nique por escrito en forma fehaciente , con diez dfas naturales de anticipa
cién, cuando menos, tal consecuencia. Eeta causa de rescisidn sélo podra-
operar si se conaigna en el contrato.

Para la devolucién de las aportaciones a quienes hayan causadoe-
baja por falta de pago, se estarsd a lo dispuesto en la fraccién 1I del ar-
tieulo anterior.

Capf{tulo IIX

De las aportaciones y demés cuotas.

ARITUCLO 12.-~ Para determinar el monto de la aportacisn mensual
se dividird el precio que tenga el bien o servicio en ¢l momento de la -



iniciacién de) grupo, entre el nimerc de meses que operard, El valor de-
las aportaciones asi obtenidas se reajustard en proporcidn a las wvariacio-
nes de los precios de dichos bienes o servicios, en cuyo cato a partir del
nuevo precio los integrantes del grupo que nc haysn Ssldado el total de -~
sus cuotas mensuales totales tendrén la obligacién de cubrir la cantidad -
por concepto de aportacién que resulte, sean o no adjudicatarios.

En el contrato respectivo se estableceri la base conforme a la
cual se determind el precio del bien o servicio. E! reajuste por la varia-
cidén del precio sélo se hard si se modificare el correspondiente a la base
conforme a la cual se determind el precio.

ARTICULO 13.-~ La cueta de inscripcidn se cocbrard una soloa vez=
y se aplicard para los gastos inherenes a la invest.gacicn de solvencia,-
antecedentes y dem&s particularidades de los solicitantes. Dicha cuota se
devolverad de inmediato en el caso de que no se apruebe el ingreso. Dentro-
del término de quince dfas naturales contados a partir de la fecha de la -
solicitud, la empresa deberad notificar al solicitante su aceptacién o no.-
De no hacerla se le tendrid por aceptado.

ARTICULO 14.- La cuota de inscripcidn no deberd cexceder del uno
por ciento del precio del bien o servicic. 0.2% del precio en el ries ----
correspondiente.

ARTICULO 15,- Las modificaciones por concepto de aportaciones,-
gastos de administracién, primas de segurc de vida y demis cargos conforme
al contrato, deberdn ser notificzdos a los Integrantes del grupa por la em
presa por el medio m&s idénes gque apruebe la Secretaria de Corercio. Los -
integrantes del grupo, adjudicatarios o no, se obligarin a‘pagar el monto=-
correspondiente a partir del momento en gue sucedan las modificaciones de-
precia del bien o servicio.

ARTICULO 16.- Una vez constituido e] grupo iz empresa deberd -
contratar el seguro de vida correspondiente a Tavor ce los bencficiarios -
que designen los integrantes del mismo. En caso de fallecimiento de cual-
quiera de éstos, se pagarin las aportaciones y gastos de administracién res
tantes con cargo al seguro. De no contratarse este so2guro serdn a cargc -
de la empresa las aportaciones y gastos.

ARTICULO 17.- En los contratos que suscriban los integrartes del
grupo podré establecerse el pago de gastos relacionados con la entrega del
bien al adjudicatario, incluyendo el meguro contra robo, siniestro o dafios.

ARTICULO 18.- En los recibos de pago que otorgue la empresa por
cuota mensual total deberdn especificarse las cantidades correspondientes-~
a aportacién mensual, gastos de adminiatracién, seguro de vida y deméis con
ceptos establecidos en el contrato.

ARTICULO 19.- La empresa podri recibir por anticipado de los 1n
tegrantes del grupo cuotias mensuales totales, sjempre y cuando esto no Sig
nifique un deterioro financiers para el grupo.

Respecto de las cuotas mensuales totales adelantadas no podré -
haber incrementos ni aidn en el caso de aumentos en el precio del bieno -
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serv:c:o duram.e el ]apso que: ccnprenda el adelanto. . lLas dlreroncias. si-
las ‘hubjere; . en relacidn "3l nuevo precm del bien o servicio seran a-car--
go de la empresa. . -

g : ARTICULO 20.- Una ve: efectuada la Ultima adjudicecidn no debe-
ré modificarse la cuota mensual total vigente en ese momento,

ARTICULO 21.- De las aportaciones gque se devuelvan a8 los inte--
grantes del grupo no adj)udicatarios que causen baja por renuncia o mora, -
se deducirdn por concepto de indemnizacidn dos aportaciones si la baja se-
produjo a consecuencia de renuncia y tres por mora, Salvo que lo aportado
sea insuficiente para cubrir estas deducciongs, caso en el cual no habra -
devolucidn alguna. Dicha indemnizacidn formard parte del activo del grupo
y se aplicerd como lo dispone el articule 54 de este regalmento,

Lag aportaciones que se deduzcen y, vn Su caso las devoluciones
de éstas, se hardn conforme al valor vigente del bien o sercicio en el mo-
mento de la deduccidén o devolucidn,

ARTICULO 22.- La empresa administradora podré cobrar a los inte
grantes del grupo adjudicatarios o ne, un recargo equivalente al interés -
legal, por cada unoc de los pagos menguales que efecilen con posterioridad-
a la fecha en que debieron hacerlo, el que se calculars sobre la cuota men
sual total y podré quedar a beneficio de la empresa. En todo caso las cuo
tas mensuales totales adeudadas se cubrirdn al valor vigente en el momento
del pago.

Capitulo IV,
De las adjudicaciones.

ARTICULO 23.- La empresa estard obligada 2 celebrar, en los tér
minos del contrato, reuniones al fin de adjudicar los bienes o servicios -
materia del mismo.

Loe integrantes del grupo que eatuvieren al corriente en el pa-
go de sup cuotas mensuales totales, tendrén derecho a participar en los =
actos de adjudicacién, los que serén presididos por representantes de la -
empresa.

ARTICULO 24.- Las reuniones o actos de adjudicacién serén vali-
dos sismpre que se haya notificado a todos los integrantes del grupo, por-
{lo) cualquier medio idéneo y con la debida anticipaci6én, el dia, hora y lu-
gar en que se celebrarén. La forma de notificacién podra consistir en un=

calendario en que se tengan dichos datos y que deberéd entregarse a los inte

grantes del grupe en la primera reunidn.
En todo caso el medic o forma de notificacién deberd ser aprobda
do por las Secretariss de Comercio y Gobernacién,

ARTICULDO 25.- Lps Secretar{ss de Comercic y Gobernacién podrin-
concurrir, por medio de los representantes que designen, & las reuniones =
que ge celebren para ls adjudicacién de bienes o servicios. Para tal fin-
la eppresa administradora tendr& obligacién de informar a dichas Secreta—-—
rias, con una anticipacién minima de cinco dfas, el dia, hora y lugar en -
que se celebrard la reunién, La omisién de proparcionar el informe amerita
r& la consiguiente sancién a la empresa,



ARTICULO 26.~ El prinmer bien ¢ servicio gue deba adjudicarse con
la perjodicidad que se establezco en el contrato debera hacerse mediante -
sorteo en el que participardn tantos nimeros coro integrantes tenga cada -

"grupo y e} orden de exiraccién de 10s nUmercs se denominard orden secuen--
cial para los fines de este reglamento.

Si el nimero obtenide en primer lugar corresponde & un integran
te del prupo que no tenga derecho a participar en el sortec por ne estar -
al corriente en el pago de sus cuctas mensuales totales, haya cauesds baja
por cualquier motive o sea ys adjudicatario, e] bien o servicio se adjudi-
card al que corresponda sipuiende el drden secuencial obtenido en el sor--
teo0.

El procedimiento d¢ sorieo se hard en los térmnos que previa--
mente aytorice la Secretaria de Cobernacién y que podrd consistir en un -
sorteo per cada prupo o la totsi:dad de elles.

ARTICULO 27.- Se entiende por subasta, para los finey de este -
repglamento, el procedimiento consistente en adjudicar el bien o servicio «
al integrante que ofrezcas el mayor nunero de cuotas rensuales totales pors
adelantado, lo que se verificaré por los represeniantes de la empresa y -
por los que designe la Secretarfa de Comercio.

Dicho ofrecimientc deberd racerse por escrito en sobre cerrado-
¥y entregarse ton la debida anticipacidn a la celebracidn de la reunién, --
salvo que la Secretaria de Comercio autorice previarente que el ofrecinten
to se haga en forma verbal en la propia reunién.

las cuotas mensuvales totales que se cubran en subasta, no podran
ser objeto de incremento alguno y se aplicarén al pago de las vltimas men-
suflidades siguiendo un orden inverso.

ARTICULO 28.- En caso de que en la subasta ofrezcan igual nimero
de cuotas mensusles totales dos & mds integrantes del grupo, se adjudicars
&) bien o sarvicio atendiendo al de mayor puntuacién de conformidad con
1o dispuesto por el articulo 30 de este reglamento. De persistir 1a igual
dad, B mayor antiguedad dentro del grupo. De subsistir el empate Be ese
tars al orden secuencial del sorteo.

De no lleverse el sistema de puntuacidn se estard & la antigue
dad para la adjudicacién y, en caso de empate, al orden secuencial del ~-
sorteo.

51 quien ofrecid el mayor nimero de Cuotas mensuales totales no
cumple su ofrecimiento dentro del térming que se establezea en el centrato
respectivo, la adjudicaciSn del bien ¢ servic:o ae haré al integrante del~
grupo que corresponda, atendiendo al mayor nimera de cuotss rensuales tota
les ofrecidas en dicha subasta.

Al integrante del grupo que no cumpla su ofreciniento de cubrir
las cuotas mensuales totales por adelantado, se le impondré una pena, por-
concepto de indemnizacién a favor del grupe, equivalente al cincuenta por-
ciento de una aportacibén mensual al valor vigente.

ARTICULD 28.- En los cascs de que nadie cobtuviers el bien o ser
vicio por subasta y hubiere fandos suficientes para adquiririo o contratay
1o, se adjudicard conforme al procediniento estabiecidc en el articulo an-
terior, segin el caso.

»

ARTICULO 30.- lLa puntuacién se determinard por las oportunidad -
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‘en e} _page de cuctas mensuales totales. Se otorgaran puntos en loe siguien-
“tes términos: tres si el pago se hace con una anticipaciin rinima de diez -

dias naturales a la fecha en que debe reajizarse el papc: en la fecha de ven
cimiento del pago o dentro de los nueve dias anteriores o ésta y unc cuando
el pago se haga hasta cinco dias después de la fecha de vencimiento.

ARTICULO 31.- Cuando la adjudicacién se ef<ctde por puntuacién,-
en el ¢aso de gque existan dos o mis integrantes del grupo con la misma, se-
atendera a la antiguedad y si t3rmbién aplicando este criterio resulta empa-
te se estard al orden secuencial obtenido en el sorteo correspondiente al -
mes de que se trate.

ARTICULD 32.. La antipiedad se establecerd en razdn de la fecha-
del pago de la cucta de inscripcién y sélo podra utilizerse para dirimir sj
tuaciones de erpate.

ARTICULD 33.- Salve caso fortuito o fuerza mayor, la empresa de-
berd entregar les bienes o la orden de prestacién de servicios a los adjudy
catorios, dentro de los treinta dfas na-.rales sipuientes a la fecha en que
se hayan cumplido los requisitos establecid:is en el conlratc para entrega ¢
en su caso, dentro del plazo que el ad)udicatario acepte si es mayor. De -
no hacer dicha entrega, la Secretar{a de Comercio dictarid las medidag -----
correspondientes para que la empresa curpla con dicha obligacidn, sin perjui
cio de la sancién que proceda y de la interverzitén de la Secretaria de Gober
pacibén si la adjudicacién fue consecuencia de un sortec.

El adjudicatario podrad rehusarse a recibir el bien o servicio den
tro del plazo de cinco dias siguientes a aquél on que recultd edjudicade, -
sierpre que lo comunique a la empresa por escrito dentro de tal plazo. En-
tal caso se entregar§ el bien © servicio a ¢'reo integrante del grupo que --
lo acepte atendiendo lo dispuesto por el arifcuic 28. Le no aceptarin nin-
gin otro integrante, el adjudicatar:o tendra obligacibn de recaibirlo.

En caso de que algin otro integrante del grupo acepte recibir el
bien o servicio, el adjudicatario que se rehusé a recibirlo perderé su cali
dad de tal y sblo la podréd recuperar mediante los procedimientos establec:-
dos en este reglamento.

ARTICULD 34.- Si el adjudicatario tiene derecho a elegir deterri
nada marca o caracter{sticas del bien que debe entrecdrsele, ‘endri ob!iga-:
¢ién de cubrir las diferencias de precios de este bier, er. relacidn €on ioz-
precios normales del mismo, as{ como de pagsr los increrentos de precio ocu
rridos dentro de los treita dfas naturales a que Be refiere el prinmer pérrg
fo del artfcule antericr. Las diferencian de precios posteriores a dicho -
plazo serin a cargo de la empresa,

ARTICULO 35.- Los titulos de créditos que suscriban los adjudica
tarios deberén ser en favor de la empresa y octentar la leyenda "HNo negocia
ble™. La falta de pago de dos ment.alidades consecutivas daréd derecho a la
empresa a exigir, en la via que corresponda, el pago total del saldo incolu
to.

ARTICULO 36.- Las guotas mensuales totales que se ofrezcan en -
subasta deberén cubrirse en cantidades liquidas. $i no hubo proposiciones-



en subasta © no se ofrecié la minima estipulads en el contrato, Se estard
a lo dispuesto en el articulo 29,

En el caso de que un mismo integrante del frupo resultare adju-
dicatario por sortec y subasta, ¢ puntuacién y subasta, se le adjudicard -
el bidh o servicio en razén del sorteo o del puntaje y no tendrd obligacién
de cumplir con el ofreciriento hecho en la subasta, El bien o servicio des
tinado para adjudicarse mediante este procedimiento se adjudicard al que -
ya haya ofrecido en segundo lugar el mayor nimero de cuotas mensuales to-
tales, como lo dispone <1 tercer parrafo del articulo 28.

ARTICULO 37,- En el caso de que les bienes o servicios materiales
del contrato no se sigan produciendo o prestando por los respectivos pro-
veedores, la empresa deberd convocar, dentro de los guince dias hébiles si
guientes a la fecha en que suceda tal heche, a los integrantes del pgrupo a
una reuniéh para que acuerden la sustitucién o lo que consideren convenien
te, sin afectar a los adjudicatarios que ya hubieren recibido el bieno -
sarvicio,

La reunién terd valida si concurren el cincuenta por ciento mis
uno de los integrantes dlel grupo no adjudicatarios. De no celebrarse la -
reunidn por falta de quorum se convocard a otra, la que deberd llevarse a-
cabo dentro de los cinco dias siguientes y serd vdlida cualquiera que sea-
el nimero de asistentes.

Del resultado de la reunién se levantari el acta respectiva, un
tanto de la cual seré entregada a la Secretar{a de Comercio, para su revi-
8ién y, en su caso, aprobacién as{ como otro tanto a la Secretaria de Go--
bernacién., Adem&s, deberd comunicarse a los integrantes del grupo que no-
asistieron, por cualquier medio fehaciente, lo acordado en la reunidn.

' El mismo procedimiento se seguird cuando la falta de suministro
de bienes o servicios, Bea por caso fortuito o fuerza mayor.

Capitulo V
De las autorizacicnes

ARTICULO 38.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el-
articulo 29 Bis de la lLey Federal de Proteccidn al Consumidor, la empresa-
peticionaria deberé& presentar una solicitud en la forma aprcbada por la Se
cretaria de Comercio, as{ como los documentos que en la misma se indiquen.

Si los datos o documentos resultaren incompletes, la Secretaria
requerird a la peticionarie para que los complemente, otorgéndole un plazo
para tal fin, que no podré ser menos de diez ni mayor de treinta dfas hébi
lea, transcurrido el cual ai no se cumple con 1o requerido se tendrs por -
ne presentada la solieitud.

ARTIZULO 38.~ Las autorizaciones se concederfin cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

I. Que )a peticionaria sea una persona moral conatituida de -
acuerde con la Ley General de Sociedades Mercantiles y demis disposiciones
aplicables,

I1.- Que se demuestre la capacidad econémica, financiera y admi
nistrativa de la empresa y la viabilidad operativa del sistema.

152



111. Oue se describa pormenorizadamente ¢l sistema de comerriali=
zacién que se empleard,desarrollande lo dispuesio en las fracciones IV a-
XI11 del artfculo 29 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y -
ajusténdose a este reglamento.

IV. (Que se precisen los procedinmientos para el cobro y manejo -
de las aportaciones que hagan los ccnsumidores y, en su caso, del fondo de
reserva,

V. Que se cubran los derechos por la expedicidén de la autoriza
cién y por los servicios de inspeccién y vigilancia.

Vl. Que se acompaiie la constancia relativa a la inscripcién en-
en el Registro Nacicnal de Turismo y el permiso de operacidén de la Secreta
rfa de Turismo, cuando se trate de servicios turfsticos. -

VII. Que se propercione la demas informacidn que, en relacién -
con las fracciones anteriores, requiera l1a Secretaria de Comercio.

ARTICULO 40.- Las peticionarias deberdn acreditar, con el testi
monio piGblico respectivo, su legal existencie de acuerdo con la Ley General
de Sociedades Mercantiles, en e] cual debe obrar la inscripcidn el el Re--
gistro Publico de Comercio,

En todo la peticionaria debe observar lo dispuesto en la Ley pa
ra Promover la Inversidn Mexicana y Repular la Inversién Extranjera.

ARTICULD 41.- la capacidad econdmica, financiera y administratj
va de la empresa peticjonaria se acreditaré con:

1. Capital social proporcional a las operaciones anuales que -
realice o pretenda realizar.

11. Estados financieros del Gltimo ejercicio o, en su caso, es-
tados financieros pro-forma con los anexos respectivos.

111. Estudio de viabilidad operativa de sistema que contempie las
condiciones del mercado de los bienes o servicios que se pretendan comer--
cializar; anélisis del sistema que pretendan operar; evaluacién y proyec--
ci6n de precios; fuentes de financiamiento conclusiones del estudio, el -
cual deberé estar fimedo por el titular del érganc de gobierno de la empre
sa y un profesfonal responsable del estudio.

1V. Disefos de formas de papeleria a utilizar en las operacio--
nes relatives al sistema.

V. La demads informacién que requiera lm Secretar{a de Comercio.

ARTICULO 42.- Los contratos a celebrar por la empresa adminis--
tradora con los solicitantes deberadn contener, como minimo, las prevencio
nes relativas a :

1. Denominacién o razdén social, domicilio, 6rgancs de gobierno
y denmds datos de la empresa.

11. Nombre, domicilio y demis generales de la peticionaria.

111. Especificacién del dien o servicio a adquirir por los soli-
citantes, nimero minimo que se adjudicar& mensualmente; procedimjentos de-
adjudicacidén y término para la entrega; asi como las garantias que debe --
ofrecer el adjudicatario para recibir el bien o servicio.

IV. Precio inicial del bien o servicio, nimero de aportaciones-
mensveles en que se cubrird, espec{ficando las cantidades iniciales y las-
causas por las cuales se modificarfan émtas, as{ como la forma de manejar-
las.,

V. Las demés cantidades que deben cubrir los integrantes del -
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gfupn. precisando el concepto de cads una de «~llas.

B V1. Nimers de solicitudes que integrarin cada grupo, plazo para-
su-constitucién y, en su €aso, procedimiento para la sustitucicn de vacan-
ies.

Vvil. Renuncia, cecidn de derechos y causas de rescisidn del cone=
trato, asi como las consecuencias de cada una de ellas.

©-'¥111. Seguros que se contratardn a favor de los beneficiarios de -
los-integrantes del grupo y, en su czso, en relacidén con los bienes a adqui
rir.

I1X. Procedimientos por los que se notificaradn a los integrantes -
del grupo los diversos actos gque deben comunicarseles.
Y., Procedimiento y plazo para la liquidacidn del grupo.

ARTICULD 43,- Los contratos serdn aprobados por la Secretaria -
de Comercio si sus cldusulas y derds datos se ajustan a lo dispuesto per -
la Ley Federal de Proteccién al Consumider, a este reglamento, a las demds
disposiciones aplicables, a los términos de la autorizacién que se¢ conceds
para operar y siempre que el procediriento de sorteos haya side aprobado -
por la Secretaria de Gobernacién.

ARTICULO 44.- Una vez aceptado ¢l solicitante la ¢rpresa tendrd
la obligacién de entregarle un *anto del contrato y un folleto explicative
del sistema de comercializacién de que se trate, previamente arrcbado por-
la Secretarfa de Comercio, en el que se contengan lzs prevenc.crnes del ar-
ticulo 29 Bis de 1a Ley Federal de Proteccién al Consuridor y de este repla
mento de interés para los integrantes del prupo.

5i el integrante del) grupo extraviare su contralo o recibos de-
pago, la empresa tendra obligacién de proporcicnarle copias ‘debidamente =«
autorizadas.

La Secretarfa de Comercio vigilard que ia publicidad curpla ccrn
lo dispuesto en la Ley Federalde Proteccidn al Consumidor y ordenard, en -
su caso, se le hagan las correcciones o modificaciones que procedan,

Queda prohibido que en la publicidad que por cualquier redjo -
lleven a cabo las empresas para difundir el sistema de comercializacidn a-
que se refiere este reglanento, se induzca a error a los consurmidores sobre
los requisitos y procedimientos de adjudicacién o scbre las caracteristicas
de los bienes o servicios que se ofrecan.

ARTICULO 45,- Las empresas administradoras deberdn garantizar -
ante la Secretarfa de Comercio el oportune surinistro de bienes, © la pres
tacién de los servicios, &n los siguientes términos:

1.- Con los convenios que tengan celebrados con los fabricantes
o proveedores que proporcionarin los bienes o servicios.

I1.= Con fianza equivalente al Z.5% del valor total de la cpera-
cién por cada grupo que Se autorice.

Si el convenio celebrado por la erpresa administr-adora con 16s-
fabricantes de los bienes o con los prestadoeres directos de los servicios-
implica la obligacidén de éstos ante 13 Secretari{a de Cc-ercio de suminis—-
trarles cportunamente, adn en el caso de que la enpresa administradcra no-
haya cubierto su valor, la Secretar!a podrf eximirla del otorgamiento de -
la fianza.

ARTICULO 46.- La fianza se otorgard a disposicién de la Secreta



rfa de Comcreic y con cargo a .la misma se cubrird la reparacidn a los adju
dicatarios, cuando la empresa administiradora no curgla con la entrepa de -
los blencs o servlcios.

AHTICULO 47.- El nimero de grupos con gue podré operar la empre
sa y el aumento.o ‘disminucién de ellos, los delerminard la Secretaria de -
Cqmercip en. razdén:de -la capacidad econémica, financiera y administratjva y
de-laviabilidad -operativa del sistema, en vista del cumplimiento que la -
emprasa-haya dado a’la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, 2 este -——

“reglamento y:a la.~ autorizacidn particular que se le haya otorgado,

Capitulo VI,

Del manejo de fondos y liquidacién de grupos

ARTICULC 48.- lLas enpresas administradoras deterdn llevar sus -
controles, expedientes, archivos y dends procedimientos administrativos y-
financleros en forma tal gue sean de fdcil consulta. La Secretarfa de Co--
mercio podré ordenarles realicen los ajustes y cambios necesarios para tal
fin. .

En todo caso, deberi llevarse un estado de cuentas por'c¢ada ung
de los pgrupos y por cada integrante de éstos, el cual se proporcicnari a -
la Secretaria de Comercio cuando lo requiera.

ARTICULO 49.- Las aportacjones de 1os integrantes de los grupos
para la adquisicién de los bienes o servicios materia del contrato deberéan
depositarse de inmediato en alguna cuenta especifica de alguna institucibn
de crédito salvo las correspondientes a servicios turisticos, las que debe
rén depositarse en el Banco Nacional de Turismo, S. A.

La empresa tendri obligacién de proporcionar mensualmente & la-
Secretaria de Comercio el estado de la cuenta relativa.

ARTICULO 50.- La empresa administradora no deber4 aplicar a fi-
nes distintos a 1a adquisicién de los bienes o servicios objeto del contra
to, los fondos obtenideos por concepto de aportacicnes mensuales.

ARTICULO 51.- Dentrc¢ de lof treinta dias siguientes a cada iri-
mestre calendario las empresas administradoras debersn presentar a la Se--
ecretarfa de Comercio la siguiente informacién:

1. Estados financieros al ultimo dia del trimestre respectivo,
asi como los anexos correspondientes.

11. Relacién de integrantes del grupo que resultardn adjudica--
dos y el procedimiento por el cual lo fueron; de log bienes o servicios -
pbroporclonados a los adjudicatarios y de los pendientes de entrega; asi -
como de los {ntegrantes del grupo que causaron baja por cualquier motivo y,
en su caso, de los que los sustituyeron.

Con la inforrarién correspondiente al Gltimdo trimestre calenda-
rio deberd acompafiarse un resdren de los cuatro trirestres.

ARTICULO 52.- Las empresas administradoras ceberén presentar -
anualmente a la Secretar{a de Comercio, dentro de los quince dfas hibiles-

siguientes & la Techa en que se tengan por formulados, los estados [inan--
cieros debidamente auditados.
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" ARTICULO 53.- La liquidacidn del grupo se 1iniciara deniro de los:
quince dias hébiles siguientes a la fecha de la Ultima adjudicacién y con-
forme al siguiente procedimiento.

I. Se determinarain ias cantidades a devolver por concepto de -
aportaciones nensuales cubiertas por los integrantes del prupo que hubieren
causado baja per cualquier motivo.

11. Se determinarin las aportaciones rensuales pagadas en exteso
entendiéndose por tales aquellas gque ro fueron necesarias para la adguisi-
cidn de bienes o servicios.

I1I. Las aportaciores i1ndicadas en las fracciones 1 y 11, se de-
volverén en el 3rden siguiente:

a} A quienes dejaron de pertenecer al grupe, de acuerdo con la
fecha de su baja. .

b} A quienes hicieron aportaciones en exceso, en razén de las-
fechas en que cubrieron las excedentes.

Las devoluciones a gque se refiere este articulo se harédn confor
me al valor de la aportacibn vigente para la adquisicién del Gltimo bien o
servicio adjudicado.

AHTICULD B4,- Dentro de los treinta dias naturales siguientes -
al término de vipencia del grupo, y una vez hechas las devolutiones a gue-
se refiere el articulo anterior, se determinard el activo del grupo que se
hublere constituido por las indemnizaciones a2 que se refiere este reglamen
to, del cual el veinticinco porciento podrd corresponder a la empresa admi
nmistradora y el setenta y cinco porciente, como minimo, se dividira entre
el numero de cuotas mensuales totales pagadas puntualmente. Con base en -
este cilculo, se hard la distribucién a quien hayan cubierto puntualmente.

ARTICULO 55.- Cuando en un grupo se hayan dejade de cubrir mis
del cincuenta poerciento de las cuotas mensuales totales por los integran--
tes del pgrupo, la empresa administradora debera convocar a reunién en los-
términos del articulo 37 para solucionar el problema. De dicha reunién de
berA levantarse acta, un tanto de la cual se entregard a las Secretarias -
de Comercio y de Gobernacién para que determinen lo conducente de acuerdo-
con Bu competencia,

Capftulo V1I
Sanciones y recursos

ARTICULO 56.- Cuando la empresa administradora deje de satisfa-
cer lo previsto en el artfculo 32 de este reglamento, no proporciona regu-
larmente 1a informatién que en el mismo se preve ¢ la que le requiera la -
Secretaria de Comertis, cometa slguna infracelén grave en perjuicio de los
integrantes del grupo o reiteradamente viole el contrato suserito con és—-
tos, pecdrd revocéreeles previa audjencla, la autorizacidn, en cuyo caso la-
empreosa adrinistradosra procederd a la liquidacién de tcdas sus operaciones
conforrme a lis bases que expida la Secretarfa oyendo a2 la empresa y a 108
intecgrantes de los grupes no adjudicetarios.

ARTICULC 57.- Las sancionesy recursos administratives que pro-
cedan por infraccién al artfculo 29 Bis de la Ley Federal de Proteceidn al



Consumidor, a este reglamento, a la aulorizacidn otorpgads o n los t&rminos
del contrato celebrado ¢on 1os integrantes de los grupus, Se regiran por. -
lo dispuesto en dicha ley y demds disposiciones aplicables.
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_REFORMAS AL - ARTICULO" 28 - CONSTITUCIONAL

z U35 E1 Artfeul
el Artictla:5°0;"dél Decreto del 2 de. febreFo-de 1983, publicade
“en él-Dfarfo Oficia

el dfa’3, del mismo mes y afo.

“El/Artfcule Za:cdﬁstituclonal. antes del Decreto men ---
cionade;, dSt;Ba desde el afio de.1917; para poder tener una mejor
'vlsién,.sé traﬁscriblré tal y como fué plasmado en aquella época
y al final del mismo, haré un comentario al respecto, de la mis-
ma manera se transcribird el actual Artficulo ya reformado, haci-
endo de igual manera un comentario pero relativo a los dos, para

poder tener una mayor comprensidén de ambos.

ARTICULO ZBL— En los Estados Unidos Mexicanos no habra -
monepolios ni estancos de ninguna clase; ni exenci6én de impues--
tos ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, e-=
exceptuédndose Gnlcamente los relativos a la acufiacién de moneda,
a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la eaisién de bi-
lletes por medio de un solo bahco que controlari el Gobierno Fe-
deral, y a los privilegios que por determinado tiempo se¢ conce--
dan a los autores y artistas para la reproduccién de sus obras,
a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a

los inventores y perfeccionadores de alguna mcjora.

En consecuencia, la Ley castigari severamente, y las ==
autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracién o acapa
ramiento en una 6 pocas manos, de artf{culos de consumo necesaric
Yy que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto
o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrer--
cia en la produccién, industria o comercio o serviclos ml publi=-
co; todo acuerdo o combinacién de cualquier manera que se haga, _
de productores, industriales, cemerclantes y cmpresarios de - —_
transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia
entre si y obliga a los copsumidores a pagar precios exagerados;
Y. en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva inde
bida a favor de una o varias personas determinadas.

th ¢oﬁ§fituéional,.fué reformado. por -o
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con perjuicio del piblico en general o de alguna clase'social.‘
L . :

T constituyen monopolios las asaociaciones de trabajado

res formadas para proteger sus propios intereses.

Tampoco conetituyen monopolios las asociaciones o socie
dades cooperativas de productores para que, en defensa de sus in
tereses o del interés general, vendan directamente en los mefca-
dos extranjeros los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan,
'y que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fede
ral o de los Estados, y previa autorizacién que al efecto se ob-
tengan de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
legislaturas por sf o a propuesta del Ejecutivo, podrén derogar,
cuando las necesidades plblicas as{ lo exijan, las autorizacio--
nes de que se trata.

COMRENTARTIO

Los Constituyentes de 1917, al elaborar la Constitucién
Politica de la Repiblica Mexicana, procuraron proteger a los ha-
bitantes del pafs contra la indebida elevacitn de los precios y-
contra el acaparamiento de productos bésicos ¢ de consumo geners
lizado, por productores, industriales, comerciantes o empresarios

peco escrupuloscs, por lo que lo dejaron plenamente establecido.
ARTICULO 28.- (REFORMADO)

En los Emtados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los me
nopolies,|los monopolias\ las préctices monopbdlicas, los estancos
y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que-
fijan las leyes. El mismo tratamiento se daré a las prohibicio-
nes a titulo de proteccién a la industria.



. En cqnsecuencia. la Ley castigard severamente, y las a-
utoridades perseguirdn con eficacla, toda concentracién o acapa-
ramiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario-
¥ que tenga bor ocbjeto obtener el alza de los precios; todo acu-
erdo, pﬁocedimiento o combinacién de los productores, industria-
;les,_pomérclantes o empresarios de servicios, que de cualquier -
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre s{ y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados

‘y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva inde

. _bida a favor de una o varias personas determinadas y con perjufi-

cio del pablico en general o de alguna clase social.

Las Leyes fijardn bases para que se¢ seflalen precios ma-
ximos. a los articulos, materias o productos que se consideren ne
cesarios para la ecoﬁum(a nacional o el consumo popular, asf co
mo para imponer modalidades a la organizacidn de la distribucibn
de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que in-
termediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficliencia
en el abasto, as{ como el alza de precios. La Ley protegerd a -
los consumidores y propiciard su organizacién para el mejor cul-
dado de sus intereses.

No constituirén monopolios las funcliones que el Estado-
ejerza de manera exclusiva en las freas estratégicas a las que se
refiere este precepto; acufacibdn de moneda; telégrafos; radiote-
legraf{a y la comunicacién via satdlite; emisidén de billetes por
medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobiernoc -
Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica
minerales radiactivos y generacién de energfa nuclear; electrici
dad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sedalen -

las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Se except(ia también de lo previstc en la primera parte
del primer pérrafo de este articulo la prestacién del servicio -
pablico de banca y desréditq,
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del publlcu y el funcinnamiento de aquéllas en apoyo dc

s de desarrollo nacional. " El servicio pdblice de banca‘

3 El Estado caontard con los organismos y empresas que requiéj'
rra parn el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su Cargo y en,éf
las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las lg

yes, participe por al o con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores for
madas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o socie-
dades cooperativas de productores para que, en defensa de sus intere-
ses o del interés general vendan directamente en los mercados extran-
Jeros los productos nacionales o industriales que sean la principal -
fuente de riqueza de la regidn en que se produzecan ¢ que no sean ar -
ticulos de primera necesidad, siempre que dichas asociacliones estén -
bajo vigilancia o amparo de Gobierno Federal o de los Estados, y pre-
via autorizacién que al efecto se obtengs de las legislaturas respec-
tivses en cada caso. Las mismas Legislaturas, por s{ o a propuesta --
del Rjecutivo, podrén derogsr, cusndo asi lo exijan las neceaidades -
piOblicas, las autorizaciones concedidss para la formacién de las aso=-
cliaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios loa privilegios que por deter -~
minade tiempo #&s concedan & los autores y ertistas para la produceidn
de suys obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otor
guen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose s las leyes, podrd en casgs de interés -
general, concesionar la prestaciédn de servicios piublicos o la explo ~
‘taeidn, usc y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacifn,~
galvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fljardn -~
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la presta -
cibn de los servicios y utilizecidén social de los blenes'_




Sé‘pbyrén‘otbfgar subsidios a actividades prioﬁltnrias.

o seanBEnerales. de cardcter temporal'y no afecten sustan--
. cialmente las™finanzas de la Nacién. El Estado vigilari su apli-

;icqcion y evaluard los resultados de ésta.

Como lo manifiesta el Articulo anteriomente transcrito,
: eétéren contra totalmente de los monopolios, recientemente expe-
rimentd un cambio sustencial ya que no tUnicamente se 1imita, a -
la prohibicién de los monopolios sino que ahora es usado también
para confirmar la estrategia gubernamental, ahora mediante el --
Control de Precios miximos en articulos o materias primas que se
caonsideren bAsicas para la economia nacional y para el consumo -
popular.

Nuevamente se vuelve a insistir en la practica ya predg
minante de reglamentar exhaustivamente la materia de distribu---
cién de productos bAsicos, dirigida hacia la eliminacidén de in--
termediaciones excesivas y reductos d¢ acaparamiento con propési
tos alcistas en precios, En este mismo desarrollo se menciona -
la misién de la ley respecto de proteger a los consumidores y --
propiciar su corganizacidén en la defensa de sus legitimos intere-
ses.,

Aportacién de gran importacia es la mencidn expresa cn-

'este textc, a manera de validacion de su existencia y posibilida
des de creacién en el future, de empresas paraestatales {propiec-
dad mayoritaria del gobierno), no solo en frecas estratégicas, si
no a(n las que se califiquen como prioritarias, sin que exista -
maners de definir los términos eatratégicos y prior{itario.

También se aborda Ao relativo a la estatizacién de la -
banca, para cerrar con esta reforma un proceso compulsivo de cam
bio radical en el esquema de economia mixta {que en su mejor sen

tido fue el que guedé establecido en la Constitucién desde 1917},
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cow li""i‘A}"E{ 1.0 s*

5ﬁdemas 6bséﬁ§ér“én'15. dos Artx
preo:upac:én det Legxslador por qu
oprxman la tibre canfurrenci
mo, pracurando proreger
bajo’ xngreso.

) an emb no obstante que gran parte de sus dis
pos!c;ones se ref:eren a lu regulacxén y prevencidn de prﬁctxcas -~
que txendan al mcnopolzo . con ello al manejo especulativo que re--
dunde’‘en- alzas de precios, hemo observado que no corresponde a la-
Direcci8n General de Frec:cs, de 13 actual Secretaria de Comerc;o y
Fpmentullndus(vxal, el apllcar o coadyuvar a la vigilancia de los -~
suﬁuestos que contempla, Es por disposicién del Reglamento Interior
de.dicha Secretarfa, ‘la Direccidn General de Fomento al Comercio In
terior, le que reselveri con fundamente en tal Ley Orgdnica, misma-
que en su Artfculo 24, Fraccidn XVIII., Dice: Son atribuciones de 1la
Direccidn General de Fomento al Comercio INteriol..sieceeciceroncens
FRACCION XVIII.~ "Aplicar y dictar las resoluciones para dar cumpli
miento a la Ley Orgdnica del Artfculo 28 Constitucional en materia=-
de monoﬁolloa en relacifn 2 los actos constitutives de monopolios,-
tendientes a su constitucién o cuya presuncidn se establezca, que -
tiendan 31 evitar la libre concurrencia o los acuerdos, prdcticas o-
combinaciones de cualquier naturaleza, para imponer los precios de-
los Artf-ulos o las tarifas de los servicios de manera arbitraria,-
as! como para evitar la competencia entre s! o para desplazar a ter

ceros jel mercadn:( 271},

De lo anterior inferimos que el Ejecutivo al-
emitir tal Reglamento, no contempld esta facultad como delegable a-
la Direccidn General de Precios, ni la Coordinacidn precisa, que en
todo caso, la de Fomento al Comercio Interior, deberf procurar con-
aquella y viceversa, para el efecto de reunir esfuerzos y acciones-

tendfentes al abatimiento del alza de precios que por las causas.

( 27}),- RECLLAMENTO INTERIOR DE 1.A SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL. (DIARTO OFICIAL b& LA FIDERACION DEL 16 DE MARZO
DE 1983).
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-Consideramos gque se incurre en dispersidn de esfuerzos en
la politica de control! econdmico del Ejecutivo, y que por lo mismo
se . tiene poca eficacia en su regulacidn, con la consecuente dig ~=
paridad de resoluciones que cada Unidad Administrativa de las men-
cionadas dicta.
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MECANISMOS Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE PRECIOS

PROCEDIMIENTOS PARA FI1JAR LOS PRECIOS.
LA COﬁISION NACIONAL DE PRECIOS.
EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS CONTROLADOS.

CRITICAS AL MECANISMO DEL CONTROL DE - -~
PRECIOS.
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HECAWISHO ol EFECT!VIDAD oL L COITROL DE PRLCIOS.
: PROCEDIHIEH?OS “FRA FIJAR LOS PREC'OS.

'QUE'LS UN PRECIO - Tredxc Banham, en’ su curso superior. de
Econom!a no ¥ >}
1amente que 2 0 3 i inoqu paga en,real.dad a --

’,"El precio de --

e d:nerc que ‘el comnrador oava por ella

al yendedor"(29)uio concretamente, “Precxo es_;inplementg el valor

'expresadbieﬁﬁiérm;no e d:nero"(3°)

Luego pasa a dec;rno; este autor, que dos son las catego-
rias de precios" B

a)A-'Loégpfecics de los bienes de consumo y servicios.

b).- Los precios de los factores de produccidn.
(Que contribuyen-a 13 produccién de los bienes de ccnsume) .

" Por su parte Paul A. Sanmuelsecn, en su curse de Ecomomfa -
Hoderna, sin que precisamente haga referencia al concepto de pre--
cio, seflala; “Lo esencial es que todas las cosas tienen su precio,
sean bienes o servicios; e incluso las diferentes clase de trabajo
humano tienen distintos, llamados salarioes™. Y agrega: "Todo el --
munde recibe dineroc por lo que vende y emplea, 3 su vez usa este -
dinere para adquirir lo que desea'(31).

( 28 ).~ BENHAM, Frederic. Curso Superior de Lconomfa, México, 1966, Pag. 291i.

( 29.).- ob, cit., PAgina 205.

(:30),- Ob, cit., PS&gina 208.
o

( 31).- SAMUELSON, Paul A. Curso de Economfa Mbderna. Espafia, 1972,
Pigina 93.




Consideramo que de ia ﬁlt ima. parte de la afirmacién de -—

16

_desprende la xdea tac;tamente contiene, respecto.a -

Y e,a su valor en d;nero, es deczr, su precio.

L_Piccionaria de Arthur Secdon y ¥. G. Pennance tambign se

thilhafhn su'definicibn- de pracio, por los elementos ya comentados

‘de’los ‘otrosidos’ autores, .al decirnos; "Precio es la cantidad de -
~dinero dado a cambio de una mercancia o servicioj en otras valabras

“el valor de una mercancfa o Servicio en diversos términos; etec., en

n-efecto; al ‘dacir que recibi dxnerc para; ven
Stablecer que 'S¢ recibe pravio pago de un -

es-

el -préstamo de dinero o de capital, interds, en el alquiler de.la '«

~tierra o un edificio, renta"(32).

FTinalmente Raymond Barre, autor que en su expresifn del te

ma resylta generoso, inmdica: "El precio es el valor de un bien enm -

térninos monetarios, el tipo de cambioc que se establece entre el --

bien y 1a moneda.™ (33).

Se observa que Barre, idemtifica el precio con el valor, -
#aler en monedas o diperc y de la misma manera que los otros auto--
res, el preclo siempre lo identifica con la estimacibdn pecuniaria -
que alguien otorga a un bien o servicio.

(32).- SEDON, Arthur y PENNANCE, F. G. Diccionario de Economta,
e Egpafa, 1975, PAgina 133,

( 33).~ BARRE Raymond. Economia Politica, Tomo I. Espafia, 1971.
Pégina 379,




de precio

‘la 5ﬁmaidé dl'
‘n'e’rb ‘que’ e’

te; . estamos-de apue}do on'Eephém,”cuando di-
»7elb§§a En‘def§niti§o;no,!o que se pide o-
yé,ﬁué’bién'se;pueﬂé_pédirﬁlp justo que vale al-

ealmente dYéunéé Veces .no.se pugd eso,.8ino lo que por =

,préhid,relyque finalmente se aceptd no. obstante que el -
7’bien puedn,vélerrmas o menos.

A continuac{bn se concluye una idea del concepto de pre-=-
“dlo;;en‘lo que se acepta de antemano que lleva integrado muchos de
rlnsrélgmentos de todas las definiciones aqui presentadas.

PRECIO ES EL VALOR QUE SE PAGA Y SE -ACEPTA A CAMBIO DE UN

*-B1EN MATERIAL SERVICIO O DERECHO Y SE OTORGA EN DINERO.

Generalmente en dinero por que una economfa monetaria co-
mo la nuestra se identificarsd siempre precisamente por el elemento

moneda o dinero, siendo la moneda medida de cambio y valor,‘lé

cual interviene de manera principal en toda la estructura econémi-""

ca.

LO QUE SE ENTIENDE POR CONTROL DE PRECIOS.

El CONTROL DE PRECIOS s uno de los métodos mediante el -
éual el Estade puede influir directamente en la actividad econbmi-
ca, utiliza para ello las reglamentaciones que para el efecto eilE
ten y vigila las actividades del sector comcrcial al que previo es
tudic, autoriza operar en los renglones sujetos al mecanismo de --
costo-precios, cuidando que el comportamiento de los precios co---
rrespondan a genuinas modificaclones de los costos de produccién y
no al usufructo de condicion%s monopblicag, oligopdlicas o especu~
lativas que refuercen el fenbmeno inflacionario y la concentracién
del ingreso.
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Relacxonado con Jo que se debe entender por control de. pre,f

cios; enuncxada de manera condensada en el apartado anter;or‘ es,

'tal vez opnrtuno ‘hacer referencla, a modo-.de induccacn a'las formas-,
"La -

convlerte en—-

de xntervencxon del Estado de Raymond Barre, el que nos dicev

1ntervenc16n del Estado en el campo de los preci

‘:normal a: partir de 1830 por razones mﬁltxples Y genevalmente contra-

dxctovxas"" N

: : a).- La intervencién del Estado puede 'Ser inducida entre -
i.los productores.tratando de obtener del Estado una ayuda destinada a

fgvﬁfar 1&5 cafdas en los precios, debido a factores conyunturales o-

.la‘competencia extranjera.

Los consumidores, reclaman una disminucidn en los precios-

-de los productos en los cuales efectfan sus gastos mis necesarios.

b}.- E1l Estado puede intervenir, de forma auténoma, bien -
porque desea influir en los precios para defender o mantener la es--
tabilidad monetaria amenazada per tendencias inflacionistas, o bien-
porque intenta, dentro del marco de una politica de biemestar, eli -
mirar los monopolios, © atenuar las consecuencias desfavorables de -
ciertas aituaciones de competencia {(oligopolieo, competencia monopo--
listica), para los consumidores. Esto nos induce a estudiar sucesiva
mente, las formas de intervencibn del Estado en los precios y el pro
blema de su eficacia.

LAS FORMAS DE INTERVENCION.

La intervencifn del Estado puede consistir en una acciém -
sobre los determinantes del precio (oferta-demanda), o en una accibn

sobre el nivel de los precios,.
A).- La accién sobre las determipantes del precio,

1.- La accién sobre la oferta puede ejercerse en forma di-

reecta o indirecta.



“DIRECTALL.
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L En éasosrde superproduccién e1>£stado puede recurrir él al

macenamiento ‘de’ productos y orientar los productas hacia los merca-

“dos exterlores. con primas o estimulas al camerezio exterior. 0 - -

,transrormando los productos. De esta forma se hace posible el soete“

tnimiento de los precios de los productos abundantes.
£n perfiodos de escasez la accibdn del ‘Estado se puede ejér-
cer directamente, deshlogqueando los. “STOCKS™, 1hportando masivamen-

te o bajando las tarifas de aduana.

INDIRECTA:

El Estado puede también ejlercer una aceidn lniiréc}d a’lar
go plazo sobre  los elementos determinantes de. la oferta' dispone-en

este caso de diversos medios:

duceifng . . .

-Polfrica de crédito. (restriccién o facilidades)

Pbllticn fiscal {(desgravaciones o subvenclonés).
el Folitica de mano de obras {formacidn profesional, ipnigra--
eibny, T

La polftica de interés, que puede frenar o acelerar'la pig3_f

2.~ La 'mcecibén sobre la demanda puede realizarse directamente, en pg'

r{odos de abundancia, por medio de campaflas de propaganda a estalle
cimiento de consumo obligatorio de ciertos productos, ¢ en periocdos

4
de eacasez, a traves del raclonamiento.

La accién {ndirecta, y a mas largo plazo, se manifiesta por una po-
litica que actda scbre ¢l poder de compra (impuestos que limiten la
venta en épocas de escasez y adistribucidén de 1a venta en épocas de=
abundancia) y, por una polftica de educacibn del consumidor (cambio
de h&bitos ete.).



'Lajécélﬁh'ﬁdhﬁe el Ntvbf ﬂel\Pre?fo{:;r;

El Estad na se 1£mita a tratar de lograr el precao juzgadc como -

heneficiogo, influyendu las condiciones que detnrminan ‘la oferta ¥y

la demanda-‘el Estado En este caso. fija par si m!smo el nivel del
‘preclo. segun una. dlstinclﬁn Alemana, . el- Estado sustituye la regu-
lncxén del mercado por la reglamentacién de mercado.

”El_'nivel de precios fijados por el Estado puede determinarse utili
‘:2ando la distincién debida a F. Perroux por medio de; fijacién, ar

bitraje y aclaramiento de los precios,

I.- La fijacidén se realiza por medio de la determinacién de precios

miximos y minimos. El maximo es un precio inferior al que resulta-
rf{a del libre juego de la oferta y la demanda; el Estado trata de-
favorecer al consumidor. El precio minimo es un precio superior al
que se derivaria del mercado libre; el Estado trata de estimular -
al productor,

II.- El arbitraje del precio consiste en fijar un precioc dentro de
log limites de intermediacién en que pudiera moverse.

El caso tipico es el de monopolio bilateral, en el gue el-
precio depende de la contrastacién de las fuerzas contractuales de
las partes, en donde el Estado puede determinar entre los varios -
precios, econdmicamente posibles, o socialmente deseables. Igual=-
mente en la situacidn de ollgdpblio.

YXI.- La "Iluminacién" de los precifos tiene por objetivo disipar -
la ignorancia o incartidumbre del consumidor y del productor, '

F. Perroux, distingue tres series de medidas:
Enjuiclar al productor en sus compras por el cdlculo de -

sus costos, en su conocimiento de mercado y en la previsidn de la-
ecoyuntura. :
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fracxonadas y conforme a’sus: neces:dade

'noc;Vau de publ:cxdad

En]uxLxur al consum1dor. hac:end

Envperiodcs de crx.xs polxt;ca.

onémxca v socxal, el Ts-:

tado no se,l m1ta a tomar med:das part:culares en'el campo de. los

prec;os

'periodo inflacionario. Las Formas de intervencién son mﬁ‘txple
{ o>eficaces° (3u).

Tomando en cuenta los elementos

eune a:métodos de fijaciédn general:zado (a todos los hive-
. el3zst;do puede proceder tambidn en un blogueo generél de préf';-u
éio; 1'h3ﬁgl alcanzado por &stos en una fecha dada; esta medida ;g:i';
desfiﬁé cési'siempre a favorecer un estabilizador de precios en’uq'-

tpes

enunciados anteriormente,

nos podemos quedar con la idea de que las clases de control 13 redu-

cen’'a dos; al sistema funcional, que se explica por la teuria de . la-

planificacifn y el método directo ‘de precios.

( 3u.),;

BARRE Raymond.— Economia Polftica. Tomo I, Ispafa 1971,

Péz;na ug0,




-les estardn ubicadas en por “To" meros 20 5 fedérati ag. Las~

ciudades seleccionadas deberén en tudo cas ener una poblaczdn de-
20,000 o mé&s habltantes, y siempre habrén de incluirsa las 10 zonas .
conurbanas o ciudades mds pobladas de la Repihlica.

II.- Deberdn cotizarse los precios éorrequndientes a cuando menos-
2000 productos y servicios especificos agrupados en Zsorconceptos -
de consumo, los cuales abarcardn al menos 35 ramas de los akricoia.
ganadero, industrial y de servicios, conforme al catSilogo de activi
dades econdémicas elaborado por «]1 Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

III.- Tratdndose de alimentos las cotizaciones de precios se hardn-
come minimo tres veces durante cada mes. El resto de las cotizacio-
nes se obtendrdn una © mds veces mensuales, -
IV.- Las cotizaciones de precios con las que se calcule el Indice -
Nacional de Precios al Consumidor de cada mes, deberSn corresponder
al periodo de que se trate.

V.- El Indice Nacional de Precios al Consumidor de cedz mes se cal=’
cualrd utilizando la férmula de Laspeyres. Se aplicarir pcnderado-;
res para cada rubro del consumo familiar considerande les conceptos

siguientes:

Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorics, vivienda =~
muebles, aparatos y enseres domésticos; salud y cuidado rersonal;e-

transtortes: educacidn y esparcimiento; otres servicios,

El Banco de México publicard en el Fiario Gficial de la Federacién-

los estados, zonas conurbanas, ciudades, artieulos, servicios con--
L

cepto de consumo y ramas a que se refieren las frac. I y I7 as{ co-

mo las cotizaciones utilizacas para calcular el Incice.



PACTO 'P\’ARA:“_LA_;ES‘TABILIDAD ¥IELCRECIMIENTO LCONOHICO
VoL RPLACION EN 19@9°

" A1.cenciuir 1559 y' b) géfﬁévéo encaminado a -

atacar de maneraiconcertada

fiaéipnafio, cabe hacer-
Loiun anélisis”rétvnép c}x o
de ‘abatanientod

ances observados, de los=

problemas que-afin’ e 'las persnectivas inme~-
- diatas. i )

INDICE: HAC

158.2

51.7

La_ inflacifn en 1989 vista en perspecriva:

En 1985 el movimiento acumulado del Indice Yacional de Precios =

al Consumidor fue de 19.7% Vista en perspectiva, esta tass cons
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tituye la mas baja de los iltimos once afios'y representa la octa

va parte de la observada dos aposrétr's"qﬁe fueé de-159.2% como

"se observa en la grafica.

El INPC que elabora el Banco de M&xico mide las variaciones de

los precios de los 302 bienes’y servicios de mayor importancia -

dentro del gasto familiar, en los rubros de alimentos, ropa, ca

zado y accesorios, gastos de vivienda, medicamentos, transporte

1

educacién y esparcimiento y otros gastos diversos. Los precios se

captan semanal y quincenalmente,-en 35 ciudades del pais. Los

distintos productos y servicios se cotizan a los precios de mer--

cado en diferentes tipos de establecimientos, en distintas marcas

y presentaciones. En la elaboracidén del indicador se utilizan
140 mil cotizaciones.

17
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INDICES. . DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Variaciones respecto al mismo mes del afio anterior

1988 - 1989

ARGENTINA BRASIL
300 3000.
2000 2000 -
N J " “ “H Hl H““HH
S | oL | {
EFMAMIJIASONDEFMAMI JASOND EFMAMJJASONDETFTMANJIJJIASOND
19 8@ 1 9 8 9 19 ) CREE) )
HEXTICO .
3000 J
2000
.
1000
o RAML AL p b ut it gy
EFMAMJJASONDEFMAMJIIASOND
1 9 8 8 1 B A9



La marczda desacelaracién de 1z inflacién en México du-
rante el Gltimo bienio‘es tamkién eviden{e'si‘se'ze'uoica dentro-
del rontexte internacional. Les casos mﬁsjcercandé e ilustrarivos
son posiblemente los de Argentina 'y Brasil, de similar desarrollo
al‘nues!ro, que en .afios recientes también han enfrentado proble -
mas inflacionarios y han puesto en prScticé programas de estabi--
lizacidon. Estas dos naciones, qﬁe tuvieron indices .inflaeionari-
os semejantes a los que experiment$. la economia mexicana en 1987,
tienen actualmente crecimientos explosives en sus rniveles de pre-
cios que se sitlan en tasas anpuales cercanas a 7}’.002 en e)] caso -

de Brasil y a 3700t en el de Argentina.

AGn cuando la reduccidn de la inflacidn de tasas alrede
dor de 200% a principios de 1968 a menos de 20% en solo 24 meses-
es un logro. importante, es preciso, sin embargo, reconocer tam---
bi&n que afn estamos lejos de igualar los bajos niveles anuales -~
de inflacidn de otros paises como Japin, Estados Unidos, o Alema-
nia, cuyas tasas anuales se uvbican en 2.9%, 4.7% y 7.94 respecti-

vamente y que todavia resta un large camino por recorrer.
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Después de una primera etapa de realinéaciﬁn inicial de-
precios que tuvo lugar entre diciembre de 13987 y febréru de 1988 -
‘en la que se sentaron las bases del proceso de copcertacidn, se --
dio paso @ una segunda fase de abatimiento rdpido de la inflacién,
que permitid bajar las tasas mensuales de crecimiento de los pre -
cios de niveles de 15.1% en enero de 1988 a menos del 1% en agosto,
septiembre y octubre del mismo ano. Esta desaceleracién se 2id en-
un lapso mucho mds breve que el inicialmente previsto, que no espe

raba llegar a tasas del 2% sino hasta fines de 1988.

La etapa actual Consolidacidn de avances y descenso gradu
al de ia inflacién.

La etapa actual, que podrfa definirse de diciembre de 1988
a la fecha, ha pretendide afinazar logros de la segunda etapa y --
profundizar sobre una base de gradualidad el avance hacia la meta-
de reducir la inflacibén a niveles semejantes a los que rigen en --

los principales paises con los que México comercia.

En esta tercera etapa, que ha constituido tradicionalmen-
te la transicibn mds diffcil en los distintos programas de estabi-
lizaci8n, se planted la necesidad de consolidar lo alcanzado a tin
de evitar que la baja inicialmente lograda pudiera revertirse de -
golpe, como ha sido la experiencia de algunos programas. Fue nece-
sario, en consecuencia, dar salida, de mapera gradual y ordenada,-
a algunos ajustes en un nimero limitado de precios para poder avan

zar sobre bases mds firmes en el camino hacia la estabilizacién.
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TERCCRA ETAPA:- CONSOLIDACION ¥ DESCENSO,GRADUAL

: Vi."‘gl. P.c,

VARIACION MENSUAL
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FUENTE: Subcomiaidn de Precios con informacién

del Banco de México

El perfil de la i{nflaciln en los Gltimos 12 meses se ha carac-
terizado por periodos breves de " crestas " en las que se han con--
centradn los ajustes, seguidas de lapsos de consolidacibn de tasas
mfs moderadas de inflacién. Despufs de 1la primera cresta, diciembre
de 1988 y enerc de 1989 en la que tuvieron lugar algunas adecvaci--
oncs concertadas en un nGmeroc muy limitado de precios y algunos mo-
vimientos en energéticos se retomd, a partir de febrero de 1939, la



ﬁbienes y servicias de consumo bés;co, algunos de los cuales no --

" ~habfan tenido variacién alguna en sus precxor ‘oficiales o tarlfas

1 en los Gltxmos 24 meses, para proseguxr a partir de la segunda -
quincena de este mes, con el abatimiento sostenido en el ritmo de
crecimiento de los precios. La meta para 1990 es reducir la tasa-
anual de inflacifn en relacibén a la de 14989.

El avance que tuvo el proceso de abatimiento de la inflacidn
durante 1889 no solo se aprecia en los bienes y servicios que con
sumen las fanmilias, sino en el de materias primas, insumos y equi
pes que utilizan las empresas. Se manifiesta asimismo, tanto en-
el indice de precios de la canasta b&sica, que paso de 41.6% en -
1988 a 15.4% en 1989, como en el resto de los precios de los bie-
nes de consumc que se redujo de 58.1% a 22.1% en el mismo lapso.
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tvoluciah de los precios en diciembre de 1989

o A cont;nuacxon se anatiza cual fue el comportamiento de -
1a inflacién en dic;embre, cuales fueron los principales ajustes --
realxzados a prec;os y tarzfas ¥y que otros factores influyeron en -

“ed nivel general de precios con el propésito de ubicar los movimi -
entos’ observados en el mes detectar con. precisidn los problemas y-

en su ‘caso, tomar. las medidas correctivas conducentes.

.Tfé;‘fédfoﬁés fuﬁdamentalés se conjugaron para explicar -
la . tasa de inflacién en el mes de Diciembre de 1989 gue fue de 3.u%.

Por una parte el efecto de la estacionalidad que ha carac
terizado tradicionalmente al mes de dictesbre como un mes de infla--
cién relativamente alta, en virtud de la mayor demanda que se gene-
ra en esta época del afio, en la que a un mayor ingreso disponible,=-
se afiaden gastos asociados a las testividades de fin de aflo y vaca-
ciones.

Por otra parte, las adecuaciones a un grupo limitado de -
precios de bienes y servicios bdsicos, algunos de los cuales kabfan
permanecido fijos desde hace mis de 24 meses. Tal es el caso de la
tortilla, la gasolina, la energfa eléctrica para consumo doméstico-
por abajo de los 200 kw., el pan blanco, y en el D. F. el servicio-
de Metro y otro transporte plblico que significaban subsidios ere -
cientes.

Un factor adicional fue la presencia de problemas de abas
to en un grupo limitado de productos alimenticios de consumo gene -
ralizado, como el frijol, el arroz, el azlicar cuya problemitica ha-
sido analizada en el seno de esta Comisibén, ¥ en el D. F. la leche-
pasteurizada.

.

Los problemas de escasez observados en cuatro alimentos -
bédsices-frijoel, arroz, azficar y leche-aportaron el 1%5.t% de la in -
flacibén observada en diciembre otrc 27.5% fue atribuible a ajustes-
en precios y tarifas.y un,19.5% se relaciona con alzas a servicics-
cuya demanda se incrementa en csta &poca del afic, Los 273 bienes y-

servicios restantes de los 302 considerados por el Banco de México-
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aportaron el 46.4% de la variacién registrada por el 1KPU.  Esto -
significa que las alzas de diciembre se han dado en un nidmeroc muy-

localizado de dienes y servicios y que no se trata de un repunte -
generalizado,

Yariaci8n del INPC por rubros de gasto en el afio

AL hacer una recapitulacibn de los movimientos que acu -
saron los ocho rubros en los que se clasifica el gasto familiar a-
lo largo de 1989, encontramos en todos ellos incrementos sustanci-
almente menores a4 los registrados en 1988, como se aprecia en la -

siguiente grifica:

VARIACION DEL INMDICE- NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
POR RUBROS DE GASTOS.

RUHROS DE GASTOS., 19358 198¢
Alipentos, bebidas y tadace, 57.7 16.0
Roﬁa, Calzado y accesorio, 38,4 7.9
Vivienda. 8u,2 48.1
Muebleg, aparatos y accesorios

domesticos, 39,5 5.5
Salud y cuidado persanal 36.8 19.2
Transperte 30.86 11.7
Educacibn y eaparcimjento- 58,7 23.7
Otro servicios 58.7 28,0

TOTAL: 51.7 19.7
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PERSPLCT[VAS

Una.vez: transcurrido el mes de diciembre y la primera quin-
éenaide enero,. cabe esperar una desaceleracidn significativa a par--
fir de la segunda quincena de este mes, para retomar una trayectoria
qaraéterizada por tasas mensuales de inflacidm cada vez menores, con
12 meta de concluir 1990 con una tasa anual inferior a la del 19.7%-

.registrada durante el afic de 198§,

Es necesario tener presente que la primera quincena de este
mes todavia causari una tasa superior a la media quincenal del afio -
‘pasado, en rezdén de que algunos de los movimientos de precios otici-
ales se dierdn en los Gltimos dfas de diciembre y parte de su efecto
;estadfstirco varcutird en enevrn. A esto cabe agregar los ajustes en -
lapvtarifas de otros servicdosrp(blicos que empezaron a regir el pri
mero de-este mes y la renovacién de contrato de distintos servicios-

privados que se concentra tambi&nm en el primer mes del ato.

Es por ello impourtante reforzar la concertacifn y el cumpli
miento de los compromises suscritos por todos los Sectores en las --
prﬁximas semanas que habr&n se ser decisivas par evitar que la cres-
ta de fines de 1989 pudiera der lugar a un reiajamiento Je la diaci-
plina antiflaccionaria y poner riesgo los avances logrades hasta --
ahora.

Entre los aspectos que reclaman maycr atencidn estin los -
siguientes:

Dar prioridad al anfliisis de la situacién que impera en el
mercado de un grupo alimentoa b4sicos de alto peso en el -
gasto familiar, que en las G(ltimas semanas han intensifi -
cado pus indices de escasez, con la consecuents especula -
cidén en sus precios. Tal es el caso del frijol, arroz, le-
che pasteurizada y el azficar cuya problemftica haya side
analizada en esta Comisién,

Intensificar el esfuerzo en el fvea de¢ los servicios, en -
particular los servicios médicos, la reparacién y manteni-

miento de automviles, los servicios para el cuidado persg



nal y. los séivicius-d'rrgstagrapf;fbép y similares.

En el casa de r‘enta de casa, que constituye el concepto~
de mayor peso ‘en- el gasto. se’ ha constatado una desacele

Vracxén ‘en’ au tasa de crecim;ento, sin embargo, alin canti

. tinﬁa s:endo muy alta en ralacién a los demas bienes y -

SEL‘,V}ClOS -

;i Per 10'que"resbecta a escuelas, los movimientos observa-
i.dos. durante 1889 fuerbn sustancialmente menores que loa
.. de-1988. Cabe por tanto mantener el esfuerzo en este --

campo ante la préxima fijacién de las colegiaturas del -
préximo cicle escolar.

. CONCLUSION

Trente a 13s expectativas inciertas y a! ambiente alta~-~

mente especulativoe que prevalecfa en 1967 en ls etapa ip
mediata anterior al proceso de concertacibn, las condici

ones zetuales son significativamente distintaa. Los in-~
dicadores econbmicos de 1989 muestran avances consisten~
tes que permiten prever que 1990 marcard el inicio de ~~
una etapa de desarrollo econbmice sostenide.

Junto a los resultados observados de abatimiente y con--
trol de la inflacién, en 1989 el producto internc bruto-
crecif a una tasa superior a la de la poblacién por pri-
mera vez en los (ltimos cuatro afios; el sector induatri-
al mestrd signos de una reactivacifin evidente; la inver-
5i&n producriva inici8 un notorie repunte, al igual que-
el empleo; la masa salarial, por primera vez ep varioce -
afios, mostrd un crecimiento en términog reales; la rene-
goclacibn de la deuda introdujo mejores perspectivas fi-
nancieras y se avanzd en el sapgamiento de las finanzas-
pblicas.

La necesidad de afianzar estos resultados y de atender -
los problemas todavia por reselver, demanda de todos los
sectorea de la sociedad mexlcana robustecer el esfuerzo-
para consolidar lo logrado.
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LA COMISION NACIONAL DE. PRECIOS:-

ECONOMICA. en los siguie

objeto:
‘to de la

) - a).-‘Propunér 5 15 Secfetsria de Comercio precios maximos
pafailq@:nrticulos “de. consumo generali:ado. asi como los articulos
quernar; use © destxno ameriten Considerarse de consumo generaliza
do, y

' b).- Opinar sobre los preciocs de los productos del campo-
rcuanﬂo puedan afectar los precios finales de los consunidores.

I1).- Formular propuestas y recomendaciones al Ejecutivo -
Federal, conducente al mejor cumplimiento y aplicacién de la Ley y
sus Reglamentos.

I1I).- Atender lmes consultaas del Ejecutivo Federal relati--
vas a le aplicecién de la Ley y sus Reglamentos.

Al formular Bus propuestas y recomendaciones la Comisifn-
procuraréd el equilibrio adecuado entre los costos, las utilidades-
razonables, el nivel general de precios y los intereses de loa con
sumidores.

ARTICULO 19.- La Comisidn Nacional de Precios funcionaré-
conforme al Reglamento. Interior que expida la Secretaria de comer-
cic a propuesta del propic Organismo y a las disposicicnes siguien
tes;

I.- Sesionard siemppe que sea necesario, a convocatoria -
de su presidente.
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1I.-En los cascs en’ que los mxembros de la Comisidn tengan un eri-

teric unxflcado, sus propuestas y. recomendaclones ‘se presentardn en

forma de’ dxctémen. cuanda:haya op:nJones dlacrepantes, la .Secreta-~.

resentara sus ‘estudios-con.la opinién -

datos e ihformes que la P ia Comlsiun solicite para el desempefio-.

‘da’su objeto. y
‘d).- Sugerir a la Comisidn criterios, medidas y disposicie-
nea sobre los asuntos o materias que la misma deba proponer o reco-

mendar.

La Direccidn Técnica se intergrard con un Director nombra-
do por la propia Comicidw~ a propuesta del Secretario de comercio;
con los Asesores Técnicos Auxiliares designados por los miembros -

de 1la Comisidn, asf como con el personal Administrativo necesario.

Corresponden al Asesor Técnico de la Comisifn; actuar como
secretario de la comisibn; coordinar los trabajos de los Asesores;
informar perifidicamente a la Comisidn del estudio de los trabajos-
y sugerir se lleven a cabo investigaciones y estudios complementa-
rios designar alos Asesores T8cnicos y personal admipistrativo de-

la Direccifn y desempefiar las demds funciones que se le confieran.

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su objeto la Comisién
realizard estudios sobre el abasto y distribucién nacional de arti
culos dr consumo generalizado, a efecto de proponer al Ejecutive -
Federal las medidas apropiadas para la adecuada satisfaccién del -

las necesidades colectivas.
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;Para .este fin, la Comisidén podra constituir comités especia
lésvpcr productos o grupos. de etlos, que seran coordinados por un rg
-prcsghtante de la Secretaria de Comercio y que podradn analizar los -
reglones de materias primas e insumos, de acopic y almacenamiento, -
de distribucidén, de importacién y comercializacién y en general, de-

‘todos los elementos que inciden en la composicibn de los precios.

ARTICULO 21.- La Secretarfa de comercio, teniendo en cunta-
el parecer de la Comisidén Naclonal de Precios, constituird Comités -
especiales para ramas de la produccidén o distribucidnque se integra-
r&n por un méAximo de cinco personas, salvo lo dispuesto por el parra
fo final, bajo la presidencia de un representante de la Propia Secre

tarifa, y los cuales tendrén por objeto:

l.- Examinar los problemas relativos a la produccidn o dis-
tribucién y de las mercancfas comprendidas dentro de la Ley.

2,- Estudlar los coatos correspondientes a las mismas mer--

cancias y los precios oficlales que en su caso deben sefalarseles.

3.= Dictami;.ar sobre las medidas que gsea procedente toma en
cuanto a distribucitn, importaciones, racionamiento y prioridades de
articulos omcasos.

4.- Dictaminar sobre el ejercicio de la facultad a que se
éontrae el Articulo Bf., de la Ley.

5.- Estudiar y examinar cuslquier otro problema que se rela
eione son la aplicacién de la Ley y sus Reglamentos, que le sea en-+
comendado por la Secretaria.

Pars los mismos fines de los p&rrafos anteriores y por lo-
que ve a los bienes y servicios provenientes de entidades del sec—-
tor piblico, la Secretarf{a de Comercic constituiréd un Comité Espe—-
cial, integrado por un representante de la Secretsria de Comercio -
que lo presidiri y tendra voto de calidad, asf{ como de las Secreta-
rf{as de Gobernacién, Hacienda y Crédite Pablico, Programacidn y Pre

supuesto, y la Secretar{a del Trsbajo y Previsién Social, con sus -



respcctivos suplentes. como miembros permanentes, y<alfcuh1 se in--

corporard como miembros transitorios

con: derecho a voz ' y.voto, las
entidades de: ' la Adminietracién Publxca,Federal que acuerde el pro-~
pio comité cuando se trate de 10

8 y—servicios proporclonadus

por las mismas.

ARTICULO 22.- Lafseéretaéfa délcbﬁercio las Delegaciones,

Agencias y demis unidades: ne:esarla para® désempeﬂér-las funciones
que les sean conferidas por el titular ‘de dlcha Dependencia. enﬁlq’f

circunscripcién territorlal que e

‘mismo detcrmine.

ARTICULO 23.--La Secrétaria de Economfa (Comercio y Fomen~,

to Industrial), expediré log Reglaméntos relativos a los comités

que ‘se mencionan en los dos articulos precedentes. “

ARTICULO 24.- De conformidad con lo dispuesto en el Artfcu
lo- 20 de la Ley las autoridades locales del Departamento del Distr}
to Federal, de los Estatutos y de los Municipios, deberfn realizar=
las funciones de vigilancia o inspeccién para el eficaz cumplimien=

~to de las disposiciones de la Ley y de las que deriben de ella.

Lag proplas autoridades deberén practicar toda clase de in
vestigaciones, levantando las constancias respectivas, scbre la vic
lacién de los preceptos legales, reglamentarios o disposiciones de-
autoridaed que deriben de aquellos.

El resultado de las investigaciones que las distintas auto
ridades locales lleven a cabo y las actas y constancias que se le—-
vanten deberén ser turnadas a la Secretarf{a de Economia (Comercioc y
Fomento Induatrial), o a sus Agenclas, para que proceda conforme a-
la Ley o Reglamenton.

Sin perjuicio de lo dispuesto ¢n los parrafos anteriores,_
la Secretarfa de Comercio esyablecerd los servicios de inaspecciédn y
vigilancia tendientes al cumplimiento de la Ley y demfs disposicio-
nes derivadas de ella.
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ARTICULO 25.~ Las denuncias gque se hagan en ejercicios de-

" la aceién publica que la Ley concede, deberan ser atendidas e {n--
vestigadas por la Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial y -
Bus Dependencias y por las autoridades locales que se mencionan en
el Artfculo anterior, y cualquier agente de autoridad que tenga a-
"8u ecargo ejercer funciones de vigilancia, estard obligado a reci~-

bir y atender las denuncias que se le hagan.

Para la atencidn e investigacién de las denuncias, la Se~

cretaris de Comercio practicard la inspecclédn correspondiente, sal

.vo que & la denuncia se acompafie el comprobante de la infraeci{én,-
caso en el podréd sancionarse con base en dicho comprobante.

ARTICULO 26.- Salvo disposicién expresa en contrario de -
la Secretarfsa de Cdmercio, las decisiones que a la misma correspon
de dictar conforme a la lLey y a este Reglamento, podrdn emitirse -
también por sus Agenclas Generales, para regir dentro de sus juris

dicciones respectivas.

Lae propiass Agenciae Generales no podrén dictar reaolucip
nes relativas a la aplicacién de los artfculos S5 a 10f de la Ley
¥y en ese caso se limitardn a enviar sus propuestas a la Secreta-=
ria de Comercio para que esta autoridad resuelva lo conducente.
Tampoco podr&n aplicar lo dispuesto en el Artfculo 12 de la Ley,-
por tratarse de facultad atribuida legalmente al Ejecutivo Fede--~

ral.

Loa Agentes Generales de la Secretarfa de Comercio estardn
facultados para poner en vigor, cuando lo estimen urgente, resolu-=
ciones en las que se establezcan precios miximos o se modifiquen -~
éatos; en la inteligencia de que comunicardn a la Secretarfa de ==
Comerclo lcs Acuerdos expedidos, enviandole las investigaciones, ==
estudios y dictémenes & que este Articulo se refiere a fin de que-

resuelva en definitiva lo Qque corresponda.

ARTICULO 27.,~ Se feculta & la Secreterfa de Comercio para

llevar a cabe la reoprganizacién que sea necesaria en sus Dependen
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- clas; a‘efecta,de

tiones de la Ley y;de este Reglamentu. teniendo en ‘cuenta la crea-=

de’ los nrganismus a que se: refieren los Articulos 17°'a 22 y la

'A'neccsidad de: lograr una accién-expedita:y conrdinada con las Agens=-

ias Generales de la misma Secretaria en la Repblica y con las au-
d'des locales.

, 'KRTICULO 28.~ El Recurso reconsideracién que establece el-
jArticulo 16 de ﬁa Ley podré interponerse, dentrc del plazo que el~
mismo indica, ante la Secretarfa de Comercio, o ante sus Agencias,
cuando emane de éstas la resoluciédn respectiva; pero en todo caso-
“1a decisldn deberd dictarse por la Secretarfa de Comercio, a la que
déberén turnar laé Agencias la solicitud de reconsideracién con sus
antecedentes, en un plazo de tres dfas después de recibidos dichos

documentes. '

La Secretarfa de Econom{a (Comercio y Fomento Industrial),
tendrd la facultad de requerir dentro del plazo de diez dfas paste«
riores a la recepcién de la solicitud, pruebas y documentos adicig
nales & las exhibidas por el recurrente y una vez que se presenten
aquellos diecutir§ la resclucidn que corresponda dentro de un térmi
no de 10 dias.

Si la Secretaria solicitara datos o documentos y éstos no
ge exhibirén por el interesado, podréd practicar las investigacio-
nés que estime pertinentes, usando para ello un término de 15 dfas
y posteriormente, en un plazo de 10 df{as, resolverd aobre la peti-
clén fermulada, con los elementos de que disponga.

ARTICULO 29.~ Todos les informes que en virtud de la Ley y
este Reglamento deben proporcionarse, se rendirin bajo protesta de
decir verdad, de acuerdo con lo dispuesto por el Artficulo 11 de la
Ley.

COMSBNTARTIOS .

Como he podido observar, con respecto a la LEY SOBRE ATRI-

ealizar la més eficaz aplicacién de las dlsposi-
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BUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, consta de vein
tiun Artficulos que la integran en su totalidad y unicamente se han

regulado doce de los mismos desde que entrb en vigor dicha Ley, in
dudablemente que se ha hecho a los més necesariovs de instrumentar,

de tal manera que de su transcripcidn obtenemos idea clara de su ex
tensién y contenido de lo que es "LA COMISION NACIONAL DE PRECIOS",
y “EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS CONTROLADOS", inciso que a continua
¢16n desarrollaré, en base a la Ley que nos ocupa (Ley Sobre Atribu

ciones del Ejecutive Federal en Materia Econémica).

Eas conveniente sin embargo anotar aspectos como aclara- -
cién necesaris para su mejor comprensién, tal es el caso de aque--
llos articulos en donde se indica el nombre de "“Secretaria de Co--
mercio”, y en realidad como debia de decir era "Segretarfa de Eco-
nomfa", la que debemos de entender se refiere a la actual Secreta-
ri{a de Comercio y Fomento Industrial, en razén a que dichos ordena
mientes no hen sldo modificados en este término, conservando su --
texto desde el 10 de enero de 1951, fecha en que fué publicado es-
te reglemento en el dlario oficial de la federaciédn
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" EL INCREMENTO DE’LOS PRECI0S:CONTROLADOS

COMENTARIOS. GENERALES ::

De la.misma}fafma qug’ei @nc}é&?anteripr. no podemos de-
jar‘dé_comentar el éfticuib'briméro.i;l'que concretamente nos indfi
ca el métoao de fijaciéﬁ de breéibﬁ bajo el sistema costo-precio,~
de dicha regla destacaremos observaciones tales como: En los casos
de. fijacién de precidn a productos de consumo generallzado (leche,
huevo, arroz, carne, frijel, aziicar, aceite vegetal, mafz, pan, ==
pescado, trigo, pastaé. sal, café}, en la préctica necesariamente-
su estudio se realfza conjuntamente con la Comisién Nacional de -~
Precios, no obstante que este arfculo 19, nos dice que “podrén - -
coordinarse con los que realice dicha comisién", organismos de cu
ya funcidén y estructura nos habla el articulo 17 de este Reglamen-
to.

También dispone este articule i?, lo que ya seflalabamos
al referirnos a la llamada "utllidad razonable" de qJe también ha
bla la Ley, insistiendo por nuestra parte a que dicha utilidad de-
berfa clasificarse en cuanto a lo que se debe fnterpretar por ta!l,
no obstante que el pArrafo siete de este artf{culo procura aclarare

la idea de utilidad sin llegar a definir au contenido preciso.

Sefiala también este mandato, que loa estudics y resolu-
ciones sobre artfculos generalizado podr8n concretarse a precioss
miximos en toda la Replblica o en zonas, y esto en ls realidad so
lo se cumple parcialemnte, tal es el caso de productos como el -~
huevo, arroz, carne, frijol, azlicar, aceite, etc., mismos a los -
que se le fija precio (nico, es decir; cuestan lo miemo en el lu-
gar del eentro productor que en localidades tan distantes como es
el caso de Baja California a donde se lleva arroz, frijol, aceite
y hasta carne, de estados preductores como Tabasco pare la carne,
Morelos para el arroz; Jalisco para el frijol, etc., sin prever -
las diferentes circunstancias de comerciallizacién, distribuclén y
transporte importantes, de una entidad a2 otra, el resultado, se¢ =~

traduce en la mayoria de 1os casos en reducidos mérgenes de comer-



cializacidn .y’ ucxlldad. con la consecuente nula observanc:a del -~
precxo oficial: que 'se f;]é sin a(ender cstos aspectos. Esta dlvima
obsevvancxa es tambxen relatxva al pérrafo final del articulo 1°.
“al que negamos real’ aplicaciun, asimismo 'y de este Gltimo pavrafo~
también, cabe aclarar’ que: es5°23 14’ Direcci®n General de Normas de -
“la’ actual ‘Secretarfa de Ccmerc}o‘yrromentO'lndustrial. a quién co-
rresponde resolver sobre la calidad y tipo de empaques de los pro-
ductos a los que se les fije precio 'y no a la Direccidn General de
Precios actualmente llamada Direccidn General Politica de Comercio
Interior, Gnicamente hace eso, fijarlos.

REGLAKENTO.

ARTICULO 1°.~ La Secretar$a de Comercio realizard los es
tudios e i{nvestigaciones necesarias para decretar los precios mixi
mos que procedan; dichos estudios e investigaciones podrin coordi-
narse con los que al efecto realice 13 cemisidp Nacional de Precies
actualmente Direccién General Polfitica de Comercio Interior en los

casos de articulos de consumo generalizado.

Los eastudios deherSn comprender los costos de produccién,
comercializacibn y distribueién, tomande en cuenta la inversibn --
prudente de capital, asi como la utilidad razonable que a juicio -
de la Secretarfa deba reconocerse al productor y al comerciante.

Los estudios y resoluciones relativas a articulos de con
suno generalizado podr&n concretarse a precios miximos de aplica--
cién en toda la Repfiblica, en zonas o localidades determinadas, --
asy como a periodos de vigencia definidos.

En los dem&s omsos, los estudios y resoluciones sobre fi
jacibn de precios podrén efectuarse por ramas de produceléh o por -
productos de empregsas determinadas. También podrdn concretarse a -

determinada jurisdiccibn territorial ¢ perfodos de vigencia.

para lon efectos a que se vrefiere el pirrafo anterior, -
se tomar8n ep cuenta, todes los informes que presenten lag empre -
sag sobre inversidén y demds elementos de los costos, en la inteli-
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gencia de que los interesados no podran hacer valer, 'en-los casos "
en que se imbugnen por cualquier vi{a las resnlucloneé‘éobre\fija- f
cién de precios, ‘argumentos derivados de datos que no hubiercn. =
proporcionado. ’ :
i’ - Cuando se trate de empresas que fabriquen o distribuyan_
:diversos productos sujetos a fijacién de precios, la Secretarfa -

Lb?drﬁ distribuir los precios miximos de tal manera que resulten -
‘““menores-para’los artfculos de mayor importancia econémica y so- -
‘elal, -

La determinacién de la utilidad razonable deberid hacer-
se considerande el monto y la justificacién, a juicio de la Secre

;aria. de los costos de produccidén y distribucién de las inversio

nes realizadas; el nivel y caracteristicas de dichos costos e in-

versiones en aquellas empresas que operen con la mayor eficiencia

dentro de la rama correspondlente; las peculiaridades del mercado

y los demés elementos que & juicio de la propia Secretaria debana
tomarse en cuenta para fijar el rendimiento adecuado,.buscande un
equilibrio entre los costos, las utilidades razocnables, el nivel-

general de precios y los intereses de los consumidores.

Las resoluciones sobre el precio méximo podrén prever =
las modelidades relativas & la comercializacién y distribucién del
producto, as{ como indicar la calidad, el tipo de empaque, el lu--
gar de entrega y dem&s caracter{sticas que se considere convenien-
te precisar,

ARTICULO 2°.,~ Independientemente de los estudios y ané-
lisis que lleve & cabo la Secretarie de Comerclo, para fijar los-
precios mAximos, ls Comisibn Naclonal de Precios, realizard las —
investigaciones y andliasis correspondientes a fin de propuner o -
recomendar, como organismo de colaboracibn del Ejecutivo Federal,
los precios méximos de los articulos de consumo generalizado o =
sus modificaciones.

ARTICULO 3°.- Cuando de tonformidad con el artfculo 3°.,



‘de 1a Ley se dlsponga que no: se eleven los precios de mercado y ta

rlras vigentes. las 11:itudes para elevarlos que se formulen se-

rén objeta de estudlo ¥ resolucién por la Secretarfa de Comercio,

con la colaboraclén de ta: Dlrecciﬁn General Politica de Comercio Inte---~
;19r‘- i
-:AREICULO 4;.- Los interesados en obtener la modificacién
de:losvprecioa méximos deberin presentar solicitud, con la informa
-clén cdrrespondlente. en la Direccidn General de Precios de la Se-
crétar(a de Comercio y, cuandoc se trate de productos de consumo gg
neralizado, una copla de la misma y de la respectiva informacién -
debers presentarse simultineamente en la Direccién Técnica de la -

Comisién Nacional de Precios.

ARTICULO S5°.~ Los Delegados y Agentes de la Secretaria -
de Comercio, enviaran a &sta, con todos los antecedentes, los estu
dios que. efectiien relacionados con la fijacién o modificacién de -
precios oficiales a sus respectivae jurisdicciones, a fin de que=~
la propia Secretarfa resuelva lo procedente, con la Comisién Nacig
nal de precios, tratindose de articulos de consumoc generalizado.

ARTICULO 6°.- Los productores y comerclante tendrdn la o
bligacién de .efectuar la venta, sin limitacién alguna, de las mer-
canc{as que el Bjecutivo Federal haya declarado comprendidas en el
Artfculo 1°,, de la Ley, salvo el caso previsto en el pérrafo se--
gunde del Artliculo 4°.,, de la misma y los sigulentes, derivados de
1urupllc1c16n del Artfeule 5°., del propio Ordenamfento Legal:

1%,- Que se haya establccido la forma en que la distriby
cidn de las mercancfas deba realizarse:

2%,- Que exista un racionemiento de las mercancias de --

que se trate, impuesto oficialmente:

32 .- Que la autoridad competente haya implantado priori-
dad de los efectos que corresponda.



‘ARTICULOf7°;; Las resuluciones que medifiquen o fijen:-~
precios méximqs,'de aplicacién eﬁ toda; la‘Repiblica, en zonas o én
iqcélidé@ detérminéda,,se pﬁblibarén eﬁ el ."Diario ofictal” de la-
Féderéciéﬁ.‘Cuéndoldlcﬁas:resolh§1§nes fijen o modifiquen precios-
E,los'proﬁuctoé de unQVEMpreaa determinada, bastard la notifica- -

- §£6n5a ésta deyla resolucién respéctlva. ia cual se efectuaréd en <
forma tndubltable. - -

En este Gltimo caso, los productores y comerciantes al -
mayoreo deben comunicar a su cliénte)n habitual los precios de di-
chas mercancias, dentro de los tres dfas siguientes a la fecha en-
qﬁé se les notifique la fijacidn o modificacién de los mismos, sin

perjuicio de lo dispuesto en el Articulo siguiente.

ARTICULO 8°.- El productor deberf marcar e! precio méxi-
mo de. venta al piblico en los envases o empaques, cuando asf lo dE

termine la Secretarfa de Comercio.

Todos los comerciantes, incluyendo los muyn}sstas debe--
r&n fijar en sus establecimientos y a la viata del piblico, una -~
lista indicando los preclos de los articuloes de consumo generaliza
do que hubiere mido ocbjeto de fijacibén o modificacién del preclo -
oficial., Tratédndose de otros articulos, deberén tener a disposj=a
¢ién del piblico para su consulta, relaciones o catilogos en que -
se indiquen los precios oficiales. En caso de exhibir las mercan-
cifas, sobre ellas deberdn colocar rdétulos o etiquetas con la indi-
cacién del precio.

ARTICULO 9¢.~ La Secretarta de Comercio, cuando asi lo -
estime conveniente para la eflicacia de los precios, podréd imponer-
la obligacién de sefla en las listas rétulom, etiquetas y deméds me-
dios de informacidn o comunicacidén que los comerciantes utilficen,~
los precigs de fabrica, de mayoreo y al pablico, o solamente algu-
nos de ellos.

ARTICULO 10°.- La Secretaria de Comercio ejercerd la fa-
cultad concedida al Ejecutivo Federal por el Articulo 8°., de la -

Ley, conforme a las siguientes reglae:
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1.- Solo podré resolver que una planta 1ndustria1 produz

ca preferentemente determinadas artf

tos sean. de. los. que habitq;lmeqt

2.- La resolucién en que se aéﬁér@e 1

rente s6lo podrd dictarse-en los. guiénpéé'casosf

a).- Si existiera escasez del srﬁiculn reapectivo.

b).- Si la mercanc{a de que se trate no’ se produce en el
pai{s en volimen auficiente.

¢).~ Si . no existe posibilidad o facilidad para importar-
la referida mercancia en la proporcién que sea nece
saria.

3.,- El Acuerdo en que se ordene la produccién preferente
no podréd referirse sino a mercancias de las declara-
das comprendidas por el Ejecutivo Federal en el Artf{
cule 1°., de la Ley.

En caso de que la empresa o empresas a las que hibiere -
ordenado le produccibén referente indicada en este Artfculo conside
ren que la orden afecta perjudicialmente a sus interemes, deberan-
manifestarlo por escrito a la Secretaria de Comercioc proporcionan=-
do la comprobacién correapondiente, para los efectos de la parte -
final del Artfculo B°., de la Leay.

ARTICULO 11°.- A solicitud de la Secretarfa de Comercio.
o rde mus dependencias, los productores o comercliantes estarén a in
formar acerca de sus fuentes de aprovisionamiento de materias pri-
mas o productos manufacturados.

ARTICULQ 12°.- A requerimiento de la Secretarfa de Comer
cio o de sus Dependencias, los productores o comerciantes al mayow-
reo estarén obligados a informar acerca de la distribucién de sua-
productos, indicando los velimenes vendidos, los preclos y las per

sunas a las que se hublieren hecho las ventas.

produccién prefe-

198,



199

ARTICULO 13°,- Mediante orden de la Secretaria de Comer
‘cio o0 de sus bepgnqencias, los productores y comerciantes estardn
obligados a propocionar datos sobre existencias de determinadas -

- mercancias que 'la Secretarfa seflale, asimismo, informarin scbre -
compras pendientes de entrega.

ARTICULO 14°.- Las empresas de transportes tendrén la o
bligacibn de suministrar a la Secretarfa de Comercio o a sus Agen
cias cuando lo soliciten, datos sobre mercancfas y volimenes de--
las mismas, que hubieren recibido para su transporte, que tengan-
en trinsito o hayan transpertado, asi como 1las almacenadas en sus
bodegas, siempre que se trate de efectos que estén comprendidos -
en la Ley que se reglamenta.

Tambi&n estardn obligados a proporcionar datos a la Se-
cretaria de Comercio o a3 sus Agencias, .a su snlicitud; los Almace
nes Generales de Depbsito, respecto de las mercancias a que se --
contrae el pirrafo anterior.

ARTICULO 15°.- Los comerciantes detallistas estardn o--
bligados a informar a la Secretarfa de Comercio, 2 sus Agencias o
a las autoridades locales que corresponda, sobre los aumertos de-
precios hechos por los mayoristas, tratindose de mercancfas que -
se declaren comprendidas en la Ley.

ARTICULO 16°.- Los datos y documentos que la empresa --
proporcionen a la Secrtarfa de Comercio y a la Comisibn Nacicnal-
de Precios, relativos a costos, procesos de la elaboracién y fuen
tes de aprovisionamiento, conforme a lc dispuesto en la Ley y en
este Reglamento, tendrdn el caricter de confidenciales y s81~ po-
drén utilizarse para los fines que hubierdn determinade 1la pre -
sentacibén de los mismos.

ARTICULO 179.- Se zrea la Comisién Nacional de Precios-
como organismo de colaboracifn del Cjecutivo Feceral para el estu
dio y propuestas de los precios mlximos de artfculos de consumo -
generalizado.
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‘LAjCOHISIOﬁ,ée éeg§ara por.m eﬁb;qélpeimaheﬁtes que se

rén:

a):- Los Secreta os’ de Hacienda y Credxto Pﬁblzco, de -

';‘Programaciﬁn Presupuesto, dg la ‘Secretaria de Co-

ioy T mentn IndUStrxal de Agricultura y Recur

dré“l:cos, de Comunlcacicnes y Transportes y-

;de Trabajo y Prevxs1un Docial.

“b)a- El;?rocu:ador‘rederal del Consumidor y el Director
- General del Instituto Nacional del Consumidor.

. 'El Secretario de Comercio presidiri la Comisisn. Por ca
da representante propietario se designar4 un suplente que serd el-
“Subsecretarioy Subprocurador y Subdirector que corresponda segfn -

el caso.

7 La comisibn invitarS a participar en sus estudios a re-
presentantes de las organizaciones reconocidas de los sectores o -
brero, campesino, empresarial y de los consumidores. Podri invi -
tar, cuando el caso lo amerite, a representantes de otras dependen
cias y entidades de la Administracibén Piblica Federal.



MECANISMO Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE PRECIOS.

CRITICAS AL MECANISMO DEL CONTROL DE PRECIOS.

{El Control de Precios como medida polftica es sumamente =
diacutida. quizﬁs una de las mds discutidas, para muchos constitu
ye

_aprendido, 1ncluso tras varios siglos de fracaso, de los diversos

nerror. casi eriminel, "consideran gque los politices no han -~

1sistemss de Control de Precios. Mencionan el Cédige de Hemurabi,-

rﬂrecuérdan - 103 burdcratas de la Atenas de Perfcles o citan las -
“disp §;c;one§7wencionada§ en el antiguo Testamento sobre el Con--

‘rolidevérééfos en Egipto. Les entusiesma citar a Lactantius, que

- Qué al analizar la experiencia derivada del edicto de Dioclesia-
:db,‘en el aflo 301 ‘A.C. comentd, la gente dej§ de traer alimentos-
aihme}cado. puesto que ya no podrfan oblerer un precio razonsble-

"p@rrelloa. con lo que se egravh de tsl mode la cecasez que se hi-
zo necesario, después de que npuchos purierbn, dejan sin vigencia-
la "Ley" (sobre Control de Precios). A pecar de estas pocsiciones-
radicales, los controles de precios mantfienen tu pcpularidad, de-
hecho, constituyen 18 mfs frecuente exigencia que 5£ plantean loe
diversos gobiernos, los Sindicatos o los Grupos Polfticos de tods
{ndole, cuando se intensifica la Inflacibnrn™. {35 ).

Los pafees que deciden aplicar una polftica de Control -
de Precios, necesitan organizar un Cuerpo Burocrdtico importante-
¥ complejo, tanto para determinar 10s niveles de Precios que se -
someterfn & Comtrol como por vigilar que se cumplan las disposi--
ciones Jurf{dico~-administrativas respectivas, asf como los linea-~
mientos en el orden econSmico, Esto es; la deciaibn polftica de -
Control, se debe enmarcar necesariamente por uns parte, en una g
rie de Normas de fndole Jjurfdico y por otra en una constante vigi
lancia del orden econfmico y su debide administracibn.

( 35 ).- BARKIN,DAVID, Estevan Gustavo.=- Inflacidn y Democracia.
Paz. 150, Méxirc., 1975,
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Respecto- sl primero de los aspectcs, el Juridico, Mexico s

al isual que muchos: paises. que buscan U plen
aplican-leyes 1nbervencionlstas. mismas que se distinsuen por. su-
afén-y esp!ritu que precisumente buaca propiciar ese’ des&rrollo,
-cuenta con el ArtIculo 28 Constitucional ¥ su Ley Reglanentarin -
en materia de Monopolios y fuudsmentnlmente la Ley Sobre Atribu--
ciones,del‘zqggutivo.ﬁederal en mnteria Econdmica, promulgads el-
:O‘dké}dicikenb e'» «ie 1950,

lEste,ﬁltimo ordenamiento citado, pretende controlar arLI

limenticios de ‘consumo generalizedo, efectos de USO genew=
el:pa veﬁtido de' le poblacidén del pels; materias primas -=-
'»iesénéﬁﬁle;fﬁa;a i; actividad de la industris nacional; productos-
. ﬂérlaérindusﬁrias fundamentales y las producidas por ramas jmpor-
:tantés de la industria nacicneal y en general los productoa'que re
bféséﬁpeﬁ reglones considerables de 1lm actividad econbmica mexica
“na, asi{ como'los servicios que afecten la produccibén, distribu=--
aiﬁn"y comercislizacifnde los productos y artfculos referidos,
. N
No obstante lo genérico gue eparecen 1las facultedes de -
ese ordenamiento jurfdico, la eatencidn se ha fijado principalmen=-
te en los artfculos de consumo que constituyen la base de la ali-
mentacibén de le poblacibn; leche, carne, hueve, tortills, pano, -
ete.

El segundo de los acpectos, esto es; la variante econéni
ca y su administracibdn, tiene como caracteristice €l que le fija--
cifn de precios oficisles en su cconomfa de mercado (Capitalista),
colocs siempre a las Autoridades ante jJuego de decisiones graves-
y diffciles. Por una parte tiene gue tomar en cueanta los costos -
de produecidn, pues si los precios amutcrizados no permiten a 108-
productores obtener ganancias semelantes a las de otros renzlones
se corre el riesgo de gque pronto se abandone le produccibén de los
art{culos controlados, gque tcon normalmente los de consumo genera-
lizado, generfndose la eacasez y elevindose los precios de los --
que si concurren al nercudo: slendo pricticamente imposible evxiew
tarlo. v

’desarrolla y: que-‘
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En ocasiones, después de mantener"baFii

'prel:ios,-"ﬂ hatCe necesario uutorizar incrementos que sobrena an; == :
los LO LDg de pruducci&n, ello con el rln de connen ur las’ §pocns

; de sacrificios ¥ estimu‘ar alguna rama- ecanomica en” especial. Por-

otra parte, es precisa tomar.en cuenta que los niveles de" precsos-
,n4epuados ‘ul industrial desde’ el punto de vistn de los costos de
pioduccién} puede résuliar inalcahzahle rara los grupoes de pobla--
cion que.- prioritariamente requieren de precios bajos, ¥ estos re--
sultan la- mayor!a de la poblaclun mexicans ¥ ah{ es donde se enu==
- cuentran su razén de ser 1as medidas proteccionicstas directas e in
directas, destaclndose los subsidios s le produccidén o al consumo,
ast ‘gomo), los precios de garantfa en donde tiene gran relevancia el
papel de 1& Compaﬂ!a Naocional de Subsistencias Populares {COKASUPO)

que; por ‘un canal aedquiere de los erricultores, parte de su produc-

ciun de Alimentos b4sicos a precios principalmente los de garantfa
¥y por otro, expende a los comerciantes mayorlistas o detallistas e-
incluso ‘al piiblico esos mismes productos, pracurandie, aurque no --
siemﬁre lo logra, precios accesibles a todos niveles, asimisme es-
importante la funcidén de otra empresa descentranlizade, esta es la=-
impulsora del pequefio comercio (IMPECSA), que bajo la premisa de -
la eliminacidn de intermediarios inneceserios, jrocura el abasto -
al comercio coh el consecuente abatimients de costos que se refle-
Jan en precfos finales mfs accesibles al pGblico consumidor, & es-
to se suma una polftice impositiva {(FISCAL), que te hs significado
por no gravaer grandemente & los artf{culos de consumo necesario, ~-
cuestiones entre otrus, que forman parte de los planes sexenales y
de los programas que por Area elabora el Ejecutivo Federal 7 aln -
los Estatales.

En contrapartide de esas medidas que bésicamente contriby
yen & mantener costos estables, exiaten otros muchos aspectos que-
son elementos de alzas contra los cuaiés ne se puede luchar adbler-
tamente, yr que derivan de necesidades imprescindibles ¢ inevita--
bles, come son la politica de eclevacidn de salarics, tarifas de -~
servicios necesarios en el frocedimiento de elaboracibn de los pro
ductos bhsicos, eJemplo; las tarifas de serviclo eléctrico j muy -
importante entre estos tres Gltimos sexenlos, la Inestabilidad de-

nuestra moneda, lo que guarda {nti{ma relacidn con la adquisicibn -



-de tecnologfa y materias primas extranjerss para el procedimiento
‘de los preoductos sujetos a control de preﬁios, esto es8j nuestrs mo
neda”a perdido poder adquisitivo relevante y ello impacta el costo
de la vida en general. propiciands sumentos de preciocs, que inten-
tan aJustnr la necesidad de la industria para poder adquirir los -
1nsumos Y el apeyo tecnulégico del exterior, éstos y otros facto--
res vnrios d

: costos, ‘re'sultan para cualquier pafs como México, --
muy dif!cil ‘de ‘establecer. o anteponer, afin cuendo a (ltimas fechas
ya se consideran planificadamente algunos correctivos o prevencio~
pes que“propicien las slternativas a seguir.

Quienes son pertidisrios del Control de Precios, aluden a

;una ‘serie de circunstancias que lo hacen conveniente, perc manifies

ten con gspecinl firmeza que es una medida de ultima instngcia. ég

: no récurso en la desesperacién para frener las presiones inflacio-
narias, perc no debemos dejar de reconocer inconvenientes importan
tes, caracterf{sticas de une economfe capitalista; altcs costos de-
administracidn, corrupcidn de los procedimientos; desscuerdos y --
"acuerdos" polfticos y el riesgo potenciml de convertirse en causa
de escasez de productos por lo poco atractivo en cuento a "utili--
dad razonable™ se refilere y como ya lo habfamos comentado al prin-
cipio, el aspecto econfmico se norma por diversas disposiciones le
gales, cuyos apuntamientos coaprenden principalmente este trabajo,
mismos que lejos de ceadyuvar vigorosamente para lograr um eficaz-
control, viene su deficiente utilizacidn a formar parte de los in-
convenientes que se anteponen precisamente nl fortalecimiento de -
ese control, ya que no obstante lo bien intencionado y lo positiveo
de sus postulados, considero que adolecen entre ellas, de una bue=
na estructuracibn e instrumentecién, de tal maperas gque regultan en
ocasiones incompatidbles o poco eficaces en su aplicacién, lo que -
las hacen sujetos de un estudio demasiamdo complejo ¥y poco cenprene
sible el consumidor pare que las elercite, e incluso a quienes tie
nen por migibn aplicarlos en le esfers gubernamental, funcionarics
o servidores piblicos como actualmente se denominan, que no preci-
samente procuran APOYAr Bus fctos de autorided en toda su existen-
8i6n en los preceptos Jur@dicos. bien por no ser abogndos ni recu-
rrir a la adecuada asesorf{a, que generulmente se subestima, o por=-
anteposicidn del carficter "polftico" &l Jurfdico, en la toma de de
cisiones.
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Existe pues,'una propuesta general qurincide sobre la ng
cesidad de que los dictados rectores del Estado en materia de [ija

cibn y control de precios, se encuentren debidamente normados pu;-'

llas disposiciones legales tan amplias y ambiclosas que en este as-
pecto exieten. Y que & quienes corresponde muplicarlas, verdadera--
mente se ajJusten y conozcan el marco jurf{dico que las comprende.

Por otra parte, se procurd a la vez de transcribir las --
disposiciones legales, hacer una breve descripcidn de su contenido
y extensibn, seflalando su relacidn de congruencia o econtraposiecidn
entre ellas. De aquelles dispersas y por lo tanto poco eficaces, o
deficientemente utilizadas, intente argumentar la necesidad de re-
formarlaes o de que verdaderamente apoyen ¢ lnstrumenten los dicta-
dos de autoridades, pricipalmente en los acuerdos administrativos-
que en su fundamento, contienen preceptos demasiados genéricos o -
abstractos, muy caracter{sticos en cuerpos legales como la Ley So0-
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en meteria econdmica, parte
medular del presente trabajo.

Laus”



PRIMERA:

SEGUNDA:

Ciertamente, el propésito derivado de la extension

del titulo que identifica este trabajo pudiera pa-

“pecer ambicioso, pensamos sin embargo, después de-

haber recorrido la exposicidn de sus capitulos, =--
principalmente el tercero, que lamentablemente no-
ha sido posible llegar al andlisis minucioso y pro
fundo del contenido de la imperfecta pero no nenos
noble legislacién en materia de precios, solo se -
han aportados simples reflexiones generales. Lo -~
contrario implicaria una suma importancia de cono=-
cimientos sobre la materia y una madurez_cr!tica -

en lo juridico, de lo cual carecemos.

Sin embargoe, se ha procurado con la mejor
intencifn, resaltar la necesidad de que las dispo-
siciones al respecto del Control de Precios, de --
las cuales algunas ya no responden a las situacio-
nes y expectativas del pais, se sistematicen en un
solo ordenamiento o c8digo legal bien definido, --
que evite confuciones, omisiones, contradicciones-
o duplicidades de uno u otrc cuerpo legal conexo,~
aunade a ello la falta de uniformidad de la técni-
ca juridica en que se incurre cuando se legisla en
diversos cuerpos legales una misma materia, de ahi
qué resultaria m§s positivo dirigir reformas com--
pletas y adiciones directas a la legislacién prin-
cipal, evitando la proliferacién de ordenamientos-
conexos.,

Intimamente ligade a lo anterior, se acudif a la -
referencia®del Articulo 28 Constitucional, el que-
a la vez de ordenar la prohibicién de existencias-

de monopalios deriva indirectamente su tutelaje a-



L ST 207.
las clasésieconémica gbiles, es decir, al con

sumidor‘de bajosirecur ancionando .los acuerdos-

o combinaciones:de productores y comerciantes que o-

bligueﬁ'al'consﬁmidor‘ﬁ pagar. precios exagerados.

'be su parte el Cédigo Penal Federal dentro
de su escala de bienes juridicos tutelados, también~
destina un capitulo a la proteccidn de la economia -
popular, ‘desde el punto de vista de una probable a--
fectacibn econdmica por la adquisicidn de bienes a -
precios superiores a los autorizados o pactados, lo-
hace tipificando como ilicito penal todoc acto que a=-
tente contra diversas hipbtesis protectoras que con-
templa especffica y concretamente a nuestro parecer,
las que aguardan semejanza con las del Articulo 28--
Constitucional y su Ley Orgdnica, asi como las de la
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Matg
ria Econdmica, cuerpo legal este filtimo, que faculta
al Estado para tener injerencia en el proceso de in-
ternediacidn, regulacidn de precios y el estableci--
miento de cuotas de producciln, aspectos ya comenta-
dos principalmente en el capftulo terceroc de este --
trabajo. A su vez, la Ley Federal de Proteccifn al -~
Consumidor, instrumento legal complementario y coad~-
yuvante del Control de Precios, principalmente de --
los precios y tarifas dentro de la dinfmica comer---
cial, verbigracia los precios pactados, publicidad -
de estos, tarifas, cobros exactos, etc., resultando-
ser un braze mda de apoyo al conjunto de disposicio-
nes legales que rodean al Control de Precios.

De eata breve mencifn, concluiremos; que -
desde el rango Constitucional hasta las leyes y re-
glamentos secundarios, se regula y preveen situacig
nes econdmicas en pro del consumidor, sin querer de

cir con ello que se viva bajo un sistema protector -



TERCERA:

que: al’ ponerse’en piéc;féa‘aisla¢amente, pierden el
rigor y efib;ﬁia,qﬁéfénxaparienéia de conjunto re--
presentan, causa de esto 3e debe, 2ntre otras cesas
a la carencia de disposiciones de enlace procedimen
tal y mecanfsmos concretos de coordinacién de un or
denamiento legal a otro o de los responsables a ---
quienes toca su aplicacibén.

Creemos necesarioc un anfélisis profundo so-
bre esta materia, de Tal manera que dada las cir---
cunstancias econdmicas en que vivimos, esa tarea ~-
lleva al legislador a lograr una necesaria sistema-
tizacién y perfeccionamiento en la estructura legal
de los precios o, como en otra de las conclusiones-
1o proponemes, el que se instrumente un c8digo Gni-
co en la materia.

£l Control de Precios, no obstante su relativo vi--
gor es ademas de las razones expuestas, positive, -
puesto que ha conseguido en diversos momentos, que-
los niveles de precics de articulos de consumo gene
ralizado, permanezcan estables en ocasiones durante
largos perlodos de tiempe.

A la par de las nacesidades de resatructu-
rar y concordar mis fntimamente la legislacién de -
precios y tarifas, es necesario ampliar la aplica~~-
cidn de esta 2 muchas mercancf{aa y dbienes que la --
Ley establece como potencialmente sujetas a ella, -
asi como abordar también el contral de tarifas de -
los mervicios gque intervienen en la produccidn, co-

merciatizacibn y distribucién gb 10§ productos suje
tos al control de los cuales tampoco se controlan -
en l1a mayoria de los casos, los insumos y materias-

que 2’ nuestro parecer lo consigan siempre, toda vez



CUARTA:

209

primas que se utilizan en su fabricacién o process,

1nsunos que al no - estar controlados oscilan: frecuen

temente empu]ando 6l precxo fxnal del productc ter=

minadO-'

Tratandqse deralimentos. reciente estudio~
de la UNAM y el Instituto Nacional de la Nutricidn,

arroia datos preocupantes como son; 35 millones de-

mexicanos presentan deficiencias en sus patrones a-
limentarios de los cuales 19 millones se encuentran
en condiciones nutricionales criticas, aln m8s; 78%
de la poblacidén rural menor de cuatro afios carece-
de peso y estatura normales, ﬁor lo que a efecto de
auxiliar el abatimiento de males criticos como es--
tos se deberd pugnar por fortalecer el control de -
precios de aquellos de comstitucidn aceptablemente-
nutricional, como es el caso de los productos pes=--
queros, renglén econdmico blsico que no ha sido de-
bidamente cbnsiderado, ni como fuente alternativa -
de alimentacisn ni como elemento industrial de ex--
portacién que apoye el logro del equilibrio de la =
balanza comercial resﬁactu al comercioc exterior.

En relacibn a los serviaios que afectan la produc--

eifn, distribucién y comereializacibn de las mercan

cias sujetas a control, a los que hace mencibén con-
creta el Articulo 1%y 2°%de la Ley sobre Atribucioc--
nes del Ejecutivo Federal en Materia Econbmica in--
sistimos en que es devsuma'urgencia que el Ejecuti-

vo norme su regulacidn y no se omita el contemplar-

la gran influencia que tienen, sobre todo en la dis

tribucibén de los productos controladoes y no contro-
lados, a los que en su traslado se agregan factores
de costo por almacenajes, cargas y descargas, esti-

ba, trancporte local, etc., dificultando el que se~
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va: considerando’la presenci

servicios.

..Incluso el propio reglamento.de esta Ley,-
ordena en su articulo 13, que para la resolucidn so
bre fijaci8n o modificaciones de precids, se toma--
rdn en cuenta los elementos d2 costos que presenten
las empresas, incluyendo, a mayor abundamiento, el-
que se considerardn las modalidades relativas a la-
comercializaci8n y distribucibn de los productos. -
Sin embarge, la realidad nos demuestra que las fija
ciones no preveen en la mayoria de los casos, el =--
que un producto no se comercializarid ¢ ~onsumird -~
precisamente al cruzar el umbral de la fibrica o em

presa que lo elabora.

Respecto a los Articulos 58, 6%, 88 y 12, que en la
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutiveo Federal en Ma-
teria Econfmica enuncian la posibiljdad de que por-
necesidad extrema, se dicten racionamientos, usos -
preferentes de materias o mercancias, ocupacién de-
negociaciones y otras asituaciones de indole similar
las qQue a nuestro parecer, significan las faculta--
des wis vigorosas del intervencionismo Estatal, mis
nas de las cuales las seflaladas en los Articulos ae
¥ 12, no son delegables en su aplicacifn al Secreta
rio de Comercio y Fomento Industrial, sino ejerci--
das ‘exclusivamente de darse el caso, por el titular
del Ejecutivce Federal, pensamos que no obstante, no-
deseable su utilizaci8n ya que se incurrirfa em a--
fectacidn de garantias constitucionales, el Ejecuti
vo deber$ hacer uso de ellas cuando agotados los ex
hortos y mAtodos de cordial induccifn a los empresa
rios, estos persistan en 1a manipulacibn de la pro-
ducei8n o la comercializacisn con afectacibén a las-

clages socialea diébiles, que son el grueso del pais.

o utilizacidn de tales.

‘respete un precio oficial que en su fijacibn.no lle



SEXTA:

“-Anuestro Juicis avent

“tolérante ‘con’ algunos

constituir pdtencisl

quilibrio. socials

tﬂalﬁoliticé de“dmbito diverses de control del Go---

bierno Federal, debe a niestro parecer, consolidar-

se en aspectos:reguladores tales como la comerciali

zacibn, sobre todo de bienes socialmente priorita--

rio., Sin embargo, como lo hicimos notar en otra par
te de este trabaje, se observa que disposiciones co

mo las contenidas en el capitulo relativo a delitos

contra ‘la Economfa PGblica del Cédigo Penal, no obs

tante sus adecuadas hip8tesis y lo precise de sus -
tipos penales, que incluso como lo deciames, supera
en mucho los conceptos de las Leyes Administrativas
especializadas, no preveen claramente las formas ne
cesarias de ccordinacién de la auvtoridad judicial -
con la Administrativa, con lo que a nuestro crite--
rio se incurre en dispersidn de esfuer2o0s y menosca

bo en la materia.

Nuestra propuesta especifica es en el sen-
tide de adicionar el capitulo del Cédigo Penal, re-
firiendo como minfmo la intervencién que en su caso
conpete a la Secretaria de Comercio y que a la vez-
que leyes como la de Sobre Atribuciones del Ejecuti
vo Pederal en materia econfmica reproduzcan o adi--
cionen los acertados conceptos de control econdmico
del C6digo Penal Federal, seflalen concretamente el-
tratamiento que se deberd dar a los infractores, cuan
do a la vez que incurren en falta administrativa lo
hacen en alguno de los tipos penales a que alude di
cho c8digo.
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Como ya se comentd cuande hablabames del primer-
apartade de este capitulo al referirnos a la Ley

Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate

ria Econdmica, este ordenamiento se instrumenta-
a base de dos formas o procedimientos; uno a tra
vés de su propio Reglamento y otro a través de -
los procedimientos que establece el Acuerdo del-
Ejecutive Federal del 25 de cctubre de 1977. En-
el caso de los servicios funerarios tanto el Re-
glamento. de la Ley como el mencionado Decreto --
los incluyen, pero el propio Reglamento de la --
Ley esta disponiendo que para el tr&mite de su -~
modificacién o fijacibn se estard a los procedi-
mientos del multicitado Decreto del 25 de octu=--
bre de 1977, y estos se entienden por que el lis
tado de bienes y productos que se encuentran den
tro del Reglamento ampara principalmente a los-
articulos llamados "b&sicos", mientras que el ==
listado que se localiza en el Decreto aborda tam
bién otros fuera de ese carfcter, es decir como-
los de consumo generalizado, pero prescindibles,
en cuya categoria se ubican convencionalmente -=-
los SERVICIOS FUNERARIOS.

Ahora bien, el Ejecutiveo Federal mediante Decre-
tos reglamentarios puede ampliar o disminuir el-
listado de productos especificos que estarén o -
no sujetos al control y, precisamente este Decre
to del 30 de diciembre de 1982, incluybd y a la -
vez excluyd una serie de productos PERCATANDONOS
QUE ENTRE LOS EXCLUIDOS 0 YA NO INCLUIDOS, SE EN
CBENTRAN LOS SERVICIOS FUNERARIOS.



GeTAVA -

NOVENK:

La propuesta qﬁe‘;é:ﬁacg para que se éborde-e1 est3
dio complete de lo}_poSiblis defecfos-y omisiones -
de 1a Ley Sobre Atribuciones del Ljecutivo Federal--

en -Materia Econdmica y sus disposiciones comexas, -

se ‘apoya incluso en razones dadas en experiencia ob
teaida, ya que los positivos resultados logrados a-
partir de que pér ejemplo, se modificaron los Arti-
culos 16 y 19, en el afio de 1980, ha significade un
gran adelanto, toda vez que al subsanarse, en el =--
primer caso, las deficiencias de colocar en estado-
de indefensibn a los gobernados no ofreciendoles un
recurso de revisi8n en los dictados de autoridad, -
han evitado el cfimulo de juicios de amparo que en -
muchos casos se resolvian a favor del empresario, -
sin que necesariamente tuviera la razdn y en el se-
gundo caso al reglamentarse la vigilancia e ins}ec-
ci8n del Estado, se ha superado la constante posibi
lidad de incurrir en violacifn de garantfas, dejan-
do firme sus actuacifones de intervencidn.

Estecs grandes progrescs de fndole sociopo-
1ttico y muy principalmente Jurldico, nos otorga la
raz8n para estimar significativas consecuencias el-
que se revisara el contenido total de dicho ordena-
miento legal, pilar del Control de Precios.

El Gobiernot no sclo debs intervenir para reglamen--
tar y vigilar las actividades de los productores y-
comarciantes, con el establecimiento, en su caso, -
de sanciones en#rgicas a los infractores, sinc que-
deba de enprender la tarea de organizarlos verdade-
ramente y da propiciar un mejoramiento en sus insta
laciones y procedimientos, carencias que no pocas -
vaces, son causas que propician la especulacién y -
la anarqufa en las transacciones comerciales y los-
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'preclos{Dé ah{ que las facultades y funciones de
ia Direceién General de Precios actualmente llama
2d5 Direccibn Geﬁera; de Polftica de Comercioc Inte
.riur de Fecha 16 de Marzo de 1989, deben a base de
mecanismos de coordinacién, enlazarse con otros 6r
ganos de 1la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus
trial o del Gobierno Federal, que coadyuven por se

mejanza de funcién, al logro de tal objetivo.

Por Reglamento Interior, compete a la Di-
reccién General de Fomento al Comercio Interior de
dicha Secretarfa, las facultades de promocién y or
ganizacién comercial, al no existir eniace concre-
-to entre ambas Direcciones Generales, consideramos
que dicho Reglamento debe contemplar su actuacidén -
conjunta. Otra Alternativa lo constituye, la posibi
lidad de inclulr este tipo de enlace mediante Acuer
do Delegatorio de facultades del Secretario del ra-
mo. Con otros Organismos fuera de la &ecretarfia se-~
falada, creemos que esa coordinacién bien se puede
lograr a través de convenios o acclones interinsti-
tucionales, en tal supuesto ubicamos el caso del --
Inet{tuto Nacional del Consumidor, que entre otros
objetives legales tiene el de organizar y apoyar a
consumidores, as{ como orientar a industriales y =

comerciantes respecto a las necesidades de aquel.
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Considero adecuade el sistema que se ha venldo- -

implantando a partir del 15 de Diciembre de 1987-

llamado"Pacto de Solidaridad Econémica " a la fe

eha y que actualmente recibe el nombre de " Pacto

para la Establilidad y el Crecimiento Econdmice ",

en el que el Gobierno Federal y los sectores obre

ro y empresarial han reunido sus esfuerzos con el

fin de detener la inflacién, la cual a demostrado

una disminucién considerable y el gran avance lo-

grado en el abatimiento de la mencionada inflacién
econdémica aguda, lo que significa que eate sistema
ha sido funcional por lo que suglero que se conti-
nue hasta el momento en que la inflacién del pals

sea minima.
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cuando hablamos de la postura rectora del Estado,
declamos que a €1 compete la facultad y obligacién
de orientar y capacitar el productor, comerciante
y consumider, y de no hacerlo, conclulamos que el

proceso de desarrollo econdmico continuard siendo
desigual. La consecuencia serd el que el comercio
moderno esencialmente dirigido a satisfacer la -
demande de los sectores urbanos de ingreso medio

y superior y que posee la fuerza econdmica necesa
ria continuard influyendo tante en la escala de -
la producclidn como en los niveles de precios al -

consumidor.

El gobierno deberid apoyar y fortalecer su
intervencidn directa y marginal para el comercio -
tradicional y popular, constituido por peqgueilas y
medianas unidades comerciales que atienden por lo
general a la poblaclién de menores ingresvs. Lo de
berd hacer de tal manera gque opere cof mejores ni
veles de venta y economias de escala.‘apoyéndola-
concretamente en términos de volimen de compras,-
distribucién, financiamiento y abatimiento de in~
termedlacién, creemos que ya CONASUPO y sus filia
les, como IMPECSA, han iniciado y llevan muy avan

zadas importanes aportaciones al respecto.

De otra manera, continuaré un sector redu
cido del comercioc operandv en condiciones de atrac
tiva ganancia, repercuti{endo en organizacidn de -~
précticas oligopélicas localizadas preferentemente
en las grandes zonas urbanas, cuyo impacto determi
na las condiciones gue prevalecen en el resto del

mercado nacional.



_DECIMA SEGUNDA:

DECIHA TERCERA:

‘Los ‘esfuerzos pbr cdntrolar los.precios dentro del

sontexto de nuestra eccnomia capitalista, conduci-

',ran.51empre a problemas de abastecimiento, de admi

n:stracibp ¥ deucorrupcaén como lo indicamos en -
la intboducciﬁh-de*este trabajo, sin embargo a pe=

sar de estas ‘y-'otras razones prioritarias que ano-

'capitulo cuarte principalmente.

‘Las condiciones de nuestro pais, el grado de dis--
“torcibn-a que ha llegado su aparato comercial y =--

productivo, el nivel de las presiones sociales pa-
ra proteger el deteriorado ingreso del grueso de -
la poblacibn y otros factores a los que aludimos -
en el transcurso del este anflisis, deber&n hacer-
que los Controles de Precios se mantengan.

Por lo apterior, es & nuestro parecer necesario,--
que se reactive cuidadosa e inductivamente el in--
tervencionismo del Estade como lo dispone la Cons-
titucibn Politica, intervencibn activa y vigilante
del Estade bajo la doctrina que enmarca el Derecho
Social, pregonande armbnicamente el sacrificio del
inter8s individual en freas del colectivo, pero --
sin que la intervencifn del fstado rebase el logro
del equilibrio en las relaciones entre las clases-

poderosas con las débiles.

En el capitulo cuarto de nuestro trabajo, se alude
a la parte administrativa bajo cuya responsabilidad
directa se encuentra el Control de Precios, es de-
cir, a los 6rganos del Ljecutivo a quienes toca -=-

implementar el programa de regulacifn y control de
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: precios oflcia!es. A'este respecto, la propuesta

kvconcreta consiste en la convzniencia de que en -
vlrtud del papel pol(:lco social tan importante
de dicha actividad y que fundamentalmente esta -
descansa en la llamada Direccién General de Polg
tica de Comercio Interior, dicha Unidad Adminie-
trativa deberd tener mhs directa y eatrecha con -
dependencias como la Secretarfa de Programacibn y
Presupuesto y la propla Presidencia de la Repibli
ca, de tal manera que sus decisiones tuvieran to-
da la fuerza legal y politica que su funclones re
quieren, disponiendo adembs, de todos los elemen-
tos necesarios para actuar mads dindmicamente en -
circunstancias eventuales en que el pafs requiere
tomas de decisién apresuradas y oportunas. No se
subestima el papel actual de dicha Direccién, pero
consideramos que pudiera tener mayores facultades-
que: le permitiera disponer de mejores apoyos para
actuar en la importante tarea que.le esti asignada.

DECIMA CUARTA:
En relacién con la estipulaclén de precios a los -
productos de primers necesidad, considerc que se -
deben de establecer por medio de la oferts y la de
manda, y dado gue este sistema lo implementa direc
tamente el consumldor quien al momento de equiliw=
brar su,economfa sabe de antemano lo que puede ad-
quirir, y mientras tanto sl el precio lo estipula
el productor, este nunca tomarfas en cuenta la econo
mia de la socledad trabajadora, asimismo si el pre-
clo es controlado por medio del goblerno esto resul
ta oprimido para los productores o comerciantes da=-
do que el mencionado precio es impuesto en forma --
oligarjica sin que para ello medie estudio alguno -
sobre el ,costo de)l producto como tampoco para la 80
ciedad de escasos recursos.
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218

"El-Control de Precios y su procedimiento técnico

administrativo es complejo desde la misma lectura

‘de".las normas legales que lo enmarcan, pere adn -

'm8s alléd de los cunceptos, términos y aspectos re

lativamente Jdificiles de comprender. En dicho con
trol intervienen aspectos que lo influyen tan di=-
versos que facilmente pueden escapar al conocimien
to comin de la poblacién, pero tenlendo este traba
Jo la intencién de referir el mayor nGmeroc posible
de aspectos gque rodean el Control de Precios, a mo
do de colorario no podemos soslayar el referir ---—
aquellos que frecuentemente tienen relacién o afec
tacién a dicho control y que compete al Estade con-
siderarlos en su afectacibén a la regulacién de pre-

_cion.
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