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I N T R o D u e e I ~ N •· 

El presente estudio ~ien~ como finalidad realizar un anSlisis 

del CONTROL DE PRECIOS. 

El Control de Precios como medida política es suma-

mente discutida, los paises que deciden aplicar una pol!tica

de Control de Precios, necesitan organizar un cuerpo burocrá

tico importante y complejo, tanto para determinar los niveles 

de los precios que se someterán a control como por vigilar -

que se cumplan las disposiciones jurídicas-administrativas -

respectivas, así como los lineamientos en el orden económico, 

esto es, la decisión política de control, se debe enmarcar n~ 

cesariamente por una parte, en una serie de normas de índole

jurídico y por otra parte en una constante vigilancia del or

den económico y su debida administraci6n. 

Respecto al primero de los aspectos, el jurídico, Mf 
xico al igual que muchos paises, que buscan su pleno desarro

llo y que aplican leyes intervencionistas, mismas que se dis

tinguen por su afán y esp!ritu que precisamente buscan propi

ciar el desarrollo, cuenta con el artículo 28 Constitucional

y su Ley Reglamentaria en materia de monopolios y fundamenta! 

~ente la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal en Mat~ 

ria Económica, promulgada el 30 de diciembre de 1950. 

Este Último ordenamiento citado, pretende controlar

artículos alimenticios de consumo generalizado, efectos de -

uso general para el vestido de la población del pa!s, mate--

rias primas esenciales para la actividad de la industria na-

cionalt productos de las industrias fundamentales y las prod~ 

cidas por ramas importantes de la industria nacional y en ge

neral los productos que representen renglones considerables -

de la actividad econ6mica mex~cana, así como ~osºservicios 

que afecten la producción, distribución y comercialización de 



,: :···:~.- .. . :·::::::;~ . .-:<·:'."'.i>."· .. :.·:: .. -

N~'~bS:~-~-ri~~:~:~·-Í.'~{ ~_e_~-éri~·o·:.~u·e parécen las facultades de 

es~- o~~-~.~~ni:~::enf_~:::_j_-~:,~.{~~--~:?_;~_'.·- _i.~. ::~--t·~_n_ción se ha fijado princ !pal -

. ::n:iij~!t~fü~~t,~~~1t~~~i~~t:~;01:::e :0:::::~y::e::, b:::t:: 1: 
pal!,: etc. 

·El.segundo de los as~ectos, esto es; la variante eco

ñóiii.fé:.l y su administración, tiene como característica el que -

la fijaci6n de precios oficiales en su economía de mercado (c~ 

pitalista), coloca siempre a las autoridades en un juego de d~ 

cisiones graves y difíciles. Por una parte tiene que tomar en

cuenta loe costos de producción, pues si los precios autoriza

dos no permiten a los productores obtener ganancias semejantes 

a las de otros renglones, se corre el riesgo de que pronto se

abandone la producción de los art!culos controlados, que son -

nor~almente los de consumo generalizado, generándose la esca-

se~ y elevgndose los precios de los que s! concurren al merca

do, siendo practicamente imposible evitarlo. 

En ocasiones, despues de mantener casi "congelados" -

loa precios, se hace necesario ·autorizar incrementos que sobr~ 

p~aan los costos de producción, ello con el fin de compensar -

lAS épocas de sacriticios y estimular alguna rama económica en 

eapeci~l. Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que los -

nivelea de precios •adecuados", al industrial desde el punto -

de vista de loe costos de producción, puede resultar inalcans~ 

ble para los grupos de la población que prioritariamente re--

quieren de precios bajos, y estos resultan la mayoría de la p~ 

blación mexic~na y ah! es donde encuentran su razón de ser las 

~edidas proteccionistas directas e indirectas, destacándose -

los subsidios a la producción o al consumo, así como los pre-

cios de qarantta en donde tien~ gran relevancia el papel de la 

Compañía Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO), que --



por un canal adquiere de los agricultores, parte de su producción 

de alimentos básicos a precios principalmente los de garantía y -

por otro, expende a los comerciantes mayoristas o detallistas e -

incluso al público esos mismos productos, procurando aunque no 

siempre lo logra, precios accesibles a todos niveles, asimismo es 

importante la función de otra empresa descentralizada, esta es la 

Impulsora del Pequeño Comercio {IMPECSA}, que bajo la premisa de

la eliminación de intermediarios innecesarios procura el abasto -

al comercio con el consecuente abatimiento de costos que se refl~ 

jan en precios finales más accesibles al público consumidor a es

to se suma una política impositiva {fiscal), que se ha significa

do por no gravar grandemente a los artículos de consumo necesario 

cuestiones entre otras, que formar parte de los planes sexenales

y de los programas que por área elabora el Ejecutivo Federal y -

aún los Estatales. 

En contrapartida de esas medidas que básicamente contri

buyen a mantener costos estables, existen muchos otros aspectos -

que son eleaentos de alza contra los cuales no se puedé luchar a

biertamente, ya que derivan de necesidades imprescindibles o ine

vitables, como son la política de elevación de salarios, tarifas

de servicios necesarios en el procedimiento de elaboración de los 

productos básicos. 

Quienes son partidarios del Control de Precios, aluden a 

una serie de circunstancias que lo hacen conveniente, pero mani-

fietan con esencial firmeza que es una medida de ultima instancia 

como recurso en la desesperación para frenar las presiones infla

cionarias. pero no debemos dejar de reconocer inconvenientes im-

portantes, características de una ecenom!a capitalista1 altos co~ 

tos de administración, corrupci6n de los procedimientos; desacue~ 

dos y •acuerdos• pol!ticos y el riesgo potencial de convertirse -

en causa de escasez de productos por lo poco atractivo en cuanto

ª •utilidad razonable• se refiere y como ya lo habíamos comentado 

a~ principio, el aspecto econgmico se norma por diversas disposi

ciones legales, cuyos apuntamientos comprenden principalmente es-



-te trabajo, ~ismos que lejos de coadyuvar vigor~samente para lo• 

grar un eficaz control, viene su deficiente utilización a formar

parte de los inconvenientes que se anteponen precisamente al for

talecimiento de ese control, ya q~e no obstante lo bien intencio

nados y lo positivo de sus postulados, considero que adolecen en

tre ellos, de una buena estructuración e instrumentación, de tal

manera que resultan en ocasiones incompatibles o poco eficaces en 

su aplicación, lo que los hace sujetos de un estudio demasiado -

complejo y poco comprensible ül consumidor para que los ejercite, 

e incluso a quienes tienen por misión aplicarlos en la esfera gu

bernamental, funcionarios o servidores públicos como actualmente

se denominan, que no precisamente procuran apoyar sus actos de a~ 

toridad en toda su extensión en los preceptos jurídicos, bien por 

no ser abogados ni recurrir a la adecuada asesoría, que general-

mente se subestiman, o por anteposici5n del caraEter "político" -

al jurídico, en la toma de decisiones. 

Existe pues, una propuesta general que incide sobre la n~ 

cesidad de que loa dictados rectores del Estado en materia de f i

jaci6n y control de precios, se encuentren debidamente normados -

por las disposiciones legales tan amplias y ambiciosas que en e~ 

te aspecto existen y que a quienes corresponde aplicarlas, verda

dera=ente se ajusten y conozcan el marco jurídico que los compre~ 

de. 

Por otra parte, se procurará a la vez de transcribir las

disposiciones legales, hacer una breve descripción de su conteni

do y extenei6n, señalando su relación de congruencia o contrapos! 

ci6n entre ellas. De aquellas dispersas Y por lo tanto poco efic~ 

ces, o deficiente~ente utilizadas, intentaré argumentar la neces! 

dad de r·eformarlas o de que verdaderamente apoyen e instrumenten

los dictados de autoridades, principalmente en los acuerdos admi

nistrativos gue en au fundamento, contienen preceptos demasiados

genéricos o abstractos, muy característico en cuerpos legales co

•o la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Ec~ 

nó~ica, parte medular del presente trabajo. 
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.· . 
I.; CONTROL DE PRECIOS. 

,, -· ' 

1.1.- MERCADO LIBRE_ Y. MERCADO INTERVENIDO. 

MERCADO LIBRE:.' 

COHTROL D.E.PRECIOS: co'n el obje"to de comprender el_ Control 

de Precios ·en el estudio que nos ocupa, cabe hacer un breve aná 

lisis del surgimiento de las Relaciones Económicas. 

De hecho sabemos que desde el momento en que el HOMO-SAPl

E!tS, irrumpe en el mundo, con conciencia de propiedad, surge la

PROPIEDAD PRIVADA, de ah1, el desarrollo de relaciones y estruc

turas, es parte vinculada al concepto, de propiedad. Ahora bien, 

la Propiedad Privada, desde el punto ¿e vista jur1dico Romanista 

supone ciertas a'tribuciones al titular de una cosa o de los aer~ 

chos de propi~dad, entre ellos destaca el derecho de transmitir

la cosa de que se es propieLario a cambio de y en las condicio~

nes que redituen beneficios o convenga al propietario, ello sup~ 

ne una profunCa carga de libertad, de uso del libre albedrio de

Quién se ostenta cerno propietario, as1 la p¿l~bra libertad se -

vincula a propiedad, pues quien tiene propiedad de algo, contie

ne la libertad de disponer de ese algo. 

Si bien es este caso las palabras libertad y propiedad, -

se encuentran estrechamente vinculadas, son dos palabras cuya -

carga etimol6gica tiene matices diversos, que unidos presentan -

una connotaci6n particularmente ma~osa y distinta, si bien es -

cier~o la Propiedad, pudiéramos entenderla sin limites, para su

propietario, de hecho se encuentra limitada en la medida en que

el hombre cobre conciencia colectiva de concordia y cooperaci6n

de tal mane~a que sea capaz de sustraer sus propios derechos in

cluso sacrificarlos en provecho de sus semejantes, as! las cosa~ 

la propiedad como la libertad no son ilimitados. De la Propiedad 

sus fronteras son el bien de los demás. 

Y el l!mite de la libertad lo marca la libertad de los de 

mas. 



En un mercado libre que no es otra cosa que un sistema económico l!.SÍ 

llamado, cuyas relaciones entre los particulares no están c:ondicionadas al 

bien común o de los demás sino que sola obedecen los dictados de la ley de la 

oferta y la demanda, economías con variables formal~s pero no fundamentales C.9_ 

nacidas como Economías de mercado, Economía libre, Economía capital is ta, Esta

do gendarme o Estado Policía, Liberalismo, etc. En estos sistemas económicos 

en que el particular participa en el comercio de productos sujeto como decio.

mos a la ley de la oferta y la demanda en uso de la supuesta libertad, cual

quier particular propietario de un bien de primera necesidad puede no surtir 

el bien, no venderlo quizá esconderlo para que conforme la necesidad aumente 

los posibles compradores se vean necesitados a ofrecer una mayor cantidad de 

dinero o productos a cambio del bien, pero pensemos si se tratara de una medi

cina seria injusto enriquecerse a costa de la vida, incluso de un semejante, 

aquí es donde precisamente se justifica que el Estado como tutor del bien co

mún debe intervenir en las relaciones económicas como factor determinante que 

proteja a la sociedad velando por que el uso de la propiedad no rebase el bien 

común. 

Con el fin de hacer más explicativo el contenido del presente estu

dio, se consider6 necesario incluir en este inciso una serie de conceptos y -

definiciones estrictamente relacionadas con el tema a que se refiere esta in

vestigaci6n. posteriormente se andará más en algunos de ellos. 

El contenido de dichos conceptos será precisado tanto desde el punto 

de vista jurídico como semántico, buscando siempre, como ya se dijo, facili

tar una mayor comprensión en el empleo de los mismos. 

Dentro de los conceptos más importantes y que con mayor frecuencia se 

menejarlm a lo largo de esta investigación, se encuentran los siguientes: 

-Acaparamiento 

-Monopolio 

-Mercado 

-Oferta y Demanda 

-Precio y tipos de precio 

-Producto 

a) Acaparamiento: 

Desde un punto de viste semántico el concepto de acaparamiento signi-



fica ºla acción y efecto de adquirir y retener cosas propias del comercio en 

cantidad suficiente para imponer el comportamiento del producto en el mercado. 

t..a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la 

existencia de monopolios y actividades tendientes o similares establi:ociendo 

queº.,. la Ley castigará severamente, y las autoridades perseguirán con efica

cia, toda concentración a acaparamiento en una o pocas manos de artículos de 

consumo necesario y que tenga por objeto el alza de los precios¡ todo acuerdo, 

procedimiento o combinación de los productores, industriales~ comerciantes o 

empresarios de servicios que de cualquier manera hagan para evitar la libre 

concurrencia o la competencia entre sí y obligar a los consumidores a pagar 

precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusi

va e indebida a favor de una o varias personas determinadas y con prcr juicio 

del público en general o de alguna clase social 0 • 

El contenido de este precepto ha sido sancionado por diversas leyes 

y reglamentos 1 incluyendo la legislación penal, para la cual esta conducta 

constituye un delito contra el consumo y la riqueza nacionales sancionado con 

prisión de dos a nueve años y multa de diez mil o doscientos cincuenta mil P! 

sos. 

En la Legislación Mexicana, los conceptos de acaparamiento y los de 

monopolios se encuentran íntimamente ligados, en virtud de que uno es conse ... 

cuencia del otro; es decir, el acaparamiento de la producción de determinada 

mercancía trae como consecuencia la formación de un monopolio. La existen-

cia de éstos atenta contra la libertad de comercio, conculcando, por ende, la 

libertad para concurrir al mercado. 

Aún cuando, como se señala anteriormente, uno trae corno consecuencia 

el otro, la diferencia entre éstos podría establecerse en que el acaparamien

to implica la presencia en el mercado de una pluralidad de operadores económ.,!. 

cos, mientras que en el régimen monopólico un solo operador económico determ.:_ 

na las condiciones del mercado. 

b} Monopolio. 

Jurídicamente se define al monopolio como el "aprovechamiento exclu

sivo de alguna industria o comercio, bien provenga de un privilegio 1 bien de 



otra causa cualquiera, o bien como "convenio hecho entre mercaderes de vender 

los géneros a. un determinado precio". ( 1). 

Por su parte, el Articulo 3v de la Ley Orgánica del Articulo 28 Con! 

titucional (Ley de Monopolios), define al monopolio como: .,toda concentración 

o acaparamiento industrial o comercial y toda situación deliberadamente creada, 

que permiten a una o varias personas determinadas imponer los precios de los ª! 

ticulos o las cuotas de los servicios, con perjuicio del público en general o 

de alguna clase social". 

De un somero análisis a estas definiciones, poder:ios concluir que la 

existencia de monopolios provoca la nula competencia y por lo tanto el control 

exclusivo de la oferta, permitiendo el ejercicio de un manejo total y arbitra

rio sobre los precios. 

El sistema monopólico tiene varias modalidades; entre las más frecue!! 

tes tenemos la del "Monopolio Discriminatorio" o 11Discriminación de precios", 

que es un procedimiento consistente en cobrar a cada quien el precio que este 

dispuesto a pagar. Dentro de esta modalidad existen tres tipos: 

l. Discriminación debido a las peculiaridades del consumidor, cuando 

en una zona de 1 mercado se dan precios más bajos que en otra. Cuando e 1 Consu

midor posee un sentimiento irracional que le hace pensar que si paga un precio 

más alto es porque adquiere un bien mejor. 

Cuando la diferencia del precio es tan pequeña que parece que no mer! 

ce la pena preocuparse por ella. 

2. Discriminación en la naturalez.adel bien. 

Esta se dá cuando el bien en cuestión es revendido por el consumi

dor a un precio más elevado. 

( 1 ).-Herrerias Armando. Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econó

mico. Primera Edición, México, 1972, Pág. 144. 



3. Discriminación -causada-por ,las-:dis~ancias y la.s fronteras 

Se_.dá principa1ment"e a c~.~sa de.-i~-s aranceles que _pagan -

ciertas mercanc!as, los que incrementa'n cos1:o"s a ¡·o~ Productos. 

-e) Mercado 

Térmirio proveniente del latin mercatus. 

Originalmente se utiliza este término para definir el sitio

en que tiene lugar la compraventa de mercancías. Actualmente este té~ 

mino para definir el sitio en que tiene lugar la compraventa de mer-

cancías. ahora este término se ha enriquecido y se entiende como el

nGmero de compradores que pueden alcanzarse con determinado producto

que se vende en ciertas condiciones, lo que hace que éste tenga va--

rios elementos constitutivos: precio, medios de propaganda, obstacu-

los geograficos, psicológicos, sociológicos, monetarios,jurídicos, -

po l'iticos, etc. 

Una vez definido el término así como sus elementos, nos ref~ 

rimos ahora a la ec?nomia del m~rcado, entendida ~sta come el tipo de 

sistema econ6mico-político en que la fuerza de la oferTa y la demanda 

pueden operar sin restricciones de regulaci6n gubernamental o de cua! 

quier otra clase¡ donde los recursos son asignados, los precios fija

dos y las cantidades de productos determinados en lo esencial de a--

cuerdo al funcionamiento de mercados libres y a la confrontaci8n de -

la oferta y la demanda. 

La estructura del mercado la conforma ''el conjunto de sus e~ 

racterísticas organizativas y funcional~s, determinadas básicamente -

por el oGmero de vendedores y compradores, su concentraci6n y su dis

tribuci6n en el espacio, las restricciones al ingreso y participación 

de aquellos en el juego de la oferta y la demanda y las difcrenciaci~ 

nes productivas'' ( 2), 

d) Oferta y Demanda. 

SegGn Jhon Stuart Mill, OFERTA es: '' la cantidad de bienes y se~vicios 

( 2 ·).-Cfr. Herrerías, Armando, op. cit., p. 144. 
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que se ponen a la venta o disposición del consumidor", y demanda es: "la can

tidad de ~mtisfactores que están dispuestos a comprar los consumidores para -

cubrir sus necesidades". ( 3 ), 

Las doctrinas 1 ibera les dicen que la Ley de la Of"erta y la Demanda 

han visto restringido su campo de aplicación en virtud del control ejercido 

por el poder público en los precios determinados satisfactores prohibiendo la 

producción de algunos y estimulando la producción de otros. 

Lo anterior no se puede interpretar como una desaparición de la Ley 

de la Oferta y la Demanda. En tal sentido, se afirma que la oferta dependP de 

la escasez, de la misma manera que la demanda depende de la utilidad del pro

ducto. 

En conclusión puede decirse que la~ fuerzas de las que dependen tanto 

la oferta como la demanda están determinadas por la demanda individual de cada 

consumidor y por la respuesta que se dé a ~sta. 

e) Precio y tipos de precio. 

Federico Benham define al precio como "la suma de dinero que se paga, 

no solamente que se pide o se ofrece, sino que se paga en realidad a cambio de 

una cosa". ( q ). 

Las causas principales que determinan el precio de una mercancía, de

penden de "la cantidad del precio y costo del transporte, de la demanda de los 

conslMnidores, del cambio tecnol6gico, del nivel de ingreso de las gentes y del 

costo de producción de esa y otras mercanc!as que puedan sustituirla". ( fi ) 

3 ).- Diccionario Jurídico Mexicano, Pag. 77 
4 ) BENHAM, FEDERIC. Curso Superior de Economía. México, 1966, Pág. 201 

s ) RANGEL COUTO HUGO. La Teoría Económica Y el Derecho. Editorial Porrúa, 

S.A., México, 1977, Pág. 37. 
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Existen dos categorias de precios: los precios de bienes 

de consumo y servicio y los precios de los factores de producci6~ 

Con el propósito de defender al consu~idor, los Gobler-

nos crean mecani~mos encaminados a controlar los precios de algu

nas mercancías. En México, la Secretaria de Comercio y Fomento I~ 

dustrial fija un precio tope a una serie de articules e impone -

sanciones a los comerciantes infractores. 

El control de precios representa uno de los métodos por

el cual el Estado influye en la actividad económica. Para reali-

zarlo, instrumenta mecanismos de control de seguimiento apoyados

en la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Ec~ 

nómica, su reglamento y disposiciones jurídico administrativas en 

la materia. 

Al efecto la Secretaría de Comercio Y fomento Industrial 

ha imolementado tres formas para llevar a cabo este control: 

- R6gimen de control de precio máximo. 

Este se aplica a los productos alimentarios de consumo -

popular y a los medicamentos del cuadro básico. Para estos produs 

toa se mantiene una atención esoecial sobre su proceso costo - -

precios - utilidad, recurriendo al subsidio cuando as! se justif! 

ca socialmente y buscando conciliar el aliento de la producci6n,

con la protección del consumidor y el saneamiento de las finanzas 

pOblicaa. En forma permanente, el control de precios se ejerce t~ 

•ando en cosideraci6n la evolución que muestren los costos reales 

y la capacidad adquisitiva de los sectores consumidores. 

- Fijación de precios por variación de costo. 

Es un control flexible de precios que ae dá sobre produs 

toa bAaicoe no alimentarios y loa insumos de amplia difusi6n en -

el aparato productivo. Opera sobre la ~ase de la estructura de -

loe costos de producción y el reconocimiento de una utilidad raz~ 

nable al productor. 
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• Registro de precios. 

se instrumenta con el fin de evitar alzas injustificadas, 

en otro tipo de productos significativos en el gasto y economía de 

la población consumidora, o en el desenvolvimiento de la actividad 

productiva y que no esten comprendidos en los otros regímenes. Se

reeliza un seguimiento en la evolución de los precios de estos pr~ 

duetos, tomándose medidas de control cuando éstas sean necesarias. 

Para lograr este control de precios se ha determinado ni

veles, los cuales se realizan por: fijación, arbitraje y aclarami

ento. 

f!J.!.=.!~!!.:."se realiza por medio de la determinación de pr! 

cios m6xiaos y mínimos, siendo el máximo e inferior al resultado -

del libre juego de la oferta y la demanda~ 

~~~.J.e: "Consiste en fijar un orecio dentro de los l!•i

tea de intermediaci6n en que pudiera •overse~ 

!~!!:!!!!!!!!~"Tiene co•o objeto disipar la ignorancia o -

incertidu•bre del consumidor y del productor~ 

Para la fijación de precios se utilizan dos •étodos: 

l.- M6todo funcional:"Ea aquel que comprende una serie de 

medidas y d!spoaicionea que pone en práctica el Estado, para que -

la acción de loa factores que concurren a establecer loa precios -

desde luego los de producción principalmente, no sean alterados -

por influencia• perniciosas. Para esto se aplica un sistema de co~ 

trol funcional de loa precios cuyos pilares lo constituyen loe co

rrectivos de orden monetario bancario, crediticio, presupuesta! y, 

en aeneral, medidas leaales que sancionan laa modificaciones inte~ 

nacionales del mercado por parte de loa empresarios oferentes de -

bienes y servicios; o bien, el aprovechamiento circunstancial d~ -

situaciones de desequilibrio económico que pudieran ser aocnentaneaa 

o irremediables~ 



2~- Método Oirectot lo ejercen los gobiernos a través de 

una oficina administrativa, la cual se encarga de realizar la fi

jación de precios. En nuestro país, este método reviste gran im-

portancia, póes su aplicación es reflejo del ejercicio de la fa-

cultad Constitucional del Estado como rector de la e~onomia. 

En México, la autoridad encargada de fijar los precios -

es la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, a través de -

su Dirección Ceneral de Precios, la cual tiene como finalidad -

frenar el alza injustificada de estos, principalmente de los pre 

duetos o bienes básicos, 

Para el logro de una adecuada y eficaz politice del. con

trol de precios, el articulo lº de la Ley Sobre Atribuciones del 

Ejecutivo Federal en Materia Económica, seftala los artículos y -

servicios que serán objeto de control, en los siguientes térmi-

nos: 

- Artículos alimenticios de consumo generalizado. 

- Efectos de uso general para el vestido de la población 

del país. 

- Materias primas esenciales para la actividad de la in

dustria nacional. 

- Productos de las industrias fundamentales. 

- Artículos producidos por ramas importantes de la lndu! 

tria nacional. 
- Los productos que representen renglones considerables-

de la actividad económica meKicana. 

- Los servicios que afecten la producción, diatribución

y comercialización de mercancías anotadaa anterior~en-

te. 

- Todos los servicios que se refieran a materias ~e ln-

terés público o beneficio gener•l· 

La descripción de loa artículoa que comprende cada uno -

de estos rubros se encuentra contenida en ~1 «Decreto por el que 

ee declaran comprendidas en el artículo lo. de la Ley de Atribu-

13 
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-ciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica, las mercancias 

que se indican", publicado el 30 de diciembre de 1982. Asimismo se 

encuentran desglosados en el inciso 1.4 que lleva por nombre de -

MECANISMO DE CONTROL DE PRECIOS, de este trabajo. 

En estrecha relación con su articulo 1°, la propia Ley -

dispone, en su numeral 3°, que ninguno de los artículos comprendi

dos lº, podrá ser objeto de distribuciones o comercialización en -

nuevas variedades, presentaciones o envases con mayor o menor con

tenido, sin que precisamente se les haya rijado el precio máximo -

correspondiente. 

f) PRODUCTOS.-

''Productos ea todo bien tangible o intangible que tiene· la 

capacidad de aatisracer las necesidades y deseos de los consumido

res'! 

En •ercadot6cnia 1 el concepto de producto no solo incluye 

objetivos ti•icos 1 sino también servicios e ideas o cualquier com

bin•ci6n de elloa. En nueatra economia existen dos tipos de produ~ 

toa: Bienes de Consumo y Bienes Industriales. 

" Biene• de Consumo: Son todos aquellos productos (bienes,-

servicioa o ideas), adquiridos por el consumidor final para uso -

personal o ramiliar~ 

" Bienes Induatrialea: Son todos aquellos productos adquir! 

doe por oraanizacione• y cuyo destino es ser utilizados de manera

directa o indirecta en la producción de otros bienes o servicios~ 

Se dA el caso de que algunos productos considerados como

bienes de consu•o pueden ser simultáneamente bienes industrialee,

debido a que loa usan tantoa los consumidores finales como los co~ 

su•idorea induatrialea o intermediarios. 
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EFECTOS DEL~ACAPARAMIENTO, 

a) Efectos socioecónomicos: 

El bienestar económico y social que se procura para la co

lectividad con el control de precios, es la piedra angular de mu--

chos gobiernos. El infraconsumo, el pauperismo y la miseria, consti 

tuyen una situación de incertidumbre y tensión que pueden cambiar -

la estructura econ6mica 1 jurídica, social y política de un pals. -

Por otro lado, la necesidad de la población de conservar cierto po

der adquisitivo, destac~rlamente de productos bésicos, hace imperiosa 

la necesidad de mantener controles de precios, con el objeto de que 

no se lesione más el presupuesto familiar. 

Con el control de precios se frena en muchos casos "la es~! 

culaci6n del producto, puesto que de no existir éste, el libre jue

go de la oferta y la demanda provocaría el acaparamiento de-ar~icu

loe con su consecuente especulación. 

b) Efectos pol!ticos.-

Uno de los objetivos fundamentales de todo gobierno es pr~ 

curar el abaato de productos y bienea sociales neceaarios a la-po-

blaci6n, y sobre todo a la que tiene un nivel bajo de ingreso, que

es la mayoría. 

Para lograr esto, ea necesario que loa gobiernos implemen

ten eiatemaa que incrementen la productividad en la aaricultura, y

otroe procesos industriales, tomando en cuenta la regularización de 

aplicación de loe precios de loa productos egricolae, los precios -

de las mercancias a adquirir por los agricultores (incluyendo los -

artículos manufacturados que emplean en la producción del agro). -

Con estos sistemas se procura estimular la producción de articulos

alimenticioe y de consumo generalizado pera asegurar un abastecimi

ento regular y suficiente querbueque evitar que los precios se el~ 

ven con alzas exageradas. 



Con el control de precios, el Gobierno cumple con una de 

sus finalidades de rector de la economía nacional, convirtiéndose 

en un importante instrumento de la intervención estatal en la pr~ 

ducción de artículos de consumo necesario. 
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CAPITULO 
- '' - " 

VEN.TAJAS Y ,R~.s~'.~fT~JA'.~'.~~ L~, L~:Bc.RE ~.OMPETENC.IA. 
LOS. PRECIClSÓY ¡,~>p~ooll~~ioN B~JO co~~ETENCIA; 

;~ ·_.·:,..._.~.\ -~---'.<. '>"·;_ -· - •.' 

l:L SIGNirICADO DE LA .co~~E;i~c!A \ 
. .· -. . . . . ~-

Como primera medida, se debe disiing~ir ~ntre la 'noci6n ~o~Gn de 

la competencia y un·- modelo· d~ co~petencia ~~~fe·c-.~a:."·'·L~:::~iioc.Úr~ .e~ 
mGn acerca del l)roceso competitivo eStá' basada --en--el có~-ce-pto· d"e 

rivalidad entre quienes hacen transacciones económ.ic'as. 

LA RIVALIDAD: 

En un mundo de esc'asos recursos (económicos), necesariamen.te ha

bra RIVALIDAD entre los compradores y RIVALIDAD entre los vende

dores. El comportamiento de RIVALIDAD entre los vendedores puede 

adoptar muchas formas; mejoras en la calidad del produr.to, pr~~~ 

ción de ventas, desarrollos de nuevos productos, etc. La RIVALI

DAD entre compradores tambien adoota muchas formas, Por ej~mplo

buscar mejores negocios ideando formas de aprovecharse de des--

cuentos por cantidades, ofreciendo un pr~cic más alto para pod~r 

obtener un producto que es de oferta fija, etc. 

COMPETENCIA Y SUPERVIVENCIA: 

Como lo deciamos al principio del inciso anterior en un mundo de 

escasos recursos los consumidores optarán por el producto que -

tenga el precio más bajo, que los demls factores sean constantes 

El hecho de que la empresa tenga información exacta acerca de -

sus costos y de la demanda, carece de importa~cia. La empresa -

que escoja la mejor combinaci6n de calidades, cantidade~ y ~re-

cios de producción finalmente sobrevivirá, forzando a las otras

empresas a imitarla, cuando menos si desean sobrevivir ta~bién.

Esto también a veces se denomina princioio de SUPERVIV~NCIA, Nos 

ayuda a comprender a la nattlrale~a de la RIVALIDAD en el mundo -

real. 

17 



Sin einbci.'r-go.; ·,la noción ·má.s- imoórtante de.'rivalidad

que se ha destacado· áciUí ~~;¡; s·~·~;i:.-~-~-~\:iC1~i~rm~n~e ·evide.rite en 

el análisis de· un·-·~e'~~-~ci·ó·:,.·¿º·~-p~ti~:ÍvÓ·-~· -
• n ,- .¡"~' -.~'·.:C. O 
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LA COHPE:HNCJA. PERrEcTF;;;~ ·Ji: ' 
Básicamente, un merc~doqL 'j~/~~~acteriza por la competen-

cía 9erf.~cta e'~ -áQue;i_·_'=-e·n·>~'i .d~-~f·:·--:~i~~Gn Comorador o vendedor 

influye sobre ·.el· PrecrO· c~-n- sUS c'oinpraS o ventas. Las condi

ciones bajo las cuales surge un mercado oerfectamente compe

titivo son 5; y la presencia de todos los cincos son indis-

~ensables: 

1.- HOHOGENLIDAD DEL PRODUCTO: Sí no se trata de un oroducto 

homogéneo, no tiene sentido habla~ acerca de un ~ran número

de vendedores, por que cada ?roducto es diferente de los --

otros. Los compradores deben escoger entre un gran número de 

vendedores de un producto que los compradores creen que es -

el mismo. 

2.- MOVILIDAD DE RECURSOS SIN COSTOS: Las empresas deben po

der entrar en cualquier industria, los recursos deben poder

movilizarse sin roces entre usos alternos¡ y los bienes y -

servicios deben ser vendibles donde quiera que el precio sea 

más alto. 

3.- GRAN NUHERO DE CO~P~ADORES O VENDEDORES: Para que ningún 

agente econ6mico tenga influencia alguna sobre el orecio, d~ 

be haber un gran número de ellos y deben actuar independien

temente. Ademas el mayor comprador o el mayor vendedor debe

proporcionar solo una pequena parte de las cantidades tota-

les compradas y vendidas. 

4.- DIVISIBILIDAD DEL PRODUCTO:- Cl producto debe ser tal -

que se pueda comprar o por lo menos alquilar en pequenas -

Ctlntidades. 



5.- rNroRM-AC10~--p-ck.rÉ:··~·;¡:·A:-.~':To,d~s ,;~b_s··.~:~~-mpradores y vendedores de

be~" te!l~r-.. ' fnf~·r~~.3-~i.ó·~:-,·P.~~~~-~~:~ _ _._:~.-~e-,:~.~s/_~~-riV~~ de demanda y sus -

CU~~ª-~ ~-'.d~'._. -~º~:~-~&_~/~_e ~~:~ ·-.~:.Ó~m·~-----~-----~-~~-y, · i-~~orma·ci 6'n perf e eta a cerca -

· ·1::::::1:~::fri:~:~: ·¡::tr:01,1~~1~rnn:rr::::'.::·:::. :::. :;:::: 
( 1 L - Bá j a·····c·ferta ~ ·;.--Cond i c·{on'e~:~r·a·z·onabfes)·;·en ,un mode 19 de e qui li 

·.~:i:'"!:~:::~:t::i::~"::;:a:ft~~:t:kc:¡~:: · :::~:::c~:r:::~. 
na ·SObre el pZ.ec·~~- ~-~-i~ ~~~~~~·:~f~.;~-:~~;~~t-~)~;;f.0/:~;~~·;; -"-- ~-._;~-~·-: :'--
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( 2 f ~-- En rigor la __ c~mpe·~~n-~!a-:·~~¿~~{~ji~-~I.Í~~,~~~"~H~~t-f-~;~~~-~:~--n:~~-~~'.~-~-~-~ !°f.-~-~ .. 
da des de vendedores, - Si -hay~·entrada :~1_1tir_e~;a_::1a ·ind~stria :·y- -
todas 1 as empresas exi s teñ te-~- -"~:-.·~bte::~,~";Íi"i~~,i .. ~;t-~ ~·-_·_~s·f~-~~ t~ -
dos a costos constan'tes (_fu!l~-i'ó~ __ ;j'e·:·~p~,~~{/,;-~-{5·~-~!ff';;e~"1.-·--ho~o-

génea). 

LA COMPETENCIA PERFECTA Y LA RIVALIDAD: 

A la defici6n de competencia perfecta se l~ habría podido agreg3r 

la cualidad adicional de una carencia total de rivali~ad, ya ~ue

una vez que suponemos que existe informaci6n ~erfecta, realmente

no hay rivalidad en el mercado y, por lo t~nro, nin~ún proceso de 

mercado para analizar. En verdad, en un merca~o p~rfectamente coa 

petitivo estarán ausentes todas la senales de rivalidad y no ha -

brá incentivo para hacer puhlicid~d. ni habrá ne~esidad de inves

gación del mercado e indudablemente no habrá diferencias p~rque -

el profucto es homogéneo, por parte ventajosa ninrún com~rador se 

arrepentirá de haber hecho una compra e indudablemente nineGn es::, 

prador se tomará el trabajo de mirar los nombres de marca. En re

sumen ninguna actividad por parte de los individuos s~ puede cla

sificar como rivalidad en un mercado perfectamente competitivo. 

En algunos aspectos, sin e~bar~o, e~to contradice la be~ 

dad analítica del modelo que ~igue a continuaciln. Por ejemplo, -

en la secci6n de problemas y aplicaciones analizare~cs situacio -

nes en las cuales pueden exi9"tir excedentes o escases. Veremos --

que un equilibrio ocurrirá en algGn pre~io difErente dEl que exis

te actualmente en el mercado. Sin embargo, la Onica rn~nera como --



-puede producirse un equilibrio es -dtravP.~ de -un proceso dindmico 

que opera mediante la rivalidad entre. los -que hacen tr".1nsacciones 

econ6micas pueden desear anuncidr un Precio m.1s bajo para su pro

ducto, con el fin de deshacer~e dP inventarios indeseados. Por lo 

tanto el mercado perfectamente competitivo realmente solo puede -

tener sentido a un precio de equilibrio ( u en un mundo caracter!_ 

za do por movimientos instantáneos de un equilibrio a otro ) • 

El punto que se quiere destacar aqui no es que el modelo

perfectamente competitivo carece de valor, de hecho, encontrare-

mas que este nos permite comprender las consecuencias de numero-

aas restricciones comunes en el comportamiento econ6mico, mas --

bien debemos caer en cuenta que al trat~r en un modelo perfecta-

mente competitivo, tendremos que relajar los supuestos, hasta 

cierto punto para aplicarlos a los fen6menos del mundo real. El ~ 

quilibrio est~tico que sigue este capítulo es tití! para entender

la competencia perfecta, las afirmaciones acerca de la inaplicabi_ 

lid.Jd del mundo real porque se viola uno o m&s de los supuestos,

no disminuyen la utilidad del modelo mucho más que lo que dichas

afirmaciones han disminuido la utilidad del modelo de la raciona

lidad cesando para explicar el comportamiento de demanda del con

sumidor. Con esto en mente pasaremos a hacer un an~lisis de situ~ 

cione• de equilibrio de empresas y en la industria, tanto en el -

corto como en el largo plazo. 

COMPETENCIA SIN PRECIOS: 

Por su naturaléza propia, los mercados oligopolSsticos no presentan 

una competencia de precios activa. Ocasionalmente estallan guerras 

de precios 1 pero esto ae considera como una indicacii5n impl.S:ci ta -

de-que los canales de coaynicaci6n entre las empresas que están en 

•arcados oligopolSsticos han sido disueltas por el momento. La pr~ 

dicci6n comGn para un mercado olienpnlf!'ltiro es que tiene precios

eatables. Por lo tanto la competencia para una parte aumentada del 

mercado debe adoptar otra forma. La forma alterndtiva es lo que &!:,. 

neralmente se denomina competencia sin precios. La competencia sin 

precios no se puede catdlogar en dos o más cateiortas porque adop

tar un gran nGmero de aspectos. Lo tinico que podemos decir acerca-
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de L1 compt!tencia sin precios es que es un intento por parte 

de una emprC:!ltl oligoµ6listicas de atraer clientela por alg6n 

otro medio distinto al de la diferenCiación ~e precios. La -

diferenciaci6n dol product~ adopta muchas :formas~ pero cons! 

deraremos soldmente las diferenciaciones de pr,eciOs y cali-

dad. 
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FORMAS DE INTERVEHCION DEL ESTADO EH EL MERCADO 

LO QUE SE ENTIENDE POR CONTROL DE PRECIOS 

El control de precios es uno de tos m~todos mediante ·e1 

cual el Estado puede influir directamente en la actividad econ6 -

mica, utiliza para ello las reglamentaciones que para el efecto-

existen y vigila las actividades del sector comercial al que pre

vio estudio, autoriza operar en los renglones sujetos al mecanis

mo de costos-precios, cuidando que el comportamiento de los pre-

cios correspondan a genuinas modificaciones de los costos de pro-

ducci6n y no al usufructo de condiciones monop61icas, oligop6li

cas o especulativas que refuercen el fen6meno inflacionario y la

concen traci6n del ingreso. 

Relacionado con lo que se debe de entender por control

de precios, anUl'lCiado de manera condensada en el apartado anteri -

or, es tal vez oportuno hacer referencia, a modo de inducci6n a-

las formas de intervenci6n del Estado de Raymond Barre, el que -

nos dice¡ 11 La intervenci6n del Estado en el campo de los precios 

oe convierte en normal a partir de 1930 por razones mGltiples y -

generalmente contradictorias 11
• 

a).- La intervenci6n del Estado puede ser inducida entre 

los productores tratando de obtener del Estado una ayuda destina

da a evitar las caídas en los precios, .debido a factores coyuntu

rales o a la competencia extranjera. 

-Los consumidores, reclaman una disminuci6n en los pre

cios de.,los productos en los vuales efectGan sus gastos m.S.s nece

sarios:·· 

b).- El Estado pued~ intervenir, de forma aut6noma, bi

en porque desea influir en loa precios para defender o mantener -

la estabilidad monetaria amenazadas por tendencias inflar.ionistas 

o bien porque intenta, dentro del marco de una polttica de biene~ 

tar,. eliminar los monopolios, o atenuar las consecuencias desfa -

vorablea de ciertas situaciones de competencia •••.•••••• 
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- (olig6polio, competencia monopol!tica), para los consumidores. 

Esto nos induce a estudiar sucesivamente, las formas de interven 

ci6n del Eata'do en loe precios y el problema de su eficacia. 
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La 1ntervenci6n del Estado puede consistir en una acció~ 

sobre loe determinantes del precio (oferta-demanda), o en una a~ 

ción sobre el nivel de los precios. 

A).- L~ acción sobre las determinantes del precio. 

l.- La acción aobre la oferta puede ejercerse en -

!2!:!.!-~!t!E.~!-~-!~~!~!E!!~ 

DIRECTA: 

En caao de superproducción el Estado puede recurrir 

al al•acenamiento de productos y orientar loe pro

ductos hacia los Mercado& exteriores. con pri~aa o 

eatimuloa al co•ercio exterior. O transforeando -

los productoa. De eeta forma •e hllc:e posible el -

soateni•iento de los precios de loa productos abu~ 

dantes. 

En periódos de eaeaeez le acción del Estado ee pu! 

de ejercer directamente, desbloqueando loa 11 STOCKS" 

i•portando ma•iva•ente o bajando las tarira.a de -

aduanas .. 

INDIRECTA: 

El Estado puede ejercer taabi~n una acc16n lndire~ 

ta a larao P,.lazo aabre los ele•entoa determinantes 

de la oferta: dispone en eate caso de dlvaraoe att

dios: 



-La politica de interés. que puede frenar o acele

rar -la producción¡ 

-Politice de Crédito. (restricci6n o facilidades) 

-Política fiscal (desgravaciones o subvenciones) 

-Política de meno de obra (formación profecional,-

imigración). 

2 .- La acción sobre la demanda puede realizarse dircc-

tamente, en periódos de abundancia, por medio de -

campai'las de propaganda o establecimiento de consu

mo obligatorio de ciertos productos. o en periódos 

de· escasez., a tr6.vez. del racionamiento. 

La acción indirecta, y a més largo plazo, se r.ani

fiesta por una política que actúa sobre el poder -

de compra {impuestos que limiten la venta en fopo -

caa de escasez y distribución de la venta en épocas 

de abundancia), y por una polltica de educación 

del consumidor (cambio de h6bitos etc.). 

B).- La Acción Sobre el Nivel del Precio. 

El Estado no se limita a tratar de lograr el precio 

juzgado como beneficioso, influyendo las condiciones 

que determinan la oferta y la demanda¡ el Estado ~n 

este caso, fij3 por si mismo el nivel del precio, 

ae¡ún una distinción Alemana, el Estado suatituye

la regulación del mercado por la reglamentación de 

mercado. 

El nivel de precios fijados por el Estado puede d~ 

terminarse utilizando la distinci6n debida a F. -

Perroux por .-iedio de: fijación, arbitraje y aclar! 

miento de los precios. 



1.- La- fijación se realiza por medio de la determinaci6n _de pre-

cios máximos y minimos. El máximo es un precio inferior al -

que resultaría del libre juego de la ·oferta y la dema
0

nda; '.el 

Estado trata en este caso de favorecer al consumidor. -El_,pr~· 

cio superior al que se derivarla del mercado libre¡ el Esta

do trata de estimular al productor. 
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11.-El arbitraje del precio consiste fijar un precio dentro de-

los limites de intermediación en que pudiera moverse. 

El caso t!pico ea el de monopolio bilateral. en el que el pre

cio depende de la contrastaci6n de las fuerzas contractuales -

de las partes. donde el Estado puede determinar entre loa -

varios precios, económicamente posibles, o socialmente deseables. 

l¡ualmente en la situación de oligópolio. 

111.-La "ilu111inaci6n 11 de los precios tiene por objetivo disipar la 

ignorancia o incertidumbre del consumidor y del productor. 

F. Perroux, distin¡ue tres serle• de medidas: 

"Enjuiciar al coneumidor, haciendo que sus compras sean mae rae~~ 

nadas confor•e a sus necesidades y menos sujetas a ca•pañaa ng 

clvas de p-ublicidad!' 

.. njuiciar al productor en sus compras por el cálculo de sua -

coatos en au conocimiento de mercado y en la previsión de la -

coyuntura'! 

•"Enjuiciar al trabajador en la eatir.iaci6n de su salarlos y el -

conoci•iento del aercado de trabajo y au evolución~ 

En periodos de cr1aia politico, econ6aica y social, el E! 

tado no 1e limita a to111ar medidas particulares en el campo de

los precios, reune a métodos de fijación aeneralizadoa (a to -

dos los niveles).,-



-e·l E:srado puetie proceder también en un blocpJe.o de precios al ni

vel-alcanzado por_ést?S en una fecha dada¡esta medida se destina

casi siempre a favorecer un estabilizador d~ precios en un peri6-

do inflacionario. Las formas de intervención son multiples, pero

oficiales ( & ) • 

Tomando en cuenta los elementos anunciados anteriormente 

nos podemos quedar con la idea de que las clas~s de control se r~ 

ducen a dos; El Sistema Funcional, que se explica por teor!a de -

la Planificaci6n y el Método Directo de fijación de Precios. 

C L A S E D E C O N T R O L • 

a).- Método funcional o de planeaci6n (IJ;DIRECTO).-''Aqu! 

que es aquel que comprende una serie de medidas y disposiciones -

que pone en práctica el Estado, para que la acci6n de los ·facto -

res que concurran a establecer los precios, desde luego los de la

producci6n ·principalmente, no sean alterad~s por influencias per -

niciosas, para lo cual aplica un sistema de control funcional de -

los precios cuyos pilares lo constituyen los correctivos de orden 

monetario, bancario, crediticio, presupuestal y en ge~eral medi -

das legales que sancionan las modificaciones inten~ionadas del ne~ 

cado realizadas por los empresarios, en El sentido de oferentes -

de bienes y servicios o aprovechamiento circunstancial por los mi~ 

mos, de momentáneas e irremediables situaciones de desequilibrio -

econ6mico, cuando tales acciones son perjudiciales para la socie -

dad 11 (e-speculaci6n). 

( 6 ).- BARRE, Raymond.- tcQl!omia Politica. Tomo 1 1 ESPARA 1911. 

Pag. ll90. 
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Este contr~i. -funcional,:·-c{e: l~'~- pre'di'~:;:' __ .áb~-¡.-~a'f un 'ciampo 

de la pol Ít i ca econ6mÍ~a. _m~:di_iln ~~--·p~a~~-~~f i.-~~-~l~:~-~~:-~'·::'.~~-<~~c.i_;· ~~e
diant e un ·~conjunto -~e d.isPo~icio_~és _ _'."~omad~s ;c:-P·n_:·y~~sta·;_~·,·1·a·;-~ -
1ecuci6n de un pr~Ye~t~ ·qu·~ -i~~~;~'~a---~-~---~~-~---'~~"il~d-~- ec·an·6iaicá'~t 1> 
definici6n _'que de plari eco~6mico,' no~. pr~P~~ci~~-á--.~}i~~\~~~--~·s·e~·-
telheim. 

Control de la moneda, cr€dito 1 banca, equilibrio -de -

presupuesto, represi6n de maniobras monopoliticas, represión -

de competencia desleal, encausamiento del ahorro, distribución

adecuada y justa de las cargas pfiblicas, control de- los ingre-

scs del público a través de una política de sueldos, salarios -

y ganancias, etc., todas estas medidas y disposiciones que son

de general aceptac i6n. 

Al efecto Gunnar Myrdal, nos dice: 11 La planeaci6n eco

n6mica central no es una tesis fácil realizar independientemen

te de que sea democrático, oligárgico o dictatorial el tstado,

que se supone debe llevar a cabo toda esta labor de planifica-

ci6n y ejecuci6n, es a menudo en los paises subdesarrollados -

un sistema débil, servido por una adminstración relativamente -

ineficiente, a veces, corrupta, y esta circunstancia es mucho -

mas real a nivel Estatal o Municipal". 

Pero aOn cuando en paises desarrollados pocas veces-

se alcanza el éxito completo, se hace necesario que en los pai

ses de no desarrollo notorio se implante una planeaci6n estric

ta que logre resultados a pesar de m3rgenes políticos y adai -

•istrativos débiles y poblaci6n de bajo nivel educativo y cul -

tural, porque la alternativa serta seguir estancando o retrocé

der econ6mica y culturalmente, lo cual no es permisible en la -

pol ttica del mundo actual. 

( 7 ) .-BtTTtLHtIM, Charles. Problemas Téoricos y Pr.1:cticos de 

la Planificaci6n, Madrid 1971, Pag. 45. 
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Desde cierto punto de vista, el plan consiste en la pro

gramación de la estrategia que ha de observar un gobierno nacio-

nal al aplicar todo un sistema de intervenciones estatales sobre

el libre juego de las fuerzas del mercado, condicionándola de tal 

manera que coadyuven a impartir un impulso ascendente al proceso

social. Además nos dice Myrdal; ''no se puede afirmar que el sist! 

me de precios de mercado libre sea la base racional de criterios -

''económicos y objetivos••, ya que las intervenciones del Estado -

que constituyen la parte operante del plan Nacional habrán de mo

dificar indefectiblemente ese sistema, en forma continua, pero el 

sistema de precios debe ser el elemento auxiliar en vez de domin~ 

dor tal como sucede en economías que han alcanzado un alto grado

de organización como la de los Estados Unidos y Suiza••( a), 

En lo que concierne a las decisiones que deben tomarse -

al nivel de la planeación económica y sobre todo, ''en lo que con

cierne a la planeaci6n de las inversiones, su cálculo económico -

rio debe recurrir solamente a los precios actuales, sino que deben 

hacer intervenir también los precios futuros probables, que corre 

spondan a lo que justificará el desarrollo previsto'' q}. 

( 8 ).-MYRDAL, Gunnard.- Teoría Econóoica y Regiones Subdesarro

lladas. Hlxíco, lg62. Páginas 98, 105 y 106. 

( 9 ) .-BETTELMEIN, Charles.-Planificaci6n y crecimiento acelerado 

México, 1977. Página 29. 
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De este mismo autor, pero citado en una obra diferente

es a mi criterio importante aludir a que: ''numerosos son en eres 
to los que consideran que la economía planificada implica una "! 
gación de la libertad absoluta. los que así piensan oponen liber 

tad y coacción. La libertad de la que se hacen defensores los a~ 

verserios de la planificación es, según ellos, la libertad de e~ 

da individuo de consumir lo que le plazca, de elegir el trabajo

que le convenga, de producir lo que desee, de fijar a su gueto-

los precios a los que vende sus productos, esta libertad es la -

que nos propone el régimen del Laisser Faire y del Laisser Pa-

sser , el régimen liberal, el régimen de libre concurrencia 1•(1al. 

En lo particular, pensamos que esos opositores o críti

cos de la planificación de lo que nos habla Bettelheim, inciden

en algunas especies de confusiones, corno lo seftalamos en otro -

apartado de este trabajo, por ejemplo, el consumo de determinada 

población, se ve determinado por una serie de factores en donde

no precisamente se expone la libre opción, la necesidad de un -

bien en particular, necesidad de resultado fisiológico o social

los hábitos de consumo y hasta los precios o beneficios que pue

da otorgar ese bien adquirido, son condicionantes de la supuest~ 

libertad de consumo. 

Ho creemos que la planificación pretenda suprimir libe~ 

tedes, pues solo podrá llamar así o bien intervención en la eleo 

ción de los comsumidores, cuando por ejemplo exista en algún --= 
país un estado de guerra o de crisis aguda, caso en el cual se-

podrían dictar medidas de racionamiento o la obligatoriedad de-

producir algunos bienes necesarios. 

Como nos dice Raymond Barre cuando nos habla en aparta

do anterior sobre la intervenci6n del Estado en la fijación de -

precios. Es decir, no se debe confundir racionamiento con plani

ficación. 

( 10 ).- BETTELHEIM, Charles. Problemas Teóricos y Prácticos de -

de la Planificación. Madrid, 1971. Página 42. 
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t.a planificació~ procurará el_ acceso ·de la-~c~-~~~fdad .-a. 'las. __ 

posib U idades. ·de adqu ~ slc'i ón ~ fórta 1 ec imien to; de .u~a· · !!)'tu
0

a._c ión'· ªª! 

no se le ·otorgarla ni_ 171 :inas .liberal~- cap--italist~" d-e: ·Í~~ e~ono'm .. In-~·º
sino. procura ubicar el demandante de trabajo en la posibilid.8d._de-·.:.. 

lograrlo o mantenerlo si ya lo tienP.. 

En lo que concierne a la supuesta Libertad de libre fija-

ción de precios, en contraposición a precios planificado~. AS evi-

dente que resulta imposible el que se fijen precios libremente (en

el más amplio sentido de la oalabraJ cuelquier conerc!ante o empre

sario, ya que los precios. en las econom!as liberales capitalistas y 

a~n en la nueatra llamada mixta, están determinados por condiciones 

de prod~cci6n, oferta y demanda, por la situación de mercados etc. 

Creemos que la planificación racional, en estos caeos, le-

joe de coartar libertad pretende el evitar que el intere$ secta--

rios o sustancialnu:nte particulares, manipulen sus fuerzas de poder 

tendientes a la concentración de las tomas de deaici6n a su favor,

ante lo que loe peque~oe industriales o comerciantes no tendrían -

demasiado que hacer, o en el caso de presencia de fuerzas extrarias

externas, tiene como objeto el considerar algunas medidas de prevp~ 

ci6n , recuperación o apoyo del Estado Rector. 

Antes de concluir la exposición te6rica del papel de la -

planificación como m'todo indirecto del control de precios, es tal

vez i~portante hacer un intento dr. conjunci6n de ideas de d~s auto

res bajo cuy•• ideas ee ha deaarrollado gran parte de este capitulo 

de conceptos báeicoa: 

Por une parte aludiremos a Benham, quien al tratar los fe~ 

toree de la producción en au Curso Superior de Economía, noa dice:

"Con fines de planeac16n debemos considerar la contribución que -

loa factorea de la producción podrían aportar a 6sta, si se uttliz! 

ran en formaa distinta• y no simplemente en la forma en que lo han-



··hecho hasta- ahora ~á.s c~-~-nd~- peó'sam-~s en el ·-~uturo en.'qu'e pro

yectamos o esd·udriñ8mo~·, 1'0_.s: d 0iv·e~s~s métodos o po-sibilidades de

producción q'::'e se ofrece a la comunidad. ( 11 ), 
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Como Benham, ·considera que todo lo que constribuya a la 

creación de productos es un factor de la producción, su idea, -

pensamos, incide en el hecho de que por ejemplo, en algunas in-

duetrias se emplean obreros que al concluir su tarea o la obra -

en s.S: y quedar desempleados, bien podrían c;l?r utilizados en otra 

tarea, siempre y cuando estuvieran capaci<:ecios para ellas, lo -

que a nuestro parecer implica tambien un costo, pe~o ttl vez m! 

nor al que Benham, pretende hace-no!': c>nt~nc!er es nPcesario aba--~ 

tir, esto es: 11 A los hombres se les puede adiestrar cara· di.st-i-~-.: 

tas ocupaciones; ciertos edificios 9ueden transformarse para ser

vir a distintas finalidades, se puede irrigar o fertilizar-.ra --"".' 

tierra para adaptarla a diferentes cultivos, se ha dfo _ct;>nstd.._t:~B;~ 

la ti~rra y el cépital podrían contribuir a la pr_oduc.~~6n -~} s;e-_ 

les empleara en distintas formas"( 12). 

Myrdal por su lado est11l:ltc• como ye to r.on:c.nt<icos an .. -

tes al estar hablando de la teoría de la planificación, el hecho 

de que el plan deberé consistir en la pro¡ra~ación de la estrat! 

gia que ha de observar un gobierno nacional al aplicar todo un -

sistema de intervenciones. 

( 11) BENHAH, rrederic., CURS.:.< SUPERICF' ·oc c~::o!'i:A,· Méx:c.<.l, 1°6!-. 
Pap,, 109, 

( 12 ) Ob. cit. P•R• 131. 



:.1tCANlSMO DE CONTROi. DE PRECIOS. 

ACUERDO QUE :ESTABLE.CE l.OS PROC'EOlMIENTOS PARA 
EL TRA~ITE DE FIJACION DE PRECIOS DE LOS PRO
DUCTOS QUE SE lNtJtCAN fpuhJ icado en ""1 Djario 
Oficial de la Federación td 25 de octubre de-
1977). 

A continuación se transcribe otro de los instrumentos leg!_ 

les ~rinclp.ales- que utiliza la actual Direcci6n General de Precios

de·-1a Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, para intentar'" el 

control de -pi-eclos,- de- este Acuerdo emitido en forma administrativa 

y cap.forme a sus facultades por el C. titular de dicha dependencia

del Ejecutivo, cabe referir lo siguirnte en relación al tema de --

núeetra tesla. 

Indiacutiblemente complica el sistema de f"ijaci6n señalan

do en el realamento parcial de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecu

tivo federal en Materia Económica. esto es, el sistema de fijaeión

de precio por variación de costos, ya que la Secretaria de Comercio 

mediante eate Acuerdo instrumenta una disposición Presidencial por

Ja cual ae refor1116 dicho reglamento, dejando solo algunos Artículos 

o productos sujetoa a la regulación citada y todos los demás <;e $U

jetarán el procedlm.lento de fijación a que alude el Acuerdo que se 

tr•necr1be después de •a tos comentarlos. 

C•be seftelar, que la intenci6n de la reforma aludida, per

slaue h•e•r 116e igil y operativos los sistemas de t!jací6n 1 cuestí6e 

po•itiva pero co•pllcada en su forma de plantea~iento terminológico, 

incluso de loa propio• considerandos de este acuerdo se d~sprenden

algunaa dlrtcultades de precisión de ideas. 

A nueatro juicio, la idea de publicar la reforma al proce

dlt1iento de rijnc16n de precios 1 obedeció a razones válidas como son 

el ape¡ara~ a lo diapueato en el articulo 4 en relación al 18 del -

Regla11ento de la l.ef Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Jlf!. 

ter{a lcon6•1C$• preceptos que tienen co~o postulados el que aque-

lloa productoa de comsumo aeneralizado 6 artículos que por su uso -



-- 6 destinu anu~riten considt,rarse de con.s'u"mo-.&':º~~airz~do: deb~:~ 
de ser tamblin sancionados por la Comisión Nacional de~Precios,~ 

. - . •: . ' 
organismo rector que hace referencia cuando h"ab-iam·as· de lo·s·-~pre""'. 

ccptos del Rcp-.lam'-'nto dt" la Ley Sobre 1.t.ribuc1·c..rlCS;:::dei,··EJe~-,itiv'o 
Federal en Materia Económica, por lo tanto los ¿-r.~_rluc~~~-- r.esta~
tes quedan sujetos a nuevos procedimientos sin que la· comis.fón "".' 

necesariamente tenga que intervenir. 

Al diseñarse estas nuevas formas, la autoridad fijara -

atendiendo criterios de mayor cobertura como son: el que se_aut2 

ricen precios a productos por rama 6 grupo industrial de produc

ción si mi lar basándose en el empresario más eficiente y no en )O 

particular, at~ndiendo casos y situaciones económicas difer~ntes 

de acuerdo a estructuras particulares. 

Por otra parte, al dejar bajo el sistema de Reglamento

de la Ley Sobre Atriburiones del EJecutiv<.J Federal er. Mater¡a -

Económica solo los productos '' his1cos '', se prPt~nde hacerlos -

objeto de estudio especial, que inclu~~ compr~ndan, de ser nece

sario, los subsidios que requieran para lograr su accesc.. al con

sumidor de más bajos recursos, ruanrjo mPnos, ~se es el p~~p6stto 

teórico. 

Asl quedan bajo ese tratamiento los siguientes produc-

tos, que a nuestro parecer s( resultan " básicos ", 

ARTlCULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GEUERALIZAOO. 

Arroz, avena, azúcar, car~. carne de vacuno, rrljol, 

grasas y aceites de origen vegetal, hu~vo, leche, na{z 1 pan, pe! 

cado, reCresco, sal, sardinas, sopas de harina de trigo y har1n& 

de trigo. 
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' ' ., '. ' •• ,, • " < ~ ,· 

combustibles derivados d~ l pet~X!e~>d'~i '~Ln~ t~L. 
~~~'.::- ~·~.~; -- ':;::~) -·~ .. 

ARTI CULOS PRODUCIDOS' pOR "RAMAS : lMPORTAATEs.::DE'c;i.A INDU:?_ 

TRIA NACIONAL. 

Jabones, detergentes y _pas~as d_enti:-_ificlls• 

Medicinas de todas clases ·Y, los productos químicos far

macéuticos básicos para su elaboración. ( Total 23 generas de -

productos -) • 

Mientras que todos los demás productos enlistados en el 

Acuerdo Administrativo que se transcribe, quedan sujetos a soli

citud de fijación 6 modificación según lo planteen en lo indivi

dual los industriales bajo sus muy particulares argumentos fina~ 

cleros ó econ6micos y según una rama económica u otra. 

Se ob•ervará entonces, que por lo general, los productos 

a que se les fije precio bajo estos procedimientos son objeto de 

estudio y notiticaci6n de resultados por conducto de oficio a e~ 

preaarioa 1 c6maras 6 ramas productoras en lo particular, mientras 

que aquellas fijaciones que ae hagan bajo la sanción de la Comi

a16n Nacional de Precios y la D1recci6n General de Precios de la 

SECOFI, se publicar6n en el Diario Oficial de la Federación, co

munmente a eatas dos formas se les identifica y distinaue por; -

Fijación por Oficio y sistema de fijaci6n por Diario Oficial. 

ACUERDO DEL 25/X/77 

C O N D D D 

Que el Decreto que reforma el Reglamento de los Articu

loa 2•, 3° 1 4°, 8°, 11°, 13°, 14 y 16 a 20 de la Ley Sobre Atrl

buclonea del ljecutivo Federal en Materia Económica, publicado -

en el Diario Oficial de la Federación del 21 de octubre de 1977 1 
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-establece que, ·para el trámite y resoluc16n de las solicitudes 

de .modificaciones de precios de diversas mercancías se~aladas -

en el Articulo S 0 , transltorlo del propio Decreto, esta Secret! 

ri~ establecerá los criterios y procedimientos correspondientes 

aplicables a partir del 1°, de febrero de 1978. 

Que en los considerandos del referido Decreto, se subr! 

ya la necesidad de que la política de precios, productiva y ju! 

ta a la vez, agilice el desarrollo de fuentes de trabajo, gara~ 

tizando al mismo tiempo los intereses de los consumidores, la -

inversión productiva y la capacidad real de consumo de la pobl! 

Ctón. 

Que par& el establecimiento de tales criterios ~ proc! 

-dimientos, es conveniente de aprovechar la experiencia obtenida 

durante más de tres años de aplicación del régimen de fijación

de precios por variación de costos instituidos por el Otcre~~ -

publicado en el "Diario Oficial" c!e la Federación del J de CJrtu

bre de 1974, y que siendo conveniente que los aludidos, crt~~-

rioa y procedimientos sean expedidos desde luego, a fin de est! 

blecer la certidumbre que permita a las empresas productoras y

distrlbui doras de los articulos respectivos la adecuada previ-

ai6n de sus operaciones de inversiones, ain perjuicio de que, -

con prudente pertodicidad, dichos criterios y procedimientos d~ 

ben revisarse a fin de adecuarlos y ajustarlos a las condicio-

nes dinámicas de la econo~le del país expido el siguiente: 

AC1lERDO. 

ARTICULO 1°.- (REFORMADO POR ACUERDO QUE SE PUBLICO EN 

EL DIARIO OFICIAL EL 30 CE ENERO DE 1978}. A partir del lª de -

Febrero de 1978, quedarán sujetos a los criterios y procedimiento& 

de fijación de precios máximos que establece este acuerdo, l~s

solicitudes de fijación 6 modificación de precios de los produ~ 

tos siguientes: 
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1.- ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERAL:!ZADO. 

A) Galletas. 

B) Jam6n. 

C) Conservados en envases de: 

1) Chiles. 

2) Frutas y legumbres. 

3) Puré de tomate. 

2.- MATERIAS PRIMAS ESCENC!ALES PARA LA ACTIVIDAD EN LA 

INDUSTRIA NACIONAL. 

A) Productos petroquimicos primarios. 

B) Productos quimi~os primarios. 

1) Acido cítrico. 

2) Acido clorhidrico. 

3) Acido fluorhídrico. 

4) Acido fosf6rico. 

S) Acido muri6tico. 

6) Acido nitrico. 

7) Acido sulfúrico. 
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8) Aaua oxiaenada ó per6xido de hidr6aeno en cua! 

quier grado de concentreci6n. 

9) Alcohol desnaturalizado. 

10) Alcohol etllico potable. 

11) Benzoato de sodio. 

12) Bicarbonato de sodio. 

13) Bi6xido de titanio. 

14} Carbonato de sodio para uso industrial. 

15) Cloro. 

16) Hule s1nt6tico. 

17) Nearo de humo. 

18) Sosa c6ustica. 

19) Tripolifoafato de sodio. 
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3.- PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES. 

A) Alimentos balanceados. 

B) Cementos de .todos tipos y cal viva hidratada 

cualesquiera.que sean sus usos, as! como yesos de 

~odas ~laFcs pa~a la conetrucci6n. 

C) Fer ti liz.antes 

O) Minerales metálicos 

E) Minerales no metAlicos, solo l~ si~uleri~es: 

l) Arena S!lica 

2) Azufre 

3) Barita 

4) Bentonita 

5) Caolín 

61 Carbón mineral y coque 

7) Diatoni ta 

8) Fluorita 

9) Fosforita 

lD) Tierra fuller 

F) p- celul6aica•, unica•ente laa siguientes: 

l) Paeta 1necinica de aadera 

2) Paata quf Mica de baaazo 

3) Pasta qul•ica de borra de alaod6n 

4) Pasta qul•ica de •adera 

5) Pasta qul•ica de paja 

G) Productos de asbesto-cemento 

H) Productos de i. industria aiderúraica, solo -

loa aiguientea: 

l) Aceros especiales 

2) Alambre 

3) Arrabio 
4) Alambrón 

5) Barras macizas 

6) FerroalGaciones 

7) Hojalata 

B) Lámina galvanizada 

9) Palequi lla 



JB 

10) Perfiles livianos 

11) Per_r) les pesados 

12) Plancha 

13) TClas ·y mal las 

14) Tubos con costuras 

15) Tubos sin costuras 

16) Varilla corrugada. 

IV.- ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA 

NACIONAL. 

A) Alimentos preparados para niños. 

B) Ampolletas, únicamente las destinadas o con~ene~:produc

tos para uso medicinal. 

C) Aparatos de uso doméstico: 

1) Calentadores de agua para el hogar 

2) Ea tu fas de gas 

3) Ea turas de petróleo 

4) Lavadoras de ropa 

5) Licuadoras 

6) M6quinas de coser 

7) Parrillas eléctricas 

8) Planchas 

9) Refrigeradores 

D) Baterlaa y pi lea 

E) Camiones, trae toree, autobús y tractores agrlcolas 

F) Botellas y frascos 

G) Cart6n y cartoncillo, •ea en lámina, rollos o cortado pera 

envases o empaques. 

li) Cuadernos 

I) lnvaees y empaques para articulas alimenticios de conaumo-

generalizado. 

J) Focos 

K) Lipicea 

L) Hielo 



V.- PRODUCTOS QUE,REPRESENTAN RENGLONES CONSIDERABLES 

DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA. 

A) ~áquinaria y equipo solo: 

1) Máquinas tort.1 lladoras y sus refacciones especificas. 

2) li(olinos pare nixtatnal y sus refacciones especif1cas. 

VI.- SERVICIOS. 

A) Los prestados por las funerarias. 
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NOTA: A partir del 30 de diciembre de 1'3E2, ya no se comter.ipl6 este 

servicio como controlado en r.ireeios, sujetándose sólo a lo -

dispuesto por la Ley federal de Proteccilm al Consumidor en -

lo referente a la regulación de las condiciones de Prestación 

del mismo que se trata en forma más amplia en el inciso co--

rrespond1ente a este cápitulo. 

ARTICULO 2 1 .- No procederá la modificaci6n de los precios de los -

productos a que se reriere el Articulo anterior, cuando el increr-.ento del co~ 

to total de la empresa sea igual o inferior, al cinco por ciento. 

De exceder el incremento del costo total de dicho porcentaje, las -

empresas podrán elevar en promedio los precios de los productos que fabriquen 

en la proporci6n que apruebe la Sccretarh confonne al procedimiento estable

cido en este acuerdo. 

Por costo total, para los fines de este acuerdo, se entend~rfi.n los

costos y gastos de las empresas autorizados como deducciones pare la detenn1-

nac16n del ingreso gravable por la Ley del !apuesto sobre la Rent.i. 

ARTICULO 3' ,- (SE ADICIONA UH SEGUNDO PARRAFO, POR ACUERDO QUE SE -

PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE 30 DE ENERO DE 1978}. S6lo se torr.arán en cUe!!_ 

ta, para la modificación de precios, los aumentos en coBtos provenientes de -

incrementos a loe precios o car1,os de loe factores de costo o del aumento en

el monto fijado por los contratos de trabajo, para loa salarios, sueldos y de 

trlá$ pres tac iones previstas en los mismos. 



Cuando las empresas productoras de las mercancías o productos men

cionados en el Artículo 1° 1 de t~ste Acuerdo tengan como elcmL•nto de costo -

de producción el pago a tercero$ por concepto de maquila, la Secretaria po

drá requerir directamente del r.laqullador la comprobación de los costos de -

dichos conceptos, los que deberán proporcionarse con las justificaciones º!:. 

cesarlas en el trámite que se conceda, el cual no podrá ser menor de cinco

dias hábiles ni mayor de 20. En caso de que el maquilador no proporcione a

la Secretaria los elementos de costos aludidos y la correspondiente justif!, 

cación, dentro del término concedido, se suspenderán los términos previstos 

en el Artlculo 5°, de este Acuerdo para emitir la resolución respectiva, 

sin perjuicio de la. sanción que ameritare el maquilador. 

ARTICULO 4° .- Los productores al presentar la solicitud a que se -

refiere el Articulo 5° 1 deberán proponer el precio máximo de venta al públ!. 

co. En todo caso, la Secretada podrá fijarlos tomando en cuenta los márge

nes adecuados pare la distribución y venta al mayoreo o menudeo de las mer

canc!as de que se trate. 

Cuando no hubieren fijado precios mflxlmos de venta al público o S!!, 

i'\alado los mArgenes de comercialización, los distribuidores o comerciantes

al mayoreo o menudeo podrAn elevar sus precios de venta en una proporción -

que no excederé del aumento que se hubiere autorizado al productor. 

ARTIC1Jt.O 5° .- (REFORMADO EL TERCER PARRAFO, POR ACUERDO QUE SE PU

BLICO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30/I/ 1978). La modificación de los precios -

116x1mos de los productos, deberá solicitarse a la Secretaria proporcionando 

la doclllllentac16n e información requerida en los formularios que al efecto -

expida, adjuntandose el comprobante de pago de los Derechos a que se refie

re el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación del 6 de no-

viembre de 1974. 

La Secretaria resolver& en un término de 30 días y, si

transcurrido dicho plazo no hubiera emitido la resolución emitida 

se consideraran aprobados los precios propuestos en la solicitud. 
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En caso de que la documentación e información se hu-

bieren presentado ilegibles ó incompletas dentro de un. término· 

no mayor de 10 dias, contados a partir del siguiente al. d~ pr~ 

sentación de la solicitud, la secretaria P'?drá pedir-~~ _irl_~er!:.º, 

sedo que la aclare ó complete para lo cual di~sporldrá ·e~-~~-:·ete ·.
un plazo de 60 días contados a partir de la notifi¿aci6n. Si -

la información complementaria fuera ilegible 6:'ins~~i~i~n~~-e~ 
juicio de la Secretaria, esta podrá requer-i~ ~~uev_a~erl.~~, ·~e_n-
tro del plazo de 10 dias siguientes a la recepción de ari1iellq, 

que sea aclarada ó completada, el inte~esado d~spondra de un -

término de 30 dias para cumplir con el 2-º.·-requerlmiento, si l\O 

cumple con dicho requerimiento oportunamente se le tendra-por

desistido de su solicitud, caso en el cual el soli~it~nte que-

dará obligado a observar los precios que se encontraren vi~entes 

para sus productos. 

La Secretarla dispondra de un término de 30 dlas para 

resolver, contados a partir del día siguiente al que el lnter~ 

sedo suministre la documentación e información adicional com-

pleta y en caso de que no resolviera dentro de dicho plazo, se 

tendrá por aprobada la solicitud. 

ARTICULO 6°.- En todos los términos y plazos a que se r! 

fiere este Acuerdo se computarán unicamente los días hábiles. 

ARTICULO 7°.- Cuando la empresa solicitante fabrique 6 -

distribuya diversos productos sujetos al presente acuerdo; la

Secretar!a podrá distribuir los aumentos propuestos de tal ma

nera que resulten menores para los artículos de mayor importa~ 

cia económica y social y, autorizar mayores aumentos para ~l -

resto de los productos, siempre que el pro~edlo de lncre~ento

de los precios corresponda al incremento global de los costos. 



ARTICULO 8'.- (SE ADICIO«l UN TERCERO Y CUARTO PARRA

FO POR ACUERDO QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO ~FICIAL EL 30 DE E

NERO DE 1976). El precio de las mercancías incluidas en el --

articulo lº, de este Acuerdo~ que se fabriquen por nuevos pro

ductores, se fijará i~icialmente en los tér~inos establecidos

en el articulo lº, deÍ reglamento de loa artículos 2°, 3°, 4° 1 

Bº, 11º, 13°, 14°, y 16° al 20º de la Ley Sobre Atribuciones -

del Ejecutivo federal en Materia Econ6mica. El precio as{ fiJ! 
do servirá de base para aplicar porteriormente los criterios y 

procedimientos de fijaci6n de precios que establece este Acue~ 

do. Cuando se trate de nuevos productos 6 nuevas presentacio-

nes de productos sujetos al presente Acuerdo, se estará a lo -

dispuesto en el párrafo anterior. 

Las empresas comprendidas en los párrafos anteriores, 

deberán presentar, antes 6 dentro de los siguientes 30 días º! 

turales de haber lanzado al mercado 10s nuevos productos 6 las 

nuevas presentaciones, su solicitud de fLjaci6n de precios, en 

los formularios a que se refiere el articulo 5•, a tin de que

sean autorizados provisionalmente precios máximos de venta a -

loa productos de que se trate. 

En la resolución en qu~ se autoricenlos precios provt 

aionales, se indicará al interesado el término con que contari 

para presentar solicitud de fijación de precio en los términos 

y conforme al procedimiento previsto en el articulo 5ª 1 de --

este acuerdo. 

ARTICULO g•.- La Secretaría, de conformidad con lo que 

establece el artlcul¿ 11ª de la Ley Sobre Atribuciones del Eje

cutivo Federal en Meterla Econ6mica 1 comprobará, cundo lo cona1 

dere conveniente, la veracidad de loa datos e informes que le -

proporcionen los productores, dlatribuldores y comerciantes, -

los que deberán proporcionarlos bajo protesta de decir verdad. 
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ARTICULO 10°.- Cuando se hubiere Cijado el precio máxi

·mo de venta al·púb11co 1 el productor estará obligado a marcar dl 
ch.os precios en las mercancías• etiquetas, envases ó marbetes -

que los muestren de manera visible. Los distribuidores y comer-

clantes están obligados a conservar las marcas a que se ref"iere

el párrafo anterior y a observar los precios máximos a los que -

resulten de la fijación de los márgenes a que se refiere el art! 

culo 4°. 

ARTICULO 11°.- La Secretaria podrá excluir del cumpli-

rn1en to de los requisitos que estable ce el pres en te Acuerdo, a -

aquellas empresas que por el volúmen de sus ventas, su importan

cia relativa dentro de la rama, su locali~acl6n geográfica u o-

tras elementos, aaí lo ameriten. 

ARTICULO 12.- La Secretaría podrá fijar las modalidades 

eapecialea a que deben sujetarse aquellas empresas 6 ramas de la 

producci6n que por la composición 6 característica de su produc

ción 6 ventea, por la relación entre ingresos y costos totales -

por tratarBt de productos iguales 6 similares 6 por cualesquiera 

otra ciracunatancia 1 justifiquen a juicio de la Secretaria un -

tratamiento especial. 

ARTICULO 13• .- Los datos 9l informes que proporcionen -

las empresas en relaci6n con este Acuerdo seran de carácter con

fidencial y na ae podr6n divulgar en fo~ma individualizada. 

T R A N S I T O R l O S 

ARTICULO PRI•ERO.- (REFORMADO POR ACUERDO QUE SE PUBLICO -

EH EL DIARIO OFICIAL EL 30 D! ENERO DE 1978). El presente acuer

do entrará en vi¡or el d{a siguiente el de su publicación en el

'' Diario Oficial 1
' de la Federac16n. 



ARTICULO SEGUNDO.-(ADICIOttADO POR ACUERDO QUE SE PUBLI

CO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978). Se deroga el -

Acuerdo del Secretario de Industria y Comercio, publicado en el

Oiario Oficial de la Fe~eración de 4 de Octubre de 1974, por el

que se excluyó a las empresas que el mismo se indican del cumpli. 

miento de los requisitos que se~ala el Decreto que regula los -

precios de diversas mercanclas, publicado en el mismo medio de -

difusión de fecha 3 del mismo mes y año. Por consiguiente, el A

cuerdo publicado en el ''Diario Oficial'' de 25 de Octubre de 1977 

y las adiciones y modificaciones QUP. mediante esta se ir.traducen 

serán aplicables a todas las empresas f"abricantes y productoras

de la mercancías comprendiJa~ en el articulo lº, de dicho Acue~ 

do, en lo que se refiere a la fijaci6n 6 modificación de precios. 

No será aplicable a las empresas distribuidoras ó comercian-

tes, salvo que sean productoras por el hecho de expender produc

tos bajo su denominac16n ó raz6n social 6 con marcas registradas 

6 no, que usen. 

Para la fijación de tarifas a los servicios funerarios se es

tará a lo dispuesto en el reglamento especifico para tal fin, 

publicado en el 11 Dlario Oficial'' de 6 de Septiembre de 1976. 

ARTICULO TERCERO.-(ADICIONADO POR ACUERDO QUE SE PUBLI

CO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978}. Todos los fabr! 

cantes, productores, distribuidores y comerciantes de las •erca~ 

etas y productos comprendidos en el artículo t•, de este Acuerdo 

aa{ como los prestadores de servicios comprendidos en dicho art! 

culo, deberén presentar ante la Secretarla de Comercio, en un -

plazo méximo de 30 días naturales, contados a partir de la fecha 

en que entre en vigor este Acuerdo, sus listas de precios nomin! 

les y de precios reales vigentes enel aercado al 21 de Octubre -

de 1977, las declaraciones del pago del Impuesto al Ingreso Glo

bal de las empresas correspondien~es a los ejercic1os fiscales -
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--- de. 1975 ·;·.-~.Ún6'~:;· asf -~·~-~~·~\i·~-~ .-~-~\~m~~-e~' "dC. ~roducc'ión Y de -

ven:: :~:~~:• 1):::Id:~~ffüi:\f:1füh:t ::::~:t::1 6p:::::~: i :• ~ 
i:;,u~· ~.-ª·1~~~e.~1~;,t_1c·_8:s·. _CO_m.~-~c)·~ié .. i:o>>·e.1:.-·.P~,e.c_io:-,.de .~en ta en sus di ver 

s_~~ c~_ria·1~/~:.-·6.~_~i~~~~s ~e:_d~:StrTb_uc·i:·6~>-i~ unidad de medida base: 

d"~·-'1a·:·t~~nsac·c·i6n y la polttica de ventas de cada uno de dichos

prc:>duc tos. 

Las negociaciones funerarias deberán presentar las lis

tas de precios de los diversos servicios que presten y de los -

ataúdes que vendan. 

Los fabricantes, productores, distribuidores, comercia~ 

tes y prestadores de servicios, deberán presentar la declaración 

del pago del impuesto al ingreso 9lobal de las empresas corres-

pondientes al ejercicio fiscal de 1977, a más tardar el último -

dla del mes de abril del presente año. 

Quedan excluidos del cumplimiento de lo dispuesto en e~ 

te Articulo transitorio, los productores de minerales cuyo ingr! 

so durante el afto de 1977, haya sido inferior a $ 1 1 000,000.00 -

(UN MILLON DE PESOS 00/100. M.N.), as! como los distribuidores o 

comerciantes cuyas ventas totales durante el ai\o de 1977 hubie-

ren eido inferiores a S 4'000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS -

00/100 11.N.). 

ARTICULO CUARTO.- (ADICIONADO POR ACUERDO QUE SE PUBLI

CO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE ENERO DE 1978). Las solicitudes 

de fijac16n o modificec16n de precios que se encuentren en trám!. 

te el 31 de enero de 1978. Se resolverán conforme al procedimie~ 

to establecido en el Acuerdo publicado en el 11 DIARIO OFICIAL 11
1 -

del 25 de octubre de 1977 y adicionado por el presente. En todo

caao la Secretaria podrá requerir, dentro de los 15 d!as hábiles 

siguiente a aquel en que entre en vigor este Acuerdo, informa--

c16n coaplementaria en relación con dichas solicitudes en trámi

te, ceso en el cual el t6rmino de 20 días que tiene la Secreta-

ria para reaolver conforme al Articulo 5°, del Acuerdo primera-

mente mencionado, se iniciará a partir del d!a siguiente en que

se reciba la información requerida. De no proporcionarse dicha -

información dentro de los 30 dlas hábiles siguientes al requeri-



-miento o presentar~c incompleta, se tendrá .por desistido al 

interesado de su solicitud. 
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e T U o. 

EL CONTROL DE PRECIOS EN HEXICO. 

2.1. ANTECEDENTES HISTORJCOS HASTA 1917. 

2.2. DE 1917 A EL PERIODO CARDEN!StA. 

2.3. DE CARDENAS AL PERIODO ALEHANISTA. 

2.4. DEL PERIODO AtEHANJSTA A NUESTROS DIAS. 



ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA 1917. 

El orden jurídico vigente, estaba integrado por preceptos 

de diversas fuentes formales. La costumbre debi6 ser la princ! 

pal durante el gobierno de Aca~apichtli (1376-1396), que era -

considerada en aquel tiempo como creadora de normas coactiva -

mente obligatorias. Itzc6atl (1427-1440), inici6 una forma que 

fu' muy probable que la costumbre perdiera su carácter de fu.!!! 

te de derecho debido al brusco cambio que sufr!a el orden jur!_ 

dice, y tal vez muchos de los preceptos quedar6n invilidos. 

Al estructurar el gobierno Moctezuma IIhuicamina (1440 --

1~69), conforme a los lineamientos marcados por su antecesor,

aancion8 como validas muchas Ae las antiguas costumbres, que -

luego incorporó a su nueva legialaci6n. La acci6n de formular

leyes 1 bas4ndoae en el conjunto de normas considerada.a por la

aociedad coao obligatorias por su antiguedad, puede ser una -

clara seftal del repudio al sistema de creaci6n jur!dica cona'-'! 

_.tudinaria. No ful este Tlatoni, el primero que dictó leyes;

Clavijero infor•6 que Huitzil!huitl (1396-1417), expidi6 alsu: 

nas y luego asienta que ''todo• los magistratlos deb!an juzgar -

l•• leyes que ten!an expresada• en aus pinturas"¡ pero se ign~ 

ra si se refer!a solo a los c6dices en que estaban contenidas

las leyes o a los que dibujaban el tlacuilo asentadando ~ddos

los pqrmenores en los diferentes procesos, que tanto pudieron

haber sel'Vido para crear la juriaprudencia como para comprobar 

l~s resoluciones judiciale• en interés de los particulares. 
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Pomar hace de Acolhuacan el creador de las leyes que reg!an 

a todos los. pueblos dominados por la Triple Alianza y aGn a los

a1iad~s. Es cierto que los mexicas adoptar6n muchisi~as de las -

leyes de Texcoco, pero no por ello eran éstas forzosamente ~bli

gatorias en todos los Estados, Cada uno de los tres Estados te-

nían un orden propio, que organizaba la sociedad de manera di-

versa y la constituci6n politica de Tenochtitlán era diferente a 

la de Texcoco, cuando menos en que sus tlatoque eran electos y -

no herederos forzosos por derecho de primogenitura. 

El pod~r descansaba en la autoridad divina del Tlatoani y -

éste era el m~ximo legislador y el m3ximo juez, bajo cuya repre-

sentaci6n podían los militares conquistar pueblos enemieos y los 

jueces sentenciar a los hombres. 

La autonom!a de la estructuraci6n política, existi6 desde -

el momento en que los mexicas se establecieron en el centro del

lago y constituyerón un gobierno monárquico confcrmc ideas pro-

pias. 

Aparte de ser el Tlatoani el mlximo juez, su principal de-

ber como representante de la divinidad, era hacer la guerra para 

mantener el equilibrio c6smico y la continuidad del Quinto Sol.

Por ser tributo de Tezcatlipoca el proteger a su pueblo, tenia -

ta•bien la facultad de ad•inistrar el tstado y dictar leyns ~ec~ 

aarias para el buen regimiento de todos sus habitantes. 
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De e1 dimanaba el poder y eleg~a a la mayor parte de los funcio

narios públicos. 

A la muerte del Tlatoani, el Cihuacóatl convocaba a todos -

los.., electores y era el que lo remplazaba hasta el momento en que 

el recien coronado y ungido terminaba su penitencia, antes de h~ 

cerse cargo del gobierno. Igualmente quedaba en su lugar cuando

sal1a a combate; acud1a a las grandes campañas militares al fren

te del ejército y cuando por alguna razón ni él ni el monarca p~ 

d~an bacerlb, daban a un capitin '' la autoridad que semejante 

oficio requer~a"; gobernaba al pueblo y disponte. de los tributos; 

en materia de religión, ordenaba la distribución de los cautivos-

para que fuesen alimentados en los diversos calpulli antes de su 

sacrificio y seftalaba la forma en que se sacrificar1an. 

Bajo el Cihuacóatl estaban los consejos. Aparte de ser lla_ 

no.dos Jueces, como lo seftala el C6digo i'lorentino y de ser cons! 

derados electores o únicos en los que pod!a recaer la elecci6n -

de Tlatoani, se presentan como el consejo inmediato del monarca, 

sin cuyo acuerdo nada se hac!a y estaban a su lado siempre que -

era necesario resolver negocios difíciles e importantes. 

Aparte de este consejo inmediato, para causas de mucho más-

urgencia, casi siempre con motivo de campaflas importantes, el -

Tlntoani convocaba a otro consejo, dentro del cual es probable 

estuvieran incluidos los cuatro del consejo permanenente. El n~ 

mero de sus componentes varia según los diferentes historiadores, 

fluctuando entre lon 12 y 20. Clavijero afirma que entre ellos-
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.' 

f'e:rmaban tres __ -conse·J os.-supi-emoS; el de 'gobi~rno, el. de guerra -

y- el ·de ha.cieÍlda>> 
. . ... 

. De i~·. 1~~e:i~rm:~te expuesto puede concluirse que existía 

un cOn·s-ej·¿':"""sUpr_e·m-o:;--.1DtegradO ·por- todos ios miembros de todos -

los-~~~~,~~:~~,~:~· ~~-~~~'.~s, que el Tle.toani convocaba en casos de urge_!!. 
'-~ . . 

C'ia ·=Í.'~-~~Í_: .. -q:~~ -~1g:Unas veces acud!an los militares y sacerdotes 

distiD.-guidos que no_ formaban parte de consejos, constituian un -

cuerpo de-pipiltin distinguidos~ con titules especiales, no sien

do r&ra la pluralidad de funciones, pero siempre de acuerdo al -

dict"adO que ostentaban sus poseedores; que entre los conse·jos !!!,e 

nares es posible distinguir, aparte de los ~e gobierno, haci~nCa-

y guerra que seffala Clavijero, el de 3ueticia, el de e~ecutores, 

el de gobernantes de los cuatro campan y, dado el sistema de org~ 

nizaci6n estatal, el religioso; que a pesar de la gran importan -

cia y autoridad moral de los consejeros, no eran sino auxiliares-

del·Tlatoani 1 quien siempre conservaba el derecho de decidir en -

~ltima instancia. 

~~s ~uncione~ no eran puramenteconaeJiles, sino administra

tivas y jurisdiccionales, siempre en representación del Tlatoani. 

Todos se reuntan en el palacio, en donde existían diferentes edi-

ficios para cada uno de los consejos. 

Dentro de la estructura de la organizaci6n judicial, figura-

ban varios tribunales 1 ~tales como el Tecalli, el Tlacxitlan, el -
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del Clhua~6atl~ el Te~pilca~li. el de guerra, el eclesi,atico y -

el esc·o10._r_1 :aceTca d-e ii>s cuales no se darán mayores detalles, -
: . . . .. -
dada la· naturale~a de este estudio, a efecto de examinar con mayor 

·a'mplÍ.tud;.a lo~ de carGct.eT mercantil. 

Entre estos Gltimos puede distinguirse entre el tribunal de-

los comerciantes y el tribunal del mercado; no obstante que datos-

disponibles_ no son suficientes. Por un lado mencionan a 12 Jueces

qu_C-JuzgO:ban .a los que delinquían ~n el mercado y, p~r otro, e. tres 

Jueces o tres principales mercaderes que restan a 106 otros. Exis -

tia una competencia por raz6n de territorio: todo3 los r.ompradores-

y vendedores que concurrlan al mercado, quedaban sujetos a este tr! 

bunal¡ y hab1a competencia en relaci6n a las personas que co•pren -

d!a a los pochtecas (coaerciantes), por cualqui~r delito y por 

actos celebrados en cualquier lugar. La explicacién de la segunüa-

competencia es rácil de comprender, •i 1e considera como un derecho 

otorgado a un cuerpo privilegiado o coao el conocimiento de un est~ 

tuto particular; la primera también es co•prensible al considerar -

al mercado como un sitio especial, protegido por una divinidad par-

tlcular que no peraitía que los actos de co•ercio se reali&aran-

fuera de loa límites seftalados. 

Los tribunales de comercio los describe de la siguiente rorma 

Ignacio Romero Vargas: 

BaJo la suprema autoridad de dos magistrados residentes en -

Tlatelolco: el pochteca-tlyl6tlac, el comerciante que r~grcsó, 



y el acxot~catl, de pies ligeró-S\ operaban tres·.-grandes consejos 

o tribunales: 

A ... tl Po ch te ca T la toque. - .o·e ·carác'ter:: ~dm-i~1~~~tr~t iVO:~, Con-· '· r:.~-. ~ ,, .. 
cerniente únicamente a la organización ·i'nt~-~::i:o~~~~-d~1(l~~);~~mfit-é·~ah~. 

!"· ,, . ;:·. ;;-:,~··]". . "::: ... -

te a en sus diver~os cometidos y ramif ic_ac1:ón_es.·::~tr~'-~~.ó\i!:s ·" d-~~5·)!_ 
cohtlis, viajes, finanzas 1 operacione s':-·y-- ~~~-r~·~~·~·;-::-~:~:~·~:~~:t:i·{·~~-~-~-·::- ~·, 
guerras, aprendices, etc. 

B.- El Mixcona Tlayl6tlac.-Consejo de cinco ~agistra~os---

que reg1an el mercado y lo administraban·,_ impo:n!an y vigii'aban -

1011 precios, pesas y medidas, cuidaban del orden y de la justi -

cia econemica. Tentan a sus 6rdenes multitud de vigilantes y al

guaciles para realizar sus funciones y ejecutar sus •propias de--

t:erminacionee. 

c.- El Tribunal de loa Doce.-- Integrado por loa 12 Jefes -

de parcialidad lla11ados "principales de tlatelolco 11
1 quienes ju!. 

1aban de toda infracci6n a los reglamentos de comercio, deudas -

comerciales, crfditos y quiebras, etc., pudiendo hasta aplicar -

la pena de muer~e. (13), 

(13).- ROMERO VARGAS ITURBIDE, Ignacio. Organizaci6n pol!tica de 

de los pueblos de Anlhuac 11! parte. Cap. 7 g.Jerarquia judicial. 

3. Tribunales de Comercio P&¡a. 306 y 307. 
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De acuerdo con los datos aportados por las fuentes indige-

naa, cronistas e historiadores, era el tribunal denominado Hix-

ct:1na Tlayl6tlac, el encargado de imponer y vigilar los precios

de manera directa, aún cuando, el Tlatoani intervenía también· 

en cierto& casos particulares, relativos a las situaciones. de -

emergencia o respecto al comercio foráneo. 

COHERCIAHTtS.- Se afirmaba que solo podián ser POCHTECAS,-

loa que pertenecieran a su organizaci6n por derecho de linaje -

y los que obtuvieran ese permiso del Tlatoani, podría suponerse 

que el ejercicio del comercio solo estaba permitido a una clase 

especial; sin embargo no era as! y es posible distinguir dos -

foDmas de ser comerciante: perteneciendo a los POCHTECAS y sie!!_ 

do?LANAMACAC (vendedor), Loa tlanamacaque pod!an ejercer el co

•ercio actividad auxi11ar a sus ocupaciones, para dar salida a

loa productos que elaboraban o cultivaban o bien dedicarse de -

lleno a él, comprando al por mayor para ~ender al •enudeo. 

El comercio, tanto independiente como organisado, no esta

ba permitido •ola•ente al sexo •asculino, Las mujeres aparecen~ 

conatanteaente ejerciendolo ,. aunque ain acampanar a los hombres 

en los peligroaos Yi&jea de lo• Pochtecas, aino solamente enco-

mendandoles sua aercanc1aa, para que éstos realizaran las ven -

tas fuera del territorio estatal. 
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Anne H. Chapman, en el comercio foraneo afirma que es posi

ble distinguir cuatro o cinco rangos, algunos de los cuales pu~ 

den haber estado localizados en determinados barrio• pochtecaa: 

1) Oficiales de alto rango.- Para el rango mSximo, exis-

ten varios términos, uno de ellos es POCHTECA-TLALOQUE, que li

teralmente significa senor o persona principal de los pochteca. 

2) Los mercaderes de esclavos.- Este grupo tan especial -

tenla un rango muy alto¡ SahagGn afirma que erao "los mayores y 

m!s principales· de todos los mercaderes, pues su fortuna consi!. 

tia en hombres mismos". 

3) Los mercaderes del rey.- Eran lla•adoa teucunenneque y 

eran entraftablemente querido por el soberano. De aéuerdo con Sa

hagGn, se trataba de funcionarios co•ercialea ad~iniatrativo• -

del rey. 

4) Mercaderes- espias.- Eran loa HAHUALOZTOMtCA, a quie -

nes Sabagún describe como "no tan principales". Solo lo• •enci 

ona en el papel de •ercaderea eaptaa y ésta pudo ser su funci6n 

exclusiva. 

5) A los Oztoeeca o "comerciantes ambulantea 11
, loa •enci~ 

na Tezoz6moc y pueden haber sido los aismos nahualoztoaeca, a

unque no los deacribe como a comerciantes-espias. 
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PESAS Y MEDIDAS, MONEDAS.• 11 El comercio no s6lo se hacia por 

medio de cambios, sino también por compra y venta ..... Se vend1a -

y se permutaba la aercancia por nGmero y por medida; pero no sabe

mos que •e sirviesen de peso, o porque los creyesen expuesto a fr~ 

.udes 1 como dicen algunos escritores, como Clavijero que apare~e -

apoyarse en lo asentado por Cortés al referirse al mercado de Tla

teloloco ''Todo se vende por cuenta y medida, excepto que hasta ah2 

ra no ae ha visto vender cosa alguna por peso". 

Respecto a las medidas, varias son las mencionadas tanto en la 

MATRICULA DC TRIBUTOS, como en el C6digo Mendocino, pero hasta --

ahora no ha aido poaible estahlecer su equivalencia, como sucede -

con loa manojos y talega& de plumas¡ los cestos de ma!z, cacao y-

chia me~cladoa; loa c&ntaros de miel de maguey o de abeja¡ las bo! 

saa de cochinilla o de hule; laa cazuelas de barn1z o de turquesas 

la• jic•r&a de oro en polvo. etc, 

Los ••A~cas contaban los granos de cacao por Xiquipilli. med! 

da que contenta S mil de elloa. Tres Xiquipilli o 24 mil granos, -

hac!an un canasto. ¡amb1en usaban el zontli para medir la lena, -

equivalente a ~OOrajaa de madera. 

James Coope~ Clark calcu16 que una carga de matz, frijol, chta 

o bledos, contenta cerc« de 600 mil kilogramos¡ baalndose en el -

dato que clporta el C6digo Mendocino, de que la "carga 11 e!'a equiva--
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'-.,', __ ·_·_,. --~-,_·_~<.: --:·~:: ~- ··--:-.:. 

' ·-. -.~ «.:\ ' ' 
Para la exietenC:ia de ·:_la :compf._a-venta, es obiamente necesaria 

la moneda:··Algunos· áutores ni-~gali-su existencia entre los 11exicas.,. 

basindose en'4~e· 11 no ~ab!~ limitaci6n en su froducci6n y control -

por el Estado, para establecer"la relacién de los precio~". 

Alfredo L6pez Aust!n opina que si se entiende por •oneda el 

"signo representativo del precio de las cosas para hacer efecti-

vos los contratos y cambios" 1 la tal ta de liali tación en ~u produ.!:_ 

ci6n y de intervención para relacionar s~ valor, no desvirtúan -

su existencia. Por otro lado, existen noticia~ dP iUe el Estado -

emit!a y limitaba loo signos económicos y por hechos consignados 

en numerosos textos, es posible establecer que lnt~rYenla fiJ•ndo 

los precios. 

( 1t) .- KATZ, Friedrich. Sit.uac16n social y econ6alca de lo• a&te-

cae durante los siglos XV y XVI. Cap. VII Pag. 9L 



Clavijero menciona que ten1e. cinco clB.ses .·de·:;.,.'~neda cO

rriente,aunque ninguna acui\ada, que les servian de· pÍ'ecio P! 

ra ·co•prar lo que quertan. La primera era una Cspecie de cacao, 

diferente del que les serv~a para sus bebidas 1 que giraba -

sin cesar entra las manos de los traficantes, como la moneda -

de cobre o la plata menuda entre nosotros. Contaban el cacao -

por XICHIPILLI, que val!a 8 mil y para ahorrarse el trabe.Jo de 
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contar , cuando la mercancía era de gran valor, calculaban por-

sacos, estimado cada uno de ellos su valor de tres xichipillis

o 24 mil almendras. La segunda especie de moneda, consistta en

unos pedacillos de tela de algod6n 1 que llamaban PATOLCUAUCHTLI

y que casi Gnicamente servtan para comprar los renglones de pri-

mera necesidad. La tercera era el grano en oro. contenido en pl~ 

mas de 'nade, las cuales por su transparencia dejaban ver el 

precioso metal que contenían y, segGn su grueso, eran de mayor o 

aenor precio. La cuarta, que m's se aproximaba a la moneda acun~ 

de, con1ist~• en unos pedaso• de cobre, e":lrtados en figura de"T'' 

y •~lo serv!nn para los objetos de poco valor. La quinta, de que

hace menci6n CortEs en sus Cartae de Relaci6n, eran unos pedazos 

de eatafto. ( 15 ) 

( 15) .- CLAVlJ:UO, francisco J, Ob, Cit. Tomo II Libro SEptimo. 
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Las mantas pequeftas y el cacao fueron los sigaoa de cambio

de uso generalizado, exist!an mantas de diversos tamanoe y su -

valor era meramente simbólico, ya que se consideraba respaldado

por la riqueza y la autoridad del supremo gobernante azteca. Los 

inrormantes de Sahagún, se indica cuál era la equivalencia de 

estas mantas pequeftas, con ese otro signo cambiarlo que eran los

granos de cacao: " cada tencoactli tenla por precio cien semillas 

de cacao ••••••••• Segufa otro tencoachtli que tenta por valor 

ochenta cacaos. Cerraba la serie un tencoachtli (más pequefto), que 

tenfa por vo:lor sesenta y cinco". 

COBTRATOS.- En el comercio organizado, la estructuración de 

loa gre•ios !•plica obviaoente una priaera foraa de contrato de -

sociedad. De los textos indfgenas se desprende que los varios 

pochtecae o aercaderes, antes de iniciar sus exped1cionea cGaer -

cialea, un~an aua esfuerzos y capitales para realizar en coaGn -

su tinalid&d aercantil. 

Una toraa de seaeJante de contrato de coaisi6n,se celebra -

ba taabién entre los mercaderes r el Tlatoani o rey de Mfxtco, -

especialmente en las expedicionea a las costas del Golto o del -

Pacttico, cuando les hacta entrega de un cierto nGaero de mantas 

pequeftas para que con ellas adquirieran determinados productos -

para ~l. 



tl contrato ~e ~ampra-venta, en su forma más sencilla, se -

celebra siempre en los· 11ercados, de acuerdo con los precios fija

dos y garantizándose siempre la calidad de los productos que se

vendían. 

Hab!~. tambi~n contratos de dep6sito para garantizar el cum

plimiento de alguna obligaci6n y el de prenda, aplicando especi

almente como complemento de ciertos contratos de compra-venta. 

A cerca del contrato de prenda. Alfredo L6pez Au~tin senala 

que a ellos se refiere Hotolin1a y Kohler, asegura la de la fía~ 

za por la responsabilidad de los miembros de familia~ comprometl 

das en un contrato de esclavitud de uno de ellos, al afirmar que 

todos los demás respondían de la original deuda contraída, reem

plazando lo obligaci6n del esclavo muerto fuera de la casa del amo. 

No es proba~le que existiera el contrato de transporte, en

virtud de que los cargadores o tamemes que contrataban los poch

tecas para sus viajes, no transportaban las mercanc!as ~ajo su -

inmediata dírecci6n y cuidado, sino que iban dirigidos por los -

mismos duenos de ellos. 

PRECIOS - IMPUESTOS - DtLITOS.-El Estado, a través de los -

tribunales de comercio, intcrventa tanto en el comercio interior 

como en el exterior en el orden, vigilar.cía y establecimiento de 

los precios de las mecancias, princi~alm~nte con el objeto de 

proteger los intereses de la clase popular, como se desprende del 
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siguiente texto.traducido del Códice Florentino: 

"El' .Tlat·oani. tentá. cuidado de gobernar el mercado y todas - -

las mercan~tas p6r (el bien) de la cola, del ala del macehualli~ 

d~:toda_la_gente d~ los pueblos, de los hu~rfanos, de los pobres, 

pal-a _Qu~ ~~.fuesen burlados, para que no pasanen trabajos, para -

q~~ no 'ruesen._tenido~· en menos. ( 16} 

n-_y lo ~ue se compraba y lo que se vend!a era puesto en orden, 

cada cosa que_ se v_end~a aparte. Cada mercancía (estaba colocada) -

de "dos en dos, de tres en tres (ordenadamente), no revuelta. 

" Se elegía a los supervisores del mercado. Que tenían mucho-

cuidado, que gobernaban el mercado, todas las mercanc!as,las mer-

canelas que allt estaban. 

"Los supervisores tenían cuidado de cada cosa. Su cargo era -

(ver) que niaguno engaHara, la manera en que se pontan los precios 

la man~ra en que eran vendidas (las mercanctas) e 17). 

( 16) LOPEZ AUSTIR, Alfredo Ob. Cit. Cap. V .C. El derecho de las 

transacciones mercantiles Pag. 1~5. 

( 1? ) MERDlETA Y NUREZ, Lucio. El derecho precolonial.Cap. II, 

Derecho penal p~ga. 28 y 29. 
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Para comprender en su ~onjunto el régimen de control comer- -

cial, es G~il recordar aqut que los tres trib~nales de comercio, -

el ~iscona Tlayl6tlac, consejo de 5 magistrados, reglan el mercado -

y lo administraban, impon!an y vigilaban los precios, pesas y medi -

das, cuidaban del orden y de la justicia econ6mica. Ten!an a sus 

6rdenes multitud de vigilantes y alguaciles para realizar sus funcig 

nea y ejecutar sus propias determinaciones. 

Además del tribunal especial de comercio que había en el mercado 

de Tlatelolco, un juez llamado pochtécatl, recorría los demás merca

dos para conocer todos los conrlictos que surgían entre los comprado

res y los vendedores y rallar de acuerdo con las leyes establecidas. 

La iaparcial a4ainiatraci~D de la Justicia y de seguridad de los 

bienes y personas. para iapedir fraudes en los contratos y el desor -

den de los negocio•• esta.ba. a ca.rgo de comisarios que deambulaban - -

continuamente por el aercado. observando cuanto en el paaaba. Cortés

ref'iere a.cerca del mercado de Tlatelolco: 11 Hay en esta gran plaza -

una gran caaa como de audiencias, donde est&n siempre sentadas diez -

o doce personas, que soG jueces y que libran todos los casos y coeas

'ue en el dicho mercado acaecen. y ~andan a castigar a los delincuen

tes. Hay en la dicha pla~a otra• personas que andan continuamente - -

entre la gente, mirando lo que se vende y las medidas con que miden• 

lo que venden, y se ha visto c¡uebrar alguna que estaba ralea". "sa - ~ 

hagGn aenciona que tentan cargo de las cosas del tianguez si no 

bac!an fielmente sus of'icioa privaban de ellos, y desterr&banlos de 

los pueblos ••••••• " 



tntre los delitos más comunes cometidos en los mercados, -

pueden mencionarse: la falsificaci6n de medidas, que ameritaba

además de la destrucci6n de las mismas, la pena de muerte para

el falsifi~ador; la rina 1 generalmente castigada
0

con arresto en 

la cárcel; el que heria a una persona era condenado a pagar la-· 

curaci6n y las ropas del herido, pero cuando tenía lugar en el

mercado, .la pena era mayor, sobre todo cuando a consecuencia de 

ella se provocaban disturbios, la pena de muerte. (18 ) 

Las penas aplicables a los culpables de robo variaban segGn 

la casa robada·, el valor de la misma y el lugar donde era comet,! 

do el delito. El que hurtaba cosa de poco valor, era condenado

ª restituirla o pagarla;de no poder hacerlo, quedaba como escl~ 

vo del dueno de la casa que habta robado. !l hurto de mazorcaa

de m~!z, en nGmero menor de veinte, era castigado con multa y -

ai eran m~s de 20, con la pena de •uerte. 

( 18 ) LOPEZ AUSTiff, Alfredo Ob. Cit. Cap. V. c. El derecho de 

las transacciones mercantiles. Pag. 1~5. 
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Hab!a ciertos impuestos sobre las mercancías que eran -

introducidas en Héxico-Tenochtitlán, como io relataba Her-

n~n Cort,s: 11 En todas las entradas de la ciudad, y en las

partes donde descargan las canoas es donde viene la más can

tidad de los mantenimientos que entran en la ciudad 1 hay ch~ 

zas hechas donde están personas por guardas y que reciben 

C&RTUH QUID de cada cosa que entra. Esto no s~ si~ lleva el 

seftor o si es propio para la ciudad, porque hasta ahora no -

lo he alcanzado¡ pero creo que para el senor 1 porque en otros 

mercados de otras provincias se ha visto coger aquel derecho 

para el aenor de ellas n. (19 ) 

( 19 Í MENDIETA Y HUAES, Lucio. El derecho precolonial, Cap. II 

Derecho penal Plgs. 28 y 29. 
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DEKTRO de los mercados, todos los productos estaban suje-

tos a !•puesto y hab!a personas encargada~ de recaudarlos. Diego

Dur¡n menciona que exist!a" cierta pensi6n que daban de todo lo -

que se vend!a como alcabala de aquel aercado, lo cual se repart!a 

para el sei!.or y la comunidad todo lo que recog!a " Clavijero por

su parte, taabi~n apunta:"De todos los efectos que se introduclan 

en ~l, se pagaban derecho al rey, el cual por su parte se obligb -

ba a que los aercaderes tuvieran la imparcial administración de la 

Justicia y la seguridad de sus bienes y persor.as". Tez.oz.ómoc re:..a-

ta que después de la conquista de Tlatelolco,-rueron·repartidos 

1os puestos del •ercado entre los mexicas, lo cual les confería -

el derecho sobre una parte de los productos que ahl erhn vend1dos,

por lo que este aercado era •'-s valioao que ciep pueblos''. 

Un eJeaplo de la interYención directa del Tlatoani en el esta

blecimiento de loa precios, lo cita Torqueaada cuando, en tieapos -

de Motecuhzoaa Ihuicamina, desgr&ciaa cliaatol6gicas motiva~oo el -

baabre general, hasta el extremo de qut much~s familins tuvieron 

que Tender a sus miembros en pueblos l~janos, con objeto de adqui -

rir loa ele•entos nece•arios para su •ubsiatencia, y al aiamo tieapo 

conserYar la •ida de los que tenfan la suerte de ir a encontrar 

en otros lugares, n.unqu~ e-n unn td tu ... e16n de !!'ervi d•J=bre, "lbur.d~~ -

cia de sustento. El Tlatoani, al ver los abusos de los compradores, 

ordenó que el precio de una doncella ruese de 400 m~zorcas de mafz 

7 el de un var6n 500. ~n esta roraa, el Est~do inteven1a úO &o~o -

en la fijación de precios de aercancfas de primera ne~esidad, ven

didas en el mercado, sino en la de las cantidades necesarias para ~ 
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la celebraci6ri de determinados cont~atos en tiempo de penurias~-

Después de la abdicaci6n de Agustín de Iturbide, cuyo go--~ 

bierno no duró más de 10 meses (21 de mayo de 1822 - 19 de murzo--

de-1823), se .lmplant~ en México el gobierno republicano, los cunl

significaba separar los poderes en ejecutivo, legislativo y Judi -

cial, y confiar a ellos la separación y coordinaci6n de laa ramas-

de gobierno, distribuyéndolo entre el de car,cter rederal las --

Jurisdicciones estatales en que el pa1s qued6 dividi~o. 

La administración qued6 convertida en un función Separada, -

bajo el dominio del Ejecutivo; es decir, que ya.no ~ué compartida,-

Junto con las runciones legislativas y judiciales, por el virrey, -

la audiencia, los intendentes¡ los funcionarios especial~s de ~a -

cienda. Además , a loa Estadou le rué conferida autoridad ad•inis -

trativa local, lo que redujo el nGmero de asunto& al cuidado y rea-

pon1abilidad del gobierno federal. Por priaera vez ministerios ceo-

tralizadoa y responsabl~s ante el !Jecutivo, ae convirtieron en de-

po11tarioa del sistema adaini1trativo. 

Santa Anna rué quien priaero •oditic6 el nGmero original de--

Secretarías de Estado, al establecer 5 de ellas en abril de 1853, -

en un decreto de Basesrpara la Adair.istraci6n de la RepGblica: 

1).- Relaciones Bxteriores, 2).- Relaciones Interiores, Justi -

cia, legocios Eclesiásticos e Instrucción PGbli~a, 3).- Fom~nto Co-

lonizaci6n, Industria y Comercio 4).- Guerra 7 Marina y 5).- Ha 



cienda. El Ministerio de Fomento, Colonizaci~n, ~ndustria y_Co

merclo, tenia a su cargo la estadística, la colon17.aci~~. -el 

!'omento de la industria y el comercio, las patentes;" las_'exposi-

ciones públicas agric0Jas 1 mineras y fabriles, ·1as ~Ías de comu

nicaci6n y las obras públicas de utilidad y ornato realizadas -

con fondos públicos. 

En •ayo de 1853, Santa Anna creó la Secretaria de Estado y_ 

de Gobernación, encomendándole las relaciones con el consejo de_ 

Estado, el aobierno interior 1 la policia de seguridad, loe mon-

tep!os y establecimientos de benefic!encia, las cárceles, la 

libertad de imprenta, las festividades nacionales y las diversi~ 

nea públicas. Con ésta, el número de secretarias aument6 a 6. -

Además, el no•bre de la Secretaría de Hacienda fué adicionado 

con el Cr,dito Público, que no fuera incluidas en el decreto. 

Como anticipó a la Constitución de 1857 1 el Presidente 

I¡nacio Coaonfort, e•pidió el 15 de mayo de 1856, al Estatuto -

provisional de la República Mexicana, que incluyó los 5 ministe

rios de Relaciones Exteriores, Gobernació~ Justicia, fomento, -

Guerra y Hacienda. 
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·La Constituci~n-de 1 57• despu~s de d~ciarar-como liberta

des eeenciale~ del. indivi uo._la de ensen~nia, trabajo, pensami

ento, petici6n, asociació~ comerci~ e imprenta; asienta en el -

Titulo I, que la soberanía nacional reside en el pueblo y éste

la ejercita por medio de los podere$ establecidos en la Consti

tuci6n; es voluntad popular organizarse en Repúbllca represen -

tativa, democrática y federal, a cuyo efecto crea 2~ Estados y

un Territorio ( y prevee la erecci6n del Estado del Valle de 

"'xico, en caso del· Distrito 1ederal). 

Deposita el Poder Legislativo en el congreso de la Uni6n,

formedo exc:lusivamenTe por la Cámara de Diputados rederales, a -

l•• legislaturas de los tetados y a loa ciudadanos que soliciten 

permiao para uaar condecoraciones extranjeras. 

Depoaita el Poder tjecutivo en un solo individuo, el Presi

dent• de la RepObllca, sustitutdo en su• faltas temporalea por-

el presidente de la Suprema Corte; limita aus facultades por la

acci6n del Con¡reso y las reduce, en 6ltima instancia, a gestio

nes adminiatrativas, p•ra lo cual crea secretarios encargados -

del despacho cuya nG .. ro establece el Congreso. 

tl Pod@r Judicial estar' integrado por 3 departamentos: La 

S11pret1a Corte de Juatic::ia y los Tribunales de Distrito y de Cir

cuito. 
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La Consti~uci6n exige que los tstados adoptent para su -

regimen interior, la forma de gobierno republicano, represen

tativo y popular; esoablece restricciones a istos y les proh~ 

be~ cel~brar alianzas con otros Estados; expedir patentes de

curso; establecer derechos de tonelaje; fijar contribuciones-

o derechos sobre i~portaciones y exportaciones; tener tropas-

permanentes y buques de guerra dentro de so jurisdi~ción y a

hacer la guerra por sí a potencias extranjeras. Los obliga: -

extraditar reos que reclamen otros Estados y a dar crédito a· 

los actos pGb~icos~ registros y procedimientos que se efectG

an en otras enti'dades. A sus gobernadoree. los obliga a publ!, 

car y hacer cumplir las leyes federales. 

La Sexta Ley Constitucional del 29 de diciembr~ de 1836, 

consagr6 coao conetitúcion•lee a loa ayuntamientos y el 1iat~ 

ma municipal a•· estableci6 en el Reglaeento Prov!sional pAra

el Gobierno Interior d• loa Departaaentos. del 20 de marzo de 

1837, El rlgi•en centr~liata incorpor6 al Oistrito Federal al 

departamento de México. Este estado jur!dlco, prevaleci6 en -

las 8aaea Org8nicas de 18~3. 

El volver al régimen federal, trajo consigo por decreto-

del 26 de agosto de 18~6. el restableci~iento del Distrito -

Federal y de loa ayuntamiento~ que volvieron a funcionar has-

ta el 21 de septiembre de 1853, cuando Antonio L6pe~ de Santa 

Anna diepuao que el Distrito reder41 fuera convertido en Di•-

trito de H!xico. 
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El COnlreso de la Unión, autorizó el 15 de ~iciembre de· -

1883, al Ejecutivo para expedir los Códigos ~e Comercio y de-~in! 

ria obligatorios en toda la República, E_l primero·, de. éstos_ a_de-

más debía incluir a las Instituciones Bancarias. El "Presid,ente M! 

nuel Gonz.ález, hizo uso de ésta autorización· ese''in'f~liiC>: 0 añÓ:~-:Pro..: 

mulg6 el Código de Comercio, el cual no fué ei ·der'iílitf•io', P,Eiro -

deJ6 abierto el camino para hacer ffutu~a.s, mod:/li~.'~:~\~·~:~'~· ·q~~ -~a 
.~:~~\: )~:~~;.,,,.~, ~.' -

experiencia indicará. 

En base a estos antecedentes el :~on.jire~-~<·d~··:-~-a: ~~·1~n: po~-· 

decreto de 4 de junio de 19~.:· el Presid~'nt"e-Porfiri~ Diáz,:.-.P:r~_mu!, 
g6 un nuevo Código de Comercio¡ que contaba con dos libros .El Li-

bro Primero se refiere a los comerciantes 1 a las obligaciones co--

mune~ a todos los que profesan el comercio y los corredores; El -

Libro Segundo, al Comercio Terrestre, a los Actos de Comercio y a 

los Contratos Mercantiles en General, a las Sociedades de Comercio 

y a 13 Comisión Mercantil, al Depósito Mercantil, a la Compra-Ven-

ta y permuta Mercantiles y a la Cesión de Créditos Comerciales, -

a los Contratos de Seguros, a les Letras de Cambio, Las Libranzas, 

Vales, Pagarés, Cheques y Cartas de Crédito, a los Transportes de 

vías terrestres y fluviales, a la Prenda Mercantil, a los efectos 

al portador y a la falsedad, robo hurto o extravío de los mismos, 

a la moneda, a las Instituciones de Crédito, al Comercio Maritimo 

a las embarcaciones, a las personas que intervienen en el Comercio 

Marítimo, a los riesgos, daños y accidentes del comercio Marítimo 

y a la justificación y liquidación de las averías, El Libro Segun-

do, El Comercio Terrestre, a los actos de Comercio y los contratos 
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mercantiles -en general, a las Sociedades de Comercio, a la comi 

sión Mercantil·, al Depósito Mercantil, al Préstamo Mercantil, a 

la _cr¡mpra-venta y permuta mercantiles y a l.a Cesión de Credit"OS 

Comerciales, a los Contratos de Seguros, a las Letras de Cambio 

~as Libranzas, Vales, Pagarés, Cheques y Cártas' de- Crédito 1 a' -

l'a Prenda --

-ñUrt'.o o extrav!o.de -los mlsro,0~ 1 ~_la moqe'd~-::..:á'._l:a~--~j:~Stitucio-_-< 
. ' - " ; ' - -_ '~-- ~ ' ~-:.....,;:_-::_ 

·nes- de crédito, a i -·comercio Harít]mo:-~ :--:·a-'~~~-s-. ~¡:¡;-b.ir'Caci-OneS ·, - a-~ --
~- ::: . . ' .-:· -~--- . 

las personas ·que intervienen en -ei c·o·m-~r-~:ro--1.far_itimo< :á.._10S ---
. -.-.. -~-- - -~' - - :_·;, 

riesgos-~ daftos_ y accidentes del Comerci~--.Ma~-S:t{mo·'y .-·a la justi-

ficaci6n y l_iqui~aci6n d~_las_ avertas, el_ ri_bro __ -;u_arto, a las -

quiebras y las pres~ripciones; por ~ltimo, el Quinto Libro, a -

los juicios Mercantiles, disposiciones generale,, juicios ordi-

nariOs, juicio~ ejecutivos y procedimientos especiales de las -

quiebras. c.22.}'; 

( 22_ }.- COELLO SALAZAR, Ermilo.- t:l Comercio Exterior. En la 

vid~ econ6mica.- Tomo II, Historia Moderna de H~xico. 

El Porfiris~o factores Institucionales. P§gs. 756 y 757. 
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DE 1917 A EL PrRIODO CARDENISTA. 

tl Derecho surgido de la Revoluci6n Mexicana ten!a que conv!. 

tirse de instrumento del STATU QUO social del antiguo régimen, en 

un factor de cambio social. Así lo entendieron los consfituyentes 

de Querétaro 1 al proclamar el de febrero de 1917, en dicha ciu-

dad, la Constituci6n Mexicana que habría de hermanar al derecho -

con la justicia social, al convertir en normas los reclamos de 

''Tierra y Libertad" de "Sufragio Cfectivo y no Reelecci6q~ que 

cruzaron por todos los ámbitos del pa!s durante los anos de la 

guerra civil. 

Ciertos preceptos de la Constituci6n Federal, constituyen -

precisamente 1• base de 'toda 18 futura estructuraci6n 11oci0Ccon6-

•ica de Nfxic9 la expresi6n de nuevas estructuras de encuadrami -

ento coapatiblea y con1ruentes con el proce•o de desarrollo naci

onal qu• 1urgiera como renovaci6n necesaria del antiguo rlgimen·

;Opueato por l• revoluci6n aocial. 

Eaoa preceptoa, eleaento1 necesario• para fundar un nuevo -

ord•n bajo loa eupuestos de la aaci6n interventora del estado en-

1& econo•ta para el logro de un desarrollo eco.n6mico m!niao que -

prO•ueva la inatauracfdn-del principio de la democracia econ6•ica. 

La peculiaridad de la Constituci6n de 1917 es la de dejar de 

11er• come hasta esa ~poca era lo normal, simplemente una Constitu

c.ion pal!.tica-, •ncargada aerament.• de fijar la organizai6n poll!f. 

ca. admi1ai8trativa del tetado, pueato que ade11(s establece princi

_pioe que con.fi¡uran toda una estructura econ6mica basada en las -



-realidades de las nuevas relaciones sociales surgidas del movi

miento armado de esa época. 

para hacer realmente de la Constituci6n un verdadero 

instrumento de gobierno, la organización clásica de funciones, -

cuyo don es el poder balanceado en un Csta¿o liberal cl3sico, de 

bi6 desaparecer para que el Esta~o mexicano tuviese en la Conat! 

tuci6n un instrumeñto de integraci6n econ6mica. El Estado mexic!. 

no, a partir de 1917,es, no un espectador impasible de la vida -

social, sino el agent'e mas capacitado y mas fuerte para dirieir..1.. 

reglamentar y prbmover el bienestar del mayor nGmero de sus míe~ 

bros. 

Respecto a las atribuciones del Ejecutivo en materia -

ec6nomica, Hector·cuadra seftala que, congruente con su f~ctura -

liberal, la Constituci6n de 1857 prohib!a los monopolios y a su

vez, la de 1917 prohibi6 los monopolios y estancos, entendiendo

por estos Glt~mos los constituidos en favor del Catado para pro

curar provecho al fisco, limittndose a aapliar el texto para am

pliar la enuaeraci6n de 1•1 actividades que tendrta· el t•tado y

adicionar algunos p&rrafo•, coao el que eapecifica:wLa ley caat! 

ga~& severamente, y las autoridades peraeguiran toda concentra -

ci6n o acapara•iento en una o poc•• mano1. de articulo• de cons~ 

ao nece1ario y que tenga por objeto el alza de ioa precios;todo

acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu

rrencia de la producci6n, induatria o coaercio o aervicio al pG

blico, todo acuerdo ••. de productores, industriale1 1 comercian -

tes y e•presarios. de transportes o de algGn otro servicio, para

evitar la competencia entre si y obligar a los coneu•idorea a p~ 

gar precios exagerados, y en general, todo lo que coñstituya una 

ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-

terminadas y con perjuicio del pGblico en general o de alguna -

clase aocialw. 
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E•te precepto, que pretende regular los precios, en apa . -
rieticia est4 fundado en la co•petencia o sea en la libertad de -

comercio o de e111presa, pero por •edio de los complicadoa 11ecani!.. 

moe de la intervenci6n del Estado en esta materia. modifica o D.!!_ 



-lifica la competencia, siempre qu_e ésta s~a .un-. ob.s:t.1~_Ulo p~ra~,."ob

tener precios accesibles al consumidor. La LeY-- orf;á~-Íc:'á d-e1·~~m-Ís,mo
art1culo 28 en materia de monopolios, del 31 dé. ma~z~---d~ .1·~:3·ti·', _en
su exposici6n de motivos, confirma esa intens~6n~ ·ai s~nalar-qu~--

11Predomin6 el criterio~ protecci6n de los intereses ~o6i~l~s~~re

ferentemente a los intereses particulares''· 

Respecto a los monopolios que tiene a su cargo el Estado, 

la Ley de Monopolios establece que no quedarán comprendidas en las 

presunciones a que se refiere el articulo 4° de la Ley Reglamenta

ria del 28 Constitucional, las empresas de servicios públicos apr~ 

bada oficialmente y las empresas en que participe el Estado como

accionista o asociado. Eso quiere decir, según la Ley, que es sufi 

ciente para quitarle el carácter de monopolio a una empresa, que -

sea concesionada o que participe en ella el Estado como accionista 

o asociado. 

El Articulo 131 original de la Constituci6n vigente, es

bleci6 como facultad privativa del gobierno federal, la de gravar

las mercanc1as que se importasen o exportasen o que pasaran en --

tr3nsito por territorio nacional, as1 como reglamentar en todo ti

empo y aun prohibir por motivos de seguridad o de policía, la cir

culaci6n en el interior de la RepGblica de toda clase de efectos,

cualquiera que fuese su procedencia. 

La Secretaria de Hacienda y la de Comercio,.auxiliadas -

por el Banco de México, el Banco de Comercio Exterior y el lnstitu 

to Mexicano de Comercio Exterior. Estaban obligados a investigar -

per~anentemente las tendencias generales de la producción, los pr~ 

cioa, las necesidades de artículos de importaci6n, la circulaci6n

monetaria y el crédito institucional;la capacidad internacional de 

pago del pats y, en particular, la situaci6n financiera del gobi-

erno federal, adem~s de la estructura, tendencias y perspectivas -

de la balanza de pagos. (El Banco de Comercio Exterior y el Insti

tu~o Mexicano de Comercio Exterior desaparecier6n en el ano de 

1984, siendo absorbidas por la Secretrta de CoMercio y fomento In

dustrial). 
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tl Artículo 131 C.Onsti:tucional, es el que por su gran 

importancia, está considerado como el instrumento legislativo -

más im.portante sobre el intervencionismo del Estado en M&xico:

La .Ley de Atribuciones del Ejecutivo íederal en Materia tcon6-

mi~a,· del 30 de di~iembre de 1950, reformada posteriormente en

v~rios· aspecto~. Diversas leyes administrativas que regulaban -

ci.ertos aspectos de comercio y de la industria, como la Ley de

~onopolio~, el Reglamento sobre Artículos de Consumo y otras -

dispbsiciones, en parte quedaron derrogadas por la Ley de Atri

buciones. 

Las disposiciones de la Ley Sobre Atribuciones del -

Ejecutivo federal en Materia tconómica son aplicables a quienes 

efectGen actividades industriales o comer~iales, relacionadas -

con la producci&n o distribución de mercancSas, o con los serv! 

~ios referentes a los articules alimenticios de consumo genera

lizado, los efectos de uso general para el vestido de la Pobla

ci6n del Pats, las materias primas esenciales para actividad -

de la Industria nacional, los productos de las industrias fun-

damentales, los art1culos producidos por ramas importantes de -

la industria nacional, lo"s producto& que representen renglones

considerables de actividad econ6mica mexicana y Jos servicios -

que afecten a la producci6n y distribuci6n de mercancias menci

onadas anteriormente y no sujetas a tarifas expedidas por auto

ridad competente y fundadas en la Ley. 

Que de el Ejecutivo, confor~e a esta ley, determinar

la• mercancías y los servicios que deban considerarse i~clutC09 

en cada uno de los renglones mencionados anteriormente, de tal 

manera que una gran proporci6n de la economía queda bajo el co~ 

trol del Poder Ejecutivo. 

El Articulo 2 reformado de esta Ley establece que el

Ejecutivo Federal tiene facultades para i~poner precios máKimos 

al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en -

su caso, siempre sobre la base de reconocimeinto de una utili -

dad razonable, trat~ndose de las •ercanclas y servicios ya •en

cionados. Las personas con existencias de art1culoa de primera

necesidad tiene la obligaci6n de ponerlas a la venta -
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-a los precios que no excedan de los máximos autorizados. 

Cuando el volúmen de las mercancías a las que la Ley se 

refiere la demanda. el ejecutivo está facultad~ para tomar las -

siguientes medidas: determinar la forma en que deba realizarse -

la distribución de los artículos que se produzcan en el país o -

que ne importen; imponer racionamientos con la intervención ofi

cial que sea necesaria; establecer prioridades para atender las

demandas preferentes por razones de interés general. 

La definición del uso preferente de los artículos de -

primera nece•idad, la organizac16n de la dietribuci6n de las mi! 

mas mercancías, la producción preferente, las restricciones a la 

importación o a le exportaci6n, la sastifacción del consumo na-

c1onal, la ocupación temporal de negociaciones industriales, son 

otras de las atribuciones importantes que establece la Ley rea-

pecto al Ejecutivo, y que constituyen claramente restricciones a 

la actividad privada, sin poder encajar en un régimen liberal de 

la propiedad. 

La Secretaria de Industria y Comercio, fué creada en el 

•ea de febrero de 1915, no asi nuestros C6di¡os de Comercio ya -

que el primero data de el 16 de mayo de 1854 1 en que se promulgó 

conocido con el nombre de Don Teodoaio Lares, Ministro de Justi

cia de Santa Ana. Muy influido por el Código Espa~ol de 1829. 
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DE CARDENAS AL PERIODO ALEMANISTA. 

El. peri6do del presidente LAZARO CARDENAS DEL RIO fué 

del año 1934 a 1940, sucitar6n casos traecendentalee en re-

lación a los precios de diversos productos de necesidad nacio

nal -e internacional. 

No obstante que la secretaria de industria y comercio 

f'ué creada en Febrero de 1915, fue hasta Abril de 1937 cuando

el gobierno, ante una situada tendencia a la alza de precios -

en el mercado nacional del trigo, oraaniz6 el comité reaulador 

del mercado de trigo, con facultades para estudiar e investia•r 

en el mercado nacional, planear· .1.a distribución del trigo y la 

harina producida en el pala, importar para vender, for11ar una

reserva reguladora de a~os de buenas y de malas cosechas, que

impidiera el alza y sostener el precio por tonelada en los l~

gares de prod~cci6c. 

El comit~ fijó loa precios en toda la Repú&llca, tan

to a loa trigos nacionales como a los i•portadoa. El precio -

más alto correspondió a la ciudad de MEXICO y fue to••do como

baee para fijar los demás, de manera que el de cada zona pro-

ductora era igual al de la capital, menos loa fletes corre•po~ 

dientea. A los trigos importado• lea adicionaban lea clntida-

des relat~vae por su mejor cantidad en la frontera, pero lo& -

compradorea debían pa¡ar loe fletes. 

La experiencia fue provechosa ya que aent6 laa basea

para una intervención persistente del gobierno en el mercado -

de los artículos de consumo necesario. 

Cuando el con~licto petrolero iniciado en 1937, prov2 

c6 un alza en loa precios de los principales articulas alinen

ticioe, el presidente L6zaro Cárdenas acordó crear, el 15 de -

Marzo de 1938, el comit6 regulador del mercado de las subeia-

tenciae, con el objeto de contener el creciente deterioro del

poder adquisitivo de la mayor parte de loa habitantes. 



Formado con representantes de varias secretarías de E! 

tado, de loa bancos nacionales y de Almacenes Nacionales de De

p6sito, el Comité recibió facultades para promover iniciativas

eobre tarifas aduanales, impuestos, subsidios, transportes, fl!;. 

tes, crédito comercial, prendario, lonjas, casas de compensación 

y otros aspectos relacionados con los precios de las subsisten-

etas¡ realizar operaciones de compra y venta dentro y fuera del 

paJs, y de almacenamiento para regular los movimientos de los -

precios; establecer expendios al público, etc. Su patrimonio, -

rormado con las utilidades del Comite anterior, sería incremen

tado por el gobierno y por sus propias utilidades. 

Con este nuevo organismo, el Estado amplio su interve~ 

ci6n marainal en el mercado, limitandose sin embargo, •1 subsis

tencias 11
, consideradas como alimentos de mayor consumo: maíz y 

masa, triao y harina, arroz y garbanzo; ocasionalmente intervi

no en loa mercados de otros alimentos como carne, pescado seco, 

azúcar y sal. 

La polftica que en materia de precios aplico el Comité 

pereiaui6 dos finalidades eacencialee: proteaer al productor 8! 

rantizandole la compra de au cosecha a precios remunerativos y

defender al consumidor de los precios altos. Por una parte, ªº! 
tenia una de•anda ilimitada a precios mfnimos en el campo y por 

otra parte, una oferta abundante en loa centros de consumo. Con 

lo primero locro ¡radualmente una mayor estabilidad y más uni-

tormidad en loa precios a que los campesinos realizaban sus co

•echae, obliaand~ a lo• co•erchrntea a pagar precios cercanos -

al minimo aerantiEado por el Comit6 Re¡ulador. 

El aobierno ••nt6 aef las bases para cumplir une funci-

6ri que nabla delea;ado a particulares y que realizaba solo oca-

sionnlmente y por azar, con lo que introdujo un principio de o~ 

d•n y eua resultado• tueron en lo general beneficio• pera cona~ 

midores. 

n 



DEL PERIODO ALENANISTA A NUESTROS DIAS. 

El peri6do presidencialista del Lic. MIGUEL ALEMAN VAh 

DEZ, se inició en el año de 1946, en el que también exiatieron

casos trascendentales en dicho periódo y hasta nuestros dias en 

relación a loe precios de diversos productos. 

El Comité Regulador Cué sustituido el 18 de Junio de -

1941, por la Nacional Distribuidora y RegulRdora, S.A. DE C.Y.

{NADYRSA}, y a la que le asignaron las eiguientes Cinalidadee~

regular los precios de los art!culoe de pri•era necesidad 6 de

equellae que sirvieran como materias primee para elaborar pro-

duetos que tuviesen aquel carácter, con el doble propósito de! 

segurar a loe productores, precios re•unerativoe y razonables y 

al mismo tiempo, asegurar a loa consumidores precios que eatu-

viesen lo más cerca posiblee a los rurales corrientes¡ permitir 

la organizaci~n de sistemas de al•acena•iento y aestionar el e! 

tablecimiento de las tarifa• de e•e servicio y, crear lonjas, -

colaborar en la clasificaci6n de los pr•oductoa: pro~over la fo~ 

maci6n de clasificadores y la 1net•laci6n de laboratorios; pla~ 

tear ante lea institucione• de crfdito lea neceaidadea de loa -

productores, as! como favorecer a ~•toa con facilidades de alm! 

cena•iento, transporte, pi¡noraci6n y venta de aua coaechaa. 

A la nueva sociedad le fueron otorgadas franquicias y

prerrogativas, como eubaidioa para i•portar y exportar, facili

dades para opinar aobre cuotas de al•acenaaiento, tarifas de -

transportes, eapecificacionea de loa productos y aforo• para la 

exportación. Le permitieron taabl~n intervenir a loe comercian

tes, al considerar que de eae •odo podr!an obtenerse •ejorea r! 

eultadoe. 



No obstante de que dispuso de amplias facultades y re

cursos, NADYRSA careció de la movilidad y agilidad necesarias -

para maniobrar en el mercado y tampoco pudo contrarrestar las -

causas del alza de los precios que alcanzaron ~uy elevados niv~ 

lee. 

Con el propósito de abatir los precios, el decréto del 

2 de Marzo de 1943 creó el consorcio, integrado por la Nación -

Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V., el Banco Nacional de

Cr6dito Agr!cola, S.A. y la Compañia Exportadora e Importadora

Mexicana, S.A. {CEIMSA), señalandole como finalidad adquirir -

loa productos agricolas a precios suficientemente remunerativos 

loa art!culoe que e juicio de las Secretarlas de Econom!a Naci~ 

nal y A¡ricultura y Fomento, consideraran escencialee, mantener 

acopio de esos productos en lugares convenientemente situados -

de acuerdo con laa zonas de producción y loe luaarea de consumo 

aai como la• re•ervss necesarias para asegurar el abastecimien

to del •ercado nacional¡ intervenir marainalmente en el merca-

do, a fin de mantener la estabilidad de la oferta, evitando al

zas injustificada• de loa precios mediante el mantenimiento de

lo• oficialee eeflaladoa. 

Le Secretaria de Econoraia procederte a fijar loa pre-

cios alxisoa al mayoreo y al detalle, para prote¡er al conaumi

dor contra ¡anancias ilícitas y maniobras de especulación que -

pudiera producir alzaa injustificadaa de loa precios. El conao~ 

clo respetarla aatoa precios máximos de venta y loa comercian-

tea eatarian obli¡adoa a vender conforme a ellos. 

El consorcio fue di•uelto el 19 de Febrero de 1944 y -

el control de precioa qued6 a cargo de la Secretaria de Hacien

da y al mismo tie~po la ley fue reformada para crear la Nacio-

nal Di•tribuidora 1 Re¡uladora 1 que pasó a depender practicame~ 

ta de la Secretarla de Hacienda. ( 23) 

( 23) MTZ DOMINGUEZ,Gmo. Intentos de control de precioo en Méxi 
~ Intervención marginal en el mercado. paga 7 a 12. 
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Para atender loe problemas espec!Cicoe de la localidad 

el Departamento del Distrito Federal estableció en 1943 la Comi 

si6n de Abasteci~iento y Control de Precios, que tenían encame~ 

dadas las funciones de abastecer y distribuir los articulo& de

consumo necesario. En el mismo afto las autoridades fundaron la

Sociedad de Productores de Ganado y Abastecedores de Carnes del 

Distrito Federal, S. de R.t. de I.P., encargada de abastecer y

regular el mercado de la carne. 

En 1947, el Departamento del Distrito federal sustitu

y6 la Comisión de Abasteciaiento y Control de Precios, con la -

Comisión de Vigilancia de Abastecimientos del Distrito Federal. 

Con el fin de acercar a loa productores con loe comer

ciantes, entre 1948 y 1950. e•pe1aron a funcionar los llamados

" mercados populares " en la ciudad de Mhxico, para abatir loa

precioe ¡ ain embargo. au existencia fue tan efimera como inefi

caz. En lo relativo al abastecimiento de carne, en 1946 fue ere! 

da la Coaiai6n Proveedora de Ganando del Diatrito Fede~al, org! 

niemo que desapareció en 1951 para dar luaar a la Abaatecedora

de Carnea del Di•trito Federal. ( 24 

La le~ Sobre Atribuciones del Ejecutivo Feder•l en Mat~~

ria Econ6•ica, expedida en 1950, dio oriatn • l• Dirección Gen! 

ral de Precios, coao dependencia de la Secretaria de Economta, -

racultada para ~ijar loa precios de un número conaiderable de -

mercanclae; viailar au cuapli•iento 7 llevar • cabo loa eetu--

dios e inveetigacionea neceaariaa para formular loa precloa m~

ximoa de arttculoe de consumo aeneralizado. 

( 24) ACOSTA LAGUNES Agustin.~La polltica de suabaistenclas. En 
Cuestiones Naeionalea. To•o J. Oraaniaeoa aube?hilerttilii.· 
Pag. 86. 



Por acuerdo presidencial del 25 de marzo de 1961, surgió 

la Compaft!a Nacional de Subsistencias Populares, S. A •• para sus

tituir a la antigua CEIMSA, constituida bajo la forma de una cor

poración anónima para regular de manera global el mercado, media~ 

te la aplicación coordinada y simultánea de políticas para soste

ner, por una parte, los precios mínimos de las cosechas nacion~-

les de productos básicos o precios de garantía y, por otra, pone~ 

los al alcance de la población de menores ingresos. En ejercicio

de esta Facultad estableció precios de garantía para el maíz. fri 

jol, tri¡o, arroz, sorgo, frijol soya, ajonjolí, algodón, cártamo 

y copra. 

El Presidente Gustavo D!az Ordaz, transformó a la Compa

ftia Nacional de Subsistencias Populares, S. A., en un organismo -

descentralizado de servicio social, encargado de regular las rel! 

ciones de intercambio del mercado de las subsistencias populares, 

entendida como la reducción y estabilización de loe márgenes de -

comercialización, considerando que éstos están integrados por las 

diferencias entre loe precios del agricultor, al industrial, al -

comerciante 7 al con1umidor. Este objetivo principal está adici~

nado por los de protección al ingreso agrícola, que permitan al -

C••peaino obtener no eola•ente un precio remunerable sino también 

lee mejor•• condiciones para adquirir insumos y recibir servicios 

eapeciricoa para una sana comercialización, tales como envases, -

deagranadoraa, control de calidad, peeadura, fertilizantes, etc., 

y vender producto• de acuerdo con las posiciones ciclicae del ~e~ 

cado, aarantizar a loe consumidores directos e industriales, el -

abasto per•anente a precios establea y la prestación de servicios 

adicionales a la economía de loa grupos consumidores de menores -

recureoe, manteniendo una relación de equilibrio entre la oferta

y la demanda, que elimine toda intermediación innecesaria. Dentro 

del marco de sus funcionee intervendría para fijar, mantener y a~ 

tualizar los pracios de garantía o mínimos de compra de la produ~ 

ci6n rural fun~amentalmente, estableciendo loe sistemas adecuados 

pare hacerlos er•ctivoe, de •cuerdo con la situación que ¡uarde-

ran las re¡ion•• productoras y loa mercados nacionales e interna

cionales. 
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CONASUPO.- Recibió autorización para construir, organizar 

y dirigirlas instituciones filiales que fuesen social y técnicameE 

te necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones y para

el efecto, el Programa Graneros del Pueblo construyó una capacidad 

de almacenamiento de 1.5 millones de toneladas¡ creó la Comisión -

Operadora de Graneros del Pueblo: las tiendas CONASUPO de v!veree, 

ropa y calzado¡ la planta rehidratadora de leche; la Compaffia de -

Maíz Industrializado; una planta panificadora y organizó la Comp~

ffia Transportadora CONASUPO. 

CONASUPO es una institución para servir al pueblo. Es un 

organismo descentralizadc del gobierno federal que fomenta el desa

rrollo del país en el campo de las subsist~ncias populares, media~ 

te el abasto, regula~ión y modernización de sus mercados. CONASUPO 

es, en esencia, un instrumento de Justicia social, una institución 

de lucha, un mecanismo de redistribución de la riqueza, un tactor

de desarrollo y un vigoroso elemento de apoyo y de alianza con los 

campesinos y obreros; en suma, de alianza indisoluble con las may~ 

r!as de nuestro pueblo. ( 25}. 

Con base en los estudios delComit~ Mixto de Protecc16n al 

Salario surgieron las ideas para expedir la LEY FEDERAL DE PROTEC

CIOH AL CONSUMIDOR, que entró en vigor el 5 de febrero de 1976, 

que instituyó la Procuraduría Federal de Defensa del Consumidor y

el Instituto Nacional del Consumidor. 

La creac16n del Fondo de Fomento y Garantía para el Cona~ 

mo de loa trabajadores (FONACOT), tuvo co=o objetivo rescatar a 

las familias obreras de los onerosos aiateaaa de crfdito de algu-

nas casas comerciales, al adquirir aatisfactores de consumo durad! 

ro: promoviendo al mismo tiempo la producción masiva de artículos, 

estimulando la oferta, generando empleos y ocupando capacidades i~ 

duatriales ociosas. 

{ 25) DE LA VEGA DOMINGUEZ, Jorge. Conaaupo 1976, 



Culminaron 'les reformas al Artículo 123 constitucional y 

a la Ley Federal del ·Trabajo, con la creación del Fondo Nacional 

para .la v'fvienda· de los Trabajadores ( INFONAVIT), organismo tri

partita. que está encargado de satisf'acer la demanda de morada 

dfgria a- la población trabajadora. 

Para definir los mecanismos legales tendientes a forta

lecer las atribuciones del Estado para sancionar o reprimir con-

ductaa y crear las instituciones jurídicas que propicien un mar

co mAa adecuado para promover y desarrollar sanamente la acti- -

vidad comercial, el presidente José L6pez Portillo creó la Comi

sión de Revisión y Análisis de Normas Jurídicas, cuyo programa -

de trabajo comprendió dos grandes rubros: el de los ordenamien-

tos que otorgan el gobierno potestad para intervenir en materia 

comercial y el de loe que regulan las actividades mercantiles de 

loa particulares, 

Fruto de esa tarea fue el envioal Congreso de las ini-

ciativaa para reformar loe artículos 253 y 387 del Código Penal, 

a fin de castigar con prisión de 2 a 9 años y multas de - - - -

Sl,000,00 (MIL PESOS 00/100) a S 250,000,00 (DOSCIENTOS CINCUEN

TA MIL PESOS 00/100), a quienes acaparen, oculten o nieguen la -

venta de loa artículos de consumo necesario o de las materias -

primas requeridas para elaborarlos y a quienes revendan a un or

ganismo público, a precios de garantía, productos agrícolas ad-

quiridos a un precio menor. La iniciativa de reforma a la Ley O~ 

&6ntca del articulo 28 Constitucional, que introduce la defini-

ci6n de nuevas conductas que •e •"eden a los que presuntivamente 

tienden a constituir monopolios y hacer más severas las sanciQ-

ne• aplicables por violaciones a dicha ley, además de un proye~ 

to de eu reglamento y, adicionalmente, una iniciativa de rero!-

ma• a le Ley Sobr• Atribuciones del Ejecutivo Federen en Materia 

Económica para concederle, entre otras facultades, la de fijar -

lec u•ae11 o sistema• para la captación o distribución de artic_!;! 

loa de consumo generalizado y elevar la cuantía de las multas -

por tnrracciones. 
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Ante la urgente necesidad de contar con información espP

c!fica sobre aspectos modulares de la economia nacional, el gobie~ 

no procedió a levantar un inventario nacional de pro~uctos susc~n

tibles de ser incorporados al Sistema Nacional de Abastos, para c2 

nocer de manera precisa las disponibilidades de alimentos y mate

rias primas, su ubicación y poseedores 1 para identificar las acci2 

nea contra el acaparamiento y la especulación y programar con me- -

yor eficiencia el abasto popular. Con el mismo propósito empezó a

levantarse el Primer Censo Nacional de Bodegas, tanto de las ofici~ 

les como de las particulares. 

Inició el gobierno también la tarea de definir politice 

económicamente los subsidios al consumo, para determinar los nive-

les que en cada ejerc~cio presupuesta! habr!an de tener y proceder 

a diseñar los nuevos mecanismos de aplicación a fin de hace~los - -

transparentes. específicos, transitorios y de tendencia decrecient~ 

Las actividades de los organismos ya existentes, como CON~ 

SUPO, FONACOT, COPLAMAR 1 El Instituto y la Procuradurta del Consum! 

dor, rueron reforzados con la creación de la Comisión de Precios 7-

Tarifas del Sector Público y la Impulsora del Peque~o Comercio -

(IMPECSA), 

Después de reconocer que había incurrido en el frecuente -

error de controlar el precio del producto final, dejando libres loa 

de loe bienes o servicios intermedios que integran los costos de -

aquEl, el gobierno decidió que loR bienes que el pueblo requiere, -

tendrían que producirse en cantidad suficiente y para ello, habrla

que reorganizar la economla mediante la Alianza para la Producción, 

y a través del Programa Nacional de Productos B6aicoe, fijó como -

objetivo coti~ular su producción de manera permanente. 

Le intervención del Estado en el comercio de loe productos 

socialmente necesarios, qued6 encuadrada en 4 grandes rubros: come~ 

cializaci6n de cosechas¡ tra11J1formaci6n industrial de las materias 

primas agropecuarias indiepenaablea.para la producción de alimento~ 

abastos de subsistencias populares y prestación de servicios de al

macenamiento y distribución, tanto de la producción agropecuaria de 
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consumo directo o para' us_o. _,fab~il';:, "cO.Oc, la d·e· a.limen tos ya proces!_ 

dos, De esta m~n-era, la p~líti~~ de_ .. precios _participa y coadyuva a 

promover y coordinar el desarl-Ollo · e_c.onómico, al fijar y ·controlar 

los precios, pero también y' fUndamentalmente, d. lograr un acuerdo_ 

equilibrado entre costo, utilidad y precio, par_a proteger los in-

tereees de los consumidores, en_particular los de bajos recursos.

alentando al mismo tiempo la producción. 

Y toda vez que la crisis económica sigue en aumento en -

nuestro país el Presidente de la República Lic. Miguel de la Ma- -

drid Hurtado, como un acto de emergencia, convocó al Gobierno Fed~ 

ral, los dirigentes de los sectores campesino, obrero y empresa- -

rial, a realizar en conjunto un Pacto de Solidaridad Económica, c~ 

mo respuesta de la Sociedad Mexicana, al deterioro económico que -

ha sufrido el país a partir del mes de octubre de 1967, con la fi

nalidad esencial de evitar que el país caiga en la hiperinflaci6n

y que l• población de bajos recursos vea reducido aún más su poder 

adquisitivo o suscondiciones de empleo. Dicho pacto es el siguien

te: 

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. 

CONSIDERACIONES.-

La persistencia de la Inflación y los diversos aconteci-

mientos económicos ocurridos en lee últimas semanas han generado -

inquietud en la población, preocupación en loe sectores producti-

voa e incertidumbre en la colectividad respecto de la evolución -

previsible de la economía a corto plazo. 

Loe avances en el cambio estructural de nuestra economía

podrían ser nulificadoa, o seriamente comprometidos, si no se ac-

tuera oportunamente, unidos los mexicanos por el consenso, el con

vencimiento y la r•zón, para apoyar en todos loa frentes los obje

tivos superiores de la República. 

Si bien es preciso evitar toda precipitación, es indiepe~ 

sable, trente a las presentes circunstancias, actuar con oportuni-



dad, decisión y firmeza, y con estricto apego al derecho. Los - -

tiempos requieren del reconocimiento objetivo de los problemas- -

y de las acciones concretas que deben emprenderse para resolver

los. Por ello el gobierno de la República ha ~onsiderado india-

pensable realizar un renovado esfuerzo de concertación nacional, 

con el concurso de los sectores obrero, campesino y empresarial, 

a fin de atacar las ralees del :fenómeno inflacionario y evitar -

as! que la población de bajos recursos y en particular los tra-

bajadores de ingresos fijos y la clase media, vean reducido aún 

más su poder adquisitivo o sus condiciones de empleo. Estas med! 

dae persiguen también afianzar los cambios estructurales a la - -

economía nacional y fortalecer las bases de un crecimiento sano, -

dinámico y sostenido. 

Las organizaciones de trabajadores agrupadas en el Con

greso del Trabajo, le Conf'ederación Nacional Campesina, La Cen- -

tral Campesina Independiente, la Confederación Nacional de la -

PequeHa Propiedad, el Consejo Coordinador Empresarial, la Confe

deración de Cámaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, 

la Confederación de Cámaras Industriales de los Estados Unidos -

Méx!canoe, la Confederación Patronal de la República Mexicana, -

el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, el Consejo Nacional

Agropecuario, la Cámara Nacional de la Industria de la Transfor

mación, la Cámara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, -

la Asociación Mexicana de Instituciones de Seguros, la Asocia- -

ci6n Mexicana de Casas de Bolsas y el Gobierno federal han anal! 

zado la situación económica nacional a lo largo de las últimas

semanas. Ante los graves fenómenos económicos que confronta el

pais, que han modiEicado las favorables perspectivas que se ob-

servaban hace apenas unos meses, han llegado a las siguientes -

conclusiones: 

1.- El fenómeno inflacionario ha afectado gravemente los ingre-

sos de la población en general en el curso de los últimos 

aHos. 

2.- En la medida en que ha persistido el incremento de los pre-

cica, se ha generado un reclamo cada vez más fuerte de todos 
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los grupos de la sociedad para que junto con la permanente 

lucha contra la inflación, en la que todos debemos empefiarno~ 

se dé a los diversos grupos sociales una perspectiva más cier

ta de la evolución económica previsible y una protección efec

tiva al poder adquisitivo de los ingresos. 

3,- El combate contra la inflación requiere de una profundización 

en la corrección de las finanzas públicas. Es preciso, con -

tal propósito, corregir el rezago en los precios de los bie- -

nea y servicios que produce el sector público y en otros ren

glonee de ingreso. Es indispensable, también, eliminar todo -

¡asto superfluo o improductivo, reducir el gasto gubernarnental

y evitar la transferencia constante de recursos de la socie-

dad tanto a empresas privadas como sociales y organismo de e~ 

presas paraeetatalee. 

~.- Lee imperfecciones del mercado y las limitaciones para que 

por la v1e del control de precios pueda ejercerse una regula

ción efectiva de los mismos, més allé de un reducido conjunto 

de productos, hacen indispensable la disminuci6n de las barr~ 

raa al comercio exterior. Una apertura comercial efectiva de 

be permitir que la competencia externa ejer~a una mayor dieci 

plina sobre los precios internos, la que a la postre facilit! 

r& la eliminación de controles de precios. Por otra parte, la 

reducción de los obstáculos al comercio exterior, al elevar -

la eficiencia del aparato productivo nacional, promueve en 

foras permanente al sector exportador y al turismo. 

5.- La nueva •ituaci6n exige un avance adicional en el proceso de 

sustitución de permisos previos de importaci6n por aranceles 

y en la racionalización de la estructura arancelaria, con el 

fin de dar ••1or competividad a la econom!a mexicana y prote

aer loe intereses de los consumidores. 

b.- Por último se impo_ne continuar y profundi~ar las acciones te!!_ 

dientes a la simplificación de trAmites administrativos rela

cionados con la actividad eoon6mica, especialmente en materia 

crediticia, riscal y aduanera y examinar y atender los probl~ 

mas que plantea la infraestructura general del país, en espe

cial la referente a transporte, carreteras, telecomunicacio-

nes, puertoe y ferrocarriles. 



En ráz6n de· todo to ant'erior! :e(·90bi.erno Federal, con 

el apoyo de- l~·s ci~-ganizacion~·s q·~-e--e~s-é'r_i_i;en::.e-ate pacto y en el 

ejercicio de '1as atribucio_Íles q~~- ias __ ··l~y_·e~ 'CC!-~fiere~, ha adop--

tado las siguientes: 

DETER HIN A CI ON ES 

1.- Medidas tributarias. 

El Ejecutivo promoverá modificaciones a las iniciativas 

de leyes de Ingresos de la Federación y del Departamento del Di! 

trito Federal que ha sometido al H. Congreso de la Unión para -

instrumentar diversos cambios en ~ateria tributaria. Se propon-

drán ajustes en el impuesto sobre la renta para que los Certifi

cados de Promoción Fiscal se eliminen, excepto loe asignables al 

sector agropecuario. 

Los derechos y aprovechamientos se ajusta:""én a princi-

pios del año y 1 a partir del mea de marzo, evoluciona•án al ri! 

mo de los precios y tarifas del sector público. 

Se eliminaré el estimulo a la depreciación acelerada el 

100% previsto para 1988 y desapareceré el impuesto adicional a -

la Importación del 5 por ciento. 

Se intensificará la cruzada nacional contra la evaaión

fiscal y se continuarán introduciendo mejoras a la administra- -

ci6n tributaria. 

2.- Precios y tarifas del sector público. 

Loe precios y tarifas del sector público se ajustarán a 

partir del próximo die 16 de diciembre para recuperar el rezago 

que han acumulado en loa últimos ~e•ee, ello para evitar el cre

cimiento del déficit público~ disminuir de esta manera las pre

siones de financiamiento del Gobierno Pedecal que empujan al alza 

de las tasas de interés 1 la inflación. Una vez que se hagan ea

toe ajustes, loe precios y tarifas públicos permanecerAn consta~ 
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tes durante enero_y febrero, para ajustarse gradualm'ente:_a pa~.~-i~ 

del mes de marzo de acuerdo con la inflación mens~al-pro~~cta~a; 

Las medidas de precios y tarifas,_ ast· có~~-:)'~-~/{~i~~~-~-~·;'. 
risa, generarán ingresos adicionales ___ eq~-i-~a~é~·~"~~2~<{~;{¡"~~~;.-_t·~'.~-~:·, 
porcentuales del produto interno bruto, _por.'._enc·1:·,;1a:;_·d~.::l~·~:p¡.:~y-e~:. 

tado en la iniciati~a de la Ley -.d,e In~reS.oS :·~e l·a~>·~~:~~é~~-~J:.:;s·n: ~ara· 
1988. 

3.- Gasto público. 

Se promoverán modificaciones a los proyectos de Presu- -

puesto de Egresos de la Federación y del Departamento del Distri

to Federal que ha sometido el Ejecutivo Federal a la H. Cámara de 

Diputados para 1988, pera reducir el gasto público programable -

como proporción del PIB, el cual paearA del 22% en 1987 al 20.5% 

en 1988. Loe correspondientes ajustes se realizarán selectivame~ 

te por proyectos y atendiendo a la prioridad del gasto social. 

Se aplicarAn medidas que garanticen con todo rigor el -

control del gasto total y e&pecialmente administrativo del sec- -

tor público federal. 

El Gobierno continuará el programa de desincorporaci6n -

de empresas públicas y de cambio estructural del gasto público, 

acelerando su ejecución. A•tmismo, se disminuirén o suprimirán -

loe subsidios de dudosa juetificaci6n social y económica. Además, 

se etectuar6 un eatuerzo adicional para racionalizar las estruc-

turaa administrativas del sector público. 

La combinac16n entre las nuevas medidas de ingresos y e

gresos públicos elevaré el superávit primario del 5.4 al 8.3% del 

PIB. En la medida en que como resultado de este Pacto ae reduzca 

ai¡nificativamente la inClaci6n, el d'ficit nominal del sector p~ 

blico disminuiré concomitantemente. 



Se continuará con la mayor energía instrumentando los 

programas de reestructuración y productividad de las empresas

paraestatales. 

4.- Tipo de cambio 

El deslizamiento del tipo de cambio evolucionará con

flexibilidad de acuerdo con las circunstancias. En 1988 la po

lítica cambiarla apoyará la disminuci6n rápida de la inflación 

y-asegura la competitividad de la planta productiva nacional. 

5.- Apertura comercial 

En concordancia con la modificación al tipo de cambio 

controlado se han adoptado las siguientes determinaciones: 

Se profundizará el proceso de sustitución de permiso

previos por aranceles, 

El arancel máximo a la importación, hasta ahora del -

40%, se reducirá al 20%. Ademas, desaparecerá la sobretasa del 

5%, del impuesto general de importación. 

6.- Salarios 

Por lo que hace a los salarios mini~oa, el Presidente 

de la Comisión Nacional de loa Salarios Wini•oa: 

a) Propondrá a los sectores productivos un incremento inmedi! 

to del 15~ en los salarios mínimos vigentes que de acuerdo con 

lo pactado por los occtorcs obrero y CQpresarial se hará exte~ 

aivo a los salarios contractuales. 

b) Propondrá a loa sectores productivos un nivel 20% •As alto 

a loa que se hallen en viaor a,.l 31 de diciembre de 1987, excl~ 

sivo para loe propios mínimos, que entrar6 en vigor el lº de -

enero con motivo de la fijación ordinaria que establece le ley. 



CJ como medida excepcional y temporal, y hasta en tanto la in

flación decline al 2\ mensual, propondra a los representantes -

obreros y patronales que al concluir el primer bimestre de 1988 

el aumento a los salarios mínimos se determine con periocidad -

aensual, de acuerdo con la evolución prevesible del índice de -

precios de una canasta básica que se definirá entre las partes

en curso de los próximos quince días. El índice incluirá, los -

precios y tarifas de los principales bienes y servicios que pr~ 

duce el sector público. De esta manera el lº de marzo entrarían 

en vigor nuevos salarios mlnimos y, a partir de esa fecha, se -

renovarían cada mes con base en la inflación mensual proyectad~ 

7.- El Gobierno Federal se comptomete a mantenet los ptecios de 

9atantia de loa ptoductos básicos en sus niveles reales de 198~ 

y a ••ntenet lo• pro9ram1s de ctédito y seguro, por lo menos -

con l• mi1•1 cobertura de 1987. 

a.- El Gobierno Pederal promovetá medidas tendientes a la capi

tali&acl6n del ca•po y a ptomovet la elevación del nivel de vi

da de los ca•pealnoa. 

Loa sectotea Obtero, campesino y Empre11rial, con ind! 

pendencia de 111 accione• eepectf icas a las que se obligan en -

eete Pacto, ••nifie1tan 1u voluntad de colabotat con el Gobiet

no de la República en todo lo necesario para la plena implanta

ci6n y eficaz re1ultado de lae medidae que han adoptado. 

EL SICTOR OBRIRO &SUME LOS COMPROMISOS SIGUIENTES: 

coadyuvat en cada centto de trabajo, a la elevación de la pro-

ductividad y la eficiencia, a fin de conttibuir al abatlmiento

de l• 1Dflac16n y.a la pteaervación de laa fuentes de ••pleo. 
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-~Instruir a sus organizaciones sindicales nacionales, sectori! 

les y regionales para que convengan con las empresas un 15% de

aumento en los salarios pactados en los contratos colectivos, -

con vigencia a partir del 16 de diciembre de 1987. 

--Recomendar a los representantes obreros ante la Comisión Na-

~ ional de los salarios Mínimos que apoyen la proposición del 

Presidente de la Comisión, listada entre las determinaciones -

adoptadas por el Gobierno Federal para su inmediata revisión -

por un monto equivalente al aumento de un 15% a su nivel actua~ 

una elevación del 20% a partir del lº de enero de 1988 y su mo

dificación mensual, de acuerdo con la regla establecida, a par

tir del lª de marzo, la que se haré extensiva a los salarios -

contractuales, sin perjuicio de las revisiones que la ley esta

blece para los contratos colectivos de trabajo. 

--Realizar una campafta entre todas laa organizaciones sindica-

lee, a nivel nacional, para promover la disminución del ausen-

tiamo laboral. 

--Elevar los rendimientos aaricolaa y aanaderoa en benericio de 

la población y aumentar la of'erta de productos aartcolas y pee~ 

arios, especialmente de aquellos que son indispensables en la -

alimentaci6n de la población. 

--Coadyuvar con el Gobierno de la República para que ae eli•i-

nen proceaoa de interaediaci6n redundantes e innecesario• que -

encarecen productos b6aicoa de origen agropecuario. 

--Extender al miximo la capacitac16n en loa eectores aaropecu•

rioa con el fin de elevar la productividad en forme constante y 

contribuir al abati•iento del proceso inflacionario. 

--Promover, a trav6s de aua oraanizacionea, la adopción de cri

terios de revisión de loa precio• de aarantta con criterios que 

permitan mantenerlos conetantea, en t6ralnoa reales. 
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EL SECTOR EMPRESARIAL AS.ÜME·. LOs;·~rnbIÉN'r'Es COMPROMISOS: 

--Aumentar la oferta nacional de produ:t. bá~i:::~: ~\lev:r en 

forme sos tenida la ef ici ene ia de. 1a P~ ~á:~ta ~~.~-º·~-~:~·t·i_~-~·-_.a-3:i'-i~-., de 

contribuir al abatimiento de la inf.lBé:iÓ~/·,; 

--Moderar la variaci6n de todos los precios tomando en.cuenta

los mArgenes de comercializaci6n, señaladamente has~a el últf

mo de febrero de 1988, mediante la concertación. 

--Recomendar a los representantes empresariales ante la Comi-

ai6n Nacional de los Salarios Mínimos que apoyen la propoai--

ci6n del Presidente de la Comisión listada entre las determin! 

clones adoptadas por el Gobierno Federal, para la inmediata r! 

visión de loa mismos por un monto equivalente al aumento de un 

15% de su nivel actual. una elevación del 20% a partir del 1°

de enero de 1988 y su modificación mensual, de acuerdo con la

reala eatablecida, a partir del lº de marzo, la que ae hará e! 

~enaive a loa salarios contractuales sin perjuicio de las rev! 

aione• que le ley establece para loe contratos colectivos de -

trabajo. 

--Recoaender y promover, por todos los medios a su alcance, y

a través de todos sus organismos sectoriales, la elevación de

los •alarioe con tractualee en un 15%, efectivo a partir del -

1& de diciembre de 1987. 

--Realizar una campafta permanente entre sus agremiados par& -

explicar con amplitud la importanci& critica de este nuevo es

fuerao del alcance nacional. 

--Gestionar con lae c6aaras de industries y de comercio corre! 

pendientes, que las empresas lideres de las dietintaa ramas se 

adhieran voluntariamente, dentro del término de 15 d{aa natur! 

lee, este pacto, con el prop6aito fundamental de moderar el a~ 

mento en loe precios, la q~e se har6 exteneiva a los ealarioe

contraetucl••· 
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-~as partes convienen en integrar una comisión de seguimiento y 

evaluación de las obligaciones que han contraido en este pacto; 

seguimiento y evaluación que se realizarán con la profundidad y 

periodicidad que las partes estimen pertinentes. 

El presente Pacto implica la solidaridad y el respeto

entre las partes, las que deben empeffar au mejor voluntad para

el logro de los propósitos enunciados en este documento, tanto

más cuanto que los primeros resultados de lo aqul convenido no

ae darán en el plazo inmediato. 

Este Pacto es por su naturaleza temporal y se extingu! 

rá una vez logrado su propósito. 

Se Cirma este Pacto en la eeeidencia oficial de loa P! 

nos a los quince dias del mes de dicie~bre de mil novecientos -

ochenta y siete ante el C. Presidente de los Estados Unidos Me

xicanos. 

ESTRATEGIA ECONOMICA DEL 

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. 

Durante loe últimoa a~os Pueblo y Gobierno de Mfxico -

han realizado un esfuerzo sostenido para dis•inuir el erecimie~ 

to de los precios. Aunque en su inicio dicho esfuerzo tuvo ~xi

to, la contrscci6n del mercado petrolero en 1986 propic16 un r! 

punte de la 1nflaci6n. Al presentarse, en las últimas semanaa 1 -

fen6•enos de incertidumbre e inestabilidad financiera, la aitu! 

ci6n se ha vuelto particularmente eo•pleJa. Sin e•barao. en la

actualidad ¡ran parte de lae condJcionee funda•entalee de la -

economía son positivan para el •anejo de la Polltica Económica. 

Por tanto, el aobierno de la República, en concertación con los 

diversos seetorea sociales, ha decidido actuar con oportunided, 

firmeza y apego al estado de der~cho para evitar que la infla-

ci6n ponga en peliaro la arri\pn{a social y lo ya alcanzado por -

la renovaci6n nacional. 



ELEMENTOS NEGATIVOS: 

La situaci~~ a~tual se caracteriza por los siguientes

elementos negativo&~ 

1. crecimiento significativo de la inflaci6n. 

·2~ Un grave deterior de los salarios reales. 

3. Un rezago importante de los precios y tarifas del -

sector público, ya que los aumentos que se han aut~ 

rizado a lo largo de este ano han sido considerabl! 

mente inferiores al resto de la inflaci6n experime~ 

ta da. 

~. Una situaci6n inestable en el mercado cambaría. 

S. Inestabilidad de los mercados de dinero y capitales 

que se traduce en fluctuaciones erráticas del !nd! 

ce de cotizaciones de la Bolsa de Valores y en al-

zas de las tasas de interés. 

6. Una gran incertidumbre en las perspectivas de la -

econo•!a internacional que pueden afectar los pre-

cios de las materias primas que exportamos y en~ar! 

cer el servicio de la deuda externa. 

CLEHENTOS POSl~IVOS: 

Destacan igualmente los siguientes elementos posit! 

voa; 

1. Una s6lida situación de balanzas de pagos, con -

euper&vit en cuenta corriente, resultado, en 

medida, del aumento de las exportaciones no pe-

troleras. 

2. Un nivel satisfactorio de las reservas interna-

cionalea del pa!s. 

3. Importantes avances en el proceso de cambio es-

tructural, tanto en lo referente al comercio, e! 

terior, como al saneamiento de las finanzas pú-

blicaa y la restructuraci6n del sector pfiblico -

federal. 
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4. Un fortalecimiento de la posición financiera de 

la mayoria de las empresas privadas. 

COMPONENTES DE LA POLITICA ECONOMICA PARA 1988. 

Para hacer frente a la situación descrita, se adoE 

tan ajustes tácticos de política económica, cuyos lineamientos 

generales, concertados con los repreeentan~es de los diversos 

sectores, constituyen una adecuación a las circunstancias ac-

tuales de los Criterios Generales de Política Económica para -

1988. Se busca abatir la inflación en 1988, procurando reduci~ 

la con rapidez a partir del segundo trimestre. La política ec~ 

nómica para 1988 se basa en los siguientes componentes genera

les: 

l. El fortalecimiento sustancial de las finanzas -

públicas, mediante una disminución significati

va del gasto público programable, le elimina- -

ci6n de los rezagos de loe precioe y tarifas 

del sector público y diversas adecuaéiones tri

butarias. El superávit fiscal primario (que es 

la diferencia entre loa ingresos públicos y el 

gasto público excluyendo pagos de interés) se -

elevará a 8.3% del PIB frente al 5.A% previsto 

en los proyectos e iniciativos enviadas recien

temente a la Cámara de Diputados. 

2. Negociaciones salariales congruentes con loe ig 

tereses de la clase trabajadora y con el comba

te a la inflación. 

3. El refor~amiento de la política de racionaliza

ción de la protección comercial basado en la 

adopción inmediata de aranceles más bajos. 

Esta politice propiciará, después de una acelera-

ción estrictamente temporal de la inflación, un abatimiento r~ 

pido de la misma y sentará~bases para una recuperación firme -

de la actividad econ6mcia. Se combinan medidas de control fis

cal y monetar10, con la adopción de pautas para la negociación 
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-salarial, la fijación de precios de garantía, la revisión de pre

ci6s y tarifas del sector público y la concertación de precios -

privados. Todo ello, en un contexto de mayor apertura comercial, 

permitirá combatir las expectativas y las rigideces que impulsan 

la inercia inflacionaria. El éxito de esta extrategia dependerá -

del manejo sistemático de todos los instrumentos de politice eco

nómica y, sobre todo el cumplimiento de los compromisos adoptados 

por todos los sectores para responder en un solo frente al legít! 

mo reclamo de los distintos grupos sociales: el control y abati-

miento definitivo de la inflación. 

La intensidad inicial del conjunto de medidas adopta-

das producirá, en el primer trimestre de 1988, un superávit fis-

cal primario mucho mayor que el previsto para todo el ano en au 

conjunto, derivado del iaportante ajuste inicial de precios y ta

rifas y de una reducción del gasto público programable especial-

mente fuerte en dicho triaeatre. El ajuste cambiarlo, el de pre-

cios y tariras y el salarial, producirán un alza temporal de las 

tasas de inflación. Ello, aunado al fuerte ajuste fiscal y monet! 

rio, tendrá un cierto iapacto recesivo incial sobre el aparato 

productivo nacional. Eate i•pacto recesivo ae revertirá •ignific! 

tivamente para dar lugar al creci•iento econó•ico durante la se-

gunda parte del año, cuando las tasas de inflación estarán a niv~ 

les sensibleaente más bajos. 

Se estima que para 1988, la inflaci6n aerá aproximada

•ente la mit•d de la de 1987. Asiaiamo, ee proyecta una fuerte -

diamlnuci6n de las taaae de inter6a, a partir del segundo tri•ea

tre, un crecimiento moderado de la actividad económica, con una -

tendencia creciente hacia el final del a~o, una cuenta corriente 

de la balanza de pagos con saldo euperavitario de magnitud consi

derable y un cambio favorable en las eapectativas acerca del fut~ 

ro económico del pala. 

Se prevé que el déficit financiero total, que concluye 

loa pagos de intereses de la deuda pública, disminuirá en forma -

significativa respecto del estimado originalmente. Esta diaminu--



ción se apoya en el aumento del superávit primario y en los meno-

res pagos por intereses nominales, sobre la deuda públic_~ in_teri:ia, 

propiciados por una menor inflación. 

POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS 

l. Los precios y tarifas del sector püblico se ajusta-

rán a partir de maftana, 16 de diciembre, para recu-

perar el rezago acumulado en los últimos meses y al

canzar un nivel real adecuado. Una vez realizados -

estos ajustes, loa precios y tarifas públicos perma

necerán constantes durante enero y febrero, para - -

ajustarse gradualmente a partir del me• de marzo de

scuerdo con la inflación mensual proyectada. Estos 

ajustes aportarán ingresos adicionales de alrededor 

de un punto porcentual del PIS. 

2. Se promoverán modificaciones al impuesto Sobre la -

Renta para que los certificados de promoción fiscal 

--Ceprofia--, sean acumulables a la base gravable y 

al miamo tiempo, se eliminarán loe nuevos certifica

dos, excepto aquellos asignables al sector agropecua 

rio. Esto dará por resultado un aumento de ingresos 

de 0.14~ del PIS. 

98 

3. Loe derechos y aprovechamientos se ajustarán, previa 

autorización del H. Congreso de la Unión, a princi- -

pioa del afto y, a partir del mes de marzo, evolucio-

nar6n el ritmo de los precios y tarifas del sector -

pQblico. 

4. No se otorgará el estímulo planeado para la deprecia

ción acelerada y desaparecerá al impuesto adicional a 

la importación, que ha significado un gravamen del 5% 

sobre laa importaciones, 

S. Se concertará con los gobiernos estatales que reali-

cen esfuerzos conducentes a aumentar sus ingreso pro

pioe. 

6. Se rerorzará el combate a la elusi6n fiscal, mediante 

una mayor y mejor presencia fiscalizadora, sé aimpli-
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i;PD{ITl~D oÚ o1sTo PUBLICO. 

Por otra p~rte, ·se enviarán modificaciones a los proye~ 

tos de los presupuestos de· egresos. de la Federación y del Departa

mento del D.F. sometidos por el Ejecutivo Federal a la considera-

c16n de la H. Cámara de Diputados. La meta es un gasto programable 

del 20.SS del PIB, en lugar del 22% lnicialmente presupuestado. 

Dicha meta supone, entre otras cosas las siguientes acciones: 

l. La disminución del gasto programable total respecto

de loe montos previstos originalmente que incluye -

ajuste tanto en el gasto corriente como en el de in

versión. Loe recortes reales se harán selectivamente 

y atendiendo a las prioridades del gasto social. 

2. La ampliación y la ejecución más rápida del programa 

de desincorporación de empresas públicas y demás me

didas de ajuste estructural del gasto público. 

3. La disminución o supresión de subsidios de dudosa 

justificación social y económica. 

4. Un esfuerzo adicional para racionalizar las estruct~ 

ras administrativas del sector público. 

5. Mediante la concertación, se buscará que las entida

des federativas participen en el esfuerzo para redu

cir, a nivel local el gasto público, especialmente -

en la primera parte del afto. 

6. En el sector Público fuera del presupuesto se reali

zará un esfuerzo de magniLud considerable, siguiendo 

calendarios similares a los del sector presupuesta!, 

a•imi•mo, habrá una racionalización a fondo de los -

subsidio• 1'1nancieros. 

POLITICA SALARIAL. 

De acuerdo con los términos pactados, el PRESIDENTE de 



la COMISION NACIONAL de los SALARIOS MINIMOS propondrá a loe sec

tores productivos un aumento inmediato del 15% en los salarios m1 
nimos vigentes, extensivos a los salarios contractuales, y el - -

otro del 20% esclusivo para salarios mínimos, que entrará en vi-

gor el lo. de enero de 1988, con motivo de la fijación ordinaria 

que establece la ley. Propondrá, asimismo, que al concluir el pr! 
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bimestre de 1988, se determine, con periodicidad mensual, nu~ 

vos aumentos, de acuerdo a la evolución previsible del indice de 

precios de una canasta básica. Esta se definirá en el curso de -

los próximos días, por las Secretarias del Trabajo y Previsión S~ 

cial y de Comercio y Fomento Industrial, previa consulta con los

otros sectores firmantes del Pacto de Solidaridad Económica, El 

indice tambi~n incluiré los principales precios y tarifas de los

bienes que produce.el sector público. 

CONTROL DE PRECIOS Y ABASTOS. 

Se aplicar6 con especial empeño y eficacia el control 

de precios existentes sobre los productos de la canasta básica an 
tes referida. Para evitar ajustes bruscos de alguno de estos pre

cios en 1988, se corregirán sus rezagos en diciembre de 1987. De! 

pués, s6lo se permitirán aoderadaa auaentos, conforme a la evolu

ción de loa salarios y de los precio• y tarifas del nector públi

co. El au•ento de los costos debe ser reconocido como oportunidad 

evitando que se acumulen nuevos rezagos. Asimismo, la politice de 

precios para los productos básicos será congruente con la evolu-

ción de loa precios de garantlaa. 

El estricto control de precioa de la canasta básica, -

siguiendo loa lineamientos anteriores, aer6 apoyado con una poli

tice de abasto que impida la escasez y el racionamiento. Para ese 

propósito, se utilizarán las tiendas oficiales y sindicales. Asi

mismo se realizarán importaciones oportunas de aquellos productos 

en que ee detecten faltantee. Quienes violen los precios sujetos

ª control asi como quienes oculten mercancías, serln severaaente

sanclonadoa. 



Los precios de garantía tendrán, durante 1988, en el 

mismo valor real que tuvieron durante 1987. Esta medida, al 

tiempo que proteje al ingreso de los campesinos evitará presi2 

nea inflacionarias adicionales. 

POLITICA COMERCIAL. 

Un elemento indispensable para el éxito de una bat! 

lla antiinflacionaria, es la disminución de las barreras al c2 

mercio exterior. La liberación comercial permite que la compe

tencia externa ejerza una mayor disciplina sobre los precios -

internos. Asimismo, la reducción de las barreras al comercio -

exterior alienta en forma permanente, y no en forma artificial, 

al sector exportaddr. En estas circunstancias se racionaliza-

rán los apoyos a la exportación, lo cual, a su vez, tendré un

pacto favorable en las finanzas públicaa. 

En loe Gltimoa a~os ae han efectuado importantes 

avances en la sustitución de permieos de importación por aran

celes y en el mejoramiento de la estructura arancelaria. Sin -

embargo, ea deseable ahondar en esta política. Se profundizará 

el proceso de auatituci6n de peraiaoa previos por aranceles, y 

eatoa se ajustar'" a la baja. El arancel máxiao se reduce de -

40 a 20 por ciento. 

En apoyo a la coapetividad de la planta productiva, 

promoverá el flujo expedito de mercanciaa a trav6e del - -

transporte ferroviario y de los siateaa• carretero portuario.

Aa!•i••o, ae to•ar4n las medidas necesarias para agilizar, en

mayor grado, loa trámites aduaneros. 

POLITICA CAMBIARIA. 

El tipo de ca•bio controlado ae operar' de tal mane

ra que contribuya tanto a dtaminuir laa preaionea inflaciona- -

riae como a •antener condiciones competitivas para la planta ~

productiva nacional y conservar la fortaleza de la balanza de -
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pagos. 

El tipo de cambio controlado aument6 22\ el día de -

ayer. Esta ~edida fue completada· con la reducci6n arancelaria

desérita, que contrarresta los efectos de la devaluación sobre 

los precios, puesto que las mayores reducciones de aranceles -

se han-aplicado a una.amplia gama de articulas de consumo. 

Por otra parte, el ajuste cambiaría, aunado a la re

ducci6n arancelaria, tendrá un ~oble efecto positivo sobre las 

eXpor_taciones ._ Los costos de los insumos requeridos por los e~ 

portadores se acercarán a los correspondientes precios intern~ 
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-- cionales y los ingresos en pesos de los exportadores aumentarán. 

POLITICA MONETARIA. 

Durante un proceso de abastimiento rápido de la in-

flaci6n, es importante contar con una politica flexible de ta

sas de interés. Conviene distinguir direrentes etapas en su -

coaportamiento. Inicialmente, con los mayores niveles de infl~ 

ci6n derivados de los ajustes cambiarios, salariales y de pre

cios y tarifas, las tasas nominales podrAn inclusive subir, sin 

que las tasas reales sean demasiado elevadas. Posteriormente,

ª •edida que disminuyan las necesidades de financiamiento del

•ector público, éste reducirá en •enor guado al ~ercado de cr! 

dito, lo cual aunado a la baja de la inflaci6n, propiciar& re

ducciones en la1 tasas de interés. En congruencia con la estr~ 

tegia anti~lacionaria •e aplicarán politicas crediticias res -

trictiva1 en la banca comercial y en la de desarrollo, salvo -

en los caeos de los sectores a¡ropecuarios y de me,diana y pe-

quenas industrias. 

CONSIDERACIONES FINALES. 

Como consecuencia de las medidas correctivas, la in

flaci6n crecerá te•poralmente~ pero a partir del segundo tri-

mestre del afto es prop6sito y objetivo del Pacto que las tasas 

de inflaci6n muestren una marcada tendencia a la baja, hasta A 

alcanzar tasas de 1 o 2\ mensual hacia finales del ano. 



La fuerte baja de la inflación de 1988, a partir de 

una tasá. eléVada· en-enero .• se apoyará ert la corrección fiscal 

y al abatimiento de la inercia inflacionaria, esto último deb! 

do a los siguientes factores: 

l. La apertura comercial. 

2. La política cambiarla. 

3. La aincronizaci6n de los au.mentos de los precios 

de la canasta de productos básicos, los del sec

tor públ leo, los salarios y los precios de gara!!. 

tia. 

4. La concerta.ci6n social que adopta como guía los 

aumentos de salario en la fijación de otros pre

cios. 

Como resultado de todas estas medidas se espera, P! 

ra el aeaundo aemeetre, una recuperación sianificativa que ha

aa posible un crecimiento real del 2% del producto interno br~ 

to durante 1988 y una recuperación mayor en 1969. 

En 6pocae difíciles, aceptar con responsabilidad y 

circunetancias •dveraaa lleva implicita la posibilidad de apr~ 

vechar la• oportunidades que tales situaciones ofrecen. Hoy, 

al lideraz¡o ¡ubernamental, se suma la actitud común, dar sol~ 

ci6n a loa asuntos que nos a¡obian. 

Al amparo del estado de derecho, con apoyo en las -

instituciones que el pueblo ha creado y mediante el sistema N! 

cional de Planeeci6n Oemocr4tica se ha dado cauce a la partic! 

pac16n y al aporte de todos. El objetivo común ea erradicar la 

inflación, hacer crecer la econo•la sobre los bases sanas y e

vitar el encono social: en suma, avanzar con mayor celeridad -

en la construcción del aran proyecto nacional. 

Por lo que es necesario e indispensable tener el conocimiento 

de todos los productos b3sicos que contiene la CA~ASTA BASICA: 
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CANASTA BASICA. 

¡, ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO: 

1.1 Alimentos:, tortilla de maíz 

masa de malz 

harina de maíz 

pan blanco 

pan de caja 

harina de trigo 

pasta para sopa 

galletas dulces populares 

galletas marías o animalitos 

galletas saladas 

arroz 

hojuelas de avena 

bistec o pulga de rea 

carne molida de rea 

retazo con hueso 

hi¡¡ado de res 

jara6n cocido 

atún de lata 

sardina en lata 

leche pasteurizada 

leche en polvo 

leche en polvo para 

leche evaporada 

leche condensada 

huevo 

aceite ve¡etal 

manteca vea;etal 

maraarina 

chile envasado 

pur6 de tomate 

azíacar blanca 

azúcar morena 

caf6 soluble 

caf'6 tostado 

sel 

niftoa 
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1·.2 Bebidas 

tabaco: 

concentrado-de~pollo 

chocolate en ·po~vo 

gelatin~s (en polvo) 

refrescos embotellados 

cerveza 

cigarrillos, 

2. ENERGIA Y OTROS SERVICIOS PARA,LA VIVIENDA: 

Electricidad 

gas doméstico 

petróleo diéfano 

servicio telefónico 

J, APARATOS Y ACCESORIOS DOMESTICOS: 

3.1 Aparatos Estufas de gas 

d011éaticoe: refrigeradores 

plancha eléctrica 

licuadora 

televisor blanco y negro 

3.2 Accesorio• f'ocoa 

y artículos pilas eléctricas 

de li11pieza deteraentes 

para el her jabón para lavar 

gar blanqueadores 

4, SALUD Y CUIDADO PERSONAL: 

4.1 kcdicaraen- Lon que se encuentran bajo el control 
toe: 

en sus distintas modalidades. 

4.2 Artículos Jabón de tocador 

para la pa1ta dental 

higiene y desodorantes personales 

cuidado cre•a facial 

personal: navajas y méquines de afeitar 
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S. TRANSPORTE: 

papel. hig.iP.niCo 

servilletas de p~pel 

5.1 Transporte Autos de alquiler (peseros)· 

público: autobús urbano 

otros transportes público urbano 

autobuses foráneos 

ferrocarril de pasajeros 

5.2 Tnl1!ipcrte aasolina 

por cuenta aceites lubricantes 

propia: bicicletas turismo 

106 

Dada la trascedental experiencia y el buen desempeno que se desa-

rrollo con el PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOHICA, obteniendose en gran 

parte los logros deseados, el pasado 12 de DICIEMBRE DE 1988, se -

reunier&n de nueva cuenta en el Palacio Nacional los representan-

tes de los Sectores Obrero 1 Cam
0

pesino y Empresarial y del Gobierno 

Federal con el fin de suscribir el PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y E:L

CRECIMIENTO E:CONO~ICO. (P. E. C. E.) Concertaci6n para el periodo

dc enero-julio de 1999. Respondiendo a ''la necesidad de concertar

un programa económico de transici6n que fortalezca la capacidad n~ 

gociadora del pa1s con los acreedores del exterior y garantice la

estabilidad econ~mica al interior''• 

A continuaciGn se reproduce el texto completo del PACTO: 

PACTO PARA ESTABILIDAD Y EL CRECIHIENTO 

ECONOHICO. 

CONCERTA~ION PARA EL PERIODO ENERO-JULIO 

DE 1989. 
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PACT6 PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO, 

1,- A lo larg~ de los Ultimos meses 1 el Gobierno Federal y los Se~ 

tores Obreró,: Carnp~sino- y Empresarial, han seguido ·atentos la

evoluci5n de la _economta del·Pa!s, De manera partícular han~

maÓten.id-~ una m·uy cuidadosa observaci6n del movim.iento de le:s-

precÍ~s-. y ·d·e la ~ituaci6tl que gua"rdan 'las finanzas· P&blicas, "

los agregados mone-tarios·, las ta~as_ de interés y··e~l--íuer~-~d-~ 
cambiario, 

~ - ' 

·,:~:·-,-_,_/~ - : -

2, - Der -examen real Í_-;ad~: -destaca !1. Í_as __ s i-gu-Í_e_nt_l'..s-, e c~.n:~:(~-~-Í~~e-s': 

de 

los. pre e.Íos· fue·. en ~-Í-o~edi-~,~- dei · J-i- _-me·~;~~Í~·;: Ci g'rañ a-

vanee logrado en -el ·abit-im'iefito··:d·e--ia - 1'offaC-i6-n fue --alca!!. 

- zado sin propiciar una-recisi6~ agud~. Se estima que el -

crecimiento del producto interno bruto al cierre de 1g99_ 

será positivo, aunque moderado. 

b).- Las cifras disponibles permiten prever que el cierre de -

finanzas públicas en 1988 será satisfactorio. Er. particu

lar, el superávit primario del sector público se situará

en casi 8% del PIB, a pesar de las condiciones adversas -

que han debido enfrentarse, como la disminución del p~e-

cio del petr6leo y el aumento del valor de las importaci~ 

nes de grano. entre otros factores d~sfavorables. ?ara -

compensar la disminuci6n de los ingresos pOblicos respec

~o de la previsión original, el gasto prQgramaCle fue a-

justado a la baja en poco más del 1,5% de~ producto inte~ 

no bruto, respecto del progra~a original. 

e).- Las exportacicnes no petroleras har1 te~ido, duran:e el a

no en curso, un comportamiento satisfactorio. Sin embarg~ 

la balanza de pago,s ha sido afectada desfa·.rorablemente -

por varios facto?-es, entre los que destacan la caída de --

105 ?recios del petróleo, el alza de lo~ precios intern3-



-cionales de cier'tos productos de orige:n agr_o.pecuario de 

los .cuales s~.·-.i!llP,ºi-t.~n cantiÓa es coTI.siderabfes, 1.1 ele

vaci~n· d~-. la' tasa de:· interés :e ·los mercados financieros 

del· .e-xter-ior .Y el·· flÚ)o nega~ivo. -del crédito externo. 

3.- Frente ·a estas· circunstancias, los .sectores coinciden en la -

necesida"c!' d-e concretar "un programa econ6mico de 'transici6n -

que fortalezca la capacidad negociadora del pa!s con los a -

creed~res del_exterior y garantice la establilidad econ6mica

al interior. Con el fin de sentar las bases de una reactiva -

ci6n econ6mica grafual y permanente, es necesario abordar el

problema de la duda externa conforme a los criterios expresa

dos por el Ejecutivo Federal en su discurso de t~ma de pose -

si6n. Así mismo, será preciso adoptar nedidas cambiarías, cr~ 

diticias y de finanzas públicas que propicien un mayor aumen

to de las exportaciones no petroleras y una moderaci6n de las 

importaciones. En raz6n de las consideraciones anteriores, -

los Sectores Obrero, Campesino v Empresarial, y el Gobierno -

han llegado al siguiente 

e R o 

1.- Las iniciativas de Layes de Ingresos y Proyectos de Presupue~ 

tos de Egresos que Ejecuticutivo Federal someterá el pr6ximo-

15 de diciembre a la consideraci6n del H. Congreso de la - -

Uni6n serán congruentes con el propósito de mantener un bala~ 

ce de las finan~a3 pública~ COC1pa~it!c.s con la consolidaci6n -

del abatimiento de la inflación, mantener la estdbiliCad de -

precios y sentar las bases para la recuperaci6n gradual y so~ 

tenida del crecimiento ecor.6mico. 
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2.- En materia de precios y tarifas del sector público no habrá -

increcento alguno en los productos que inciden ~~s sienifica

tivamente en el gasto del consumidor, tales como electricidad, 

gasolina y gas dom~stico. Sin embargo, par~ coa¿yuvar al sa -

neamiento de las fin~nzas públicas, se efec:uarán aumentos de 

algunos precios y tarifas de bienes y servicios producidos -

por el sector pGblico, referidos ~ la industr!a ~ e: c~~ercio, 



que representan rezagos considerable~ y que dan ~ug~r J subsi

dios de dudosa justjficacíón social y económica. 

3.- Cn cuan~o a la polttica cambiaría, se inic!ar~ a pa~tir del -

primero de enero, una modificación diaria del. tipo d~ 6ambio-, 

a un ritmo que continúe hacienda posi~le, a quienes erectúen

sus inversiones en pesos, mantener un mejor rendimiento que -

el obtenible de inversi~nes en otras monedas.··El tipo de cam

bio se ajustar~ a t•azón de un peso diario, en promedio, a pa~ 

tir del próximo primero de enero y hasta el pr6ximo 31 de ju

lio de 1989, sin abandonar el propósito de estabilizar el ti

po -de cambio en el a~o, si las circun5tancias lo permiten, -

preferiblemente antes del término de la presente concertación 

4.- Se modificará la estructura de los aranceles a la importación 

para disminuir la dispersi6n actual y contribuir a la elimin~ 

ción de las distorciones propiciadas por los diferenciales vi 

gentes. 

S.- El sector empresarial recomendará a sus agremiados que aCsor

ban el aumento salarial, el ajuste del tipo de cambio y los -

aumentos de precios y tarifas. manteniendo los precios vigen

tes a esta fecha, y en cuanto a los productos cuyos precios -

se encuentran sujetos a control oficial o registro, la Secre

tarla de Comercio y fomento Industrial procederá a examinar -

los casos excepcionales en los que pudieran existir rezagos -

extremos que pongan en serio riesgo el abasto a la población

de bienes indispensables, o la existencia misma de la indus-

tria o actividad econ6mica de que se trate. Ll análisis co--

rrespondiente deberá someterse a la consideración de la Comi

si6n de Seguimiento y Evaluaci6n 1 que resolver~ lo conducent~ 

6. - I:l GobiPrno federal inicíar.1 de inmediato un programa de alcance nado--

na.l para eliminar medidas de regulaci6n económica que gencroen -

costos inju~tificados u obstaculicen innecesariamente a los -

particulares en su legitimo derecho de desarrollo actividad ~ 

cónómíca que elijan, siempre que sea lícita. Para tal efecto

se e~tablecerá el programa correspondiente en la Secretaria -

de Comercio y fomento Industrial. 
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1.-. Se ratificá-'-el dere·chO que asiste a los sindicatOs para rea

~izar ,la's r~~isiones··normai~s d-e :su~ co·~t'ratos c~lec.tivos d;, 
=-; 

·trabaj? ~ 

S.- El Gobierno reitera su _•1olunt.i.d_.~e impUlsar .una mayor prodUE_ 

tividad en;·et campo par_á.elevar_ lOs-~ngreSos_ y el nivel de -

vida de los campesinos. En partícula~, se otorgar~n est!mu-

los regionales para que los productores se beneficien con el 

Programa de Apoyo a la Comercilización Ejidal. 

De acuerdo con el calendario agrícola se revisarán con opor

tunidad los precios de garant1a correspondiente al ciclo ot~ 

no-invierno. Hasta entonces, y a fin de no afectar la econo

mta de los agricultores, no se aumentar~n los precios de los 

fertilizantes y de la energ!a elfictrica ~ue se utilice en el 

bombeo de agua para riego. Los productores agr1colas habrán

de beneficiarse igualmente del mantenimiento en su nivel ac

tudl de los precios del diesel. 

Lds partes convienen en integrar una Comisión de Seguimiento 

y Cvaluaci6n de las obligaciones que han contraído en este -

Pacto; seguimiento y evaluaci6n que se realizarán con la pr~ 

fundidad y periocidad que las partes estimen pertinentes. 

Con la firma del presente acuerdo, los sectores Obrero, Cam

pesino y Empresarial, junto con el Gobierno Federal, ratifi

can au voluntad de trabajar unidos, de manera concertada y -

solidaria en la soluci6n de los problemas de México. 
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PRINCIPAi.ES ORDENA)IJENTOS JURIDICOS 

RELACIONADOS CON EL CONTROL DE PRECIOS. 

3. 1. LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CO!\STITUCIO!\AL 
EN MAH:RIA DE MONOPOLIO DE IQJ4. 

3.2. LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL 
EN MATERIA ECONOMICA. 

3. 3. LEY FEDERAL DE PROTf.CCJOS Al. COSSUMIDOR DE -

1976. 

3.4. DECRETO DE 1982.( ADICION DEI. ARTICUl.O 29 AL 
29 BIS ) • 

J. S. REFORMAS AL ARTICULO 2S CONST!Tl'CIONAL DE 1983. 



LEY ORGANICA DEL AR~ICUL0 .. 2a:coNSTITUCIONAL EN MATER,IA DE MONOPOLIOS DE 1934. 

En¿917~1-L:orar la Constitución General de la Repúbl! 

Ca,· los-·c~·~~\.ifuY,~nte~, procuraron proteger a los habitantes del -

pa-{ s>_--.con'tr-·a:i·a· :~ i'c~ac'Úm indebida de los pre e los y contra el acapa

~a~-~-~~ti>"~~de··.-'~·~,~d:J~tos_' básicos o de consumo generalizado, por produs 

tor~s¡ ·i~~u~triales, comerciantes o empresarios poco escrupulosos, 

por lo que dejaron plenamente establecido en el Articulo 28 Consti

tucionali el que algunos afias despu6s se reglamentó, por ~cdio de 

su Ley Orgánica, misma que posteriormente comentaremos, que:" La Ley 

castigará severamente, y las autoridade~ perseguirán con eficacia, 

toda concentración o agrupamiento en una o pocas manos d~ artículos 

de consumo necesario, que tenga por objeto obtener el alza de los 

precios¡ todo acto o procedimientQ que evite o tienda evitar la li

bre concurrencia en la producción, industria o comercio o servicios 

al público; todo acuerdo o combinación, de cualquier manera que se 

haga, de productores, industriales 1 comerciar.tes y empresarios de 

transportes o de algún otro servicio para evitar la competencia en

tre sí y obligar a los consumjdores a pag3r precios exagerados y, 

en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida 
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a favor de uno o varias persona~ determinadas y con perjuicio del 

público en general o de alguna clase social.'' 

Consideramos que este precepto constitucional, serla 33 

anos después, con apoyo de su Ley Orgánica. una base legal de r1rme 

sustentación para la promulgación de la Ley Sobre Atrib~cionea del 

Ejecutivo en Materia Económica. 

Posteriormente y a modo de reglamentación, el 28 de di-

ciembre de 1933 fué expedida la Ley Orgánica del Articulo 28 Cons

titucional en Materia de Monopolios, publicada el 31 de agosto de 

1934 en el Diario Oficial de la federación. 

Esta Ley prohibe los Monopolios y contiene varios artfcu

los que son antecedentes de l"D Ley sobre Atribuciones del EJccwtl'H,, 

federal en Materia Económica, Citaremos algunos postuladoa que es

tán en estrecha relación con el tema que nos ocupa: 



ARTICULO 3°.- Para los efectos de la presente Ley se en-

tiende por monopolio toda concentración o acaparamiento industrial 

o comerc~al y toda situaci6n deliberadamente creada, que permitan 

una o varias personas determinadas imponer los precio~ de los arti

culos o las cuotas de los servicios, con perjui~i?.dei pQblicd en 

general o de alguna clase social. 

ARTICULO 4° .- Se presumirá .de ¡;xist~·L}1' de:moriopollo, 

salvo prueba en contrario: 

I.-

1 t. - En todo acuerdo o combinaci6n· ·-~~': ':p~~d~~'.-~~:~·-~~~:,-.;~:·i:~dus-· 
tria 1 es, comercia les o empresarios de serv ic los; .·:-r~a-i ii'a~~.::·s.-i'O.:-_.a-~~ 
toriz8.C i ón de 1 Es ta do·, que permita imponer lo·~ - -~-~--~-éi-¿-~·~:-~·~·::fo~=-~:lú;_t·i-:_ 
culos o las cuotas de los servicios, y 

III.- En toda situación comercial, industrial de prestaci~~ 

de servicios creada deliberadamente, que permita imponer los pre- -

clos de los articulas o las cuotas de los servicios. 

ARTICULO 5°.- (REFORMADO Y ADICIONADO POR DECRETO QUE SE 

PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1974, SE ADICI~ 

NAN LAS FRACCIONES VIII, IX Y X POR DECRETO QUE SE PUBLICO EN EL 

DIARIO OFICIAL DEL 8 O! ENERO DE 1980), Se presumirán pendientes 

al monopolio que atenten contra la libre concurrencia. 

I.- La venta de artículos o la prestaci6n de servicios a 

menos del costo de producci6n, a 

las siguientes circunstancias: 

ser que concurra cualquiera de 

a).- Que se trate de introducc16n al mercado de un produ~ 

to o servicio nuevo y se haya obtenido autorizaci6n

del Ejecutivo Federal. 

b).- Que loa artículos o servicio• se encuentren depre-

ciados en el mercado, salvo que la depreciaci6n haya 



sido provocada por los mismos vendedores o por los 

que prestan el servicio. 

e),- Que se trate de casos de remate, quiebra o de otras 

circunstancias justificadas que obliguen a realizar 

estas operaciones. 

Il ,- La importaci6n de aquellas mercancías que por las -

condiciones en que se produzcan, pueden venderse en el país a base 

de concurrencia desleal. 

III.- La destrucción voluntaria de productos hechos por -

productores o comP.rciantes sin autorización del Ejecutivo Federal, 

cuando pueda producir escasez o alza en los precios. 

IV.- Los sistemas comerciales de venta por medio de sor

teos, sin autorización del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los 

realamentos de la presente Ley. 

V.- El ofrecimiento o entrega al consumidor de vales, -

cupones, contraaeftae u objetos similares que den derecho a una ca~ 

tJdad de dinero o efectos así como ofrecimiento, entrega o presta

ci6n de cualquier otro objeto, servicio o estimulo adicional, sin

autorizeci6n del Ejecutivo Federal y sin sujetarse a lo dispuesto

por loa Realamentoe de esta Ley. 

VI.- La destrucci6n de empaquee y envases de los competi-

dores. 

VII.- La realización de actos, convenios, acuerdos o comb~ 

naciones que tenaan por objeto constituir una ventaja exclusiva in

debida en favor de una o varias personas determinadas. 

VIII.- Loa convenios, contratos o cualquiera otra estipula

ci6n o exiaencia por virtud de los cuales se condicione la venta de 

un producto a la adquisición de otro, o de todos los que requiera -

el consumidor del m11•0 proveedor. 
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IX.- La venta directa al público en exclusiva en estable

cimientos comerciales o de servicios, de productos alimenticios o 

bebidas no alcohólicas para consumo humano, amparados por marcas -

cuyo uso corresponda a un sólo productor o determiandos produ
1

cto-

res, salvo que se trate de depósitos de distribuci6n del productor 

o se cuente con la autorización de la Secretarla de Comercio la que 

otorgará únicamente en los términos y condiciones que establece 

el Reglamento. 

X.- La venta de mercanclas en nuevas variedades, presta

ciones o envases con mayor o menor contenido, si implica ventaja e! 

elusiva o indebida a determinado productos o comerciante para cene~ 

rrir al mercado. 

XI.- Los demás considerados como tales por otras leyes o 

disposiciones complementarias. 

ARTICULO 6°.- (SE ADICIONA UNA TERCERA FRACCION POR DECRE 

TO QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 8 DE ENERO -OE 1980). No 

quedarán comprendidas en las presunciones a que se refiere el Arti

culo 4 111 :. 

J.- Las empresas de servicios públicos concesionados que 

funcionen conforme a tarifas aprobadas oficialmente. 

II.- Las empresas en que participe el Estado como accioni! 

ta o asociado. 

lit.- Las entidades públicas que adquieran articules de -

consumo necesario o generalizado, obligándose a pagar directamente 

o lon productorc5, prccioa mtnirnos de garantía registrados por la 

Secretarla de Comercio. 

ARTICULO 7°.- Cuando de hecho exista une concentración o-

un acaparamiento industrial Q comercial, o una situaci6n no dcl!t~

radamente creada, que permita una o varias personas determinadas -

imponer los precios de los artículos o las cuotas de los servicios, 

con perjuicio del público en general, o de nlguna clase social, el-



, ,. _-,-. 

Ejecutivo-' Federal. estaré. facult_ado ~ara d.ictar,·~-·-pre_~~-_;:t'·--~~1:'sÚ_lta·; 
del ~o·n~ej~-_'N8:~1--~~al.,._de Ecónorn_ia laS medidás, ~~~gut"~:~te~;i",-· --

·1:;'7···-~~-·Ja~---.-~os precios máximos de l~_S_; Brfi;;~-fOS'':O ;-1~ªª éu_o~ 
tas·.:de '.10a·· serVTc10s. .:--,· ~ "'~.:~<- ,.,,.,-.. · 

>:-.-: ~-'~;-_- -·,s/;;-,f.-} , , . ·:,'./,-·:' __ :':~-'. '_ 

_; I í'Y~-- !~Poner la obligación a qui enes .tengan·. ~~istencias de 

ar;'f~U~-~,~,-, --~-~-» p 1~'!~~Íos a la venta a preei~s c:ciue·-~_Ó· e~-~.ed~it--d-e 10~ - • 

i11~--Imponer la obligación de proporcionar al pQblico los

serv~cios que se consideren necesarios, teniendo en cuenta las con

dl~iones' de las empresas conforme a las cuotas que se fijen, y 

IV.- Promover y estimular el establecimiento de explota- -

c1ones o industrias similares, otorgándoles los subsidios o fran- -

quici•e que se estimen convenientes. 

ARTICULO 10°.- Para fijar los precios a que se refiere la 

Fracc16n I del Articulo 7•., ee tendrán en cuenta las característi

cas económicas de las industrias, tales como la inversión del capi

tal; los plazos normales de amortizaci6n de factores de deprecia- -

ci6n de laa instalaciones; el capital de operaciones; los sistemas

Y condiciones de distribuci6n y ventas, etc, 

ARTICULO 22',- {REFORMADO POR DECRETO QUE SE PUBLICO EN -

EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIIMDRE DE 1952). La venta de artí--

culos considerados co•o de consumo necesario a precios que exccdan

de los cóx~mos fijados conforme el Artlculo 8° 1 y la desobediencia 

a las dlspoeieionea que se expidan de acuerdo con la Fracción Il -

del Articulo 7°., ae aancionarán en los términos del Artículo 19~ -

e~cepción hecha de la sanci6n pecunarla, la cual serl de $20.00 a-

50,000.00 {VEINTE A CINCUENTA MIL PESOS), 

c o M H T A R I O S 

Podemos observar en el articulado transcrito anteriormen-
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te, la preocupac"i6n.del Legislador por que no_-·se ·_constituyan Monop~ 

iios ·qu·e:·oprim~~«-1a .íibre_- c~·nriurrencÍ~ -~-i.· m~:;cad~ 'de ·1os .Productos

de consumo procur'.3-ndo prOteger en··esa. f~r-~a. a.--·1a~_ ... ~~aSes· ~~c.Ía:les. -

de m~s bajo-ingr~s~~· 

Sin.• ·embargo, no obstante que gr~n pai:"te de ~u~ d-isposi1::iones se r~ 
fieren a la Regulaci6n y Prevenci6n de prácticas que tienden al Mo

nopolio y con ello al manejo especulativo que redunde en alzas de -

precios, hemos observado que no correponde a la Dirección General -

de preci~sde la actual Secretaria de Comercio y fomento Industrial, 

al aplicar o coadyuvar a la vigilancia de los supuestos que contem

pla. Es por disposici6n del Reglamento Interior de dicha SecretarSa 

la Direcci6n General de Fomento al Comercio Interior, la que resol

verá con fundamento en tal Ley Orgánica misma que en su Artículo 24 

fracci6n XVIII, Dice: Son atribuciones de la Dirección General fo-

mento al Comercio Interior ••.•.• rracci6n XVIII, ''Aplicar y dictar -

las resoluciones para dar cumplimiento a la Ley Org~nica del Art!c~ 

lo 28 Constitu:ional en materia de monopolios en relaci6n a los ac

tos constitutivos de rnonopolios, tendientes a su constitución o cu

ya presunci6n se· establezca 1 que tiendan a evitar la libre concu--

rrencia o los acuerdos, prácticas o combinaciones de cualquier nat~ 

raleza, para inponer los preci~s de los Artículos o las tarifas de

los servicios de manera arbitraria 1 así como para evitar la compe-

tencia entres! o para desplazar a terceros del mercado 11
{ 26 ), 

De lo anterior infericos que el Ejecutivo -

al emitir tal Reglamento, no contempl6 esta facultad como delegable 

a la Oirecci6n General de ?recios, ni la Coordinaci6n precisa, que

en todo caso, la de fomento 31 Coffiercio Interior, debería procurar

con aquella y viceversa, para el efectó de re11nir esfuerzos y acci~ 

nes tendientes al abat.i:nie=:.ta C>'.!l :ilza de precios que por las causas 

26).- RLGLhHE!lTO INTERIOR DE LA SECRETA.11.IA DE CO!-!ERCIO Y fO~EtlTO IllDUSTRIAL. 

(DIARIO OFICIAL DE LA FlllERACIOll DEL 16 DE MARZO DE 1969). 
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que ~cñala la ~ey_sc pudierBri dar • 

. :-'' ·_::,_·. 

'Consi'der-iunoS <i_ue i~-e i_rÍÍ::u.rre _c-ri··.d.isPe~si_6n d~ .e~fuerzo_s._en 
la poÍ 1 t:i¿~:-de .. ·'._~-o·n ~-/d~J ~-C~~6~. (Co',>~-~-_(: Ef~.~~t.-~'-~;o';~ :~;-_-~'~r:- ._1~/:m~~:m~ .. ' _·_.Se·~ 
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ARTICULO PRIMERO. - Se -ré f-~-~~~~'.'_:-~ i)'A~-tt-~:~fr~ -:J25~' :d-;i\~Ód l&o
Penal para el Oistrit_o Federa_l .'cn,._Ma~e~_(~:::.d_~ };~~~~-~--.. C~~·ú~ y _parB to

da la República en.Materia de Fue'to-Fed.era'l, p~-~a:-QU-~da-i- en· loS -

términos siguientes: 

ARTICULO 253.- Son actos u omisiones que a~ectan graveme~ 

te al consumo nacional y se sancionan con prisión de dos a nueve -

a~os y multa de diez a doscientos cincuenta mil peso& los sigu1en-

tes: 

l.- Los re 1 ac ionados con los art{culos de consumo neces! 

rio o generalizado o con lss materias primas escenci! 

les para la actividad do la industria nacional, que -

que consistan en: 

a).- El eeaparamiento, ocultación o injustificaci6n-

negativa para su venta, con el objeto de obtener 

un alza en loe precios o afecta el abasto a loa

consumt dores. 

b).- Todo acto o procedimiento que evite e dificulte

º se propongan evitar o dificultar la libre con

currenciaren la producción o en el comercie. 

e).- La limitaci6n de la producción o el manejo que-



se haga de la misma, con el propósito de mante-

ner. las mercancías en injusto precio. 

d).- Todo acuerdo o combinación, de cualquier manera

que se. haga, de productores, comerciantes, indu~ 

triales o transportistas, para evitar la compe-

tencia entre sí y traiga como consecuencia que -

los consumidores o usuarios paguen precios exag! 

_radas. 

e).- La suspensi6n de la producción, procesamiento, -

distribución, oferta o venta de mercancías o de

la prestación de servicios, que efectúen los in

dustriales, comerciantes, productores, empresa-

rios o prestadores de servicios, con el objeto• 

de obtener un alza en los precios o se afecte el 

abasto de los consumidores. 

Si se depone la conducta ilícita dentro de las -

24 horas siguientes al momento en que la autori

dad administrativa competente lo requiera, la -

sanción aplicable son de 6 meses a 3 años de pr!, 

alón o multa de diez mil a cien mil pesos. 

t).- La exportación, sin permiso de la autoridad com

petente cuando este sea necesario de acuerdo con 

las disposiciones legales aplicables. 

a>·- La venta o ventea con inmoderado lucro, por los

productorea, distribuidores o comerciantes en R! 
neral. En loe casos de operaciones en que el l~ 

ero indebido sea inferior al equivalente a 60 -

dlaa del salario mínimo general vigente en la r! 

gi6n y en el momento donde se consuma el delito, 

se aancionar6 con prisión de seis meses a seis -

anos y multa a cinco mil pesos. 

h).- Distraer, para usos distintos, mercancías que h! 
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ran si~o surtidas para un fin determinado, por

una entidad pública o por s~s-distribuidores, -

cuando el precio a que se hu::iiese en.t~ega.do la.

mercancía sea inferior at que tenga si se dest! 

na a otros usos.· 

11.- Envasar o empacar Las mercancías destinadas para la• 

venta, en cantidad inferior a la indicada como con-

tenido neto y fuera de la respectiva tolerancia o---

sin indicar en los envases o empaques el precio má--

ximo oficial de venta al público, cuando se tenga la 

obligaci6n de hacerlo. 

III.- Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medición 

se haga en el. momento de la transacción, mercancías 

en cantidades menores a las convenidas. 

IV.- Alterar o reducir por cualquier medio las propieda-

dea que las mercancías o productos debieran tener. 

V.- Revender a un organismo público, a precios minimoe 

de garantía o a loe autorizados por la Secretaria de

Co~ercio, productos agropecuarios, marinos, fluviales 

y lacustres adquiridos a un precio menor. Se aplicará 

la misma sanción al empleado o funcionario del orga-

niamo público que los compre a sabiendas de esa situ! 

ci6n o propicie que el productor se vea obligado a -

vender a precios más bajos a terceras personas. 

En cualquiera de los casos señalados en las fracciones-

anteriores, el juez podrá ordenar, además la suspensión hostn por-• 

un año o la disoluci6n de la empresa de la que el delincuente sea-

miembro o representante, si concurren las circunstancias menciona-

da• en el articulo 11• de este Código. 

•n el caso de los incisos a) 1 f) y h), de la fracci6n I y 

de la IV de este articulo, la autoridad que tenga conocimiento de -
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los hechos procederá ,de inmedirito a ·d~posi~ar los artículos de con

sumo neces6rl~ o gen~ralizado, las materias primas para elaborarlos 

o las materias primas esce_nc~a'ieS·para la ·actividad industrial na-

cional. El depó-si to se. efecfuará en un almacén general de depósito 

que sea organización nacional de crédito y los bienes serán généri

camente designados en ·los térmi~os del artículo 281 de la Ley Gene

ral de Títulos y OperacioneS de Crédito¡ cuando se trate de bienes

cuya especial naturaleza no permita el depósito genérico, se const! 

tuiré el específico, señalado asimismo¡ el plazo y condiciones en -

que habrán de procederse o su venta o destrucción conforme a lo que 

establece el Articulo 282 de la- misma ~ey. El certificado de dep6-

si to que se expida tendrá el carácter de no negociable y s~rá rem! 

tido al Ministerio Público o en su caso, el Juez que conozca del 

proceso, para los efectos que procedan. 

Lo dispuesto en este articulo se aplicará sin perjuicio

de las medidas y sanciones administrativas que establezcan las le-

yes correspondientes. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Articulo 253 Bis del C6d! 

go Penal para el Distrito federal en Materia de fuero Común y para

toda la República en Materia de Fuero Federal. 

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el Artículo 254 del Código

Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero ComGn y para ~~ 

da la República en Materia de Fuero Federal, para quedar en los si

guientes términos: 

ARTICULO 254.- Se aplicarán tgual•ente laa sanciones del 

artículo 253: 

•tl Código Penal, en uu ámbito de aplicación Federal 

refiere en su título decimocuarto los delitos contra la

Econonom!a PGblica !contra el consu~o y la riqueza naci~ 

nal). Se destaca de sus ordenamientos, la precisión con 

que sus tipos pen~les refieren algunos ilícitos, crPPM~~ 

que con mayor suerte que muchas de las propias disposf-

ciones Jur!dico-Adrninietratives que ~n la materia exis-

ten y a las que ya hemos hecho rpferencia. 
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Con_sider~rno,s_ qu~ al_ .~e-~re_tarse la·s Reformas aludidas se 

hizo énfasis es~~~iaJ e~ su claridad, extensión e inten-
•- ,_ •e•,- •.•- ,.- -- • 

ci6n en ~~m~~r~~)6ri~~~n las·.qu~ contemporaneamente se d! 

cretaron--~_la:Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede

ral ~n Materia Econ6mica (D.O.F,8/1/80), es decir, sed~ 

tó al pOder Judicial Y en primer término al Ministerio -

Público, de· mayores elementos concretos para perseguir,

ubicar o configurar en determinados casos los delitos en 

contra de la Economía Pública, instrumentos y recursos -

hipotéticos con que cuenta la administración Pública Fe

deral, en este caso bajo la intervención de la Secreta-

ria de Comercio y Fomento Industrial. Tal pareciera que 

las primeras de las Autoridades tuvieran por función -

principal el perseguir este tipo de infracciones. Nues

tro criterio es, el que le debi6 de procurar más al Le-

gislador, que se concretizara, corrigiera y aclararan -

las facultades con que ya cuenta el Ejecutivo, represen

tado por la Secretaría que principalmente vigila y norma 

parte de la producción y la generalidad de la comercial! 

zaci6n en nuestro pais. 

No podemos dejar de reconocer que con estas reformas de

recha 5 de diciembre de 1979, el ljecutivo se encuentra~ 

en la posibilidad de canalJzar al ministerio Público los 

hechos que considere presuntamente constituyen delitos,

ª la par de laa infracciones que detecte en su papel de• 

re¡ulador y vigilante de la correcta comercialización -

del pala. Sin embargo debemos insistir en la dificultad 

que entrafta ejercer las facultades tradicionales admini! 

trntivas 1 por lo que es mayormente difícil que el Ejercl 

cio pueda instrumentar acciones conjuntas o paralelas-

con el Ministerio Público o poder judicial, en razón -

principalmente a lo referido y secundariamente al aspee= 

to de ''Celo Político'' que no debemos ignorar, existe in

terinstitucional. 

Las reformas a los artículos citados en el Código Penal 
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suman hasta diciembre de 1983 cuatro años, con un regis

tro de sólo seis casos aislados y relativamente importa~ 

tes de acciones con intervenciün o en conjunto con el M! 

nisterio P~blico y la Autoridad Administrativa, c~sos -

que incluso no han llegado al grado de ''cosa juzgada" c~ 

mo consecuencia de las deficiencias de procedimientos de 

ambas autoridades, lo que ha traído como resultado la i~ 

terposición de recursos legales por parte de los indica

dos o infractores. 
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Consideramos que lo narrado de idea aproximada de la po

breza de aplicación y eficacia en los procedimientos ad

ministrativos-penales con que se cuenta para combatir -

orécticas nocivas en materia de prectos-co~ercializaci6n. 

Se tienenreferencia comprobadas de que la Policia Judi-

cial Federal ha hecho uso de estos preceptos para fundar 

acciones que concluyen previo ''arreglo'' del infractor. 



LEY SORRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA 

ECONOMICAc 

LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL 
EN MATERIA ECONOMICA, BASE JURIDICAFUNDAMENTAL
DE DONDE SE DERIVA EL ACTUAL CONTROL DE PRECIOS, 
DISPOSICIOllES ADMINISTRATIVAS Y PEllALES C.ONEXAS. 

Antes de iniciar la transcripción. y comentarios de las di:!_ 

posiciones legales que norman el control de precios y a manera de -

preámbulo, es a nuestro criterio necesario remitirnos a las ideas -

que entre otras, forman parte de_ la introdu.cción- del presente trab! 

jo. 

Decimos, al iniciar el presente trabajo, que no obstante -

lo bien intencionado que resulten los postulados de la legislación

en materia de precios, ésta padece de una adecuada estructuración y 

dispersión de sus elementos, de tal manera que resulta un instrume~ 

to poco eficaz y comprensible a sus destinatarios, tanto para las -

autoridades que tienen la competencia de su aplicación como al pro

pio consumidor que pretende tutelar y aón los gobernados a quienes

impone una serie de obliaaciones y derechos, aunque a estos últimos 

en ocasiones le favorece tal situación, en razón principalmente de

la adecuada aeesorie con que generalmente cuentan para evadir o mo

dificar la intensión de la autoridad que intenta sujetarlos a di--

chaa disposiciones. 

Dado que este capitulo es de mucha importancia, por ello -

noe vemos en la imperiosa necesidad de hacer una transcripción de -

las principales disposiciones legales, procurando a la vez reseñar

sinteticamente la importancia de su contenido o de aquellos precep

tos que consideramos normativamente principales, asimismo intentan

do concordar en donde sea posible el articulado de los cuerpos leg! 

lee. 

A través del desarrollo del presente capitulo, se configura

r4 la estructura le¡al del control de precios y nuestra aportaci6n

principal la centraremos en procurar aclar!:sus elementos, en algu

nos casos la conjugación que idealmente sería adecuada y el papel -

relevante de las partea que intervienen en sus procedimientos, tan

to en la forme de dictado de la autoridad, como en el ejercicio de-
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-petict6n de /US_tf.cÚa'··_ de 109' goberÍ~8do~ a qui.~~e~--~bl lga· ,o ·~ute.1a. 
:;, 

1. - _LA. LEV. SO~RE ATRI BÚCIONES DEL'. EJ ÉCÚT I lio FEDERAL. EH.MATERIA. 

>~.:,e,\ E.~.l~N"O'MI'C-~'~-~'' 

·'./_.·!:,·'. :;:.- .:.·· --

ARTicUr;O :i'ó·~::-~,~:~~·~:: dt~P~s0Íc·i.-o·~·e-s· de· lá: presente Ley··serán

apl icabl~s .··~· _q'uie:ne··~.~ .. ~:;·~·tt·¿·~·n~.~~;;t'l~~i·d~des -¡;~düstri~-les o c-omerc1a:. 

1 es·,'. ;e la~_i·~~~a~f~-~'\::~~-~·t~~- ~;:~·d··u~-~:¡¿:~·,.·.Ci ·dis tri bue i 6n de· mere anc í as o 

con ·los s~~~¡~·~o~~·;~:~:q·~~·;i·--~--.. ~-o-~t~-O_uá~i~n se expresan; 

· ¡-~ - : ~r't-1~·:1~-~~';:.:.::~ 'l'm·~:~t {~-{ ~s-· de -consumo genera 1 iza do¡ 

II.:~ E'f~:~t-ri~~-~di'··u-s6.·-~~ .. n~~al para el vestido de la población de-1 
· Pª··r-~--i 

III.- Mat~rias pr~mas esenciales para la actividad de la Indue-

tria Nacional; 

IV.- Productos de las industrias fundamentales; 

V.- Artículos producidos por ramas importantes de la Industria 

Nacional; 

VI.- En general, los productos que representen renglones consi

derables de la actividad económica mexicana: y 

VII.- Los servicios que arecten a la producción, distribuciún y 

comercialización de mercancías anotadas en las fracciones 

precedentes, todos aquellos servicios que se refieran a m! 

teriae de interés público o beneficio g~neral. Por lo que 

hace a imponer precios máximos que han exceptuado los ser

vicios sujetos a tarifas expedidas por autoridad competPn

te y fundadas en la Ley. 

•Es tal vez importante destacar de este capitulo primero, 

lo referente a la fraccton VII, en donde sc~ala que las 

disposiciones de la presente Ley serán t~mLién aplica-

bles a los servicios qu~ afecten a la prod11cci6n, distr! 

buci6n y comercialización de les mercancías sUJetas a 

control oficial cuestión ;eta en la pr6ctica no se con-

templa, es decir, ·SC observa quP realmentP en la actud~! 

dad no se está regulando control alguno a nuchos dP los 



servicios quP al"cctan a la~ mercancías controladas, de 

esto se prodrá deducir las dificultades que implica el 

lograr un estricto respeto a los Pr~cios que se vtin 

afectados por costos ·o valores ~grega:dos n través de -

su distribución o comercialización, no podemos dejar. 

de comentar que por Decreto del .31. de enero. de 1978, -

los efectos de uso para .el_ vestido de.la población qu! 

daron fuera de control of1Cial _d-e =precios y a la fecha 

no han quedado comprendidos en las.reformas diversas a 

esta Ley. 

ARTICULO 2° .- El ejecutivo federal tendrá facultades para 

imponer precios m6ximos al mayoreo o menudeo y fijar las tarlfns

de los servicios, en su caso, siempre sobre la base de reconoci-

mlento de una utilidad razonable, trat6ndose de las mercancías y

servicios comprendido en el artículo anterior, 

• En concordancia al precepto anterior, la Ley le otorga 

facultades al Ejecutivo Federal para imponer precios y 

tarifaa a loe servicios a que se refiere el artículo -

precedente, de donde se confirma la no utilizaci6n de

esa facultad por causas no explicadas, de tal manera -

que esta situación trae como consecuencia la no verda

dera eficacia del control de precios. Concretamente podemos ci

tar a modo de ejemplo: los servicios de clasificación, prepara-

ci6n, sacrificio, congelamiento o refrigeración y transporte lo

cal (porque el federal si esta controlado por la SCT), que impl.!, 

ca el que ae diapon¡a de carne de bovino en el mercado, no se e!! 

cuentran controlados y eetos afectan con sus tarifas el precio ... 

final al que se debe vender al público los diferentes cortes que 

si tienen precio oficial, Ae!mlsmo ea te artículo se refiere re

conocimiento de que al fijarse los precios se debe hncer siempre 

sobre la ba11e de una "utilidad razonable" 1 pero como en ninguna• 

parte se localisa lo que se debe entender por esa "utilidad", -

consideramos que esta base es exclusiva de la diecrecionalidad -

de la autoridad, de donde a nuestro criterio bien puede ser ju!!_ 
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ta (• injusta, arient<trfa al ben~fir.io de personas en partil.lar o en 

r·erjuir.11) de otr<.i. 

ARTJCIJLO 1" ·-:El Ejt:cutivo Federal podrá dis~ner tratándose de las

mr.rcancias y ~ervicios mencJonado:; 1.:n el Artículo 1°, que no eleven los pre-

cios de m1~rcado y tarif<m vigentes, en fecha 1foterminada, sin ld pr1:via auto

rización oficial. 

También podrá disponer, tratándose de las nercanc!a~ "f art.ículos -

mencionados en el artículO 1°, a lo~ que se les fije pr-ecio rnáx.i':'o, que no S.!: 

rá objeto de distribución o comercialización nuevas varh:dades, prcsf..'ntacia-

nes o envases con mayor o menor contenidr;., sin que previamente se les haya f.!. 
jado el precio máx ímo correspondiente. 

Creemos que la segunda parte de este precepto sí entraña un con

tenido importanti:-, éxto en razón a que d pr~ductor o las ramas 

productoras ya no podrán evadir el control por el solo hecho de 

manejar una variante en presentación o en·Jase para un producto

de la mism:t naturaleza, ~omo hasta hace aJrurios ai'\os "ingenios! 

menteº se hacía por parte de los diversos productores. 

ARTICULO 41:11 El Ejecuti vn federal 1.:stará facultado para ifllponer la o-

bligación, a las personas que tengan existencias de las mercancías a que se re

fiere el artículo ii:i, de ponerlas a la venta a loe precios que no excE:dan de -

los máximos autorizados. 

No quedarán comprendidas en lo dispuesto po:-- el párrafo anterior las

existencias d!> inatl!riales o materias primas o mercanc[as en general que ten- -

gan los industriales, cuando no sean en cantidad mayor que la necesari<:. para el 

abastecimiento de sus actividades durante el año. 

Como yu lo COfncnlumot:> en la int.roducdón y al principio del pre

sente capitulo, lo genérico de les dJsposlcJones y lo t~cnico de 

sus postulados en esta Ley, Jos hacen pocuG RCCPsibles a quienes 

pretenden ejr.rcitarlas. Este Artícu1o sencillamente nos indica 

la obligación que tiene el cornercJante en el sentido de no ocul

tar o acaparar la mercancía suJeta a control, de tal manera que 
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-·se COl!\bata la especulac16n en momentos en que decae la oferta 

por circunstancias diversas. 

ARTICULO 5•,- El Ejecutivo f'ederal estará facultado, cuando· el volú-

men de las mercanctas a que esta Ley se refiere sea ins1..ificiente en relación -

con la demanda, para tomar las siguientes medidas: 

l.- Determinar la forma en que deba realiz.arse la distribución de los 

artículos que ee prod~can en el pals o que se importen; 

2.- Imponer a racionamientos, con la intervención oficial que sea necz 

3.- Establecer prioridades, para atender las demandas preferentes por 

razones de interés general¡ 

4.- Fijar bases eonfonne a las que se podrán adquir"ir con propósito de 

abasto, distribución o comerciali2aci6n. 

• Conaidel'990s que esta racultad del ejecutivo resulta ambi

ciosa 1 de gran corte aoci&lieta, pero no menos delicada en 

laa formas en que se pudiera aplicar, se refiere, queremos 

pensar. a laa neceddedea en que en un momento dado el país 

tuviera en el orden econ6mico, mismas que hicieran necesa-

rio tomar driaticaa resoluciones incluso con posibilidad de 

aaravio a las garantías consagradas en la Constitución, de 

hecho el país NC:ientEment.a esta pasando por si tuacionea ta

·1e• que quh• 1mi;iUqu.e la necesidad de resoluciones como 

las que alude el precepto, no obstante pensamos que el Eje

cutivo ha evitado haata donde le ha sido poslble, tal inter 

venc:i6n a l• Ubre cc.erciaUz.aci6n, sin embargo, en el P\l!l 

to nú:aero cuatro de este Articulo encontramos el fundamento 

de algunas interve-nciones a travh de comprai¡ internas e 

importaciones, que para regular el mercado realiza entre o

tru empreeas descentralizadas y pareestatales, la Compai\ía 

Nacional do Subsistencias Populares (CONASuPO). 
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ARTICULO 6~ ;~ El Ejecutiv"a Fed~ral -estará autorizado en todo caso pa

ra definir el U;S?· prefere~te-·qu~ deba darse a las mercancias comprendidas en el 

artículo io .• 

• De este articulo prensamos que tampoco el Ejecutivo ha hecho 

uso extenso, ésto en razón a los motivos que ya se expusie

ron y al hecho de no trastocar intereses que considera lnipo! 

tante mantener en "cordialidad", ejemplo concreto lo ubica-

mes en la crisis cada vez más aguda de la producción de le-

che en el país, ¿ Porqué el Ejecutivo no dispone que prefe-

rentemente se de:;.tine el producto "crudo" a la elaboración 

de pasteurizad& y no a los derivados? que por no estar con

trolados en su precio, conviene a los productores ganaderos 

y pasteurizadores vender a las empresas que los elaboran 1 e

jemplo: cre~as, mantequilla, quesos, dulces, etc. 

ARTICULO 7° .- El Ejecutivo Federal tendrá facultades para dictar dis

posiciones sobre la organización de la distribución de las mcrcanclas menciona

das en el ar~iculo lº, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o exc!_ 

sivas provoquen el encarecimiento de los artículos. 

• El esfuerzo del Ejecutivo en esta r:'lateria creet11os no ha sido 

suficiente con el consecuente resultado no satisfactorio, el 

intermediarismo ea uno de los llis araves sales que afectan 

el control de precios. Existe en la actualidad una Subsecr,!;_ 

tarta llamada de Regulación y Abasto que entre otras funcio

ne• tiene la de procurar conbatir ese mal, por lo que es ur

gente que se estreche dicha regulación y In" je mayor energia 

a laa resoluciones en la materia. 

ARTICULO 8° .- El Ejecutivo estará facultado, trat6ndone de las meres!! 

cias ennumere.das en el artfculo l 0
, ru1ra decidir Robre loe art{cu)os que prefe

rentemente deberán producirse por las fábrica.e siempre que no se afecten los r,!;_ 

sultados económicos de los miamos, o bien, en caso contrario, que se otorguen a 

éstas la cc:epensación respectiva. 

1 El precepto en cuestión, al igual que el articulo 5°. y 6'., no 
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ha sldo utilizado en su extensión, ésto en razón a 

lo_yo· expuesto. El motivo principal de su existen 

cia se debe tal a que fue dictado al igual que 

los ya mencionados, en momentos en que el país re

querla de tal facultad en el Ejecutivo, recordando 

que esta Ley data del aBo de 1950, época en que el 

Ejecutivo dispuso de un instrumento, el que princ! 

palmente se mantuvo a manera de prevención de mayo 

res necesidades de intervención, por lo que en - -

nuestra idea debe mantenerse para el caso de extr~ 

me necesidad, sin dejar subestimado el criterio de 

quienes piensan que nuestro país ya requiere de t!! 

les intervenciones. 

ARTICULO 9°.- El Ejecutivo Federal estará autorizado para 

imponer restricciones a la importaci6n, cuando así lo requieran -

las condiciones de la economía nacional y el mejor abastecimiento 

de las necesidades del pele. 

!n eatoa caos los per•isoa para exportar e importar artí

culos, serán concedidos directamente a los interesados con exclu

ai6n de intermediarios. 

In loe per•isoe que se otor¡uen se indicarán las modalid! 

des, condiciones y viaencia a que ae sujeten, así como la canti-

dad o vulumen de las mercanclaa a importar o exportar y su valor. 

• De hecho, la aplicac16n de este articulo ea regla co

mún a la que el EJecutivo recurre de manera regular y 

permanente, principalmente en la época actual en que• 

ae pretende regular la balanza comercial respecto al• 

exterior. 

Cabe mencionar que no obstant~ la existencia de un -

Acuerdo ad~iniatrativo con carActer de Ley, en el se~ 

tidó de otorgarle a la Oirecci6n General de Precios -

la facultad de aplicar esta Ley, este articulo concr! 
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' .'·e· 

tamente·Siive,-de-fundaUlentÓ -a las t8-mbÍén Direccionés-Generales de: 

con·_~r~l~s~:'.~J.:. ~0~~-r~~i~ ::~~\~~-1·~-r,- .-Arancel~s y romento al Comer~io Ex

terior·, d~p-en.di:~·nt·e~ todas de .l~- actual Sec_retaria de Comercio y F2 

ment6 lndu~trial. 

ARTiCÜLO 10°.~ Los productores que realizen la exportaci6n 

de materias primas, o artículos manufacturados, estarán obligados 

primeramente a satisfacer la demanda del consumo nacional, antes de 

eiectuar exportaciones; en la inteligencia de que en estos casos el 

precio en el interior del país no podrá ser más alto que el precio 

del mercado exterior, para el articulo de que se trate, menos im- -

puestos, fletes, seguros y dem6s gastos necesarios para efectuar la 

venta en el extranjero. 

El contentdo de este mandamiento resulta claro ~nuestro 

entender, primeramente se debe satisfacer la demanda in

terna o necesidad del país y posteriormente se estará en 

posibilidad de exportar los excedentes, aún cuando le r; 

sulte más atractivo al empresario mexicano comercializar 

su determinada producci6n en el exterior. 

ARTICULO 11°,- Los agricultores, comerciantes y empresas de 

transportes, tendrán la obligaci6n de proporcionar al Ejecutivo Fe

deral, bajo protesta de decir verdad, loe datos que sean necesarios 

para el mejor cumplimiento de las funciones que esta Ley se~ala; e! 

tando facultado el Ejecutivo Federal para obtener las comprobacic-

nes que se requieran. 

Consideramos que este articulo ha sido el principal ins

trumento en el que el Ejecutivo ha basado sua activ1da-

des investigadoras para determinar en un momento dado el 

estado que guarda la produccion y comercializac16n de d! 

terminados bienes que interesan al mismo. Es fundamento• 

legal de apoyo en las visitas de inepecci6n y por lo ta~ 

to no debemos ignorar el que tal precepto, por lo gen~r! 

co de sus postula~os, ha podido utilizarse como argumen

to para propiciar manejos irregulares 1 tanto por los - -



agentes investigador~s ·o .'i-ñspe~tor·e:s·, ·como'--por. lá 

autoridad ordenado-ra r.lls~~- QU.e.-t(~-~·e::aC-ce-s·o a la 

situación de es true turá económica de· 1 os comer- -

ciante-s o empresarios, sin··déjar ~e re:éonocer que 

este efecto también se da a la ·inversi~ a trav6s

del cohecho. 

ARTICULO 12°.- El Ejecutivo federal podrá decretar la ocu

pación temporal de negociaciones industriales, cuando ello sea in

dispensable para mantene.r o incrementar la producción de las· mer-

cancias que se declaren comprendidas en el articulo 1°, de esta Ley. 

También procederá la medida a que se refiere el párrafo an-

terior cuando sea indispensable, a fin de que las actividades de la 

empresa respectiva se desarrollen conforme a las disposiciones que

las autoridades dicten con apoyo en la presente Ley o sus Reglemen-

tos. 

• En relación a lo también seftalado por los artículos 

s•, 6°, 6°, este no deja de ser menos ''delicado'' de 

pretenderse aplicar, de hecho con los últimos vein

te aftos no se ha ordenado ninguna ocupación tempo-

ral de industria alguna, no obstante que el Ejecut! 

vo guarda idea cercana de sus materias a la elabor! 

c16n de aus productos más atractivos en cuanto a u

tilidades económicas se refiere, aún cuando algunas 

de esas materias o insumos los adquieren a precios 

•ubsidiados o con las respectivas excenciones de i~ 

pueato• que el Estado le• otorga bajo el entendido 

de que los productos finales que se obtendrán resu! 

tan de primera necesidad. 

Consideramos que los preceptos 5°, 6º, a~, y el pr~ 

sente que •e comenta pudieran ser aplicables al mo

mento en que el ti tu lar del Ejecutivo estimare de 

urgente necesidad, consecuencia 6ato de conflicto 

económico grave en el pa!s, Ejecutivo que con fun

da•ento en el articulo 29 constitucional haga uso 
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de los citados artículos de esta Ley¡ suspendi

endo algunas·garantias que.fuesen obstác~lo, P! 

re.que mediante las alternativas o recursos a~ 

que se refieren los multicitados nume~ales~se -

lograr_e superar determinada afectación o rese-

ci6n :económica por la que eventualemnte pa-sa-~á

el- paJ:s. 

ARTICULO 13°.- El Ejecutivo Federal, para el eficaz cumpli

miento de las funciones que le encomienda esta Ley, queda facultado 

para lm~oner 18s siguientes sanciones administrativas: 

I.- Multas de $100.00 hasta $500,000.00. 

En el caso de que persista la infracción podrán imponerse -

multas por cada d1a que transcurra sin que se obedezca el mandato -

respectivo. 

Tratándose de reincidencia, impondrá ~tra multa mayor den-

tro de los límites seftaladoe o duplicar la multa tn~ediata anterior 

correspondiente, se entiende por reincidencia cada una de las sub-

secuentes infracciones a un •is•o precepto, cometidas dentro de los 

dos a~os siguientes a la fecha del acta en que se hizo constar la -

infracción precedente, salvo que ésta hubiese sido desvirtuada: 

II.- Clausura por 90 dfas o clausura definitiva, de eetable

mientoa, pero exclusivante tratándose de negociacJones comerciales. 

III.- Arresto hasta de 36 horas por ei el intractor no pagare 

la multa con oportunidad requerida, se permutará ésta por arresto -

correspondiente que no excederé, en ningún caso de 15 dlas. 

Se dispone en base a este articulo de la facultad 

econ6mico-coactiva o de apremio, para hacer y lo

grar que se cumpla la Ley, aún cuando en muchas 

ocasiones el aplicar dichas sanciones tienen el -

caricter de preven(ivae, en la mayoría de loe ca

eos estas medidas se dan en forma posterior a la 

132 



consumación del ilícito o infracción.administra

tiva, no· lográndose precisamente el apego a las 

dispos(ci-oneS p·or no ser las actuaciones de la 

autorid~d con carácter permanente y vigilante de 

_Qu_~.· eó __ efecto se consiga la normalización de la 

·-situación detectada como irregular o infractora. 

Por-- otra parte se lamenta que en la realidad -

sean disposiciones correctivas al pequeño comer

cio, pues es innegable que algunas empresas ''me

recen trato especial 11 y esto redunda en hacer 

del pequeño comerciante el blanco de quienes en 

la esfera administrativa pretenden justificar su 

existencia como autoridad, no aceptando o falsa

mente negando que es el gran comercio y el pro-

ductor en muchos de sus casos, quien generalmen

te resulta el manipulador o especulador en la c2 

mercialización, Creemos que también la Ley de 

Responsabilidades de loe funcionarios y servido

res públicos deberla de hacer alusión concreta a 

esta hipótesis, de tal manera que resultara me-

nos discresional esta facultad o atribución del 

Ejecutivo, siendo imperativo que realmente se ha

&• u110 extensivo de este precepto en sus difere!! 

tea fracciones, eje=plo concreto de que no se h! 

ce uso del mismo, lo encontramos en la posibili

dad de dictar arrestos por infracción grave a la 

Ley y es un hecho el alto arado de contumacia en 

irreaularidade• co•erciales, esto obedece, a de

cir de nueatrae autoridades, a una política no -

inquisidora, pero a nuestro criterio bien po- ~ 

drian daree caeos eventuales en loe que ee dict! 

ran tales ~edidas que constituyeran precedentes 

principalmente cuando se presentan casos de esp! 

culación arave con productos b6aicos a la pobla

c i6n, en donde su comisión ae presente frecuent! 

mente. 
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ARTICULO ·14°,- Se-concede acci6n p~~liri~ para-~e~un iar 

las violaciones ii la prttsente Ley,- sus Reg1a'!rú?-ntOs o --Oisp~o-~·.fc o.-·-·, 

nes concretas dictadas con apoyo'- en·· los:.·~~-s-~-~~~--~ >·.-

ARTICULO 15°. - Las diSposicion~~ d~-.'.~es.~'a. :_¿;·;· ,y·_,~as · (iue

de ellas emanen son de orden ¡)Gblico y e:~:_·c:um--'Pl_i~~~~-~:t,?:~ d~·-· las,, mi!_ 

mas es de interés general. 

* Tanto el articulo 14 como el 15 1 nos refieren el 

carácter de orden pGblico y posibilidad de denu~ 

cia de cualquier incumplimiento de esta Ley, co

locando al gobernado en la posibilidad de como -

dice el Lic. Burgoa "pueden dar a conocer o de-

nunciar, como individuo o como colectiv~dad 1 una 

aituaci6n perjudicial en la que se encuentren o 

puedan encontrarse, un problema que les afecte o 

pueda afectarles y ésto deber~ traer como conse

cuencia inmediata el que se pretenda remediar la 

aituaci6n, prevenirla con el consecuente benefi

cio de.la~colectividad", situaci6n de lo& dife-

rentea bienes sujetos a control oficial por esta 

Ley y que no obstante el gobernado aan de cono-

cer de tal o cual maniobra especulativa se la r!. 

serva, desconocedor o apático, por desconfianza 

a verdaderamente ser o!do tutel4ndose en esta -

herramienta j úridica. 



LEY FF.DERAL DE PROTECCIOt: AL CONSUMIDOR. 

Del ti tul o de este cuerpo legal, se podrá inferir que cualquier otro -

no podría tenere! mjsmu propósito, sin embargo para el efecto de nuestro traba

jo y principalmente para información rfo aquellos no conc..cedores de la materia,

pensamos necesario conf"irmar que el control de precios tiene corno uno de sus -

propósitos fundamentales proteeer al consumidor, sobre todo al de menores recU!:. 

sos econOmicos, siendo su base fundamental juddica, cCll'llo ya lo deciamos al -

orincipio de este capítulo, la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en

Materia Económica y en este caso la Ley Federal de Protección al Consumidor re

sulta un instrumento legal coadyuvante del ordenamiento principal, aun con las

rererencias mínimas e incompletas que hace en relación al control de precios. 

Es merecedora esta Ley, para los efectos de este trabajo, hacer refe-

rencia a sus articules 1, 2 y 3 COlllO introductorlos en este plantea.miento y de

manera directamente relacionados los artículos 6 !"racciones IV y V, 27, 30, 42-

y 43, en ra:z;6n primeramente a su vinculación con los aspectos de control de pr! 

cios y en segundo lugar por la evolución de la técnica júridica que se observa

en los conceptos, misraos que no obstante ser familiares a los de disposiciones

como las contenidas en la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate

ria Económica, mejora a éstas en su claridad de conceptos, cobertura legal y e~ 

tilo. 

eo.o ya se menciona en el téxto del Articulo l•, de la Ley Federal de

Protección al Consllllidor, a !"alta de mención de autoridad col'lpetente, correspc!! 

de a la hoy Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la facultad de aplicar 

sus disposiciones. 

Por lo que respecta al Artículo 2°, este aeftala: "Quedan ohl1a•doa •!
cumplimiento de esta Ley los comerciantes, industriales, prt!stadores de servi

cio::;, aG! como las empresas dr perticfpaci6n estatal, orgeniruno descentraliza

dos y los organoa del Estado, en cuanto desarrollen actividades de producci6n,

distribuci6n o comercializaci6n de bienes o prestación de servicios o consumid~ 

rea"· 

Por su parte el Articulo 3°, nos define el concepto del conauaidor en

los siguientes términos; "para los efectos de esta Ley, por consumidor se en-

tiende a quien contrata, para su utilización la adquisición, uso o disfrute de-
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-bienes o Ja prestación de un servicio. Por proveedores, a las personas f!sicas 

o morales a que se refiere el Articulo 2° y por cotnerciantes: a quienes hagan -

del comercio su ocupación habitual o real icen aunque fuere accidentalmente un -

acto de comercio y su objeto sea la compra-venta o arrendamiento de bienes-mue

bles o la prestación de servicios. 

Quedan exceptuados de las disposiciones de esta Ley, la prestación d~ 

servicios proresionales, y los que se presten en virtud de un contrato o rela

ción de trabajo. 

Partiendo de la base de lo dispuesto por el Articulo t •, a que aludi

mos, la Secretaria de Comercio en uso de tal facultad incluyó en un acuerdo Ad

ministrativo firmado por el ti tul ar, ~l que se deleguen una serie de facult.ades 

que originalmente le cor~esponden por disposición de la Ley Orgánica de la Adm!. 

nlstración Pública Federal, identific~ndose como: ACUERDO QUE ADSCRIBE "UNIDADES 

ADMINISTRATIVAS Y DELEGA FACULTADES EN LOS SUBSECRETARIOS, OFICIAL MAYOR, DIRE~ 

TORES GENERALES Y OTROS SUBALTERNOS. (O.O. 16 de mayo del 79), el que se refi~ 

re en uno de sus artículos : 

ARTICULO 4o.- "Los Directores Generales que a continuacion se indlcan

quedan facultados para realizar Jos siguientes actos: 

FRACCION IX.- El Director General de Precios: Inciso c) 11 Fimar las r~ 

soluciones que se emitan,en m.ateria de precios y tarifas, con respecto de prov! 

edores o consumidores individual•ente considerados ,por incumplimiento, e lnobs~ 

rvancia a los artlculos 6o. fracciones 4o y So, 270, 30o, 420 y 430 de la ley-

Federal de Protecci6n al ConsUMidor". 

Numerales que a la letra dicen: 

ARTICULO 6º.- La Secretada de Comercio, esta!"'d f'acultada para: 

Fracción IV.- Oetenninar que productos deberán ostentar l-1 precio de -

fábrica. 

Fracción IV.- Fijar los precios de productos de consumo generalizado o 

de interés público, incluidos los de importación, así coo.o las tarifas de lÓs -

servicios que se ofreccan al público, de acuerdo, en UJ1o y otro caso, con los -
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-reglamento o decretos que expida el Ejecutivo Federal. 

ARTICULO 27 .-En la compraventa a plazos o con reserva de dominio no po

drá bajo circunstancia alguna 1 aumentarse el precio original.mente estipulado P!. 

ra la operación de que se trate. 

ARTICULO 30.-Los pagos hechos en exceso del precio legalmente autoriz!_ 

o en su caso, del estipulado, son recuperables para el consumidor y causarán el

máximo de los intereses moratorias a que se refiere el artículo 23. La acción P! 

re solicitar estos pagos, prescribe en un año a partir de la fecha en que tuvo

lugar el efectuado. 

Si el proveedor no devuelve la cantidad cobramen exceso dentro del -

término de 5 días hábiles siguientes a la reclamac16n, ameritará la sanción ad

ministrativa correspondiente. 

ARTICULO 42.-En todo establecimiento de prestación de servicios deberá 

fijarse la tarira de los principales a la vista del público con caracteres cla

ramente legibles. La tarifa de los demás servicios con excepción de aquellos _ .. 

que por sus características hayan de regularse convencionalmente, deberá en to

do caso, estar die:ponible para el público. 

ARTICULO 43.-Queda estrictamente prohibido todo sistema o práctica que 

establezca de hecho dos precios distintos para un misn:io servico: uno, por su o

frecimiento general al público, y otro a trav~e de uno o varios intermediarios

que de modo sistemático lo encarezcan. 

Consideramos necesario hacer mención, que a nuestro criterio, por me-

dio del instrumento Legal que significa el acuerdo delegatorio de facul tadea -

por el que se les permite a diversos Directores de la Secretaría de Comercio el 

aplicar la Ley Federal de Protección al Co11ercio 1 se pretende suplir la uraente 

necesidad de que la Procuraduría Federal del Consumidor ':en¡a el car6.cter ejec!! 

tivo que tanto .requiere, es decir, "procedi-.entalmente puede un consu.itidor pre

sentar su afectación o planear su queja ante la Procuradurfa qui6n puede inten

tar conciliar o que se acepte su arbitraje, de no lograrlo puede transferir los 

antecedentes a le Secretaría de Comercio siempre a petición de parte o bien, el 
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-quejoso puede presentar su denuncia directamente a tal Secretaria, en este ca

so si se trata de precios deberá ser dirigida al Director General de Precios, -

sólo que a nuestro parecer tal facultad de autoridad interventora sólo puede a~ 

clonar previa queja, de donde se desprende que de oficio na puede actuar. 

Es pues a nuestro juicio, de urgente necesidad dar a la Procuradur!a -

Federal del Consumidor el carácter ejecutivo y de autoridad jurisdiccional nec~ 

sario para SOflleter al tutelaje de la Ley a los presuntos infractores, lo que -

necesariamente deberé. ser modificado de su carácter de órgano descentralizado -

por desconcentrado, es decir, deberá depender del poder ejecutivo y actuar bajo 

esa personalide.d jurídica y no tener que dar la "vuelta" hasta la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial 1 dependencia que ya cuenta con una carga adminis

trativa considerable. Por otra parte la mayoría de los consumidores ignoran que 

en materia de epl1cac16n de la Ley Federal de Protección al Consumidor, corres

ponde el carácter ejecutivo, si se le aolici ta a la ref"erida Secretaría. 

REFORMAS y ADICIONCS A LA LEY rcDERAL 

DE PROTtCC ION AL CONSUH 1 OOR. 

l.- REFORMAS Y ADICIONES: 

con fecha 7 de febrero de 1985 1 fuerón publicados por medio -

del DIARIO OflCtAL DE LA fEDLRACION las reformas y adiciones a los 

AR TI CULOS: 

10.' 3A..y_ "Q·-

5g •• 6Q.,, 7¡. t 

15 .. , 16. y 1?. 

20. 1 22 •• 24., 

28. y 29. -

l~. 

27.' 

REFERENTES AL CAPITULO PRIMERO, COHSIS-

TENTE EN LAS DEFINICIONES Y COMPETEllCIA

DE ESTA LEY. 

l~Tt&iA~0S OC~TRO DCL CAPITULO SEGUNOO,

CONSISTENTE EN LA PUBLICIDAD Y GARANTIA~ 

REfERENTE AL CAPITULO TERCERO,CONSISTE!IT~. 
EN TODO LO RELACIONADO A LAS OPERACIONES 

A CRCDITO, 
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52. ' -

57., 59., 60., 63., 

y 66. -

78.-

86., 87 y 90,-

INTEGRADO AL CAPITULO SEPTI~O, EN LAS 

DISPOSICIONES GEttERALES. 

RELACIONADO COll EL CAPITULO OCTAVO, REfE_ 

RENTE A LO QUE ES LA PROCURADURIA FEDE-
RAL DEL CONSUMIDOR, AS! COMO SU PROCEDI

MIENTO CONCILIATORIO, 

REFERENTE AL CAPITULO DECIMO PRIMERO, -
QUE CONSISTE E~ LA INSPECCIO~ Y VIGILAN

CIA, 

REFEREllTE AL CAPITULO .DEéIHÓ SEGUNDO; -
CONSISTENTE _Et('LK.APLICAC.I.OW D°E-"LAs· SAN

CIONES 

SE MODIFICAN LOS ARTICULOS: 

29 BIS.-

32., 35 y 37.-

50 .-

71. y 72.-

REFERENTE AL TERMINO DE LAS GARANTIAS. 

ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL -

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOll DE FECHA 

7 DE JUNIO DE 1982, RELACIONADO CON LOS 

SI~TEMAS DE COHERCIALIZACION CONSISTEll-

TES EN LA INTEGRACION DE GRUPOS DE CO!ISU 

MI DORES. 

RELACIONADOS CON EL CAPITULO CUARTO REf!:_ 

RENTE A LAS RESPONSABILIDADES POR INCUH 

PLIMIEllTO. 

RELACIONACO AL CA?!TULO SE?TI~O, TAMB!E~ 

DENTRO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. 

RELACIONADO CON LA INTEGRAC!ON DEL COllSE 

JO DIRECTIVO. 
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SE MODIFICAN LOS ARTICULOS: 

20. y 30,-

3~ ª-~~.-~ -~-~:-Bil)_\ 
Y.59 BIS. 

DE. LA. OBLIGACION Y CUMPÚMIENTO DE ESTA 

LE_Y A _LOS COMERCIANTES, !NDUSTRI.l\LES, -

??,ESTADORES DE SERVICIOS, EMPRESAS DE -
PARTICIPACION ESTATAL, ORGANISMOS DES-

CEllTRALIZADOS Y LOS ORGANOS DEL ESTADO. 

RELACIONADO CON EL ARRENDAMIENTO DE CA

SA-HABITACION, ASI COHO LOS DERECHOS DE 

LOS ARRENDADORES. 

se en-en ·s-entido amplio• ~fo qU-e 

tiend~,'pO'r·-'CoNSUM.iD,OR, por PROVEEDOR y por COMERCIAHTE. y el ob

j etc' de estos 1 sef'i.alando que las Inmobiliarias de Bienes Inmue

bles, quedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley. 

En el Arttculo 4Q.- Se establece quienes quedan exceptuados de

las disposiciones de esta Ley. 

El Art1culo sa.- Relacionado con la publicidad establece el De

recho que tienen los consumidores a ser informados clara, veraz 

y suficientemente dando en este Articulo una explicaci6n m~s a~ 

plia que el anterior, senalando tambien que los anunciantes po

dran solicitar de la autoridad competente opiniones o Cictamen

sobre la publicidad que pretendan reali=ar. Quedando sujeta a -

esta Ley, la inforroaciOn sobre bienes y servicios provenientes

del extranjero. 

Al Articulo 6Q.- Se agreean algunos incisos, sefialando de mane

ra mds clara y especific~ l3s facultades que tiene la Secreta-

r!a de Comercio y Fomento Industrial. 

El Articulo 7Q,- Senala la Norma aplicable principalmente para

los prod~ctos de l~portaci6n, ya que a ~onsecuencia de la aper

tura del comercio a produ:tos importados, se ha ~?reciado un i~ 

cremento de productos de origen extranierc y qu~ s~ presentan a 
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es te 

procedimiento que ~e lleva a ca~c ante

la Procuradur1a federal del Consumidor; en virtud de ~ue, a par-

tir del 13 de enero del presente ano (fecha en que entraron en v¿ 

gor _las reformas). las resoluciones que dicte esa lnstituci6n, -

sea en form; de convenio o bien en forma de Laudo. tien~ un ca-

racter ~jecutivo inmediato. De esta manera. se evita hacer un do

ble juicio 1 en lo concerniente a la fase conciliatoria e acudir a 

los Tribunales para ~l caso de que no se e~opla voluntariamente

con la resolución emitida por la Procuradur!a. 

Hoy por hoy, ante el incumplimiento de alguna rescluci6n emanaCa

de la PROrtco, el Consumidor puede prora~ver ante los tribunales -

competentes la ejecucí6n forzosa de la ~isma, s trav~s de 2 vlas; 

en la Vta de Apremio" o en el ''Juicio tjecutívo'', a elec~i5n del

interesado. Porque de acuerdo a las reformas, para el ju~z que ~~ 

nozcR de la promoci6n: los conv~nios cele~rados ~nte la ?recurad; 

rla y los Laudos que emita la misma obligan de pleno derecho, es

decir, sin m~s trámite. 
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La ''VIA DE APREMIO'', es la ejecuci6n forzosa de una sente~cia, y

actualrnente a raíz de las reformas también de un Laudo o Convenio 

celebrado ante la Procuradurta federal del Consumidor. Procede -

siempre a instancia de parte interesada, y es en una visi6n muy -

general lo siguiente: 

- Trat3ndose de obligaciones fijadas en cantidad liquida, cuando

se pide la ejecucióri, el Juez senala al obligado un t~rmino im

prorrogable de 5 dlas para q~~ cumpia, Pasado este plazo sin h~ 
berse cumpl.\do con __ la ob_~iga·ción, ~e pro~:ede_ al embargo. 

Si -la Sentencia, Laudo o.Converiio 1 obliga a hacer alg1Jna cosa,

por ejemplo, la_ entrega de un objeto, o la realizaci6n de un -

servicio, el Juez se~ala al obligado un plazo prudente para su

cumplimiento. Si pasado-·el,plazo·· obligado no cumpliere. se .le 

comp.etirá empfeando los medios de apremio más eficaces, por 

jemplo: ei auxilio de la fuerza pública 1 o el arresto hasta por 

15 dias. 

Optar por_la Vta ''JUICIO EJECUTIVO'', equivale a que la Ley cons! 

dera el Laudo o Convenio emanado de la Procuradurta como Yn 11 tit~ 

lo ejecutivo'', esto es, aqut s1 necesariamente se tiene que tra~i 

tar un Juicio, pero no con el afán de aprobar alguna cosa ya que

eso fué resuelto en la Procuraduría, sino con el fin de ejecutar

lo que consigna el ''título ejecutivo''. 

Por esto es que los juicios ejecutivos son muy r~pidos en su tra

mitación, con relación a cualquie~ otro juicio que técnicamente -

se conocen cono ordinarios. 

la:, 3 fases esenciales en que se divide un juisio ejecutivo: Em-

ba~go, pago u oposici6n y Sentencia ~e remate y ejecución. Lo an

terior, nos !~e~a a co11s!derar que ~sta vía solo es recomendable, 

si ~1 L~udn 0 ~onvenío que prete~dernos ejecutar se :rad•:ce e~ el

paP,o de una determinada cantidad de díner~, para que así a tra-

vés del e~bargG de bienes Cl!l sentenciado y el producto del rem! 

te de los mizrnos se pague la cantidad ' la que hay~ condenddo la

rrocuradur!a. 
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CAPITULO Ill INCISO 3/4 SUBCAPITULO 3/4 

3/4.- DECRETO DE 1982 (LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR). 

ADICION DEL ARTICULO 29 Al. 29 BIS (DEL MISMO ORDENAMIENTO 
1.ECAI.). 

El presente inciso nos habla del decreto publicado en el Oiario
Oricial de la Federación el dia 7 de enero de 1962, en el cual se le adi
cion6 el Articulo 29 de la Ley federal de Protecci6n al Consumidor el Ar
tículo 29 Bis, de la miema Ley, con el !'in de apoyar y dar un panorama mu 
cho rnáa <:!aro que el que tenia únicamente el Artículo 29, por esta fínalI 
dad, tranecriDimos los dos mencionados Artículos, as! como el Reglamento: 
del 29 Bis, miamo que rué publicado el día 7 de junio de 1982, en el D. -
o. r. 

ARTICULO 29,- En los casos de operaciones en que el precio deba
cubrirse en exhibicionee periódicas, cuando el consumidor haya cubierto -
m'8 de le. tercera p&rte del precio o del número total de pagos convenidos, 
a1 el proveedor J:)retende o demanda la rescici6n o cumplimiento del contra 
to par mora, tendrá derecho el conawnidor a optar por la rescici6n en 106 
t6ndnoe del Articulo anterior o por el pago del adeudo vencido máe las -
prestaciones que le¡¡:almente procedan. 

En todo caso loa pagos que realice el consumidor aún en forma ex 
e..poránea, que aean aceptados por el proveedor, liberarán a aquél de laB 
obli&•cionea inherentes e. dichos pa¡oa. 

ARTICULO 29 BIS.- loe aiatemas de comerciali:tac16n coneietentes
en la inte¡ración de arupoa de conewddorea que aportan periódicamente su 
aae de dinero pe.ra construir un f'ondo común administrado por un tercero,= 
de:atinedoa a la adquis1c16n de determinados bienes y eerviciol!I, sólo po
drl.n ponerme en p!'"6ctica previa autorhaci6n de la Secretaria de Comercio 
y rOGl.nto Industrial, la que se otorgará únicamente cuando se eatlsfagan-
108 ai¡uientee requisito& y de conformidad con lo que establezca 1d regla 
mento: -

I.- Que los bienes objeto de la comerc1aliz.ac16n en el si•te•a -
•Olo sean b1ene:e muebles o •ervicios turísticos comprendidos en el re¡la
aento. 

II.- Que el adminietrador de loa fondos sea una persona: moral -
eonat1tu1da de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

'ttI.- Oue la enipreMi acredite la. suficiente capacidad econ6mica,
t1nanciera y adm.inietrativa, adeúa de la viabilidad operativa del ehte
... en loa t6rm.1noe que t1je la S.Cretaria de Comercio y Fa.ento Indua
trlel. 

IV .. - Que los ¡.rupoa H intearen por un número determinado de con 
Mlllidoree, •n las proporeionea qu;e fije el reglamente con relación al nú: 
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mero de aportaciones mensuales, las cuáles no podrán ser menos de 12 ni -
más de 60. 

v.- Que las aportaciones mensuales de loe consumidores sean equi 
valentes a precio de bien o servicio dividido entre el número de mensuali 
dades correspondientes. Dichas aportaciones se reajuatarAn en proporcioñ 
a las variantes de los precios de los bienes o servicios en cuyo caso a -
partir del nuevo precio se adecuarán las aportaciones mensuales correspon 
dientes de todos los consumidores, adjudicatarios o no, que continu~n en: 
el grupo. 

VI.- Que los cargos al consumidor, en favor de la empresa, se 11 
miten a su caso a una cuota de inscripción y a un porcentaje del valor : 
del bien o servicio turístico por gastos de administración, el cual se -
distribuirá en cada una de las aportaciones mensuales. El monto de dichCB 
cargos no deberá exceder de los que fije el Reglamento. 

VII.- Que se prevea la constitución de reservas a fondos especia
les para proteger los intereses de los consumidores integrantes de loe -
grupos, cuyo saldo se devolverá proporcionalmente a los propios consumido 
res al liquidarse cada grupo. Para la ccnrtit\ciá\ .. y aplicación de estas: 
reservas, se observará lo que disponga el Reglamento. 

VIII.- Que se precisen promenorizadamente los procedimientos de ad 
judicaci6n de los bienes o servicios tur!sticoa, los que únicamente po-: 
dr6n ser sobre la bese de sorteo, subasta, puntuación o antiguedad. 

IX.- Que le administradora· del sistema contrate el seguro corree 
pondiente en favor de los beneficiarios que designen los consU111idores in: 
tegrantes de los grupos para que, en caso de fallecimiento del consumidor 
se liquide el saldo adeudado y se entregue el bien o se preste el eervi-
cio. 

X.- Que la admisión de consumidores a loe grupos se formalice -
mediante contratos individuales cuyas cláusulas hayan sido prevJuente -
autorizadas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

XI.- Que se prevea en loa contratos a celebrarse con los conaumi 
dores el derecho de éstos a retirarse del grupo y a recuparar las aporta: 
cionea efectuada9 1 menos loa caraos autorizados, así C()f!W) la forma de •ue 
ti tuir las vacantes para mantener la integración del ¡;n.apo en la propor-= 
ci6n que correspcnda, 

XII.- Que se 1arantice 1 a traves de loe medios que determine la -
Secretaria, •l oportuno suminhtro de los bienes o, en su ca.o, la presta 
ción de los servicios turísticos. -

XIII.- Que se cubran los derechos que correspondan por la expedi
ción de la autorización por los servicios de inepección y vi¡ilancia que 
la Secreta.ria de Comercio y Fomento Industrial deberA realizar perunente 
mente. ' -

Entre lo• abteaaaa altemativos de adjudicación no podrá excluir 
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el de sorteo, que se realizará de conformidad con el procedimiento que para
tal efecto sea aprobado por la Secret..aria de Ciobernaci6n. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cuando conceda -
la autorización, fijará el número de grupos c:on que pc--:irá operar la empresa 
y determinará los procedimíentos para el manejo y supervisión de las aport! 
clones. 

El aistema de comercia.li:z:aci6n, previsto en este ar-t!c:ulo, no po 
drá utilizarse respecto de bienes o servicios distintos a los contemplados: 
en el mismo. 

REGLAMENTO DEL ARTICULO 29 BIS OE LA LEY FEDERAL OE PROTECCION -

AL CONSUMIDOR. 

Cap! tul o I 

Disposiciones generales. 

ARTICULO l °' .- Eete reglamento tiene por objeto establecer las -
rea;las de operación del sistema de comerciali%.aci6n a que se refiere el - -
artúculo 29 Bis de la Ley rederal de Protección al ConeumLdor, as! como los 
procedimhntos para obtener la autori2aci6n a fin de operar dicho sistema. 

ARTICULO 2°.- Corresponde a la Secretaría de Comercio la aplica
ci6n de las diepoeiciones de este reglamento, sin perjuicio de la interven 
ci6n de la Secretaria de Gobemaci6n conforme a !IU competencia en materia : 
de •orteoa. 

ARTICULO 3º .- El sistema de comercialización a que se refiere el 
articulo 29 Bia de la Ley Federal de Protección al Conswnidor, s6lo podrá -
ponerse en prlct1 ca cuando ee trate de: 

I .... Bienea muebles: 
a) Veh!culos autornotore6. 
b) MAquinaria y equipo agr{cola e industrial. 
e) Equipos propios para actividades profesionales y técnicas. 
d) Ene"res neceearios para el hogar. 
Loe b1enee muebles deberán ser nuevos y con un precio al público 

no inferior de doacientas veces el salario m!nímo general vigente de la zo
na eecn69:lca denominada Dietrito Federal, &rea metropolitana, o noventa ve
CH dicho ealario si se presenta el convenio a que se r"efiere el último pá
rrafo del artículo 45 de este reglamento. 

Podrúi comprenderse diveraos bienes muebles de loa ya indicados 
para ser adquiridos por cada uno de loa integrantes de los grupos que se -
constituyan pera tal fin, caeo en el cual el precio de loa diversos bienes 
que integren un conjunto no deberá ser inferior al mencionado. 

n.- Servicbe tur{aticouconsistentes en pasajes, estancia y de-
a'9 gutoa inherentes al mhmo viaje, siempre que éste aea para lugares -
Clentro del territorio nacional• cuyo coa to no aea inferior a noventa veces 
al •alario mínilf\O general de la zona económica mencionada, dempre que los 
preetadorea de aervictoa turiaticos se encuentren inscritos en el Registro 



Nacional de Turismo y cuenten con respectivo permiso de operación. 

ARTICULO 4°,- Las controversias que resulten con nativo de 18 -
interpretación administrativa de las disposiciones legales o cC1ntractuales
aplicables al sistema de comercialización a que se refiere el artículo 1°,
de este reglamento serAn resueltas por la Secretaría de Comercio, salvo que 
se refieran a la reglamentación, autorización y vigilancia de los sorteoe,
en cuyo caso corresponderá a la Gobernación resolver lo que proceda. 

ARTJCULO 5° .- Para los efectos de este reglanento se entenderá -
por: 

r.- Empresa, la persona moral autorizada por la Secretaría de Co 
mercio para poner en práctica el sistema de comercialización a que se rene 
re el artículo 29 Bis de la Ley Federal de Protección al Consumidor. -

u.- Solicitante, la persona física o moral que haya presentado a 
la empresa solicitud de ingreso para participar en el sistema indicado. 

111.- Integrante del grupo, el solicitan te que ha sido aceptado -
por la empresa administradora y forma parte de un grupo ya integrado. 

IV.- Grupo, conjunto de integrantes cuyas aportaciones forman un
fondo común con el fin de obtener, cada uno de ellos, el bien o el servicio 
del que se trate mediante los procedimientos de adjud1cación que se esta
blezcan en el contrato respectivo. 

V.- Adjudicatario, integrante del grupo que, ~ar los rirocedimicn 
tos establecidos en este reglamento, ha obtenido el derecho a recibir o ha
recibido el bien o servicio objeto del contrato. 

VI.- Bien o servicio, cualquiera de los que se refiere el articu
lo 3 111 , el cual debe quedar debidamente precisado en el contrilto. 

VII.- Cuota de inscripción, la cantidad que se autorice a cobrar -
por la empresa con motivo de la aceptación del solicitan te 

VIII.- Aportación, la cantidad mensual reaul tan te r:le di vid ir el pre 
cio del bien o servicio entre el número de mensualidades establecidas en el 
contrato, en el cual podrá preverse la modi(1caci6n de dicha aportación en
raz6n de loa incrementos o disminuciones de loe precios de los bienes o -
servicios. 

IX.- Gastos de Administración, el porcentaje del precio del bien
º servicio que podrá cobrar la empresa (jdministradora por los diversos actos 
que debe realizar para la coneecusión de los Cines del sistema. 

X.- Cuota mensual total, la cantidad que cada r:ies debe cubrir el 
integrante del grupo a la empresa administradora, resultante de la sur..& de
los siguientes conceptos: aportaciones, gastos de administraci6n 1 prima de
aeguro de vJds y dem.6.s previstos en el contrato. 

CAPITULO II 
De loe grupos. 

ARTICULO 6 111 
.- El número de consunidores que podrdn integrar un -

grupo será como máximo dos veces y medio el nÚJJtero de aportaciones mensua-
les, las cuáles no podrán ser menos de doce ni más de sesenta. 

ARTICULO 7 111 
.- Se t.ndré por constituido un ¡rupo cuando se reu

nan loe siguientes requiai tos: 
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1.- Que se haya admitido por la empresa administradora tantas -
solicitudes como integrantes del mismo tenga en el plan para el que se cons 
tituirá. -

II .- Que dicha admisión haya sido notificada a cada solicitante, 
con indicación del lugar, fecha y hora, en que se celE'brará la primera 
reunión. 

ARTICULO 8 11
.- Los solicitan tes aceptados tendrán derecho a la -

devolución de todos los pagos que hubieren efectuado si a los setenta y -
cinco d!as naturales siguientes a la fecha de la firma de su respectivo -
contrato, no se ha celebrado la primera reunión correspondiente al grupo -
de que se trate. A la cantidad a devolver deberá incrementársele el inte
rfs correspondiente al lapso que la conservó la empresa. 

ARTICULO 9 11 .- La empresa podrá cubrir dentro de cada grupo, las 
vacantes de integrantes no adjudicatorioe que ocurran durante la vigencia
del miamo, la cual no podrá prorrogarse por ningún motivo. El nuevo inte
grante del grupo deberá cubrir previamente a la empresa las aportaciones -
anteriores a su ingreso el valor vigente en el momento de la sustitución y 
en su caso, la cuota de inscripción. 

ARTICULO 10.- Loe integrantes del grupo que estuvieren al --
corriente en el paao de eus cuotas mensuales totales podrán : 

l. Ceder los derechos y obligaciones derivac!os del contrato en
cuyo cuo la empresa podrá exigirle al cesionario la cuota de inscripción. 
En tal caeo la empresa no tendrá obligación de devolverle cantidad alguna
al cedente y dentro del término de diez d!as naturales siguientes a la pre 
aentación del cesionario podré rehusarse a aceptarlo el tuviera casua jus: 
tificada. De no comunicarle la no aceptación en dicho plazo se tendrá co
mo nuevo intearante del grupo. 

11, Renunciar a continuar en el ¡rupo, en cuyo caso tendrán dere 
cho a la devolución de las aportaciones, con las deducciones previstas en
aste reglamento, dentro de loe diez di as si¡uientee a la fecha en que hu-
biere aido auatituido 0 1 de no ser así, hasta la liquidación del grupo. 

ARTICULO 11.- Las empresas podrán tener por rescindido automltti 
camente el contrato por falta de pago de dos o más cuotas mensuales tota-: 
les coneecutiva1, e integrarse no adjudicatorios, siempre que se lee comu
nique por escrito en forma fehaciente , con diez d!a'J naturales de anticipa 
ci6n, cuando menos, tal consecuencia. Esta causa de reacisi6n sólo podré-
operar oi ea conaiana en el contrato. 

Para la devolución de las aportaciones a quienes hayan causado-
baja por falta de pa¡o, se estará a lo dispuesto en la frscci6n II del ar
tículo anterior, 

Capitulo III 

De 1&11 aportaciones y demás cuotee. 

ARITUCLO 12.- Para determinar el monto de la aportación mensual 
ae dividirá el precio que ten¡a el bien o servicio en el momento de la -



iniciación del grupo, entre el r:úrnero d1_· neses que o~er:.Jrá. El valor de
las aportacionP.s asi obtenidas se reaJustara c·n proporción a las v::iriacio
nes de los precios de dichos bH:-nes o serv1c1os, en Cl.:YO co~o a partir del 
nuevo precio los into::·grantes del grupo que ne t.<'.1.yém s<sldado el total de -
sus cuotas mensuales totales ter.drán la obligac:1ón de C".Jbr1r la cantidad -
por concepto de aportación que n·sulte, sean o r10 adJud1catarios. 

En el contrato respectivo se establecerf, li:s base conforme a la 
cual se determinó el precio del bien o servicio. El r~ajuste por la varia
ción del precio sólo se hará s1 se mod1 f1care el correspondiente a la base 
conforme a la cual se deterr:nnó el precio. 

ARTICULO 13.- La cuota de inscritiuón se: cc.brará una soloa ve:
Y se aplicará para los gastos inhe:-t:n·.~s ;, !a ln'J•:~: .. ggc1C:i de solvenCla,
antecedentes y demás particular1d<ides. de los sol 1ci tan tes. Dicha cuota se 
devolverá de inmediato en el caso de que no se ap:uebe el ingreso. Dentrei
del término de quince días naturales contados a partir de la fecha de la -
solicitud, la empresa deberá notificar al solicitante su aceptación o no.
De no hacerla se le tendrá por aceptado. 

ARTICULO ]A .. - La C".Jota de inscnpc16n no ¿t:b~r~ e:xcec!er del uno 
por ciento del precio del bien o servicie,. 0.2% del precio en el r..es ----
correspondiente. · 

ARTICULO 15.- Las 1T.odificaciones por concepto de aportaciones.
gastos de administración, primas de seguro de vida y demás cargos conforme 
al contrato, deberán ser notificados a los int'":.'g,rantes del grupo por la e~ 
presa por el medio más id6nec que- apruebe la Secretaria de Co!"ercio. L.,s -
integrantes del grupo, adjudicatarios o no, se obligarán a·pa¡ar el monto
correspondiente a partir del momento en que sucedan las modificaciones de
precio del bien o servicio. 

ARTICULO 16.- Un<:s vez constituido ~l grupo le:i empresa deberá -
contratar el seguro de vida correspondiente a favor de loe ber.tfic1arios -
que designen los integrantes del mismo. En caso de fallecimiento de cual
quiera de éstos, se pagarán las aportaciones y gas~os de adm1nutraci6n res 
tan tes con cargo al seguro. De no contr&tarse este s~guro ser.in a cargc - -
de la empresa las aportaciones y gastos. 

ARTICULO 17.- En los contratos que suscriban los integrar.tes del 
grupo podrá establecerse el pago de gastos relacionados con la entrega. del 
bien al adjudicatario, incluyendo el aeauro contra robo, siniestro o daños. 

ARTICULO 18.- En los recibos de pago que otorgue la empresa por 
cuota mensual total deberin especificarse las cantidades correspondientes
ª aportaci6n mensual, ¡aatoa de a.dminiatraci6n, seguro de vida y demás con 
ceptos establecidos en el contrato. -

ARTICULO 19.- La empresa podrA recibir por anticipado de los 1n 
te¡rantes del grupo cuotas mensuales totales, siempre y cuando esto no ui 
nifique un deterioro rtnanciero para el arupo. 

Respecto de las cuotas mensuales totales adelantadas no podrá. -
haber incrementos ni aún en 'el caso de aumentos en el precio del bien o -
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serv1c10 durante .el· lapso quC' ·comprenda el adelanto. Las diferC'nCias, si
l as hubiére, en rehci6n al' nuevo precio dt:>l bit:>n o servicio Sf'rán a c:ar-
go de la empresa. 

ARTICULO 20.- Una ve:: efectuada la última adJUdJc~r:1ón no debe
rá modificarse la cuota mensual total vigente en t:se momento, 

ARTICULO 21.- De las aportaciones que se devuelvan a los inte-
grantes del grupo no adJudicatarios que causen baja por renuncia o mora, -
se deducirán por concepto dt: inderr.nización dos <oportacJones si la baja se
produjo a consecuencia de rf'nuncia y trt-s por mora, salvo que lo aportado 
sea insuficiente para cubrir estas deducciones, caso en el cual no habrá -
devolución alguna. Dicha indemnización formará parte del activo del grupo 
y se aplicará como lo dispone el articulo 54 de este regalmento. 

Las aportaciones que se deduzcan y, ~n su caso las devoluciones 
de éstas, se harán conforme al valor vigente del bien o sercicio en el mo
mento de la deducción o devolución. 

ARTICULO 22.- La empresa administradora podrá cobrar a los inte 
grantet; del grupo adjudicatarios o no, un recargo equivalente al interés : 
legal, por cada uno de los pagos mensuales que efectúen con posterioridad
• la fecha en que debieron hacerlo, el que se calculará sobre la cuota men 
11ual total y podr6 quedar a beneficio de la empresa. En todo caso las cuO 
tas mensuales totales adeudadas se cubrirán al valor vigente en el momentO 
del pago. 

Capitulo IV, 

De les adjudicaciones. 

ARTICULO 23.- La empresa estará obligada a celebrar, en los dr 
ainos del contrato, reuniones al fin de adjudicar los bienes o servicios : 
Mteria del 1nismo, 

Los integrantes del grupo que estuvieren al corriente en el pa
¡o de sus cuotas mensuales totales, tendrán derecho a participar en los -
actos de adjudicación, los que serán presididos por representantes de la -
empresa. 

ARTICULO 24.- Lile reuniones o actos de adjudicación serán váli
doe siempre que se haya notificado a todos los integrantes del grupo, por
{l~l cualquier 11edio 1d6neo y con la debida anticipaci6n, el dia, hora y lu
¡ar en que •e celebrarln. La force de noti!iceci6n podrA. consistir en un
calendario en que se ten¡an dichos datos y que deber:S entregarse a los inte 
¡rantes del grupo en la prirnera reunión. -

En todo caso el medio o forma de notificación deberá ser aproba 
do por 1 .. secretarias de Comercio y Gobernación. -

ARTICULO 25.- Las Secretarlas de Comercio y Gobernación podrán
concurrir, por medio de los representantes que designen, e las reuniones -
que ae celebren para la adjudicación de bienes o servicios. Para tal fin
la eepreaa administrtidora tendrA obligación de informar a dichas Secreta-
riu, con una anticipación minill\a de cinco dias 1 el dia, hora y lugar en -
que se celebrar6 la reuni6n. La omisión de prop.::rcionar el informe amerita 
r6 la consi¡uiente sanci6n a la empresa, -
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AfiTH'U:.0 26.- El prim(,r bien o st-rvic:io q•.;e ckba &dJud1carse con 
la pc·rlodicidad que SE:' ~stablezcú en el ~ontrato deb~rá hacerse mediante -
sorteo ton el que part1c1f,Jarán tantos m'.imeros c:or-.o integrantes tenga c&da -
&rupo y el ordE-n dt- extracción de los números se de:-10~1nar:! orden secuen-
cial para los fines de est~ reclamento. 

Si el númt-ro obtenido en primer lugar c:orresponóe a un rntetran 
te del grupo que no tenga derecho a participar en el sorteo por no estar : 
al corriente en el pago de sus cuctas rr,ensuales t~tales, t:aya ca-..:~-3'1., baJa 
por cualquier motivo o sea ya adJUdlc:a.tario, el bien o ser'licio se adjudi
cará al que corresponda sig•iier1cii:. el Orden secuencial obtenido en el sor-
teo, 

El procedlmlento de sor!:eo se har-á en los tO:rninos q..ie previa-
mente autorice la Secretada de Cobernac16n y que podrÉI consistir en un -
sorteo por cada crupo o la tot.a.l 1da:J de ellos. 

ARTICULO 27.- Se entiende por subasta, para los fineto de este -
reglamento, el procedimiento consistente en adJudicar el ba•n o servicio -
al integrante que ofrE:"zca el mayor nu~.t-ro de cuotas i-.ens:iales totales por
Oldelantado, lo que se verificaré por les representantes de la rmpresa y -
por los que designe la Secretaría de Coi:.erc10. 

Dicho ofrecimien~o deberá t.acerse por E:Scrito en sobre cerrado
y entregarse- con la debida anticipación a la celebración de la reunión, -
salvo que la Secretar-fa de Comercio autorice previar.ente que el ofrecinien 
to $e haga en forma verbal en la propia reunión. -

Las cuotas mensuales totales que se cubran en subasta, no podrán 
ser objeto de incremento alguno y se aplicarán al pago de las últimas: men
sufidades siguiendo un orden inverso. 

ARTlCULO za.- En caso de que en la subasta ofrezcan igual nür.iero 
dt cuotas 1r.ensuales totales dos 6 mis integran':.es del grupo, se adjudicará 
el bien o aervicio atend1endo al de mayor puntuaci6n de conforrnídad con 
lo dispuesto por el articulo 30 de este reglamento. Pe persistir la igual 
dad, e, rnayor antiguedad dentro del grupo. De subsistir el empate se es-
tarA al orden secuencial del sorteo. 

Oe no llevarse el sistema de pun':uaci6n se estari a la antigue 
dad para la adjudicaci6n y, en caso de empate, al or:!en secuencial del :_ 
sorteo .. 

Si quien ofreció el mayor número df: "c:uotélS mensuales totales no 
cumple su ofrecimiento dentro del término que se est&blt>zca en el ccntrato 
respectivo, la adjudicación del bien o servicio ae hará al integrante óel
grupo que corresponda, atendiendo al mayor número de cuotas mensuales tota 
les ofrecidas en dicha subasta. -

Al inte¡rante del grupo que no cumpla su ofreciniento de cubrir 
las cuotas mensuales totales por adelantado, se le impondrá unts pena, por
concepto de indemnización a favor del grupo, equival~nte al cincuenta por
ctento de una aportaci6n mensual al valor vigente. 

ARTICULO 29.- En lo!= cases de qu~ nadie obt-.viero el bien ci ser 
vicio por subasta y hubie-re fondos suficientes para adquldrlo o contratai= 
lo, se adjudicará conforme al procedu:it,ento establecidc r.n el artículo an: 
terior, según el caso. 

ARTICULO 30.- La puntuación se determinará por la opor+.unidad -
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en el pago de cwc:;ta.s mensuales tot.<1le!';. St: otor[arit.r, puntos c.-n los siguien
tes térr.:.Jnos: tres si ~1 pago se hace con una ant1cipaci·::-i rrinir.1a de diez -
dias naturales a lts fecha en que delii: reaj izarse el ;:i.:st:'-'; en la fecha de ve!! 
cimiento del p<sgo o dentro de los ni..eve días anteriores :. ?sta y une. cuando 
el pago se haga ha.~aa cinco días dE>sp~és de la f•.·cha d€. ·:.,ncir.'liento. 

t.fiTICULO 31.- Cuando la aoJ:..idicaci6n se ef~ctúe por puntuaci6n,
en el caso de que existan dos o más integrar.tes del grupo con la misma, se
atendera a la antig;J~·dad y si t~rr.bH:-1 aplicando es':.e criterio resulta err.pa
te se estará al orden secuencial obtenido er. el sorteo correspondiente al -
r.ies de que se trate. 

ARTlCt!LQ 32.- La antif.:.edad se establecerá t-n razón de la fecha
del pago de la cuc":a de inscripción y sólo podrá u·1lizbrse para dirimir 5.!_ 
tuaciones de N',pate. 

AATlCULO 33.- Salvo caso fortuito o fuerza mayor, la er.-.¡..resa de
berá e:ntregar lus bienes o la orden de prestac16n de st:-v1cJos a 105 adjud!_ 
catorios, dentro de los treinta dias na· ... rc1les Eigu1ento::s a la ~echa en que 
se hayan cump 11 do 1 os requ1 s l tos es tablee l d::.s en e 1 cont !"a te i-ara entrega e 
en su caso, dentro del plazo que el adJi..d1catario aceptE: si es mayor. De -
no hacer dicha entrega, la Secretaria de Corr,ercio dictará las medidas ----
correspondientes para que la empresa cut.pla con dicha ot.ligeci6n 1 sin pl:'rj~ 
cio de la sancién que proceda y de la intervenr: i6n dt> la Secretada de Gober 
nación si la adjudicación fue consecuencia de un sortee. -

El adjudic.atario podrá rehusarse a recibir el bien o servicio de!! 
tro del plazo de cinco dias slgu1entes a .Jq.Jé1 '='n que re!;uU.ó BdJudicado, -
sierr.pre que lo comunique a la empresa por es..:ri to dtntro de tal pla:to. En
tal caso se entregaré el bien o ser·n cio a o-:ro integrante del grupo que -
lo acepte atendiendo lo dis¡:.ueeto po:- el ar~fcultJ 28. r..e no aceptarlo nin
gún otro integrante, el adjudicatanc.i tendrá obligación de recibirlo. 

En caso de que algún otro inte¡rante del grupo acepte recibir el 
bien o servicio, el adJudicatario q:..ie se rehusó a recibirlo perderá au cali 
dad de tal y sólo la podrá recuperar mtdiante los ~rocedi'Tlientos establee:: 
dos en este reglamento. 

ARTICULO 34.- Si el adJudicata:-io tiene :iencho a elegir det'!'rl"i 
nada marca o caracter!sticas del b1en que debe entreglr•ele. :endrá ob} iga-: 
ción de cubrir las diferencias de pr!'cios de este bitr. er. relación con los
precios normales del r.iismo, as! como de pa¡ar loa 1ncrer-.t-'1tos dt> prtcio ocu 
rridos dentro de los trei ta días ne tura les a que se refiere el pri~er párri 
fo del articulo anterior. Las diferenciaa de precios posteriores e dicho : 
plazo serAn a cargo de la empresa, 

ARTICULO 35.- Los titules dl:' créditos que suscriban los adJudiea 
tarios deberán ser en favor de la emprf-sa y o~tentar ia :tyenda "llo negoci8 
ble". La falta de pago de dos r.:en!=.:~lldades consec:Jt1vas darA derect"1c. a l:; 
empresa a exigir, en la via que corresponja, el pago total del saldo in!"olu 
to. -

ARTICULO 36. - Las ¡;uotas mensuales totales qut! se ofrezcan en -
subasta deberán cubrirse en cantidades liquidas. Si no hubo proposicionee-
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en subasta o no se ofn•c1ó l.::i mínirr.<1 ('!'tipul<id·1 t·n el contrato, se estará 
a lo dispuesto en el a?"tlculo 29. 

En el caso de que un mismo intf:crante del rrupo resultare adju
dicatario por sorteo y subasta, o puntuación y subasta, se le adjudicará -
el bie'h o servicio en razón del sorteo o del puntaJe y no tendrá obligación 
de cumplir C"on el ofrecil"".iento hecho en la subasta. !:.l bien o servicio des 
tinado para adjudicarse mediante este procedil'iiento se adjudicará al que : 
ya haya ofrecido en Eiegundo lugar el mayor número de cuotas mensuales to
tales, como lo dispone -el tercer párrafo del artículo 28. 

ARTICULO 37,- En el caso de que los bienes o servicios rrateriales 
del contrato no se sigan produciendo o prestando por los respectivos pro
veeJores, la empresa deberá convocar, dentro de los quince dfas hábiles si 
guientes a la fecha en que suctda tal hecho, a los integrantes del grupo a 
una reunión para que acuerden la sustitución o lo que consideren convenien 
te, sin afectar a los udJudicatarios que ya hubieren recibido el bien o : 
servicio. 

La reunión Eerá válida si concurren el cincuenta por ciento más 
uno de los tntegrantes del gr".Jpo no adjudicatarios. De no celebrarse la -
reumó~ por falta de quorum se convocará a otra, la que deberá llevarse a
cabo dentro de los cinco días siguientes y será válida cualquiera que sea
el número de asistentes. 

Del resultado de la reunión se levantará el acta respectiva, un 
tanto de la cual seré entregada a la Secretaria de Comercio, para su revi
sión y, en su caso, aprobación as! como otro tanto a la Secretaría de Go-
bernación. Además, deben\ comunicarse a los integrantes del grupo que no
asistieron, por cualquier medio fehaciente, lo acordado en la reunión. 
· El mismo procedimiento se seguirá cuando la falta de suministro 
de biene1 o servicios, sea por caso fortuito o fuerza mayor. 

Capítulo V 

De las autorizaciones 

ARTICULO 38.- Para obtener la autorización a que se refiere el
artículo 29 B1s de la Ley Federal de Protección al Consumidor, la empresa
peticionaria det.erá presen'tar una solicitud en la forma aprobada por la Se 
cretaria de Comercio, así como los documentos que en la misma se indiquen.-

Si los datos o documentos resultaren incompletos, la Secretaria 
requeriré a !a peticionaria para que los complemente, otorgándole un plazo 
para tal fin, que no podrá ser menos de diez ni mayor de treinta días hAbi 
les, transcurrido el cual a1 no se cumple con lo requerido ee tendrá por: 
no presentada la sol1citud. 

ARTI:ULO 39.- Las autorizaciones se concederén cuando se cumplan 
los siguientes req ... .isitos: 

l. Que la peticionaria sea una persona moral constituida de -
dC'Jerdo con lé> Ley General de Sociedades Mercantiles 'J demás disposiciones 
aplicables. 

II.- Que se demuestre la capacidad económica, finMciera y admi 
nistrativa de la C'mpresa y la viabilidad operativa del sistema. -
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Jl], Oue se describa porMenorjzad:u:ic-ntr ('} s1s•.em;s dt> con1erriali
zad6n que se e~pleará,desarrollando lo disput"stc t"n los fracciones JV a
Xll del articulo 29 Bis de Ja Ley Federal de Protecc1ln al Ccinsum1dor y -
ajustándose a este reglamento. 

JV. Oue se precisen los procedir:uentos para el cobro y manejo -
de las aportaciones que hagan los ccnsur.udores y, e~, su caso, de-1 fondo de 
reserva. 

v. Que se cubran los derechos por la expedición de la autoriza 
ción y por los servicios de inspección y vigilancia. -

Vl. Que se acoripañe la constancia relativa a la inscripción en
en el Registro Nacional de Turismo y el permiso de operación de la St-creta 
rfa de Turisl:'lo, cuando se trate de serv1cios turísticos. -

Vil. Que se proporc1one la demás información que, en relación -
con las fracciones anteriores, requiera la Secretaría de C1;1r:iercio. 

ARTICULO 40.- Las peticionarias deberán acreditar, con el testi 
monio público respectivo, su legal existencia de acuerdo con la Ley Generil 
de Sociedades 1'1ercantiles, en el cual debe obrar la inscripción el el Re-
gistro Público de Comercio. 

En todo la peticionaria dt-be observar lo dispuesto en la Ley pa 
ra Promover la Jnversión Mexicana y Regular la Jnvers1ón Extranjera. -

A~T!Ct!!.O 41.- La capacidad económ1ca, financiera y administrati 
va de la empresa peticionaria se acreditará con: -

I. Capital social proporcional a las operaciones anuales que -
realice o pretenda realizar. 

U. Estados financieros del último ejercicio o, en su caso, es
tados financieros pro-forma con los anexos respectivos. 

III. Estudio de viabilidad operativa de sistema que contemple las 
condiciones del mercado de los bienes o aervicjos que se pretendan comer-
cializar; análisis del sistema que pretendan operar; evaluación y proyec-
c16n de precios; fuentes de financiamiento conclusiones del estudio, el -
cual deber6 estar timado por el titular del órgano de gobierno de la empre 
ea 'I un profea1onal responsable del estudio. -

IV. Diseftoa de formas de papelería a utilizar en las operac10-
nes relativas al sistema. 

v. La demás información que requiera la Secretaría de Comercio. 

ARTICULO 42.- Los contratos a celebrar por la empresa adminis-
tradora con los solici tantea deberán contener, como mínimo, las prevencio 
nea relativas a : -

J. Denoeinación o rizón social, domicilio, ór¡anos de gobierno 
y der.iás datos de la empresa. 

JI. Nombre, dOlbicilio y demás generales de la peticionaria. 
JU. Especificación del bien o servJcio a adquirir por los eoli

citan~es, nLunero m!nfmo que se adjudicará mensualmente¡ procedimientos de
adjudicación y térm1no para la entrega; así como las garant!as que debe -
ofrecer el adJ•.idjcatario para recibir el bien o servicio. 

IV. Precio inicial del bien o servicio, número de aportaciones
mensuales en que se cubrirá, eepec:fficando las cantidades iniciales y las
causas por lea cuales ae ftOditic:ar!an ~etas, as! como la forma de manejar
las. 

V. Las demás cantidades que deben cubrir los integrantes del -



grupo, prt:cisando el concepto dt.· cadtJ •ma d~ &ollas. 
VI. UUmero de sol le 1 tudt!S que integrar~n c&dé1 grupo, plazo para

su constí.tución y, f"n su caso, pr< .. c:P.diniento p<ira la suslitucicn de vacan-
tes. 

Vll. F:enuncia, ce~ión dt- derMhos 1 causas d1;- resc:s16:i del con-
trato, así como 1 as consr:cuenc i as de ca dél una de e 11 as. 

VJIJ. Seguros que se contr<itarán a favor de los ber-.eficiarios de -
los integrantes del grupo y, en su caso, en relación con los bienes a adqui 
rir. -

IX. Procedimientos por los que se notificarán a los Jntegrantes -
del grupo los diversos ac~os que deben comun1cárseles. 

Y.. Procedimiento y plazo peira la liquidoción d-el &rupo. 

ARTICULO 43.- Los contratos serán aprobado~ por l& f,tcretaría -
de Comercio si sus cláusulas y der:-.ás datos se ajusteir. A lo C1~pues!o pcr -
la Ley Federal de Protección al Consur:-.1dcr, a este reglar:1"!n~o, a las demás 
disposiciones aplicables, a los términos de la autorización que s<: conceda 
para operar y siempre que el procedi:-.ie-rito de sorttos haya sido aprobado -
por la Secretada de Gobernación. 

t..RTlCULO 44,- Ur.a vez acer-tado r:l solic1tar.~e la t:r.'.pn:s~ tendrá 
la obligación de entretarle un ~anto del contra:-o :1 un folleto upllcativo 
del sistema de comerciaUzaci6n de que se tratf:-, prr:viamentE: arrobado por
ta Secretada de Comercio, en el que se contengar. l<:s prever,c:cr1t:S del ar
ticulo 29 Bis de la Ley Federal de ProHcci6n al C"...nsura1or y dE' este re¡la 
111ento de interés para los integr<:intes df"l grupo. -

Si el integrante del grupo extr&viare su ce;ntrato o rE-cibo6 de
pago, la empresa tendrá obligación de proporcionarle copias "debidar.ien~e -
autorizadas. 

La Secretarla de Cor:iercio vigilarli que la publicidad cur.pla cc.r. 
lo dispuesto en lá Ley Federal de Protección al Consur.ador y order.ará, er. -
su caso, ee le hagan las correcciones o r.i:>dificac1ones q:Je procedan. 

Queda prohibido que en la publicidad que por cualquier nedio -
lleven a cabo las empresas para difundir el sistema de cor.'lercialización a
que se refiere es1e reglart,en~o. se induzca a error a los consur-.ldores sobre 
los requisitos "J procedimientog de adJud1caci6n o sobre las carac1 Prht ices 
de los bienes o servicios que se ofrecan. 

ARTICULO ~5.- Las empresas administradoras deberAn garantizar -
ante la Secretaria de Comercio el oport.mo sur..inistro de bier.es, o la pres 
taci6n de los servicios, en los si¡uientes térm1nos: -

1.- Con loe convenios que tengan celebre.dos con los fabricantes 
o proveedores que proporcionaré.o los bienes o &ervic1os. 

JI.- Con fii;.nza equi'-•alente al 2.5~ del valor total de la cpera
ci6n por cada grupo que se autc..rice. 

Si el convenio celebrado por la Pr.p:""esa adr:1nist~adora con los
fabricantes de los bienes o con los prestador(>s dir~ctos de los se-r·Jic1os
implica la oblig&ci6n de éstos ante ~a Secreada de Cc.-ercio de sumin~s-
tr&rlos oportunamente, aún en el caso de que la enp:-esa ;,,dmir.lStradc.ra no
haya cubierto su valor, la Secretar!a podré. exirr.irla del otorg111:1iento de -
la fianza. 

ARTICULO 46.- La fiann se otorgaré. a disposidón de la Secret_! 



rfa de Come:rcio y con cargo a la r..isma se cubrir/i Ja repi:!ración a los adJu 
dica101rios, cuando la ~rnpresa administradora no cur.~la e.cm la. entrega de : 
loS: bienes· o servicioS. 

ARTICULO 47.- El núÑero de grupos con que podr~ operar la empre 
ea y ~l aurn~nto o disminución de ellos, lo:s U~li:rminarH. la Secretaría de: 
Comercio en razón de la capacidad económica, financiera y administratiVa y 
de Ja viabilidad operativa del sistema, en vista del cumplimiento que la -
empresa.haya,-dado-a·la Ley Federal de Protección al Consumidor, a este --
reglamento y 8 Ja autorización particular QU'il se le haya otorgado, 

Capitulo VI. 

Del manejo de fondos y liquidaclón de grupos 

ARTICULO 48.- Las er:lpresas administradoras det.er-án llevar sus -
controles, expedientes, arch1vos y der:.ás p:-oced1m1en,.os adl!"·lnistrativos y
financieros en forma tal que se&n de fácil consu!ta. La s~cretar!a de Co-
mercio podrá ordenarles realicen los ajustes y cambios necesarlos para ':"al 
fin. 

En todo caso, deberá llevarse un estado de cuentas por·cada uno 
de los grupos y por cada integrante de éstos, el cual se proporclcnará a -
la Secretaria de Comercio cuando lo requ1era. 

ARTICULO 49.- Las aportaciones de los integrantes de los gn;pos 
para la adquisición de los bienes o servicios materia del contrato deberán 
depositarse de lnmediato en alguna cuenta especifica de alguna lnsti~uci6n 
de crédito salvo :as correspond1entes- a serv1cios turísticos, las que debe 
rán depositarse en el Banco Nacional de Turismo, S. A. -

La empresa tendrfi obligación de propor-c;onar menS.J&lmentf' o la
Secretaría de Cor.:.ercio el estado rfo la cuenta relativa. 

ARTICULO 50.- La empresa administradora no deberá aplicar a fl
nes distintos a la adquisición de los bienes o ser'.'tcios objeto del contra 
to, los fondos obtenidos por concepto de aportaciones mensui:iles. -

ARTICULO 51.- Dentrc de :os treinta días !';tgu:.er.~cs a cac!a ~n
mestre calendario las empresas adrnnist:-adoras deberán present:ar a la Se-
eretarfa de Comercio la siguiente lnformac1lrn: 

I. Estados financieros al último dia del trimestre respeC"tivo, 
asi como los anexos correspondientes. 

11. Relación de intearantes del grupo que reeultar~n adjudica-
dos y el procedimiento por el cual lo fueron: de los bienes o serv.:.cios -
pbic.iporcionados a los adjudicatarios y de los penaicntes de er:trega: así -
como de los integrantes del grupo qut causaron baja por cualquier motivo y, 
en su caso, de los que los sue ti t uyeron. 

Con la 1nforr.'.ar:t6n correspondiente al último trir.iestre calenda
rio deberá acompailarse un :-es,ur.en de los cuatro tr1r.t.>stres. 

ARTlCULO 52.- Las ernpres<i& adminietrddoras aeberán presentar -
anualmente a la Secretaría d• Comercio, dentro de loe quince días h6biles
siguientc5 a la f;:.:ha. en que se tenean por formulados, los estados finan-
cieroa debidamente auditados. 
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ARTICULO 53.- La liquidación del grupo si: iniciará dt~ntro de los 
quince días hábiles siguientes a l¡, fecha de la últimr1 adjudicación y con
forme al siguiente prc.cedir.lit:nto. 

l. Se de~erminarán las cantidades a devolv~r por concepto de -
aportaciones r.ensuales cubiert<:i~ por los integrantes del ~rupo que hubieren 
causado baJa por cualquier motivo. 

ll. Se determinar<ir. las aportaciones rr.ensuales pagadas en exceso 
entendiéndose por tales aquellas que r.o fueron necesarias para la adquisí
ci6n de bienes o servicios. 

111. Las aportacior.t's 1nd1cadas en las fracciones 1 y lI, se de
volverán en el 1'rden siguiente: 

a) t. quienes deJaron de pertenecer al grupo, de acue:-do con la 
fecha de su baja. 

b) A quienes hicieron aportaciones en exceso, en razón de las
fe.:has en que cubrieron las excedentes. 

Las devoluciones a que se refiere este artículo se harán confor 
me al valor de la aportaci6n v1r;.ente para la adquisición del último bien O 
servicio adjudicado. 

/.fl1lCU!.O 54,- Dc:ntro de los treinta días naturAles siguientes -
al término de v1ge1c1a del grupo, y una vez hechas las devoluciones a que
ee refiere el articulo anterior, se d-:terminará el activo del grupo que se 
hubiere constituido por las indemni zac1ones a que se refiere este reglamen 
to, del cual el veinticinco porciento podrá corresponder a la empresa admi 
n1strddora y el setenta y cinco r.orciento, corr.o mínimo, se dividirá entre
el número de cuotas r.iensual es totales pagadas puntualmente. Con base en -
este cálc•1lo, se hará la distribución a quien hayan cubierto puntualmente. 

ARTICULO 55.- Cuando en un grupo se hayan dejado de cubrir más 
del e \ncuenta po:-ciento de las cuotas r.iensuales totales por los integran-
tes del grupo, la empresa administradora deberá convocar a reunión en los
térm1nos del articulo 37 para solucionar el problema. De dicha reunión de 
beri levantarse acta, un tanto de la cual se entregará a las Secretarias : 
de Comercio y de Gobernación para que determinen lo conducente de acuerdo
con su competencia. 

Capítulo Vll 

Sanciones y recursos 

ARTICULO 56. - Cuando la empreee administradora deje de satisfa
cer lo previsto en el articulo 39 de este reglamento, no proporciona regu
l:lnnente la infor.':'laci6n que en el mismo se pre";7e o la que le requiera la -
Secretaria de Comt-rcio, cometa al¡una infracción grave en perjuicio de los 
integrantes del grupo o rei teradainente viole el contrato suscrito con és-
tos, pcdri revoc6rsele previa a•.1dienc1a, la autorización, en cuyo caso la
empro:-sa ad.-inistradc.i-a procederá a la liquidación de tedas sus operaciones 
conforne a l ·tS bdses que e:xp1da la Secretar!a oyendo a la empresa y a los 
into:-¿rantea d•.' los grupos no adjudicatarios. 

ARTICULO 57. - Las sanciones y recursos adminietrat ivoe que pro
cedan por infracción al articulo 29 Bis de la Ley Federal de Protece16n al 
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Consu:n1dor, a este reglar:iento, a la aulorizaci611 o•cwttada o '' los t.:rn1ino!> 
del contrato celebrado con l~s integrantes d1· los gruv..1i::, se n·~irán por -
lo dispuesto en dicha ley y demás disposiciones <ipl ic&bles. 
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REFORMAS AL ARTICULO· . 28 CONST !TUCIOllAL 

3/5.- El- Arti_Cu!O:~ 28 Cons.ti tucional 1 fué refornado por -

el Artic~lo-5°., djl Decreto del 2 de Cebrc~o ~e 1983 1 publicado 

en el Diario Ofic~~l ~del- día 3, del mismo mes y año. 

El Articulo 28 Constitucional, antes del Decreto men --

cionado, databa desde el a~o de 1917, para poder tener una mejor 

visión, sé transcribirá tal y cnmo fué plasmado ~n aquella época 

y al final del mismo, haré un comentario al respecto, de la mis

ma manera se transcribirá el actual Articulo ya reformado, haci

endo de igual manera un ·comentario pero relativo a los dos, para 

poder tener una mayor comprensión de ambos. 

ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habra -

monopolios ni estancos de ninguna clase¡ ni exención de impues-

tos ni prohibiciones a título de protección a la industria, 

exceptuándose únicamente loa relativos a la acuñación de moneda, 

a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la eaisi6n de bi

lletes por medio de un solo banco que controlará el Gobierno Fe

deral, y a los privilegios que por determinado tiempo se conce-

dan a los autores y artistas para la reproducción de sus obras, 

a los que, para el uso exclusivo de eus inventos, se otorguen a 

los inventores y perfeccionadores de alguna mejora. 

En consecuencia, la Ley castigará severa•ente, y las 

autoridades perseguirán con eficacia, toda concentración o acap! 

ramiento en una o pocas manos, de artículos de consumo necesario 

y que tenga por objeto obtener el alza de los precios: todo acto 

o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurre~-

cia en la producción, industria o co~ercio o servicios al públi

co¡ todo acuerdo o combinación de cualquier ~anera que se haga, 

de productores, industriales, comerciant~s y empresar1os de - -

transportes o de elgUn otro servicio, pera evitar la competencia 

entre si y obliga a los copsumidores a paaar precios e~agerados; 

y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva ind~ 

bida a favor de una o varias personas determinadas. 
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l con perjuicio del público ~n general o de alguna clase social. 

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajad~ 

res formadas para proteger sus propios intereses. 

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o soci! 

dades cooperativas de productores para que, en defensa de sus i~ 

tereses o del interés general, vendan directamente en los merca

dos extranjeros loe productos nacionales o industriales que sean 

la principal fuente de riqueza de la región en que se produzcan, 

y que no sean artículos de primera necesidad, siempre que dichas 

asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fed! 

ral o de loe Estados, y previa autorización que al efecto se ob

tengan dE las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas 

legislaturas por si o a propuesta del Ejecutivo, podrán derogar, 

cuando las necesidades públicas aei lo exijan, las autorizacio-

nes de que se trata. 

C O M E N T A R I O 

Los Constituyentes de 1917, al elaborar la Constituci6n 

Politice de la República Mexicana, procuraron proteger a los ha

bitantes del pele contra la indebida elevación de los precios y

contra el acaparamiento de productos básicos o de consumo gener! 

!izado, por productores, industriales, comerciantes o empresarios 

poco escrupulosos, por lo que lo dejaron plenamente establecido. 

ARTICULO 28.~ (AEFORMADO) 

En los !atados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los m~ 

nopolioe,llos monopolios\ las prácticas monop6licas, los estancos 

y las exenciones de impuesto& en loe términos y condiciones que

fijan las leyes. El mismo tratamiento se dará a las prohibicio

nes a titulo de protecci6n a la industria. 
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En consecuencia, la Ley castigará severamente, y las a

utoridades perseguirán con eficacia, toda concentración o acapa

ramiento en una o pocas manos de artículos de consumo neccsario

y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acu

erdo, procedimiento o combinaci6n de los productores, industria

les, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier -

manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia 

entre sí y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados 

y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva ind! 

bida a favor de una o varias personas determinadas y con perjui

cio del público en general o de alguna clase social. 

Las Leyes fijarán bases para que se señalen precios má

ximos a los artículos, materias o productos que se consideren n~ 

cesarlos para la econ.omia nacional o el consumo popular, asi C_!? 

mo para imponer modalidades a la organización de la distribución 

de esos art!culos, materias o productos, a fin de evitar que in

termediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia 

en el abasto, así como el alza de precios. La Ley protegerá e -

los consumidores y propiciará su organización para el mejor cui

dado de sus intereses. 

No constituirán monopolios las funciones que el Estado

ejerza de manera exclusiva en las áreas estratégicas a las que se 

refiere este precepto; acu~aci6n de moneda; teljgrafos; radiote

legrafía y la comunicación vía satllite; emisión de billetes por 

medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno -

Federal; petróleo y los demás hidrocarburos; petroqu1~ica básica 

minerales radiactivos y generación de energ!a nuclear; electric! 

dad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente se~alen -

las leyes que expida el Congreso de la Unión. 

Se exceptúa también de lo previsto en la primera parte 

del primer párrafo de este articulo la prestación del servicJo -

público de banca y de_s:rédito, 
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-E~·te:·ser~i~io :··~'erá· p-r-es·ta'do· exc_lus·i-~am~~te por el -Éstado a través de 

i~-~tit¿-~io~es, ;en ;i,o~-:fé.~tiii'n~os·.~~é ·'e-stablezcan la coI-respondi~nte_ le~ 
,- . . . , , ' 

l~·que: tambl6n'~eterminará las garant~as que ~retejan . . , '. . , ~ . -· - . , 

l~·S· i-n-tere~es:~;d~l Públic-o ,-y el funcionamiento de aquéllas en· apoYo de 

f~~- po.11~-~-~-~S de -d~aarf.o_ll~··nacion'ai. El servicio público de banca y 

erédi to no ·.-~er·a objeto de eonces16n a particulares. 

El Estado cantará con los organismos y empresas que requie

ra pare el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su cargo y en 

las actividades de carácter prioritario donde, de acuerdo con las l! 

yes, participe por ai o con los sectores social y privado. 

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadore$ fo! 

madas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o soc::ie

dades cooperativas de productores para que, en defensa de sus intere

aea o del interés general vendan directamente en los mercados extran

jeros los productos nacionales o industriales que sean la principal -

Cuente de riqueza de la región en que se produzcan o que no sean ar -

t!culos de primera necesidad, sieMpre que dichas asociaciones est~n -

bajo vigilancia o amparo de Gobierno Federal o de los Estados, y pre

via autorización que al efecto se obtenga de las legislaturas respec

tivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta -

del !jecutivo, podrán derogar, cuando así lo exijan las necesidades -

públicas, las autorizaciones concedidas para la formación de las aso

ciaciones de que ee trata~ 

Tempoco constituyen monopolios los privilegios que por deter -

minado tiempo ee concedan a los autores y artistas para la producción 

de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se oto! 

guen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora. 

El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés -

general, co11cesionar la prestac16n de servicios p~blicos o la explo -

tac16n, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación,

salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarán -

las modaltdodes y condiciones que aseguren la eficacia de la presta -

ción de los servicioe y utilización social de los bienes,-
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-y evitarán_ .re~?>m~no:s.·~-~ ~once~-t~a~16n. que·éon~~ar_íeri _el interés 
púb.liCo. · :e_ ., __ -' • . , . . 

La sUjéción a regímenes de servicio público se·apegerá

a .lo ·disp":le'St-~ -~o:~ la Constitución y sólo p_odrá llevarse a cabo

m"e(Úan,té. ··rey. 

se· p()drán otorgar subsidios a actividades prioritarias, 

cu8ndo.sean'.gen·erales, de carácter temporal y no afecten sustan-

ii~lmente las- finanzas de la ttaci6n. El Estado vigilará su apli

cación y evaluará los resultados de ésta. 

o E o 

Como lo manifiesta el Articulo anteriomente transcrito, 

está en contra total~ente de los monopolios, recientemente expe

rimentó un cambio sustancial ye qu~ no Únicamente se limita, a -

la prohibici6n de los monopolios sino que ahora es usado también 

pera confirmar la estrategia gubernamental, ~hora mediante el -

Control de Precios máximos en articulas o materias primas que se 

consideren básicas para la economía nacional y para el consumo -

popular. 

Nuevamente se vuelve a insistir en la pr&ctica ya pred2 

minante de reglamentar exhaustivamente la materia de distribu--

ción de productos básicos, dirigida hacia la eliminación de in-

termediaciones excesivas y reductos de acaparamiento con propós! 

tos alcistas en precios. En este mismo desarrollo se menciona -

la misi6n de la ley respecto de proteger a los consumidores y -

propiciar su organi~ación en la defensa de sus legitimas intere

ses. 

Aportación de gran importac1a es la mención expres~ en

este texto, a manera de validación de su existencia y posibilid! 

des de creación en el futuro, de empresas paraestatales (propie

dad mayoritaria del gobierno), no solo en áreas estratégicas, s! 

no aún las que se califiquen co~o prioritarias, sin que existe 

manera de definir los términos estratégicos y prioritnrio. 

También se aborda ~o relativo e la estatizac16n de la -

banca, pera cerrar con esta reforma un proceso compulsivo de ca~ 

bio radical en el esquema de econom!a mixta (que en su nejor se~ 

tido fue el que qued6 establecido en le Constitución de3de 1917}. 

16~ 



?~demos observar en'lo~ dos Art!cblos 
' ' 

transcrito~ dnttrio1·mente, Ja 

preocupaci6n Cel Le~islddor __ po~ -~~~\ .. no ·~e ~oostituyan monopolios que 

opriman. la libre .c:incui:-re~·~i~- ~l :merc.~do :d"!-_ lo:¡ productos de consu

mo, procurando proteger tú1'-'eSa f0rína -~--:1as -·clases ·sociales de más -
·- ·'·· \'/ 

' . . ... ' ··. bajo ingreso. 

Sin e~ba"r~o,_ no -~-~sta-n~e que 'lran parte de sus di!_ 

posiciones se refiere~_·. a· la: re.gulaci6n y . .Prevención de pr'1cticas -

que tiendan al monopolio y con_ell~ al manejo especulativo que re-

dunde- en -~l~as de preci~s:· hemoc observado que no corresponde a la

Direcci6n General-de Precios, de 1~ actual Secretar!a de Comercio y 

roment~ Industrial, el aplicar o coadyuvar a la vigilancia de los -

supuestos que contempla. Es por disposicí6n del Reglamento Interior 

de ~ícha Secreta~ta, la Oit•eccí5n General de Fomento al Comercio !~ 

rerior 1 la que resolver~ con fundamento en tal Ley Org4nica, misma

que en su Art!culo 24, Fracción XVIII, Dice: Son atribuciones de la 

Dírecci6n General de Fomento al Comercio Interior •••••••.••••.••••.• 

FRAC~:oN XVIII.- ''Aplicar y dictar las resoluciones para dar cumplf 

miento a la Ley Org~nica del Artículo 29 Constitucional en materia

de monopolios en relaci6n a los actos constitutivos de monopolíos,

tendientes a su constitución o cuya presunción se establezca, que -

tiendan l evitar la libre concurrencia o los acuerdos, prdcticas o

comb!naciones de cualquier naturaleza, para imponer los precios de

los Artf:ulos o las tarifas de los servicios de manera arbitraria,

ast cono para evitar la competencia entre st o para desplazar a te~ 

ceros ·Jel mercad'>: ( 21), 

De lo anterior inferimos que el Ejecutivo al

emit ir tal RPgla~~nto, no contempló esta facultad como delegable a

la Dirección Gener•l de Precios, ni la Coordindción precisa, que en 

to<lo caso, la de Fn~ento al Comercio Interior, deber~ procurar c:on

aquella y viceversa, para el e;ecto de reunir esfuerzos y acciones

tendientes al ubatimiento del alza de precios que por las causas. 

( 27 l.- REC.f,A~ENTO l~ITERIOR DE f.A SECRETARIA DE CO~ERCIO y ro~E:iTO 

INDU~TRIAL. (DIARTD orrcIAL DE LA FED!:RACIOI DEL 16 DE HAREO 

DE l9B9l. 
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-Consideramos Que se incurre en dispersión de esfuerzos en 

la política de control económico del Ejecutivo, y que por lo mismo 

se tiene poca eficacia en su regulación, con la consecuente dis -

paridad de resoluciones que cada Unidad Administrativa de las men

cionadas dicta. 
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C A P l T U L O IV 

MECANISMOS Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE PRECIOS 

4, I, PROCEDIMIENTOS PARA FIJAR LOS PRECIOS. 

4,2 LA COMISION NACIONAL DE PRECIOS, 

4.3. EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS CONTROLADOS. 

4,4 CRITICAS AL MECANISMO OEL CONTROL DE - -
PRECIOS. 
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HCCAUISHO Y CFCCTIVIDAD OCL CONTROL OC PRCCIOS. 

PROCCDIHICUTOS PARA FIJAR LOS PRECIOS. 

QUE ·cs.uH·~~ECIO.- rredic Banham, en su curso superior de 

t:conomS:a nos diCe·:-".11 P~ecio.es 1.3._ suma·de Cin~?"o que se p<:t.ga no so-

lamente que- s'~_:·pi~lé. ·,r·s~·~;,~:f~~e'~··e ~« -~i~·o· .qu~ ·-~e. p~ag~-. en r~alidad a -

cambio d·~· algUn~.,.'~o~·~·~, (~Sr,:--·~ .a.Un-.10·.:ac·i~ra· m§s·;· "tl precio de -

cua.l'quier· co·~~- ~~-··1a>:_'su·m~:.'d~'idin-ero qu~ el conlpr¡ido"r ·pa~a por ella 

al vended~~ 1!{.-.29)" 1 .. o.":C'o~cr_~ta~ent·e¡, '.'Pr,ecÍo es si~!)leeente el valor 

expresad.o - en- "é érm_iriO_: --~e. -dinero" ( 3 D). 

Luego· pasa a··decirno~ este autor, que dos son las catego

r!as de-precios; 

a).- Los precios de los bienes de consumo y ser~icios. 

b),- Los precios de los factores de pr~ducclón. 

(Que contribuyen·a la producci6n de los bienes de ccnsu~o). 

Por su par~e Paul A. Samuelson, en su curso de Cconom1a -

Moderna, sin que precisamente haga referencia al concepto de pre-

cio, senala; ''Lo esencial es que todas lai cosas tienen ~u precio, 

sean bienes o servicios; e incluso las diferentes clase de trabajo 

humano tienen distintos, llamados salario~''· Y agre~a: 11 Todo el -

mundo recibe dinero por lo que vende y emplea, 3 su vez usa este -

dinero para adquirir lo que de5ca''( 31). 

28 ).- BENHAM, Frederic. Curso Superior- de t:conom!a, México, 1966, Pag. '91. 

29 ). - Ob. cit., P3gina 205, 

30 ).- Ob. cit., P§gina 208. 

Jl ).- SAMUCLSON, Paul A. Curso de Econom1a Hbderna. t:SJ>a~a. 1972, 

Págino 93. 



c.on~.i~era_mos: __ que de l_a Olt.iraa parte de la afirnaci6n de 

SamueiSon, _s·e:_desprende_ la· i1ea tácitamente contiene. resp_ecto a -

lo·. que· es un·~:-p-Í-e~-i-~. '~-~- ef_ecto, al dP.cir qu·~~ recibi d~nero para ve!!, 

de.t<1!X 11 ·-cos~-~-::"P.od-~~-~s-_es"t<lblect:r q•Je S\! recibe previo pago de un -

p?-_e:::::i~->- c~n_;::cú,~~~·~,-, 'Y .. -e:ntnr.ces <:'C'?rt:ándose a la idea de Benham, es_

tare~'a's '.ioCaú.~an-¡i'o de.~su 'af!.rmaci6n el concepto de precio, que es:.. 

p~e~.(~a~~~·t.~··:~1 · ~.aior que se pa~~ en din<"r>o por algo 1 y a su vez e~ 
t~· -dinefoó ·s-e·gCm. Samu~_lson, nos servirá r:iara comprar otra cosa 

bien~> Q.u.e_:.,~.Xpf'.e>:3-.- su .valor en dinero, es decir; su precio. 
·., 

'El· o'Íccionario J~ bz·thur Scdon y f'. G. Pennance tambi.én se 

iÍlcl-iúa en su -definici6n de precio, por los elementos ya comentados 

·de l~s otros dos' autores, al decirnos; ''Precio es la cantidad de -

dinero dado a cambio de una mercancia o servicio¡ en otras calabras 

el ~alor de una mercanc1a o servicio en diversos términos¡ etc., en 

el-présta.mo de dinero o de capital, interés, en el alquiler de la -

tierra o un edificio, renta 11 (32). 

Finalmente Raymond Barre, autor que en su expresión del t~ 

ma resulta generoso, indica: "El precio es el valor de un bien en -

~•rminos monetarios, el tipo de cambio que se establece entre el -

bien y la moneda." ( 33). 

Se observa que Barre, identifica el precio con el valor, -

valor en monedas o dinero y de la misma manera que los otros auto-

re~, el precio siempre lo identifica con 1a estimaci~n pecuniaria -

que alguien otorga a un bien o servicio. 

( 32).- SE_DON 1 Arthur y PENNANCE, F. G. Diccionario de Econom1a, 

Espal\a, 1975. -PAgina 433. 

( 33).- BARRE Raymond. Econom1a Pol1tica, Tomo I. &spana 1 1971. 

Página 379, 
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Por-·-·~Jcs-i~'a __ pa:rt·~:, .. S"i~pil~·izamris .-~on un:a 'de-.1~-~·. i·~eas que, e 

de précio tÍen~ rre·d·e~-1-~:··B~~~-~~--,.:,:~st~·:.'.-~s;: ·pr~·~íO'·:e\s--· i';. suma de d! 

_nero_
0 

q~e· s~ · ~~~:;~~/~':1 _s.oi~~·e'n\~-~-~u~:: se._;·p-i'd~ .··o.·_-9-~_;·ofr·~ce; --~ 1.no que -

se- p~ga en··. reafidcld-<·a-:-:'Cá
1

mb·1o<~d·é Una cosa-,':. 
·-::i1>:. '"'e- '-2 .:·¡:;-~ .... ·. .. 

-.~;'pó·rt~t~~<Pa-~\-e/:~~t~inos ·,:f"e a~cuerdo c_o-n ee0ham, cuando di

_ce que· ~-~,~-~-1-~--~:-~~:/-Í~'.·:~~e---~J· péga ~n definitivo··,. no l.o ~ue se pide o

~-~ :~~~--~-~~-~-~~;~é~:_';\.ya ~quti -b-i.e.n ·se·_ pue-d~: pedir .. lo ju-sto que vale al

go;:.'pe~.o·.~ .. re·~_lm'"eOt-e -a-r8unás ·veces no -se puga_ eS0 1 sino lo que por -

· algU-nas".cir~~nstancias se da en más o en menos, entonces eso resu,!. 

ta,~~r:su._preci¿,_ el que finalmente se aceptó no obstante que el -

:biencPueda valer mas o menos. 

continuac~6n se concluye una idea del concepto de pre-

cio, -en lo que se acepta de antemano que lleva integrado muchos de 

los elementos de todas las definiciones aqui presentadas. 

PRECIO ES EL VALOR QUE SE PAGA Y SE ACEPTA A CAMBIO DE UH 

BIEN MATERIAL SERVICIO O DERECHO Y SE OTORGA E" DINERO. 

Generalmente en dinero por que una econom[a monetaria 

mo la nuestra se identificar& siempre precisamente por el elemento 

moneda o dinero, siendo la moneda medids de cambio y valor, le --

cual interviene de manera principal en toda la estructura econ6m1-

ca. 

LO QUE SE ENTIENDE POR CONTROL DE PRECIOS. 

El CONTROL DE PRECIOS es uno de loa métodos mediante el -

cual el Estado puede influir directamente en la actividad ccon6mi

ca, utiliza para ello las reglamentaciones que para el efecto exl! 

ten y vigila las actividades del sector comercial al que previo e! 

tudio, autoriza operar en las renglones sujetos al mecanis~o d~ -

costo-precios, cuidando que el comportamiento de los precios co--

rrespondan a genuinae modificaciones de los costos de producción y 

no al usufructo de condicion~s monop6licas, ollgopblicas o especu

lativa~ que refuercen el fenómeno inflacionario y la conc@ntrac16n 

del ingreso. 
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Relacionado con lo que- se debe entender_ por -control-de pre 

cios, enu'n.ciada de maner'a condensada en el apar·tado ao·t.eri6~,. es 

tal vez· opo~tuno .·hacer referencia, a _modo d_e induc·c·iis~· /'\as ·f~rm~s
de ·interv.enc_~ón del Estado de Raymond Barre, -,~l qu_e. nós di.ce; i1 La. -

intervenci6n del Estado en el campo de los pre~~º~. ~~--~onvierte en-

:normai a=-partir de 1930 por razones m6ltiples_·y gener~l~~nte contra

diCtO?-ias"; 

a).- La intervención del Estado puede ser inducida entre -

los productores tratando de obtener del Estado una ayuda destinada a 

evitar las caídas en los precios, debido a factores conyunturales o

a_l~ _competencia extranjera. 

Los consumidores, reclaman una disminuci6n en los precios

de los productos en los cuales efectúan sus gastos más necesarios. 

b).- El Estado puede intervenir, de forma aut6noma, bien -

porque desea influir en lo~ precios para defender o mantener la es-

tabilidad monetaria amenazada por tendencias inflacionistas, o bien

porque intenta, dentro del marco de una política de bienestar, eli -

minar los monopolios, o atenuar las consecuencias desfavorables de -

ciertas situaciones de competencia (oligopolio, competencia monopo--

11stica), para los consumidores. ~sto nos induce a estudiar sucesiv~ 

mente, las formas de intervenci6n del Estado en los precios y el pr~ 

blema de su eficacia. 

LAS FORMAS DE INTERYENCION. 

La intervenci6n del Estado puede consistir en una acci6n -

sobre los determinantes del precio (oferta-demanda), o en una acci6n 

sobre el nivel de los precios •. 

A).- La acci6n sobre las determinantes del precio. 

1.- La acci6n sobre la oferta puede ejercerse en forma di

recta o indirecta. 
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DIRECTA. 

En casos de superproducción el Estado puede recurrir al a! 

mac~namiento de.productos y orientar los productos hacia los merca

dos ext~rlores, con primai o estímulos al comercio exterior. O 

transformando los productos. De esta forma se hace posible el so~t! 

nimtento de los precios de los productos abundantes. 

En períodos de escasez la acci6n del Estado se puede ejer

cer directamente, desbloqueando los "STOCKS'', importando masivamen

te o bajando las tariCas de aduana. 

INDIRECTA: 

El Estado puede tambihn ejercer una acción -lndirec't_a a la_r 

go plazo sobre los elementos determinantes de le ofertas. dispone-en 

este caso de diversos medios: 

La política de interés, que puede rrcnar o aCeterar-la pr2 

ducci6n¡ 

Política de cr~dito. {restricción o facilidades) 

Politiea fiscal (desgravaciones o subvenciones). 

Política de mano de obra (formación profesional, in~iera--

ci6n). 

2.- La acción sobre la demanda puede realizarse directamente, en p~ 

rÍodos de abundancia, por medio de campañas de propaganda o estaLl~ 
cimiento de consumo obligatorio de ciertos productos, o en perlados 

de escasez, a trav~s del racionamiento. 

La acción indirecta, y a más largo plazo, se manifiesta por una po

lítica que actúa sobre el poder de compra (impuestos que limiten la 

venta en épocas de escasez y ~istribución de la venta en époeaa dc

abundancia) y, por unn política de educación del CQnsumldor (cambio 

de hábitos etc. ) • 



B).- La ·acción Sobre el Nlvei del Precio. 

El E~tad~.no se limita a· traiar de lograr el precio juzgada como -

beneficfoso, 'influyendo.las condiciones q~e "det~rminan la oferta y 

la demanda; ~1 Estado en este caso, fija por ~i mismo el nivel del 

preci~, según una distinción Alemana, el Estado sustituye la regu

lación del mercado por la reglamentación de mercado, 

El nivel de precios fijados por el Estado puede determinarse util! 

zando la distinción debida a F. Perroux por medio de¡ rtjación, ar 
bitraje y aclaramiento de los precios, 

I.- La fijación se realiza por medio de la determinación de precios 

Aáximos y mínimos, El máximo es un precio inferior al que resulta

ría del libre juego de la oferta y la demanda; el Estado trata de

ravorecer el consumidor. El precio mínimo es un precio superior al 

que se derivar{a del mercado libre¡ el Estado trata de estimular -

al productor. 

II.- El arbitraje del precio consiste en fijar un precio dentro de 

loa !Imites de intermed1aci6n en que pudiera moverse. 

El c••o típico es el de monopolio bilateral, en el que el

precio depende de la contrastaci6n de las fuerzas contractuales de 

las partés, en donde el Estado puede determinar entre los varios -

precios, económicamente posibles, o socialmente deseables. Igual-

Mente en la situación de oligÓp6lio. 

rtI.- La "!luminaci6n" de loe pre.cios tiene por objetivo disipar -

le ignorancia o incertiduabre del consumidor y del productor. 

F. Perroux, distingue tris series de medidas: 

Enjuiciar al productor en sus compras por el cálculo de -

aus costea, en su conocimiento de mercado y en la prev1si6n de la

coyunture. 
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Enjuicí<Jr. al consumidor, haci.enrlo ·que ~us·-c;~-~~as :·sea-¿:'. ~·á-s
racÍonadits 'y conforrnt- a- sus· neéeS.iGadeS: y -~~n<?~· ~uje_ta~-~-~--:~~_mp0a.~1¡t7>-_~. 
noc-ivas de·.-p1Jblicidad. 

Enjuiciáf> al trabajador ._e·n lá-, 

el· conocinÍ·ientC{ d~l rr.erC"ad~ -de-::~ra.~aj~ >y- ~~---e~'o,luCión. 

En periodos· de crizis pol!ti~a, econ6~ica y s~c{al, el ~-

t~do no se ·1im~~a-a tomar medidas particulares en el campo de los 

p~:ecÍ~s~ r·e11ne_ a métodos de fijación generalizado (a todos los nive

l~~)', ~!"Estado puede proceder también en un bloqueo general de pre

dios ~l nivel alcanzado por éstos en una fecha dada; esta medida se 

d~~~ina_casi-_siempre a favorecer un estabilizador de precios en un -

per.1odo inflacionario. Las formas de interven::ién son múlti¡jles_· lpe.;, 

ro eficaces?- (3~). 

Tomando en cuenta los elementos enunciados anteriormente,

nos podemos quedar con la idea de que las clases de control se redu

cen a dos; al sistema funcional, que se explica por la tecr1a de la

planificaci6n y el método directo de precios. 

( 34 ).- BARRE, Raymond. 7 Ecci~omia Pol1tica. Tomo I, Cspana 1911. 

Pá.gina ~90. 
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REGLAs PARA DETERMINAR n worcr 11Ácro11AL or.:P~rcÍos'.·AL 
. . CÓNSUHI IÍÓR; . . . 

c2ocars,- Dn~oofoo.•rrsc~i. Di r:;;;<rioERkcian:>· 

El Indice IÍacional de P¡;ecios ~l ~~Lu~Lo~ a ~~~~ ;2ri{U: 'el se.-.~ 
eundo p.1 rra~o .d~l: ·a·~tí"c~i~·- :úi.; _·~9u~~-~~~--(~~~~~~-~ftl.· ~-~º~~~i(~l~~~~:~-~b:~·~ ,),e.'._-" 

sujeta a lo sigtiiénte:. ' ; ;.: •• i> · ; .. ·• 
I.- Se cotizarán cuando menos los preci~s ~d~~~J-~-~~i·Udades." ~~s.cua:_ .. -

les estarán ubicadas en por· 10 ~:er.os:: 2-0:-_:~n-·{idad~-S i~d~~~t-ivas •. Las

ciudades seleccionadas debe~án-•n ~odo _caso'..ten~r una p~blac~6n de-

20,000 o más habitantes, y siempre habrán de incluirs~ las 10 zonas 

conurbanas o ciudade~ más pobladas de la República. 

II.- Deberán cotizarse los precíos correspondientes a cuando menos-

2000 productos y servicios específicos agrupados en 250 conceptos -

de consumo, los cuales abarcarán al menos 35 ramas de los a·gricola, 

ganadero, industrial y de servicios, conforme al catálogo de activ! 

dades econ6micas elaborado pot ~1 Instituto Nacional de EstaCistica, 

Geografía e Informatica. 

III.- Tratándose de alimento~ las cotizacione~ de prec;os se r.arán

como mínimo tres veces durante cada mes. r1 r~sto de las cotizacio

nes se obtendrán una o más veces mensuales. 

IV.- Las cotizaciones de precios con las que s~ calcul~ el Indice -

Nacional de Precios al Consumioor de cada mes, deherán corresponder 

al periodo de que se trate. 

V.- El Indice Nacional de Precios al Consumidor de cad~ mes se cal

cualrá utilizando la fórmula de Laspeyres. Se aplicarár. ~cnderaCo-

res para cada rubro del consumo familiar consideran~o los conceptos 

siguiente~: 

Alirnentos 9 bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorics, ~ivi~nCa -

muebles, aparatos y enseres domésticos; salud y cuidado rersonal;-

transcorte~ educación y esparcimiento; otrcs servicios. 

El Banco de México publicará en el r.iario Cfici3l ¿e la federaci~n

lo~ estados, zonas conurbana~, ciudades, artlculos 1 servicios ccn-

c~pto de consumo y ramas a que se refi~rPn las frac. I y Il as! co

mo las cotizacione5 utiliza¿as ~ara calcular Pl InCice. 
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PACTO PARA .LA tSTA¿!LI.DAD .~''ú .CRECl~IE!ITO f.CONOl!ICO 

EYOLÜCION or:LA. IllfLAClON E» 1989 

I»f'ORMC ESPECIAL DE LAsUBfa!kiorf;¿¡: faummo rt PRECIOS 

Al con el ui"r 1989. y· a,·~~,,~::~. ~~·~~'.._<~~f~:.i:~··¡~~¿::.:~ef :.e~f~~l"ZO encaminado a -

a~a~ar. ·de ma·n~ra··_'cO:rl.~--~:~:t:ad·~~<~~i\ie~:~--~;~h~~-:~}.~f:lacio~ario, cabe hacer-
un an3lisis retros pee Í: iVo .:~-~l. ·a·e~a-~-l-"~Í.lo. qti~. ha_ -tenido el proceso

de abatamiento ~e '1a :in·f_1a:~':16·~~;<~~d~·~-"{~;·:~'~Varice~ observados, de los

problernaS qúe a6n ciúedá~ p·o·r:,.·~:~·s·l?--i:v.~~~~- y_·de las persnectívas inme ... -

diatas. ;::.·;:· '::}{' -\~'.-~">:; :f~~K: 

INDICE NACIONA~ o'f~iii':ciÓs AL CONSUMIDOR 
--- ;:;;F-:: 

·•··.·.···~·~~;/II~~·~·. ~NUAL 

•• :;~978 - 1909 

159.2 

La inflací6n ~n 1989 vista en perspectiva: 

En 1989 el movimiento acumulado del Indice Nacional de Precios -

al Consumidor fue de 19,7t Vista en perspectiva, esta tasa con! 
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tituye la mas baja de ~os últimOs once ano~ y representa la octa -

va parte de la observada dos arios a tras,_ q~e fue de 159. 2\ como -

se observa en la gráfica. 

El INPC que elabora el Banco de Hé~ico mide las variaciones de -

los precios de los 302 bienes ·y servicios de mayor importancia -

dentro del gasto familiar, en los rubros de alimentos, ropa, cal

zado y accesorios, gastos de vivienda, medicamentos, transporte,

educaci6n y esparcimiento y otros gastos diversos. Los precios se 

captan semanal y quincenalmente,·en 35 ciudades del país. Los -

distintos productos y servicios se cotizan a los precios de mer-

cado en diferentes tipos de establecimientos, en distintas marcas 

y presentaciones. En la elaboración del indicador se utili~an --

140 mil cotizaciones. 

17• 
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La marcdda desacelar~ción de la inf laci6n en México du

rante el Gltimo bienío·~s tamti~n evid~~t~ ~i ~e Je ucic~ dentro

dal ~nntexto interna~iona!. Los ca~os m&s- cercanos e ilustrativos 

son p~siblemente los de Argentina y brasil, de similar desarrollo 

al nuestro, que en anos recientes tam~ién han enfr~ntado proble -

maa inflacionarios y han puesto en práctica· programas de estabi-

lización. Estas oos nacionest que tuvieron indices inflacionari

os semejantes a los que experimentó la economía mexicana en 1SS7, 

tienen actualmente crecimientos expl6sivos en sus ~iveles de pr~

cios que se sitúan ~n tasas anuales cercanas d l~OO~ en eJ caso -

de Brasil y a 3700\ en el de_ Arge~tina. 

.176 

AGn cuando la reducción óe la inf!aci6n de tasas alrea~ 

dor de 260\ ü principios de 1968 a menos Ce ~O\ en solo 2~ rneses

es un logro importahte 1 es pr~ciso 1 sin ~mbargo, reconocer tam--

bi€n que d0n estamos lejos de igualar los bajos niveles anuales -

de inflación de otros paises como Japón, L~tados Uni1os, o Alema

nia, cuyas tasas anuales se ubican un 2.9~, q,7% y 2.9~ respecti

vamente y que todávía resta un ldrgo camino por rec.orrer. 



. ~ ~ 

ttapas en ul-:abati~iento.-y',.-~ontrol de la inflación 

:;~n~:.:'..~-~- :ub:i:~~·~·::.~i'~·:' r~:~Ul Ta'dos <!e t 96~ y evaluar, en Pª!: 

ticu~_ar_·~ ··1a ~:~it~·á~Íó·~·,:d-~~:l·~s últím~s- semanas es preciso hacer re!!. 

rencia· a· l.l ;:;~·~·i\:i.ci'6f(;~·U'·~ ·-,~á' te.nido-··1a inflaci6n durante el proce
so .-de ~o~~ce·~~

0

iic'i'6~<·, .f~~:~~~,s~~-~ se.~tido, podríamos c:listinguir ~·res --

grandes eta;~ª·.=~: .:·,, ;; :< 

ETAP~~ EN•lA DESACELERACION DE LA INFLACION 

L N,- P •. C. 

VARIACION MENSUAL. 

Diciembre de 1987 - Diciemtre dP }q99 

la. 
20 Adecuación 

Inicial 

2a. 
Desaceleración 

rápida 

3a. 
Consolidación y descenso t:raC:.:al 

15 

10 

D E F 

FU~ttTC: Subcomisi6n de Precios ccn infor~aci6n 

del Banco de Méxi~o 
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Despu~s de una primera etapa de r~alineaci6n inicial de

precies que tuvo lugar entre diciembre de 1987 y febrero de 1988 -

en la que se sentaron las bases del proceso de concertación, se -

dio paso a una segunda fase d~ abatimiento rápido de la inflaci6n, 

que permitió bajar las rasas mensuales de crecimiento de los pre -

cías de niveles de 15.1\ en enero de 198~ a menos del 1% en agosto, 

septiembre y octubre del mismo atlo. Esta desaceleraci6n se dió en

un lapso mucho m~s breve que el inicialmente previsto, que no esp~ 

raba lleear a tasas del ~i sino hasta fines de 1988. 

La etapa actual Consolidaci6n de avances y descenso grad~ 

al de la inflaci6n. 

La etapa actual, que podría definirse de diciembre de 1988 

a la fecha, ha pretendjdo afinazar logros de la segunda etapa y -

profundizar sobre una base de gradualidad el avance hacia la meta

de reduc1r la inflaci6n a niveles semejantes a los que rigen en -

los principales paises con los que México comercia. 

Cn esta tercera etapa, que ha constituido tradicionalmen

te la transici6n m~s djt1cil en los distintos programas de estabi

lizaci6n, se p1ante6 la necesidad de consolidar lo alcanzado a tin 

de evitar que la baja inicialmente lograda pudiera revertirse de -

golpe, como ha sido la exp~riencia de algunos programas. Fue nece

sario, en consecuencia, dar salida, de manera gradual y ordenada,

ª algunos ajustes en un número limitado de precios para poder ava~ 

zar sobre bases m~s firmes en el camino hacia la estabilización. 



TERCERA ETAPA: CONSOLIDAC!ON f DESCENSO GRADUAL 

15 

la. Cresta 
tlic.88 - Ene.89 

l. M. P.· C. 

VARIACIOM MENSUAL 

Noviembre de 1988 - julio de 1990 

2a.. Cresta 
Dic.89 - Ene.90 

j 

~ 
NO EF HAKJ JASONDEF HAKJJ 

1988 1 9 8 9 1 9 9 o 
füENiE: Subcomia i6n de Precios con informaci6n 

del Banco de MExico 
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El perfil de la inflaci&n en los últimos 12 meses se ha carac

teri~ado por periodos breves de '1 crestas " en las que se han con-

c~r.trad~ los ajustes, seguidas de lapsos de consolidaci6n de tasae 

m4s mod~radas de inflaci6n. Despufs de la primera cresta, diciembre 

de 1988 y enero de 1989 en la qui tuvieron lugar algunas adecuaci-

oncs concertadas en un nOmero muy li•itado de precios y algunos mo

·1imientos en energéticos se retom6, a partir de febrero de 1999, la 



trayectoria de t~s.~s mod.~radas _d~: · fnflación~-

En lo.s. 10 mese;¡ c~m~'rendido~ ;entre febre;o .y n~yiembre .dé -e 
19 8-J, la; inf lac~6n ... a·c.um:~1~4~··>(u.e'.;·~a·~ i'. l 3. ~ ~_,,-. i:a. má's: b·a'j a:· o·bse~vada
para -.u~>i~ps·~'.-·~)úli l:a-~·:_·~'~.'.,1~'s<~~·r·.i~~i-- l-(;~nc;S·.> f;~ t-~ --;-~;~-}~~do. ·:·se ~ 

:~~cl:s;~Ifi~~~~f .. i~~:~}~~:.:r:~·~~:~,.lugar ,ij;,.s~e~.:~¿nce.r.tadJs de 

. Ú~a .~Ld~ cresta 
0

de intensida~; ~dderda ;sTa~~ic¡paba para 
diciemi;;~·: d~. 198.9 ,_-:;/ i~=- _primer~-~~ _---;¡e·---~:~-~~~-~-:dt~rg-g"¿~-~:ant-~ · 1a

, -ne~é-Sidad .-de efectuar un· ajuste ordenad~-~ª un_ ~cO.~e~~- ~li~-i·t~do d~
bienes y servicios de consumo básico, ~lgunos d-e los _cuales_ no -

hab1an _tenido variaci6n alguna en sus precios oficiales o tarifas 

en los últimos 24 meses, para proseguir a partir de la segunda -~ 

quincena de este mes, con el abatimiento sostenido en el-ritmo de 

crecimiento de los precios. La meta para 1990 es reducir la tasa

anual de inflaci6n en relación a la de 1Y89. 

El avance que tuvo el proceso de abatimiento de la inflación 

durante 1989 no solo se aprecia en los bienes y servicios que co~ 

sumen laa familias, sino en el de materias primas, insumos y equ! 

pos que utilizan las empresas. Se manifiesta asimismo, tanto en

el indice ae preCios de la canasta hásica, que paso de 41.&\ en -

1988 a 15.4\ en 1989, como en el resto de los precios de los bie

nes de consumo que se redujo de 58.1\ a 22.1\ en el mismo lapso. 
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rvolución de los precios en diciembre de 1989 

A continuación se analiza cual fue el comportamiento de -

la inflaci6n en diciembre, cuales fueron los principales ajustes -

realizados a precios y tarifas y que otros factore3 influyeron en -

el nivel general de precios con el prop6sito de ubicar los movimi -

entes observados en el mes, detectar con precisión los problemas y

en su caso, toma~ las medidas correctivas conducentes. 

Tres fa_c_tores fundamentales se conjugaron para explicar -

la tasa de inflaci6n en el mes de Diciembre de 19eg ~ue fue de J,q\, 

Por una parte el efecto de la estaciona!idaC que ha cara~ 

terizado tradicionalmente al mes de c!ictenbre como un mes de infla-

ci6n relativamente alta, en virtud de la mayor d~manda que se gene

ra en esta época del ano, en la que a un mayor inereso disponible,

se anaden gastos asociados a las testividades de fiú de ato y vaca

ciones. 

Por otra parte, las adecuaciones a un grupo limitado de -

precios de bienes y servicios básicos, algunos de ios cuales habtan 

permanecido fijos desde hace más de 24 meses. Tal es el caso de la 

tortilla, la gasolina, la energía eléctrica para consumo aoméstico

por abajo de los 200 kw., el pan blanco, y en el D. r. el servicio

de Metro y otro transporte pGblico que significaban subsidios ere -

cientes. 

Un factor adicional fue la preSencia de problemas de ~ba~ 

to en un grupo limitado de productos alimenticios de con~umo gene -

ralizado, como el frijol, el arroz, el azGcar cuya problemática ha

sido analizada en el seno de esta Comisi6n, y en el o. r. la leche

pasteurizada. 

Los problemas de escasez observados en cuatro alimentos -

básicos-frijol, arroz, azúcar y leche-aportaron el 1~.~i de la in -

flación observada en diciembre otro 17.5\ fue atribuible a ajustes

en precios y tarifas y un,19.5\ se relaciona con alzas a servicics

cuya demanda se incrementa en esta época del ano. Los 273 bienes y

servicios restantes de los 30l considerados por el Banco de México-
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aportaron el J6.~\ de la variaci6n registrada por el lNPC. Esto -

significa que las alzas de diciembre se han dado en un número muy

localizado de bienes y servicios y que no se trata de un repunte -

generalizad?. 

VariaciCn del rNPC por rubros de gasto en el ano 

A! hacer una recapitulaciOn de los movimien~os que acu -

saron los ocho r~bros en los que se clasifica el gasto familiar a

le largo de 1989 1 encontramos en todos ellos incrementos sustanci

almente menores a los registrados en 1988• como se aprecia en la -

siguiente gr~fica: 

VA!\IACION DEL IllDICI· NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

POR RUBROS DE GASTOS, 

1\llliROS l1E GASTOS, 1988 1989 

Alimentos, bebidas y tabaco, 57. 7 16.0 

kopa, Cal za do y accesorio, 39. 4 7.9 

Vivienda. 84,2 48,1 

Hueblf's, apara tott y accesorios 

damest icos, 39,5 5. 5 

Salud y cuidado per!ional 3.6. 0 19.2 

Transporte 30. 6 11. 7 

Edui=aci6n y e!tparcimiento · 58. 7 23.7 

Ot:ro servicio!t ~ ~ 
TOTAL: 51. 7 19.7 
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PEBSPECT fVA5 

Una vez transcurrido el mes de diciembre y la primera quin

cena· de enero, cabe esperar una desaceleración significativa a par-

iir de la segunda quincena de este mes, para retomar una trayectoria 

caracterizada por tasas mensuales de inflaci6n cada vez menores, con 

la meta de concluir 1990 con una tasa anual inferior a la del 19.7\

registrada durante el ano de 1988. 

Es necesario tener presente que la primera quincena de este 

mes todavía causará una tasa superior a la media quincenal del ano -

pasado, en rezón de que algunos de los movirr.ientos de precios otici

ales se dier6n en los Gltimos d!as de diciembre y parte de su efecto 

es~ad!s~jro n~rcutjr~ en P.ne~~. > e~to cabe agregar los ajustes en -

laa::tarifat de otrQá serviC?.ioS..- públicos que empezaron a regir el pr.!_ 

mero de este mes y la renovación de contrato de distintos servicios

privados que se concentra también en el primer mes del ano. 

Es por ello importante reforzar la concertación y el cumpli 

miento de los compromisos suscritos por todos los áectores en las -

próximas semanas que habr4n se ser decisivas par evitar q.u~ la cre•

ta de fines de 1989 pudiera dar lugar a un relajamiento de la disci· 

plina antiflaccionaria y poner riesgo loa avances logrados hasta -

ahora. 

Entre loo aspectos que recldman maycr ~tención están los -

siguientes: 

Dar prioridad al anAlisís de la situación que impera en el 

mercado de un grupo alimentos b41icos de alto peno en el -

gasto familiar, que en las últimas semanas han intensifi -

cado sus indices de escasez, con la consecue11te especula -

ción en sus pre~ios. Tal es el caso del frijol, arroz, le· 

che pasteurizada y el azúcar cuya problem4tica haya ~Jdo 

analizada en esta Comisión. 

Intensificar el esfuerzo en el &rea de los servicios, en -

particular los servicios médicos, la reparaci6n y manteni

miento de autom6viles, los servicios para el cuidado pers~ 



CONCLUSION 

nal y los servicios de rest~~rant¡ ~~r y similares. 

En el easo de renta de casa, que constituye el concepto

de may~r·peso en el gasto, se-ha constatado una desacel~ 

raci6n en su tasa de-crecimiento, sin embargo, aún conti 

tin~a·síend0 muy alta en relací6n a los demas bienes y -

se~vicios. 

Por lo- que respecta a escuelas, los movimientos observa

dos durante 1989_ fuer6n sustancialmente menores que loa 

de 1989. Cabe por tanto mantener el esfuerzo en este -

campo ante la pr6xima f ijaci6n de las colegiaturas del -

pr6ximo ciclo escolar. 
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frente a las expectativas inciertas y al ambiente alta-

mente esPeculativo que prevalecía en 1967 en ló etapa in 
mediata anterior al proceso de concertaei6n, las condicf 

ones actuales son significativamente distintas. Los in

dicadores econ6micos de 1989 muestran avances consíster.

tes que permiten prever que 1990 marcará el inicio de ·

una etapa de desarrollo econ6mico sostenido. 

Junto a los resultados observados de abatimiento y con-

trol de la inflaci6n, en 1989 el producto inte~no bruto

creci6 a una tasa superior a la de la poblacién por pri

mera vez en los últimos cuatro anoa; el sector industri

al mostr6 signos d• una reactivaci6n evidente; la inver
si6n productiva inició un notorio repunte, al iguai que

el empleo; la masa salarial, por primera ve~ en varios -

anos~ mostr6 un crecimiento en t€rminoe reales¡ la rene

gociaci6n de la deuda introdujo m~jores perspectivas fi
nancieras y se avanz6 en el eaneamiento de las finanzas

públicas. 

La necesidad de afianzar ~9tos resultados y de at~nder -

los problemas todav!a por resolver, demanda de toCos los 

sectores de la sociedad mexieana robustecer el esfuerzo

para consolidar lo logrado. 



LA COMISION NACIONAL DE PRECIOS.~ 

La Comisión Na-tÚonal -de_· P.reciOs ,se ,-encuentran comprendi

da en la LEY SOBRE ATRteuc'1óNEi ~E~ ÉJECÜTIVO F
0

EDERAL EN MATERIA ~ 
ECONOMICA, en los ~ ti~1·en·-~--~~'.~-~~r~·!~'~: i:¿~-;·: .. c·~~o .»ta~b i~·n - o·b.j eti vo: 

ARTICULO lB•:- Ji~cóé~·itC:.xónil ~. Pre~ios tendré por-
obJeto: _., -:· '}·-·:. ,:{;.:._ ;}~:~,~ ,':·5~~) 

I) ·- Colabo~a~?Ji~t~i~ itfüHvo' Fed~ral en e 1 cump 1 !mien-

to de la Ley, y_ de este ·~_egl~?íen:t·o_,· .. rU_ndanlent'almente para: 

a).- Pr~poner a ·1a !iecr~taria de Comercio precios Máximos 

pa~a .los articulos._de consumo generalizado, as! como los articulas 

que para uso o destino ameriten considerarse de consumo generaliz! 

do, y 

b),- Opinar sobre los precios de los productos del campo

cuando puedan afectar los precios finales de los consumidores. 

II).- Formular propuestas y recomendaciones ar Ejecutivo -

Federal, conducente al mejor cumplimiento y aplicaci6n de la Ley 

sus Reglamentos. 

III).- Atender las consultaa del Ejecutivo Federal relati-

vas a la aplicac16n de la Ley y sus Peglamentos. 

Al formular sus propuestas y recomendaciones la Comisi6n

procuraré. el equilibrio adecuado entre los costos, lea utilidade-s

razonables, el nivel general de precios y los intereses de lo• co~ 

eurnidores. 

ARTICULO 19.- La Comlai6n Nacional de Precios funcionar6-

conforme al Reglamento. Interior que expida la Secretaria de comer

cio a propuesta del propio Oraanismo y a las disposiciones •i&ule~ 

tes: 

l.- Seelonari siemp1e que sea necesario, a convocatoria -

de au pre•idente. 
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11.- En los casos .en que los miembros-de la Comisi6n tengar1 un cri

terio unificado, -sus _p~opuest~_s·· y r:ecomendaCiOnes se present.:ir.1n en 

forma de dict.!men :- cua~.d~; haya· opin_iones di::;c~epantes 9 la Secreta-

ria Técnica de -la Comisióil ,presentará sus estudios-con la opinión -

razonada de .. c-~da Uno :de sU·~· ~i~mbros. C~ando el"! las. informaciones y 

deliberacione~·.participen ~otras de~end~~cias y entidades de la Adm! 

nistraci6n;PGblica~Fe~erai··~ d~ ·las-·organii~ci6ne~ sociales a que -

se. refie~e el';íÚt'i~o·._d·~·l ,,~ . .!-rr~·f'o del articulo 18 
1 

agregar.1 las opi

niones vertid~S pJ~:··~·li~~< ', >:· 
, --'~: '--

•;;:. 

I I J. ---_--é:ont.ar.fP.Cón' .·una ~~ire-~-~~_l?O. T~cilica qu~ tendrá las fun-
:·,~-· -

a).- Real.Í~a!':·_¡·~_s i_nvestigaciones y estudios y recabar los

datoa· e informes q.Ue fa-.· p~~pia c·o~is~ón solicite para el desempeno

de sU-obje-tO, -Y 

b).- Sugerir a la Comisión criterios, medidas y disposicio

nes sobre los asuntos o materias que la misma deba proponer o reco

mendar. 

La Direcci6n Ticnica se intergrará con un Director nombra

do por la propia Comicic.ín· · a propuesta del Secretario de comercio; 

con los Asesores Técnicos Auxiliares designados por los miembros -

~e la Comisión, as! como con el personal Administrativo necesario. 

Corresponden al Asesor Técnico de la Comisi6n; actuar como 

secretario de la comisi6n; coordinar los trabajos de los Asesores¡ 

informar peri6dicamente a la Comisi6n del estudio de los trabajos

y •uierir se lleven a cabo investigaciones y estudios complementa

rios designar alos Asesores Técnicos y personal administrativo de

la Direcci6n y desempenar las dea&s funciones que se le confieran. 

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su objeto la Comisi6n 

reillizará estudios sobre el abasto y distribuci6n nacional de artf 

culos d, consu~o generalizado, a efecto de proponer al Ejecutivo -

federal tas medidas apropiadas para la adecuada satisfacci6n del -

las necu~fdades colectiv~s. 
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Para este fin, la Comisión podrá constituir comités especi! 

les por productos o grupos de ellos, que seran coordinados por un r~ 

presentante de la Secretaria de Comercio y que podrán anal izar los -

reglones de materias primas e insumos, de acopio y almacenamiento, -

de distribución, de importación y comercialización y en general, de

todos los elementos que inciden en la composición de los precios. 

ARTICULO 21.- La Secretaría de comercio, teniendo en cunta

el parecer de la Comisión Nacional de Precios, constituirá Comités -

especiales para ramas de la producción o distribuciónque se integra

rin por un máximo de cinco personas, salvo lo dispuesto por el párr! 

!o final, bajo la presidencia de un representante de la Propia Seer~ 

tarta, y los cuales tendrán por objeto: 

1.- Examinar los problemas relativos a la producción o dis

tribución y de las mercancías comprendidas dentro de la Ley. 

2.- Estudiar loa costos correspondientes a las mismas mer-

canclas y los precios oficiales que en su caso deben señalarseles. 

3.- D1ctam1;.dr sobre las medidas que sea procedente toma 

cuanto a distribución, importaciones, racionamiento y prioridades de 

•rt.iculoe aacaeoa. 

4,- Dictaminar sobre el ejercicio de la facultad a que se 

contrae el Articulo av., de la Ley. 

5,- Estudiar y examinar cualquier otro problema que se rel! 

cione 'º" la aplicación de la Ley y sus Reglamentos, que le sea en-~ 

comendado por la Secretarla. 

Para los miamoa fines de loe párrafos anteriores y por la

que ve a los bienes y servicios provenientes de entidades del sec-

tor público, la Secretaria de Comercio constituirá un Coaité Espe-

cial, integrado por un representante de la Secretaría de Comercio~ 

que lo presid1r5 y tendrá voto de calidad, así como de las Secreta

rías de Gobernnci6n, Hacienda y Crédito Público, Programación y Pr~ 

supuesto, y la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, con sus -



respectivos suplentes, como miembr~s ~'ernÍanentes·, y.al cual se in-

eorporará como miembros tran·sitorÍ.~s·~ ~~n der~·~h~ a voz y voto, las 

entidades de la Administra6i6n P~~iic~ Fe~~ral -qu~-~cuerde el pro-

pio comité cuando se trate de _.los:-b_i~.~es y. se~vi.cios ·proporcionados 

por las mismas. 

ARTICULO 22.- La Se6retar!a de C0mercio las Delegaciones, 

Agencias y demás unidades:necesari~~ para desempenar las funciones 

que les sean conferidas por-el titula-r -de dicha Dependencia, en la

circunscripci60 territorial q-~-e- eÍ :~mi~Smo determine. 

ARTICULO 23,- La Secretaría de Economía (Comercio y Fomen

to Industrial), expedirá los Reglamentos relativos a los comités 

que se mencionan en los dos artículos precedentes, 

ARTICULO 24.- De conformidad con lo dispuesto en el Art!c~ 

lo 20 de la Ley las autoridades locales del Departamento del Distr! 

to Federal, de los Estatutos y de los Municipios, deb•r'n realizar

las funciones de vigilancia o inspección para el eficaz cu•plJmien

to de las disposiciones de la Ley y de las que deriben de ella. 

Las propias autoridades deber6n practicar toda clase de i~ 

veatigaciones, levantando les constancias respectivas, sobre la vi~ 

loción de loe preceptos legales, reglamentarlos o dlsposJclones de

eutorided que deriben de aquelloA, 

El resultado de las investigaciones que les distintas aut2 

ridadee locales lleven a cabo y las actas y constancias que se le-

venten deberán ser turnadas a la Secretaría de Economía (Comercio y 

Fomento Industrial), o a sus Agencias, para que proceda conforme a

la Ley o Reglamentoa. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en los párrafos anteriores,_ 

la Secretaría de Comercio es~blecerá los servicios de tnspecc16n y 

vigilancia tendientes al cumplimiento de la Ley y demás diapoalcio

nes derivadas de ella. 
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ARTICULO 25.- Las denuncias que se hagan en ejercicios de

la acción publica que la Ley concede, deberán ser atendidas e in-

vesti¡adas por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial y 

sus Dependencias y por las autoridades locales que se mencionan en 

el Artículo anterior, y cualquier agente de autoridad que tenga a

su car¡o ejercer funciones de vigilancia, estará obligado a reci-

bir y atender les denuncias que se le hagan. 

Para la atención e investigación de las denuncias, la Se

cretaría de Comercio practicará la inspección correspondiente, sal 
vo que e la denuncia se acompafte el comprobante de le infracc16n,

caao en el podrá sancionarse con base en dicho comprobante, 

ARTICULO 26.- Salvo disposición expresa en contrario de -

la Secretar!a de C011ercio 1 las decisiones que a la misma correepo!!. 

de dictar conforme e la Ley y a este Realamento, podrán emitirse -

tambi6n por 1us Agencias Generales, para regir dentro de sus juri~ 

dicciones respectivas. 

La& propias Agencia• Generales no podrán dictar reooluci~ 

nes relativas a le aplicación de loa art!culoe 511 a 1011 de le Ley 

y en ese caso se limiterAn e enviar sus propuestas a le Secreta-

ria da Co~ercio para que esta autoridad resuelve lo conducente. 

Taapoco podrán aplicar lo dispuesto en el Articulo 12 de le Ley,

por tratarse de facultad atribuida legalmente al Ejecutivo fede-

ral. 

Loa Agente• Generales de la Secretaría de Comercio estarán 

facultado• para poner en Yigor, cuando lo estimen urgente, reeolu-· 

cioneo en las que se establezcan precios mAximos o se modifiquen -

éstos~ en la inteligencia de que co11unicar6n a la Secretaría de -

Comercio les Acuerdos expedidos, enviándole las investigaciones, -

estudios y d1ctámenes a que este Articulo se refiere a fin de que

reeuelva en definitiva lo que corresponda. 

ARTICULO 27,- Se Eecul*a a le Secretaría de Coaercio para 

llevar a cabo la reorgenizaci6n que sea necesaria en sus Depende!!. 
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c-ias, a_ ef_ecto-de realizar la más ef'icaz.aplicaci6n de las disposi

ci·ones de- ~a L·e·y y.:_de ·este' Reglamento, teniendo en cuenta la crea- .. 

ci6n -dé lo's o~g8nisÍnos a que se- refieren los Artículos 17 a 22 y la 

-·ne~csidad· ~«.--lograr una acción ·expedita y coordinada con las Agen~· 

.c.lB.s _Généra1es _de la misma Secretarla en la República y con las au

toridades locales, 

ARTICULO 28.- El Recurso reconeideraci6n que establece el

Articulo 16 de _la Ley podrá interponerse, dentro del plazo que el' 

mismo indica, ante la Secretaría de Comercio, o ante sus Agencias, 

cuando emane de éstas la resoluci6n respectiva¡ pero en todo caso

la decis16n deberá dictarse por la Secretaría de Comercio, a la que 

deberán turnar la~ Agencias lo solicitud de reconeideraci6n cor. sus 

antecedentes, en un plazo de tres días después de recibidos dichos 

documentos. 

La Secretaría de Econom!a (Comercio y Fomento Industrial), 

tendré la íacultad de requerir dentro del plazo de diez d{as poste

riores a la recepción de la solicitud, pruebas y docU'llentos adici~ 

nales a las exhibidas por el recurrente y una vez que se presenten 

aquellos discutirá la resolución que corresponda dentro de un t6rm! 

no de 10 d{ae. 

Si la Secretaria solicitara datos o documentos y ~atoa no 

se exhibirán por el interesado, podrá practicar las investigacio

nes que estime pertinentes, usando para ello un t6r11ino de 15 di as 

y posteriormente, en un plazo de 10 d{as, resolveré sobre la peti

ción Cormulada, con loe ele11entoa de que dispon¡a. 

ARTICULO 29,- Todos los informes que en virtud de la Ley y 

este Reglamento deben proporcionarse, se rendirán bajo protesta de 

decir verdad, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 11 de la 

Ley. 

COMaNTAR!OS. 

Como he podido observar, con respecto a la LEY SOBRE A~RI-
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BUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, consta de vei!!_ 

tiun Artículos que la integran en su totalidad y unicamente se han 

regulado doce de loe mismos desde que entró en vigor dicha Ley, i!!, 

dudablemente que se ha hecho a los más nccesari~s de instrumentar, 

de tal manera que de su transcripción obtenemos idea clara de su e~ 

tenei6n y contenido de lo que ea "LA COMISION NACIONAL DE PRECIOS 11
, 

y 11 EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS CONTROLADOS", inciso que a continu! 

ci6n desarrollaré, en base a la Ley que nos ocupa (Ley Sobre Atrib~ 

clones del Ejecutivo Federal en Materia Económica). 

Es conveniente sin embargo anotar aspectos como aclara- -

ción neceaarie para su mejor comprensi6n, tal es el caso de aque-

llos artículos en donde se indica el nombre de "Secretaria de Co-

mercio", y en realidad como debía de decir ere "Secretaria de Eco

nomta''• la que debemos de entender se refiere a la actual Secreta

ria de Comercio y Fomento Industrial, en razón a que dichos orden! 

mientos no han sido modificados en este término, conservando su -

texto desde el 10 de enero de 1951, fecha en que fué publicado es

te realamento en el diario oficial de la federaci6n 
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EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS'CONTROLADOS 

COMENTARIOS GENERALES: 

De la misma forma que el inc~~o:anteri~r, no podemos de

jar de comentar el articulo primero, ~l que concretamente noe ind! 

ca el método de fijaci6n d~ precios bajo el sistema costo-precio,

de dicha regla destacaremos observaciones teles como: En los casos 

de fijación de prec16n a productos de consumo generalizado (leche, 

huevo, arroz, carne, frijol, azúcar, aceite vegetal, ma!z, pan, -

pescado, trigo, pastas, sal, café}, en la práctica necesariamente

su estudio se rea~iza conjuntamente con la Comisión Nacional de -

Precios, no obstante que este ar!culo l•, nos dice que Hpodrén - -

coordinarse con los que realice dicha comisión", organismo.a de cu_ 

ya función y estructura nos habla el articulo 17 de este Reglamen

to. 

También dispone este articulo li, lo que ya seftalabamos 

al referirnos a la llamada ••utilidad razonable'' de q~e también h! 

bla le Ley, ineietiendo por nuestra parte a que dicha utilidad de

bería clasificarse en cuanto a lo que se debe interpretar por tal, 

no obstante que el p6.rrafo siete de este articulo procura aclarar

la idea de utilidad sin llegar a definir au contenido preciso. 

Seftala también este mandato, que loa estudió& y resolu

ciones sobre articules generalizado podrAn concretarse a precioe

máximos en toda la República o en zonas, y esto en la realidad a~ 

lo ae cumple parcialemnte, tal es el caso de productos como el -

huevo, arroz, carne, frijol, azúcar, aceite, etc., mismos a los -

que se le fija precio único, es decir¡ cuestan lo •iamo en el lu

gar del centro productor que en localid~des tan distant~s como es 

el caso de Baja Californi<t a donde se lleva arroz, frijol. aceite 

y hasta carne, de estados productores como Tabasco püra la carne, 

Morelos para el arroz¡ Jeliscc para el frijol, etc., ein prever -

las diferentes circunstancias de co•ercial1zaci6n, dl•trlbucl6n y 

transporte importantes, de una entidad ~otra, el resultado, se -

traduce en la mayoría de los caeos en reducidos mérgenes de comer-
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cializaci6n y· u~ilidad, con la consecuente nula .. observancia del -

precio oficial que se f~'j6 Sin· ~tender as las· aspectos. Esta última 

observancia es ~ambi~n rela~iva·al p~rrafo final del articulo 1°., 

al que negamos real apli_cación, asimismo y de este último párrafo

tambi&n, cabe aclarar que es a la· Dirccci6n General de Hormas de -

la actual Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a qui~n co

rresponde resolver sobre la c~lidad y tipo de empaques de los pro

ductos a los que se les fije precio y no a la Oirecci6n General de 

Precios actualmente llamada Direcci6n General Política de Comercio 

Interior, únicamente hace eso, fijarlos. 

E G L A M E N T O 

ARTICULO 1°.- La Secretaría de Comercio realizar4 los e~ 

tudios e investigaciones necesarias para decretar les precios máxi 

moe que procedan; dichos estudios e investigaciones podrán coordi

narse con los que al efecto realice la comisí6n Nacional de Precios 

actualmente Direccí6n General Polttica de Comercio Interior en los 

casos de artículos de consumo generalí2ado. 

Los estudios deberán comprender los costos de producci6n, 

comercializaci6n y distribucí6n, tomando en cuenta la inversi6n -

P!Udente de capital, así como la utilidad razonable que a juicio -

de la Secretar1a deba reconocerse al productor y al comerciante. 

Los estudioa y resoluciones relativas a artS.culos de CO!!,. 

sumo generalizado podr~n concretaPse a precios máximos de aplica-

ci6n en toda la R~pública, en zonas o localidades determinadas~ -

~sS como a perlodos de vigencia definidos. 

Cn los demAs oe&os, los es~udios y resoluciones sobre f! 
jaei6n de precios podrán efectuarse por ramas de producef6h o por -

productos de empresas determinadas. También podr~n concretarse a -

determinada jurisdicei6n territorial o pertodos de vigencia. 

para loo efectos a que se refiere el pSrrafo anterior, -

se tomarAn en cuenta, todos loa informes que presenten las empre -

saa sobre !nversi6n y demás elementos de los costos, en la Jnteli-
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gencia de que los_interesadoe no podrán hacer valer, en los casos 

en que se impugnen por cualquier vía las resoluciones sobre f~ja

ción de precios, argumentos derivados de datos que no hubieron -

proporcionado, 

Cuando se trate de empresas que fabriquen o distribuyan 

diversos productos sujetos a fijaci6n de precios, la Secretaría -

podrá distribuir los precios máximos de tal manera que resulten -

menores 0 para los artículos de mayor importancia económica y so- -

cial. 

La determinación de la utilidad razonable deberá hacer

se considerando ei monto y la justificación, a juicio de la Seer! 

~aria, de los costos de produeci6n y distribución de !as inversi~ 

nea realizadas¡ el nivel y características de dichos costos e in

versiones en aquellas empresas que operen con la mayor eficiencia 

dentro de le rama correspondiente: las peculiaridades del ~ercado 

y los demás elementos que a juicio de la propia Secretaria deban

tomarse en cuenta para fijar el rendimiento adecUbdo,.buscando un 

equilibrio entre los costos, lee utilidades razonables, el nivel

general de precios y loe intereses de los consumidores. 

Las resoluciones sobre el precio mixiao podrán prever -

las modalidades relativas a la comercializac16n y distribuci6n del 

producto, as! como indicar la calidad, el tipo de empaque, el lu-

gar de entrega y demás características que se considere convenie~ 

te precisar. 

ARTICULO 2°.- Independientemente de loe estudios y an6-

lisis que lleve e cabo le Secretaria de Comercio, para fijar lo•

precios máximos 1 la Comisi6n Nacional de Precios, reali&ari las

investigeclones y análisis correspondientes a fin de propvr1er o -

recomendar, como organismo de colaboracl6n del Ejecutivo Federal, 

los precios máximos de loa art!culoe de consumo generali~ado o -

sus modificaciones. 

ARTICULO 3°.- Cuando de conformidad con el articulo 3°., 
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de la Ley se.dispong~ ·que no_ se_eleven los precios de mercado y t! 

rifas vigentes, las .~olicit~des para
0

elevarl~s que se formulen se

rán obje."to de -esÍ."udio" y resolución por la Secretaría de Comercio, 

con la colabora:C16n ·de la .Dirección· General Politica·de Comercio Int"e--

rior ... 

ARTICULO 4°.- Los interesados en obtener la modificación 

de los precios máximos deberán presentar solicitud, con la inform! 

ción correspondiente, en la Dirección General de Precios de la Se

cretaría de Comercio y, cuando se trate de productos de consumo &! 
neralizado, una copia de la misma y de la respectiva información -

deberá presentarse simultáneamente en la Dirección Técnica de la -

Co•isión Nacional de Precios. 

ARTICULO 5º , .. Los Delegados y Agentes de la Secretaría -

de Comercio, enviarán a 6sta, con todos los antecedentes, los est~ 

dios que efectúen relacionados con la fijación o modificación de -

precios oficiales a sus respectivas jurisdicciones, a fin de que

ls propia Secretaría resuelva lo procedente, con la Comisión Naci~ 

nal de precios, tratándose de artículos de consumo generalizado. 

ARTICULO 6° .- Los productores y comerciante tendrán la 2 
bliaac16n de,efectuar la venta, sin li•itaci6n alauna, de lee mer

cancías que el !jecutivo Federal haya declarado comprendidas en el 

Art!culo lª. 1 de la Ley, salvo el caso previsto en el párrafo ae-

gundo del Artículo 4°., de la misma y los siguientes, derivados de 

la eplic•ci6n del Artículo 5°., del propio Ordenamiento Legal: 

i•.- Que se ha7a establecido le forma en que la di•trib~ 

ci6n de las mercancías deba realizarse: 

2•.- Oue exista un racionamiento de las mercanciae de -

que se trate, impuesto oficialmente: 

31, .. Que la autoridad competente haya implantado priori

dad de los efectos que corresponda. 
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ARTICULO 1°:- Las resuluciones que modifiquen o fijen -

precios maximos, de aplicación en toda la República, en zonas o en 

l~calida~ determinada, se publicarán en el ''Diario Oficial" de la

Federac16n. Cuando dichas resoluciones fijen o modifiquen precios

a los productos de una empresa determinada, bastaré la notifica- -

ci6n-a ésta de la resolución respectiva, la cual se efectuaré en• 

forma indubitable. 

En este último caso, los productores y comerciantes al -

mayoreo deben comunicar a su clientela habitual los precios de di

chas mercancías, dentro de los tres días siguientes a la fecha en

que se les notifique la fijación o modificaci6n de los mismos, sin 

perjuicio de lo dispuesto en el Articulo siguiente. 

ARTICULO e 0 .- El productor deberá marcar el precio máxi

mo de venta al público en los envases o empaques. cuando así lo d~ 

termine la Secretaria de Comercio. 

Todos los comerciantes, incluyen~o los mayoristas debe-

rán fijar en sus establecimientos y a la vista del público 1 una -

lista indicando los precios de los artículos de consumo generaliz! 

do que hubiere sido objeto de fijación o •odificación del precio -

oficial. Tratándose de otros artículos, deberán tener a diaposi-

ci6n del público para su consulta, relaciones o catálogos en que -

se indiquen los precios oficiales. En caso de exh1tir las rnercan

cfas, sobre ellas deberán colocar rótulos o etiquetas con la indi

cación del precio. 

ARTICULO 9•.- La Secretarla de Comercio, cuando aa1 lo -

estime conveniente para la eficacia de lo• precios, podrá imponer

la obligación de sefta en las listas rótulos, etiquetas y demás me

dios de información o comunicación que los comerciantes utilicen,

los precios de fábrica, de mayoreo y al público, o solamente algu

nos de ellos, 

ARTICULO 10°.- La Secretaria de Comercio ejercerá la fa

cultad concedida al Ejecutivo Federal por el Articulo e 0 ., de la -

Ley, conforme a las siguientes reglaa: 
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l.- Solo podrá resoiver que una planta ·1n~ustri~l produ! 

ca preferentemente determirya~bs a~tic~losi cuando·é! 

tos sean de los que h"abitualinen_-te::_~~b·~\·q~"e_ ·1a- e~pr_e-

2.- La r"esoluci6n en que· se acuerc:te· ~-~. pro~'uCci6n .p.refe

rente sólo podrá dictarse en los .. Siguiente-s casos·: 

a).- Si existiera escasez del articulo respectivo, 

b) •. - Si la mercancía de que se trate no se produce en el 

pata en volCimen suficiente, 

e).- Si no existe posibilidad o facilidad para importar• 

la referida mercancía en la proporción que sea nec! 

seria. 

3.- El Acuerdo en que se ordene la producción preferente 

no podrá referirse sino a mercancías de las declara

das comprendidas por el Ejecutivo Federal en el Art.!. 

culo 1°., de la Ley. 

En caso de que la empresa o empresas a las que hUbiere -

ordenado le producción referente indicada en este Articulo consid! 

ron que la orden afecta perjudicialmente a sus intereaes 1 deberán· 

m&nifestarlo por escrito a la Secretaría de Comercio proporcionan

do la comprobación correspondiente, para los efectos de la parte -

final del Articulo 8°., de la Ley. 

ARTICULO 11°.- A solicitud de la Secretaria de Comercio

º rle aus dependencias, los productores o comerciantes estarán a i~ 

formar acerca de sus fuentes de aprovisionamiento de materias pri

•o• o productos manufacturados. 

ARTICULO 12°.- A requerimiento de la Secretaria de Come! 

c10 o de sus Dependencias, loa productores o comerciantes al meyo

reo estarán obligado& a informar acerca de la diatribuci6n de aua

productoa, indicando los volCimenea vendidos, los precio& y las pe! 

sunae a las que se hubieren hecho las ventas. 
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ARTICULO 13°.- Mediante orden de la SecretarSa de Come~ 

cío o de sus Dep~ndencias, los productores y comerciantes estarán 

obligadOs a propocionar datos sobre existencias de Ceterminadas -

mercancias que la Secretaria senale, asimismo, informar~n sobre -

compras pendientes de entrega, 

ARTICULO 14°.- Las empresas de transportes tendrán la~ 

bligaci6n de suministrar a la Secretaría de Comercio o a sus AgP.~ 

cías cuando lo soliciten, datos sobre mercancias y vol6menes d~-

las mismas, que hubieren recibido para su transporte, que tengan

en tránsito o hayan transportado, asi como las almacenadas en sus 

bodegas, siempre que se trate de efectos que est~n comprendidos -

en la Ley que· se reglamenta. 

También estarán obligados a proporcionar datos a la Se

cretaría de Comercio o a sus Agencias, a su solicitud, los Almac~ 

nes Generales de Dep6sito, respecto de las mercancías a que se -

contrae el párrafo anterior. 

ARTICULO 15°.- Los comerciantes detallistas estará11 o-

bligados a informar a la Secretaria de Comercio, a sus Agencias o 

a las autoridades locales que corresponda, sobre los aumer.tos de

precies hechos por los mayoristas, tratSndose de mercancías que -

se declaren comprendidas en la Ley. 

ARTICULO 16°.- Los datos y documentos que la empresa -

proporcionen a la Secrtaría de Comercio y a la Comísi6n Nacicnal

de Precios, relativos a costos, procesos de la elaboraci6n y fue~ 

tes de aprovisionamiento, conforme a lo dispuesto en la Ley y en 

este Reglamento, tendrán el carácter de confidenciales y s61~ po

drán utilizarse para los fines que hubierán determinado la pre -

sentaci6n de los mismos. 

ARTICULO 17°.- Se ~rea la Comisi6n Nacional de F~ecios

como organismo de colaboraci6n del Ejecutivo reCeral para el est~ 

dio y propuestas de los precio: m&ximos de artículos de consumo -

generalizado. 
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LA-COMISIOt~ Se. 1:,Ilt_e_g_t:_ªf'..á P?!'·_.~iembros permanentes que s~ 

a),- L~~ ~e~ret~~i~s· d~ Ha¿ienda y Cr~dito PGblico, de -

Programa~i6~ y .Pres~puesto, rle' la Secretaria de Co

~~r_ci~-- y ·'r~·me;-to 1·nduStrial~ de Agricultura y Recu!: 

.so·s· Hidr~u'iicOs t 'de Comunicaciones y Transportes y

de Trabajo ·y Previsi6n Docial. 

b).- El.Procurador.Federal del Consumidor y el Director 

Oeneral del Instituto Nacional del Consumidor. 

El Secretario de Comercio presidirá la Comisi6n. Por e~ 

da representante propietario se designará un suplente que será el

Subsecretario, Subprocurador y Subdirector que corresponda segOn -

el caso. 

La Comisi6n invitará a participar en sus estudios a re

presentantes de las organizaciones reconocidas de los sectores o -

brero, campesino, empresarial y de los consumidores. Podr& invi -

tar, cuando el caso lo amerite, a representantes de otras 1epende~ 

cías y entidades de la Administraci6n Pública Federal. 



MECANISMO Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE PRECIOS, 

CRITICAS AL MECANISMO DEL CO!ITROL DE PRECIOS. 

El Control de Precios como medida política es sumamente -

discutida, quiz&s una 1le las m¡s discutidas, para muchos constitg 

y~~u~ err~! 6asi criminal, ''consideran que los politices no han -

aprendido, incluso tras varios siglos de rracaso, de los diversos 

siste~as'·de Control de PrecioB. Mencionan el C6digo de H~murabi,
recu'e.rdan a ·1os burócratas de;la Atenas de Per!cles o citan las -

di8Po-siciones mencionadas en el antiguo Testamento sobre el Con-

tz.-01~ d~ PreCi:os en Egipto. Les entusi&.sm~ citar a Lactantius, que 

que al analizar ~a experiencia derivada del edicto de Dioclesia

n'o, ·en el aiio 301 A.C. coment6, la gente dej6 de traer ,alimentos

al_._mercado, puesto que ya no podrían obter..er IJD precio ra.zonable

por _elloe, con lo que se agrav6 de tal modo la e&casez que se hi

zo necesario, después de que ouchos murier6n, dejan sin vigencia

la ''Ley" (sobre Control de Precios}. A rezar de estas ~osiciones

radicales, los controles de precios m~ntienen ru pcpular1Uad, de

hecho, constituyen la m&e frecuente exigencia que s~ plantean loe 

diversos gobiernos, los Sindicatos o los Grupos Pol!ticos de todn 

índole, cuando se intensifica la inflaci6n 1
'. ( 35 ). 

Los pa!ses que deciden aplicar una política de Control -

de Precios, necesitan organizar un Cuerpo Burocrático importante

y complejo, tanto para determinar los niveles de Precios que se -

someter~n a Control como por vigilar que ee cumplan las di9posi-

cionee jurídico-administrativas respectivas, ast como los linea-

mientes en el orden econ6aico, ésto es¡ la deci1J6n pol1tica de -

Control, se debe enmarcar necesariamente por una parte, en una a~ 

rie de Normas de 1ndole jurídico y por otra en una constante vig! 

lancia del orden econ6mico y su debida adminietraci6n. 

( 35 ),- BARKIH,DAVID. Estevan Gustavo.- Inflac16n y Democracia, 
Pno;. l)l'. Méx!'"C, 197'.I. 
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Respecto··al primero de ·los aspectos, ei Jurídico, 'M~xico 

al igual que mucho S. países, qUe: buscari .su pleno·. de;-~rroilo y: que·

aplican leyes intervencionist~s·; mismas 'que _se ~iatinguen por su

afán -y espíritu que·- precisa.mente buSca proPiciar ese desarrollo,

cuenta con e~ Art>rcul'o-: 28 cOn~tit·~c·ional y su Ley Reglamentaria -

en materia ·de MonOpolios y fundá.mentalmente la Ley Sobre Atribu-

ciones· del ·Ejecutivo ·Federal en materia Económica, promulgada el-

30 de:diciembre·de·1950, 

. Este· último ordenamiento citado, pretende controlar artl 

culos alimentlcios de consumo ~eneralizado, efectos de uso genew

-r~l -;:~~~ :~_;;i v~·s-tido de la poblaci6n del pa!s ¡ materias primas --

esenc,iale.s --pa_ra la· actividad de la industrie. nacional; productos

de las industrias fundamente.les y las producidas por re.mas impor

.te.ntes de" la industrie. nacional y en general los productos' que !"!. 

presenten reglones considerables de la actividad econ6mice. mexic~ 

-na, -as! como los servicios que afecten la proc!ucci6n, distrlbu--

éión y comercializaci6nde los productos y a~t1culos referidos. 

No obstante lo gen~rico que aparecen las facultades de -

ese ordene.miento jurídico, la atención se ha rija.do principalmen

te en los artículos de consumo que constituyen le. base de la ali

mentación de le. población¡ leche, carne, huevo, tortilla, pan, -

etc. 

El segundo de los e.&pectos, esto ee ¡ la variante econóo! 

ca y su administraci6n, tiene como característica el que la fije.-

ci6n de precios oficiales en su cconom!a de mercado (Capitalieta), 

coloca siempre a las Autoridades ante juego de decisiones graves

y dif1ciles. Por una parte tiene que tomar en cuenta los costos -

de producción, pues si los precios autorizados no permiten a los

productores obtener ganancias semejantes a las de otros ren~lones 

se corre el riesgo de que pronto se abandone la producci6n de los 

artículos controlados, que son normalmente los de consumo genera

lizado, gener,ndose la escasez y elevándose los precios de los -

que si concurren a1 mercado,' siendo prácticamente imposible eYi.-

tarlo. 
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En ocaaiones, después de maniener·'Cn.si 11 congel8.dos''. .. lOs -

precios, $~ hace necesario ~utoZ._izar. inCrt!mentos :qu_e sobrepaSan _;.. 

los l!O~tOs ~e producción, ello con el fln de coope_ns'~r_ las épocas

de sacrificios y· estimular alguna ramn·eccin6mica:en-~~pecial. Por

otra _parte, es preciso tomar en cuenta que los niveles·de.pre~ios-
11adecuados1' ul industrial desde el punto de vista de los costos de 

producción·, puede resul~ar inalcanzable ~ara los grupos de pobla--

~ ci~.~ que-.priorite.riamente requier-er. de precios bajos, ;¡ estos re-

sultan l~ mayorta de la población mexicana y ah! es donde se en---

.· cue-nt.ra~ 'SU "r8.zó_n_ de ser ias medidas proteccionieta.s directas e Í!!, 

directas, destacándose los subsidios a la producción o al consumo, 

as! -~amo.los precios Je garantía en donde tiene ~ran relevancia el 

pap:e_l d~:_ la C~mpail!a nacional de Sub!>istencias Populares {COJiASUPO) 

que por un cunnl adquiere de los arricultores, parte de su ~roduc

cióri- de alimentos básicos a precios principalo:ente los 1e ·garant1a 

y por otro, expende a los comerciantes mayoristas o detallistas e

incluso al pGblico esos mismos productos, pr~curanJ~, aucquc no -

siempre lo logra, precios accesibles a todos niveiec, asimismo ~s

importante la función de otra empresa dcscentrblizadd, esta es la

impulsora del pequeBo comercio (!MPECSA), que bajo la premis~ de -

la eliminación de intermediarios innecesarios, 1rocura el abasto -

al comercio con el consecuente abatioiento de costos que se refle

jan en precios finales más accesibles al pGblico consumidor, a es

to se suma una política impositiva {FISCAL), que se ha Gignificado 

por no eravar grandemente u los nrt!culos de consumo nrcesario 1 -

cuestiones entre otras, que forman parte de loa planes sexenales y 

de loa programas que por Grea elabora el EJe~utivo Fede~al ¡ aGn -

los Estatales. 

En contrapartida de esas medidas que b'sicamente contrib~ 

yen a mantener costos estables, existen otros muchos aspect~s que

son elementos de alzas contra los cuales no se pucdr luc~.ar abier

tamente, ya que derivan de necesidnJes imprescindib:es o inevi~a-

bles, como son la pol~tica de elevación de sal~rivs, t~rifas de -

servicios necesarios en el ~rocedimiento de elnborac16n de los pr~ 

duetos básicos, ejemplo¡ las tarifac de servicio el~ctrico y muy -

importante entre estos tres últimos sexenios, la inestabilidad de

nuestra mor.eda, lo que guarda íntima relación con ln ndquisici6n -
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-de tecnolog!a y mat~rias primas extranjeras para el procedimiento 

de los productos sujetos a control de precios, esto es; nuestra m~ 

neda a perdido_poder adquisitivo relevante y ello impacta el costo 

de la vida en general, propiciando aumentos de ~recios, que inten

tan ajus.tar· la nece·sidad de la industria para poder adquirir los -

insumos y el- apoyo tecnológico del exterior, ~etos y otros facto-

res··varios -~e.-'. costos, resultan para cualquier pa{s como México, -

i:nuy.}if~.cil de establecer o anteponer, aún cuando a últimas fechas 

ya ~e consideran planificadamente algunos correctivos o prevencio

nes que propicien las alternativas a seguir. 

20• 

Quienes son partidiarioa del Control de Precios, aluden a 

una serie de circunstancias que lo hacen conveniente, pero manirie~ 

tan con especial firmeza que es una medida de ulti~a insta~cia, e~ 

mo recurso en la desesperaci6n para frenar las presiones inflacio

narias, pero no debemos dejar de reconocer inconvenientes importan 

tes, caracter!sticas de una econoD!e capitalis~a; altos costos de

administraci6n, corrupci6n de los procedimientos; desacuerdos y -

"acuerdos'' pol!ticos y el riesgo potencial de convertirse en cauna 

de escasez de productos por lo poco atractivo en cuar.to a "utili-

dad razonable" se refiere y como ya lo habíamos comentado al prin

cipio, el aspecto econ6mico se norma por dJversas disposiciones l~ 

gales, cuyos apuntamientos comprenden principalmente este trabajo, 

mismos que lejos de coadyuvar vigorosamente para lograr un eficaz

control, viene su deficiente utilización a formar parte de loa in

convenientes que se anteponen precisamente al fortalecimiento de -

ese control, ya que no obstante lo bien intencionado y lo positivo 

de sus postulados, considero que adolecen entre ellas, de una bue

na estructuraci6n e inatrumentaci6n, de tal manera que resultan en 

ocasiones incompatibles o poco eficaces er. au aplicaci6n, lo que -

las hacen sujetos de un estudio demasiado complejo y poco compren

sible al consumidor para que las ejercite, e incluso e quienes ti~ 

nen por misi6n aplicarlos en la esfera gubernamental, funcionarics 

o servidores pGblicos como actualmente se denominan, que no preci

samente procuran apoyar eue lctos de autoridad en toda su existen

si6n en los preceptos Jurídicos, bien por no ser &bog~dos ni recu

rrir a la adecuada asesoría, que generulmente se subestima, o por

antepoeici6n del carti.cter "político'' al Jur!dico, en la toma de d~ 

ciaionee. 



Existe pues, una prop·uesta general que incide sobre la n~ 

cesidad de que los dictados rectores del Estado en materia· de fiJ!, 

c16n y control de precios, se encuentren debidamente normados per

las disposiciones legales tan amplias y ambiciosas que en este as

pecto existen. Y que a quienes corresponde aplicarlas, verdadera-

mente se ajusten y conozcan el marco jurídico que las comprende. 

Por otra parte, se procuró a la vez de transcribir las -

disposiciones legales, hacer una breve descripción de su contenido 

y extensi6n, senalando su relación de congruencia o contraposición 

entre ellas. De aquellas dispersas y por lo tanto poco eficaces, o 

deficientemente utilizadas, intente argumentar la necesidad de re

formarlas o de que verdaderamente apoyen e instrumenten los dicta

dos de autoridades, pricipalmente en los acuerdos administrativos

que en su fundamento, contienen preceptos demasiados genéricos o -

abatractoe, muy caracter!aticos en cuerpos legales como la Ley So

bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia económica, parte 

medular del presente trabajo. 
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PRIMERA: 

SEGUNDA: 
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Ciertamente, el.propósito derivado de la extension 

del titulo que identifica este trabajo pudiera pa

recer ambicioso, pensamos sin embargo, despu~s de

haber recorrido la exposición de sus capítulos, -

principalmente el tercero, que lamentablemente no

ha sido posible llegar al análisis minucioso y pr~ 

fundo del contenido de la !~perfecta pero no menos 

noble legislaci6n en materia de precios, solo se -

han aportados simples reflexiones generales. Lo -

contrario implicaría una suma importancia de cono

cimientos sobre la materia y una madurez crltica -

en lo jurídico, de lo cual carecemos. 

Sin embargo, se ha procurado· con la mejor 

intenci6n, resaltar la necesidad de que las dispo

siciones al respecto del Control de Precios, de -

las cuales algunas ya no responden a las situacio

nes y expectativas del país, se sistematicen en un 

solo ordenamiento o cedigo legal bien definido, -

que evite confuciones, omisiones, contradicciones

º duplicidades de uno u otrc cuerpo legal conexo,

aunado a ello la falta de uniformidad de la técni

ca jurídica en que se incurre cuando se legisla en 

diversos cuerpos legales una misma materia, de aht 

que resultaría m&s positivo dirigir refor~as com-

pletas y adiciones directas a la legislaci6n prin

cipal, evitando la proliferaci6n de ordenamientos

conexos. 

Intimamente ligado a lo anterior, se acudi6 a l• -

referencia'del Articulo 28 Constitucional, el que

ª la vez de ordenar la prohibici6n de existencias

de monopolios deriva indirectamente su tutelaje a-
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las cla~~s económi~a~ent~ d~b~les, es decir, al co~ 

sumidor de b~jos=r~¿~~s~~; sancionando los acuerdos

º combinaciories de .P~o~uc~~es y comerciantes que 

bliguen al consumidor a pagar precios exagerados. 

Por su parte el Código Penal Federal dentro 

de su escala de bienes jurídicos tutelados, también

destina un capítulo a la protección de la economía -

popular, desde el punto de vista de una probable a-

fectaci6n económica por la adquisición de bienes a -

precios superiores a los autorizados o pactados, !c

hace tipificando como ilícito penal todo acto que a

tente contra diversas hip6tesis protectoras que con

templa espec!~ica y concretamente a.nuestro parecer, 

las que aguardan semejanza con las del Articulo 28-

Constitucional y su Ley Orgánica, así como las de la 

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mat~ 

ria Econ8mica, cuerpo legal este Gltimo, que faculta 

al Estado para tener injerencia en el proceso de in

terMed1aci8n, regulaci8n de precios y el estableci-

•iento de cuotas de produccian, aspectos ya comenta

dos principalmente en el cap!tulo tercero de este -

trabajo. A au vez, la Ley Federal de Protección al -

Consumidor, instrumento legal complementario y coad· 

yuvante del Control de Precios, principalmente de -

loa precios y tarifas dentro de la dinSmica comer--

cial, verbigracia los precios pactados, publicidad -

de estos, tarifas, cobros exactos, etc., resultando

••~ un brazo mSa de apoyo al conjunto de disposicio

nee legales que rodean al Control de Precios. 

De esta breve menci&n, concluiremos; que -

desde el rango Constitucional hasta las leyes y re

glamentos secundarios, se regula y preveen situaci~ 

nea econ8Micaa en pro del consumidor, sin querer d~ 

cir con ello que se viva bajo un sistema protector -



T&RC&RA: 

que a nuestro·~arecer lo c~nsigan siempre, toda vez 

que_ al ponerse·· en pr.~c:Cica aisladamente, pierden el 

rigor y eficacia que en aparienCía de conjunto re-

presentan, causa de esto Be debe, ~ntre otras cosas, 

a la carencia de disposiciones de enlace procedime~ 

tal y mecanismos concretos de coordinación de un o~ 

denamiento legal a otro o de los responsables a --

quienes toca su aplicación. 

Creemos necesario un análisis profundo so

bre esta materia, de ~al manera que dada las cir--

cunstaneias econ6micas en que vivimos, esa tarea -

lleva al legislador a lograr una necesaria sístema

tizaci6n y perfeccionamiento en la estructura legal 

de los precios o, como en otra de las conclusiones

lo pro~onemoa, el que se instrumente un código óni

ce en la materia. 

El Control de Precios, no obstante su relativo vi-

gor ea ademas de las razones expuestas, positivo, -

pueato que ha conseguido en diversos momentos~ que

los niveles de precios de art1culos de consumo gen~ 

ral!zado, permanezcan estables en ocasiones durante 

largos periodos de tiempo. 

A la par de las necesidades de reestructu

rar y concordar m3s tn~imamente la legislaci6n de -

precios y tarifas, es necesario ampliar la aplica-

ci6n de es~a a muchas mercane!aa y bienes que la -

Ley establece como potencialmente sujetas a ella, • 

a•1 como abordar también el control de tarifas de -

109 a!rvicios que intervienen en la producci6n, co

l'\ercializaci6n y distribuci6n ~ los: productos suj!. 

toa al control de los cuales tampoco se controlan -

en la aayoría de loa casos, los insumos y materias-
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CUAILTA: 

primas que se util~zan.en su fabricaci6n o proceso, 

insur.:ios que al no. estar control.ados oscilan frecue!!. 

temente empujando el precio final' 4el producto ·ter

minado. 

Tratandose de alimentos, reciente estudio

de la UNAH y el Instituto Nacional de la Nutrici6n, 

arroja datos preocupantes como son¡ 35 millones de

mexicanos presentan deficiencias en sus patrones a

limentarios de los cuales 19 millones se encuentran 

en condiciones nutricionales criticas, aGn m~s¡ 78% 

de la poblaci6n rural menor de cuatro a~os carece

de peso y estatura normales, por lo que a efecto de 

auxiliar el abatimiento de males críticos como es-

tos se deber~ pugnar por fortalecer el control de -

precios de aquellos de constitución aceptablemente

nutricional, como es el caso de los productos pes-

queros, rengl6n econ6mico b~sico que no ha sido de

bidamente considerado, ni como fuente alternativa -

de alimentación ni como elemento industrial de ex-

portaci6n que apoye e~ logro del equilibrio de la -

balanza comercial respecto al comercio exterior. 
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En relaci6n a los servicios que afectan la produc-

ci6n, distribución y comercializaci6n de las merca~ 

c1as sujetas a control, a los que hace menci6n con

cr•ta el Art1culo 1ºy 2ºde la Ley sobre Atribucio-

n•a del Ejecutivo Federal en Materia Económica in-

•iatimos en que es de suma'urgencia que el Ejecuti

vo norme su regulación y no se omita el contemplar

la gran influencia que tienen, sobre todo en la di~ 

tribuci6n de los productos controlados y no contro

lados, a los que en su traslado se agregan factores 

de coato por almacenajes, cargas y descargas, esti

~' tran$porte local, etc., dificultando el que se-
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respete un precio oficial que en su fijd~i6n .no 11! 

va considera_nd~_ la p-~esencia ~o utiliz~ción de tales 

servicios. 

Incluso el propio reglamento de esta Ley,

ordena en su articulo 1~, que para la resolución s~ 

bre fijaci6n o modific~clones de precios, se toma-

rSn en cuenta los elementos d~ costos que presenten 

las empresas, incluyendo, a mayor abundamiento, el

que se consideraran las modalidades relativas a la

comercializaci8n y distribución de los productos. -

Sin embargo, la realidad nos demuestra que las fij~ 

cienes no preveen en la mayoria de los casos, el 

que un producto no se comercializará o ~onsumirá 

precisamente al cruzar el umbral de la fábrica o e~ 

presa que ~o elabora. 
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Respecto a los Articulos SQ, sa, SQ y 12, que en la 

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma

teria Econ6mica enuncian la posibilidad de que por

necesidad extrema, se dicten racionamientos, usos -

preferentes de materias o mercanctas, ocupación de

negociaciones y otras situaciones de 1ndole similar 

las que a nuestro parecer, significan las faculta-

des m~s vigorosas del intervencionismo Estatal, mi~ 

mas de las cuales las senaladas en los Articulo~ SQ 

y 12, no son delegables en su aplicaci6n al Secret~ 

rio de Comercio y Fomento Industrial, sino ejercí-

das ·excluaiTamente de darse el caso, por el titular 

del Ejecutivo Federal, pensamos que no obstante, no

deseable su utilizaciSn ya que se incurriria en a~

fectaci&n de garanttas constitucionales, el Ejecuti 

vo deber8 hacer uso de ellas cuando agotados los e~ 

hortos y •ltodos de cordial inducci5n a los empres~ 

rica, eatoa pera!atan en la •anipulaci5n de la pro

du·ccilSn o la comerc!alizaci6n con afectaci6n a !as

elases sociales d&biles, que son el grueso del pa1s. 
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A ~oesrro j~icio e~entU.Jlmente se ha sido de~~siado

tolerarite c.C)n a'1guri-0S. !!r~upOs de· Pod:~;~: ~~:·-~; i~>puede
co:1 st i tui r .·-p,~·te~c i.:i'i , a~e

0

na::·.~= a_e.·-~o~~'imi~-~-~o ·d ei· . -é-

q•1i l i br io social. 

.La _polttica de ambito diversos de control del Go--

bierno red eral t debe a n'Jestro parecer, consolidar

se ·en aspectos reguladores tales como la comercial~ 

zación, sobre todo de bienes socialmente priorita-

rio. Sin embargo, como lo hicimos notar en otra pa~ 

te de este trabajo, se observa que disposiciones e~ 

mo las contenidas en el cap1~ulo relativo a delitos 

contra la Lconomta PGblica del Código Penal, no ob~ 

tante sus adecuadas hipOtesis y lo preciso de sus -

tipos penales, que incluso como lo dec1amos, supera 

en mucho los conceptos de las Leyes Administrativas 

especializadas, no preveen claramente las formas n~ 

cesarias de coordinación de la autoridad judicial -

con la Administrativa, con lo que a nuestro crite-

rio se incurre en dispersión de esfuerzos y menosc~ 

bo en la materia, 

Nuestra propuesta espcc1f ica es en el sen

tido de adicionar el cap1tulo del Código Penal, re

firiendo como min!mo la intervenci6n que en su caso 

compete a la Secretar1a de Comercio y que a la vez

que leyes como la de Sobre Atribuciones del Ejecut~ 

vo redera! en materia econ6mica reproduz.can o adi-

cionen los acertados conceptos de control econ6mico 

del C6digo Penal rederal, senalen concretamente el

trataniento que se debera dar a los infractores, cua!!. 

do a la vez que incurren en falta administrativa lo 

hacen en alguno de los tipos penales a que alude di 

cho C8digo, 
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Como ya se comentó cuando hablabamos del primer

apartado de este cap!tulo al referirnos a la Ley 

Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Hat~ 

ria tcon6mica 1 este ordenamiento se instrumenta

ª base de dos formas o procedimientos; uno a tr~ 

vés de su propio Reglamento y otro a través de -

los procedimientos que establece el Acuerdo del

Ejecutivo federal del 25 de octubre de 1977. En

e! caso de los servicios funerarios tanto el Re

glamento de la Ley como el mencionado Decreto -

los incluyen, pero el propio Reglamento de la -

Ley esta disponiendo que para el tr~mite de su -

modificación o fijaci6n se estar~ a los procedi

mientos del multicitado Decreto del 25 de octu-

~re de 1977, y estos se entienden por que el li~ 

tado de bienes y productos que se encuentran de~ 

tro del Reglamento ampara principalmente a los

art1culos llamados ''blsicos", mientras que el -

listado que se localiza en el Decreto aborda ta!!!. 

biln otros fuera de ese carScter, es decir como

los de consumo generalizado, péro prescindibles, 

en cuya categoria se ubican convencionalmente -

los SERVICIOS FUNERARIOS. 

Ahora bi•n• el Ejecutivo Federal mediante Decre

tos reglamentarios puede ampliar o disminuir el

lístado de productos específicos que estarán o -

no sujetos al control y, precisamente este Oecr~ 

to del 3Q d• diciembre de 1982 1 incluy6 y a la -

vez excluy6 una serie de productos PERCATANDONOS 

QUE ENTRE LOS EXCLUIDOS O YA NO INCLUIDOS, SE E~ 

CUENTRAll LOS SERVICIOS FUNERARIOS, 
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La propuesta qtie se_hace para que se aborde-el estu 

dio completo de los posibles defectos y omisiones -

de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal

en ·Materia Econdmica y sus di~posiciones conexas, -

se apoya incluso en razones dadas en experiencia o!>_ 

tenida, ya que los positivos resultados logrados a

partir de que por ejemplo, se modificaron los Arti

culas 16 y 19, en el ar.o de 1980, ha significado un 

gran adelanto, toda vez que al subsanarse, en el -

primer caso, las deficiencias de colocar en estado

de indefensi5n a los gobernados no ofreciéndoles un 

recurso de revisi6n en los dictados de autoridad, -

han evitado el camulo de juicios de amparo que en -

muchos casos se resolv1an a favor del empresario, -

sin que necesariamente tuviera la razón y en el se

gundo caso al reglamentarse la vigilancia e ins;pec

cien del Estado, se ha superado la constante posib! 

lidad de incurrir en violaci6n de garant!as, dejan

do firme sus actuaciones de intervenci6n. 

Estos grandes progresos de !ndole sociopo

l!tico y •uy principalmente iur!dico, nos otorga la 

razen para estimar significativas consecuencias el

que se revisara el contenido total de dicho ordena

miento legal, pilar del Control de Precios. 

El Gobierno no aolo debe intervenir para reglamen-

tar y vi1ilar las actividades de los productores y

comerciantes, con el establecimiento, en su caso, -

de sanciones en8rgicas a los infractores, sino que

debe de emprender la tarea de organizarlos verdade

ramente y de propiciar un mejoramiento en sus inst~ 

laciones y procedimientos, carencias que no pocas -

Teces, son cauaaa qua propician la especulación y -

la anarquta en las transacciones comerciales y los-
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precios.De ah! que las facultades y funciones de 

la Dirección General de Precios actualmente llam! 

da Direcci6n General de Política de Comercio Int! 

rior de Fecha 16 de Marzo de 1989 1 • deben a base de 

mecanismos de coordinac16n,. enlazarse con otros 6~ 

ganoa de la Secretaria de Comercio y Fomento Indu! 

tria! o del Gobierno Federal,. que coadyuven por ª! 
mejanza de función,_ al logro de tal objetivo. 

Por Reglamento Interior,. compete a la Oi

recc16n General de Fomento al Comercio Interior de 

dicha Secretaria,_ las facultades de pror.ioc16n y O!:_ 

ganizac16n comercial,_ al no existir enlace concre

to entre ambas Direcciones Generales •. consideramos 

que dicho Re¡lamento debe contemplar su actuación -

conjunta. Otra Alternativa lo constituye, la poaib~ 

lidad de incluir este tipo de enlace mediante Acuc~ 

do Delegatorio de racultadea del Secretario del ra

mo, Con otros Organismos ruera de la ~ecretar!a se

ffalada,_ creemo• que esa coordinación bien se puede 

lograr a través de convenios o acciones interineti

tucionalea ,_en tal supuesto ubicamos el caso del -

Instituto Nacional del Consumidor,, que entre otroe 

objetivos le¡ales tiene el de organizar y apoyar a 

conaumidorea 1 • as{ COMO orientar a industriales y -

comerciantes respecto a laa necesidades de aquel. 
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Considero adecuado el sistema que se ha venido-

implantando a partir del 15 de Diciembre de 1987 .. 

llamado"Pacto de Solidaridad Econ6mica " a la f.!!, 

chQ y que actualmente recibe el nombre de 11 Pacto 

para la Estabilidad y el Crecimiento Econ6mieo ''•. 

en el que el Gobierno Federal y los sectores obr! 

ro y empresarial han reunido sus esfuerzos con el 

fin de detener la inflaci6n 1 • la cual a demostrado 

una disminuci6n considerable y el gran avance lo

grado en el abatimiento de la mencionada inflaci6n 

econ6mica aguda,_ lo que significa que este sistema 

ha sido funcional por lo que sugiero que ae conti

nue hasta el momento en que la 1nflaci6n del pala 

sea m!nlma. 
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cuando hablamos de la postura rectora del Estado,_ 

dectamos que a ¿1 compete la facultad y obligaciOn 

de orientar y capacitar el productor,_ comerciante 

y consumidor,. y de no hacerlo,_ conclulamos que el 

proceso de desarrollo econOmico continuara siendo 

desigual. La consecuencia ser~ el que el comercio 

moderno esencialmente dirigido a satisfacer la -

demanda de los sectores urbanos de ingreso medio 

y superior y que posee la fuerza econ6mica neces! 

ria continuará influyendo tanto en la escala de -

la producci6n como en los niveles de precios al -

consumidor. 

El gobierno deberl apoyar y fortalecer su 

intervenci6n directa y marginal para el comercio -

tradicional y popular,_ constituido por peque~as y 

medianas unidades comerciales que atienden por lo 

general a la poblaci6n de menores ingresos. Lo d! 

berá hacer de ~al manera que opere con mejores n! 

veles de venta y economías de escala,. apoyándolo

concretamente en términos de volQmen de compras,~ 

d1strlbuci6n 1 • financiamiento y abatimiento de in

termediaci6n,. creemos que ya CONASUPO y sus fili! 

les 1 • como IMPECSA, han iniciado y llevan muy nva~ 

zadas lmportanes aportaciones al respecto, 

De otra manera,. continuar6 un sector red~ 

cido del comercio operando en condlciones de atraE 

tiva ganancia,_ repercutiendo en organizaci6n de -

práctlcas oligopólicas localizadas preferentemente 

en las grandes zonas urbanas,_ cuyo impacto deterrn! 

na las condiciones que prevalecen en el resto del 

mercado nacional. 
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Los ,esfuerzos por controlar los precios dentro del 

contexto de .nuestra ~conomía capitalista, conduci

rAn ~iempre a p~~blema~_~e abastecimiento, de adrn! 

ni.straci6_n y de.:'corrupci6n como lo indicamos en -

la introducci6ri.de .. este trabajo, sin embargo a pe~ 

sar "de--e-st-as y- otras razones prioritarias que ano

~amos e~-el: capitulo cuarto principalmente. 

Las condiciones de nuestro país, el grado de dis-

torción a que ha llegado su aparato comercial y -

productivo, ei n1vel de las presiones sociales pa

ra proteger el deteriorado ingreso del grueso de -

la poblaci6n J otros factores a los que aludimos -

en el transcurso del este análisis, deberán hacer

que los Controles de Precios se mantengan. 

Por lo anterior, es a nuestro parecer necesario,-

que se reactive cuidadosa e inductivamente el in-

tervencionismo del Estado como lo dispone la Cons

tituci6n Pol1tica, intervenci6n activa y vigilante 

del Estado bajo la doctrina que enmarca el Derecho 

Social, pregonando arm6nicamente el sacrificio del 

interés individual ~n áreas del colectivo, pero -

sin que la intervenci6n del LstaCo rebase el logro 

del equilibrio en las relaciones entre !as cJa3es

poCerosas con las débiles. 

En el capitulo cuarto de nuestro trabajo, se alude 

a la parte administrativa bajo cuya responsabilidad 

directa se encuentra el Control de Precios, es de

cir, a los 6rganos del F.jecutivo a quienes toca 

implementar el programa de regulaci6n y control de 
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precios oficiales._A·este respecto,, la propuesta 

concrete consiste en la conveniencia de que en -

virtud del papel politico-social tan importante 

de dicha actividad y que fundamentalmente esta -

descansa en la llamada Dirección General de Pol! 

tica de Comercio Interior,, dicha Unidad Ad~inia

trativa deberé tener mAs directa y estrecha con -

dependencias como la Secretaria de Programaci6n y 

Presupuesto y la propia Presidencia de la Repúbl! 

ca,_ de tal manera, que sus decisiones tuvieran to

da la fuerza legal y política que su funciones r! 

quieren,_ disponiendo ademis 1 • de todos los elemen

tos necesarios para actuar más dln6micamente en -

circunstancias eventuales en que el pa1s requiere 

tomas de decisión apresuradas y oportun·aa. No se 

subestima el papel actual de dicha Direcci6n 1 • pero 

consideramos que pudiera tener mayores facultades

q ue: le permitiere disponer de mejore a apoyos pare 

actuar en la importante tarea que.le eati aaianada. 

En relación con la eatipulac16n de precios a los -

productoa de primera necesidad,_ considero que ~e -

deben de establecer por medio de la oferta ' la d~ 

manda,. y dado que ea te ala'tema lo lmpl ementa di re=. 

tamente el consumidor quien al momento de equili-

brar •u.econo~la •abe de antemano lo que puede ad

quirir, y mientras tanto al el precio lo estipul~ 

el productor, e•te nun~a tomarla en cuenta la econ~ 

mla de la sociedad trabajadora, asimismo si el pre

cio ea controlado por medio del gobierno esto resui 

ta oprimido para los prodl1ctorea o comerciantes da

do que el mencionado precio ea impuesto _en forma -

ollgerjica ain que para ello medie estudio alguno -

sobre el,costo del producto coao tampoco para la ao 

ciedad de eacaaoe recure os. 
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El Control de Precios y su procedimiento técnico 

administrativo es complejo desde la misma lectura 

de las normas legales que lo enmarcan,. per~ aQn -

más allá de los c~nceptos,_ términos y aspectos r! 

lativamente difíciles de comprender. En dicho co~ 

trol intervienen aspectos que lo influyen tan di

versos que facilmente pueden escapar al conocimie~ 

to com6n de la poblaci6n 1• pero teniendo este trab! 

jo la intención de referir el mayor nómero posible 

de aspectos que rodean el Control de Precioe '· a m~ 

do de colorario no podemos soslayar el r~ferir --

aquellos que frecuentemente tienen relación o afe= 

taci6n a dicho control y que compete al Estado eon-

11iderarloe en eu afectación a la regulaci6n de pre

cios. 
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