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INTRODUCCTION

La inquietud de llevar a cabo la realizacidn de este traba
jo,'surge aparejada a ta propuesta que se ha venido efectuando,
.durante las dltimas administraciones gubernamentales, en el --
_seﬁ;ido de qua la imputabilidad en los menores sea considerada

;a partir de los 15 afios de edad.

En este sentido, se pretenden exponer algunos de los mu- -
“.chos factores que, en nuestra opinifn, impiden que dicha pre--
tensidn se cristalice, y que mds adn, nos lleve a reflexionar

-en la injusticia e indefensidn en que se dejaria a muchos meno

res si se modificara la legislacion vigente, en ese sentido.

En este orden de ideas destacan los aspectos biolégicos, -
psicoldgicos y sociates que de manera individual o en forma -~
conjunta influyen para que el menor carezca de la capacidad de
discernimiento en las acciones y decisiones que toma durante -
su etapa de infancia y adolescencia, independientemente de que
la proteccidn que reciben ahora los infantes, dada la inmadu--
fez‘propia de su edad, se refleja en el derecho civil, mercan-
til,social, y otros, y el derecho penal no puede estar ajeno a

esta situacidn.

No debemos olvidar que el orden juridico tiende a regular

las relaciones de los individuos en sociedad, y que en nuestro



,;ninez y ‘a la Juventud mexicana“ Y a quienes han dedicado su vi-
-jda al estud1o e 1nvest1gaC\an en beneficio de-los menores, pug
_qando una estrategia orfentada 2 crear las condiciones materia
les,econémicas, sociales y mora\esrque prépicien un crecimien-
to mis armdnico para llegar a ser la.sociedad igualitaria que

todos deseamos, garantizando una vida mds digna y plena para -
nuestros hijos. No debemos negarles ese derecho por ser uma -

aspiracidn legitima de todos los mexicanos,



A) - Epoca  PREHISPANICA,
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B).- Eroca  CONTEMPORANEA,



ANTECEDEHTES HISTORICOS .

'A).- EPOCA PREHISPANICA.

1. De-re}gvénte:%ﬁﬁor ] ani1i;i§”j,e1:estudio]-

de la. cultura méy‘ voek u eq;rﬁ'dé"fi%ﬁisméirse

daba a“los menores.

...Sobre este particular,:cabe destacar que los mayas conta--
ban-con una'ofganiiaciéﬁ familiar monogdmica y el papel de ta
nujer en la familia no destacaba, ya que existian restriccio--

nes que limitaban su participacidn en 1a vida comunitaria,

Los infantes gozaban de gran libertad, y su educacién, en

un-inicio, se encontraba totalmente a2 cargo de los padres.

Existen en esta cultura dos tipos diferentes de reacciones
rpgnales; una a cargo del estado y sanciones de cardcter priva-
do, situacidn que nos hace suponer que el derecho penal maya -
era extremadamente riguroso, ya que se imponfan penas corpora-

les dolorosas e inclusive se aplicaba 1a pena de muerte.

El sistema aplicado por los mayas era muy parecido a la --
Ley del Talidn (ojo por ojo, aiente por diente), existiendo =--
una clara diferenciacidn entre Tos elementos que componen el -

delito, como es el dolo y la culpa,



No obstante la rigidez de su derecho penal, uno de los. --
atenuvantes de responsabilidad entre los mayas, era la minoria
de edad, sin dejar de ser severos los castigos que se otorga--
ban a los menores por cometer delitos en contra de su sociedad.
Un ejemplo de ello, era el castigo impuesto al menor que come-
tia el delito de robo; los padres del infractor repararian el
dafio a la victima; si esto no fuese posible, el menor pasaba -
é.ser esclavo del agraviado, durante el tiempo en que éste con

sideraba que con sus servicios liquidata el adeuds.

Tratindose de homicidio, ¢l menor también pasaba a ser pro-
piedad de Ta familia del victimado (esclavo Pentak), ello con
el objeto de compensar el dafio causado. Dentro de las clases
nobles, se consideraba una deshonra el convertirse en esclavo,
pero no obstante ello se reparaba 21 daiio, pero ademds se ha--

cfan cortes en la cara del ofensor,

2.- En lo que se refiere a nuestra cultura ancestral mis -
importante, la azteca, cabe destacar que su organizacién se en
cuentra estructurada bisicamente en la familia, con un crite--

rio patriarcal predominante.

Los padres aztecas, dentro de este sistema de vida, ejer-
cen la patria potestad sobre sus hijes, teniendo ademds el de-

recho de correccién en el sentido mds amplio de dicha connota-



cién, aplxcando el derecho de vrda 0 muerte subre e]]os Y pu-=

_ Tamblen la. menor edad es considerada por los aztecas como
"*bn atenuante de la penal1dad, considerando como 1imite los 15
afos, edad éh d;e los jévenes abandonan su hogar para asistir
al colegio.a recibir educacidén religiosa, militar y civil (el
faimecac para nobles, el Telpuchcalli para Tos plebeyos, y - =

otros especizles para mujeres).

Se tenfan establecidos tribunales para menores en las es.-
cuelas antes referidas, el Calmecac contaba con un jue: shpre-
mo, el Huitznahuatl y en el Telpuchcalli, los Telpuchtatlas --

tenian funciones de jueces de menores.

De nueva cuenta nos encontramos que al igual que Tos mayas,
tenfan castigos y sanciones muy severas, ejemplo de ello era -

el que la embriaguez se castigaba aplicando la muerte por ga--

[1] Redriguez Manzarera, Lluds: “Caimdnabidad de menones”,
Editonial Pontie, S.A. Méxdco, 1987, p.7.



rrote, Asimismo, 12 mentira en el infante y en Ta mujer era -
castigada con pequefias cortadas.y rasguﬁos'enrios‘Tébioé. elle

si la mentira tuyiera copsecuencias graves,

Otro ejemplo del rigor aplicado por los aztecas era el cas
tigo a la injuria, amenaza o golpes a losvprogenitores; en - -
cuyo caso, se apticaba la pena de muerte, aunado al hecho: de -
que se consideraban indignos de heredar, por lo que sus descen

~dientes no gozarian de los bienes de sus abuelos,

]
También se aplicaban penas infantes a 1os hijos jévenes,

ya fueran hombres o mujeres, cuando fueran viciosos y desobe--
dientes; dichas penas consistian en cortarles el cabello y pin

tarles las orejas, brazos y muslios.

A Jas hijas de los nobles que se condujeran con maldad, se
tes aplicaba la pena de muerte y los varones que vendieran big
nes de sus padres sin el consentimiento de estos Gltimos, eran
castigados con la esclavitud, para el caso de que fueran plebe
yos y con la muerte, si se tratase de nobles. Su muerte la --

‘producian ahogdndolos secretamente,

En lo referente al aspecto sexual, existe una verdadera rg

presidn, como se observa en la descripcidn que a continuacidn

se getalla:



1.- La homosexualidad era castigada con la muerte, tratindose
de los hombres, el sujeto activo era empalado y al pasivo
se le extrafan las entrafas por el orificio amal; para el
caso de homosexualidad de mujeres, a éstas se les aplica-
ba 1a muerte por garrote.

2.- El aborto se castigaba con la pena de muerte, aplicindose
ésta tanto a la mujer que lo practicaba, como a sus cOm--
plices.

3.~ E] estupro cometido en contra de las mujeres sacerdotisas
0 en jovenes pertenecientes a la nobleza, se castigaba --
con la muerte por empalamiento y cremacign de los suje- -
tos.

4.~ E1 delito de incesto se sanciona con la pena de muerte --
producida por garrote o ahorcadura.

Las sanciones a los delitos antes enunciados, nos muestran
una idea precisa de la estructura juridico-social prevalecien-
te en el mundc azteca, en donde sus disposiciones se aplicaban
a toda la sociedad, destacando la severidad de las penas, en -

donde prevalece la pena de muerte.

Los menores aztecas, como se ha venido sefialando, vivfan -
en un ambiente de rigidez, permaneciendo con su madre hasta la
edad de 5 afios, la cual tiene una obligacidn constante para --
con el pequefio, y el descuido gque pudiera tener con €l se con-
sideraba como gran traicién, lo que trae como consecuencia uma

sociedad de elevadisima moralidad an la cual, ain tratidndose -



de dglitos pénores.iéstos se sancionaban con penas muy graves,

como la esclavitud y la muerte.

La conclusién a este tipo de organizacidn seccio-juridica -
da comp resultado una sociedad en donde es dificil encontrar -
delincuencia’ de todo tipo; ello aunade a que la juventud de- -
sahogaba sus energfas e impulsos con Ta prictica de Yos depor-
tes y su participacidn en las guerras que enfrentaban muy comun
mente los aztecas, razdn por 'a que no se encontraban ociosos.
Otro aspecto que favorece la no delincuencia entre estos indi-
genas, es el hecho de que los padres ejercen scbre los meno- -
res, un estricto control de vigilancia, lo que Jes dificultaba

el cometer conductas antisociales.



0

B).- LA COLONIA.

. “La de}rbta‘dél pueblo azteca, aniquilado y victimado, re-~
Vpgrcﬁtfﬁfen‘gu nifiez y 1a juventud, viendo la destruccidn to--
fé] de su cultura, de sus dioses y de su sociedad, sobre todo,
en 1§”protecc16n que los propios aztecas otorgaban al menor y
alslos jévenes, pasando éstos & una categoria menor, en cuanto
: é;lréfo,serréfiere, ya que se les consideraha por los espafio--
Jes con un grado similar al de tos animales y solo los frailes
ngraban‘aliviaf el rigor de la gran opresidn de los conquista

~ doress - o

_ﬁebido'al;total-cambio de que fueron objete, los aztecas -
pééafon'dé Sek, de- un pueETo orgulloss, a un pueblo sumiso, hu
‘-m11dg. en -donde el trabajo pierde todo su valor intrinseco y -
: 1a'pob1aci6n, entre ella los menores, se torna perezosa ya que
por mds que se trabaje, nunca podrfian obtener los beneficios -

de Ta clase conquistadora.

Con la mezcla de razas, se proahcen &iferencias en cuanto
a que, por un lado &l nifio mestizo, hijo de padre espaiol y =--
madre indigena crece sabiendo que es inferior, ya que su madre
fué Unicamente objeto sexual y es por ese motivo sohreproteqi-
do por su propia madre. El criollo, en cambio, hijo de padres

espafioles, goza de mayor respeto, pero también es despreciado
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y visto.con indiferencia por los espafioles peninsulares.

Durante la colonia se aplicaban las leyes de Indias, en -~
donde no encontramos mucha referencia acerca de 1os menores, -

aplicdndose supletoriamente el derecho espafiol.

En este sentido nos encontramos que es en Espafia, en donde
se establece-el mds antiguo "tribunal" para menores, el de Va-
tencia, instituido con el nombre de "Padre de Huérfanos", por

Pedro 1 de Aragdn.

En cuanto a norma se refiere, lo primordial se encuentra -
contenido en las VII partidas de Alfonso X EI1 Sabio, que esta-
blece un sistema de irresponsabiiidad penal total a los meno--
res de 10 afios y medio, (infantes) y una especie de semiimputa
bilidad a los mayores de 10 afos y medic, pero menores de 17.
A esta regla se dan una serie de excepciones dependiendo del -

delito cometido.

Otra disposicidn contenida en las partidas, interesante de
destacar, es aquella que establecia, que en ningtin caso, podria

aplicarse la pena de muerte al menor de 17 afios.

La inimputabilidad se conserva en 10 afos y medio para la
mayoria de los delitos {calumnia, injuria, hurto, lesiones y

homicidio) porque el sujeto "no sabe ni entiende gl error que
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hace".

Entre los diez afios y medio y los catorce hay una semiim-
putabilidad en los delitos de lesiones, homicidio y hurto, --

pero s6lo se pueden aplicar penas leves,

Como se podra observar, tanto en la cultura espaficla, co-

mo en las indigenas, se les otorgaba inimputabilidad total o
parcial a los mencres, dependiendo del delito cometido y de -
 1a edﬁd de la persona que delinque, 10 que hace suponer que -
para ello se tomaba en consideracifn Ja falta de conciencia -
que el menor posee, al cometer delitos, ello debido a la fal-
t2 de madurez y cambios fisioldgicos y psicoidgicos que en é1

se producen, en sus diferentes etapas de desarrclio,

En la Nueva Espafa se crea la "Escuela Patridtica" para -
menores de conducta antisocial, precursora indudable de los -
tribunales para menores"”, (2} Dicha Institucidn fué estable-
cida por el Capitan Francisco Zufiiga, indigena que formé la -

Escuela de su propic peculio.

(2) TOEM. p. 71 -
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€).-"LA INDEPENDENCIA.

Después de 300 afios de dominacién espafiola, en donde pre--
valece la esclavitud y el mal trato al indigena y en donde la
actitud espafiola fué en el sentido de impedir que la ideo]ogié
europea llegase a México, en especial la del renacimiento y la
de Ta revolucidn francesa, sucede que, sin enmbargo, las ideas 

revelucionarias 1legan a 1a Hueva Espafa, por la parte norte -

de las colonias inglesas que se desglosaban de la Graﬁ'%rgtaﬁa$ﬁ~wf

y parte de Francia.

Por primera vez, los 3 diferentes grupos se unen para lu--
char por ﬁna causa comidn, aunque cadz uno de ellos cdn motiva-
ciones diferentes; los criollos se levantaban contra Espafa, -
los mestizos contra los espaiioles y los indigenas en razon de
que los principales dirigentes del movimiento eran sacerdotes
y éstos como ya se indicd con antelacidn, son los dnicos que -
los han tratado como seres humanos y porque la bandera insur--
gente se encuentra representada por la Virgen de Cuadalupe, --

patrona y protectora de los indios.

Un elemento bdsico para los dirigentes independientes fué
el terminar con la desiguldad y discriminacidén colonial, abo--
liendo Don Miguel Hidalgo y Costilla la esclavitud, ejemplo --

que siguié posteriormente Don José Marfa Morelos y Pavém, - -
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quien-prpclamé Ta igualdad entre todes los hombres.

Guadalupe Victoria, al 1legar a ser Presidente de la Repd
blica, intentd una reorganizacidn en las casas de cuna, y po-
ne .2 varias de ellas bajo el cuidado y presupuesto del sector

Coficial,

Santa Anna crea la "Junta para la Nifiez Desvalida" en el
- afio de 1836, siendp este un importante antecedente de los pa-
Ctromates, ya que se trata de voluntarios gue recaudaban fon--

dos para la atencifn de nifios huérfanos o abandonados.

Es en esta época, cuando vuelve a funcienar la “Escuela -
patridtica del Capitan Zufiiga, pero ahora como hospital y <2

sa- de cuna.

Fué durante la gestién del Presidente José Joaquin de He-
rrera, (1&48-1851). cuando fue fundada la casa de Tecpan de -
--Santiago, conocida también como Colegioc Correccional de San -
Antonio. Dicha Institucidn es exclusiva para delincuentes me
ﬁores de 16 aftos, ya fueran sentenciados o procesades, en don
de se aplicaba un régimen de tipo cartujo, es decir tenjan --
aislamiento nocturno, trabajos en comin con regle de silencio

y existia separacibn de sexos.

En la @poca juarista, al separarse el estado de la igle--
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Vsia, y-al nacionalizarse los bienes eclesidsticos y seculari--
zarse los establecimientos de beneficencia, es el gobierno ---
quien se hace cargo de los orfanatorios y hospicios {1859 a 1861}
y, Se dictan instrucciones de indudable valor preventivo de la
delincuencia, como es el que toda persona entre 7 y 18 ados de
edad sea alfabetizada, girdndose ademis instrucciones para que
se detuvieran y enviaran a planteles educativos a los nifos de

6 a 12 afios que estuvieran vagando por las calles,

Es en esta etapa, cuando al legislar en materia penal, - -
aparece el (6digo de 1871, primer c6digo mexicano en materia -
federal, creado por una comisidn presidida por Antonio Marti--
nez de Castro. Este primer cédigo determina en su articulo 34
que, entre las circunstancias excluyentes de responsahilidad -

criminal por la infraccidn a leyes penales deben considerarse:

"5a, Ser menor de nueve afos"

"6a. Ser mayor (e nueve afivs y menor de catorce al co-
meter el delito, si el acusador no probase que el
acusado obr§ con discernimiento necesario para co
nocer la ilicitud de la infraccidn".

El articulo 157 del referido cddigo ordenaba la reclusidn
preventiva en establecimientos de educacidn correccional, pa--

ra los casos de minoridad y no discernimiento.

Para dar estricto cumplimiento a la disposicidn citada, ==
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fueron creadas las casas de correccién de menores {unz de varo
nes.y otra de mujeres), transformindose la escuela de Tecpan -
de” Santiago, en el afio de 1880, en la escuela Industrial de --

Huérfanos.
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D).~ EPOCA REVOLUCIONARIA Y PCSTREVOLUCIONARIA.

El movimiento mis importante dentro de & historia de Méxi
co, psicoldgicamente hablando, es la Revolucidn, ya que 2qui -
es donde se logra una verdadera jindependencia puesto que el --
mexicano se desborda, pierde sus inhibiciones y se lanza 2 una
lucha armada, demostrando a los demds el valor propio, la honm-

bria.

Por primera vez en la historia, es en esta etapa donde Ja:
‘mujer tiene importancia como tal, y participa en el ejército -
-revolucionario, dejando a un lado su papel de madre y convir--

“‘tiéndose -en soldadera combatiente.

Uno de los fendmenos psicoldgicos producidos por este mo--
vimients, es el machismo; el mexicano es feliz en la guerra, -
sin aroteccidn para demostrar su valor y sintiendo un verdade-

ro placer por pelear.

Por otro lado los niios crecen bajo ese patrdn cultural, -
. en donde no se le da valor a la vida, se mata antes de que lo

maten, no se deja que nadie Jude de su machismo.

El periodo postrevolucionario se caracteriza por uma pro--
funda crisis, ya que el mexicano se encuentra con el fin de la

etapa de morir y matar, finalizando una era de destruccidn y -
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principando-1a de reconstruccibn.

"En toda la patria continda ls euioria del machismo y se -
mata por motivos banales, pasando México por unv de sus perio-
dos criminGgenos mas dramiticos, agravando por la concepcidn -

de Y2 justicia y la impunidad generaf". ()

Nos encontrames quc, afos -después, en 1907 el Departamento
Central del Distrite Federal, -dirigié a la Secretaria de Jus-~
ticia una exposiciﬂnracérca de las cdrceles adecvadas para me-

nores.

En 1808, tomande como éjéﬁplo el juezx paternal de Hew York,
quien es una persoha qdé siempre se preocupaba por el bienes--
tar de los jévenes, el Lic. Antonio Famos Pedrueza sugiere a -
Don Ramén Corral. Secretario de Gobernacidn, la creacidn de --
jucces paternaies, los cuales serian destinados exclusivamente
a conocer los actos ilegales cometidos por el menor de edad, -

abandonando el criterio del discernimiento.

“Las caracteristicas del juvez paternal neoyorkino eran: --
que séto se ocupaba de "delitos” leves; que ellos deberfan ser

producto del mal ejemplo de los padres que eran, a menudo, vi-

{3} 1DEN. p. 30
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ciosos, miserables o de vida promiscua, . E1‘Juez pqtérnal era
suave y enérgico, y esto producia buen efecto s los menores -
no estaban pervertidos aln. E) juez no debe}ia perder contac-
to con el menor y con su intervencidn lograba que &1 tyviera -

escuela y taller, cuyes efectos aseguraban su correccidn”, (4)

El entonces Secretario de Gobernacidn hizo suya la propo-;
sicién y designd 2 los abogados Miguel S. Macedo y Victoriano
Pimentel para elaborar el dictamen sobre Jas reformas a la le-
gislacién. Dichas reformas comprendian a los menores de. 14 --

afios que hubieren obrado sin discernimiento.

El dictamen de 1os abogados citados se retrasd y fue rendi
do hasta marzo de 1912, aprobande la medida, aconsejaﬁdo se de
jara fuera del CGdigo Penal a los menores de 18 afios y se aban
donara la cuestidn del discernimienta. Se proponia la investi
gacion de la persona y el ambiente del menor, su escuela y su
familia, asi como establecer la litertad vigilada. La Comi- -
sidn de Reforma del CG8digo Penal designada, recibid el proyec-
to de tribunales paternales y, en 10s trabajos de revisiba del

'Cédigo Panal, se sustrafa a2 los menores de la represifn penal,

evitando su ingreso a la cdrcel y criticando el funcionamienteo

(4] Sogls Quinoga, Hecloer Dn: "Justicia de Menores™, INACIPE
México, 1983, p.



20

-de la correccional, la cual éra considerada como una cdrcel --
mds, E1 dictamen proponia que a los menores "se les tratara -
conforme a su escasa edad y no conforme a ta importancia jurf-

dica de 1os hechos". (s)

No obstante 1o anterior, el Proyecto de Cidigo Penal si- -

guié sosteniendo el criterio del discernimiento y la aplica- -

cifn de penas atenuadas.

En el afio de 1920, durante el mes de noviembre, en el Pro-
yecto de Reformas a la Ley Orginica de los Tribunales del fue-
ro comin del Distrito Federal, se propone la creacidn de un --
Tribunal Protector del Hoga; y la Infancia, para cumplir con -
el espiritu de la Ley de Relaciones Familiares, proponiendo =--
también un Tribunal colegiade, con la intervencién del Minis=-
terio Piblico en el proceso; los autores de dicho proyecto fue
ron los abogados Martfnez Alomfa y Carlos M. Angeles, y el cri
terio que sostuvieron fué el de la proteccidn de la infancia -
y la familia, mediante sus atribuciones civiles y penales; en
Estas habr{a proceso y formal prisién, pero se dictarfan medi-

das preventivas.

{5) Solls Quiroga Hector Da.: "Historda de Los TuibunaLeA para
Menoned”. Revista Caiminalia. MExico 1961, pp. é18 y 619,
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Al celebrarse, en el afio de 1921, el Primer Congreso del ~
‘Rifio, se aprobf el proyecto para el establecimiento de un tri-
bunal para menores y de patronatos de proteccidn a 1a infancia.
£En 1923 en el Congreso Criminoldgice, se aprobd el proyecto --
del abogade Ramos Pedrueza en el sentido de crear los tribupa-
les para mensres, y es en ese afio cuando se establece, por pri
mera vez en la Replblica Mexicana, el referido tribunal, en -«

San luis Potosf.

En e} aflo de 1924 se crea 1a primera Junta Federal de Pro-
teccidn a la Infancia, esto durante el Gobierno del Generatl --

Plutarco Elfas Calles,

En 1926, el Distrito Federal cred su Tribunal para Meno- -
res, sfrviendo para tal finaiidad el proyecto del Doctor Rober
to Solis Quiroga y formuldndose también el “Reglamento para la
Calificacién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito
Federal®, expedido el 19 de agesto de 1926, creande el Tribu--

ﬁal Administrativo para Menores,

El mencfonado Reglamento, en uno de sus considerandes, ha-
cl{a hincapté.en las necesidades de auxiliar y poner a salvo de
1as numerosas fuentes de perversidn a los menores de edad, --
ponfa bajo la autoridad del Tribunal para Menores las faltas -

administrativas y de poelicia, as{ como las marcadas por el Cé-
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digo Penal que no fueran propiamente delitos, cometidos por -
personas menores de 16 afies. "Concedfa las atribuciones si--
guientes: calificar a los menores que incurran en penas que -
deba aplicar el Gobierno del D.F.; reducir o conmutar las pe-
nas previamente impuestas a los menores, mediante su solici--
tud; estudiar los casos de los menores cuando hubiesen sido -
declarados absueltos por haber obrado sin discernimiento; cong
cer los éasos de vagancia y mendicidad de nifios menores de 8
afios, siempre que no fueran de la competencia de las autorida
des judiciales; auxiliar a los tribunales del orden comin en
los procesos contra menores, previo requerimiente para ello;-
resolver las solicitudes de padres y tutores en los casos de
menores "incorregibles" y tener a su cargo la responsahilidad
de los establecimientos correccionales del Distrito Federal,
proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de proteccifn a
ta infancfa, todas las medidas que estimara necesarias para -

su debida proteccidn". (6)

Este tribunal quedaba constituido por tres jueces: un Mé-
dico, un Profesor Normalista y un experto en Estudios Psicold
gicos, los que resolvian cada caso, con }a colaboracidn de un

departamento técnico que efectuaba los estudios mé&dico, psico

(6) So2fs Quinoga, Hecton Dr.: "Justicia de Menones". op. -
eit. p. 33
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lég(co. pedagﬁgico y social de los menores. Se contaba con -
un cuerpo de delegados de proteccidn a la infancia y los jue-
ces podfan amonestar, devolver al menor a su hogar, mediante
vigitancia; someterlo a tratamiento médico, cuando se estima-
se necesario, o bien enviario a un establecimiento correccio-
nal o a un asilo, tomando en consideracibn su estado de salud

fisica y mental.

pebido al éxito que tuvo el Tribunal y toda vez que el «-
Congreso de 1a Unidn habfa concedido facultades a1 Ejecutivo
para reformar el Cﬁdigo Penal, se realizaron nuevos estudios
legales acerca del problema de la criminalidad juvenil, mis«=

mos que redundaron en beneficio de la institucidn.

Lvego de un afo de funcionamiento, se reconsiderd suv am--
plitud por el éxito obtenido y en marzo de 1928 se expide la
“iey Sobre la Previsidn Social de la Delincuencia Infantil en
el Distrito Federal y Territerios" conocida como "Ley Yilla -
Michel*, la cual sustrae por primera vez a los menores de 15
afios de la esfera de} Cégigo Penal, protegiéndolos y poniendo

"las bases para corregir sus perturbaciones ya fueran fisicas

o mentales, atendiendo su evolucidn puberal,

Dentro de los considerandos de dicha Ley se encuentra con

templada la necesidad de que las instituciones se acerquen lo
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mas posible a 1z realidad sotial, con el objeto de proteger -
a la colectividad contra la criminalidad; la accidn en el es-
tado deberfa encaminarse a erradicar la delincuencia infantil,
corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas o mentales de

los menores, evitande su perversidn moral.

Asimismo establecfa que Yos menores de 15 afios que infrin
gieran las teyes Penales eran victimas del abandono legal o -
moral, o de ejemplos deplorahles en un ambiente social inade-
cuado, o del medio familiar deficiente 0 corrompido por el --
descuido, perversion o ignorancia de los padres, o bien a - -
causa de las perturbaciones psicoffsicas de la evelucidn pube
ral, necesitando los menores, mids que la pena estéril, otras
medidas que restituyeran el equilibrio secial y los pusieran
a salvo del vicio, por Yo que debf{a tomarse en cuenta, mds «-
que el acto mismo, las condiciones fisicomentales y sociales

del infractor.

Dicha Ley, como ya se indicé, sustrae a los menores de 1%
afios del Cddigo Penal, cosa que represent§ un gran avance ya
que prevenfa en su articulado que la policia y los jueces del -
orden comin no deberian tener intervencidn respecto de los me
nores y debfan remitirios al tribunal competente. Mantiene -
su organizacidén, aumentando una sala mds compuesta, como la -

primera, por un juez médico, un juez profesor, y un juez psi-
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cdlogo,debiendo ser uno de ellos mujer,

Esta Ley declara que los establecimientos de la Beneficen-
cia Pdblica del Distrito Federal se consideraban como auxilia-
res para la aplicacién de medidas de educacibn; ademis, exten-
dfa la acciéh de los tribunales para mendres a casos de nifios
abandonados, vagos, indisciplinados y menesterosos, dejando --
vigente su “ntervencidn en casos de "incorregibtles" a peticidn

de los padres o tutores.

E1 15 de noviembre de 1928 se expide el primer "Reglamento
de los Tribunales para Menores de] Distrito Federal", el cual
establece como requisito esencial el de la observaci6n previa

de los menores, antes de resolver sobre svu situacidn.

En e) afio de 1929 se expide decreto por el cual declara de
calidad docente el cargo de Juez del Tribunal para Menores, pe
ro en el mismo afio se retrocedid sobre =21 particular, al expe-
dirse un nuevo CGdigo Penal del Distrito Federal y Territorios,-
el cual establecfa que a los menores de 16 afios se les impon--
drin sanciones de igual duracidén que a los adultes, pero en --

instituciones, con espiritu educativo.

En 1931 dado el fracaso que significd dicha legislacidn. pe
nal, se puso en vigor otro Codigo Penal que establecia como --

edad 1{mite de la minoria, la edad de 18 afios, dejando a los -
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Jueces de menores pleno arbitrio para imponer las medidas de -
tratamiento y educacién sefialadas én su articulo 120, y recha-

zando toda idea represiva,

La ubicacién dada al tribunal para menores y a sus inter--
nados, dentro de 1a Secretarfa de Gobernacifn, demostrd que ==
subsistia la incomprensién en este sentido, ya que 12 natura--
leza de su labor debfa hacer que se le ubicara dentro de depen
dencias dedicadas a la asfstencia piblica, la educacién o la -

proteccidn a la infancia y la familia.

En 1934, el nuevo C6digo Federal de Procedimientos Penales
determina que, para los delitos de ese fuero, quedara formal--
mente constituido un tribunal para menores coiegiado, en cada
estado, para resolver tutelarmente todos sus casos. Los tri-
bunales de jurisdiccién federal, se constituirfan cada vez ==
que hubiere casos por atender. Ese mismo afio, se expidib un
nuevo "Reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instity
ciones Auxiliares", mismo que regulaba la actividad de los in

ternados (sustituido en noviembre de 1939},

En 1936 se funda la Comisidn Instaladora de los Tribunales
para Menores, la cual tuvo funcidn en toda la Repiblica Mexica
na, promoviendo la creacidn de la misma institucion en todo el

pais, elaborando un proyecto de ley, que pudiera servir de mo-
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delo para todos los estados, y presentando ante cada Gobierno
Local, después del estudio concrete, un proyecto de presupues
to en el que se comprendfan los gastos del tribunal y los - -
sueldos del personal. Esta comisibn presidida por e} Lic. --
Héctor Solfs Quiroga se trasladd, previa solicitud de audien-
cias, a divérsas entidades federativas, dejando fundados di--
versos tribunales para menores en Toluca, Puebla, Durango, --
Chihuahua, y en Ciudad Judrez, ademds de haber logrado que al
gunos gobiernos Tocales crearan 1a institucién sin la inter--

vencidén directa de la comistién,
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E).- EPOCA CONTEMPORANEA.

E1 dfa 22 de abril de 1941 se expide Va "Ley Orginica y -
Hormas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus
‘Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federa-
les”. Encontramos en esta Ley errores trascedentales como es
el hecho de facultar a los jueces a que impongan las sancio--
nes gue sefiale el Cédigo Penal, meras penas, ya que conforme

“al articulo 20 de nuestra Constitucién Politica, solo pﬁeden
imponer penas las autoridades judiciales, pero el tribumal pa
ra menores es autoridad administrativa, no judicial y por tan

to es incompetente para imponer penas.

En el afio de 1971 y a sugerencia del Director General de
1os Tribunales para Menores del Distrito Federal, Dr. Héctor
Sol{s Quiroga, aprovechando la oportunidad de que la Procura-
duria General de Ya Repdblica habfa convocado al Congreso so-
bre Régimen Juridico de Menores, se propuso Ja transformacién
del Tribunal para Menores en Consejo Tutelar, tomando en con-
sfderacifn que el Estado de Morelos y Qaxaca, ya contaban con
Consejos Tutelares. Posteriormente a la celebracifn del refe
rido Congreso, se elabor6 un proyecto de ley que fue enviado
al Congreso de la Unidn y discutido en el per{odo'de sesiones
de 1973, la cual fue aprobada e inicid su yigencia en el afio

de 1974, siendo el Dr, Héctor So0l1{s Quiroga, Primer Presiden-
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te del Consejo Tutelar,

Una de la caracterfsticas de los Consejos Tutelares, fue -
el contar con un Centro de Recepcifn para aguellos menores que
_ingresaran por primera vez, clasificados en menores y mayores
de 14 afos, siendo tanto a hombres como a mujeres; el ohjetivo
~de-este Centro era el evitar que dichos menores se influencia-
“ran al tratar con otros que tuvieran antecedentes, dindose una
pfimera resolucidn sobre su sityacidn a las 48 horas del ingre
so, La primera resolucifn podria determinar el retorno del me
nor a su familia, o bien su permanencia en el Consejo, en este
caso se alojarfa en el Centro de Observacién, durante el tiem-
po que durara e} estudio, diagndstico y resolucién del caso, -

con un minimo de 2 dias y un miéximo de 45 dfas.

be conformidad con la ley, era preferente, como medida de
readaptacién, el develver a los menores a su hogar, elle con -
ciertas indfcaciones necesarjas, tanto para ellos como para -

sus padres.

Si existiera la necesidad de internarlos, se efectuaria -
en establecimientos abiertos, de no ser posible en institucig
nes semi-abiertas y, en caso extremo en instituciones cerra--

das.

ta diferencia entre cada una de las instituciones sefala-
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das con ante]acién. consiste en que, en el primer caso, no --
existen medidas de seguridad ffsicé, se puede ingresar y sa--
lir en cualquier momento; en tratdndose de la institucidn se-
mi-abierta, s6lo se permite que el menor salga cada semana, -
tomando en consideracifn su comportamiento y siempre y cuando
cuente con una persona digna de confianza para salir; la ins.
titucion cerrada tiene medios de seguridad fisica y el menor

egresa por decisidn de autoridad.

Durante el procedimiento el premotor deberd velar por los
intereses del menor, siendo la resoluci§n determinada por -
el Consejo, recurrible mediante inconformidad, y ademds revi-
sada de oficio por el propio Consejo Tutelar en cuyalquier - -

tiempo, a beneficio del menor.

Cabe destacar que se atiende a lo dispuesto por nuestra -
constitucidn Politica de VTos Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 18, pdrrafo quinto, en el sentido de que "la federa-
cidn y los gobiernos de los Estados establecerdn Institucio--

nes especiales para el tratamiento de menores infractores"ﬁ7)

(7)

{7} "Constitucibn Polftica de Loa Eslados Unidos Mexicanmos -
Comentada®, Instituto de Investigaclones Junldicas, --
UN.AM. México, 1985, p. 46
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A la fecha, la mayorfa de las entidades federativas cuen-
tan con su propia tegislacidn penal, y, varfa la edad limite -
y la forma de atender las infracciones de menores, contando ~-
‘con Consejos Tutelares o Tribunales para Henores la mayoria de

los Estados.

En el Distrito Federal, en la actualidad, como ya se men--
ciond, se aplica la "Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Distrito Federal®”, misma que determi
nG en su articulo primero la creacidn del Consejo Tutelar para
Menores, el cual tiene por objeto promover la readaptacidn de
los menores de 18 afios considerados infractores, a través de -
1a aplicacidon de medidas correctivas y de protecci§n asi como

la vigilancia del tratamiento.
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EL MENOR.- ASPECTQS SOCIOJURIDICOS,BIOLOGIC)S Y PSICOLOGICOS

A).- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LO0S MENORES..

En nuestro pais, de acuerdo al marco juridico constitdcig‘
nal que nos rige, encontramos contenidos en las garant{as ine
dividuales, ios principales derechos de los individuos, que -
de alguna forma se encuentran bajo el amparo de las leyes - -

mexicanas, entre ellos los menores de edad (18 afos).

En este orden de fdeas, nos encontramos que dichas garan-
tfas no pueden restringirse, ni suspenderse salvo en Tos ca--
sos previstos por nuestra propia Carta Magna, la cual en sy =
articulo 29, alude a situaciones de emergencia, es decir, en
los casos de invasifn, perturbacidn grave de la paz piblica -
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro.
Dicha suspensidn (nicamente puede ordenarla el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con los Titula--
res de las Secretarias de Estado, el Jefe del Departamento --
del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica,

‘y con aprobacidn del Congreso de la Unién.

El principal derecho con que contamos los mexicanos, se -
encuentra consagrado en el articulo 20. constitucional, el --
cual establece 1a prohibicién de la esclavitud, significando

esto la Vibertad personal, derecho inherentc a todo ser huma-
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no, que beneficia de igual manera a nuestros menores, puesto
que, como ya se indicd anteriormente, en nuestras culturas an
cestrales, como la azteca y maya, prevalecfa la esclavitud y

la misma se empleaba como sancidn a delftos cometidos.

Otro de los derechos constitucionales que atafien princi..
palmente a los menores, es el derecho a la educacidn, el cual
se encuentra consagrado en el artfculo 30, de nuestra Consti-
tucibn Politica. En dicho artfculo se establecen las bases -
de 1a educacién en México, la cual, de conformidad con lo es-
tablecido en dicho ordenamiento, conforma todo un programa --
ideologico, definiendo nociones tan importantes como el que -
la educacidn debe ser laica, democrdtica, nacional y de carég

ter social, solidario e integral.

La igualdad del hombre y la mujer, el derecho a la protec
cidn a la salud, el poder disfrutar de una vivienda digna y -
decorosa, asi como el “deber de los padres de preservar el de
recho de los menores a !a satisfaccidn de sus necesidades y -

(8]

a la salud fisica y mental™, son garantfas consagradas -
en el artfculo 4o. de nuestro mdximo ordenamientc legal, en -

donde ademis se establece que la Ley determinard los apoyos a

(8) TDEM.
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la proteccién de los menores, a ¢argo de las instituciones pi-

blicas.

Sobre este particular, destaca el derecho a la salud, que
tiene como propfsito fundamental, el lograr el bienestar fisi-
co y mental del mexicano, contribuyendo el Estado él ejercicio
pleno de suys capacidades humanas, prolongando y mejorando Ta -
calidad de vida en todos nuestros sectores sociales, sobre to-

do en los mds desprotegidos.

En lo que se refiere al deber de los padres de preservar -
el dereche de los menores a la satisfaccidn de sus necesidades
y @ su salud fisica y mental, adn cuando las normas de derecho
comin son las que regulan las garantias del memor, es importan
te el hecho de que nuestra norma de normas establezca el dere-
cho que tienen nuestros menores, Cabe destacar que debe pro--
pfciarse la promulgacién de algin ordenamiento en donde se con
sideren los derechos de 10s menores en sus relaciones familia-
res y dentro de su medio ambiente, toda vez que, a la fecha, -
la totalidad de normas jurfdicas vigentes, consideran el trato
a 1os menores esencialmente en sus relaciones juridicas como -
persona, subsistiendo por ende, la desatencidn y el maltrato
al que a menudo se les sujeta, por carecer de un orden normati

vo que los proteja en su vida comunitaria y familiar.
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~Amén-de otros Qefeéhés'o‘gaf&ntfas'constitucionales, como
son el défeéﬁo al ‘trabajo, a la libertad de expresifn, el dere
cho a'1a informacibn } otros, nos encontramos que existen “de
rechos" de carcter un tanto moral, que no se encuentran enun-
ciades en documentos normativos y de los cuales los padres -

son, en primera Instancia encargados de otorgarlos.

Sobre este aspecto, es importante destacar, comc anteceden
" te, la Declaracidn de Ginebra adoptada por Ta V Asamblea de la
Sociedad de las Naciones e] 26 de septiembre de 1924, en donde
se sefiala que Ta humanidad debe conceder al nfilo 1o mejor de -
sT misma, excluida toda consideracidn de raza, nacionalidad o

creencia religiosa, promulgando los siguientes derechos:

I.

"E1 nido debe de ser puesto en condiciones de realizar nor-
malmente su desarrollo fisico y espiritual®,

IT.- "El nifio hambriento debe ser alimentade; el nifio enfermo de_
be ser asistido; el nifio retrasado en su educacifn debe ser
atentado a prosequirla; el nifio desviado de la buena senda

_debe ser vuelto a ella; el huérfano y el abandonado deben -
ser recogidos y socorridos”,

III.- "E1 nifio debe ser el primerc en recibir socorros en toda
ocasidon de calamidad",

v,

"El nifio debe ser puesto en condiciones de ganar su subsfs-
tencia y ser protegido contra toda clase de explotacidn.

¥.- "E) nifio debe ser educado en el sentimiento de que Sus me
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Jores cualidades deben ser puestas al servicio de sus her
manos",

Deptro de los "derechos" citados con antelacién, cahe des-
tacar que resulta a todas luces negative el contenido en el ni
mero IV, ya que el nifio, durante la infancia deberfa estar de-
dicado exclusivamente al estudio, diversién y desarrollo 6p---
timo de su potencial psicomotor a través de algiin deporte o --

disciplina.

Por otra parte nos encontramos que, durante la conferencia
de la Casa 8lanca, en Washington, en el afio de 1930, fue apro-
bada la Carta Constitucional sobre la Nifiez, misma que a contji

nuacidn se enuncia:

I.- "Para todo nifio, una educacién espiritual y moral, para -
auxiliarle a mantenerse firme bajo Ta presién de la vida".

11,- "Para tods nifio, comprensidn y respeto de su personalidad,
como su derecho mas valioso".

II1.- “Para todo nifio, un hogar y aquel amor y sequridad que el
hogar proporciona; y para aquel nifio que haya de recibir
crianza ajena, la atencion mis semejante a la de su pro--
pio hogar”.

IV.- "Para todo nifio, la preparacin completa para su nacimien
to, debiendo recibir su madre asistencia prenatal y post-
natal, y 1a organizacion de aquellas medidas de protec- -
cién que hagan mds seguro el parte".
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vil.

VIiL,

IX.

“Para todo nifie, ¥na proteccidn higiénica desde e} nacimien
to hasta la adolescencia, inc’iuyendo ‘el examen de salud pe~-
riGdico y, cuando sea necesaric, 1a asistencia de especia--
Histas y el tratamiento hospitalario; examen dental regular
y cuidado de los dientes; medidas protectoras y preventivas
contra las enfermedades contagiosas; garantia de alimento,
Jeche y agua pura“,

"Para todo niflo, desde el nacimiento hasta la adolescencia,
cuidado de su salud, incluyendo la ensefianza de la higfene
y programa de salud, recreo fisico y mental con maestros y
guias debidamente preparados®.

"Para tode nific, un domicilio seguro, saludable, con medi--
das razonables para intimidad, libre de condiciones que - ~
tiendan a impedir su desarrollo; y un ambiente de hogar ar-
monioso y enriquecedor".

"Para tode nifio, una escuela libre de accidentes, sana, de-
bidamente equipada, ilumicada y ventilada. Para los nifios
mis pequefios, escuelas maternales (nursery scholl) y jardi-
nes de infantes para completar el cuidado del hagar®.

"Para todo nifio, una comunidad que reconozca sus necesida~- .

des y planifique los medios para resolverlas, lo proteja --
contra ltos peligros fisicos, los azares morales y las enfer
medades; te proporcione lugares sanos y SEgUreS para §us --
Juegos y recreos, y adopte medidas para sus necesidades cul
turales y sociales".

"Para todo nifo, una educacidn que, mediante el descubri~ -
miento y desarrollo de su capacidad individual, lo prepare
para la vida, y que mediante la educacidn y orientacidn vo-
cacional, lo prepare para una vida que e produzca el mixi-
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mo de satisfacciones”.

"Para todo nifio, la ensefianza y educacidn capaces de prepa
rarlo para una paternidad satisfactoria, vida de hogar y -
el cumplimiento de sus derechos y deberas civicos y, para
los padres, una educacifn suplementaria a fin de capacitar
los para resolver sabiamente los problemas de la paterni--
dad”,

"Para todo nifie, una educacidn para la seguridad y protec-
cidn contra los accidentes a que estin expuestos por las -
condiciones de la vida moderna; para 1os que estin mis ex-
puestos y patra aquellos que se encuentran especialmente ~-
afectados por impedimiento o pérdida de sus padres.”

"para todo nifiec ciego, sordo, impedido 0 que padezca cual-
quier anormalidad fisica o mental, aquellas medidas que --
descubran y diagnostiquen precozmente su defecto, propor--
cionen asistencia y tratamiento, y lo eduguen de modo que
pueda 1legar a ser un miembro activo y no una carga para -
la sociedad. los gastos de estos servicios serén satisfe-
chos con fondos piblicos cuando no puedan serle privadamen
te®,

"Para tode nifio que entre en conflicto con la sociedad, el
derecho de ser tratado inteligentemente como un deber de -
la sociedad y no ser considerado como un proscripto de - ~
elta; con el hogar, la escuela, la iglesia, el tribunal y

1a institucién protectora, si la necesita, dispuestas a de
volverlo 1o mds pronts posible a la corriente normal de la
vida".

"Para todo nifie, e} derecho a desarrollarse en una familia
con un nivel de vida adecuado y 1a seguridad de un respal-
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do econdmico estable como la garantfa mis segura contra
las desyentajas sociales,”

“para todo nifio, proteccifn contra el trabajo que impi-
da el crecimiento f{sico o mental, que limite 1a educa-
¢ién, que prive 2l nifio del derecho al compafierismo, al
Juégo y a la alegrfa",

“Para todo nifio rural, servicios escolares higiénicos,
tan satisfactorios como para el niiio de 1a ciudad y ex=
tensidn a las familias rurales de las facilidades socia
les, recreativas y culturales”,

“Para complementar al hogar y la escuela en la educa- -
cién de 1a juventud, se deben proporcionar todos los es
timulos e incentivos para la difusidn y desarrollo de -
las organizaciones juveniles voluntarias".

"Para hacer uytilizables estas protecciones minimas de -
1a salud y el bienestar de los nifios, se creardn organi
zaciones locales, provinciales o regionales, para la de
fensa de la salud, educacién y bienestar, con funciona-
rios con dedicacién total, coordinindolas en un progra-
ma nacional que responderd a un servicio nacional de in
formacidn, estadistica e investigaciones cientfficas, -
Esto debe incluir:

a) Funcionarios especializados en salud piblica, enfer-
meras de salud pbiica, inspeccidn sanitaria e {nves
tigadores;

b) Camas suficientes en los hospitales

c) Servicic de bienestar piblico para la ayuda y quia -

40
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de los nifios que tienen necesidades especiales debidas
a la pobreza, el desamparo o dificultades de conducta,
y la protecci6n de los nifios contra el abuso, el aban-
dono, la expldtaciGn y los riesgos morales”.

De la lectura de la Carta de intenciGn precedente podemos
' conéluir que si todas las sociedades y familias dieran cumpli
—;mieﬁto a estos preceptos, seguramente se erradicaria la delin
" gcuencia, vagancia y malvivencia, teniendo como consecuencia -

sociedades mis productivas y felices.

E1 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las Na
ciones Unidas aprobd y proclamd, por unanimidad, la Declara--
cién de los Derechos dei Nifio. Estos derechos se encuentran
enunciados en 10 principios que consagran los derechos y 1i--
bertades de que todo nifio debe disfrutar, mismos que a conti-

nuacidn se sefialan:

PRINCIPIO I

"E) nifo disfrutard de todos Jos derechos enunciados en -
esta Declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a todos -
los nifios sin excepcidn alguna ni distincién o discriminacidn
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra {ndole, origen nacional o social, posi- -

cidn econdmica, nacimiento u otra condicidn, ya sea del pro--
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pio nifio de su familia",

PRINCIPIO 2

"E1 nifio gozar§ de una proteccidn especial y dtspondr§ de
opertunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y
por otros medios, para que pueda desarrollarse f{sica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, -

"as{ como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
Teyes con este fin, la consideracién fundamental a que se aten

derd serd el interéds superior del nifio".

PRINCIPIO 3

“E€1 nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y -

a una nacionalidad”.

PRINCIPIO 4

“El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad so-=-
cial. Tendré derecho a crecer y desarrollarse en buena salud;
con este fin deberdn proporcionarse, tanta a é1 como a su ma--
dre, cuidados especiales, incluso atenciGn prenatal y postna--
tal., €1 naifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacibn, vi--

vienda, recreo y servicios médicos adecuados”,
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PRINCIPID 5

"E1 nido fisica 0 mentalmente impedido o que sufra a1gun -
1mpeﬁimento social debe recibir el tratamienta, l2 educacion Yy

el cuidado especiales que requiere su caso particular®.
PRINCIPIO 6

“E1 nifto, para el plenc y armonioso desarrollo de su per-
sonalidad, necesita amor y comprensifn. Siempre que sea posi
ble, deberd crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y, en tode caso, en un anbfiente de afecto y de seguri-
dad moral y material; salve circunstancias excepcionales no -
deberd separarse al nifio de corta edad de su madre, Lla socie
dad y las autoridades pGbiicas tendrdn la obligacifn de cui--
dar especialmente a los nifos sin familia o que carezcan de -
medios adecuados de subsistencia., DPara el mantenimiento de -
Tos hijos de familia numeresa conviene conceder subsidios es-

tatales o de otra indole".
PRINCIPIO 7

"El nifio tiene derecho a recibir educacibn que serd gratui
ta y obiigatoria por Yo mencs en las etapas elementales. Se «
le dard yna educacidn que favorez2ca su cultura y le permita, -

en condiciones de iqualdad de oportunidades, desarrollar sus -
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aptigudes y su-juicio individual, su sentido de responsabili-
dad moral y socfal, y Vlegar a ser un miembro Gtil de ta so--

ciedad",

"E1 interés superior del nifio debe ser el principio rec--
tor de quienes tienen la responsabilidad de su educacién y --
orientacifn; dicha responsabilidad incumbe, en primer término,

a sus padres"”,

"E1 niflo debe disfrutar plenamente de juegos y recreacio--
nes, los cuales deberdn estar orientados hacia los fines per-
sequidos por la educacidn; V1a sociedad y las autoridades pi--

blicas se esforzardn por promover el goce de este derecho™.
PRINCIPIO 8

"E1 nifio debe, en todas ias circunstancias, figurar entre

los primeros que reciban proteccidn y socorro™.
PRINCIPIO 9

"£1 nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacién. No serd objeto de ningin tipo de tra

ta",

"Ho deberd permitirse al nifio trabajar antes de edad mfni
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ma adecuada; en ning@n caso se le dedicard ni se le permitird
que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudi--
car su salud o su educacién, o impedir su desarrollo fisico,--

mental o moral",
PRINCIPIG 10

"E1 nifo debe ser protegido contra las prdcticas que pue--
daﬁrfomentar la discriminacibén racial, religiosa o de cualquie

ra otra fndole."

"Debe ser educado en un espiritu de comprensidn, toleran--
cia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, -
y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y ap

titudes al servicio de sus semejantes".

Los derechos que acabamos de mencionar, habria que incluir
los en una normatividad de aplicacién obligatorfa, ya que como
hemos venido indicando aiin cuando los menores en nuestro pafs,
y otros, son sujetos de derecho, se requiere de normas que re-
. gulen su vida familiar y socfal, para el disfrute total de los

beneficios a los que tienen derecho,

Por 1timo, es importante sefialar la "Carta del Menor In--
fractor" propuesta por la Lic. Lydia Hortencia Barriguete de -

Dienheim, Directora del Albergue Tutelar Juvenil, de Michoa- -
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‘cén, durante el §ongreso Mundial de la Federacidn Internacio-.
nal de Mujeres de Carreras Juridicas, en Dakar, Senegal, cele

.brada en julio de 1978, cuyo contenido es el siguiente:

"TODOS los menores sin distincién de raza, nacionalidad, cre-
encia o estrato social, deben ser protegidos contra cual-

quier maltrato".

“NINGUN menor infractor de la Ley debe ser tratado por vias -

judiciales".

"BAJO ninguna circunstancia el menor infractor deberd permane

cer detenido en lugares destinados bara adultos”,

"T0D0 menor debe ser considerado inimputable, aln cuando se -

comprueben 10s hechos de que se le acusa”.

"T0DG menor tiene el derecho a que se le oiga en su defensa -

o ser defendido por sus representantes legftimos".'

“SIEMPRE que se determine, por los procedimientos administra-
tivos correspondientes, que un menor quede bajo la tutela
del Estado para su readaptacién, deberd permanecer inter-

nado en una instituycién adecuada”,

“"SIENDO el Estado a quien corresponde la tutela de los meno--
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res en sustituciﬁn de los padres, deberd proveer institu-
ciones en §ptimas condiciones de higiene, instruccifn es-
colar, aprendizaje de oficios en talleres, alimentacidn =
y esparcimiento adecuados, de acuerdo 2 la edad y desa- -

rrollo ffsfco del menor".

“HT0DAS 1as personas a quienes les hayan sido encomendadas las
funciones de readaptar socialmente a los menores, deberin
respetar la personalidad del menor, prestando sus servi--
cios en forma eficaz para lograr su reeducacidn a corto -

plazo”,

"JUSTICIA en los casos de los menores infractores es no ale--
jarlos de su familia, su escuela y su trabajo por mds - -

tiempo del que sea necesario".

"LOS MENORES actfian impulsivamente sin darse cuenta de las =--
consecuencias de sus actos. Debemos guiarlos hacia el ca

mino de la maduracidén, dindoles comprensidn y amor".

Por otra parte, y refiriéndonos ahora a las obligaciones
que pudieran estar a cargo de los menores, sus deberes se cons
trifien socié]mente hablando, a efectuar sus labores educati--
vas, tomando en consideracidn que todo nifio o joven debe reci
bir desde ta instruccifn preescolar hasta cualminar con 105 -

estudios profesionales, o en su defecto aprender algiin oficie
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que le permita solventar sus necesidades en su etapa adulta,

Hablande un tante genéricamente se podrfa establecer que -
las obligaciones surgen con 12 mayorfa de edad, y que los meno
res solo debieran ser sujetos de derechos y beneficios durante
la etapa de la nifiez y de 1a adolescencia, estableciéndose Gni
camente deberes de cardcter moral como el colaborar en las la-

bores domésticas con sus padres.

No eobstante 1o anterior, i1a realidad nos demuestra, que, a
1a fecha, en nuestro pa¥s existen miles de menores que, por el
contrario a lo precitade, no reciben instruccién escolar algu-
na y si desde corta edad, se ven obligados a laborar en arduos
quehaceres para obtener un poco de alimento, independientemen-
te de ser maltratados y vejados, en ocasiones por sus propios
padres, todo ello por cuestiones de cardcter social y econémi~
co, propiciando con ello, en lo futuro, la mal 1lamada delin--

cuencia de menores.
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‘8).- LA SLTUACION DEL MENOR EN LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES. .

I.- CONSTLTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Por orden de jerarqufa, en cuanto a ordenamientos legales.
que rigen en nuestro pais, iniciaremos el andlisis correspon- .
diente, enunciande la forma en que se réfiere a los menores -
nuestra Constitucién PoITéica. ain cuando ya se hizo referen-

cia a2 clertas disposiciones anteriormente,

En primer término encontramos que el articulo 4o. consti-
tucional determina, en su pdrrafo 50, la obligacidén de los pi
dres para conservar el derecho de los menores a la satisfac--
cidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental, estable
ciendo ademds, que l1a ley determinard los apoyos a la protec-

cién de los menores, a cargo de las instituciones pdblicas,

Por otra parte, el artfculo 18 fraccifn V, especifica que
serd 1a Federacidn y los Gobiernos de los Estados, los que es
tablecerdn instituciones especiales para el tratamiento de me

nores infractores.

El hacer que los hijos o pupilos menores de 15 afios concu
rran a las escuelas pibiicas o privadas, para que ohtengan la
educacién primaria y militar, durante el tiempo que marque “1a

ley de Instruccifn Pdblica en cada Estado, es una obligacidn
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del mexicano es@ahlecidé en el ar?icuio 31 Cbﬁsiitqtion&].

Como se podrd observar no existe mucha referencia hacia -
los menores en nuestra Constftuciﬁn Po1itica, ello debido a -
que, son las normas de derecho comin las que regulan sus derg
ches, ya sea en el orden civil, penal, taboral, procesal etc.
etc., aln cuando, como ya se indic§, se carecen de normas que
consideren sus derechos especificos dentro de 1a familia y la
comunidad en donde habitan y en el medio ambiente en donde se

desarrollan.

Resulta fundamental e) hacer mencidn, que el articulo 31
de nuestra Constitucidn, eﬁtablece éomo uno de Tos requisitos
para ser ciudadano mexicano, el haber cumplido 18 afios de - -
edad, considerando a la ciudadanfa como la capacidad otorgada
para participar en asuntos polfticos del pafs e intervenir en
las decisiones que afecten la colectividad, teniendo con ello
la posibilidad de votar y ser votade, o reunirse con otras --
personas para formar agrupaciones que intervengan en la po]f-

tica.

La edad minima para adquirir la ciudadanfa varfa en dis«-
tintos paises y se ha transformado a lo large de la historia,
ya que Ta Constitucidn de 1917 sefalaba la edad de 21 afios pa

ra ser ciudadano, en el caso de ser soltero y de 18 afios, pa-
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ra los casados. Esta dis;tnci@n qued§ anulada a partir de la
reforma introducida por decreto pubiicado el 18 de diciembre

de 1969 que otorgQ la ciudadania de manera general a los 18 -
afios. Esta reforma no fue efectuada considerando realmente -
factores gue determinen que a ta edad citada, se tuviera capi
cidad suficfente para obtener la ciudadania, siendo realmente
el resultado de un movimiento politico juvenil de participa--
¢i6n, que habfa tenido expresiones fncontroladas en el movi--
miento estudiantil de 1966, adapténdose la Constitucidn a la

realidad de un pafs constitufdo en su mayor{a por jSvenes.

Se observa en general, que en la mayoria de los pafses --
del mundo la edad de 18 afios constituye el limite para el o--
torgamiento de la ciudadania, habiendo casos excepcionales 6g

mo el de Cuba gue ha reducido la edad a los 16 ailos.
I1.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A continuacifn se enuncian las principales disposiciones

que este ordenamiento contiene con respecto a los menores.

“La capacidad jurfdica de las personas fisicas se adquie
re por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la pro--

teccidn de Ta ley y se le tiene por nacido para los efectos -
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declarados en el presente cﬁﬂigq". (CH {art. 22)

Este articulo de nuestro cidigo, es de suma importancia -~
porque en é] se establece que la persona fisica, en nuestro --
pafs, adquiere capacidad juridica, generaﬁdo con ello los de--
rechos inherentes, desde el momento mismo de Ja concepcifn, =-
quedando bajo el amparo de nuestras leyes por el sdlo hecho de

ser concebido por sus padres.

En el propio ordenamiento legal se establece (artfculo 23}
que 1a menor edad y el estado de interdiccidn, entre otros, --
son restricciones a la personalidad juridica; pero los incapa-
ces pueden ejercitar sus dérechos o contraer obligaciones por

medio de sus representantes.

E) contenido de este artfculo denota el espiritu del le--
gislador, al dar proteccin a los incapaces, entre ellos al -
menor de edad, restringiendo su postbilidad para ejercer sus
derechos o, en su caso, contraer obligaciones, debido, en --
el caso especifico del menor de edad, a la falta de concien--
c;a y responsabilidad que @ste tiene para discernir, entre lo

que es ben&fico para &1, evitando por ende que por el estado

[9) "Cédigo Civil pana ef Distaito Federal”, Editoalal Poarda,
S.A. México, 1984, p. 45
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de inconsciencia propio de su edad, pudiese cometer actos juri

dicos, en perjuicio de su persona y de la gente que lo rodea.

A contrario sensu, el articulo 24 establece que el mayor -
de edad tiene la facultad de disponer libremente de su perso--
na, y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la -

ley.

En 1o referente al domicilio legal, entendiéndose éste co-
mo “"el lugar donde la ley le fija su residencia para el ejerci
cio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aup

(10) el artfculo 32 esta--

que de hecho no este ahi presente”,
blece que en el caso del menor de edad no emancipado, el domi-
cilio legal serd el de la persona a cuya patria potestad esté
sujeto; y tratindose del menor que no esté bajo 'a patria po--

testad, el de su tutor.

Como referencia se puede destacar que el Capitulo I, rela
tivo a las disposiciones generales, establece en el articulo -
45 que los testiges que intervengan en las actas del registro

“civil serdn mayores de edad,

En lo referente al matrimenio, el articulo 98 establece -

{10) IDEH. p. 47
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como requisito, el que al escrito dirigido al Juez del Regis-
tro Civil solicitando la unién, se acompafie el acta de naci--
miento de los pretendientes o en su defecto dictamen médico -
que compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea notorio -
que el varGn es mayor de 16 afies y la mujer de 14. Las refe-
ridas edades son las limite para contraer matrimonio sa1vo.c3

sos excepcionales, graves y justificados (art{culo 148).

Los esponsales, que consisten en la promesa de matrimonio
efectuada por escrito y es aceptada, s6lo pueden celehrarlos
el hombre con 16 afios cumpiidos y 1a mujer de 14 afios de edad
(artfculo 140) ademds, cuando los prometidos son menores de -
edad los esponsales no producen efectos juridicos, si noc han

intervenido en ellos sus representantes legales.

Existe imposibilidad para contraer matrimonio, en el caso
de los menores de edad, si no se cuenta con el consentimiento
de sus padres, si vivieran ambos, o del que sobreviva. A fal
ta de padres, el de los abuelos paternos, si vivieren ambos,
por imposibilidad se requerird el consentimiento de los ahue-
fos maternos. Faltando padres y abuelos se necesita el con--
sentimiento de los tutores y faltando éstos se requiere el --

del Juez de lo Familiar de la residencia del menor.

Ya celebrado el matrimonio, el marido y la mujer menores
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de edad necesi;an au;orizacién oficial para enagenar, gravar
e hipotecar sus hiemes, y un tutor para sus negocios judicia-
les {artfculo 173).

Serdn validas las capitulaciones matrimoniales otorgadas
por los menores, st a su otorgamiento concurren las personas
cuyo consentimiento previo es necesario para la celebracidn -

del matrimonio.

Otra disposici&n referente al menor es aquella que sefiala
el artfculo 187, que dispone que para el casoc de los menores
puede conclufrse la sociedad conyugal antes del matrimonio, -
con la participacin de las personas que otorgaren su consen=-
timiento para el matrimonio. Por otra parte el régimen de se
paraci6n de bienes puede ser substituido por el de sociedad -
conyugal, observindose lo dispuesto en los articulos legales

que invocamos inmediatamente anterior.

Los menores pueden hacer donaciones antenupciales, Unica-
mente con intervencifn de sus padres o tutores o con aproba--

" ¢ifn judicial (artfculo 229).

E1 artfculo 237 determina "La menor edad de dieciséis - -
afios en el hombre y de catorce en la mujer dejard de ser cau-

sa de nulidad:
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I Cuando haya habido hijos;-

I1 Cuando, adnque no los haya habido, el menor hubiere 1legade
a los 18 afles y ni & ni el otro cbnyuge hubieran intentade
1a nulidad". (11}

Los hermanos y demds parientes colaterales, tienen obli- -
gacién de dar alimentos a los menores, mientras &stos lleguen
a la edad de 18 afios. En el caso de los menores los alimentos

_ comprenden ademés de la comida, el vestido, la habitaci@n y la
asfstencia por enfermedad, 105 gastos necesarios para su edu--
cacidn primaria, y para otorgarle algin oficio, arte o profe--

sidn honestos y adecuados (articulos 306 y 308).

Un menor de edad no puede reconocer a un hijo, sin el con-
sentimiento de las personas que ejercen sobre &1 la patria po-
testad, o su tutor, 6 a falta de éste, de la autoridad Judi- -
cial. E) reconocimiento efectuado por un menor se anulara, si

se prueba que fue victima de error o engafio al hacerlo.

Los hijos menores de edad que no se encuentren emancipa- -
dos, estdn bajo la patria potestad, mientras exista alguno de

los ascendientes que deban ejercerla.

Los menores de edad, no pueden ser tutores, aunque estén -

{11]) "C6digo Civil pana ef PLstnito Federnal". op. cit, p. 88.
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anuentes a recibir el cargo (artfculo 503).

E1 matrimonio de) menor de 18 afos produce de derecho ta -

emancipacifn, aln cuando el matrimonio se disuelva.
La mayor edad comienza a los 18 afios cumplidos.

Los menores de edad pueden adquirir por prescripcién posi-

tiva, a través de sus representantes legitimos.

Se encuentran incapacitados para testar, los menores que -
no hayan cumplido 16 afos; la misma restriccidn opera para ser

testigo de testamento.

Las personas que ejerzan la patria potestad deben respon--
der de los daflos y perjuicios causados por los actos de los me
nores, a menos que éstos se encuentren bajo la vigitancia y au
toridad de diversas personas como directores de colegios o de
talleres, quienes en este caso, asumir{n la responsabilidad de

que se trata.

£1 artfculo 450 establece en su fracciﬁn 1 que los menores
de edad tienen incapacidad natural y legal, y el articulo 1798
establece que son hdbiles para contratar, todas las personas -
no exceptuadas por la ley, por lo que ambos art{culos se ern- -

cuentran fntimamente relacionados.



58

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

“tas disposiciones de esta Ley son de orden pdhlico, por
10 que no producirin efecto legal, ni impediri el goce ni el =
ejercicio de los derechos, sea escrito o verbal, la estipula--

cidn que establezca:

1. Trabajos para nifos menores de 14 afios;
Xil.- . . . . Trabajo nocturno industrial,
o el trabajo para despues de las veintidds
horas, para menores de diecisé&is afios"; --

{12)

Por otra parte, el artfculo 22 determina 1a prohibicidén -
de la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios y
de los mayores de dicha edad y menores de diec1s§is que no ha-
yan concluido su educacifin obligatoria, con las excepciones --
que otorgue la autoridad correspondiente, cuando exista compa-

tibilidad entre sus estudios y el trabajo.

E1 articulo 23 estabiece 12 libertad para los mayores de -

{12) Cavazos FLoaes, Baltazar; Cavazos Chena, Baltazan; Cava-
208 Chena, Humﬁanto; Cavazos Chena, J. Carlos; Cavazos -
Chena, Guifleamo. "Nueva Ley Federal def Trabajo". Ed. -
Thillas S,A, México, D.F. 1986, p, 82,
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dieciséis aflos, de prestar libremente sus servicios, ello con

las limitaciones establecidas en la Ley, especificando que los
mayores de catorce afios pero menores de dieciséis, necesitan au-
torizacifn de sus padres o tutores, y a falta de ellos del sin
dicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbi-

traje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Polftica.

EY artfculo 29 establece 1a prohibicién para la utiliza- -
cifn de menores de dieciocho afios para la prestacidn de servi-
cios fuera de la repiblica, salvo que se trate de técnicos, --
profesionales, artistas, deportistas, y en general de trabaja-

dores especializados.

E1 Tftulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo regula
el "trabajo de los menores", constande dicho Titulo de ocho ar
tfculos que, de manera general, establecen las disposiciones -

que a continuacién se enuncian {del articulo 173 al 180):

El trabajo de los mayores de catorce aflos y menores de die
ciséis, quedars sujeto a la vigilancia y proteccibn especiales

*de 1a Inspeccidn del Trabajo.

Los mayores de catorce y menores de dieciséis, deberdn - -
acreditar su aptitud para el trabajo, a través de certificado
médico, sometiéndose ademis a los exdmenes mEdicos que peris--

dicamente ordene la Inspeccidn del Trabajo.
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Los menores de dieciséis afios no podrdn Taborar en expen--
dios de bebidas embriagantes, trabajos susceptibles de afectar
su moralidad, en trabajos ambulanteé. salvo autorizaciGn'espe-
cial de la Inspeccién del Trabajo, en trabajos subterrdneos o
marinos, peligrosos o insalubres, o en aquellos trabajos supe-
riores a sus fuerzas y Tos que puedan impedir o retardar su de
sarrollo fisico normal, asi como en establecimientos no indus-
triales después de las diez de la noche, as{ como los demds =-
que determinen las leyes. En lo que se refiere a los menores
de dieciocho afios, la idnica restriccifn establecida es la de -

trabajos nocturnos industriales.

La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afos no
podrd exceder de seis horas diarias y deberd dividirse en pe--
riodos miximos de tres horas, disfrutando de reposo de una - -

hora, por lo menos, entre los distintes lapsos de la jornada.

Existe prehibicidn para utilizar el trabajo de los menores
de dieciséis afios en horas extraordinarias en los d{as domin--
gos y de descanso obligatorio, debiéndose cubrir, en caso de -
violacién de esta prohibicidn, las horas extraordinarias con -

un doscientos por ciento mis del salario que corresponda.

Los menores de dieciséis afios disfrutardn de un perfodo --

anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborahles por -



1o menos,

Por ﬁltimo el artfculo 180 determina que "l1os patrones --
que tengan a su servicio menores de diec{séis affos:estdn obii

gados a:

I. Exigir que se les exhiban Tos certificados médicos
que acrediten que estan aptos para el trabajo;

1, Llevar un registro de inspeccifn especial, con in
dicacién de la fecha de su nacimiento, clase de traba
Jo, horario, salario y demis condiciones generales de
trabajo; '

I11. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del
tiempo necesario para cumplir sus programas escola- -
res;

IV, Proporcionarles capacitacién y adiestramiento en
los términos de esta Ley;

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los in
formes que soliciten®, (13}

Es importante hacer notar que, independientemente de las
disposiciones legales que acabamos de describir, a la fecha -
exfste un réglamente especial que regula las relaciones de --

trabajo de los menores empacadores (cerillos}.

(13} IDEM. p. 224.
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LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 1Q3 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS . '

Articulo 6? "el menor de edad podr§ pedir amparo sin la in
tervencifn de su legitimo representante cuando &ste se halle
ausente o fmpedido; pero en tal caso, el juez, sin perjuicio
de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrarﬁ un

representante especial para que intervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podri hacer
la designacifn de representante en el escrito de demanda", --

(14)

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Artfculo 200 "Tendrd capacidad para obtener unidad de do-
tacidn por los diversos medios que esta ley establece, el cam

pesino que reuna los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer,
mayor de dieciséis afios, o de cualquier edad si
tiene familfa a SU €Cargo; ...eveveieneenss (A5}

(14} Trueba Urbina, Afbeato; Trueba Bannena Jonge. "Nueva le
gislacifn de Amparo neformada". EdiZoadal Porrda. MExL-
co 198) . 48

{151 "Ley Fe&eiat de Reforma Agaaria®, Secnetarla de La Re--
gonma Agraria, Coleccidn Juildica. México, 1982, p. %3
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

_Art{culo,92 "quedan amparados por este ramo del seguro so-

cial:

T S S S S S T

'¥. Los hijos menores de dieciséis afios del ase-
gurado y de los pensiconados en los términos con
signados en la fraccién anterior". (16}

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Articulo 13 "los menores de edad que tengan mis de dieci--
séis aMos tendrdn capacidad legal para prestar servicios, per-
cidir el sueido correspondiente y ejecutar las acciones deri--

vadas de la presente Ley", (17)

E1 inciso II del artfculo i4 determina como condicidn nula
que no puede obligar a los trabajadores, afin cuande lo admitie
.ren expresamente, las que estipulen labores peligrosas, insaly

bres o nocturnas para menores de dieciséis afos.

p. 34
(17} Thueha Unbina, Alberto; Trueba Barrera Jorge. "legldla-
eifn Federal def Trgbajo Buaderatico", Editorial Poarda

S.A. México, 1981, p. 28

{16} "Ley del Seguro Social”, Editorial Poanda, S.A. México,
198 3 .
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“LEY DEL INSTITUTO DE SEGURILAD Y SERYICIOS SOCIALES
DE L0S TRABAJADORES DEL ESTADQ

Artfculo 24 "También tendrin derecho a los servicios que -
sefiala la fraccién I del artfculo anterior en caso de enferme-
dad, los familiares derechohabientes del trabajador ¢ del pen~

sionista que enseguida se enuncian:

I T T T S S S S T S Y

II. Los hijos menores de 18 afios, de ambos o
de s0lo uno de los conyuges, siempre que de«=
pendan econfmicamente de algunc de ellos",

(18)

Por 1o que respecta a nuestra Legislaciﬁn Penal, se obser-
va que fueron derogados los cuatro artfculos correspondientes
al Titulo Sexto referente a la Delincuencia de menores, toda =
vez que como se ha hecho mencifn, los menores no son sujetos -
de aplicacidn del Cddigo Penal, ya que les es aplicable la Ley
que crea los Consejos Tutelares para menores infractores del -

Distrito Federal,

tomo se podrd observar, en la leyes y cidigos a que se - -

U8) "tey del Inétituto de Seguridad y Servicios Seciales de
los Tagbajadores del Estado". TInstituto de Seguadidad y
Servicios Sociales de £os Trabajadores def Estado. MEXZ
co, 1985, p. ]2 -
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hizo menciqn, se encuentran con;enidas‘diSPOSiciones que alu--
den, por una parte a la limitacidn de) ejercicio de los dere--
chos de l1os menores de dieciocho aflos de edad, protegiendo por
otra parte a los mismos, en cuanto a su persona, sus bienes y

sus derechos.

Dichas normas protectoras de) menor, fueron establecidas,
tomando en consideracifn como ya se ha indfcado, la falta de -
criterio y de conciencia que opera en los menores, en princi--
pio per las condiciones propias de su edad y posteriormente a
consecuencia de los cambios f{sicos y psicoldgicos que sufren

durante su etapa de adelescencia.

Es por ello que resulta a todas luces razonahle el que, en
materia penal, los menores infractores no sean sujetos a las -
mismas disposiciones y, en su caso, sanciones que se imponen -
a los adultos, ya que si existe su proteccién y limitacién en
otros Smbitos del dereche, cuanto mis debe de serlo en la apli
cacifn de medidas correctivas gue permitan ceadyuvar a refor--
mar la conducta del menor infractor, y no que se le condene a
-sufrir represfones y a convivir con delincuentes que colaboren

a fomentar en 81 su actitud delictiva.
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'C}.- DESARROLLO BIOLOGLCO Y FISIOLOGICO DEL MENOR.

En este inciso, atendiendo a la denominacifn del trabajo se
analizardn, entre otros, los aspectos correspondientes tomando
como principal referencia al adolescente, toda vez que 1a sus--
-tentacién es en el sentido de considerar 1a inimputabilidad de
los menores a partir de los quince afos, edad que se encuentra

incluida dentro de la referida etapa de la vida humana.

La palabra adolescencia deriva de la voz latina adolescere

que significa "crecer" o "desarrollarse hacia la madurez",

Sociolégicamente "1a adolescencia es el perfodo de transi-
cifn que media entre la nifiez dependiente y la edad adulta y --
auténoma". G9)

AGn cuando existen muchas ideas al respecto, el concepto -
mds generalizado es aquél que destaca que la adolescencia abar
ca desde los 12 a los 25 aflos, aln cuando existen grandes va--
riaciones individuales y culturales, estableciendo en algunos
casos que dicha etapa conciuye hasta los primeros afios de la -

tercera década.

(19} E. Muss, Rol§. "Teornias de fa Adolescencdia". Editonial
Paidos. Angentina, 1974, p. 10
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La palahra "pubertad" y “pubescencia", se encuentran intima
mente relacionadés, aQn cuando esta Gltima es mis restringida y
se refiere exclusivamente a los cambios biongicos y fisiolﬁgi-
cos asociados a la maduracién sexual. El término de "adolescen

cia" abarca también los cambios de conducta del menor.

.+ La pubescencia es el Vapso del desarrollo fisigldgice durapn
te el cual maduran las funciones reproductoras e incluye la - -
aparicibn de los caracteres sexuales secundarios, asfi como la -

maduracidn fisiolfgica de los drganos sexuales secundarios.

"La pubescencia corresponde, pues, al periodo de la primera
adolescencia y termina con la aparicién de los caracteres sexua

(20) Estos came -

les secundarios y la madurez reproductora",
bios se producen en un lapso de 2 afios y se considera que con -
excepcidn del nacimiento, no existe en el transcurso de la vida
humana otro perfodo en el que se produzca una transicidn de tan
ta importancia, ya que, si bien es cierto que los cambios fisio
légicos se producen en todas las edades, durante este perfodo -
la velocidad de cambio es sumamente mayor que en los afios ante-

riores y ulteriores.

{201 IDEM. p. 12
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En la ctv11izac1§n occidental, la pubescencia como perfodo
evolutivo, corresponde a la preadolescéncia o a la denominada
“temprana adolescencia”, en la que se producen cambios corpora
les ffsicos como son crecimiento del esqueleto, aparicifn del
vello axilar y pubiano, en las mujeres el desarrollo de los pe
chos y la menstruacifn; en los varones agrandamiento de los --
testiculos, mutaciones en la voz, aparicién de la barba y apa-

ricién del vello pectoral.

En cambio en 1a secrecidn de hormonas gonadotrdpicas, que
se determina por el andlisis de orina, suministra valiosa in--
formacidén acerca de las alteraciones enddcrinas que acompafan
a la pubescencia. La produccidn adecuada de hormonas gonado--
trépicas, es de suma importancia para la determinacidn del co-
mienzo, la normalidad o las desviaciones del desarrollo pubes-

cente,

En una sociedad primitiva, el perfodo de adolescencia po--
dri ser muy breve y tocar a su fin con los rituales de inicia-
cidén, después de los cuales el individuo obtiene el estatus de
adulto, pero cabe hacer notar que, por ejemplo, el psicolﬁgo -
G. Stanly Hall escribid en 1904 que, en Tos Estados Unidos, la
adolescencia se extiende hasta los 25, por lo que hablar det -
fin de 1a adolescencia en términos de edad es posible Qnicameg

te si se menciona también el ambiente sociocultural.
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En razén a lo expuesto se podrfa decir que el descencierto
e inquietud en los jbvenes, tiene, en gran parte, un origen bio
16gico que repercute desde Juego en el aspecto mental, y de con

ducta de los menogres.

"E1 proceso corporal que estd en las rafces de Ta adolesceg'
C1F es, por lo tanto, mucho mis complejo de lo que podria hacer
nos creer la vieja férmula que reduce todos los problemas de la
pubertad, al simple amanecer de la funcidn reproductora®. (21)

Independientemente de los cambios que a nivel corporal y -«
hormonal sufre el adolescente, existen otros factores que infly
yen en su conducta social, y que se consideran como factores de

cardcter patolfgico,

Dentro de los factores patolﬁgicos se encuentran contenidosl
los de cardcter congénito, dentro de los cuales destaca la he--
rédos{fi]is que produce graves anomalias que van desde la 61§--
gofrenia profunda hasta la inestabilidad mental, pudiendo oca--

sionar fnclusive hasta la epilepsia,

Otro gran problema que influye de manera directa sobre los

(211 Ponce, Anibal. "Psicologfa de La Adolescencia". Editonrdlal
Hispano-Ameaicana, S.A. de C.V, M&xico, J980, p. 12
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~J6venes, es el alcoholismo ya que, el que hereda esta adiccidn,
es intimamente anormal, generalmente es inestakle, con fuerte
tendencia a la perversidn de los instintos, de constitucidn en

““fermiza, escasa inteligencia y falta de voluntad.

-La tubercylosis es otra enfermedad de los padres que infly
ye hereditarfamente en los hijos, ya que produce en los descen

dientes diversas anomalfas nerviosas.

“En la herencia debemos mencionar también la frecuencia --
con que encontramos, entre los menores delincuentes, hijos de

psicGpatas, enfermos mentales y criminales”. (2z]

"Lo anterior demuestra la importancia de la herencia en la
criminalidad, 1o que nos ileva a la idea de prevenir adn antes
de la concepcidén, evitande que se reproduzcan personas enfermi
zas, y cuyo patrimonio biol8gico contiene factores predisponen
tes, definitivamente indeseables *. (@3)

E1 parto influye también en la personalidad del individuo
vy, por 1o tanto, en la delincuencia del menor; independiente--

mente de todos los traumas y dificultades del parto, ocasiona

{22) Benigno Tulfo, Fr. Ta, "Criminologla C&Lnica y Psiquidira
Forense". Ed{tonial Aguilar. Madnid, Eépaiia. 1966, p. 32.
{23) Rodrlguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 74,
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gran perjuicio al feto la insuficencia i[iméh;{éié;dé lé;madré :
y los continuos traumas ps{quféos, ]a3ad505£fd y;faéffﬁértes'-

preocupaciones.

Dentro de los factores bioldgicos que influyen en la crimi
nalidad encontramos el mal funcionamiento de las gldndulas en-
ddcrinas, pudiendo ocasionar trastornos fisicos y psiquicos --

que pueden tener relevancia criminolGgica.

La epilepsia y tas secuyelas de meningitis o meningoencefa-
litis, producen, en el primer caso excitabilidad, 1la agresi&i-
dad y la suspicacfa, y en el segundo caso determinan conductas

agresivas en los menores.

Muchas parasitosis afectan al sistema nervioso central, --
siendo factores criminfgencs; dentro de las parasitosis encon-
tramos la cisticercosis cerebral, toxoplasmosis, amibiasis, --

etc.

Las anomalfas ffsicas y funcionales, en cuanto puedan impg
dir al menor estudiar o trabajar adecuadamente, es otro factor
que puede coadyuvar como elemento criminfgeno, Los defectos -
f{sicos como son el labio Teporino, estrabismo, deformaciones
congénitas, defectos de formacion, obesidad o cicatrices, pro-

ducen traumas que conllevan a conductas antisociales.
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E1 mis grave problema con el que ngs enfrentamos es la des-
nutricidén, ya que la deficiencia de proteinas o la carencia es-
pecifica de aminodcidos, puede causar lesiones estructurales y

fisidlégicas del sistema nervioso central.

La a]imentaciﬁn juega un papel primordial en el desarrollo
de nifios y jévenes, por o que el probiema alimenticio es qui-

23 el de mis urgente resolucién en los pafses del mundo.

"Un nific mal alimentado, tarado, enfermo y en un medio po-
bre y hostil, constituye un serio problema en un plazo més o -
menos corto, y que tienen que resolver no solamente los padres,

sino la sociedad a que pertenecen, tarde o temprano". (24]

(24] Monsivafs, R.R., "EL nifio d€bil y el nifio problema”,
Criminalia Ao XXI. p. 409
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D). LA FUNCION DEL MENOR EN LA SOCIEDAD.

Tomando en consideracién el hecho de que nuestros menores
pasar§n a ser los hombres del futuro, que guiardn el destino -
de nuestra Nacibn, tal y como sucede en todos los pafses del -
mundo, es obligacién de los adultos, ya sea en su calidad de -
padres, maestros o simplemente miembros de la sociedad que nos
rodea, el tratar de ofrecerles lo mejor de si mismos, a efecto
de proporcionarles una nifez y juventud sana, preparada, caren
te de limitaciones en el aspecto econémico y afectivo, para --
que el menor desarrolle todo su potencial intelectual y fisico,
y éste, al convertirse en hombre, ejerza plenamente sus funcip
nes dentro de nuestra sociedad, en todos los dmbitos, principal
mente dentro del seno familiar, asi como en los aspectos de la
vida comunitaria, como profesicnista, desempefiar cualquier la-
bor honorable, y fungir como buen ciudadano al cumplir con las

obligaciones inherentes, en beneficio de su Nacidn.

En el caso de la familia, como sabemos, esta constituye la
base de cualquier sociedad y se inicia con la unién de un hom-
.bre y una mujer, teniendo como propSsito fundamental, en la ma
yorfa de los casos, el dar continuacidn a la especie a través

de la procreacidn de los hijos.

Por lo anteriormente sefialado, cabe considerar que los hi-
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jns vtenen a formar el patrimonto m&s va11050 con que cuentan -
,‘las famlltas, ya que const1tuyen el reflejo de sus propios pa--
,Hdres, tenfendo una funcibn altamente primordial, que es la imte

“gracign del nGcleo familiar.

Es evidente que el menor quarda un papel preponderante en -
el. desarrollo y bienestar de la familia, toda vez que efectiva-

mente produce una unifn mds estrecha entre la pareja.

En virtud de 1o anterior, los Gobiernos de la mayorfa de --
los pafses del mundo, se han preocupado por la creacifn de di--
versos organismos encargados de investigar y estudiar las cues
tiones fisicas, intelectuales y psicoldgicas del menor, para po
der alcanzar un mejor desarrollo de la sociedad, porque es in--
cuestionable que si la juventud de un pafs no tiene una buena -
cimentacion en esos tres rubros, resulta un desequilibrio en to
do su medio social, pues la gente joven que serd la adulta del
mafiana de ese grupo social, no serd benéfica ni productiva re--
percutiendo en el aspecto social, econfmico y cultural de su --

pais.

Es por ello, que en nuestro pafs, como ya hemos citado, - -
nuestra Constitucidn Polftica establece 1a obliigacibn de los pa
dres, a efecto de que los menores obtengan cuando menos su edu-

cacidn primaria, misma que al estar a cargo del Gobierno, aiin -
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cuando exisgen colegios particulares, se proporciona en forma -
gratuita. De ah{ la importancia y la funcidn del menor en la -

sociedad y en la familia,



76

E). FACTORES PSICGLOG[COS ¥ SOCIOLOGICOS QUE INFLUYEN EN LA AC
TIVIDAD DELECTIVA,

Quizd sean los factores enunciados, los que més influyen en
la determinacidn de la conducta de los jJ6évenes, mismos que con~
tribuyen, en muchas ocasiones, a propiciar la mal denominada -

"delincuencia juvenil®,

Primeramente, destacando los aspectos psfcol8gicos que re--
percuten en la vida de) adolescente, de tal manera, que la en--
fermedad mental conocida con el nombre de demencia precoz o es-
quizofrenia ha sido considerada como demencia parecida a la vi-
da interior del adolescente, toda vez que dentro de ella se con
frontan reacciones tales como la angustia, la rebeldfa, afectos

equfvecos, la ambicién, ete. etc.

Como ya es de todos conocido, sabemos gque la adolescencia -
es un largo perfodo de rebeldfa, en el que para afirmarse mejor,
el joven puede tener necesidad de renegar agresivamente de todo
10 que ha sido su mundo, sus amigos:sus aficiones, as{ como las
preferencias de sus padres. Entonces no es extrafic que se le -
encuentre irritado, que monte en célera improcedente y que bus-
que todo lo que pueda decir y hacer para contrariar a sus pa- -

dres, incluyendo la actividad delictiva.

Por otra parte, al adolescente suele costarle trabajo ha- -
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blar con sus padres de sus diversos y mdltiples problemas y, -
m§s aQn, sol{citarle consejos, 1o que proporciona un gran dis-
tanciamiento entre padres e hijos por la falta de comunicacién
existente, situacidn que permite que los badres no se enteren
de las acciones y actividades que enfrentan sus hijos, por lo
que, dicha situacidén propicia las actividades no 1fcitas de -~

los j6venes.

En los adolescentes todo es contradiccidn "eso quiere de--
cir que a veces resultan bastante irritantes e incluso inquieé
tantes, cuando irrumpen estrepitosamente en nuestro mundo de -
personas adultas, pero hay que tener en cuenta que no puede --
ser de otro modo. Es necesario que, generacién tras genera- -
cién el deseo de cambiar haga que se mueva la miquina social.
Algunos afos mds y acordindose de sus entusiasmos, esos jéve--
nes adultos dejardn de ser destructivos (con palabras) para --
volverse constructivos”. (25)

En 1a adolescencia se conjugan transformaciones f§sicas, -
mentales y sociales que implican un estado de inestabilidad e

inqufetud., Aumenta la energia, se descubre ese "yo" y la pro-

(25) Quanti, Coanefia, P"EL gran Libro de fLos Padnes™, Tome
IT, Editonial Grnifalbo, S.A. Bancelona, Eépara, 1985,
p. 224,
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pla de valores e {dentificar -una yaloracidn, por G(1timo se des-

cubre Ta sexvalidad, la'que debe integrarse'y controlarse, (26}

Las fdeas de perfeccifn que &1 mismo tiene acerca de sus pa
dres, se desmienten con mucha frecuencia en la etapa de la ado-
lescencfa; esta desilusidn se acompafa éé acciones de honda pe-
na, que culminan en depresfones constantes que pueden convertir
se en actos agresivos, aﬁn contra de su propia persona; "se cog
‘prende, que el adolescente aspire a reconstruir un ambiente so-
cial sobre 12 base de otros adolescentes como él. con necesida-
des idénticas a la suyas, y que rechace, al mismo tiempo, la ~-

cooperacidn del adulto en quien no puede ver mds que un extra--
ﬁo.“(21)

La expectativa del adolescente es angustiosa porque no tie-
ne criterio adecuado para discerair tas nuevas s{tuacifones que
se le presenten, ya que muchas respuestas contradictorfas o --
irreconciliables se le ocurren por igual, existiendo un profun-
do desorden en su mentalidad por lo que se agota y se le consu-

me en su impaciencia.

Aunado a todos estos problemis de cardcter psicolfgico que

26) Ried Lauder, K. "Sicoandlisdis de La delincueqcia juye==
2ol nzt". Editoiiat Paidos. Buenos Aires, Argentina, i?BZp.9z
{27) Ponce Anibat, op. cit, p. 96.
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enfren;a el quen, encontramos las caracterfsticas sociolfgicas
qué influyen en gran med{da en que el menor infrinja nuestras -
d{spos{cidnes Tegales; dentro de ellas es decisiva la influen--
cfa de 1a famiifa, toda vez que los hogares carentes de morali-
dad o inadecuados producen una influencia negativa en sus hi- -

Jos.

Es vital, en la formacidn de 1a personalidad de un {ndivi--
duo, la primera etapa de la yida, toda vez que en nuestro pafs;
a diferencia de otros, existe una mayor re1aci§n entre padres e
hijos, por 1o que las costumbres y el estilo de vida son deter-

minantes en la conduccidn de 1os menores.

La idea de algunos padres de ser superiores a sus hijos, --
por el simple hecho de ser mayores, considerando que siempre --
tienen razén e fmponiendo un criterio irracional y auteritario
en el que desahogan su tiranfa a golpes, porque ellos asi fue-
ron educados, es una de las actitudes que con mayor frecuencia
encontramos en nuestro medio y que producen personalidades que
pueden ser susceptibles de comisiﬁn de actos antisociales ya -~
;ue "ante los padres autoritarios los nifios no se rebelan, sino

(28)

despuds, en la adolescencia o en la juventud®.

(28) Quinoz Cuanbn, Alfonse. "EL menon antisocial y La cullu-
ra de La viclenela", Revdata Mesada, 1974, p, 44
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En contraste, existen Iqs casos en lqs que se presenta un
exceso de consentimiento hacia los hijos. Los padres son inca
paces de corregirlos, todo les dan, pbesto que a ellos en su -
etapa infantil y juvenil todo les fue negado, situacién que --
también fomenta en lo futuro, la conducta antisocial de los me

nores,

Existe otro tipo de conducta de los padres que en nada fa-
‘vorece a los menores, y es aquella en la cual se dedican a éum
plir con compromisos de cardcter social y diversiones, abando-
nando a sus hijos en internados o dejéndolos a cargo de sus na
nas y substituyendo el carifio que les deben dar, con regalos y

dinero.

Por otra parte existe un tipo de familia, en la cual lo di
ffcil es que el menor delinca, y que es a 12 que el crimin6lo-
go Luis Rodriguez Manzanera denomina "tipicamente criminfgena®,
ya que generalmente los delitos que cometen los menores son di

rigidos por sus propios padres,

Esta familia se caracteriza por vivir en absoluta promis--
cuidad, imperando la miseria y en donde el padre, por lo gene-
ral, es alcohflico y labora en los oficios mds bajos o simple-
mente es un delincuente; la madre, quien por lo comin vive en

unién libre, tiene varios hijos que provienen de diferentes ==



81

tiniones.

"El menor que sale de estas familias, es el de mayor peli=-
grosidad, pues tiene todo en su contra, herencia, familia, for-
macidn, ambiente etc, ademds, en las instituciones de reeduca--
(29)

cidn, serd el jefe y maestro de los demds".

Otro de los problemas que repercuten en la formacidn de me-
nores es la carencia de uno o de ambos padres, sobre todo cuan-
do se pierde la madre, puesto que su papel, en nuestro pafs, -

es fundamental.

La falta de padre provoca, en ocasiones, 1a necesidad de la
madre de trabajar, por lo que abandona el hogar y provoca tam--
bién que los menores Taboren desde muy corta edad, produciéndo-

se con ello una gran desintegracidn familiar.

Otra s{tuaciﬁn que produce alteracin en los menores es el
divorcio, ya que los padres al tomar la decisién de separarse,
toman en consideracidon factores de cardcter sentimental (entre
ambos}, econdmico, o de otro tipo, sin considerar la formacidn
y el futuro de sus hijos, que en la mayorfa de los casos son -

los directamente afectados.

(29} Rodn;guez Manzanera, luls, op. cif. p. 94.



82

Tomando ‘en consideracibn la siguact@n del machismo predoni-
nante en Méxfco y otros pafses de América Latina, nos encontra-
mos que existen en nuestro pafs miles de niflos nacidos fuera --
del matrimonio o producto de relactones sexuales extramatr{mo--
niales. Los hijos de madre soltera no tendr§n, por 1o consfi=e=
guiente, el patrdén de identificacifn masculine, ni la discipli-
na y carifio de un padre, encontrindose en un semiabandono por -
parte de su madre quien, para satisfacer sus necesidades de ca-

rdcter econdmico, tiene que salir a laborar fuera de la casa.

Las infracciones de l1os menores, en general, se cometen en
grupos, ya que se forman bandas de pandilleros, es decir grupos
de jdvenes sin oficio ni beneficio, por descuido de sus propios
padres, conjuntindose en muchas ocasiones para la comisidn de -

actos sancionados por nuestras leyes penales,

E} hombre, como se ha visto en el transcurse de la histo- -
ria, es un ente social, por lo que se reune con otros de su mis
mo género durante toda la vida, para realizar todas sus actfvi-

dades inherentes a2 su calidad de ser humano.

En este sentido, no es extrafio que los jéyenes con caren=~ =
cias de tipo econfmico y emocional, se reunan para cometer in--
fracciones, produciendo, en algunos casos, influencias a meng--

res que se encuentran en una situacién diferente tanto en el --
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aspecto afectivo como en el econdmico, pero aprovechando la --

etapa de innadurez emocional que acompafia a 1a adolescencia.

La yagancia y la mendicidad pueden coadyuvar con facilidad
a la eJecucidn de acciones antisociales. La vagancia pyede --
ser producida, entre otras cosas, por falta de ocupaciﬁn. ya -
que tenfendo muchas horas libres, los jovenes se dedican a va-
gar por las calles, con amigos, buscando aventuras que en oca-
siones terminan con hechos tan graves comoe el robo, la violen-

cia y hasta el homicidio.

Independientemente de otros factores del medio ambiente, -
que contribuyen a la malformacidn de la conducta del menor, cg
mo son los trabajos extrafamiliares en lugares que afectan la
moralidad de los niflos y jovenes, encontramos que 1los Jjuegos -
como el billar, y las carreras de caballos, asi camo los caba-
rets y prostfbulos, ejercen un problema serio para la juventud,

.toda vez que, por lo general, los lugares en donde se practi--
can los juegos de azar, son disfrazados y a ellos asisten di--
lincuentes que incitan a los menores a consumir y difundir las

drogas,

Otro de los factores que influyen negativamente, principal
mente en los adolescentes, son los medios de difusidn como la

televisiﬁn. ta radio y la prensa, ya que a través de ellos se
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’ transﬁ1§e publicidad nociva como es la que propicia el consumo

de bebidas alcoh8licas y del tabaco.

Asimismo, a través de las noticias o de pelfculas 0 series
policiacas, se promueve el crimen y el delito, informacidn que
1lega al adolescente, quien adn no conforma su criterio, en - -
cuanto 2 valores se refiere, por lo que, dado el fenﬁmeno de la
imitaci6n, muy comin en los nifios y jdvenes, se cometen accio=--
nes delictivas, imitando lo que ven reflejado en sus programas

preferidos.

Para finalizar, comentaremos que uno de los principates pro
blemas criminoldgicos, lo constituye el gran consumo de drogas
por parte de los jovenes, adiccion que se ha ido acresentando y
generalizando en el transcurso de los afios, afectando seriamen=
te tanto el sistema nervioso como el funcionamiento mental de -
nuchos jévenes que, en consecuencfa, 1legan a un estado de in--

consciencia tal, que propicia la comisidn de ilicitos.
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LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL HENOR

A} INDICE DE INFRACCIONES COMETIDAS POR MENORES EN MEXICO Y -
OTROS PAISES DEL MUNDO.

Reffrfgndonos princfpalmente a l1a cap{tal de nuestre pats,-
podemos afirmar, de conformidad con los reportes estad(sttcos,-
que el incremento en las infracciones comet{das por menores de
edad se ha acrecentado, adn cuando este {ncremento no ha ido en
aumento al ritmo del crecimiento de la poblaci6n. Uno de los -
m&s graves problemas de trascendencfa crimfnolégica es Ta explo
sién demogréfica, problemftica que va en aumento por la gran mi
gracién de campesinos y provincfanos en general, que se trasla-

dan a las grandes ciudades, principalmente al! distr{to Federal,

En consecuencia, el aumento de poblaci{dn en menores de edad
se ha incrementade a pasos agfigantados, por 1o que la cantfdad
de menores rebasa a la de J§venes. maduros y ancfianos, sftua- -
cién que no sucede en otros pafses como Estados Unidos y Sue- -
cia. Por lo consiguiente encontramos, en lo antes citado, tres
factores que propician, en gran medida, tas infracciones de me-
nores y que son el fncremento de la poblacién, gran proporcidn

de menores de edad y excesiva concentrac{én urbana.

Por el contrario, adn cuando las {infracciones en menores se

han incrementado, las estadfsticas demuestran que el analfabe--
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tismo ha disminuido notablemente, sttuaciﬁn que deberfa favore-
cer 12 no com{sl@n de infracciones, pero ante la gran explosiﬁn
demogr§fica que sufre nuéstro pats ¥, en general, los pafses de
Latinoamérica, el alfabetismo no es determinante en este ren- -
g16n, independientemente de que existen otros factores, como ya
hemos venfdo comentado, que propician las desviaciones en ta --

conducta de nifios y j6venes.

Independientemente de Jo anterfor, existe otro tipo de pro-
blemftica que se ha const{tufdo, en forma muy especial, comp -~

factor criminfgeno y que es la {nflacién y el desempleo.

Estos factores de caricter econdmico han acrecentado la co-
mis{6én de infracciones y delitos, no sélo en nuestro pafs, sino
~en la gran mayorfa de los pafses del mundo, provocando a su vez
ta existencia de otros factores crimindgenos que repercuten de
manera directa en los menores, y que son, la ignorancia y la mf

serfa.

£s {mportante destacar, que es mayor y m§s peligrosa la si-
tuacién de desviacién de conducta en adolescentes que en los --
nifos, considerando a estos Gltimos entre los seis afies {edad -
m{nima para ser internado) y los catorce afos, y a los adoles--
centes entre los catorce y dieciocho afios, adn cuando es muy --

discutible el 1fmite superior {ndicado.
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A este respecto es {mportante sefialar que las infracclones
cometidas por los niflos son, generalmente, contra la propiedad,

como es el robo y el daffio en propiedad ajena.

El monto de los robos realizados por estos pequefios, €5 re-
ducido normalmente y se cometen por lo general en la escuela y
en 13 fam{l{a, con excepcién del robo que se realfza por necesi

dad o por induccibn de 105 propfos padres u otros adultos.

Debido a la situaci6n propfa de 1a edad de estos menores, -
no son frecuentes los delitos de lesfones, hom{cidios, o los de

litos sexuales,

Las conductas antisociales, en infantes, son mﬁs frecuentes
entre pequefios que efectdan una subocupaci6én, como boleros, vo-
ceadores, tragazhume y payasitos, aun cuando ciertas conductas -
antisociales son efectuadas por un gran ndmero de nifios sin dis
tingos de clases socfales, ya que se encuentran en proceso de -

socializacién.

Ltas conductas antisociales en adolescentes de 14 a 18 afios,
que fija 1a ley, son m&s agravadas, como ya se sepall, ya que -

van desde el robo hasta el homicidio, ocasionalmente.

En este sentido, se debe considerar el {ncremento de condugc

tas antisociales en la &poca actual por 12 desunidén familiar --
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que existe y 1a informacifn que registran los adolescentes a - .

través de los med{os masivos de comunicacién.

Durante los aflos de 1956 a 1960 se origind una gran violen-
cia juvenfl, alcanzéndo e) climax en este sentido, en 1960, y -

deteniéndo a 925 j6venes por rifa y escéndaio.

De 1963 a 1966 disminuyé un poco el fndice de vfolencia, {n
crementdndo a partir de 1968, el cual 1leg6 a extremos {nusita-

dos en los afos actuales.

En cuanto a porcentaje se refiere, es conveniente precisar
que durante el perfodo comprendido de 1963 a 1972, "el 16.85% -
de hombres y el 18.08% de mujeres que ingresaron al Tribunal pa
ra Menores y al Consejo Tutelar para Menores, fueron menores de
catorce afios y en el perfodo de 1973 a 1982, fueron e) 14.25% y
el 15,39%, respectivamente”. (30}

De 1o anterior se concluye que las conductas antisocfales =
son cometidas en su gran mayorfa, después de los catorce aflos -

de edad.

En este sentido, es importante destacar la influencfa cri-

(30] Rodrlguez Manzanera, ludis. "Caiminalidad de Menores™.
op. cit, p.
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miqégena que constituye el idcremen;g notable en el ndmero de -
infantes desamparados, que se encuentran a Va derfva por las --
“calles, Ademﬁs se debe considerar que, de cada 100 nifos que -
ingresan a la primaria, 86 terminan el ciclo escolar, y el res-
to deserta para realizar actividades de subempleo, en ayuda al -

gasto familiar,

"Ante esto, 12 Asamblea de Representantes, en el primer fo-
ro de consulta pfiblica sobre la nifiez en el Distrite Federal, -
contempld 1a modificacién al articulo 4o, Constitucional, para
que los nifios pasen a ser sujetos de deracho, (71 y con ello -
se garantice que sus necesidades bdsicas sean cubiertas por el
Estado, y 1a participacién de la sociedad civil, asf como la -~

creacién de una Ley Federal de Proteccién y Promocidn al Infan-
te”. ()

Por otra parte y en forma un tanto contradictorfa, la Direc
ci6n del Ministerio PGblico, en 1o familfar y civil, de la Pro-
curadurfa General de Justicla del Distrito Federal, apuntd 1a -
necesidad de establecer 1a imputaklidad en los menores, cond{--

cionada por la gravedad de la conducta, estableciendo 12 necesi

(31) "presencdia”, Procuradunfa Gereral de Justicia del Dis-
trito Fedenal, Afo 1-No. 5. México, 1989. p. 24,
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dad ‘de mod{ficar el 1{mite de edad para sancionar los delites.

E].fundamento para tal pretencidn es, segin se indicé, el -
Ind{ce de {1{citos cometidos por menores, a pocos dfas de abfer
ta la agencla especializada en asuntos de menores, toda vez que
al mes de octubre de 1989 se recibieron mil quinientas denun- -

cias y dentro de é&stas el 45% sefalan al menor como agresor.

Esta perspectiva de modif{cactﬁn a nuestras Teyes vigentes,
nos obliga a reflexfonar en que el nifio y el joven en nuestras
ciudades es producto de nuestra sociedad, yfctima y falto de --
amor, por lo que deben de promoverse la creacién de mis alber--
gues temporales para menores que por alguna razfn resultan en -
Gitima instancia, vfctimas de algdn t1fcito; la institucibn Jo
recibe temporalmente para después canalizarlo, si es que ningln
familiar 1o acoge, a Instituciones de asistencfa pGblicas o pri

vadas.

“Independientemente de este tipo de mecanismos jurfdicos, -
no s6lo harfan falta tas reformas y las propuestas para que se
‘unifiquen todos los servicios de proteccidén que se proporci{onan
a la nifiez, hace falta tener conciencfa, retornar al camino del

amor para nuestros semejantes". (32)

(32} IDEM. "Presencia®™ p. 24
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Una de-las situaciones que propician la mal llamada delin-
cuénéia Juvenil, sobre todo en nuestra gran ciudad, es la pro-
tiferacién que existe de unidades habitacionales, que concen~-~
tran, cada una, por 5% sola, a mds gente que algunas civdades

de la provincia, este es, concentrar gente, pero ne unirla,

Las unidades habitacfonales se caracterizan por la alta --
densidad de sy poblacidn; es decir, por Ya ubicacifn de cien-~
‘tos de miles de personas en espacio de décimas de hectﬁrea. -~
En la Unfdad Habitacional Tialtelolco, por pener un e¢jemplo, -~
viven mis de mil! doscientas personas por hectdrea. Este amon-
tonamfente de personas influye, desde Juego, en el comporta- -
miente crimindgeno, prueba de ello es que en las delegaciones
de Iztacalco e Ixtapalapa se producen multiples actividades de
Tictuosas, en 1os conjuntos de este tipo. En Ja primera de --

ellas existen 36 unidades habitacionales y en la segunda 1Q7.

tas unfdades habitacionales se caracterizan por contar con
espacios para construccidn de escuelas e iglesias, pero no se
consideran freas verdes, deportivas, dreas de recreacfln y cen

tros de salud,

Los j6venes son uno de los sectores que reciben mayormente
e} impacto de sus condiciones de vida y reaccionan formando --

bandas. £n un estudio efectuado a la Unidad Habttacional de -
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el Rosario, uhicada en Azcapotzalcq, se determind que en dicha
Unidad existen por lo menos 32 bandas de quenes. las cuales,-
en su mayoria, se encuentran integradés por farmacodapendien--
tes ¥ un 60% de ellos han sido detenidos y remitidos al Conse-
Jjo Tutelar para Menores o a algin reclusorio, cuando s0n mayo-

res de 18 afos,

La fnvestigacifn entre estos grupos de jévenes, indicé que
los diversos cuerpos policfacos y de justicia, han encontrado
en ellos su modus vivendis, ya que perciben cierta cuota al en
contrar en su "territorio" a los adolescentes y jdvenes, y con
motivos o nd, intentan detenerlos déndoles grandes golpizas y
exigidndoles la entrega de pertenencias y dinero, amedrentdndo

los con llevarlos a la Agencia del Ministerio Piblico.

Sobre este l1timo punto, es importante sefialar que el lu--
gar de reunifn representa un punto clave para el agrupamiento
de estos jévenes y para determinar, en muchos casos, el tipo -

de banda y de delito.

En cuanto a estadfsticas se refiere, a continuac{§n se des
cribe, mediante datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales, el nlmero de ingresos al tribunal para me
nores y al Consejo Tutelar para Menores desde 1929 al afio de -

1984,



_INGRESO EN EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

{0.F., TOTALES,1929-1984)

(HOMBRES + MUJERES)

ARO ITNGRESOS ARO INGRESOS
1929 808 1957 3,612
1920 665 1958 3,565
1931 908 1959 5,033
1932 1,499 1960 5,097
1933 1,603 1961 4,682
1934 i,852 1962 4,505
1935 1,762 1963 4,663
1936 1,970 1964 5,029
1937 2,437 1965 4,478
1938 2,128 1966 4,020
1939 2,673 1967 4,087
1940 2,987 1968 3,834
1941 3,417 1969 3,596
1942 3,549 1970 3,898
1943 3,781 1971 4,971
1944 3,408 1972 4,862
1945 3,370 1973 4,228
1946 3,102 1974 4,208
1947 3,448 1975 4,508
1948 3,044 1976 4,772
1949 2,836 1977 5,252
1950 3,118 1978 5,138
1951 3,398 1979 4,463
1952 3,168 1380 3,627
1953 3,681 1981 3,444
1954 4,135 1982 3,554
1955 4,248 1983 6,272
1956 3,404 1984 5,145
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Asimismo, a manera de informaci6n, anexamos los ingresos,
tanto de varones como de mujeres, durante el mismo perfodo -
del cuadro anterfor.

INGRESOS EN EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

(D.F., VARONES,1929-1984)

ARO INGRESOS AROD INGRESOS
1929 690 1957 3,093
++1930 560 1958 3,082
1931 774 1959 4,431
1932 1,275 1960 4,521
1933 1,468 1961 4,052
1934 1,491 1962 3,885
1935 1,443 1963 3,956
1936 1,588 1964 4,319
. 1937 1,976 1965 3,876
1938 1,778 1966 3,495
1939 2,181 1967 3,590
1940 2,543 1968 3,363
1941 3,019 1969 3,244
1942 3,379 1970 3,373
1943 3,314 1971 4,247
- 1944 2,944 1972 4,291
1945 2,830 1973 3,685
1546 2,617 1974 3,684
1947 2,984 197§ 3,929
1948 2,588 1976 4,088
1949 2,453 1977 4,567
1950 2,601 1978 4,481
1951 2,806 1979 4,021
1952 2,670 1980 3,244
1953 3,135 1981 3,044
1954 | 3,558 1982 3,102
1955 3,696 1983 5,494
1956 2,862 1984 4,858




[IHGRESO EN EL" CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

. (D.F., MUJERES, 1929-1984)
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ARO INGRESOS AROD INGRESOS
1929 118 1957 519
1530 105 1958 483
1931 134 1959 602
1932 224 1960 576
1933 335 1961 630
1934 361 1962 620
1935 319 1963 697
1936 382 1964 710
1837 461 1965 602
1938 350 1966 525
1939 192 1967 497
1940 444 1968 471
1941 398 1969 352
1942 570 1970 525
1943 467 1971 724
1944 464 1972 §71
1945 540 1973 543
1946 485 1974 §24
1947 464 197§ 579
1948 456 1976 684
1949 443 1977 685
1950 517 1978 657
19561 502 1979 452
1952 498 1980 383
1953 546 1981 400
1954 577 1982 392
1955 552 1983 778
1956 552 1984 656
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Por otro parte, de conformidad con Tos datos proporciona--
dos por el Instituto ‘Nactonal de Estad@sttca, Geografia e [n--
form&tica, presentamos los cuadros que representan el nﬁmero -
de sentenciados registrados en les Jjuzgados de primera instan-
cia del pafs, por entidad federativa, segiin grupos de edad y -
sexo, en donde se contemplan 2 hombres y mujeres de 17 afos, -
en comparacidn con hombres y mujeres de 18 hasta 24 afios de =-

edad,
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PRESUNTOS RESPONSABLES REGISTRADOS. EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
DEL PAIS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO.

GRUPOS DE EDAD
*117 y me] 18y 19 J20 - 24
TOTAL nos aﬁo'ﬂ afios afios
Hom- | Muje

ENTIDAD FEDERATIVA Total |bres | res H M H IM] H | N
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS| 23,075(21,102{ 1,973 [ 798| 65 (2,416(146¢5,690{370
Aguascalientes 293 271 2| 27 1 8l 1 73] §
Baja California Norte 7781 744 34| 10 1 136| 5| 242| 10
Baja California Sur 155 146 9 5] - 19 1 331 -
Campeche 60 57 3 1] - 6} 1 19 -
Coahuila 396 366 30| 46| 6 5 2 83t 8
Colima 75 72 3 4 - 13| 1 18] -
Chiapas 676] 549} 127 17| 5 51| 10{ 155( 24
Chihuahua 1,199} 1,101 98¢ 19} 2 1341 71 312) 37
D.F, 3,417] .3,018[ 402 24} 1 302 18| 895| 83
Durango 268 245 23] 151 1 191 1 58] 3
Guanajuate 1,157| 1,040} 117 | 64 11 861 15| 229] 12
Guerrero 749 692 57| 18] 2 32| 4| 183 4
Hidalgo 3421 312 30 7] - 271 31 81 2
Jalisco 1,512] 1,398 117 | 26} 1 177| 15) 399| 21
MExico 2,254} 2,058 196| 30} 2 223| 14| 570| 28
Michoacdn 749 696 53| 62 65{ 1| 154} 8
Morelos 414] 3661 48| - ] - 371 6| 95 6
Nayarit 2931 285 6f 28] 1 21 - 7| 2
Nuevo Lefin 767 40t 27 5] 1 91 3] 210 12
Daxaca 681 607 74| S0| 6 72| 3| 139} 14
Puebla 439l  396] 43| 26 2 350 1} 90 4
Querétaro 357 329 28¢ 28] - 30} 3 65| 4
Quintana Roo 38 38 - 4| - 3 - 12| -
San Luis Potosf 469 413] 56] 45| 4 53] 4] 74| 8
Sinaloa 402 384 18| 17} - 61} 1] 118] 3
Sonora 874 838 36| 25{ 2 1221 2] 290| 11
Tabasco 1,227] 1,121} 106] 5S4 5 155 6f 342 21
Tamaulipas 786] 7421 44 40 1 g2 4] 224] 14
Tlaxcala 61 44 17 6] 3 4 1 10 2
Veracruz 1,239) 1,164 75| 411 1 132 6| 257 8
Yucatdn 476] 452 4] 34] 2 37] 1) 96§ 7
lacatecas 474 424L 50 22 1 421 6 93 9

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto; Instituto Nacfonal de

Estadfstica, Geograffa e Informdtica.

* En este total se incluyen hombres y mujeres de 25 aflos a 60 afios y mds.
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Para efecto del an§1ists del cuadro que prosigue, es nece-
sario recordar que la minor?a de edad, para efectos penales, -
varta en cada pafs. en Paraguay es a los 15, Argentina a Yos -
16, Bolivia a los 17, Estados lnidos de Norteamerica entre Vos
16 a 1os 18 dependiendo las distintas jurisdicciones, y en ia
mayorfa de pafses como Brasil, Perd, Uruguay y desde luego - -

México, a los 18 afios de edad,

Resulta fnteresante incluir el cuadro estad?stico que CoO~~
rresponde a infracciones cometidas por menores de edad, aten~-
diendo factores de suma importancia como son el grado de ins--
truccifn, el estado civil, el sexo, la profesién, el lugar, --
etc, Para ello plasmaremos el "cuadro correspondiente al quin

quenfo 1977-1981 de 1a repdblica de Argentina®. (31

(33} Gonzdfez del Solar, Jose H. "Pefincuencia y Denecho de -
#ﬁgana&" Ed. Depalma. Buenos Aires, Angent&na 1986, p.



CUADRO ESTADISTICO CORRESPORDIENTE A LOS
DELITOS COMETIDOS POR LOS MENORES DE EDAD
EN EL QUINQUENIO 1977/1981
REPUBLICA DE ARGENTINA

TOTAL DE MENORES COMPUTADOS:23,348

INSTRUCCION
Analfabetos: 5,84%
Escasa: 9,38%
Primaria: 71,60%
Secundaria: 7,72%
Unfversitaria: 1,46%
§/datos: 3,96%

SEXO
Masculino: 86,66%
femenino: 13,34%

PROFESION
Albafiiles: 7,48%
Empleados: 15,13%
Estudiantes: 7,78%
Jornaleros: 29,15%
Q. domésticos: 5,57%

Otros: 34,86%

ESTADO CIVIL

Solteros:
Casados:
Viudos:
Separados:
Divorciados:

En concubinato:
S/datos:

NACIONALIDAD

Argentinos:
Pafses Timftrofes:
Otros:

LUGAR

Ciudad:
Pueblio:
Campafa:
Qtros:

91,69 %
6,61 %
0,05 %
0,05 ¥
0,002%
1,22 %
0.32 %

97,15 %
2,10 %
0,63 %

73,42 %
22,42 %
3,37 %
0.76 %

100
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Argentina.- Analizando la situacién de este pafs, podemos -
mencionar como datos estadfsticos, que en 1978 fueron {nculpa--
dos 20,973 menores de 21 afios, de los cuales 17,394 fyeron hom-

bres y 3,979 mujeres.

De mis de 21 afos fueron inculpados 137,421 personas, de --

ellas 122,954 hombres y 14,567 mujeres,

£n menores de 21 afos los ilicitos mds comunes, $on contra
la propiedad 47,02%, contra las personas (homicidioc y lesiones)

17+39%, contra ia honestidad 4.18% y diferentes 11fcitos 24,47%.

Brasil.- En este pafs la ley distingue dos grandes grupos -
de menorés {nfractores, hasta los 14 afios de edad y de los 14 -

hasta Tos 18 ados,

Para el primer grupo sefialado el procedimiento es mucho més
simple y tiene un carfcter netamente tutelar, para el segundo -
grupo se establece la peligrosidad para apticar Yas medidas de
seguridad pertinentes, que pueden ser de internamiento en insti

tuciones propias para su readaptacidn.

La incidencia de infracciones, en este pafs, es mayor en -

el grupo comprendido entre Tos 14 a 18 afios.

Refiriéndonos a infractores de sexo masculino, en Sao Paulo,
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1a sftuacifn es 1a siguiente:

"Por edad, promediando 1977 y 1978, obtenemos los s{gufen-
tes porcentajes: Menores de 14 aflos 0.45%, de 14 afies 10.9%, -
de 15 afios 19.6%, de 16 afios 27.8%, de 17 afios 33;81, de 18 ¢
mis 2.2%,

Lo anterior indica que el 63.8% de los casos, han cumplido

‘ya los 16 aftos,

En datos de 1978, el 49,66% son primarios, en tanto que el
50,34% son reincidentes; en 1977 los reincidentes fueron el -~

54,32,

E1 61.2% ingres6 por infracciones patrimoniales, el 8.3% -
por infraccfones relacionadas con drogas, el 4,38% por del{tos

contra las personas y el 17.42% estd en el cap{tulo de otros.

En cuanto a las resolucfones, el 46.7% fueron entregados -
a sus familfas o encomendados a otras {nstituciones, el 53,3%
(cast todos refncidentes) quedaron para estudios mds profun~ -
dos, sfendo internados para reeducacidn o colocados en liber--

tad vigitada". (34)

(34) Rodnfguez Manzaneaa, luis. op. edt. p. 425,
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Costa Rica.- Tlene establecida la edad para ser imputable -
a los 17 aflos cumplidos, los menores de esta edad se encuentran

hajo 1a Jurisdicci@n del Juzgado Tutelar para Menores.

Haciendo una referencia comparativa, en cuanto a las {nfrag
ciones de menores frente a los adultos, encontramos que fueron
914 los menores que ingresaron a los juzgados tutelares y 2599
Tos adultos ingresados en los juzgados penales durante el afio -

de 1978.

En las cdrceles de adultos, se encontrahan internos, en el
afio citado alrededor de 2200 personas, mientras que Ta pobla- -
cibn de los centros de readaptacién de menores no llegaba a 200

internos,

De los 914 menores que se citan, 770 son hombres y 144 muje

res,-

De la poblacifn masculina, el 3.49% es menor de 1Q afos, el
25.12% estd entre los 10 y los 13 afios y el 72.66% tienen de 14

*a 16 aflos.

En cuanto a las cauysas de ingreso, por infraccignes contra
la propiedad, encontramos el 57.43%, contra las personas 13.78%,
contra el orden plhlico 7.43% contra las buenas costumbres el -

5.40% relacifonados con drogas 2.56% y sexuales el 1.89%.
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Ecuador.- Segln datos del afio de 1975, el 46.45% de los me
nores ingresé por ilfcitos contra la propiedad, de ellos 81.73%

fueron varones y 1B.27% mujeres.

La prostitucidn equivate al 2,27% del total enunciado, le-
siones unicamente el 4,483 del total. de ingresos y homicidios
el 0.88%. '

El rengl6n de desadaptactdn famil{ar o {ndiscipiina equiva
Ten al 20.91%, de este promedio el 5§6.24% son varones y el - -

43.76% son mujeres.

Para concluir, indicaremas que 1a mendicidad y vagancia --
ocupan en este pafs, el 8.12% del total (67.87% homhres y - =
32.13% mujeres}.

E1 Salvador.- La estadfstica a 1980 nos ind{ca que 1la edad
promedio de los menores infractores es de 13 afios y medio, en-
" contréndonos que de el total de éstos, un 85.29% son hombres -

y un 14,71% son mujeres.,

Las infracciones cometidas por 1os hombres son, en {ndice
de porcentaje, los siguientes: patrimoniales 49.1%, contra las
personas 28.9%, otros 13,13%, sexuales 6.4% y relacionados con

drogas 2,3%.
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Con respecto a las mujeres las cifras son las siguientes:-

contra-las personas 4§.7%, patrimoniaies 36.7% y otros 16.73.

- La‘reincidencia registrada es de 22.66%, la proporcién de
~infraccfones {nfanto-juveniles, frente a la crinfnalidad gene-

“ral es de 0.97%.

Panamf.- En este pafs las estadfsticas para menores, duran
te el afio de 1979, fueron las siguientes: 2,378 menores infrag
tores, de los cuales 2102 fueron hombres y 276 mujeres, 10 que

representa el 88.39% de hombres y 11.61% de mujeres.

De Vos hombres, el porcentaje respecto a su edad, es el --
siguiente: 9 ados y menos. 1%, 10 afos 1.3%, 11 afles 1.7%, 12
afios 2.4%, 13 afios 6.3%, 14 aflos 9.3%, 15 aflos 17.5%, 16 afios
26%, 17 afos 33.1% (el total de estos porcentajes no suman el

100% debido a que no en todos los casos se registré la edad).

En las mujeres la estad{stica es la siguiente: 9 aflos y me
nos el Q.7%, 10 aios 1,.8%, 11 afios 0.7%, 12 afios 2.5%, 13 afios
-7.2%, 14 afos 15.9%, 15 afos 19.6%, 16 afos 23.9%, 17 afos - -
26.4%.

“ Lo anterior implica que el 76.6% de los hombhres y el €9,9%
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de las mujeres tienen de 15 a 17 afios cumplidos®. (35)

“Puerto Rico.- Tomando datos de 1983 y 1984, las interven--
clones en materia de menores rebasan los 10,500 casos al afo,
de los cuales el 37.32% es presentado por faltas graves, el --
87.49% de los sujetos son de sexo masculino, es decir que las
infracciones en materia de menores en Puerto Rico, implican 9
hombres por cada mujer, Las infracciones mds comunes se come=-

“ten en contra de la propiedad.

Venezuela.- Aquf nos encontramos que la Jjusticia de meno--
res se administra por los Juzgados de Menores y las Cortes Ju-
veniles de Apelacidn, los primeros soa unipersonales y los se-
gundos colegjades. Los juzgados actdan en primer instancia, -
las cortes en seqgunda, a peticibn de los padres o tutores del

menor o0 del Ministerio PUblico de menores.

Las estadisticas policfacas de este pafs arrojan, en cuan-
to a infracciones de menores se refiere, un 63% de sujetos de
16 y 17 afios, el 17% son de 15, el 11% de 14 y el 9% menores -

de catorce afos.

Como conclusidn al andlisis estadistico de estos pafses, ~

{35] Antony, Caamen. "La defincuencia Juvenil en Pead™, ITni-
tituto de Cniminologla, Universidad de Pead. 197§, Lima
Pead, p. 174.
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en lo concerniente 2 la prqblemﬁ;ica infraccional de jévenes y
nifios, podemos destacar que existen caracteristicas comunes en
cuanto a 1egislaci§n y realidad latinoamericana, estableciéndo
se claramente que, en 1a mayorifa de las infracciones cometidas,
el sujeto activo es mayor de 15 afos, siendo esta poblacidén --

eminentemente masculina.

Es fndispensable una revisi6n de cada una de lasg legisla--
ciones correspondientes para menores, a efecto de que se cree

y se establezca una verdadera justicia para ellos.

Por G1timo en este punto a desarrollar, indicaremos que, -
segiin informaci6n proporcionada por la Direccidn Técnica del -
Consejo Tutelar para Menores del Distrito Federal, los ingre--
s0s por zona de procedencia ocupan en el Distrito Federal, el

siguiente orden:

- Delegacibn Cuauhtemoc;

- Delegacidn Qustavo A. Madero;

- Delegacidn Benito Julrez;

- Delegacién Venustiano Carranza y

- Delebac{6n [ztapalapa.
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8). TIPOLOGIA DE LAS INFRACCIONES COMETIDAS CON MAS FRECUENCIA
POR MENQRES INFRACTORES.

De conformidad con la informaciln proporcionada por la Di-
reccién Técnica del Consejo Tutelar para Menores Infractores -
del Distrito Federal, (julio de 1989 las causas mis frecuen--

tes de ingreso al Consejo Tutelar son:

a) Robo {agrupa nds del 50%);
b) Lesiones;

c) Faltas;

d) Intoxicacidén y

e) Dafio en propiedad ajena,

La conducta infractora se da, en mayor porcentaje, en los

"varones que en las mujeres, en proporcidn de 8 a 1.

La edad de comisifn m&s frecuente es la comprendida entre
los 16 a 18 afios, y el mayor porcentaje de los menores {nfrac-

tores cursa los diversos grados de la primarfa y secundaria.

En cuanto a datos sefialados, es importante destacar que --
las infracciones infanto-juveniles son un fenfmeno frecuente,
no privativo de Mé&xfco, sino en general de las grandes ciuda--

des con importante densidad de poblacién y serios conflictos -
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de . cardcter socioecondmico.

En nuestra realidad social existen miltiples factores que -
1nffuyen marcada y negativamente en el desarrollo conductual =-
';del'ﬁiﬁo y el adolescente, circunstancias que, la mayorfa de --
,iés veces, obedecen a la influencia sociocultural que reciben y

cuya concyrrencia lesiona y entorpece el desarrollo de la vida
de Jos menores, como son la desintegracién familiar, figuras pa
ternas no bien identificadas y la pobre o nula organizacidn fa-

miiiar,

Entre otros factores, es de suma importancia sefalar el con
sumo- de substancias tdxicas, asi como las carencias afectivas,
sobre todo en edades tempranas, que traen consigo trastornos en
el desarrollo emocional y la fnadecuada introyeccién de vaiores

y normas, entre otros.

El dafho orgdnico cerebral, con o sin retraso mental, defi--
ciencia educacional y el maltrato ffsico 6 psfquice de estos me
nores, son caracterfsticas que se encuentran con frecuencia en

menores infractores,

Analizando ahora cada una de las infracciones cometidas por
les menores, diremos que, con respecto al homicidio, durante el
perfodo 1971-1974, ingresaron al Consejo Tutelar 249 menores, -

de los cuates a 114 no se les fue comprobada su participacién -
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en los hechos, 1o que da un total real de 135 menores.

Con respecto a las edades de las personas involucradas en -
-este T1fcito, tenemos que el 18.13% fueron menores de 15 afos,
el 10.23% de 15 afios, el 24.40% de 16 afios y el 47.24% de 17 -

o mis afos.

Del total de homicidas, el 92,92% son hombres y el 7.09% -

mujeres, situacifn que denota prevalencia del sexo masculino,

"E1 46.46% de los homicidios es imprudencial y el 53.54% -
(38)

tntencional™,

En to referente al delito de lesiones, Sse puede anotar que,
segiin datos relativos al afio de 1986, el 60% de las lesiones cg
metidas por menores, se efectuaron en rifia, utilizando general-
mente armas punzocortantes, manos y/o pies, botellas, objetos -

contundentes, etc, etc,

Las lesiones pueden calificarse de graves en el 30% de los

.casos, de mortales en el 8% y las demdfs son muy leves.

La edad'promedio de los menores que cometen lesiones es de

16 afos.

(36} Rodrlfguez Manzanera, Luds. op. eii., p. 274,
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En 1o que se refiere a Tas mujeres, las lesiones se dan --
por ‘1o regular en las clases socipeconomicamente bajas y caren
tes de una ocupac(ﬁn. La edad promedio de las lesionadoras es

de 15.5 afios.

Los menores que lesionan, generailmente son provocados, y -
las lesiones que efectdan en un 90% son muy leves y casi ge- -

neralmente se dan en la vfa plhlica.

Con respecto 2 1a violaci6n nos encontramos, segin datos -
obtenidos en 1974, que la mayorfa de los violadores menores de
edad tienen entre 16 y 18 afios y son dirigidos por adultos ma-

yores de edad.

En la mayorfa de los casos los menores yvioladores viven en
habitaciones de un solo cuarto para teda la familfa, situacidn
que, por razones obvias, influyen en la conducta de) menor en

1o que se refiere al aspects psicolfgico.

En cuanto al rapto, la edad en que comunmente se comete -~
este delito es de 17 afos en un 48%, de 16 el 34%, de 15 el --
12% y de menores de 15 en el 6%.

£1 delito de robo en los varones es cometido generalmente
por menores de 17 afos y en la mayorfa de los casos se realiza

el ilfcito en lugares pdblicos y en grupo.
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En tratdndose de mujeres en su gran mayorfa se trata de ni
fas y jovencitas que viven fuera del hogar y el 47.5% son em--
pleadas domdsticas y en consecuencia los robos que se efectian

son de dinero y alhajas.

En el dafio en propiedad ajena, segﬁn datos obtenidos en el
afo de 1979, un 94% 1o cometen hombres y Qnicamente 6% las mu-
Jeres y se trata de jovencitas de estrato econdmico bajo y por
1o general 1a infraccidén se comete en la yfa piblica (61%] co-

mercio (15%) casa habitacién (14%) u otres (10%).

Los instrumentos utilizados para causar daflo, son por lo -
general piedras y palos, fuerza ffsica, vehfculo automotriz, -

objetos punzocortantes y otros.

Dentro de la prostituc(ﬁn encontramos que la edad promedio
en que se comete el ilfcito, es de 15,6 afos {datos de 1985).
El porcentaje mds alto proviene de la Delegacién Cuauhtemoc y
de la Plaza de Garibaldi. Dentro de estas personas encontra-=
mos rasgos genéricos de personalidad, como son inmadurez, esca

“so control de i{mpulsos, necesidad de apoyo e inseguridad.

Adn cuando cahe hacer menc{én que, segln informacidn pro--
porcionada por el Dr. HEctor S61is Quiroga, quien tuvo a su --
cargo la Presidencfa del Consejo Tutelar para Menores en el --

Distrito Federal, durante el tiempo que durf su gestidn, nunca
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se comprobé que una menor se prestituyera por dinero o satisfac

tores econdmicos.
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C). [INDICE DE REINCIDENCIA,

" En cuanto a refncfdencia se refiere, precisaremos el {ndi-

ce reflejado de acuerdo a las infraccfones cometidas.

Homicidio.~ "En cuanto a este flf{cito 1a reincfdencla es -
muy baja, puesto que el 2.36% de los homicidas son refinciden=-
tes especfficns (ya habtan cometido otro homicidio), y el 11.02%
1o son genéricos (cualquifer otro delfto)™. (371

Lesfones,.- En 1o que se reffere a este rubro encontramos -
que, segfin datos del afio de 1976, la reincidencia es baja, - -
pues es solamente del 8% en lo que se refiere a los varones, -

y en las mujeres el porcentaje es el mismo.

Yiolacidn.- En este {1{cito la reincidencia es del 4%, adn
cuando es pertinente aclarar que se trata de una refncf{dencia

inespecffica, es decir en hechos diferentes a la violacidn,

Rapto y Estupro.- Segdn datos establec{dos en e) aflo de -~
1980, 1a reincidencia en ambos 11fcitos es del 6%,

Robo. - Los datos de menores fnfractores en la modalidad de

(371 Tocavén, Robeato, MElementos de Cadiminologla Infante-Ju
venil?, Edicot. México, J979. p. 15,
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“robo", en el afio de 1974, nos indican que de los reincidentes
20% son por el mismo del{to y el restante 6% es por otros ilf-
citos, Lla reincidencfa en este caso es del 74%, To que nos in
dica que es mds alto en comparacién con otro tipo de infraccie

nes.

En el caso de las mujeres el fndice se reduce y unicamente
el 11% son reincidentes, la mitad de ellas especf{ficas, es de-

cir, por robo.

En el dafio en propiedad ajena unicamente el 12% son refnci

dentes genéricos.

Prostitucifn.- E1 90% de las detenidas ingresan por prime-
ra vez y el 14% ya tenfan antecedentes por otro tipo de infrac

ciones cometidas {datos de 1985).

De los datos citados con antelacifn, podemos concluir que
en nuestro pafs la reincidencia en cuanto a infracciones de me
nores se refiere, es baja, oscilando en promedic entre un 6% y
un 12%, destacando la reincidencia en los ilfcitos de robho y =~
dafio en propiedad ajena, situacidn que a todas luces es com- -
prensible, en e} primer caso, por la situacidén econbmica que ~
priva en nuestro pafs, y la segunda por la transicidn e inquie
tudes que se acompailan a la etapa de la niffez y la adolescen--

cia en todo ser humano.
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D). EL CONSEJG TUTELAR PARA MENQRES,

Como ya se aludid anteriormente, en nuestro pafs el siste-
ma de administracidn de justicia y las sanciones penales fue--

ron iguales tanto para menores como para adultos.

Fue necesaria la particfpacidn de distinguidos pensadores
¥ reconocidos humanistas para que, tras un Jargo proceso se ex
cluyera del campo de aplticacidn del (6dtgo Penal a los meno- -
res, estableciendo un ordenamiento legal especifico y particu-
lar para ellos, asf come la creacifn de instituciones id6neas

a2 sus caracterfsticas de menores de edad,

De esta forma el primer C6digo Penal que rigid en México -
conagcido como C6digo de Martinez de Castro de 1871, hablé de ~
una incapacidad penal absoluta por debajo de los nueve afgs y
de una inimputabilidad condicionada a la prueba de discerni- -

miento entre los nueve y catorce afios de edad.

Respecto a la situacifn de Jos menores infractores antes ~
.de 1a &poca del Gemeral Porfirio Dfaz, se Jes enviaba a Ja cdr
cel General de Belén y durante su gobierno (1873-1911}), se - -
cred una Tnstitucidn llamada “Escuele Correccionail™, £n un de
partamento permenecian 1os detenidos incomunicados por setenta
y dos horas t&rmino en el cual el juez determinaba sobre su --

culpabitidad ¢ inocencia; ea otra seccidn, se instalé a los =--
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senteciados, destinada a los menores que ya habfan sido juzga-
dos y a los cuales se les {mponfa 1a pena correspondiente de -

acuerdo con i1a gravedad de su falta.

En este periodo los menores eran juzgados por autoridades
judiciales y se les imponfan penas iguales que a los adultos,-
castigdndoseles a trabajes forzados y en ocasiones eran remiti
dos a las Islas Marfas, situacifn que posterformente se pro- -

"hibfo mediante 6rdenes del General Porfirio Dfaz, dadas en el

d1timo perfodo de su gobierno,

La necesidad imperiosa de fundar un tribunal para menores
fue puesta de manifiesto en el Primer Congreso Mexicano del Hi
fio, celebrado en 1912, habldindose de tribunales protectores y
tutelares de l1a infancia. Asfmismo, en el Congreso Jurfdico -
1levado a cabo en MExico en 1923, se presentaron trabajos que
propugnaban por 1a creacién de tribunales dedicados a menores
infractores. El estado de San Luis PotosT, bajo el mandato gu
bernamental del sefior Nieto y siendo Procurador de Justicia el
Licenciado Cartos Garcfa, en el afio de 1923, logra fundar el -

primer Tribunal para Menores de la RepGblica Mexicana.

En 1926 se formul6 el primer proyecto para la fundacifn --
del Tribunal Administrativo para Menores y se expide, a la vez

el "Reglamento para Calificaci6n de los Infractores Menores de
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edad en el Distrito Federal”, base de} Tribunal para Menores -
que se crea con el Decreto del 30 de marzo de 1928, cuyas fun-

ciones se ampliaron para las infracciones de) Cédigo Penal,

E1 C6digo Penal de Jos& Almaraz, de 1929, fijé distinte --
trato para infractores mayores y menores de 15 afios; estable--
cfa que los menores de 16 afios que cometieran delitos queda« «
rfan a disposici6n del Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn
Social y considerS al menor infractor como socialmente respon-

sable,

Asimismo, se intituyeron los tribunales encargados de cong
cer los problemas de los menores procurando que su funcibn fue
ra de carfcter educativo, pero el procedimiento para menores -

era similar al de adultos delincuentes.

E1 C6digo Penal vigente, de 1931, se caracteriza por sv --
sentido humanista, En relacifn a los menores eleva la minerfa
de edad por cuanto a su responsabtlidad hasta los 18 afjos y --
pretende primordialmente lograr la readaptacidn del menor {in--

“fractor y no un castigo por cuanto & su falta.

En 1965 {ngresé a la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ja materia sobre menores infractores por vfa

del articulo 18,
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En 1943 se expidiq 14 Ley Qrginica y Normas de Procedi-
miento de los Tribunales de Menores y svs {nstituciones auxiifa
res en el Distrito Federal y Terrftorios Federales, ordenamien-
to que rigis hasta el aflo de 1974, en que entré en vigor la Ley
que crea e¢) Consejo Tutelar para Menores I[nfractores del Distri

to Federal, que actualmente regula la situacidn de &stos.

E} nuevo derecho tutelar de menores infractores exige cuer-
pos legales autfnomos, de modo que rectama Jurisdicciomes, pro-
cedimientos y medidas singulares. Esta contiene aportaciones -
sustantivas come el cambio de nominacién de los organos Juzgadg
res, de Tribunales para Menores a Consejos Tutelares, la suma =
del fenfmeno antisocial juvenil pasa a Ja competencia del Conse
jo al conocer, ademds de Tos hechos tipicamente penales, de las

infracciones a reglamentos.

Existe una mejor conformacifn de las medidas, sean §stas ~-
institucionales o extrainstitucionales; se introduce la oblfga-
cifn estricta de) Consejo Tutelar de velar por Va ejecucifn ade
cuada de estas medidas; se destaca 'a figura del promotor sfen-
do este un vigilante de la legalidad, un coadyuvante de la fun-
cifn tutular del estado; ciertas garantfas quedan integradas ‘co
mo la resolucidn inicial que precisa la materia del procedimien
to, las revisiones periddicas y 1a orden escrita de presenta- -

cidn del menor, entre otras,
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FUNDAMENTACION:

Las funciones que lleva a cabo el Consejo Tutelar para meno
res infractores en el Di{strito Federal, se encwentran normadas
por leyes de aplicacifn general y por ordenamiento especffica--

mente reguladores del funcionamiento de esta Institucién.

Entre los primeres se encuentra la Constitucidn Polftica de
tos Estados Unidos Mexfcanos de 1917; y la Ley Orgdnica de la -~
Administracidn Pablica Federal de 1977.

Dentro de} segundo grupo se encuentra el reglamento inte« -
rior de la Secretarfa de Gobernacifn de 1377 y la Ley que crea
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede--

ral de 1974,

La Constitucibn Polftica prevE, en el pérrafo 40. del art{
culo 18, que la federac{Sn de los gobiernocs de los estados es-
tablecersn las instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores.

La Ley Orgdnica de la Administracién PQb]ica Federal esta-
blece en e) articulo 27 que corresponde a la Secretarfa de Go-

bernacidn:

FRACCION XXVI.- Organizar la defensa y prevencifn social -
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contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Fédérg] -
un Consejo Tutelar para Menores Infractores de mis de seis aflos

e Instituciones Auxiliares.

E1 artfculo 38 del mismo ordenamiento establece que cerres-

ponde a l1a Secretarfa de Educacifn Pdblica:

FRACCIOR XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al
pleno desarrollo de la juventud y a su incorporacidén a las ta--
reas nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio -
social, centros de estudio, programas de recreacidn y de aten--
ci6n a los problemas de los jévenes. Crear y organizar a este
fin sistemas de ensefianza especial para nifios, adolescentes y «

j6venes que lo requieran.

El Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Gobernacidn sefia

la;

Artfculo 13,- Corresponde 2 la Direccifén General de Servi--

¢ios Coordinados dé Prevenci6n y Rezdaptacién Social:

FRACCION 1.~ Dirigir y ordenar la prevencién social de la -
delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las auvtorida

des competentes las medidas que juzguen recesarias.

FRACCION II.- Orientar té&cnicamente la prevencién de la de-
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lincuencia y el tratamiento de adultos delincuentes, de aliena-
dos que hayan incurrido en conductas antisoc{ales y de menores
infractores, asf como establecer y hacerse cargo de las institu

ciones para su tratamiento.

FRACCION ¥.- Crear, organizar y manejar museos criminoldgi-
cos, laboratorios, lugares de segregacién, colonias, granjas y
campamentos penales, reformatorifos, establecimientos medicos y

demds iastituciones para delincuentes sanos y anormales,

FRACCION VL.~ Crear, organizar y manejar el sistema de se--
leccibn y formacidn de personal que preste sus servicios en las

Instituciones de Readaptacifn Social,

FRACCION IX,- Ejercer orfentacidn y vigilancia sobre los me

nores externados.,,.

€1 artfculo 28 del mismo ordenamiento establece que el Con-
sejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal ten-
drd 1a organizacién y las atribuciones que establezcan los orde
namientos legales y reglamentarios correspondientes, o los de--

cretos o acuerdos de su creacidn que normen su funcionamiento,
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OBJETIVO DEL CONSEJO TUTELAR

De acuepdo con la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, éste tiene por obje-
to promover la readaptacién social de los menores de 1B afios,-
mediante el estudio de la personalidad, la aplicaci6n de medi-
das correctivas y de protecci6n y la vigilancia del tratamien-
to, cuando estos infrinjan la Ley Penal o los reglamentos de -
poticfa y buen gobierno, 0o manifiesten otra forma de conducta
que haga presumir fundadamente una inclinacién a causar dafos
a sf mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo -

tanto la actuacidn preventiva del consejo,

PROCEDIMIENTO:

Al ingresar un menor de edad al Consejo Tutelar, por encon
trarse en alguno de los supuestos antes seffalados, es captado
poer el Centro de Recepcidn, en donde se realizan las siguien--

tes acciones:

- Registro e identif{cacién de menores.

- Localizacidn de 12 familia del menor,
2 quien se le solicita comparezca a -
la Institucidn trayendo consigo su ac
ta de nacimiento, constancia de estu-
dios y/o trabajo, dos cartas de reco-
mendaci8n dirigidas al Consejo, que -
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no provengan de familiares y coastancia
de domicildo,

-~ Evaluacidn medica de Tngreso.

- Entrevista al menor por parte del conse
jero instructer, con objeto de estable-
cer en forma sumaria las causas de sv -
ingreso y las circunstancias personales
del sujeto, entrevista que se desarro-~
11a en presencia del promotor adscrito.

Dentro de las 48 horas sfguientes a 1z 1legada del menor 4
la Institucifn, el consejero instructor resolverd sobre la si-
tuacidn jurfdica de &ste, tomando en cuenta la acreditacidn de
los hechaos y la conducta de) menor, debiendo expresar les fun-
damentos legales y t&cnicos de la resolucidén, la cual podra --

ser:

- Libertad incondicional, o

- Libertad a disposicitn del Consejo
Tutelar (continlGa el procedimien--
te) ¢

- Internamtento en el Centro de Ob--
servacifin (continia el procedimien
to}.

Cuando el menor queda a disposicibn del Consejo Tutelar, -
ya sea en libertad ¢ en internamiento, se procede a realizar -

Jos estudips técnicos tendientes a caonocer su personatidad, --
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los que deher&n elahorarse conforme a las técnicas aplicahles -
en cada case. Stfempre se practicardn estudios médico, psicolé-
gico, pedagdgico y social, sin perjuicio de los demis que soli-

cite el drgano competente.
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E). LA READAPTACION DEL MENOR.

Al hablar de readaptacién del menor, debe entenderse &sta
no Gﬁicamente el someter a un régimen correccional que tipifi-
due las conductas lesivas para el bien comin, sino la actitud
positiva que debe adoptar l1a sociedad en general, y en espe= -
cial la familia del menor infractor, mismos que en ocasiones -
y en 1a mayorfa de los casos se convierten en juzgadores y ene
‘migos de los nifics y de los jSvenes que han infringido las le-
yes, propiciando con su actitud 1a rebeldfa y generando diver-
sos complejos en los j6venes, que derivan en reincidencia de -

infracciones cometidas.

“Tanto en los menores infractores, comc en adultos delin--
cuentes, predominan condiciones comunes de desgracfa, de infe-
rioridad social como la deficiencia mental en diversos grados
y las enfermedades mentales que son causa de inimputabilidad".

(38)

Dadas estas condiciones, resulta indispensable el apoyo, -
sobre todo trat&ndose de! menor, que requiere tanto econémico

como moral un infractor que se sabe rechazado por la sociedad

(35] SofLs Quincga HEctor. "Codigo de Menores para la Prevd-
sidn de Defitos". Revista Mexicana de Justicda, No. 2,
Vof. T1. Abnif-Jundio 1984, p. 184,
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y su propia familia al haber cometido un {T{cito.

“Frecuentemente vemos que los polfticos de diversos pafses
hablan de preyencifn y readaptacifn social, y cuande estdn tra
bajando en estas materias y son interrogados acerca de lo que
hacen y de 1o que logran en alguno de los dos aspectos, demues
tran saber 1o que es prevencién, pero no realizan ninguna la--

bor al respecto".

"S{ se les interroga 1o que hacen en materia de readapta--
ci6n, no saben 1o que es 8sta, realizan propiamente labores pe
nales en contra de los delincuentes y piensan que basta con ta
1leres y escuelas dentro de la prisién para lograr la readapta
ci6n del sujeto, aunque esté privado del ejercicio de 1a liher
tad, no tenga buenas relaciones con su familia, no tenga maes-
tros especialistas en inadaptados e infractores, ni el trabajo
del interno, tomando en cuenta su reaccién, es decir sus apti-
tudes e inclinaciones”. (391

Dado que la mayorfa de los menores {nfractores, provienen
‘de hogares desdichados y carentes de toda acenciQn y amor, de-

be de rescatfrseles de su antisocialidad mediante labores de -

(39 SotLs Quinoga, Hector. TIDEM. p. 187
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proteccifn y de educacifn, por 1o que debiera capacitarse a --

quienes dehen readaptarles.

Resulta a todas luces contradictorio, que haya actitudes -
en el sentido de querer readaptar al menor, propugnando que dg
be Jaborar y obtener sus satisfactores econfmicos de una mene-
ra honrada, cuando en nuestro pafs al tratar de obtener un em-
pleo remunerado, se solfcitan constancias de antecedentes no -
penales, 10 que impide & la persona que ha cometido el delito
o infraccién, en su caso, readaptarse al medio social en que -

se desarrolla, trabajando en un emplec honesto.

E1 fénomeno de la mal 1lamada delincuencia juvenil, debe -
considerarse como una respuesta a los estfmulos del medio so--
cial, por 1o que el principal método de readaptacidn consisti-

ré en intentar modificar a la sociedad misma.

E1 tratamiento dependerd no solamente de nuestra actitud -
frente al menor infractor, sino también de 1o que se {ntente -
hacer en funcifn del tratamiento, e) cyal variard dependiende

de las caracter{sticas de cada persona.

Es incuestionable que el menor tiene derecho a ser tratado
por especialistas adecuados, debiendo el gobierno establecer -
los mecanismos que le permitan ser hombre de bien y satisfacer

sus necesidades en forma socialmente aceptable.
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Las principales formas de tratémtéqtq‘iue -aplican-en efii'f”

mundo, con respecto a los mencres son las Siguleéntes:

- Psicoterapia (individual o de gripo]
- El trabajo en su caso; o
- Libertad vigilada;

- Probactﬁn;

- Hogar sustituto;

- Internamiento;

- Semilibertad.

Para efecto de consfderar la forma de tratamiento adecuado
a cada caso en particular, debe realizarse un estudio c¢crimino-
16gico adecuado que determine el diagnfstice, recomendacifn ~-

del tratamiento y prognosis criminolfgica.

Amén de Jo aanterior, existen otros criterios de clasifica-
c¢ién para el tratamiento adecuado que son: sexo, edad, salud -

ffsica y salud mental.

Estas caracter{sticas prioritarias de clasificacidn son bd
sicas para el logro del tratamiento en menores infractores, ya
que en 1a mayorfa de los pafses de Latfinoamerica se considera
que con quitar a los menore$ antiscciales del medic social y -
encerrarlos en un establecimiente, se ha conclufdo la tarea a

realizar,
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Cuando en casos extremos'se opte por el internamiento, con
siderando la privacifn de la Tibertad come un extremo, el tra-
tamiento debe ser total, buscando la adaptacfﬁn del menor a la
vida en libertad, y no a la {nrstitucidn, como es 1a pretensién

que predomina,

Es importante, por lo tanto, que la institucifn de readap-
tacién para menores, realfce actividades culturales y recreati
vas como parte del tratamiento, ya que s{ se tiene ocio dentro
de 1a tnstitucibn, aumenta la ansiedad y el sentimfento de re=
chazo en el interno, provocando reincidencia en los flfcitos -

cometidos.

Las formas de tratamiento que han dado mejores resultados
en el mundo son Jos Foyers {hogares), en donde viven de 8 a 15
menores bajo Ya vigilancia de un trabajador social, los hoga--

res sustitutos y la 1ibertad vig{lada.
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SUSTENTACION DE LA INIMPUTABILIDAD LE LOS MENORELS INFRACTURES EN
NUESTRO PAIS:

A) .~ ExpoSICION DE MOTIVOS,

B).- PropuesTa DE REFORMAS A LA LEGISLACION PARA
MENORES s

().~ TRATAMIENTO A PADRES, Y REPRESENTANTES LEGA-
LES DE MENDRES INFRACTORES, EN CASO DE REIN-
CIDENCIA,
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SUSTENTACION DE LA INIMPUTABILIDAD"DE LOS MENORES INFRACTORES EN NUESTRO
PALS.

A) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Una vez expuestos en los capftulos anteriores diversos fac
tores, circunstancias, causales y situaciones que nos indican
el por qué resulta inconcebible el hecho de que Yos menores --
sean imputables a partir de los 15 afigs de edad, se considera
importante conjuntar y anal{zar otros aspectos de carﬁcter Ju-
rfdico a efecto de precisar y sustentar con fundamentos v&l1i--

dos 1a tesis que hemos venido exponiendo,

Para lograr el propésito referido, en principio, es impor-
tante el analizar en forma independiente cada uno de los ele--
mentos que conforman la figura del delito y que son conducta, -

tipicidad, antijuridicidad y culpabiiidad,

La conducta es el comportamiento humans voluntario, el - -
cual puede ser relevante o irrelevante, valorando la ley, las
conductas, reconociéndolas y describiéndolas, ain cuando exis-
ten conductas humanas, no contempliadas en las leyes, pudiendo

ser €stas antisociales,.

Por otra parte la conducta puede ser un hacer algo o dejar

de hacerlo.
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-Tomando en consideracién lo anterior, los menores de edad -
indudablemente reali{zan conductas, es decir comportamientos ve-

luntarios de accidn v omisién,

Se considera que no existe conducta cuando el comportamien-
to no es voluntario, por incapacidad psfquica o por incapacidad
ffsica; cuando se considera que no hay conducta, nuestro ordena

miento penal excluye de responsabflidad.

Entre los menores ocurre, la ausencia de conducta habitual-
mente por incapdcidad jurfdica, 1o que trae como consecuencia -
la irresponsabilidad, ya que las acciones y omisiones en su com
portamiento no sen efectuadas en forma voiuntaria, puesto que -
son provgcadas por factores biolSgicos, psicolfgicos o soclales
externos, en 108 que no va implfcita 1a voluntad en la acci@n u

omisi6n cometida y por ende los resultados derivados de ello.

La tipicidad es la adecuacifn de la conducta a un tipo le-
gat, es decir la coincidencia entre la accibn real y la repre-
sentacidn conceptual del comportamiento prohibido, contenido -

‘en el tipo.

En los casos en los que la conducta no se adeca exactamen

te a la descripcidn legal, estamos hablando de atipicidad,

En lo referente 2 este elemento que configura el delito --



134

debemos dejar en claro que la conducta de un menor puede coin-

cidir con la descripcidn hecha por la ley.

Por otra parte, en lo referente a la culpabilfdad, es {m--
portante destacar que, en nuestro derecho los delitos pueden -
ser intencionales, no intencionales o preteritencionales, mis-
mos que se encuentran plenamente definfdos en e! artfculo 90.~

de nuestro Cédigo Penal:

"Obra intencionalmente el que, conociendo las clrcunstan--
cfas del hecho tfpico genera o acepta el resultado prohfhido -

por la ley".

"Obra imprudencialmente el que realiza el hecho t{pico in-
cumpliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y condi

ciones personales le imponen".

"Obra preteritencionalmente el que cause un resultade tf--
pico mayor al querido o aceptado, si aquel se produce por im--
prudencia”. (40}

En hase a las definiciones antes citadas, es factible es-

tablecer una clara diferenciacifn entre el dolo, la culpa y -

(40] "Cédigo Penal Para el Distrito Fedenal. Ed. Pornda, S.A.
México, 1984, p. 9.
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la preterintencién.

En el primer caso va implicita la intenctdnf§ 151voiqntaq i

de 1legar al resultado tfpico.

A diferencia, Ta culpa es un actudr o dejar:de actuar 19;'

prudente, frreflexivo, negligente,

La preterintencionalidad gé deri?ada del dolo en 1a cone-
ducta y culpa en cuanto a-los resultados obtenfdos por esa --

conducta,

Por lo anterior, podemos conclufr que el dolo en la gran
mayorfa de los casos queda erradicado en las acciones u omi--
stones sancionadas por nuestras leyes y que son efectuadag --
por 1o nifios y adolescentes, ya que es evidente que debido a
la inmadurez o ignorancia en la gran mayorfa de los casos, ==
los menores desconocen los alcances o resultados de sus accig
nes, porque &stas son propiciadas por motivaciones externas -

a su voluntad de provocar el {lfcito.

Asimismo, no es factible el hecho de que exista culpa en
los menores, ya que ocasionan dafos por desconocimiento de --
causas y resultados, éstos desde luego ocasionados por descui
do de los propios pedres ¢ tutores; ejamplo de ello son lo; -

dafios que se ocasionan por menores que gufan autos sin precau
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cién {con permisos oficiales), o blen manejando armas impru--
dentemente (que sus padres dejan al alcance, o bien les pro--
porcionan dinero para obtenerlas} y més aqn en 105 casgs de -
menores que trabajan {de conform{dad con 1o dispuesto en la -
Constitucidn, Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado} y que, debido a su {nma-
durez e impreparacidn pueden ocasionar dajios e fncluso Jesio-

nes sin tener 13 mis minima intencidn de ocasionarlas.

L2 antijuridicidad puede considerarse como la estimacifn
de que Ja conducta lesiona o pone en peligro bienes y valtores
jurfdicamente tutelados, ya que antijyrtdicidad significa - -
"contradiccifn con el Derecho", (1}

No obstante 1o anterior hay que recordar que la antijuri-
dicidad existe siempre y cuando no se d& una causa de Justifi
cacidn, y en los menores existen miles de ellas al cometer ac
clones u omisiones sancionadas por nuestras leyes, que van --
desde 1a legftima defensa hasta la lucha de ellos por sy su--

pervivencia,

Dertvado de 1o anterior, es importante precisar que ha- -

{41) Jeschesk, Hanks Heinafeh. "Tratado de Perecho Penall, Tg
mo I, Editoriat Bosch, Espaia, 198, p. 315.
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blando en concreto de la imputabilidad, adn cuando nuestra ley
no contempla la definicién de &sta, puede considerarse como --
"la capacfdad de autodeterminaci6n del hombre para actuar con-
forme con el sentido, teniendo la facultad reconocida normati-
vamente, de comprender la antijuridicidad de su conducta".(gzl

Es importante destacar que existe una estrecha vinculacidn
entre la edad y la capacidad, jurfdicamente hablando, ya que -
ésta se otorga en la edad en que se responde a un auténtico co

nocimiento del ser y de las circunstancias.

La imputabilidad es por tanto. "un conjunto de condicio~-
nes biopsicolGgicas emergentes de la concreta personalidad del
agente en el momento del hecho, como la aptitud o capacidad --
personal para comprender 1o injusto o antijuridico del hecho -
y para dirigir tas acciones conforme 2 esta comprensifn®, 3]

Por 1o anterior podemos concluir que el conjunto de condi-
ciones biopsicolfgicas, proporcionan en determinado momento --
del hombre, capacidad para conocer y valorar y asf decidir y -

“proceder en consecuencia, condiciones que generalmente no se -

presentan antes de los 20 afios.

{42] Vela Trevide, Seagie. "Culpabifidad e Incufpabifidad".
Editorial Trilfas, México, 1975, p. 16.
(43] Gonzdlez del SolLan, Jos& H, op. cit, p. 148,
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La edad constituye, o debe constituir sin duda el primer -
factor pera determi{nar la imputabi{lidad penal, puesto que es--
ta nos determina el grado de desarrollo de conocimientos, ex=--
periencias, de estabilidad f{sica, emocional y econfmica, asf
como 1a capacidad de discernir y decidir sobre las acciones u

omisiones que se efectdan,

Resuylta {16gico el tratar de extender la imputabilidad de
"los menores a partir de Yos 15 afios de edad, estableciéndose
asf una prematura responsabilidad a quienes no han tenido to--
davia la oportunidad de reforzar sus valores y contextes de -

cardcter social,

Adn cuando en la mayorfa de los casos los ordenamientos le
gates establecen el 1imite para ser punible, la edad de 18 - -
aflos, el discernimiento para la realfzacidn de los actos que -
se efectdan, se alcanza aproximadamente a la edad de 21 afos,
ya que es muy discutible el hecho de que a los 18 aflos se ten-
ga la suficiente madurez para valorar sobre las acciones y o-+
misiones efectuadas, ya que dicha edad se encuentra incluida -
atin dentro del perfodo de la adolescencia, etapz en la cual -«
por razones de carfcter fisico y hiolégico, que ya expusimos -
con antelacibén, el ser humano padece una serie de cambios es--

tructuraies que provocan gran inestabilidad emocional en el 1in

dividuo,
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Desde nuestro punto de vista no solamente resuilta 11§gico
e inaceptable el hecho de que el 1{mite inferior para que un -
individuo sea imputable se reduzca a la edad de 1% afos, sine
que cabr{a considerar que en un futuro el 1imite superior se -
modificara para quedar en 21 afios, edad en Ta que el hombre ha
adqufrido ya cferta madurez y capacidad de entendimiento, amén
de los conocimientos adquiridos, sino a través de escuelas e -

instituciones por el simple transcurso de los afios.
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B)'PROPUESIA DE REFORMAS A LA LEGISLACION PARA MENORES.

Como ya hemos venido mencionando, en Mé&xico, desde el afio
de 1871 se estableci6 en el C6digo Penal la irresponsabilidad
de los menores de 9 afios, y de la referida edad a los 14 afios
el acusador deberfa probar que el nifio habfa actuado con dis--

cernimiento al cometer el i1fcito.

A Ja fecha, aGn cuando los menores de 18 afios de edad, ya
estﬁn exceptuados de ser sujetos de apl{caciQn del Derecho Pe-
nal, se hace necesaria la creacifn y promulgacién de legisla«-
cienes que regulen y den proteccién al menor en sys relaciones

familiares con respecto a la sociedad,

Independientemente de lo anterior, a continuacién nos per-
mitimos sugerir Yas siguientes reformas o adiciones a la legis

lacidén de menores vigente en nuestro pafs:

En primer término, resulta ind{spensable el que tanto en -
la Ley Federal del Trabajo como en la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicto del! Estado, se establezca como edad mTnima
para estar en posihitidad de laborar en el sector pUblico y --
privado, la de 18 afios, ello en virtud de que el menor, si de-
sarrella alguna actividad laboral, descuida sus estudios, im--
pidiendo que su desarrollo ffsico e intelectual se realice en

condiciones Gptimas.
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ﬁqr otra parte es necesaria la {mplantacidn de medidas que
garanttcen al menor proteccidn mgd{ca indispensable, como es -
el sancionar a los padres, tutores o encargados de ellos, en -
caso de no aplicar las vacunas preventivas de enfermedades, to
da vez que resulta inconcebible que @ la fecha se presenten ca
sos de enfermedades como el sarampién o poliomelitis, las cua-
Jes tienen secueias gravfsimas que pueden 1legar hasta 12 muer

te, y que, a la fecha, deberfan estar erradicadas.

Debe de aplicarse la penaiidad en contra de las personas -
que cometen delitos en perjuicio de los menores, sea cual fue-
re 1a modalidad en que sean cometidos, ya que resulta impresio
nante el incremento de dilincuencia en este sentido, sobre to-
do cuando nos referimos a nifios maltratados, vejados y abando-

nados, en ocasiones por sus propios padres.

Concretamente dentro del dmbito de aplicacidn del Derecho
Penal, resulta indispensable que, en primer término, e) Conse-
jo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal, crea
do con el fin de readaptar sociaimente a los menores de 18 - -

.anos cuando infrinjan las leyes penales o los reglamentos de -
policfa y buen gobierno, deje de estar dirigido y coordinado -
por la Secretarfa de Gobernacidn y pase a formar parte inte- -
grante de alguna dependencia o entidad del Gobierno Federal --

que por sus caracterfsticas apoye y fortalezca a esta institu-
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FiGn, desarrollando Y. propugnando que su func(onamiento seq a-
kcorde a la f{na1{dad para la cual fue creada, esto es que pasa
'a ser conrdinada ya sea por la Secretarfa de Educactdn Pablica
,,,:° bien por el Sistema para el Desarrolio Integral de Ja Fami--
M4 (DIFL

v U;E;ta propuesta que cons{deramos Y6gfca y adecuada, repercg

"¥if{i en beneficio de la sociedad, toda vez que el tratamiento
'y rehabilitacién de los menores infractores, por ende, gueda~-

rfa a- carge de instituciones y personas idéneas.

En cuanto a la Ley que crea el Consejo Tutelar para meno--~
res infractores del Distrito Federal, se considera que es ne--
cesarfia Ya modificaci6n del artfculo 48 en el sentido de que -
el Consejo Auxiliar conozca de 10s casos de dafo en propiedad
ajena culposo, por una cantidad mayor a la de 2,000 pesos, que
se establece actualmente, ello en virtud de que por el {ncre-~
mento econémico de }os bienes, en la actualidad, cualquier ob-
jeto o propiedad por minima que ésta sea, es de mucho mds va--

lor al sefatado.

Retomando el inicio del tema y ahondando un pocn mis acer-

ca de la necesidad de que nuestro pafs cuente con disposicio--

nes legales que protejan a los menores de edad, se considera ip

discutible e} crear un c¢6digo o ley de caricter federal que es
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tablezca no s61o medidas correctivas, sino también normas de -

proteccifn en beneficio de nuestra niffiez y adolescencia.

Respecto a esta situactdn, resulta fndispensable el sefla-~
lar que esta propuesta ha sido aralizada y propugnada por gran
des juristas como son el Dr., Héctor Solts Quiroga, el Lic. Ri-
cardo Franco Guzmdn, Eduardo Gutifrrez Precia y otros, sin que

a la fecha tengamos cristalizada dicha pretensién,

A continuacién enunciaremos la denominacién de algunos de
Tos proyectos de cédigos que sobre este particular se han ela-
borado, asf como el nombre de los distinguidos juristas que -

los han efectuado:

1939,- Proyecto de C6digo para Menores. Bedolla Rivera, Do
lores.

1942.~ Lic. Fernando Ortega, por acuerdo del entonces Mi--
nistro de Educacién, Lic. don Octavio Bé&jar Vdzquez

1952.- C6digo de Protecci6én a la Infancia, de 4 de noviem-
bre, conocido como Proyecto Casas Alemén.
1953 .- Proyecto Alarcén.

1955.~ Com{sifn de Estudios Legislatives, a propuesta del
Secretario de Salubridad y Asistencia, Dr. I[gnacio
Morones Prieto.

1860.- Proyecto de C6digo del Menor, Seminario de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho de la UNAM.



1961.-

1962.~

1966.-

1967.-

1973.-

1973.~
1973.-

1973.-

1980.~

1983.-
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Proye;to de .C6digd de ProtecciSn al Menor. Dr. Rajl
Ort{z Urquidi, =

Proyecto de C6digo del Memor para el D.F. y Territo
rios Federales., Alanfs, V. Esther; Gil G. Clementi-
na; Romerc B. Faine; Yargas A. Marfa; Guerrero L. -
Celia; Ch&zaro Marfa.

Proyecto de C6digo Tutelar para Manores del Estade
de Michoac&n. Pavdén Vasconcelos F., Vargas LGpez -
G.

Proyecto de Ley de Proteccién del Menor. Comisidn
de la Facultad de Derecho.-‘lgnacio Galindo Garfias
(presidente), Clementina G{1 Guillén de Lester, Ra=
fael Moreno Gonzdlez, Bertha Beatriz Martfnez Garza
Edith Ramfrez Dfaz, Luis Porte Petit y José Ramfrez
Castafieda.

Exposicidn de Motivos para una Legislacién Federal
de Proteccifn y Asistencia al Menor, José Ignacio -
Camacho Casillas,

Proyecto de C6digo del Menor. Fernando Ortega.

Proyecto de C6digo de Proteccién a la Infancia. - -
Luis Araujo Valdivia.

Proyecto de Ley Orgénica y Normas de Procedimiento
para Tribunales para Menores. Beatriz Eugenia Mon-
tijo Hijar.

Proyecto de Ley Reglamentaria para 12 Proteccidn -
del Menor, Comisién redactora del tercer plrrafo -
del artfculo 4o. de la Constitucifn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos,

Proyecto de C6digo de Menores para el Distrito Fede
ral, Héctor Solfs Quiroga,
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C) TRATAMIENTQ A PADRES, Y REPRESEN?ANTES LEGALES DE MENORES
LNFRACTORES, EN CASO DE REINCEDENCIA,

La reilncidencia de los nifios y adelescentes en 1a comisibn
de conductas antisociales, es preducto o resultado, en ia ma--
yorfa de los casos, como ya se ha venido aludiendo, de la acti
tud adoptada por nuestra sociedad actual, carente de valores y
de una dedicacidn especial a nuestros infantes, en cuanto a --

sus requerimientos afectivos, ffsicos, econdmicos.

Dichas carencias repercuten en el desarrollo ffsico y psf-
quico del menor, el cual prdcticamente se ve en la necesidad -
~de reincidir en cuanto a la comisién de infracciones, al sen--
tirse relegado por la sociedad en la que se desarrolla y, en -
muchas ocasiones por sus mismos padres o familia después de -~

haber cometido algun {lfcito,

En contradiccién, es frecuente el encontrarnos dentro del
fenSmeno de la reincidencia de menores, que &sta es provocada
por una total desatencién de los padres o, la cual subsiste -

.cuando sus hijos hayan cometido algGn ilicito, tratando éstos
de 1lamar la atencidn, realizando de nueva cuenta infracciones

sancionadas por la ley.

Por 1o anterior, es de considerarse, en nuestra opinién, -

que el tratamiento que debe proporcionarse a un menor infrac--
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tor, mismé que debe ser otergado. por personal capacitado y en
lés condiciones que garanticen 1os mefores resultados de rea-=
daptacifn, debe hacerse extépsféo a-los padres, o representan-
tes del menor que hauinfgiqg!do; ya que &stos son en mdltiples

ocasiones quienes coadyuvan:ien gran medida a provocar la rein-

cidencia,

E1 tratamiento Qhevse diera a padres, tutores, o represen-
Atantes de menores, enrcasos de reincidencia, consideramos de--
berd ser obligatorfo y sancionado en caso de incumplimiento, -
pero en su defecto podrd establecerse de manera opcional para
quienes deseen atenderse, en los casos de reincidencia de sus

hijos o tutelados,

E1 hecho de que expongamos la necesidad de gue los padres
o tutores de menores infractores deban de ser tratados por per
sonal profesional para eyitar la reincidencia, no significa -
que dicha situacidn quede limftada al menor reincidente, de -
hecho deberfa proporcionarse desde la primera vez que el menor

comete wuna infraccidn,

No obstante lo anterior, dada la necesidad de evitar la -
reincidencia de infracciones en los nifios y en los adolescen--
tes, es por ello que planteaos como alternativa de solucidn -

el tratamiento a padres, tutores o representantes de los reine
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cldentes,

El tratamiento debe ser proporcionadoe, en nuestra up(ni§n,
por diversos profesionales, atend{endo a los casos espec{ficos
gue se presenten, pero consideramos que en primera instancia «
dicha atenciﬁn debe ser proporcionada por un psicclogo 0 psi--
quiatra; dependiendo de las caracterfsticas y de las circuns--
tancias, de un m&dfco que certifique el estado de salud de los
padres o tutores, un trabajador social que analice el modus vi
vendis y las circunstancias sociales en 1as que se desarroila
ta famiifa y que, a su vez, colabore a un mejor desarrollo de
1a misma, alin cuando se carezca de los medios econfmicos indis
pensables; de un abogado el cual les asesore acerca de sus de-
beres y obligaciones para con sus hijos, asf como les haga del
conocimiento de tas sanciones jurfdicas que se les aplicarédn -

en un futuro a sus hijos st contindan realizando infracciones.

Es importante el seftalar que, adn cuando estas propuestas
en nuestra sociedad pueden considerarse un tanto utépicas, pu-
_dieran aplicarse en un futuro, logréndose con elio disminuir -
1a reincidencia de menores infractores as{ como la delincuen--
cia en los a&u?tos, provocando ademds una concientizacifn en -

padres, tutores o representantes, acerca de su responsabilidad,

asf como la correcciln oportuna de actitudes, deficiencias o -

enfermedades er los adultos, para evitar que éstos se constitu
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yan en factores coadyuvantes o bausé?e&-eh_la comisign de n--

fracciones o delftos.

El tratamiento adecuado a padres o tutores de menores in--
fractores reincidentes, adem&s redundarfa en beneficfo, como ~
factor preventivo, para evitar que los demds hijos que se tu-~

vieren 1legaran a cometer atgun ilfcito.

Es importante, ademﬁs de proporcionar el tratamiento ade~--
cuado en base al diagnéstice previo efectyado, fortalecer e} -
sistema de vigilancia a efecto de verificar no Gnicamente Ta -
conducta que desarrolle el menor al egresar del Consejo Tutelar
para Menores, sino los factores familiares y extrafami{liares,
especialmente aquellos que tuvieren influencia en la conducta

antisocial del menor, hasta constatar que han desaparecido.

La influencia familiar es tan definftiva en las infraccio-
nes cometidas por los menores y en la reincidencia de ellos, -
que para algunos tratadistas es considerada como la Qnica de -
tomarse en cuenta. Esto obviamente nos obtiga a reflexfonar -
y a concluir que en un hogar cuyo ambiente es inmoral o secfal
mente impropio, es ta propia familia la que debe ser rehabil{-
tada, situacidn que resulta a todas luces diffcil, ya que en -
muchas ocasiones {nfluyen factores econdmicos y sociales muy =

diffciles de superar, pero ello no implica que muchas de esas
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comisiones no pueden ser mejoradas y en muchas ccasiones erra-

dicadas.



" CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



151

CONCLUSIONES

E1 resultado del andlisfs a la breve investigacidn realiza
da, nos lleva a reafirmar y concluir que és a todas luces im--
procedente, inadecuado, antijurﬁdico y antisocial el que la ig
putabilidad de los menores sea considerada a partir de los 15

afios de edad.

E1 fundamento para afirmar nuestra sustentaci6n tieme, co-
mo se ha venido sefialando a 1o largo de este trabajo, caracte-
res fisicos, biolbgicos, psicoldgicos y juridicos, entre otros,

mismoes que no dejan lugar a duda 2 nuestro planteamiento.

Un balance objetivo de los factores enunciados, nos obliga

a reflexionar, no Unicamente en 1o negativo que resultarfa el
hecho de modificar el 1{mite establecido con respecto a la im-
putabilidad, sino inclusive en que debiera ampliarse dicho tér
mino y establecerse un 1fmite superior de 21 afios; esto dltimo -
debido a que, estd cientificamente comprobado que el joven, en
esa edad, se encuentra aflin dentro de la adolescencia, etapa en
“ta cual el hombre sufre los cambios fisicos y psiquicos mis --

trascendentales de su vida, mismos que pueden conducirlo a la
accidn u omisiﬁn sancionada en nuestras leyes penales, sin que
por ello sea delincuente y se le otorge el trato y la repre- -

si6n con esa calidad.
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" Es importante el destacar la necesidad que existe de actua
ljzar nuestro derecho, propugndndose la creaciqn de una legis-
labi@n de menores que regule la relacth de éstos con la fami-
1ia y la sociedad, en donde se establezca una polftica tutelar
y de proteccidén al menor por parte del estado, la comunidad y

la familia.

Para el efecto, deberﬁn tenerse en cuenta los preceptos es
tablecidos en la Declaracién de 10s Derechos del Nifio, asf co-
ﬁ; las recomendaciones establecidas en los diversos Congresos
que, sobre el particular se han efectuado internacionalmente -

a lo large de la historia.

Se hace necesario el establecimiento de polfticas normati-
vas de cardcter federal, que conlleven a que, tanto el Gobhier-
no Federal como los de los Estados, otorguen una proteccién --

global a la minoridad,

E1 tratamiento de menores infractores dehe ser proporcio--
nado en instituciones que cuenten con persenal especializado,
propiciando las actividades formativas que conlleven a Ja rea-

daptacidn social.

Resulta ya imprescindible el que el estado establezca meca
nismos a efecto de reorientar la funcifn de los medios masivos

de comunicacién, con el objeto de'que éstos sfrvan como instry
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mentos de educaci§n, informacién y entretenimiento sano, y no
como ‘transmisores de violencia y de pérdida de valores, fomen-

tando asf{ la delincuencia,

La atencidn del estado a las conductas antisociales de los
jévenes, debe estar orientada dnica y exclusivamente a 1a rea-
daptacidn de éstos, evitando el impacto negativo o limitante y
estableciéndose ademds un sistema normativo de administracidn
de justicia y de seguridad pdblica que responda a las exigen--
cias de nuestra sociedad actual, promoviendo una actitud perma
nente de vigilancia, de prevencién y de procuracifn de justi--
cia, E)l objetivo fundamental de las medidas que nos permiti--
mos proponer, es 1a readaptacidn social del menor, lo que re--
dundard en el mejoramiento de la calidad de vida para lograr -

una sociedad mds sana y equilibrante.

S{ bien es cierto que la justicia del menor ha evoluciona-
do en su concepcién y ha tenido cambios fundamentales en los -
que se han logrado transformaciones significativas en favor de
la readaptacién del menor, destacdndose en primer térm{no, 1a
creacidn del Tribunal para Menores, en el afo de 1928, cuando
el menor es sustrafdoe del proceso penal de adultos y en 1974 -
con 1a Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infracte--
res del Distrito Federal, institucibn que tiene por objeto brg

mover la readaptacién social de los menores, mediante el estu-
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: ,dioldérla personalidad, Ta aplicacién de medidas corractivas y
A'dé pro%eccfén y vigilancia del ménor, las modificaciones de 1a
‘7 esgruc;ura jur?dica deben ir acompafiadas de los correspondien-
- tes cambios en las actitudes y preparacién del personal de 1la

urfn;fitucidn, a efecto de que el objetivo para el cual fue crea

do no se distorcione.

Por {l1timo, cabe concluir que es necesaria la concientiza-
¢ién de la sociedad en el sentido de colaborar en la readapta~
c¢idn del menor infractor, toda vez que en Gltima instancia - -

serd la directamente beneficiada, de llevarse a cabo.
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