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El tema del trabajo gue aqui se propone tiene relacion directa con la
Administracidn Puablica. Sc trata de las "Perspectivas de la
Administracién Pablica mexicana en el periodo 19868-1994". Como es de
Buponerse, este tema tiene inevitables vinculos interdisciplinarios
am la Economis, la Ciencia Politica y el Derecho. A menudo serd
necesario recurrir a categorfas y conceptos propios de esas
disciplinas. Después de todo no debe olvidarse que ninguna ciencia

es un coto cerrado, aislado rotupndamente de los demds,

En el espacio, el tema elegido estd delimitado por los
acontecimientos que previsiblemente tendrén lugar en nuescra
Rdministracidén Pablica durante los proximos afios. En el tiempo,
interesan al presente trabajo los acontecimientos gue ocurrirédn en un
periodo de seis afios. Alguien ha dicho, no sin razédn, que en México

el tiempo se mide por sexenios.

Tales delimitaciones obedecen, en primer lugar, a la formacicn
profesional de quien esto escribe y, en segundo lugar a que, como ya
se dijo, en México el tiempo politico se mide en sexenios. Sin duda,
lo que ocurra en el ambito de la Administracion Piablica mexicana
durante los priximos seis afos serd crucial y determinante para cl

futuro del pais después de ese periodo.

Los tedricos de las Ciencias Sociales suelen considerar gue el

requisito fundamental para que se justifique el estudio de



determinado tema es que sus implicaciones préacticas afecten a un
conglomerade humano significarivo. Se supone que en la medida en que

eso ocurre el tema o asunto es relevante y se justifica su estudio.

En el caso de las perspectivas de la Administracidén Piblica
mexicana para el periodo 1988-1994 la justificacion es evidente:
estd en juego, ni m&s ni menos, el futurc de una naclén con mds de 80
millones de habitantes. Y no es que agul se considere que el aspecto
cuantitativo (monto de la poblacién) sea suficiente por si mismo como
justificacién, Lo que ocurre es gque la situacién politica del pais,
hoy mds critica que nunca, asi como las decisiones y las
reestructuraciones econémicas gque se decidan y se adopten, serdn

factores determinantes en los préximos arios.

El pals y su sistema administrativo piablico se encuentran ante
un momento estructural, en el que las definiciones politicas que
adopte el gobjerno de Carlos Salinas de Gortari tendrén importancia
capital. Hoy mds gue nunca serd cierto esto, precisamente cuando la
sociedad civil mexicana se apresta a ser cada vez mds participe gue
nunca, mds combativa. Asistiremos a la discusién y al

replanteamiento de conceptes, nociones e ideas gue eran intocables.
L.os objetivos del presente trabajo son:

a) Analizar los problemas tipicos que ha padecido la

12.



b)

Administracién Publica mexicana en su nivel federal y las
medidas que se han emprendido para solucionarlos en los

recientes 18 afios.

Con base en esos antecedentes, prever la problemética de la
Administracion Publica federal mexicana en los préximos seis

afios y proponer alternativas para afrontarla.

El desarrolio de esta tesis sc sustentard en el propésito de

demostrar las siguientes hipdtesis:

a)

b}

Los problemas actuales de la Administracidén Pidblica
mexicana, asi como los que se avecinan, tienen su origen en
ancestrales formas idiosincrdticas de administracién, que se

remontan aun a la época prehispdnica,

Si pretender profundizar en elos, se sabe que los problemas
caracteristicos de la Administracion Piblica mexicana son

los siguientes:

- Ceéntralismo, en detrimento del llamado 'pacto federal".
- Concentracién de las decisiones en quienes
circunstancialimente ejercen el poder, sin importar que
estén o no capacitados para afrontar las consecuencias de

tales decisiones.

13.



- Improvisacién de quienes ocupan los puestos pablicos
principales.

~ Sometimiento excesivo de la administracién a la politica.

t

- Rusencia de una politica de servicio c¢ivil.

A partir de 1970 se ha hecho evidente la necesidad de reformar
la administracidn publica mexicana, como estructura y come
discipling, para que responda a las necesidades y exigencias de un

pais cambiante y en crisis.

Precisamente la crisis econdmica que ha campeado en México desde
aquellos afios -con altas y bajas, pero sin ponerse en retirada
definitiva-, obliga a que se realice una mejor y més eficiente
administracitén de los recursos. Para ello, la conduccion del
gobierno, desde el punto de vista de la politice y de la

administracion, debe estar en manos cada vez mds competentes.

Por lo anterior, en momentos en los que ocurre un relevo de
generaciones en el mando del pais (relevo gue se inicia con la
administracidn del presidente José Lopez Portillo, y qulzds un poco
antes, desde que Luis Echeverria llegd a la Presidencia), estd
ocurriendo también un cambio en los enfoques tradicionales de lo que

debe ser nuestra administracién publica.

Dilapidacién de los recursos materiales y financieros.’

14.
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A esa importante cuestién -del cambio de enfoques en la
administracién como resultado del relevo de las generaciones en los
mandos- se refirieron en sus respectivas campaias politicas Luis
Echeverria, José Lépez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari. En su oportunidad, los tres primeros pusieron en marcha
estrategias y politicas administrativas cuya intencidn, no siempre
realizada en la prdactica, era aumentar la eficiencia del aparsato
estatal y adecuarlo a las exigencias planteadas por la situacidn deil

pals.

Estamos de acuerdo en que el cientifico social vy,
particularmente, el estudioso de la administracidén piblica o el
aspirante a ejercer la préctica de dicha disciplina, como
investigador o como administrador, deben esforzarse en prever. Lo
mas sencillo es pontificar sobre lo que ya ccurrié. Sin embargo,

oficio arriesgado es intentar prever lo que ocurrird, sobre todo

tratandose de fendmenos sociales, en los gue estén imbricadas

variables econdmicas y politicas.

Desde iuego, este trabajo requiere partir de una plataforma (los
rasgos que han caracterizado la evolucién de la administracién
piblica en México). Sélo asi estard en posibilidad de cumplir su
obijetivo de arriesgar hipdtesis sobre lo que el gobierno federal
deberd hacer en el periodo 1988-1994 para lograr que la estructura

administrativa y su podus operandi se ajusten a las necesidades de

15,



esa podernizacidn de la que tanto se habla en nuestros dias.

El presente trabajo se compone de esta introduccidn, un apartado
de conclusiones y cuatro capitules. En el primer capitulo se habla
de los antecedentes de la Administracion Pablica de nuestro pals, sin
profundizar demasiado en cuestiones historicas gue ya han sido

suficientemente estudiadas.

Propdsita del Capitulo II es sefialar y analizar los problemas
caracteristicos de la hdministracion Piblica en México, con el fin de
sentar las bases necesarlas para la sana especulacidn que se propone

en los capitulos postericres.

En el Capitule III se proponen ideas sobre las perspectivas
inmediatas de‘ la Administracién Publica mexicana (en lo sucesivo,
AP); es decir, se seficlan algunos posibles rumbos de la accién
qubernamental en este campo. Hablamos aqui de los rumbios deseables,

no de todos los pcsibles.

Las sugerencias para que la AP esté en condiciones de afrontar
las exigencias que se planteardn a2l nals durence los proximos seis

afios son tema del Capitulo IV.

Finalmente, como se exige a un trabajo de esta indole, en gendos

apartados se presentan las conclusiones generales y la relacién de

i6.



fuentes consultadas para realizarlo,

Es de advertirse gue no somos ajenos a las limitaciones tipicas
de quienes aspiran a egresar del grado de licenclatura. En todo
caso, s€ ha tratado aqui de que esas limitaciones afecten en la menor

medida posible la calidad del trabajo realizado.

México, D. #., 1920.



CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA

EN EL PERIODOQ 1970-1988



1.1 Antecedentes .histéricos

No es totalmente cbvio sefialar aqui que la expresién Administracion
Pdablica tiene cuando menos dos acepciones: como estructura y como
diseciplina. Por lo regular, en el presente trabajo siempre serd
utilizado el término en su primera acepcidén, salvo indicacién en

contrario.

La organizacién administrativa del Estado mexicano ha
desempefiado un papel fundamental en la constitucidn y el desarrollo
de un Estado nacional, cuyas caracteristicas bdsicas reflejan tado un
proceso de desenvolvimiento histérico, que tiene profundes matices y

peculiaridades que la distinguen.

La Administracién Piublica mexicana ha sido a la vez
circunstancia y efecto de la evolucién del Estado mexicano; cs decir,
lap caracteristicas que aguélla ha adoptado en determinados momentos
han influido en la evolucién de dicho Estado, pero también esta
evolucisn ha determinado los rasgos adeptados por la Administracidn

Publica en cada momento histérico.

Como lo sefiala acertadamente Luis Garcia Cdrdenas, "la
administracisn pubklica trae consigo el sello de la sociedad que la

engendra y del Estado que la conforme. Por consiguiente, toda



sociedad que adquiere cierto grado de desarrollo ¥ en su seno se
manifiestan diversas ccnsideraciones gue amenazan con devorarla,
‘neoesi.ta una forma de asociacién que zea capaz de mantener un cierto
grado de cohesisén social y ordenar a la propia sociedad en su

conjunto. Esgta forma de asociacién de los hombres es el Estado.r?

Los origenes de la Administracidn Publica mexicana se rewmontan a
la época prehispénica, pues nadie puede negar que los aztecas
contaban con una estructura de gobierno claramente definida.
Errdneamente, a menudo se ha considerado que aquellos origenes se
ubican en el momento de la conguista. En realidad, como puede
oconstatarse luego de un répido estudio de las caracteristicas de la
Administracién Publica de la Nueva Espaiia, rasgos de la estructura
prehispédnica se mezclaron con los que implantaron los colonizadores,
para dar lugar a toda una “idiosincrasia administrativa", de la cual

somos testigos en nuestros dias, para kien v para mal,

En resumen, los antecedentes de la Administracién Publica
mexicana -mismos que guedardn mejor aclarados en el apartado
sigquiente, ruande detallemos su evolucidn- se rementan a la época

" prehispénica.

lgarcia Cardenas, Luis. "Antecedentes y desarrollo de la
Administracién Piublica Federal en México". En: Reyvista de
Adminigtracion Poblica. INAP, México, D. F. Abril-junic de
1983, HNuimero 54. p. 207.
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1.2 Evolucién y caracteristicas (diagnéstico)

Como ya se dijo en el apartado anterior, la Administracién Publice
mexicana (APM, en lo sucesivo) se origina propiamente en la época
prehispanica. El Imperio estaba constituido por los seficrios de
México-Tenochtitlan, Texcoco y Tacuba. La clase dirigente, en la gque
se confundian las calidades militar y sacerdotal, se integrd
gradualmente, conforme fueron evolucionando las condicicnes
originales de la tribu hasta integrar un Estado con identificacidn de
jerarquias y relaciones funcionales. BAsi, en determinado momento
histérico tiene lugar el trédnsito de una democracia tribal a una
especie de wonarquia aristocrdtica e imperialista.

En la cuspide de la pirdmide jerdrquica aparece el tlatoani ("el

21,

gue habla", en’ ndhuatl), que para los espafioles equivalia a un’

emperador y cuya figura aparece por primera vez en 1375, para imitar
al porsonaje investido de autoridad que gobernaba a otros pueblos del
Andhuac. Probablemente la influencia tolteca sobre la civilizacicn
de los mexicas determind la adopcidon de este tipo superior de

autoridad en la organizacién azteca.

De esta suerte, el tlatcani constitufa la figura clave del
qgobiemo de los aztecas. Representaba una mezcla de jefe guerrero y

nacerdote ante el cual sus sibditos s6lo podian hablar sin



contemplarlo y descalzos. Era el sumo sacerdote y tenia entonces el

titulo de tlacatecuhtli, “sefior de los hombres”, o bien, de los

guerreros. Su accidn como gobernante con plencs poderes la ejercia
en consulta oon el Consejo de los Cuatro Superiores, integrado por
altos dignatarios egresados del Calmécac.

Dos de ellos se distingquian por los grandes honores que se les
ofrendaban; eran el Tlacatécatl. "el que manda a los guerreros" y el
Tlagochcilcat], "el de la casa de los dardos". Esto parece entranar
una diferenciacién funcional conforme a la cual, el primero ejercia
el mando de las tropas ¥ el segundo tenia bajo su responsabilidad los
abastecimientos y pertrechos. Estos dos dignatarios eran generalmente
familiares cercanos del Soberano y varios de los emperadores Aztecas

‘procedian de estas jerarquias,

Adicionalmente, y con una influencia notable sobre las

decisiones del Emperador, encontramos la figura del Cihudcgatl, cuya

jerarquia se ubicaba inmediatamente después de la del Tiatoani, y con

importantes funciones sacerdotales y militares. Sustituis a éste en
sus ausencias y era el tnico que podia entrar a la residencia del
monares sin descaizarse. Es posible Aique, por el cimulo de tareas a
que atendia el Emperador surgiera la necesidad de acudir al proceso
de la delegacién, estableciendo asf una jerarquia compartida a la que
incluss se le oconcedfa derecho de linaje, apareciendo, curiosamente,

dos dinastfas: la del Emperador y la del Cihuacdatl. Tenfa éate,

22.



ademds de las atribuciones gue se le otorgaban como unoc de los
grandes dignatarios militares y sacerdotales, poder de decisién lo
mismo en asuntos de la administracién del Estado, gue en materia

judicial.

Habfa también otroc tipo de funcionarios con atribuciones

especificamente determinadas, asi encontramos al Mexicat) Achcauhtli,

que era el jefe de los funcionarios de la ciudad de México y el
Altépet) que se menciona como un consejero especial del Soberano con
jerarguia sacerdotal, encargada de impartir justicia.l;‘.simismo,
aparece el Petlacdlcatl, a cuyo carqo estaba la custodia de los
graneros y almacenes - una especie de jefe real del presupussto, el
cual administraba los tributos que pagaban los pueblos sometidos y,
por ultimo, =l Huey Calpixgui, en cuya responsabilidad recaia la
administracién de la ciudad de Tenochtitlan, fungiendo también como
jefe de los recaudadores de impuestos del Imperio. Es observable,
oomo en este caso, la existencia de una pluralidad o duplicidad de

funciones al facultar a un noble, Tecuhtli, para ejercer diferentes

cargos simultdneamente.

Como puede apreciarse, la organizacisn pnlitica de loc aztecas
era sumamente avanzada. No habfa aspecto del ejercicio del poder o
de su control que no estuviera previsto, como lo prueba la existencia
de un cuerpo colegiado para deliberar y resolver los problemas de

México-Tenochtitlan habia denominado Consajo Suprewmo de la Ciudad o

23..
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Tlatocan, el cual era presidido por el Emperador o en su defecto por
el CihuacSat]. parece ser que este organisme estaba integrado por
aelegados electos de los diversos Calpulli. Aunque en realidad la
mayor parte de estos funcionarios eran designados por el Emperador,
dando Ingar a un régimen oligdrguico que aunque estaba abierto a los
plebeyos, en atencidn a sus méritos, constitufa una aristocracia muy

celosa de sus prerrogativas, particularmente los de linaje antiguo:

los pilli{s).

En sumg, acudamos a 1o que expresa en forma resumida, el autor
Jaoques Soustelle en su libro la Vida Cotidiana de los Aztecas, para
apreciar el grado de evolucién que habia alcanzado el aparato

administrativo del gobierno Azteca.

"Organismo social y politico complejo, en el que fuerzas
miltiples estaban en aobra'para transformarlo, la ciudad mexicana del
siglo XVI diferia profundamente de la tribu errante que, en 1325,

habia escogido algunos islotes como refugio, en medio de los junces".
Y mé&s adelante agrega dialécticamente:

"La ciudad ya no era una tribu agrandada, sino gque se habia
convertido en otra cosa: ahora era un Estado empefiado en wna carrera
expansionista, una sociedad que se diversificaba, en la gue los

antagonismes comenzaban a aflorar, el régimen de la propiedad a



FATR

modificarse, el servicio publico y la riqueza comenzaban a entrar

oscuramente en conflicto",?

Al ocurrir la conguista espaficla ocurre un virtual aplastamiento
de la estructura de organizacidn prehispdnica, aungue en algunos
agpectos los colonizadores permiten que sobrevivan ciertos rasgos de
la antigua organizacidén. (Por ejemplo, se permite a los pueblos de
indins seguirse goberriando mediante sus propins cacifgues, aun cuande

éstos ahora cbedecerdn los lineamientos de los conguistadores).

Particularmente llama la atencién que se haya agudizado la
tendencia prehispénica a la centralizacién del poder, con la que
caracterizaba a }a administracién espaficla., A la par, la Colonia se
distingue por el creciente auge y la proliferacién ad infinitum de la

burocracia.

Tal vez no sea aventurado seflalar que el burocratismo (entendido
como exceso de dependencias administrativas y de trémites) vy la
centralizacidn (entendida como concentracién fisica y politica del
poder de decigion} encentrarnn su caldo de cultivo en la mezcla de
las tendencias administrativas prehispdnica y espafiola, Nuevamente

es oportunc citar a Garcifa Cardenas, guien nos dice que "la

2y_§g§_g: Rodriguez Reyes, Alvaro. Organizacidén de los aztecas.

15SSTE. México, 1973. pp. 10-12.



conguista espafiola representa un impacto en dos formas de produccidn:
la hispana, que se caracteriza por un cierto grado de desarrollo del
capitalismo mercantilista pero con superestructuras eminentemente
feudales, y la americana con formas asidticas, que algunos autores le
llaman despético tributario. El encuentro origina transformaciones
fundamentales en ambas formas y produce el dominio de una sobre otra,
de acuerdo con la ley de desarrollo universal la cual sostiene que
las formas superiores suplantan o perfeccionan para si las
inferiores. Sin embargo, lo feudal se refuerza a travéz de la
ineorporacisn a su seno, después de la victoria militar, de aguellas
peculiaridades de las formas asidticas, como son las formas
comunitarias indigenas que facilitan la explotacion del trabaje i
través de la encomienda, repartimiento y tequio pero encuadradas en
los cdnones superestructurales feudales. Asi, observamos que las
estructuras administrativas del sistema colonial conllevan formas
hibridas que intentardn reforzar el conjunto del dominlo colonial,
puesto que los agentes principales de la colonizacién son la Corona y
los conquistadores. La primera tiende a crear organos
administrativos-judiciales para fortalecer la centralizacién y, por
otro lado, los congquistadores prefieren formas de orgenizacion

descentralizada que tratan de incorpurar & Loz ectilos feudalea.,n3

3garcia Cardenas, Luis. Qp. cit,, p. 209.



En términos generalés;, la AP ,'éolonial .se caracteriza por los

_ siguientes rasgos:

“a)

b)

=]

dj

)

£)

9

Concentracién del poder de decisién en pocas manos.
Centralizacién de la administracién en un reducido dmbito
territorial, lo cual hace gue la mayor parte de las
decisiones, aun las mas intrascendentes, s6lo puedan ser
adoptadas por los administradores y gobernantes de mayor
jerarquia,

Contradiccion entre algunas de las caracteristicas de la AP
prehispdnica y las de la que fue impuesta por los
espafioles. Esto redundd en -un problema de idiosincrasia que
hasta la fecha subsiste,

Frecuente contraposicién entre la norma administrativa y la
préctica.

Corrupcisn, expresada fundamentalmente en la compra-venta de
prebendas y puestos publicos,

Excesiva influencia de la iglesia catdlica en la toma de
decisiones de interés publico.

Constantes reorganizaciones y reestructuraciones de la AP

novohispana.

Al iniciarse la lucha por la independencia y conforme parece

cada vez mds inminente el triunfo final de los insurgentes, comienza

también un periodo que puede considerarse de transicién entre la AP



colonial y la que caracterizaria al Méxicec independiente.

Durante ese periodo de transicién ocurre un proceso de sintesis
que da lugar a una AP mexicana propiamente dicha. Eso ha llevado a
algunos autores a ubicar el verdadero origen de nuestra AP en 1814,
cuando es promulgada la Constitucidén de Apatzingdn., Es entonces
cuando se constituye una estructura administrativa basada en el
esquema de secretarias y departamentos, germen de lo que es ahora la

estructura gubernamental de nuestro pais.

Sin embargo, hemos de insistir en el argumento de que la APM se

origina en la época prehispédnica.

Muchos cambios y decisiones ocurrirdn durante el periodo de
transicién. Al proclamarse la independencia, esos cambios y
decisiones profundizan en sus propésitos, de tal manera que con al
advenimiento de la Reforma ya puede hablarse de una APM francamente
organizada, la cual serd escenario, entre otras cosas, de los
avatares de las constantes luchas entre liberales y conservadores gue
durante tanto tiempo distraen al pais y a sus gobiernos de propositos

verdaderamente trascendentes.

En ese lapso el pals ha optade por un esquema de organizacion
basado en el federalismo. Sin embarge, en la prdctica siguen

predominando las tendencias centralistas que distinguleron tanto a la



organizacifén politica azteca, como a la espafiola. Asimismo, se
establece una divisidn en tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y

Judicial).

Sin embargo, la APM alcanza un alto grado de complejidad, cuyo
incremento parece incontenible a partir de entonces, durante el
gobierno de Venustiano Carranza, cuando se promulga la Constitucion
mids avanzada que ha tenido el pafs, y de las exigencias gue ella
impone, se deriva la necesidad de que exista una administracién mds
extensa y complicada. Como signo de esa complejidad surgen los
departamentos administrativos, como auxiliares de las secretarias de
Estado Y, més generalmente, del Ejecutivo en el trédmite de diversos

asuntos.

Las leyes que a partir de entonces han regido la organizacién de
la APM podrisn servirnos para observar la evolucidn formal de su
estructura; sin embargo, no es tal el propdsito principal de este
trabajo, por lo cual no nos detendremos en un anélisis que incluso
podria resultar tedioso y del que ya se han ocupado diversos autores,
entre ellos el propio Garcia Cérdenas, a quien ya citamos en pédginas

anteriores.

Los gobiernos que se sucedieron a partir de Obregdn
contribuyeron en gran medida a la actual complejidad de la APM, al

crear diversos organismos ¢ue constituyeron lo que ahora conocemos



como Administracién Piliblica Descentralizada. Originalmente la
creacion de esos organismos obedecfa a la urgencia de satisfacer
.determinadas necesidades sociales (seguridad social, educacién,
vivienda, riego, agua potable, etcétera); no obstante, con el tiempo
Ips gobiernos mexicanos que transcurrieron desde Obregbn hasta Lépez
Portillo incurrieron en el vicio de fundar organismos
descentralizados sino que estuviera siempre plenamente justificade
hacerlo. Esto complicd los problemas de burocratismo y gigantismo

gue desde tiempos lejanos han significado a la APHM.

La Administracién Publica mexicana ha estado basada, durante el
presente siglo, en el mismo esguema esencial que fue adoptado con el
advenimiento de la independencia, y ampliado y pericccionado durante
la Refarma y en épocas posteriores a ella (divisidn en tres poderes y
organizacion federalista). Sin embargo, los mismos problemas que la
caracterizaron durante la Colonia -y aun en la época prehispénica-

gsubsisten en nuestros dias y en no pocos casos se han agudizado.

1.3 Situacién actual

En el Capftulo II de este trabajo tendremos ocasitn de abundar en los
rasgos que- distinguen a la Administracién Publica mexicana. Sin

embargo, por ahora podemos adelantar que tales problemas, entre los
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mids importantes, son: Centralismo encubierto en un federalismo
eminentemente verbal; concentracidén y centralizacidn del poder de
decisisn; improvisacidn de los cuadros administrativos; burocratismo;
gigantismo; excesivo sometimiento de la administracién a la politica,
aun cuando en los afios recientes, sobre todo a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid, se observa el creciente fortalecimiento del
exceso contrario (mucha administracion y poca politica); dilapidacion
de los recursos econdmicos y ausencia de formacidn profesional de los

recursos humanos.

Cada uno de los problemac sefialados tiene diversas vertientes
que es preciso tener en consideracién. Asi, por cjemplo, las
tendencias centralistas tienen relacién con el desequilibrio de
poderes ¥ el presidencialismo. Tanto en este caso como en los demds
que se mencionaron en el pérrafo anterior, las rafces son ancestrales
y tienen vinculos enn la sociologfa, la administracién, la ciencia

politica, el derecho y otras ciencias sociales.

En el capitulo siguiente procuraremos profundizar en estos
puntos. Por ahora sdlo hemos querido mencionar los antecedcntec
histéricos en los que se sustentardn las afirmaciones presentes en

partes subsiguientes de este trabajo.



CAPITULO II
PROBLEMAS BASICOS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA



2.1 Centralismo versus federalismo

" Durante el siglo pasado ocupd gran parte del tiempo de los politicos
y los intelectuales mexicanos la discusion sobre si lo més
conveniente para el pais era un régimen centralista o uno
federalista. Los canservadores, partidarios del primero, parecian
tener razdn al argumentar, entre otras cosas, que la historia y la
idipsincrasia de los mexicanos eran més afines al centralismo. Por
su parte, los liberales, partidarios del federalismo, mds que nada
basados en la imitacién del modelo norteamericano, consideraban que
esa forma de organizacién politica era mds conveniente para México
simple y sencillamente por ser la "mas avanzada" que hasta entonces

existia en el mundo.

Finalmente, como sabemos, se impuso el modelo federal. Tanto la
Constitucitn de 1857 como la de 1917 preconizaron el federalismo y la
Administracién Puablica se crganizd en consecuencia, basada en tres
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en tres niveles

(federal, estatal y municipal).

El centralismo en México se da acompailado de una excesiva
concentracidn de poder en manos del Ejecutivo. Esto tiene causas
histéricas, fundamentalmente, pues ya entre los aztecas el tlatoani

posela un excesivo poder, antecedente que, mezclado con las
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tendencias centralistas del decadente feudaliasmo. éspaﬁol., se vio

acentuado.

El centralismo, que se apone en la realidad al ferderalismo
“ronsagrado® en la letra constitucional, obedece sabre todo al exceso
de poder del Presidente. A juicio de Jorge Carpizo, esta
ooncentracién excesiva de poder presidencial se debe a las siguientes

causas:

a) El presidente es el jefe del partido predominante, partido
gue esté integrado por las grandes cencrales aobreras,

campesinas y profesionales.

) El debilitamiento del Poder Legislativo, yva que la gran
mayoria de los legisladores son miembros del partido
predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y gue

seguramente estdn asi frustrando su carrera politica.4

c) La integracitn, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia por elementos péliticos gue ne ge oponen a los

asuntos on los cuales estd interesado el Presidente,

%A rafz de los acontecimientos de julia de 1988, la mayorfa oficial
en el Congreso ya no es absoluta.



d)

€)

£)

9

h}

B

La marcada influencia en la eccnomia & través de los
mecanismos del banco central, de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal,
asi come las amplias facultades que tiene el presidente en

materia econdmica.

La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen

de &l.

La fuerte influencia en la opinidn publica a través de los
controles y facultades que tiene respecto de los medios de

comunicacién, tanto estatales como privados.

La oconcentracién de recursos econdmioos en la federacidn,

especialmente en el ejecutivo.

Las amplias facultades constitucionales y
extracongtitucionales, como la de designar a su sucesor, a
los gobernadores de ias entidades federativas y a los
presidentes de los municipios mds importantes del pais o en

los gue €l tiene algun interés especial.

La determinacion de todos los aspeciss internacionales en
los cuales interviene el pals, sin que para ello exista

ningdn freno en el Senado.
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j) El gobierno directo de la regidn mds importante ~con mucho-,
del pais: el Distrito Federal.

k) Un elemento psicolégico (mds bien idiosincratico), tal vez
arraigado en la noche de las conciencias de los mexicanos
mds antiquos: que en lo general se acepta y. hasta es bien
visto el papel predominante del Ejecutivo, sin que se le
cuestione seriamente y a fondo.?

Es precisamente la tentacién del centralismo y de la
concentracion del poder presidencial, misma que se repite a escala en
todos los niveles de gobierno, la que ha levado a nio pocos mexicanos
a "interesarse en politica", segin lo consigna Roderic Ai Camp en sn
brillante estudic sobre la formacidon de los gobernantes
mexicanos.® Diversos autores han llegado incluso al extremo de
prequntarse para qué sirve la divisién de poderes en una sociedad en
la que la méxima discrecidn para decidir corresponde al presidente.
Esto los ha llevado a plantearse la pregunta de para qué sirve 1a
existencia de un congreso y cudles son los inconvenientes de que el

presidente meXicano sea demasiado fuerte.’

En su conocido trabajo titulado La democracia en México, Pable

Gonzalez Casanova sefiala que "si el poder del gobierno y su dinamica

bCarpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. Segunda edicidn.
Siglo XXI Editores. México, 1979. pp. 25 26,

Syéase; Al Camp, Roderic. La formacidn de un gobernante. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1981.

Véase: Gonzdlez Llaca, Edmundo. Cuadernos peslinde nimeros .69 y
103, que tratan del presidencialismo y la existencia del
congreso.



no se ajustan a los modelos de la teoria cldsica de la democracia,
cuando se ve la preponderancia casi absoluta del partido
gubernamental sobre los demés partides, y la de los sindicatos y
uniones gubernamentales, el poder del presidente dentro del congreso

se aleja por lo menos en la misma magnitud de ese modelo.

"En el Poder Legislativo, la Camara de Senadores estd integrada
exclusivamente por representantes del partidoc del gobierno.
Resultaria muy dificil y minucioso descubrir o medir su poder frente

al Presidente.

"La Camara de Diputados sélo én el pasado presentd fuerte
ocposicién., Durante la Presidencia de Madero hay un podercso grupo de
diputados de oposicién que es encabezado por el famoso
"cuadrildtero”, representante de las ideas y los intereses del
porfirismo. El Presidente muere asesinado. Tras su muerte la
opoéj.ciﬁn pasa a formar parte del nuevo Ejecutivo encabezado por
Victoriano Huerta, uno de los autores intelectuales del asesinato.
Zntonces, la inmensa mayoria de los senadorres y diputados maderistas

rresenta fuerte oposicion al utsurpacior."B

Todo parece indicar que estamos lejos de tales exacerbaciones.
k£l presidente mexicano sigue teniendo grandes poderes, casi

Jiimitados y metaconstitucionales. El centralismo, a tono con ese

“Gonzdlez Casanova, Pablo. La. democracia en México. Duodécima
edicidn. Serie Popular Namero 4. México, 1980. pp. 29-30.



exceso de poder, también alcanza extremos inconcebibles en una
democracia europea. Sin embargo, todo parece indicar que a partir de
'julio de 1988 ha tenido lugar una recomposicién del equilibrio de
fuerzas politicas, el cual ha llegado a ser "catastréfico®
-utilizando la expresién de Gramscli-, para no decir endeble y

critico.

Desde hace varios afios los gobiernos federales mexicanos han
externado reiteradamente el propdsito de abrir cauce a un verdadero
federalismo. Sin embargo, este propésito ‘ha chocade con una realidad
“tarca", constituida por vicios ancestrales, costumbres arraigadas,
ideas de remcto origen e intereses creados cuya subsistencia depende
de que el federalismo mexicano siga siendo una especie de

"centralismo que no quiere decir su nombre®.

2.2 Concentracién del poder de decision

En todas las escalas v en todng los niveles de la adindnistracicon
piblica de México se repite el mismo fendmeno: el poder de decision,
lejos de sequir los esquemas que sefiala la teoria, gqueda sujeto a la
concentracién de la fuerza politica de quienes deciden, a su
ubjcacisn en la estructura administrativa, a la importancia y el peso

de sus relaciones personales, a la trascendencia jerdrguica gue
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ostentan quienes los han colocado en el puesto que cocupan, etcétera.

Técnicamente hablando, la toma de decisiones "es el proceso de
seleccion entre alternativas. El proceso se divide en una secuencia
de etapas -tres o cinco, de acuerdo con el modelo que se utilice-,
que comienza con el reconocimiento inicial del problema, la
clarificacisén v andlisis de los curses alternativos de accidn, y
concluye con la seleccién final de la medida a tomar. Aunque este
proceso basico se repite en cada situacién de toma de decisiones,
algunas de estas decisiones son rutinarias y susceptibles de
programarse; otras son inicas o tan fundamentales para el organismo
que requleren que se colplete todo el proceso antes de due se

seleccione una accidn. Nommalmente, a medida que_se_asciende en la

jerargufa burocrdtica se toma_un_mayoer nimero de decisiones no

programadas y_existe una incertidumbre més grande sobre gué

decisiones deben ser tomadas." (Los subrayadors 2on nuceshros).

Como puede apreciarse, desde el punto de vista tedrico encuentra
cierto grade de justificacisn el hecho de que conforme se avance en
la jerarquia burccrdtica ciertas decisiones queden contiadas
exclusivamente a la "intuicidn" del que las adopta. Sin embargo,
esto, llevado a los extremos que solemos observar en México, tiene
efectos catastroficos.’ Desde el punto de vista politico, la toma

de decisiones es un proceso social por el cual se seleccionan

“piccionario de Politica y Admipistracion Piblica. A-F. Colegio
de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Piblica,
A. C. México, 1977. pp. 340-341,



entre las alternativas disponibles los objetivos o los medios
necesarios para conseguir esos cbjetivos, con el propdsito de
responder a los requerimientos de una situacidn actual o que se cree

ocurrird en el futuro.

El nimero de alternativas conesideradas disponibles esté
restringido por varias limitaciones, originadas en el medio y en la
propia estructura de la toma de decisiones. Ademds, las reglas y los
procedimientos que gobiernan este proceso también constituyen
factores importantes que afectan a la decisitn. En politica las
decisiones toman la forma de lineamientos (politicas) gubernamentales
o votos sobre candidatos, fines o procedimientos concretos, ejecucién
de otras decisiones, etcétera. Su estudio ha comprendide las
elecciones, las votaciones parlamentarias, el proceso legislativo de
una norma en particular, los votos de los jueces, las decisiones
cruciales de un estadista, el papel de los grupos de presién, la
opinign piblica y précticamente todos los demds tipos de sitnacién o

medios politicos.

Las nvestigaciones sobre 1a adopcisn de decisiones politicas se
han basado en la contribucién del diversos autores, entre los que
destacan Simon, quien rechazé que al decidir puedan conocerse todas
las opciones, por lo que concluyd que la racionalidad siemprs es
limitada y, consecuentenents, las decisiones nunca son dptimas sino

satisfactorias; Snyder, que en sus estudios introdujo los niveles
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peicoldgicos ¥ sociplégicos de los individuos que toman decisiones y
del grupo u organizacion en que éstos operan; Laswell, quien sobre la
base de sus investigaciones en procesos judiciales identificé giete
estadios de la decisidén: informaci6n, recomendacisn, prescripci6n,
invocacion, aplicacién, valoracién y terminacién; Downs, que
considers las decisiones electorales sequn los postulados del
comportamiento econdémico y dedujo 25 proposiciones sobre las

decisiones tomadas por los partidos y por el gobierno, etcétera.

Sin embargo, de las investigaciones realizadas dificilmente es
factible derivar resultados tedricos susceptibles de comprobacidn

empirica, ya que la mayoria de ellas se refieren a estudios de caso.

Los elementos fundamentales de la toma de decisiones son: la
dimensién, la informacidn, las presiones, la oportunidad, la
personalidad y el contexto, La combinacién de esos elementos

determina la orientacién y el cardcter de las decisiones.

Tanto en el campo de la administracién como en el de ia
politica, en los aflos recientes hemos asistido a un creciente
fortalecimiento de la responsabilidad y el poder de decisién en pocas
manog, Paralelamente, sin embargo, puesto que ninguna tendencia se
un sin su opuesta, ha pro]ii_ferado la decisién mediante comités y
consejos, cuyos inconvenientes son sefialados constantemente. (Alguien

:!ijo que el camello es un caballo cuyo disefio se encomendd a un

11.



comité), Existen acérrimos partidarios de la toma de decisiones
individnal, tanto como los hay de la toma de decisiones colectiva. Y
aunque esa discusidn no figura entre los propdsitos de este trabajo,
es de sefialarse gue tanto las decisiones colectivas como las
individuales presentan graves desventajas. Llevadas al exceso,
constituyen los dos extremos de un mismo error. Las decislones en
colective hacen que su responsabilidad se diluya; en solitario,

pueden conducir a la irracionalidad.

Por lo que se refiere a la tendencia gue se cbserva en los
gobiernos, "en el 4mbito del Derecho Publico el siglo XX se ha
caracterizado por la ampliacidén de las funciones del érgano
ejecutivo, 1o cual es un fendmeno que se ha presentade précticamente
en todo el mundo. Esto cbedece a varias causas, pero sin duda una de
las mds importantes en occidente es el intervencionismo surgido a
raiz de la crisis del capitalismo clésico. La etapa del
neocapitalismo puede ubicarse genéricamente a partir de que se
resuelve la gran depresicn de 1929, aunque en varios paises ya se
habifan realizado previamente algunos aspectos de participacidn del
gobierno en la economia, En la fase del seilaledo neo-capitalizmc ol
‘Estado asume ruevas funciones financieras como la distribucidn del
ingreso y de la riqueza; la asignacién de recursos; asi como la
estabilidad y el crecimiento, Para realizar estas funciones se
establecié en buen nimero de pafses la progresividad en el impuesto

sobre la renta; se desarrollS la empresa publice; surgieron controles
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gubernamentales especificos sobre los precios y las condiciones de
trabajo; el Estado comenzé a administrar sectores bédsicos de la
economia, y se desarrollaron los sistemas de seguridad social y
vivienda. Estos son algunos de los instrumentos gue le han permitido
al ejecutivo de nivel nacipnal actuar deliberadamente en los procesos
sociales y econdmicos para cbtener fines concretos, y que le conceden
un amplio margen de accién a pesar de la supervisién general gque
sobre este 6rgano. ejerce la legislatura."lo Por lo anterior, "la
participacién directa del ejecutive en la problemdtica social y
econdémica implica una nueva organizacién del Estado, ya que la
existencia de un ejecutivo dominante rompe el esquema juridico de la
divisién de poderes derivado del hbe_rahsm El Estado decimonénico
con un 6rgano legislativo fuerte y en ocasiones preponderante fue
incapaz de resolver los problemas sociales y econdémicos planteadaos,
entre otros aspectos porque el establecimiento de la libertad y de la
igualdad juridica no se realizé scbre una base de equidad econdmica.
Sin embargo, desde gue se presentd el intervencionismo estatal en
materia econdmica se ha suscitado la discusidén de si dicha
participacién se ha efectuado para reforzar al capitalismo, y ewn
particular a los poseedores de los medios de produccién, o si
significa una nueva forma de organizacién socicecondmica distante

tanto del capitalismo cldsico, como del socialisme centralista

Vgi1 valdivia, Gerardo. "La representacién parlamentaria y las
estructuras sociales y econdémicas." Deslinde. Namero 104.
Agosto de 1978. UNAM. pp. 11-12.



"la a’drminist.:.racid'n éﬁblica capitalista, como -todo tipo de
administracién que bmta. del antagonismo de chﬁées y de la necesidad
de conduccisn del trabajo asociado a gran escala, se encuentra
" caracterizada por una doble naturaleza: direccidén y dominio. La
lucha de clases implica el antagonismo entre gquienes tienen la
propiedad de los medios de produccidn ¥y quienes tienen sélo la
propiedad de su fuerza de trabajo; como las clases dominantes
explotsn a las dominadas -es decir, se apropian del producto de su
trabajo-, en cuanto clases dominantes someten a las dominadas al
orden social establecido. EL Estado, como Estado de clase, encarna
el dominio de la burguesia scbre las clases producteras, haciendo de
la edministracidn piblica un vehiculo para la realizacién del dominio
de clase. La administracién publica capitalista, pues, nace del
antagonismo de clases para imponer el dominio de las clases

dominantes sobre las clases dominadas.n13

Por lo demds, otrc de los factores gue han influideo en
elfortalecimiento del 6rgano ejecutivo es la cada vez mayor
complejidad de la Administracidn Publica. ELl progreso cientifico y
-temolégim del siglo XX, asi como ¢l surgimiente de los problemas
caracteristicos de las sociedades industriales modernas han provecado
la tecnificacién del gobierno, La utllizacidn de sistemas
tecnoldgicos complejos a cargo de especialistas es sin duda la mejor

forma de resolver determinados problemas sociales. Sin embargo, esto

I3 Tpidem, p. L83.
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plantea en las sociedades industriales modernas con instituciones
democrédtico-representativas eficaces el distanciamiento entre el
éo]_ﬁ;i_m y el téonico, 1o cual es particularmente grave en virtud de
que en dichas sociedades el politico suele ser depositario de la
representacitn popular. No es este el caso de la sociedad mexicana,
donde muchas decisiones y accinnes gubernamentales siguen inspiradas

en estilos tribales.

El progreso cientifico ne ha influido para que en México se
shata la concentracisn del poder de decisién en pocas manos. En su
ambito de accidn, el Presidente de la Repiblica, los secretarios de
Estado, los subsecretarios, los gobernadores, los presidentes
municipales, los lideres sindicales y, en fin, todos aquellos que
" tienen el poder de decidir, son prdcticamente semidioses. Esto, que
tiende a ser erradicado en el campo de la empresa priveda, ha costado
a nuestro pais en términos de atraso politico, social, econdmico,

cientifico y tecnoldgico.

2.3 1Improvisacién de los cuadros dirigentes

Como podrd observarse a lo largo de esta exposicidn, todos los
problemas de la Administracién Piblica mexicana se encuentran

estrechamente interrelacionades. Hasta ahora ha predominado el

46.



reclutamiento de funcionarios piblicos basado en la amistad (conocida
en el medio como “compadrazgo™), mds que en la presuncidn de que el
designado para la ocupacidn de determinada responsabilidad es el
iddneo para desempefiarla adecuadamente, En este punto se nota una
aguda influencia de le idiosincrasia espanola. Tan es asi, gque
durante la colonia se estild la compra-venta de puestos publicos. En
estas operaciones comerciales lo que menos importaba era gue el
aspirante fuera capaz o incompetente, probo o deshonesto. Importaba

el puro pragmatismo de la operacidn.

En nuestros dias perdura la costumbre de entregar puestos
pliblicos con base en el pragmatismo de la conveniencia. Ya no se
pide o se recibe dinero a cambio, pero existe el rigide compromiso de
la lealtad ad hominem, por encima de la lealtad institucional que
seria de esperarse. Asi cuando un individuo es designado candidato
a diputado federal, cuando resulte electo no deberd lealtad ni a su
partido ni a sus electores formales (los votantes gque acudieron a las
urnas), sino a su elector real (el lider en turno, que “"tuvo a bien®
incluirle, "palomearlo” en las listas de aspirantes y dejarle el paso
franco hacia esa posicidi). Esto se observa en todos los niveles y
4mbitos de la administracidn publica. Un caso tipico es el de lus

presidentes municipales.

En cada estado de la Rep@blica se sabe gue determinados

minicipios son "posiciones" de oconocidos grupos de presiscn politica.
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Al decir que esos municipios son sus pesiciones se guiere significar
que ellos tienen la facultad de "proponer" al partido un candidato
que no podrd rechazar. Sucede con frecuencia que el agraciado ni
siquiera sabe leer y escribir. Sin embargo, eso no importa, pues de
1o que se trata es de ocupar la posicidn, "llenarla"™ -aunque sea con
un fardo~ para que no pueda ser asignada a un grupo diferente o

rival.

En la administracién sucede a menudo que ciertos individuos son
colocados al frente de una responsabilidad no tanto para que la
desempefien con eficiencia y sirvan a la ciudadania, sino para cumplir

las siguientes funciones:

a) Informar a sus jefes "reales" o "formales" de lo que sucede
en su &mbito, lo cual no les seria informado si guien
ocupara esa posicion fuera un individuo no adicte a ese

grupo.

b) Defender los intereses particulares de quien los designg,

mds que los de la institucién en la que estdn encuadrados.

c) Propiciar acciones de corrupcidén con las que puedan
beneficiarse sus verdaderos jefes., Y decimos 'verdaderos
jefes" porque no siempre éstos figuran en el escalafén

administrativo. {Por ejemplo, cuando Jonguitud mandaba en



el Sindicato Nacional de los Trahajadores de la Educacidn,
habia subsecretarios de Educacién Publica gue no rendian
cuentas al secretario o al presidente en turno, sino al

propio Jonguitud}.

d} Rellenar el puesto, para que no pueda ser ocupado por

adversarios, aungue é&éstos sean mds competentes.

Los anteriores puntos denotan gue €n NO poCOs €asos, €n
tratdndose de la designacion de funcionarios publicos, la
administracin estd al servicio de la politica peor entendida en su
acepcidn de acaparamiento de puestos, en perjuicio del servicio

publico y del pais.

Lo dicho indica también que el criterio para designar a un
servidor publico se sujeta, en la mayoria de los casos, a los
dictados de los intereses creados, no a las necesidades del
servicio. Célebres son los casos de choferes convertidos en
"licenciados" por azares de la meritocracia, de secretarias
ascendidas a jefas de departamento o subdirectoras gracias a méritos

de alcoba, Esto implica una gian improvisacion en los cuadros.

Una de las grandes pregcupaciones de la administracién en los
dltimos afios ha sido perfeccionar los métodos de seleccién y

reclutamiento de los empleados y servidores tanto privados como
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piblicos. Ciertamente, un individuo mal seleccionado para la
ocupacign de un puesto puede causar graves daflos a la estructure de
una empresa; pero ese dafic se ve multiplicado si la seleccidn errénea

ocurre en £l dmbito de la administracidon ptablica.

"La existencia de un sistema adecuado de reclutamiento de
personal para la administracién publica constituye uno de los mas
importantes requisitos para la ejecucidén efectiva de las funclones
gubernamentales en el Estado moderns. La creciente complejided de
las funciones gubernamentales, combinada con el increwento de
diversas presiones internacionales y la escasez de recursos de todo
género, determinan que el problema de rechntanients asuma particular

interés y significacidn en los paises en vias de desarrollo, 14

El reclutamiento de funcionarios publicos deberifa llevarse a
cabo de atuerdo oon una escala de prioridades nacionales, que en la
préctica "cambian mds répidamente en un pals en desarrollo. Una de
las caracteristicas peculiares del subdesarrollo es precisamente gue
las metas de la sociedad se ehcuentran vagamente establecidas y gue
las prisridades par tanto tienden a cambiar mds rdpidamente que en un
pafs altamente desarrollado. “LosA sintemas de reclutamiento de la
administracién piblica deben en consecuencia tener la elascicided

neoesaria, reconociendo la posibilidad de cambio y la adaptacidn a

Mpiqueroa, Rodulfo. “"Prioridades nacionales y reclutamiente de
funcicnarios publices." Jornadas. EI Colegic de México. Namero
35 . México, 1981. p- 3.



las distintas prioridades en un momento determinado. Semejante
elasticidad permitird, en caso necesario, cambios radicales en los
sistemas de reclutamiento, por cuya razén puede no ser deseable en
paises en vias de desarrollo el establecimiento de métodos rigidos y

uniformes aconsejados por la ciencia administrativa moderna." 19

El problema de la improvisacidn de los cuadros dirigentes ha
Uamado la atencisn de los estudiosos desde hace mucho tiempo. Més
ain, hay quienes consideran que en ese punto radica una de las
razones nodales de la ineficiencia del sector piblico mexicano. Esta
afirmacitn no carece totalmente de validez si se observa que en los
paises mds desarrollados la seleccidn de los cuadros se hace en
funcién de sistemas y criterios impersonales, a la par que a los
seleccionados se les imponen obligaciones con un servicio igualmente
impersonal. En cambip, es tipico qgue en paises como el nuestro el
servicio piiblico estd condicionado por la preeminencia de las

lealtades personales sobre las lealtades institucionales.

Fritz Morstein Marx ha desarrollado una Gtil reflexidn acerca
del punto en el que se bifurcan la administracién basada en los
méritos en el servicio (premisa bésica del servicio civil) y la
administracién basada en los intereses persconales del! funcionario.
Hemos visto que la primera es tipica de los paises desarrollados,

mientras que la segunda predomina en los paises subdesarrollados.

1%1pidem, pP. 5.
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Ambas son una realidad en todo el mundo. Est&n presentes en todas
las estructuras administrativas; 1o que varia en ultima instancia es

la preeminencia de una de ellas.

Marx se pregunta: ";Qué se puede pensar acerca de los intereses
personales del funcionario de carrera, en especial de cualquier
partidismo desconocido y no expresado que es dable esperar gque
sustente? :Cémo actua la burocracia cuando compite ella misma en la
arena politica, como un grupo que se proyecta en la lucha entre
centros de poder e intereses organizados?"*¢  Indudablemente, como
lo demuestra el citado autor, todo grupo burocrdatico es por si misma
un grupo de accién politica que no sdlo atiende los intereses
institucionales -en el mejor de los casos-, sino que también lucha
por defender sus intereses personales, por ver cumplidas sus
anbicinnes de poder. Después "c{é*'-t:odo, el afdn de competencia por
acumular mds poder y escalar mas altas posiciones estéd presente en
tedos los grupes humanos. En México hablamos de una exacerbacion de
esa tendencia natural. Tal exacerbacidn cbedece a que se ha llevado
al extremo e] deccuids en 1 recluctamiento y la seleccion de
funcionarios piblicos. Prueba de ello es gue todos los intentos de
reforma administrativa gue se ha.n puesto en marcha durante los
gobiernos recientes se han propuesto entre sus fines primordiales

perfeccionar la seleccidn de los servidores publicos. Que no se haya

®Mormnstein Marx, Fritz. "El servicio civil de nivel superior como
grupo de accidn en el desarrollo politico occldental*. En:  J,
LaPalombara y otros. Burocracia y desarrollo_politico. Editorial

Paidés. Buenos Ailires, 1963. p. 65.



hecho esto de la manera adecuada es otra cuestitn, porgue se ha
puesto demasiado énfasis en los aspectos puramente técnicos del
servicio civil (perfeccionamiento de los tabuladores, mejoramiento de
los reglamentos escalafonarios, etcétera) y se han descuidado los

aspectos cualitativos de la cuestién.

2.4 Sometimiento excesivo de la administracién a la politica

Los puntos expuestos en los apartados anteriores denotan un excesivo
sometimiento de las decisiones administrativas a los intereses
politicos. La politizacidn de las decisiones administrativas es
inevitable; no importa de qué pafs ni de gué nivel se trate. Por
algo la Ciencia Politica, la Administracién y el Derecho son ciencias
obligadas a trabajar constantemente de manera interdisciplinaria,
pues s6lo asi puede obtenerse una visidn aceptable y completa de los

problemas y proponerse rumbos de accidén convenientes,

En México, por desgracia, la politica ha sido entendida como la
accidn de conservar a como dé lugar las posiciones de poder, en cuyo

2jercicio este Gltimo es visto come un objetivo en si mismo.

Si a ese rasgo afadimos el problema del federalismo, la

concentracisn del poder de decision y la improvisacisn de los cuadros
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dirigentes, el panorama es francamente desalentador.

A partir del régimen de José Lépez Portillo se ha intentado
Negar al extremo contrario: someter las decisiones politicas a la
administracién, lo cual también constituye un error, a nuestro
juicio. Esto ha conducido a que en diversas e importantes dreas del
gobierno haya sentado sus reales la tecnocracia. Atildados
funcionarios egresados de universidades extranjeras han sido puestos
al frente de &reas neurdlgicas, en las gue se requerirf{a la
sensibilidad politica gue no tienen los técnicos a ultranze, esos
especimenes gue sienten gran desprecic por la actividad politica

pura.

Consideramos que debe estarse tanto en contra del sometimiento
de la administracitn a los intereses de la realpolitik, como del
sometimiento de la politica a las determinaciones técnicas de la

administracidn.

2.5 Dilapidacién de los recursos

Debido a que en muchos casos los intereses politicos se imponen a la
racionalidad de las decisiones administratives, la dilapidacidn de

105 recursos econdmicos es cosa comin. Una subita reorientacion del
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interés de un determinado funcionario conduce al replanteamiento de
los planes y programas de egresos. Es comin que a los proveedores de
las dependencias y empresas publicas se les haga esperar
indefinidamente su pago con la explicacion de que, por ejemplo, un
gibito viaje al extranjero hizo que se tuvieran que gastar en
insersiones pagadas los recursos gue estaban destinades al pago de
adeudos. Hay d4reas de la administracion gue, debido al talante
incierto de sus dirigentes, son auténticos barriles sin fondo, en los
que el gasto de los recursos disponibles estd sujeto a todos los

avatares posibles, pero no a una programacién seria del gasto.

Del mismo modc que ha ocurrido en el caso del sometimiento de la
administracion a la politica, en lo que se refiere al gasto también
" e ha observado en los Ultimos tres sexenios la tendencia a someter
el presupuesto a rigidos corsés que no tienen en cuenta cierto margen
de sucesos imprevisibles, ni la importancia de atender gastos
sociales urgentes, generalmente motivados por hechos subitos e
imprevistos (terremotos, huracanes 'y otros accidenteg de la
naturaleza). Esto ha hecho que la frialdad tecnocrética impere en

las Areas dedicadas a la confeccidn de los presupuestos,

No obstante, puede concluirse gue sigue prevaleciendo la
dilapidacidn dictada per eventuales “caprichos" del funcionarioc en
turno, mas que por el interés plblico. Después de todo, la

dilapidacifn de recursos estatales es, por definicién, contraria al
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interés piblico.
2.6 Ausencia de formacisn profesional de los recursos humanos

Este punto ya ha quedado tratado en alguna medida al desarrollar el
apartado 2.3. Sin embargo, aqui queremos referirnos, asi sea de
manera global, a la carencia de formacién profesional
(profesionalizacicn) de los servidores publicos. No se trata de que
cada servidor posea un titulo universitario o técnico, sino de que
esté adecuadamente capacitado, mediante una sdlida estrategia Jde

servicio civil, para desempeiiar las funciones gue se le encomiendan.

No existe una estrategia de profesionalizacién de los servidores
piblicos, como la que se cbserva en los servicios diplomdticos y en
la mayoria de los ejércitos. Son factores muy distintos a esa
estrategia los que determinan la ubicacién de ciertos individuos en

delicadas funciones ptblicas,

Guadalupe Rivera HMarin seflala que "entre los fenémenss
inherentes al desarrolle eccndmico, cuenta de manera principal la
ampliacidn paulatina de los servicios de la Administracion Pablica.
Saste para ello pensar que un mayor presupuesto nacional, resultante

del mejor aprovechamiento de los recursos, necesita para su manejo
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organismos especializados y personal técnico capacitado para el

desempeiic de funciones especificas.

"Sin embargo, y a pesar de que en nuestro pals aparentemente ha
existido concordancia entre el crecimiento de renglones economicos
tales como el ingreso nacional y el gasto ptblice y los dérganos
administrativos avocados para realizar las funciones inherentes a su
manejo, no por ello se ha notado una mejoria en el indice de

rendimiento del servicio civil.,"

La autcra citada considera que siguen prevaleciendo, con razén,
las criticas sobre la tradicional lentitud, la tramitacisn complicada
y la duplicidad de funciones, de lo cual suele culparse a los

funcionarios.

Acto sequido, Rivera Marin hace notar que "el hecho es de tal
forma relevante que, entre los puntos principales de los programas de
gobiermo sustentados por las dltimas administraciones, as{ conc en
lat plataformas de los diversos partidos politicos, destaca la

necesidad de reformar la situacign prevaleciente..."”

Por su parte, Alvaro Rodrifguez advierte que "en la medida en que

17Rivera Marin, Guadalupe. "Técnica del manejo de personal en la
Administracién Piblica Mexicana". En: Aportaciones al _conoginicnse
de la administracién federal. (Autores mexicanos). Secretaria de la
Presidencia. Direccitn General de Estudios Administrativos. México,
1976 . p. 48B1.
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los estados van incorporando a su radio de accién nuevas tareas y
responsabilidades surge la necesidad de planear, coordinar y ejecutar
las operaciones administrativas con un grado satisfactorio de
eficiencia. La realizacion de los programas qubernamentales en
continuo proceso de expansidn, ha determinado que la introduccién de
nuevos metodos y precedimientos se haya hecho con precipitacidn y
desatino. La observacién genergl, es que sobre la marcha, se han
tenido que ir adaptando las formas organizativas a la realizacidén de

los propdsitos gubernamentales.

Rodriguez opina que el problema de la eficiencia adinlnistrativa
constituye una gran preoccupacion de todos los gobiernes, no solo
porque en ello estd comprometido el prestigio de la accién oficial,
sino en forma principal porque existen numerosos obstdculos para
lograrla, que van, desde la inercia por el cambio, hasta la
influencia polftica, muchas veces determinante de la accion

burocrética.

Y es que, ciertamente, dondequiera que ha existido el empefio de
una radical reforma administrativa han sulgido las m&s tremendas
oposiciones por parte de los grupes directamente afectados. Se ha
dicho que los reformadores mueren con la reforma, y en la esfera
administrativa un propésito de recorganizacién reclama un precio
elevado del esfuerzo y la tranquilidad del funcionario. $in embargo,

la eficiencia administrativa es la premisa para que los programas y



planes de un gobierno puedan ponerse en préctica, y cuando no se le
da la importancia debida, la actividad gubernamental se desarrolla en
forma anarguica, arbitraria y desperdiciada, con graves implicaciones
para el interés publico y por ende, para la estabilidad del propio

gc:bierm:».l8

Lo anterior pernite afirmar que la eficiencia administrativa y
el éxito de toda reforma depende de la profesionalizacion exitosa de

los servidores publicos.

"Por la naturaleza misma de la administracion publica como
centro rector de la politica econdmica, social y cultural de un pais,
la mayoria de los gobiernos han reconocido como una responsabilidad
estrictamente nacional, la reorganizacidn administrativa, con miras a
operar sus programas bajo normas de eficiencia. La reforma
administrativa no depende de la importacién de mecaniswos o de
técnicas aplicadas en forma indiscriminada sobre las instituciones
existentes; en ultima instancia lo que determina el cambio de un
sistema administrative es la actitud humana inspirada en un espiritu
de comprensitn y colaboracién. Las organizaciones no son ni mejores

-ni>peores cque los elementos que. las integran, y la condicién
fundapmental para alcanzar un resultedo eficiente, es la orientacidn
del esfuerzo organizado, como acto de cooperacion humana motivado y

estimulado por fuerzas espirituales y respondiendo, asimismo, a

1¥ygase: Rodriguez, Alvaro. "La formacién de funcionarios
ptblicos®. En: Fuente citada en la nota 15. p. 500.



intereses de orden econdmico.

La siguiente transcripcién, aunque larga, nos parece de suma

importancia por la veracidad de sus afirmaciones:

a servido base para que buena parte de

log estados contemporédnens hayan otorgado un lugar primerisimo a ila

tarea de seleccionar, formar y educar a los jovenes que, en el

futuro, tendrdn & su_cargo las funciones directivas de la accion

gubernamental.

En seguida se sefnala que

"El énfasis de esta formacién educativa es un derivado de la

fe
posicién tradicional de cada pais asi como del grade de su evolucidn

historica. La administracidn publica no opera en el vacio v guienes

en ella participan imprimen en el desarrollo de su trabajo un sello

un_lado porgue forman parte de la atmésfera social, cultural y

gcondémica en que se han formado."

En todo caso, como lo sostiene el citado autor, cualesguiera gue
sean las divergencias en la formacion de los funcionariocs piblicos,
la idea central sobre lo que debe hacerse es coincidente con el

principio de preparar los elementos humanos necesarios para dar
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cumplimiento de mejor manera a la funcidn pﬂblica."lg*

Como ya 1o seflaldbamos, en los Ultimos sexenios, sobre todo a
partir del de José Lépez Portillo, se ha tomadc conciencia de la
necesidad y la importancia de profesionalizar el servicio piblico
mexicano, para que éste no siga dependiendo de oonfianzas y lealtades

personales que se sobreponen a las institucionales.

Hemos hecho hasta aqui un resumen de los principales problemas
caracteristicos de la administracién piblica mexicana. En los dos
préximos capitulos abundaremos en el sefialamiento de las perspectivas
y el seflalaniento de algunas recomendaciones que, en nuestra opinidn,

podrian permitir superar dichos problemas.

T973en
*Los subrayados son nuestros.
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CAPITULO III
PERSPECTIVAS 'INMEDIATAS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL



3.1 _ Resistencias econdmicas, politicas y culturales a la

descentralizacién

En nuestra opinién, la descentralizacidn es la expresién pura del
federalismo. Ella constitituye el Unico camino posible para gue este
dltimo sea una realidad. Sin embargo, como es de deducirse a partir
de lo expuesto en el capftulo anterior, los esfuerzos

descentralizadores encuentran resistencias.

Desde €l gobiermo de Luis Echeverria se puso en evidencia la
urgente necesidad de descentralizar la administracion publica, para
hacerla consongnte eon la declaracion federalista de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pero fue durante el
gebierno de José Lépez Portillo cuando se acentud la preccupacion por

descentralizar.

En su discurso de toma de posesién de la Presidencia de la
Repablica, L&Spez Portillo anunciaba:  *Para optimizar la
programacién, mantendremos normatividad y control en el centro,
aproximando las decisiones a los lugares de su ejecucion, esto es, a
partir de un conjunto de criterios sistematizados, descentralizaremos
las funcicnes y desconcentraremos las acciones; acercandonos y
estrechando nuestras relaciones para gue nuestro cuerpo social, a

semejanza de los organismos vivos, se recree continuamente y hebiendo



concordancia entre el todo y sus partes, exista en armonia," Para
ello, el nuevo presidente promulgdé una Ley Orgénica de_la
Administracidn Piblica Federal, de la cual decia en aguella occasién
gue, por medio de ella, "ee asientan los cambios que reclama la
estructura sectorial, y se reordenan por funcinnes las Secretarias de
Estado a fin de ocontar con la organizacisdn y los instrumentos idéneos

para realizar el Programa de Gobierno,"20

El gobierno de Lépez Portillo apostd fuerte a la

descentralizacion.

Después de su camapafia electoral,lMiguel de la Madrid, sucesor
de Lépez Portillo, hizo acto de fe federalista al afirmar que "el
federalismo evoca entre nosotros un sistema politico y jurfidico.
Raramente un sistema economico y social. Ello se debe al feroz
centralismo gue padecieron las provincias de la Nueva Espafia y a las
debilidades estructurales de nuestra experiencia federalista. El
desarrollo equilibrade del pais exige consolidar la autonomia

PP : s . 2
politica y econdmica de lac entidades federativas."21

En la misma oportunidad, De la Madrid declaraba que "centralismo

v democracia son términos antindmicos. Come fendémeno politico,

“ILépez Portillo, José. Mensaje al pueblo de Meéxico, Direccién
seneral de Comunicacidn Social de la Presidencia de la Republica.
dxico, 1976. p. 21.

“*De la Madrid Hurtado, Miguel. (Cien tesis sobre México.
Zditorial Grijalbe. México, 1982. p, 37.




administrativo, econémico, sacial y cultural, el centralismo implica
la supremacia de una parte scbre el todo, la existencia de una casta
burocrdtica que impone su veluntad a comunidades remotas, el
ejercicio de una autoridad que toma decisiones en nombre y a espaldas
de los interesados. La democracia, en camblo, significa igualdad y
participacion. Descentralizar la vida nacional es principic obligado

para democratizar y modernizar la sociedad,"?2

Una de las banderas de campafa y de la propla administracion
delamadridista -aunque fallida-, fue la descentralizacion.

Durante su campaiia, Carles Salinas de Gortari sefiald ante un
piblico de administradores piblicos: "El gran proceso de la
" descentralizacién de la vida nacional que ya estd en marcha nos ha
confinmado que no podemos sequir tomando decisionés desde el centro
oon criterios generales. Cada estado es distinto, cada uno tiene
peculiaridades que no pueden soslayarse, aungue en todos ellos se
comparten los wismos principios, Debemos entonces reconoger la

diversidad con la misma certidumbre con la que admritines lo comin,

"Propongo -decfa Salinas- gue unamos nuestros esfuerzos para
convertir la descentralizacion en una de las grandes vertientes de la
politica moderna. Para lograrle contaremos, desde luego, con la

voluntad del estado, pero serd fundamental la participacion

¢41pidem, p. 97. -



democréatica de la sociedad. Somos corresponsables de la
descentralizacién que descansa en la democracia. Nos interesa la
participacién de los diverscs sectores sociales en la toma de
decisiones que el desartollo exige y, por supuesto, en la ejecucidn
de las propias accipnes. En efecto, la descentralizacién se enlaza
con la democracia. Hay que reasignar responsabilidades y recursos;

redistribuir el poder." 23

¢O0ué ha impedido que, habiendo tal voluntad politica, se
concreten los afanes descentralizadores? Lo que lo ha impedido es
ese conjunto de factores que aqui denominamos "resistencias a la
descentralizacicn", que las haya econémicas, politicas y culturales.

A continuacion nos referiremos brevemente a ellas.

Las resistencias econdmicas tienen su origen en gue ciudades
como el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Toluca se
han beneficiado con el centralisme, pues ellas mismas, en sus
respectivas regiones de influencia, ejercen una funcién eminentemente
sentralista. Quienes ejercen actividades econdmicas, y hasta los
mismos lideres politicos locales, resultan beneficiados con el
centralismo, pues €éste redunda en una mayor influencia de esas
cindades en sus respectivos dmbitos. Las resistencias politicas son
de indole parecida a las econfmicas: los politicos y gobernantes de

lag regiones beneficiadas por el centralismo suelen ser los primeros

“3galinas de Gortari, Carlos. "Discursc en la reunién del IEPES
sobre federalismo y descentralizacidn®,
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interesados en gue las cosas sigan como hasta ahora. En la medida en
que la centralizacién aumenta, lo hace el poder de esos lideres y
vgd)e.mantes. Por lo demds, ciertc feudalismo que caracteriza a la
administracién y a la politica mexicanas fortalece las tendencias

anti-federalistas.

En cuanto a las resistencias culturales, como bien lo sefalaba
De la Madrid, tienen su origen en la sociedad novohispana, aun cuando
nosotros nos atreveriamos a sefialar que ese origen se remonta a la
época prehispdnica. Nuestros antepasados mexicas eran eminentemente:
centralistas en el ejercicio del poder. Todos los pueblos de los
alrededores estaban sometidos a ellos y debian entregarles jugogos
tributos a cambio de vivir en paz. Esto, al combinarse con el
centralismo feudalista que caracterizaba a la sociedad espailola, dio
.Ingar a una exacerbacién de la tendencia, misma gue hemos recibido
como una de las herencias coloniales nefastas que hoy impiden nuestro

desarrollo.

Por razones culturales nuestra idiosincrasia es eminentemente
centralista. A los mismos ciudadanos gue con frecuencia se
.mahi.fiestan interesados en qué se emprenda un proceso de
descentralizacitn les parece riesgoso y hasta inconveniente gue un

proceso de ese tipo sea llevado hasta sus dltimas consecuencias.
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3.2 Desconcedtracién del poder

Como parte de los esfuerzos de descentralizacién y desconcentracién
del ejercicio del poder, Miguel de la Madrid promulgs el 3 de febrero
de 1983 reformas al texto del articulo 115 constitucional, con el fin
de fortalecer al "municipio libre" al que se refiere la Carta Magna.
Sin embargo, en la préctica se ha visto que en el fortalecimiento de
la vida municipal estdn implicitas necesidades de desconcentrar el
poder, mismas que no han podido verse concretadas. Los gobernadores
de los estados siguen considerando yue 6u fuerza politica depende de
su capacidad para "mantener a raya" a los presidentes municipales y a
los municipios, ya sea condiciondndoles el otorgamiento de obras,
reteniéndoles los spoyos presupuestales y sometiéndolos por todas las

vias cuando se atreven a emprender acciones de insubordinacidn.

De la Madrid dijo al-iniclar su pericdo de gobierno gue "si
concebimos a la nacidn como la suma dindmica de sus partes, hemos de
preocuparnos por el buen funcicnamiento del municipio, que constituye
al nlclec primaric del poder politico’ y la institucién mds cercana a
los intereses de los ciudadanos. Hemos de procurar que €l municipio
desempefie plenamente el papel que le asignan nuestras leyes

impulsando su desarrollo.n?4

“ipe la Madrid, Miguel. Qp. cit., p. 38.
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Clertamente, el gobierno delaradridista otorgd un gran apoyo
juridico al municipio, perc ese apoyo se vio obhstaculizado por las

resistencias gue en la realidad encontraron las reformas emprendidas.

La administracién de De la Madrid decia partir de que "la
descentralizacidn, entendida como tarea politica y no como simple
mecanismo administrativo, es un verdadero proceso descolonizador en
el sentido de que todo modeln centralista se inspira eén moderlos de
colonialismo externo o interno. La organizacion federal se opone por
su propia naturaleza a la concentracién del poder aungue a veces,
como ha ocurrido en México, carezca de la fuerza necesaria para
cumplir sus fines. Por eso, la descentralizacidn debe ser el medio
primordial para consolidar el federaliswo politico, el federalismo

econdémico ¥ el federalismo cultural."23

Un requisito esencial de todo proceso de descentralizacion
administrativa y de desconcentracidn del poder es el fortalecimiencto
del municipin y de las organizaciones de base, tanto sociales como

pocliticas v econdmicas.

“S1pidem, p. 98.
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3.3 :Qué hacer ante la imprc;{/isacién?-

La dnica perspectiva viable para frenar la improvisacién en los
cuadros administrativos consiste en implantar un auténtico servicio
. civil de carrera, mediante el cual se asequre que quienes ocupen los
puestos publicos sean los iddneos u obtengan la capacitacien
necesaria para serlo en una medida aceptable. De acuerdo con Moshe
Weiss, "el papel de la burocracia se determina en gran medida por las
metas nacinnales del Fstado. Los problemas e los que se enfrentan
actualmente los paises en desarrollo son completamente

distintos.»20

Partiendo de la base de gue los cuatro fines principales del
Estado son propiciar un amplio cambio social, la rapida
industrializacién, el crecimiento econdmice y la integracicn
nacional, es obvio que la amplia esfera de actividades
socipecondmicas del goblermo incrementa el poder de las burocracias y
que la expansicn del peder burnerdtice ceusg sorics ploblemas, tales
como corrupcisn, ineficacia y desconfianza del gobierno por parte de
la poblacidn. El clima de corrupcién trae como consecuencia que, a

largo plazo, los fines nacipnales sean sustituidos pos los intereses

"%eiss, Moshe. "El papel de las burocracias gubernamentales en
los paises en desarrollo. En: Burocracia y subdesarrgllo. Colegio
de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica.
avista de Politica y Administracidn., Namero 1. México, 1977, p.
8.
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personales del burdcrata.

Algunos estados en desarrollo han tratado de vencer la plaga de

la corrupcidn mediante la promulgacidn de leyes", sin embargo, un
" tratamiento completo del problema requiere el establecimiento de un
aparato efectivo de control y el 1cgro de una especie de ecquilibrio
entre las instituciones creadoras de politicas y las estructuras

burocraticas que hacen gue estas politicas sean cumplidas.

En gran parte, fendémenos come la corrupcidn, a la que se refiere
el citado autor, obedecen a la improvisacién de los cuadros

burocraticos.

La experienciz ha demostrado que con leyes es précticamente

imposible frenar ese tipo de fendmenos.

La lucha contra la improvisacién tiene que ser parte de una
estrategia global que incluya el combate al centralismo y la
implantacién de auténticos criterins federalistas, v la erradicacion
dé las concentraciones de poder, Un sistema de servieio civil que
tienda a combatir la improvisacion de los servidorers publicos debe
estar acompafiado de los elementos sefialados anteriormente, De lo

contrario, estard condenado al fracaso,

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortarl serd un imperativo
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inaplazable la lucha contra la improvisacion de los servidores
publicos, sin llegar, desde luego, a los excesos tecnocréticos cuya

amenaza siempre estard acechdndonos.

3.4 E) desequilibrio entre la administracién y la politica

v"Hucha politica y poca administracién”, fue una de las frases
acuiiadas durante el porfirismo. Hoy parece agudizarse la tendencia
contraria gue aconseja "mucha administracion y poca politica." Ya
dijimos en alguna parte del presente trabajo que ambas posturas

constituyen excesos y, por tanto, errores.

Es evidente que en el sexenic 1988-1992 nos amenaza la

perspectiva de que el segundo extremo se imponga.

Claro es para todos nosotros que la frialdad tecnocrética no es
el camino que conduce a una sana administracion publica. Debera
evitarse que las decisiones puramente administrativas se sometan a la
politica, pero no podrédn dejar de tenerla en consideracion.
Agimismo, deberd evitarse por todos los medios que la politica sea
sumisa ante la administracién, por las razones gue ya fueron

sefialadas en parrafos anteriores.
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3.5 La administracién de la escasez como signo de los tiempoes

El problema de la deuda externa seguird imponiendo graves
limitaciones presupuestales al pafs. Como ha venido sucediendo desde
hace 18 afios, pero cada vez con mayor agudeza, los administradores
estardn obligados a optimizar el uso de los recursos econdmicos
disponibles. Existe el riesgo de gue importantes renglones
econdinicos se rezaguen como consecuencia de aquellas limitaciones,
En este punto la imaginacién y la pericia de los administragores

desempefiardn un importante papel.

A diferencia de lo que ocurri en sexenios anteripres, en el que
se ha iniciado en diciembre de 1988 los problemas econdmicos serdn
mis graves, y cualguier reforma de cardcter administrativo que se

emprenda deberd tener en cuenta esa situaciodn.

En un trabajo titulado México: la lucha por la paz y por el
pan, de Frank Tannenbaum, publicado en espafiol en 1951 y recibido con
sumo recelo en aquellos tiempos, por provenir de un autor
norteamericano, se seflala que México no debe seqguir el camino del
desarrollo norteamericano ni, en general, el de los paises
capitalistas avanzados; es decir, no deberia imitar el modelo de las
1lamadas "sociedades industriales". Para demostrarlo, Tannenbaum se

prequntaba, por ejemplo: :(Cémo hacer para comunicar a los que



habitaban el mundo primitive de las selvas y las regiones mds
atrasadas del sur y del sureste del pais, con los pobladores de las

ciudades modernas y del norte mds o menos adelantado?

Para el autor estadounidense, la convivencia entre un México
desarrollade {(Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México y Distrito
Federal) y un México arcaico crearia serios problemas si se adoptara

un modelo tipilcamente occidental de desarrolls industrial.

Q

Tannenbaum fue profeta. Hoy, el pais se encuentra crucificado entre

los diversos desequilibrios regionales gue lo acosan.

"El abjsmo entre lo atrasado y lo adelantadco no podia llenarse

sin un requisito bdsico: la_elevacién del nivel de vida de la

poblacidn rural", cuyos patrones de vida no respondian de ninguna
manera a log de los paises industrializados y, ni siquiera, a los de
las zonas mds desarrolladas de nuestro pais.27 Enrigue Gonzdlez

Pedrero se declara sorprandid

s por la wcia de Tannenhanm,
guien “ponia en guardia contra los peligros gue suponia un proyecto
de industrializacién a ultranza y selfialaba, como alternativas
racionales y mds viables, los caminos seguidos por paises medianos
tales como Suiza y Dinamarca. Se trataria, esencialmente, de cenirar
el desarrolle en las pequeilas comunidades, doténdolas de todo el

acerve cientifico y tecnolégico capaz de hacerlas

Zlgitado por: Gonzdlez Pedrero, Enrique. La rigueza de
pobreza. Joaguin Mortiz. Coleccién Cuadernos de Joaquin Morti
México, 1979. pp. 110-111.
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autosuficientes."?8 por tanto, el acento se pondria en el impulso

a la produccidn agricola.  Se fomentaria, ademds, la piscicultura en

pequefias obras hidréulicas locales, que facilitaria el riesgo y
contribuirian a la alimentacién de las diversas regiones. La
inversién y los gastos de administracién no serian excesivos.
Tannenbaum recomendaba, por otra parte, lo gque ahora llamamosg
tecnologias intermedias. En cada comunidad se fomentarian las
artesanfas locales y se instruiria a los habitantes en todas aqueljas
técnicas que pudieran mejovar la cria de animales, €l rendimiento del
agro y las demds actividades productivas gue la comunidad pudiera
desarrollar de acuerde con los recursos propios de la regioén."29
Tannenbaum no se oponfa a la industrializaciﬁn, sino que proponia un
modelo de ella adecuado a un pais geograficamente accidentado y
constituido por un sinntmero de comunidades dispersas en torno de

apenas unas cuantas grandes ciudades.

{Por qué hemos considerado util y necesaria esta digresién sobre
Iap “protecias’ ecuudiicas de Tannenbaym?  Porque la administracicn
de recursos escasos y la improductividad que ha caracterizado al
moadelo de desarrolle econdmico mexicano prueban que aguel autor tenia
" razén y que las advertencias qué en el iInterin han formuliado
estudiosos tanto mexilcanus como cxtranjeros, acerca de la
inviabilidad del modelo de desarrollo (y su consecuente idea de

progreso) elegido por nuestro pals también estdn plenamente fundadas.

<Byhidem, p. 113.
2 gI dem.
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La perspectiva para los proximos afios es clara: muchos de los
problemas administrativos que padece el pais sdlo podrdn resolverse
en la medida en que el modelo de desarrollo y la idea de progreso que

lo acompafia se adecuen a las exigencias de un pais comoe el nuestro.

1.6 El servicio civil como politica alternativa

Desde 1970 se ha tomado conciencia de la necesidad de incrementar la
capacitacidn de los servidores pﬁbliq:s, comn requisito indispensable
para elevar la eficlencia de la administracién publica mexicana.
Asi, Alejandro Carrillo Castro atribuia a la reforma administrativa
echeverrista el fin de desarrollar una administracién poblica que
permitiera a los trabajadores al servicio del Estado "desempefiar sus
actividades al amparo de un sistema de personal moederno y equitative
que, tomando en cuenta sus conocimientos, aptitudes y antigliedad, se
preocupe por generar en los servidores ptblicos la actitud y la

preparacién que reclama el actual desarrollo del pa:(s."3D

Subyacia en aquella interpretacién la idea de un servicioc civil
de carvera. Esta aspiracidn se acentus durante el gobicrne de Ldpez

Portillo, al crearse la Direccidn General del Servicie civil,

3Vcarrillo Castro, Alejandro. "La reforma administrativa en
Méxice." En: Leemans, A. F. (Compilador). cdémo reformar la
administracién piblica. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1977.
p. 215. .
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adscrita a la estructura de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto. Con Miguel de la Madrid, a las atribuciones de esa
Direccisn General se sumaron las de una Unidad de Modemizacion de la
Administracidn Piblica Federal, de vida efimera. No chstante, tanto
en los gobiemos de Echeverria y Lopez Fortillo, como en el de Miguel
de la Madrid, los alcances del servicio civil se quedaron en aspectos
puramente técnicos (mejoramiento de los reglamentos de escalafén,
perfeccionamiento de los tabuladores) y fueron dejados de lado
importantes aspectos cualitatives, como el adiestramiento, la
capacitacidén y la formacisn permanentes de los recursos humanos de
base, asi como el sefialamiento de mejores criterios para el
reclutamiento y la seleccidn de los mandos medios y superiores de la
administracién.Por lo que se refiere a las perspectivas que se
avizoran en el perindo 1988-1994, es evidente que se ha agudizado la

conciencia de la necesidad de un auténtico servicio civil,

Es necesario que su diseno no sea dejado en manos nl de los
temécratas, incapaces de entender la profundidad cualitativa del
problema que se busca resolver, ni delos lideres sindicales, que con
el consabido discurso de "mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores” propiciarian précticaé demagdgicas, como el ascenso de
los "compainieros de base" a puestos de mayor responsabilidad sélo
porque el escalafén asi lo indica. En el apartado 4.6 abundaremos en
esta cuestidn, tan urgente pers tan riesgosa a la vez para los

intereses del pais.



CAPITULO IV
SUGERENCIAS PARA AFRONTAR DESDE LA
ADMINISTRACION PUBLICA LAS CIRCUNSTANCIAS

PREVISIBLES EN EL PERIODO 1988-1994



po7h TESIS MO DEDE

R DE b MBLIDIECA

4.1 Principios bdsicos de una politica de descentralizacién

En nuestra opinién, una adecuada politica de descentralizacidn de la
administracién piblica mexicana debe partir de la premisa de gque, en
primer lugar, es necesario hacer realidad el federalismo y, por
tanto, fortalecer en la prédctica al municipio, para liberarlo de
todas las ataduras econdmicas y politicas que lo mantienen postrado.
Carrillo Castro mencionaba, entre los obstdculus gue enconcro la
reforma administrativa echeverrista, que "la tradicién burocrética se
ha caracterizado por el profunde arreigo de la centralizacion de las
decisiones y el crecimiento incremental de los tramos de control.
Asf, de las 367+ dependencias publicas existentes, un buen ndmero
acuerda directamente con el Presidente de la Repiblica, dificultando
y congestionando su labor con un tramo de control tan extenso. Por
su parte, la tendencia a las reformas incrementales en las
instituciones expande también los tramos de control de sus
funcicnarios internos, lo cual se traduce en concentracion de los
asuntos de rutina a nivel de los mds altos funcionarios y ello, por
1o general, les impide dedicar ol domps suficlonts a 1a prugramacida
y evaluacidn de sus tareas y sobre todo a los programas de reforma

administrativa.‘I31

*Sequn datos de la Secretarfa de Programacisn y Presupuesto dados a
gapocer en marzo de 1990.
Ibidem, p. 225.
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Para evitar este y otros problemas, una adecuada politica de

descentralizacién debe:

a)

b)

<)

dj

e)

f)

g)

h

Comprender gue un requisito para la activacioén de la

democracia es la descentralizacidn.

Reasignar responsabilidades y recursos.
Redistribuir el poder de decisién entre todos los niveles de

gobierno.

Responsabilizar a los estados y a los municipios de sus

propias decisiones en materia de desarrollo.

No confundir descentralizacién con dispersion.

Perfeccionar los instrumentos administrativos vigentes.

Regionalizar las decisiones federales en materia de politica

econdmica.

Implantar un servicio civil de carrera, entre cuyos
propdaitos fundamentales debe figurar el de conclentizar a
lps servidores publicos de que su compromiso imperativo es
con las instituciones y no con los perscnajés que los han

colocado en los puestos que ocupan.



econdmicos y politicos o de cualquier otra indole que se
oponen al inaplazable proceso de descentralizacion que exige

el pafs.

Con respecto al tema de la descentralizacién es recomendable
leer lo que el actual Presidente de la Replblica dijo durante su
campafia acerca de ese tema. Nc se necesita ser priista o
presidencialista de cepa para estar de acuerdo con sus
aseveraciones. S6lo faltas que las acciones que se emprendan durante
estos afios respondan a las expectativas creadas durante la

campaﬁa.32

Todo parece indicar que la administracién de Carlos Salinas de
Gortari ha comprendido que la centralizacién y la concentracién de
las decisiones administrativas se han convertido en pesados lastres
nara el desarrolln del pafs. Las decisiones que han sido tomadas por
dicha administracidn a lo largo de 1989 denctan que la comprension de

ese problema es meridiana.

Uno de los signos que nos permiten sostener la anterior
- afirmacidn es la reprivatizacidon de diversas entidades paraestatales
que, por no ser prioritarias en los términos del articulo 28

constitucional, se habian convertido en obstdculos para que el Estado

J4particularmente véanse el discurso de Salinas y el didlogo entre
&l y algunos personajes. 18 de enero de 1989. Véase el tomo V de
los discursos de campafia. (Relacionado en bibliegrafia).
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mexicano se concentre en el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales. Reprivatizar empresas piblicas no prioritarias para
el desarrollo nacional es, en cierto modo, una forma de apoyar la

descentralizacién y la desconcentracién adiministrativas y econémicas.

4.2 De cdmo apoyar la desconcentracién de las decisjones

Tipica del subdesarrollo es la concentracién de las decisiones.
Brevenmente baste decir que una consecuencia ldgica de la
descentralizacién debe ser la desconcentracidn de las decisiones
politicas. Asf, en la medida en que a los estados y los municipios
se les haga responsables de las decisiones relacionadas con su propio
desarrollo, es de esperarse que los cotos, cacicazgos y feudalisios

administrativos tiendan a la extincidn.

Por cuanto ticne do cultural <l fendmeno de ta concentracién de
las decisiones, debera ser combatido por todos los medios, pues
aunque como ya se dijo es de esperarse gque la descentralizacién lo

¥
abata, tal vez sca necesario el apoyo de otras medidas.

Una de las pruebas de que existen agudas resistencias culturales
ante la descentralizacisn y la desconcentracién la constituyen las

reacciones que se han suscitade ante la ola reprivatizadora del



gobierno federal. Tales resistencias provienen sobre todo de la
oposicidn de izquierda y de los grupos “progresistas" ubicados en el

" seno del partido gubernamental.

Sin embargo, la orientacién de la economia y la politica
mundiales han demostrado que muchos dogmas tendrdn que ser derribados
para permitir el avance de las sociedades. Lo gue estd ccurriendo en

la sociedad soviética a rafz de la perestroika de Gorbachov es un

ejemplo de que los dogmas que antes fueron itiles han dejado de
serlo. Hungria y Polonia, pero sobre todo el primer pais, sirven

también de ejemplos.

Tal parece que en el mundo estd predominando en nuestros dias
una orientacién ideolégica centrista, como consecuencia de la cual
los radicalismos de izquierda y de derecha tienden a ubicarse en el
centro. (En México tenemos un importante ejemplo a la mano: la
plataforma de principios del Partido de la Revolucidén Democratica,
producto de la confluencia pragmédtica de comunistas, socialistas, ex

prifstas y simples demdcratas).

4.3 Aliento a la formacién de recursos de todos los niveles

Como ya se dijo en algunas otras partes del presente trabajo, es
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inaplazable el establecimiento de un servicio civil de carrera, pero
-éste deberd ser entendido no como una prestacion adicional de las
llamadas "bases", ni como ura promesa de estabilidad en sus puestos
para los mandos medios y superiores de la administracidén. Al
implantar dicho servicio debe pensarse en el interés del pais, gque
requiere servidores publicos mejor capacitados, mds conscientes de
sus deberes y, por tanto, mids adecuados para el desempeilo de sus
funciones. Sdélo partiende de que la necesidad del servicio civil es
del pais y no de los trabajadores, la administracién ptblica
aumentard su eficlencia y estard preparada para el cambioc. Los
lamados "trabajadores de base" ya tienen suficiente estabilidad en
el empleo ¥ en eso consiste unc de los mds graves problemas de
recursos humanos del sector publico. En cuanto a los mandos medios y
superiores, no es recomendable ofrecerles una prestacidn como la
estabilidad sin antés asequrarse de que cada puesto estd ocupado por

la persona mds conveniente.

4.4 Bisqueda del equilibrio entre la administracién y la politica

En la medida en que se adoptén las acciones sefialadas en los
apartados anteriores, como parte de una estrategia global de reforma
del sector pablice y su administracidn, una consecuencia deseable

serd el restablecimiento del equilibrio entre la administracisn y la
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politica. Tal vez sélo baste con que gquienes estén al frente de la
administracién piblica en los préximos afios estén conscientes del
riesgo tecnocratico, La tentacion de la tecnocracia es un hecho,
toda vez gue los problemas del pais, de indole econdmica, en no pocos
casos requieren respuestas eminentemente técnicas y esto hace que los
técnicos se sientan la unica opcidn, los "elegidos" para salvar al

pais.

No puede ignorarse que en las circunstancias que vive la nacién
los politicos también desempefiardn una importante funcidn: la de
contenedores y canalizadores de las inquistudes populares acumuladas

a lo largo de sexenios de inaccién y yerros.

En lo que se refiere al presente régimen, debe recordarse gque
tradicionalmente los gobernantes mexicanos utilizan los primeros afios
de su administracién como “ensayo", como aprendizaje de politica.
Sin embargo, en el caso de Salinas de Gortari, a quien se atribuia
ser exclusivamente un técnico metido a politico, muchos observadotres
han gquedado sorprendides, no tanto por el tino de las decisiones, con
las que muchos ciundadanos pueden estar en desacuerdo, sino por su

indole y por su evidente cardcter politico.
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4.5 Faomentou de la escrupulosidad en el manejo de los recursos

publicos

Toda estrategia para adecuar las caracteristicas de la administracién
pablica mexicana a las exigencias de su circunstancia deberd estar
necesariamente acompanada por un gran rigor en el manejo de los
recursos econdmioos., Para ells, deben reforzarse los mecanismos de
control establecidos por la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion; sin embargo, también deben precisarse las funciones de

esa dependenciz, con el fin de evitar'que se confundan con las de la

Procuraduria General de la Repiiblica.

Una medida de gran importancia que debe adoptarse para mejorar
el manejo de los recurses piblicos debe consistir en limitar el gasto
en "imagen", publicidad, propaganda y ctros aspectos relacionados con
sstos.  Generalmente las informaciones sobye asuntos que interesan al
gublernc son pagadas (bajo encargo) por éste, sobre todo en un
momento en que mediante acciones espectaculares la administpracisn
25t4 buscando obtener la simpatia popular que no tuvo en las

slecciones del verano de 1988.

Cada vez gue una de esas acciones espectaculares tiene lugar,
iluyen de manera casi ilimitada los recursos econdmicos

bernamentales para pegar espacios en los medios y pera”atender" a
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guienes trabajan en ellos.

Lo anterior deberd suprimirse. Después de todo, los gobernantes
deben comprender que, aungue suene cbvio, la popularidad que no es

espontdnea y arraigada, es superficial, artificial y efimera.

En cuanto a los demds aspectos del manejo de los recursos
puiblicos, una rigurosa programacidn, suficjentemente inteligente para
que no tenga que ser alterada con frecuencia, es el primer requisito

para que exista un sano manejo de aquéllos.

Desde luego, cualquier intento de modificar las situaciones
relacionadas con la vida social, como es el caso de los problemas de
la administracién publica mexicana, da origen a cuestiones
debatibles. Realmente no existe un. acuerdo scbre el rumbo que debe
tomarse en este terreno. Sin embargo, nadie duda que la estrategia
de desarrolio neoliberal elegida desde la administracién de Miguel de
la Madrid exige adecuaciones, entre las cuales destaca no perder de
vista que la busqueda de la eficiencia en la administracién pablica
no debe confundirse con la desatencidn de las dreas de la eeconomia
cuyo desarrollo es prioritario desde la perspectiva del interés

social mayoritario.
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4.6 Instauracién de una politica de servicio civil que trascienda

los aspectos meramente técnicos

Ya se dijo en su oportunidad que aun cuando desde hace tres sexenios
se ha tomado conciencia de la necesidad de implantar un servicio
civil en la administracién piblica mexicana, tal necesidad ha sido
mal interpretada, y su solucidn, inadecuadamente instrumentada.
Se ha confundido una necesidad eminentemente cualitativa (el
mejoramiento de la eficiencia de la administracién publica) con un
conjunto disperse de necesidades técnicas (mejoramiento de los
reglamentos escalafonarios, perfec;cionmnientc de los tabuladores,
etcétera) y, en general, con una prestacidén adicional de los

trabajadores.

Runque suene antipopular, consideramos gue sélo en dltima
instancia el servicio civil que se implante debe responder a los
intereses de los trabajadores. Debe responder, en primer lugar, a
las exigencias de la administracién piblica mexicana. No debe ser
una prestacidn mds para garantizar estabilidad en el empleo a los
trabajadores del sector piblico, sino todo un sistema ¥y una
estrategia para garantizer en la mayor medida de lo posible gque los
puastos piblicos en toedos los niveles estén ccupados por las personas

idéneas. Esto sélo podra asequrarse seleccionande y reclutando a las

mds capaces, profesionalizando a quienes ya estdn incrustadas en



dichos puestos, o prescindiendo de guienes, estdndolo, resultan

nocivos para los intereses de la nacién.

Corolario

En general, podemos identificar algunos puntos que tienen que ver con
la reestructuracidn de la administracién publica y con sus
perspectivas en el periodo 19895-1994. Tales puntos son los

siguientes:

a) Neoliberalismo

La corriente neolilberal, aplicada nic s8lo o la eccnonia, sine también
a la politica, se ha aposentado entre nosotros y tendremos ¢ue
convivir con ella durante mucho tiempo. Ninquna sociedad estd a
salvo de su influencia, como lo demuestran las rectificaciones y
feorf_;anizadcnes que estan ocumﬂnda en la Europa del Este, de las
cuales todevia falta mucho por ver. Sin embargo, las sociedades que
adoptan esa corriente -aun oontra su voluntad-, deben impedir gue sus
efectos sean perjudiciales para la mayoria de la poblacidn, como ha

ocurrido con las medidas liberales ortodoxas implantadas en los
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paises subdesarrollados.

Lo unico plausible del neoliberalismo es que obliga al sector
piblico a ser cada vez mas eficiente. Sus premisas, en cambio,
atentan contra la justicia social y, por tanto, contra la estabilidad
politica, tan preciada en nuestro pafs y tan deseada por otros paises

que no viven en ella desde hace muchas décadas.

b) Restructuracidén de la administracidén publica

Como parte de la politica neoliberal puesta en marcha por el gobierno
de Miguel de la Medrid y continuada por la presente administracicdn,
se ha promovido la reestructuracidn de la administracison publica
paraestatal. Todo parece indicar gue continuard. No obstante, debe
tenerse mucho cuidado en no confundir reestructuracién con abandono

de los objetivos sociales propios de la administracion publica.

Cierta dosis de privatizacion del sector plblico es inevitable y
hasta deseable. Un ejemplo tipico es la situacidn del campo, en la
que s6lo oon la2 participacion del sector privedo y la optimizacién de
la del sector piblico serd posible resolver los grandes problemas de

productividad gqgque parecen complicarse.
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Asimismo, es inevitable y deseable la eliminacién de los
tradicionales subsidios a los productos bdsicos. Los mexicanos
debemos comprender que asi como el pais debe aprender a vivir sin el
financiamiento (endeudamiento) externo, ha llegado el momento de que
cada gquien aprenda a vivir sin el financiamiento estatal. Esté
demostrado que lo que la poblacidn ahorra en la compra de productos

bésicos lo canaliza a la compra de articulos suntuarios.

Lo mismo, sin embargo, es vélido para los subsidios al sector
privado y a la lberalizacidn comercial. Las fronteras deben abrirse
para gue los productos nacionales compitan ampliamente con lug
productos extranjeros, de tal modo que elo sobrevivan aguellos cuya

calidad sea contundente y, con ellos, las empresas que los fabrican.

Si el Estado mexicano estd paniendo el ejemplo de que busca la
eficiencia al reestructurarese y replantearse a si mismo, todos los
sectores sociales deben hacer lo mismo, sin argumentar, como en
tiempos pasados, gque el Estado sdlo quiere la eficiencia en los

demés.
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¢) Liguijdacidn de empresas paraestatales y reestructuracién del

sector publico centralizado

Todas las empresas paraestatales ineficientes deben ser liquidadas o
vendidas, asi{ como aquellas cuys abjeto social ne sea prioritario de
acuerdo con los fines del Estado. Asimismo, debe reducirse el
personal en el sector piblico centralizado, cuyo burocratispo eg
proverbial. La poblacidn exige -sobre todo ahora que pagaréd mas y
mayores impuestos- una atencidn &gil y eficaz en las ventanillas de
la administracién piblica. La reestructuracién de la administracion
piblica no debe linitarse al sector paraestatal, debe abarcar también

al centralizado.

Los empleados gue sean liquidados como consecuencia de esa
reestructuracisn podrdn oolocarse en el sector privado, en virtud de
gue como resultado de la politica neoliberal, este iltimo esta

creciendo.

Una gran porcién de mexicanos ha vivido tradicionalmente del
erario estatal, desempefiando puestos improductivos y sin gque se le
exija eficiencia a cambio de la seguridad en el empleo. Precisamente
asta sequridad es la guee ha fomentado la indolencia y la

irresponsabilidad en el sector piliblico.
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Los. eémpleados que sean liguidedos serdn obligados, asi, a

. dedicarse al desempefio de tareas productivas para ellos y para ia

sociedad en general,

Muchos puntos mas podrian agregarse a los anteriores; sin
embargo, consideramos que en ellos ge resumen loo aspevnos

fundamentales del problema estudiade aguf,



CONCLUSIONES



1.

2.

3.

El centralismo, tendencia ancestralmente arraigada en la
administracion publica mexicana y opuesta al federalismo
proclamado constitucionalmente, sélo podrd ser combatido
mediante una estrategia que redistribuya el poder y ayude a
fortalecer la lucha contra la concentracién de las
decisjones, combata la improvisacién de los cuadros
dirigentes de la administracioén, permita instaurar un
adecuado equilibrio entre la administracidn y la politice,
contribuya a la implantacion de sistemas rigurosos para el
manejo escrupuloso de los recursos publicos, aliente el
establecimiento de un auténtico servicio civil de carrera,
etcétera. S6lo con una estrategia integral podrdn
revertirse las aqudas tendencias centralistas. Sin embargo,
Io mgs importante es la voluntad polftica, expresidn hoy tan

de moda en los discursos politicos.

Consecuencia de una estrategia global anti-centralista serd
la descentralizacién del poder de tomar decisiones
politicas. Al centralismo va generalmente aparejada la
concentracidén del poder de decisidn. Por tanto, las

soluciones a ambos problemas estdn Iintimamente vinculadas.

Como consecuencia del centralismo, asl como del caudillismo,



4.

el feudalismo y el caciquismo administrativos que lo
acompafian, ha sido préctica comin reclutar y seleccionar a
los cuadros de la administracién piliblica con base en
criterios tan inconvenientes como la amistad y la lealtad
personal (por encima de la institucional), lo cual ha traido
graves oonsecuencias para el pais. Es de preverse que al
revertirse las tendencias centralistas, los estilos para
reclutar y seleccionar auadros se vean reveolucionados. En
todo caso, una politica adecuada de servicio civil
contribuird de manera determinante a que las formas viciadas
de ccupacién de los puestos piublicos sean sustituldas por

formas convenientes para los intereses del pafs.

Al ctorgarse excesivo poder de decisidn a les individuos que
ejercen el poder politico o el administrativo, se ha
ocasionado que la administracién esté patolégicamente
sometida a la politica, $in embargo, en la estrategia para
solucionar este desequilinrio esta presente el riesgo, que
hoy se avizora con claridad, de gue se llegue al extremo
contrario, es decir, a la suxﬁisién de la politica ante la
administracién. Lo que deben entender tanto los politicos
oomo los técnicos, es que a lo que debe tenderse es a un
equilibrio entre ambos campos, ¥ no al predominio de unc

sobre el otro.



5. El quinto elemento de la estrategia que se propone para gue

en los préximos arios la administracién publica mexlcana se
adecue plenamente a las exigencias del pais, es la
implantacion de sistemas adecuados para el manejo
escrupuloso de los recursos piblicos. Son recomendables una
mayor rigidez en la programacién, mayor y mds eficaz
vigilancia contra la corrupcién, castigo a las desviaciones
con respecto a los programas decididas ad libitum por los
funcionarins en turmo, etoétera. Un paquete de medidas de
este tipo servird para garantizar que en este delicado campo
se limite el poder de decisién de los individuos y se deje
un mayor margen de decisidn institucional colegiada. bDe
otro mode, comoe ha sucedido hasta ahora, el manejo de los
recursos gubernamentales seguird sujetoc a los cambios
hormonales de quienes toman las decisiones, con el

consecuente perjuicio para los intereses del pais,

Particularmente debe concluirse que la modernizacion de la
administracidn piblica, entendida {como la han entendido las
administraciones de Miquel de ia Madrid y Carlos Saiinas de
Gortari) a partir de la disyuntiva sobre la ampliacidén o la
reduccién fisica de la estructura administrativa estatal,
debe encaminarse hacia la reduccién, con el fin de que el

Egtado pueda concentrarse en el cumplimiento de sus fines
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esenciales. Ciertamente, hubo una época en la que del
Estado mexicano no podia ni debia esperarse gue se
contrajera, pues las condiciones econdmicas y politicas
tanto internas como internacionales exigian una creciente
participacidn estatal en la economia con el fin de sustituir
a los particulares en los ramos econdémicas en los que ellos
eran omisos y aminorar la marginacién de vastos sectores
daflados por las desigualdades sociales inherentes al sistema
capitalista, Hoy, sin embargo, cuando las condiciones
intermas & intermacionales han camhiado, la eficiencia de la
administracién publica esta j.ndudablemente refiida con su
vasta extensidn. En nuestros dias, para ser eficiente, la
administracisn piblica (como estructura) debe ser selectiva
y apuntar mis hacia la bisqueda de lo cualitativo, que hacia

su extensién cuantitativa.

Paralelamente a esa selectividad administrativa que exigen
nuestros tiempos, la administracicn ptblica mexicana debhe
modernizar sus estructuras, procesos y capacidad de
gestion, La modernizacidn en estos puntos debe entenderse
como una bisgueda de mejor adaptacién a las necesidades

sociales, politicas y econdmicas de nuestros dias.
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8. S6lo si se cumplen las condiciones anteriores, la
administracidén publica podrd contribuir a un futuro mds

s6lido para nuestro pais, y hasta garantizarlo.

Para finalizar debemos recalcar que cualquier estrategia que se
emprenda para buscar que la edministracidn piblica mexicana responda
a lag circunstancias que vivird el pafs en los afios préximos, deberd
ser integral, global, totalizadora. Las acciones aisladas de

antemano estdn condenadas al fracaso.
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