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INTRODUCCION

A partir de los resultados que se produjeron en las elecciones de
1982 en los que se pregsentd un importante apoyo electoral y
social al Partido Accitn Nacicnal, surgid un interés por
comprender las implicaciones politicas del mismo.

Acciédn  Nacional se convirtié en un partido importante que
empezéd a dar visos de competitividad electoral. Las preguntas
obligadas fueron: 4Qué cambias hicieron ausibles taleg
resultados?, <J4cémo fue que un partide gque no habia mostrado
signos de fortaleza apareciera entonces en la arena politico-
electoral como un partido competitive? En  suma, 4como habia
pasado de una oposicion “leal® a ser una oposicion real?

El término de oposicion “leal” bha sido utilizado por varios
autores para referirse a la oposicién panista. A pesar de ello es
un término muy poco explicade. Asf, un primer propésito de esta
investigacion es darle contenido, y a su vez oponerlo a otro, la
oposici6on real. De tal manera, se persigue explicar cému se ha
dado tal paso en la transformacion de Acciéon Nacional.

El PAN desde 1943 participé en elecciones fedefales Yy locales
y desde 1932 particip6 de manera ininterrumpida -salvo en 197é&-
en elecciones presidenciales. Electoralments, pues, presentd un
camine en el que la oposicién fue bienvenida por el régimen dado

el caracter 1egalisté y pacifico de su lucha politica.



El .medio politice-social en que nacid Accién Nacional

.determinaron que tuviera una paobre, marginal, presencia politica.
El sistema polf{tico mexicano se bast en un partido de Estadb al
que se integraron los grupos sociales mayoritarios, con grandes
recur555 materiales y humanos con cargo al erario pablico. Ademas
hay que tomar en cuenta el control de los procesos electorales y
su calificacidn por el gobierno. Aunado a lo anterior, un modelo
de desarrollo econdmico exitoso por mas de 30O afos y la
pacificaci6n del pais.
‘ .Estabilidad poelitica y desarrolle econdmico fueron elementos
que determinaron la existencia de un régimen que parecid dar
respuestas a las expectivas de grandes sectores sociales. La
oposicién, una vez terminados los movimientos disidentes de la
“familia revolucionaria™, no pudo conseguir un peso importante en
la politica nacional. En ese contexto, el Partido Accién
Nacional asumi6 esa realidad y su imposibilidad -de constituirse
como una alternativa de pgdar. Né se concibi6, pues, comdb una
organizacién destinada a dar la lucha por el paoder. Esto fue lo
que lo 1levé a configurarse como una opeosicién “"leal"  durante
gran parte de su historia.

Su transicidén hacia la oposicidn real tuvo gque ver con cambios
en su concepcién de la politica, de sus estrategias y tacticas,
ast como con los cambios en el panorama nacional que se generaron
a rafz del agotamiento del modelo de desarrollo econémico y, por
lo mismo, de la aparicién de una grave crisis econdmica que ha
tenido efectos negativos en términos politicos para el‘régimen,

cuya evidencia mas notable es el voto en contra del partido en el
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poder que se ha expresado en las elecciones de la Gltima década.
Votaciones en las que el PAN se ha visto beneficiado.

anr otro lado, desde la década de los sesenta, una sociedad
mas vigorosa y politizada ha orillado al régimen a hacer cambios
en la legislacion electoral. Las reformas electorales se bhan
sucedido de manera cada vez mas cercana. Aparecieron y obtuvieron
su registro legal nuevos partidas, pero el partido de oposicién
con mayar - tradicién electoral, el PAN, no se vio debilitado.
Precisamente habfa logrado construirse entre el electorado una
imagen definida como partido de oposicién independiente, lo que
le ayudé a captar esos vntué de descontento. Esas reformas
electorales ampliaron las posibilidades de representacion de la
agpogsicién que, aunque relativamente beneficiaron wmas a los
partidos de oposicién menor, también heneficiaron a Accibn
Nacional.

Al paso de estos cambios, en Accién Naéional se redefinieron
los objetivos de su lucha politica y el grupo que logré
hegemonizar su direccidn, orienténdose en la actividad electmral;
decidié dar la lucha por el poder.

De esta manera, en este trabajo se plantea que la bposicibn
legal, institucional, pero sin consecuencias poli{ticas
impartantes de la opusicidn "lcal” pznista que se mantuvo por
espacio de mas de 40 afos, ha paéado a constituirse comﬁ una
oposicién real en la quey, sin dejar de observar las
caracteristicas legalistas y pacificas, se convierte en una
oposicitn competitiva, con capacidad para dar la lucha por el

poder.



Esta investigacitn se estructurt partiendo de la exposicidn de
los elementos tedrico-interpretativos que permiten ubicar al
sistema de partidos en México y al Partido Accibn.Nacional en el
mismo con el fin de plantear conceptual y contextualmente el tema
de este trabajo.

Para explicar el paso de la oposicién “leal™ a la oposigion
real del PAN se hizo unp seguimiento de sus lineas generales de
accion. .Asi, su desarrollo histérico se dividid en dos grandes

"etapas: la primera que va desde sus origenes hasta 1971 y gue se
cansidera comp de gposicién “"leal", y la segunda que se inpicia en
i972 hasta 1987 y que comprende su constitucidn como opesicidn
real. Evidentemente, tal proceso no se dio de manera lineal, por
la que esps periodos, a8 su vez, se subdividieron en otros de
transiciéon  y definigidn., Dichas etapas conforman el segundo.y
tercer apartados.

Se espera que a la largo de la investigacidn se haya dado
respuesta a  las interrogantes inicialmente enunciadas 0, por lo
menos, planteadas otras a partir del interés de la comprensién de
un partido cuya importancia en el escenario politico nacional no

puede ya ponerse en duda.



i. UBICACION DEL TEHA

1. El sistema de partidos de México

El sistema de partidos de México esta centrado, fundamentalmente,
en el Partido Revelucianario Institucional (PRI} alrededor del
cual gira la existencia de los demis partidos. ﬂesde su creacian‘
y a lo largo de sus diferentes conformaciones, fue concebido como-
una poderosa  fuerza centripetas dentro de el se resolverian
paci{ficamente los problemas de las distintas fracciones de la
élite triunfante. Lo anterior implicé, por un lado, un movimiento
de deslinde de quienes se opusieron a figurar en sus filas y, por
otro, un movimiento de inclusién para buscar la cohesitn, Partido
Nacisnal Revolucionario (PNR}s una vez consolidada ésta se
agruparon los distintos grupos sociales mayoritarios, Partido de
la Revolucién Mexicana (PRM); y se concreté el modelo en el que,
rinalﬁentc, aparecid su funcién propiamente electoral, PRI.

El partido ufi:ial tuvo su origen en un proceso due contribujbﬁ
a lé constitucién del nueve Estado emanado de la revnlucibn.rél
PNR agluting a la élite revaluéiunaria triunfante, misma que tuvo
BN sSus  manos la organizacién de ese nuevo Estado. De esta
manera,‘partidn y Estado estarian esbtrechamente vinculados en sus

momentos de recreaci6on, de ahi 1la imposibilidad de gque se



conciban separadamente: la transformacién de uno implicod, la
transformacién del otro casi de manera “natural"ﬂ

En esa mutua alimentacién, tuve importancia fundamental la
politica de masas que las incorpordg al PRM y as{ pasan al PRI.
Partido vy Estado, afirma Pable Gonzdlez Casanova, "administran
regularmente una politica de masas con organizaciones de masas.
El partido se ccupa de la administraciéon electoral de la palitica
de masas; el Estado de la administracién econémica, social vy
‘goercitiva de 1la politica de masas L...3 Ambos articulan los
intereses de una gran cantidad de organizaciones de masas que
forman parte del PRI o0 del sector pdblico de 1la economia,
mediando la 1lucha de c}ases can concesiones, arbitrajes,
negociaciones y represiones que dan al Estado el monopolio de la
eleccidn para los puestos mas importantes de representacion
popular, ‘mientras el Estado estahle;e el monopolio de lal
represién ¥y de los Organos represivos, Yy domina una  parte
importante de 1la economtia, quev corresponds a la propiedad

'pﬁblica, al gasto pablico y a la inversi6n social®s.

Esta complementacibr;l -] identificaéibn entre el Estador y erlr
paftido oficial conduce, efectivamente, a su caracterizagibn cona
partido de Estado. Ya tue  -se sostienen vy refuerzan
reciprocamente, Gonzdlez Casancva SeRala que “"el poder del PRI es

el poder del Eskadn“; de ahi gque *los partidos de oposicién




luchan contra el Estado que se presenta como partido desde la

fundacion del Partido Nacional Revolucionario"=.

En México la interdependencia de partido oficial y el Estado
ha configurado una caracterizacidn especi{fica de su sistema de
partidos. Por un lado la existencia del partido del Estado, el
PRI, no canceld la posihilidad de la formacidgn de otros partidos,
lo que, formalmente, permite hablar de un sistema pluralista;
pero por otro, este "pluralisme" es una contradiccion pues la
presencia del partido de Estado implica también hablar de wuna
:onf;guracidn ﬁolitica monocentrista que iwmpide que. en la
participaciétn en elecciones haya competencia.

La competencia, de acuerdo a Giovanni Sartori,' es  unha
categori{a fundamental en la estructuracion de un sistema de
partidos. Par c;mpetencia se entiende la posibilidad que tienen
los partidos de disputar en las elecciones 1os cargos de eleccitn
popular. Esteo significa que se presentan, al menos en principio,
condiciones de iqualdad para una verdadera tcontienda electoral,
por lo tanto, se requiere que haya elecciones libres y limpias en
las aque no haya duds de que los partidos en los que se expresa el
disenso ahierto y efectivo puedan accedér 4l poder; y que el
partido en el poder, dado el caso que resulte perdedor, admita su
derreota ¥ no se oponga a la alternancia en el poder.

Ademas,  también siguiendo a Sartori, hay gque diferenciar la
competencia de la competitividad. En esta dltima, los tresultados

entre los principales partidos son cercands y Se gana por gstaso

= Ibid, p- 178.



margen lo qhe implica una distribucién casi igual de cargos. de
eleccidén popular por lo que sus fuerzas electorales mantienen

cierto equilibric y cualquiera puede ganar>3.

€1 caracter de competitividad de un sistema es el que nos
indica, precisamente, la posibilidad de la alternancia del poder,
pues aun cuando las elecciones se disputen libremente, sin
obsticulos ni limites, cabe la posibilidad de que se configure un
'sistema‘en el que haya competencia pero no competitividad, como

sucede en £l del partido predominante* en el que un partido gana

mas que todos los demas. Asi, para que haya alternancia en el
poder no s6lo basta gque un sistema admita la competencia sino gue
haya también partidos competitivos.

El caso mexicang se rige por un sistema de partidos no
competitivo. Desde su fundacidn, hasta antes de 1988, el partidao
oficial no bhabia perdideo ningun cargo de elecnién importante:
presidencia de la Repablica, gubernatura o senaduria, y habia

predominado en las elecciones municipales y de diputados™.

Si bien en Méaxico existen partidos distintos del partido de
Estado, tienen un caracter secundario, esto  es, no son

competitives electoralmente y su presencia en el escenario

3 Cfr., G. Sartori, Partidos. y sistemas de partidos, pp. 260
y 242,

“ Ibid., pp. 159 y 163.

= PBaste mencionar que desde su origen y hasta 1978, el

partido mas importante de oposicién, el Partido Accidon Nacional,
contabilizaba sélo 129 diputados y 40 presidentes municipales
frante a 2,327 diputados y 27,000, respectivamente, del PRI en
ese mismo lapso. Cfr., E. Chéavez, "Los 39 afos de un partido
perdedor®, en Procesn, nam. 70, 6 de marzo, 1978, p. 9.



poulitico no altera la posicidn hegeméSnica del PRI. Estas partidos
son también conocidos como periféricos o satélites.

Las caracteristicas que constituyen el sistema de partidos
mexicann: el partido del Estado, la existencia de partidos de
segunda y la no competencia y competitividad electoral, es decir,
la- no alterpancia en el poder, conducen a la formacién de un
sistema de partido hegemdnico. '

Los partidos secundarios, considerados en el esquema simple de

partidos de ‘“dentro" y partidos de “fuera"®, es decir, de

partidos en el gobierno y partidos de oposicion, respectivamente,
siempre ocupan la sequnda posicién. Esa oposicién y sobre todo
ese “fuera" del gobierno lo es en el sentido de su imposibilidad
de disputar el poder, aunque pueda en ciertos casos influit
marginalmente en €1, 1o que lleva también a concebirlos como
partidos subordinados que no pueden desafiar la hegemonfa del
partiao an el poder.

Hablando especificamente del PRI, Sartori lo establece como un
ejemplo tipico de partido hegeménico-pragmatico. El sistema de
partido hegemndnico~pragmadtico no permite una competencia real por
el poder, tolera la existencia de otros partides, pero camo
partidos secundarios, pues no pueden competir con el partidé
hegemébnicn en condiciones de igualdad. No sélo no se permite la

alternancia en el poder, Sino gue no puede ccurrir?,

d S. . Meumann, "Sistemas de partidos y grados de
integracion®, en K. Lenk y F. Neumann (edits.), Igarila. .y
sacinlaogia criticas de los partidos politicos, p. 319.

> B. Sartoriy, Op. cit., pp. 278-279 y 285.
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En México no existe un sistema unipartidista ni  tampoco
pluralista cabalmente, su estructura polltica niega el
tatalitarismo pero na un  cierto manopolio "relajado". La
caracteristica pragmatica, es decir, opuesta a la rigidez
ideolégica, le permite al sistema la flexibilizacidn de su
palitica. Asi, aungue configura un sistema de partide-Estado, su
pragmatismo le ha permnitido su adecuacidn constankte ante los
cambios -politico~-scciales del pais.

En México, por tanto, na se niega a_oriori la existencia del
disenso, formalmente puede canalizarse a traveés de los partidos,
pero de hecho, éstas no han sido el espacio  fundamental de su
expresion. Las presinnes de la sociedad se han viste canalizadas
prioritariamente a través de otro tipo de wmovimientos politicos
y con una interlocucion mas directa con el Estadb.

Ahora bien, por opesicidon se entiende "la unién de personas o
Qrupos que persiguen fines | contrapuestos a aquellos
individualirzados y perseguidos pnﬁ el grupe o par los grupos que
detentan el poder econtmica o politico, o que institucionalmente
se reconpce  comne  autoridades politicas,  eeondmicas y soctiales
respecto de los cuales los grupns de opesicidn hacen resistencia
sirviéndose de métodos y wmedias constitucionales ~legales a de

otro tipo gue pueden ser ilegales y violentos"®,

Evidentemente es w1l concepto Qque es preciso reducir a una

ghosicidn partidista. Para ello es necesaria definir también el

& N. Bobbio y N. Matteucci <(drs.), Diccionario de Polfitica,
val. 11, p. 1132.
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concepto de partida. En este punto se establecen dos aspectos
generales:

1. Una definicidén de partido nos lleva a la cuestién de la
lucha por el poder. Son miltiples los autores que se eypresan en
ese septido, veamos los siguientes:

Para Bigmund Neumann "... el significado y la importancia de

- los partidos se deriva exclusivamente de esta lucha por llegar al
poder y de su deliberada influencia sobre las fuerzas de la
politica“®.

Umberto Cerroni, por su parte, define al partido como la "...

arganizacitn permanente de un agrupamiento humano unido por una
identidad de opiniones acerca de la vida politica y consagrado a

conquistar 21 poder con técnicas mas 0 menos semejantes“:e,

Schattschneider lo define asi: "Un partido es, ante todo, un
intento organizado de alcanzar el poder, entendiendo por tal el
control del aparato estatal E...) La vida de los partidos gira
sabre . la posesién del poder o la lucha por @l -con perspectiva
razonable de éxito a corto plaze. S6lo cuando una organizacién
tiene el timGn en las manos, 0 es capaz de crear y manfener una
seria esxpectativa de pronto acceso al poder, 1llega  a  ser

partido®13.

Duverger sefiala que aungue se llama igualmente “partidos® a
Q 9 q P

las facciones, clanes, clubs, comités y organizaciones popularcs

® §. Neumann, Partidos politicos modernos, p. 594,

1oy, Cerroni, "Para una teporia del partido politico®, en

Varios, Teoria marxisia del partido politica, vel. I, p. 1.
** E. Schttschneider, Régimen de partidos, pp. &1-42.
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que enmarcan a la opinign publica en las democracias modernas:
“"Esta identidad nominal se justifica por una parte, ya que
traduce cierto parentesco: ino desempefan todas estas
instituciones un mismo papel, que es la conquista del poder
politico y ejercerlo?, la diferencia seria que el desarrollo de
los partidos politicos parece ligado a la extension del sufragio

y de las prerrogativas parlamentarias**=.

2. La definici6tn de partidec debe comprender tambien la
cuestién de las elecciones.
« -Este punto lo destaca Sartori quien sefala que siempre. ha
habido grupos politicos comprometidos en la lucha por el poder,
por ello introduce como fundamental en la definicién de partido
el elemento electoral. "Un partideo ~en una definicién abreviada
de .este concepto, aclara- es  cualquier grupo politice qde se
presenta a elecciones y que puede colocar mediante elecciones a

sus candidatos en cargos pdblicos"*=.

De esta manera, se considera que la definicién de partido debe
explicitar esos dos aspectos. Un partido es, entonces, un grupo
politico que intenta alcanzar el poder y ejercerlo y para ello
participa en elecciones.

Por otra parte, se puede definir al partido de oposicion
institucional como un grupo politico minoritario contrapuesto al
partide en el poder, mayoritario, y que ‘intenta por medios

electorales desplazarlo del poder.

*2 M. Duverger, Partidos politicos, p. 15.

¥ G. Sartori, Op..cit., p. 923 veass también la p. 1.
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De los distintos tipos de oposicion que existent* nos

centraremos en la oposicitn institucionalizada y, por lo tanto,
legal, que actla por medios pacificos para alcanzar su objetivo.
Esta oposicién estd caracterizada como oposicion parlamentaria.
j_os partidos de oposicién en México han idé cambiando en su
concepcién e inteqracidn. Asi{ surgieron, por un lados, los
partidos de tipo caudillista que fueron desprendimientos de la
“familia revolucionaria", entre los que se encuentran el Partido
Revolucionario de Unificacion Popular (PRUN) que apoyd la
candidatura presidenciai de - Juan A. Almazan, al Partido
Democritico Mexicano (PDM) que apoyd a Ezequiel Padilla, el
Partido Reivindicador Pcpulaé Revolucionario (PRPR) fgrmado en -
torno a la candidaéura de. Enrique E. Calderén, el Partido
Nacional Constitucionalista (PNC) gue postuléd al general Agustin
Casfrn tademas del PDM,PRPR y PNC surgieron el. Partido
Democriatico Independiente y el Frente Unificador Revolucionario
tan s6lo para la coyuntura electoral de 1944); la Federacién de
Partidos del Pueblp Mexicano (FPPM) que apoy6 la candidatura del

general Miguel Henriquez Guzman en 1952*5.

Por otro lado, como ejemplo de partido de oposicién no
disidente de la "familia revolucionaria® se puede mencionar al
Partida Fuerza Popular (PFP), soporte electoral de la Union
Nacional Sinarquista cuya vida no se prolongtt mas de tres adops

(la Secretaria de Gobernacién le cancelé =u registrp en 1949 por

i+ N. Bobbio y N.  Matteucci, Op, cit., pp. 1132-1137.

= gfr., L. Medina, RLivilismg v modernizacién. dael
aukoritarismo, pp. 85-86.
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encapuchar la estatua de Benito Judrez). Ambos tipos de partidos,
los que decidieron salirse de las filag oficiales y aquellus'que
ng se sujetaron a las reglas del juego politico seraladas por la
élite triunfante no pudieron consolidarse.

Este tipo de partidos se ajusta a lo gue se ha llamado partide
temporal que "[...1 es —dice lucio Mendieta y MNufez- el que se
forma ocasionalmente en vispera de elecciones, bajo la presidn de
intereses sojuzgados o de ambiciones individuales, o bien, en
Imumentag de honda agitacién -popular. La formacién de esta clase
de agrupacién es frecuente en pafises de escasa cultura y pobre
desarrollo democrdtico. En cuanto conquistan el poder, o

fracasan, desaparecen"#.

Sin embargo, en este trabajo, la nocién de partido caudillista

‘o personalista no és considerada cabalmente como partido. Aqui la

definicion de partido debe entenderse en cuanto que constituye un

organismo estructural, es decir, permanente y alejado de las

vicisitudes coyunturales. Asi, se retoman las condiciones que La
Palombara y Weiner establen para la existencia de un bartido:

1) una contindidad en la organizacién, esto es; una
organizacién que sobreviva a sus fundadores3 2) una organizacién
local y nacional duradera dotada de comunicaciones regulares; 3}
QUluntad‘deliberada de los dirigentes locales y nacionales para

tomar y ejercer el poder, solo o en coalicién con otros, y- no

te L. Mendieta y NdAez, Los partidos politicos, p. 24.
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dnicamente de influir en &l y, 4) buscar un apoyo popular a

través de las elecciones??.

En términos generales los puntos 3 y 4 ya habfan sido
considerados arriba, a ellas se le agrega la continuidad y la
permanencia. lLos partidos permanentes son agquellos que t}enen una
estructura estable lo que les permite afrontar las contingencias
histéricas. Para que ello sea posible es importante que los fines

que persiguen sean cumplidos aunque sea parcialmente*®,

Hasta ahora, el anico partido mexicano gque se hace merecedor
de las cuatro caracteristicas arriba mencionadas es el PRI, los
demds partidos cumplen deficientemente esas condicianes cuﬁo
puede desprenderse de un sistema de partido hegembnico como el
que rige #n el pais.

El1 Estado posrevolucionario, ya en’ un marco de estabilidad
politica, ha tolerado la creacién de partidos de oposicién, por
supuestoy, siempre mantenidos en la cateqoria de minoritarios,
ademas de que acepten las reglas ‘del juego electoral que el
régimen establece. Ast, surgieron tres partidos permanentes de
oposicidn: el Partido Accitn Nacional (PAND en 1939, el Pgrtido
Popular en 1948 y que a partir de 1950 se denoming Partido
Popular Soeialista (PPS!, v o] Partido Auténlico de ila Revolucien
Mexicana (PARM) en 1954. Junto con el PRI, conformaron el sistema

de partidos que predominéd hasta los anos setenta.

17 J, La Palombara y M. Weiner, "The origin and develbpmant

of political parties", en Varios, Bolitical parties and political
davelonment, p. &.

ta Cfr., L. Mendieta y Nafez, 0Op. cit., pp. 24-25.



‘16

Estos partidos de oposicién estuvieron caracterizados por su
sancibén legal, es decir, reconocidos como oposicién
institucional. De manera paralela 1la participacién electoral

también se reglamentéd de acuerdo a las exigencias del momento®®,

El PP5 puede considerarse, par su principal fundador, Vicente
l.ombardo Toledano, un desprendimiento de la élite politica puesto
que poaco  antes hatia sido dirigente de la oficialista
Confederacién de Trabajadores de México. El  PPS, salve en 1952

. cuanda lanzd como candidato presidencial a su creador, hasta 1982
postuld a los candidatos presidenciales del PRI,

La dependencia del PARM hacia el gobierno fue aun mayar. Desde
su fundacion conté con la aprobacién y el apoyo presidencial para
agrupar a los excombatientes de la revolucion que se consideraron
degﬁlazados de la politica nacional. A lo largo de su histaoriay
hasta las elecciones de 1982 siempre sostuvao su apoyo a las
candidatos presidenciales del PRI.

La sujecién de estas partidos al gobierno se constata en el
hecho de que no postularon candidatos propios a la presidencia y
de que, sin cubrir el porcentaje minimo de votacion (2.5) que
marcaba la ley electqral de 1965, ¢l gobicrno, baciendo un
interpratacion "flekible" de la misma -"cuyoc espiritu es la

prevalencia del pluripartidismo"-, les haya dejado tenar

1% J. Molinar Horcasitas, "Vicisitudes de wuna reforma

electoral”, en 8. Loaeza y R. Segovia (comps.), La vida polftica

i isis, pp. 25-40. En este articulo Molinar hace
un recuento de 1o gque se ha llamado reformismo electoral de los
gobiernos posrevolucionarios y que explica la continuidad
electoral del régimen politico mexicano. El caracter instrumental
de ese reformismo permite que sea adecuado a la realidad que se
pretende mantener o modificar.
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representantes en la Camara de Diputados. Esta representatividad
no la obtenian, © mas bien, no se desprendfa de triunfos
electorales sino de interpretaciones de la ley. Esta situacion se

presentd hasta antes de las elecciongs de 1973%°,

Ante todp, se trataba de presentar‘la imagen de un  régimen
democratico y plural, por lo tantn era indispensable la aposicitn
que contribuyera a legitimar par la via electoral esa imagen.
Después de vencer por la via de las armas a quienes 0saron
disputarle la hegemonta, en adelante seria mas facil hacerlo con
la aposicion institucional poar la via electoral. El partido
oficial era una poderosa maquinaria electoral y lo hahbia
dempstrada desde su  origen. La oposicién gue no se quiso someter
a la participacion 1legal y electoral fup condenada ar la
clandestinidad y a su combhate por el régimen. BEn efecto, éste no
podia permitir gue una de las bases de su éxito, la estabilidad

politica, fuera puesta en entredicho®3.

Ze De los partidos de oposiciédn, ese porcentaje s6lo lo

lagrd cubrir el PAN. En 1944, al PP5 que obtuvo Gnicamente el
1.377 de la votacidn se le asignaron 10 curules, en tanto que al
PARM con 0.71% se le concedieraon 53 en 1967 con 0.374.el PARNM
obtuvo nusvamente $ diputados y el PPS con 2.79% repitig con O
diputados; en 1970, mientras ol PFPAN con 14.2%4 de los sufragiaos
s61lp 52 hizo acreedor a 20 diputados, el PPS con 1.4% y =1 PARM
con 0.8% obtuvieron, respectivamente, 10 y 5 diputaciones. Véase,
0. Rodriguez Araujo, i i
Méaxico, pp. 142-149 y 15&6-1461, y también E. Chavez, “La gposicion
adherida al PRI, lista con  mas curules para funcionar
oficialmente", en Procasg, nom. 457, 5 de agosto, 1985, pp. 18-
20. Para subsanar esta edivente vialacién a la ley, en 1973 se
reformd nuevamente la legislacion elsctoral raduciendo el
porcentaje minimo a8 1.5.

=* Ejemplos de esos casas fueron el Partido Fuerza Popular,

y aun el Partido Comunista Mexicano (PCM). En afdes mds recientes,
. la oposicidn subversiva -guerrillera~ hizo acto de presencia
cuestionande al régimen por su  incapacidad de ofrecer a 1la
disidencia canales de expresién. Fue asi como entre los objetivos
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Aungue el PPS y el PARM se presentaban como partidos de
oposicién, ellos constitufan, mis bien, una pseudooposicién, como
partidos satélites que eran, sin una participacion autdnoma, en
realidad no apoyaban ese sistema *pluralista", Rafael Segovia,
utilizando la ingeniosa frase aculfada por Jesus Reyes Heroles Lo
que resiste apoya', observéd que el PPS y el PARM no apoyan porque

no resisten®2,

En asas circunstancias Accidn Nacional aparecié como el Gnico
- partido de oposicidén independiente y, por lo mismo, como el anico
partido de oposicidn que efectivamente contribuydé a dar una
imagen plural al régimen. Esta s{ era una oposicién que apayaba
porque resistia. Asi{, una vez terminada la oposicidn desde
“dentro", es decir, la disidencia de la "“familia revolucionaria",
el PAN pasd a ocupar una posicidon preponderante caomo partido de
opasicitn a partir de las elecciones de 1958 y durante tres
elecciones presidenciales apartd al dnico candidato opositor.

El Partido Accién Nacicnal dio inicio a una oposicion
institucional ademds con elemento positivo para el régimen al
aparecer ideolbg.i:amente como partido de derecha. De ;sta manera,
este primer sistema de partidaos con el que funciond . la arena

~electoral desde 1952 quedd cnnﬁtitufdo pnr'el PRIy ei PAN y el

PPS representando al centro, a la derecha y a la izguierda,

de la Apertura Democrdtica y, sobre todo, de la Reforma Polfitica
se contemplé la ampliacién de las posibilidades de representacion
politica para dar cauce legal & los movimientos y grupos
politicos que se habian manifestado en los Gltimds afos.

22 R. . Segovia, "lLa reforma politica: el ejecutive federal,

el PRI y las elecciones de 1973", en Eprn Internaciopal, num. 3,
vol. XIV, eneroc-marzo, 1974, p. 311.
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respectivamente; a este esquema se agraeqd el PARM que, por la
semejanza de postulados ¥ actuacign, no fue saino la sombra del

PRI®Z, Pero, para ofectos de la eleccién presidencial, de 1958 a

1970, basicamente fueran dos tendencias: el centro y la derecha.
La composicién de ese sistema de partidos se vio rebasada por
la nueva realidad social expresada en el movimiento estudiantil-
pepular de 1968 que a su vez exigié nuevas cambios politicos. El
presidente Luis Echeverria impulsd entonces la Apertura
Dempcratica para intentar - dar respuesta a esa exigencia. En ese
marca se presentd la reforma electoral de 1973 que redujo el
porcentaje de 2.5 a I.5 de la votacién total para gue un partido
nacional pudiera estar representado en la CAmara de Diputados y
amplidh de 20 a 25 el maximo‘de diputados de partida qué podia
conséguir un partido de oposicidn, se crearan, ademds, lé nuevos

distritos electorales®s,

En €l mismo marco de la Apertura Democratica surgieron ouevos
partidos: 1 Partido Demécrata Mexicanog (FOM) en 1972, 21 Partidao
Mexicano de los Trabajadores (PMT) en 1974, el Partido Socialista
de lgs Trabajadores (PST) en 1974, el Partido Revnlucinnaﬁio de
los Trabajadores (PRT) en. 1976 y resurge el Partidé Comunista
Mexicano, Tfundado en 1719 pero que habia pasado a la llegalidaq
después de 1946.

Pero como estos nueves  partidos noe conlaban con  registro

oficial no participaron en elecciones. De esta manera, aunque la

2% gir., P. Bonz4lez Casanova, Op. cit., p. 131.

24 Cfr. R. Segovia, {lp. cit., pp. 307-308.
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refarma amplid la representacién, al no existir partidos solidos
fue wmuy limitada. En las elecciches de 19746 sélo huba’ un
candidato presidencial apayado por el PRI, el PPE y el PARM. En
los resultados, 1la aparicitn de un gran abstencionisma hizo al
régimen aceptar en 1977 la necesidad de un nueva proyecto
relegitimador, la Raforma Politica.

Progucta de esta reforma se dio reconocimiento constitucioral
a los partidos politicos. La nueva ley reglamentaria, la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesaos Electorales,
establecit una nueva modalidad para posibilitar el registro de
los partidos: el registro condicionado al resultade de las
glecciones que al obtener el 1.94 de la vatacidn nacipnal se
convertiria en definitivo. Azimiamna, & lus partidos de oposicién
se les raservaran 100 curules de représenta:ﬁn proporcional ton
la gue ampliaran sus  posibilidades de respresentacidn en la
Camara de Diputados.

Con esta modalidad, en 1979 obtuvieron su registro definitivo
el PCM, el PST y el PDM; y en 1982 lo obituva el PRY. De éstos, el
PBT se sumG al PPS y al PARM  toma partido satelite.
Esquematicamente, las tendencias se redefinieron: a la izquierda
se situaron el PCM, el PST y el PRT juntp ail FPE; a ta derecha el
PDM v el PAN3 y, en el centro el PRI y el PARNM.

La aparicifn de nuevos partidas de ningan modo significé la
pnsibilidaq de ramper la hegemonfa del PRI. Este siguid ganando
todos los cargos de eleccién mids importantes y la gran mayoria de
diputacianes y . presidencias municipales y, aungue la volacidn a

su favor empezd a disminuir, siguid siendo muy alta con respecto
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a su mAs cercano seguidor, lo ctual significa que prevalecia el
éistema no competitivo. De ello da cuenta el gue se continuara la
intencién de mantener “"viva" una oposicidn en la Cimara de
Diputados, primero con los diputados de partide y luego con la
creacidtn de dos formulas para integrarla: los diputados de
mayorfa relativa y les de representacitn proporcional, éstos
taltimos dirigidos exclusivamente a la oposicidén.

El caracter de pragmatico con el que se ha caracterizado al
PRI, no puede ser puesto en duda, elle le ha permitido una
constante adaptacitén y readapatacion a los cambios sociopoliticos
del pais para mantener y consolidar su hegemonfa y. gobernarlo asi
durante mas de sesenta afos de manera ininterrumpida.

En un sistema de partido hgegeménico los partidos de oppsiciéon
no pueden desarrollarse plenamente. Esto bha inducida a :onéiderar
a los partidos de oposicifn, vy de manera espgcial al PAN, ¢omo un

grupo de presidn®® gque s6lo trata de influir en las decisicnes

de gobiernoj perd un grupo de presidn no participa en eletciones,
al menos de manera directa, y 1 PAN si 1o hace. Accidn Nacional
se constituy@ como partido permanente contra las experiencias de

las organizaciones meramente personalistas. Concibid que todo

=3 Es el caso de Gonz&lez Casanava, Gfr., Op.. cit., p. 174.

Schattschneider tuvo precisamente la intencién de diferenciar a
los partidos de los grupos de presién. Un grupo de presién es
Y... una asociacif6n que tiene por programa la adopcidn vy
ejecucién de una cierta politica, sin designacidn de candidatos
para los altos cargos, sin competir en campanas electorales y sin
intentar el control del poder [...] intentan llevar a cabo
especificas, relativamente pequefas tareas, influir C[enl 1la
politica cuestiones concretas y no aspiran a hacerse [dell
aparato estatal". Cfr., Op. cit., pp. 223-224.
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partido politicoe verdadero debe ser realmente distinte e

independiente del gobierno®%., Es evidente que esta concepcién la

hizo en contraste con la estructuracion del partido oficial.
Accién Nacicnal, pese a lo limitado de su presencia electoral,
logrd consolidarse como partido parque mantuvao firme su
existencia y consigud formarse una identidad propia gque con 21
transcurso del tiempo hizo a los electores considerarlo como una

oposicidon solida y viabie.

2. E! PAN en el sistema de partidos de Haxico

El propio contexto del nacimiento del Partido Accién Nacional
planted su caracter como anti-PRM y mas cabalmente comoa
antigobernista, En efecto, su oposician al gobierna del
presidente de Céardenas, al partido que €1 transformo y al régimen
presidencialista que heredd a sus sucesores, conforad las
caracteristicas de la oposicidn panista como esencialmente
contestataria.

Los tundadores panistas denunciaron lo que a su  juicio eran
desviaciones que los gobiernos revolucionarios habian hecho de la
revolucion de 1210. Para ellos debia realizargse el ideal
maderista del sufragion efectivo. El PAN se considerd a si mismo
como un continuador de este movimiento v se negd a aceptarse como

antirevolucionario, por el contrario, se presenté como una fusrza

=e Cfr., E. BGonzalez Morfin, "La doctrina de aAccion

Nacional", en E. Gonzale: HMorfin, J. Gonzilez: Torres y A,
- Christlieb lbarrola, Ires Esguemas, p. 4.
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democritica en oposicion al autoritarismo del Estado emanado de

la revolucién?7.

Respecto al nuevo orden instaurado después del movimiento
revolucionario, £l FAN demandd el estricto apego a los greceptos
constitucionales, aun de aquellos con los Que se sentia
inconforme, pues considerd que el cambio de éstos debia
realizarse por medios legales. La observancia de la legalidad ha
sido una constante a lo largo de la historia panista, por lo
tanto admitid sujetarse a ese orden.

Sy intencion fue constituirse como un partido de oposicidan de
tipo parlamentario, es decir, de aquella cposicién tutelada por
las leyes que sancionan los modos, los tiempos y las formas en
las cuales el derechs de la oposicién puede ejercerse.AEn modo
alguno se¢ planted el cambio radical v global del gictema, por el
contrario, se formd como una oposicién integradora.

Ahora bieny, su caracter anti-FRM primero y anti-PR] después y
antigobiernista se ve reflejado en su discurso. En ese sentido se
ha expresado su funcién de critico del gobierno, que si bien es
una de las funciones de tode partido de oposicion, en el caso del
PAN hay que.matizarla: Las caracteristicas del sistema polfitico
mexicano, en el que se ha sostenido el sistema de partido
hegeménice, propicié gque €l FAN se viera imposibilitado de tener
éxitos electorales y se abocara a  la critica sisteméti:a que, a

su vez, subordind su aspecto propositivo. Dado el relativo éxitg

=7 Esto lo ha observado A. Ctrdova, Cfr., "Nocturno de la

democracia mexicana 1917-1984", en Mexns, num. 98, febrero, 1986,
p. 24. .
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del proyecto economico del reégimen durante treinta afos, el PAN
tuvo poco espacio para maniobrar exitosamente a traveés de | su
critica antigobiernista, Sus infructuoses resul tados le
mantuvieron como una oposicidn marginal.

El alejamiento del poder y de toda posicién de importancia de
los partidos secundarios "los conduce -observé Sigmund Neumann- a
atrincherarse detras de sus principios fundamentales

incorporandose a ‘movimientos de fe'"29, ¥ esto es justamente lo

que el ﬁAN hizo durante gran parte de su vida, concibiéndose vy
constituyéndose como partido doctrinal. Frente al pragmatismo del
PRI, el PAN se mantuvo como partido de principios en demanda de
la actuacieon politica conforme a ellos, en un sentido moral.
Aungue se nego a identificarse como un partido confesional, su
doctrina, que esta fundamentalmente apoyada en la doctrina social-
de la Iglesia catélica, hizo que considerara su actuacion en lia
vida politica con un sentido trascendental y aun mesiénico al
fijarse caomo tarea “la salvacién de la Patria“.

Recuperando ciertos principios liberales, el PAN ha criticado
destacadamente la intervencién del Estado en la economia y en la
educacion, la filiacién forzosa a las centrales de tipo
corporativo y al partido oficial y aboga por que el PRI  deje de
sér un partido de Estado. 8in - ~embargo, su discurso
antigobiernista s6lo tuvo una mayor difusién y aceptacion . a
partir de 1la crisis econdmica que ha vivido el pais vy

especialmente en los ochenta, Derivado de esta situagién, su

=2 S. Neumann, "Sistemas de partidos y‘ grados  de
integracion", en ¥. Lenk y F. Meumann, Qp..cit., pp. 319-320,
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funeién de critico y su conformacién como paftidu de opinitn ha
cobrado efectividad.

Uno de los términozs que ha sido utilizado para definir el tipo
de aposicién del PAN es el de "leal". Pero a este término se le
ha dada distinto contenido. Robert Scott se refiere a €1 cuando
establece una divisidn en las orientaciones que encabezaron sus
dos principales fundadares después de la experiencia electoral de
1952. SeRala gue mientras Efrain Gozdlez Luna propuso regrasar
al concepto original de Accién Nacional de mantener una oposicién
intransigente y permanente al PRI; otra fraccion encabezada por
ﬂanuel Gomez Morin vio comp pnsible. ventaja que podria acrecentar
la participacién del PAN en el sistema politico existente, actuar
como una ovpasiciéon "leal” adn al costo de hacer las paces con la

revaoluciaon®“.

Scott no define lo que entiende cancretamente por "leal" pero
s2 puede inferir gque es contrario a la intransigencia y que se
acepta, en principio, la cooperacién mas que el enfrentamiento a
ultraqza.

Soledad Loaeza, por su parte, define a la oposicién “leal™
"coma una: fuerza politicamente organizada que vindica los
intereses de una minoria participante, pero dentro de los limites
_del,marcu institucional dentro del cual actda., Al aceptar las

reglas establecidas del juego politico nunca desaffa su

2* R. Scott, Mexican gqobernmen$ in transitjon, p. 183.



26

funcionamienfo ni las bases constitucionales del sistema, tacita

y explicitamente contribuye a su estabilidad y legitimacién"=%.

La definicién de Loaeza tras a c¢olaciéin la oposicién de tipo
parlamentario de 1la que se habld antes, de una oposicién
perfectamente circunscrita a lo prescrito por las reglas legales.
El PAN acepta este marco, de manera que su actuacion esta
limitada por esas leyes y evitard y condenara toda transgresiéﬁ a
las mismas. Es pues, una oposicion legalista, acepta el sistema y

-5e intégra a él, lo cual contribuye ciertamente a su
legitimacion.

De acuerdo a estas caracteristicas, la oposicion “leal" gue
sefala Loaeza no sélo la cumple el PAN sino los dem&s partidos
que aceptaron actuar baijo esas condiciones. La diferencia estriba
en la independencia o dependencia respecto al gobierno. El PAN es
un partido independiente; de los otros partidos ‘“sateélite" no
extrafa su apoyo, ya no s6lo ticito sino explicito al sistema
puesto que no constituyen una verdadera oposicion.

Asi, pues, la idea proyectada por Robert Scott parece ser la
mas adecuada para distinguir el tipo de oposicién panista. De
manera mads clara cuando el PAN ha acepiads. ¢l dislngo, 1la
negociacién y el acuerdo con el gobiernc para apoyar determinadas
politicas y a cambio obtener ciertas " concesiones womo  la
aprobacion de alguna de sus iniciativas de ley o el

reconocimiento de triunfos electorales.

3° S, Loaeza, "El partido Accion Nacional, la oposicion leal

en México", en Varios, Lechkuras de politica aexicana, p- 169.
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Si sa contraponen las caracieristicas de la oposicion "leal®
con la oposicién real, resulta que ésta es una oposicién que
tiene como chjetivo central la lucha por el poder, llegar al
poder. A diferencia de la oposicién *“leal", esta oposicién si
pretende socavar las bases de legitimidad del régimen. La
negociacién con el gobierno est4 sujeta a la aobtencidén de
beneficios mas inmediatos precisamente porque tiene la fuerza
suficiente para presionarlo, ya no sélo es un elemento de critica
y de denuncia sino gque se convierte en un elemento protagénico
que tiene la capacidad de paralizar, de bloquear o de coadyuvar a
la aprabacion de las politicas gubernamentales. Su
representatividad tiene un margen-més amplio de participacion con
posibilidad de influir determinantemente en las decisiones de
gobierno.

Un partido de oposicifn “cuenta" también por su capacidad de
chantaje. El1 recurso al chantaje indica que un partido . de
oposicidn al no poder obtener en las elecciones cafgus publicos
se refugia en tacticas que logran 1llamar la atencion de la
sociedad acusando © exhibiendo al gobierno como deshonesta,
antidemocratico, etcétera. Lo que no se‘gana en las elecciones se
quiere ganar por otros mediaos.

Es comin que el PAN haya acusado -y acuse— al gobierno y al
PRI de  un manejo fraudulento de las elecciones ~cama
particularmente se mostrd a mediados de los ochenta- aun antes de
que éstas comenzaran. Se trata de preparar a la opinién paGblica
para introducir en ella la duda de la limpieza de los comicios. A

pesar de ello el PAN decidfa parhiéipar en . elecciones  y sus
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raquiticos resultados pudieron hacer pensar que, en efecto, su
escasn éxito se debia al fraude mis que a su propia debilidad
opositora.

Sin embargo, este chantaje tuvo poca influencia politica
durante largos afos de su vida. No es sino hasta los ochenta
cuando de manera mads clara se recurre a tacticas chantajistas
pero con un grado mas alto de efectividad, tales come las huelgas
de bhambre, la denuncia en el extranjero y la amenaza de retiro de
las elecciones y del recinto legislativo.

En este cambio las elecciones cobraron un nuevo significado,
el PAN cumple una funcién de oposicidn real cuando se enfrenta y
sostiene una lucha competitiva por triunfos electorales, vya no
s6lo sanciona un proceso electoral. Empieza también a adquirir
capacidad de movilizacién social y a presentarse como una
alternativa de gobiernao.

Asimismo, junto a la crisis econémica que aumentéd la protesta
anti-PRl, desde la década de los sesenta, pero de manera mas
firme en 1los ochenta, Accitn Nacional se dirige a lo que Otto
Kirehheimer llamg el partido de todo el mundo - (Ycatch af!
party"). De acuerdo a ¢l, este ftipo de partido es aquél que
orienta su atencidan ante tuéo hacia el electorado y en
consecuencia sacrifica su penetracién ideol6gica en aras de una

irradiacién mas amplia y a un éxito electoral mas rapido™*.

=1 0. Kirchheimer, "“El camino hacia el partido de toda el

munda", en K. Lenk y F. Neumann, {p. cit., p. 3I3i. Ya en un
andlisis sabre las elecciones de 1973, Rafael Segovia considerd
al PAN un. partido "all vote catcher" por su accidn encaminada a
atraerse apoyo electoral. En esencia tiene el mismo sentido del
"partido de todo el mundo". Cfr., R. Seqovia, Op._ c£it., p- 313.
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Accion Nacional ha cumplido este transito: de partido cuya
concepcitn politica se fundamentaba en una ideologia a partido
que intenta abarcar 1la parte ma&s amplia del electorado. Su
congepcion original se trocéd en su contrarioy no sin  antes
expresarse en una fuerte crisis interna a mediados de los
sesenta. Este fentmeno es lo qgue Kirchheimer denoming
"desideologizacion politica” que "significa —explicd— privar a la
ideologia de su puesto de centro motor en la fijacién de
objetivos politicos, y limitarla a ser uno de 1los elementos

posibles en una cadena de motivaciones mucho mas compleja“==.

La idea gque animé a las dirigentes panistas (Conchello, Madero
y Alvarez) fue buscar el crecimiento de su partido, 1o cual
deberfa verse reflejado en apayos electorale%. Esta
caracteristica también ha hecho que se le 1llame partido
electorero.

En esta transiciony, el PAN se ha deshecho de su imagen
doctrinaria y ha adquirido también gran pragmatismo. Se aparta
del pasado para mostrar una imagen mas moderna y accesible. Las
tareas qgue antes se proponfa como “"brega de eternidad”, es decir,
a largo plazo, ahora las cambia por tareas y objetivos inmediatos
encaminados a crecer electoralmente y a dar 1a batalla por el
poder.

Siguiendo a Kirchheimer, puede afirmarse gue el PAN ha seguido
los cambios que lo arientan hacia un "partido de todo el mundo®,

pues cumple los siguientes puntos sefalados por este autor:

32 0. Kirchheimer, Op. cit., p. 3I33.
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1) pospone la doctrina v da primacia a las consideraciones
tacticas a cortc plazoj; 2) los politicos situados en la cumore
del partido se fortalecen, lo que hagan o dejen de hacer es
cansiderado desde @1 punto de vista de <cu aportacion a la
eficacia de todo el sistema socialy, y no a partir de 1la
coincidencia o no con los fines de la organizacidan del partido;
3) rechazo de una orientacién clasista o confesional que se
sustituye por- una propaganda electoral encaminada a abarcar a
toda la poblacién; 4) esfuerzo por establecer lazos con los mas

-diferentes grupos de interés, la razén fundamental es nq¥ener

votos™=,

El primer y segundo puntos estan intimamente vinculados, puesio
que la "desideologizacién” del partido tiene su conlraparte en un
mayor gpragmatismo, mismo que requiere respuestas inmediatas a
cada coyuntura que se presenta y guienes pueden tomarlas de esta
manera son las cGpulas.

Evidentemente, estos cambios en el PAN han incluido una
division en su seno entre quienes aceptan y quienes no aceptan
esos cambios, pero las primeros han prevalecido. Su justificacién
son los éxitos alcanzados en un plano inmediate. Claro esta,
niegan gque se desvien los propésitos originales del Partido, pero
eso es lo de menos mientras obtengan rasuliados que consideren y

hagan considerar positivos.

=% 0. Kirchheimer, Qp. . git., p. 337.



1l. EL PAN, LA OPOSICION "LEAL™ (18939-1971)

En esta primera gran étapa del Partido Accion Nacional que  va de
193% a 1971 se abordan de manera-glnbal sus origenes (el contexto
politico-social y e1 ambiente ideolégico en el gque se fundd), los
grupos sociales mas representativos gque lo apoyaron y el cambio
de posiciones que sufrid en moaentos posteriores, asi como las
distintas orientaciones tanto ideolidgicas como programiticas que
sus dirigentes o corrientes internas le dieron y que conformaran
una vposicién “leal* al ré&gimen.

De esta manera, se exponen los antecedentes, lejano e
inmediato, de la fundacién de Acciédn Nacionals los primeras diez
afios del FPAN bajo la direcci&n de su  principal  artifice y
presidente durante ese lapso, Manuel Gomez Moring su paso a un
nuevo periodo a la salida de Gomez HMorin caracterizadao por la
orientacidn proclerical qué le dieron los siguientes tres
presidentes -especialmente Alfonso ltuarte Servin y José Gonzalez
Toarres—, etapa gque va de  1749-1962; y finalmente, se comprende el
periodo definido por 1a orientacitn de su gquinto presidente,
Adolfoe EChristlieb Ibarrala, quien  recuperd el proyecto original
del Partido en cuanto a su orientacién laica y dnctrinalb junto
con  nuevas caracteristicas que io llevaron a una mayné

participacidn, concretamente en la Camara de Diputados.
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2.1. Antecedentes y fundacion del PAN

La creacién del Partido Accién Nacional tuvo fundamentalmente dos
grandes antecedentes, uno lejano y otro inmediato. El primero lo
constituyd la campafa vasconcelista de 192%, y el segundo las
reformas sociales del presidente Lazaro CArdenas. Ambos factores
contribuyeron a formar en los grupos opositores de derecha la
necesidad de organizarse para oponerse a lns regimenes

, revolucionarios.
2.1.1. La herencia lejana: la campada vasconceligsta de 1929

En Manuel Gomez ﬁorin, futuro artifice del PAN, la idea de
organizar un partido para orientar su participacign en la
transformacison del orden politice gue en esa Gpoca vivia el pais,
estuvo latente desde 1924, afio de su ensayo titulado “1215"
referente a la generacion de ese mismo afo.

Los afos veinte tue una época dominada adn por los cauvdillos
militares e impregnada de una gran inestabilidad politica ¥
constredida gor la vialencia. En este ensayo Gomez Morin advertia
ia fatta de un "valor" gue reuniera las dispersas voluntades para
encauzar la accién futura para después “organizar upa ideologia

- que integre y precise lﬁs Qagns desens la indefinida agitacidn

que a todos nos fienen canmavidos hasta el malestar fisico"®.

* M. Gomez Morin, “1913%, en M. Gomez Morin 1915 v gtros
ensayas, p- 29.
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Esta idea 1la irfa precisando paulatinamente hasta desembocar en
la creaci6n del Partideo Accién Nacional.

La turbulencia politica se manifestaba en la eliminacidn
{inclusive fisical) de toda oposicion que pudiera intentar
disputar o contradecir al grupo encabezado por Alvaro Obregon. La
voragine de la violencia en el propio grupo revolucionario aan no
terminaba, ello lp mostrod la muerte de los generales Francisco R.
Serrano y Arnulfo R. Gomez. Esa violencia llegarfa a alcanzar al
propio caudillo quien fue asesinado &n julio de 1928 siendo ya
presidente electo por segunda ocasi6n -violanda el espiritu
maderista de no reeleccion. Este hecho generd una aguda crisis
politica, subsanada con la creacién del Pa;tldn Nacional
Revolucionarioc (PNR) en 1929. '

En el contexto de esta crisis politica se presentaron las
elecciones de 19279, en l&s que participd como candidato cpositor
José Vasconcelos. En los afios previos a esa campada, Manual Gomez
Morin le habia expresado su idea de arganizar un partido: "l...2
improvisar un grupo —escribié~ para jugar su desting como grupo
historico y el destino individual de sus componentes como
hombres, en el albur de las primeras elecciones que se presentan,
me parece indebido por temeraric. En cambio, si se puede hacer
una graﬁ labor si llega a constituirse firmemente un equipo que
entre de lleno a la politica con toda actividad y con toda valor,
pero4 sin que necesite escoger desde luego a un ‘humbrE’para
presidente y sin cifrar su éxito y su tarea prin;ipal en dar el

. triunfo a ese hombre, asf sea el mejor [...] yo siemprae he ére(do

que lo importante para México es lograr integrar un grupa, lo mis
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selecto posible, en condiciones de perdurabilidad de manera que
su trabajo, sin precipitaciones, pueda ir teniendo cada dia,'por
esfuerzo permanente, un valor y una importancia crecientes [...]
En resumen: ivale maAs lanzarse a una lucha que pueda llevar a los
grupos contrarios al exterminio, para lograr el triunfo inmediato
o perderlo todo, o0 vale mds sacrificar el triunfo inmediato a la
adquisicién de .una fuerza que s6lo puede venir de una

organizacion bien orientada y con capacidad de vida?"=,

Evidentemente, Gomez Morin subordinaba la participacian
inmediata en la contienda electoral a una organizacién partidista
"qua empezara a luchar por la preparacién civica de México". Esta
uiltima propuesta, sin embargo, no fue aceptada por Vasconcelos,
para @1 no habia otra salida que la primera opciétn. No obstante,
Gomez Morin participt activamente en su campafa pues ambos
coincidian en el deseo de paner fin a los gobiernns militarés y
en impulsar el gobierno de civiles, y acabar asi con el ambiente
de violencia.

Vasconcelos luché contra el candidato nominado por el recién
creado Partido Nacional Revolucionario, Pascual Urtiz Rubio, sin
ﬁna organizacién sélida que pudiera hacerle frente al partido
oficial. No copnstituyd puss un zucoso gquc reEpresentacra  para el
grupa revolucionario triunfante wn peligro real. E£1 PNR §e
estrend como una poderssa organizacidn que no admitfa oponentes.

Los resultados de eleccitn fueron adversas para los

vasconcelistas. Los caminos para ese grupo fueron dos: mientras

2 EIl texto integro de la carta se encuentra en E. Krauze,

Caudillos cultiurales en la revolucion mexicana, pp. 273-278.
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Gomez Morin insistie en no dedperdiciar la oportunidad de
aprovechar el apoyo social despertado por Vasconcelos vy,
siguiendo con la idea civilista, iniciar la institucionalizacién
de la vida politica formando un partido permEnEntE;.Vaschcelns,
por su parte, renunciando a esa idea, recurrié al intento -
fallido- de sublevacién con su Plan de Guaymas.

Para el futuro creador del PAN fue muy claro el tipo de
campafa que Vasconcelos habia encabezado. Al iqual que otros
movimientos electorales, se tratd de un moviniento caudillista.
Ee decir, los diferentes grupos que la apoyaron no constituyeron
una organizacion estructueral camno,. efectivamente, pudo
constatarse. Se habia tratado de un movimiento electoral que no
trascenditt a ese acontecimiento, Gomez Morin comprobd €l.caracter
de la figura que lo encabezd y, precisamente, por su caracter
efimero no cuajd en una verdadera opcidén politica.

La desilusién ante este fracaso y ante 1la negativa de
vasconcelos de crear un partido permanente no fueron elementos
que desanimaron a Bdmez Morin, por el contario, se fue afianzando
en &1 1l1la necesidad de 1la lucha politica partidista con 1la ﬁuy
importante intencién de hacerla estable, permanente. El resultado
de esta campafa tuvo coma principal ensefanza la certeza de lo
infructuoso de la parbicipacidn politica coyuntural en  "clubs"
mads que en partidos. '

Fuede resumirse  que:z "De esta aventura politico-electoral -
sefala Manuel Gonzilez Hinocjosa—, tal vez sean dos los datos més
destacados: la decidida particiﬁacién del licenciado Gamez Marin

en una campafa de oposicidn al Geobierno y  su insistencia en la
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formacién de un verdadero partido politico permanente”. Respecto

al primer punto, es importante destacar que Géunez Morin fue
colaborador de los gobiernos revolucionarios en la estructuracion

dal sistema bancario y fiscal del pais*.

A esta etapa de actividad, que. Enrique Krauze define como de
reconstruccién econ@mica, 1le sucededid una identificada como
politica, en la que Gémez Morin concibid que el problema politice

era anterior al econdmico®. En esa primera etapa, Gamez Morin si

bien nunca se considerd a si mismo obregonista o callista y pese
a las criticas que les hizo, contribuyd a esas administraciones
aunque aclar¢ que fue "sin puesto pablico y sin remuneracion,
como caonsejero simplemente”.

En la etapa politica y al decidirse a participar abiertamente
en la campafia vasconcelista de 1929, pusa en claro su paso al
bando de 1la oposicion. ta formacidn de una organizacian
partidista de oposicién empezaba ya a concebirla. Esta cobraria
forma diez afos después en &l Partido Accisén Nacional.

La herencia de 1la campada vasconcelista recogida por Gomez

Morin fue la blsqueda de un orden politico de gobiernas civiles

= M. GBonzalez Hinojosa, "Manuel Gémez Morin, el politico",

en Varios, Iestimonio en la muerte de Manuel GAmez Marin, p. S3.

“ Entre 1920-1221 Gomez Marin fue oficial mayor y
subsecretario del Despacho de la Secretaria de Hacienda, autor
principal de la Ley Consftitutiva del Banco de México (1923),
participé también en la redacci6n de la Ley de Crédito Agricola y

"en la Ley del Banco Nacional de Crédito Agricola (1926). Asimismo
calaboré en la primera comision de estudios del Seguro Social
(1924-1924). LCfr., "Nota biografica", en M. Gbmez Morin, Diez

=S E. Krauze, "Gomez Morin, demécrata sin adjetivos", en
Palabera, ntm. 3, enerp-marzo, 1988, pp. 62-43.
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apegados a la legalidad, a la que se sumaran tanto el gobierno
revolucionario como los grupos de DpDSiE{bn. Acabar con 1o que
ambos llamaron desorden praducto de la violencia y recuperar las
vias pacitficas del cambio politico fue &l objetivo en el que
coincidieron y GAmez Morin no lo abandond. La experiencia de esa
campafa confirm® su posicion: privilegiar 1la organizacion scobre

las elecciones.

2.1.2. El contexto politico-social y el ambierte ideoldgico de la

creacian del PAN.

LA idea de Gémez Morin de formar un partido politico permanente
ya estaba madura desde 1929, sin embargo, tuvieron que pasar diez
aHa; para hacerla realidad. éCuidl fue el acontzcimiente que lo
hizo posible? Sin duda, ese elemento fue el cardenismo.

El periodo presidencial de Cardenas estuvo definido por un
proyecto econgmico, politico y sacial que la permitic sentar las
bageg de la industrializacién del pais. Este proyecto significéd
la incorporacion de las masas a la transformacion del pais, lo
cual implico una intensa actividad reformista cuya base social de
apoyo y de legitimacion fue la amplia movilizacién de las
sectores populares que provoctd el temor de los grupos
conservadores y de la burguesia, guiends vieron en esas acciones
un régimen que se desviaba de los mar;os del capitalismo.

Para estos grupos las medidas del cardenismo parecfan nu tener
fin, sefialaban que el crecimiento del Estado bhabia llegado a

limites totalitarios y se pronunciaban contra el Plan Sexenal (a
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través del cual Calles pensaba tener bajo su dominio al gobierno
cardenista, peroc que eéste adopto plenamente como pragrama  de
qobiernn). En ese plan se fundamentd la rectoria econdmica del
Estado, mismo que debia regular los intereses saciales y promover
el desarrollo econdmico. Hacia esos objetivos estuvo dirigido el
apoyo que Cérdenas dio a las luchas obreras y campesinas, al
promover el salario minimo "y dar su aval al gran namero de
huelgas que se registraron en el sexenio y a través de la raforma
_agraria: Esas medidas contrastaron enormemente con las que se

adoptaraon en el periodo dominado por Calles*.

Bomez Morin interpreto que el gobierno de Cardenas sdlo hacia
aquelln gque significaba "un desorden, un retroceso, una falta de
confianza, una guerra civil interna, no declarada pero

constante””. Desconfianza que se aqudizd cuando Cardenas advirtia

a los empraesarios gque los obreros a el gobiernn podrian hacerse
cargo de sus industrias si les parecian muy costosas las justas
demandas obreras. Esta posicién fue considerada la expresidn
cabal del intervencionismo del Estado.

La reforma agraria (con la cual Cardenas buscd no sdle la
;a:ifi:acidn en el campo y el apoyo de 1los campesinos, sino
también terminar con la situacitn de compromiso con  1los

latifundistas -—-entregando inclusive a&rimes a 1os agraristas- vy

4 Cfr., P. Gonzalez Casanava, La democracia  en México, pp.
233-294.

7 3. y E. M de Wilkie, Wéxico vista so 8l __sialo XX
fentrevistas de historia orall, p. 1465.
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desaparecerlos como fraccién hegeménica de la clase dominante)@,

fue igualmente criticada por Gomez Morin. Para @1 se habia
realizado sin programa y con propgsitos politicos y no técnicos:
"Se dio la tierra sin definir siquiera si se daba individualmente
0 se daba colectivamente; si se daba en plenitud de propiedad o
s6loc se prestaba”. En sy ogpinién, Calles empezaba a ser
verdaderamente revolucionario al darse cuenta de dque “"no hay

tierra para todos los mexicanos"<.

La educacion fue otro de 1los asuntos mas debatidos en ese
sexenio. Cardenas heredé la reforma que se hizo al Articulo 3a.
constitucional gue establecio la educacidn socialista,; 1la cual
suscité gran gposicién entre los grupos conservadores. Desde la
declaracién que hizo Calles en julio de 1934 conocida como "el
grito de Guadalajara"”, en el que hablé del contrel de las mentes
infantiles por el Estado para alejarlos del clero, 1os grupas
cunservado;es se sintieron desplazados an  un asunto que
consideraban de la exclusiva competencia familiar.

El freno que se le imponia a la Iglesia la capitalizaria gl
Estado, va no seria agquélla sino ésté 21 que se aduefaria de la
conciencia infantil. Tal medida 1a consideraron atentatoria de
las liberartades individﬁales. Al agregar el término “"socialista"
quedaba claro para 'los grupos conservadores la orientacién

“totalitaria"” del Estado.

® Cfr., C. Pereyra, "México: lps limites del reformismo", en

R. Cordera (sel.), Desarrollo y crisis de  la econonfa . mexicapa,
p. 375.

® Lfr., J. 'y E. M. de Wilkie, Og. . cit., pp. 14B-1&b4.
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El gran impulse a la educacidn piblica en el perioda
cardenista estuvo dirigida al trabajo y a la praduccion, de.ahi
el énfasis en la educacion pablica. €n realidad nunca se llegé a
definir en qué consistfa la educacién socialista, pero el té&rmino
en si 1o consideraran ofensivo. Ha sido, precisamente, la
educacion un elemento permanente de conflicto entre el Estado y
las grupos conservadares. La educacidn como un  valor wmoral
encontraria eco preponderante en el nuevo partido.

Hacia el objetivo de sentar las bases de la industrializacion
tgmbién se dirigid la nacionalizacidn de los ferrocarriles y de
l1a industria petrolara. Sin duda ésta Gltima fue un
acontecimiento gue provocs gran preocupacidn en la burquesia pues
se privglegia el interés paiblica sobre el privado y mostré el
pader de la rectorfia econémica del Estado vy del poder
presidencial. Fue evidente ademas su capacidad de convocatoria de
los grupos sociales mayaritarios para enfrentarse a los intereses
minoritarios extranieros.

A pesar de la indudable expansidn del Estado en @) periodo
cardenista tan criticada por la burguesia, pues veia en esa
politica que el pals se enfilaba hacia ol comunismo, fue. esa la
clase snocial la que salid, a la postre, mas beneficiada. A los
empresarios, las empresas paraestales les proporcionaron a bajos
precios los recursos —insumos y servicios— necesarios para sus
industrias. Por otra parte, con la inclusién de grandes sectores
sociales & un ingreso estable se aseguraba el mercado ihternn

para sus productos. De ahi que la intervencién del Estado en la
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economia de ninguna manera intentara ejercer una combEtencia
deslieal.

Ademis, no es posible alvidar que fue precisamente el Estado
surgido de la revolucion el que.impulsﬁ la cabal formacion de la
burguesia nacicnal, y que en este caso se tratd de fomentar y de

adentrar al pais al desarrcllo capitalista*®. Indudablemente, la

fraccion - dominante perdedora o mas afectada resulté ser la
terrateniente, pues se tratd de rehacer sus relaciones caon el
Estado, reconociéndolo como el eje alrededor del cual giraria el
destino de la Nacién.

El punto culminante de la administracitn cardenista fue la
transformacion, en 1938, del Partido Nacional Revolucipnario en
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), al cual quedarian
ligadas estrechamente las masas trabajadoras por obra de 1la
organizagcién y de su iptegracidn al aparato estatal, De - tal
suerte, el PRM quedé estructurado por los sectores campesino,
chrero, popular y militar (posteriormente reducido a tres con la
exclusiéon del dltimo en 1940).

Por este suceso GOmez Morin acustd a Cardenas de tener una
"inclinaci6én fascistoide", pues asequraba al partido aficial una
clientela permanente y practicamente cautiva; y por otra parte,
impedia u 6bstacu1izaba la ekleccidn de otras opciones (aunque en
ese momento era cuestionable la existencia de la misﬁas) paro,

sobre todo, atentaba contra el individuo y el ciudadana.

© Cfe., - A. Anguiano, El_Estadn .y la politica gbrera  del
cardenicsmo, pp. 94 y ss. - :
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Lég motivos de disgusto y temor de los grupos opositores a las
reformas cardenistas les fueron mostrando la necesidad’ de
organizarse para obstaculizar las politicas gubernamentales. Fue
as!{ como a finales de 1938 queds configurado un amplio movimiento

de oposicion de derechat* gue contribuyé a generar un clima de

aguda oposicion a la .cuntinuacian de las politicas cardenistas,
Mas aidn, en la propia "familia revolucionaria” la situacién no
parecia, estar major, dentro del PRM se estaban lanzandeo las
‘precandidaturas de dos generales de marcada orientacion
derechista como Almazan y Amaro.

Dentro de ese movimiento opositor se presentd también la
creacion del Partido Accidn  Nacional. Efrain Gonzalez Luna, una
de sus mis destacados fundadores, se expresd asi de la gestion
cardenista: "“La dictadura demaggica~militar que tipifica a 1la
faccion [...] solicitamente preparaba el advenimiento de 1la
ignominia comunista, multiplicaba los despilfarros y los excesos
desquiciantes, gastaba alegremente el patrimonio nacional para
hacer clientela,. expediente caracteristico de los ideo6logos
primarios hasta 1la falsificacion de la popularidad. Habia
ampliade sus bases tradicionales de sustentacién -la central

obrera, la central campesina, ¥ el partido oticial-

+r Entre esas organizaciones puede mencionarse a la

Confederaciétn de la Clase Media (CDCM), el Partido Social-
democrata (PSD), el Partido Nacional Femenino (PNF), el Frento
Constitucional Dem6crata Mexicano (FCDM), Vanguardia Nacional
{(VN), 1las Juventudes Nacionalistas (JN), la Unién HNacional
Sinarquista (UNS) y el Partido Nacional de Salvacion Pablica
(PNSP). Para el an&lisis del contexta politico-social previo a
las elecciones de 1940. Véase, L. Javier Garrido, i

en Mexico (1928-1945), pp. 337-355.
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complementandolas con adicionales estructuras de refuerzo: la
central burocrdtica, las industrias expropiadas -Petrdélens y
Ferrocarriles— y las empresas estatales. El monopolio totalitario
ascendia répidamente a la plenitud meridiana. Con razén su primer
golpe, todavia de inspiracién rallista, pero ya coincidente con
la dogmatica materialista y dictatorial del wmarxismo, fue la

refaorma al articulo 3o. Constitucional“i=.

Después de la nacionalizacién de 1a industria petrolera en
1938 y debido a las presiones de los grupos opositores a la
expansidan del Estado ~pues la interpretaron como una amenaza a
las libertades individuales—, hubo un +Ffrenc y wuna wvirtual
paralizacion de las reformas cardenistas. Sin embargo, la
oposicién nao se detuvo. En ese misma  ano comenzaron las
actividades preparatorias con vistas a la organizacion del
partido de oposicién. Ademds, no se debe olvidar gque- la
especulacidén de la sutesién presidencial empezaba a presentarsa
en el ambiente preelectoral y gque un posible candidato era
Francisco J. Magica (quien renunciaria a su precandidatura en
julio de 1939) identificado con el continuisma, coen el
consiguiente significado negativo para 195 sactores opositores.

Dadas estas opiniones acerca del gobiernc: cardenista, es
posible afirmar gue este propiciéd, definitivamente, la creaci6n
del Partido Accidn Nacional. “En 1939 -ecribid Gonzalez Luna;,

estd conquistada la deslumbrante evidencia: Todos los problemas

12 E. Gonzalez Luna, "Introduccion", en M. Gomez Morin, Digz

ados de Mexico..., p- XI.
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de México tienen rafces politicas; su solucién depende de la
rehabilitacién politica de Méxicao, debher y responsabhilidad’ de
todos los mexicanos. 0 se renueva el Estado o se deaestruye a la

Nacitn como un cancer"1=,

Como ya se menciond, la idea de formar un partido politico
permanente ya se hahia generado tiempo atras, pero no es sino
hasta que los grupos de derecha sintieron amenazada su existencia
cuando, para la defensa del individuo y del interés privado,

- huscaron organizarse bhaciendo realidad la creacién de ese
partido: el Partido Acciéon Nacional.

A diferencia de otras organizaciones de derecha, el PAN se
propusc actuar dentro de los margenes estrictos de la polfitica.
Accion Nacional: "No es claro esta -explicd Bonzdlez Luna-, el
primer intento respetable de accién politica en nuestro pé[s;
pero s{ el Gnico gue con propasito y constitucion especificamente

. politica, con la amplitud receptiva verdaderamente nacional, ha
podido afirmarse orgénicamente desde el primer momento y
establecer cuadros permanentes y activos en toda la Repablica,

alrededor de un sistema doctrinal y programdtico [...J1"%=,

Una distincién de Accién Nacional es su nacimiento como un
movimiento de respuesta, particularmente al cardenismo, pero en
términos generales a los gobiernos revolucionarios que, a su

juicio, habian desvirtuado la revoluciébn maderista. Da esta

1= Ihid., p. XVI.

*+ Ibid., p. IX.
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manera, el PAN se consideré como un continuador de su ideal
democratico.

Una vez dadas las condiciones que hicieron posible la nueva
organizacién, se iniciaron las actividades preparatorias para tal
fin. El principal promotor de la creacién del Partido Accidn
Nacional fue Manuef Gaomez Morin, quien emprendid a fines de 193B
la tarea de difundir entre sus amistades la necesidad de
organizar un partido. (.as reuniones llievadas a cabo bajo su
orientacién cuajaron en la instauracion de un Comité Organizador
en febrero de 1937, integrado por el propio Gomez Morin, Efrain
Gonzalez Luna, Roberto Cossio y Cossib, Enrique de la Mora y
Francisco Ferndndez Cueto.

Este Comité estuve encargado de la formacidn de cémisinnes
abocadas a la discusién del programa de la nueva organizacién, de
la preparacitn de los trabajos para la Asamblea Constitutivé, de
la elahoracién del esquema de organizacitn y de la formulacién de
los Brincipias de Doctrina.  Estos altimos fueron concluidos en
junio de ese mismo aAo y dades a conocer a los comités
organizadores en los estados para que emitieran sus opiniones y
fueran finalmente aprobados por la Asamblea Constitutiva.

La convocatoria para la celebracién de dicha asamblea sefRalé
los dfas del 14 al 17 de septiembre de 1939. De esta manera, el
16 de septiembre de 1939, formalmente nacié el Partido Acciédn
Nacional definido como "arganizacién permanente de todos aguellos
que sin prejuicios, resentimientos ni apetitos personales,
quieren hacer valer en la vida ptblica su conviceién en una causa.

clara, definida, coincidente can la naturaleza real de la Nacién
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y conforme <on la dignidad de la persona humana®*=. Lo

sobresaliente de esta caracterizacidn es el objetivo de
constituirse, frente a las acciones efimeras, como un partido
parmanenie.

Para el nuevo Partido, la doctrina formarfa el centro de sus
futuras acciones (Qque no era la consecuciéon del poder). Sus
postulados estarian orientados a "limpiar la vida publica par .la

moral y el derecho'.
2.1.3. Objetivas y doctrina

La idea largamente abrigada por Manuel Gémez Morin, de “empezar a
luchar por la preparacion civica de Méﬁicu", se hizo realidad en
1939 con el nacimiento del Partido Accién Nacional. El nuevo
partido se propuso en primer término  ger una organizacién
permanente, sus tareas prioritarias fueron “despertar, en un
namero cada vez mayor de ciudadanos, la conciencia politica que
parecia irremediablemente ahogada en el pantano de la abstencién,
e iniciar la generalizacion de una conducta recta, desinteresada,
perseverante, Ly vivificarl como meta inmediata y esencial de
todo movimients civico la a2utenticidad de la representacién

politica, clave necesaria para la transformacién del Estado”s«.

Para sus fundadores, la base de toda la problemdtica politica

de México residia en la falta de conciencia ciudadana y de una

*® Gfr., L. Calderon VYeoa, UMemorias gel PAN, tomo 1, p. 32.

i1e E, Gonzalez luna, “"Introduccién™, en M. Gomez Morin, Diez

afos. de México..., p. IX.
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opinién publica orientada a la discusion de los asuntes politicos
y sociales del pais. As{ lo expresd Manuel BGomez Morin: “En  la
base de ese problema [el politiecol est4 la falta de ciudadania:
no habiamos sido formados ciudadanos; no teniamos antecedentes de
ciudadania L...] No tuvimgs oportunidad de organizar nuestra
democracia £...] Pensabamos que era indispensable receonocer esa
realidad y empezar el trabajo desde la raiz: la formacién de la
conciencia civica, la creacidn de una organizacitn civica.

Decidimos, asi, la organizacién de Partido"*”.

En términos generales, el objetivo fundamental que el PAN
persiguid fue la “rehabilitacidn moral do la politica" para
lograr una recta conducta politica. Planteé que lo anteriar se
lograria a partir de la formacion de la conciencia civica cuyo
significado era “normar la accién publica por la moral y el
derecho"”: su realizacién se manifestaria en la superacifn de la
corrupcion politica y del abstencionismn. De acuerdo con  las
caracteristicas sefaladas se puede concluir que el movil de la
creacion del PAN fue esencialmente ético: lograr que la accién
politica se basase en principios. Para ello, Acci6n Nacional se
propuso realizar una tarea de tipo educativa entre la sociedad,
farmar opinién que sirviera de base para la discusion de ideas y
programas, ya que la falta de éstos era una de las criticas que
hacfa a las otras organizaciones, al partido oficial y al

gobierno mismo.

17 J_ y E. M, de Wilkie, Qo. cit., p. 174-
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Para sus fundadores el aspecto doctrinal fue una de . las
cuestiones de la mayor importancia. En palabras de Gonzalez Luna
debia ser un "partido de doctrina". En este sentido puede
afirmarse que su constitucién fue congruente, pues la redaccién
de los Brincipipns de Dockrina fue previa a su fundacién. Asi, las
adhesiones y los cuadros del Partido tuvieron como eje ocrientador
‘a los principios doctrinales.

Por lo tanto, en las tareas preparativas para su creaciés, un
_papel m&y destacado lo tuvo la redaccidn de los Brincipias . de
Doctrina, para lo cual se conformé una comisién integrada por
“catdlicos distinguidos -rememord luis Calderdn Vega-, como
Efrain Gonzalez Luna, Rafael Preciado Hernandez y Miguel Estrada
Iturbide, 'y positivista o no catoélicos simplgmente, de vida
intachable como el Ing. Agustin Aragédn, el Lic. Gustavo Melina

Fant y el Lic. Aguiles Elorduy“ie,

En la redaccion de la doctrina panista ne podia faltar la
participacion de Gomez Morin quien, afirma Carlos Arriola, fue el
responsable de los aspectos econdmicos y de los programas de

. aceifdn, mientras queg los conceptos de Nacidn, y las funciohes de

la familia y del Estado de debieron a Bonzalez Luna.*® Aungue

este grupo  tuvo una compasicién ideolégica heterogénea, como la
muestra el propie documento, predomind la orientacion catélica.

En 1los principios doctrinales estia’ claramente reflejado su

i8 L. Calder6n Vega, Reportaje sobrg el PAN (31 afos de
lucha), p. 27.

** C. Arriola, “El Partido Accion Nacional (origen vy

circunstancia)", en Eora Internacional, vol. XVI, nam. 2, oct—
dic., 1975, p. 235.
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fundamento en la doctrina secial de la Iglesia catdlica, es por
eso que su caracteristica mAs notable es la defensa y apoyo de

los valores morales y cristianos=©.

fara el PAN, como partido de oposicidn, el principal problema
a atacar fue 1o que considerd el monopolio politico, ya que no
existia la posibilidad de la alternancia en el poder, pues, a su
juicio, el gobierno se encargaba de impedirlc a través del fraude
electoral. De ahf{ partid su critica a la representatividad del
grupo en &l poder. Por ello calificaba a los gobiernos
revolucionarios de facciosos.

Accicn Nacional aspirg, asi, a "establecer scbre SUS
fundamentos naturales y 1legitimos, las instituciones pdblicas"
entre las que se encuentran, por supuesto, lag elecciones. Se
presentd® como una fuerza democrética en oposicion al caracter
"demagdgico y faccioso” de los gobiernos revolucionarios. En aeste
cardcter reconocié Accién Nacional uno de lés peores males de
México, 1o cual se vio reflejado en sus principios doctrinales.

Su  critica al régimen politico fue wuna de las principales
fuentes alimentadoras de 1la doctrina panista. Es asf que ésta.se
construyd en gran medida en oposicién a aquel. De los Principigs
de.Doctring se desprende claramente su concepciéon de armonia en
todos los aspectos de la vida social. Su pretensiédn conciliadora

superaria el enfrentamiento econdmico, politico y secial.

20 Una exposicion de esa influencia se pusde ohservar en los

cuadros comparativos elaborados por J. Gonzdlez Graf y ‘A. Ramirez
Lugo, "Partido Accidn Nacional", en A. Delhumeau - {(dr.}, i

realidad politica de sug partidos, pp.213-233.
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Hacia esos objetivos se dirigié su nociaon de politica,
entendida como: "la creacion y administracién de un orden
din&mico que jerardquice justamente las diversas funciones y los
distintos intereses gue existen dentro de la vida social fquel no.

es patrimonio de un hombre o de un grupo social determinado™®t.

ta formacién de partidos politicos permanentes la concibié
como parte de un deber politico. Es importante destacar al
respecto que la doctrina panista no contempld la busqueda del
- poder a corto plazo, 22 mas, excluyd como objetivo inmediato la
lucha por el poder politico. El PAN no se propuso como meta
inmediata €1 triunfo politico. Esto lo sefald claramente Gomez
Morin en el Informe a la Asamblea Constituyente del Partido: "se
trata de una organizacion gue no se establece para buscar un
éxito inmediato, que no tiene el apetito de un triunfo praximog,
que, inclusive, no est&d preparado ni para las responsabilidadas

de ese triunfo"®=. E£sta seria una de las peculiaridades del PAN

que cuestionaria su funcién como verdadero partido politico.
Resultaba contradictoria su lucha contra el "monopolio politico",
sin pensarse como alternativa de poder.

La columna vertebral de las PBrigoipips de  Doctring esté
constituida por su concepto de nacién, pues considerd gque es ahi
donde convergen los diferentes problemas del pais, ya que México
vive en un regimen de faccidn y, por lo tanto, de division ybde

oposicifdn. Rechaz6 asi la concepcién clasista de la sociedad.

23 Principigs de Doctrina, p. 27.

22 M. Gémez Morin, en Diez afus de Meéxicg, p. 15.
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El ctoncepto de unidad nacienal fue fundamental para el PAN si
se tiene presente la coyuntura histérica en la gque éste se creo.
La unidad nacional permet sus nociones de nacian y de Estado. Se
destaca la figura del individuo y 1a propiedad privada frente al
colectivismo.

Para el FPAN "La Naci6tn es una realidad viva, con tradicion
propia varias veces secular, con unidad que supera teda divisidén
en parcialidades, clases o grupos, Yy con un claro destino.

“El interés npacional es preeminente; todos los intereses
parciales derivan de &l o en el concurren. No pueden subsistir ni
perfeccionarse los wvalores humanos 51 se agota o decae la
colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores.

personales"=®3, Concibid® que el desorden y la injusticia impiden

la unidad nacional y que sélo ésta ofrece solucién a los
problemas del pais, pues se posibilitarfia la existencia de los
valores y principios -politicos, sociales, econémicos y adn
morales—- que se propuso conseguir.

Como ya se sefald el régimen cardenista propicid, para los
fundadores panista, el desorden y la lucha de clases. Habia hecho
un gobierno de faccifn nao de interes general, con  lo- que
fragmentd mas a la nacién. De esta manera, la nacibn, para el
PAN, con todo 1o que ella implica, - fue concebida como un ente
supraclasista.

Al destacar la afirmacién de los valores personales —es decir,

de defensa del individuo—- frente al colectivismo, es facil

23 Pringipios de Dopctrina, p. S.
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identificar su rechazo a la politica de masas. €1 concepto de
.persona humana tiene un importante lugar en la doctrina paniéta,
asi lo expresd Efrain Gonz&lez Luna: “La doctrina de la persona
humana es positivamente central en la estructuracién del ideario
politico del Partido. Es el frente donde irradian todas nuestras
tesis. Algunas veces definimos a Accion Macional o lo
caracterizamos como un bumanismo politico. Una doctrina politica
esencialmente humanista como la nuestra, tiene que hundir sus
‘réices len el concepto realy exacto, genuino, de la persona

humana* ==,

Por su parte, los Brincipins de Doctripa sefralaron que: "La
persona humana tiene una eminente dignidad y destino espiritual y
material gue cumplir, por lo que 1a colectividad de sus érganos
deben asegurarle el conjunto de libertades y de medios necesarios

para cumplir dignamente su destino“®=, A lo anterior afadié su

negativa a considerar como mercancia al trabajo humana, pues
concibid que ello atentaba contra la dignidad de la persona.

La doctrina panista interrelaciond 1la persona humana y 1la
propiedad privada, pues ésta, afirma, "es el medio mas adeﬁuado
para asequrar la produccién nacional y constiye el apayo y la
garantia de la persona humana, y de la existencia de la comunidad

humana fundamental, que es la familia"2«. De tal manera, negar la

propiedad privada serfa negar la existencia no sdlo del individuo

24 E. Bonzidlez Luna, Humanismo politic ,‘vol. I, p. 133,
=3 Principio fu] ina, p. 7-

=& Jhid., p. 18.
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sino de la sociedad como tal. La ideolpgia panista asignd a la
iniciativa privada 1la funcién de garantizar la libertad de la
persona humana, para que ésta no se constituyera en "instrumento
de persona, grupo o institucion alguna, sea privada o estatal®.
Al respecto, cabe sedalar la problematizacién gque hizo del
agro. Indicad la necesidad de afirmar el concepto de propiedad en
el ejido. Este problema, express, exige, para su solucisn, "que
cgda familia campesina, inclusive la del ejidatario tenga
posibilidad de obtener, en plena propiedad, la tierra que sea

capaz de hacer producir eficazmente"27,

Otro principiu fundamental de la doctrina panista es su nocion
de bien coman, el cual intenta contrarrestar su individualisma.
Al respecto, menciond dque ol recto ejergicin de la autoridad
“tiene por fin la realizaciéon del Bien Comiin, que simultineamente
implica la Jjusticia y 1la seguridad, la defensa del intereés

colectivo y el respeto y proteccién de la persona."2%® En relacién

a la propiedad privada, sefialé que su garantia no tiene otrps
iimites que el interés publico “conforme a los principios:del
bien comin®, y que la propiedad privada tiene que estar
subordinada a éste.

La pocian del bien comun indicéd también la vinculacién entre
el hombre y el Estado, entendido como comunidad. Poro mas que
contrarrestar el individualismo, lo a:ehtﬁa: ‘Lo que reconcilia

tal hombre y al Estadol -sefald Gonzalez Luna—-y lo que 1los une

27 juid., pp. 19-20.

=< Ibid., p. 7.
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organicamente es la noci6n de bien coman. El bien coman no es ni
el interés, ni el capricho de la comunidad como entidad distinta
e independiente del hombre personal; sino solamente el bien, el
interés, la aspiracion de la comunidad en cuanto es  suma de
personas humanas individuales. Tanto mas auténtico y real seri el
bien comin, cuando se formule en términos mas capaces de trealizar

el mayor numero posible de bienes personales individuales'=®,

El bien comin es un concepto que niega la lucha de clases,

. para ‘lo cual hace abstraccién de las condiciones econdmicas,

politicas y sociales existentes y pretende establecer un arden
sin conflicto.

Con este mismo sentido el Estado, para la doctrina panista,
debe eliminar la lucha de clases la cual se contrapone al orden.
El Estado seria, as{, un ente ahistérico desprovisto de una
sociedad dividida en clases sociales con intereses
irreconciliabies, y se convierte en un &mbito de armonia. De ahi
las funciones gque se le asignéa: “El Estado debe enfrentarse a
todo desorden de la sociedad y a toda injusticia en cuanto
constituyan 21 motivo y la rcausa de 1las luchas sociales [...] Es
también reprobable cualquier otra forma del Estado gque niegue las
prerrogativas esenciales de la persona y de las comunidades
naturales y er1ja sus deiterminaciones @n Gnica fuente do dorecho

y en definicién del bien caomun“ <,

2® E, Gonzdlez buna, Humanismo politico, val. I, p. 104.

=c Principios de Dockrina, pp. 9-10.
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Asimismo, la doctrina panista establecia las prerrogativas dhé
el Estado no debe escatimar a la persona y comunidades
intermedias: la propiedad, la actividad prioritaria de la
iniciativa privada, y 1la libertad de creda y de religién.

Respecto al primer punto, el Estado debe promover y garantizar
la iniciativa privada pues es "la mias viva fuente de mejoramiento
social”. La actividad del Estado debe ocuparse so6lo de las
4mbitos en donde la iniciativa privada no lo haga, pera sin
"estorbarla ni desplazarla“. Su nocién de Estado se inseribiéd en
la concepcion del Estado liberal, que lo reduce a ser vigilante y
no actor economico. PFor  ello sefald que ‘el ‘Eétadu tiene-
autoridad, no propiedad, en la economia nacional%. Si bien acepto
cierta intervencion dal Estado, esta debia estar subordinada a
las necesidades de la iniciativa privada.

En cuanto a la libertad de credo, indico la separacién de los
6rdenes politico y espiritual. Este punto es muy importante ya
que Accion Nacional manifiestd su  inclinacién por un Estade
laico. Establecié que: "El Estado no tiene ni puede tener dominio
sobre las conciencias, ni proscribir ni  tratar de- imponer
conviceiones religiogsas. Siempre que ha pretendido hacerlo,
quebranta la unidad y el vigor de la Nacién, subvierte el orden y

ataca la dignidad humana"=*. De esta manera, reivindied la idea

de. que "debe desparecer de las leyes y de la actividad del Estado
toda medida directa o indirectamente persecutaria', el PAN se

asumi® como un partido laico.

=* Ibid., p. 2.
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La educacién es uno de los temas permanentemente privilegiado
de la lucha panista. Los Princinios de Doctrina sedalaron - su
oposicion a lo gue consideron monopolio educative del Estado.
Expresaron que el asegurar la ensefanza elemental no le autoriza
"convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista, vy la
libertad de ensedanza ha de ser garantizada sin otros limites por
parte del Estado, que la determinacian de los requisitos

técnicos">2. Este es para el PAN, un problema que ha impedido la

- unidad nacional y gue atenta contra la libertad de la persona
humana. La doctrina panista, en este asunto sirvio de base a los
grupas conservadores opuestos a las restricciones a la Iglesia en
materia de ensenanza, de ahi{ su confluencia y apoyo mutuo.

Con su base en los valores morales y cristianas no resulta
sorprendente su trascendentalismo y la denominacién que Gonzalez
Luna hizo de los principios como "técnica de salvacion®. El mismo
considerd. que "es falso que las posiciones equivocadamente
calificada de idealista estén destinadas al fracaso".

La doctrina le proporciond al PAN la base y el sentido de su
‘concepcitn de la  accion politicay, no cono una lucha per triunfos
inmédiatos sino de lucha persistente. Es£a referencia le permitid
no claudicar en su proposito de permanecer, aunque también. le

sedalé sus deficiencias en cuanto a su constitucién come verdadro

3=  Ihid., p. 13. Respecto a estas dos ltimas cuestiones

resultan particularmente interesantes las notas que Luis Calderdan
Vega hizo a ios discursos de Efrain Gonzélez Luna compilados en

i ¢« vol. 1, pp. &7-72, en donde hizo referencia a
la guerra cristera Yy a los textos canstitucionales
"persecutorios", articulos So. 24, 27, i3I0 y 3o.
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partido politico al desdedar el objetivo de la consecucion del

poder.
2.1.4, Los grupos fundadores y las dos grandes vertientes

La composicién social de los grupos fundadores del PAN fue
heterogénea, como también fue diferente el peso de cada grupo en
el Partido. La importancia de este punto radica en que esta
organizacién se creé en una coyuntura bien definida y en que ésta
influirfia determinantemente en su composicion social.

Dadas las caracteristicas del periodo cardenista, las
oposiciones al mismo cuajaron en wun frente anticardenista. En
efecto, al Partido Accisn Nacianal se adhxrler;m tanto
empresarios y miembros de la clase media caomo un sector de
campesinos y obrergs. Comp lo resedd Luis Calder6én Vega, al
l1lamado de Manuel GAmez Morin "concurrieron, entre los muchos
bomhres wvaliosos, lo mismo distinguidos profesionistas que
empresarios de varios ramos, asi{ la clase (sic) artesanal comg
la burocratica (privada, perc también oficial), Ilo mismo grupos
de universitaarios (que en muchas partes han constituido desde
entonces la mads brillante oficialidad panistal que obrerns y

campesinos®>=,

A ninguna de wstos sectares parecia  faltarles motivos; ya

fuera afectacitn de intereses . economicos, de valores morales y

n

religosos o de demandas insatisfechas. Fueron, como puede verse,

== L. Calderdn Vega, ortaj obre 21 PAN..., p. 10.
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las clases medias la principal clientela del PAN. Su importancia
reside en que de ellas “salieron buena parte de lideres de‘ la
oposiciétn y en especial del perscnal ya entrenado politicamente y
que habia participado en algunas acciones revolucionarias, o en

grupos politicos ya para entonces desplazados"=4,

El caso concreio de Manuel Gdmez Morin parece ser éste. Tenia
experiencia politica al haber participado en la reconstruccion
econédmica del pais. Abogado de profesién, su contacto con

' empresarios coma consultor por una parte, y catedratico de la
Universidad Naciénal (de la que fue rector en 1933-1934) por
otra, le permitié agrupar a empresarios, universitariaos
(estudiantes y profesores) asi como a profesionistas.

Sin duday predominaraon en numeroc las miembros de los sectores
medios, identificados en los universitarieos y profesionistas,
cohesionados por su oposicidén a la educacion socialista, a la
:entraliﬁaciﬁn y autoritarismo del régimen. El cardenismo ademas,

como sedala Soledad Loaeza™=, al presentarse como un gohierno

revolucionario para los trabajadores, alejaba del podar a las
clases medias. Asimismo, eéstas profundizaron su  actitud de
critica al autoritarismo gubernamental que consideraron ponia en
entredicho la autonomia de la sociedad frente al Estado, debido a
la organizacién par sectores gue el gobierno de Cardenas realizé

en el partido oficial.

=4 L. Medina, Del cardenismo _al avilacamachismo, p. 37.

== §. loaeza, "El papel politico de las clases medias en el

México contemporanesc", en Revista _mexicapa de. socinlogia, Afo
XLV, vol, XLV, Nam. 2, abril-junio de 1983, p. 431.
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Entre los wuniversitarios sobresalientes puede citarse a los
exrectores Valentin Gama, Ezequisel A. Chavez, Fernando Ocaranza y
al propio Gomez Morin; a los ex—directores de facultades
universitarias, Mauricio Campes y Trinidad Garcia. ‘

E1l PAN también agrﬁpa en cus filas' a intelectiales como
Agustin Aragon, Bernardo Gastelum, Jests Guiza y Acevedo, Nemesia
Garc{a Naranjo (también desplazado por los revolucionarios, pues
fue ministro de educacién durante el gobierno de Victoriano
Huerta).

Como miembros desplazados de las facciones revelucionarias,
puede mencionarse a Manuel Bonilla (ministro de comunicacionas en
el gabinete de Madero), Toribio Esquivel Obregén (quien fuera
vicepresidente del Partido Antirreleccionista hasta su renuncia
en 1909 y después formo parte del. gobierno de Huerta), Aquiles
Elorduy (uno de los fundadores del Centro Antirreleccionista en
19097, aungque mas tarde distanciado del maderismo, diputado en la
XXVI Legislatura en la que permanecid como idependiente) y Miguel
Alessio Robles (constitucionalista, amigo cercano de Obregtn
ocupd un lugar en su gabinete caomo secretario de Industria y
Comercio y fue embajadar en Espafa)l.

Entre los empresarios y personalidades vinculados a ellos,
sobresalian Juan B. Amezcua (financiero), Emilio Cervi (del Banco
Mexicano ), Manuel F. Escandén tdel Banco de Comercio},
Miguel Estrada Iturbide (de MHipotecaria Genéral), Carlos hNovoa
(del Panco Industrial y gerente de 1la Ascciacidn de Bangqueros
Mexicanos de 1937 a 1942), Bernardo Elosta (empresario),

Antonia L. Rodriguez {banquero e industrial), Joaquin
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Casasus (fundador de bancoz e instituciones de credita), Roberto
Cossta y Cosio (abogado de camaras de comercio) Carlos y  Juan

Sanchez Navarro, entre otros™+.

En cuanto a las vertientes ideolégicas, pueden diferenciarse
dos, la laica y la catélica, encabezadas por Manuel Gomez Morin y
Efrain Gonzalez Luna, respectivamente. Dos lineas siempre
presentes que durante el liderazgo de Gémez Morin no llegaron a
provocar un enfrentamiento.

Como quiera que sea, la participacién de catolicos en 1la
fundaci16n del Partido Accién Nacional fue sumamente importante.
Pero si bien la militancia y dirigencia de futuros fundadores del
FPAN en  oerganizaciones catdélicas laicas es nptable, no pueds
afirmarse que Accidén Nacional fuera una extensiébn de esas
organizaciones. Fese a sus coincidencias en sus criticas al
Estado surgido de la revalucién de 1210 y a la Constitucidn de
1917 —como son  la defensa de. la religitn y el reconocimiento de
prerrogativas politicas a la Iglesia y en 1la participacién de
esta en la educacion.

En ese tipo de organizaciones militaron persconalidades como
Manuel Ulloa Ortiz, Luis Calderén-Vega, Carlos Sepitén Garcia,
Armando Chavez Camacho, Carlos Ramirez Zetina, Daniel Kuri Breda
y 'Miguel Estrada Iturbide quienes fueron fundadores de la

Confederancién Nacional de Estudiantes Cattlicos de México

S Las referencias de estos personajes fueron extraidas de

D. J. Mabry, X : i i i A
revalution, -capftulo Il. Consaltese también, SEP-Senado de la
Repablica, “Los protagonistas", en Azl fue la  royolusion
mexicapna, Tomo 8.
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(CNECM) creada en 1926, y perteneciente a la Asociacidn Catélica
de 1la Juventud Mexicana (ACIM). Hubo participaciones muy
destacadas como la de Miguel Estrada Iturbide quien fue, ~ junto
con Salvador Abascal ~futuro fundador de la Unién Nacional
Siparquistas (UNS)—, lider de la Base en Marelia, HMichoacén vy
también formé parte =-al igual gue Luis Calderéon Vega y Manuel
Ulloa Drtiz— de la Unién Nacional de Estudiantes Catélicos (UNEC)
fundada en 1931, de 1la cual fue también dirigente. Efrain
Gonzalez Luna (quien mantuvo una estrecha amistad con Anacleto
Gonzdlez Flores ~futuro lider cristero) tuvo también una

importante participacidn en la ACIM>7,

La militancia catélica de parte importante de los fundadores .
del PAN, ha hecho que algunos analistas vean en este tipo.de

organiraciones -especialmente en la Base- los origenes del PAN®Z.

Sin - embargo, es conveniente deslindar los propdsitos que

tenfan los dos tipos de organizaciones. Mientras 1a Base se

=7 Bl mejor texto que analiza la participacién de los

catélicos en la fundacién del PAN es el de D. J. Mabry, Op, cit.,
capitulo II y p. 36. Peraza senala que en la generacién fundadora
de Atcién Nacional participaron muchos de quienes dieron vida a
la UNEC: "lLas coincidencias son notables —-escribe— y bien puede
afirmarse que la primera oficialidad -‘mandos intermedios’ o
‘cuadros’ diriamos ahora- que tuvo el PaN, estuvo
mayorltarlamente constituida, en calidad y en cantidad -por
unésicns™. C. Castillo Peraza, "L.a primera oficialidad", en
Balabra, ngGm. 10, oct~-dic, 1989, p. 104. Véase también, F.
Calderén Hinojosa, "Alma, cuerpo, sementera...", en lhid.,  pp.
86-87. Calderén sefala concretamente algunos nombres de quienes
militaron en la ACIJM, en la Juventud Catélica Femenina Mexicana
(JCFM}, ¥y en la UNEC, y después en el PAN.

@ Es el caso de Vicente Fuentes Diaz, ng__ngzjiﬁgg

v PR. 276277, quien ademas afirma que Manuel
Gbomez Morin milité en 1la Base y en la UNS en la primera como
dirigente de la seccién 1 y en la segunda comp fundador.
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definid abiertamente catédlica, el PAN decling esa
caracterizacion. Sus objetivos y matodos igualmente fuéron
distintos y aan opuestos, pues en el primer tipg no se
descartaban las acciones violentas y el PAN siempre se mostré
contrario a éstas. Ademas la Iglesia pronto se #ncargo de

confirmar su distancia frente al PAN®®,

2.2. La primera década dal PAN (1839-1849)

El Partidpo Accion Nagional fue constituideo formalmente el 16 de
septiembre de 1939, bajo la direcci1dén de Manuel Gomez Morin como
presidente y Roberta Cosio y Cosio como secretario. Esta
mancuerna permanecid durante diez anos, década nitidamente
marcada por su prasidente. En efecto, fue Manuel Gémez Morin el

que le dio la hegemonia a 1la fraccion laica del Partido y lo

=? En noviembre de 1943, Miguel Estrada Iturbide hizo

declaraciones en un tono desafiante. Exigié que se derogaran las
leyes "persecutorias" o que ss aplicaran: "Leyes que nunca podran
ser acatadas (como los articules 30 y 130 constitucionales) y
cuya violacion no podra ni ha padido jamas ser evitada ni por la
mis siniestra violencia. Lo sabe todo Maxico. Por qué  no se
derogan esas leyes?". A lo gque el arzobispo de México, Luis M,
Martinez respondié® negativamoniz para evitar toda relacién
comprome tedora Y con el . afan de no suscitar nuevos
enfrentamientos entre el Estado y 1la Iglesia, quienes habian
llegado a establerer uma nueva relacién en la que ésta no
atentaria contra la estabilidad politica a cambio de que el
Estado - no aplicara la legislacidn correspondiente de manera
efaectiva, lo que le permnitid tener un margen de accidn  muy
amplio. Por ello, el arzobispo aclaré: "Ni con el Partido Accidn
Nacional, ni con la UNS, ni con ninguna otra organizacion de
caricter civico o politico, aunque astén formadas por catélicos y
tengan tendencias catélicas, estd viculada la Iglesia Catélica de
" México, pues en muchas ocasiones ha afirmado y comprobado con su
conducta, su propdsito firme y sincero de mantenerse en 21 campo
espiritual gque le corresponde..." Véase, L. Calderdn Vega,

Memorias del PAN, tomo I, pp. 116-119.
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condujo paor el camino de la legalidad y de la perseverancia. A él
le tocd probar estos objetivos en la nueva realidad nacional que
e abrid a partir de los afos cuarenta.

Hacia fines del sexenio cardenistas, se habia agudizado la
oposicién de los grupos conservadores. Fueron las presiones de
estos qrupos las que hicieron a Eardenpas paralizar sus acciones
reformistas después de la naciopalizacion de 11a industria
petrolera.

Se presentd, ademis, la cuestiédn de la sucesidén presidencial,
ante. la cual Cardenas se mostro cuidadoso al no apoyar & quien
hubigra sido el mejor continuador de su  proyecio nacienal,
Franciso J. Migica, y se decidiéd por un candidato moderado como
Manuel Avila Camacho. Uh punto gque contribuyd a que adcpfara esta
decisitn fue 1la disidencia del general Juan Andrew Almazan del
grupo revolucionario, quien logré el apoyo de los grupos
descontentos con las politicas cardenistas, y quien si represeﬁtﬁ
un verdadero desafio al reégimen al lanzarse coma candidato de
oposicitén. a la presidencia de la Repiblica. La moderacitn de un
candidato como Manuel Avila Camacho respundia asi, a evitar una
fractura mayor dellrégimEn con la cpociedad opositora y dentra del
propio grupe revolucionario.

Fue Alﬁazén, precisamente, el candidato "al  que finalmente‘
decidid apoyar Accion Nacicnal en la contienda electoral de 1940,
aunque no de una manera formal, como lo dejd claramente

establecido el presidente panista, 1o apoyaria debido a que se
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presentd como candidato independiente y para no dividir a la

opoasicionec,

Dado el ambiente politico-social que se presentaba, Avila
Camacho utilizo desde su campana presidencial un discurso
canciliador, mismo que se plasmé en el nuevo Plan Sexenal que
anuncio “rectificaciones"” importantes en las politicas
guﬁernamentales, las cuales llevéd a cabo con gran precision

durante su gestion®?.

En la tarea de reconciliar a los sectores afectados con el
gobierno, puso en marcha una excelente estrategia que le resultd
exitosa, 1la politica de 1la "“unidad naciopal", aprovechando
pragmaticamente el contexto internaciaonal del inicio de la década
de 1los afos cuarenta. E} enemigo era externo, el fascismo, ante
el cual se imponia la unidad interna para combatirlo.

Las movilizaciones internas se consideraron, asi, elementos
desestabilizadores gque desordenaban la vida econdmica y social
del pals. Por ello, el nuevo gabierno argumenté que la lucha por
‘las conquistas obreras habfa llegado a su fin y que era momento
de su afianzamiento y no de bdsqueda de nuevos logros. Ese viraje
se reflejd en la reforma a la Ley Federal del. Trabaijo que
reglamentd rigidamente el derecho de huelga. De hecho significé
ia paralizacidn de la lucha de clases y la despelitizacion de las

clases populares,

4o 1bid., p. 36

4% Para un analisis global del gobierno de Avila Camacho,

véase L. Medina, fp. cit.
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La nueva administracion realizé también importantes

rectificaciones en el agre. 58 mostrd partidaria de la necesidad
de establecer la seguridad en g1 campo por medio de dar plenas
garantias a la pequeda propiedad y a través de la titulacion
individual de los ejidos.

En lo tocante a la educacion, Avila Camacheo hizo ece a las
criticas a la educacion socialista en el sentido de que
nacesitaba precisiones en su orientacién ideoldgica y pedagdgica.
For ello, aunque no hizo una pronta reforma al articulo Jo.
constitucional, si se reformd, en diciembre de 1941, la ley
orpanica que lo reglamentaba caon un sentida totalmente diferente
al contenido de la anterior. No obstante que se mantuvo el
termino ‘“sorialista”, la nueva interpretacién 1o redudoc al
“socialismo forjado por la revolucifn mexicana® en‘ cuyos
objetivos se sefalaba la "confraternidad humana y la unidad
naciopal'; en claro contraste con el objetive de transformar a la

. sociedad y buscar la colectivizacién de los medios de produccifn.
fa reforma al articolo Jo. constitucional tuve que esperar‘
hasta el Gltimo afo de la gestlan‘avilacama:hista. Esta reforma
suprimiéd =1 término “socialista® vy se indicéd una educacién
democratica y nacional, pero conservd las limitaciones de
intervencién de las corparaciones religinsas en la educacidn.

ta recanciliacién con los catdlicos Jue un  acontecimienta
temprana, comenz6 el -dia en  gque Avila Camacho se declarg
catdlica. Este bhecho sin duda tuvo un efecto inmediato en las
relaciones  Estado-lglesia, pues fue un desafic a la tradicidn

liberal de la separacitin de los Ordenes politica y espiritual. De
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esta manera, la nueva orientacion del régimen provocd la
redefinicién de 1la fuerzas sociales, econémicas y politicas; 1o
que abriéd un nuevo desarrollo historico para el pais.

La unidad nacicnal, eje del discurso ideolégico del nuevo
gobiernao, parecié convencer a los grupos opositores. Para Accién
Nacional era una demanda relevante. §i con Cardenas se habia
fracturade adn mas, con Avila Camacho parecia estar en
condiciones de lograrse. El gobierno avilamachista dio respuesta

,favorabie a los planteamientos mds intrincados de las demandas
panistas: reconocit la mayor participacion de la iniciativa
privada vy, por lo tanto, la disminucién de la participacién del
Estado en la economia, rechazé la lucha de clases, apoyo a la
pequera propiedad agraria y extirpd la educacién socialista.

La continuacion de las criticas del PAN a éstas dos udltimas
cuestiones estribaron en el rechazo a la introduccién del amparo
agrario y en las restricciones a 1la participacicon de la Ilglesia
en la educacién con lo que, a su juicio, se continue con el

.“tatalitarismu educativo® del Estado.

Congruente con su reivindicacidn de la defensa del individua
criticéd también la creacién de 1la Confederacién Nacional de

.Drganizacicnes Populares - (CNOP) vy su incorporacién al partido
aoficial. No obstante, Accion Macional valord positivamente el
viraje del gaobierno avilacamachista y reconocié "la coincidencia
de ideas y ain de palabras entre 1la literatura del Partido y el

discurso del Presidente®=.

#2 L. Calderon Vega, femgrias del PAM, tomo 1, p. 71.
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Esto es, el FAN interpreté que en easta transformacion habfa
influido y a cambio corresponditd con su apoyo al gobierno ante la
inminente entrada de México al conflicto bélico mundial. Este
apoyo, ademas, lo justificod con la bisqueda de la unidad nacional
“frente a la cual no puden existir diferencias excluyentes de
intereses parciales". Previamente, una comisidn -del Partide se

habia entrevistado con el presidente de la Republica.==

Por otra parte, el PAN habfa aceptado adogtar las reglas del
juegao electoral del regimen al decidir participar en elecciones
desde 1943. No obstante que en ese aro no se le reconocid ningun
triunfo de 21 candidatos a diputados que habia postulado,
continué dentro de los margenes legales. Esto lo conststﬁ al
obtener su registro oficial ante la Secretaria de Gobernacién en
1946, de acuerdo a la nueva ley electoral aprobada a finales del
afo anterior.

De nuava cuenta se presentd para el PAN la cuestiéon de las
eleccinnes federales de 1944. Como en  la primera vez que
discutid su participacion en las elecciones presidenciales de
1940, el Partido se dividio entre abstencionistas y
participacionistas, quienes finalmente hacen provalecar su
posicion. La aceptacion de su partigipacidn en las elecciones la
fundamentaron en gue éstas servirian como medio para la educacioén
ci{vica de la poblacion y la difusion de sus tesis, en contra de
los que opinaban que s6lo servirian para dar la imagen

democrdtica al grupo en el poder.

4= 1bid., pp. B6-87.
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En esa ocasién, la Asamblea aceptd la propuesta de Gonzalez
Lura de nominar candidatos no partidistas, sino de “unidad
racional”®, La postulacién @ presidencial panista  recays. en Luis
Cabrera quien, sin embargao, la declind. Por segunda ocasion,
Accidn Nacionatl se quedo marginado de las elecciones
bresidenciales, sin  lanzar un candidata propio. No abstante, en
esas elecciones al PAN se le reconocieron sus primeros cuatro
diputados (ademas habia triplicado el nimero de candidatos a
diputad&s -de 21 en 1943 a 44— y casi duplicado el de entidades
en las que participd de ~12 a 23~ con respecto a ese mismo
ann} .

Asi, los primeros diputados panistas fueron: HManuel Ramirez
Munguia en Tacambaro, Michpoacany Antonio L. Rodriguez  en
Monterrey, Nusvo tedn; Juan Gutiérrez Lascur&in en el Distrito
Federal y Aquiles Elorduy por Aguascalientes. Manuel Gomez Mortn,
aunque aobtuvo el triunfo en Parral, Chihuahua, no le fue
reconncido pues se adujo que no habia optado por la nacionalidad
maxicana, ya que su padre era de arigen espafal.

El PAN al decidir participar en el prncéso elertoral,
convalidé no sdlo la reglamentacien electoraly sino también al
candiata oficial triunfante, Miguel Aleman. Su funcidn electoral
le permitid al régimen exponsr una imagen pluripartidista vy
demacratica. En ello radicé la funcionalidad de permitir una

oposicién limitada que se cefifa a los margenes leqales. Es asi

A% VYgpase la participacidn del PAN en elecciones de diputados

federales, en L.. Calderdédn Vega, 40 afas _de ucha politica, p. 4B.
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como el Partido Accién Nacional contribuyd a la legimitimidad del

régimen politico.

De esa participécibn electoral y dadas sus caracteristicas
puede deducirse lo siguiente: la aun déhil posibilidad de que el
PAN se constituyera en un wverdadero partideo polfitice, ya due
excluia de antemano la lucha por el poder y s6lo veia en la
elecciones un proceso educador. De  ahi gue no lanzara candidato
propio a la Presidencia de la Repabiica.

€1 partide en @l poder, ahora Partido Revolucicnario
Institucional, por su parte confirmd su gran fuerza como
magquinaria elecgo;al Yy poderio indisputable en €1 proceso
electoral. E1 Candidata prifsta obtuvo el 77.9% de la votacién
nacional, en tanto que su principal opositor, Ezequiel Padilla -
elemento disidente del grupo.en el poder—,; ohtuvo el 19.3%Z de la
votacibn.

El candidato oficial, ganador en 1la contienda electoral,
Miguel Alemin, continué la tarea de las rectificaciones,
arguyenda que las mismas estaban destinadas a lograr el
grecimienta econémico y con ello la tan anhelada modernizacioén
del pais. Ese era el camino a seguir segan la idea geperalizada

de la época“s.

El gobierno alemanista siqui6 apoyandosa en el
colaboracionismo de clases vy, de esa manera, fomentd una mayor
participacitn de la iniciativa privada en el proceso y los

beneficios econdmicas. Mas adn, el gabinete alemanista conté con

43 Cfr,, Blanca Torres. Hagia la utopia industrial, cap. I.
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reconocidos emprasarios®c, lo que ecentud su vinculacidn con los

intereses empresariales. Asi{, la concordancia entre empresarios y
el PAN que demandaban una mayor participacion de 1la iniciativa
privada en el proceso econdmico la estaba cumpliendo el gobierno.
Esta situacion hizo gue el PAN perdiera el apoyo de wmuchos
empreasarios. De hecho éstos encontraron una mejor trinchera para
la defensa de sus intereses aliandaose con el gobierno y no desde
la oposicion.

Los cambios en la direccidn del pals, aunados a las reajustes
que los mismos provocaron en Accién Nacional, sobre todo en
cuanto a sus apoyos sociales -y econdémicos~, praopiciaron  su
paralizaciton. Resulto gue al cambio de la orientacitn de las
ﬁnliticas gubernamentales, muchas de ellas precisamente en el
sentido en el gue el PAN las seralara, éste perdiéd o disminuyd en
mucho su capacidad de coptaciédn de nuevos miembros e incluso no
pudo evitar la salida de algunos de ellos. La oposicién gue habfa
propiciado el cardenismo habia desaparecido y con elle la
posibhilidad de que el PAN viéra alentada su participacidn y su
presencia politica.

Esto hizo que se atsntuara la posicién del PAN de subordinar
el aspecto econ6Gmico al politico, ya que aguel empezaba a
corregirse. De esta manera, Accidn Nacional centro su razéon de

ser en la lucha por la renovacién politica y moral del pais.

44 Nazario Ortiz Garza (Secretario de Agricultura), Antonio
Ruiz Galindo  (Secretario de Economia), Antonio Dfaz tomabardo
{Pirector del IM5S), Antonio Bermidez (Gerente General de
Petroleocs).
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A pesar de toda, los primeros diez afos de Acecidn  Nacional
fueron positivos desde el punto de vista de sus ohjetivas y Sus
logros. El primero de ellos, su permanencia, objetivo fundamental
que se propuso al momento de su creacién. Demostrd con esto no
ser un partido coyuntural, sino gque ante nuevas ceondiciones
histdricas, persevert, aunque para ello se refugiara en la
defensa de su doctrina. Bajo la caracteristica de asumirse como
un partido doctrinal, fundamentd su objetive de trascender Q ei
gque no aspira a un triunfo inmediato.

El objetivo del FPAN de sanear la vida publica a traves de la
participacién palitica, si bien es diffcil afirmar que lo . logro,
tuvo su reconacimiento al obtener en esa década ocho diputaciones
en la XL y XLI legislaturas, lo que también fue pr;eba del
encauzamiento de sus demandas por la via legal, y que confiara en
esa tactica para lograrlo. Pese a tener mas voz que voto, inicio
una brecha en 1la discusién publica, bajo el manto de la
institucionalidad. k

La imagen plural y democratica del régimen, en un contexto de
consenso general, no solo se circunscribidé a las eleccienes, sino
que se reforz6 en la Camara de Diputados al tener un interlocutor
de oposicidn. Pudo exhibir asf sus ‘"virtudes revolucionarias“
frente a la "oposiciton reaccionaria®, 1o que contribuy6® tambien é

su legitimacidn.
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2.3. Los intentos confestionales (1949-1962)

La primera década del Partido Accién Nacional estuvo definida por
su padre fundador, Manuel Goémez Morin, alrededor de cual gira la
orientacién del #Fartido en sus aspectos estratégaco, tactico y
doctrinal. Como lo expreso Gonzalez Luna, Manuel Gomez Morin "se
entregd total e irrevocablemente a la empresa, reclutd el equipo
inicial, originéd la estructura doctrinal, moviéd las almas tras el
ideal resucitado o recién nacido, dio vida y direccién a Accién
Nacinna} durante poco més de un decenio, instaurd métodas y
-estilos, definid abjetivos, fue jefe y recluta, maestro y
aprendiz, propagandista y candidato, periodista y tribuno [..:.1
Sigue vy seguird siendo la personificacion de una obra que él
mismo ha sido el primero en defender del peligro de la

dependencia personal47.

Con este cimulo de caracteristicas y pese a la idea de Gomez
Morin —fundador de instituciones— de que el PAN, por opesicion al
persanalismo, se constituyera en una institucién, tendria que
pasar por la gran pruebha de demostrar que no dependia de un
hombre, de su creador. Asi{ 1o hizo saber el propio Gomez Morin,
al afirmar que Accién Nacional estaba preparado para el cambio de
mando. 8in embargo, &sto no rosultd facil, oz mas scmetio a
prueba la capacidad ‘qe sobrevivencia del FPFartido. Diei afosS,
conjugados con nuevas circunstancias nacionales, no resultaron
del todo suficientes para la maduracién de sus cuadros en esta

nuava etapa.

47 E. Bonz&lez Luna, "Introduccién", en M. Gomez Morin, Diegz
anns de MexicO..., p. XIV. :



En la VIII Convencion Nacional que se llevée a cabo &n
septiembre de 1949, se eligid a Juan Gutiérrez Lascurdéin cbmo
nuevao presidente del mismo, y continuo como  secretario detl
Partido Roberto Costa y Cosio, personaje muy cercano a. Bémez
Morin, por lo que en los dos primeros anos de esta presidencia no
hubo cambios drasticos en el Partido. Pera en octubre de 1931,
Roberto Cosio y Cosie fue sustituido por Ratl Velazco Zimbron.

Tanto Gutiérrez Lascurain camn  Velazeo Zimbrén fueron
militantes del PAN desde su fundacion, pern su experiencia
politica se reduci{a al propio Partido (Gutiérrez tascur&in fue
uno de sus primeros diputados) y a los grupos universitarios
caﬁélicus (situacion evidentemente contrastants con la amplia
experiencia politica de Manuel Gomez Morin), lo que mast;aria los
signos negativas de una falta de solidez para la direcciéon del
Partido.

ambos dirigentes canalizaron y alentaron la participacion de
los grupos juveniles catélicos en Accion Nacional. Esta situacion
aportd nuevas caracteristicas al Partido. Frente a la hegemonfa
de la corriente laica bajo la presidencia de Gomez Morin, se
abritd una nueva etapa cuando la corriente catélica disputéd esa
hegemonia, etapa que se prolongd hasta 19462. Las tres dirigencias
posteriores a Gomez Morin se caracterizaron por la blasqueda dé
redefinician del Partido bacia una identificacion confesional, la
que provocd un cambio en sus estrategias y tacticas; la dectrina,
sin embargo, permaneci® sin cambios y mds bien estancada. Esta
etapa. "atestigud la primera gran crisis interna que tuvo gue

afrontar el PAN.
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Se vonsideran dos aspectos que condujeron a esta reorientacidon
‘del fartido: la recomposicién que sufrid al ser abandnnado\pnr
los empresarias y, principalmente, 1la salida de Manuel Gomez
Morin de la presidencia.

El obietive de Gomez Morin habfa sido que el PAN se
constituyera en  un  partido nacional y laico. Ella le hahia
peraitido contar entre sus filas a un conjunto social e
ideoloégico heterogenen. La intension de que se orientara como

. partido confesional, 10 perfilaba claramente como un partido de
faczifn y no come un partido que buscaba ser de caracter
nacional. La nueva pasicién iba precisamente en contra de ese
postulade vy se inclimaba por dividir sus filas al tiempo gue
desdedaba su objetive de unidad nacional.

L.a orientacién proclerical provoct, a lo largo de la década
de las cincuenta, un ambiente de tensidn entre sus militantes.
Ciertamente, durante la dirigencia de Manuel Gamez Marin, Accion

Maciona! no habia dejado de presentar ciertos rasgos que
‘arobaron” la convivencia entre las doas corrientes, la laica y la
cat6lica, pero siempre bajo la hegemonia de  la primera, &l

‘respecto se puaden detectar dos elementos:

Primers, la insceripcién de cuatra sinarguistas ~Ignacio
Martinez Aguayo, J. Trinidad - Cervantes, Pablo Loeza y Juan
Ignacio Padilla- en su planilla de candidatos a diputados parae
las elecriones federales de 1944, basada en la adopcion, par la

I¥ Convencian Nacional, de la politica de unidad nacional que
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aprobé la nominacion de candidatos no partidistas®*®. Este hecho

aunque no representd una cabal alianza PAN-UNS, no puede negar el
acercamiento entre ambos, asi{ sea entre miembros y no propiamente
entre organizaciones. El partido sinarguista, Fuerza Popular,
habfa obtenido su registro por lo que no hubo mayor alianza.

Segundo, la expulsidn de las filas panistas, en Jjunio de 1947,
de wuno de sus primercs cuatro diputados y reconocida figura
liberal, Aquiles Elorduy, quien hizo declaraciones que rompian la
convivencia de los laicos y los catélicos al atacar los asuntos
religiosos ¥ sostener expresicnes anticlericales que provocaron
conmocidn al interior del Partido. El Comité Ejecutivo Nacional
emiti® un dictamen condenando esa actitud:

"En Accidn Nacional, que es un partido polfitico y no una
organizacién confesionaly los ciudadanos de recta valuntad,
aunque no todos participen de la misma conviccién religiosa, han
podido colaborar por el acatamiento de 1los derschos humanos,
personales y colectiveos, y por el bien de México. Y, durante los
ocho afos de vida del Partido se ha demostrado esa colaboracién,
no solamente ﬁnsible, sino +real y eficaz.

"El sefor 1licenciado Aquiles Elorduy ha dado a la publicidad
declaraciones en desacuerdo con los principios y contrarios a 1a
unidad de Accién Nacional por lo qua el Comité Ejecutive Nacional
reitera esus principios y afirma esa unidad y (... reprueba esas

declaraciones con que el propio lic. Elorduy se coloca fuera del

4% gfr., L. Calderdn Vega, Beporkaie sobre el PAN, pp. 92—
3.
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Partido"4®. No obstante lo criticable de esta medida, se realizd

con el fin de mantener la unidad interna y evitar una fi;ura
mayor. En la década de 1los cincuenta esta situacion cambio
sustancialmente, lo gque puso en entredicho esa unidad.

Con Gutiérrez Lascurain, el PAN eligid a su primer candidato
propia a la presidencia de la Repablica en la X Convencitn
Nacional en noviembre de 1951 con vistas a las elecciones de
19352. H:anuel Samperio, no sin antes lamentar que Manuel Gomez

-Morin no pudiera figurar come candidato presidencial (debido a
que su padre era de origen espafnal), propuso a Efratn Gonzdlez
Luna, quien fue aprobado para esa contienda.

En enero de 1952 el dirigente de la UNS, Juan Ignacio Padilla,
hizo pdblico el apoyo de esta organizacion al candidato
presidencial panista. La dairigencia de Accion Nacional, a su vez,
declaréd: "Creemos que este acuerdo, tomado por la Sinarqufa
Nacional, es la decisi6én lagica a que el sinarguismo habria de

Ilegar, de conformidad con sus principios"®®. Aunque hizo

hincapié en la independencia de ambas organizaciones, esa
de;isicp "légica® ne 1o fue tanto, pues sus sShictivos vy las
tacticas eran diferentes.

Ademas, se debe recordar que el partido sinarquista, Fuerza
Fopular, habia perdido su registro en 1949, y gque no es sino
hasta tres afios depués, ya que la direccion panista se crientd en

un terreno confesional cuando estas organizaciones confluyeron en

4% L. Calderén Vega, Memorias del PAN, tomo II, pp. 40~-41.

=e Cfr,, lbid., tomo III, p. 117.



77

una alianza. Ya no se trataba de personalidades como en 1946,
sino de organizaciones. A ella hay que agregar gque Efrain
Gonz&lez Luna no descartaba gue esa alianza fructificara en

colaboraciones futurags:,

Una alianza de este tipo no habga tenido prece&entes, en 1952
fue posible debido a que la orientacién de Accién Nacional era
otra. El hecho de gue ambas se empedraran en mantener su autonomfa
significa que en el fondo era una alianza condicionada a que a
UNS no desapareciera de la escena politica y que el PAN .na
disminuyera mas Su presencia electoral, ya gue el crecimiento de
su militancia se habia mermado una vez dado el viraje de los
gobiernos poscardenistas. De 25a manera, Accibn . Nacional
incremantaria su militancia con elementos catdlicos.  En  esa
ocasion el PAN obtuvo poto mdas de 283 mil wvotos (7.B4 de la

votacidn nacional)s=2,

El tercer presidente del PAN, Alfonso Ituarte Servin, fue
elegido por el Consejo Nacional en octubre de 1956. El nuevo
presidente panista habfa side presidente de la ACIM y también
habfa militado en 1la Liga. Como 1lfi{der destacado de grupos
cat6licos, ltuarte Servin se propuso conducir al Partido hacia la
demncraéia cristiana. A este objetivo se uni® José Buézalez‘
Torres come secretario general, quien a.su vez también tenfa

caracteristicas similares a las del presidente panista; Esta fue

=1 Ibid., p. 238. Véase también el recuento de la alianza
PAN~UNS en D. J. Mabry, Op. . sit., p. 52 y ss.

=2 Yeéase el cuadro de elecciones presidenciales (1946-1976),

en L. Calderén VEQa,'ﬂQ_AﬁQiJ&Llﬂﬂbﬁ~nﬂlixiﬂﬂa p. Fb.
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una mancuerna profundamente religiosa y, por sus antecedentes, no
resul taba del todo sorprendente su objetivo, aunado a la prépia
coyuntura que vivia el Partido. Ya estaba abierta la brecha, su
tarea era ahondar en ella.

Su aliada principal fue la organizacién juvenil del Partido
dirigida por Hugo Gutiérrez Vega. Esta organizacion fue el
principal bastién en la lucha interna por la democracia
cristiana. Al respecto, Soledad Loapza indica que "ya desde 1955

-empezo a notarse un  afan dentro de las filas del partido por
introducir cambios orientados hacia una redefinicién de sus
posturas programaticas y de su papel dentro del sistema politico
mexicang. A las jovenes panistas se atribuye este impulso por

dinamizar la accién del partido"93,

En lo que toca a 1la redefinicién del papel del PAN en el
sistema . politico mesicano, resultaba mas bien un objetivo
desafiante a 1la legislacién prohibitiva de mezclar asuntos
politicos con religiosos y era practicamente imposible que ei FAN
pudiera, de esa manera, lograr una mayor presencia politica, y
mas adn transformar el sistema polftico.

En las elecciones de 1958 el PAN namin6 a Ltuis H. Alvares comn
candidato a la presidencia de la Repuiblica, quien obtuvo el 9.4%
de la votacitdn nacional. A Accién Nacional se le reconocieron
s6lo sgeis diputados, por lo gque el Consejo Nacional declard

fraudulentos esos resultados y, en protesta, renuncid a sus

=3 5. Loaeza, "Partido Aceifn Macional: la opasicion leal en

Méxica', en Varios, Lecturas de politica mexicana, p. 184.
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triunfos. WUnicamente dos diputados electos acataron esa

disposicién, los otros cuatro fueron exzpulsados del Partido.

Sin embarga, esas elecciones son significativas para el PAN
pues a partir de ese afo se convirtio en la segunda fuerza
electoral a nivel nacional, aunque, claro esti, con  una
diferencia abismal respecto del candidato del partido en el
poder, Adolfo LOpez MWMateos, guien obtuvo mas del 90%Z de la
Qntacién. La competencia electoral —~ya sin movimientos disidentes
de la 6lite politica~- quedod reducida  a 1o formal. La
participacion del PAN contribuyd a sancionar esa situacian, pues
a partir de esas eleccicnes se convirtid en practicamente el
unico partido opositor.

En wmarzo de 1959, Jose Gonzalez Torres sustituyd a Ituarte
Servin en la presidencia de Accion Nacional. Lejos de constituir
un cambio en su direccitn, siguid por la linea de su antecesor.
FPara ello se basd en el impulso de la organizracién juvenil del
Partido y aprovech¢ las medidas adoptadas por el presidente Lopez
Mateos calificadas de "izquierdizantes" y ampliamente criticadas
por los sectores conservadores de la poblacidn. Entre esas medias
se encuentra la aprobacion de los libros de texto gratuitos en
1959 para la ensedanza primaria, la nacionalizacién de la

Cindustria eléctrica en 1960 y el reconocimiento oficial ai
triunfo de la revolucion cubana.

Las criticas panistas se orientaron en el sentido.de que  los
libros de texto gratuitos eran una afrenta a la  liberdad
educativa y acentuaban el wmonopolio educativo -del Estado; la:

nacienalizacién de la industria eléctrica ampliaba la
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intervencién del Estado en la economia en detrimento de los
particulares; y finalmente, se reconocia a un régimen comunista
ante el cual exigian el rampimiento de relaciones. Ese contexto,
que a su ver caoincidia con la era de la querra fria, fue
aprovechado para desatar la campafa anticomunista "cristianismo
si, comunismc no" de los grupos conservadores que vieron en  la
presidencia de Lfpez Mateos una tendencia socializanta.

En este ambiente el PAN prosiguit sus relaciones con los
partidos demfcrata-cristianos de Veneguela y de Chile. A sus
convenciones acudieron panistas como observadores especiales en
19461 y 1962, respectivamente. Para los <simpatizantes de 1la
democracia cristiana, el PAN debia dar el paso decisivo para
convertirse a ese movimiento, se sentia con fuerza para disputar
y desplazar a la fraccien laica de la hegemonia del Partido, pero
finalmento no lo logra.

Se pueden considerar dos planos en el perfil confesional del
PAN en  los tres periodos presidenciales comprendidos de 1949 a
19262,  Por una parte, al mantener alianzas con la Unién Nacional
Sinarquista, organizacién proclerical, en el plano nacionalj y
por otra, vinculandose con. los partidos democrata-cristianos
—aspacialmente latinocamericanos— en el plano internacional.

Esta etapa de intentos por convertir a Accion Maciungl en un
partido confesional significd, en términos generales, un
retrocesn en su trayectoria. Al respecto es necesario evaluar las
ventajas y desventajas de tal direcgion. Las ventajas estriban en
que sl Partido presentaria una imagen distinta gue le permitiria

ganar una nueva dimension politica al incluirlo en un movimiento
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internacional que podria ser una importante fuente de apoyo

ideolaogice y econdmico.

tas desventajas, sin embarpo, eran mayores: a) la certeza de
que se producirfia una honda divisién en el senu del Partido entre
laicos y prociericales; b) la posibilidad de que el Partido se
convirtiera a la democracia cristiana sin contar con el
pronunciamiento en su favor de la Iglesia era remota, en una
época en que la Iglesia y el Estado deseaban evitar todo tipo de
enfrentamiento; c) de cualquier manera estaria condenada al
rechazo del Estado ya que éste a travées de la legislaci6n
electoral dejaba muy clara su negativa a aceptar alusiones de
tipo religioso con lo gque el Partido se situaria en  la
ilegalidad; d) perderfa independencia al vincularse con una
corriente internacional, también prohibida por la leéisla:icn
electoral, y con ello su cardecter nacionalista; e) finalmente,

perderia el apoyo de los empresarios que adn lo financiaban®%.

La corriente laica cuestion¢ la dirigencia de Gonzdlez Torres
pues la buisqueda de la democracia cristiana ya era ahierta y
habia dejado gque la  organizacion juvenil actuara practicamente
sin restricciones en la consecucion de ese ogbjetivo.’ Ademas,
Accién  Nacional habfa retrocedido en cuanto a su presencia
electoral. En las elecciones de 1961 redujo su porcentaje de

votos debido a que sdlo presentd@ 95 candidatos a diputados en 19

=< gfr., S. Loaeza, QOp. cit.,p. 184. Gomez Morin también se
refirid a ese intento de divisién en el Partido y de la decisién
de la mayoria del mismo por mantener una posicién no confesional.
Véase, J. y E. M. de Wilkie, Op._cif., p. 230.



82
entidades (de 139 candidatos en 30 entidades que presentd en

1958;, aunado a ello, Unicamente obtuvo 5 diputados.

Pero el motivo fundamental de ese cuestionamiento fue‘ el
divisionismo que se agravé en la lucha por 1la direccion del
Partido hasta que la corriente laica recupert la hegemonia. El
momento culminante de ese procesa fue la eleccion de Adolfo
Christlieb Ibarrola en noviembre de 1962 como nuevo presidente
del PAN. Afin a la idea laica de Gomez Morin —quien ademés lo
apoyo-, Christliebh emprendid la tarea de reencauzar al Partido

. por el. camine secular, dando marcha atras a los intentos
confesianales.

La orientacion confesional significaba para Accion Macional
una situacién especial: dejar de ser propiamente. una oposicién
"leal", es decir, su orientacién desafiaba la legislacion y el
arden politico imperante, ademis intenté tacticas

i deslegitimadoras, como el retiruyen 1958 de sus diputados de la
XLIV Legislatura. Sin embargo, ese desafio lo oiillaba a la
ilegalidad a 1lo que se gpusc la corriente laica. Contradecia,
ademdsy su postulado doctrinal de reconocer la separaciaon de los

6rdenes temporal y espiritual.
2.4. La recuperacion del proyecto original (1962-1971)

La primera gran crisis interna que vivid Acciétn Nacional entre
2} 9

1949~1262, provocada por la lucha entre laicos vy proclericales

terminé con la derrota de éstos altimos. A partir de ahi la

corriente laica no dejd de hegemonizar la direcciéon del Partido.
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Una nueva etapa se abrid para el PAN al arribar Adolfo
Christlieb a la presidencia del mismo. Durante su gestién, Accidn
Nacional tuvo la mejor epoca gue hasta entonces habia conocido al
tener una mayor presencia en la vida nacional, no sdlo por sus
éxitos electorales sino por el dinamismo que Christlieb logré
imprimirle al Partido por su gran capacidad legislativa vy
polemica.

Fue Christlieb quien claramente definido la posicién del
Partido frente al poder. Hasta ese momento, no habia considerado
seriamente la lucha por el, de tal manera que no se habia
constituido en un verdadero partido. Su estrategia hasta entonces
habia consistida en criticar al gobierno, pero no pretendia
convertirse en una alternativa de gobierno. Christlieb sé propusa
darle una nueva perspectiva bajo la concepcidn cabal de partido
politico, recuperando ademis el proyecto qriginal en el sentido
laico y de desarrolla de la doctripa. As{ pues, la transformacién
de Accién Nacianal abarced tanto a la practica come a la doctrina,
lo que permitié su renovacidn v replanteé el papel gque jugaria en
el sistema politico.

Al ftomar posesidgn como presidente de Accién Nacional,
Christlieb tuvo la responsabilidad de reorganizarlo bajo una
concepcidn moderna. La primera tarea que se fijd fue restaurar 15
unidad del Partido y resolver 1o que - se habfia convertido en un
conficto dando fin a los intentos confesionales. Sefaléd que:

"En Méwico, para la inmensa mayoria . del pﬁeblu, cristianismo
no tiene otra significacion que la de catolicismo, entendido como

religidén y como comunidad total de jerarqufa y fieles. Entre
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nosotros, pues, introducir expresiones, especificaciones o
etiquetas religiosas -cristianas- en la actividad politica de los
partidos, equivaldria en la realidad a mezclar Iglesia Catolica y
politica [...]1 en Mé&xico, siempre que se ha mezclade o confundido
con el catolicismo la actuacién politica de los ciudadanos, se
han introducido factores de division en la coanciencia nacional
L...]1 Frente a esta realidad, los fundadores y miembros del FAN
hemos gqueride evitar conscientemente que la Iglesia Catalica, que
_por su .naturaleza y fines estid por encima de los partidos, sea
utilizada por éstos, inclusive par el nuestro, para finalidades

politicas que en si mismas son temporales y variables"S%,

Estas declaraciones se incertaron todavia en la lucha
interpartidista y al hacerlas pablicas tuve dos propasitos:
primero, desprestigiar los intentos dem6cratacristianos Y
segundo, restituir la imagen puablica del PAN como partide laico.

Las dos posiciones fueron irreductibles. Lo anterior quedd
confirmado con la salida de los panistas que no cejaron en su
proposito de hacer del PAN un partido confesional. Una vez que
esa posibilidad fue excluida, Accion Nacional volvid al cauce
original de unidad entre las dos vertientes, pero bajo la
hegemonia de la vertiente laica.

As{, los cambios operadas en la docﬁrina panista en 1963
respetaron los planteamientos originales donde esta plasmada su
orientacidn en los preceptas cristianos, y aceptd como necesidad

historica mantener separados los 6rdenes temporal y espiritual en

=3 A, Christlieb Ibarrola, as razones d a__sinrazdn, pp.
28-29.
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su participacion politica. Este reacomodo le permitio al PAN
retener el reconocimiento oficial y guitarse la imagen sectaria.
Elic fue 1la mejor manera de probar gque tenia el propésito de
permanecer.

Al tiempop que se despojdé de su tono confesional, Accidn
-Nacional incursioné en una nueva etapa producto del acercamiento
de su presidente con el gobisrno de Lopez Mateos y de la reforma
constitucional y electoral que éste promovio, misma que instituyo
los diputados de partideo para reconocer la representacién de las

monoriase®,

La reforma electoral de 19462 buscé la canglizacién de la
sociedad opositora cada vez mas plural dentro . de las
urgénizaciunas reconocidas para tal efecto, los partidos
politicos, ampliando su capacidad de representacién en la Camara
de Diputados.

tas elecciones de 1961 dieron una lecciény, el abstencionismo
habia crecido y no s6le el PAN, sino también el PRI, habfan

disminuido su porcentaje de wvotos con respecto a 195897, Esto

demostré la necesidad de vigorizar 1los procesos electorales a

través de una reforma electoral que permitiera renovar la imagen

B4 De acuerdo a las nuovas disposiciones, el partido que

obtuviera el 2.5%4 de 1la votacion nacional tenia derecho a
diputados de partido hasta completar 20 de acuerdo al porcentaje
total captado. Asi, correspondian S diputados por el 2.5% y uno
mas por cada medio porciento de votacion adicional. El maximo de
diputados estaba limitado a 20 junto con los de mayoria. Si un
partido obtenia 20 .0 mas diputados de mayoria no tenia derecho a
diputadps de partido.

=7 Yéase el cuadro de elecciones de diputados federales

(1943 a 1974), en L. Calderdn Vega, AQ_ _Afns. de vida politica, p.
80.
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plurgi y democrdtica ampliando la representacidn de las minorias
pgara, al miamn tiempo, les fijé6 sus limites: 1a posibilidad’ de
obtener coma maximo veinte diputaciones.

fesde que Christlieb fue representante del FaN  ante la
Comisién Federal Electoral, entré en contacto con representantes
del gobierno en donde expuso sus tesis del pluralismo politico.
Antes gque el desafio y el enfrentamiente, el nueveo presidente
paﬁiﬁta concibid  la actividad politica como una posibilidad de

.dialago; Ypues a traves del cotejpn de apiniones se buscaria la
selucion de lags problemas nagionales”. Esta actitud enconted
respuesta en la reforma constitucional.

Para las elecciones federales de 1964, la XV11 Convencién
Nacional panista eligio a Jose Bonzaler Torres como candidatwo
presidencial (en asa ocasidn Christlieb figuro coma
precandidato). Resulta peculiar su eleccidn pues durante su
presidencia  se presentd la primera crisis panista. En 1944, 1a
situacidn de Aceidn Nacianal habia cambiado, la nominaciédn de
Gonzalez Torres fue una muestra de la unidad interna del Fartido.

En esas elecciones el PAN  aumento significativamenke su
vutacion,.més de wun milidn de votos para presigenie y dipotados,
estp @s, cast =l 114 de la votacidn nacionsl. Ubtuve 2 diputados
de mayoria y 168 de partido, el maximo gue podia conseguir. De
esta manera, cuadruplico su numern de diputados con  respecto a
19461, numero inimaginado hasta entonces. Por primara ver en o su
historia, el CEN del Partido y su candidato presidencial
aceptaron  la derrcota y dieran su reconocimiento al  candidato

oficial, Gustave Diaz Ordaz, qguien aobtuvo casi el B%Z de la
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votacion nacional. Asf, Accién Nacional entré a una nueva etapa,
de colaboracién con el gobiernc.

Esas elecciones corrcboraron gque reconocer a la oposicidn,
como la que e}l PAN ejercila le era ampliamente beneficiosa al
régimen en terminos de legitimacion electoral vy - de debate
parlamentario plural, sin posibiliadad de que representara un
peligra para la hegemonfia priista. De esta forma, el PAN
sanciond, como corresponsable, lous actos de paoder.

ta apertura del presidente panista al ala oficial hizo que en
este periodo se identificara con mayer eénfasis la funcidn de
gposicion  "leal® gue el FAN habla Jugado en el sistema politico
mexicano, pues afianzo la imagen pluripartidista del régimén.

La mayor presencia de Acciédn Nacional, parecia ccn;irmar el
proyecto transformador de Christlieb de que se cenvirtiera en un
verdadero partido con el objetivo de que no s6lo se dirigiera a
criticar al grupo en el poder, sino de que se constituyera en una
‘organizacion gue diera la lucha por el poder. Fue la priﬁera
czasién en que se hizo este planteamiento en sus objetivos. Es
decir, hasta después de mas de. veinte afos el PAN se asumio
cabalmente como partido. Lo cual sin duda, representd una visian
moderna. Este cambio se vio reflejado tanto en su estrategia de
‘impulsar  su participacion electoral. como en la renovacién
doctrinal de 1265,

El aspecto electoral fue una de las tacticas en las que cambié
el Partido, ya no s6lo se le considero un medio de formacidén de
conciencia y de opinidn ciudadana, =ine mads abiertamente como un

medio de participacién politica efectiva. Bajo la presidencia de
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Chrigflieb. el PAN elevod su participacion en las elecciaones: En
1944 can 174 candidatos a diputados (en 1941 hablan sido sélo 95)
en 30 entidades (19 en 1961), y en 1947 postuls a 176 candidatos
a diputados en el mismo namero de entidades; con veinte
diputaciones reconocidas en cada eleceién. Algo que deslucid
estos resultados fue que wmientras en 1941 habhfa ohtenide S
diputados de mayoria, en 1964 fueron 2 y uno en 1967.
Asimismo, la diputacién panista tuvo una mayor participacion
 can divérﬁas iniciativas de ley, algunas de las cuales fueron
aprobadas, sin olvidar que, ademds, varios de sug diputados

ocuparen la vicepresidencia de 1la Camara™<®, De esta manera,

Christlieb rechazé que el PAN se quedara en el A&mbito
prioritariamente doctrinal, pues, explicé, reducir las tareas del
Partido a la difusion de los principios equivaldria "frente a la
. realidad a una cémoda evasibn cobijada por un espiritualismo

hueco e inoperante"=<,

Perp si bien es cierto que dioc un peso muy impportante a la
participacian electoral, na por ello descuidé a la doctrina. En
1965, la XVIII-Convencién Nacional apraobé el documento Engygnciﬁﬁ
de. lgs Principios de _ Doctrina, del cual Christlieb fue su

‘principal autor. Fue la priﬁera reforma que se hizo a los
principios doctrinales de 1939.
Los principales cambios que registro la doctrina panista

fueron los siguientes: No sdlo hubo un cambic formal en cuanto a

=@ Cfr., L. Calderotn Vega, 40 adns de vida palitica, p. 55.

=% A. Christlieb Ibarrola, Qp. cit., p..232.7
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la priorizacion de 1los temas gue expone, en gran medida conservd
el contenido original del documento de 1939, pero también hizo
una importante ampliacién a algunos temas que se refirieron a la
nueva realidad politica que estaba viviendo el Partido y el pais.

El capitulo dedicade al orden internacional -que incluyd al de
naciéon- es importante porque 21 PAN habia dado muestra de
contacto con organizaciones extranjeras (como son los partidos
dembcrata-cristianos de Chile y de Venezuela) y esa ara una nueva
realidad que habia que reconocer. Por ello se agreg6 que: "Sin
desconocer las atinidades y elementos especificos que unen a
diversas comunidades politicas y nacionales entre sfi, la
solidaridad humana y la interdependencia a que han llegado todos
los pueblos de la tierra, subrayan la importancia y necésidad de
un orden internacional juste vy eficaz, que supere los
nacionalismos herméticos y las actividades de hostildad o

indiferencia entre las comunidades politicas"+°®. Asi{ el PAN

fundamenté sus posibles relaciones con el exterior.

El tema'del trabajo tuvo importantes transformaciones, ya que,
por una parte, reconocié la “distribucion de los beneficins de la
empresa entre todes los que a ella contribuyen® vy, por otro, la
organizacién de los trabajadores. Respecto al  primer punto, se
asentd que debe promoverse la integracion de todos 1os gue
cnlaboran en una empresa ya sea con "inteligencia, capital o mano
de obra" en el funcionamiento, en la propiedad, en las ganancias

y en lasg decisiones de la misma.

had cci [ s Principio e Doctrina, p. 41.
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En el sequndo aspecto, sedald gque: "El Estado dehe respetar la
libertad de los Campeslnos, trabajadores, profesionistas vy

empresarios para la defensa de sus intereses"4*. Continud

rechazando la intervencion del Estado y de los partidos politicos
en las organizaciones de los trabajadares.

En el capitulo correspondiente a 1la economia, se incluyd uno
de. los conceptos gque desde entonces la doctrina panista sostiene
comec eje: el "Estado subsidiario" que admitid, aunque limitada,

"1a participacian del Estado en la economia.

Atencidn especial merece su concepto de partido politico, en
el que estd claramente reflejada la orientacion gque Christlieb ya
estaba dando al Partido. En este apartado se expuso. la idea del
pluralismo politico:

T“El pluralismo politico, es decir, la diversidad de
convicciones, tendencias e intereses politicos, i1impone la
necesidad de discusidn y del dialoge entre los diversos qrupos
politicos, y entre ellos y el Gobierno. La discusion y el dialego
que se basan en la sinceridad y en la verdad, son tondiciones
para conciliar la diversidad en 1la unidad, mediante el recto
ejercicio del pader L[... En esa linea considera guel Los partidos
politicos representan las tenaencias, convicciaones y programas de
10; diversos grupos existentes en la comunidad y los esfuerzos
arganizados de los mismos para alcanzar o conservar. el poder, 10

cual presupone la existencia de posibilidades abjetivas -leales y-

«1 Ibig., pp. 57-60.
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practicas- debidamente garantizadas, de cumplir tales fines"==2.

Esta fue uwna caracteristica nueva en la doctrina panista. En
1939, el acceso al poder no estuvo contemplado siquiera dentro de
los abjetivos de Accian Nacional,

En 19465 esta situacion se transformé. 1964 marcd la entrada
sin precedentes de 20 diputados_ panistas a la Camara de
Diputados, ello cambitd la perspectiva del Partido de no ser sélo
vigilante y c¢ritico del gobierno, sino de convertirse en
participe y responsable del poder. No por eso dejé de criticar el
sistema de partido de Estado y las limitaciones que, con todag y
la apertura relativa al pluralismo politico en la Cdmara de
Diputados, seguia manteniendo el régimen.

Seralaba que un régimen democratico gque respetara la
pluralidad politica débla reflejarse en procesos electorales
imparciales, garantizar la expresién y representacién de las
minorias y los derechos del ciudadano “para intervenir en el
proceso de integracion del gobierno al que vive sujeto y a formar
parte del propio gobiernco", as{ como asegurar la libertad de

informacitn y de "“criticar a quienes ejercen el poder"<>, El

reflejo de una mayor participacitn electoral y 1legislativa de
Accién Nacional se plamé as{ en su doctrina.

For dltimo, en el aspecto educativa no podfa dejar de ser
explicita su critica a la decisién de implantar los lihros de

texto gratuitos: “Contrarian estos principios [la 1libertad de

“= Ihid., pp. 48-49.

4% lhid., p. 47!
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ensedar y la participacion de taodos los miembros de la nacidnl la
imposicién por el Estado de textos Gnicos de cualquier gradé de
ensedanza, y el desconocimiento o limitacidn del derecho
preferente de los padres para escoger, conforme a sus
convicciones, el tipo de educaci6tn que haberd de darse a sus

hijos"+4, El1 problema del monocpolio educativeo del Estado fue para

el PAN ahondado.

Los cambios en la doctrina panista tuvieron agui, que ver con
‘el replanteamiento del papel que Accién Nacional jugd en el
sistema politico mexicano, pues los Principios de Doctrina de
+1939 estaban ya rebasadaos. Ciertamente, conserva eliespiritu de
ese dacumento, pero también lo adecud® a la nueva etapa. Adolfo
Christlieb Ibarrola conjugd los asepctos doctrinario y
programadtico y sact a Accidn Nacional del ostracismo en el que se
encontraba desde que Gomez Marin dejé la presidencia del Partido.

En septiembre de 1948, Christlieb se vit obligado a renunciar
a 1la presidencia del PAN debido a problemas de salud (poco
después, en d;ciembre, de 1969, murid). Le sucedid camg
presidente interino, el secretario general, Ignacio Limon Maurer
hasta febrero de 1949 en gque la XX Convencion Nacional Eligia.a
Manuel Gonzalez Hinojosa como nuevo presidénte del Partidn{ Su
eleccion coincidid con la aprobaciédn en esa misma Convencion del
documento  Cambig  Democrdtico de Estructuras que nuevamente
reestructuréd la doctrina panista. Documento debido principalmente

a Efrain Gonzilez Morfin -hijo de Efrain Gonzilez Luna- pero en

«+ Ihid., p. S6.
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el que sin duda, mucho tuvo que ver Adolifo Christlieb Ibarrola,

como lo demostré su intervencian en la misma Convencidn.

Esta reforma doctrinal <e produjo en un momento en el que la
situacién politica, econdmica y social del pais se bhabfa
transformado sustancialmente; el movimiento estudiantil de 1968
que demandaba participacion y la respuesta represiva que le dio
el gobierno, mostrd los signos de agotamiento del desarrollo
estabilizador ¥y con ello la protesta social y 1a entrada a un
régimen mas autoritario. A estas transformaciones del panarama
nacional Jjunto a nuevas enciclicas papales correspondi6 esta
renovacicn doctrinal gue introdujo un inusual lenguaje:

“En ACCION NACIONAL tenemos conciencia de gque para encauzar
positivamente los sentimientos de inccgformidad que en México se
exteriorizan cada dia con mayor véhemencia, frente al escandaloso
desequilibrio politico y a la ostentosa y desigual distribucitn
de los bienes, son necesarias medidas revolucionarias, para que
operen o se& transformen las estructuras peliticas, econdmicas y
sociales del pafs. Frente a la disyuntiva entre evolugion y
revolucién, para fines de ajuste y cambio de estructuras,
claramonte nos inclinamos por un cambio revolucionario de las

mismas*S,

Opuesto siempre a la via violenta, armada o subversiva, el PAN
propusa la reforma revolucionaria de estructuras por medios
pacificos porque "la violencia radica en las propias estructuras

injustas", lo que equivale a enfrentar la violencia por medias

“% Lambio Democratico de Estructuras, p. 7.
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pacificos, de acuerdo al derechoj respetar y al mismo tiempo
transfarmar los ordenamientos constitucionales que tuvieran ~que
ser reestructurados. For eso plantea que la estructura politica
de México “debe ajustar su wvida a log principios federales
vigentes en la Constituciéon". Es decir, el PAN reiterd el aspecto
fundamental de respetar el orden politico constitucional aunque
no esté de acuerdo con tados sus mandatos.

Ese cambio revolucionario de estructuras debia incluir la

.afrenta a las clases poderosas a "quienes han servido las
estructuras injustas". Por lo anterior, la transformacion tendria
que realizarse de "abajo hacia arriba".

El documento establece que 1los cambios sustanciales solo ce
lograrian a través de la participacion personal en las decisianes
colectivas que afecten el destino de los mexicanos, (punto que
retoma de la Eroveccian de los Principios de Doctrina). A partir
de este postulado, la doctrina panista incerta un nuevo concepto:
el solidarismo, el cual se propuso camo la alternativa ante el
individualismo y el colectivismo: “S68lo la solidaridad traducida
en actos de cooperacion  humana, puede realizar 1os cambios que
haran fecunda la participacion democratica en todos los aspectos
de la vida social; acecign politica, actividad socioeconédmica,

organizaciones ocupacionales, & instituciones educativag"&e,

En el concepto de solidarismo est& inmerso el problema de la
propiedad. El solidarismo como tercera via entre "propiedad

individualista liberal que desconoce el destino universal de los.

s« Ibid., p. 15.
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bienes, su funcién social y ciertas apropiaciones legitimas del
Estado, o la propiedad estatal totalitaria que guita a la persona
las bases materiales necesarias para la responsabilidad
prnQuctiva y la autonomia espiritual dentro QEI orden y la
Jjusticia“. As{, propone la difusién de la "propiedad privada
entre el mayor namero posible de peErsonas  y familias

concretas"«”.

Estructurar una nueva sociedad implicarfia que "los
trabajadores participen normalmente no s6lo en las utilidades,

sino en la gestion de la propiedad de las empresas"<®, (punto que

también rescatéd de la Proyeccifin de los Principios de Doctrina).
Los temas novedaosos en el Camhio Desscrdticn de Estreucturas
fueron el de los medios de informacion y el de la juventud. En
cuanto al primero, sefala que se mantienen subordinados ail
monopolio politico: "En la practica la sospechosa uniformidad de
los medios de comunicacion en materia politica, equivale a la
ausencia de informacion, ya que no merece tal nombre 1la
dosificacién de mentiras totales y verdades a medias que se

distribuye a los mexicanos"«®, y lo ejemplificéd con el recién

acontecido movimiento estudiantil de 1948 y las vaguedades que
ante él dio por explicacién el gobierno.
En relacion al segundo, apuntdé que las inquietudes sociales

las mostré la movilizacidn estudiantil y fue evidente la falta dé

<7 ibid,, p. 24.
<= Ihid., p. 20.

«® Ibid.,.pp. 32-33.
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medios de expresidn  y de participacién de la juventud en la
actividad politica y social. Al tiempo que criticéd 1la actitud
autoritaria del gobierno, sedaléd que esse movimiente fus una
muestra. de la ‘“urgente necesidad de cambio de estructuras en
todas 1los aspectos de la vida", vy para ello propuso "hacer
participar a los interesades en las tareas de renovacion de
estructuras escolares, politicas y socioecondmicas, Yy escuchar
sus  planteamientos sobre 1los problemas que afecten su  futuro

- inmediato“7e.

Evidentemente, el PAN no podia permanecer indiferente ante los
nuevos tiempos. El crecimiento de la peblacién  juvenil y las
posibilidads de captar su atencian y apoyo se perfilé como un
objetivao, asi{ lo sefald en las conclusiones de la XX Convencién
Nacional que acuerda intensificar las promociones para la
adhesién de jovenes al Partido.

Ciertamente, el lenguaje y 1los cambios del documento caus6
reticencias entre muchos panistas. Christlieb lo reconocié asi y
aclaré en la propia Convencién que: “Desde su fundacién, Accién
Nacional ha sido un partido revolucionaric por su doctrina y
‘principiusr [...] un partido -expresé— gue considera gque las
estructuras deben ajustarse periodicamente [...] es un partido

auteéntica y basicamente revolucionariQ"?*:.

La aclaracién anterior la hiza a consecuencia de un llamado de

Manuel Sonzalez Hinojbsa a la unidad partidista puesto que ésta

7e Ihid., pp. 32-33.

71 A, Christlieb, "Discurseo ante la XX Cenvencion de Accién

Nacional®, en Gamhip Remocratico de Estructuras, pp.. 68-69.
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ya entonces mostraba fracturas, ante lo cual Christlieb pidié el
apoya para el nuevo presidente del Partido, a permanecer fieles a
lo que hahfa servido de unidad durante treinta afos, la doctrina,
Yy a "adquirir la eficacia indispensable para dar el paso gque
Accidn Nacional necesita para colocarse definitivamente, como el
partido de avanzada, de vanguardia, en la vida politica de

México"”’=® e impidir as{ que se yedara rezagado con una imagen
P q 9 Y

conservadora.

La falta de= cohesion interna también se reflejo en la
siguiente convencion nacional del Partido. La XXI Canvenciodn
Nacional, realizada del 7 al % de novieasbre de 1949, voto
mayoritariamente en favor de 1la participacidn en las elecciones
federales de 1970, y Efrain Gonzdlez Moerfin fue electo candidato
a la presidencia de la Repdblica. 8in embargo, este asunta no
qued6 concluido. Las elecciones por la gubernatura de Yucatan an
ese misme mes y consideradas fraudulentas por el PAN, hicieron
que se volviera a cuestionar la participacién en las elecciones
federales. l.a divisian entre abstencionistas y participacionistas
se hizo presente de nuevo.

Los primeros arqumentaron gque si después dal fraude, el
Partido decidfa participar “demostrara el cierto grado de
palerismo gque se le hace, se confirmara la versidan de que 1o
importan mas las 20 curules que le regalan en el Congresao que el

triunfo de la verdadera democracia“"?>. Debido a gue no hubo

7= Ibid., p. 70.

7= (Cfr., L. Calderén Vega, Reportaie sohre m) PAN..., pp.
118, ;
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consenso en esta ocasion, el CEN del Partido tuvo que convocar a
una convencién extraordinaria, misma que se llevo a cabo en erero
de 1970, en donde finalmente se aceptd la participacién en las
elecciones a todos los puestos de eleccidn. Se concluyé que una
retirada obligaria a retiradas subsecuentes y a la larga el
Partido terminarifa en actividades académicas © de caonspiracion
sin representacidon en el Congreso, ademas de gue, finalmente, los
diputados de partido no eran una dadiva sino producto del voto

popular”=.,

Resulto natural que el principal promotor de la reforma
doctrinal panista, que a la vez inspird la Plataforma Politica

192720-19747=, Tuera el candidato presidencial en esas elecciones.

Los resultados de esos comicios no fueron del todo favorables a
Accion Naciomal. Fese al avance en numeros absolutos las  dos
campafias anteriores (pas6 de poco mds de SiB mil votos en 1961 a
mas de un millén en 1964 y 1967, en estas, de 171 candidatos
postulados a diputados, no obtuvo ni uno de mayotria, aunque se le
reconocieron 20 diputados de partido.

De lo anterior se desprende que el Partido no sélo se estanco
sino que sufrid un retroceso con respecto a las pasadas
elecciones. En cuanto a  105 resultados de la eleccién
presidencial, Accion Nacieonal si tuvo un avance significative al

obtener cerca de dos millones de votos (mé&s de 900 mil votos con

7+ Ibid., pp. L19-121.

7= Plataforma Politica y social. 1970-19746", en FPAN, 5
mlataformas presidenciales, pp. 143~164.
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respecto a las elecciones de 19&4), lo gue representd casi el 14%
de la votacion nacional.

Bajo nuevas condiciones -como la difusién del solidarismo como
imagen publica Jjunto con el estilo populista del presidente
Echeverria-, el Partido eligié a su nuevo presidente en febrero
de 1972. José Angel Conchello sustituyé a Manuel GBonzdlez
Hinojosa y con @l se inicid una de las transfarmaciones mas

importantes de Accidn Nacional.



Ill. LA LUCHA INTERPARTIDISTA Y LA DEFINICION

DE LA OPOSICION REAL (1972-1987)

Con la llegada de José Angel Conchello a la presidencia del
Partido Accion Macional, éste inicid una nueva linea politica en
la que sobresalen una actitud mas agresiva de critica al gobierno
y 1 favorecimiento de la participacidn electoral en detrimento
del desarrollo daoctripal Yy de la formacion de cuadros. De esta
manera gl Partido se lanzd en la bdsgueda de logros mas coancretos
e inmediatos.

Estos cambios provocaron la mayor crisis que hasta el momento
el PAN habfa conocido por la profunda division entre sus filas,
misma que impidid la nominacién de candidato presidencial para
las elecciones de 1976. Esta crisis se ptolongo y se agudizéd con
la discusion de la Reforma Folitica. Su culminacion se expresd en
la renuncia de su principal impugnador, Efrain Gonzalez Maorfin.

ina ve: superada la crisis, el PAM pudo replantear sus
estrategias y sus tacticas que, dado el coantexto nacional de una
aguda crisis econdmica, le permitieron situarse en una nueva
posicidn ‘al tener mayor presencia en la saciedad aglutinando el
descontento social.

Esta disputa, entre las fracciones tradicional y pragmatica,

tuvo como centro la direccion del Partido por dos camines: 1)
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conservaba su  cara&cter doctrinal, es decir, cuidando celosamente
que sus militantes se identificaran con esa doctrina y se seguia
el objetivo de desarrollarla; o, 2) se 1lanzaba a 1la lucha
electoral y aprovechaba el descoptentg social como capital
electoral. Finalmente, este Gltimo se impuso.

En la secuencia de estos cambios y de la nacionalizacién de la
banca en 1982, Accion Nacional acogié a los empresarios que se
decidiercn a participar en polftica bartidista al lado de la
‘uposicién. Asi, varios empresarios figuraron como candidatos a
eleccion popular por el PAM hasta culminar en la nominacion de un

exdirigente empresarial a la Presidencia de la Repdblica en 1987.

3.1i. La primera llegada de los pragmaticos: la dirigencia de Jose

Angel Conchello (1972-1975)

Joseé Angel Conceilo fue elegido por el Consejo Nacional
presidente del Partido #Acciéon Macional el 12 de febrero de 1972.
Su llegada coincidié con un momento de importantes
transfarmaciones en el panorama nacional. Desde 21 movimiento
estudiantil—popular de 1968 el régimen se vio precisado a hacer
adecuaciones que le permitieran sortear 2l grave deterioro social
y politico que tal movimiento exprest. Ese descantentn ‘tuvo su
correlacidn en el inicio de la crisis econdmica que dio fin a la
era de crecimiento econtmico sostenido por mas de treinta afos.
De este modo, tomando 1953 camo un  parteaguas, =21 réegimen  tuvo
que afrontar los problemas derivados de la pérdida de legitimidad

y dificultades en el crecimiento econémicao.
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Hasta ese afn, estabilidad politica y crecimiento economico
hahia sido la férmula que le permitic al régimen, de manera
preferente, obtener legitimidad. Pero esa formula se deteriord
sin que admitiera gue, a pesar de que habfa logrado un cierto
grado de desarrollo eceontmico vy bienestar social, no habia
instrumentado canales institucionales de participacién de las
diversas fuerzas politicas que se habian generado en el periodo
de crecimiento econdmico: la sociedad se habia pluralizado més
mientras el sistema politico se habia estancado.

El régimen habia sido fuertemente cuestionado por las muestras
abiertamente autoritarias del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz que
habia cerrado la posibilidad de participacién y discusion por
vias democraticas. De esta manera, su sucesor, Luils EEheverria
Alvarez, reconocid desde su toma de posesion coma presidente de
la Repiblica la impericsa necesidad de un cambio tanto en la
estructura politica como en la econémica. Echeverria busc6 hacer
frente a esta doble problemdtica a través de, por una parte, la
Apertura Democratica y, por otra, la reorientacién del procesa de
desarrollo econémico.

l.a Apertura Democratica fue un proyecto gque intentsd ampliar
los canales de participaciton politica. En ese marco favorecia la
apertura de los mediuvs de cum&ni:a:ién ~grincipalments de los
escritos- y una reforma electaral aprobada en diciembre de 1972,
Esta reforma contempld la reduccion del numero de afiliados (de
75 a 65 mil) para que un partido obtuviera el reconacimiento
oficial, redujo el porcentaje de votos requerido (de 2.5 a 1.5)

para que se les otorgaran los primeros diputados de partido, se
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aumentd (de 20 a 25) el maximo de diputados de partido y de
mayoria que podia obtener, extendid el sistema de diputadn§ de
partido a los congresos locales, facilitéd el acceso a la radio y
a la televisiaon y las frangquicias postales y telegraficas a los
partidos. Pese a todo siguiéd prevaleciendo el sistema de partidos
conformado por el PRI, el PAN, el PPS y el PARM.

Accion Naciognal considerd un  “adelanto" esta reforma: "Pero -
expresd Conchello- pretender gue toda una tradicidn de traude y
. falsificacién [.;.] va cambiarse con la nueva ley, Do es

ingenuidad: es una gran tonteria“?*.

Esta reforma fracasé en su intento de atraerse a ia izquierda
g institucionalizarla, por el contrario, para algunos grupos los
cambios ‘puliticos s0lo podian resolverse por la via violenta.
Surgieron asi brotes de gdenrilla rural y  urbana, ademas se
produjeron conatos de viplencia en varias wuniversidades pdblicas
del pais (en la Universidad Nacional AutGnoma de México, y en las
de Puebla, Sinalea, Nuevo Ledn y Veracruz) e invasiones de
tierras. Fara el presidente panista, el responsable de esa
violencia era el propio gobierno por haber generado el "“desprecioc
a la iey".

Por 1o gque toca al proyecto economico, Echeverria intentd
hacer frente a los graves deseguilibrios entre los sectores
industrial y agrarioy en la distribucién del ingreso. Su
objetive fue modernizar la estructura productiva orientando el

desarrolle hacia afuera, es decir, ron base en las exportaciones.

: Cfr.,_La_Na;iﬁndrl4 de enera, 1973, p. 20.




1035

Para ello, dio un impulso mdas decisive a la participaciéon del
Estado en el proceso econdmico vy en la redistribucién del
ingresa. Estos objetivos implicaron ia ampliacidn de 1la
intervenciétn del Estado en la economia bajo el precepto
constitucional de la economia mixta y una reforma fiscal.

Aunado a lo anterior, el gobierno dio un giro en la politica
exterior del pais al mantener relaciones mis estrechas con paises
del blogue socialista -Chima, Cuba y la URS3-, con pafses del

Tercar Mundo y de solidaridad con la Unidad Popular de ChileZ2.

Estas politicas suécitarun, de inmediato, reacciones adversas
entre los grupos empresariales y conservadores pues consideraron
que el gobiernc se orientaba hacia una ruta socializante. E1 PAN
se  sumé a eastas. protestas Yy reipniecid su tenaz critica
antigobiernista. Ante el asesinato del industrial Eugenio Garza
Sada en septiembre de 1983, el PAN hizo eco del descontento
empresarial y su desconfianza al gobierno.

En un editorial de su 6rgano oficial, La Nacign, afirmé que la
pgé social no era mas que un  caparazon de realidades bien
distintas. "[...3 si en el campo -expresd el editorial- no hay
seguridad en la tenencia de la tierra; st en Ia industria las
cargas y los costos - se aumentan; si los impuestos y alcabalas no

se reducen; si en politica hay discurso pero no limpieza ni

= Lfr., L. Pereyra, "México: los limites del reformisme", en

R. Cordera {(selec.), DResarcnllo y crisis da la =scopnomfa oexicana,
PR. 369-373. . :
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gartantias [...] ¢de donde van a salir los animos para tener

confianza?"3.

Para Conchello, el sexenio de Echeverria fue el del
"socialismo de transicion®, el del retorno del "frente—
populisma", el del cambio del “capitalismo de Estado a un Estado

total®=.

Bajo esta concepcitn, Conchelle sostuvo que el PAN tenia gue
radicalizar su actitud frente a este cambio en el rumbo del pafis
'y tener una mayor presencia electoral, para lo cual debia abrir
sus puertas a. todos aquellas que se sintieran descontentos o©
afectados por el gobierno como parte de su estrategia de ganar
espacios de poder. Esta radicalizacidén debia ser profunda "hasta
ramper los lazas con el gobiernc—-partido que nas domina". Para
ello, Conchellao expuso que era necesario “pregonar la necesidad
de hallar tanta independencia (del gobiernol como sea posible vy
tanto contacto como sea indispensable, enfatizar por higiene de

nuestra idea, cuanta discrepacia fuera necesaria”s,

La politica de puertas abiertas al  Fartido busca al
crecimiento: "Ruien nos de una idea, un apeyo o un voto, pone en
nuestras manos un depdsito muy valioso y no vamos a defraudarlo®.

Ante la posibilidad de que las elecciones derivaran en actos

= “"En qué pais vivihus". editorial, La Nacion, 26 de
septiembre, 1973, p. 4.

4 "José Angel Conchello: E1l PAN no es una alternativa mas:
es la Gnica alternativa democratica" (entrevista), La Nacién, 15
de noviembre, 1984, p. 23.

= Discurse de José Angel Conchello en el Consejo, “Dehemos

estar preparados: en una sola mafana  pueden estallar todos  los
descontentos”, La Nacitn, 19 de marzo, 1975, p. 15.
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vialentos, Conchello cuestionaba: "iVamos a abandonarlo Cal
pueblol para que lo abanderen aventureros politicos sin
escrupulos y nos hagan culpables de 1o que ocurre? Esta
posibilidad debe ser pensada con toda su descarnada’ crudezaj tal
vez sea una exageracién producto de haber visto tanto entusiasmo
en las campafas, pero creo que cuando el pueblo nos liame no

podemos hacernos sordas a su llamada"®,

Los motivos de critica al gobierno de Echeverria estuvieron a
la orden del dia, como la muestran 1los comentarios de la
diputacidn panista a sus informes de gobierpo. En lo que tpra al
aspecto econdmicao, lo acusaron de desviar el sistema de economia
mixta con tendendencias socializantes. En esa misma 1inga, José
Angel conchella llegd a afirmar gue las recomendaciones éue
repiten todos los funcionarios pdblicos eran la centralizacién
del crédito y del transporte, as{ como 1la multiplicacién de
enpresas, instrumentos de produccién y fideicomisos en manos del
Estado. Recomendaciones que, asever6, "estédn tomadas textualmente
del 'Manifiesto Comunista’ de HMarx y de Engels y que se estan

llevando a cabag"”.

El gobierno, asi, interferia en la accifn de los particulares
y era, también, responsable de la ineficacia y desperdicio de 1la
empresa publica, de los presupuestos pablicos "suwicidas", -

"puesto que obligard a subir los impuestos cuando 1o - cuerdo

< Ibid. p. 17.

7 €fr., "Los diputados de Accién Nacional analizan el II

Informe presidencial", La Nacidn, 16 de octubre, 1972, pp. 13-14
y J. Angel Conchellao, "Accién Nacional frente a la conspiracién
totalitaria“, en La Nagion, 8 de enero, 1975. p. 18.
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sariam que bajaran®~; de la inflacion -por su falta de definicién
econdmica, de un proyecto serio- y de la crisis de confianza.

En cuanto al aspecto politico, el presidente panista considero
al centralismo como el problema causante de la mayorla de las
males del pais hasta “desembocar en uno de los mas graves en este
momento: el presidencialismo servil, preludio de la dictadura
total”. En su opinién, el presidente de la Repablica controla los
periddicos y revistas a través de PIPSA, la radio y la televisién

_por medin de las concesiones, el ejército nacional, el manejo de
los dineros piblicos a través del gasto publico. Ademas, "[...3]
el gobierno ha comprado empresas, bancos, organismos raros [sic)
y fideicomisoso seospechosas le..] &l Fresidente va a decidir que
se hard con mas de la mitad de la riqueza nacional, es el amoa

indiscutible y personal de la economia del paf(s"®.

Considerd también al PRI como instrumento para ejecutar ese
centralismo y para conservar en México 1la apariencia de vida
democratica. Es una “especie de secretarfa de Estado encargada de
organizar y de ganar todas las elecciones del pats". La respuesta
contra ese "absolutismo presidencial" dehia ser la ‘lucha
electoral.

Aungue la Comision  Folitica del Partido dictamino a tavar de
la participacion en las elecciones de 1973, la resolucioén la dio

la Convencién Nacional en la que se presentd, de nuevo, la

tradicional discusion entre abstencionistas y participacionistas.

@ "El retoy la respuesta (Mensaje del Presidente del

Partido, Lic. José aAngel Conchello, a la Convencién MNacionall™,
en La Nacion, 12 de febrero, 1973, pp. 10-13.
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Entre los primeros estuvieron 'Adnlfa Christlieb Morales, Higuel
Estrada Samano y Efrain Gonzdlez Morfin, quienes afirmaron que si
se insistfa en 1la participacidn ‘"seremos llamados ‘partido
alectorero’ y estaremos condenados a constituir una ‘minoria
sempiterna’”", rechazaron los diputados de partido y sedalaron la
necesidad de "diputados que adopten decisiones vitales que no
produzcan vibraciones acasticas de opinion inofensiva®.

A su vez, los participacionistas, Manuel Gonzélez Hinojosa y
Guillermo Ruiz Vasquez argumentaron gque la abstencién era un
"suicidio antes de que los ejecuten® y gue sélo habia dos formas
de llegar al poder: el ejercicio democrdtico y la violencia.
Finalmente, la votacién fue de 450 vatos a favor frente a 358‘en

contra?. Sin embargo, esta Gltima cifra revela la fuerza de  la

corriente abstencionista.

Como ya se ha sefalade, la basqueda del crecimiento de Accién
Nacional fue un objetivo central de la presidencia conchellista.
Hasta antonces el panismo tradicional se habia caracterizado por
la busqueda de identificacion .de sus militantes y simpatizantes
con la doctrina del Partido, es decir, por la .via del
convencimiento doctrinal; con Conchello esa posicién se. vio
subordinada al crecimiento.

La participacién electoral cobré entonces mayor relevancia.
Coincidi® esta nueva linea con la réf;rma electoral y asi pudo el
PAN incrementar su votacion en los comicios efectuados en 1973 al

obtener 25 diputaciones, 4 de mayoria .y 21 de partido con lo gque

* Cfr,., Ihid., p. 20.
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de nuevo alcanzd el maéximo fijado por la ley. Este #ita
electoral se debid, pues; mas a la disposicién gubernamental y al
descontento social que a la propia capacidad del PAN para captar
votos que lo colocaran en una situacién de disputarle la
hegemonia al PRI, No aobstante, estaos resultados fueraon
interpretados por Conchello como la aceptacién del electorado de
la nueva actitud del PAN bajo su mando que, aan &l admitio fue

“vociferante y rigida"“:°.

Ante ese tipo de expresiones, las dificultades en el sena del
Partido no tardaron en manifestarse. Para una fraccion lo
principal era la falta de una linea sélida y definida. Coanchello
admiti6 esta "tirantez interna" debida al ‘“desacuerdo en el
proposito fundamental en 1la 1lucha del Partido aunque todos
estemos de acuerdo en nuestros principios de doctrina®*. Agregd
que:

"De esta falta de unidad en la esencia ‘el propasitc’ como
decia don Manuel Gomez Morin surgen otras muchas discrepanciass
hay quienes consideran que deben acudir a defender una eleccidn
eﬁ el daltimo poblado de México; y quienes piensan gue eso

desprestigia al Partido; hay miembros prominentes que estiman gue

1o "José Angel Conchello, el PAN no es una alternativa

mas..."y Op. cit., p. 23. Ciertamente, como bien ha seralado
Soledad Loaeza, este tipo de discurso no era nueva en el PAN pues
ya habfa sido empleado el mismo tono por sus fundadores, pero no
se puede admitir gque haya -una comparacién respecio a las
transformaciones del presidente Lazaro Cardenas con las del
praesidente Echeverria como para Jjustificar que produjeran el
mismo impacto entre los grupes conservadores. LOfr., "El  FAN: de
la gposicion leal a la impaciencia electoral", en 5. Loaeza y R.

Segovia (comps.), La vida polf{fica sexicapa en la crisis, p. 87.
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el Partido debe dedicar sus esfuerzos a la concientizacién, a la
formacién de dirigentes, a hacer estudins y dEnunci‘as,
alejandolos de la lucha electaral; hay otros que piensan que esas
actividades, al igual que las elecciones, s0lo tienen funcién de
ser, si se emplean para 21 objetivo fundamental Partido, que es
llegar al poder [...]1 a menudo que transcurrit el tiempo se hizo

necesario poner mas énfasis en ese objetivo fundamental®:3,

Se configuraron, pues, deos corrientes al interior de Accidn
Nacional, la doctrinaria y la pragmatica, encabezadas por Efrafn
Gonz&ler Morfin y por José Angel Conchello, repectivamente. La
doctrinal, de hecho continuaba por el camino oﬁiginal del
Partido, en el que las elecciones eran un aspecto secundario, de
ahi su énfasis en la funcién doctrinaria.”’ Aunque en  sus
sefalamientos Conchello hablaba de retomar esos dos aspectos para
el objetivo de 1llegar al poder (objetivo gque la fraccién
doctrinaria desderaba), su-actuacitn como presidente del! Partido
lo desmintié. No sélo se olvidt el desarrollo de la doctrina,
sino que empezaron a cuestionarse algunos de sus principies,
especialmente lps enmarcados en el "solidarisma™.

José Angél Canchello negt la acusacidn de indefinicién por 1la
gque estaba llevando al PAN. Seggn &1, retomd los propositos
ariginalas del [artido: "Parece ser que dabido 4 gue ln;
fundadores del Partido dieron por hecho este objetivo, muchos de -
los que mas tarde los seguimos nos olvidamos de este objetive

fundamental de llenar al poder [...] Sintetizando vemos, que a

** J. A. Conchello, "Reafirmacién de Accidon Nacional“, en La
Macian, 16 de octubre, 1974, pp. 11-12.
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nivel de objetivo fundamental, no nos ha faltado definicidn sino

tal vez recordacién, fidelidad":2,

Para Conchello los Brincipnios de Doctripa, la Broveccian de
los Principios de Dociripa en 17695, el Programa Basico de Accion
Pplitica de 1940, asi como las mas de 150 iniciativas propuestas
por los diputados panistas seguian = siendo actuales. Las
”cueétinnes nuevas como  la democratizacién de la empresa, la
explotacion colectiva de la agricultura, sin destruir 1la

-propiedad, los aspectos de vivienda o de empleo, las leyes de
Vdefensa del consumidor, etc. cuestiones que yo creo que acudiendo
al manantial de nuestras tesis, podremnos convertir en

recomendacion concreta"13,

Es importante observar 1la exclusian que hace del QCambig
Democritice de Esiructuras, documento que no menciond, pero gue,
indirectamente, 51 atacé: "Yo no sé -—-afirmé- si como partido
pudiéramos seguir siendo nosotros mismos si cambidsemos nuestra
Doctrina que en lo esencial, o si a pretexto de darle mayores
precisiones a nuestra doctrina fundacieonal, cambiiramos los

rincipios mismos"*#. Al respecto, exprest que en torno a Efrain
p p 3

Gonzalez rtlorfin "nu 1o digo de Efrain, sino de. las. gentes gue a
su alredor tenian afanes revisionistas [...3] comenzaron  a

encontrarle ‘peros’ a la doctrina inicialj muchos hablaban de que

*2 lbid., pp. 24-25.
+* ldem.

14 Discurso ‘de Conchello. en el Consejo: “Debamos estar
preparados...", en Op. cit., p-15.
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no verian con malos ojos el colectivisemo [...] como que la vieja

doctrina no les parcia suficiente"*=.

Para contrarrestar esam critica de indefinicion, Conchello
gustaba citar en sus informes y discursos a los fundadores,
Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzalez Luna y a Adolfo Christlieb,
pero ello no fue suficiente. Seguramente, lo que mas causé
descontento en sus eriticos era el tono y el lenguaje que
utilizd. Conchello argumentd que &1 decia las mismas tesis pero
que habia que "procurar abaratar el pensamiento politico, para
que cada quien se lleve un pedacite a su casaj procurar incluso
darle a la gente frases hechas que pueda repetir facilmente;
hacer el esfuerzo de simplificar nuestras yerdadea | SR

‘vulgarizar’ la doctrina para hacerla asimilable"** y admitié que

este estilo le habia traido problemas.

En cmntrasée, Gonzalez Morfin expr956 en la VIII Asamblea
Nacional otra concepcién de partido: "La btisqueda de soluciones
objetivas ha exigido en Accibn Nacional dos elementos
fundamentales: doctrina vy programa [...3 En 1la difusion de la
doctrina y en la actividad electoral de Accidan Nacional; hay que
gefialar siempre el nexo esencial que liga  lo politico con lo
social y lo econtmico. De otra manera, podria crearse la falsa
impresion de que la politica sé reduce a un simple juegnlauméricn
entre contrincantes que apetecen el poder (...]1 el fin del

partido no debe reducirse a la simple buasqueda del poder, caon

1= "José Angel Conchelle; E} PAN no es una alternativa

mas..."y, en Op. _cit., p. 15.
r« Ibid., p- 19.
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menoscabo de los factores que le dan sentido a esa busqueda y la

integran en una concepcion doctrinal y programatica“'”.

Asimismo, Gonzdlez Morfin criticed la "indiferencia &tica" de
otras posiciones politicas y la pérdida de i1dentidad del Partido
en aras de “gapar aparentemente ventajas politicas devaluadas".
Aungue en ese mismo discurso aludid a problemas "nar&almente"
internos, su significado fue la expresidn de la divergencia de
proyectos de partido. Esta brecha continug hasta que Tfinalmente

,estalld en una crisis.
3.2. La crisis de 1975-1978

Lns.indicius de una disputa en el interior del Partido Accién
Nacional ya eran claros. La eleccidn del nuevo presidente panista
fﬁe la ocasién de constatar la division en sus filas. Mas que la
eleccitn de personalidades se tratd de una lucha de estilos, de
concepcion de politica partidista y acn de proyectos de partido
y, con elleos, la lucha por la hegemonia del Partido. Fué la
eleccién mas aspera que el PAN habfa vivido en toda su higtoria,
al grado de tener que transgredir un precepto de sus estatutos.
El 9 de marzo de 1975 el Consejo N;:ional del Partido se
reunid para elegir nuevo presidente. Fu;vun propuestos Luis H.
Alvarez, Jose Gonzdlez Torres, Efrain Gonzdlez Morfin y Jose
Angel Conchellen; los dos primeros declinaran. @uienes apoyaron a

Conchello cansideraron que se habia perfilado una imagen mas

*> E. Gonzalez Morfin, "“El significado de Accidon MNacional®,
en La Nacian, 2 de abril, 1975. C
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combativa y se pronunciaron por la reeleccidn  "porque en estos
monentos un cambio de jefatura traeria un cambio de estrategias o
de tacticas C[...1 tn cambio en estos momentos podria
interpretarse como el 'seamos mas cautelosos® Justamente cuando
estamps llegando a ser mas peligrosos (...] un real y verdadera
partido de oprsicion".

En pro de Gon;*.élez Morfin se argumenté que: "Necesitamos en
este momento wuna inteligencia mas lacida, porque es mayor la
confusion; wna inteligencia como la de Efrain Gonzalez Morfin,
que perciba el signo de los tiempos y emite el riesgo de que el
Partido pierda su razén de ser”". 0Otro orador expresa que se
necesitaba "un hombre que haga del Partido algo més grange que la

simple lucha electoral, que es ¢l medioc y no el fin“t®,

Estas posiciones caonfiguraron elementos de lucha y divisidén al
interior del Partido: la continuidad en el objetivo de conducirlo
por el camino electoral o conservarlo con su identidad doctrinal.
Cabe sefdalar que ya desde ese momento se acusaba a Conchelio de
oportunismo, de “ligereza docirinal" y de ser manejado por un.
grupo econémica.

En ‘la primera votaciéon fueron 110 votos para Gonzalez Morfin y .
77 para Conchello, .En la segunda recibieron 108 y 79,
respectivamente. Y comenzaron las dificultades para alcanzar el
&5% estatutario (123 votos). Hasta entonces la préctica seguida
en elecciones anteriores habfa sido la retirada del candidato en

desventaja, pero en esta ocasidn no ocurrit asi.

‘e 1bid., 19 de marze, 1975, pp- 19-20.
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Coma ninguno de los candidatos obtenfa e] paccentaje minimo,
con la opesicién de Gonzalez Morfin se tomé@ una meaida
antiestatutaria: la votacién secreta. As{, en la quinta votacidn,
Bonzaler Morfin recibi6 109 votos frente a 70 de Conchello
{(ademas hubo B abstenciones y el retiro de algunas consejeras?.
Ya con la retirada de Conchello en una sexta votaciéan, Bonzélez
Morfi{n obtuvo 124 votos.

Tratando de subsanar las discusiones internas, Gonzdlez Maorfin

, hablé d; Ycantinuar los esfuerzas eficaces del anterior jefe del
Partido*. As{, considerd fundamentales las tareas de pensamiento,
prganizacion y la actividad hacia dentro 'y hacia afuera del
Partido. Flanted que: “Frente al desbardamiento incesante del
Estado en actividades de order politice, econbmico y culturaly
continuard la exigencia del Partido en favar de los intereses
legitimos gue garantizan 11a libertad de las personas, la familia
y las sociedades intermedias™. Ademis, subrayd la “importancia
ineludible de la solidaridad social, comg parte esencial del bien
comtn, en contra del fomento del odio, de las divisiones, de los
antaganismos, que desinteqgran cada vez mss la pretaria unidad

nacional y son signos manifiestos del caos y de la ruina®*®,

Par su  parte, los canflictos eptre ©l gobierno y  los
enpresarias en la Jucha de éatas por abtener mayores
pasibilidades de decisién paolitica  fraguaran en la creacién del
.Cansejo Coordinador Empresarial (CCEY. Ante la declaracion de los

principios de este organismn, el PAN comenté que los asguemas

2?2 E. Ganzélez Morfin, “Debate y discusion, no formas
ocultas de decision", La Nacidn, 2 de abril, 1975, pp. 18-19.
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socioeconomicos d2  las empresas coincidian con los del gobierno
"pues se asienta en un inmovilismo sélo explicable por el afdn de
mantener sin variaciones profundas la injusta situacitn actual”.

Hay que sefalar que estas expresiones se dieron e&n el marco de
la reivindicacién par Gonzdlez Morfin del Cambio Democritico de
Estructuras, que plantearon e1 cambio de las estructuras
econédmica, politica y social bajo las tesis del solidarismo y
recriming tanto al régimen como a las clases poderosas su
responsabilidad en el mantenimiento -de las estructuras injustas.
Estas consignas fuseron ignoradas por la dirigencia de Conchello,
periodo aen el que coincidieron @ el tipa de criticas de Accion
Nacional y los empresarios al gobierno. De ahi que a Conchello .se
le acusara de ser instrumento del Grupo Monterrey con el que
habfa mantenido relaciones de trabajo.

La nueva direccién, en un editorial de La Macion®®, criticd

los principios del CCE, aunque algunos de ellos “fueran validos
en sf mismos” como el el derecho & la propiedad privada,  la
iniciativa privada con recursos economicos y poder de decisita,
la capacidad de ahorro e inversién; pero "no hay en el documento
ni objetivos ni medios para éeneralizar esas metas en  Méxieo”.
Considerd discutible que la propiedad privada fuera un derecho
" nacional primario, pues hay otro principio superior: el  destino
universal de los bienes materiales, de ah{ gue los empresarios

siguieran negandose a hablar de la extension de la propiedad, de

= La Nagion, 28 de mayo, 1975, pp. 3-4. Los siguientes

entrecomillados corresponden a esta fuente hasta que se indique
lo - contrario.
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la copropiedad o de la cogestidn de los medios de produccién y el
por qué tambien rechazaran la lucha de clases. :

Criticd que laos empresarios se negaran a enjuiciar el sistema
palitico vigente y se limitaran a frases en torno a la libertad
palftica y a 1la honradez administrativa, wmientras gque el PAN
sostenia que “debe ser una e inseparable la lucha por la justa
digstribucidn no sdlo de la riqueza, sino del poder de decision en
la politico y en lo econbmico®.

Asimismc, cuestiond tambrién que los empresarios propusieran
participar mas en las decisiones gubernamentales, la cresacién de
un "uréanismn nacional en que estén representados todos los
sectores” y no par los medios institucionales de integracion y
comunicacion demoéréticns como los ayuntamientos, las camaras de
Diputados y Senadores: "En ottas palabras, reconocen y aceptan la
no representatividad de los g@rganos constitucionales y se
conforman con sugerir un sustituto de circunstancias®.

Otro concepto empleado por los empresarios es el de bien
comin, mismo gue es central en la doctrina panista, pero con otra
connotacién. Para Accion Nacional los empresarios hablan del bien
camOn pera con un sentido muy limitado pues se preccupan mas por
evitar el encarecimiento del factor trabaje en relaciéon con el
capital, gue por el reconocimiento y promocién del trabajador
como persona humana, asf{ “se antepone el propic interés al de los
demds”". Estos sedalamientos san  importantes debido a que 1la
dirigencia de Gonzalez Morfin evitaba una identificacién de

intereses entre el PAN y los empresarios.
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Después de la dificil eleccidgn del presidente del Partido,
Conchello no dejé de actuar paralelamente a la dirigencia de
Gonz&lez Morfin y se empez6 a manifestar abiertamente la divisién
entre "conchellistas" y “efrainistas". Lo anterior se hizo
evidente ante el anuncio pdblico de Conchella -sin  avisar al
presidente del Partido- de la precandidatuwra de Pablo Emilio
Madaro para la eleccidon de candidato presidencial panista para
las elecciones de 1976 y -la solicitud -a través de 5 comités
reqionales~ de adelantar la Convencién Nacional para julio de ese
afio en donde se decidiria la participaciédn del PAN.

Esta solicitud no prospeco, el Comite Rjecutivo Nacional la
rechazd y, dehido a la indisciplina del grupo conchellista -pues
a pasar de la decision de no adelantar la Convencidn -Nacional
este grupo siguid insistiendo—-, decidid desconocer a Conchelln
como Jjefe de la diputacién panista y lo sustituyd por Juan José
Hinojosa, ademds desautorizé pablicamente la actividad de este

grupo=*.

La XXV Convencisn Nacional se llevs a cabo del 17 al 19 de
octubre de 1975, se aprobaron la plataforma politica y social
19764-1982 y la participacion en las elecciones de 19746. El paso
siguiente’ fue 1la eleccién del candidato presidencial, los
contendientes fuaron: fablo Emilio Maderé, Salvador = Hosas
Magallén y David Alarcén Zaragoza. Después de tres votaciones y

ya retirado Alarcén, ningan precandidato logré el 80%

24 Ctfe., C. Arriola, “La crisis del Partido Accién Nacional
1] 1

(1975-1974)", en Eorp Internacional, vel. XVII, ndm. 4, abril-
junio, 1977, p. S47.
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estatutario. En esta Gltima votacién Maderoc Ingro 449 votos
(53.4%) y Rosas Magallén, 390 (44.48%).

Estué resultados siguieron dando cauce a la division interna.
Gonzalez Morfin como presidente del CEN anunci® gue se convocaria
a una asamblea extraordinaria y expresd que ‘'no hay triunfo
electoral ni medidas sensacionales de dominio del poder o de la
aopinién piblica, que puedan compensar la quiebra de lé unidad en

el organismo vivo del partido politice“22, Pero la posibilidad de

“la unidad en las condiciones por las que atravesaba el PAN  era
cada vez mas lejana.

En la reunién del Consejo Nacional efectuada en noviembre de
1975, Efrain Gonzalez Morfin hizo explicita la divisién y
enfrentamientos en &l Partideo: "Debo denunciar y reprobar ante
ustedes la creacion y mantenimiento, inclusa mantenimienta
f{nanciero, de otro partide Accitn Nacional, con ideoloaoia,
organizacién, jerarquia, lealtades y comunicaciones al margen y

en contra del Partido Accién Nacional legitimo y estatutario"=2=,

Asimismo, pidié un voto de ecensura contra las actividades de José
Angel Conchello, entre las que sefalé los ataques contra la
jefatura y el CEN del Partido, la promocién dei distanciémientu
entre los organismos directivos de la capital y de la proQicia y

el fomento a la pugna entre los "intelectuales® 'y los

22 g1 Universal, 12 de diciembre, 1975, p. 18.

== E_ Gonzadlez Morfin, "En Agcién Nacional, un partido

dentro de otro partido®, en Pracesq, num. 7&, 17 de abril, 1978,
pp. 8-9.
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“pmracticos", la no coordinacién con las  demas diputados del
Partido y por propugnar la masificacién del mismo.

En esa misma ocasiétn el Consejo MNMacional {en el que
participaron activamente Conchells y Madero) decidié dar, "por
unanimidad", su voto de confiaza al CEN y, "particularmente", a
su  presidente, Efrain Gonzalez Morfip. También reprobd "las
actitudes" y procedimientos de indisciplina, desorientacion y
divisién gque diversos grupos practican y prosueven con diversos
pretextos”. Al mismo tiempa, apercibio a ‘'guienes participan en
dichos grupns y con esas finalidades que se colocaran por esa

razan fuera del Partido“=4.

Sin embargo, a nueve meses de asumir el mando, el presidente
panista presentd su renuncia a ese cargo. (13 de diciembre de
1973), seguida de la del secretario . general del Partido, Racdl
éonzalez Schmal, "en solidaridad can la conducta y linea politica
de Gonzilez Morfin". Raul Gonzalez Schmal ecupd provisionalmente
1a presidencia del Partido. En esas circunstancias el Conselo
Nacional debfa elegir al nuevo presidente. Conchello, por su
parte, renunci® como miembro del CEN "en vista de que. mis
actividades no contaban con la simpatia y el apoyo de los
miembros del CEN y se me consideraba responsable de muchas cosas

en las que no tuve intervencion.==

Gonzalez Mortin, en el texto de su renuncia hablé de la

presencia‘de maltiples problemas disciplinarios en el Partido y

=+ Excélsigr, 7 de noviembre, 1975, pp. t y 12.

== E1 _Universal, 14 de diciembre de 1975, pp. 1 y 4.
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‘del ambiente de division: "Mo dejé de tomar —explicd—-, con las
debidas colaboracipnes estatutarias, las decisiones 'gue
consideré justas y correctas, por impopulares, arduas y ocdiosas
que fueran. Entendi que la jefatura de Accion Nacional no debia
concebitse como oportunidad para promover la popularidad

personal, a expensas de la integridad del Partido"=®+«. Considero

que su renuncia contribuirta a la busqueda de la unidad del
Partido.

Entre los problemas que se produjeron durante su jefatura,
Gonzdlez Morfin sefdald los siguientes el “destapamiento" que hiza
José Angel Conchello de la candidatura presidencial de Madero, el
"desregistro" de los candidatos a gobernador y diputados locales
en  Hidalgo, 1la destitucion de Conchello come. jefe de Ila
diputacién panista y el nombramientoc de Juan José Hinojosa, asi
comn la consignacidn de los diputados Eduardo Limén Leén y
Alfredo Oropeza por "irreverencias" hacia el.

En la complejidad de esta problematica fue prActicamente
imposible la wunidad. El problema de  la indisciplina no pudo
resolverse debido a la fuerza que la corriente cnnchellistavhabla
iugradn, ¥ gque era capaz si no de imponer su propio criterio si
de frenar el de la faccién oponente y de paralizar al Partido al
no existir consensa en su rumbo. El problema no se reducia a 'la
indisciplina, pues si bien es necesaria en todo partido politice

para tener unidad de objetivos y de accién, en el PAN era un

2¢ 1bid, pp. 1y 7.



asunto de més fondo, era la lucha por la hegemonia de su
conduccian.

El 25 de diciembre de 1975 Manuel Gonzalez Hinojosa fue
designada por el Consejo Macional, en sesién extraordinaria,
nuevo presidente del Partido y fue reestructurade el Comité
Ejecutivo Nacional. Los objetivos de esta direccion fueron: una
definicién clara o cnnfirmacién‘ del Partido en materia
ideologica realizar la unidad del Partido, confirmandola y‘
consolidandola dentro de sus ordenamientos institucionales; y
acabar con radicalismos de personas o de grupo.

"Las puertas de la presidencia- -—aclaré Gonz&lez Hinojosa—
vestén abiertas para dialogar sobre discrepancias y si éstas son
tales que no se concilien con 1la docirina del Par;idn, qué

honestamente abandonen sus filas quienes las sustenten“27. No es

dificil concluir que ésta dirigencia se situd en la linea sequida
por Bonzalez Morfin, de ahi que el conflicto no se agaténa.

El 25 de enero de 1974 se llevd a cabo la Convencién Nacional
Extraordinaria que debfa elegir candidato presidencial.r>L05
unicos candidatos  fueron Rosas Magallén y Madero. Después de 7
votaciones ninguno de los dos logrd el 80% (en la dltima Madero
alcanzo el 72.9%Z y Rosas Magallén el 24.4%, Manuel Gonzalez
Hinojosa tratd de persuadir a é€ste de que se retirara peroc no  lo
consiguid). Asi las posiblidades de participar en esas elecciones

se hicieron mias lejanas.

27 g1 Universal, 22 de diciembre 1975, p. ! y B.
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En fehrero de 1976 en CEN decidié convocar al Consejo Nacional
del Partido para el dia 22 de ese mismo mes en la ciudad de
Mexico, ¥y vetd el acuerdo de 10 comités regionales de realizarlo
en San Luis Potosi en la misma fecha, por lo que estos comités
acusaraon al CEN de actuar arbitrariamente. En esa ocasion el CEN
también "invité a dejar el Partido voluntariamente durante dos
anas”" a Conchello, a Alejandro Cafedo (diputado y dirigente
regional del PAN en Puebla), a Madero y a  Dernardo Batiz
'(Exsecrétaric general del Fartidaol.

Las razones de esa decision fueron que Conchello habfa formado
un grupo siendo presidente del Partido para apoyar su reeleccion,
habia promovido la -divisi6n entre los diputados del Partida,
habfa seguido actuado como presidente del CEN y realizado
actividades sin consultar los Grganos cnppetenteg, se le acuséd
tambien de formar delegaciognes con elemeﬁtus extrafos al PAN en

las dos convenciones pasadas y de desviacion doctrinal=®,

Sin embargo, se negaron a acatar esa disposicion. Para Madero
significaba abandonar también los cargos de miembro del Consejo
Nacional y presideonto del Comité regronal en Nuevo. letn, asf{ comg
renunciar a la‘pre:andidatura a la presidencia de la Repuiblica.

Los puntos de 1la orden del dfa para esa reunion fusron: la
diécusién sobre la gonveniencia o inconveniencia da citar a la
asamblea ¥y a. la convenciony en  su caso, las normas para el
registro de candidatos a la presidencia de 1ta Republica, las

normas a que debfan sujetarse las reunicones para garantizar la

== g1 Uoivargal, S de febrero de 1976, pp. 1 y 6.
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fidelidad a 1a doctrina del Partido, el respeto a su orden
juri{dico interno, su vida institucional y su unidad orgénica y la
actividad disciplinaria de sus miembros.

El punto central en la dicusién fue la participacién del PAN
en las elecciones de 1974. La tardanza de esta decision habia
intranquilizado al grupo conchellista. Conchello califict esa
etapa del PAN "coma una crisis de crecimiento, debido a un cambio
radical respecto a lo que el Partido ha sido y a 1o que queremos
que sea, la que el pueblo de México quiera que sea, frente a un
grupoc conservador que quiere que sea un grupito de intelectuales

opinando de politica"®®. Para €1 la etapa de formar opinién ya

debia ser superada, la siguiente debia ser de la conquista del
pader a través de ia lucha electoral.

A su vez, Conchello fue acusado por el diputado José de Jesus
Martinez Gil de minar al Fartido a base de intrigas, calumniaﬁ.
difamacion y argucias publicitarias. Conchello, expresd Martinez
Gil, "ya no cabe" en el PAN porque éste "es un partido diferente,

basado en la buena fe y en la buena voluntad"=°,

En la reuniaen, el Consejo Nacional acordo por 115 votos contra
52 no celebrar una tercera Convencidn Nacional, con io que
excluyd la posibilidad de presentar candidato presidencial y s6lo
se admitié la participacion con candidatos a diputados v
senadores. Ratificé ademas al CEN y a su presidente, Manuel

Gonzalex Hinojosa. Asi, finalmente, el fantasma del

29 gxoélsior, 15 de febrero de 197&, pp. L ¥ 14,

0 Excélgigr, 1é de febrero de 1974, p. 11,
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absténcinnismo, presente en el PAN en todas las discusiones de
participacian electaoral, se hizo realidad. °
Esta situacion en el PAN determingd que el dnico candidato a la
presidencia de la Republica en las elecciones de 1976 fuera Jose
Lépez Portillo {nominado por el PRI y secundada por el PPS y el
PARM) . Paradéjicamente, el FAN al no lanzar candidato
presidencial der de cumplir la funcion de oposicién "ieal"'" y de
legitimador de las elecciones. En esas elecciones redujo  su
vatacion en casi un millan de votos: de 2.3 millanes de votos en

1973 (14.77%) a 1.4 millones de vatos (8.4%).
3.2.1. El perti! de ios grupos contendientes

En el PAN hHhan existido desde sus origenes las curriehtes
participacionista Yy abstencionista, pero siempre tabia
predominado la primera, no con el propdsito de luchar por el
poder sino como medio de difusion de sus principios y  de
educacion civica. Las elecciones como medio de lucha por el poder
apatrecic hasta la dirigencia de  Adalfo Christlieb, para
adormecerse daespués hasta resurgir en el periocdo de Conchella,
pero con un nuevo matiz pues se tratd de la lucha electoral llana
en donde se borrd la importancia fundamental gque hasta entonces
se habfa asignado 3 la doctrina.

Se pueden distinguir asi, en el contexta de esta crisis dos
corrientes: la tradicional o doctrinaria y la pragmatica o
elepctorera. La tradicional pretendio conducir al PAN por la linea

‘planteada por  sus fundadores alrededor de la doctrina y de. la
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busqueda de adhesiones bajo =21 amparo de sus principios; buscaron
'pues, la calidad antes que la cantidad. Para las pragmaticos no
contaron estos puntos, lo importante era el crecimiento del
FPartido y su reflejo en los resultados electorales.

Si hien los tradicionales impulsaron el desarrollo de la
doctrina, @éste no fus aceptado por una parte importante del
Partido, especificamente el Cambio Democratico de Estructuras del
que Ganzélez Morfin fue su principal autor., Comprendia paraA sus
detractores un contenido ajeno al Partido como el solidarismo.
Sin duda, las propuestas de este documento se abocaron a un
cambio importante en 1la concepcidn de la vingulacidn del PAN con
los prablemas sociales. Planted de hecho un alejamiento con los
intereses proempresariales Yy en esta linea es como sebubicarnn
las criticas a la declaraciéon de principios del CCE.

fPara 1la corriente pragmatica la doctrina no debia sufrir
alteracidn pues en ella estaban comprendidas las respuestas a laos
problemas nacionales, de ahi{ que el desarrollo de la doctrina
fuera practicamente innecesario. Como se ve, Conchello critico el
solidarismos 54U vinculacidn mas estrecha con ;nterESEE
emprasariales fue, sin duda, la razén de este hecho.

Para la corriente tradicional - eran importantes los logros a
largo plazo y no 1los resultados inmediatos, incluso aceptaba
mantenerse marginado de la posibilidad de constituirse como una
alternativa real de poder; para la pragmatica, por el contrario,
los resultados concretos e inmediatos eran io impartantej ya que,
a su juicio, reflejaban la eficacia politica. La corriente

pragmatica habfa dejado de contemplar la idea de que la labor del
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Partido era “brega de eternidad", con el sentido trascendental
que tenia para el grupo oponente. Su objetiva era la conguista
del poder en el corito plaze y, como sedala - Carlos Arriola,

desempesar un papel mas activo en la vida pablica del pais™t.

lLa no participacién del PAN sn las elecciones presidenciales
de 1976 fue el elemento culminante de su crisis, pero no fue el
Gltimo. La crisis se prolonge, agregandose nuevos elementos de
divisidr} interna. En e#lla tuvo capital importancia la discusién

- aagbre la Reforma Folitica.

Manuel Bonzalez Hinojasa no logrd atenuar el ambiente de
divisian en el Partido. Esa tarea la heredé el nuevo presidente,
fbel Vicencio Tovar, designado por el Consejo Nacional e1 25 de
febrero de 1978. De nuevo, el reto fue buscar 1la conciliacién en
sus filas. Aludiendo a Gonzalexr Morfin de gue se habiav buscadao
mas la conciliacidn que las defensa de la institucién, Vicencio
Tovar concluyd que la mejor defensa de la institucién era la
reconciliacién.

Esta tarea se habia complicado y todavia se complicd mas con
las discrepancias acerca de la iLey Federal de Organizaciones
Politicas ¥y Procesos Electorales (LFDPPE).‘La Reforma Politica
respondid a la gravedad de la 1inexistencia de canales
institucionales de expresion 'y participaciéon de las distintas
corrientes paliticas que se habian constituido, v al impﬁrtante

margen de la poblacion gque no se sentfa representada por ninguna

=i C, Arriola, "La crisis del Partide Accidédn Nacional...®,

On. cit., p- 5395.
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de las fuerzas recaonocidas {(lo que se manifestaba en el altﬁ
porcentaje de abstencion en las elecciones).

lLa necesidad de un cambio en la estructura politica que
permitiera ampliar los niveles de participacign era apremiante
para que el Estado siguiera siendo el rector de la vida pdlitica,
del pafs. Era imprescindible, sobre todo, umna nueva via de
legitimidad del regimen haciendo mas creibles los procesos
electorales.

El 1lo. de abril de 1977, el secretario de Gobernacidn, Jestds
Reyes Heroles, reconocid la necesidad de ase cambior
“Endurecernos -explicé- y caer en la rigidez es exponernos al
facil rompimiento del orden politico nacional. Frente a esta‘
praetensitn, el Estada ests empefiado en ensanéhar las

‘- posibilidades de la representacion politica, de tal manera que se
pueda captar en los drganos de representaciéon el complicado
mosaico ideologico nacional de una corriente mayoritaria, y
pequefas carrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria,

forman parte de la nacidn"3=3,

El autor de la Reforma Politica reconocid no -s6lo la
pluralidad sino también la necesidad de establecer un marco
institucional para la representacitn politica de las amingrias. EX
discurso oficial .dejd de raferirse peycrativamente ‘a  las
minorias, pero en su planteamiento la oposiciédn no dejaria de ser
miﬁoria. El eénfasis en el Estado de derecho era también

indicativo de la preccupacién del régimen por la expansion de los

=3 Véase el texto integro del discurso en El_Ria, 2 de
abril, 1977.
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movimientos politicas independientes vy aun subversivos que
pusieron en entredicho la estabilidad politica y con ello uno de
los elementous de legitimidad del régimen.

Como consecuencia de 1a Reforma Folitica se refaorma el
articule 41 constitucional en el gue se definid a los partidos
como “"entidades de interés pablico". Finalmente, la Reforma
Politica quedo plasmada en la LFOPPE, que sedalé no sdalo la
necesidad del registro legal de un partido para participar en

_elecciuﬁes sino que esa participacion sra condician para
conservar el registro, ademas de obtener como minimo el 1.5% de
la votacidn nacional.

Para Accién  Nacional esta disposicidén resultéd ser una
advertencia clara contra su tradicional divigsion entre
abstencionistas y participacionistas. Considero una "aberracién”
la disposicion de la ley de que a un partido, aungue participara
o no en elecciones, selle cancelara su registro al no obtener el
1.5% de la votacion en tres elecciones consecutivas.

La diputacién panista argumentd  que: “la participacién
electoral es un derecho de los partidos politicos, por tanto una
facultad que pueden ejercer o no", pues, "Una cosa es que  un
partido participe y no obtenga ese 1.5%4, lo que .indicaria su
vacio de apoyo popular, y otra muy distinta que un partido, por
motivos tacticos, en ejercicio de un derecho, de una facultad no
participe en una eleccién". lgualmente rechazé el subsidio a 155'

‘partidos porque la ayuda de caracter economico a los . mismos
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"pueden producir una dependencia respecto al Estado, inaceptable

para Accién Macional'S=,

De acuerdo a la nueva ley, la Camara de Diputados se
canformaria de 400 diputados: 300 electos por el principio de
mayoria relativa y 100 por el principio de representacién
proporcional. Estos Gltimos destinados exclusivamente a la
oposicién, con lo cual desaparecieron los diputados de partido.
Contempld tambien el acceso permanente a los medios masivos de
comunicacién, la subvencién pidblica a 1los partidos registrados
para su participacion en las elecciones y recursos para la
edicion de sus publicaciones.

Efrain Gonzdélez Morfin, quien encabezd la . fraccidn

abstencionista, en un documento lefdo ante el Counsejo Nacional><,

expresd que el PAN se asociaba cada ver més con  la “permanencia
perpetua de la faccidn en el poder mediante la atribucidn de
apariencias de poder ‘a nuestro partido y a otros grupos'. Esta
apariencia de poder de Accibn Nacional, sefalt, se deriva de su
"manifiesta desproporcidn numérica, por su caracter no decisorio,

y  responsable y disefiado para la corrupcion L...1 por lo demas,

=3 Respecto a la posicidn de Accian Nacional en la camara

legislativa ante la LFOPPE véase, La_ MNacién, 11 de enero, 1978,
pp. 1i-8H. Desde su comparecencia en la IV audiencia pGblica de la
consulta sobre la Reforma Politica en 1977, Accién Nacional
manifestd su rechazo al subsidio pablico a los partidos porque,
expresd, "reconocemos tanta dignidad al voto ciudadano, gue nos
daria vergiienza la sola posibilidad de discutir siquiera si se
les podria cotizar en pesos y centavos". PAN, A propfsito de 1a
Reforma Polif%ica. Comparecencia de Accion Naciopal, p. 19.

34 E.  Gonzéilez Morfin, “La reforma politica fortalece el

control sobre los partidos potiticos", en Procgsa, nuam. 75, 10,
de abril, 1978, pp. 10-16. Los siguientes entrecomillados
corresponden a esta fuente hasta que se indique lo contrariao.
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respécto a los diputados, para opinar sin decidir no s necesario
el acceso al Congreso de la Unian®. '

Gonz&alez Morfin enlisté lo que considerd constitufan los
aspectos negativos de la LFOFPPE, entre los que seralo: "a) reduce
drasticamente el margen de libertad respecto a la participaci6n
electoraly b) facilita el control gubernamental de -la vida
interna del Partido, establece una dependencia inaceptable
respecto del gobierno en relacion con los recursas materiales, y

'aumenta- las aoportunidades de corrupcion por &l sistema de
subsidio y apoyo economico a partidos y candidatos; c} o pesar
del voto panista reprobatorio en la Camara de Diputados, se
consolida 21 sistema de permanencia perpetua de la faccidén en el
poder mediante la atribucion de célidades inmutables de mayoria y
minoria; d) la aceptacién de la LFOPPE implica la domesticacibn
de la oposicion y de la critica y el sometimiento del liderazgo
que encabece descontento y pratesta®.

Gonzdlez  Morfin se opuso abiertamente a la. participacion
elaectoral dentro de los margenes de la LFOPFE. Al respecto sefialéd
que "no se deja al pueblo sin opcién de poder cuando el partida
s abstiene de participar, si la participacién no es el medio
adecuado de llegar al poder [{...1 Tampoco tiene sentida sostener
que el PAN, como partido politico, no puede dejar de participar
en elecciones”.

lLa participacion electoral del FAN en sus origenes habia sido
un aspecto secundario (subordinada a la formacion de la
*conciencia ciudadana), sin embargo, al participar estaba

convencidoe de que contribufa a la formacidn de un régimen
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demacratico, de ahi que lo legitimara. Para Gaonzdlez Morfin, ante
la decepcitn de que las elecciones no constituyeran un elemento
para el cambip politico, no habfa razon para seguir participando.
Esto aun a costa de poner en riesgoe la sobrevievencia del PAN.

Rechazé la idea de un "PAN eterno, intemporal y ahistéricae”,
pero reclamé al mismo tiempo el regreso a las tesis y objetivos
originales del Partido. Considerd "funeste" =1 abandono de la
farmacion y fortalecimiento de la identidad panista, de ahi{ que
criticara acremente la direccidn por la gque hbabla sido conducido
el Partido, por la falta de educacion doctrinal y programitica,
la desestima de la congruencia entre la pertenencia formal al PAN
y la mentalidad politica, sobre todoc sociocecontmica, gue 1levaran
al Partido a la "situaciéon actual”. v

Esa critica también la dirigid al "“anticomunismo promovido con
métodos de calumpia y engano". Sefald-que e1 “conservadurismo
fascista y demagogico, la manipulacién de' 1la religion, el
materialismo de los que acuden al espiritu para defender
injustamente el dinero, son dentro de Accién Nacional; frutos
naturales del! abandono de la educacién politica, que fue la causa
sincera de la existencia del PAN original”.

En esta apelacién a reqgresar al panismo orliginal, Gonzalez
Morfin planted la renuncia al “"activismo dasbructﬁr" y el regresé
a la formacién de las conciencias y de la orientacién de la
opinion piblica, asi como insistir en la doctrina, en las
prﬁgramas y en la formacign de cuadros. .

También huba quien advirtio la posibilidad del

desencadenamiento de la violencia en la lucha por el poder. Julio
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Sentins afirmé que “es inmoral sequir canvocando al Pueblo de
México a una Jucha pacifica por el pader cuando tengo la certeza

de gue esa lucha na es posible”™>>. lLas eleccianes, agregd, podian

derivar en viclencia por la frustracitn de un cambio efectivo.

La posicion abstencionista expresada por el grupo encabezado
por Gonzalez Morfin, implicaba para el Partido 1las siguientes
puntos: 1) que perdiera el terveno gue en el contexto de la
céisis economica estaba gananda en las elecciones; 2) cuestionaba
la legitimidad electoral que el FAN habta dado al regi:men y par
lo tanto a seguir aceptando las reglas del juego politico; 3) que
perdiera su registra legal con lo que se exponia a dejar de ser
opasician institucional; y, 4) su desaparicidn.

La impasibilidad de reconciliacian en el interior de Accidn
Nacional termino, finalmente, con la renuncia al Partido de
Gonz&lez Marfin y de varions de sus seguidares, entre ellos, Raol
Gonzalez Schmal, Julio Senties {(exmiembra del comite regional del
Distrita Nacional y enconsejero nacional), Francisco Pedraza
(diputado), David Alarcon (presidente del comite ejecutive en

- Jalisco, consejero nacional) y Jose Herrera Marcos (exjafe
regfonal de Jalisco, miembro del CEN y consejero nacignal). Estas
renuncias significaron el frasn del proyects de partido de la
corriente doctrinal.

Las renuncias se produjeran e=n protesta por el hecho de gue el

PAN se conviertiera en "instrumente al servicic de grupos de

== E. Chavez, "Azusan tres renpuncilantes. Conchello dio

subszidio para dividir al FAN", an Brocesa, num 76, 17 de abril,
1978, pp. 10-11.
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presion econdmicamente poderosos como el Grupo Hunterrey y otros
de Guadalajara y Fuebla", de lo cual hicieron responsables a José
Angel Conchello y a Pablo Emilio Madero. Mas adn denunciaron que
Conchella manejé un subsidio de origen desconocido para dividir
al PAN al distribuirlo entre algunos comités del Partido
economicamente débiles (Tabasco, Nayarit y estado de Mexico) y

asi se ‘“compraba a la gente"=%. Conchelle aunque admitid que

simpatizaba con el Grupo Monterrey y que hubo corrupcion en el
Partido, respondid a estas acusationes contraatacando: “Hay
prominentes panistas que sirven al Grupo Monterrey" y cité a Jose
de Jesus Martinez Gil.

Para Conchello, rechazar a LFOPPE era "“"hacerse el hara kiri
politicn". Respecto al documento que Gonzdlez Morfin ley6 ante el
Consejo Nacional comenté que ‘“provocé una reaccién casi  unanime
en su contra® y que los consejeros 1o rechazaron. Insistié en
abrir las puertas del Partido "a toda le gente de buena voluntad
fque guiera estar con nosotros. E£s la hora del frente amplio no de
la involucion®, vy reitert su posicién de que el PAN  debla
participar en todas las elecciones "porque si hay complicidad con
el gobierno, esta la iniciaron los fundadores del Partido, porque

el régimen no ha cambiado nada"37.

=& Cfr., E. Chavez, "La desintegracion del PAN. Muchos

dirigentes son simples apoartunistas"”, en Eroceso, nam. 75, 10 de
abril, 1978, pp. 13~-16 y E. Chdvez, "Acusan tres renunciantes.
Conchelio dio subsidio...", en PBroceso, nam.746, 17 de abril,
1978, pp. 10-11. .

=7 E. Chavez, "Conchells se defiende: Hay prominentes

panistas que sirven al Grupo Monterrey", en Brocesg, nan.76, 17
de abril, 1978, pp. 6-F.
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A 'pesar de la renuncia de Gonzalez Morfin se siguieron
produciendo las discusiones, sobre todo en lo gue concierne al
subsidia del Estado a 1lps partideos. En el PAN habfa sido una
tradicidn su orgulle por  ser totalmente independiente del
gobierno. Para sus opositores, el subsidio ponia en entredicho
esa independencia e implicaba un signo de subordinacion.

Como el PAN aceptd cierto subsidio {(carteles vy papel) "para
demostrar que se puede manejar en forma honesta® segln exprest

'Carlns .Castillo Peraza, director de Centro de Capacitacidﬁ
P8litica del Partido, cuatro de sus candidatos a diputados
renunciaron a su pestulacidon ‘en repudio a esa decisién; entre
. @#llos Manuel Gonzalez Hinojosa y José de JesOs Martinez Gil.
Qastillo Peraza criticd a su vez a los renunciantes, puesto gue,
afirma, el PAN también recibia apoyc economico de la Secretaria
de Gobernaci¢én para las transmisiones televisivas, aunque la
empresa productora  cobrarara en Gobernacidn vy ésta daba los
permisos para las rifas de los coches.

' De esta manera, la LFOPFE pusa al Partido Accion Naéional en
una disyuntiva: la aceptaba -adn con  la limitaciones que le
criticaba- y con ello estaba en pnsiﬁilidad de captar a grupos
cociales deseosns de participar politicamente y de manifestar su
dascontenta con el régimen, o se aislaba de esa oportunidad. Se
le planted, ademés, otra cuestidn: su modernizacién como partido,
es decir, que en las urnas demoastrara su presencia politica, su
competitividad; o que continuara abstruyendo su modernizacién al
mantenerse como expresion marginal de la oposicidn al negarse a

participar en elecciones bajo los lineamientos  de la nueva lay
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electoral. AQunado a ello, 5i buscaba el crecimiento para
convertirse en un partido de masas o seguia siéndole de cuadros.

El futuro del Partido se estaba Jugendo en esta decisidén, la
opcién participacionista parecia ser la mas realista. Con su
aceptacion se vencidg, finalmente, a la fraccion abstencionista.
La participacion electoral de Accion Nacional fue en adelante
menos cuestionada. Debfa recuperarse de su fracaso en 197&6. De
ahi que 1las elecciones de 1979 fueran clave en su nueva
estrategia: dar la lucha por el pader.

Los resultados electorales de Accién Nacional habian sufrido
cambios drasticos. En las elecciones de 19723 tuvo la mds alta
vaotacion que hasta ese momento habfa obtenido en su historia:
2.211.852 votos (14.7%), se le reconocieron 4 diputados de
mayorfa y 21 de partido, el maximo posibie. En 1974, debido a la
Crisis por  la que atravesaba no postuld candidato a' la
presidencia, solo presentod rcandidatos a diputados y senadores.
Ese afo su votacion decrecid considerablemente, obtuvo 1.361.154
votos (8.4%) y se adjudicd dnicamente 20 diputados de partido.
Perdid casi el 40% de sus electores.

Las elecciones de 1979 cobraron relevancia por ser la prueba
de las disposiciones electorales de la LFGPPE. El1 PAN no iogro
recuperarse en estos comicios con respecto a los de 1973.
Mientras el PRI captd ? millones 700 mil votos (6%.8%), el PAN
tuvo s6lo  1.490.4B4 votos (10.7X%). En esa acasion gantd 4
diputaciones de mayoria relativa (las demas fuerup para el PRI} ¥

32 diputaciones de representacién proporcicnatl. £



138

lLas elecciones de 1979 -ohserva Rafael Segovia- confirmaron a
Accidn Nacional como un partido receptor del voto urbano (mas de
dos terceras partes de su votacién frente al tercio que
represento para el PRI). Otro aspecto novedoso fue gue su area de
mayor influencia se desplazd del centro hacia el norte de la
Republica. Se +tratd de un voto de protesta al que se le

especificd un voto contra el centralismo™S%. La importancia de

esos resultados radica en que a partir de entonces esas
rcaracteristicas fueron sintomaticas de los subsiguientes procesos

electorales.
3.3. La hegemonia de los pragméaticos

El periodo de 1972 a 1978 se caracterizé por el Enfrquamxentn
entre dos corrientes: la pragmatica y 1la tradicional. Fue una
etépa de transicién para legrar la hegemonia en la conduccidn del
Partido. De esta manera, después de la‘més grave crisis interna
que se produjoc en Accidn Nacional en 1975-1976"y que se prolongo

hasta 1978 (cuando el principal dirigente de la corriente

tradicional, Efrain-Gonzdlez Morfin, renuncio al Partido), 1la
corriente pragmiatica  inicié su firme ascensn, La tradicional-
subsistirfa precariamente, marginada " de las principales

decisiones del Partido.
As{, mientras el primer periodo de la presidencia de Abel

Vicencio Tovar fue la etapa de una mal lograda reconciliacidén; en

2@ Cfr., R. Segovia, "lLas eleccienes federales de L979"%, en
Earog Internacional, vol. XX, nam. 3, enero-marzo, 1980, p. 399.



1398

el segundo periodo, los pragmaticos tuvieron ya 1 campo libre
para actuar. Estos coasiguiersn ver coronado su encumbramiento
coan los éxitos alectorales yue &l PAN abtuvo a partie de 1982. La
discusitGn acerca del abstencionismo fue un hecho cada vez mas del
pasadao. Lograr posiciones eiectorales fue la consigna desde 1979.
En la consecucion de este objetiva, la eleccidn de presidente
panista —coma en una espiral- se sucedié enfatizando un carécter
mds y ofensivo: de Abel Vicencio Tovar, pasando por Pablo Emilio
Madero hasta llegar a Luis Hector Alvarez. Simultaneamente, los
apayas al Partide se multiplicaron: empresariaos, clero,
‘arganiza:iones intermedias y del exterior. Asimismo, nuevas
tacticas se debatieron y, a pesar de ciertas resistencias, se
ejecutaron.

El avance electoral del Partido Accidn Nacional ne puede verse
aislado del cantexto nacional. La crisis econfmica que se
presantd con una fuerza cada vez mayor afianzd e vota anti-PRI,
misme que beneficic al PAN, especialmente el de las clases
medias. Una nueva cultura politica empezd a aflorar, el casi mito
de la invencibilidad dal PRI se fue desdibujanda,‘ la
concientizacign de la validez del voto ciudadano y su defensa
irrumpid también en esta época de crisis.

El erégimen intentd dar respuast; a esta =ituacién politica y
especialmente a su  pérdida de legitimidad. Primero, con 1a
Reforma Poli{tica; después, con una cierta apertura a reconocer
lns. triunfos de la oposicion, especificamente en 1983, para de

nuevo volver a cerrarse, perg sin conseguir frenar 1la
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movilizacién de amplios sectores de la poblacibn aglutinada en la

oposicioén.

3.3.1. Factores externos: el contexto de la crislis econdmica, la
Reforma Politica y el avance electoral

Desde la campafa presidencial de Joseé Lé6pez Portillo, una de las
mas grises por no contar con un  adversaric y por el poco
.enbusis;o que despertd en la sociedad, se hicieron presentes las
signos de la necesidad de cambios en la conduccidn del pais.

De Ltuis Echeverria el nuevo gobierno heredd, por un lado, uﬁa
inflacidn creciente, reducciéon de la inversién, un fuerte deficit
qubernamental y un endeudamientt externo también en ascenso, una
moneda devaluada, la especulacién y fuga de capitales. Por otro,
una distriducion mas desigual del ingreso, mas desempleo y el
descantento de diversos sectores sociales, de manera destacada de
los empregérius y de las clases medias.

Lo primerc que buscé el gobierna de Lépez Portillo fue
restablecer la "confianza® de los empresarios gon el gobierno, ya
que éstos habian cumplidnlsus amenazas de fuga de capitales y de
paralizacidén de las inversiones. fAnte esta situacién Lépez
Portillo replicé con un discurso gque respondia a las criticas

empresariales. Asi, eficiencia y racionalidad administrativa,
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planeacién y control del gasto publico fueron palabras reiteradas

en el lenguaje gubernamental>®.

Pero el inusitade anuncio de grandes reservas de petrolso en
el pals, la creciente eipansién de sus exportaciones aunado al
incremento de los precios internacionales del mismo, camhiaron el
panarama. El Estado fortalecid sus finanzas y el optimismo hizo
acto de presencia llevando a la creencia de que soleo habia gue
“"administrar la abundancia". Sin embargo, paraleloc a este auge
petrolero se produjo un endeudamiento sin mesura.

Cuando las precios del petraleo bajaron a mediados de 1981, se
present® una nueva fase de la crisis econtmica. Con ella apareciod
nuevamente el procese inflacionario, la salida de divisas, la
especulacidn, la devaluacién del peso, etcétera. De ahf la
decisién del gobierno de Lépez Portille de nacionalizar la banca
en septiembre de 1982, medida que lanzé a los empresarios a una
nueva afensiva cantra el Estade. La relacion‘Esbadn—empresarios
continud su proceso de deterioro iniciado con Echeverrfa vy
agravado con la nacionalizacién de la banca. Lo anterior condujo
a las empresarios a 'politizarse y a formular un discurso
necliberal en demanda del desmantelamiento del Estado. Demanda a
la que ciertamente comenzd a dar respuesta favorabie el gcbicx‘nq

de Miguel de la Madrid.

=2 tin bannrama global del gobierno de José Ldpez Portillo

puede verse en R. M. Mirdon y G, Pérez, JIgsé Lépez Portillo:. fuge
wcrisis de un sexepnin. Y, también L. Hernandez, Estada y régimen
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Laicrisis econémica significd la pérdida considerable del poder

adquisitive de las clases populares®® y también desperté ‘las

temores de proletarizaciéen de las glases mEdiés, las cuales
habfan sido el orgullo de 1los gobiernos posrevolucionarios en
cuyanto muestra del avance social. La importancia de estas radica
en que han pasado a ser el mas sdlido y amplio avance electoral
panista.

En este contexto, los resultados electorales de Accién

sNacional continuaron en ascensa. En 1980 gand 8 alcaldias (1 en

Michoacan, & en Daxaca y 1 en Fueblal; en 1981 gano la de
Monclova, Coahuila (que ya habfa gobernado en 1978) y 3 en
Yucatan.

En 1982 la LFOPFE cobré nuevamente significacion en sus
primeras elecciones presidenciales. Para Accién  Naciocnal fue
daoble esa significacidn después de no participar en las
elecciones presidenciales de 1974, En 1982, y ya conguistada
plenamente la hegemonia de la corriente pragmatica en el Partido,
Pablo Emilio Madero pudo por fin presentarse como candidato
oficial del Partido Accién Nacional para esa contienda. Desde
1929, estas elecciones reunieron al ma&ximo namero de candidataos
presidenciales: 7, y participaron 9 partidos.

La campafda panista privilegid la critica 2z 1la politica

econémica del régimen pues ésta fue campo fértil para consequir

4% Tan s6lo entre 1983 y 1984 el salario real promedio cayd
entre 25 y 304 acelerando el deterioro que se observa desde 1977.

Cfr., E. Provenciao "1982-1984: los efectos sociales de 1la

crisis”, en J. Alcocer {comp.), México: presente y futwra, p.
104, )
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el voto de protesta. Aceitn Nacional continud® con la tendencia de

captar el descontento de las clases medias®*. Madero obtuvo

3.700.045 votos (16.4%) contra 16.145.254 votos (71.7%4) de Miguel
de 1la Madrid, pero frente a la tercera fuerza electoral, el
Partido Sorcialista Unificado de Méaxico =-que soélo logro el 3.65%
de la vatacion~-, la diferencia fue considerable. Ademis de
superar su votacidn con respecto a 1970, obtuve una mayor
proporcién de votos en numeros relativos y absolutos, mientras
los del PRI, PPSE y PARM se redujeron. Asimismo, el PAN obhtuvo mas
votos que los demés partidos de oposicidon en su conjunto.

£En las votaciones para candidatos a diputados, el PAN subio
hasta el 17.54 (3.431.4660 votos), lo que le Pepresents_més del
dable de votos que en 1979, Fue el unico partido de opasicién que
gand un diputado de mayoria relativa, ademds de 30 de
representacion preporcional. En  ese afio  también gang 13
presidencias municipales incluyendo las capitales de Sonora y San
Luis Potosi (ésta ultima en coalicién con el Partido Demécrata

Mezicano y €1 Frente Civico Potosinonl#=.

De .esta manera, a partir de 17982 Accion HNacional tuvo un
avance progresivae en el terreno electoral. Ademds, a partir de
1982 las elecciones locales e intermedias gque anteriormente no

habfan suscitado tanto intereés, comenzaron a tenerlo no sdlo a

“t M. A. Granados Chapa, E. Koppen y P. Gonzélez Casanova,

"Las elecciones de 1982", en P. Gonzalez Casanova (eoord.), Las
inns xd i i sy P. 197,

%= Cfr., Procesa, nim. 452, lo. de julio, 19685, pp. 16~-17,



144

nivei nacional sino incluse internacianal. £n ellas el PAN fue un
protagonista destacado. Ese afo reafirmd su impulso en las

elecciones en  Dutrango, donde gant la capital y, principalments,
en Chihuahua. En esta entidad triunfé en 7 municipios (incluyendo

las importantes ciudades de Chihuahua y Ciudad Juarez)+¥ en donde

residen dos terceras partes de la poblacidén  del estado, a ella

hday que sumar S5 diputados &n el Congreso lecal. Chihuahua se

cnnvirt?d asi en el primer estada de la Repdblica con predominio
- panista.

En febrero de 1984 Fablo Emilio Madero fue elegido presidente
del PAN. Su periodo se caracterizé por afianzar la linea ualitica_
de privilegiar la participacion electoral del Partido para lgo,
cual avanzé en la alianza con empresarios, con el calers, con
organizaciones intermedias v con el exterior.

Asi, en 1985 Accién Nacional se preparaba  para formar  una
"nueva mayarfia" en la XLIII Legislatura comg anunciaba su
estribillo de campara. La posibilidad de que las elecciones se

vieran afectadas por la violencia se hizo presentet*. Madero negod

4% pasta antes de 1983, el PAN solo habia ganado dos

presidencias municipales de ciudades capitalsas: Horaosilio (en.
1967 vy en 1982) y Mérida (en 1547).

44 pun estaban recientes las elecciones municipales de 1984

en Piedras Negras y Moclova, Coahuila, donde a dos meses de las
comicios, el germen de la violencia avanzaba. El PAN reclamg el
triunfo en esos municipios y promovida blogueos de carreteras y
puentes internacionales, mitines, plantones, manifestaciones y
marchas a Saltillo y a 1la Ciudad de Méxigo, huelgas de hambre y
la toma del edificio de la presidencia municipal de Monclova.
Inclusa, tanto el candidato del PRI como el del PAN "tomaron
posesian” como presidentes municipales de Monclova. Finalmente en
febrero de 1985, se farmd un ayuntamiento con & miembros del PAN
y 6 del PRI con presidente municipal designada por el Congreso.
En Piedras Negras se le dio el triunfo al candidateo priista y se
pradujeron hechos violentos camo la guema del palacio municipal y
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que estuviera prepaéando actos de violencia para el dia de 1las
elecciones o para después, Sin  embargo, anunciod "energia" en las
elecciones:

"[...1 energla para evitar la violencia {...] Primero seri una
unergia aplicada en friao, desde antes de las . elecciones.
Empecaremes a defender el voto antes de que sea el altimo: Desde
cuando a un ciudadano ie nieguen su  credencial de elector, con
energia debera exigir que se la entreguen; con energla exigiremos
que se den a conocer, oportunamente, las listas nominales de
electores; con energia deberemos vigilar e intervenir en todo el
procesa electoral [...] Y si laogramos dominar la apatia y el
desaliento para que los ciudadanos - participen, entonces
ahogaremos en votos cualgquier intento de  fraude. iNuestroE

triunfos deberan ser tan claros gque el gobierno no pueda

ocul tarlos por mas manicbras que haga"#=.

Los resultados fueron desalentadores para el PAN y sus planes
de convertirse en mayoria se frustraron. Pero el afo siguiente
fue clave para la definicidn del PAM en su nuevo perfil. Las

elecciones para elegir gobernador en Chihuahua fueron

enfrentamientos entre éimpatizantes panistas y la policia. Gfr.,
Proceso, nam. 431, 4 de fcbroro, 1985, pp. 2629,

43 E. Chavez, "0 la sociedad se hace cargo de su destino o

una oligarquia nos gobernara para siempre: Madero", en Proceso,
num. 429, 21 de enero, 1985, pp. 7-%. Ante la'posible derrota del
PRI y la violencia, la prensa extranjera hizo acto de presencia.
fsas elecciones también posibilitaron un punto en coman entre el’
PAN, PDM, FSUM y PMT: el respeto al voto y el rechazo a . 1la
represion  como respuesta gubernamental a la inconformidad
ciudadana. '
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particulares en muchos aspectos: participacion de la ciudadania
como vigilante de las caomicios y el surgimiento de ‘una
organizacién no partidiQta para la defensa del voto, el
Movimiento Democratico Electoral. E1  PAN contd ademds con el
apoyo de olras organizaciones intermedias como Desarrolleo Humano
Integral <(DHIAL), Civilizaciéen y Libertad y la Asociacion
Nacional Civica Femenina (ANCIFEM) .
Debido a la gran presencia del PAN en el estado, la seguridad
.de un fFaude fue palpable al reformarse la legislatura electoral
éStatal para frenar el avance panista. Accidén Nacional nominag
para esa contienda al alecalde de Ciudad Juarez, Francisco Barrio
Terrazas. El1 PRI, por su parte, postulé a Ferpando Baeza. Ambos
candidatos con antecedentes familiares de wmilitancia en el
partido opuesto.

Parecia gue, ahora si, Accion Nacional podia conquistar por
vez primera una tan anhelada gubernatura. Pero no fue asi:
mientras Baeza obtuva 401,984 votos a Barric solo se le
reconocieron 231,104, Mas aun, el PAN perdid posiciones
eiectorales, pues execepto dos municipios, el PRI obtuvo todos los
demas. Estos resultados generarcn una gran protesta por lo que se
considert habfa sido un Tfraude. En ella se unieron partidos
pnliticus, empresarios, clero, intelectuales y ciudadanos que
consideraron que habia suficientes irregularidades comn para
anular las elecciones.

Estas protestas se tradujeron en una fuerte movilizacion de la
poblacidns:  blogueo de carreteras, desplegados, campafa de

desobediencia civil, paros empresariales y comerciales, el clero
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decidié suspender los servicios religiosos el 10 de juliao,
huelgas de hambre de Luis H. Alvarez, Francisce Villarreal vy

Victor Manuel Oropeza“t®.

En Durango también le fueron adversos los resultados al PAN,
perdi®® ia alcaldia de la tciudad capital; aunque gan6 la de
Ensenada, Baja Califernia. En Puebla perdid los municipios de
Tehuacan y Teziutlén, mismos que pasaron al dominio del PRI. En
Sinaloa el PRI se adjudicé todos los triunfos.

La gran movilizacién que logré capitalizar Acciéon Nacional
contra e}l fraude electoral en Chihuahua, lo hizo contemplar una
nueva postura frente al gobierno: aglutiné a grandes y muy
diferentes sectores de la poblacidn lo que le valio para'mustarse
como un elemento digno de consideracién. fero mas aan’ lo
mostraron como un enemigo real, con capacidad de convocatoria y
de movilizacitn social, de competitividad efectiva contra la
hegemonia priista. Esto le permitid al FAN fortalecerse y'mnstrar
una verdadera cposicion.

El programa de desobediencia civil y resistencia pacifica
parecian orientar hacia una confrontacidn seria con el sistema.
Pero Accitn Nacional, cuya actuacion se ve limitada a los cauces
legales, terming por no transgredir esta linea y por respetar las

reglas del juego del régimen. No se decidid a adoptar medidas mas

44 Acerca de las irregularidades del proceso electoral de

Chihuahua en 19846 veéase J. Molinar Horcasitas. "Regreso a
Chihuahua", en dNexgs, nuam. 111, marzo, 1987, pp. 21-32. Para las
protestas panistas, Procesg, num. 530, 29 de diciembre, de 19846,
p- 18. ’
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dristicas vy, quizd por eso, después de que se cerrd el “caso

Chihuahua' perdi6 las simpatias gque habf{a logrado en ese estado.
3.4. Allanzas del PAN

Las dirigencias pragmdticas, de acuerdo con su objetiveo de hacer
crecer al Partido y de avanzar electoralmente, fomentaron la
alianza con distintos tipos de organicaciones 'y | .sectores

saciales.
3.4.1. Empresarios

Paralelamente al deterioro de la relacion Estado-empresarios -a
partir de loz afos setenta, se inicit el proceseo de poalitizacion
de los empresarios. Salvo el periodo de auge petrolero en el que
ios empresarios fueron altamente beneficisdns, ese deterioro
continué vy se reinicid con mads fuerza con la nacionalizacidn de

la banca en 198247,

Cabe recordar que Accidn Nacional reprobé esa medida Val
calificarla de arbitraria “por 1o insustancialmente ilegal -
explico Abel Viconcio Tovar—~ que resulta  tomar una medida sip
facultades constitucionales y posteriormente hacer 1las refarmas

constitucionales para defender la medida"®9.

47 Cfr., M. Luna, et.al., "Introduccion',  en Eailudios
sacioldgicaa, vol. V, ndm. 1S, sep-dic., 1977, pp. 431-432.

4% El PAN considerd a 1la nacionalizacion de la banca como
una deecisién unipersonal y peligrosa por el hecho de que’la
“hurocracia administre los recursnos de los ahorradores debido a
que se caracteriza por la corrupcion y la ineficacia" y como *un
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Lta nacionalizacion de la banca se convirtié en el principal
factor de conflicto Estado—empresarios a partir del cual la
politizacién de éstos no ha cesado. Parecen haber tomada
conciencia de gque el Estade puede hacer uso del principio
nacionalizador en cualquier momento y, por lo tanto, de gque no
tienen la garantia absocluta de sus propiedades.

Los empresarios reaccionaron en un  primer momento con  la
organizaci6n de las reuhiones llamadas "México en la libertad”, a
las que apoy6 decididamente &1 PAN quien se quejd de su
interrupcidén: La subita suspension de estas reuniones, se expresd
en La Nacién, "vino a ensombrecer el lumingso renacimiento de la
conciencia ciudadana [...]1 se esperaba la institucionalizaciéon de
ese tipo de asambleas, que consolidarian un foro nacional de

libre expresion critica y constructivav=®.

S6lo se llevé a cabo una reunitn en Mérida en noviembre de
1982. Emilio Goicoechea Luna, &n su ponencia "éespunsabilidad del
empresario”, exprest: "Que saludable serfa para México tener
gohernantes de otros partidos [...1 pero para esto no basta la
buena intencitn sinc la participacién civica [yl la alternativa
estd en los partidos politicos y la democracia. Se antoja que en
lugar de estar estatizando empresas de los particulares,

" deberfamos luchar por la nacionalizacién de la politica, para que

acto bhacia el sccialismp". La diputacidén panista al analizar el
VI Informe de Gobierno de José Lapez Portille reiterd su rechazé
a la medida porque "nn e consulté a la representacién popular" y
se postuld porque "nunca dos poderes se  pongan en  unhas solas
manos”. Qfr., Excélsior v Uno mas Ung, los meses de septiembre y
octubre de 1932.

% La Nagion, lo. de diciembre, 1982, p.8.



150

se#a de todos los mexicanbs y no de una cuadrilia que ha

manipulado nuestra vida pablica y social®=e,

Los empresarios difundieron ampliamente un diseurso en el que
la explicacitn de la crisis se basé en el sentido coman, reducido
a la corrupcion, a la ineptitud del gobierno y de la burocracia
politica. SeRalaron que las causas mas profundas de tal situacién
se encontraban  en el presidencialismo, el intervencionismo

estatal y la falta de participacicon de 1la sociedad civil®s. De

>Esta manera, utilizando la bandera de 1la democracia, formularon
un liamado a la accién politica y a la defensa de la sociedad
civil frente al Estado.

El discurso empresarial guarda amiltiples similitudes con el de
Accion Nacional vy desembocaran en una coincidencia fundamental:
Para ambos, reconocié Vicencio Tovar, los problemas politicos son

anteriores a los econdmicosS2 (hay que recordar que el PAN desde

sus origenes postulé "lo primado de politico” sabre lo
econaomico) . Estas coincidencias influyeron para que los
empresarios desecharan la 1dea  de aorganizar un partido

empresarial®3®*. Para una fraccidon de ellos fue mis ventajosa
=° lbid.y p. 9.

o
=* R. Tirado, "lLos empresarios vy la politica partidaria, en
Estudios  sgmioldgicos, val. V, nim. 15, sep-dic, 1987, pp. 491-
492,
=2 Yéase la entrevista de A. B. Sigg Carrero a Abel Vicencio

Tovar, en (risis v _gskrategia . pelikicaz Fl_ casa. del Partidn
8cci@n Nacional, p. 579.

== Desde los anos setenta ya algunos empresarios propusieron

la idea de otrganizar un partido empresarial, otros de crear un
sector empresarial en el PRI y otros mis de utilizar al FAN, de
ahi que 1la fraccian encabezada por Efrain  Gonzalez HMorfin



151

cobijarse en el partido de opoasicion de mas tradicién: el Partido
Arcidn MNacional. "Efectivamente ~expreso José Luis Coindreau-
sentimos que los eapresarios han encontrado =n el PAN a una

representacion gue puede detfender sus derechos“®?*. Adunque otras

se adhirieron también al PRI.

Los empresarios dirigieron sus aspiraciones de liderazgo
politico hacia los partidos cpn el afan no solo de defender sus
intereses epcondmicos sino de la conquista del poder politico para
garantizarlos. En este proceso Accion Nacional tuve un papel muy
importante al dar cabida a reconocidos empresarios. Lo anterior
ha sido posible a partir de la identificacion ideolégica con la
corriente que ha dirigido al PAN iniciada por Jose Angel
Conchello y seguida por Abel Vicencio Tovar, Pablo Emil;o Haderao
Yy Luis Héctor Alvare:z.

Esta identificacion se expresa en las demandas que el Partido
Accion Nacional y empresarios han sostenido en la lucha contra el
presidencialismo, en favor del pluripartidismo (mas en ®) fondo
un bipartidisma) y el respeto al vota en cuantao al &mbito
politico. En 1o referente al ambito econdmico, su arincipal
demanda -—ampatrados en el principio de “Estado subsidiario"- es
dar marcha alras a la participacitn del Estado en la economia en

beneficio de la iniciativa privada. Paralelo a estas demandas

retomara la advertencia del presidente Echeverria de que la
divisidn en el PAN se debfa a la injerencia del Grupo Monterrey.

Gfr., C. Arriola, Los sspresariag v el Esiado, pp. 150-155 y 157.

=4 Cfr., Proceso, nam. 408, 27 de agostoy 1984, p. 13,
Revisase también la Blataforma 1285-1988 vy la Plataforma polffica
1F . — - 1 1988159
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esutdltambién la coincidencia de responsabilizar exclusivamente al
gobierno de la crisis econtmica.

t.as limitaciones de este proyecta econdmico de corte
nepliberal radica en su caracter excluyente, parcial y privativo
en tanto gque no incarpora los  intereses de los grandes sectores
sociales, sino de un grupo especifico de la sociedad. Por tales

motivos oo canstituye un proyecto nacianal=sS.

Ante el abandono de la apcién reformista por &1 gobierno y 1a
.aceptacion de un proyecto econdmico al servicio de la - gran
burguesia, las diferencias son cada wvez menoras. Se ha
astablecido en este caso una ielacion convergente entra el
proyecto empresarial, panista y gubernamental.

Entre los mas sobresalientes empresarios postulados por el PAN
a rargos de eleccidn popular se encuentran:  Adalberte Rasas
{_opez, exnpresidente de la Camara Patronal del Valle del Yanui,
fue =l candidate panista a la guberpatura de Seonora en 1985,
Fernanda Canales Clariond, directiva de Industrias tHonterrey -~
considerada una de las 50 empresas mas grande del pails- vy
sxpresidente de la Federacion de Camaras de Comercic de Nuevo
Leon, en 1279 fue elecko diputado federal y on 1985 fue candidato

para la guberpatura de Nuevo teon.

a8 CHr., S. Coerdero, R, Santin y R. Tirado, "Altornakbiva de

proyecta nacional', en 8. Cordero y R. Tirado (coordinadores),
i xico, p. 13%. Aungue estos
autores lo seRalan para el praoyecto empresarial, dadas las
coincidencias, también puede hacerse extensiva al proyecto del
PAN .y del gobisrno de manara clara 2 partir de la administracién
de Miguel de 1la Madrid. -Las caracteristicas de un proyecto
nacianal las sedalan estos mismos autares en el mismo articulao.
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?Eancisco Rarrio Terrazas, espresidente del Centro Empresarial
de GCiudad Juarez, en 1983 gané la alcaldia de Ciudad Judrez,
Chihuahua y en 19846 fue candidato a la gubernatura de ese estado.
Jﬁsé Luis Coindreau expresidente de la Camara de Comercio de
Monterray y de la Confederacién fatronal de la Repoulica
Mexicana, fue candidatoc a la alcaldia de Monterrey en 19835.
Eugenio Elorduy, empresario vinculado a la transnacional Ford
Motor Company y expresidente del Centro Empresarial de Mexicali,
fue candidato a la presidencia municipal ﬁe esta ciudad en 1983.
Manuel J. Clouthier, expresidente de la Confederaciéon Patronal de
la Republica Mexicana y del Caonsejo Coordinador Empresarial, .fue
candidato a 1la gubernatura de Sinaloa en 1986 y a'la presidencia
de la Republica en 1988.

Este arribo de los empresarios al PAN se ha matizado por el
objetivo del PRI de no perder @l total apoyo empresarial. Asfy,
desde dos trincheras partidistas, los empresarios defienden sus
intereses. En 1985 el candidato panista a la gubernatura de Nueve
Ledn, Canales Clariond {al igual que Coindreay) se quejaba del
abandono de los empresarios y su  adhesion al PRI. Lo mismnf
sucedid en Sonora, cuando el candidato del FRI, Rodolfo Fealix
Valdés, recibiﬁ el apoyo de los 500 maAs grandes empresarios

cengranses4. En Chihuahua en 1986 pasé algo similar cuando Elay

Vallina, del importante Grupo Chihuahua, se sum@ al candidato

priista, Fernando Baeza.

se Cfr., Broceso, nam. 4352, lo. de julio, 1985, p. 18.



For atra parte, las advertencias del secretario de
Gobernacifn, Manuel Bartlett, contra empresarios simpatizantes
con el FAN fueron explicitas: Las organizaciones empresariales
debian ser ajenas a una posicign politico-electoral. De esta
manera, la empresa VITRO del Grupo Montereey, prohibié  a sus
funcionarios hasta de tercer nivel, particiapar en actividades
partidistas, de abi que Rogelio Sada Zambrano (director general
de esa empresal  tuviera gque renunciar a su garge puwes habila

acudido al cierre de campafia del candidato panista Coindreau=7.

Lo anterior se - interpretd también como el rompimiento de las
relaciones del Grupo Monterrey con el FAN.

La presencia empresarial en el PAN se fue acentuando. Después
de la denuncia hecha par Efrain Banzalez Morfin en 1978 de la
ugi]izacian del FPartido por grupeos empresariales y de la derrota
del grupo por €1 encabezadao, las cigumientes dirigencias a partir
de la presidencia de Vicencio Tovar tuvieron libre el camino para
impulsar esa gresencia y para consolidar en los achenta la
hegemon{a del neopanismo. Esta corriente estd planamente
identificada con los intereses empresariales, situacion que se
presentd en un contexto en el que &1 Partido Accidn Nacicnal ha
lograda un avance electoral significativo desde las eleceiones He

1982. La alianza PAN-empresarios es clara desde 1983,

=7 Cfr., Procesn, nam. 472, 18 de noviembre, 1985, p. 17 y
Frocesa, nam. 474, 2 de.diciembre, 1985, p. 6. ’ ‘



2.4.2. Clereo

Otra de las alianzas que =1 Partido Accién Nacional ha
establecido en esta nueva etapa es con el clero, mismo que
participé de manera destacada especialmente en los procesos
electorales de Chihuahua en 1983 y 1986.

En 1983 el arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeida y Merino,
exhortd a los ciudadanos a “"cumplir con sus derechos civicos®,
aunque aclard gue respetaba la libertad de cada uno para Aue
perteneciera al partido que "guste", pues "solo pedimos que vﬁte
con responsabilidad en la linea del bien coman". El hecho es que
éste concepto es clave en la ideologia panista. Ademas estas
exhortaciones se hicieron en un momento en que ben;ficiaban
claramente al PAN.

A su vez, el 6rgano oficial del PAN, La _Macidn, reprodujo las
ideas centrales del arzobiqu Almeida que mavieron al clero
chihuahuense a participar en politica: "{...1 los LAICOS, en los
partidos politicos, deben actuar como cristianos, pero NO
REPRESENTAN OFICIALMENTE A LA IBLESIA [...1 La Iglesia reitera
una vez mas, que, oficialmente, no estd identificada con ningan
partido politico [...1 los LAICDS catdlicos, por el contrario
(que junto con el CLERO son 1a Iglasial, st est?n preseﬁtes en
todos los partidos politicos que hay en México, v a aquello;
carrespande discernir, iluminades por la fe, cual partido, por su

ideclogia, su programa, su actuacién concreta, estid mAs abierto a
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los valores democraticos y de justicia social que reclama el bien
B

comin''=9a,

Los altos jefes eclesidsticos se lanzaron a la lucha politica
en pro de la derogacian de leos articulos 3Zo. y 130
constitucionales apoyandose en un partido que desde su origen
habia planteado estas mismas demandas, pero en ese momento
convergieron con la urgencia panista de alianzas en pos de
triunfos electorales. Esta alianza era contraria a la idea leaica
de Géme: Morin y de Christlieb, éste ultimo en 1963 habia

.delimitado los ambitos entre religion vy politica, entre  fe
réligiasa y militancia politica entre los panistas.

Aunado a lo anterior, de nuevo pareci® estar a discusion el
tema de la relacion PAN-Democracia Crisitiana. Jesas Gonzalez
Schmal, secretario de relaciones exteriores del Partido, expreso
que &éste nao habia decidide la afiliacidn a 1la Interpacional
Democrata Cristiana pero que tampoco la habla rechazada. En su
opinién, frente a la Internacional Comunista y la Conferencia
Permanente de Partidos Politicas de América Latina (COPPPAL), al
PAN no debfa aislarse internacionalmente. Este es un asunto en el
que las posiciones no son univocas, como 1o muestra uno de los
miembros fundadores del Partido, Rafael Preciado Hernandez, quien
expuso >su rechazo a gue Accidn Naclanal se atilie a  esa

organizacion3®,

S8 "os catdlicos y el deber civico", La Nacibn, - 19 de
enero, 1984, pp. 30-31.

=%* Cfr., ta Naciopn, 15 y 19 de octubre, 1983 y 2 de
noviembre, 1983.
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3.4.3, Relaciones PAN-Estades Unldos

Otra de las vinculaciones en las que se ha envuelto Accion
Nacional en los ochenta es con los Estados Unidos. De ia original
postura hispanista y antiyanqui de G&mez Morin se ha pasado a una
postura proyanqui. Varios acontecimientos dan cuenta de ello.

En abril de 1983 se 1llevo a cabo en Hermosillo, Sonora, una
reunidn en el consulado norteamericano entre niembros del PAN -
Carlos Amaya, jefe panista en esa entidad y Adalberto Rousas Lopez
entonces precandidato a la gubernatura de ese estado-, el cénsul
estadunidense en Hermosille, Antonio Arredondo, George Haig
consejero de la embajada norteamericana y el arzobispo de
Hermosille, Carlaos Quintera Arce. Estuvo presente ademis, Javier
Costelo Parada, vicepresidente de la Coparmex.

La reunién segun Rosas Lépez, tuvo el prop6sito de analizar la
situacion y perspectivas politicas, econfmicas y sociales del
estado y del pais. El PAN justificd su presencia en esa reunién
argumentando que también el dia anterior, altos oficiales del
gobierno estatal habian atendido una invitacién similar y que por
tanto las criticas que se le aducian de buscar el
‘intervencionismo exterior en los asuntos internos eran una

calumnia%«®. Pero nuevamente, en septiembre de 1984, se pradujo

atra reuni@n en Hermpsilleo a la que asistieron John Gavin,

embajador de  los Estados Unidos, el arzobispo Quintero Arce, los

e Cfr., La Nacjon, 15 de junio. 1983, pp. 9-22.
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principales dirigentes panistas y la iniciativa privada del

estados*.

Otro hecho que la basqueda de esas alianzas fue la asistencia
de dos ‘'observadores" panistas a la Convencién del Partido
Republicano. Bernardo ﬁatiz, coordinador de la fraccion
parlamentaria del PAN, explico que el Consejo Nacional del
Partido habia acordado ‘"desde hace un par de afos incrementar
nuestras relaciones con partidos democraticos en 21 mundo y con
esa motiva, los encuentros de panistas con politicos de otras

-1atitudes, agqui en México o fuera, se han nultiplicado. Hemos
estado en relaciones m4s o© menos intensas, con partidos de
Latinoamérica, de Espafa y de los Estadaos Unidos por razanes
uﬁVias {aic} [...] Pronto gobernaremos a Maxico y es necesario
tener datos, informaciones y elementos de Juicio externos, asg
como también es indispensable qudk  fuera sepan una version

distinta de la oficial de la que pasa en la Patria"+=,

En este mismo sentido expresd también su critica al gobierno
de De la Madrid por ‘“apoyar y proteger” a lps sandinistas de
Nicaragua, quienes pretenden “someater a su pals a un  régimen
totalitario", “por razones similares, condenamos la campafa
solapada y fomentada por el gobierno en contra de los  Estados

Unidos y de su presidente; si  queremos que nos repeten, debemos

por  empe:zalr a resnetar a los  otros independientemente de que no

“2 Lfr., J. L. Camacho Lapez, "Encuentros cercanaos del PAN®,

El Gallo Ilustrado (Suplemento de E1 _Dia), nam. 1301, 31 de mayo,
1987, p. 6.

«% £ir., Bliernativa, afo 1, nam. 2, octubre, 1984, p. 1.
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pensemos como elles"~>. Se refleid claramente su posicidn de

simpatias con la politica norteamericana hacia centroamérica asi
coma las coincidencias con su concepcion de democracia.

Asimismo, 2I PAN ha admitido tener "“afinidades ideoldgicas”
con el Partido Republicano y por ello mismo busca estrechar sus
relaciones, pero niega que busque la intervencién extranjera en
los asuntos del pais. Ambos partidas, sefalé Gonzalez Schmal
"creen y practican los principios democraticos y el libre juego
de las partidos", por lo que sus relaciones san . aléb

"absolutamente normal" <.

En agosto de 1984, se suscitaron nuevos hechos que, aungue los
reprobo la directiva del PAN, dejaron claro que al menos algunos
de sus miembros, si buscaban captar el interés Iy apoyo
norteamericana. Aliredo Corella, presidente municipal del PAN en
Monterrey y Ricardo billa Escalera fueron a Washington durante. la
visita del presidente De la Madrid "a ver si nos escuchaba porque
en México no guiere escucharnos'. De paso, atendierocn "una
cortesfa"” del subcomité del Senado norteamericano que presidia
Jesse Helms (conocido por su ultraceonservadurismo) para denunciar
la falta de democracia en México.

En otro momento Villa Escaliera involucré al PAN  en un
escandala, al implicarse, "a titulo individual", en operacioneé
de apoyo a los contrarevolucionarios nicaragiienses., Accidn

Nacional se deslindd de toda participacion en e} caso y plantes

&3 JTdem,

4 Cfr., Brocesn, num. 409, 3 de  septiembre, 1984 p. 24 vy
nim 410, 10 de septiembre, 1984, pp. 1&6—19.
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la expulsion de Villa Escalera sin que se llevara a cabo. El
presidente panista calificd de "infundios" las criticas que
merecid® su partido, se traté, expresd de "enlodar la imagen del

principal adversario de la oligarquia dominante."®=

Finalmente, otros recursos que 1€ han valido la critica al PAN
par buscar la injerencia exterior en los asuntes nacionales, fue
llamar a observadaores extranjeros en los procesos electorales y
ta - denuncia, por otra parle legal, ante la Comisidén 'de los
Derechos Humanos de la Organizacidn de Estados Americanos, de los

'casns de Chihuahua y Durango en 19856,
3.4.4. Organizaciones intermedias

En la década de los ochenta también cobré auge la organizacion y
presencia de organizaciones intermedias o civicas. Su  mayor
participacion y su vinculacién con el Partido Accidon Nacional
tiene.un campo "natural' debido a que el Partido desde su origen
las4ha defendido y promovido como medic de accién ciudadana
frente al Estado. Por lo tanto, tales alianzas no son nuevas. En
los . achenta la renavaci6on de alianzas con este tipo de
organizaciones fue una de las tareas gue sz Tij6 la dirigencia
panista, asi lo expresé Abel Vicencio Tovar: ‘“Una de ais

estrategias como presidente del partido fue hacer alianzas

45 Yegase al respectao, Procesq, num. 514, -8 de septiembre,

1984, pp. 6-%9. EBraceso, ntm. 550, 18 de mayo, 1987, pp. 20-22, y
La Nacidn, lo. de junio, 1987, pp. 3~6. :
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tacitas o alianzas expresas con muchas organizaciones. Creo que

esto ayudo mucho a la votacién que tuvimos“ee,

lla intencién de tales alianzas tienen el obietivo de formar
una base de apoyo y vinculacién rcon diversas organizaciones
intermedias de profesionales, alumnos, clubs de servicios,
etcétera. Entre estas "sociedades intermedias", que establecieron
una amplia alianza con el PAN se encuentran: Desarrallo Humano
Integral A. C. (DHIAC), FResistencia Civil Activa y Pacifica
(Recap), Civilizacion y Libertad y la Asocciacidn Nacional Civica
Femenina (ANCIFEM) .

Una diferencia notable en las nuevas alianzas del PAN con los
grupos derechistas senalados es su mayor influencia en periodos
electorales, %tal como sucedié en las elecciones de Chihuahué en
1986 y de manera destacada en las de 1988.

Estos grupos han apoyado a Accién Nacional en la organizacién
de la movilizacion =ocial y en la puesta en practica de las
nuevas tacticas de accidn como las de 1la resistencia civila. .. El
FAN se ha manifestada abiertamente en corntra de toda filiacién
colectiva a los partidos, de ahi que no la admita como tal en su
senao, pero si acepta gue quienes participan en esos grupos se
afilien de manera individuwal al Partido.

De esta manera, se ha producido una especie de dualidad. en la
que por un lado, esos miembros barticipan individualmente en el

PAN pero gque, por atro, aln no es posible deslindar hasta donde

“e~ Cfr., A. B. Sigg Carrero, Qa. cit., p. 584.
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llegan esas organizaciones a determinar algunas lineas de accién

del Partide en la promocién de sus intereses particulares.
3.5. Redefiniciones en la corriente pragmatica

En el contexto de reveses electorales para el Partido Accién
Nacional en [98B6 se presentS, en febrero del afo siguientm, 1la
elecion de su nuevo presidente.

Las . fraccianes internas del fPartido no permanecieron

-estaticas. Mientras la influencia de ius panistas tradiciaonales
era cada vaz menar, entre el neopanismo se presentaron
diferencias en las tacticas a Seguir. Los principales
contendientes a la presidencia del PAN, Pablo Emilic Madero y
Luis Héctor Alvarez, lo evidenciaron.

Aungue el primero era partidario de la ‘“energia” para la
defensa del voto, para otros, eso no fue suficiente. Por su
parte; Alvarez se propuso la radicalizacién de Accién Macional,
es decir, hacer de ¢l un partido mas ofensive, capaz de actitudes
"cada vez mas drasticas e independientes frente al gobierno [se
requiere, expresd, combatir al régimenl] con mayor decision no
s6lo de exhibirlo, que bastante exhibido est&d ya, sino de

combatirlo con medios y herramientas més eficaces"®?.

Un cambio sustancial en las tacticas de lucha estaba centrada

en la palitica que tendria el PAN frente al gobierno. For un lado

“«7 [, Ortiz Pinchetti, "La acecidn electoral no basta, ei PAN

debe radicalizarse: Luis H. Alvarez", en Progesn, nam. 529, 22 de
diciembre. 1984, p. 20.
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Quienes cautelosamente se paostulaban por no cerrar las
posibilidades de didlogo con €1, por lo que era  necesario
continuar ciertas formas de conducta; y quienes sostenian gue

debfa asumirse una posicion mas enérgica frente al mismo*®.

Madero era partidario de la primera posicién y Alvarez de la
segunda.

Alvarez consideréa 1la accion electoral insuficiente por si
misma y propuse complementarla con acciones paralelas, aunque
aclaré que siempre por la linea no violenta, seguir impulsandg
las nuevas tacticas aprobadas en 1986 en Chihuahua: huelgas de
hambre, bloqueo de carreteras, la desobediencia civil ¥y la
resistencia pacifica y no s6lo trecurrir 4 marchas, mitines y
plantones de protesta tradicionales que no eran eficaces.

Alvarez es un viejo militante panista que ingresé al Partido
en 1955, al afo siguiente fue candidato a la gubernatura de
Chihuahua y dos  afos mas tarde candidato a la Presidencia de la
Repiblica. En en 1983 gand la alcaldiabde la capital de Chihuahua
y en 1986 fue cabeza destacada en la protesta por el fraude
electoral en ese mismo estado con lo que adquiri® gran prestigio.

fAsfy, mientras Luis H. Alvarez se mostrd partidarioc de una
actitud mds radical en las tacticas dz  lucha para hacerias mas
eficaces, FPablo Emilio Madera, en cambic, fue mas tradicionaly
prudente y vacilante, como se mostrd en Chihuahua en 1984, yva que

se rehustd a adoptar nuevas tacticas que finalmente se llevaron a

“% ibid., p. 20.
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cabo+®. No obstante, en su discurso de toma de posesion como

presidente panista, Alvarez afirmd que "padremos abrirnos a todo
didlogo, a toda alianza, a toda opcidn”. La eleccidn de Alvarez
no dejé duda acerca de cual serlia la direccion que le imprimiria
al Partido: ante la continuidad se impuse la renovacion en el
neopanismo y este signo debia marcar las elecciones federales de
1988.

Fara esa contienda presidencial, los precandidatos registrados
fueron Jesas Gonzalez Schmal, Salvador Rosas Magallén y Manuel de
‘Jesas Clouthier. Mientras los dos primeros tenfan una larpga
trayectoria como militantes en e@ Partido; el dGltimo con apenas
tres afdos de militancia, y no cbstante haber afirmade “yo no

tengo estdmage para ser del FRI ni higado para ser del PAN"79, se

convirtio en e] sexto candidate de Accion Nacional a la
prasidencia de la Republica.

La XXXVI Convencion Nacional del Partido le dio el triuafo a
Clouthier con una votacion artelladora: 870 votos (70.3%) contra
355 (27.5%) de Gonzidler Schmal y 34 (2.7%) de Rosas Magallén. Con
Clouthier 1la corriente pragmatica alcanzd la cima de su
hegemonia. Se presentd como el perfil mas acabado del nenpanicmo:
su cqrba militancia en el PAN y haber " accedido al cargo de
élecciﬁn . popular mis alto, convertido en representante ahora
politico de los  intereses empresariales a través del PAN, la

lucha decidida por alcanzar el poder, el uso de tacticas mas

«? Gfr,, Progesp, nom. 507, 21 de julio, 1986, p. 18.

7o Progeso, nam. 295, 20 de junio, 1982, p. 14.
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agresivas, la alianza cen  arganizaciones intermedias que
promovieron su figura (mas que la del Partido), el pragmatismo
impresa_ en sus acciones y su  capacidad de convocatoria y de
movilizacién socialj la doctrina sélo figurd como un adefecio en
~ ese proceso electoral.

El candidato panista se caracterizé por dar wuna imagen
popular, de ahi el eéenfasis en utilizar su sobrenombre, “Magquio",
¥ un  lenguaje coloquial, lenguaje no exento de cierta
agraesividad. Desde su aceptacitn caomo candidato presidencial
pani%ta dejé asentado el estilo y orientacion de su campadia, en
esa ocasion reclamd a sus partidarios "algo mas que buenas ideas
y espiritu de lucha. La situacion en la gque se encuentra el pafs
nos demanda también audacia"‘y proclamd estar "dispuesto a llegar
hasta donde ia ciudadania 1lo demande", con el fin de
‘desenmascarar" al gobierno.

Asimismo, demared la linea antigobiernista de su  tcampara:
"Nuestros compatriotas deberan, conjuntamente con nosotros,
ensefarse a resistir y a desobedecer a los que en el abuso del
pader pretendian seguirlo oprimiaendo® y los idnvité "“a la

resistencia activa, pero no vinlenta"v1., En efectn, la

resistencia  civil, probada por el PAN en 1986 en Chihuahua, fue
la tiactica a 1la que constantemente se 1llamé y, en algunos

momentos se empled.

¥* M.  J. Clouthier, "Tarea de articulacidgn de una lucha

popular: eso debe ser la campafa", 22 de noviembre de 1987, en

i i i | ga, val.
I, pp. 4 ¥y 9.
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En esto tuvo que ver destacadamente e]1 uso gque se les dio a
los medios masivos de comunicacion electrénicos, la radio y la
television, en favor del candidato del FRI, Carlos Salinas de
Gortari, y en detrimento de los candidatos de oposicion. Este fue
un elemento central de confrontacion de Clouthier con el
candidato priista. Ante el cierre de espacios en esos medios de
comunicacion la respuesta de Clouthier no se hize esperar:
amenazd con convertirse en la "sombra" de Salinas, amenaza que
cumpliov al convocar a movilizaciones paralelas a la campafa

-salinista en Merida y en Chibhuahua.

Otras acciones de resistencia civil empleadas por Accidn
Nacional en esta campara fueran: el saellade de billetes con
consigna;, el amordazamiento, el boicot & productos comerciales
patrocinadores del naticiario "24 Horas", etcétera.

Clouthier logrd una amplia movilizacién social y fue innegable
su carisma. Sin embargn, su camparna fue mas una muestra del
privilegio de consignas antigubernamentales que de propuestas

programaticas.



CONCLUSIONES

Las transformaciones que Accion Nacional ha vivido
particularmente desde los afos setenta, han tenido como trasfﬁndo
cambios tanto tanto en su interior come en el contexto nacional.
Ambos aspectos se han conjugado para hacer aue el Partido pasara
de la oposiciéon “leal® a la opgsicién real. Esto significa que
dejo de jugar el papel de oposiciéon testimonial, es decir, de una
oposicion que sobrevivid marginalmente sin un papel determinante,
protagénico, en la vida polftica nacional.

La crisis econfBmica que irruapié en 1982 propici6 que un mayor
descontento social se expresara adverso al grupo gobernante y se
manifestara con el voto en contra del partido en el poder. El
voto de protesta se canalizé al partido opositor de mayor
tradiciton electoral en México: el PAN.

A partir de 19821, después de mas de 40 arRos de vida; Accion

Nacional empezd a experimentar un avance electoral, de ahf en
- adelante se hizo notar ampliamente no s6lo a nivel nacional sino,
. incluso, “internacional.  Cabe seRalar, . sin embargo, gue tal

relevancia fue mAs politica que electoral, es decir, el PAN a

partir de las denuncias de fraude electoral, real o no, ¥y de la

1 Véase cuadro de los porcentajes y curules obtenidas por el
PAN en el anexo que aparece al final de este trabajo.
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amplia agitacién social utilizd esos recursos como tactica para
ampliar su protagonismo politico.

La crisis econémica ha tenido el efecto de politizar a la
sociedad, es decir, ha despertado en ella la demanda de cambio.
Esta se ha expresado a través del voto gque ha incidido, a su vez,
en los siguientes puntos: 1) recobrar el valor de las elecciones
como via para la alternancia en el poder; 2) los partidos de
oposiciétn se han fortalecido en tanto que el PRI se ha desgastado

Y desleéitimado; 3y lo anteriaor, ha inducido a la transformacion
del sistema de partidos existente. De un sistema de partido de
Estado, no competitivp, a uno que empieza a ser verdaderamente
competitivo y, por ende, a poner en tela de Jjuicio a este
sistema.

Todo lo anterior desemboca en lo que en este trabajo se ha
denominado oposicién real. Ya estidn presentes los elementos
decisorios para que -esta oposicion se consolide y aspire
seriamente al poder. €on base en astos elementos se considera que
el pais esta inmersc en un periodo de transicidn politica.

Hasta antes de las elecciones de 1988, el PAN parecia ser la
unica alternativa para el electorado, favoreciendo su
cnpsolidacién como el partido de oposicion mas importante. A ello
contribuyeron los siguientes aspectos: el de constituirse en el
partido mids constante, .independiente del gobierno y respetuoso
del prden legal.

Como se ha visto en este trabajo, la permanencia fue uno de
los principales objetivos que Accion Nacional se planted desde su

fundacidn. Su actitud gradualista frente a la lucha electoral le
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hizo concebir su participacion politica no condicionada a obtener
éxitos electorales inmediatos. Estrategia esencial para gQue
perseverara en un contexto politico-social en el que ciertamente
no hubiera podido florecer debido a la hegemonia del partido en
el poder.

En este sentido, se expresa la visidn gomezmorinista de una
labor paciente en pos de la constitucidn y consolidacién de una
organizacién que no se sometid, como muchos otros movimientos
coyunturales de oposicién de los  ados veinte y treintas, a la
disyuntiva de que so6lo se existia o dejaba de existir si habia
logros inmediatos.

Al respecto baste mencionar, que £1 PAN tuvo que asperar 7
afos para acceder a una diputacién federal y casi S0 para una
gubernatura. La persistencia y gradualismo que Gomez Morin
cancibié para su partido no puede considerarsey, por lo tanto,
esteril. E1 mismo Géomez Morin, ante el reconocimiento de la
imposibilidad de obtener triunfos electorales inmediatos, y ante
el probable desencanto de sus militantes, expresé: “@ue no haya

ilusos, pues, y gue no haya desilusionados"=.

Dtro de los obhjetivos que se propuso desde su origen fue rsu
independencia del gobiernp. A %al grade se lo impuso  que su
concepcién de la politica nacional y su oposicién se nrientargn
en un sentido claramenle antigubernamcntal. Esto significo,
aunque con altibajos, una E}itica sistematica y en ocasiones

intransigente a muchas peliticas pablicas. AGn cuando admiti6 el

= M. Gomez Morin, Rigz ados de México, p. &35,
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dialogo con el gobierno (durante la presidencia de Christlieb},
)

no déjb de contemplar su independencia frente a éste. Ciertamente
al aceptar el didlogo se adoptd una actitud cooperativa con el
régimen y esta e©s upa de  las razonaes por  las gque su carta de
"leal" cobro relevancia.

En el trabajo se pudo observar que Accion Nacional adopto,
desde su origen, como wun principic basico el techazo a la
violencia y a la trangresién del orden legal e institucional. Por
2l contrarieo, concibit la lucha civilista, pacifica, enmarcada en

. l1a observancia estricta de la legalidad vy los praocedimientos
democraticos como medio de lucha politica.

Las caracteristicas antes enunciadas, se mantuvieron incolumes
a lo 1largo de su historia y es precisamente desde los afos
setenta y claramente en los ochenta que Accion Macional empezé a
cogechar los frutos de sus estrategias politicas; convirtiéndolo,

‘como se mencionS arriba, a la vista de un sector del electoradeo
2n una alternativa de poder.

A raiz de los cambios generados en la scciedad, el FPAN tuvo
que renovar su  imagen para adecuarse a las exigencias de los
nuevaos tiempos. Esto implica significativas cambios -ya
e;aminados a lo largo de esta investigacién— 2N Ssu seno no
exentos de fisuras, mismas que generaron a mediados de los
setentas la mds grave crisis que hasta entonces habia conocido,
Pero 1la redefinicién de s&sus aobjetivas y tacticas era vya
insoslayable. En e®sa crisis se vieron implicados juicios vy
cri¥ica§ a la doctrina y programas, desembocando en la formacién

de dos grupos: los doctrinarios y 1los pragmaticos. Los primeros
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se aferraron a su posicidn doctrinal  y se  marginaran por

considerar gue un cambioco en el sistema era imposible. Los
sequndps  detarminaron que la estrategia del Partido debla ser la
Iucha electaoral abierta v trontal. Este fue un momento
determinante en 21 que se delimitd la lucha entre los caminos por
manteperse como  oposicion "leal", o por constifuirse en una
verdadera oposicibn, esto es, en una oposicion real.

Esta daltima fue la corriente triunfadora, que se bepeficio,
ademis, del voto de protesta y pudo obtener axitos electorales
importantes con lo cual ratificd que su estrategia resulté
viable, en detriments de 1la ariginal posicitn doctrinal del
Partido.

Como oposicidon real tiende a socavar la  legitimidad del
régimen pues sus protestas  contra gl fraude electoral encuentran
eco en la sociedad. Su critica al régimen como antidemocratico va .
no cag en el vacio.

£En la demanda social de cambio la lucha por la democracia
cobrd nuevos brios. Accitn  Nacional desde su nacimiento proclamé
2l cambic pacifico en el que las elecciones imparciales y el
respetu a sus resultados fueran el centro de la democracia, esto
eé, hacer valer la autenticidad de la representacidn politica. En
esta lucha democrética las partidos debfan tener un papel
determinante para  conjurar las acciones violentas vy ei
abstencionismo. Esto constituye uno de los aportes mas
sabresalientes que debe recenocérsele a la trayectoria panista.

En efeckto, la lucha electoral ha sido el medio privilegiado

del FAN para lagrar el cambio hacia la democracia, pero para ‘é}
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el proceso electoral tenfa dos objetivos: primerc, comn medio
[

formédor de - la conciencia ciudadanay y segundo, como via para
ratificar su cardcter de interlocutor del +régimen. Sin emba;go,
expresaban un gran escepticismo acerca del respeto al sufragio,
debido al peso que el gobierno ha tenido en la emisién y
calificacidn del misme. For esta razén, wuna de sus constantes
demandas ha sidoa el respeto al voto.

La corriente que logrd hegemonizar la direccidn del Partido
confirié a la participacion electoral el papel central en su

. estrategia de lucha por el poder. Atras quedaron los tiempos en
que se le considerd como un medio secundario, subordinado a  su
ob jetivo educador, como formador de la conciencia ciudadana.

La participacidn electoral legal y pacifica es la formula que
el PAN adopt6 come principio de participacidn politica. Principio
que en la actualidad ha cobrado plena vigencia y configura el
marco en 2l que ofrece su mejor bandera & una ciudadania deseosa
de cambios y de ser tomada en cuenta.

La oposicion panista ha cobrade un perfil mds decisivo en
virtud de que su actividad radunda en el fortalecimiento de su
presencia politica y aspira seriamente al poder. Este es el gran
cambio de la oposicidn "leal® a 1la oposicién real:z: la voluntad y

eventual posibilidad de arribar al poder.



EPILOGO

Este trabajo no podia concluir sin una breve referencia a los
acontecimientos que se han sucedido a partir de las elecciones de
1988. Estas constituyen, sin lugar a dudas, un parteaguas en-la
historia politica de México. Sus resultados exhibieron las
insuficiencias de la estructura politico-electoral que se habfa
sostenido basicamente desde 1946 aungue haya habida reformas
importantes en 1963, 1973 y, particularmente, en 1977.

Nunca como en 1988 la scciedad mexicana mostrd signos de
vigorizacidn y pluralismo y la necesidad de un replanteamiento de
esa estructura. El1 espectro de la arena politica se modifico
sustancialmente al_aparecer el Frente Democrdticeo Nacional (FDN),
integrado por la Corriente Democratizadora (disidente del PRI);
el Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana, el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (ex PST) y el
Partido [Fopular Bocialista. VSu aparicion en la coyuntura
electoral y su composicién heterogénea fue sorpresiva. Estos
bartidns que se habfan caracterizado por sl casi
incondicionalidad al PRI, esta vez se separaron de éi en una
suerte de insubordinacidn.

La contienda electeoral se centrd fundamentalmente en tres

fuerzas: el PRI, el PAN y @&l FDN. Lo que se llamd el reclamo
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democratico de la sociedad hizZo su aparicién en wnas votaciones
ampliamente concurridas y como nunca antes el régimen  vio
rebacados sus métodos de control sobre el proceso electoral y su
calificacién. LaAlimpieza del mismo fue altamente cuestianada, el
descrédito del régimen fue maydsculo y le significéd una grave
crisis de legitimidad.

El candidato presidencial del PRI, Carlos Salinas de Gortari,
aunque conservd la mayoria absoluta, la obtuvo por un escasa
margen - (50.7%4). E1 candidato del FDN, Cuaubtémoc Cardenas (a

-quien apoy® también el Partido Mexicano Socialista), ocupé el
segunda lugar al alcanzar casi seis millenes de wvotos (31.4%).
Sin embargo, el logro mas importante del FDN fue precisamente
haber modificade el panorama electoral y, en general, politico
del pais que se traduciri, sin duda, en la constitucidn de un
verdaderno sistema de partidos, es decir, en un  sistema
competitivo en el que se deje abierta la posibilidad de
alternancia en e1 poder,

El1 PAN, por su parte, se vio desplazado del %radicional
segundn  lugar que habia ocupado desde 1958 en oelecciones
presidenciales. Su candidato, Manuel J. Clouthier, no logrod
superar 15 resultados obtenidos por Pablo Emilio Madero en 1982,
3 millones 700 mil votos (146.4%) frente a 3 millones 208 mil de
Clouthier, aunque en términos porcentuales st 1o supero
ligeramente (16.8J). No obstante, Clouthier logré una amplia
movilizacian scecial y un mejor resultade se vio,  sin duda,

truncado por la aparicién del FDN. Ademas, debe tomarse en cuenta
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que mientras el PAN habia ganado ese purcen&aje individualmente,
el FDN lo obtuvo con base en una coalicién,

En cambio, el resultado que s{ arrojé un saldo positivo para
el PAN fue su indiscutible avance en la composiciéfin de la Camara
de Diputados con 10t diputados, lo que representa 1 de cada S5 de
los diputados gue integran la LIV Legislatura. Con ello, se da
paso también a la posibilidad de 1la redefinicién de las -
relaciones entre los poderes legislativo y edecutiva.

Pasada la sorpresa de 1988 lo que guedd en claro fue el inicic
de 1la reestructuracion del sistema de partides en cuyo centro se
conformaron tres fuerzas politico-electorales, el PRI, el PAN y
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) que se organizd al
desintegrarse el FDN, y guedtd constituido fundamentalmente por a8l
PMS y la Corriente Democratizadara.

A  partir de entonces el PAN también est4d pasando par un
proceso de redefinicidtn de sus tacticas, lo que a su vez ha
provocado fracturas internas. 1Los qQrupos que se habian
identificado con el papismo tradicional y el neopanismo se han
modificado. Quienes en un momento representaron al neopanismo,
ahora son considerados como tradicionales, tal es elrcasu de
Pablo Emilio Madero, José Angel Conchello y Bernardo Batiz; grupo
que se vio desplazadn de la direccién del Partido y superado s&n
sus  logros electorales, por el grupo zacabezado por Lais H.,
Alvarez y Abel Vicencio Tovar.

Los triunfos que alcanzo el Partido bajo 1la dirigencia de
estos dltimes no son desderables, hastg mencionar el ndmero de

diputados obtenide durante 19883 el haber logrado el compromiso’
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publico del presidente Salinas de instrumentar upa reforma
electoral; y, sobre todo, la culminacién de la celebracidén del
cincuenta aniversario de Accitin Nacional con su  triunfo al
obtener la gubernatura, la mayoria en el Congreso local, y el S0%
de los municipios de Baja California.

Las pugnas ya han asomado, todo parece indicar gue se trata de
nuevo de una lucha por la direccitn del Partido en su nueva
etapa, en la que se tiene que redefinir su perfil. El punto
central: de este proceso de redefinicidn lo ha propiciado la

-pulitica de didlogo de la actual dirigencia panista. Esta
posicidn ha hecho se le considere un aliado del gobierno.

Pusde considerarse que el punto central de las pugnas al
interior del Partido es la decisiGn de 1la mayorfa de 1la
diputacitn panista de apoyar un asunto de tal relevancia como lo
es la reforma electoral, en acuerdo con la fraccidn prifsta. La
aprobacién del dictamen sohre la reforma electoral invalucrd a la
dirigencia panista en un alugd de criticas:

1) Se le iampuid someterse a 1los tiempos del gobierno (hay gque
tomar en cuenta gue desde su toma de posesidn Salinas de Gortari

.habia prometido realizarla y era ineludible gque diera una
respuesta favorable en su primer informe de gobiernol; 2) por la
forma en gue se realizaron las negociaciones gque invelucraron al
PRI, al Secretaric de Bobarnacidn y al Presidents, de la
Republica. Este altimo, para ohtener el apoyo panista, propuso un
aguerdu basado en la llamada "GCarta de intencidén” por medio de la
cual 2] gobierno se comprometié a tomar las propuestas panistas

como base para el debate de la nueva ley electoral. Tal acuerdo
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contradijo la lucha panista contra el presidencialisma, por el
contrario, lo privilegid al confiar en la promesa presidencial.

Por otroc lado, la aprobacidn del dictamen que reform a la
Constitucién en materia electoral fue reprobado por las demas
partidos de oposicién en su conjunto al considerarla come una
contrarreforma, en particular el punto relativo a la "cllusula de
gobernabilidad" que indica la asignaci6n, por ley, de una mayoria
en la Camara de Diputados al partido que alcance el 357 de la
votacidn y la mayoria de los diputados, obteniendo de esta
manera la mayorfa abseluta. Lo anterior cignificd, ademss,
disminuir eventualmente el numero de curules para los partidos de
oposicidn.

El PAN, en cambio, logrd &1 reconocimiento de algunas de sus
demandas cémn la creaciton de un 6rgano auténomo encargado  del
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, el establecimiento
del Registro Nacional Ciudadano y de la cédula de identidad, que
las sesiones de los organismos electorales sean pablicas, la
sancion lagal contra el uso de recursos y empleados pablicos por
partidos y candidatosy, asi como 1la libre asociacién de lo=
ciudadanos a los partidos.

La asprobacién de estas reformas implicd la exhibician de ' la
aestrategia y tacticas de la dirigencia panista:

1) Se considera, sobre todo después de haber obtenido la
gubernatura de Baja Califarnia, en la -posicidn de ~ ser
*parcialmente gobierno, de coexistir en el ejércicio de

gobierno”. "No son ya tiempos de triunfos o de derrotas totales
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ni de opesicién pura al gobierno”, ha afirmado Luis H. Alvare=z?*.
El FAN estd apostando su estrategia a alcanzar cada ve:z mayéres
posiciones impartantes de poder, a dejar de ser minarfa. Esto se
refleja especialmente en su poco 1nterés en obtener curules de
representacién  proporcional y en cambio si en las de mayeria
relativa.

En este mismo sentido, debe entenderse la idea panista de la
creacion de un "Gabinete alternativo" (o paralelo), idea gestada
en la campafa presidencial de 1988 y que en febrero del afo

‘siguiente se coneretS. Los objetiveas gque se fijaron para el mismo
fueron hacer un seguimiento, analizar y emitir juicios acerca de
las politicas gubernamentales, asi como hacer proposiciones que
pudieran convertirse en proyectos de ley. El motivo de ese
gabinete se fundd también en las sigquientes razones: “buscamos
capacitar y entrenar a los miembros del partido en las func;oneg
del gobierno, porgue no vemos lejano el momento en que estaremos
dentro de lo que es la alterpativa real del poder en el pais, y
debemos aportar elementos de informacidn y  andlisis y propuestas

para futuras plataformas del propio partido"=.

2y ‘La politica de didlogo ha prapiciado que Accion Macional
se haya convertido en el “"fiel de la balanza" en las decisiones
que requieren cambios constitucionales, ya que el partido oficial
por si solo no puede realizar estos cambios, pues se requiere de

los votos de las dos terceras partes de los diputados de  la

* La Macitn, io. de noviembre, 1989, p. 1.

= ta_Nacidn, 15 de febrero, 1987, p. 3.
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Camara. Por consiguiente se ha convertido en el interlocutor
privilegiado del gohierno.

3) Una de sus tacticas para ir avanzando en su camine al poder
ha sido su polftica graduaiista, es decir, conseguir “poco a
poco" sus objetivos. A decir de la dirigencia, con este
procedimiento s& consiguen avances, aungque insatisfacorios,
reales. Ante las criticas generadas al interior del Partido, Luis
H. Alvarez se defiende aduciendo que: "Si hemos avanzado paso a
paso sin desesperacion, si hemos soportado {raudes electorales,
represitn, congelamiento de iniciativas en las cémaras, victorias
parciales, prepotencias, caricaturas y situacionses humillantes
énrprende que en ocasiones se nos critique hoy de gradualistas,
cuando la memoria historica del partido no% informa que a &ravéz
de cambios graduales, incluso ascendiendo por peldafios del fraude

electoral, hemos logrado lo que hemos logrado".

La aprobacién de las reformas en materia electoral  a la
Constitucidn con la anuencia panista le significd severas
criticas por parte de la fraccién encabezada por Jesas Budzélez
Schmal, Pablo Emilio Madero y Bernardo Batiz. Ganﬁﬁle; Schmal,
uno de sus  mis acérrimos criticos, donuncid que éstas  reformas
“ponen en entredicho los objetivos historicos y la linsa politica
del partido™ gque ¢iene como una de sus pfincipales demandas la
realizacién de procesos electorales limpios e imparciales, y
terminar con los vicios, falsedades y maniabras  del régimen en

materia electorals en resumen, hacer realidad el  sufragio

= Proceso, 5 de enero, 1990, p. 22.
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afectiva. Tal reforma -expreso- no fue mds que un “mancseg a la

Constitucian®-.

La dirigencia panista hoy dia ha tenido un amplio margen de
negociacidn cen el gobierno y ha preferido el dialoga al
enfrantamiento. El régimen, por su parte, también ha privilegiade
esta relacion considerando al PAN como  un interlocutor

institucional® frente a su wtro gran opositor: el Partido de la

-Revolucion Dempcrética.

En wsta disputa por  la hegemonia al interior del PAN, la
fréccién encabezada por Alvarez no salo se ha mantanido, sino gue
ha sido ratificada al resultar éste reelecto en febrera de 1990
en la presidencia del Partido. Se impuse el continuisme. La
redefinicion panista sequird operando con base en la politica de
didlogo en la que la somhra de la oposicidon "leal”™ no s= ha
desdibujado del toda. Esto implica que el pragmatiamo del Partide
se  ha adecuads a las circunstancias politicas del momento.
Frente a la resistencia civil que habfa sido privilegiada desde
1986 como tactica de lucha, se ha impuesto la disposicién al
disloga y la concertacién.

Accion Nacional ciertamente consiguid convertirse en el fisl

de la balanza y, por lo tanto, es una oposicién gue coadyuva a la

* Cfr., Exceélgior, & de noviembras, 1989, pp.. 1 y 10.

= Al respecin, es importante recordar que el Partido Accién

Nacicnal desde 1la toma de posesion de Salinas de Gortari
manifestﬁ su poszc;ﬁn ante su gabiernn: 1o cansidera un anierno
para 1o admitié come un
abriends desde ese momento la posibilidad de disdlogo. EL Part:da
le ofrecid a Salinas la posibilidad de legitimarse en los hochos.
Asi{, el PAN recanocitd los canales institucionales como  forma de

dirimir sus diferencias con sl gobierno.
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toma de decisiones haciéndose corresponsable de las mismas. Aun
no se conoce el costo politico que tal politica arroje. Por ello,
1991 sera un momento determinante para comprobar mo tan solo el
avance o retroceso de la reforma electoral aprobaday, como 1la
viabilidad de las t4cticas edoptadas por la dirigencia panista.
El PAN arriesqé la demanda democratica de la sociedad a cambio
de obtener resultados mas concretos (como por ejempla no poner en
peligro la gubernatura de Baja California). Pero el gobierno y =1
PRI no han dado muestiras de aceptar su desplazaniento del poder,
por &1 contrario, su negativa de perder el control de los
procesas electorales dice todo lo contraria. No hay Qarantf{as de
que 21 régimen reconozca al misme Accidn Nacional sué posibles

triunfos futuros.
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ANEXO

VOTACION Y CURULES OBTENIDAS POR EL PAN

ARID % NACLONAL MUM, DE CURULES
1986 2.24 4
1949 a.77 4
1952 2.01 5
1955 9.43 &
1958 10.24 &
1961 7.59 5
1964 11,52 2(18) %
1947 12.41 Q19
1970 13.93 -(20)
1973 14.70 421
1976 8,45 - (20
1979% 10.79 5(39)
1982% 17.53 1(50)
1985% 15.50 7 (32)
1988* 18.08 386D

# Votacién de mayoria relativa.

#%Los numeras entre paréntesis se refieren a dxputadns de partido
v de representacion proporcional.

FUENTE: Datos extraidos de los cuadros elaborados . por  J.
Peschard; Lags elecriones. ko gl  Disteito Fedeeal  (1946-19895),
Tesis de Grado, FCPyS-UNAM, 1988.
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