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IRTRODYCCION

Dos de los m3s grandes problemas que enfrenta el mundo capl
talista actual son el desemplec y la inflacién, la conjun -
cién de ambos fenémenos recibe el nombre de estanflacidn; -
pero desde este momento debemos destacar que dichos fenome-
nos alcanzan sus maximos niveles en los paises subdesarrg -
1lades tal es el caso de america latina, donde los niveles
de inflacién y desempleo alcanzan niveles incomparables con
los que se han podido observar en los paises del mundo des3a
rrollado y més concretamente en los Estados Unidos.

Resulta facil vislumbrar que el comportamiento tan distinto
de 1a variables que hemos sefialado reflejan realialidades -
economicas muy distintas.
Asi las cosas, el presente trabajo pretende explicar a2 1a -
estanflacion en México en base 2 las caracteristicas prg -
pias del subdesarrollo mexicano, por lo gue debemos apoyarnos en
el andlisis de las etapas de la econdémia mexicana a partir
de 1940 cuando con 12 politica de Sustitucion de Importacipg
nes, practicamente se inicia la historia de Ya industriali-
zacién y es desde aquellos afios cuando se vinieron afianzan
do las cardcteristicas de nuestro sistema econdmico social,
cardcteristicas que finalmente en la década de los ochentas
condicionaron el surgimiento de la estanflacidn.

Es en este contexto donde debemos evitar el siguiente desen
volvimiento de la ecdnomia mexicana en el entendido de que
a medida que nos acerquemos a la década de los ochentas el
estudio de las etapas sera cada vez mids amplio y con mayor
prafundidad.
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Durante mds de cuatro décadas, de 1940 a 1981 el Producto Interno Bruto
(PI8) vino creciendo en términos reales, en forma casi continua y a un
ritmo superior al de la poblacibn. Por otro lado, la inflacidn no fue
tan aparatosa durante estas décadas, ya que los precios al consumidor -
dificilmente superaron un 10%, a excepcidn de la década de los setentas
y de 1981, cuandu 1a inflacibn comenzaba a desvocarse y arrojb un prome
dio de 18.8% en los incrementos de los precios al consumidor.

Comc podemos entender, durante la década de los setentas y hasta 1981,-
12 principal dificultad que enfrentaba 1a sociedad mexicana, eran los -
incramentos de precios tan inusuales en tdrminos de Jo acontecido en --
las décadas anteriores, situacion que llevaba a pensar a muchas perso--
nas que tos niveles de precios alcanzados hasta esos dias serian muy di
ficiles de superar.

Pero el desengafio no tardd tanto en llegar, ya que tan sdlo en 1982 el

crecimiento de los precios al consumidor 1legd al 5934, ademis de que en
este mismo afio 1a actividad econdmica arrojé por primera vez luego de -
varias décadds, un notable crecimiento del PIB (-0.5%); iniciindose ast
una nueva etapa en 1a economia mexicana que perduraria a lo largo de la
década de los ochentas, dicha etapa se caracterizd por la presencia de

dos fendmenos, el estancamiento y Ja inflacifn; Ya conjuncién de estas

dos situaciones generd el fendmeno de la estanflacidn en México.

Durante el perfodo 1982-1989, en 1a economia mexicana practicamente es-
tuvo ausente el crecimiento econdmico ya que pof medio del crecimiento

del PIB arrojo un resuitado muy cercano a 0% (0.4%) mientras que los --
precios al consumidor promediavon 79%, esta cifra tan elevada estuve in
fluida por Ya fuerte inflacidn de los ahos 1983, 1987 y 1988, cuando --
los niveles de precios superaron el 100%, durante estos afios podemos ha
blar mis que de una situacibn inflacionaria, de una situacidn hiperin--
flacionaria, ya que cuando la inflacidn rebasa los tres digitos (100%)



se comienzan a perder todas las proporciones enr los precios, al mismo -
tiempo que la inflacidn adquiere inercia y con ello, cierta retroalimen
tacion en su dindmica.

La estanflacidn en nuestro pais ha golpeado fuertemente a la clase tra-
bajadora (es decir la clase mayoritaria) ya que en el periode 1982-1989
ha visto caer afio con afo sus niveles de vida, en una primera instancia
por los efectos de 1a inflacidn, cuyos incrementos rebasan a Tas mejo--
ras salariales, disminuyendo asi el poder adquisitivo real de los sala-
rios. Los sufrimientos de 1a clase trabajadora se ven incrementados en
una sequnda instancia por los efectos del desempieo; ambas situaciones
se conjugan y agravan la pobreza de la clase trabajadora, con lo que -
se reafirma una caracteristica propia del subdesarroilo, la inequitati-
va distribucidn de la riqueza, que tiende 2 hacer mis pobres a las cla-
ses medias y bajas, y a hacer mis ricas a3 las clases ya privilegiadas,-
desde los albores de la industrializacidén en México.

Aqui vale Ta pena destacar el papel tan determinante que ha jugado el -

Estado para la configuracion de una sociedad tan .inequitativa, y tan an
tidemocrdtica, como es el caso de México, donde desde 1« &poca de 1a --

sustitucidn de importaciones (1940) y hasta nuestros dias se ha privile
giado a los grandes capitalistas nacionales y extranjeros, mientras que

la clase trabajadora ha sido el séctor social mis castigado. Durante -

el periodo 1982-89 se reafirma lo que aqui estamos sefialando ya que como

una respuesta a la crisis y al estancamiento de estos afos, el Gobierno

instaurd una serie de politicas macroecondmicas de corto y largo plaze,

que se encuentran fuertemente influidas por las ideas fondomonetaristas,
politicas gque a juzgar por sus resultados, no tienen los efectos espera
dos en materia antiinflacionaria, pero si han contribuido a estancar to
davia mas nuestra economia, al mismo tiempo que reflejan y protegen a -

Tos intereses de los grandes capitalistas nacionales y externos.

Una vez que surge la estanfalcidn en nuestro pais también aparecen como
consecuencia, una serie de fendmenos econdmico-sociales come son: la -



praliferacidn de vendedores ambulantes y del crédite especulativo entre
otras formas de la economia subterrdnea y el subempleo; también se ob--~
serva una creciente inestabilidad politica y social, que no pocas veces
ha sido reprimida en forma violenta por el Estado.

hdemds de los efectos econdmico-sociales a gue nos hemos referide, la -
estanflacion tiene efectos psicalbgicos comg son: incremento de la ¢ri-
minalidad, tendencia al crecimiento de la poblacidn, proporciones mds -
altas de divercios, mala sslud fisica y mental generalizada, drogadic--
cibn, e incluso suicidios,

Como podemos entender, la estanflacidn englgba a3 una serie de problema-
ticas por demds indeseables, por 1o que el objetivo de este trabajo es
encantrar una explicacign a la estanflacidn, ya que no es posible comba
tir 3 un fendmeno del cual no se conocen sus mecanismos y su funciona--
miento.

Para abordar el tema lo haremos de la siguiente forma: la obra estard -
integrada por cuatro capitulos donde el primer capitulo mostrard un mar
co histdrico-tedrica, es decir que veremos en las tecrias que podrin ex
pticar al estancamiento y a la inflacin, en ese mismo capitulo mostra~
remos un pangramd internacional sobre los problemas del esiancamianto e
inflacion en los Estados Unidos y en América Latina para ir comprendien
do que la problemdtica latinoamericana, estd influida por el desempeno
de 1a economia norteamericana, pero ademds, debemos destacar que los --
problemas de estancamiento o inflacidn son mayores en los paises subde-
sarrollados que en un pais rico como los Estados Unides, situacidn que
nos lleva & pensar que seguramente existe wna amplia conexién entre 1a
estanflacion y el subdesarrollo.

En el sequndo capitulo mostraremos cual fue el comportamiento del estan
camiento y de Ta inflacidon en México, es decir que mostraremos a nues--
tro abjeto de estudio; nuestro interds se centra en el periodo 1982-89,
pers, no podriamos tener una idea clara de los origenes de 1a estanfla-



cidn en México si nos olvidaramos de los periodes, 1940-19%6; 1957-1970
1971-1981, Es decir que arrancamos desde el periodo de la sustitucidn

de importaciones, esto se debe a que, desde esa &poca se vinieron con-~
formando las caracteristicas estructurales de nuestra economia; pero de
bemas sehalar que 1a importancia de los distintos periodos serd crecien
te en 1a medida que se acercan al periodo 1982-1989 ya que sus conexio-
nes con el fendmeno son mds evidentes y directas.

En e} tercer capitulo mostraremos a2 la hipdtesis explicativa que nos -~
puede hacer entender a la estanflacidn, donde podemos sefalar que la es
tanflacidn en México es resultado de una serie compleja de situaciones,
vinculadas a las caracteristicas propias del subdesarrollo, sin embargo
podemos distinguir tres tipos de cawsas que son: 1.- las deficiencias ~
estructurales de nuestra economfa, 2.- las derivadas de una coyuntura ~
econbmica adversa {tanto nacional como internacional) y 3.- las deriva-
das de una politica econdmica inadecuada.

En el cuarto capitulo mostraremos gque nuestra hipdtesis desarrollada en
e} capitulo tercero es capaz de explicar a la estanflacién en México, -
es decir que mostraremos como es que las tres tipos de causas gque hemas
seflalado pueden explicar a nuestro objeto de estudio qué es 1a estanfla
cifn en México.



CAPITULO I
MARCO HISTORICO TEORICO

Como hemos apuntado, en este primer capitulo basicamente contemplaremos
dos aspectos de la estanflacidn, 'en una primera instancia contemplare--
mos una serie de teorias que nos pueden explicar al estancamiento y a -
la inflacidn, la utilidad de 12 presentacidon de estas teorias se debe a
que desde este momento comenzaremos a entender que para un mismo fendme
no econdmico podrian sugerirse varias explicaciones y consecuentemente

distintos tipos de politica econdmica, donde podremos evidenciar que ca
da explicacion asi como cada tipo de medidas que se sugieren reflejan -
un determinado tipo de intereses econdmico-sociales a 1o0s que iremos --
identificando a medida que avanzemos mds en este capitulo y en el traba
Jo. Aqui cabe advertir que en este nivel de la investigacién no es - -
nuestro propdsitc profundizar en estas teorias ya que tan sblo se trata
de presentar 1os elementos minimos de comparacidn y diferenciacion de -

estas teorias.

En una segunda instancia presentaremos 1a actividad econdmica y ia in--
flacion en un contexto internacional, basicamente la presentacidon de --
esta seccidn se propone, destacar que en los paises desarrollados como
los Estados Unidos los fendmenos de estancamiento e infiacidn no son --
tan graves y duraderos como en los paises latinoamericanos como México,
dicha sitvacidn nos ileva a pensar que debe existir una amplia conexidn

entre el subdesarrolic y la estanflacion.

Con estas advertencias pasamos a ver 1a parte tedrica de este capitulo

primero.



i.1 Teorias Sobre la Inflacidn.
1.1.1 El1 Punto de Vista Clasico Sobre la Inflacidn.

El pensamiento ctésico(]) (Adam Smith, Ricardo, J.B. Say), que primera-
mente fue presentado por J.8. Say (1967-1832}, asegura que el desempleo
y la inflacion son accidentes provocados por factores externos a 1a eco
nomia, que siempre son pequeios y temporales, ¥ si se dejz en libertad
a 12 aconomia capitalista, ésta siempre volvera automdticamente al em--
hleo pleno y a obtener precios estables en poco tiempo. La ley de Say
establece que todo aumento en 1a oferta de bienes a través de diversos
procesos automdticos genera una cantidad igual de demanda; podemos de--
cir que desde 1800 hasta 1930, la casi totalidad de los economistas se
rehusaban a aceptar 1a posibilidad de que pudiera existir desempleo in-
voluntario o una oferta excesiva de bienes, sdlo aceptaban la posibili-
dad de desajustes accidentales y temporales en una o algunas industrias,
pero esas desajustes se corregirian tan pronto como la competencia obli
gara a1 capital a desplazarse de una industria a otra

Ricardo expresd la ley de Say en la forma siguiente:

"No hay persona que produzca con un propdsito distinto al de
consumir o vender, y jamads vende con una intencidn ajena al

de comprar alguna otra mercancia que le pueda ser (til o que
contribuya a su produccidn futura. Al hacer sus compras, ne
cesariamente se convierte en el consumidor de sus propios --

1. Esta Teoria ha sido sintetizada en buena parte de: Sherman. Estan-
flacidén, pdg. 36-38.



bienes o el comprador y consumidor de 19s de otra persona".(z)

Por su parte, Adam Smith, considera que la escasez temporal de un pro--
ducto eleva su precio, pero el ajuste constante de demanda y ia oferta,
tiende a producir el “precio natural” que cubre, ni mds ni menos que, -
¢l costo de la aparicidn del producto en el mercado. Smith consideraba
que & largo plazo, la escasez estd gobernada s6lo por el costo de pro--
duccion de los articulos, y como las industrias producian en condicio--
nes de costos constantes, los precios siempre tendian al “precic natu--
ral”, Es decir, que este es el caso en que la curva de oferta a largo
plazo de 1a industria, es perfectamente horizontal y que el nivel de la
demanda gobierna la cantidad producidz de un bien, pers no tiene ningu-
n2 influencia sobre el precio.

Cabe agregar también, gque Smith partia de un modelo de mercado de compe
tencia perfecta con economia cerrada; asimismo, suponia la existencia -
de industrias con rendimientos constantes de escala, una oferta ilimita
da de bienes y en donde el dinero solamente se utiiizaba como un medio

para 12 circulacién de las mercancias; como podemos observar, Smith de-
Jjaba fuera de su teoria, al comercio exterior.

Para comprender mejor las ideas de Adam Smith Sobre la elevacidn de pre
cios, se presenta la siguiente grdfica apoyada en un modelo tradicional
de oferta y demanda:

2. DAVID RICARDD, The Principles of Political Economy and Taxation.
(Londres: Goner, Bell, and Sons, 1891). Pag, 273. C(Citado por ---
Sherman Op, Cit. Pag. 37.
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Donde observamos lo siguiente: “Cuando 1a cantidad de cualquier bien --
que se lleva al mercado es menor que la demanda efectiva [1a curva de -
oferta a corto plazo, SRS1, retrocede a SRS2, a lo largo de D11, no po-
dri proveerse con la cantidad que desezn [que es 1] a todos los que es
ten dispuestos a payar el valor total de la renta, los salarios y el be
neficio necesarios. En lugar de privarse por completo del hien, 2lgu--
nos de ellos estardn dispuestos a dar mas [3 pagar Pz]. De inmediato -
se iniciard una competencia entre ellos, y el precio del mercado aumen-
tara mas o menos por eacima del precio natural segin que la magnitud de
Ja deficiencia, o la riqueza y e1 lujo dispendioso de los competidores,
anime en mayor o menor medida la intensidad de la competercia [...] --
Cuando 1a cantidad llevada al mercado supera a la demanda efectiva [SRS)
avanza hacia $RS3]1, no podré venderse en su totalidad a quienes estén -
dispuestos a pagar el valor total de la renta, los salarios y el benefi
cio que debe pagarse para el efecto. Una parte deberd venderse a quie-
nes estén dispuestos a pagar menos, y el precio bajo que ellos pagan de
be reducir el precio del total. E1 precio del mercado bajara mas o me-



nos al nivel del precio natural {bajard a P3), segin que la magnitud --
del excedente aumentc mis o menos 1 competencia de los vendedores, o se
glin 1a menor ¢ mayor urgencia que tengan de desprenderse de 1a mercan--

Py

cia inmediatamente {...] Cuando la cantidad ilevada al mercade es ape--
nas suficiente para preveer a la demanda efectiva y nada mds, el precio
del mercado es naturalmente igual al precio natural, o tan cercano a &1
como pueda imaginarse. Toda la cantidaddisponible puede venderse a es-
te precio y no podrd venderse a un precio mayer. La competencia de los
diversos vendedores 10s obliga a aceptar este precio, pero ne los obli-

92 3 aceptar rnenus.“(3

Como podemos ver, este modelo solamente puede funcionar bajo las condi-
ciones que ya hemos sefalado, pero en la actualidad, el capitalismo ha
tenido muchos cambios por lo que esta teoria se encuentra muy limitada.

1.1.2 Teoria Neocldsica o Cuantitaﬁiva de 1a Inflacidn.

Esta teoria arranca de 1a llamada "teorfa cuantitativa del ainero”, que
surgid en el siglo XVI durante 1a fase mercantilista de transicion del
feudalimso al capitalismo. Dicha teoria es aceptada por los neocldsi--
cos y perdura hasta e) afo de 1930. En su versién mercantilista, dice
que: "...los precios de las mercancias suben cuando aumenta la cantidad
de dinero en circulacidn. De alli sostenian que habia inflacion cuando
1a influencia de metales preciosos de las colonias ultramarinas exce- -
dian el volumen de produccidn interna de los paises metropolitanos, Co
mo el circulante monetario excedié 1a produccidn real, los precios de -
las mercancias aumentaban en forma generalizada y el dinero perdia po--
der adquisitivo“.(a

3. La explicacién de Smith sobre 12 elevacidn de precios fue sintetiza
da de: Mark Blauyg. Teoria Econdmica en retrospeccién, Pégs. 69-73.

4, ALONSO AGUILAR MONTEVERDE. La Inflacidn en México, Ed. Nuestro --
Tiempo. México 1985, Pé&g. 79



Sin embargo, fue en el pensamiento neocldsico de Walras, Marsall, Fisher
y otros, donde esta versidn espacial, de la determinacidn por la deman-
da del nivel de precios y costes monetarios absolutos, alcanza su forma
mis elaborada., Para este nivel de nuestra investigacidn y resulta pric
tica 1a siguiente versidn resumida de 13 teoria cuantitativa de la in--
flacidn: “Los outputs e inputs reales y los previos relativos de los -
bienes y los factores, pueden pensarse como determinades por un conjun-
to de ecuaciones de competencia, que son independientes del nivel abso-
luto de precios. Como un sistema de trueque, el nivel absoiuto de to--
dos los precios es indeterminade y accidental a causa de las propieda--
des de "homogeneidad relativa" de esas relaciones de mercado; podemos -
fijar el factor absoluto de escala, si introducimos dinero neutral. -
Tal dinerp que, a diferencia del café del jabdon, no se valora por su --
utilidad intrinseca, sino sdle por lo que pueda comprar; verd doblada -
exactamente su démanda, si se produce un alza de todos los precios, =~ -
exactamente al doble. Debido a esta importante "homogeneidad de esca--
1a", si se fija la cantidad total de] dinero, su aplicacibn al sistema

real ya determinado de outputs, factores y precios relativos, fijard el
nivel absoluto de todos los precios. las variaciones de la cantidad to
tal de dinero, han de corresponder necesariamente, a nuevos equilibrios
de precios absolutos alterados en una proporcidn exacta, permaneciendo

inalterados los precios relativos y todas las magnitudes reales".

La anterior versidn es excesivamente simplificada, porque no analiza --
por completo las complicaciones que pudiera haber en la demanda de dine
ro; ignora-variaciones importantes de praporcionalidad, tales como la -
velocidad de circulacibn, sin embargo, esta versidn limitada de la in--
flacidn por tiron de la demanda, se impuso mas o menos del todo durante
Ya primera guerra mundial, Se analizd por 1o general, el incremento de
precios del perSodo de guerra, en términes de incremento de la oferta -
global de dinero.

5. Versitn tomada de M.G. MUELLER, Lecturas de Macroeconomia. Compa-
fia £ditorial Continental, S.A., México 1979, pag. 390,



Los autores neocldsicos, no habrian negado la necesaria iguaidad de pre
cios y costes en competencia; pero habrian encontrado superficial, to--
mar el nivel de costes monetarios como una variable predeterminada. Ra
zonarian que Yos precios y los costes, se determinan simultdneamente en
mercados competitivos independientes. De esta forma, si se controla en
forma adecuada el nivel global de oferta monetaria, cualquier incremen-
to de costes reales o disminucidn de ganancia se veria compensada por -
una presidn a la baja sobre los precios de los factores que, por térmi-
no medio, dejaria inalterados los precios y costes monetarios finales,-
pudiéndose estabilizar el nivel general de precios.

1.1.3 Teoria Keyneciana de Ya Inflacidn.

Dentro de la teoria Keyneciana, la cantidad de dinero no tiene por que

ser 1a causa de la inflacidn si la economia se encuentra con recursos -
desocupados, tal como se observaba durante el periodo 29-33, los incre-
mentos de la cantidad de circulante podrian ser absorbidos por la gente
sin necesidad de que aumenten los brecios.

Para Keynes, el factor clave, cuya manipulacion es capaz de evitar tan-
to el desempleo como la inflacidn, es la demanda agregada; esta demanda
total esta representada por 12 de consumo (c), la de bienes de inver -
sion (1) y el gasto de gobierno (G); cuando se aglomeran estos tres fac
tores hasta el punto donde sobrepasan el nivel de renta o de produccifn
real que conlleva al pleno empleo, entonces existe una brecha que se --
traducird en presiones sobre los precios.

Y si por el contrario, la demanda efectiva es inferior a la renta real
del pieno empleo, entonces la brecha serd de orden deflacionista y se
traducird en desocupacion de sectores productivos.

6. ' DUDLEY DILLARD. La Teoria Econdmica de Keynes. Pdg. 262
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Para-éunprender lo que ya hemos mencionado, mostraremos 1a siguiente -«
grifica :

Demanda
real'
total. .
£
cal ;
E

Economia equilibrada
regad? con pleno empleo y
Qe m,(, estabilidad de precios.

450

Rpe. Renta (Real)

Donde aparecen representadas en el eje vertical de la demanda total, --
mientras que en el eje horizontal, aparece la renta real. Si Rpe. es -
Ta renta qﬁe corresponde 2] nivel del pleno empleo y C+[+G, es la deman
da agregada integrada por estos tres componentes, el punto £ nos define
el punto de equilibrio de la economia, donde existe pleno empleo y es--
tdn estables los precios. $1 al contrario, la demandz agregada que re-
fleja los deseos de partfculares y gobierno en una economfa (X) es la -
representada por la 1inea C+I+G'entonces la produccién total es menor -
que el gasto y el tramo comprendido entre E y F es precisamente 1a bre-
cha infiacionaria que hemos arqumentado. Claro estd, que esa diferen--
cia se traducird en incrementos en el nivel de precios. Sin que el gas

7. La grafica y su explicacidn han sido tomadas de : JOHN KENETH GAL- -
BRAITH, La Inflacidn. Editorial Salvat. Pag. 42.



to real haya sufrido aumento, pues no existe una oferta suficiente para
1legar a los requerimientos de los particulares y gabierns.

Esta teoria Keyneciana de la inflacidn y del nivel de empleo ha tenido
una influencia determinada tanto en e} plano tedrice como en las practi
cas de politica econdmica que se ha llevado a cabo en distintos paises.

En su planteamiento original observaba primeramente una situacidn de de
sempleo, suponia desviar el centro de atencidn del sector monetario -
¥, en tErminos de politica econdmica, ubicar en ler. plano los instru--
mentos fiscales-principalmente el gasto piblico. Como medio de regular
la demanda agregada. Pero guitando ahora los problemas relacionados ~-
con la eleccidn de los instrumentos especificos y de las complicaciones
que introduce en comportamiento de la balanza de pagos la tesis Keyne--
ciana daba una fundamentacin a Ya posibilidad de una politica activa -
que, al inducir sobre el gaste total, consiquiera mantener 1a actividad
econdmica ean una situacidn de pleno empleo y de estabilidad en los pre-
cios.

En conclusidn, hemos notado que este andalisis Keyneciano no explica cd-
mo puede haber inflacidn y desempleo al mismo tiempo; mds bien, parece

excluir dicha posibilidad, ya que como podemos ver, esta teoria predice
que un excesa de oferta conducird a una produccidn decreciente, al de--
sempleo y a precios 2 la baja, también seflala que la {nflacidn aparece-
ré (nicamente cuando, la demanda sea excesiva respects a la oferta, pe-
ro al nivel de pleno emples.

I.1.4 Teoria Monetarista de la Inflacién.

La teoria monetarista considera que 1a inflacidn, se explica por el la-
do de 1a demanda y sigue los moldes de la teoria cuantitativa del dine-
ro. Limada esta de sus supuestos mds irreales ha dado paso al REUCUAN-

8, [deas tomadas de SHERMAN. De su libro estanflacidn. Pags.47 y 170.
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TITATIVISM). que asi se 11ama la corriente de pensamiento surgida en -
Chicago, cuyo mas eminente representante es el economista estadouniden-
se Milton Friedman, ?

Este enfoque del problema guarda un paralelismo esencial con la fase --
prekeyneciana al responsabilizar basicamente al sector monetario de los
movimientos de precios.

Para ejemplificar mejor esta teoria, que en realidad surgio desde el si
glo XVI durante la fase mercantilista de transicion de feudalismo, mos-
traremos la siguiente grafica:

Yo Y

9, Parrafo tomado de: JOHN KENETH GALBRAITH, La inflacidn. Pag. 44,

10, Gréfica tomada de: EMILIO RAMIREZ DE AGUILAR LAVIN, La Inflacjén -
Importada en México. Tesis de Licenciatura, Fac. de Ec. 1977 Pag.4,



1

Donde aparecen representados 10s precios en el eje vertical y los ingre
sos en el eje horizontal. Lo que aqui debemos observar es que para = -
cierto nivel de ingreso (Y0) - que corresponde al pleno empleo, la ofer
ta es inelastica., de tal manera que en tante la demanda es mayor, por

aumentos arbitrarios en la oferta monetaria.

Y el gasto, 1a funcidn pasa de D1 a D3 y el nivel de precios aumenta de
P1 a P3.

En 1a actualidad podemos ubicar a Milton Friedman como uno de los prin-
cipales consejeros de los gobiernos capitalistas del FMl, en tales cir-
cunstancias el discurso monetarista ha cobrado singular fuerza al tiem-
po que ha propuesto medidas antiinflacionarias que actuan sobre aque- -
1los mecanismos capaces de Yograr una contraccibn rapida y brusca del -
gasto nacional o de 1a demanda global, Para los monetaristas, esta re-
duccidn efectiva y la contraccifn monetaria, y crediticia se lograria
a través de 1a aplicacidn conjunta de las siguientes medidas:(ng

1.~ Eliminacidn del déficit fiscal.

2.- Limitacién de la expansion monetaria y crediticia.

3.- Devaluacibn sustancial del tipo de cambio para estimular las expor-
taciones y limitar la importacidn y asi disminuir el déficit de la

balanza comercial y de pagos.

4.- Postergacion o eliminacidn de los reajustes de salarics para depri-
mir significativamente los niveles de demanda global.

1. Este pirrafo y las medidas propuestas han sido tomadas de la Rev.
Invest. Econdmica {Materiales) No. 2, Editada por la Fac. De Eco-
nomia. UNAM. Articulo de PEDRO PAZ, Pag. 20,
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1.1.5 Teoria de la Inflacidn de Costos.

Las teorias que hemos visto hasta este momento tienen en comin el énfa-
sis en el exceso de demanda como la causa de le inflacidn. Sin embargo
también en 1a posguerra se habld .de una "rueva inflacidn“: la de costos.
E1 cambio de &nfasis a que nos estamos refiriendo se vio auspiciado en

los afios cincuenta, sobre todo en Gran Bretaha y los Estados Unidos, --
cuando se registraban presiones inflacionarias combinadas con tasas de

desempleo superiores a las de periodos precedentes. Segin hemos visto,
este proceso no se ajustaba a 1a'esencia de mensaje Keynenciano en boga.

La inflacidn de costos ha sido explicada desde muy distintos variantes
y matices. De todos modos, una caracteristica comiin de este tipo de ex
plicaciones ha consistido en hacer hincapié en el cardcter no competiti
vo de la formacion de los salarios em cualquier economia moderna, con -
elevado desarrolle de las fuerzas sindicales. En sus versiones mis ex-
tremas, 1a explicacidn se ha centrado en la presidnorganizada de tales
fuerzas que en 1a contratacidn colectiva reivindican y consiguen aumen-
tos salariales superiores a los de productividad de trabajo, lo que - -
tiende a provocar un proceso inflacionario que no se inicia precisamen-
te por presidn de la demanda, sino por empujdn de costos. No es necesa
rio insistir en que este tipo de versiones siguieren como dnico medio -
posible de evitar la inflacidn, la reduccidn del poder sindical.

Hasta este momento tenemes dibujada la denominada "espiral salarios-prg
cios" o "Precios-salarios", segiin se desee caracterizar la secuencia, -
Pues esta puede iniciarse, tanto a raiz de cualquier fenfmeno que induz
ca alguno de los grupos sociales a defenderse de un retroceso en su par
ticipacidn en la renta nacional, como, simplemente, porque alguno de ta
Tes grupos intente modificar a su favor aguella participacidn.

Otra linea de razonamiento insertada en el empujdén de los costes es la
espiral “Salarios-salarios". En este caso, 10 que se contempla es la
infiuencia de determinados sectores como mecanismes propagador de la in
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flacidn., Se razona, en efecto, que lcs aumentos de los salarios conse-
guidas en las industrias mas progresivas, o en las que mayor es el po--
der sindical, se irradian juego al resto deil mercado de trabajo en un -
intento de no perder posiciones relativas dentro de la poblacidn percep
tora de rentas satariales.“2

1.1.6 Tearia Marxista de la Inflacidn.

Los investigadores marxistas hasta el momento no se han ocupado tanto -
en buscar scluciones & problemas come 13 inflacion. Esto podemos enten
derlo mejor si consideramgs que cualquier medida para combatir a la in-
flacidn serd hasta cierto punto reformista, en la medida que disminuya
el descontento social que siempre acompafa a la inflacibn. Llos marxis-
tas ven en la inflacibn una oportunidad para canalizar al descontento -
popular contra e} sistema capitalista.

Asi 1o entiende Gustavo Esteba quien senala ...."los analistas con esta
orientacidn no tratan por lo general de buscar soluciones para los pro-
blemas actuales de estas sociedades, sino de comprenderlos mejor pars -
contribuir a 1a transformacidn radical de su régimen productivo”.

$i bien es cierto que los autores marxistas consideran que 1a Gnica so-
Tucidon a 1a inflacion es un cambio de modo de produccion, también es --
cierto que podemos destacar a los siguientes elementos importantes de -
sus teorias:

De acuerdg con Lenin, en su obra: EL IMPERIALISMO FASE SUPERIOR DEL CA-
PITALISMO nos sefiala que desde principios del siglo XX la concentracidn
de 1z produccidn es caracteristica de los paises capitalistas mas desa-
rrollados como por ejemplo Alemania y los Estados Unidos. También afir

12. Esta parte ha sido sintetizada de J.X. GALBRAITH. La Inflacidn.de
la Coleccidn: Biblioteca Salvat de Grandes Temas. Pags. 46-49,

13. GUSTAVQ ESTEBA. Inflacidn y Democracia, Pag, 139.
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ma que cuando esa concentracidn 11ega a un nivel determinado, conduce -
por si misma al monopolio. Dichas tendencias han venido incrementdndo-
se ain después de la primera y 12 segunda Guerra Mundial.

Asi. "En 12 segunda postguerra asistimos pues a una economia mundial -
mds integrada y al surgimiento y desarrcilo de un capital mundial. Ya

no solo la existencia de paises que se interrelacionen entre s7, via co
mercio internacional, préstamos etc., sino 12 maduracidn de un espacio

internacional sin barreras nacionales para la valorizacidn del capital

y por ic tanto el desarrollo de una concurrencia en el plano internacio
nal, entrdndose a una nueva etapa en donde las empresas oligopSlicas -
deben competir en mercados progresivamente abiertos con filiales extran
jeras respaldadas por cada Estado Nacional, La 16gica de 1a concurren--
cia internacional condulo a las empresas gigantescas a expandir sus in-
versiones en ramas y mercados internacionales en la bisqueda de tasas -
de ganancias superiores".(m)

De esta manera fue como los paises desarrollados comenzaron a invertir
sus capitales en paises atrasados, donde el proteccionismo qubernamen--
tal era tan grande que les garantizaba una tasa de ganmancia favorable -
aun para los-productores mids ineficientes. As{ es como debemos enten--
der al alza de precios como un mecanismo utilizado por los monopolistas
en defensa de sus ganancias.

Es decir que la inflacidn es un mecanismo de regulacifn monopolista uti
lizado para contrarrestar la tendencia a 1a baja de la tasa de ganancia,
proceso en el cual, el Estado juega un papel importante. Al respecto -
sefiala Arturo Guillen:

14, Tesis profesional ae: ALFONSO BUENO SOTOMAYOR, Crisis estructural
con inflacifn fendmeno del capitalismo contemporinec. Fac. de Eco-
nomia UNAM. 1984. pPdgs. 95 y 96.



“Es del todo justificado considerar a la inflacidn como uno
de los instrumentos favoritos para intensificar la explota-
cibn de los trabajadores. Expliquémonos., Si los precios -
de las mercancias que consumen los trabajadores crecen a --
una tasa mas rapida que los salarios nominales que les pa--
gan sus patrones, quiere decir gue por la via de los pre- -
cios se estd elevando 1o que Marx liamd la tasa de plusva--
1ia. Como los trabajadores siguen trabajando la misma jor-
nada laboral, la reduccidn de satisfactores que resulta de
la disminucidn de los salarios reales provocada por l1a in--
flacion, implica una reduccidn de la parte de la jornada en
que reproducen su salario y un incremento del trabajo exce-
- dente que retiene y del cual se apropia el capitalisfa".(15)

También sefiala que este es un mecanismo de extraccion de plusvalia absg
Tuta ya que el aumento del trabajo excedente no proviene de un cambio -
en las condiciones técnicas de la produccidn (plusvalia relativa) sino
de una disminucidn absoluta de 105 niveles de vida de 10s asalariados.
Es decir que aqui podemos contemplar una transferencia de recursos eco-
némicos del sector asalarfado, hacia la clase monopolista, l1a cual cuen
ta con el apoyo incondicional del Estado.

De esta manera podemos entender que 3a lucha contra la inflacidn, en --
primer lugar debe ser antimonopolista y antiimperialista ya que come he
mos visto, en el fondo de la cuestidn nos encontramos ante un proceso -
de valorizaci@n del capital a escala nacional e internacional que impli
ca la explotacidn y extraccidn de recursos econdmicos de Jos palses sub
desarrollados en beneficio de los palises imperialistas.

15, A.A, MONTEVERDE, ta Inflacidm en México. Ed. Nuestro Tiempa. --
pag. 107.
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1,1.7 Teoria Estructuraiista de la Infiacion.

Dentro de esta corriente de pensamiento, la inflacion es explicada no -
por factores monetarios, sino bisicamente por factores reales, que 52 -
traducen en la incapacidad de adaptacion de la produccidn interna a una
demanda cuys .intensidad y canalizacidn no se ajustan a las exigencias -
de crecimientos sectoriales de tales economias. 1

Estas deficiencias estructurales se presentan en diferentes sectores de
la economia que tienen rigideces estructurales y, por tante dan origen

al fendmeno inflacionario. Estos sectores son el agricola, el externo

y el piiblico cada uno de ellos presenta cuelilos de botella que dan lu--
gar al surgimiento de presiones inflacionarias. !

1) Sector Agricola.

Una de las causas a que se presta mayor atencidn los estructuralise--
tas, es 1a irelasticidad de 1a oferta de productos agricolas, que se --
presenta fundamentalmente en los paises subdesarrollados. Esta inelas-
ticidad aparece a causa de la lentitud con gue corresponde la oferta --
agricola, relativa a articulos alimenticios o bien la oferta de bienes
de consumu popular a la elevada tasa de crecimiento de la poblacidn ur-
bana. Este incremento de 1a demanda de alimentos provoca un alza en el
precio de los productos de consumo nacional.

2} Sector Externo.

Cuando una economia se enfrenta a2 inelasticidades en la oferta interna,
gereralmente se enfrenta también a una inelasticidad de la oferta expor

16. Idea tomada de: JOHN KENETH GALBRAITH. La Inflacién, P&g. 55.

17. Vease MARTIN L. GUZMAN. Los Cuellos de Botella Inflacionarios en
la Estructura Econdmica. Comercio Exterjor, Enero 1974. V¥ tam- -
bién J.K., GALBRAITH. La Inflaci6n. Salvat. Péags. 53-59.
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table credndose asi problemas en 1a balanza de pagos.

La inflacidn por exportaciones afecta fundamentaimente a los paises es-
pecializados en la produccién de materias primas, mismas que en los mer
cados internacionales muestran grandes fluctuaciones en su demanda y en
sus precios; con estas fluctuacidnes va aparejando un lento crecimiento
de la oferta exportable por parte de estos paises. En estas condicio--
nes, se presenta ua desequilibrio persistente ya que las exportaciones
no generan las divisas necesarias para cubrir los requerimientos de im-
portaciones.

El resultado que se obtiene de este deterioro, es un déficit en la cuen
ta corriente de la balanza de pagos, el cual en muchos casos, no se fi-
nancia con entradas autdnomas de capital. Las continuas dificultades -
de balanza de pagos agotan la reserva de divisas, presionando a las au-
toridades de esos paises a recurrir a controles rigidos en las importa-
ciones. Este control de importaciones traerd como consecuencia una es-
casez de bienes que antes se ymportaban por lo que el precio nacional -
relativo de estos se elevard y contribuird @ incrementar las fuerzas in
flacionarias.

Por otra parte, st las dificultades en la balanza de pagos son muy gran
des, esto obligard a los paises que se encuentran en tal situacién a de
valuar su moneda, ya sea en un plazo corto o medio y con esto se origi-
nara una elevacidn de precios con consecuencias mayores si se trata de

bienes de consumo, que muchos paises con inelasticidad de oferta de pro
ductos alimenticios se ven obligados a importar.

3) E1 Sector Piblico.

Las rigideces estructurales que tienen lugar en el sector publico segin
Tos estructuralistas estdn relacionadas con la rapida taza de inversidn
e industrializacion que exige del gobierno un mayor nimero de obras de
beneficio social de infraestructura econdmica y por tanto mayores gas--
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tos en la administracign.

Y si ahora consideramos gque los niveles de recaudacidn en los paises la
tinoamericanos son bajos debide al burocratismo excesivo y a sistemas -
impositivos regresivos, observaremos que los gobiernos no alcanzan a cu
brir con el ahorro corriente los gastos de inversidn, lo que ocasiona -
un déficit presupuestal,

De esta manera los gobiernos se ven obligados a recurrir al financia- -
miento deficitario o al endeudamiento externg 10 que traerd problemas -
en 123 balanza de pagos por el servicio de 1a deuda.

De acuerdo los estructuristas, la inflacidn por este fendmeno se puede

considerar como un tipo de tributacidn ya que mediante el financiamien-
to deficiario, los gobiernos realizardn obras Que consideran de su com-
petencia.

Con una derrama de recursos en estas condiciones, los precies aumentan
con mayor rapidez que los ingresos por lo que se tieme que consumir me-
nos y obtener asi un ahorro forzoso, si se considera el ahorro como - -
aquella parte del producto nacional real que no se consume (si hay ple-
no empleo), 1a inflacidén 1leva un mayor-ahorro al obligar al pais a con
sumir menos.

1.2 Teorias Sobre el Desempleo,
1.2.1 Teoria Cldsica del Desempleo.

Una critica hacia 1a teoria cldsica del desempleo es 1a que hace Keynes
en su TEORIA GENERAL DE LA OCUPACION EL INTERES Y EL DINERO ya que en -
sus primeros capitulos sefiala que hasta ese momento (1936) no existe un
tratamiento profundo de las causas que determinan el desempieo. S$i - -
bien es cierto que su critica estd dirigida también a los continuadores
de Ricardo {sefalando a Tos neoclasices), Esta critica es iguaimente -



valida para los cldsicos propiamente dichos.

Para la escuela clasica solamente existen dos tipos de desocupacifn que
eran:

2) La desocupacidn friccional: Que se debia a la faita de movilidad de
12 mano de obra, por factores de desconocimiento de las fuentes alterna
tivas de trabajo o por otros factores pasajeros.

b) La desocupacidn voluntaria: La que surgia cuazndo el salario real era
menor que la desutilidad marginal, es decir que cada persona escogerd -
la que mis le satisface, el salario o el descanso.

Debemos sefalar que para los cldsicos no existia la posibilidad de que
hubiera desempleo involuntario ya que para ellos el desempleo y la in--
flacidn son accidentes provocados por factores externos a la economfa:
siempre son pequefios y temporales y si se deja en libertad a la econo--
mia capitalista ésta sfempre volvera automiticamente al empleo y 13 es-
tabilidad de precios en poco tiempo. Asi por ejemplo tenemos la ley de
Say que establece que todo aumento en la oferta de bienes hacia diver--
$0§ procesos automdticos, genera una cantidad igual de demanda de otros
bienes.

Desde 1800 hasta la década de 1930 l1a casi totalidad de economistas - -
aceptaron la ley de Say y se rehusaban a aceptar la posibilidad de que
pudiera haber desempleo involuntario o una oferta excesiva de bienes.

La esencia de la teoria de Say se encuentra en la idea de que cada com-
pra constituye una venta y que cada venta significa cierto ingreso mone
tario para alguna persona, el cual de nuevo puede (y ordinariamente lo

hace) utilizarse para efectuar nuevas compras.

Por su parte Ricardo considerd ajenas al sistema econdmico las causas -
de las fluctuaciones, en este sentido es que aceptaba la ley de Say. Ri
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cardo observaz que l1a teoria del beneficio decreciente de Smith supone -
un limite definido 21 nimero de oportunidades de inversidn disponibles

en cualquier momento. Pero en ausencia de costos crecientes en la in--
dustria de bienes de asalariados es posible el uso a toda capacidad de

ctualguier cantidad de capital, y2 que nc hzy barreras intrinsecas que -
impidan la produccion del lado de la demanda.

Esto constituye a upa enunciacidn de la ley de los mercados de Say y a
una negacion de que el atesoramiento {unz demanda excesiva de dinero pa
ra guardar) pueda constituir un problem2 permznente en una economiz cre
ciente.

Para Ricardo sen imposibles las "saturaciones", que para &1 significan

aparentemente “"el estancamienio secular”, por que la demanda es insacia
ble, aunque Ta demanda de trigo 2s inelastica 12 mayoria de los bienes

de consumo es muy eldstica y aumentard con cada aumento de la producti-
vidad de la mano de obra. Ricardo admite que un aumento repentinc de -
la propencion al ahorro podria generar “una saturacider general" tempo--
ral, pero en virtud de que e1 capital creceria entonces mis de prisa --
que la poblacidn, naturales y el poder de compra aumentaria otra vez, -
Por lo tanto Ricarde concibe la economia como un descenso suave hacia -
el estado estacionario sin ningln obstdculo por parte de 1a demanda - -

efectiva.(ls)

Aplicadas estas ideas a las economias capitalistas modernas, deben es--
tar equivocadas, ya que ai estudiarlas se encuentra que siempre han su-
frido depreciones periodicas en el d1timo siglo o mds. En efecto la --
ley de Say es verdadera para determinados tipos de economias antiguas;

que no podian tener menos demanda que la oferta porque la produccidn --
estaba destinada a comunidades cerradas con poco comercio externo y po-

18, Lla forma en que entendia Ricardo a la Ley de Say fue Sintetizada
de: MARK BLAUG. Teoria econdmica en retrospeccion. Pags. 174 y -
175.
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ca necesidad de dinero. Empero, la economia ha cambiado bajo el capita
Yismo: {1} Ya produccidn es para obtener ganancias privadas, (2) La pro
duccidn debe venderse en el mercado para obtener una ganancia y (3) el
dinero se usa como medip de intercambio y puede atesorarse en vez de --
volverse a gastar.

Al ignorar estos cambios histérices, ltos economistas clasicos como Say
o Ricardo construyeron un modelo ana]iticoApropio de una economia primi
tiva o una de la isla de Robinson Crusece, pero inadecuado para el capi-
talismo moderno. 19

1.2.2 Teoria Neocldsica y Monetarista del Desemples.

Hasta la década de 1920 el contenido principal de la teorfa econdmica -
neocldsica no sélo no trataba de explicar el ciclo econdmico, sino que

ademds 1o ignoraba. Que el volumen general de desempleo se exageraba ¥
que Onicamente existian fluctuaciones parciales y fricciones en la pro-
duccibn. Mds aun en cada depresidn se decia que seria 1a Oltima. En -
la década de 1920 se dijo que éstas hablan concluido, después de mis de
100 afos de fendmenos egondmicos. En 1a década de 1960, los conservado
res repitieron su misma opinidn. ’

Este enfoque revela una posicidn burguesa en favor del sistema capita--
lista, pero también manifiesta una gran falta de interds tebrico por --
los movimientos de 1a demanda agregada.

Los economistas neoclasicos se concentraron primordialmente en la deman
da de determinados productos basada en la utilidad subjetiva de los con
sumidores. Sin embargo el deseo del individuo obviamente debe ser limi
tado y asimismo debe comenzar a declinar, una vez que se ha consumido -
una cantidad determinada.

19. Esta teoria ha sido elaborada en base a apuntes de la carrera y --
una parte de 1a Obra: Estanflacion. SHERMAN. Ed. Harla. Pdgs. 36-39
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Este enfoque neoclésico 1leva a pensar en el desempleo como un problema
de exceso de produccidn absoluta o de demasiada produccidn.

Sin embargo cuando se examina la economia como un todo y no Inicamente
cada producto por separado se aclara que el problema en una depresidn -
profunda no es que se produzca mas de 1o que las personas desean subje-
tivamente consumir. Por el contrario, no se ha producido siguiera lo -
suficiente para satisfacer los deseos ¢ incluso Tas necesidades minimas
de salud de 1a poblacion; existe mucho Unjcamente en relacidn al poder
de compra efectivo.

Mientras que la mayoria de los neocldsicos aceptaron la validez de 1a -
ley de Say; que sefalaba la imposibilidad de que existiera una deficien
cia general de demanda en relacién a la oferta, sdlo hadbia unas cuantas
explicaciones idgicas posibles de las fluctuaciones del producto agrega
do. Una de estas era la relativa a que desajustes externos o0 no econd-
micos podrian limitar 1a oferta u originar mal tiempo, y este a su vez
malas cosechas: los sindicatos pueden irse a una huelga; los gobiernos
pueden interferir tontamente en las actividades productivas; las gue- -
rras pueden frenar el flujo de materias primas u ocasionar demandas im-
previstas de produccion militar etc. Asi un economista famoso declard:
"Las grandes depreciones se han producido por una diversidad de tipos -
de "desajustes” y no por un mecanismo regular, generador del cic]o”.(zu)

Ciertamente tales desajustes extraecondmicos afectan a la economia pero
tales desajustes no siempre coinciden con las fluctuacionas mayores en
1a economia, algunas de las cuales suceden en ausencia de cualquier de-
desajuste externo.

Lo que podemos observar es gque estas teorias de "errores" no pueden ex-

20. JAMES S. DUESEMBERRY, Businnes Cycles and Economic Growth (N. York:
Mc. Graw Hill 1958) pag. 11. Citado por H.J. SHERMAN. Estanfla--
cién. Pag. 92.
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plicar e} comportamiento sistemdtico de 13 economfa capitalista en sus
expansfones y contracciones que se alternan de forma regular.

Otra teoria Neocldsica afirma que las depresiones tienen su origen en -
inexplicables oleadas de pesismismo psicoidgico. El defecto de estas -
teorfas radica en el hecho de que ninguna ha demostrado que los ciclos
de optimismo y de pesimismo de los hombres de negocios sean independien
tes de) ciclo econdmico. Lo que si podemos sefalar es que Gnicamente -
después de que las condiciones econdmicas han empeorado objetivamente -
se presentan amplias reacciones frracionales por parte de los hombres -
de negocios que intensifican la caida econdmica. De forma similar el -
optimismo irracicnal puede intensiffcar una expansibn econdmica después
de que las condiciones se hayan mejorado cbjetivamente,

Como los economistas conservadores se rehusan-a creer que el sistema ca
pitalista puede generar sus propias depresiones, examinan con gran cui-
dado cualquier otra expiicacitn accidental o de desajuste. Asi tenemos
actuaimente a la ESCUELA MONETARISTA, la cua) considera que todo el pro
blema se debe a errores gubernamentales en el manejo del sistema moneta
rio, ellos sostienen que las fluctuaciones no son causadas por el siste
ma capitalista, sino por 1a emisidn de demasiado o muy poco dinero por

parte del gobierno.(22

1.2.3 Teoria Keyneciana de) Desempieo.

Keynes ofrece una explicacidn de lo que determina en cualquier momento

el nivel predominante de) empleo y 1a renta, por lo que también propor-
ciona una explicacidn al ciclo econdmico ya que éste no es mids que una

fluctuacion ritmica en el nivel genera) de emples, la renta y la produc
cibn.

21. Debemos sefalar que la mayoria de esta teoria ha side obtenida del
H.d. SHERMAN, Estanflacién. Ed. Harla. Pégs. 91-43.

22, SHERMAN. Op.cit. pag. 92.



Sin embargo debe quedar claro que la obra de Keynes no constituye una -
teoria del ciclo econdmico como tal. Es mucho mis y muche renos que -
eso, Es mds que una teoria del ciclo econdmico en el sentido de que --
ofrece upa explicacion general para el nivel del empleo independiente--
mente del cardacter ciclico de sus variaciones. Es mucho menos que una
teoria completa del ciclo econdmico porgue no se propone dar uma expli
cacidn detallada de las diversas fases del ciclo ni examina detenidamen
te Tos datos empiricos de las fluctuacicnes ciclicas cosa que intenta--
ria hacer cualquier estudio completo sobre el ciclo econdmico. 2

En el capitulo 18 NUEYD PLANTEAMIENTO DE LA TEORIA GENERAL DE LA OCUPA-
CION. De la TEORIA GENERAL de Keynes se sefiala que para comprender la

teoria de 1a ocupacidn se deben diferenciar las variables dependientes

de Tas independientes son en ler. lugar 12 propensidn a consumir, la --
curva de la eficiencia marginal del capital y la tasa de interés; aun--
que cada una de estas podria someterse a un andlisis mas amplio. Las -
variables dependientes son el volumen de empleo {o de inversién) y el -
ingreso {o dividendo) naciona] medidos en upidades de sa]arios.(zq)

Lo esencial de la teoria de Keynes sobre el ciclo podemos resumirlo de
Ta forma sigu'iente:(z5

1) E) cicle consiste principalmente de fluctuaciones en la tasa de in--
version,

2) Las fluctuaciones en la tasa de inversidn son originades principal--
mente por fluctuaciones en la eficacia marginal del capital (tipo --
previsto sobre la inversidn nueva).

23. Sintetizado de: DUDLEY DILLARD. La Teorfa Econdmica de Keynes, ---
pags. 274.

24, Tamado con algunas modificaciones de: J.M. KEYNES. Teoria General
de la Ocupacidn, E) Interés y el Dinero. FCE. Pag. 217.

25, Estos Puntos han sido tomados de: ALVIN H. HANSEN. Guia de Keynes
F.C.E. Pag. 186.
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Las fluctuaciones en 1a tasa de interds han jugado realmente un pa--
pel importante algunas veces, pero mds tipicamente, los cambios en -
la tabla de Ya preferencia por la liquidez, estimulados por fluctua-
ciones en Ya eficacia marginal del capital refuerzan y completan a -
esas fluctuaciones.

ias fluctuaciones en 1a aficacia marginal del capital se deben a a)
CAMBIQS EN LOS RENDIMIENTQS probables de los bienes de capital, y b)
cambios en el costo de reposicidn de los bienes de capital, las fluc
tuaciones en el costo de los bienes de capital se deber a cambios en
1a tasa a que se produce la inversidn en un periodo dado; en otras -
palabras a la fuerte presidn ejercida sobre las industrias de bienes
de capital durante el auge. Las fluctuaciones en los costos son se-
cundarios y complementarios del principal factor inicial que es la -
fluctuacifn en los rendimientos probables de los nuevos bienes de ca
pital.

Hacia el final del auge, la disminucidn de los rendimientos proba- -
bles de capital se debe en primer lugar a la creciente abundancia --
(y en consecuencia, mis baja productividad marginal) de los bienes -
de capital. Este es un hecho objetivo que a su vez puede inducirla
3 una ola de previsiones pesimistas (factor psiceldgico) de tal mang
ra que €l rendimiento esperado una vez que se pasa el punto critico
generalmente es mis bajo de 1o que justifican los hechos considera--
dos friamente.

En ausencia de medidas mds generales (por ejempoo de politica fis- -
cal), una tasa de interds variable puede ser Gtil como un medio para

estabilizar el cicle.

Keynes sin embargo prefiere una tasa de interds bajz sostenida junto
con otras medidas mds radicales destinadas a regularizar el ciclo.

Aun los niveles de inversidn del auge han fracasado concretamente en
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producir 1a ocupacifn plena. Asi con objzte de lograr una ocupacidn
plena sostenida, ni siquiera es suficiente mantener el auge.

1.2.4 Teoria Subconsumista del Desempleo,

El economista liberal John Hobson muchos afios antes de Keynes argumentd
que la demanda del consumidor es demasiado restringido debido a que los
salarios son muy bajos. El pensaba gue, en el capitatismo los ciclos -
de desemplep podrian ser remediados si a los trabajaderes se les conce-
dia mejores salarios Hobson 1legd a la conclusidn de que, en cada perip
do de expansibn la propensidn a consumir tiende a caer, debido princi--
palmente al desplazamiento de salarios a ganmancias, También creyd que

esto era suficiente para explicar cdmo una demanda del consumidor en el
maximo del ¢iclo causa una depresidn, en tante que una recuperacion se

iniciard con un procesc contrario.

E? argumento subconsumista puede ser apoyado, en un marco de trabajo --
Keynesiano moderno, explicando 12 inversidn valiéndose del principio de
acelerador el cual establece que Ta inversidn sé determina por el in--
cremento en 1a demanda agregada. Pero 13 demanda del consumidor es ma-
yor compnnenie de la demanda agregada en el méximo del ciclo, lz deman-
da del consumidor se eleva mas lentamente, esto significa que la deman-
da agregada también crece mis Tentamente. Cuando el incremento de 1a -
demanda agregada va siendo cada vez menor, el principic del acelerador
establece que, en realidad Ta inversion caerd, Esto inicia uma depre--
sion. Este proceso se muestra en la figura siguiente:
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En el fonde de la depresidn, el proceso inverso inicia la recuperacidn
y la expansidn. Durante la contraccidn, los salarios no ceenm tan répi-
damente como las ganancias, Por esta y {otras) razones, la demanda del
consunidor caerd mids lentamente que ingresd a la produccidén., Por tanto,
Ja demanda agregada alcanza al nivel minimo de }a contraccidon., E1 prip
cipio del acelerador establece que, cuando la demanda agregada es cons«
tante, la fnversion neta dejard de caer y, de hecho, se etevard de su -
nivel estabilizado, la produccibn continuada prepara el escenario para
una renovada expansign.

Cuando desde su punto de vista el problema de una depresién constituye

una deficiencia de 1a demanda, los subconsumistas argumentan a favor de
mayeres salarios como una posible solucion. Supuestamente mayores sala
rios incrementarian la demanda de} consumidor, permitiendo que los capi
talistas obtergan mayores ganancias y mantengan la expansifn para siem-
pre. Ellos ignoran el hecho de que los salarios no son solamente el ma
yor componente de la demanda del consumidor, los salarios conastituyen -
también el mayor componente de los costos. 51 los costos se elevan, el
capitalista obtendrd un2 ganancia menor de tal forma que 1a solucidn de
mayores salarios propicia una baja en los niveles de inversion.

1.2.5 Teoria Sobreinversionista del Desempleq.

Los tebricos de la sobreinversifn, tales como Frederick Von Hayek, argu
mentan que una crisis surge a partir de costos elevados. E1 elevado ai
vel de inversidn y produccian 1leva a una wayor demanda de trabajo y ma
teriales de Jos que se encuentran disponibles dando lugar a que el pre-
cic de 1a mano de obra y de l1a materia prima se eleve. Parte de los ~-
trabajos de Hayek también destaca el costo de las tasas interds crecien
tes en el midximo del ciclo,

26. Esta teoria Subcomunista ha sido resumida de: SHERMAN. Estanfla- -
cién., Pags. 95-96.
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Generalmente los tedricos de la sobreinversidn destacan. principalmente
1a amenaza que para las utilidades surge de costos salariales crecien--
tes a medida que la economia se acerca al pleno empleo. Otros tedricos
de esta misma corriente enfatizan que 1a expansidn conduce a costos crg
cientes de nuevo equipo de capital costos cada vez mayores de las mate-
rias primas y tasas de interés mayores que elevan el costo de los prése
tamos. Suponiendo que estos costos crecen mis répidamente que los pre-
cios de las mercancias producidas, las ganancias por unidad de los capi
talistas deberan declinar. Cuando las tasas de ganancias disminuyen se
presenta una reduccidn en 1a inversidn y produccion de modo de que se -
infcia 12 depresidn, Paraddjicamente, de acuerdo con este punto de vis
ta un nivel de inversién demasiado alto conduce a costos mis elevados,-
1o que al final dard lugar a una crisis caracterizada por una cada vez
menor inversidn. A este punto de vista 1o podemos hacer mis claro con
la figura siguiente:
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Resumiendo 1a teoria de la sobreinversidén podemos decir que: En la ex-
pansidn, una demanda de mano de obra y bienes de inversién {sobreinver-
sion). Con un crecimiento muy dindmico, origina un ripido incremento -
en el costo de estos biemes para los inversionistas. Los precios de --
los bienes de consumo crecen mas lentamente, comprimiendo los margenes
de ganancia en este sector y, como resuitado el incremento en las ganan
cias se lleva a cabo con mds lentitud. Como la inversidn se determina
por el incremento en las ganancias, un incremento menor de las mismas -
origina una menor inversidn, Ya cual a su vez genera un menor ingreso -
que causa menos consumo, y asi continuard hasta bien entrada la depre--
sién.

El proceso opuesto tiene lugar en el periodo de contraccidn y lleva fi-
nalmente a la recuperacidn. En Ya contraccidn hay una demanda tanto de
fuerza de trabajo como de bienes de inversidn que disminuye rdpidamente,
asi que hay una reduccidn en el costo de estos bienes para los inversio
nistas, como los precios de los bienes terminados caen mas lentamente

(0 se elevan mis rapidamente si hay una inflacidn en medio de la rece--
sion) al final, el margen de }a ganancia conduce a una mayor inversidn
Yy una nueva expansidn.

Como el problema que causa la depresidn. es una reduccion de ia ganan- -
cia, debida a costos mds elevados, estos tedricos defienden la posicion
de que el gobierno puede remediar el problema a través de mantener ba--
jos los costos de produccidn, particularmente los costos de los sala- -
rios, dichas medidas son exactamente lo contrario de las sugerencias de
Yos subconsumistas.

La idea de solucionar el desempleo, reduciendo Tos salarios hace a un -
lado el hecho de que menores salarios significan menor demanda de bie--
nes de consumo, lo que haria mds dificil para los capitalistas cbtenmer
ganancias. Tanto Marx como Keynes destacaron este hecho.(27

27. SHERMAN. Op.cit. Pags. 96-100.
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1.3 La Curva de Phillips y el Indice de Okun como Formas de Relacidn -
Tedrica del Estancamiento con Inflacidn.

La curva de Phillips. E1 brité&nico A.W. Phillips fue uno de los prime-
ros en intentar cuantificar la relacidn negativa existente entre el de-
sempleo y los aumentos de los précios y salarios.

En la figura que a continuacion presentaremos se puede observar la tipi
c3 curva decreciente de Phillips, en 1a que a medida que nos movemos ha
cia la izquierda para reducir el desempleo, aumenta la tasa de 1os pre-
cios y salarios.

En el eje de 1as abcisas de la figura aparece el porcentaje de desem- -
plec; en el de ordenadas de la izquierda, la variacidn porcentual alge-
braica anual de los precios medios; y en el de ordenadas de la derecha,
la correspondiente variacién porcentual de las tasas de salarios moneta

rios por hora. 28
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28. Hasta aqui al igua) que la primera gréfica han sido extraidos de
Samueison, Economia. Pags. 891-892.
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Hasta este momento la curva de Phillips estd de acuerdo con Keynes (No
habrd inflacidn si hay desempleo), pero en el caso de E.U., esto tue -
asi hasta 1a década de los sesentas pero ya en 1970 comenzaron 2 aumen
tar 1a inflacion y el desempieo conjuntamen e es decir que se descy -
brié la estanflacion. A una situacién de este tipo podemos representar

1a en la forma siquiente :
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En cuanto al indice de Okun (indice de malestar}, podemos obtenerlo f2-
cilmente al sumar los porcentajes de desempleo e inflacibn, y tal como

podemos observar en el cuadro siguiente, que estard hecho en base a la

grdfica que acabamos de ver.

Afic % Desemplec |% Inflacion | INDICE DE OKUN
1967 3.5 1.5 6.0
1968 3.5 3.5 7.0 { a
1969 2.5 5.0 7.5
1970 3.5 6.5 10.0
1971 6.5 8.0 14,5 B
1972 5.0 9.0 18.0

A: Se observa que el desempleo disminuye pero viene aumentando la infla
cion por lo que el malestar de esta sociedad, en este tiempo se compen-
sa, es decir que no aumenta tanto su indice de Qkun.

B: Se observa que el desempleo aumenta 2l igual que 13 inflacidn por lo
que el malestar de esa sociedad aumenta por dos vias, es decir que, en
este tiempo, se incrementa rdpidamente su indice de Okun.

1.4 La Actividad Econémica y 1a Inflacidn en el Contexto Econémico
Internacional.

La presentacidn del comportamiento de la economia jnternacional es im--
portante en esta investigacion debido a que 1a economia mexicana funcig
na como un engrane dentro de una inmensa maquinaria, donde los paises -
desarrollados son el motor propulsor, el cual determina el sentido y la
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magnitud de 1a produccidon de los paises subdesarrollados o monoproducto
res como es el caso de México. Es decir, que los niveles de actividad
econémica en México estdn determinados por las necesidades de los pai--
ses desarrollados y mds concretamente de los f£stados Unides ya que este
es el principal comprador de las exportaciones mexicanas. Por otra par
te los niveles de precios de los Estados Unidos también inciden sobre -
los niveles de inflacidn de nuestro pais y de América Latina ya que - -
gran parte de los insumos productivos que requerimos son traidos de los
Estados Unidos, aunque cabe adelantar que en los pafses subdesarrolla--
dos no solamente actuan las presiones inflacionarias exterpas sino que
también actdan presiones inflacionarias generadas en el interior de - -
ellas mismas.

También debemos sedlalar, que en esta parte del trabajo no pretendemos -~
profundizar en las problemdticas aqui presentadas, sino que esta sec- -
cidn es introductoria y servird para ir empapindonos poco a poco en - -
nuestro tema, con la intencién de que comencemos 3 diferenciar 13s natu
ralezas tan distintas en que pueden surgir los procesos infiacionarios
y el estancamiento,

La presentacidn de la economia latinoamericana es importante ya que ser
virdn para mostrar que estas economias tienen problemiticas semejantes
a las nuestras debido 2 que también presentan problemas de estancamien-
to y de inflacidn, situacion que al igual que en México cada vez se vig
ne agravando mds; no debemos perder de vista que los problemas de estan
camiento e inflacidn son mds duros en las economias latincamericanas --
que en los Estados Unidos 1o cual nos 1leva 2 imaginar que es precisa--
mente el subdesarrollo la causa Gltima de dichas problemiticas, sobre -
este punto iremos particularizando cada vez mds, pero la verdadera sus-
tentaciGn de esta idea la 1levaremos a cabo para el caso de Méxice, en
el capitulo nlmero IV.

Hechos los sefialamientos anteriores pasemos a la primera parte de esta
seccidn:
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T.4.1 La Actividad Econdmica y 12 Inflacion en Tos Estades Unidos
(1970-1989).

Durante mds de 150 anos en los Estados Unidos, han ocurrido regularmen-
te periodos alternados de expansidn y disminucidn de 1a actividad econd
mica, y si bien es cierto que en‘un principio tales ciclos dependieron

del comercio exterior con Eurcpa, hacia 1850 los ciclos comerciales nor
teamericanos ya era claramente generados desde el interior, establecién
dose asi el patron de fluctuacion caracteristico de las economias capi-
talistas modernas donde se pudo observar que la duracidn promedio del -
ciclo comercial de expansidn y extraccion en periodos de paz es de -~ --
aproximadamente 45 meses. En perfodos de guerra la economia siempre se
expande, y, por lo tanto, los ciclos de una querra son méds 1argos.(29)

Ain después de la Segunda Guerra Mundial la economia norteamericana ha
sufrido de inestabilidad aunque se han evitado depresiones de la magni-
tud de 1a gran depresion. De tal forma.que podemos sefialar que entre -
1974 y 1975 1a economia sufrid 1a peor y mas larga depresidn desde Ja -
década de 1930, De Ja misma forma podemos ver que en el periodo de - -
1980 a 1982 también aparecid un periodo de estancamiento del P.N.B. ya
que en estos afios se presentaron tasas de crecimiento negativas, y aun-
que en 1981 se presiente un ligero crecimiento, el promedic de las ta--
sas de crecimiento de estos tres aios es de ~0.26%, 1o que hace eviden-
te un periodo adverso para la economia norteamericana. A los dos perio
dos adversos podemos identificarlos en los siguientes cuadros:

29, SHERMAN, Estanflacion. Ed. Harla. Pags, 2-5.



C. ! TASAS_DE_CRECIMIENTO_DEL_PROUUCTO_EN_AGRUPACIUNES DE PAISES SELECCIONADOS

1967~
1972 1973 1474 1978 1976 1977 1978 1979
Pafses industrializados (a) 4.4 6.3 05 -0.4 5.2 3.7 3.9 3.3
Estados Unidos 3.0 5.4 -1.3 -1.0 5.5 4.8 a4 2.3
Alemania 5.2 4.9 0.5 -2.1 5.6 2.8 3.5 4.4
Japén 10.4 9.8 -1 2.9 6.u 5.4 5.6 6.1
Reino Unido 1.8 8.0 -1.5 -1.0 3.7 1.3 3.3 0.8
Francia 5.8 5.4 3.2 0.2 4.9 2.8 3.3 3.0
Principales Expurtadures
de_petréleo 9.0 10.7 8.0 0.3 12,8 6.2 2.6 20
Paises en desarro]]o no
exportadores de petréleo (c) 61 2.3 53 41 50 5l 52 5l
Africa (d) 5.0 2.2 5.6 2.3 4.7 4.0 3.7
Asia 4.8 7.9 2.7 6.1 5.8 6.6 6.9
América Latina 6.8 8.1 7.7 2.6 4.8 4.3 43 6.5
Oriente Medio (e) 8.8 4.8 -1.0 8.4 2.8 5.9 6.5

Fuente : OCDE, Economic Outlook, No. 2b, diciembre de 1979, FMI, Annual Report, 1979; UNCATD,World
Econom|c : Outlook, 1980-1981, ID[B/hﬁ . marzo de lQuO._y_ cdlculo de 1a CEPA! L —

Ea; Paises miembros de la OCDE.

b Arabia Saudita, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Irén, Irak, Kuait, Libia,Nigeria,
Oman, Qatar y Venezuela.

(c) Miembros del FMI.

d) Incluye Sud Africa.

e) Incluye Israel.

Obtenido de : Estudio econémico de América Latina 1979, Pdg. 2

£



C. i PRODUCCION_MUNDIAL (1970-89) 1/

(VARIACION PORCENTUAL)

PROMEDIO
1970-79 2/ 1980 1981 1982 1983 1984- 1985 1986 1987 1988 1989

MUNDIAL 41 2.2 1.7 0.5 2.7 45 3.4 3.2 3.2 3.7 3.0
PAISES INDUSTRIALES 3.3 1. 1.5 -0.3 2.8 50 3.3 2.7 33 38 2.8
ESTADOS UN1DOS 2.8 -0.2 1.9 -2.5 3.6 6.8 3.4 2.8 3.4 39 2.7
OTROS PAISES INDUSTRIALES 3.7 2.3 1.3 1.0 2.3 37 33 2.5 3.3 3.7 28
JAPON 5.2 4.3 3.7 3.1 33 50 48 2,5 4,2 58 4.2
REP. FED. DE ALEMANIA 3.1 1.5 - -1.0 1.9 3.3 20 2.5 1.7 2.3 1.6
PAISES EN DESARROLLO 57 3.4 1.8 1.7 1.9 40 3.5 42 3.4 3.6 4.0
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 5.1 3.7 3.0 1.7 15 2.9 3.1 3.4 2.7 3.0 3.5
POR REGION

AFRICA 4.4 36 2.0 1.2 -1.3 08 3.7 2.1 2.3 2.5 2.8
ASIA 54 55 58 52 7.6 7.8 6.3 6.4 6.8 7.3 6.3
EUROPA 5.6 0.1 - 1.1 1.9 43 2.4 41 2.5 2.6 2.8
MEDIO ORIENTE 7.3 -2.5 -2.1 0.2 0.9 -0.2 -1.1 2.2 -0.5 0.9 1.8
HEMISFERIO OCCIDENTAL 5.7 6.0 0.2 -1.1 -2.4 35 3.5 3.9 2.5 1.6 3.4
OTROS PAISES 5.5 4.0 2.7 2.6 3.4 3.2 3.4 41 2.6 3.4 3.1

1/ E1 PIB real (o PNB) para los paises industriales y en desarrollo, y el producto material neto real
(NMP) para otros paises. Las cifras consideran, excepto en los casos en que se indica 1o contra--
rio, la media de las tasas de crecimiento en cada pais ponderadas por el valor promedio en dblares
de su respectivo PIB (PNB o NMP) durante los tres afos previos. Debido a 1a incertidumbre acerca
del NMP de los otros paises, se les ha asignado-arbitrariamente- un ponderador de 15 porciento en
el calculo del crecimiento del producte mundial.

2/ Tasas anuales de crecimiento compuestas. Excluyendo China.

3/ La U.R.5.S. y los paises de Europa Oriental que no son miembros del Fondo.

Fuente: Banco de México. Boletin Internacional Jul-Sept 1988, Pig. 4
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Aqui podemos agregar que durante 1981 disminuy6 por tercer afio consecu-
tivo 12 produccidon mundial ya que el PIB Mundial solamente crecid 1.2%2
tasa muy baja en comparacion de 4 a 5% alcanzada durante Jos 20 afios an
teriores; 1o que hay que destacar de este afio es que a diferencia de lo
que ocurrié durante 1974-1975 cuando la recesidn perjudicé especialmen-
te a los paises desarrollados, en 1981 la disminucidn de la actividad -
econdmica fue generalizada y afectd tanto a las economias centralizadas
como a las de mercado; de la misma forma a los paises desarrollados y -
subdesarrollados. (

Adelantando un poco sobre 1o que veremos después, podemos sefalar que -
1a depresifn de los afios 1974-1975 no afectd a los paises latinoamerica
nos debido a que en ese tiempo se estaban gastando los recursos presta-
dos por el exterior, pero ya en el periodo 1980-1982, la deuda externa
comenzaba a convertirse en un problema que ahora frenzba el crecimiento
econdmico.

Continuando con 1a economia norteamericana observamos que desde 1982 a
1989 aparece un periodo de crecimiento sostenido, a diferencia de 1o --
que ha venido ocurriendo en América Latina y mds concretamente en nues-
tro pais.

Estos desempefios econémicos tan distintos nos sugieren por si mismos --
que el subdesarrollo debe aumentar 1a magnitud y la duracidn de los pe-
riodos recesivos, pero 12 sustentacidn de esta idea serd Unicamente he-
cha para el caso de México, en el dltimo capitulo de este trabajo.

A continuacién nos ocuparemos del comportamiento de la inflacidn en los
Estados Unidos, para tal fin presentamos los cuadros siguientes:

30, Pueden consultarse: Estudio de la economia de los Estados Unidos -
1988. Editado por la CEPAL y el articulo: La reorganomics y la he
gemonia estadounidense. Comercio Exterior, Vol. 40, nim. 1, Enero
1990



C.l PAISES INDUSTRIALIZADOS: PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacién media anual)

1970 1971 _.1972__1973__1974 1975__1976__ 1977___1978___1979

o
o
w
s
[

Paises industrializados (a) 5.

5
<
-
=
N
S
-
2
-
i

l
!
l.
|
1

2.9

l
I
]

Estados Unidos 5.9 4.3 3.3 6.2 11.0 9.1 5.8 6.5 11,
Alemania 3.4 5.3 5.5 6.9 7.0 6.0 4.5 3.9 4,
Japdn 7.7 6.1 4.5 11.7 24.5 11.8 9.3 8.1 3.
Reino Unido 6.4 9.4 7.1 9.2 16.0 24,2 16.5 15.9 13.
Francia 4.8 5.5 6.2 7.3 13.7 1.8 9.6 9.4 10.

oY

Fuente: OCDE, Economia Outlook, No. 26, diciembre de 1979, FMI, International Financial Statistics
abril de 1980, y UNCTAD, World Economic Outlook, 198071981, TD/8/83, Marzo de 1980.

(a) Miembros de ia OCOE.

Fuente: CEPAL. Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 1979, i’ég. 3



INFLACION MUNDIAL {1970-1989)
c. v (VARIACION PORCENTUAL)

PROMEDIO
1970-79 1/ 1980_198) 1982 _1983__1984_ 1985 1986 _1987 9888 1989

DEFLACTOR DEL PNB

PAISES INDUSTRIALES 2/ 8.1 9.3 88 7.2 50 42 3.7 3.4 29 28 3.2
ESTADOS UK1DOS 7.0 9.1 6.6 6.4 3.8 37 3.0 2.7 33 30 4.
OTROS PAISES INDUSTRIALES 2/ 9.0 9.5 83 7.6 5.7 4.6 4.2 3.9 2.6 2.7 2.8
JAPON 8.0 3.8 3.2 2.0 0.7 12 1.6 1.8 -0.2 09 4.1
REP.FED. DE ALEMANIA 5.6 4.8 4.0 4.4 3.3 2.0 2.2 3.1 2.1 1.8 2.0
PRECIOS AL CONSUMIDOR

PAISES INDUSTRIALES 2/ 7.9 11.8 0.0 7.4 4.9 47 43 2.3 3.0 3.2 3.5
ESTADDS UNIDOS 7.1 13.5 10,3 6.1 3.2 43 3.6 1.9 3.7 4.1 45
OTROS PAISES INDUSTRIALES 8.6 0.8 9.9 82 59 s.0 45 2.6 2.4 2.7 2.9
JAPON 7.5 7.7 50 2.7 1.9 23 20 0.6 0.1 1.1 1.6
REP, FED. D ALEMANIA 4.9 5.4 6.3 53 3.3 2.4 2.2 -0.2 .2 L2 2.3
PAISES EN DESARROLLO 3/ 18.1 26.8 25.9 25.4 33.0 38.6 38.9 29.8 40.0 55.5 26.7
TASA MEDIA

OE INFLACION 10.0 4.6 13.1 10.6 9.9 104 8.7 7.8 81 7.0 6.0
POR REGION 3/

AFRICA 2.7 16.2 21.2 13,0 18.9 20.4 13.2 15.3 15.8 14.0 12.0
ASIA 9.5 13.1 105 6.4 66 7.3 7.1 7.8 8.8 1.9 5.9
EUROPA 12.3 31.8 23.6 33.} 22.8 25.4 25.4 24.8 30.3 41.2 25.3
MEDIQ ORIENTE 1.6 16.8 15.2 12,7 12.2 14.8 12.2 11.4 4.7 4.4 )12,
HEMISFERIO OCCIDENTAL 34.8 $5.7_60.7__66.8_108.6 131.8 143.5_ 88,3 131.2 227.0_ 76,9

1/ Tasas anuales de crecimiento compuestas. Excluyendo China.

2/ Media de los cambios porcentuales de cada pais ponderada por el valor promedio en délares de su respec-
tivo PNB durante los tres aflos previos.

3/ Media geomdtrica de los ndices de precios al consumidor para cada pais, ponderades por e} valor prome-
dio en dblares de su respectivo PIB durante Yos tres afios previos.

fuente: Banco de México. Boletin de Economia Internacional. Julio-Septiembre 1988, Pdg. 5.
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En estos cuadros podemos cbservar que en Jos afos 1974 y 1975 aparecie-
ron tasas inflacionarias desusuaies en este pais durante esa década, --
donde no se habia superado el 10% en el incremento de precios al consu-
midor, posteriormente aparecid un periodo de leve mejoria en los afos -
1976-1978, que finalizd en 1979 cuando resurgieron los problemas infla-
cionarios y se alcanzaron tasas de crecimiento de precios de alrededor
de 9%, de acuerdo con la CEPAL, las causas principales de aquellos pro-
cejos inflacionaries en los paises desarrollados fueron el alza de los
precios internacionales del petrdleo, y otros productos bdsicos, aunque
también contribuyeron los mayores costos unitarios de la mano de obra y
1a capacidad de las empresas para traspasar a 1os consumidores los efec
tos de las alzas en los precios de los insumos. 3

Asi las cosas, resulta facil entender que 1a inflaciGn norteamericana -
se vio amortiguada en 198) cuando acontecié 1a baja internacional en --
los precios del petrdleo.

AsY es como pasamos 2 la segunda y Gltima parte de esta seccidn:

1.4.2 1a Actividad Econdmica y la Inflacidn en América Latina
(1970-1989}.

Para observar el comportamiento de la actividad economica en América La
tina, presentamos la siguiente grifica:

31 CgPALA Estudio Econdmico de Amériéa Latina y el Caribe 1979. - -
pig. 4,
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G. |  AMERICA LATINA Y EL CARIBE, VARIACIONES PORCENTUALES
DEL PRODUCTO INTERNQ
BRUTO TOTAL (1970-1989)

10

o

~n

[ >
<

-6 — — N . . —

75 80 ) 85

-2t

Fuente: CEPAL. Estudio econdmico para América Latina y el Caribe 1987.
pigina: 10, Complementando con datos de: CEPAL. Balance preli--
minar de 13 Economia de América Latina y el Caribe 1989, Pig.8

Donde podemos sefialar que: de 1970 a 1979, hubo cierto crecimiento en -
la actividad econdmica, dentro de este perfodo destaca lo acontecido du,
rante la recesidn mundial de 1974-1975 cuando las economias periféricas
lograron sortear con relativo éxito los efectos de la recesidn de los -
paises industrializados; mientras en los Gltimos disminuyo €1 nivel ab-
soluto de 1a actividad econdmica de la periferia con respecto a la tra-
yectoria de las economias industrializadas, sélo pudo darse gracias a -
tres circunstancias especiales. La primera de elias fue la extraordina
ria expansidn de la liquidez internacional que siguid a la primera se--
rie de alzas del petr§leo; la segunda, el nivel de endeudamiento exter-
no (entonces relativamente bajo) de las mayorias de las economias en de
sarrollo; la tercera, el ritmo relativamente moderado de los procesos -
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inflacionarios en gran parte de dichas economias en esos momentos.(az)
Pero yaen el periodo de 1980 a 1983 se presentd una resecidn geperaliza-
da que reflejé en buena medida la estrecha interdependencia comercial y
financiera que actualmente existe entre los distintos componentes de la
economia mundial, 1o que tiende a facilitar 1a transmisibn de Yos impul
sos dindmicos o de las contracciones ciclicas desde una regidon a otra.
En estos afos 1a onda recesiva originada en las economias industriales
se difundié hacia 1a periferia tanto a través del comercio internacio--
nal como de los movimientos netos del capital, EI volumen del intercam
bio de los bienes que habia aumentado apenas 2% en 1930 para estancarse
por completo 2l aho siguiente, disminuyd alrededor del 2% en 1982. Al
mismo tiempo bajaron los precios de les productos primarios acentudndo-~
se asi su considerable descenso de 1881, Los efectos restrictives de -
estos cambios sobre el desarrgllo de las economias de la periferia se -
vieron reforzados, ademds, por la persistencia de tasas de interés ex--
cepcionalmente altas en los mercados financiergs internacionales, los -
que ¢ontribuyereon 3 la pronunciada alza en al servicio de su deuda ex--
terna y por la brusca contraccitn del monto neto de capitales recibides
por los paises en desarrollo.

Lo que podemos concluir es que 1a disminuciGn del comercio mundial y 1a
desfavorable evolucidn del mento y del costo del financiamiento interna
cional fueron los factores externos que mds contribuyeron a acentuar 12
contraccidn econbmica en América Latina durante el periods 1980-1983.

Unicamente en el afo de 1984, se mostrd una leve recuperacion en la ac-
tividad econdmica latincamericana pero después de este aRko se mostrd un
crecimiento débil y concentrado en muy pocos paises, asi tenemos que du
rante el ano de 1985 la actividad econdmica global se expandid en forma
apreciable solamente en Brasil (8.3%) y Cuba {4,.8%), mientras que en la

32, CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1982. Pig.4

33. CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1983. Pag.3y4
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mayor parte de 1a regiGn se incrementd escasamente o decrecid; debido a
esto si excluimos a Brasil el producto por habitante de la regidn su- «
frid un nuevo descenso de poco més de 2%, la situacion continud asi has
ta 1987 afio en que se agravd la crisis que como hemos visto, comenzd a
sentirse desde principios de la década de los 80's, durante ese 1987, -
se pudiercon hacer 1as siguientes ‘apreciaciones: que conjuntamente con -
disminuir el ritmo de crecimiento econdmico, volvid a acelerarse marca-
damente la inflacidn y si bien los resultados del sector externo de la
region fueron algo mds favorables que durante el afio anterior, estos se
concentraron en un nimero muy reducide de paises. El1 P.I.B. de la re--
gidn aumentd 2.6% tasa inferior a la registrada en los tres afos ante--
riores y que permitié un incremento del producto por habitante de ape--
nas 0.4%. E1 nivel de éste aun quedd 5% por debajo del alcanzado en --
1980, -afio que precedid la crisis- y equivalid al que ya se habia alcan
zado en 1978, (3%

En los afos de 1988 y 1989 la actividad econdmica qudd practicamente es
tancada, aqui cabe destacar que fue precisamente en 1988 cuando como --
consecuencia de un reducido incremento en la actividad econémica, el --
Producto Percépita volvid a arrpjar tasas de crecimiento negativas lue-
go de cinco afos en que por 1o menos habia presentado ligeros incremen-
tos. La tasa de crecimiento negativa, volvid a presentarse en 1989 ya

que el dinamismo econémico se mantuvo bajo con un crecimiento del Pro--
ducto Interno Bruto de sdlo 1.1%, que apepas superd al del afio anterior,
pero también estuvo muy por debajo del registrado en el periodo 1984- -
1987, a esto se debid que el Producto Percdpita disminuyera en 1% y fue
asi algo mis de 8% inferior al de 1980 -cuando alcanzd un mdximo histd-

rico- y equivalid al gue ya hemos sefialado en 1978.(35)

34. Panorama sintetizado de: CEPAL. Estudio Econdmico de América lati
na y el Caribe 1985, Pag. 9 y 1987, pag. 9.

35. Sintetizado de: CEPAL. Balance Preliminar de la Economia de Améri
ca Latina y el Caribe 1989, pdq. 3 y de Banco de México. Boletin
de Economia Internacional. Enero-Marzo de 1989. Pag. 19.
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Hasta este momento hemgs visto como e&s que la década de los ochentas ha
sido una década adversa para la economia latinoamericana ya que aun du-~
rante el periodo 1984-~1387 los incrementos en la actividad econbmica --
han side de un reducido alcance, 1o que aqui debemos destacar es que, -~
entre la economia norteamericana y 1a ecenomia latinpamericana aparecen
grandes diferencias, reflejadas en las estadisticas, ya que si bien es
cierto que los norteamericancs tienen problemas con la desaceleracidn -
de sy economia, los latinoamericanos estamos practicamente empantanados
en una situacidn de ia que cada vez es mis dificil salir. Estas dife--
rencias refiejadas en las estadisticas solamente podrin ser explicadas
cuando nos adentremos mds en la naturaleza del subdesarrollo latinoame-
ricano y mis concretamente, el subdesarrollo mexicanro.

En cuanto al desarrollo de la inflacidn en América Latina, se observd -
que durante los afos setenta la inflacidn venia incrementando paulatina
mente a través de los afos y dificilmente superd un incremento de 60%,-
dicha situacion se prolongd hasta 1981 tal como podemos observar en el
cyadro siguiente:



C_ AV AMERICA LATINA: EYOLUCION OF LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
(¥arfactén de dictendre a gictemdre)

PAIS W96 1971 1972 1973 Ven 1975 976 1977 196 -l9r3 190 lsgl 1982
Andrica tatsne’ 2.0 135 0.8 36.2 401 575 EL4 40,3 33 532 8.1 8k
Patses de taflacidn
tragiclonsloente alta .8 156 2.1 AL aeg 7.8 w4 459 68 8.5 9.1
Argentina 26 391 62 419 4 W5 1804 1698 1380 e s
Brasd w8 e 137 3 2 ¥ 3B 0 Nz 9,
Colombia’ 3.5 4.1 1.0 25.0 26,9 25.9 .y n.e
Cnite 388 721 1834 sGEI1 3189 743 s 2007
vixico 78 08 5.6 213 206 2.2 85 %88
perd 57 17 41 e 182 W 7129
Uruguay 18,3 35.6 9.7 1.5 1042 9.9 295 20.5
Paises de inflacidn
tradgicianalzente
ra 20 46 61 e 202 13 5.5 W2 2

it 1833 wE W ».0 5.5 239 2.1 2966
Costa Rics 3 19 69 W 0 4t WS el 817

uador 80 &8 €3 206 21,2 121 TSN B % ]
Ef Satvagor R R Y S X R 5.2 We o e 134
Guatemals 1.0 0.3 1 .5 2.5 18.9 9.1 8.8 ~2A0',
a 07 13 13 08 WS 0.1 [E TR
Honduras e 15 5B s 13 5.6 Wi a7 au
Hicaragua 6.2 8 iz a2
anars 25 Lo 62 92 167 48 ua o i ks

raguay 23 &3 9.8 W 20 3 PR X T
RepGblica Dominicana ~1.3 1.6 8.0 .2 0.5 7.0 4.2 7.4 7.8
Venezuels ISR B O X 7 6.8 e 08 78
Fuente: Fongo Nonetarie . Finsncleras g ¥ CEPAL, sGbre 12 base de Infornaciones of fcfales.,

2 Los totales de Anérica Latina y las cifras parctales de 105 grupos de pises corcesponden o 1as variactones e Jos precios de Jos patses panderedas
por 1as respectivas poblacianes e cada aho.

] 1979 corresponde a 13 virtacitn ae} Incice oe precios a1 consomidor de #fo de Janeiro y dende 1960 en seclante correspans ¢ 1o vartacibn del
total macione

© Hasta 1980 corresponde 4 1a vartacibn el indice i grecios &1 consumidor de obreros, 191 y 1932, corresporde o la varfscién gel IPC total naclom}
tncluyenco obreros y empleados

8 Yarizcibn jeptiemore de 1982 5 seplrembre de 1581,

Fuente: CEPAL. Estudio Econdaico ce Amdrica Laling y e} Caripe 1932, Pig, 35,

1y
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Pero ya en 1982 se observd que pese al debilitamiento generalizado del

ritmo de crecimiento econdmico y la acentuacion del desempleo, la infla
cidn alcanzd en tal ano un nivel sin precedentes como podemos observar

en el cuadro siguiente:



C.vi AMERICA LATIKA ¥ EL CARISE: EVOLUCION OF LOS PRECICS AL COMNSUMIOOR
(Yarisciones de Dicimsdre & Diciabre)

1981 1382 19a 198 1985 1986 1987 1988

Anérica Latina 57.5 8.6 130.5 18e.7 2741 6.5 138.5 1511
Argentiny 1312 0,7 £33,/ 682.0 a9 1768 .5
Barbados 12.3 5.9 5.5 5.1 -0.5 6.3 4.4
8olivis 25,2 296.5 2.5 an.e 6.0 0.7 1.5
Brast 4.2 97,9 i9.¢ 202.3 54.4 %5.9 933.6
lombia 21.% 241 16.5 183 21,0 2.0 8.2
Costs Rica £5.) 8.7 0.7 17.1 15,8 6.4 5.3
tle 8.5 2.7 23.6 23.0 17.4 2.8 12.7
Ecuadore 17.9 aa 52. 2.1 27.3 2. 85.7
E1 Salyadar n.e 13.8 15.5 9.8 0.3 19. 8.2
Guatermala 8.7 -2.0 15.4 5.2 25.7 10,1 2.0
Hait{ 16.4 4.9 1.2 5.4 -11.4 -4 8.6
Honduras 9.2 8.8 1.2 1.7 3.2 2.7 6.7
Jamaica 4.8 2,0 16.7 N2 10.5 8.4 8.8
Mexic 28.7 98.8 8.8 59.2 105.7 159.2 51.7
Micaragua 23,2 2.2 3.5 4.3 747.4 134723 3%062.6
Pagand 1.8 37 2.0 0.9 0.4 0.9 0.3
Paraguay 15.0 12 U8 LX) 2201 2.0 16.9
G 2.7 29 125.1 N8 42.9 4.5 .6
Repablice Dominicanad 7.3 1.2 n7 38.1 6.5 2.0 51.6
Trinfdad y Tova 11,6 10,8 15.4 141 9.9 8.3 12.1
Iruguay 29.4 20.5 51.5 B6.1 76.4 52,3 9.0
Venezuela i 7.3 .0 183 5.7 12,3 40,3 3.5

Fuente: Fando anetarda Internacional, Tuternstion Finnctal statlstic, soviebre de 1989, ¢ inforascitn proporcionsda por 1os propios
pafses. 2Cifras correspandieates a u var acifn de preclos en Jos Gltfrcs doce neses concluidos en e} mes indfcado en cada pais,
ponde » Ta variacido entre noviemd 1988 y novieme de 1989, SCorresponde a la variacion entre fulic de 1988 y julfo de xm. Co
rrespande a 1a varfacién entre anuare de !%H y octubre de 1989, CHasta 1952 corresponde & 1 'A;h:(vn del indice de precios &1 cons
dor en 13 cludad de Quito; desd: 1983 en adelante, se refiere 3 la variacidn del total nacionsl. 3

bre de 1988 y septiesbre de 1963, dHasts 1982 corresponde & la variacién dei fndice de precios al Conveatanr e 1a thodad de Sanis
Ooulngo; desde 1383 en adelante se refieie a la variacion del tot4l naciona).

Obtentdo de : CCPAL. Balance Preliminar de la Ecoromfa de Acérics Latina y el Carfbe, 1989 . F19.20

(34
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Donde 1a tasa media ponderada de aumento de los precios al consumidor -
en el conjunto de la regién fue de B4% y superd asi con amplitud las re
gistradas en cualquier afo anterior. La intensidad del proceso infla--
cionario fue especialmente marcada en Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, México y Perl. De hecho, en el transcurso de 1982, el nivel de -
los precios al consumidor se cuadruplicd en Bolivia, se triplicd con -~
creces en Argentina, casi se duplicd en Brasil y México, y se elevd mds
del 80% en Costa Rica y superd 70% en Perl. En cambio el ritmo de Va -
inflacifn disminuyd marcadamente en Paraguay y, sobre todo, en Guatema-
la y Haiti, donde el nivel de precios se redujo en términos absolutos,

L3 aceleracion del procese inflacionario tuvo contornos excepcionales -
en bolivia, En efecto, los precios al consumidor, luego de incrementar
se a un ritmo de alrededor de 25% en los dos afps anteriores, subieron
casi 300% en 1982; por su parte, los precios a) por mayor, que en 1981
habian aumentado 28%, se elevaron algo mds de 400%. Esta acentuacidn -
radical del ritmo de 1a inflacidn -que se aprecia con claridad en el --
grafico 6- fue desencadenada por el aiza de aproximadamente 83% en el -
tipo de cambjo oficial, decretada en febrero. Los efectos de esta con-
sigrable devaluacidn fueron reforzados en los afios siguientes por la --
acentuacién de las espectativas inflacionarias, por una nueva crisis --
cambiaria y por la elevacion de los precios oficiales de una serie de -
productos y servicios badsicos, decretada en noviembre, simultdneamente
con un nuevo ajuste de mis de 365% del tipo de cambio oficial. Debido
a 1a enorme magnitud de 1a devaluacidn cambiaria, el aumento de la in--
flacidn fue acompanado, ademds, por un profundo cambio en los precios -
relativos. Asi, entre fines de 1981 y diciembre de 1982, el alza de --
los precios de los productos importades (543%) casi dupiicd la de los -
precios de los productos agropecuarios (275%) y superd también amplia--
mente la de los bienes manufacturados (395%}.

36. Descripcidon obtenida de: CEPAL. Estudio Econdmico de América Lati
na y el Caribe 1982. Pdg. 35.
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A partir de 1982 1a inflacion continud incrementdndose en América Lati-
na hasta 1985 afio en que no obstante, la debilidad de la recuperacién -
econdmica, la persistencia del desempleo y la merma de las remuneracio-
nes reales y 10 que es mds 1a nueva reduccion de las presiones inflacico
narias externas, la inflacign continud aumentando y generalizéndose en
la region donde el ritmo medio de aumento de los precios fue muy alto -
(142%). Al mismo tiempo los procesos inflacionarios se tornaron mds ge
nerales como 1o prueba que en 1985, los precios al consumidor se eleva-
ron menos de 10% en sblo tres de los 19 paises para los cuales se cuen-
ta con informacion y que aumentaron con rapidez en muchas economias en
que tradicionalmente, la inflacidn habia sido muy baja.

Sin embargo hacia fines de 1985, 1a intensidad del proceso inflaciona--
rio disminuyd en varios paises de la regibn y bajé espectacularnente en
Argentina, Perl, boliviaj; paises en los cuales el ritmo de aumente de -
los precios se venia acelerando en forma extraordinaria y que en la se-
gunda mitad del afo aplicaron drdsticos programas de estabilizacion. 37)
Dichos programas se reflejan en nuestra gréfica ya que podemos ver que
en 1986, se observd una drastica baja en la inflacidon latinoamericana.

Peroc ya en 1987 la inflacién se reanimd y se generalizd en la regidn.
Asi tenemos que Tos precios al consumidor se elevaron con mayor rapidez
que durante el afio anterior en 16 de las 26 economias sobre l@s cuales
se dispone de datos y en 1a mayoria de estas, el aumento fue considera-
bie. En especial la inflacidén alcanza una intensidad extraordinaria en
Nicaragua {1 339%) y se reavivd con fuerte aceleracidn en Brasil (366%)
Argentina (175%) y Perd (115%) paises en que si bien 1986 habia dismi--
nuido el ritmo en el aumento de precios, se habian acumulado fuertes --
presiones inflacionarias.

Al mismo tiempo el proceso inflacionario se agravd por tercer afo conse

37. CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1985, -~
Pags. 9 y 10,
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cutivp en México (159%) y se intensificd considerablemente en Venezuela
{40%) con Yo que en ambos paises 1as alzas de los precios alcanzaron -~
miximos histdricos; para Uruguay la inflacidn siguid sjendo muy alta --
(57%), y en cuanto los demds paises Jatinoamericanos podemos decir que

la inflacion fue menos dura para.ellos en comparacidn con los casos que
acabamos de mencionar.(38 :

En 1988 13 situacion inflacionaria latinoamericana empecrd ya que se al
canzd el nivel de precios mds alto en todo 1o que va de la década, aqui
cabe destacar 3a fnfluencia de los paises que habian alcanzado una in-~
flacibn extraordinaria en 1987 y que habian alcanzado miximos histdri--
cos, en este 1988 voivieron a imponer nuevos récords ya que tanto, Nica
ragua, Brasil, Argentina y Perl superaron sus propias marcas, y §i bien
es cierto que en algunos paises bajo 1a inflacidn dstas bajas fueron -~
més generalizadas y de mayor magnitud, por 1o que la inflacidn latinga-
mericana pasd de 200% en 1987 a 760% en 1988.

En 1989 1a inflacidn latinoamericana se acentud marcadamente por tercer
afo consecutivo, alcanzado ahora casi un 1000%, cabe sehatar que en es-
te aflo solamente 8 paises mostraron incrementos importantes, mientras -
que 6 experimentaron caidas significativas de la tasa de inflacidn y ~-
los otros 8 las variaciones fueron ligeras, sin embargo como las mayo--
res aceleraciones en general ocurrieron en los paises de mayor pebla- -
cibn, el incremento medio en los precios al consumidor ponderado por la
poblacidn, marcd un nuevo récord., A propbsite de récords histéricos, -
que ya no son novedad en la economia latinoamericana cabe sehalar que -
el mayor fue el de Argentina, donde el incremento anual ep los precios

pasd de 380% en 88 a un récord histdrico de 3700% para los doce meses -
que terminan en noviembre, asi mismo, la inflacidn alcanzd nuevos mixi-
mos histdricos en Perd y Brasil, de casi 3000% y 1500% respectivamente.
Por su parte Nicaragua, donde al comenzar el afio 1a hiperinflacion 1lega

38. CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1987,
Pig. 9.
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ba a 34000%, el draconiano programa de estabilizaci@n pueste en marcha
a principios del ado logrd abatir la inflicidon en el segundo semestre,
ain asi dadas las altas alzas del primer semestre, 21 aumento de pre- -

cips en los doce meses concluidos an noviembre fue de 3500%.(39)

Como hemos visto, las economias latinoamericanas presentan problemdti--
cas inflacionarias de incomparable magnitud con las existentes en la -~
economia norteamaricana, ya que como hemos visto hasta el momento, la -
inflacitn norteamericana ni siquiera supera al 10¥ en la década de los
ochentas, mientras que en el caso latinoamericano casi alcanza un 1000%
en esa misma década, es decir que si los norteamericanos se quejan de -
una “inflacidn cronica" nosotros los latincamericanos estames en condi-
ciones de quejarnos de nuestros "récords inflacionarios crénicos"; con-
siderando lo que hemos visto y teniendo en cuenta cue semejantes dife--
rencias cuantitativas, es decir en términos de niameros, también estdn -
reflejando naturalezas econdmicas muy distintasS, Debido a esto nos pro
ponemos encontrar una explicacién a Ja inflacidn y al estancamiento que
hemos venido padeciendo en Amé@rica Latina, explicécidn que no puede pro
venir directamente de los paises desarrollados ya que sus explicaciones
siempre estardn referidas a su sistema econémico tan distinto a los sis
temas latinoamericanos, que se identifican como economias subdesarrolla
das ¢ tercer mundistas,

39, CEPAL. Balance Preliminar de 1a Economia Latinocamericana y E1 Ca-
ribe 1989. Pag. 6.
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CAPITULY I
LA ESTANFLACION EN MEXICO
[1.1 Fases de la Economfa Mexicana.

Para el desarrollo de esta parte de] trabajo nos apbyaremos en Armando

Labra con su obra: PARA ENTEMDER LA ECONOMIA MEXICANA. En dicho traba-
jo Labra sedala que: México adopta una estrategia de desarroilo capita-
lista predominante desde fines de la Sequnda Guerra Mundial son estos -
tiempos en que se consolida la hegemonia de Estados Unidos en el munde

occidental. En tal entorno, México despliega una politica econdmica --
congruente con la légica del sistema dentro del cual se encuentra. Se

plantea desde entonces sustentaruna elevada tasa de utilidades generada
por un proceso dindmico de formacion de capital privado, estimulado por
el propio crecimiento econdmico de cuya fuerza {nicial y sostén se en--
cargaria el Estado.

También e) Estado habria de encargarse de mantener la estabilidad poli-
tica en caso que los sectores no favorecidos por 1a estrategia comenza-
ran a inquietarse.

Ciertamente, 21 asociar estabilidad politica con impulso al capital, es
fécil entender que algunos sectores de 1a sociedad habrian de soportar

el peso de la estrategia. También es faci) adivinar que fueron los tra
bajadores y el propio Estado quienes principalmente hubieron de sufra--
gar los costos,

Se trataba pues, de iniciar el crecimiento econdmico, aunque no trajera
consigo beneficios socjales inmediates. Se pensaba, con una dosis con-
siderable de ingenuidad que "habia que tener primero el pastel y luego
repartirio”. Este error de origen habria de provocar graves consecuen-
cias posteriores.
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La piedra togue del crecimiento fue 1a sustitucidon de importaciones. -
Se pensaba entonces que los paises como México eran pobres porque impor
taban mis de 1o que exportaban, y por lo tanto siempre se endeudzban y
carecian de recursos para finamciar su desarrollo interno.

Se necesitaba por tanto, comenzar a sustituir, mediante 1a produccidn -
nacionai aquellas importaciones de productos cuya tecnologia no fuera -
demasiado complicada y asi, gradualmente, se iria aprendiendo 3 reali--
zar actividades industriales cada vez mis avanzadas.

Se pensaba de esa forma contrarrestar el desequilibrio externo, pero --
también se buscaba menguar la inestabilidad cambiaria y {a inflacidn, -
porque al comprar menos importaciones ahorrariamos divisas y los pre- -
cios tenderian a crecer menos ya que la oferta interna estaria aumentan
do y esa abundancia impediria el alza inflacionaria.

Con estos propdsitos en 1a mano, se tenia argumentos fundamentales para
Jerarquizar el crecimiento futuro de 1a econcmia. A partir de esa base
se estimuld l1a inversidn privada y en efecto comenzaron a fluir la in--
versidn y el gasto piblico,

E1 éxito en la formula del crecimiento debia causar un proceso auto sos
tenido en el cual las inversiones generarian ahorros y utilidades que,-
al ser de nueva cuenta invertidos, volverian a crear ahorros y utilida-
des y asi sucesivamente, conllevando cada vez mds empleos permanentes y
productivos, elevando el nivel de ingresos y el bienestar general de la
poblacion.

Podemos adelantar que en realidad esa estrategia nacional devino en un
impulso modernizador donde una parte de la economia progresd a expensas
de otras, ocasiondndoles el estancamiento econémico y social. ET afén
industrializador fomentado por la 1lamada '"sustitucién de importacio- -
nes" absorbid la atencidn y los escasos recursos para invertir, a tal =
grado que se dejd practicamente al garete e} resto de Tos sectores, par
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ticularmente la agricultura.

Con graves resultados, se pasd por alto que ninglin pais ha logradoe desa
rrollarse sin resolver, antes, su produccién primaria.

Unos lo alcanzaron haciendo producir su territorio; otros, conguistando
o colonizando a terceros. FPero todos hubieron de sustentar el desarro-
110 en 12 fuerza de la agricultura, E£llo es natural. Comer es lo Pri-
wero. Solamente a partir de esa elemental premisa es posible desencade
nar el crecimiento industrial.(QD)

E} proceso iniciado con Ta "sustitucidn de importaciones" se puede ana-
lizar en las siguientes cuatro fases, donde cada una es resultado de la

anterior.

A) CRECIMIENTO CON INFLACION DE 1940 a 1956

B) CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD Y DESEMPLEO BE 1957 a 1970
C) CRECIMIENTO CON INFLACION Y DESEMPLEG DE 1971 a 1981 y;
D) DECAIMIENTO CON INFLACION Y DESEMPLEO DE 1982 a 1989

Durante todos estos akos el principal rector de 1a politica econémica -
fue: fortalecer la industrializacidn, mantener la paridad cembiaria con
el dblar y propiciar la mayor rentabilidad posible a 1a inversidn priva
da, nacional o extranjera.

A estos fines fueron subordinades los demds componentes de la politica
econdmica y social y, consecuentemente 1a poiitica.

Asi 1o manifiestan Tos datos que analizaremos después de presentar el -
cuadro siguiente:

40, Parte introductoria tomada de: ARMANDO LABRA. Para Entender la --
Economia Mexicana. Pdgs. 36-38.

41. Continuamos con algunas ideas de LABRA y otras fuentes que seran se
fialadas.



C V" FASES DE LA ECONOMIA MEXICANA 1940-1989
. -% crecimiento promedio anual-

FASE Crecimiento Crecimiento Trecimiento Crecimiento

con estabilidad inflacidn’ inflacién

Inflacign y - con Yy

. desempleo desempleo desempleol

INDICADORES 1940-56 1957-70 1971-81 1982-89
S.Ez 7.62 6.7 0.4
Ingreso per cépita 2.9 3.4 3.4 -1.7
Produccion agricola 5.9 3.8 7.8 -0.)
Produccion Industrial 6.7 8.4 4.9 0.9
Importaciones 11.9 6.3 26.0 16.0
Importaciones 15.3 5.4 23.9 7.4

Entrada neta de capital extran
jero a largo plazo acumulade
{min.d1s.)? 1209.0 4163.9 47520.0 33098.5
Promedio anual de
entradas de capital
extranjera {mill.d1s)5
Precios a) mayoreo
Precios al consumidor
Empleo sector formal
Desempieo abierto
Salario minimo general
Salarfo minimo campo

——

SSewIo
hw oo~
Sow—wrn S
onWwimin s

P18 - Producte interno bruto

1 Con cifras preliminares para 1989

2 Se refiere a PIB per cépita.

3 Se considera crecimiento nulo para 1986.

4 Se refiere a bienes y servicios. . .

5 Incluye inversidn extranjera directa y endeudamiento pib}ico de mediano y largo plazos.

6 Se refiere al indice de precios al productor. En todos los casos se considera el promedio anual de
crecimiento de tos precios.

FUENTES: Banco de México, 5.A., informes anuales; Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras;

Informes anuales de CEPAL, Secretaria de Programacion X Presupuesto; CIEMEX WHARTON; Comision Nacional

de Salarios Minimos, diversos documentos; Boni Acuha, Alfredo, "Andlisis de la desacupacion en México

1940-1970".

Obtenido de: A. LABRA, Para Entender 1a fconomia Mexicana, Pag. 76. Complementado de 1987 a 1989 con -

cifras de: Banco de México. Indicadores Econdmicos; e Infories Anuales.

{8
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i1.2 Crecimiento con Inflacign.

En esta primera etapa @l crecimiento anual de la economia fue en prome-
dio 5.8%; sensiblemente superior &} crecimiente de la poblaciogn gue a -
su vez #ra del orden de 3.5% anual. Por su parte la agricultura pro- -
veia de alimentos suficientes paEa atender el crecimiento demogrdfico y
exportar, evolucionando a razgn de 5.9% al afo. 1a inversidn extranje-
ra fluyd modestamente a razdn de 42 millones de dblares al afic. Se acy
mularon en el periodo s6lo 719 millones de dBlares provenientes del ex-
terior,

El desemplec también era significativo pero reducido en comparacion con
el crecimiento del P,[.B, Los salarips crecian en correspondencia a --
los precios. La produccidn industrial era menos dindmica que la econo-
mi2 en su conjunto y ciertamente las importacicones tendian a comerse --
fas divisas y las exportaciones mostraban rezagos frente a Jas necesida
des del desarrolla.

Crecimiento con Estabiiidad y Desempleo.

El periodo que va de 1957 a 1970 Jlamado también "periodo del desarvo--
110 estabilizador 42 presentd una imagen de desenvolvimiento exitoso y
aparentemente coherente pero esconde las contradicciocnes sociales, las

limitaciones intrinsecas del aparato productivo y la tendencia al preci
pitado agotamiento del propio modelo de crecimiento, Si bien esta poii
tica adoptada es el corolario de un crecimiento industrial previo, tam-
bién es cierto que constituye la premisa 16gica de la crisis que carac-
teriza a los afos mas recientes; es decir que no se logrd el desarrolio
ni la estabilidad.

A To largo de este periodo el impulso industriaiizader fortalecid los -

42, Esta caracterizacidn ha sido obtenida de: LUIS ANGELES. Crisis y -
Coyuntura de la Economia Mexicana. Tercera ed, Editorial E1 Caba--
11ito. México 1982, Cap. 1. péag. 11-42.
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vincuics dependientes de 1a economia mexicana porque afianza un estilo
de crecimiento condicionado por los lineamientos de 1a internacionaliza
cidn del capital. Ademds, el abandono del sector agropecuario y el dé-
ficit pibiico agravaron el distanciamiento entre 1os sectores tradicio-
nales y el sector moderno, y 1o que es mds, ambas situaciones gestaron
los signos de las siguientes fasés: inflacion, desempieo y posteriormen
te decaimiento.

A 1o largo de esta segunda fase, destacd el reducido aurento de i35 pre
cios. E1 salario wejord en relacidn a los precios, cuyo crecimiento 1o
grd ser abatido, quizd por Gnica ocasidn durante un lapso considerable.
Se incrementé el P.I.B. y repuntaron las exportaciones. La entrada de

capital estranjero también registrd una elevacion extraordinaria, septy
plicdndose 13 afluencia anual de inversiones fordneas.

La contraparte de estos aparentes &xitos fue 1a aminoracitn del empleo

y el aumento mas que porsorcional del desemplec 2 ur ritrmo que aln no -
cesa. Perdit velocidad 21 salario mintmo y ¢e impregnd 1a economia de

varias lacras coimo la necesidad de financiar el gasto pibiico con deu--
das ya que el ingreso fiscal resultaba irsuficiente debido 2 que no se

gravd tanto al capital para estimular a la inversidn privada. Ourante

ese pericdo se tuvieron siempre en cuenta los siguientes linezmientos -
de politica econdmica:

T.- Impuestos reducidos al capital. tLas devoluciones y exenciones ha--
cia el sector privado son engrmes desde aguel entonces.,

2.- Precios y tarifas subsidiadas. Los precios y tarifas de las empre-
sas estatales eran siempre inferiores a sus costos, con el fin de -
alentar al capital o proteger a algln grupo socicl,

3.- Deuda externa creciente. Las necesidades de inversidon del sector -

plbiico, principaimente en infraestructura fueron financiadas con -

deuda externa ya que el Estado no quizo obtener recursos de las cla
ses privilegiadas, es decir de los industriales.

Salarios controlados. Sumado a todo 1o anterior, el Estadc se res-

o~
1
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ponsabilizd de mantener el nivel real de los salarios dentro de mér
genes estrechos.,

Con estos cuatro elementos, se buscaba al minimo los costos de las em--
presas: ni impuestas inconvenientes ni salarios excesives. El pacto --
consistia en que los empresarios no elevarian los precios de sus produc
tos en demasia.

También se brindd a las empresas proteccidn arancelaria mediante la - -
cual se cerraba el paso a las importaciones que pudieran Jesionar a la
naciente industria nacicnal. Esta medida se aplica rigida e indiscri--
minadamente por Jo que al paso del tiempo, la industria nacional se vnl
vid dependiente y comenzd @ dormirse en sus Jaureles. Es decir gue el
gobierno le permitid utilidades exageradas y nada le exigio a cambio,

En estos tiempos quedd cimentada la ética del sistema econdmico de que
el Estado To proveeria todo. Los empresarios debian ganar e invertir -
de nuevo. Los demds sectores recibirian los beneficios que tal acuerdo
desparramaria. Pero lo Onico que sucedid fue que el Estado proveyd; la
empresa ganéf Pero no invirtid y por lo tanto no se did el beneficio -
esperado. '

Asi fue gue Tos empresarios Yograron utilidades como quizd en ningiin --
pais del mundo, pero la proteccién que Jos envolvia, también desactiva
ba su competitividad. Al pasar los afios las empresas seguian tan prote
gidas como al principie y comenzaron a ganar dinero en escala desorbita
da. Mas alld de lo que las propias empresas podian reabsorber para ve]
ver a invertir., Ademds, como la proteccién garantizaba un mercado cau-
tivo creciente a ningln industrial le interesaba invertir, ya que con -
la misma planta productiva se seguia ganando dinero, y cada vez en ma--
yor cantidad. Asi fue que durante la fase del “Desarrollo Estabiliza--
dor" se consolidb la estrategia social, lo que ha arrojado una sociedad
en extremo desigual e injusta



€1

11.2 E1 Periodo de Crecimiento con Inflacidn y Desempleo 1971-1981.

- Esta tercera fase que va desde 1971 a 1981 ya queda comprendida dentro
del perfodo de estudio que fijamos para nuestra investigacién sobre la
estanflacign en Méxica, Dicha fase tuvo como signo dominante un fuerte
aliento a las importaciones para sostener al crecimiento, lo cual vino
aparejado al desusual aumento en la magnitud de las inversiones extran-
jeras y a 1a aceleracidn del endeudamiento externo. Llos precios marca-
ron un alza consecuente con el flujo de recursos externos e importacio-
nes atraidos a la economia mexicana, en la cual persistia e! debilita--
miento de las inversiones privadas., En aquel entonces comenzd el forta
lecimiento del salario minimo que llegd a niveles pricticamente sin pre
cedentes en términos reales.

La década de los setenta cosechd la triste siembra del "Desarrollo Esta
bilizador" porque hubo de hacer frente a los efectos acumulados del de-
sempleo_gestado por la industrializacidon a toda costa y a las deforma--
ciones que trajo consigo. la principal: que requirid una excesiva pro-
teccidn, creciendo las plantas en una probeta nacional iddnea: altas --
utilidades y fronteras cerradas a la competencia. Pero por su rigidez

la estrategia falld. Las utilidades de los anos dorados del "Desarro--
110 Estabilizador" no se tradujeron en inversiones sino en tode tipec de
consumo, deprimiendo la capacidad de inversidn y de crecimiento autosos
tenido con recursos propios. A raiz de esto se tuvo que atraer a inver
sjonistas extranjeros y también se incrementd a la deuda piblica, ya --
que el sacrificio fiscal para auspiciar a 1a inversidon sec el ahorro -
pdblico en forma creciente, obligando al gobierno a contratar financia-
miento externo cada vez en mayor medida.

El gasto phblico se utilizd para estimular al inversionista mexicano, -
el cual realmente enfrentd dificultades para invertir. S$i bien es cier
to que buena parte de los ahorros privados se habian esfumado en consu-
mos superfluos, también vale la pena sefalar que después de un par de
décadas de proteccionismo excesivo y mds de cinco afios de paraiso fis--
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cal y administrativo, los empresarios, en efecto se estaban anquilosan-
do pero también enfrentaban problemas concretos:

a) Tecnoldgicos: Las plantas establecidas afios atras no habian sido - --
transformadas ¢ adaptadas 2 los cambios tecnoldgicos. No existia ne
cesidad de ello teniendo el mercado protegido. Ademds el riesgo de
ampliar las plantas existentes con tecnologias conocidas, pero obso-
letas, se equiparaba al de adquirir nuevos procesos, transformar las
plantas a costos de escala notoriamente mayor que la nacional.

b

~—

Comerciales: Mientras que en los paises industriales se estaba dando
una masificacidn del consumo, en México no acontecia lo mismo, prin-
cipalmente a consecuencia de la persistente concentracion de ingre--
sos y la riqueza faverable a centros urbanos para los cuaies operaba
la industria enfocindose a los estratos de mayor potencia econdmica.
Al considerar sus nuevas inversiones en los afos setentz, el empresa
rio percibid la estrechez del mercado nacional frente a las nuevas -
tecnologias de masas y decidid no arriesgar.

—

c) Financieras: si algunos aflos atrds el costo del dinero tornaba apete
cible ser industrial, las condiciones inestables del délar en los --
aios setenta y la efervescencia en las tasas de interés desalentaron
del todo a inversionistas privados procreados en la costumbre de la

proteccidn estatal contra todo riesgo posible.

E1 costo y el riesgo de una empresa renovada en un mercado estrecho don
de no cabia tecnologia ultramoderna, desembocd en 1a cancelacion de prg
yectos de inversidn en México por parte de la mayoria de los empresa- -
rios del pais.

Un punto que vale la pena sefialar es que durante este periodo el Estado
financid su gasto a través de la captacion de deuda externa en el merca
do de euroddlares, eludiendo asi la succion de crédito interno para de-
jar la mayor proporcibdn accesible a la inversidn privada.
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Al terminar este ‘ercer fase, México regresa a la realidad ocultada 2 -
través de la petrolizacion. E1 debilitamiento de la inversidn privada
hacia 1a primera parte de la década previa 1levd al pais a poner en en-
tredicho el crecimiento econdmico de manera dramitica,

Teniendo en cuenta el contexto que acabamos de ver, y dada la importan-
cia del estudic de el periodo 1971-1981, debemos ser mis cetallados por
lo que a continuacidn presentaremos tres secciones, donde se mostraran:

Comportamiento de la actividad econbmica, el comportamiento de la infla
cidn, y 1a orientacion de la politica econdmica.

11.2.17 Comportamiento de la Actividad Econdmica en México de 1971 a
1981.

Para observar mejor el desarrollo de la actividad econdmica en México -
presentamos el siguiente cuadro:

43, A. LABRA. Para Entender la Economia Mexicana. Pags. 41 y 42,
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C.\VI§l  ACTIVIDAD ECONOMICA EN MEXICO DE 197 A 1981
mo pig 7.C. PIB  POBLACION? PROD. POR HAB.3

1971 462804 817 52884 8751
1972 © 502086 8.48 54661 9185
1973 544307 8.40 56681 9636
1974 577568 6.11 " 58320 . 9903
1975 609976 5.6) 60153 10140
1976 635831 4.23 61979 10258
1977 657722 3.44 63813 10307
1978 711982 8.24 65658 10843
1979 7717163 9.15 67518 11510
1980 841855 8.32 69393 12131
1981 908765 7.98 71249 12754

1.- HMillones de pesos de 1970,
2.- Millones de habitantes.
3.~ Pesos dg 1970,

Fuente: INEGI. Estadisticas Histfricas de México. Tomo I. Cuadro 9.1;
pdgina 312,

En este cuadro podemos observar que la actividad econbmica sfempre ve--
nfa creciendo a una tasa promedio de 6.73% durante este periodo y de --
acuerdo con estos datos, también podemos observar que el producto por -
habitante siempre vino incrementéndose, 1o cual refleja que tos incre--
mentos del P.I1.B. siempre fueron superiores a los incrementos de la po
blacibn.

En 1971, se observaba que: el modelo de desarrollo adoptado en la Post-
guerra rindi6 resultados positivos al dotar al pais de una estructura -
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de produccion diversificada sobre la base de un proceso de industriali-
zacibn acelerado y un crecimiento dindmico de la industria manufacture-
ra y de toda la serie de servicios relacionados con ellas. Sin embargo
ese desarrollo no incrementd suficientemente la capacidad de generacidn
de empleo y reforzd la tendencia a la concentracidn del ingreso en gru-
pos sociales y regionales. Por Ultimo dio lugar a desequilibrios cre--
cientes en 1a Balanza de Pagos.(44)

También podemos destacar gque la clase empresarial existente enese tiempo
estaba acostumbrada a sobrevivir en condiciones excesivamente favora- -
bles, por 1o que necesitaban la proteccion del gobierno para poder so--
brevivir.

Si a continuacidn dividimos los aflos de este periodo en subgrupos, ob--
servaremos que 1972 y 1973 presentan tasas de crecimiento similares, di
cho crecimiento estuvo condicionado en buena parte por la demanda cre--
ciente del sector piblico; por el lado de !a oferta la reactivacifn de
Ta economia en 1972 obedecid principalmente al aumento de la produccidn
industrial (9%) y al incremento consecuente del sector de servicios, --
por su parte del sector agropecuario crecid apenas en 0.6% con resulta-
dos heterogéneos, ya que la agricultura propiamente dicha decrecid 1.8:
y la ganaderia aumentd 4%, la silvicutura se incrementd en 8.1:, Ta pes
ca (3%). Estos incrementos ademds de reflejar las fuertes discrepan- -
cias entre sectores, también muestran que la recuperacién hacia el inte
rior de estos sectores tampoco es uniforme. y lo que es mds, los mis-=
mos incrementos o decrementos de las distintas actividades que integran
un sector no reflejan la gravedad de el problema asi por ejemplo tene--
mos que la agricultura decrecid en 1.B: perc esto no refleja de ninguna
manera que los cultivos mds afectados fueron los destinados al consumo
interno ya que son los que se siembran en tierra de temporal, mientras
que los productos para exportacion se cultivan en tierras de riego.

44. CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina. 1977, Pag. 330.
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En 1973, el dinamismo de las actividades sectoriales fue similar al del
afio anterior, si bien es cierto que hubo algdn fortalecimiento de las -
actividades primarias y de servicios. VYale la pena destacar que en el

caso de la agricultura 1os productos para el consumo interno revistie--
ron mds importancia por su magnitud que los productos agrVcolas de ex--
portacidn en esta situacidn influyd la buena temporada de iluvias asi -
como 2:;)bajos precios internacionales de los productos de exporta- - -

cibn.

A partir de 1974, y hasta 1977, se presenta un periodo de baja en el --
ritmo de crecimiento de el P.1.B. mexicano, tal situacitn puede ser mis
comprensible si consideramos que el principal comprador de nuestras ex-
portaciones, los Estados Unidos, tuvieron dos afios consecutives de rece
sién en su P.1.B., -1.3 en 19784 y -1.0 en 1975 (véase el cuadro sobre -
Actividad Econdmica en Estados Unidos, en 1a parte de: el contexto eco-
ndmico internacional}.

Lo que gengrﬁ una baja en la demanda externa que no bien se habia recu-
perado hasta 1977.

Por su parte la demanda interna tampoco mostraba un desarrollo satisfac
torio, esta demanda interna tan baja puede ser atribuida a distintos -
factores como son: el lento crecimiento de 1a mayoria de las activida--
des, el descenso pronunciado de 1a inversidn el agravamiento de los pro
blemas de empleo y el deterioro del salario real.

Durante este periodo el {nico elemento dindmico fue el sector piblico -
el cual realizaba importantes inversiones en infraestructura, 1a educa-
cion, el fomento industrial y otras ramas que se consideraban estratégi
cas,

45. CEPAL. Estudio Econdmico de América lLatina, 1972, Pag, 126. Y
el de 1973. Paq. 244,
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Por su parte el sector agropecuario, debide a su lenta expansidn tendid
a constituirse en un punto de estranguiamiento para la economia, dado -
que incide sobre el fomento de otras actividades productivas, la satis
faccidn del consumo bdsico de la poblacidon y en la superacion del dese-
quilibrio externo. Ademds de que en el campo laboraba mids o menos ia -
mitad de Ya poblacidn ocupada. Si hacemos un poco de historia recorda-
remos que hasta fines de la década de los cincuenta, la produccion agri
cola mostraba cierto dinamismo explicable a través de la produccidn pa-
ra la exportacion y el impulso del sector pibiico, pero en los afos se-
senta el apoyo del sector plblico descendid; asi tenemos que desde fina
les de la década de los sesenta puede palparse en toda su extensidn el
deterioro gradual sufrido por 12 agricultura. No siendo las inversio--
nes en infraestructura agricola lo suficieptemente dindmicas, por 1o --
que las ampliaciones de la produccidn se hicieron en tierras de tempo--
ral, lo que condiciona una dependencia de las buenas o walas temporadas
de 1luvias.

En 12 década de los setentas, se prolongd la fase del lento crecimiento
agricola. ODurante este periodo 1a produccidn agropecuaria ha venido au
mentando a un ritmo inferior al crecimiento de la poblacion. Agqul pode
nos agregar que la pérdida del dinamismo es la expresion de una defi- -
ciencia estructural de Ta agricultura mexicana en la cual coexisten dos
sistemas de explotacidn.

Une de ellos es la agricultura moderna que se lTogaliza en zonas de rie-
go a8 la cual corresponde alrededor de un 19% de 1a superficie cosecha-
da y que se realiza principalmente en propiedades privadas de gran tama
fio donde se conjuga el uso de 105 insumos y de mdquinas agricolas. Sus
rendimientos son por ello superiores al promedio nzcional y difieren ng
tablemente de los que se pueden obtener en tierras de temporal. El - -
otrro es de la agricultura de temporal que se realiza en ejidos y en pe-
queios predios de escasa capitalizacion donde el uso de maguinaria es -
minimo y los rendimientos son bajos. M&s del 60% de estas tierras se -
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4.- La acentuacidn de ciertos estrangulamientos en algunos sectores de
la infraestructura econbmica, en particular el transporte.

Debemos destacar que dentro de 1a agricultura, 1lama la atencidon que la
agricultura de exportacifn haya tenido una evolucidn satisfactoria en -
muchos de sus renglones, mientras que 13 de consumo interno haya mostra
do importantes reducciones, &stas obligaron & importar productos bdsi--
cos, o que si bien no gravita todavia significativamente sobre la ba--
lanza de pagos, refleja la persistencia de serios problemas en el agro
como resultado mediocre de la produccidn de bienes agricolas de consumo
interno como son: el maiz, frijol y trigo. 47

En cuanto al sector externo, podemos destacar que las cuantiosas nece-
sidades de la industria petrolera asi como las exigencias de reactiva--
cidn econdmica agravaron el déficit comercial y en cuenta corriente pe-
se a las crecientes exportaciones del petrdleo.

Para los afos 1980 y 1981, observamos un elevado ritmo de expansidn, un
elemento relevante de estos aflos es que las exportaciones no petroleras
venian contrayéndose. Asi durante 1981 los hidrocarburos llegaron a --
portar 73% del valor total de las ventas externas de bienes, en compara
cidn con s&lo 16% en 1976, afo en que se inicid la extraordinaria expan
si6n de las exportaciones de petrdleo.

Las bases que sustentaron un dinamismo econdmico en 1980 y 1981 fueron:
un crecimiento acelerado de la formacidn de capital fijo 1legando ésta

a representar la proporcidn sin precedentes de 25% del P.1.B.; una ex--
pansidn también elevada de los gastos corrientes del gobierno, no obs--
tante la reduccidn de su ritmo en el segundo semestre del afho, y por --

47. La descripcidn de la actividad econamfca. asi como las cifras pre-
sentadas para 1978 y 1979 fueron obtenidas de: CEPAL. Estudio Eco
némico de América Latina. 1979. Pigs. 344, 345 y 348,
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agropecuaria (principalmente maiz y frijol).

?.~ %1 la demanda externa de nuesiros productos era buena entonces ha--
bia dinamismo econdmico (tenemos como ejemplo ta exportacién de pe-
troleo y €1 dinamismo que gsnerd).

3.- Como 18 demanda interna venla contrayéndose debido a las bajas sala
riales, ia inversidn privada disminuyd.

4,- Para extraer petréleoc México necesitd financiamiento externo ademis
de que necesitaba importar equipa especializado, lo que agravg el -
qéficit comercial y en cuenta corriente,

11.2.2 Comportamiento de la inflacidn en México 1971-1981.

fara analizar el comportamiento de la inflacibn en MExico, a continua--
cibn presentamos el siguiente grifico:

G. i PRECIOS EN MEXICO DE 1970 2 1384
100
Precios al conzumidor. !
50 r
0 S
A L. b, 4. 4 L Y A 2 1 L A3 1 i
70 75 80 84

1. Variacidn percentual Diciembre a Diciembre.

Fuente: CEPAL. Estudio Econdmico Para América Latina y el Caribe 1924,
Pag. 422,
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cas estuvieron determinadas por factores coyunturales y de indole es- -
tructural, destacando entre los primeros los mayores impuestos a las ga
seosas y bebidas, el gravamen especial sobre las ventas de articulos de
lujo (que en buena parte son los bienes de consumo duradero}, el aumen-
to de precios de algunos productos {azicar y derivados) Tas nuevas dis-
posiciones laborables y las tendencias alsistas en los mercados mundia-
les del lade de las compras al exterior. En cuanto a los sequndos, Ja

sustitucidn de importaciones, especialmente la de bienes intermedios y

de capital en condiciones de costos generalmente mayores que los fora--
neos, viene provocando aumentos de precios que suelen transmitirse al -
gran nimero de actividades p'r'orluctlvas.(50

En 1972 observamos un incremento de precios de 5.0%, diche incremento -
puede entenderse si tomamos en cuenta que al intensificar el ritmo de -
desarrollo econdmico y ponerse de manifiesto los estrangulamientos de -
la oferta, se acentiia una espiral de precios que comenzd a tomar propor
ciones elevadas en el mes de di:iembre.(SI Pero en 1973 la economia -
mexicana se desenvolvid en condiciones especiaimente complejas por la -
presenciade fuertes factores de desequilibrio de origen interno y exter
no que produjeron aumentos marcados en 105 precios y desajustes en 1a -
balanza de ﬁagos. Durante este afo el proceso inflacionario asumid una
nueva modalidad que agregd nuevas presiones inflacionarias sobre los --
costos a Jos factores de desajuste que se han venido localizando en el
Tado de la demanda,

Durante este afo predominaron tensiones derivadas tanto de la insufi- -
ciencia de recursos fiscales para financiar la inversidn piblica como -
del mayor acento en obras de Tenta maduracidn y en proyectos sociales -
que no aumentaron de inmediato la oferta de bienes y servicios disponi-
bles. De cualquier forma el desarrollo de las tendencias inflaciona- -

50. CEPAL Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1971, pdg. -

61, CEPAL. €Estudio Econdmico de Américalatinayel Caribe 1972. Pags.
133 y 134,



rias del exterior y la escases de materias primas nacionales, cuy2 ofer
ta ha estado relativamente contenida por la lenta expansidn del sector
agricola y la escasa realizacidn de proyectos de inversion privada capa
ces de fortalecer las relaciones interindustriales. Por lo demds, de--
terminados estrangulamientos de la infraestructura bisica {electricidad,
transporte) y en insumos estratégicos (acera y petroquimicos) contribu-
yeron a reforzar el desequilibrio entre una demanda creciente y una - -
oferta incapaz de satisfacerla de inmediato.

En cuanto a las importaciones, si bien muchos renglones aliviaron la --
presidn de la demanda, en la mayoria de los sectores elevaron los cos-
tos, lo que repercutit en los precios.

A las alzas en los precios de los insumos nacionales y de materias pri-
mas y bienes de capital de origen externo se agregd el efecto de Tos in
crementos salariales autorizados en e} G1timo trimestre, y por Gitimo -
las espectativas de alzas de precios internos y externos se tradujeron

también en un rdpido crecimiento de las existencias, que agudizd el pro
ceso inflacionario al incorporarse un elemento especulativo.

Para 1974 observamos un incremento de 23.7%. Este incremento es el ma-
yor que podemos observar durante el periodo 1971-1975 y obedece al com-
portamiento que describe 1a inflacitn norteamericana ya que en este mis
mo afio, registra el mds alto nivel alcanzado durante el Tustro en estu-
dio. ({véase la grdfica sobre la inflacidn norteamericana, en la parte
del contexto econdmico internacional de este trabajo}. Dicha situacién
obedece a una deficiente planta productiva, poco integrada, por lo que
depende en gran medida de las importaciones lo que nos convierte en un
pais sensible a los cambios de precios en el contexto internacional pe-
ro principalmente los cambios en los niveles de precios norteamericanos,
ya que con ellos realizamos l1a mayoria de nuestro comercio exterior.

52. E1 comportamiento de la inflacidn en 1973 fue obtenido de: CEPAL
Estudio Econdmico de América Latina 1973, Pag. 241.
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Para 19785, se observa una variacion media anuai de 15%, por 1o que ob--
servamos una disminucion en 1a tasa de aumento de Tos precios dicha dis
minucidon se debid al igua) que en la mayoria de los paises latinoameri-
canos a ta atenuaci6n de el proceso inflacionaric norteamericang por 1o
que disminuyeron las presiones inflacionarias del exterior. (Véase nue
vamente el comportamiento de la inflacidn norteamericana en la parte --
det contexto econdmico internacional deeste trabajo).

También influyeron las politicas salariales y de control de precios; en
las remuneraciones fueron escalandose los aumentos a lo largo del afo,-
al mismo tiempo que se controlaron los precios en forma automdtica, co-
mo resultado de incremento de costos. 53

En 1976, se registrd una variacidn media anual de el indice de precias
al consumidor de 15.8%, el incremento de esta variacidn puede ser atri-
buido en parte a la devaluacidon del pesc mexicano del 29 de agosto de -
dicho afo, esta devaluacidn se convirtid en un mecanismo de propagacion
del alza de los precios iniciada anos atrds. $§i bien las repercusiones
de 1a devaluacion se dejaron sentir en los {itiimes 4 meses de 1876, - -
ellas perduraron hasta pasado el primer semestre de 1977, aunque con me
nor intensidad.

Asi fue como en 1977 se registrd una variacion media anual de 29.1%, --
aqui debemos senalar gque dicho incremento pude haber sido mayor de no -
haber sido por Jas siouientes situacicnes: 1a desaparicidn progresiva -
de Tos efectos directos de la modificacidn del tipo de carbio a 1a con-
traccidn de la demanda interna como concecuencia del bajo dinamismo de

que dio muestra gran parte de la actividad econdmica y, en especial, --
del caricter restrictivo de la politica salarial y de gasto pliblico, -~
también influyé la congelacién de los precios de los bienes u servigios
y de las empresas pdblicas que tienen un fuerte efecto multiplicador -

53. LEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1975, - -
Pdg.s 315 y 316.
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(energia eléctrica y derivados del petrdlen). Por Gltimo el alza mode-
rada de los precios de garantia de los principales productos agricolas

bisicos para el consumo interno atribuyd también a contener el creci- -
miento de los precios, aunque también bajo 1a oferta de estos bienes( 4

En 1978, el incremento en los precios fue moderade (17.5%) 1a relativa
permanencia de las presiones inflacionarias se debié a varios factores;
destacaron los efectos de 1a liberizacidn de precios en el mes de febre
ro, los derivados de la expansion del sector piblico sobre la oferta, -
la insuficiente disponibilidad de ciertos productos det sector agricola,
los cuellos de botella que se presentaron en los servicios portuarios y
ferrocarriles, algunas pricticas especulativas en el aparato de distri-
bucidn, los incrementos en las tasas de interés y su efecto en los gas-
tos de produccidn y los aumentos en agua,ferrocarriles y electricidad.

Pero en 1979, pese a que el combate contra la inflacidn fue un objetivo
permanente de la politica econémica se present§ una variacidn en los ==
precios de 18.25. En esta evolucidn influyeron decisivamente las pre--
siones inflacionarias venidas del exterior principalmente de los Esta--
dos Unidos, donde los precios subieron mds del 13%, En el ambito inter
no, pese a la flexible reaccién de l1a oferta ante el aumento en la de--
manda, ocurrieron ciertos rezagos y estrangulamientos en la agricultura
y en los transportes asi como también algunos movimientos de caricter -
especulativo que terminaron por encarecer una serie de productos.(SG)
En 1980, los precios se incrementaron 26.3%. cabe destacar que el proce
so inflacionario de este afio no estd condiciorado por una devaluacidn -
como acontecié en los aifios posteriores a 1976, en esta ocasidn, pedemos
decir que se debid a un incremento en la demanda tanto piblica como pri
vada lo que presiond sobre el nivel de precios y al misme tiempo incre-

54, CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1977, pdgs.
349-351.

55, CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1978, pdg.
382,

56, CEPAL. ’studio Econfmico de América Latina y el Caribe 1979.pdg.366



mentd en ta demanda tante piblica como privada 1o que oresiond sobre el
aivel de precios y al mismto tiempo incrementd las importaciones. A --
allo podemos agragar la introduccién del I.V.A. a principios de 1980 --
gue tuvo una impactante incidencia en el alza de los precios durante --
Tos primeros meses del aﬁo.{57

En 1987, el rdpido crectmiento de 1a demanda interna y en particular de
}a proveniente del sector piblico, conjuntamente con una politica credi
ticia francamente expansionista, agravaron las tensiones inflacionarias
Jas que manifestaron en una variacidn del indice de precios al consumi-
dor del 27.9%.158)

Para describir en pocas palabras las causas de la infiacidn en México,-
podemos agruparlas an dos tipos: las causas estructurales y las causas
coyunturales. La causa estructural bisica de 3a inflacidn en México es
un aparato productivo desarticulado a nivel sectorial y en las distin--
tas actividades que integran a esos sectores, lo cual implica escases -
de tiertos productos, que el Fin se tienen que importar. Tales importa
ciones generan un déficit comercial y en cuenta corriente io que nos --
gbligqa a devaluar para conseguir divisas, pero esa devaluacidn después
se traduce en presiones inflacionarias de costes ya que como dijimos, -
nuestra aparato productivo antes de producir tiene que importar bienes
y servicios del exterior.

La deficiencia sectorial basica que hemos venido observande ha sido la
del sector agropecuario el cual quedd en el olvido durante este periodo,
1o cual mplicd que nuestre pais se convirtiers en importador neto de -

57, CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1980, --
pég. 395 y 396.

58, CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1981. --
pag, 546.

59, Puede verse mas sobre los efectos inflacionarios de las devaluacip
nas en: Revista Coyyatura No. 14 Julio-Septiembre de 19B6, Edita-
da por 13 ENEP Aragin UNAM. Articulo del profesor José Luis Marti-
nez Marca. LaPolitica InflacionariaenMéxico, Pégs. 25-38,
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alimentos lo que a su vez presiond sobre el déficit comercial mexicano.
Como pudimos apreciar a lo largo de esta seccidn, otros cuellos de bote
11a se encuentran en la produccion de bienes de capital, bienes interme
diso ciertos tipos de materias primas; asi como en servicios portuarios
y ferrocarrileros. En suma tenemos una economia desarticulada y depen-
diente del exterior.

En cuanto a las causas coyunturales, nos poﬁemos aventurar en este mo-~
mento a decir que no constituyen una presidn inflacionaria inevitable,-
sino que actuan bajo circunstancias determinadas principalmente por - -
nuestra economia desarticulada y nuestra dependencia del exterior. Oen
tro de estos factores tenemos a los siguientes:

1.- La sensibilidad de nuestra economia con respecto al comportamiento
de la inflacién norteamericana.

2.- Incrementos en bienes y servicios con un alto poder multiplicador -
como son; los articulos de la canasta bisica, en salarios, en gaso-
linas, agua, electricidad, gas, tasas de interés, asi como la intro
duccidn de impuestos inadecuados como el [.V.A.

3.- El1 gasto de gobierno durante este periodo también tuvo consecuencias
inflacionarias ya que presiond sobre 1a demanda, en un contexto eco
nomico nacional con rigideces en la oferta.

11.2.3 Orientacion de la Politica Econdmica de 1971-1981.

"Entre 1971-1981 nos encontramos ante varias formas de politica econdmi
ca orientadas & reproducir la economia del endeudamiento debido a que -
el estado actud tan sdlo como compensador de los equilibrios estructura
les: primero mediante una politica econdmica expansiva basada en altos

gastos plblicos (1971-1976} y posteriormente con el respalde financiero
generado por la exportacifn masiva de petrdleo. Sin embargo dichas po-
Titicas solo agravaron la principal consecuencia paradfjica de una eco-
nomia del endeudamiento: descapitalfzacidn-crecimiento de la deuda na--
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Por su parte la CEPAL apunta que durante el decenio de 1970 la crisis -
del modelo de desarrollo a la que sumd la de los paises industrializa--
dos dio por resultado el estancamiento de la inversidn privada y la de-
manda externa. El estado exicano hizo frente a la situacién recurrien
do a una politica de reactivacidn econdmica que implicé fuertes incre--
mentes de la inversidn y del consumo pablicos, y acciones encaminados a
mantener 21 poder de compra de los asalariados. Todo ello se tradujo -
en un crecimiento notable de la deuda externa y en déficit crecientes -
del balance de pagos y presupuestario 1o que, en una situacidn de alza
de precios superior a3 1a que se registrd en las economias industrializa
das, condujo & la devaluacidn de 1976. La complejidad cada vez mayor -
de los problemas que se fueron presentando durante ia década de 1970 --
acentuada por 1a fuga de capitales que se produjo antes y después de la
devaluacidn, y en nivel de endeudamiento con el exterior plantearon en
1977 la disyuntiva de adaptar una politica de reactivacidn econdmica ba
sada en un sostenido gasto piblico o de decidirse por una politica de -
reajuste dirigida a restablecer los equilibrios monetarios y financie--
ros.

Como se necesitaban recursos para comenzar a expiotar los grandes yaci-
mientos de petroleo, Ta seqgunda opcidn fue cobrando cada vez mas fuerza,
por 1o que se paralizd la realizacibn de otros proyectos, que hubieran
permitido una mejor integracidn econdmica en nuestro pais. &1

Es precisamente en ese contexto de politica econdmica donde podemos en-
tender; que el gobierno de LUIS ECHEVERRIA ALVARES (1970-1976). Al que
podemos calificar de Keyneciano-Estructuralista.

60. Obtenido de la Revista Coyuntura No. 15. Editada por la ENEP Aragdn
UNAM. Articulo: México 1982-1988 Una Politica Econdmica del Endeu-
damiento. Pag. 115.

61. Ideas extraidas de: Estudio Econdmico de América Latina 1977. Pag.

.
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Entendia los grandes problemas nacionales en los siquientes téminos(sz)

1. Una debilidad del crecimiento del sector agropecuaric.

2. Estancamiento de las inversiones en el sector energético {petrdleo y
electricidad), la petroguimica bdsica, el acero y los fertilizantes.

3. Estrangulamiento en el sistema de transportes,

4. En el crecimiento demografico que agudiza los rezagos en materia edu

cativa, de salud y vivienda.

Los desequilibrios sectoriales y geograficos alcanzaron puntos criti

cos.

5,

A partir de estas grandes ideas, se conformd el pensamiento gubernamen-
tal que habria de llevarse a 1a prictica. Por su parte el secretario -
de patrimonio nacional, ampiiaba los elementos fundamentales del pensa-
miento gubernamental a través de estas tesis:

1.~ La falta de empleos determina el bajo ingreso y la concentracién de

éste.

El1 crecimiento de las actividades primarias es 1a dnica forma de --

apoyar el desarrollo de la industria y los servicios. Ello requie-

re reorientar la inversién y dirigir 1a produccidn 2 satisfacer el

mercado interno.

3.- Cuando el crecimiento de la produccién no eleva los niveles de con-
sumo de las mayorias, se produce un desequilibrio entre el desarro-
1o econdmico y social.

4.- E1 énfasis es hacia el ;orta]ecimiento mencionado de ia estructura
(63

™
s

productiva del pais.

62. Las politicas econdmicas de los periodos de Echeverria y Lopez Por
tillo fueron obtenidos de: revista Coyuntura fo. 13. Editada por
LA ENEP Aragdn UNAM. Articulo de los profesores: licardo Ramirez
Brun y Feliciano Salazar Bueno. Una década de Pensamiento Econdmi
co en México {1973-1983). Pigs. 29-57.

63. Horacio Flores de la Pefia. Sentido Macionalista de la Politica --
Econdmica Mexicana. E1 mercado de valores, afio XXXI No. 39, Méxi-
co Sept. 27 de 1971, Pdg. 671. Nota de los profesores Feliciano -
Salazar Bueno y Ricardo Ramirez.
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Como podemos ver este pensamiento encuentra en la estructura productiva
las causas y las soluciones principales econdmicas. Como consecuencia
de ello, para este pensamiento gubernamental, el manejo monetario se sy
peditaba a las necesidades de 1a economia bdsica (industria y agriculty
ra},

Todas estas ideas son al parecer muy acertadas; pero en la prictica la

situacidn de nuestro padis venia agravindose, a tal punto que durante la
crisis mundial 1974-1975, tambidn México afrontaba una situacidn difi--
cii, 1o que evidenciaba que los problemas no se habian resuelto, antes

bien se agudizaron. A partir de este afio se comenzd a entender que la

politica propuesta no estaba arrojando los resultados esperados, debido
a que no logrd financiarse el programa de gobierno con recursos propios
sino con un creciente endeudamiento. Se encontraban las causas de esta
faita de financiamieato, en 13 politica econdmica desarrollista practi-
cada durante el desarrollo estabilizador (1958-1970) caracterizada por

lograr una industrializacién a muy alto costo (168000 millones de pe- -
s08). A costa del erario nacional debido a:

a) E1 proteccionismo exéesivo.

b} Otorgamiento de amplias exenciones fiscales.

c) Trasferencia de recursos via precios subsidiados principalmente de -
energéticos, electricidad y ferrocarriles.

d) Adquisicidn de empresas privadas deficientes 1o que desvid inversio-
nes pliblicas que pudieran invertirse mis productivamente.

En aquel 1975 el fantasma financiero entraba en escena y posteriormente,
irrumpia bruscamente el 16 de Agosto de 1976 cuando se desplomd la pari-
dad peso-ddlar mantenida artificialmente durante 22 afos. Con ello se
iniciaba la callada pero efectiva intromisidn del pensamiento monetario
neoliberal.

Bajo el influjo de convenio de facilidad ampiiada firmado por México a
finales de 1976, el nuevo gobierno (1976-1982) encabezada por JOSE LO--
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PEZ PORTILLO, dio un nuevo giro en el pensamiento econdmico que consis-
tia en retomar 12 concepcidn de los problemas y su solucion por el lade
monetario.

Es decir que ahora la esfera monetaria supeditaba a la de 1a produccién.

El criterio monetarista prevalecid en forma casi absoluta en los afios -
1977-1978,cvando se emitieron monedas de plata y petrobonos, se maneja-
ron las tasas de interés conforme a los movimientos internacionales de
Tos mercados financieros, se fomentd la monopolizacidn de la banca 2 -
través de] sistema de banca miltiple; se internd y se inundd el pais de
divisas.

Aunque desde 1979 aparecieron signos de correccidn en el pensamiento --
econpmico, dado que el petrdleo iniciaba su real y magno impacto en la
economia nacional y se ponia en marcha el sistema alimentario mexicano,
al final los ercedentes petroleros se drenaron en la red circulacionis-
ta financiera y, paraddjicamente, en 1982 el pais entrd de lleno a una
crisis financiera sin precedentes. Es decir que el manejo monetario de
1a econumia habia provocado una “descapitalizacion® del pais de magnitu
des insospechadas.

11.3 E] Periodo de Decaimiento con Inflacidn y Desempleo (1982-1989).

A continuacion presentaremos 10s rasgos mds importantes que caracteriza
ron el desarrollo de nuestra economia durante el periodo que va de 1982
a 1989 periodo que se inicia en 1982 debido a que este fue el primer --
aio en que disminuyd el PIB fuego de un periodo de diez afios en que - -
siempre hubo crecimiento aunque fuera moderado.

En este afio decrecid la produccidn, aumentd el desempleo y la inflaciom
alcanzd marcas sin precedentes y contribuyd al deterioro de los niveles
de consumo de 1a mayor parte de la poblacion. Este obscuro panorama --
econdmico se veia complementado con 1a persistencia y agravamiento de -
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Tos desequilibrios cl@sicos de nuestra economia, es decir el del sector
externo y el de las finanzas piblicas.

El cumulo de problemas presentads en 1982 persistié a 1o largo del pe--
riodo que a continuacion detallaremops mds; para entrar a un andlisis --
mas completo serd necesario preséntar por separado los distintos aspec-
t0s que puede presentar una economia. Asi ]as cosas el primer tema se~
ré el siguiente:

11.3.1 Comportamiento de la Actividad Econdmica en México de 1982
a 1989.

Para analizar el comportamiento de 1a economia mexicana durante este pe
riodo nos apoyaremos en el trabajo de Armando Labra comienza por mos---
trar el cuadro que a continuacidn aparece:
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C.X DATOS BASICOS DE LA ECONOMIA MEXICANA
1975-1989
-% Crecimiento respecto al afio anterior-

Inversic’m1 Precios al 2
bruta fija consumidor Empleo
PIB  emeuvecccceans Salario real ~e-esecceen  amceecas
G P T M 0/D pea ocup
1975 56 21.6 2.0 5.3 5.3 15.2 1.2 3.7 4.4
1976 4,2 -7.6 6.1 0.4 12.1 15.8 27.2 3.7 1.7
1977 3.4 -6.7 -6.7 -6.7 -3.2 28.9 20.7 3.7 4.4
1978 8.2 31.6 5.1 15.2 1.0 17.5 16.2 3.8 3.7
1979 9.2 17,1 22.7 20.2 5.1 18.2 20.0 3.6 4.9
1980 8.3 16.7 13.7 14.9 -0.9 26,3 29.8 3.7 6.3
1981 7.9 15,8 13.9 14.7 4.2 28.0 28.7 3.5 6.6
1982 -0.5 -14,2 -17.3 -15.9 -2.3 8.9 98.9 3.5 0.9
1983 -5.3 -32.5 -24.2 -27.9 -26.2 101.9 80.8 3.7 -1.5
1984 3.7 0.6 9.0 5.5 -5.0 65.5 59.2 3.7 2.7
1985 2.8 -4.4 13.4 6.4 -1.3 57.7 63.7 3.6 2.7
1986 -3.7 -16.5 -9.8 -12.2 -9.3 86.2 105.7 3.7 2.7
1987 1.6 -15.3 -3.8 -2.6 -6.3 129.0 199.2 3.5 -3.4
1988 1.4 -2,7 1.0 4.6 -12.7 1142 51.7 3.5 -0.4
1989p 2.9 3.6 9.5 5.9 -6.6 20.¢ 19.7 3.2 -0.8
Promedio
1975/80 6.5 12,1 7.2 8.9 3.2 20,3 20,9 3.7 4.2
1976/82 5.8 7.5 5.4 6.1 2.3 27.7 34,5 3.6 3.8
1981/86 0.8 -8.5 -2.5 -4.9 -6.7 66.4 72.8 3.6 1.1
1983/86 -0.7. -13.2 -2.9 -7.} -10.5 77.8 17.4 3.7 0.3
1975/86 3.6 1.8 2.3 2.0 -1.7 43.3 46.9 3.7 2.7
1982/89 0.4 -7.1 -1.7 -0.8 -6.0 79.2 799 3.5 -0.5

p: datos preliminares.

Promedio: media anual en el lapso indicado

1 G=Piblica; p=Privada; T=Total. Salario real expresa la tendencia del
salario medio anual por trabajador. M=promedio mensual en 12 meses y --
D/D = incremento de diciembre a diciembre.

2 peaspoblacidn econdmicamente activa en edad, posibilidad y deseo de
trabajar; ocup= personas efectivamente ocupadas

Para facilitar el analisis, son Gtiles los siauientes datos referidos a
1985 y 1986, a precios corrientes: PIB=45.6 y 77.8 billones de pesos, -
respectwamente,

Inversién Bruta Fija Total=8.7 y 14.4 billones; Salario medio anual= --
621.1 mil y un mi116n 50 mil pesos, indice nacional de precios al consy
midor 1970=1,0, fue de 49.4 y 91.9; pea=26.3 y 27.3 millones de perso--
nas, ocupacién = 20.6 y 20.1 mﬂlones de personas.

Obtenido de: A. Labra. Para Entender la Economia Mexicana. Pég. 77; -
y complementado de 1987 a 1989 con informacidon de: ! informes Anuales;-
e Indicadores Econdmicos. Ambas publicaciones de Banco de México.
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En ese cuadro podemos ver con claridad algunos datos bdsicos sobre ia -
economia mexicana. Se presentan las tasas anvales de crecimiento de la
inversidn bruta fija, el salario real, los precios al consumidor y el -
empleo. La intencidn de este cuadro es demostrar como se comparta la -
produccidn y quien la determind mediante sus inversiones; que din&mica
observé la retribucién al trabajo; como se comportareon los precios, y,
frente al aumento sostenido de la poblacidn en edad y posibilidad de -~
trabajar, como se pudo absorver a los demandantes de trabajo en ocupa--
ciones remuneradas, bien sea en calidad de asalariados o como generado-
res de cualquier otro tipo de ingreso.

Resulta facil ver que hasta 1981 el desempeiic del PIB fue notabie y cre
ciente, ya que solta arrojar promedios del orden de 6.5% anual. Tam- -
bién es notable que a partir de 1978 se acelerd el crecimiento para de-
sembocar en 1a crisis de 1982, de tal forma que el periodo de 1982 a --
1987 el saldo promedio anual de PIB resulta negativo (-0.2%), y que con
siderando los datos de 1988 y 1989 el promedio arroja cifras cercanas -
al 0% (0.36%).

No debemos olvidar que la inversion va determinando la produccibn, pero
se puede ver que en el periodo de mayor dinamismo 1a inversion privada
estd condidionada por la inversién piblica (En el cuadro G condiciona
a P) Esto sucedid asi hasta 1982 afo en que 1a inversidn privada ya no
reacciond mis al estimulo gubernamental.

Segln podemos ver en el cuadro anterior el punto mis grave durante el -
periodo 1982-1989 fue 1983 cuando el PIB acusd un alarmante deterioro -
de -5.3%, a consecuencia del impresionante desplome de la inversién to-
tal, 1a que cayd en casi 28%,

Por suparte Jos precios al consumidor que venian moviéndose en corres-
pondencia al mayor crecimiento de la produccidn hasta 1981 en ailos pos-
teriores siguieron su carrera, independientemente de la caida del PIB.
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Lo sefalado anteriormente tiene gran importancia a tal punto que lo re-
tomaremos en capitulo siguiente donde trataremos de integrar una hipdte
5is explicativa al estancamiento con inflacion en México, su importan--
cia se debe a que revela que la inflacidn se acentua al bajar l1a inver-
sidn y la produccidn, lo cual es 16gico porque disminuye 13 oferta de -
bienes y servicios y su escasez provoca la elevacion de precios, la ca-
restia y la especulacion,

También resulta de gran importancia que los salarios no s6lo no sigufe-
ron la carrera de los precios sino Qque mostraron un comportamiento se-
haladamente conservador y hasta en contrapunto con los precios, lo cual
se evidencia en 1983, cuando el demirito del salario en ese aflo fue muy
grave, intensificdndose de nueva cuenta en los aflos 1986-88 afios en que
repuntaron fuertemente los precios.

La importancia de estos datos se debe a que demuestran que no es la res
triccion al salaric real la solucidn a los problemas de inflacidn incly
so podria afirmarse lo contrario porque al mermar el salario real aumen
ta el crédito especulativo, 1a usura y el chambismo; es decir que se in
crementa la economia subterrinea.

La contraccidn del salario y el empleo resulta ser inflacionario en con
tra de 1o que supone la polfitica econdmica monetarista es decir que lo

que en verdad sucede es que aumenta el circulante, la demanda y los pre
cios, predominantemente en la economia popular, donde la lesidn del po-
der adquisitivo del dinero es mayor.

La crisis que estamos viviendo actualmente tiene diversos tipos de de--
terminantes a las que podemos agrupar en internas y externas; dentro -
de estas U1timas, las mds evidentes estdn asociadas a la caida de los ~
precios del petrdleo en el mercado mundial lo cual redujo de manera im-
portante la capacidad financiera del estado para apoyar su politica ecp
nomica con un gasto piiblico expansivo como el que caracterizd la década
de los 70's, concidid también el desliz de los precios de casi todas --



87

las materias primas y el endurecimiento del proteccionismo internacio--
nal ejercido principalmente por las grandes potencias.

En cuanto a los determinantes de cardcter interno podemos destacar que
cuando se hizo evidente una desfavorable situacion econdmica los inver-
sionistas mexicanos ya no quisiefon invertir sus ganancias obtenidas du
rante el auge petrolero y aprovecharon la conjugacidn de tres elementos:
inflacion, libertad cambiaria con divisas abundantes y un arancel decre
ciente.

Bajo estas circunstancias, los capitalistas mexicanos aprovecharon la -
libertad cambiaria para expatriar las divisas y echar combustible a la

inflacidn, en la que la ganancia en pesos significaba aun mayores divi-
sas para expatriar,

La banca privada y en menor medida la mixta, se convirtieron en los pro
tagonistas del deporte nacional de especular contra el peso, fomentande
la radicalizacién politica del gobierno que indujo finalmente a naciona
lizar la banca en septiembre de 1982,

11.3.2 Comportamiento de la Inflacién en México de 1982-1983,

Para analizar el comportamiento de la inflacidn en México durante el pe
riodo arriba sefalado, presentaremos una serie de caracterizaciones - -
anuales hechas por 1a CEPAL, dichas caracterizaciones nos serdn ftiles
ya que desde este momento comenzaremos a ver 10s mecanismos de la infla
cion, pero debemos tener en cuenta que esos mecanismos seran mas faci--
les de entender y mas completos cuando nos auxiliemos de una hipitesis
explicativa, cosa que mostraremos en el capitule IV. Con estos sepala-
mientos, pasamos a mostrar el siguiente cuadro:
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C.Xi INFLACION EN MEX1C0 1982 A 1989’

a2 83 84 8 86 87 88 89

58.9 101.9 65.4 §7.7 86.2 131.8 124.2 20.0

1. Variaciones porcentuales anuales.

fuente: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1987. -
Cuadro 1, pdg. 437. Datos de 1988 y 1989 obtenides de: Ganco -
de México, Informes Anuales 1988 y 1989, pigs. 113 y 110 respec
tivamente.

‘En 1982 1a inflacidn se convirtid en un grave problema, y dicho proble-
ma fue expresion, fundamentalmente de los desequilibrios surgidos en la
economia que, para medernizarse y crecer incrementd su gasto piblico --
por varios afios, pero sobre e}la seguian pasando rigideces que restrin-
gian Ta oferta y la variedad de bienes y servicios disponibles para ha-
cer frente a ese gasto en este afio 1a economfa ya no crecié pero si se
acelerd la inflacidn, entre los factores que influyeron en Ja acentua--
cion del proceso inflacionaric destacan las devaluaciones monetorias, -
el reajuste de las tarifas de los servicios piblicos, 1a reduccion de -
subsidios, los ajustes salariales y por Gltimo, las presiones de tigo -
especulativo dadas las espectativas de mayores alzas de precics.(64

En 1983 se observd un fuerte incremento en los precios (101.9%) dicho-
incremento estuvo inmerso en 1os efectos derivados del viraje que su- -
frid la economia en 1982; durante ese aflo no se sintieron tanto los - -
efectos, debido a un dinamismo inercial derivado de los anteriores afios

64, CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1982, pags.
469 y 470.
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de crecimiento, pero en 1983 la crisis se dejd sentir en plenitud, en -
esta crisis destacs como un elemento importante un proceso sostenido de
la inflacién. Asi tenemos que en 1983 las tensiones inflacionarias es-
tuvieron mds relacionadas con factores de los costos y con los ajustes-
en la estructura de precios que con el exceso de la demanda,

Los efectos sobre los precios de la abrupta variacidn del tipo de cam--
bio de Diciembre de 1982 se dejaron sentir desde principios del afio. Se
guramente a ello se asocid la elevacién de las tasas de interés.

EY estado por su parte incrementé gran parte de los bienes y servicios
que suministra de acuerdo con su programa de saneamiento de las finan--
zas plblicas. Esto tuvo efectos inflacionarios de corto plazo, pese a
que, a mas largo término se espera que tenga repercuciones de signo com
trario. El precio de las gasolinas se incrementé en dos ocasiones (37%
12 de alto octanaje y la normal y 90% el diesel), tras un alza gue lo -
habia elevado al doble en Diciembre de 1982. Las tarifas aéreas aumen-
taron el 120% en el transcurso del afio, las del transporte carretero --
fueron modificadas en dos ocasiones y las de los ferrocarriles en una;-
los peajes de las carreteras, 10s portes de correo, la tarifas telefd-
nicas, de energia eléctrica y de agua también registraron aumentos sus-
tanciales.

Mis al1d de la revisidn de las tarifas, se depuraren los subsidios, su-
bieron los precios de garantia a los campesinos si bien por debajo de -
ta inflacidn media en la mayoria de los casos lo cual incidid inmediata
mente en los precios de los productos basicos: el del pan se duplicd y
e] de la tortilla se elevd 50%; los precios de 1a leche, los huevos, la
carne y el aceite fueron 1os que sufrieron también revisiones frecuen--
tes. La aceptacidon de las tesis de aceptar evitar rezagos en el ajuste
de los precios relativos determind una politica mis liberal en materia
de control de precios, que afecté incluso a los productos bdsicos. En
este clima de ajuste, las modificaciones de precios de muchos productos
se efectuaron frecuentemente en funcién de expectativas inflacionarias
y no tanto de las presiones reales de los costos excepto cuando ia - -
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elasticidad de la demanda fijo 1imites estrechos.

ET aumento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 10% y al 15% y al -
20% para los articulos de lujo -que formd parte de la politica de ajus-
te fiscat- fue la causa central de que 1a tasa de inflacion de enero --
fuera la mayor del afio {10.9%) A'ello contribuyd también la revisidn de
salarios nominales efectuada simultaneamente. A partir de ese mes. EI
ritmo de inflacidn fue cediendo hasta volver a cobrar dinamismo en no--
viembre. De hecho la tasa inflacionaria fue ascendiendo hasta abril de
1983, mes en el que ilegd ail 117%Z, para luego atenuarse y cerrar el aiio
en 817.(6%

En 1984 aunque con algunas diferencias persistieron muchos de los facto
res que condicionaron al proceso inflacionario tales como las elevadas

tasas de interés la sub-utilizacidn de la capacidad instalada la cual -
no permitid la utilizacion de las economias de la escala, también inci-
did el regimen de oligopolio existente en algunas ramas productivas. -
En cambio a diferencia de 1983 las presiones de costos originadas en el
ajuste del tipo de cambio fueron mucho menores ya que &ste se elevd bas
tante menos que la inflaciﬁn.(GS

En 1985 los precios subieron un 57.7%. Esta dinamica derivd una vez --
mis de presiones de costos del propio impulso de 1a inflacidn del aho -
anterior y de las espectativas desfavorables de los agentes. Dentro de
las primeras destacaron las derivadas de la brusca elevacidn del tipo -
de cambio en el segundo semestre y del considerable incremento de las -
tasas de interés. .

Los trastornos cambiarios de julio y noviembre obligaron a decretar - -

65, Sintetizado de: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Ca
ribe 1983, pags 462 y 464,

66, CEPAL, Estudio Econbmico de América Latina y el Caribe 1984, pig.
440.
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bruscas devaluaciones del peso, que si bien superaron considerablemente
ta tasa inflacionaria no eliminaron del todo Ta incertidumbre financie-
ra. Para hacer atractivo y retener el ahorro interno, las tasas de in-
terés fueron aumentadas sustancialmente, hecho que incrementd los cos--
tos financieros de las empresas y se constituyd en una de las principa-
Tes causas de la inflacidn. '

Por otra parte también se continud con la revisidn de precios y tarifas
del sector pGblico asi como la revision de los articulos bdsicos suje--
tos a control como el pan y la tortilla que tuvieron un incremento de -
881 y 67% respectivamente.(f’”

Los intentos por reducir la inflacion de una tasa anual de alrededor de
60~ en 1985 a 45% o 50% en 1986 fallaron desde principios de afo al de-
rrunbarse el mercado petrolerc. En efecto la aceleracidn del ritmo de
las devaluaciones constituye un factor inflacionario de primer orden.
Ademds de sus efectos sobre el costo de las importaciones, obligd a in-
crementar las tasas nominales de interés para que éstas fuesen competi-
tivas con los del exterfor. Esto 2 su vez elevd los costos financieros
de las empresas. Ademds en la practica muchos precios se “indizaron" -
al tipo de cambio. De esta forma se activd un circulo vicioso, pues la
mayor inflacion ademds de ejercer nuevas presiones sobre el tipo de cam
bio hizo que se elevaran las tasas de interés. Como resultado de este
fendmeno el ritmo de auments del indice nacional de precios al consumi-
dor subid en forma persistente, alcanzando en el mes de diciembre a la
cifra sin precedente de 106%, con ello su variacidn media anual subié -
de 58%, en 1985 a 86% en 1086, 58 -

En 1987 el recrudecimiento de la inflacidn fue en buena medida conse- -

67. CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 1985, pdgs.
439 y 440,

68, CEPAL. Estudio Econdmico de América latina y el Caribe 1980, pigs.

.
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cuencia de factores inerciales, en particular la magnitud del gasto pi-
blico y de Yas desfavorables espectativas de los agentes econdmicos. -
Asi fue que durante 1987 se continud la trayectoria ascendente iniciada
en Julio de 1985. A partir de abril de 1987 la tasa anual de inflacidn
registrd sucesivamente nuevos récords histdricos de crecimiento; ante--
riormente el incremento mximo se habia registradc en abril de 1983 - -
(1¥7.3%) pero ahora en abril de este afo dicho récord fue superado por
un nuevo miximo histdrico {120.9%) situacidn que como hemos dicho, se -
prolongd hasta diciembre con una tasa de 145.3%.

Para los afos 1988 y 1989 el ritmo de incremento de 1a inflacion se re-
duce en forma muy significativa al pasar de 114% en 1988 a 20% en 1989
(variaciones medias anuales).

Esto fue resultado de la politica econdmica que impulso el gobierno a -
través del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) y en 1989 a través del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE). Las accio
nes medulares dentro de estos pactos fueron el saneamiento de las finan
zas plOblicas, la restriccién crediticia, la fijacidn virtual del tipo -
de cambio, Ya restriccibn salarial, 1la apertura comercial y la concer-
tacidn secial.

Como podemos ver, hablar de la inflacidn en 1988 y 1989 es describir --
los lineamientos de politica econdmica del PSE y de PECE, pactos que se
rén presentados con mayor detalle en la seccion 11.3.3, Orientacibn de
la Politica Econdmica de 1982 a 1989.

Para entender el comportamiento de 1a inflacion durante este periodo, -
debemos tener en cuenta que en el afo de 1982 se presentd un notable de

69. Sintetizado de: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el -
Caribe 1987, Pig. 434 y también Banco de México. Informe Anual - -
1987, pag. 99.

70. Cifras de: Banco de México. Indicadores Econdmicos.
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crecimiento del PIB(7]) (-0.5%) dicha situacion adversa se prolongd has
ta la actualidad por lo que podemos decir que 1982 marca el nacimiento
de un nuevo perfodo recesivo que agrava los problemas de inflacidn que
ya se tenian, pero no debemos olvidar que la inflacién también agrava -
los problemas de recesidn, es decir que ambos fendmenos van de la mano
en esta etapa.

Decimos que la recesion incrementd las presiones inflacionarias ya que
como pudimos ver en la primera parte de esta seccidn, en el periodo de
1982-1989, subsistieron las condiciones siguientes:

- Debido a que subsistia una situacidn recesiva las empresas no podian
utilTizar sus economias de escala ya que los mercados comenzaron a com--
primirse y asi no tenia sentido producir mds, resulta ficil entender --
que esta situacion propicia presiones inflacionarias de costos.

- Las rigideces en nuestra estructura econdémica principalmente en los -
sectores de transportes, bienes intermedios y de capital asi como la --

. produccidon de alimentos, generarcn una baja en Ja oferta de bienes y --
servicios, con lo que surgen presiones inflacionarias debido a una de--
manda insatisfecha.

- Las devalvaciones que se dieron en este periodo incrementaron los cos
tos a los empresarios ya que gran parte del equipo y algunas materias -
primas son traidas del exterior lo que incrementaba sus costos de pro--
duccidn y consecuentemente los precios de sus productos finales.

- También cabe destacar que cuando se incrementaba el tipo de cambio en
seguida se incrementaba la tasa de interés, 1o que condicionaba una su-
bida de costos financieros de Jos industriales, que a su vez era trasla
dada en formz de incrementos a los precios finales de sus productos.

71. Calculado con cifras de: INEGI. Estadisticas Histdricas de México.
Cuadro 9.1, Pdg. 312
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Asi las cosas, podemos perfilar que las principales causas de inflacion

son de origen estructural donde la inflacidn de costos y la inflacidn -
de demanda se confunden ya que por una parte los costos de produccidn --
son muy altos, al mismo tiempo, la demanda de estos productos es supe~-
rior a su oferta lo que también genera presiones inflacionarias de de--
manda, la causa de las presiones inflacicnarias de demanda y de oferta,
es una carencia de capital caracterfstica de las naciones subdesarrolla
das como México y otros paises ]atinoameric}nos. y que se encuentran en
esa situacibn debido a su explotacidn histbrica y presente.

Debemos sefalar que en el periodo 1982-89 }a politica econdmica tratd de
atacar a la inflacién por el lado de a demanda ya que a diferencia de

Tos setentas, se evitd tener un gasto piblice creciente, perono debemos
perder de vista que ahora el impulso de la inflacidn fue mds por el lado
de los costes (Via: devaluaciones, incrementos de intereses, reduccibn

de subsidio, etc.) 1o que se pretende destacar es que la actuacidn del

gobierno fue distinta ya que ahora la politica del gasto piblico era la
austeridad dado déficit presupuestal, por que implantd ias siguientes -
medidas que tuvieron cansecuencias inflacionarias:

- Incremento del IVA para allegar mds recurses financieros al gobierna.

- Bajo una politica fiscal tendiente a disminuir los subsidios, se ve--
nian incrementando los precios y tarifas de los bienes y servicios del
sector piiblico.

Por Gtlimo debemos sefialar que también influyd el poder de los monopo--
lios mexicanos para etevar los precios, asi lo entiende Gregorio Vidal:
(72) “... En el caso de la industria en Yas 100 mayores empresas todas
ellas de hecho monepolios, se genera el 30% del valor de la produccidn
industrial, Ademds estos tienen un peso fundamental en el comercioc en

72, Alonso Aguilar Manteverde. Et, Al, La Inflacibn en México. Ed.
Nuestro Tiempa, Pigs. 53 y 54.
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el pais, realizan mas del 75% de las exportaciones e importaciones -in-
cluyendo los que efectwan los monopolios estatales- manejan cada vez --
mds servicios como restaurantes, hoteles, transporte aéreo y por carre-
tera y adn la comercializacidn y transformacidn de una parte importante
de los productos agricotas. y si.bien no controian ni llegan a contro-
lar el 100% de 12 produccidn nacional, si tienen la capacidad para en -
cada yna de las ramas de la economia determfnar cudles son los costos -
promedio qué ralacidn de estos con las utilidades y e) precio final les
favorece.

Cuando se anuncia un aumento de precios en alimentos enlatados podemos
contar con los dedos de la mano las empresas que los fabrican, aun me--
nor serd nuestro conteo en el casc de frituras. También pocas serdn --
las empresas que fabrican articulos de uso en el baho, aunque existen -
muchas marcas. incluso en otros articulos como el hueve y el pollo, ~--
existen algunos pocos grandes productores, como Mezoro y ni que decir -
de articulos como automdviles, camiones, tractocamiones, tractores, etc.
o 135 empresas huleras igualmente son contados los fabricantes de acero
y de otros productos siderirgices, los de 1a industria petroquimica se-
cundaria, los productos de papel y 1as propias empresas de construccidn
Industrial®.

Hasta este momento hemos visto gue las causas principales de Ta infla--
cion son de origen estructural, tambidn hemos comenzado a ver Gue exis-
ten otras causas de cardcter mds pasajero, nos estamos refiriendo a las
causas coyunturales, perc también hemos comenzado a entender que la po-
Titica econdmica tiene una gran jmportancia, ya que ésta condiciona en

gran medida el surgimiento o la desaparicidn de los fendmenos de estan-
camiento y de inflacidn, por 1o que la siguiente seccidn estard orienta
da hacia el andlisis de la politica econdmica.

11.3.3 Orientacidn de 1a Politica Econdmica de 1982 a 1989.

A partir de 1a crisis financiera del petrdleo de 1982, se instruments -
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por la adminsitracion de Lbpez Portillo una politica de Estabilizacién
que fue continuada y profundizada por el Gobierno de Miguel de la Ma~ -
drid, dicha politica ha estado infiuida desde 1983 por los acuerdos del
Gobierno Mexicano con el Fondo Monetario Internacional.

La crisis, segin este pensamiento gubernamentail, tenia por causas: el =
desorden que priva en los mercados financieros internacionales, la rece
sidn y el proteccionismo de los paises industrializados, la reduccién -
en los precios internacionales de materias primas (petrfleo principal--
mente), la disparidad de México EU, el alza de las tasas de interds y -
el aumento considerable de la deuda externa mexicana.(73

La concepcidn y las soluciones fueron monetarias y de corto plazo, de -
esta manera la nueva estrategia buscaba sentar bases sblidas para un --
nuevo despegue econdmico nacional, dichas baseg consisten fundamental--
mente, segin el diagndstico del gobierno de Miguel de la Madrid,en:(74

@) Reducir en forma continua y acelerada la intervencidn del estado en
Ta economia, pues &sta es la fuente de todos los desequilibrios y de
la crisis que hoy vivimos,

b) Bar confianza y dejar en manos del sector privado nacional e interna
cional el funcionamiento econdmico del pals. A partir de esta nueva
"base estructural” se generariaen pocos afos un crecimiento firme y
sostenido.

73. Jesits Silva Herzog Flores, Palabras en la 48a. Convencitn Nacional
Bancaria. lo. de Junio de 1982. Nota de los profesores: Feliciano
Salazar y Ricardo Ramirez. En la revista Coyuntura No. 13 Enero- -
Marzo de 1984 Editada por la ENEP Aragdbn UNAM. Articulo: Una Dé-
cada de Pensamiento Econdmico en México (1973-1983), pags, 29-57,

74. E1 diagndstico fue obtenido de: revista Economia Informa No. 154 -
de la Facultad de Economia UNAM. Julio de 1987. Articulo de Angel
Avila Et. Al. Las Raices Estructurales de la Crisis Econbmica Ac=-
tual en México. Pdgs. 33-43,
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Con estos fines 1a estrategia monetarista se plasmd en dos documentos:

a) Para el corto plazo se instrumentaria el programa inmediato de reor-
denacion Econdmica (PIRE},

b) Para el mediano y largo plazo se establecid una estrategia de "Cam--
bio Estructural” contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988

Ademds podemos agregar: los criterios generales de politica econdmica -
de las iniciativas de la ley de ingresos y el Proyecto de Presupuesto -
de Egresos de la Federacidn. Los cuales como ya apuntabamos se encuen-
tran atados a los criterios del pensamiento monetarista Mexicano.

Para contemplar més de cerce dicho pensamiento monetarista a continua--
¢ion presentamos una caracterizacidn de los distintos planes del sexe--
nio de Miguel de la Madrid.

E1 primer plan del sexenio fue el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PLANADE
1983-1988) cuyos objetivos bdsicos son: 75

a) Conservar.y fortalecer las instituciones democrdticas.

b} Vencer la crisis.

c) Recuperar la capacidad de crecimiento.

d) Iniciar los cambios cualitativos gque requiere el pais en sus estruc-
turas econdmicas, politicas y sociales.

Para alcanzar estos objetivos se proponen en esencia dos lineas estraté
gicas: LA REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIQ ESTRUCTURAL. Para sustentar

a la primera linea se proponen las siguientes medidas:

1} Abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria.

75. Los objetivos fueron tomados de: PLANADE. Suplemento de la revis-
ta: Comercio Exterior. Vol. 33 No. 6 Junio de 1983,
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2) Proteger el empleo, 1a planta productiva y el consumo basico.
3) Recuperar la capacidad de produccién sobre bases diferentes.

Mientras que para sustentar EL CAMBIO ESTRUCTURAL se praponen las si- -
guientes medidas:

1) Redistribucidn del crecimiento econdmico.

2} Reorfentar y modernizar e} aparata productive y distributivo.
3} Descentralizar la actividad productiva.

4) Finmanciar el desarrollo.

5} Aprovechar factares de desarrolla.

Para alcanzar algunos de los objetivos del PLANADE se elabord casi en -
forma simult3nea el PROGRAMA INMEDIATO DE RECUPERACION ECONOMICA {PIRE}
dicho programa tenia como puntos principales los siguientes:

1} Disminucidn del crecimiento del gastoe piblico.

2} Proteccitn al empleo.

3} Continuacidn de las obras en proceso con criterio de selectividad.

4) Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecvada pragra

macion, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucidn del gasto

plblico autorizado, para evitar dispendio, desperdicio o corrupcidn.

Proteccidn y estimulo a los programas de produccibn, importacidn y -

distribucidn de alimentos bdsicos para 12 alimentacibn para el pue--

blo.

6) Aumento de los ingresos péblices para frenar el desmedido crecimien-
to del déficit y el consecuente aumento desproporcicnado de la deuda
piblica. Esto se lograria a través de una reforma fiscal que condi-
cionaria un avance en 1a equidad de los impuestas directos, daria --
unifarmidad a los impuestos indirectos y rectificaria los niveles -
ficticios de tos renglones no tributarios.

5

—

76. Lujs Pasos, EL PACTO. Pags. 91-93,
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7) Canalizacidn del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8) Reivindicacidn del mercado cambiario bajo 1a autoridad y soberania -
monetaria del Estado.

9) Reestructuracidn de la administracidén Pdblica Federal para que actde
con eficacia y agilidad.

10} Se propone la actuacign bajo el principio de rectoria del Estado y -
dentro del régimen de economia mixta que consagra nuestra constitu--
cidn.

A través de la aplicacidn de estas medidas podemos observar que en 1983
la reduccién de la inflacidn constituyd uno de ios objetivos priorita--
rios de la politica econfmica, si bien gracias a ello se pudo evitar --
caer en un proceso hiparinflacionario, los resultados reales no corres-
pondieron a les previstos.

Durante el primer semestre de 1985 la situacidn dificil para nuestra --
economia persistié, ya que 1a inflacion continud incrementindose, asi -
fue que surgié el PROGRAMA EXTENDIDC OE RECRDENACION ECONOMICA (PERE) -
Publg;;do en junio de 1985, Las medidas que proponia eran las siguien-
tes.

1) Decremento del gasto corriente del Gobijerno Federal, con discipiina
y sin dispendio.

2) Sustitucidn de permisos de importacidén que han generado corrupcién -
tanto publica como privada y goce de privilegios por un sistema aran
celario moderno y eficaz.

3) Inducir a un tipo de cambio flexible y realista para no hacer juego

a los especuladores ni al dispendio de divisas de nuestra reserva.

Mejorar la recaudacidn fiscal y evitar la evasidn, ademds de un efi-

caz combate al contrabando.

Fortalecer la intermediacidon financiera para una mayor capacitacitn

4

P
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—

77. Luis Pasos. Op. Cit. Pags. 93-94,
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de capacitacidon de recursos y una canalizacion selectiva del crédito
hacia las actividades prioritarias.

Todas estas medidas estan encaminadas al alcance de los siguientes obje
tivos:

1) ET control del proceso inflacionario.

2) Corregir desviaciones del déficit piblico que han sido importantes -
respecto @ 1o originalmente pactado.

3) Corregir el debilitamiento de la balanza de pagos y en particular de
la balanza comercial.

4) Eliminar la especulacién del mercado libre de cambins., '

Asi podemos observar que la lucha contra 1a inflacibn continud siendo -
uno de los objetivos principales de politica econdmica.

Durante el afo de 1986 se implementaron dos programas de politica econd
mica, EL PROGRAMA DE CONTENSION (PC) publicade enelmes de febrero, y -
el programa de Aliento y Crecimiento (PAC) Pablicads en junie, Dentro

de las MEDIDAS DE POLITICA INTERNA DEL (PC) tenemos las siguientes:(’®)

1.- Se instrumentardn medidas de ajuste presupuestal. Se revisardn to-
dos los presupuestos, manteniendo las prioridades y posponiendo lo
secundario. Se reforzard el control del crecimiento de la burocra-
cia.

2.~ Continuaron vendiéndose y liquiddndose las entidades no priorita- -
rias, elimindndose los casos de presencia estatal injustificada., -
Se mantendrdn bajo control piiblico las areas sefaladas por la cons-
titucidn como estratégicas,

78. Descripcidén obtenida de: Criterios Generales de Politica Econémi-
ca para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu
puesto de Egresos de la FederaciGn, correspondientes a 1987. Pre-
sidencia de la Repiiblica, Pag. 18-32 y de Luis Pasos. El1 Pacto, -
pags. 95 y 96.
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3.- Se mantendrd una politica de precios y tarifas realista, y se con-
tinuard insistiendo en mejorar el nivel de eficiencia y productivi
dad del gobierno y sus empresas. Se redoblaron los esfuerzos de -
recaudacidn y se aplicard la ley a los causantes remisos. Se plan
teardn cambios en la estructura tributaria previa consulta con los
diversos sectores sociales.

4.~ Se aplicard una politica de contencion crediticia.

5.~ Los instrumentos de captacidn ofrecerdn rendimientos realistas. -
EY ahorro de alta prioridad social continuard siendo favorecido --
con tasas preferenciales.

6.- Se adoptard 12 misma politica flexible. En la determinacidn del -
tipo de cambio controlado, se atenderd a la evolucién de los pre--
-cios internos y externos, a los ajustes que se hagan en los nive~-
les arancelarios y al estado que guarden los tipes de cambio entre
monedas de otras naciones. .

7.- Se profundizard en la revision del sistema de proteccidn y recu- -
rriendo en la minima proporcidn a controles cuantitativos. En e}
marco internp, se revisard el esquema de subsidios y controles de
precios,

8.- Acorde con la legislacidn vigente, se intensificard el proceso de
alimento a la inversifn fordnea en arcas que contribuyan o la mo--
dernizacidn tecnolbgica y al fortalecimiento de capacidad exporta-
dora de precios.

§.- Campafas para publicar promosiones y mejora de servicioes.

10.- Se promoverdn con urgencia los convenios 2 celebrarse entre cbre--
ros y empresarias pare elevar eficiencia y productividad,

Medidas de Politica Externa:

1.- Ajuste al servicio de la deuda externa 2 la capacidad real de pago
del pafis.

2.- Promocidn del mecanismo eficientes de financiamiento y reduccifn de
costos,

3.~ Apertura de mercados internacionales que permitan exportér para for
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talecer la capacidad de crecimiento y pago nacional.

4.- Impulsar un ambiente internacional propicio que coadyuve a solucio-
nes operativas y expéditas en la cooperacién en las diferentes - --
dreas de la economia internacional.

Como ya habiamos sefialado el PAC se publicd en junio de 1986 y tenia cp
wo principal objetivo: BUSCAR SIMULTANEAMENTE EL DESARROLLO CON ESTABI-
LIZACION ¥ UN CRECIMIENTO DEL 3 AL 4% SIN QUE SE DISPARE LA INFLACION,
Estos objetivos se pretendian alcanzar a través de las siguientes medi-
das:

1) Para alentar la produccitn del sector privado, se continuard con la
reestructuracidn del sector paraestatal, fortaleciendo las empresas - -
prioritarias y estratégicas y desincorporando las que no lo son, para -
lograr ciertos ahorros.

2) Se intensificard 1a reconversidn industrial para elevar la eficien--
cia del aparato productivo, tanto pliblico como privado.

3) En el sector pdblico 1a reconversidon se realizard mediante tres ;a--
sos: Introduciendo nuevas tecnclogias; cerrando procesos productivos ob
soletos; elevando la productividad y el empleo.

4) Se atenderd el crecimiento de los servicios educativos, de salud y -
sequridad social e imparticion de 1a justicia sin que crezca el nimero
de burbdcratas.

5} Se continuardn reduciendo subsidios que benefician a intermediarios
para canalizar mds recursos a CONASUPO Y BANRURAL.

6) £l gobiernc emprenderd nuevas negociaciones con la banca internacio-
nal para disminuir el pago del servicio de 1a deuda y vincularla con -~
porcentaje pre establecido, a los ingresos que se obtengan por exporta-
ciones.
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7) E1 crédito se liberalizari graduamente, pues 105 recursps externos -
derivadas de la negociacidn, Ta introduccidn de nuevos mecanismos de cap
tacidn, con rendimientos mds seguros y el retorno de capitales, permi-
tird el desarrollo de esta politica.

8) Reestructuracion de la politica fiscal para hacerla congruente con -
Yos propdsitos de 1a politica econdmica mediante 13" reduccidn en corto
plazo de 1a evasidn y la alusién.

g) Politica de precios y tarifas realistas, que evite rezagos frante a
1a inflacidn y que contribuya al fortalecimiento financiero de las em--
presas piblicas estratégicas y prioritarias.

Pero todos estos planes de corto plazo {PIRE, PZRE, PC, PAC) no arroja-
ban los resultades esperados ya que la inflacidn no cedia y por Jo con-
trario, en 1986 y 1987 resurgfia con nuevos brios, 1o que ponla en entre
dicho 1a efectividad de las politicas estabilizadoras de corte ortodaxc
monetarista. ’

Asi fue como surgid el Pacto de Solidaridad Econdmica {PSE) firmado el
15 de diciembre de 1987. Dicho pacto se plantea como el primer progra-
ma gque rebasa les lineamientos ortodoxos, el cual mediante una concerta
cidn nacional con los sectores cbrero, campesino y empresarial, también
pretende sin aceptarlo abiertamente, ser un programa de choque. 0Donde
podemos observar los siguientes propdsitos de politica econdmica:

a) Después de lograr el abjetivo de corregir las variables macroecondmi
tas, se espera up crecimiento del PIB en 2% para 1988.
b) Los precios y tarifas del sector piblico se incrementarin a partir -
del dia 16 de diciembre. Para Enero y Febrero, una vez corregides

79. Caracterizacidn obtenida de TesisProfesional de Economia. Guadalu
pe Patricia Tapia Mora. Et. AJ. Politicas de Estabilizacidn en -
Méxica 1982-1988. ENEP. Aragdn UNAM, México 1989, Pigs, 103- -
i06.
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los rezagos se esperan constantes y a partir de Marzo, se ajustarin
de acuerdo con la inflacidn mensual.

c) tos salarios minimos aumentan 15% a partir del 16 de diciembre, y --
20% a partir del 31 del mismo mes; con aumentos mensuales de acuerdo
a la evolucion previsible de la inflacign,

d) Reduccién del gasto programable con respecto al PIB en 22% en 1987 y
20.5 en 1988.

e) Desburocratizacion del personal de confianza del sector piblica; asi
como la continuacidn de 12 desincorporacion Estatal.

f) Las tasas de interés se mantienen constantes debido a la alza de la
inflacion y al deslizamiento del tipo de cambio.

g) Después del aumento del tipo de cambio controlado, el deslizamiento
evolucionard de acuerde con las circunstancias.

h) Profundizacion en el proceso de sustitucidn de permisos previos por
arancel; asi como la mayor apertura comercial.

i) Reduccion del arancel a la importacibn de 40 a 20%.

J) Desaparicidn de 1a sobre tasa del 56, del impuesto general de impor-

taciones.
Por su parte el sector obrero asumid los compromises siguientes:

a) Coadyuvar en cada centro de trabajo a la elevacién de Ja productivi-
dad y la eficiencia.

Instruir a las organizaciones sindicales nacionales, sectoriales y -
regionales, para que convengan con las empresas un 15% de aumento en
los salarios pactados a partir del 16 de diciembre de 1987.
Recomendar a los representantes obreros ante 1a Comisifn Nacional de
Salarios Minimos que apoyen 1a proposicién del Presidente de la Comi
5i6n para la inmediata revisidn por un monto equivalente al aumento
de un 15%, una elevacion del 20% a partir del primero de enero de --
1988,

Realizar una campada entre todas las organizaciones sindicales, para
promover la disminucién del ausentismo.

b

—

=

d



E

pa

Sector Campesion se comprometid a:

—

a} Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en beneficio de la po-
blacién y aumentar la oferta de productos agricelas y pecuarios.
Coadyuvar con el Gobierno de la Repdblica para eliminar el interme--
diarismo,

Extender a) mixime )a capacidad en los sectores agropecuarios con el
fin de elevar la productividad,

Promover Ja adopcion de criterios de revisiGn de precios de garantia
con criterios que permitan mantenerlos constantes en términos reales,

b
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Por su parte el Sector Empresarial asumid los compromises siguientes:
a} Aumentar la oferta nacional de productos bisicosy elevar en forma sos
tenida la eficiencia de Ta planta productiva.

b} Moderar la variacion de todes los precios.

c) Recomendar a los representantes empresariales apoyen }a revision de
Tos salarios minimos para que fijen un aumento de un 5% y también -
una elevacion de) 20% a partir del primero de enero de 1988,

Promover por todos los medios la elevacidn de los salarios contrac--
tuales en-un 15% efectivo a partir del 16 de diciembre de 1987,
Realizar una campaia para explicar con amplitud la importancia criti

—

=
-~

e
ca de este esfuerzo de alcance nacicnal.

Gestionar con la Cimara de Industrias y Comercio para que se adhie--
ran voluntariamente en el tapso de 15 dias naturales al pacto.

f

Cabe sefalar en este momento, que esta primera fase del pacto tenia co-
mo principal objetivo una realineacidn de precios de los principales --
bienes y servicios del sector piblicc, para que de esta manera se pudie
ran aplicar politicas de un caricter mis heterodoxo como fueron: el cop
trol de precios, del tipo de cambio y de los satarios.

Despuds de Ja firma del PSE, ltos principales instrumentos de politica se
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coordinaron en apoyo 8 los objetivos de dicho pacto.(sﬂ) As1 tenemos -
que durante 1988 se le hicieron cinco revisiones, en los meses de febre
ro, marzo, mayo, agoste y octubre; para el segundo semestre, el creci--
miento de los precios era ya menor que el previsto en Tos objetivos ori
ginales del programa.

Asi a fin de avanzar en el control de la infiacidn, se reconocid como -
un objetivo de primer orden el saneamiento de las finanzas pliblicas, pa
ra lograr dicho objetivo, el sector piiblico se comprometid a lograr un
supéravit fiscal primario(gl en 1988 de 8.3 puntos porcentuales del --
PIB(BZ). Este fue el nivel que se considerd apropiado, para tener mér-
genes de seguridad para el programa, y en especial con el objeto de com
pensar una probable elevacion del costo de Va deuda pdblica interna, sy
ceso previsible de acuerdo con 1o observado en las atapas iniciales de
otros procesos de estabilizacion.

Con tal propdsito, se determino incrementar los ingresos pliblicos, es-~
tos se lograrian, entre otras medidas, con un ajuste en los precios y -
tarifas del sector piblico, suficiente para recuperar el rezago acumula
do durante 1987 y para alcanzar un nivel real adecuado, a esto se suma-
rian la desaparicion de algunos certificados de promocidn fiscal, la re
mocidn de algunos subsidios en 1a utilizacion de energéticos por la in-
dustrie y un ajuste en los derechos y apraovechamientos,

Por otra parte se continud con el proceso de desincorporacidn de empre-
sas de} sector piblico no estratégicas o prioritarias, esto es con un -

80, Este panorama de Politica Econdmica en 1988 fue sintetizado de:
Banco de México. Informe Anual 1988. Pags. 17-38,

81. El balance primario del Sector Piblico es igual a la diferencia en
tre sus ingresos y gastos distintos de intereses. Nota del Banco
de México. Informe Anual 1988. Pag. 19.

82. Esta meta representa 7.9 puntos porcentuales del PIB revisado se--
giln cifras con base 1980, Nota de Banco de México. Informe - - -
anual 1988, Pag. 19.
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objeto doble, primero el de coadyuvar al logro de 1a meta del superdvit
primario y segundo, continuar con el proceso de transformacidn estructu
ral de nuestra economia.

En sequndo lugar y dada la carencia de nuevos financiamientos del exte-
rior, se considerd apropiado, complementar la restriccifn presupuestal

con medidas orientadas a evitar que 13 expansidn del crédito al sector

privado se tradujera en presiones sobre los mercados de bienes y divi--
sas. Todo esto suponia un ajuste flexible de las tasas de interés a --
Tas condiciones que surgieren en 10s mercados de fondos prestables.

En tercer término, se juzgd indispensable que las referidas politicas -
fueran aplicada en un marco de ccncertacidn social de Yos precios clave
de 1a economia, la experiencia nacional como la internacional muestra -
que, debido a la persistencia de la inflacion, se arraigan hdbitos de -
elevacion de precios en anticipacién de aumentos por parte de otros par
ticipantes en la economia. Al crear ia expectativa de que tales eleva-
ciones no continuaran ocurriendo, la concertacidn hace innecesaria una
mayor depresidn de la demanda interna para contener el alza de los pre-
cios.

Finalmente se considerd necesario profundizar las medidas de liberaliza
cion del comercio exterior. Esta estrategia implicd acelerar 1a susti-
tucidn de permisos previos de importacidn por arancetes, asi como redu-
cir estos Ultimos, a fin de aumentar e) efecto disciplinario de la com-
petencia externa scbre los precios de los productos nacionales. Con es
ta estratégia se buscaban varios objetivos simultdneos: amingrar en la
medida de lo posible los controles administrativos directos sobre los -
precios, en vista de las distracciones y rigideces que con el tiempo --
tienden a provocar; incrementar la eficacia del tipo de cambio como ins
trumento de regulacidn de los precios internos y, principalmente, avan-
zar en un cambio estructural de vita) importancia para propiciar la per
manente competitividad internacional de la economia mexicana.
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La instrumentacion del PSE se inicid conforme a los lineamientos que -
acabamos de describir, sin embargo, las alicientes resultados obtenidos
durante los primeros meses de su vigencia mostraron la posibilidad de -
adaptar el manejo de los instrumentos de politica econdmica con el obje
to de que las metas del programa se cumplieran con mayor premura, y co-
mo 1o confirman los resultados, estos objetivos se alcanzaron satisfac-
toriamente.

Originaimente el PSE previa que las concertaciones se celebraran en for
ma mensual, La eleccidn de esta periodicidad se basaba en la gran in--
certidumbre existente cuvando se suscribid el pacto, Asi, en febrera --
los suscriptores de &ste acordaron aumentar en marzo los salarios mini-
mos en 3 por ciente, y mantener inalterados tanto los precios de los --
bienes y servicios producidos por el sector piblico como el tipo de cam
bio. '

Como resultado del pacto, la tasa de inflacidn past de 8.3 por ciente -
en febrero a 5.1 por ciento en marzo, esta fuerte caida condiciond una
disminucién en las tasas de interés nominales y, en general, en las ex-
pectativas inflacionarias del piiblice, situacibn gue permitid, como se
ha mencionadb, alargar el plazo de las concertaciones siguientes, asi -
como 1a instrumentacion de una estratdgia de desinflacidn ceda vez mis
ambiciosa que ta originalmente prevista. Asi, en marzo se acordd mante
ner inalterados durante abril y mayo los salarios minimos, el tipo de -
cambio ¥ los precios del sector piblico.

Dados Jos logros de esta estratégia que hizo pasar a la inflacidn de un
promedio mensual de 9.6 por ciento en el primer trimestre de 1988 & 2.3
por ciento en el segundo, se convencid a los sectores de la convenien--
cia y vialidad de continuar durante el resto del afe. De esta manera,-
el nivel de los precics del sector piblico, los salarios minimos y el -
tipo de cambio se mantuvieron Fijos en las sucesivas concertaciones del
Pacto en 1o que restaba de 1988. Estas concertaciones se realizaron en
mayo y agosto para los respectivos trimestres siguientes, y en octubre
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para la prbérroga del PSE hastz el fin de ano.

Pero la aplicacion del pacto no solamente tuvo consecuencias positivas,
sino que también tuvo muchos efectos adversos donde podemos destacar --
los siguientes:

Durante el primer bimestre de 1988, la economia alcanzd un crecimiento
de 0,5%, muy inferior 2l 3% registrado en el Gitimo trimestre de 1987,
Esta resecién podria ser considerada como uno de los mayores costos del
pacto. Dicho estancamiento fue consecuencia de las restricciones finan
cieras impuestas por el Gobierno Federal.

Recien implantado el pacto, altos representantes de la CONCAMIN y de la
CANACINTRA aseguraban que habria una tendencia hacia labajaen la pro--
duccidn y una consecuente quiebra de muchas empresas a consecuencia de
dichos programa.

En el marco del pacto se ha olvidado incentivar al aparato productivo,
ya que los estimulos que se han dado, han beneficiado a algunas empre--
sas pero no a las ge bienes bdsicos. También se han beneficiado 2 algu
nos sectores productivos, mientras que a otros como la agricultura, no
se Tes ha otorgado ningiin tipo de subsidio, lo que trae como consecuen-
cia, altos costos de produccidn y por tanto menor competitividad inter-
na y externa.

La reduccidon en la inercia inflacionaria estuve fincada en buena medida
en la reduccidn del poder adquisitivo de los salarios de 1as clases me-
dias y bajas, que fueron las mis castigadas; ademds de que padecieron de
un mayor desempleo que a su vez se debia a los menores niveles de inver
sidn y un escaso estimulo a la produccidn.

La mayor apertura comercial ha disminuido la inversidn privada, como ~--
consecuencia de la incertidumbre gue genera la treciente presencia de -
articulos extranjeros que tienden a desplazar a los de produccifn nacio
nal.
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La politica de austeridad en el gasto pGblico ha contribuide 2 profundi
zar, la desigualdad econdmico-social entre la poblacion. Las reduccio-
nes al gasto social han reducido ain mas los niveles de bienestar; por

otra parte, las reducciones en el gasto de capital han provecado caidas
en los niveles de inversidn y de produccidn. Es muy importante desta--
car que 1as reducciones han operado Gnicamente en el gasto programable,
es decir que se han reducido los recursos destinados al desarrollo so--
cial, educacion, salud, vivienda, etc.; sin embargo, el gasto no progra
mable, destinado al pago del servicio de la deuda no se redujo

En 1989 todas las medidas de Politica Econdmica apuntaron hacia el apo-
yo al pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE),(83)
aunque cabe sefalar que este pacto enfrentd grandes obstdculos tanto de
orden internc como exierno. En lo interno, hubo necesidad de encarar -
sobre todo una aguda incertidumbre, explicable si consideramos las ad--
versidades econdmicas de los afios anteriores que generaban dudas sobre
la posibilidad de reducir la inflacidn en la forma rdpida y prevista --
por el programa. En el plano externo, la dificultad provino no sélo de
la ausencia de los apoyos financieros que usualmente se reciben cuando
se aplican este tipo de programas, sino tambign de una fuerte caida del
precio internacional del petrdleo crudo, ya que de septiembre a noviem-
bre. de 1988, éste se redujo a niveles inferiores a los registrados en -
promedio en 1986, afo del colapso del mercado petrolero internacional.

En el marco del PECE se considerd de suma importancia disminuir el défi
cit presupuestal.

Asi, tenemos que para alcanzar una mejoria en las finanzas piiblicas fue
necesario conservar una estricta disciplina presupuestal, por 1o que el
gasto programable consolidado del sector presupuestal se redujo como --

83. £1 panorama de Politica tcondmica en 1989 asi como las cifras que -
aqui se presentan fueron obtenidas de: Banco de México., Informe --
anual 1989. Pdgs. 17-44 y de CEPAL. Estudio preiiminar de la Eco-
nomia Latinoamericana, Pdg. 9.
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proporcidn del PIB de 16.6% en 1988 a 15.5 por ciento en 1989. Esta --
contraccidn se debid a la reduccidn de 0.5 puntos del PIB, en las trans
ferencias a entidades fuera del sector piblico no financiero y a la dis
minucion del gasto de capital, cuya participacién en el PIB, en las - -
transferencias a entidades fuera del sector piblico no financieroy a -
la disminucion del gasto de capital, cuya participacion en el PIB pasé
de 3.4 a2 2.8 por ciento. Cabe agregar que durante 1989 los gastos por
concepto de intereses del Sector piblico presupuestal y extrapresupues-
tal alcanzaron en 1989 un nivel equivalente a 13.7 por ciento del PIB,-
mientras que la proporcién correspondiente a 1588 fue de 17.1 por cien-
to.

Por otra parte en 1989 continud el avance del proceso de desincorpora--
cion de entidades piblicas, entre otras, destacan las desincorporacio--
nes siguientes: 1a capitalizacién de la Compaiiia Mexicana de Aviacidn

cuyo control pasd al sector privado, el inicio del proceso de venta de

algunas empresas filiales de CONASUPO, 12 culminacion de la venta de --
las empresas del grupo Diesel Nacional, 1a liguidacidn del Banco Nacic-
nal Pesquero y Portuario, Ya integracion del fondo Nacional de Equipa--
miento Industrial {(FONEI) y el Fondo de Garantfa y Fomento de la Indus-
tria Mediana y Pequeia (FOGAIN) con las de NAFIN y las del Fondo para -
el Fomento de las Exportaciones de productos Manufacturados (FOMEX) con
BANCOMEXT; asi mismc se inicié el proceso de desincorporacion de teléfo
nos de México, de Aseguradora Mexicana y de 1a Compafiia Mineral Real --
del Monto y Pachuca.

Debido a que el Superdvit primario econdmico alcanzd en 1589 un nivel -
muy alto {8.3 por ciento del PIB} fue posible cubrir casi la totalidad

de los intereses reales de 1a deuda interna en moneda nacional, mas los
intereses nominales de 1a denominada extranjera gque en conjunto repre--
sentaron 9.8 por ciento del PIB. Por lo mismo en 1989 el défirit opera
cional resulté de s6lo 1.6 por ciento del PiB, inferior en 2.5 punto al
de 1988.
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Aqui cabe agregar que debido a las fuertes alzas de las tasas de inte--
rés, tanto reales comonominales se elevaron los gastos financieros del -
fisco, 1o que presiond sobre 1a elevacidn del déficit operacional e hi-
20 peligrar la estabilizacifn; pero para evitar este desenlace fue deci
siva, la confianza en la estabilidad cambiaria que indujo en julio el -
acuerdo con la banca acreedora, con esto se redujo fuertemente la tasa
de interés interna, lo que significd un considerable alivio de la carga
financiera sobre el fisco.

Como venimos senalando una de las acciones mds trascendentes emprendi--
das por el Gobierno Federal en 1989 fue 1a renegociacidn de la deuda ex
terna del sector piblico. Este aspecto fue considerado de suma impor--
tancia desde 1a toma de la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, es
ta nueva administracidn subrayd la necesidad de emprender nuevas negn--
ciaciones con la comunidad financiera internacional pars alcanzar los si
guientes objetivos:

a) Abatir la transferencia neta de recursos al exterior para que la eco
nomia pueda crecer en forma sostenida;

b) Reducir el valor de la deuda histérica acumulada hasta diciembre de
1988.

c) Asegurar 1a obtencidn de recursos frescos durante un horizonte lar--
go, a efecto de evitar la incertidumbre que provocan las negociacio-
nes anuales, y

d) Disminuir el valor real de la deuda, asi como la proporcion que &sta
representa tanto del PIB como de las exportaciones,

E1 objetivo es alcanzar una mayor concordancia entre el servicio de la

deuda externa y la capacidad de pagos de 1a economia lo que favoreceria
el &xito del programa de estabilizacidn. Esto era cierto no sélo en el
mediano, sino también en el corto plazo, sobre todo porque una renego-
ciacion exitosa permitiris reducir las dudas que existian sobre la via-
lidad del PECE. Por tanto, ademds de mejorar directamente las finanzas
piblicas y la situacidn de balanza de pagos, 1a renegociacion de la deu
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da externa alentaria indirectamente la inversidon productiva en nuestro
pais.

Por @1timo cabe sefialar que en el mismo marco del PECE los ajustes sala
riales fueron contenidos hasta donde fue posible ya que los salarios mi
nimos se ajustaron en tres ocasiones en 1989: el primer dia del afo ~ -
(8 por ciento), el primero de julio (6 por ciento) y el 4 de diciembre
{10 por ciento). Asi, en términos reales, el salario minimo promedio -
anual disminuyd 6.6 por ciento en relacidn al promedio de 1988.

Como pudimos ver, en el marco de la ¢risis que se inicid en 1982, la --
nueva administracidn encabezada por Miguel de 1a Madrid Hurtado asume
la presidencia en medio de un clima de inseguridad e incertidumbre ha--
cia el futuro del pais, muchos fueron los retos a los que se tendria --
que enfrentar 1a politica econdmica, comenzando por la recuperacidn de
la confianza de nuestra economia, esto se lograria en la medida que se
lograra abatir a la inflacidn y 1a reactivacion de la actividad econdmi
ca de esta manera se pretendia lograr ademds de l1a confianza nacional,
una mayor credibiliidad en el plano internacional.

Una caracteristica de este sexenio y de 1989, ya con Carlos Salinas de
Gortari como presidente, fue 1a sustitucidn de la politica econdmica a
largo plazo, por planes de cardcter mds urgente y de corto plazo, ya --
que como pudimos ver con 1a puesta en marcha del PIRE se inicia un pe--
ricdo que se vendria caracterizando por esos programas de ajuste a cor-
to plazo, programas que vinieron a sustituir toda la planeacion contem-
plada en el PLANADE; el cual se desempefd tan sBlo como un documento -
politico, y como un marco de referencia de la estratégia politica, eco-
ndmica y social que regiria el destino de nuestro pais en los afios sub-
secuentes,

En el periodo 1982-1989 se aplicaron cinco programas de politica econd-
mica de corto plazo (PIRE, PERE, PAC, PSE, PECE) los cuales se constitu
yeron en una serie de opciones del gobierno ante un periodo con muchos
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ndmica planteada desde el PIRE hasta el PAC, responden, claramente a -
¥os lineamientos ortodoxos de 1a politica econdmica fondomonetarista, -
1a cual destaca que Yas causantes de la inflacidn son: el crecimiento
de 1a oferta monetaria, el déficit gubernamental y el crecimiento de --
los salarios. En atencidn a estos razonamientos México tuve una palitj
ca econbmica guiada y condicionada a través de los convenios firmados -
con el FMI; cuyas politicas 1levaron al pais hacia uma situacidn recesi
v3, donde cada vez nos alejamos mds del desarrollo social.

Debido a que el PIRE el PERE y el PAC no arrojaron los resultados espe-
rados, ya que prevalecian problemas como la hiperinflacidn, crecimiento
de 13 deuda y la recesion, el gobierno decidid jugar su Gltima carta --
con el Pacto de Solidaridad Econdmica {PSE}, el cual presentd una combi
nacidn de medidas ortodoxas y heterodoxas, que pretendian ante tado co-
rregir tos problemas inflacionarios y el déficit piblico. Ese mismo -~
plan at ser retomado por el gobierno de Carlos Sainas de Gortari pasd a
Tlamarse Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE). -
Actualmente estos planes han tenido algunos resultados positivos comg -
son ta reduccidn de Ya inflacifn, una mayor estabilidad en el tipo de -
cambio, una reduccidn en las tasas de interés, etc., pero por otra gar-
te, el costo de estos logros, como ya es instituciomal en nuestro pais,
ha recaido sobre los sectores de menores jngresos, es decir sobre la --
clase trabajadora ya que como veremos mas adelante, esta partede la so-
ciedad ha visto gravemente reducidos sus niveles de vida, que actvalmen
te se encuentran al borde de Va supervivencia.

No hace falta un profundo estudio para descubrir que la clase trabajadp
ra se encuentra sumida en la pobreza y el desempleo, ambos males forman
parte de 1a estanflacidn, y son precisamente esos efectos los que pre-~
tendemos analizar a 1o largo de este trabajo.
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CAPITULOD 11l
CAUSAS DE LA ESTANFLACION

£n este capitulo se pretende formular una hipdtesis explicativa, que --
nos ayude a entender los origene%'de la estanflacidn en los paises sub-
desarrollados.

Pero resulta inevitable hacer mencidn sobre la causa de la estanflacidn
en los paises desarrollados, por lo que nos apoyaremos en Howard, J. -
Sherman con su obra estanflacién, Donde los capitulos 8 y 10 abordan -
dichas causas.

Sherman se concentra mas en los Estados Unidos y sefiala que en 23 de ==
los 26 ciclos anteriores a la segunda Guerra Mundial Jos precios se ele
varon durante la expansifn, pero se redujeron durante la contraccién,
De manera similar en el ciclo que alcanza su mdximo en 1948, los pre- -
cios se elevaron en 1a expansidn y cayeron en la contraccidn.

Con base en esos datos, los economistas tradicionales encontraron una -
relacidn entre precios y desempleo. Ellos argumentaron que los sala- -
rios y los precios aumentaban durante la expansidn por lo que estos pre
cios y salarios también bajarian durante una recesion. Pero G41timamen-
te esto ya no resulta tan claro ya que en las recesiones de 1954 y 1968
vemos las primeras sefales de estanflacion donde los precios competiti:
vos declinan pero en un monto muy pequefio. No obstante los precios de

monopolio registraron un aumento considerable; 1o mismo ocurrid con es-
tos precios de monopolio durante 1973-1975

Asi las cosas, Sherman opina que es el mercado monopdlico el que condi-
ciona una situacidn de estancamiento econdmico con inflacidn, Esta - -

84, Ildeas tomadas de: H.J, SHERMAN. Estanflacidon. Ed. Harla. Pigs.
161 a 176 y 215 a 238.
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afirmacion tendrd mas credibilidad si recordamos que es precisamente -
después de la Segqunda Guerra Mundial cuando se afianza la situacidn he-
gembnica de los Estados Unidos y con esto se refuerza 1a tendencia naty
ral del capitalismo hacia la creacion de monopolios. (véase: el impe--
rialismo fase superior del capitalismo de Lenin).

Una vez afianzada una situacidén de mercado monopdlico, el monopolista -
puede determinar el precio a 1a cantidad a que quiere vender sus produc
tos, es decir que venderd en los precios y cantidades que mds le conven
gan, ya que el monopolista es el generador de precios y no el mercado;
por otra parte, dado que puede determinar sus niveles de produccion, --
también puede dejar de invertir, afianzando asi una situacidn recesiva,
y sin peligro de que otra empresa competidora invada su mercado ya que
como dijimos, no existe la competencia.

Retomando ahora al tema principal de este capitulo, es decir Jas causas
de la estanfliacidn en el mundo subdesarrcllado, comenzaremos por sefa--
lar que a estas causas l1as podemos agrupar en tres tipos: 1) Causas es-
tructuralies, 2) Causas coyunturales, 3) Causas de politica econdmica; -
las cuales §erén presentadas en las secciones que vienen a continuacidn:

1IT.1 Causas Estructurales de 1a Estanflacidn.

E1 estancamiento con inflacidon de los paises subdesarrollados en gran -
medida es consecuencia de su papel desempenado en el proceso productivo
a nivel mundial, Para reforzar esta idea mos apoyaremos en el trabajo
del profesor Ricardo Ramirez Brun. EL TERCER MUNDO, PASADO, PRESENTE Y
PERSPECTIVAS. De este trabajo podemos rescatar los siguientes razona--
mientos:

Histdricamente la divisidén internacional del trabajo (DIT) ordena la --
economia myndial en sistemas econdmicos diferentes y en niveles de desa
rroilo de diversos grados, que presentan pocas similitudes. La DIT se

puede sintetizar en los siguientes puntos: a) existencia de un nicleo -
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con un considerable avance en el proceso de capitalizacion que concen--
tra gran parte de 1a actividad industrial y la casi totalidad de los --
vienes de capital; este nucleo de paises financia las exportaciones mun
diales, controla la infraestructura de los medio de transporte del co-~
mercio internacional y es principal mercado de los productos primarios;
b) existencia de gran nimero de paises cuya exportacion estd compuesta
principalmente por productos agrarioes y mineros. Por consecuencia la -
DIT estd determinada por 1a hegemonia del nicleo de paises industriali-
2ados y paralelamente la pauta y ritmo del mercado mundial es mediatiza
do y condicionado por los paises, en detrimento de los pobres a su vez,
1a expansibn de los primeros se posibilita gracias a la adquisicién de
materias primas y alimentos de los segundos. Entre desarrollo e indus-
trializacién dependiente y subordinada se establece, pues, una articula
citn dialéctica que serd necesaria para los paises ricos y que condicio
nard y supeditard 1a economia de los paises pobres sumiendolos en la --
marginacifn y el atraso.

Los cambios operados en la DIT modifican la estructura geopolitica mun-
dial y una exencidn mds sutil de vecursos humanos, materiales y finan--
cieros, y, efectivamente la DIT, en el proceso de expansidr del sistema
capitalista,-supone 1a explotacidn de las regiones ricas sobre los po-~
bres,

Para comprender el subdesarrollo de los paises latinoamericanos debemos
recordar que luego de ser colonias europeds durante tres siglos, cuan--
do se dio la primera gran DIT es decir durante Ta revoluciédn industrial
de Inglaterra (1760-1830), las colonias latinoamericanas apenas comenza
ban a reclamar su independencia.

Mientras, en Europa y Asia, los primeros Estados-nacidn comenzaban a -~
mostrar alqunas diferencias entre s por 10 que podemes hacer, a gran--

des razgos, las siguientes agrupaciones:

GRUPY 1.~ Inglaterra, Francia y Estados Unidos. €ste bloque presenta -~
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cierta homogeneidad dada por el capitalismo cldsico y 1a forma de go-~-
bierno parlamentaria se desarrolla de manera coherente.

GRUPO 2.~ Alemania y Japdn: Bloque capitalista que se distingue por su
1legada tardia, pero que rdpidamente logra integrarse y solidifica una
pujante industria de bienes de capital.

GRUPQ 3.~ URSS Y China: Blogue que abnrta'tempranamenteal capitalismo
y que por gistintos caminos, buscan una nueva sociedad. Para ello se
valen de la planificacibn imperativa de su economia.

Ltas agrupaciones sefaladas hasta este momento, fuercn resultado de la -
primera revolucidon Industrial Inglesa que cred las premisas tecnico-ma-
teriates para 1a conquista de nuevos mercados marcands con ello ia nue-
va divisidn internacional de trabajo como la consolidacion del Estado--
nacién en Europa Occidental; E.U. ; y Japdn. Posteriormente surgieron
de este marco las nacignes latinoamericanas.

ta segunda divisidn internacional del trabajo se dio en este siglo cuan
do acontecieron los conflictos interimperialistas conocidos con primera
y sequnda Guerra Mundial: Como consecuencia de estos conflictos, Ale-
mania y Japdn quedaron destruidos, mientras que el declinamiento de In-
glaterra como 1{der colonialista permite los Estados Unidos de Norteame
rica se erigieran como potencia de primer orden; asi este pais pasa a -
fijar los nuevos rumbos econdmicos y politicos tanto para los paises de
vastados por la Segunda Guerra, como para Jos paises colonfzados y ex--
portadoras de materias primas del Tercer Mundo.

La nueva estrategia continental del capitalismo se finca y arranca en
los acuverdos de Bretton Woods en donde con 1a creacién del Fondo Moneta
rio Internacional {FM1), el Banca Mundial {BM) y el acuerdo general so-
bre Aranceles y tarifas Advaneras (GATT) se consagra el dominio del do-
lar sentando las condiciones financieras y comerciales para el gran sal
to adelante de las inversiones de las grandes empresas norteamericanas
en e} exterior.
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E} nitido predominio de las inversiones exteriores estadounidenses en
los afos que siguen a 1a Segunda Guerra Mundial, se apoya en el gran po
der militar de los Estados Unidos. La empresa transnacional aparecid -
en escena como la materializacidn de la 1dgica inherente al capitalismo
norteamericano,

Después de la Segunda Guerra Mundial, podemos apreciar los siguientes -
grupos de paises:

GRUPO 1,- Paises capitalistas desarrollados con sistema politico parla
mentario. Su poderio econdmice se funda en el poder que tienen sus cor
poraciones transnacionales. Es el "Grupo de los paises mis ricos" (Es-
tados Unidos, Japon y Europa Occidental); su fuerza militar se agrupa -
en el pacto de Ya OTAN (Organizacidn del Tratado del Norte del Atlinti-
co).

GRUPO 2.- Paises Socialistas con economia centraimente panificada, in-
tegrantes del Pacto Militar de Varsovia a excepcidn de Yugoslavia y Al-
bania. Comercialmente se agrupan con el COMECON o Consejo de Ayuda Eco
adémica Mutua, fundado en 1949 bajo la direccifn Soviética, como respues
ta a Tos programas econdmicos y militares norteamericanos en Europa Oc-
cidental, y que ha buscado integrar las economias de Europa Oriental.

GRUPO 3,- Conjunto de paises atrasados que de alguna manera siguen a -
los del grupo 1 y otros a los del grupo 2.

Debemos recordar que asi como la aparicidn de monopolios es 1a base de
la formacion del imperialismo, la monoproduccidn constituye igualmente
la base del subdesarrollo, entendida esta moneproduccidn come una con--
centracion de las exportaciones en un nimero pequeiio de productos prima
rios.

En cuanto a los paises dependientes también debemos recordar que la mo-
noproduccidn comenzd a afianzarse después de la Segunda Guerra Mundial,
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con las Tlamadas "politicas de sustitucién de importaciones": Cuando -
se pensaba que las industrias que se crearan vendrian a sustituir las -
manufacturas importadas; se trataban de contrarrestar el desequilibrio

externo menguar la inestabilidad cambiaria y 12 inflacidon, porque al -
comprar menes importaciones ahorrariamos divisas, y los precios tende--
rian a crecer menos ya que 1a oferta internz disminuiria los precios in
flacionarios de demanda. En este momento podemos adelantar que tales -
objetivos no fuaron alcanzados ya que fnicamente se logrd una sustitu--
cion del tipo de importaciones y el afianzamiento de economias monopro-
ductoras y monoexportadoras, donde se pueden observar grandes desfaces

en la estructura econdmica, es decir, que existen sectores econdmicos -
muy avanzados con sectores econdmicos atrasados, un ejemplo muy claro -
podemos verlo en cuanto a la moderna produccion de las ciudades que no

producen para el sector agricoia nacional, y el moderno sector agricola
que tampoco produce alimentos para su ciudad, es decir, que tanto la --
ciudad como el campo producirdn lo que sea demandado en los mercados de
los paises desarrollados. Otro ejemplo de desface lo tenemos en la mis
ma produccion manufacturera donde por ausencia de produccidn nacional -
de bienes de capital, este tipo de maquinaria tiene que importarse.

Resulta facil entender que un capitalismo como el de los paises latino-
americanos es un capitalismo poco integrado o desfasado, y por lo tanto
deforme, ya que siempre ha respondido a las necesidades del mundo desa-
rrollado y no a 1as necesidades de su poblacidn o la creacion de un ca-
pitalismo con una mayor integracidn nacional.

En este momento acabamos de ver como es que la Divisidn Internacional -
del Trabajo de fines de la Sequnda Guerra Mundial, ha generado la exis-
tencia de bloques de paises desarrollados y hegemdnicos, donde destacan
particularmente los Estados Unidos, y por otra parte también aparecen -
grupos de paises dependientes o atrasados como es el caso de américa la
tina, es asi como nos encontramos ante la existencia de un sistema eco-
ndmico internacional desigual, pero al mismo tiempo interconectado por

la via del imperjalismo, Aqui también cabe recordar que ya hemos visto
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en la parte final del primer capitulo (I1.4.- LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y -
LA INFLACION EN EL CONTEXT0 ECONOMICO INTERNACIONAL) que son precisamen
te Jos paises atrasados como Jos de américa latina, los que preseatan -
mayor gravedad en sus problemas de estancamiento y de inflacién. En --
consecuencia podemos entender que ¢S pracisamente la condicidn pais sub
desarrollado 1a que genera graves problemas de estancamiento con infla-
cidn, pero la pregunta que surge de manera inmediata es: ¢Cudles son -
esas caracteristicas del subdesarrollo?; y para responder a esa pregun-
ta presentamos 1a siguiente caracterizacibn:

La definicién de pais subdesarrollado presenta miltiples limitaciones -
ya que los autores no concuerdan del todo entre ellos, sin embargo, es
posible hacer 6 caracterizaciones comunes a 1os paises subdesarrollados
de acuerdo con Michael Todaro:

1.- Bajos niveles de vida. E1 producto Nacional Bruto de los paises -
subdesarrollados es muy pequefo comparado con 1os paises desarrollados,
pero esta riqueza es distribuida mis inequitativamente en los paises --
subdesarrollades por 1o que la pobreza en los paises tercermundista es

absoluta y masiva 1o que condiciona, desnutricidn y mala salud, asi co-
mo altas tasas de mortalidad infantil. También se observan niveles ba-
Jos de alfabetizacidn, grandes tasas de- desercidn escolar, escuelas ina
decuadas y a menudo inoperantes; podemos observar que la concentracidn

del ingreso tan acentuada, conduce por s{ misma al surgimiento de mono-
polios y consecuentemente al surgimiento de Capital Monopdliico de Esta-
do,

2.- Bajos niveles de productividad, Los bajos niveles de productivi--
dad pueden ser explicados por la ausencia o 2 gran escasez de insumos
de factores complementarios como el capital fisico o financiero asi come
la ausencia de administradores experimentados. Seqiin esta idea, para -

85. Caracterizaciones obtenidas de: Todaro Michael, P. Economia para -
un mundo en desarroilo. F.C.E. Pags.: 122 a 152
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elevar la productividad el ahorro interno y el financiamiento externo -
deben movilizarse para generar inversidn en nuevos bienes de capital fi
sico {por ejemplo, en edificios y equipo) y también para fortalecer al
acervo "capital humano" (por ejemplo, las habilidades administrativas).
Més adelante veremos que esta falta de capital fisico humano y financie
ro, juega un papel importante pard la aparicitn de la estanflacidn, si-
tuacidn que se ve agravada con la fuga de cgpita1es y con el servicio -
de la deuda externa.

3.- Tasas elevadas de crecimiento demogrdfico y de carga de la dependen
cia. Los paises del tercer mundo no se caracterizan sdlo por tasas de

crecimiento demogridfico mds elevado, sino también porque la fuerza de

trabajo de la mayoria de los paises en desarrollo debe sostener casi al
doble de nifios que la fuerza de trabajo de los paises ricos,

4.~ Hiveles de desempleo y subempleo altos y crecientes gue semanifies
tan a través del subempieo y el desempleo abierts, esta problemitica se
agrava en las zonas urbanas debido a la migracion de grupos rurales, --
los cuales emigran debido a que el campoc estd olvidado dentro de los --
planes de politica econdmica.

5.- Gran dependencia de la produccidn agricola y de las exportaciones
primarias. Este tipo de productos constituyen sus exportaciones princi
pales, dichos productos tienen la peculiaridad de ser los menos favore-
cidos con las fluctuaciones ciclicas del capital, ya que son los que in
crementan sus precios mds lentamente en el auge y son losque disminuyen
més rdpidamente durante la depresion.

6.- Dominacidn, dependencia y vulnerabilidad en las relaciones Interna
cionales. Como sabemos, el poder econdmico de los paises desarrollados
puede controlar los patrones de comercio internacional, la transferen=
cia de tecnologia y el capital privado extranjeros a los paises en desa
rrolle. Otro factor sutil pero muy importante que contribuye a la per-
sistencia del desarrollo ha sido la transferencia de los valores, las -
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actitudes, las instituciones y ios patrones de conducto del primero y -
sequndo mundos a los paises del tercer mundo, Por G1timo $i pensamos -
en un.pais tercermundista sediento de divisas contrayendo deuda externa
comprenderemos que la entidad prestamista queda en condiciones de mani-
pular a su antojo a ese pais endeudado puesto que cuenta con el poder -
econdmico, ademis de que se afianzara un poder politico mediante acuer-
dos ventajosos.

Con las caracteristicas que hemos sefialado sobre los paises subdesarro-
11ados, procederemos a indicar como es que esas caracteristicas estruc-
turales pueden generar estanflacidn; para esto nos apoyaremos en distin
tos autores que concuerdan en que las causas del estancamiento y la in-
flacibn no son de caridcter monetario, sino que dichas causas se encuen-
tran en el sector real de la economia, ademds de que se ubica el estan-
camiento y a la inflacidn como resultado de 1os esquemas de acumulacidn
de capital a nivel nacional e internacional.

Asi, tenemos que la primera caracteristica de un pais subdesarrollado -
5 1a monoproduccidn y monoexportacidn de productes primarios, 1o que -
condiciona una situacidn. dependiente y desventajosa en el contexto eco-
nomico internacional ya que los precios de los productos primarios son
Tos que menos se mejoran en los auges y los primeros perjudicados en --
las recesiones, ademds de que las cantidades demandadas tambi&n estén -
determinadas por las necesidades del mundo desarrollado, por 1o que po-
demos entender que una recesidn que se presente en los paises industria
1izados se reflejard de manera acentuada en los paises atrasados,

Una consecuencia de la monoproduccion y la monocexportacidon es que cier-
tos sectores de la economia se modernizan y se expanden en forma cons--
tante pero otros sectores productives se van quedando rezagados, Aqud
cabe sefialar que Juan F, Noloya decia que esos desequilibrios de creci-
miento en el aparato productivo, constituian una presibén inflacionaria
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basica,(86) Si vemos el discurso de Noyola, observaremos que comienza
por sefialar que 1a inflacién no es un fendmeno monetario; es el resulta
do de desequilibrios de cardcter real que se manifiestan en forma de au

mentos del nivel general de precios.

Y proseguimos de manera sintética con el discurso de Noyola: Para enten
der ese fendmeno es preciso disponer de una teoria o una serie de cate--
gorias o herramientas tebricas. Pero el andlisis de la inflacidn no ---
puede quedarse en 1a aplicacion mecdnica de esas categorias. Y sobre --
todo cuando se trata de las que provienen de esquemas tedricos muy sim--
plificados como el Keyneciano o el Sueco que explican la inflacidn en --
términos de sobreinversiGn o de exceso de demanda sobre la oferta dispo-
nible

Existen sin duda otros enfoques mis refinados que arrojan mucha luz so-
bre 1a verdadera naturaleza de ia inflacidn; entre estos cabe citar, el
analisis de Kalecki, que destaca la importancia de la rigidez de la ---
oferta y el grado de monopolio en el sistema econdmico, y scbre todo --
planteamientos como el de Henri Aujac, que examina el comportamiento de
las diversas clases sociales y su capacidad de regateo. Este dltimo en
foque revela con mediana claridad, que la inflacidn no es sino un aspec
to particular del fendmeno mucho mas general de la lucha de clases.

Pero ni siquiera estos planteamientos nos puede llevar muy lejos en la
comprensidn de 1os fendmenos inflacionarios en América Latina, sino se
introducen en el andlisis una serie de elementos derivados de 1a obser-
vacion de la estructura y el funcionamiento de 1a economia de nuestros
paises. Al introducir tales elementos se 1lega a la conclusién inevita
ble de que la inflacion es en cada pais latinoamericano, un problema es

86. Juan F. Noyola Vazquez. E! desarrolio econdmico y ta inflacion en
México y otros paises latinoamericanos. Revista Investigacién Eco
nomica No. 2 (Materiales) editada por la Facultad de Economia UNAM
México 1987, Pdgs. 67-107.
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pecifico y distinto, ain cuando pueden encontrarse una serie de rasgos
comunes entre todos eilos.

Los elementos que deben introducirse en el andlisis son todos aquélios
que sean capaces de dar origen a desequilibrios en el sistema econdmico.
Entre ellos existen elementos de cardcter estructural, Como la distri-
bucidn de la poblacibn por ocupaciones y las diferencias de productivi-
dad entre 10s diversos sectores de la economia.

Existen también elementos de caracter dinamico, tales como las diferen-
cias del ritmo de crecimiento entre l1a economia y su conjunto y algunos
sectores especificos: las exportaciones, la produccidn agricola, etc.

Existen por Oltimo, elementos de cardcter institucional sea en 12 orga-
nizacidn productiva del sector privado, grado de monopolie, métodos de
fijacién de los precios, grado de organizacidn sindical; sea en la orga
nizacién y el funcionamiento del estado y en el grado y orientacion de
su intervencién en la vida econfmica.

Para combinar todos estos elementos en el esquema tedrico facil de mane
jar, Noyola éugiere un modelo donde se distinguen dos categorias funda-
mentales: las presiones inflacionarias bdsicas y los mecanismos de pro-
pagacidn. Las presiones inflacionarias bdsicas se originan comunmente

en desequilibrios de crecimiento localizados casi siempre en dos secto-
res: en comercio exterior y la agricultura. Los mecanismos de propaga
cidn pueden ser muy variados, pero normaimente se pueden agrupar en -=-
tres categorias: el mecanismo fiscal (en 1a cual hay que incluir el --
sistemd de previsidn social y el sistema cambiario), el mecanismo del -
crédito y el mecanismo de reajuste de precios e ingresos.

En definitiva la intensidad de una inflacion depende primordialmente de
1a magnitud de las présiones inflacionarias bisicas y secundariamente -
de la existencia de mecanismos de propagacidn y de 1a accidn que &stos

desempedan, Por 10 tanto, para anaiizar la inflacidn en diversos pai--
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sidad, y enseguida observar si existen condiciones favorables a la apa-
ricion de mecanismos de propagacion, descubrir cuales son éstas y como
actiian.

En México la presidn inflacionaria bdsica también ha provenido de la in
capacidad de las exportaciones para crecer con la misma velocidad que -
la economia interna; se han creado asi desequilibrios en la balanza de
pagos, lo que ha condicionado una serie de devaluaciones sucesivas, lo
que a su vez condiciona mds inflacién ya que de encarecer las importa--
ciones que requiere la industria mexicana, la cual traslada estos incre
mentos de costos, a la poblacidn consumidora.

Noyela finaliza diciendo que si 1a alternativa a la inflacidn es el es-
tancamiento econdmico o la desocupacidn, es preferible optar por 12 pri
mera, es decir, por la inflacion. Agrega que lo grave de 1a inflacién
no es el incremento generalizado de precios, sino sus consecuencias en

la distribucion del ingreso y las distorsiones que trae aparejada entre
la estructura productiva y 1a estructura de la demanda. Y por Gitimo -
sefiala que no es posible contener a la inflacidn pero si mitigar las --
presiones inflacionarias mediante una politica fiscal muy progresiva y

mediante controles de precios y mediante reajustes de salarios, contrg

les de precios y abastecimientos, y que estos recursos de politica ecg

ndmica son una alternativa infinitamente preferible a la politica mone

taria, que sblo empieza a ser eficaz en el momento en que estrangula -

el desarrollo econdmico.

Como pudimos observar, Noyola destaca al desequilibrio externo como una
presién inflacionaria bisica, también vimos que ese desequilibrio se de
be a las desigualdades de crecimiento de Tos sectores productivos, pero
ahora trataremos de destacar la relacién existente entre los rezagos en
1a produccidn agricola y las presiones inflacionarias que surgen luego
de un desequilibrio externo: en el caso de México, la produccidn agrg
pecuaria de basicos (mafz, frijol, trigo, etc.) tuvo un buen desempefio
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hasta mediados de Ta década de los sesentas ya que nuestro pais fue au-
tosuficiente en materia ajimentaria, pero enseguida se le di6 preferen-
cia 2 la agricultura comercial, ya que los precios de los productos de
exportacidon ofrecian oportunidades mas lucrativas a los productores que
los cultivos tradicionales. Los.sistemas de crédito y asistencia técni
ca propiciaron una transformacidn radical de la estructura agropecuaria
"Una proporcidn creciente de los distritos de riego se destind a los --
cultivos de exportacion (hortalizas, frutales, etc.), al mismo tiempo -
que otras dreas se convertian en pastizales o se dedicaban a producir -
alimentos para el ganado o otros insumos de 1a produccibn pecuaria, cu-
ya expansidn se promovia en base a las perspectivas dei mercado nortea-
mericano. Pero el resultado no se hizo esperar mis: El Pafs “descue--
brig" su "crisis" agricola y tuvo que dedicar sumas crecientes de divi-
sas a 1a adquisicidn de productos basicos en el exterior.

Semejante evolucidn, en todo caso, tiene profundas implicaciones en el
desarrcilo global. Por una parte, el empleo de divisas para importar -
productos que el pais podria producir internamente implica forzosamente
el sacrificio de importaciones que contribuirfan a ampliar Ta estructu
ra productiva, creando empieos e incrementando 1a oferta de bienes, con
1o que se reducirian las presiones inflacionarias. De otro lado, el ti
po de transformacion que se impulsd en la estructura de Ja produccidn -
agropecuaria redujo su capacidad de generar empleos, entre otras cosas
por Ja tendencia inevitable a 1a mecanizacidn en la agricultura comer--
cial y la ampiiacion de 1a ganaderia a costa de 1a agricu]tura“.(87)

Hasta este momento hemos visto que 1a monoproduccidn y Ya monoexporta-
cidn, colocan a una economia subdesarroliada en una situacidn por demis
vuinerable en relacitn a las ondas recesivas emanadas de los paises de
sarrolladas, también hemos visto gue tanto Noyola como Barkin y Esteva

87. David Barkin. Et. Al. Inflacidn y Oemocracia el Casc de México.
Siglo Veintiuno Editores. Pag. 78
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destacan 12 importancia del sector real -de la economia para explicar - -
2 la inflacian, ellos aportan muchos elementos Que nos servirdn para ex-
plicar el fendmeno de 1a estanflacién en México, pera en este momento --
destacaremos que: Noyola nos sefiala que cuando existe un desequiiibrio
externo, sobreviene una devaluacidn que a su vez encarece los insumos --
productivos traidos del exterior por 1o que nos estaremos refiriendo a -
una inflacién de costos. Por su parte Barkin y Esteva sedalan que cuan-
do se rezaga la produccion de alimentos bdsicos, se tienen que gastar di
visas para importarlos, 1o que reduce la posibilidad de usar divisas pa-
ra producir otro tipo de bienes que la sociedad necesita, por lo que es-
tariamos hablando aqui de una presidn inflacionaria de demanda. En Méxi
co han venido existiendo tanto la situacidn a que se refiere Noyola como
la situacién a la que se refieren Barkin y Esteva, por lo que podemgs --
conciuir que en nuestro pa¥s han venido convinando tanto presiones infla
cionarias de demanda, como presiones inflacionarias de costo, y &sto es
a raiz de nuestra estructura econdmica.

Aunque cabe sedalar que las presiones inflacionarias de costos o de de-
manda no surgen nicamente por los mecanismos que hemos sefalado, ya --
que existen otros mecanismos mds que hemos visto con Juan F. Noyola, -
ademas de que todavia falta destacar mis elementos importantes sefala--
dos por otros autores.

La siguiente causa estructural de la estanflacidn que destacaremos es -
la existencia de monopolios,esta situacidn ya era sedalada por Juan F.
Noyola como una causa institucional de la inflacidn, pero no abundaba
mucho al respecto, por lo que consideramos apropiado presentar algunas
ideas de Barkin y Esteva:

"E1 proceso de industrializacién ha reproducido en México una estructu
ra industrial oligopdlica semejante a la prevaieciente en las econo---
mias avanzadas. En México, sin embargo, el reducido tamafo del merca-
do y la proteccidn industrial con acuerdos explicitos para compartir -
el mercado entre los participantes, ha 1levado a ineficiencias muy cos
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tosas. La competencia entre empresas que operan de esta manera se tra-
duce en precios que garantizan una tasa de ganancia suficiente tanto pa
ra compenzar incluso a los productores mas ineficientes como para mante
ner ociosa una proporcidn considerable de 1a capacidad productiva insta
lada. Tal irracionalidad se acentda por el patrdn de localizacidn in--
dustrial que concentra toda la produccidn en unos cuantos centros urba--
nos hipertrofiados, lo que ocasiona excesivos costos de operacidn por --
problemas de congestionamiento, contaminacidn y otras "deseconomias de -
escala”, asociadas al desarrollo de los asentamientos humanos en el - --

pais".(as)

Barkin y Esteva también destacan como situaciones gque contribuyen a ele
var los precios: 1.- 1a practica inmexistencia de investigacidn bdsica

para mejorar la eficiencia de Jos procesos productivos dada la falta de
competencia efectiva: 2.- 1a alta concentracidn del ingreso que disminy
ye la demanda efectiva y que por tanto no permite utilizar economias de
escala. Y 3.- los altos gastos de comercializacion que resultan excesi
vos y repercuten sensiblemente en los precios finales de los productos.

Ya hemos visto como es que los monopolios pueden generar inflacidn, pe-
ro falta mostrar que &stos no solamente son causa de los incrementos de
precios, sino que ademds tambiém pueden.condicionar estancamiento como
veremos enseguida Howard J. Sherman:

En los paises neocoloniales 1a estanflacidn se ve empeorada por su po-
sicion dependiente. Por lo general las empresas mds grandes se enfren-
tan a poca competencia y ejercitan un poder monopdlico para mantener --
elevados los precios de Jos bienes en esos paises aiin durante las depre
siones globales. Ademds, con frecuencia las grandes empresas reducen -
todas sus inversiones durante una depresidn (en tal medida que uma em--
presa competitiva no lo haria), pero continian extrayendo y enviando a

88. David Barkin. Et, Al. Op. Cit. pag. 76
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sus paises de origen tantas ganancias como sea posible a lo largo de to
da 1a depresidn, intensificando asi 1a falta de capital.

Como pudimos ver tanto Barkin y Esteva como Howard J. Sherman nos pro--
porcionan elementoc de juicio que nos serdn muy dtiles para explicar a

la estanflacifn en México ya que efectivamente en nuestro pais existen

gandes empresas transnacionales o pacionales que ejercen un poder mono-
pdlico, pero ese poder de importaciones por el propio gobierno; razdn -
por la cual censideramos necesario ir mis adelante, en este caso con -~
Alonso AguilarMonteverdey otros autores donde se seiala lo siguiente -
sobre l1a inflacidn.

..."La inflacién crdnica es un fendmeno complejo que obedece a un con-
junto de factores. Sin embargo, hemos insistido en que las causas basi
cas de la misma son de cardcter estructural, por lo que cualquier poli-
tica que no tome en cuenta este hecho y se limite a actuar en la esfera
monetaria o fiscal estd condenada al fracaso".(gu)

En un pais como el nuestro ... "Los responsables de 1a inflacién no son
los comerciantes, los acaparadores o los "coyotes" vistos en forma ais-
lada, aunque no dejan de ser actores del drama; no lo son siquiera los
monopolios privados y el Estado vistos en una forma separada. E1 enemi
go a vencer es el capital monopolista de estado. La inflacion responde
a la operacidn de los monopolios privados y el estado integrados en un
mecanismo dnico de reproduccién de capital. Es el resultado del accio-
nar conjunto de estas dos fuerzas que actian de manera entrelazada para
preservar el régimen de explotacidn del trabajo asalariado en que se -«
funda el capitalismo". (gxg

89, Tomado con modificaciones de: H. J. Sherman. Estanflacién. Edi
torial Harla, Pag. 225

90. Alonso Aguilar Monteverde, Et, Al. La Inflacidn en México. Edito
rial Nuestro Tiempo. Pdg. 117.

91. Alonso Aguilar Monteverde. Et. Al. Op.Cit. Pags. 117 y 118.
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Y pfosiguen, paginas masd adelante:(gg) La lucha contra la inflacidn y

contra la crisis debe ser anti imperialista y anti monopdlica. E1 impg
rialismo es un sentido histdrico no s6lo el principal enemigo del pue--
blo sino el principal causante de la inflaciSn. Lo es porque se apoya

en un capitalismo monopolista de Estado que es incapaz de emplear racig
naimente Tos recursos de su disposicidn, los mal utiliza, los destina a
gastos improductivos, promueve el consumismo, el parasitismo y la espe~
culacidn encarece 1o que vende y se niega a pagar equitativamente a - -
otros pueblos 10 que &stes producen, concentra en su poder 10s recursos
financieros, eleva arbitrariamente las tasas de interés y pone en jaque
el sistema monetario y financiero internacional, y sobre todo porgue --
lanza al mundo el militarismo, las dictaduras y una carrera armamentis-
ta suicida que distorsiona gravemente la economia internacional y pone

en peligro la supervivencia de la humanidad entera. Y finaliza resul--
tando que el imperialismo implica entre otras cosas:

1.- Desarrollo e intercambio desiguales. Lo que genera deformaciones -
estructurales en la planta productiva.

2.- Drenaje y fuga de recursos financieros (en forma de ganacia, de ser
vicio de deuda y fuga de capitales).

3.- Explotacidn y exterminacion de recursos naturales renovab1es.(93)

Como pudimos apreciar, la importancia que tienen los monopolios para po

der entender a la estanflacidon, es de primer orden, ya como veremos mas

adelante las mas grandes empresas mexicanas ejercen un poder monopdlico,

que se sirve de todos los mecanismos que hemos presentado, para mante--

ner altos sus niveles de precios y ganancias, sin necesidad de hacer --

92. Las ideas que a continuacidn se presentan fueron obtenidas de:
Alonso Aguilar Monteverde. Et. Al. Op. Cit. Pag. 200.

93, Para abundar sobre este particular, pueden consultarse obras como:
Las Venas Abjertas de América Latina de Eduardo Galeano. Editorial
Siglo XXI. Y Ecologia y Subdesarrallo en América Latina, de San--
tiago R. Oliver de la misma editorial.



nuevas inversiones, sino aumentando el grado de explotacidn de la masa
trabajadora. Todo esto serd analizade en el capitulo IV; pero por el ~
momento pasamos a ta siguiente causa estructural de la estanflacidn que
es la carencia de capitales o divisas.

Howard J. Sherman sefala que en los paises menos desarrollados ¢ tercer
mundistas 1a salida de inmensas cantidades de capital en forma de ganan
cias {y podriamos agregar por nuestra cuenta el servicio de 12 deuda y

1a fuga de capitales) es desastrosa para su desarrolle, y alimenta e im
pulza su tipo particular de estanflacién.(

Estos paises neocoloniales han sufride histdricamente la odiosa combina
cidn de Ya inflacion y desempleo. En septiembre de 1974 1a tasa de in-
flacion en el mundo capitalista desarrolld alcanzando el elevade prome-
dio de 1Z.6%, perp las tasas de inflacidn en los paises capitalistas me
nos desarrollados, promediaron 19.1%.(95) Las tasas desemples en los -
paises menos desarrollados han sido escandalosas durante muchos ados, -
con frecuencia por encima de 30 a 40% de la fuerza de trabajo urbano.

Para entender 12 estanflacidn subdesarroliada debe destacarse que estos
paises neocoloniales sufren una tremenda carencia de capital, esto es -
muy diferente a lo gue sucede en los paises capitalistas avanzados, los
cuales tienen un exceso de capital mis alld de las opportunidades produc
tivas de inversiGn. La falta de capital no significa Onicamente un pe-
quefio monstruo de construccidn de nuevas fabricas, sinc también poco --
equipo nuevo, muy escasos fondos para la investigacidén y mejoras tecno-
16gicas muy lentas, La falta de capital también significa pocos fondos
para 12 educacién y el entrenamiento de] personal, que viene a ser 13 -
carencia mds significativa en el largo plazo.

94. Yisidn sintetizada de: Howard J. Sherman. Estanflacién. Edito~ -
rial Harla, Pigs. 224 y 225,

895, Cifras de First National City Bank Of New York, Monthly Economic ~
Letter {September of 1874}, Nota de Sherman.
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A los paises del} tercer mundo les faita capital, debido a las condicio--
nes estructurales que prevalecen en 1a mayor parte de ellos y respecto -
del mundo capitalista. Primero, 1a mayoria poseé una clase gobernante -
que gasta una gran parte de su ingreso en lujos, emplea el ingreso guber
namental en 1a construccidn de monumentos pablicoes innecesarios. 0 en -
grandes establecimientos militares, y deposita gran parte de su riqueza

en bancos Suizos o Norteamericanos, Segqundo 1a mayorfa de ellos tiene -
términos de intercambio muy deficientes en ampiias partes del ciclo co--
mercial. Porque los precios de las materias primas del tercer mundo --
disminuyen mucho mis rapidamente en las depresiones que los precios de -
los productos terminados, provenientes del mundo capitalista desarrolla-
do. Asi por ejemplo durante 1a depresion de 1973-1975, los precios de -
12 mayoria de las materias (excluyendo al petrdleo) se elevaron lentamen
te, en tanto que los precios de los bienes terminados se elevaron muy --
significativamente,

Por Gltimo, como se mostrd anteriormente, la salida de ganancias e inte
reses de Jos paises del Tercer Mundo, es mucho mayor que la influencia
de inversidn extranjera que existe hacia ellos; por todas estas razones
existe una terrible carencia de fibricas y equipo, una falta de progre-
so0 tecnolidgico, y un déficit de trabajadores altamente calificados.

La faita de fabricas y equipo significa que millones y millones de tra-
bajadores tienen poco o nada con que trabajar. Por tanto estos millo--
nes no pueden ser empleados rentablemente. Como la tasa de gamancia se
ria insuficiente, estos millones de seres humanos son dejades sin em- -
pleo. Debide que este desempleo es consecuencia de una falta de capi--
tal, este persiste aGn en presencia de la demanda de productos y de una
escasez que conduce a la inflacidn.

111.2 Causas Coyunturales de la Estanflacidn.

En Tos estudios econdmicos para América Latina y el Caribe de la CEPAL,
encontramos 1a divisidn de causas estructurales y coyunturales de) es--



tancamiento con inflacidon. Dentro de las causas estructurales tememos -
las deformaciones productivas que ha generado el imperialismo y que se
manifiestan, en un sistema productivo poco articulado, en términos de -
ciudad-campe y en términos de la misma produccidn manufacturera ya que -
gran parte de Tos bienes intermedios y de capital son comparados en el
exterior. Esta situacidn nos hacé dependientes del contexto econdmico -

internacional pero principalmente de los paises desarroilados.

Otra consecuencia del imperialismo es la salud de capitales de los pai-
ses subdesarrcllados hacia los paises desarrollades en forma de ganan--
cias, servicio de deuda y capitales prdfugos.

Las causas estructurales de la estanflacion son caracteristicas de una
estructura productiva subdesarrollada, que son opuestas a una estructu-
ra desarrollada donde si hay articulacidn productiva entre la ciudad y
su campo, asi como una articulacidn en su produccidn manufacturera y --
donde lejos de importar bienes intermedios y del capital, los exportan
(y ultimamente exportan hasta el alimento para los tercermundistas), y
donde lejos de faltarles capital lo exportan {en forma de inversidn o -
emprestitos) 1o que posteriormente les redunda en mis llegadas de capi-
tal {en forma de ganancias, servicio de deuda o de capitales profugos).

Los factores estructurales siempre estén presentes, y son parte de la -
forma de ser de una economia, por 1o que en ocasiones se les 1lama "fac
tores institucionales”. En el caso de las economias subdesarroiladas -
se les 1laman “cuellos de botella" y en el discurso de Juan F. Noyola,
son “las presiones inflacionarias bdsicas". Tales factores estructura-
les son un producto histdrico ya que son resultado de toda una serie de
acontecimientos tante nacionales como internacicnales.

Muy distintos son los factores coyunturales que condicionan al estanca
miento con inflacién, ya que estos no estin siempre presentes, sino --
que se manifiestan sin un orden determinado y su naturaleza es muy va-
riada, ya que van desde factores internos hastz factores del tipo in--
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ternacional, Asi por ejemplo en México, en el plano interno, durante -
el periodo de Miguel de la Madrid se utilizé un gasto pablico restricti
vo para abatir la inflacidn, pero 1o Gnico que se consiguid con &sto --
fue inducir una recesidn generalizada donde aiin persistia la inflacidn.
Como un ejemplo del tipo internacional tenemos que la inflacibn mexica-
na estd influida por la inflacién norteamericana, de 1a misma forma que
1a actividad econdmica mexicana estd condicionada por 1a demanda estadg
unidense, por el reflejo de la actividad econbmica norteamericana.

Los elementos coyunturales tienen una caracteristica mas, la de necesi-
tar a las causas estructurales para poder ejercer su influencia. Si to
mamos por la via de la accesibilidad el ejemplo de la actividad econdmi
ca de los Estados Unidos como condicionante de el comportamiento de la
economia mexicana, veremos que una situacidn adversa en la actividad --
norteamericana no serfa tan importante si no fuera por que la estructu-
ra econdmica de México la hace dependiente del exterior, Aqui tenemos
un ejemplo claro de como 1os elementos coyunturales operan con base a -
los elementos estructurales,

Otro punto que vale la pena sefialar es que un elemento coyuntural que -
se presenta en forma constante a través de los afos suele transformarse
en un elemento estructural, asi tenemos por ejemplo que durante la déca
da de Tos 70'S en México el desarrollo econdémico fue cuasiurbano; dicha
situacion en su momento fue coyuntural pero en la actualidad, se consi-
dera estructural ya que afianzé un estilo de crecimiento desigual y com
binado en t&rminos de ciudad campo, que caracteriza a una economia sub--
desarrollada.

Otro ejemplo mas en el servicio de 1a deuda el cual en un principio pue
de ser considerado como una coyuntura pero al paso de varios afios, como
en México, se transforma en algo estructural ya que en el comportamien-
tq de todos los entes econdmicos pUblicos y privados estardn desenvol--
viéndose con una constante orientacidn hacia el pago de la deuda.
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En el entendido de que inflacion y estancamiento van de 1a mano como -
veremos adelante, una G1tima caracteristica de las causas coyunturales,
es que los elementos coyunturales tienen un alto efecto multiplicador -
de 1a inflacion, asi tenemos por ejemplo el precio de la gasolina y de-
mas bienes y servicios del sector piblice las tasas de interéds impues--
tos como el IVA, devaluaciones, incrementos salariales, précticas espe-
culativas, elevacién de sequros y una mentalidad generalizada inflacio-
nista o indizacidn (inflacidn inercial).

Come ya deciamos, los elementos coyunturales o propagadores de la infla
cidn son también causas coyunturales de la estanflacion de acuerdo con
el razonamiento de Guillen Romo que a continuacion presentamos. %

La inflacion es un mecanismo de regulacion monopolista-estatal, median-
te el cual se logra elevar el grade de expiotacion de los trabajadores
favoreciendo el alza de la tasa de ganancia. Pero cuando esta infla- -
cidn alcanza tasas muy elevadas se vueive un fendmeno incontrolable, de
un factor de estimulo al desarrollo de las fuerzas productivas se con--
vierte en una de las principales trabas para su ulterior desarrollo. -
La "estanflacion" es una de las expresiones mas claras de la crisis de
regulacion que enfrenta el sistema capitalista.

En primer lugar, la inflacidn se convierte en un factor que desestimula
a la inversion. E1 calculo de los proyectos de inversidn y de sus dife
rentes altenativas se vuelve una tarea muy diffcil por continuas varia-
ciones de los precios. En el caso de México 1a situacion se complica -
por que la mayoria del equipo y maquinaria son importados y su precio -
se ve alterado permanentemente por 1a flotacitn de los tipos de cambio

y las devaluaciones.

En segundo término, la inflacion afecta desfavorablemente 1a balanza -

96. Sintetizado de: Alonso Aguilar Monteverde. ET. Al, Edit. Nuestro
Tiempo., Pdgs, 114-117.
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comercial con el exterior. E) incremento interno de los precios debili
ta la posicidn competitiva de los productos exportables, EIl desequili-
brio comercial es un fenbmeno estructural gue aparte de la inflacién -~
responde a otros factores como el intercambio desigual de mercancias y

1a desarticulacibn de la industria.

E1 desequilibrio tiende a crecer cuando la inflacidn se agudiza. EI --
mantenimiento de un tipo de cambio fijo que sobrevalore la moneda provo
ca por sy parte que el desequilibrioexterno se agudize. Tal situacién
fue muy clara en el caso mexicano en el periodo 1965-1975 cuando el man
tenimiento del tipo de cambio 12,50 pesos por dblar, amplid el déficit
comercial ano con afo, sitwacion que se hizo insostenible con 1a acele-
racion de la inflacién.

En 1975, el déficit comercial 1legd a 3719 millones de dblares contra -
445 millones en 1965, Iqual sucedid en el periodo de 1971-1982, cuando
el deslizamiento del peso resulté insuficiente para impedir el ensancha
miento del déficit comercial el cual 11egd en 1981 a 3725 millones de -
dolares.

La inflacion-se convierte asi en un mecanismo que agrava el desequili--
brio externo, el cual 2 su vez a la devaluacidon de la moneda. Debido -
2] alto contenido de importacidn del aparato productivo del pais, la de
valuacion profundiza ain mds el proceso inflacionario, dando rienda - -
suelta al infernal circulo vicioso inflacidn-devaluacidn-inflacion que
ha golpeado a nuestro pueblo por mds de una década. El impacto de la -
devaluacidn monetaria en la agudizacidn de la inflacidon es un fenbmeno
comprobado en México. Con Ta devaluacidon de 1976 saltd del 15% al - -
29%, y con la devaluacidn de febrero de 1982 se dispard desde el 60% y
11egd al 100% en agosto de ese afio, ¢vando se decretd 1a dltima devalua
cion severa del peso. La vinvulacidn entre devaluacion y alza de pre--
cios es aln mds clara en las ciudades fronterizas en los Estados Unidos
en donde los precios suben pricticamente en la misma propercion en que
se devalia 1a moneda.
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Otro efecto perturbador de la inflacidon se da en el mercado interno de
dinero y capitales. E1 incremento de los precios desalienta el ahorro.

. La captacidn bancaria y la Bolsa de Valores se ven abatidas porque los
duefios de capital dinero prefieren enviar sus recursos al exterior o --
utilizarlos en actividades especulativas (mercado negro de divisas, com
pra de joyas, compra de bienes raices, compras anticipadas y masivas de
materias primas, etc). La menor captacidn de recursos por parte de ja -
banca o Va Bolsa aunada al aumento de las tasas de interés en el exte- -
rior, provoca la elevacidon de las tasas internas de interés. Tal medida
si bien atenia 1os problemas de captacién tiene efectos recesivos en la
produccion al encarecer los créditos, a 1a vez que intensifica la infla
cidn al aumentar los costos financieros de las empresas, las cuales a -
su vez los trasladan a los precios de sus productos.

Podemos concluir que ias causas coyunturales de la estanflacidn son de -
naturaleza muy variada ya que van desde causas del tipo nacional hasta -
causas de tipo internacional, pero estas causas solamente podrdn generar
estancamiento o inflacién, en la medida que 1a estructura econdmica del
pais subdesarrollado tenga preparado el escenario,

111.3 La Politica Econ&mica Como Causa de Estanflacion.

. Continuando con Howard J. Sherman.(QT) Quien dice el aumento del poder
monopSlico de las empresas en Europa Occidental es el primer factor que
explica la estanflacidn en esa drea, pero también afirma que el segundo
factor es Ja politica seguida por los gobiernos europeos; y que en In--
glaterra se le denomina "politica de alto y siga". En el maximo del ci
clo, los gobiernos tratan de detener la elevacidn de los salarios por -
medio de los controles directos o aiin con politicas restrictivas genera
les. En el miximo de la depresidén, el gobierno trata de estimular la -
economia y hacer que las gapancias se eleven a través de los varios mé-

97. Razonamientos obtenidos de: H. J. Sherman. £€stanflacién Edit. Har-
la. Pag. 217
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todos. En estas politicas, que constituyen un ciclo comercial y politi
co del capitalismo son seguidas por todos los otros gobiernos de Europa
Occidental. '

Por iltimo sefala que un tercer factor que explica a la estanflacidn es
el contexto econdmico internacional., (Lo cual se equipara a los elemen
tos coyunturales internacionales que ya hemos visto).

De las ideas de Sherman aqui expuestas, podemos inferir que en los pal-
ses subdesarrolladas acontece algo parecido. En esta ocasibn se preten
de resaitar la importancia de la pelitica econdmica como causa de la es
tanflacidn, y comenzaremos por indicar gue la politica econbmica puede
influir sobre Jas causas estructurales y coyunturales de la estanflacidn
es decir, que 1a politica econdmica puede actuar en el largo o en el --
corto plazo para generar o combatir a la estanflacibn.

Primeramente veremos como la politica econdmica en el largo plazo condi
ciona a 12 configuracidn de la estructura econdmica de un pais. Aqui -
debemos recordar que una de las principales funciones que los estados -
capitalistas han tenido {sobre todo bajo el enfoque Keyneciano) ha sido
1a de fomentar la industrializacién de sus paises; en México esto se -~
pretendid alecanzar a través de la politica 1lamada "Sustitucidn de Im--
portaciones” a través de esta politica se trataba de contrarrestar el -
desequilibrio externo, pero también se buscaba menguar la inestabilidad
cambiaria y la infiacidn, por que el comprar menos importaciones ahorra
riamos divisas y los precios tenderian a crecer menos ya que la oferta

interna estaria aumentando y esa abundancia impediria el alza inflacio-
naria. A partir de estos razonamientos se inicid Ta industrializacién

de México, donde la inversidn privada contaria con todo el apoyo del £s
tado: E1 hecho de que 1a industria haya contado con todo este apoyo -

fue precisamente el error de politica econdmica que condiciona las de--
formaciones estructurales 3 que nos hemos referido y que se han mani--
festado a través de décadas de crecimieto cuasi urbano que subsiste con
un campe olvidado y por tanto rezagade, Esta desvinculacitn ciuvdad- «-
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campo aunada a la desvinculacidn gque subsiste en 1a propia industria ma
nufacturera, nos ha hecho dependientes del exterior, tanto por el lado

de las expertaciones como por el lade de las impartaciones (Ultimamente
hasta de alimentos).

Un segundo error de politica econdmica que condiciona actvalmente nues-
tra estructura econdmica es el financiamiento del gasto plblico con em-
prestitos del exterior ya que posteriormente el servicio de esta deuda
se convierte en un elemento siempre presente en nuestra estructura pro-
ductiva que a su vez condiciona una escasez de recursos a utilizar una
politica de austeridad y que finalmente genera una recesidn.

A continuacidn veremos como es que elmanejo inadecuado de Ta politica -
econdmica puede generar enm el corto plazo una situacidn estanflaciona-
ria este tipo de influencia de 1a politica econdmica es mas equiparable
a la que menciona Sherman y que ya presentamos al principio de esta sec
cion.

La idea basica que aqui se pretende asentar es que, la comprensiadn acer
tada de los procesos inflacionarios es muy importante ya que si la com-
prensidn de1‘procese inflacionario no es acertada la politica econdmica
en su actuacién puede agravar afin mis los malestares saciales.

Asi es como ha acontecido en nuestro pais ya que 1a comprensidn del fe-
nbmeno inflacionario no ha sido acertada, por 1o gue la politica econd-
mica, lejos de disminuir los padecimientos de la peoblacidn trabajadora
a rafz de la inflacidn, los ha incrementado ahora con desempleo.

Citamos aqui los sefialamientos que hizo Pedro Paz en 1982 con motive ~-
del vigésimo aniversario del fallecimiento de Juas F. Noyola:(gg).

98. Los sefialamientos de Pedro Paz fueron obtenidos de: Revista laves
tigacidn Econbmica No. 2 (Materiales). Editada por 1a UNAM. Méx.
1987. Pags. 9-26
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Como sabemos, dentro de la teoria monetarista se considera al crecimien
to del dinero como causa dnica de la inflacién por lo que se considera
el déficit del gobierno la primera causa de inflacién ya que hace nece-
saric un incremento desmedido del circulante.

Mientras que 1os estructuralistas conciben a la inflacidn no como un --
simple problema monetario sino como resultado de desequilibrios en la -
esfera real de una economia en continuo crecimiento. Para que al cre--
cer se mantenga el equilibrio, la oferta y 1a demanda de todo tipo de -
bienes deben aumentar a igual, y la autoridad monetaria deberd incremen
tar la cantidad de dinero en la proporcibn necesaria para atender el ay
mento del volumen de las transformaciones. En tal situacibn, no existi
rin fuerzas que alteren los precios relativos y el nivel general de los
precios, no obstante el aumento en Ta oferta y demanda en los diversos
tipos de bienes. :

E1 analisis posterior de 1a infiacidn en 12 corriente estructuralista -
se expresa en varias versiones analiticas. Pero los estructuralistas -
en general sefialan que el déficit fiscal opera mis como un mecanismo de
propagacion que como creador de presiones inflacionarias bdsicas, tam--
bién sefalan que el sistema tributario tiene la caracteristica de ser -
regresivo y dependiente del sector externo.

Como podemos observar, la posicidon monetarista y 1a estructuralista se
pueden contraponer en muchos sentides, Pero desde hace mas de una déca
da se canceld la polémica entre estructuralistas y monetaristas, por -
razones politicas e institucionales, el FMI y los neoliberales quedaron
con el monopolio del conocimiento de los problemas monetarios y finan--
cieros en América Latina. A su vez, el pensamiento critico Latinoaﬁeri
cano fue incapaz de dar una respuesta tedrica a las politicas de estabi
lizacién y a los diagnésticos que, bajo 1a inspiracién del FMI, se die-
ron sobre la naturaleza de los procesos inflacionarios en América Lati-
na.
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En la politica monetarista contra la inflacidn, el eje central consiste
en actuar sobre aquelios mecarismos capaces de Jograr una contraccidon -
rdpida y brusca del gasto nacional o de la demanda globai. Para Tos mo
netaristas esta reduccidn de le demanda efectiva y la contraccidn mone-
taria y crediticia se lograria a través de la aplicacién conjunta de --
las siguientes medidas:

l.- Eliminacion del déficit fiscal.

2.~ Limitacidn de la expansidn monetaria y crediticia.

3.~ Devaluacidn sustancial del tipo de cambio para estimular las expor-
taciones y Vimitar las importaciones para disminuir el déficit de -
ia balanza y de pagos.

Postergacidon o eliminacion de reajustes de salarios para deprimir -
significativamente los niveles de 1a demanda global.

£
)
'

Ademds que en los GUitimos anos se coloca un énfasis en la liberacidn de
precios y la apertura comercial. Se provoca asi, mis que una disminu--
cidn de la inflacidn, un acrecentamiento del cuadro recesivo de 1a eco-
nomia en su conjunto. Esto trae como consecuencia inevitable que estas
politicas de estabilizacifn se traduzcan en una redistribucibn regresi-
va del ingreso y en una agudizacign de la recesidn econdmica que tiende
a autoalimentarse por la propia politica de estabiiizacibn,

Los monetaristas plantean que no hay posibilidad de establecer una poli
tica de desarrollo o de crecimiento econdmico sin previa estabilidad mg
netaria. Es decir de la inflacidn. Mientras que los estructuralistas

dicen que para frenar a la inflacidn antes se debe implantar una politi
ca giobal de desarrollo. Aqui tenemos una de las principales diferen--
cias gque existen entre estas dos concepciones de la inflacidn; cabe - -
agregar que las politicas monetaristas no logran desterrar las causas -
bdsicas de la inflacién y, sobre todo, consolidan wuna situacion recesi
va gue, a todas luces tiene como gran ausente al desarrollo econdmico -
{entendido este filtimo como 1a equitativa distribucidn de la riqueza en
1a sociedad). De esta manera, la politica econdmica inadecuada logra -
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afianzar una situacidn estanflacionaria.

Como ya sefialamos, una comprensidn equivocada de los procesos inflacio-
narfos hace que l1a actuacién del gobierno incremente los suplicios de -
1a clase trabajadora ya que ademds de inflacion les agrega desempleo. -
El error del gobierno mexicano y de otros gobiernos latinoamericanos ha
sido fgnorar que los bancos centrales no tienen imperio autdnomo y sobe-
rane sobre las compuertas que graduan la of}rta de dinero es evidente -
que sus decisiones quedan supeditadas a la forma y el &xito en que se -
manejan los mGltiples resortes o fuentes que originan l1a demanda de me-
dios de pago. En breve pues dominard el espectro general de la politi-
ca econdmica y tras de &ste , la variedad de elementos que lo configu--
ran, las determinaciones de la autoridad monetaria sancionaran una rea-
lidad que, en medida decisiva, se gesta y plasma fuera de su drbita lo

cual no 1leva por cierto a olvidar su importante papel como "mecanismo

de propagacidon” de tendencias inflacionarias o como elemento clave para
ta asignacién de recursos en una economia de mercado.

Acerca de estas limitantes de Ta teoria monetarista Arturo Guillen sefa
la:(100) Es cierto que cuando existe inflacidn crece el volimen de di-
nero en circulacidn (papel moneda, oro y metales preciosos, depdsitos -
bancarios etc.) las estadisticas muestran con claridad como en &pocas -
inflacionarias el dinero en circulacion crece a tasas que superan con -
mucho al aumento de 1a produccidn real de bienes y servicios. Pero de
cir ésto no demuestra nada. E1 problema no reside en sefialar que el di
nerg crece de prisa, sino en encontrar las causas reales verdaderas, de
fondo que provocan tal aumento.

99, La limitante principal de la politica econdmica monetarista fue -
tomada de: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Cari-
be 1974. P&g. 14.

100. Tomado de: Alonso Aguilar Monteverde., Et. Al. La inflacion en
México. Ed. Nuestro Tiempo Pigs.: 94-96
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EY exceso de dinerc en circulacidn no es la causa bésica de Ja infla- -
¢cidn 5ino tzn 5810 uno de sus efectos y manifestaciones externas. No -
es la cantidad de dinerc 12 que determina losprecics, sino estos 165 «-
que determinan la cantidad de diners. Los monetaristas suponen erronea
mente que las mercancias entran al mercado sin precio y gue 1o adquie--
ren al tntercambiarse por dinero. Al hacer 8sto, convierten al dinero
en hacedor de precias, descargando de toda responsabilidad a los agentes
econdmicos y en particular a los capitalista de las empresas monopolis-
tas.

En realidad las mercancias adquieren valor en el praceso de produccidn-

mediante 1a utilizacibn productiva de 1z fuerza de trabajo. El valor -

creado por los trabajadores se expresa en el mercado como precio, a tra

vés del dinero., Los monetaristas dejan de lado el hecho de que el dine

ro en circulacidn aumenta para garantizar los incrementos de precios --

previamente determinados por los empresarios monopolistas., Este incre-

mento de 1os precios de monapolie lo garantiza el estado mediante la am

pliacidn de) medio circulante a través del Banco Central. Esta expan- -

sién del circulante valida también, los crecientes gastos que en la eta

pa actval del capital Manopolista de Estado, el estado efectia para “re

gular" el proceso de acumulacién del capital y favoracer la reproduccidn
del capital monopolista. £n ambos casos-precios de monopolio y gasto -

piiblice estatal creciente- el exceso de dinero es el resultado de fend-

menos que se dan en el proceso de reproduccidn delcapitaly que estan -

determinados por el proceso de produccion mismo. Es cierto que la esfe

ra monetaria de la economia mantiene cierta independencia respecto de la
esfera de 1a produccidn real y que influye en la propagacion de presio-

nes inflacionarias. Sin embargo, su autonomia es relativa, pues lo mo-

netario estd finalmente determinado por el proceso de producgifn.

Por Gltimo vale 12 pena mostrar algunos ejemplos de politica que han -
propiciado 1a estanflacion:

1.~ €n América Latina se han aplicade medidas de politica econdmica ap
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tifnflacionaria de caricter monetarista, dichas medidas apuntan ha
cia 1a disminuci6n de la inflacidn, pero dado que la inflacion en
los paises subdesarrollados tiene causas que rebasan a la esfera -
monetarista, no se ha logrado erradicar a la inflacidn pero si se
ha afianzado una situacidn recesiva.

Para eliminar su déficit fiscal y abatir a la inflacion, los go- -
biernos disminuyen su gasto con 16 que disminuye también la invers
sion privada, de esta mamera aparecerdn en breve las presiones in-
flacionarias de demanda y posteriormente el estancamiento.

También para eliminar al déficit fiscal, los gobiernos disminuyen

"los subsidios, con lo que surgen presiones inflacionarias de cos--

tos hasta el punto donde la inflacién bloguea al desarrollc normal
de la actividad econdmica.

Cuando se devalda la moneda nacional con el objeto de incentivar -
las exportaciones y disminuir a las importaciones y de esta manera
disminuir el déficit en balanza de paqos, se estd atacando a una -
de las consecuencias de un sistema productivo dependiente del exte
rior, pero no a@ la causa Gltima de ese desequilibrio. Tambidn se
pasa por alto que cuando ocurre una devaluacidn se encarecen los
insumos productivos traidos del exterior con 1o que aparecen pre-
siones inflacionarias de costos que muy pronto haran necesaria --
otra devaluacidn, ademds de que como hemos sefialado, esa infla- -
cidn tiende a estancar la economia en su conjunto.

Cuando se postergan o se eliminan los reajustes en los niveles sa
lariales, efectivamente se reduce la demanda global pero en paises
como los de Amé@rica Latina esa demanda ya estd tan comprimida de
antemano, que hace todavia mids dificil utilizar 1as economias de
escala, es decir, que aqui se presentan las presiones inflaciona
rias de costos.
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6.-

La liberacidn de precios es masiva en 10s paises subdesarroliados,
ya que se pasa por alto que las empresas de estos paises ejercen -
un poder monopdlico, a diferencia de los paises desarrollados don-
de los mercados son mas competitivos y donde 1a iiberacidn de pre-
¢ios puede tener mejores efectos ya que puede ser un estimuio para
la inversidn, pero en un pais subdesarrollado, los empresarios no
sentirdn ninguna necesidad de hacer nuevas inversiones paga ganar
mds, ya que con esa liberacidn de preciocs también incrementan su -
ganancia.

En México a fines de los 70°s y antes de 1982 (cuando se nacionali
z0 la banca) el gobierno propicid la fuga de capitales ya que, en

un contexto inflacionario se sumd la libertad cambiaria con divi--
sas abundantes y un arancel decreciente. De esta manera se incre-
menta 13 carencia de capital de que nos habla Sherman, y que condi
cione una produccign deficiente, al mismo tiempo que incrementa el
hambre nacional de divisas para el pago de la deuda, 1o que poste-
riormente nos obliga a devaluar, y que trae como consecuencia el -
agravamiento de la inflacidn por a via de los costos.(lol)

También en Maxico, en la década de los ochentas, la politica econg
mica ha sido inconsecuente consigo misma ya que se ha venido ha- -
blando de una recuperacidn econdmica pero el camino hacia dicha re
cuperacion implicaria como premisa fundamental, restar preferencia
al servicio de la deuda externa como eje de toda l1a estrategia.(loz)

101.

102

Vedse: Armando Labra, Para entender ta economia mexicana. Fac. de
Economia. UNAM. P&g.: 50.

Vedse: Revista Economia Informa. De la Fac. de Economia UNAM, -
Articulo de Angel Avila Martinez. Et. Al. Las Raices estructura
les de la crisis econbmica actual en México. P&gs.: 40 y 41,
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I1I.4 Hipdtesis Sintetizada.

En las secciones precedentes de este capitulo hemos visto como actlan -
las deficiencias estructurales, la coyuntura econdmica y las inadecua--
das politicas macroecondmicas para generar un fendmeno estanflacionario
la presentacidn hecha hasta este ﬁomento podria entenderse mejor si des
tacamos los elementos mas importantes. -

La utilidad de esta seccidn proviene de 1o indispensable que resulta te
ner bien entendida la hipdtesis explicativa de la estanflacidn, ya que
de no ser asi habria confusion en cuanto a la forma de explicar la es--
tanflacién 1o que a su vez redundaria en una deficiente comprension y -
valoracidn del capitulo IV donde veremos como es que nuestra hipdtesis
puede explicar la estanflacidn en México. Por @ltimo, debemos sefialar
que esta seccidn no pretende ni puede sustituir a las tres secciones an
teriores, ya que toda visifn sintética estd incapacitada para mostrar -
toda la importancia y la capacidad de una teoria. Sin embargo es una -
buena herramienta expositiva que funcionard sGlo como complemento a las
tres secciones precedentes; todo ésto con la intencidn de que haya cla-
ridad en cuanto a la forma y contenido de nuestra hipdtesis.

Una vez hechos los sefalamientos anteriores continuamos mostrande la si
guiente hipGtesis explicativa;

La estanflacidon en un pais subdesarrollado como México tiene multiples
causas que influyen en mayor o menor grado, pero que al fin de cuentas
generan una situacion de estancamiento con inflacidn, dichas causas pue
den ser agrupadas en tres tipos: 1.- Deficiencias estructurales; - -
2.- Coyuntura econémica adversa; 3.- Las inadecuadas politicas macroeco
némicas, cada uno de estos tipos de causas, tiemen formas mis concretas
de operacign, como podemos ver enseguida:
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1.- Deficiencias Estructurales.

En el entendido de que, en la primera seccidn de este capitulo vimos co
mo se generaban las deficiencias esructurales solamente indicaremos co-
mo pueden funcionar para generar estrangulacidn,

A.- Monoproduccion y moneexportacidn. Los paises subdesarrollados nor
malmente son monoproductores y monoexportadores de productos prima
rios cuya demanda proviene de los paises desarrollados, por lo que
pedemos entender que una onda recesiva que aparezca en el mundo de
sarrollado se reflejard con mds fuerza en los paises atrasados.

B.--Las economias monoproductoras tienen términos desiguales de inter-
cambio. Esto se debe a que los precios de las materias primas des
cienden mas rdpidamente que las manufactureras durante la depre- -
sibn y son también los que menos se incrementan durante el auge, -
por 1o que podemos entender fdcilmente que un pais en estas condi-
ciones siempre estard escaso de divisas o capitales.

(g}
[

Desequilibrios de crecimiento en el aparato productivo, este tipo -
de desequilibrios constituyen una presién inflacionaria bdsica. En
muchos paises las exportaciones no han crecido en la misma dimen -
sidn que la economia interna, lo que ha creado desequilibrios en -
Ja balanza de pagos, 1o que ha condicionado una serie de devalua--
ciones que a su vez generan mds inflacidn ya que se encarecen las
importaciones que requiere la industria, cuyos incrementos de cos-
tos son trasladados a la poblacidon consumidora. Por otra parte --
también actian los mecanismos de propagacién como son, el mecanis-
mo fiscal, el mecanismo de crédito y el mecanismo de ajuste de pre
cios e ingresos.

D.- Existencia de monopolios. En los paises subdesarrollados las gran
des empresas ejercen un poder monopdlico ya que existe muy poca -~
competencia, por lo que estdn en condiciones de mantener elevados
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Tos precios aiin existiendo recesion y 10 que es mds, las grandes empre-
sas reducen todas sus inversiones durante la depresidn, al fin y al ca-
bo nadie gamard su lugar en el mercado, pero si continlan extrayendo y
enviando tantas ganancias como sea posible a sus paises de origen. -~
Aqui cabe agregar que para Alonso Aguilar Monteverde, los causantes de
la inflacidn no son los comerciantes o los monopolistas en forma aisla-
da los causantes de 1a infiacidn, sino que es 1a fusién del Estado con
estos monopolistas, integrandose asi un Capital Monopolista de Estado.

E.- Carencia y fuga de capitales. Después del coloniaje, los capita- -

les siguen saliendo en forma de ganancia transnacional, servicio de
deuda y fuga de capitales propiamente dicha 1o cual se refleja en -
una fuerte necesidad de divisas; la falta de capital no significa -
inicamente un pequefio monto de construccisn de nuevas fabricas, si-
no también poco equipo nuevo, escasos fondos para la investigacidn

y mejoras tecnoldgicas muy lentas. La falta de capital significa -
pocos fondos para la educacidn y el entrenamiento del personal que

viene a ser la carencia mis dignificativa en el largo plazo, de es-
ta manera la actividad econdmica se imposibilita, y dado que 1a pro
duccidn no cubre la demanda de productos aparece entonces la infla-
cién., -

Intermediarismo y especulacidon, Estos fendmenos son comunes en - -
los paises subdesarrollados y se deben a la existencia de circulos

de poder semejantes a las mafias, que estin integradas por cadenas

de intermediaristas, y si cada uno reclama su ganancia, tenemos --

que, el precio pagado por los consumidores ha sido incrementado en

varias ocasiones, 1o que impulsa a la inflacidn.

inequitativa distribucién del ingreso. Esta situacion impulsa los
problemas de inflacidn porque condiciona un mercado global reduci
do que no permite utilizar las economias de escala como las que se
utilizan en los paises desarrollados. Por otra parte, es precisa~
mente la notoria concentracidn de 1a riqueza en unas cuantas manos
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la que arroja el surgimiento de tos monopolios que como hemos visto
son una de las principaies causas de la estanflacidn.

Centralizacion regional de la economia. Esta es una manifestacion -
caracteristica de las economias monoproductoras y monoexportadoras -
las cuales nunca se han propuésto la explotacidn alternativa de - --
otros de sus recursos naturales o humanos. Esta situacidn condicio-
na 12 desutilidad o paro de algunos factores productivos como por --
ejemplo la fuerza de trabajo agraria que en Tos paises subdesarrolla
dos tiende a emigrar hacia las ciudades; tenemos aqui una causa del
estancamiento de la propia forma de ser de los paises subdesarrolla-
dos. Pero también impulsa a la inflacitn ya que los gastos de trans
porte de insumos y productos terminados se ven incrementados debido
a que los centros de produccidn son unos cuantos para todo el pais,
mientras que sus mercados y proveedores pueden estar en zonas dis--
tantes de estos centros.

2.- Causas Coyunturales,

Las causas coyunturales, solamente pueden generar estanflacion, cuando -
existen deficiencias estructurales; los factores coyunturales no estdn -
siempre presentes y son de nmaturaleza muy variada ya que abarcan desde -
factores nacionales hasta elementos del contexto internacional. Y su --

forma de actuar es la siguiente:

A.- Causas coyunturales internas {nacionales).

a) Incrementos en bienes y servicios que presta el Estado. Esto es
de acuerdo con las politicas monetaristas con la intencibn de re-
ducir el déficit del gobierno. Perc estos incrementos tienen un
amplio efecto multiplicador, asi tenemos por ejemplo, los incre--
mentos en las gasolinas.

b) Incrementos en impuestos indirectos. Este tipo de impuestos son
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los mds regresivos y concentradores de ingresos ya que geperan -
inflacidn, pere el peso de esta inflacidn es pagada por el pue--
ble consumidor, asi tenemos por ejemplo el IVA.

—

c) Bevaluaciones. Cuando hdy una devalyacidn se activa el circulo,
devalvacidn inftacidn-devalvacidn... ya que en el alto contenido
externo de nuestra produccidn hace que cuando opera una devalua-
cidn se incrementan 1os costos de los insumos productivos, cos--

tos que se trasladan al pueblo consumidor.

d

Lund

Incrementos salariales. Cwando se incrementan los salarios ensg
guida las empresas incrementan sus precios. £Esta es la conocida
carrera precios-~salarios.

—

e) Incrementos en segures. Estos incrementos de costos también sen

trasladados al pueblo consumidor,

f) Mentalidad Inflacionaria. Es la causa de 1a inflacidn inercial,
o indizscign, y constituye una respuesta o forma de defensa ha--
¢ia la inflacidn que gepera mds inflacidn,

-—

g} Incremento en tasas de interds. Genera estancamiento ya que en-
carece el financiamiento para la produccibn, 1o que desincentiva
la inversign, e incrementa la inflacidn ya que los productores -

trasladan 3 los consumidores 1o0s jncrementos de sus costos.
B.- Causas Coyunturales Externas {internacionales),

a) Comportamiento de la economia de los Estades Unidos, Hay quie--
nes opinan que cuande los Estados Unidos estornudan = latinoame~
rica te da un resfriado, esto es particularmente cierto en cuan-
to a Ya recesion ya que si dicha economia presenta esta problemi
tica, en América Latina sucede 1o mismo pero en mayor grado.
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b} Precios internacionales de los productos primarios. Este tipo -

c

~—

de productos constituyen las exportaciones de los paises subdesa
rroliados y cuando estos precios bajan declinan su actividad eco
nomica como consecuencia de la falta de divisas necesarias para
importar Jos insumos para su aparato productive.

Incremento en las tasas de interés mundiales. Si tomamos en con
sideracidn que los paises atrasados siempre estan endeudados nos
percataremos fdciimente de que cuando suben las tasas de interés
mundiales se incrementa el peso de la deuda 1o que agrava abn --
ma§ la falta de recursos caracteristice de paises subdesarrolla-
dos 1o que puede conducirlos a una mayor recesion.

3.~ Inadecuadas Politicas Macroecondmicas.

La politica econdmica tiene dos formas de actuar y que son un corto y
un largo plazo. La politica macroecondmica de largo plazo cendiciona
al tipo de estructura econbmica'que se pretenda afianzar, mientras que
la politica macroecondmica de corto plazo condiciona a la mayorfa de -
las causas coyunturales internos a Ta estanfiacidn y sus mecanismos de

operacidn son Tos siguientes:

a) Politica macroecondmica de largo plazo. Después de 1z Segunda -

Guerra Mundial en muchos paises latinoamericanos se pretendid o
gran Ta industrializacidn de sus economias. Se pretendid Tograr
este objetivo a través de las llamadas "politicas de sustitucidn
de importaciones” dichas politicas se orientaban hacia el Yogro
de una industrializacidén a como diera lugar; mientras tanto sus
sectores agropecuarios quedaron en el olvido, ademis de esta des
vinculacion intercectorial, también se agravd la desarticulacién
del proceso productive en el interior de dichos sectores. Lo --
que nos ha condicionado unra situacidn donde para producir més hay
que importar mis.

El financiamiento del gasto piblico para Tograr la industrializa
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cibn, es otro elemento gue contribuyd a la formacidn de las es--
tructuras econémicas latinoamer-icanas dende la deuda externa es
caracteristica inconfundible de todos estos paises.

Politica macroecondmica de corto plazo. Aqui quedan comprendi--
das las politicas econdémicas globales o sectoriales que han pre-
dominado durante la década de los 80's. Basicamente nos estamos
refiriendo 2 las politicas macroecondmicas de corte monetarista.
Que buscando abatir 4 la inflacidn, actéian disminuyendo el gasto
piblico y 1a demanda agregada. Pero como su concepcidn de la in
flacion se queda corta ante 1z realidad, no erradican a la infla
cién y si generan estancamiento; de donde surge 1a estanflacidn.
Los criterios monetaristas condicionan algunas causas coyuntura-
les internes de Ta estanfiacidn como son los siguientes: Incre-
mentos en precios de bienes del Estado {en México destacan los «
incrementos de gasoiinas), devaluaciones, pequefios incrementos -
salariales, niveles de las tasas de interés y la eliminacidn de
todo tipo de subsidios.



154

CAPITULD 1V

LA ESTANFLACION EN MEXICO EXPLICADA A TRAVES DE LAS
DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES. LA COYUNTURA ECONOMICA ADVERSA Y
LAS INADECUADAS POLITICAS MACROECONOMICAS.

En este G1timo capitulo mostraremos que nuestra hipdtesis desarrollada
en el capitulo 1!l puede explicar a la estanflacion en México. Para -
integrar a este capitulo debemos primeramente tener en cuenta la es- -
tructura del capitulo 1I. Donde bdsicamente se presentan tres perio--
dos de Ya economia Mexicana: 1940-1970; 1971-1981; 1982-1989. En el -
primer periodo (1940-1970} surgieron las deficiencias estructurales, -
en el segundo {1971-1981) se acentuvaron las deficiencias estructurales,
al mismo tiempo que surge la inflacidn y el desempleo, y en el tercero
{1982-1989) aparecid el estancamiento con inflacién (estanflacidn} y -
desempleo. También debemos tener en cuenta que, segin veiamos en el -
capitulo I1I la estanflacidn puede ser explicada por tres tipos de cau
sas: las deficiencias estructurales, la coyuntura adversa y las inade-
cuadas polfiticas macroecondmicas, por esta razdn las dos G1timas seccio
nes proporcionaran elementos de comparacidn del comportamiento de esas
causas en los perfodos 1971-1981 y 1982-1989.

Por Gltimo, cabe sefialar que si bien es cierto que la estanflacifn apa
recid con todas sus agravantes hasta el periodo iniciado en 1982, esta
investigacion no podia limitarse 2 explicar este Gltimo periodo ya que
el comportamiento de cada periodo es siempre consecuencia del comporta
miento del periodo anterior, por lo tanto en esta investigacion trata-
mos de rescatar lo mis Gtil, o mds explicativo de cada periodo, por lo
que se observard una extensidn creciente en cada una de las tres sec--
ciones a medida que se acercan al periodc 1982-1989.

Partiendo de los sefalamientos anteriores pasamos a la primera seccidn
{perido 1940-1970):
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IV.1 Surgimiento de Yas Deficiencias Estructurales en México
(1940-1970}.

Ya en la seccién 11.1 (FASES DE LA ECONOMIA MEXTCANA DE 1940-1970). -
De este trabajo cuando vetamos Yor origenes de las deficiencias estruc
turales en Méxigu. sefialabamos que después de la segunda Guerra Mun- -
dial, México tratd de industrializarse a través de lo que se conocia -
como una politica de sustitucidon de importacicnes; al aplicarse dicha
politica, el afdn industrializador de aguellos tiempos acapard la aten
cidn y los recursos disponibles por 10 que algunes sectores de la eco-
nomia progresaron a expensas de otros, acasiondndoles un estancamiento
econdmico y social, as! acontecid con Ja agricultura que practicamente
queda en el olvido, con graves consecuencias que se presentan hasta --
nuestros dias.

Desde la época de 1a sustitucidn de importaciones y hasta nuestros - -
dias los principios rectores de la politica econdmica han sido: forta-
Tecer la industrializacibn, y propiciar la mayor rentabilidad a la in-
versidn privada, nacional o extranjera. A estos fines han sido subor-
dinados todos los demds objetivos econdmicos, politicos y sociales.

Posteriormente durante el periodo que va de 1965 a 1970 {periodo del -
desarrollo estabilizador) se sembrd la semilla de la crisis de los - -
ochenta's ya que en este lapso tan aparentemente exitoso por su impul-
50 industrializador, también se fortalecieron los vinculos de dependen
cia de la economia mexicana con el exterior, afianzédndose asi un esti-
to de crecimiento 1igado a los lineamientos propios de la internaciona
lizacion del capital, Ademds, el abandono del sector agropecuario y -
el déficit pablico agravaron el distanciamiento entre los sectores tra
dicionales y el sector moderno; también comenzaron a multiplicarse las
inversiones extranjeras, perdié velocidad el salario minimo y la econa
mia se impregnd de varias lacras, como 1a necesidad de financiar el --
gasto publico con deudas ya que el ingreso fiscal resultaba insuficien
te debido a que se trataba de estimular a la inversidn privada.
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Durante ese periodo se tuvieron siempre en cuenta los siguientes 1inea
mientos de politica econdmica: impuestos reducidos al capital; precics
y tarifas subsidiadas; deuda externa creciente; y, salarios controla--
dos, con estos cuatro elementos, se buscaba reducir al minimo los cos-
tos de 125 empresas. El pacto consistia en que los empresarios no ele
varian los precios en demasia.

También se brindb a las empresas protecciavn arancelaria mediante la --
cual se cerraba el paso a las importaciones que pudieran lesionar a --
1a naciente industria nacional, Esta medida se aplich rigida e indis-
criminadamente por. lo que al paso del tiempo, ia industria nacional -
se volvid dependiente y cayd en un letarge, Es decir que el gobierno
Te permitid utilidades y nada ie exigid a cambio.

Originalmente se pensaba que.los empresarios reinvertirian sus utilida
des obtenidas pero estos no lo hicieron ast, ya que tenfan el mercado
nacional cautivo, 1o que les permitid Seguir ganando cada vez mds, por
1o que no tenlasentido hacer nuevas inversiones,

Por Gltimo, vemos que durante el perfodo del desarrollo estabilizador
se consolidd 1a estrategia social, utilizada hasta nuestros dias y que
ha arrojado una sociedad en extremo desigual e injusta.

Durante el desarrollo estabilizador, aparecieron las causas estructura
les de l1a estanflacitn, que son:

1.~ Desface econdmico Intersectorial e intrasectorial. Donde conviven
sectores econdmicos modernos (como la industria} y sectores econs-
micos tradicionales (como la agricultura. E1 interior de estos —-
sectores tambi&n se observan una desvinculacidn del proceso produc
tivo, asy tenemos por ejemplo l1a industria manufacturara que tiene
que importar maquinarias extranjeras que necesita ya que Va demds
industria nacional no las produce.
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Empresas con poder monogdlico. Las empresas, sobre protegidas en
tedes Yos sentidos, ademds contaren con un mercado nacicnal cauti-
vo, 1o que las colocaba en condiciones de fijar el precio y Ja can
tidad de sus productos de tal manera que se lograra un miximo de -
utilidades.

Concentracidn de 1a rigqueza., Desde esta Epoca se trata de enrique
cer 2 Jos industriales para que retnvirtieran Jas ganancias; quie~
nes soportarian 1a carga serian lTos trabajadores y el gobierno.

Instauracifn de un sistema impositivo regresivo. Esta medida carga
e] peso del gasto del gobierno en la clase trabajadora y no en la
clase industrial, ya que como dijimos se trataba de favorecer a 1a
industria.

Centratizacion de la actividad econdmica. Durante el periodo del

desarrollo estabilizador aumentd la importancia econbmica de algu-
nas ciudades mexicanas como la ciudad de México, la de Guadalajara
y Monterrey; al tiempo que se dejaba en el olvido a la mayoriz del
territorio nacional; 1a importancia de estas ciudades se debid a -
su vinculacidn con los grandes capitales naciopales y extranjeros.

Carencias de capital. Desde aquella época, México requeria mis di
visas que 1as que sus expartaciones producian, por Jo que para fi-
nanciar su industrializacise tuve que recurrir al endeudamiento ex
terno.

Salidas de capital, Resuita irénico que en nuestro pajs nas fal--
tan capitales y encima de eso todavia se van, En forma de ganan--
cia transnacional, servicio de deuda y fuga de capitales propiamen
te dicha,

Términos desiguales de intercambio. Los principales productos de
exportacidn mexicanos han side los productos agricolas y poéterioﬁ
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mente el petrdleo. Estos productos descienden mis rdpidamente --
que las manufacturas durante la depresidn y son también los que -
menos se incrementan durante el auge.

w
[

Intermediarismo y especulacidn, Estos males son caracteristicos
de una sociedad subdesarrollada como 1a mexicana, que siempre bus
ca el beneficio mas inmediato y sin riesgos. Dichas pricticas se
agudizan cuando se avistan nuevos incrementos de precios. Es de-
cir que cuando se presenta la inflacidn, este mecanismo genera to
davia mas inflacidn.

10.- Empresas dependientes y poco competitivas, Las empresas mexica--

" nas desde un principio han crecido bajo la proteccidn del gobier-

no; como veremos, esta situacién no ha cambiado mucho ain en la -
década de los 80s. )

Después del periodo del desarrollo estabilizador, estas condiciones es
tructurales han venido determinando el desenvolvimiento de la economia
mexicana, comenzando por caracterizar una sociedad desigual e injusta;
pasando por una serie de problemas econdmicos y sociales en Ja década

de los 70s. Donde destaca el desencadenamiento de procesos inflaciona
rios; y finalmente, cuando estas deficiencias estructurales se ven - -
agravadas por una coyuntura econdmica adversa, y una politica econdmi-
ca inadecuada, en la década de los 80s. Surge una situacién estanfia-
cionaria en México,

IV.2 Se Acentiian las Deficiencias Estructurales y Aparece la Infla-
cidn (1971-1981).

En esta sequnda secciGn del capitulo IV se pretende destacar que las -
deficiencias estructurales surgidas en el periodo (1940 a 1970) se - -
agravaron en el periodo (1971-1981) al mismo tiempo que la inflacidn -
aparecid como un elemento caracteristico de esta &poca. Es decir que
cada vez se preparaba mejor el terreno para el surgimiento de la estan
flacidn.
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Como recordaremos, el periodo 1971-1981 Yo hemos caracterizado como un
periodo de crecimiento con inflacion y desempleo, para explicarnos la
presencia de estas caracteristicas, debemos temer en cuenta tres tipos
de causas, Jas causas estructurales, causas coyunturales y causas de -
politica econémica; por lo tanto, destinaremos una subseccién a cada -
tipo de causa, en el entendido de que su respectiva extensidn estard -
determinada por el grado de importancia que cada tipo puede tener, con
estas indicaciones pasamos a Ta primera subseccibn:

IV.2.1 Actuvacibn de Yas Deficiencias Estructurales en México
Durante el Periodo de Crecimiento con Inflacion y Oe-
sempleo,

En esta subseccién, 1o mids importante es ver que el crecimiento econd-
mico fue cuasi urbano, To que implicd un abandono en el campo, que a -
su vez condiciond fuertes migraciones de gente hacia la ciudad lo que
se reflejaba en considerabies niveles de desempleo, al mismto tiempo -
que este crecimiento sectorial tan desigual se constituyd en una pre--
sion inflacionaria basica ya que nos condicionaba un desequilibrio en
balanza de pagos. Por lo tanto, se destacan }as causas estructurales
y coyunturales de la inflacidon de este periodo, y por 4ltimo se expli-
ca como es que el surgimiento de la inflacidn por si misma es un ele--
mento que nos condujo hacia la estanflacidn.

En el capitulo !l de este trabajo deciamos que después de el desarro--
110 estabilizador continuaba en el periodo 1971-1981 al que Labra sefna
la como "periodo de crecimiento con inflacion y desempleo”. Para en--
tender a este perfodo debemos tener en cuenta varios aspectos uno de -
elios es 1o que el mismo Labra menciona como "Cosecha del desarrollo -
estabi]izador“(]oa) donde sefiala que la economia mexicana tuvo que ha-
cer frente a los defectos y deformaciones por lograr una industrializa
cign a toda costa, 1a principal fue que las industrias sobre protegi--

103. A. labra. Para Entender la Economia Mexicana, pig. 41.
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das durante el desarrollo estabilizador sequian necesitando su probeta
nacional, es decir que eran incapaces de sobrevivir por si solas. Es-
tas empresas no invirtieron las utilidades obtenidas en el periodo del
desarroilo estabilizador 1o que deprimid la capacidad de inversidny -
de crecimiento auto sostenido can recursos propios. A raiz de esto se
tuvo que atraer a inversionistas extranjeros y también se incrementd -
1a deuda pibliica ya que el sacrificio fisgal para auspiciar la inver--
sidn secd el ahorro piblico en forma creciente, obligando al gobierno
a contratar financiamiento externo cada vez en mayor medida.

Otro aspecto que debemos tener en cuenta es que, el financiamiento ex-
terno se utilizd para estimular al inversionista mexicano o extranje--
ro; a través de infraestructura, bienes y servicios subsidiados y exen
ciones fiscales; de esta manera el sector piblico se constituyd en el
factor dindmico de 1a economia, ocuitando asi una crisis que debid apa
recer en los afios 70s. En esta década debid paralizarse la economia -
mexicana a consecuencia de un sector empresarial que ganaba mis y con-
sumia mis pero no reinvertia sus ganancias. Adelantandonos un poco pgo
demos decir que ese estancamiento con inflacidn que se pospuso; apare-
cib en Ya década de los 80s, pero ahora incrementado con problemas de
deuda y de mayor inflacidn. ‘

A continuacian veremos que durante el periodo de 1971-1981 {periodo de
crecimiento con inflacidn y desempleo) La estanflacidn propiamente di-
cha no aparecid, aunque como vimos se comenzd la cosecha del desarro--
1o estabilizador.

Decimos que la estanflacion no aparecid en el periodo 1371 a 1981 ya -
que si bien es cierto que hubo inflacidn, no hubo al mismo tiempo re--
sesidn, aunque el crecimiento econdmico que se observd fue de cardcter
cuasi urbano. Si recardamos la seccion I1.2.1 COMPORTAMIENTO DE LA AC
TIVIDAD ECONOMICA EN MEXICO DE 1971 a 1981, de este trabajo, recordare
mos que la actividad econdmica (PIB) venia creciendo a una tasa prome-
dio de 6.73%; también pudimos observar que el producto percépita siem-
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pre vino incrementindose, 1o que refleja que los incrementos del PIB -
siempre fueron superiores a los incrementos en 1a poblacidén. Durante
este periodo, aparentemente el modelo de desarrolio adoptado en la post
guerra rindi6 resultados positivos al dotar al pais de una estructura
més o menos diversificada sobre la base de un proceso de industrializa
cidn acelerado, 10 que condicion® un proceso de crecimiento de la in--
dustria manufacturera y consecuentemente Qe los servicios relacionados
con ella; sin embargo, ese desarroilo no incrementade suficientemente
1a capacidad de generacion de empleo y reforzd la tendencia hacia los
cuatro tipos de concentracidn que caracterizan a una sociedad subdesa-
rrollada, que son: concentracidn de 1a riqueza en algunos sectores de
1a sociedad, concentracidn regional de la actividad econdmica; concen-
tracibn sectorial del crecimiento econdmico (Durante este periodo en -
México, fue muy notable que solamente crecib el sector industrial y el
de servicios); y por dltimo, también podemos hablar de una concentra--
cidn del crecimiento en el interior de los sectores econdmicos, donde
los incrementos o decrementos de las distintas actividades que inte~ -
gran un sector no reflejan la gravedad de los problemas, asi tenemos -
por ejemplo que en 1973 la agricultura decrecid en 1.8% pero esto no -
refleja de ninguna manera que los cultivos mis afectados fueron los --
destinados al consumo interno {maiz, frijol) ya que son los que siem--
bran en tierra de temporal, mientras que los productos para exporta- -
cidon se cultivan en tierras de riego. 10

Estos tipos de concentraciones son causas estructurales de 1a estanfla
cidn, que en 1a década de los 70s. solamente crecieron y generaron in-
flacidn, pero ya en 1a década de los B80s. y en conjuncidn con 1a coyun
tura adversa econdmica y las inadecuadas poiiticas econdmicas si pudie
ran generar estanflacidn.

Lo mds importante del periodo 1971-1981 para fines de esta investiga--

T04. Buena parte de las ideas mostradas han sido extraidas de CEPAL,
Estudios Econdmicos de América Latina 1977 p&g. 330; 1972, pég.
126 y 1973 pag. 244.
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cion, es tener en cuenta que el crecimiento observade fue cuasi urbano
e impulsado por el Estado, donde crecieron predominantemente los secto
res industrial y el de servicios, es decir los sectores modernas de --
nuestra economia, mientras que el campo (sector tridicional) quedaba -
en el olvido; a raiz de esto en dicho periodo pudieron observarse gran
des migraciones del campo hacia la ciudad, nuevos niicleos de poblacion
aparecieron en los contornos de las mis grandes ciudades mexicanas, es
tas grandes masas olvidadas en el campo y poco aptas para el trabajo -
urbaro, que por cierto era poco, padecian de un desempleo que 1legd a
caracterizar la década de los 70s.

Dentro del sector agricola también existen dos subsectores que son, el
moderno y el tradicional, en el sector moderno se producen ios produc-
tos de exportacidn que principalmente necesitan los mercados norteame-
ricanos (frutales y hortalizas selectas) estos productos son sembrados
en tierras de riego; mientras tanto en el sector tradicional se siem--
bran los productos basicos, para consumo interno {maiz y frijol) di- -
chos productos son sembrados en tierras de temporal, y en la década de
los 70s. fueron los mas perjudicados ya que su retroceso fue mayor que
el de los productos de exportacidn. Esta sitvacidn trae como conse- -
cuencia qué cada vez se tengan que importar mds alimentos del exterior
1o que a su vez genera un déficit comercial, 1o que condiciona un in--
cremento en el “hambre" de divisas caracteristicas de un pais en desa-
rrollo como México, normalmente esta necesidad de divisas orilla a - -
nuestras autoridades monetarias a devaluar, pero esta devaluacidn gene
ra inflacion ya que se incrementan costos de produccion de los inver--
sionistas mexicanos, que tienen por caracteristica comin una gran nece
sidad de materias primas, equipo y bienes de capital del exterior va--
luados en ddlares.

De 1971-1981 se observd un proceso de aceleracidn del ritmo de creci--
miento del PIB dicho crecipiento fue financiado con mis deuda externa,
garantizada con la produccion del 1lamado "boom petrolero”, esta situa
cidn tuvo como aspectos negativos el hecho de que antes que exportar -
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petrdleo se necesita financiamiento externo y la importacidon de equipo

- especializado, cuando hay que pagar el servicio del financiamiento ex-
terno y cubrir los costos del equipo especializado, se necesitan mas -
ddlares 1o incrementa 1a "sed de divisas" de nuestro pais; cabe sefa--
lar que dicha sed es entendida por H.J. Sherman como “carencia de capi
tales".

Otro aspecto de la petrolizacidn de 132 economia mexicana es que afian-
10 todavia mis un modelo econdmico monoproductor y monoexportador de -
uno de los multicitados productos primarios que son los que mas bajan
sus precios en la depresidn o los que menos aumentan en el auge. Agui
tenemos el afianzamiento de una deficiencia estructural que dnicamente
esperaba la presencia del elemento coyuntural adverso para poner en --
evidencia la debilidad de nuestro modele de desarrollo. Ese elemento
cuyuntural fue la caida internacional de los precios del petrdieo de -
1981,

$i bien es cierto que el estancamiento de nuestra economia no fue ca--
racteristico del periodo 1971-1981 1a inflacidn si lo fue. Si repasa-
mos la seccion 11.2.2 COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION EN MEXICO 1971- -
1981 observaremos que el promedio de las variaciones medias anuales de
precios al consumidor durante este periodo es de 17.8%; continuando en
esa misma seccidn podemos contemplar una visiGn cepalina sobre las cau
sas de la inflacion mexicana de el periodo 1971-1981 donde podemos de-
mostrar lo siguiente:

Teniendo en cuenta, la teoria estructuralista de la inflacidn de Juan
F. Noyola (presentada en el primer capitulo y a fines de Va seccifn --
I11.1 CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA ESTANFLACION. Donde se sefialaba que
1a inflacidn no es un fendmeno monetario y si es resultade de desequi-
1ibrfos econémicos de cardcter real, que se manifiestan en forma de in
crementos del nivel general de precios, también se sefala que la infla
cidn en cada pais latinoamericano un problema especifico y distinto, -
ain cuando pueden encontrarse una serie de rasgos comunes entre todos
ellos.
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Para entender a la inflacidn, Noyola sugiere un modelo donde se distin
guen dos categorias fundamentales: Las presiones inflacionarias bisi-
cas se originan comunmente en desequilibrios de crecimiento localiza--
dos casi siempre en dos sectores: el comercio exterior y la agricuitu-
ra. Los mecanismos de propagacidn pueden ser muy variados, pero nor--
malmente se pueden agrupar en tfes categorias: el mecanismo fiscal, el
mecanismo de crédito y el mecanismo de reajuste de precios e ingrescs.
En definitiva 12 intensidad de una inflacidon depende de la magnitud de
Tas presiones inflacionarias bdsicas y secundariamente de 1a existen--
cia de mecanismos de propagacidn.

En México la presidn inflacionaria bdsica también ha provenido de la -
incapacidad de las exportaciones para crecer con la misma velocidad --
que {a economia interna; se han creado asi desequilibrios en la balan-
2a de pagos, 1o que ha condicionado una serie de devaluaciones sucesi-
vas, lo que a su vez condiciona mas inflacibn ya que se encarecen las

importaciones que requiere la industria mexicana, 1a cual traslada es-
tos incrementos de costos, a la poblacidén consumidora.

Ademds debemos considerar a la inflacidn como un mecanisme de distribu
cién de la riqueza, donde los empresarios como siempre han sido el sec
tor privilegiado; por @ltimo cabe sefalar que en México la inflacidn -
de costos y la inflacidn de demanda muchas veces se confunden ya que -
Ja inflacidn es estructural, asi tenemos por ejemplo que en México - -
existe gran demanda de manufacturas, lo que implica inflacidn de deman
da, pero para producirlas hay que utilizar insumos productivos traidos
del exterior, que 2 su vez implican inflacidn de costos; aqui observa-
remos que ambos tipes de inflacidén se confunden, debido a que existen

rigideces de oferta y demanda creciente ademds de que la produccion ma
nufacturera para producir mds necesita importar mis. Lo que también -
podemos apreciar es que la carencia de capital (en este caso, producti
vo) hace que las empresas establecidas en un pais como México pueden -
ejercer un poder monopdlico como el que nos describfa H.J. Sherman, --
quien decia que una vez afianzada esta situacidn, el empresario defér-
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mina el precio o la cantidad que maximice su ganancia,

Analizando a Ya inflacidn mexicana de 1971-198] desde dptica estructu-
ralista que hemos sefalado podemos seftalar que: 1a presibn inflaciona-
ria bdsica fue una desarticulacidn del aparato productivo que a nivel

sectorial y a nivel de las distintas actividades que integran a esos ~
sectores, lo cual implica escasez de ciertos productos, que después --
fueron importados, dicha situacidn repercutid de las siguientes formas:

1.- Se generd un déficit comercial en cuenta corriente ya que nuestras
importaciones venfan creciendo debido a que durante esta Epoca se agra
v el desface intersectorial y también el intrasectorial, esta situa--
cibn agrava nuestra "sed de divisas” o "carencia de capitales”.

2.- Cuando el déficit comercial se agravd, vice la devaluacidn de 1976.
Dicha devaluacidn se convirtidé en propagadora de la inflacibn ya que -
incrementaba los costos de produccidn a través del encarecimiento de -
los insumos productivos que requeria la produccién mexicana, ura conse
cuencia de esta devaluacidn fue la fuga de capitales antes y despuds -
de que se diera, estoconstituyeun indicador de la falta de confianza
que tenian los industriales en cuanto a la economia mexicana; de cual-
quier manera esto nuevamente agravi nuestra "sed de dividas” o "caren-
cja de capital”.

3.- £n México durante el perfodo 1971-1981 brillaron por su estrangula
da oferta, en primer lugar el sector agropecuario, le seguian 105 tras
portes, Jos bienes de capital, los bienes intermedios y algunas mete--
rias primas; con una oferta restringida y con una demanda creciente --
donde destaca 1a demanda del sector piblice. Asi Ta CEPAL apunta que
se generaron fuertes presiones inflacionarias de demanda.

4.- La "inflacibn importada"” descrita por la CEPAL cobra vida en Méxi-
co durante este perfodo asi vemos que cuando Ia inflacibn norteamerica
na subfa, también subfa la inflaciGn mexicana; y cuando bajaba ta in--
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flacion norteamericana también tendia a hacerlo la inflacion mexicana.
Esto es como resultado de que gran parte de los insumos productivos --
que necesitan la industria mexicana de los Estados Unidos.

5.« Durante este periodo destacaron los altos costos de produccion de
los bienes intermedios y los bienes de capital, en comparacidn con los
producidos en el exterior, dicha situacion puede ser explicada si toma
mos en cuenta que en México producir implica importar, desde materias
primas, equipos, tecnologias y otros, que a su ver implican costos ex-
tra de transporte y de manejo. Esta situacion podria ser elimirada si
nuestra economia nacional fuese integrada.

En cuanto a los mecanismos de propagacién que como deciamos en la sec-
cion 111.2 CAUSAS COYUNTURALES DE LA ESTANFLACION. Son parte de las -
causas coyunturales de la estanflacign, también aparecen en el periodo
1971-1981 y las mis importantes fueron:

1.- En 1971 el incremento a las gaseosas y las bebidas en el precio --
del azicar y derivados, incrementos en salarios y encarecimiento de im
portaciones.

2.- En 1973 alzas en los precios de los insumos nacionales y extranje-
ros, a 10 que sumaron los incrementos salariales autorizados a fin de
afo; las expectativas de alzas de precios internos y externos se tradu
Jjeron tambi&n en un rdpido crecimiento de las existencias, que agudizd
el proceso inflacionario al incorporarse el elemento especulacion.

3.~ En 1974 la inflacidn mexicana alcanzd un 23,7%. Este incremento -
es el mayor que puede observarse durante el periodo 19711975 y obede-
ce al comportamiento de la inflacidn norteamericana que en ese mismo -
periodo, registrd en 1974 un incremento de 11,0% {véase el cuadro so--
bre 1a inflacidn norteamericana en la parte del contexto econémico in-
ternacional) dicho incremento también fue el mayor, registrado en ese
mismo periodo.
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4.~ En 1975 disminuyd la inflacidn respecto a 1974 registrando varia--
cifn media anual de 15%, esta disminucitn se debid al igual que en - -
otros paises latinoamericanos a 1a atencion del proceso inflacionario
de E.U, que en este afio registrd un 9,1%; es decir que bajd la infla--
cidn en 1.9%. Aunque en México también influyeron las restricciones -
salariales y el control de precios.

5. £n 1976 se registrd una variacifn media anual de fndice de precios
al consumidor de 15.8%. £l incremento de esta variacién puede ser - -
atribuido en parte a la devaluacidndel peso mexicano del 29 de agosto

de este afio; esta devaluacidn se convirtid en un mecanismo de propaga-
cidn de las presiones inflacionarias basicas acumuladas desde afios an-
teriores. Si bien las repercuciones de la devaluacidn se dejaron sen
tir en los 41timos 4 meses de 1976, ellas persistieron hasta pasado el
primer semestre de 1977, )

6.- En 1977, se registrd una variacidn media anual de 29.1%, aqui se -
presentd un incremento que pudo ser mayor de no haber sido por: la de-
saparicion progresiva de los efectos de la devaluacidn; contraccitn de
la demanda interna; cardcter restrictivo de Ta politica salarial y el

gasto pﬁbl{co; congelacion de los precios de bienes y servicios del --
sector piiblico que tienen un alto efecto muitiplicador de precios (co-
mo 1a electricidad del petrdleo); y por G(ltimo, el alza moderada de --
los precios de garantia de los principales productos agricolas basicos.

7.- En 1978 el incremento de precios fue moderado (17.5%). La perma--
nencia de factores inflacionarios se debid a varios factores como fue-
ron; la liberacidn de precios del mes de febrero; expansidn de la de--
manda del sector pdblico; escasez de productos agricolas; falta de ser
vicios portuarios y ferrocarrileros; especulacifn; incremento en las -
tasas de interés y su efecto en los costos de produccidn; incremento -
en los precios de agua, ferrocarriles y electricidad,

8.- En 1979, aunque en el combate a la inflacidn fue un objetivo perma
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nente de la politica econdmica se presentd una variacidn de precios de
18.25 en esta evolucion influyeron decisivamente las presiones infla-
cioparias del} exterior, principalmente las de los Estados Unidos, den-
de los precios subieron mds del 13%. Por otra parte seguian presentes
los rezagos de Ja agricultura y los transportes asi come la especulta--
cidn en 1a esfera de la distribicisn.

9.~ En 1980 1os precies se “-<rementaron en 26.3%., Desde luego gque - -
aqui actud la presibn inflacionaria bisica {desequilibrios en el apara-
to productivo) sin embarge destacd como un elemento propagador la intrg
duccion del IVA a principios de este afic lo cual tuvo una importante in
cidencia en el alza de 1os precios durante los primercs meses del afio.

10.- En 1981 la inflacidn tuvo comg causas coyunturales, el fuerte in-
cremento de la demanda interna principalmente del sector piiblice, asi
como una politica crediticia francamente expansionista.

Acabames de ver los elementos propagadores de la inflacidn en México -
en el periodo de 1971-1981, y deciamos que esas causas son equipara- -
bles a la mayoria de Yas causas coyunturales de la estanflacidn, si --
pensamos que la inflacidn por s misma nos conduce a la estanflacidn,-
aqui cabe recordar el razonamiento de Guillen Romo al respecto {presen
tado en la seccidn III.E):(IOS)

La inflacidn es un mecanismo de regulacidn monopolista-estatal median-
te el cual se logra elevar el grado de exportacitn de Yos trabajadores
favoreciendo el alza de la tasa de ganancia. Pero cuando esta infla~=
cidn alcanza tasas elevadas se vuelve un fendmeno incontrolable, de un
factor de estimulo de las fuerzas productivas se convierte en una de -
las principales trabas para ulterior desarrello. La “estanflacién" es

105. Idez tomads de Arturg Guillen Rome de la Obra: La Inflacion en Mg
xico. Alonso Aguilar Monteverde. Et. Al. Editorial Nuestro - <
Tiempo. Pigs. 114-117,
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una de las expresiones mds claras de la crisis de regulacidn que en- -
frente el sistema capitalista.

En primer lugar, la inflacidn se convierte en un factor que desestimu-
la 2 la inversidon. El cadlculo de los proyectos de inversidn y de sus
diferentes alternativas se vuelve una tarea muy dificil por continuas
verificaciones de los precios. En el caso de México la situacidn se -
complica porque la mayoria del equipo y maquinaria son importados y su
precio se ve alterado permanentemente por la flotacidn de los tipes de
cambio y Tas devaluaciones.

En segundo término la inflacidn afecta desfavorablemente la balanza co
mercial con el exterior. El incremento interno de los precios debili-
ta la posicion competitiva de les productos exportables. E1 desequili
brio comercial es un fendmeno estructural que aparte de la inflacidn -
responde a otros factores comoe el intercambio desigual de mercancias y
la desarticulacidn de la industria.

Et desequilibric tiende a crecer cuando 1a inflacidn se agudiza. E7 -
mantenimiento de un tipo de cambio fijo que sobre valore la moneda pro
voca por su parte que el desequilibrio externo se agudice. Tal situa-
cidn fue muy clara en el caso mexicano en el periodo 1965-1975 cuando
el mantenimiento del tipo de cambio 12.50 pesos por dblar amplid el dé
ficit comercial afo con afio, situacidn gque se hizo insostenible con ia
aceleracidn de la inflacion.

En 1975, el déficit comercial 1legd a 3719 millones de dolares contra

445 millones en 1965. Igual sucedid en el periodo de 1971-1982 cuando
el deslizamiento del peso resultd insuficiente para impedir el ensan--
chamiento de) déficit comercial el cual 1legl en 1981 a 3725 millones

de dblares.

La inflacidn se convierte asi en un mecanismo que agrava el desequili-
brio externo, el cual a su vez a la devaluacién de la moneda. ODebido
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al alto contenido de importacidn del aparato productivoe del pais, la ~
devaluacidn profundiza alin més el proceso inflacionario, dando rienda
suelta el infernal circulo vicioso inflacidn-devaluacign-infiacién que
ha golpeado a nuestro pueblo por casi una década. E1 impacto de la de
valuacibn monetaria en la agudizacidén de la inflacibn es un fendmeno ~
comprobado en M8xico. Con la devaluacidn de 1376 saltd del 15%, con
l1a devaluacién de febrero de 1982 se dispard hasta el 60% y 1legd al -
100% en agosto de ese afo, cuando se decretd la Gltima devaluacidn se-
vera del peso. La vinculacidn entre devaluacibn y alza de preciocs es
aiin mis clara en las ciudades fronterizas en los Estados Unidos, en --
donde los precios suben pricticamente en Ya misma proporcidn en gue se
devalua la moneda.

Otro efecto perturbador de 1a inflacion se da en el mercade interna de
dinero y capitales. El incremento de los precios desalienta el ahorro.
La captacién bancaria y 1a Bolsa de Valores se ven abatidas porgue los
duefos de capital dinerc prefieren enviar sus recursos al exterior o -
utilizarlos en actividades especulativas {mercado negro de divisas, -~
compra de joyas, compra de vienes raices, compras anticipadas y masi--
vas de materias primas, etc.). La menor captacidn de recursos por par
te de la Banca o de la Bolsa aunado al aumento de las tasas de interés
en exterior, provocta la elevacitn de las tasas internas de interés. -
Tal medida si bien atenua los problemas de captacidn tiene efectos re-
cesivas en la produccidn al encarecer los créditos, a 1a vez que inten
sifica la inflacidn al aumentar los costos financieros de las empresas,
las cuales a su vez los trasladan a los precios de sus productos,

1vV.2.2 Influencia de 1a Coyuntura Econdmica Durante el Periodo
de Crecimiento con Inflacién y Desempleo (1971-31981).

Si comenzamos por mostrar como fue que 1a coyuntura econdmica condicig
nd al desarrollo de la actividad econdmica de este periodo, debemos te
ner en cuenta que el PIB vino creciendo a lo largo de este periodo, si
bien es cierto que dicho crecimiento fue casi urbano, el primer elemen
to coyuntural que explica este crecimiento fue el gasto de gobierno, -
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e} cual se constituye en el Unico elemento dinamizador de la economia,
sin embargo este elemento serd mejor analizado en la siguiente subsec~
cidn (1V.2.3) asi pues, tenemos que el crecimiento econdmico de esta ~
época ademds de ser heterbgeno a nivel intersectorial, tambien artifi~
cial ya que estuvo basado en el gasto del gabierns, que a su vez estu~
vo financiado con deuda, esta situacifin se agravd durante el boom pe--
trolero (1978-1981) ya que nuestro gobierno se extra limitd con los --
préstamos externocs ya que tenia plena confianza en que los precios in-
ternacionales del petrdleo cada vez se elevarian mds.

Solamente as§ podemos explicarnos que México haya estado creciendo aun
en Tos afos 1974 y 1975 cuando en los paises desarrollados se presentd
una’ recesion generalizada, cuyos efectos todavia se sentian en Jos - -
afios 1976 y 1977,

Continuando con México, debemos sefialar que en el periodo 1972] a 1481

debid aparecer la crisis de nuestro modelo de desarrollo {crisis de es
tanflacidn) ya que se habia alcanzado una etapa avanzada del proceso ~
de sustitucion de importaciones, que limitaba por si mismo el ¢reci- -
miento por la escasa articulacifn e integracion del aparato producti--
Yo, y que tambidn nos obligaba a realizar grandes importaciones lo que
nos condicionaba un deficit externo y posteriormente, devaluacion e in

flaciﬁn.(w6

Deciamos que en el periodo 1971-1981 bdsicamente tenifamos una crisis -
de nuestro modelo de desarrollo, si bien es cierto que nuestros nijve-~
les del PIB eran favorables por otra parte se venian agravando nues- -
tras deficiencias estructurales surgidas en el periodo 1940-1970, De-
ficiencias que como ya dijimos son las causas estructurales de Ta ase-
tanflacidn, pero en el periodo 1977 a 1981 fueron parte de 13 coyuntura:

106. Sintetizado de: Luis Angeles., HNotas Sobre el Comportamiento de -
la Inversifn en México. Comercio Exterior, vol. 28, No., 1, Méxi-
co. Energ de 1978. Pag. 12.
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~Disminucion de la demanda solvente o estrechamiento del mercado inter

no. Debido al gran desempleo que caracterizb a ese periodo, ademds -
de que a partir de 1976 la clase trabajadora vio disminuida su parti-
cipacion relativa en el PIB.

-Disminucion de la inversion privada. La inversion privada se adelan-
ta a los cambios en la demanda agregada, si la demanda tiende a cre--
cer la inversidn se incrementard, pero cuando tiende a decrecer como
en los 70s, se contraeri.

~Mayor concentracidn regional econdmica. Como deciamos, el crecimien-
to de esta época fue cuasiurbano, destacande el crecimiento de las --
principales ciudades mexicanas: Ciudad de México, Monterrey y Guadala
jara, mientras en el campo quedaba abandonado, esto generd migracio--
nes del campo a la ciudad, consecuentemente desempleo y por otra par-
te, como hemos venido sefajando este tipo de desequilibrios de creci-
miento son una presidn inflacionaria basica.

~-Fuga de capitales. Antes y después de la devaluacion del 29 de Agos-
to de 1976 muchos capitalistas y gobernantes, decidieron sacar sus ca
pitales del pais ya que tenian mucha desconfianza en l1a solidez de --
nuestra economia, esto nuevamente agravd nuestra "sed de divisas". lo
que hace mds dificil importar los insumos productivos que nuestra eco
nomia necesita, lo que dificulta un desemvolvimiento satisfactorio de
la actividad econdmica y posteriormente nos obliga a devaluar nueva~--
mente, como podemos ver todo esto forma parte de un circulo vicioso,-
es la dindmica del subdesarroilo.

~Rezago en la produccidn agricola, principalmente en la produccién pa-
ra insumo interno (maiz, frijol y trigo) por lo que perdemos nuestra
seguridad alimentaria y luego de ser exportadores de estos productos
nos convertimos impartadores netos.

Si continuamos mostrando como es que la coyuntura econdmica, condicio-
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nd el comportamiento de 1a inflacidn durante este periodo debemos des-
tacar que a lo largo de estos afos la creciente demanda del gobierno -
frente a una oferta de mercancias rigida, presiond los precios a la su
bida; la fuerte demanda del gobierno puede ser entendida si recordames
que, el gasto de gobierno fue el {inico elemento dindmico de este perig
do, aunque fuera en base a los préstamos del exterior.

Destacando a 1o que acabamos de mencionar y teniendo en cuenta que la
presion inflacionaria bisica son los desequilibrios de crecimiento in-
tersectorial e intrasectorial en seguida los elementos coyunturales --

que agravaron la inflacidn en este periodo:(107)

1.- En 1971 los incrementos en: gaseosas y bebidas, azlicar y derivados,
casi como en salarios e importaciones, condicignaren una variacién - -
anual de precios al consumidor de 5.4%.

2.- En 1972 se observd un incremento de 5% este incremento puede aten-
derse si consideramos que se intensificé el ritmo de desarroilo econd-
mico mientras persistian estrangulamientos en la oferta de mercancias.

3.~ En 1973 alzas en los precios de los insumos nacionales y extranje-
ros, a 1o que se sumaron los incrementos salariaies autorizados a fin

de afo; las expectativas de alzas de precios internos y externos se --
tradujeron también en un rdpido crecimiento de las existencias, que --
agudizd el proceso inflacionario al incorporarse el elemento especula-

cién.

4,- En 1974 la inflacién mexicana alcanza un 23.7%. Este incremento -
es el mayor que pudo observarse durante el periodo 1971-1975 y obedece
al comportamiento de 1a inflaciGn norteamericana que en ese mismo pe--

107. Elementos coyunturales extraidos de: CEPAL, Estudios Econfmicos
de América Latina y el Caribe varios afos.
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riodo, registrd en 1974 un incremento de 11,0% (véase e& cuadro sobre
inflacién norteamericana en la parte del contexto econdmico internacio
nal) dicho incremento también fue el mayor registrado en ese periodo.

5.« £n 1975 disminuyd 1a inflacidn a 1974 registrando variacidn media
de 15%; esta disminucion se debid al igual que en los ctros pafses la-
tinoamericanos a la atenuacidn del proceso inflacionario de E.U. que -
en este afio registrd un 9.1%; es decir que bajd su inflacion en 1.9% -
aunque en México tambi&n influyeron las restricciones salariales y el
control de precios.

6.- En 1976 se registrd una variacion media anual del indice de pre- -
cios al consumidor de 15.8%, El1 incremento de esta variacidn puede --
ser atribuido en parte a 1a devaluacidn del peso mexicano del 29 de --
agosto de este aio; esta devaluacidn se convirtid en un mecanismo de -
propagacion de las presiones inflacionarias bdsicas acumuladas desde -
afios anteriores. Si bien las repercuciones de las devaluaciones se de
jaron sentir en los G1timos 4 meses de 1976, ellas persistieron hasta
pasado el primer semestre de 1977.

7.- En 1977, se registrd una variacidn media anual de 29.1% aqui se --
prasentd un incremento que pudo ser mayor de no haber sido por: la de-
saparicion progresiva de los efectos de la devaluacidn; contraccibn de
la demanda interna; cardcter restrictivo de 1a politica salarial y del
gasto piblico, congelacion de los precios y servicios del sector plibli
co, congelacion de los precios y servicios del sector piblico que tie-
nen un efecto multiplicador de precios {como la electricidad y deriva-
dos de petrdoleo) y por @ltimo, el alza moderada de 1os precios de ga--
rantia de los principales productos agricolas basicos.

8.- En 1978, el incremento de precios fue moderado (17.5) la permanen-
cia de factores fueron: la liberalizacién de precios de bienes de fe--
brero; expansidn de la demanda del sector piblico; escasez de produc--
tos agricolas; falta de servicios portuarios y ferrocarrilero; especu-
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lacion; incremento en las tasas de interés y su efecto en los costos -
de produccidn, incremento en los precios de agua, ferrocarriles y elec
tricidad.

9.- £n 1979 aunque el combate a la inflacidn fue un objetivo permanen-
te de Ta politica econdmica se presentd una variacion de precios de -
18.25%. En esta evolucidon influyeron decisivamente las presiones in--
flacionarias del exterior, y principalmente las de los Estados Unidos,
donde los precios subieron mds de 13%, Por otra parte seguian presen-
tes los rezagos de la agricultura y Jos transportes asi como la especu
lacién en la esfera de la distribucidn.

10.- En 1980 los precios se incrementarcn en 26.3%. Desde luego que -
aqui activd la presién inflacionaria basica (desequilibriosenel apara
to productivo) sin embargo destacd como un elemento de propagacidn la

introduccion del I,V.A, impactante incidencia en el alza de los pre- -
cios durante los primeros meses del afio.

11.- En 1981 Ta infiacidn tuvo como causas coyunturales, el fuerte in-
cremento de la demanda interna principalmente del sector piblico, asf
como una politica crediticia francamente expansionista.

Por Gltimo cabe sefialar que algunos de estos elementos coyunturales ac
tuaron como cajas de resonancia o comu elementos propagadores de la in
flacion, tal como lo menciona Juan F. Noyola, en su teoria estructura-
lista de la inflacidn.

1v.2.3 Orientacidon de la Politica Econdmica Durante el Periodo
de Crecimiento con Inflacién y Desempleo (1971-1981).

Como hemos venido sefalando, durante este periodo el gasto de gobierno
fue el Ginico factor dinimico en nuestra economia, lo que impidid que -
en este periodo surgiera la estanflacidon, decimos esto ya que de hecho
la inflacidon si estuvo presente y de no haber sido por el gasto pibli-
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co, también hubiera aparecido el estaricamiento.

Continuaremos ahora, resaltando el pensamiento anterior y recordando -
1o que sefalabamos en 1a seccidn 11.2.3 QRIENTACION DE LA POLITICA --
ECONOMICA DE 1971-1981, donde deciamos que:

"Entre 1971-1981 nos encontramos ante varias formas de poiftica econd-
mica orientadas a reproducir la economia del endeudamiento debido a --
que el estado actud tan sélo como compensador de los desequilibrios es
tructurales: primero mediante una politica econdmica expansiva basada
en altos gastos pibliicos (1971-1976) y posteriormente con el respaldo
financiero generado por 1a exportacidn masiva de petrbleo sin embargo
dichas politicas sblo agravaron la principa) consecuencia paraddjica -
de una economia del endeudamiento: Descapitalizacidn-crecimiento de la
demanda nacional".(m8

Por su parte 1a CEPAL apunta que durante el decenio de 1970 la crisis

del modelo de desarrollo a la que sumd Ja de los pafses industrializa-
dos dio por rasultado el estancamiento de la inversidén privada y la de
manda externa, E1 estado Mexicano hizo frente a la situacibn recu- --
rriendo a una politica de reactivacion econfmica que implico fuertes -
incrementos de la inversidn y del consumo piblicos y acciones encamina
dos a mantener el poder de compra de los asalariados. Todo ello se --
tradujo en un crecimiento notable de la deuda externa y en déficit cre
ctentes del bajance de pagos y presupuestario o que, en una situacidn
de alza de precios superior a la que se registrd en las economias in--
dustrializadas, condujo a la devaluacion de 1976. La complejidad cada
vez mayor de los problemas que fueron presentando durante la década de
1970 acentuando por 12 fuga de capitales que se produjo antes y des- -
pués de 1a devaluacidn, y en el nivel de endeudamiento con el exterior

108. Parrafo Obtenido de la revista COYUNTURA No. 15, Editada por - -
ENEP. Aragon. UNAM. Articulo: México 1982-1988 Una Politica -
Econdmica del Endeudamiento. Pdg. 115,
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plantearon en 1977 1a disyuntiva de adaptar una politica de reactiva- -
cién econdmica basada en un sostenide gasto plblico de decidirse por -
una politica de reajuste dirigida a restablecer los equilibrios moneta
rios y financieros.

Como se necesitaban recursos para comenzar a exportar los grandes yaci
mientos de petrdleo, la segunda opcitn fue cobrando cada vez mds fuer-
za por lo que se aplazd la realizacidn de otros proyectos, que hubie--
ran permitido una mayor integracidn econdmica en nuestro pais. 109)

Es precisamente en ese contexto de politica econdmica donde podemos en
tender; que el gobierno de LUIS ECHEVERRIA ALVARES (1970-1376), al que
podemos calificar de Keyneciano-estructuralista. Entendia los grandes
problemas nacionales en 1os siguientes términos:

1.~ Una debilidad de crecimiento del sector agropecuario.

2,- Estancamiento de las inversiones en el sector energético (petréleo
y electricidad), la petroguimica bdsica, el acero y los fertilizanp
tes,

3.- Estrangulamiento en el sistema de transporte.

4,- En el crecimiento demografico que agudiza los rezagos en materia -
educativa, de salud y vivienda.

5.- Los desequilibrios sectoriales y geogréficos alcanzaron puntos cri
ticos.

A partir de estas jdeas, se conformd el pensamiento gubernamental que
habria de 1levarse a la prictica, por su parte el secretario de patri-
monio nacional, ampliaba los elementos fundamentales del pensamiento -
gubernamental a través de estas tesis:

1.- La falta de empleos determina el bajo ingreso y la concentracion -

109. Ideas extraidas de: Estudio Econdmico de América Latina 1977. -
Pég. 330.
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de este.

2.- El crecimiento de las actividades primarias es 12 dnica forma de -
apoyar el desarrollo de la industria y los servicios, ello requie-
re reorientar la inversidn y dirigir la produccidn a satisfacer el
mercado interno,

3.~ Cuando el crecimiento de la produccidn no eleva los niveles de con
sumo de las mayorfas, se produce un desequilibrio entre el desarrg
110 econdmico y social.

4.- El &nfasis es hacia el fortalecimiento mencionado de la estructura
productiva del pats.

Como podemos ver este pensamiento encuentra en la estructura producti-
va las causas y las soluciones principales econdmicos. Como consecuen
cia de ello, para este pensamiento gubernamental el manejo monetario -
se supeditaba a las necesidades de 1a economia bisica (industria y - -
agricultura).

Todas estas ideas son al parecer muy acertadas; pero en la practica la
situacibn de nuestro pais venia agravindose a tal punto que durante la
crisis mundial 1974-1975. También México afrontaba una situacion diff
cil, 1o que'evidenciaba que los problemas no se habian resuelto antes

bien se agudizaron. A partir de este afo se comenzd a entender que la
politica propuesta no estaba arrojando los resultados esperados, debi-
do a que no logrd financiarse el programa de gobierno con recursos pro
pios sino con un crecimiento endeudamiento, Se encontraban las causas
de esta falta de financiamiento, en la politica econdmica desarrollis-
ta practicada durante el desarrollo estabilizader (1958-1970) caracte-
rizada por lograr una industrializacibn a muy alto costo (188000 millg
nes de pesos). A costa del erario nacional debido a:

a) El1 proteccionismo excesivo.

b) Otorgamiento de amplias exenciones fiscales.

¢) Transferencia de recursos via precios subsidiados principalmente de
energéticos, electricidad y ferrocarriles.
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d) Adquisicidn de empresas privadas deficientes lo que desvid inversio
nes piblicas que pudieran invertirse mds productivamente.

En aquel 1975 el fantasma financiero entraba en escena y posteriormen-
te, irrumpia bruscamente el 16 de agosto de 1976 cuando se desplomd la
paridad peso-ddlar mantenida artificialmente durante 22 ahos, con ello
se iniciaba l1a callada pero efectiva intromisidn del pensamientc mone-
tarista neoliberal.

Bajo el influjo de convenio de facilidad ampliada firmado por México a
finales de 1976, el nuevo gobierno (1976-1982) encabezado por JOSE LO-
PEZ PORTILLO, dio un nuevo giro en el pensamiento econdmico que consis
tia en retomar la concepcidn de 105 problemas y su solucidn por el la-
do monetario.

Es decir que ahora Ya esfera monetaria supeditaba a 1a de la produc- -
cidn.

£l criterio monetarista prevalecis en forma casi absoluta en los afos
1977-1978, cuando se emitieron monedas de plata y petrobonos, s¢ mane-
jaron las tasas de interés conforme a los movimientos internacionales
de los mercados financieros, se foment6 Ta monopolizacidn de la banca
a través del sistema de banca miltipie; se internd y se inundd el pais
de divisas.

Aunque desde 1979 aparecieron signos de correccidon en el pensamiento -
econdmico, dado que el petrdleo iniciaba su real y magno impacto en la
economia nacional y se ponia en marcha el sistema alimentario mexicano,
al final los excedentes petroleros se adrenaron en 1a red circulacio--
nista financiera y, paradjicamente, en 1982 el pais entrd de 1leno a
una crisis financiera sin precedentes., Es decir que el manejo moneta-
rio de la economia habia provedado una descapitalizacidn del pais de -
magnitudes insospechadas.
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Como pudimos ver, durante este periodo el gasto de gobierno fueron ~-
principic muy expansivo ya gue tenia fundamentos Keyneciano-estructura
listas, y fue en base a estos principios que el astado se convirtid en
el Unico elementc dindmico de la economia; si bien es cierto que al ~-
iniciarse el sexenio de Ldpez Portillo en 1976 también entraba en esce
na el pensamienty monetarista. {Via Convenio de Facilidad Ampliada ~-
con el FHI} el nuevo viraje de la politica econdmica comenzd a obser--
varse hasta 1979%; por tal motivo a lo largo del periodo 1971-1981 el -
gobierno tuvo un gasto expansive y dinamizador de 1aeconomianacional,

De esta manera fue como e! gobierno incurrid en un déficit presupues--
tal muy grande que fue financiado con deuda externa, deuda interna, y

emisidn de circulante monetario. Actualmente diversos sectores de - -
nuestra sociedad sefialan el elevado gasto de gobierno y a la contrata-
cidn de deuda como las causas del estancamiento y la inflacidn, entre

ellas destacan, los empresarios que se estdn olvidando de gue, desde -
12 &poca de 1a sustitucidn de importaciones, pasando por el desarrollo
estabiiizador y hasta nuastros dias han sido el sector privilegiado de
nuestra sociedad ya que el gasto piiblico siempre se ha dirigido hacia

ellos mientras que en cuestibn de ingresos plblicos aun en la actuali-
dad son soportados mis por la clase trabajadora, mientras que el capi-
tal tiene calidad de intocable, tal es el caricter regresivo de nues--
tro sistema impositivo,

En cuanto a la inflacidn, destaca en este periode el hecho de que el -
gasto phblico haya sido tan fuerte, lo que generéd una demanda superior
a una oferta tan estrangulada en el sector agropecuaric y en otros sub
sectores industriales y de servicios, como fueron: los bienes interme-
dips y de capital, electricidad, transportes, acero petraquimicos y al
gunas materias primas entre otros. Oe esta manera aparecid lo que 1la
mamos inflacion de demanda.

Podemos agregar, que en ocasiones algquros de estos productos se produ-
Jeron aqui pero siempre resultaban mis caros que los producidas en el
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extranjero, ya que como es bien sabido en México producir implica im--
portar debido a que nuestro aparato productivo estd muy desvinculado,-
esta situacidn implica una serie de dificultades financieras, técnicas
y burocraticas cuyos costos se reflejan en los precios de los produc--
tos finales:

Aqui podemos concluir que, por un lado en_Héxico hay inflacidén de de--
manda y por otro también estd presente la inflacién de costos, todo es
to derivado de una deficiencia estructural que es 1a desvinculacidon --
del aparato productivo {monoproduccién) quizds se deba a esta situa- -
cidn la afirmacion de que en un pais subdesarrollado la inflacidn dé -
costos y la inflacion de demanda se confunden,

I¥.3 Aparece la Estanflacidn en Méxice (1982-1989).

A lo targo de la seccidn anterior (1V.2 se acentlan las deficiencias -
estructurales y aparece la inflacidn (1971-1981)). Hemos visto que en
la década de los 70s el terrenc econdmico mexicano estd cada vez mejor
abonado para que surgiera la estanflacidn ya que fue en esa década - -
cuando se agravaron nuestras deficiencias estructurales, donde desta--
can: el afianzamiento de un sistema econdmico monoproductor (de petrd
lee); grandes desequilibrios de crecimiento sectoriales e intrasecto--
riales; desequilibrio externo; centralizacidn de la riqueza y 1a acti-
vidad econdmica, crecientes déficits presupuestales financiados con -
la deuda; y el surgimiento prematuro de monopolios.

Durante este periodo no surgid la estanflacidn ya que solamente estuvo
presente 1a inflacidn faltando el estancamiento econdmice, el dinamis-
mo de 1a actividad econdmica de esta década se debid al gasto piblico,
que estaba sustentado por un financiamiento externo garantizado por --
Tas divisas provenientes de 1as exportaciones petroleras,

Pero fue en el ado de 1981 cuando se puso en evidencia la fragilidad -
del crecimiento econdmico registrade en la década de los 70s ya que al
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caer los precios internacionales del petrdieon, el castillo de arena se
vino abajo, al respecto consideramos muy ilustrativa la siguiente in--
troduccidn que hace Ifigenia Hartinez.(]10)

Una nueva etapa de recesibn con elevada inflacion se inicia con la cri
sis de 1982. Caracterizada por ei descenso del PIB y por la reversidn
del avance logrado por el factor trabajo y, en mencr medida por e} sec
tor pGblico en la distribucidn ael ingreso, Si el sexenio 1976-82 fue
adverso a la creciente participacidon cel trabajo ern el PIB, en }a ac--
tual crisis la caida de los salaries significa un deterioro en el po--
der adquisitivo inaceptable en los paises industrializados y en muchas
otras naciones con un fuerte movimiento obrero.

La crisis, superpuesta a serios desequilibrios, se inicid en el sector
externo de la economia nacional y se ha desenvuelto en varias fases --
sin que se hayan podido solucionar los problemas de fondo del pago de

la deuda externa, de la repercusidn de la inversidn, del crecimiento,-
de 1a estabilidad de los precios y del tipo de cambio. £n la primera

fase la crisis estalld debido al desplome de los precios internacicna-
les del petrdleo acontecido en 1981, 1o que nos condujo al agotamiento
de las reservas internacionales gque gcurrid en agosto de 1982 y obligd
2 las autoridades monetarias a solicitar una suspension de los pagos -
del principal de la deuda externa. El nuevo gobierno del presidente -
Miguel de la Madrid opté por adoptar una politica depresiva con objeto
de contraer la demanda interna, frenar las importaciones y obtener un

superdvit en 1a balanza de pagos que permitiera el pago de las obliga-
ciones externas. Este es el contenido de la politica de ajuste fondo-
monetarista del )lamado Programa Inmediato de Reordenacion Econémica -
(PIRE).

110, Ifigenia Martinez Herndndez. Algunos Efectos de 1a Crisis en la
Distribucidn del Ingreso en México. Editado por la Facultad de -
Economia. UNAM, Pags. 35y 37,
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La politica de reajuste disminuyd el nimero de personas ocupadas en -
1982-1983, manteniéndose el empleo en el nivel que tenia en 1981 (20 -
millones de personas), mientras continud en ascensoc la poblacién en --
edad de trabajar, sobre todo jovenes y mujeres, ocasionando una expan-
sidn de subocupados en el 1lamado sector informal de la economia y de
gente sin trabajo.....

Como consecuencia de 1a disminucién del salario real y de la depresion
del mercado, la participacidn del trabajo en el PIB disminuyd de 37.4:
en 1981 a 26.4% en 1986. La participacidn dei factor trabajo por per-
sona ocupada, que se habia mantenido constante de 1976 a 1981, se des-
plomd del 7.4% anual al pasar de 16 959 pesos anuales en 158) a 11545
pesos en 1986 (a precios de 1970) o sea, uma caida brutal de 30" a cin
co afos del PIRE,

Por el contrario, 1a participacion relativa del capital que habia veni
do disminuyendo constantemente desde 1970 y que habia alcanzado su ni-
vel mds bajo en 1982, se recuperd en la crisis e incluso superd el ni-
vel de 1970, alcanzando el 54% en 1985 y el 521, lo cual significd un

cuantioso incremento en términos reales respecto a 1982.

En paraleio, la participacidon del gobierno en el PIB, que alcanzd su -
mayor participacidn, 14.9% en 1982, desciende al 14.5% en 1985. Esta
situacion demuestra que en la actual crisis econdmica la concentracidn
del ingreso ha tendido a intensificarse en favor del capital, mientras
ha disminuido el ingreso real dei trabajo y, en menor grado, el del go
bierno.

Como pudimos ver con Ifigenia Martinez, desde principios de la década
de los ochentas la clase trabajadora ha sido el elemento perjudicado
con 1a crisis, situacidn que es institucional en nuestro pais dado - -
nuestro modelo de desarrollo, donde ademds se ha privilegiado en tode
momento el capital ya que siempra ha gozado de la proteccidn del go- -
bierno, aqui vale la pena agregar que la politica econdmica de corto -
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plazo de Miguel de la Madrid consistit en severos recortes presupuesta
les y en la induccion de una recesidn en el mercado interno: esto gene
ré un descontento empresarial, el cual se amortigud cuando el gobierno
permitid la liberacién de precios como un medio para que "sobrevivie--
ran" por si mismos, sin subsidios, y en la recesidn econdmica.

Con 1a liberacidon de precios se puso en manos de los empresaries la in
flacion como forma de mejorar su participacidon en la distribucidn de -
la riqueza nacional.

En este momento cabe insistir en que la estanflacidn en los BOs, es --
una crisis de nuestro modelo de desarrollo que como hemos visto condi-
ciond una estructura econdmica y social deforme, donde otros tipos de

causas (come la caida de los precios internacionales del petrbleo) so-
lamente fueron la chispa que incendio 12 polvora, y donde 1a politica

econémica de los 80s, buscando combatir a 1a inflacién, solamente lo--
grd una recesibn, afianzando por tanto, uma situacidn estanflaciopa- -
ria,

$i nos preguntamos cuales son las deformidades estructurales basicas -
que condicionaron el surgimiento del estancamiento con inflacion en Mé
xico, y en funcidn de todo lo que hemos visto hasta este momento, a --
groso modo nos responderiamos que fueron: 1.~ Una economia monoproduc-
tora y monoexportadora de productos primarios, con desequilibrios de -
crecimiento. 2.- Escasez y salida de capitales (divisas); 3.- Fusidn

de monopolios en el Estado, (Capital Monopolista de Estado). Si somos
cuidadosos podremos observar que cada una de estas deficiencias estruc
turales implica o abarca a otras deformidades estructurates, como vere
mos en las siguientes subsecciones, 10 que s% debemos sefalar en estos
momentos es que A principios de la década de los 80s. México presentd

111, Revista COYUNTURA No. 15, Diciembre de 1987, Editada por ENEP
Aragon UNAM. Articulo elavorado por el Taller de Coyuntura Eco-
nomica (TACE). 1982-1988 Una politica Econdémica del Endeudamien-
to. Pdgs. 115-120,
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una economia monoproductora y monoexportadora de petrdleo donde muchos
otros sectores y subsectores presentaron rezagos de crecimiento, por -
lo que gran parte de bienes y mercancias eran traidos del extranjero -
esto nos condicionaba un desequilibrio externo y una sed inagotable de
divisas; una situacidn asi constituye una presidn inflacionaria bdsica
al mismo tiempo que hace dependiente a la actividad econdmica de la de
manda y precios extranjeros del petrdieo. Tambi&n a principios de es-
ta década la escasez y salida de capitales (divisas) se vio agravada -
por 1a baja internacional de los precios de petrdleo en 1981 y la fuga
de capitales propiamente dicha, esta situacion generd problemas para -
cubrir el servicio de 1a deuda y nos orillaba a devaluar cada vez mas
con el propbsito de atraer dividas, pero esas devaluaciones también re
sultaron inflacionarias. Por @1timo durante esta década se acentud al
go que ya no es nuevo en el modelo de desarrollo mexicano, ya que el -
gobierno permitié a las empresas ejercer un poder monopdlico, en el se
no de un mercado cautivo, donde las empresas mexicanas pueden utilizar
a Ya inflacion para privilegiar mis su situacidn en la reparticion de
la riqueza nacional, y donde estas empresas no se ven obligadas a in--
vertir mids ya que no tienen competencia, y con 1o que ya tienen inver-
tido cada vez ganan mis, asi observames que los intereses de Tos empre
sarios monopolistas se confunden con 10s objetivos del Estado con lo -
que surge un capital Monopolista de Estado.

Hasta este momento tenemos una explicacidn a la estanflacidn en México
muy sintetizada pero ahora con la intencidn de ser mds completos, cla-
ros y especificos pasaremos a analizar las causas del estancamiento y -
1a inflacidn en dos apartados, donde deberemos tener en cuenta la ex--
plicacidn resumida que acabamos de ver ya que como veremos, las causas
del estancamiento y la inflacidn estdn entrelazadas y en la realidad -
no se pueden separar, sin embargo, la divisidn que hacemos en este tra
bajo es puramente expositiva y tiene 1a intencidon de hacer mis facil -
1a comprensidn del estancamiento con inflacidn en México.



[V.3.1 Explicacion al Estancamiento en México (1582-1989).

Ya hemos sefialado antes cuales son las deficiencias estructurales que

pueden generar estancamiento con inflacidn, las hemos visto en su con-
junto pero ahora se pretende resaltar a las que tuvieron mayor influen
cia para estancar a nuestra economia.

1V.3.1.1 Causas Estructurales del Estancamiento {1982-1989).
El primer elemento estructural que nos orilld al estancamiento de nues
tra economia fue la formacidn de un modelo monoproductor y monoexporta

dor de petrbleo(]lz) tal como o evidencia el cuadro siguiente:

C. XUl VALOR DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS COMO % DE
LAS EXPORTACIONES TOTALES. 1975-1988.

ARO 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 8 8 89
% 6.16.510.815.223.137.943.255.851.145.544.122.836.032.534.6

Fuente: A, Labra, Para entender la Economia Mexicama, (Cuadro 6 pig.
81). Complementado con cifras de: Banco de México. Informes -
Anuales 1987-89.

Donde se observa que de 1975 a 1982 cada vez se petrolizaban mas nues
tras exportaciones y con ello nuestra economia, esto nos lleva a pen--
sar que fueron precisamente los ingresos del petrdleo los que hicieron
posible que la economia mexicana creciera.

Ya que fue precisamente en el perfodo de 1976-1981 {Boom petrolero) --
cuando 1a economia mexicana acelerd su ritmo de crecimiento, alcanzan-
do un promedio de 6.8%(1]3) anual; pero en 1981 cuando los precios in-

112. A. Labra. Para Entender la Economia Mexicana, Paq. 54,

113. Calculada en base a cifras obtenidas de: Estadisticas Histdricas
de México. Tomo I. Cuadro 9.1 Pdg. 312.



187

ternacionales del petrdleo bajaron y ensequida bajd la cantidad de do-
lares generados por este concepto, se generd una crisis de divisas, --
por lo tanto el gobierno ya no pudo Seguir con su gasto expansive y di
namizador de 1a economia, es decir que se generd un estancamieto de la
economia y el gobiernc ya no pudo contrarestario como en los 70s, asi
es como podemos entender que la economia tuve un retroceso del PIB de
-0.5%(‘]4) en 1982, inicidndose asi una nueva etapa caracterizada por
el estancamiento y la inflacidn, cuyos efectos insistimos, agravaron -
la situacion de la historicamente castigada clase trabajadora.

El segundo factor estructural que explica al estancamiento de nuestra
economia es la carencia y fuga de capitales (divisas). Desde un prin-
cipio cuando nuestro pais fue una colonia espafiola se tratd de extraer
cuanta riqueza fuera posible sin interesar, el desarrolio de una es- -
tructura productiva sana, es decir una economia cuya produccidn tuvie-
ra la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacién mexicana
y donde 1a riqueza generada fuera reinvertida en el pais, a consecuen-
cia de esto nuestro pals histdricamente ha padecido una tremenda esca-
sez de capitales o divisas.

Esta carencia y fuga de capitaies es desastrosa para nuestro desarro--
Mo e impulsa nuestro particular tipo de estanflacidn, para entender -
la estanflacidn mexicana debe destacarse que a la economia mexicana le
faltan capitales, a diferencia de lo que sucede en los paises capita--
Tistas avanzados, los cuales tienen un exceso de capital mis alld de -
ias oportunidades productivas de la inversi6n. La falta de capital no
significa Gnicamente un pequefo monto de construccidon de nuevas fabri-
cas, sino también poco equipo nuevo, muy escases fondos para la inves-
tigacidn y mejoras tecnoldgicas muy lentas, es decir que la falta de -
capital significa pocos fondos para educacidn y entrenamiento de persg

114. Dato obtenido de: A. Labra., Para Entender la Economia Mexicana.
Pag. 77. Vease el cuadro de la seccidn 11.3.1 COMPORTAMIENTO DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN MEXICO DE 1982 a 1989.
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nal, 1o que viene a ser la carencia mds significativa en el largo pla-
zo, Aqui podemos destacar que el modele de desarrolloc mexicano inicia
do con la sustitucion de importaciopes tuvo un errar muy grande, el de
impulsar una industrializacion a toda costa, en la ausencia de la pro-
mocion de una cultura capitalista y un programa sostenido de mejoras =
tecnoldgicas, en lugar del programa de importaciores tecnoidgicas.

En México faltan capitales o divisas debidu 2 nuestras condiciones eca
nbmicas y culturales ya que gran parte de la riqueza generada en nues-
tro pais sale en forma de ganancias de transmacionales, servicio de la
deuda, y fuga de capitales; mientras que Jas dividas ingresan a México
dificilmente ya que M&xice exporta principalmente productos primarios
cuyos términos de intercambio son muy deficientes en amplias partes --
del ciclo comercial, debido a que lgs precios de tos productos prima--
rios disminuyen mucho mis rdpido en 1as depreciaciones de 10s precios
de los productos terminados proveniehtes del mundo desarrollado.

También cabe resaltar como un elemento estructural mexicano a la con--
centracion del ingreso en unas cuantas manos, donde destaca la clase -
gobernante cuyas riquezas son inimaginables, riquezas que siempre depg
sitan en bancos suizos o norteamericanos, agregando asi la carencia de
capital en México.

La falta de fabricas, equipo y mejoras tecnoldgicas significan en Méxj
ce que millones y millones de trabajadores tienen poco o nada con que
trabajar, por lo tanto estos millones de mexicanos no pueden ser em- -
pleados rentablemente por 1o gue ingresan a las actividades propias de
1a economia subterrdnea. Debido a que este desempeflo es consecuencia
de una falta de capital, este persiste aiin en la presencia de demanda
de productos y de una escasez 1o que conduce a la inflacidn,

Es a este contexto de la escasez de capitales o divisas donde, observa
mos los efectos negativos de la fuga de capitales y el servicio de la
deuda, en cuanto a esta Gltima, como hemos venido sefialando ocupd un -
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tugar prioritario en la década de los ochentas, asi lo evidencia e} --
cuadro y la explicacidn que contindan:



C.xm

MEXICO: DEUDA EXTERNA 1982-1988
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 p/
DEUDA EXTERNA: 78,837.0 85,666.0 87,878.0 89,553.0 91,652.0 95,328.0 94,205.0
a) Pablica §9,730.0 66,559.0 69,378,0 72,080.0 75,351.0 81,406,0 81,003.0
b) Privada 19,107.0 19,107.0 18,500.0 17,473.0 16,301.0 13,922.0 13,202.0
SERVICIO DE LA
DEUDA EXTERNA 25,999.0 21,836.0 21,695.0 11,766.0 10,273.0  9,926.0 11,007.0

p/ Preliminar,

Fuente: Indicadores Econbmicos del Banco de México, S.A., -Varios nlmeros.

061
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Actualmente 1a deuda externa se ha convertido en uno de los primeras -~
problemas a enfrentar ya que como se sabe, tradicionalmente el endeuda-
miento con el exterior habia tenido como funcidn solventar el déficit -
externo, constituyéndose en un elemento de apoye 3l mantenimiento del -
nivel de actividad econdmica come en la década de los 70s, sin embargo,
luego del desplome internacional de los precios del petrdlec en 1981, -
México agotd sus reservas internacionales en agesto de 1982 lo que obli
g6 a las autoridades monetarias a solicitar una suspensidn de pagos --
del principal de 1a deuda externa; el nuevo gobierno de Miguel de la Ma
drid optd por adoptar una politica depresiva con objeto de contraer la
demanda interna, frenar las importaciones y obtener um superdvit en la
balanza de pagos que permitiera el page de las obligaciones externas, -
dichos lineamientos de Politica Econdmica se prolongaron hasta 1989 tal
como lo evidencia la grafica siguiente:



G_I" SALDO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO 1978-1989
{MILLONES DE DOLARES)

16 000 — 15 000
. L
12000 —|  — RESERVAS BRUTAS 12 000

8 000 —] 8 000
- =

4 000 — - 4 000

[\

o T LA T U T T T T T T
78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89

FUENTE: Elaborado por el CEESP con Datos de BANXICO.
OBTENIDO DE: CEESP. Principales indicadores de la actividad econdmica, Abril 1990. Pag. 61.

261
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Donde podemos agregar que los saidos favorables en las reservas interna
cionales tuvieron como precio una recesidon generalizada de la economia
mexicana, tal es el contenido fondomonetarista del de los programas de
politica econdmica de corto plazo, del PIRE al PECE. Asi podemos obser
var que desde este momento e} servicio de la deuda externa pasa a ser -
la pregcupacién principal que subordina a las demas medidas de politica
econpmica,

De esta manera, podemos concluir que el peso de 1a deuda piblica exter-
na en la década de los 80s, se ha constituido en una de las mayores 1i-
mitaciones al crecimiento econfmico, Yo que ha tenido como consecuencia
un desempleo creciente. sy

E1 tercer elemento estructural que nos puede explicar en la estanfia- -
cidn es la existencia de empresas con poder monopbdlice, aqui cabe recor
dar 1o que senalaba Howard J. Sherman, cuando decia que en los pafi
ses neocaloniales {como Mé&xico) la estanflacién se ve empeorada por su
posicidn dependiente, ya que las empresas mds grandes se enfrentan a po
ca competencia y ejercitan un poder monopfilico para mantener los eleva-
dos precios de sus bienes aiin en plena recesion. Con frecuencia estas
grandes empresas reducen todas sus inversiones durante una depresibn en
ta) medida como ne haria una empresa enfrentada a la competencia, pero -
continuan extrayendo y enviando tantas ganancias como sea posible a lo
largo de toda 1a depresidn intensificada asi 1a falta de capital y con
ello se incrementa el estapcamiento.

Los grupos monopdlices mexicanos a 1os que nos estamgs refiriendo son -

115. Lo relativo a la deuda externa ha sido tomado de: Ifigenia Marti
nez. Algunos efectos de la crisis en la distribucion del ingreso
en México, Pag. 35 y de Rev. Economia Informa. Facultad de Eco-
nomia UNAM. No. 154, Articulo de Angel Avila Martinez. Et. Al.
Las Raices Estructurales de la Crisis Econdmica actual en México.
Pag. 42.

116, Sherman. Estanflacién. Pag. 225.
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los siguientes: Grupo Alfa, ICA, Peholes, Visa, Grupc México, Desc, Vi
tro, Protexa, Chihuahua, Condumex, Bimbo, Cydsa, Grupo Industrias Uni--
das, Nacobre, Cerveceria Modelo, Cementos Mexicanos, IMSA, GIS, Bufete

Industrial, Gamesa, Ramirez, y Continmental. Al respecto Gregorio Vidal
del grupo de Aguilar Monteverde agrega lo siguiente: Ly

A principios de los 80s, en el caso de la industria, en las 100 mayores
empresas, todas ellas de hecho monopolistas, gemeran el 30% del valor -
de la produccidn industrial. Ademds estos tienen un peso fundamental -
en el comercio en el pafs, realizan mds del 75% de las exportaciones e
importaciones (incluyendo las que afectan a los monopolios estatales) -
manejan cada vez mis servicios como restaurantes, hoteles, transporte -
aéreo y por carretera y aun la comercializacidn y transformacion de una
parte importante de los productos agricolas. y si bien no controlan el
100% de 12 produccidn nacional, si tienen la capacidad para determinar
en cada una de las ramas de la economfa, cuales son 105 costos promedio
y que relacidn de estos con las utilidades les faverece,

Resulta facil entender que las empresas monopolistas mexicanas por sus
mercados cautivos, desde un principio han tenido un poder inmenso por -
1o que en lok 80s, estén en condiciones de utilizar a 1a inflacidn como
una forma de incrementar la explotacidn de la clase obrera z través de

" 1a reduccibn de los niveles de vida obreros, paralelamente, estas empre
sas de monopolistas no han necesitado hacer constantes inversiones ya -
que, con l1a misma planta productiva cada vez vienen extrayendo mids ga--
nancia,

E1 poder mongpdlico de estas empresas se ve incrementado en gran medida
por la complicidad del gobierno mexicano quien desde los albores de la
industriatizacidn en México y hasta la actualidad, ha venido sobreprote
giendo a 1a clase empresarial credndose asi una situacidn de Capital Mo
nopbdlico _de Estado.

117, Los grupos monopblicos y su influencia en el proceso infiaciona--
rio fueron obtenidos de: A, A, Monteverde. La inflacion en Méxi-
co. Pig. 53.
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1¥.3.1.2 Causas Coyunturales del Estancamiento {1982-1989).

En cuanto a las causas coyunturales del estancamiento debemos sefialar -
que tienen un caricter mis pasajero que las estructurales, asi las co--
sas comenzaremos por ver que las causas coyunturales que explican al es
tancamiento de 1a economia mexicana en la década de los BOs, son de dos
tipos externas e internas, en primer grupo estan:

1.- La caida internacional de los precios del petréleo en 1981, 1o cual
redujo de manera importante la capacidad financiera del Estado para apo
yar sus politicas econdmicas expansivas. (Actud sobre una estructura -
monoproductora y monoexportadora, agravandoe 1a carencia de capital o di
visas).

2.- €1 desliz de los precios de casi todas las materias primas y el en-
durecimiento del proteccionismo internacional, ejeréido principalmehte
bor las grandes potencias. (Actud sobre la carencia de capital o divi-
sas) estas medidas proteccionistas de corte arancelario por parte de --
los paises mds ricos es creciente y provoca el distanciamiento econdmi-
co acelerado respecto a los paises mas pobres.

3.- La privatizacion de la deuda externa de los paises tercermundistas.
Desde 1975 1a deuda externa de paises como México fue pasando de insti-
tuciones bancarias internacionales piblicas a bancos privados, por lo -
que se abandonaron las tasas preferenciales celebradas por la banca in-
ternacional de fomento, y se comenzaron aaplicar las tasas de mercado,-
notoriamente mds altas, en plazos mds cortos y sujetos a condiciones fi
nancieras crecientemente lucrativas.

Para entender a las causas coyunturales internas consideramos de gran -

118, Causas externas del estancamiento, las hemos referido hasta este
momento en forma diferida, pero en este caso, consideramos mis --
Gtil la presentacion de Armando Labra. Para entender la economia
mexicana. Pags. 48, 49 y 50. T
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utilidad las siguientes ideas de Labra,(llg) asi como el cvadro que con
tinda:
C.Xiv DATOS BASICOS DE LA ECONOMIA MEXICANA
1982-1989
-% crecimiento respecto a} afo anterior-
Inversidn , Precios 2l 2
bruta fija consumidor  Empleo
PIB  ~eececcmccmcecnao Sa1ario real --eececvace  crccpcn-o
G [4 T M D/D  pea ocup

1982 0.5 -14.2 -V¥7.3 -15.9 =2.3 58.9 98.9 3.5 -0.9
1983 -5.3 -32.5 -24.2 -27.9 ~-26.2 1009 80.8 3.7 -1.5
1984 3.7 0.6 9.0 5.8 -5.0 65.5 59.2 3.7 2.7
1985 2.8 -4.4 13.4 6.4 -1.3 57.7 63.7 3.6 2.7
1986 -3.7 -16.5 -3.8 -12.2 -9.3 86.2 105.7 3.7 -2.7
1987 1.6 -16.3 -3.8 -2.6 -6.3  129.0 159.2 3.5 -3.4
1988 1.4 =2.7 10 4.6 -12.7 1W4.2 51.7 3.5 -0.4
1089 2.9 -3.6 9.5 5.9 -6.6 20.0 14.7 3.2 -0.8

p: datos preliminares.

1 G=Piblica; p=Privada; T=Total, Salario real expresa la tendencia del
salario medio anual por trabajador. M=promedio mensual en 12 meses y
D/D = incremento de diciembre a diciembre. ’

2 pea= poblacibn econdbmicamente activa en edad, posibilidad y deseo de
trabajar; ocup=personas efectivamente ocupadas.

Obtenido de A, Labra. Para Entender 1a Economfa Mexicana. Pig. 77 Com
plementado de 1987 a 1989 con informacibn de: Banco de México. Infor--
mes Anuales; e Indicadores Econdmicos.

119, Ideas obtenidas de: A. Labra. Op.cit. Pdgs. 46, 47 y 48,
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No debemos olvidar que la inversidn va determinando a la produccidn, --
por 1o que se observa que en el periodo de mayor dinamismo de la inver-
sion {En el cuadro G condiciona a P). En el periodo 82-89 se puede - -
apreciar que, el sentido positivo o negativo de l1a tasa de crecimiento
de la inversidn privada es consecuencia del tono y monto de la inver- -
sion publica, esto vino siéndo asi hasta los afios de 1988 y 1989, cuan-
do se presentd algin repunte en la inversidn, privada a consecuencia de
la disminucidn de la inflacidn y los propiés compromisos establecidos -
en el marco del PSE y el PECE. También podemos observar en el cuadro -
anterior el punto més grave de nuestro periodo en estudio fue.1983 cuan
do el PIB acusd un alarmante deterioro de -5.3% a consecuencia del des-
plome de la inversidn total que cayd en casi 28%,

Los indices de 1984 seflalan que hubo una ienta recuperacidn, Siempre --

conducida por la inversiGn gubernamental y por su insidencia sobre la -

privada. Lla pequeda recuperacifn no pudo impedir que reapareciera el -

decaimiento intenso en 1986, cuando tanto la inversibn como el producto,
el salario los precios y el empleo arrciaron importantes signos de dete
roro.

En el periodo 1982-1989 resulta interesante ver que los precios seguian
aumentando, a pesar de los bajos crecimientos del PIB, esto demuestra -
que las politicas monetaristas tendientes a atacar a la inflacidn por -
la via de una baja en la demanda agregada, estin condenadas al fracaso

ya que la inflacidn se acentda cuando baja la inversidén y la produccidn,
lo cual es 16gico porque disminuye la oferta de bienes y servicios y su
escasez provoca la elevacion de precios, la carestia y 1a especulacidn.

Por otra parte, es también relevante observar que los salarios no sdlo
no siguieron 1a carrera de los precios sino que mostraron un comporta--
miento sehaladamente conservador y hasta el contrapunto con los pre- --
cios, 10 cual se evidencia desde 1983. E} demérito del salario en la -
presente década es grave, intensificdndose de nueva cuenta en Tos afios
1986-1989, afos en que repuntaron los precios,
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También es este un dato importante ya que demuestra que no es la res- -
triccion al salario real lc que desemboca en niveles menores de infla--
cibn; incluso podria afirmarse lo contrario ya que al mermar el salario
real aumenta el crédito especulativo, lo usard, el chambismo y en gene-
ral la economia subterrdnea en México a consecuencia, precisamente del
desempleo y el despiome del salario.

La contraccion del salario y del empleo resuita ser inflacionaria, en -
contra de 10 que afirma la politica econdmica monetarista es decir, lo
que en verdad sucede al restringir el poder adquisitivo del salario es
que auménta el circulante, la demanda y los precios, predominantemente
en la economia popular donde la lesidn al poder adquisitivo del dinero
es mayor.

La recuperacidn de 1984 y 1985 vino acompafiada’ de mayores inversiones y
produccion de un deterioro menos drastico del salario real. Si bien mo
derada, 1a recuperacion se reflejd en un menor crecimiento de los pre--
cios y en una mejoria en los niveles de empleo.

Se puede visualizar que cuando decae 12 inversidn y el producto, crece
1a inflacién’y el desempleo y que al contrario en e) momento en que la
inyeccidon del gasto piblico arrastra consigo @ 1a inversidn privada, co
mienza a repuntar el empleo y tiende a perder fuerza el alza de precios.

Estas consideraciones son muy importantes ya que demuestran que los in-
tentos por contener el aumento de los precios por la via de enfriar a -
la economia mediante el desdnimo de la inversién; la insidencia en redu
cir el déficit piblico en exceso y la restriccidon de importaciones para
nivelar 1a balanza comercial con el exterior, se conjugan en una falsa

reduccion de Va demanda. Al contrario 13 atizan, complicando la rece--
si6n con el alza de precios.

Es real no la reduccién, sino el reacomodo de la demanda en tanto que -
es tangible la redistribucion negativa del ingreso en perjuicio de las
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mayorfas. Asi la reduccidn prevista en la teoria resulta falsa porque
1a poblacién sigue ejerciendo sus demandas bidsicas y consume ae todas -
formas, financidndose como puede, perc impactando en términos reales a
los niveles de precios nutriendo de todas maneras la inflacién. Salo -
con el agravante de un nivel de vida derrumbado, patrones de consumo de
calidad menguante y una irritacién social politica creciente.

Como podemos observar el cuadro que presentamos, Tos afios de 1982 y 1983
tienen como signo dominante el desplome de ta inversion, y por tanto la
produccion y el desempleo, en consonancia con el alza de los precios y
el deterioro sensible del salario real. Ese mismo panorama reaparece -
en los aios 1986-89. Tal es la fase de decaimiento con inflacién y de-
semplec.

Como pudimos ver, Labra destaca a la falta de.inversidn como causa del
estancamiento de 1a economia, pero nosotros podemos agregar que ese es-
tancamiento estaba condicionado por un modelo de desarrollo con defi- -
ciencias estructurales cuyos efectos adversos sobre la poblacidn se vie
ron incrementados por factores coyunturales de tipo internacional, asi
como por los factores coyunturales internos gque también redujeron la in
versiin productiva:

1.- Baja en la inversidn publica; 2.- Fuga de capitales.

3.- Baja en la demanda agregada i 4.- Altas tasas de interés y

5.~ La inflacidn.

1.- Reduccidn sostenida de la inversion pibiica. Como recordaremos, la
inversidn privada siempre crecid a 13 sombra de la inversidn publica, -
por lo que en el periodo 1982-89 cuando el gasto piblico dejo de ser ex
pansivo y dinamizador decayd de la inversidn total y con ello la produc
c¢idn. Despuds de 1981 nuestro pafs vio reducido su ingreso de divisas

a consecuencia del desplome de precios internacionales del petréiec por
lo que el gobierno tuvo que replantearse sus prioridades en el gasto, -
resultando e) servicio de 1a deuda como el mis prioritario; a partir de
1982 todos los objetivos de Ta politica econdmica sujetan al servicio -
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de 1a deuda (Este elemento coyuntural serd profundizado despuds en la -
parte final de esta subseccidn donde veremos las fallas de politica eco
nbmica).

2.- Fuga de capitales. Este elemento coyuntural agravd la deficiencia
estructural "carencia de capitalés o divisas®, 1o que redujo la inver--
sion productiva en México y a su vez obligd al gobierno a endeudarse --
mds para conservar la confianza en el peso ante los crecientes embates
especulativos en su contra, Aqui debemos comenzar por sefialar que la -
desfavorable circunstancia externa a principios de los 80s, ocasionf --
inestabilidad en las espectativas de los inversionistas mexicanos ade--
mds de que historicamente han sido renuentes externas adversas podemos
destacar, la caida internacional de 1os precios del petréleo y de ctras
materias primas, el endurecimiento del proteccionismo comercial de las
grandes potencias, alzas en las tasas de inter@s internacionales que --
agravaron el coste de la deuda, y la astringencia crediticia a nivel --
mundial,

Como ya deciamos, esta coyuntura externa desfavorable hacia la economia
mexicana, generd inestabilidad en las espectativas de los inversionis--
tas mexicanos, que desde antes se mostraban renuentes a invertir y que
liquidaron sus ganancias obtenidas en la década de los 70s. durante el
auge petrolero y aprovecharon 105 resquicios de politica econdmica, que
en estos tiempos conjugaba los tres elementos del peor de los mundos --
econdmicos para México, inflacién, libertad bancaria con divisas abun--
dantes y un arancel decreciente.

En esas circunstancias de incertidumbre, el egoismo de esos inversionis
tas se volcd para aprovechar la libertad cambiaria, expatriar las divi-
5as y echar combustible a la inflacidn, en la que la ganancia en pesos
significaba aln mayores divisas para expatriar.

En aras de la libertad cambiaria fue agotada la reserva de ddlares y lo
supimos hasta que ya habia acontecido. E1 desporte nacional de los pu-
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dientes en 1981-1982 fue, y aun lo es sacar dblares, ante la ausencia -
de medidas capaces de detener el drenaje de la riqueza petrolera y de -
la conversidn sostenida de pesos a ddlares.

De esta manera lo que se logrd fue que los Estados Unidos recirculaban

los dalares pagados a México por ‘el petrdleo recapturdndolos para la --
economia norteamericana por la via de exportaciones ampliadas hacia Mé-
xico, Importadores mexicanos sobran, tanto como habia dblares. Tiem--
pos en que sin duda era mejor negocio importar que producir, y muchos -
asT lo hicieron,

El gran saldo fue que mientras cambia con rapidez y profundidad la cir-
cunstancia econdmica, permanecia incolumnes 1os instrumentos de la poli
tica econdmica, inertes ante la descomposicidn toaxica de las finanzas
nacionales.

La banca privada, y en menor medida la mixta, se convirtieron en Tos -~
protagonistas de! deporte de especular contra el peso, fomentando la ra
dicalizacidon del gobierno que le indujo finalmente a nacionalizar la --
banca en septiembre de 1982.(120)

3.~ Baja en la demanda agregada. E) periodo 1982-1988 estuvo caracteri
zado por una restriccion salarial sostenida, promediando una baja de --
9.7% anua) en los salarios minimos reales y podemos afirmar que esta --
restriccign disminuyd la demanda solvente 1o que condiciond baja en la

inversidn privada ya que como sabemos dicha inversion siempre se éde]ag
ta a los cambies en la demanda agregada esperada, esto tiene su razén -
de ser ya que no tiene case invertir mds si los mercados son cada vez -
mas pequefios. Por @ltimo, cabe seflalar que cualquier elemento que agra
ve 12 inequitativa distribucidn de la riqueza, tiénde a bajar esta de--
manda agregada y paralizar la economia, tales elementos son: Un sistema

120. Lo relativo a ia fuga de capitales fue tomada de: A. Labra. Op.
cit, Pigs. 49 y 50.
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impositivo regresivo o concentrador del ingreso apoyado en gran medida
en los impuestos indirectos como el IVA; la propia inflacién que hace -
mds pobres a 10s pobres y mas ricos a los ricos; y podemos agregar, el
caracter privilegiado que tienen los industriales en nuestro modelo de
desarrollio donde la clase trabajadora viene siendo histdricamente la me
nos favorecida,

5.- La inflacidn, De 1982 a 1988 1a inflacidn fue caracteristica de es
ta época promediando un crecimiento de 87.6% en la variacién media - --
anual de precios al consumidor y contribuyd al estancamiento de la eco-
nomia concentrando el ingreso y disminuyendo 1a demanda agregada, pero
ademds debemos considerar los razonamientos siguientes:

A.- La inflacibn se convierte en un factor que desestimuia 1a inversion.
El cdlculo de los proyectos de inversidn y sus diferentes alternativas
se vuelve una tarea muy dificil por las continuas variaciones de pre-~ -
cios. En el caso de paises subdesarrollados como México 1a situacidon -
se complica porque la mayoria del equipo y maguinaria son importados y
su precio se ve alterado permanentemente por la flotacion de tipos de -
cambio y las devaluaciones.

B.- La inflacidn afecta desfavorablemente la balanza comercial con el -
exterior. El crecimiento interno de los precios debilita la posicion -
competitiva de los productos exportables, E1 desequilibrig comercial es
un fendmeno estructural gque aparte de Ja inflacifn responde a otros fac
tores como el intercambio desigual de mercancias y la desarticulacidn -
de la industria,

£l desequilibrio tiende a crecer cuando 1a inflacién se agudiza. El --
mantenimiento de un tipo de cambio fijo que sobrevalore la moneda provo
ca, por su parte, que el desequilibric externo se agudice. Tal situa--

121. Razonamientos de: A. Guillen. Et. Al. La inflacidn en México. -
Pags. 115-117.
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cidn fue muy clara en el caso mexicano en el periodo 1965-75 cuando el
mantenimiento de} tipo de cambio de 12.50 pesos por dolar amplio el dé-
ficit comercial ako con afho, situacidn que se hizo insostenible con la
aceleracidn de Ta inflacion. En 1975 el déficit comercial 1legd a 3712
millones de ddlares contra 445 millones en 1965. Igual sucedid en el -
periodo de 1977-1982 cuando el deslizamiento del déficit comercial, el
cual 1legd en 1981 a 3725 millones de délares.

La inflacion asi se convierte en un mecanismo que agrava el desequili--
brio externo, el cual a2 su vez 1leva a la devaluacidn de la moneda. De
bido al alto contenido de importacién del aparato productivo del pais,-
la devaluacion profundiza aln mds el procesc inflacionario, dando rien-
da suelta al infernal circulo vicioso infiacién que ha golpeado 2 nues-
tro pueblo por casi una década. El impacto de la devaluacidn monetaria
en Ja agudizacién de la inflacién es un fendmeno comprobado en México.
Con la devalaucion de 1976 Ya inflacibn salté de 154 al 30% con la deva
fuacidn de febrero de 1982 se dispard hasta en 60% y 1legd al 100% en -
agosto de ese afo, cuando se decretd la dltima devaluacién severa del -
peso. La vinculacidn y alza de precios es adn mas clara en las ciuda--
des fronterizas con los E£stados Unidos, en donde los precios suben prac
ticamente en’ 1a misma proporcién en que se devalda la moneda.

C.- Otro efecto perturbador de la inflacidn se da en el mercago interno
de dinero y capitales. E} crecimiento de los precios desalienta el ahg
rro. la captacidn bancaria y la Bolsa de vValores se ven abatidas por--
que los duedos de capital-dinere prefieren enviar sus recursos al exte-
rior o utilizarlos en actividades especulativas (Mercado negro de divi-
sas, compra de joyas, compra de bienes y raices, compras anticipadas y
masivas de materias primas, etc.}, La menor captacidn de recursos por
parte de la banca o 1a Bolsa aunada al aumento de Jas tasas de interés
en el exterior, provoca la elevacion de las tasas internas de interés,
Tal medida si bien atenlan los problemas de captacion, tiene efectos -
recesivos en la produccidn a) encarecer los créditos, a la vez que in-
tensifica la inflacion al aumentar Jos costos financieros de 1as empre
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sas, Tas cuales a su vez los transladan a los precios de sus productos.

I¥.3.1.3 Lla Politica Macroecondmica 1982-1989 Como Causa del
Estancamiento,

.2 politica econdmica de 1982-1989 forma parte de la coyuntura econémi-
ca pero por su importancia merece un lugar_ aparte. Comenzaremos a sefia
lar que durante la inversidn piblica experimentd una reduccion sosteni-
da, y consecuentemente bajo 1a inversidon privada y el PIB, esto se de--
bié en parte a la menor entrada de divisas posterior a 1981 afio en que
se dio el desplome internacional de los precios del petrdleo pero, tam-
bién se debid a un replanteamiento de los principales objetivos de poli
tica econdmica {vBase: PLANADE, PIRE, PERE, PC, PAC, PSE y PECE; en la
seccion 11.3.3 ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA DE 1982 2 1988 de -
este trabajo).

Ahora no se trataba de gue el gasto plblico fuera el elemento dinamiza-
dor de la economia como en la década de los 70s. cuando el cardcter del
Estado fue Keyneciano-estructuralista, sino que después del 82 las prin
cipales metas de politica econdbmica son: cubrir el servicio de la deuda
y e] combate a la inflacidn, todo esto desde un punto de vista moneta--
rista neoliberal, que para combatir a la inflacidn sugiere actuar sobre
aquellos mecanismos capaces de lograr una contraccién rdpida y brusca -
del gasto nacional o de la demanda agregada a través de:

1) Eliminacidn de déficit fiscal (bajar el gasto piblico).

2} Limitacion de la -expansibn monetaria y crediticia.

3) Devaluacidn sustancial del tipo de cambio para estimular las exporta
ciones y limitar las importaciones para disminuir el déficit de 1a -
balanza comercial y de pagos.

122. Medidas obtenidas de Revista Materiales de Investigacién Econdmi-
ca No, 2. Facultad de Economia UNAM, 1987. Pag. 20.
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4) Postergacion o eliminacion de Yos reajustes de los salarios para de
primir significativamente los niveles de la demanda globai.

Todo esto forma parte de una politica estabilizadora. Mas recientemen-
te el énfasis se coloca ademds en la liberalizacidn de precios y la - -
apertura externa, '

Se provoca asi més que una disminucidn de 1a inflacion, un acrecenta- -
miento del cuadro recesivo de la economia en su conjunto. Esto trae cg
mo consecuencia inevitable que estas politicas de estabilizacidn se tra
duzcan en una redistribucidn regresiva del ingresoc y en una agudizacién
de la recesion econdmica que tiende a autoalimentarse por la propia po-
1itica de estabilizacibn.

Las politicas monetaristas no logran desterrar las causas bdsicas de la
inflacién y, sobre todo consolidan una situacidn de recesién que, 2 to-
das luces, tiene como gran ausente al desarrollo econdmico.

Cabe mostrar agui los sefalamientos que hace la revista COYUNTURA al --
respecto.

Comg hemos observado, la politica econdmica de corto plazo consistid en
severos recortes presupuestales y en la introduccion de una recesidn en
el mercado interno; ésto generalizd un descontento empresarial el cual
se amortigqud cuando el gobierno permitid 1a liberalizacidn de precios -
como un medio para que "sobrevivieran" por si mismos, sin subsidios, en
la recesidén econdmica.

Con 1a liberacidon de precios se puso en manos de Tos empresarios l1a in-
flacion como forma de compensar el alza de los costos de produccién de-

123, Revista COYUNTURA, No. 15, Editada por ENEP Aragdn. Diciembre --
1987. Articulo Elaborado por el Taller de Coyuntura Econdmica -
(TACE). México 1982-88. UNA POLITICA ECONOMICA DEL ENDEUDAMIEN
TO. Pags. 115-120 .
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bido al paro de una parte de 1a capacidad instalada por la contraccidbn
del mercado interno, por ello es que la inflacién, sobre todo en 1986 -
fue una inflacion de costos.

En cuanto a los 1imites de uma politica econdmica desindustrializante,
el FMI dice que esta se debe aplicar hasta que el "déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos pueda normaimente ser financiado por -
entradas normales de capital y que se pueda sostener sin restriccio- --
nes",

E1 gobierno mexicano bajo la influencia monetarista, olvida que un pro-
ceso de desinversidn tiene efectos desaceleradores y desmultiplicadores
en 1a economia nacional, sin embargo, a mas de un lustro de aplicacién
de una politica econdmica del endeudamiento, no se ha alcanzado esa po-
sicidn viable de 1a balanza de pagos. Si bien es cierto que en algunos
afigs se registran incluso superavits, éstos se lograron a costa de una
recesion profunda.

La politica econdmica del endeudamiento no garantizaba el servicio con-
tinuo, suficiente y a tiempo de los pagos de la deuda en el mediano y -
largo plazos, la prueba de ello tuvo lugar en el colapse petrolero ini-
ciado en enero-febrero de 1986,

A raiz de este choque petrolero, México dejd de recibir 10,500 millo--
nes de ddlares menos otros 15,000 millones por pagos al aexterior arro
jaron un total de 25,500 millones de ddlares que se absorbieron median
te una nueva y grave recesipn interna expresada en una cetracidn en el
PIB de 3.8%.

La politica econdmica cayd asi en un circulo vicioso: Recesion para pa
gar-menor entrada de divisas-mas recesibn,

124, Revista del FMI. Finanzas y desarrollo, Sep. de 1985, Pag, 2.
nota del TACE op. cit.
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Comprender este circulo vicioso y prever la moratoria como una posibili
dad para romperlo y salirle costo el puesto al Secretario de Hacienda,
Jesis Silva Herzog. En su lugar el Gobierno decidid un punto medip; -~
crecer para pagar, lo cual se convirtid en el Programa de Rlrento y Cre
cimiento {PAC}.

Podemos agregar que la Gptica monetarista de la infiacidn estd limitada
ya que considera que la inflacidn es solamente de demanda, mientras --
que en MExico la inflacion es estructural, donde la inflacién de deman-
da y la de costos se confunden a causa de una desarticulacidn en nues--
tro aparato productivo. Estas Dltimas afirmacionpes serdn mejor entendi
das enseguida cuando veamos la explicacion a la inflacion mexicana de -
los B0s.

En cusnto a Jos planesheterpdoxos PSE y PECE, ya vimos en el capitulo ~
1l que dichos planes sen una combinacion de medidas propias de la orto-
doxia monetarista, como las que hemps venido describiendo, con la dife-
rencia de que en esta ocasifn se utilizd a la concertacidn secial como

un nuevo elemento que serviria para abatir a la inflacidn, pero en nues
tro pais éstos pactos han servido para consagrar las desigualdades poll
ticas, econdmicas y sociales que ya nos caracterizaban. Asi por ejem--
plo hemas visto que los niveles salariales son cada vez mds bajos, debi
do & los compromisos de los pactos, que frenan las demandas salariales,
sin embargo, l0s precios de los monopolios privadas o piblicos si han ~
venido aumentando. Pero en este momento el dnico aspecto relevante de

los pactos es que siguen aplicando varias recetas monetaristas que tien
den a bajar la inflacida, como son: Disminucion de la inversibn pibli-~
ca, incrementos de precios y tarifas, contencion salarial y rastriccidn
herediticia. Elementos que como hemos viste tienden a disminuir el cir
culante para bajar 1a inflacidn por el lado de la demanda, pero también
estancan a la economia.

Hasta este momento hemos viste como es que las deficiencias estructura
Jes, la coyuntura econdmica adversa nacional e internacional, y las po



1iticas econdmicas monetaristas han venido estancando a la economia me-
xicana, perg dado que el fendmeno de 1a estanflacidn abarca también a -
la inflacign, procederemos a analizar las causas de dicho fendmeno en -
México durante el periodo 1982-1989.

[V.3.2 Explicacién a 1a Inflacidn en México (1982-1989)

Hasta este momento hemos visto la explicacidn al estancamiento en Méxi-
co, ya hemos comenzado a entender gque el estancamiento y la inflacidon -
son dos fendmenos que se entretejen y en la actualidad cuando aparece -
uno de etlos aparece el otro. En la siguiente subseccidn, explicaremos
a la inflacidn mexicana de] periodo 82-89 en funcidn de las causas es--
tructurales, las causas coyunturales y la politica econdmica; lo que se
pretende demostrar es que esos tres tipos de causas son capaces de ex--
plicarnos a la inflacion, al igual que nos han explicado al estancamien
to, aunque la actuacion de los tres tipos de causas que venimos sefalap
do se ha demostrado en forma de explicacidn a la inflacién, no sera di-
ficil entender que cuando explicamos a la inflacidn también estamos ex-
plicando al estancamiento, y viceversa, cuando explicames al estanca- -
miento también estamos explicando a la inflacidn,

Tomando en cuenta a estos razonamientos pasamos al primer tipo de cau--
sas de la inflaci6n.

1¥.3.2.1 Causas Estructurales de la Inflacidn (1382-1989)

Las causas estructurales de la inflacidén son latz mismas que las de es--
tancamiento, pero en estda ocasion cambiara el sentido de nuestra expli-
cacifn ya que ahora pretendemos explicar a la inflacidn. En esta parte
se pretende destacar que la inflacion mexicana por ser estructural con-
tiene presiones de demanda y presiones inflacionarias de costos al mis-
mo tiempo.

E1 primer elemento estructural que genera inflacion en México es la - -
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existencia de una economia monoproductora y monoexportadora de petrdieo
y3 que como hemos visto, de 1975 a 1989 la importancia de Yas exporta--
tiones de petrdleo como porcentaje de 1as exportaciomes totales mexica-
nas ha sido creciente acercindose a la mitad de las exportaciones tota-
les en 1985, y si bien es cierto.que a partir de 1986 ese porcentaje ha
bajado todavia es muy grande por’ io que podemos entender que nuestras -
exportaciones no se han diversificado tanto. {Véase el cuadro sobre ex
portaciones petroleras en la seccidn 1V.3.1).

ta economia mexicana por su caricter histdrico monoproductor y monoex--
portador contiene una presidn inflacionaria bdsica que nos sefalaba - -
Juan F. Noyola, 125 ya que nuestra economia moncproductora presenta -
rezagos de crecimiento sectorial e intrasectorial que se agudizaron en
los 70s, es decir que nuestra economia estd desvinculada hacia el inte-
rior de si misma, 1o que nos obliga a hacer grandes importaciones de --
alimentos, materias primas, manufacturas, equipos y bienes de capital;
significa que en México, consumir 0 producir mas equivaie a importar --
mas. Esta situacibn nos condiciona un desequilibrio externo persisten.
te en las condiciones normales de un pais subdesarrollado como México.

Debe quedar claro que una economia con estas condiciones, como Ta mexi-
cana, es una economia cuyos costos de produccidn estardn determinados -
por Yos precios de los insumos productivos traidos del exterior es de--
cir de los Estados Unidos. Podemos entender que la inflacidn de un - -
pais subdesarroilado, cosa que anteriormente descrita es io que la - --
CEPAL ha Ylamado “inflacion importada“.(lza) Aunque cabe seftalar que

en un pais como México, ese tipo de presidn inflacionaria no es la dni-

125, J.F. foyola Vdzquez, E1 desarrollo econdmico y la inflacién en -
México y otros pajses Latinoamericanos, Revista Investigacidn -~
Fconémica. No. 2 (materiales) Edit. por Fac. de Ec, UNAM. HMéxico
1987 Pigs. 67-107.

126, Véanse Jos Estudios Econdmicos de América Latina de la CEPAL, pero
mds concretamente e) de 1974 Pdgs. 1-27,



ca sino que ademis de las presiones inflacionarias externas, también es
tén Jas presiones inflacionarias internas.

Un segundo aspecto que debemos abordar es el hecho de que una economia
monoproductora y monoexportadera come la de nuestro pais siempre presen
ta un desequilibrio externo, sin 1a intervencidn del Estado ese desequi
1ibrio es “normal" y también en forma “normal" se suceden las devalua--
ciones como una forma de hacer mas atractivas nuestras exportaciones en
el exterior y de esta manera combatir al desequilibrio en balanza de pa
g0S; pero esta devaluacién, encarece los costos de produccion ya que co
mo dijimos anteriormente, en México producir equivale a importar, esto
significa que e) desequilibrio externo y las devalsaciones son inflacie
narias, 1o anterior puede Ser observado en el cuadro siguiente:
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TIPD DE CAMBIO £ INFLACION

1986

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1987 1988 1989

TIPO DE CAMBIO

CONTROLADO: (2)

a) Promedio 57.40 - 120,40 167.80 257.00 611.40 1,366.73 2,257.00 2,453.17
b) Fin de Periodo 96,48 143.93 19256 371.50 923.00 2,198.50 2,250.00 2,637.00
TIPO DE CAMBIO

LIBRE: {2)

a) Promedio 57.10 125.29 185.29 310,88 637.88 1,405.81  2,300.00 2,483.38
b} Fin de Periodo 148.50 163.35 209.97 447.50 915.00 2,227.50  2,290.00 2,680.75
Inflacian (1) 58,9 10.9 65.5  57.7 - 86.2  129.0 114.2 20.0

1) Vvariacién media mensual, anual,

2} Pesos por dalar.

Fuente: Indicadores Econdmicos del Banco de México.

12
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Dande observamos que la inflacidn vino creciendo a medida que se deva--
luaba mds el peso con respecto al dblar, esta dindmica fue clara haste
1988, ya gque en 1983 pese a que continud la devaluacibn, la inflacibn -
¥3 no alcanzd niveles tan altos, situacidn gque puede ser atribuida a ~--
Tos efectos del PSE y del PECE, pero aqui debemos insistir en que la re
duccion de 1a inflacidn lograda por dichos pactos tiene un caricter ar-
tificial ya que no ataca a las causas estructuraies de la inflacidn, -
Por 1o que sus efectos son mds bien de corto plazo ya que Onicamente --
atacan a las causas coyunturales de la inflacidn, como veremos mis ade-
lante.

E} segundo elemento estructural que genera inflacidn en México es la ~-
falta de capital o divisas. Piginas atrds hemos sefalado que en México
1a carencia de capitales es histdrica, ya que despuds del coloniaje es-
pafiol, tos capitales siguen saliendo de nuestro pais, en forma de ganag
cia de transnacionales, servicio de la deuda y fuga de capitales propia
mente dicha, Mientras que las divisas ingresan dificilmente a nuestro
pais ya que principalmente exportamos petrdleo y otros productos prima-
rios cuyes términos de intercambios son muy desiguales en comparacifn -~
con los productos terminados provenientes del munde desarrollado, dicha
tendencia puede ser observada en el siguiente cuadro:



C.XVi

INDICES DE PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR
EN DOLARES

Porcentaje
DicB) DicB2 Dic83 DicB4 Dic8s 2icB6 Dic87 DicB8 Dic8Y

CONCEPTO DicB0  DicBl DicB2 DicBI  DicBd  DicBS  Dicss DicB7 Dic88
Exportaciones
Totales -1.1 -11.0. -1.3 -1.1 -6.3 -24.3 4.6 3.3 7.5
Petroleras -2.4 -12.3° 2.5 -0.8 -12.2 -43.2  -2.2 -71.3 41.8
No petroleras -0.7 -7.1 2.6 -4.8 5.0 2.0 0.2 4.8 -6.2
Importaciones
Totales 6.2 1.1 4.8 0.7 «0.1 -0.8 5.7 6.0 2.5
Bienes de demanda
Intermedia 4.4 -1.4 6.0 -0.4 -1.8 -3.5 8.8 7.2 1.4
Bienes de demanda
final 8.8 4.3 3.1 2.5 2.1 2.8 1.6 4.4 4.0
Términos de
intercambio -6.8 -12.0 -5.8 -2.0 -6.2 -23.7 -0.9 «2.6 4.9

Obtenido de: Banco de México, Informe Anual 1989 Pag. 136.

€12
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Una situacidn asi, genera presiones inflacionarias de costes y demanda
como veremos enseguida:

La falta de capital en México no siginifica Gnicamente un pequefio mento
de construccidn de fabricas nuevas, sing también poco egquipd nueva, muy
escasos fondos para la investigacidn y mejoras tecnoldgicas muy lentas.
La falta de capital también significa pocos fondos para la educacidn y
el entrenamiento del personal, que viene a ser 1a carencia mas signifi-
cativa en el largo plaza. '

Las presjones inflacionarias de costgs surgen, cuando se aplican técni-
cas productivas muy atrasadas que no permiten utilizar las economias de
escala, pero esta situacidn aparece como insuperable si consideramos --
que en México no se da impulse a la investigacion y a las mejoras tecno
Y6gicas, y menos ahora con 13 politica de austeridad,

Rqui podemos hacer nna critica a et modelo de desarrollp mexicane ya -
que @nicamente promovid ta inversidn fisica en industrias, pero no im-
pulséd simultaneamente la inversion en capital humano, es decir, 1a pro-
mocién del desarrollo cientifico y tecnoldgice. Ciertamente, a unas dé
cadas de la sustitucion de importaciones se han hecho evidentes, muchas
de las fallas de nuestro modelo de desarrolle asi por ejermplo, nuestro

pais es cada dia mis dependiente, tecnoldgicamente hablando, mientras -
que a los paises desarrollados, ya no les interesa tanto exportar pro--
ductos elaborados o exportar inversidn fisica, ahora les interesa expor
tar conocimientas tecnolbgicos a través de la explotacion de patentes.

Yolviendo a las presiones inflacionarias que genera la carencia de ca--
pital, mostraremos 15 relacidn que tienen con las presiones inflaciona-

rias de demanda.

Como ya deciamos, Ja falta de capital ¢ divisas en México, condiciona -

127. Argumento adaptado a México. Sherman Estanflacién. Pag. 224,
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una baja inversién, lo que se refleja en la presencia de pocas fabri--
cas con una oferta restringida de bienes, y si consideramos ahora una
demanda interna insatisfecha comprendemos facilmente que se generan --
presiones inflacionarias de demanda. )

El tercer elemento estructural que genera inflacidn en México, es la -
existencia de grandes empresas con poder monopdlice. En el plano in--
ternacional resulta muy ilustrativo que en la fase libre competitiva -
del capitalismo cuando ninguna empresa tenia el tamafio o poder necesa-
rio para controlarel mercado de su respectiva, los precios en lugar de
aumentar, descendieron en forma generalizada en correspondencia con el
incremento de Ta productividad y el consiguiente descenso de los cos--
tos de produccidn. 128

El desarrollo de monopolios no solamente se da en los paises desarro--
1lados. En el caso mexicano, el fengmenc ha estado presente desde fi-
nales del siglo pasado cuando el capitalismo se convirtif en el modo -
de produccibn dominante. Sin embargo, el desarrollo modernc de las em
presas monopdlicas se inicia después de la Segunda Guerra Mundial (con
la sustitucidon de importaciones) y se consolida en las Gl1timas décadas
donde destacan fuertes grupos monopolistas industriales como son: Alfa,
ICA, Peiioles, Visa, Grupo México, Desc, Vitro, Protexa, Chihuahua, Con
dumex, Bimbo, Cydsa, Grupo Industrias Unidas, Nacobre, Cerveceria Mode
lo, Cementos Mexicanos, IMSA, Gis, Bufete Industrial, Gamesa, Ramirez
y Continental.

Cuando se anuncia un aumento de precios en alimentos enlatados podemos
contar con los dedos de la mano las empresas que los fabrican, adn me-
nor serd nuestro conteo en el caso de las frituros. También pocas se-
rdn las empresas que fabrican articulos en el uso del bafio, aunque - -

128, Este pirrafo y lo que sigue sobre los monopolios han sido toma--
dos de: H. J. Sherman Pag. 225 y de Arturo Guillen et. al. La
Inflacién en México. Pags. 53 y 54 y de la 103 a 108.
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existan muchas marcas, Inclusc en otres articulos come el huevo y el -
pollo, existen algunos pocos grandes productores come Mezoro y ni que -
decir de articulos como autombviles, camiones, tractocamiones, tracto--
res, etc. 0 las empresas huleras; igualmente son contados los fabrican
tes de acero y de otros productas siderdrgicos, tos de la industria pe-
troquimica secundaria, Jos productores de papel y las propias empresas
de construccidn industrial,

Una concentracion monopdlica como la de México permite a esos monopalis
tas mantener elevados sus precios y sus mirgenes de ganancia aln en ple
na recesidn como la del periodo 1962-1989.

" Los precios de monopolio son una de las causas bisicas de 1a inflacisn
en México ya que pretenden aumentar sus mirgenes de ganancia @ través -
de la elevacidn de precios dada una baja en sus niveles de productivie-
dad y por tanto vn crecimiento en sus costos. Lo que no es cierto es -
que sean los salarios los mds responsables de Ya inflacién ya que tan -
sdlo en el periodo 1982-1986 comp consecuencia de la disminucion del sa
lario real y de la depresién del mercadas, la participacidn del trabajo
en el P18 disminuyd de 37.4% en 1981 a 26.4% en 1986; mientras que e} -
capital que habia venido disminuyendo desde 1970 y que habia alcanzado
su nivel mas bajo en 1982 (43.1%), se recuperd en 1z crisis e incluso -
superc el nivel de 1970, alcanzando el 54% en 1985 y el 52% en 1986, 1o
cual significd un cvantioso incremento. Estos datos comprueban gue no
son Yos trabajadores que piden salarios mis altos Jos mas culpables de
1a inflacidn, sine los grandes empresarios que buscan aumentar sus ga--
nancias, {4

Arturo Guillen agrega que:(IBO) 1a inflacitn es utilizada por los mono

129, Pirrafo sintetizado de: Ifigenia Martinez. Algunos efectos de --
12 crisis en la distribucidn del ingresc en México Pig. 37 y cua-
dro 3.2 del anexo estadistice de la pdgina 114.

130. A, Guilies Et. AY. La inflacibn en México. Pig. 166 y 107,
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polios para trasladar los consumidores 1) Vos aumentos salriales que de
manera creciente van reclamando los trabajadores afectados por la infla
cién y 2) los incrementos de sus costos de produccidn derivados del en-
carecimiento de las importaciones y de los precios internos de las mate
rias primas.

Aparte de la fijacion de precios de monopo{ios que les aseguran tasas -
de ganancias superiores a las de otros empresarios, las empresas monopg
listas adoptan prdcticas que encarecen artificialmente los productos y

que en una sociedad no orientada por las ganancias privadas no existi--
rian; entre otras destacan:

1) La realizacidn de altisimos gastos en publicidad y propaganda que -
en el caso de algunos bienes de consumo representan una proporcidn
significativa del precio de las mercancias.

2) La aplicacidn de una politica de absolencia planificada que les per
mite trasladar a los costos de produccidn un porcentaje mayor al --
del desgaste fisico real por concepto de depreciacidn de la maquina
ria y e) equipo utilizado.

3) Gastos improductivos muy altos en materia de relaciones piiblicas, -
presentaci6n de los productos, escaparates, edificios lujosos, etc.

La inflacion actual es un fendmeno que tiene su origen en el proceso --
productivo mismo. Es una expresion de sus profundas contradicciones, y
a la vez un mecanismo de regulacidon utilizado por el capital monopolis-
ta para contrarrestar principalmente la tendencia a 1a baja de la tasa

de ganancia, proceso en el cual, como veremos mis adelante, el Estado ~
también juega un papel de primera importancia.

Es del todo justificado considerar a la inflacidn como uno de los ins--
trumentos favoritos para intensificar la explotacién de los trabajado--
res, Expliquemoncs. Si los precios de las mercancias que consumen los
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trabajadores'crecen a una tasa mis rdpida que los salarios nominales --
que les pagan sus patrones, quiere decir que por la via de los precios
se estd elevando 1o que Marx 1lamd la tasa de plusvalia. Come los tra-
bajadores siguen trabajando la misma jornada laboral, Ja reduccidn de -
consumo de satisfactores que resulta de la disminucidn de los salarios
reales provocada por la inflacidn, implica una reduccion de la parte de
la jornada en que reproducen su salario y un incremento del trabajo - -
excedente gque retiene y del cual se apropia el capitalista.

La inflacion, pues, es un resultado de las contradicciones dela acumula
¢ion capitalista; un mecanismo de extraccidn de plusvalia absoluta que
se utiliza para elevar, mantener o cuando menos amortiguar la caida de
1a tasa de ganancias., Se trata de plusvalja absoluta porque el aumento
del trabajo excedente no proviene de un cambio en las condiciones téc-
nicas de produccidn {plusvalia relativa}, sino de una disminucidn abso-
luta de los ingresos de los trabajadores.

Se trata, en suma, de un mecanismo de regulacion que en México utiliza

el capital monopolista asociado con el Estado (Capital Monopolista de -
Estado)} para contrarrestar la tendencia a la baja de 13 tasa de ganan--
cia. E1 impacto de la inflacion en el proceso econdémico, sin embargo,

es contradictorio pues si bien contribuye a "regular" las contradiccio-
nes del sistema, es, como veremos mis ahe1ante. en si mismo un factor -
de desequilibrio pues no sdlo lesiona al grueso de los trabajadores y -
capas pobres del puebla, sing que una vez que alcanza cierto nivel y --
grado de desarrolio se convierte en una traba a la actividad econdmica

y 1a acumulacion de capitatl.

1V.3.2.2 Causas Coyunturales de Ya Inflacidn (1982-1989)

Hasta este momento hemos visto cuales son las presiones inflacionarias
bisicas en México, estas presiones estructurales, siempre ‘estdn presen-
tes y sus efectos se ven incrementados o propagados como en cajas de re
sonancia a través de las presiones inflacionarias coyunturales.
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Como ‘1a causa coyuntural externa que condiciona ta inflacidn en México,
podemos sefialar a la inflacidn importada de los Estados Unidos dado que
nuestra produccidn nacional posee un alto contenido de importaciones ~-
norteamericanas, sin embargo, esta no constituye el factor mas relevan-
te ya que en el periodo 1982-1989 la inflacidn nortezmericana registro
un promedio de 3.9;;(131) mientras que la inflacion mexicana en ese --

mismo periodo registrd un promedio de 79.2&.(132)

Estas cifras ponen de manifiesto que el factor externc no es la causa -
mis importante de la inflacidn, por lo que debemos buscar las causas de
mas peso en el plano interno.

Consideramos que las presiones inflacionarias internas de tipo coyuntu-
ral son mds relevantes en este periodo. También cabe sedalar que duran
te el periodo 1982-89 predominaron las presiones inflacionarias de cos-
tos, aunque no dejaron de subsistir las presiones inflacionarias de de-
manda ya que como Sabemos, México posee un tipo de inflacién estructu--
ral, donde las presiones inflacionarias de oferta y de demanda se con--
funden, esto podremos entenderlo mejor en la medida que avancemos en es
ta explicacidn.

Dado que las presiones inflacionarias internas de tipo coyuntural son
muchas y muy variadas, proponemos las siyuientes agrupaciones:

[.- Causas coyunturales relacionadas con la politica econdmica.

[1.- Causas coyunturales relacionadas con !a estructura econémica.
I1l.- Elementos coyunturales inerciales,

1) Las causas coyunturales relacionadas con la politica econdmica ob-~

131, C&lculo hecho con cifras de: Boletin de Ecenomia Internacional -
del Banco de México. Julio Septiembre de 1988 Pdg. 5. presentado
en 1a seccion 1.4.1,

132. Calculo hecho con cifras del cuadro 2 de A. Labra. Para entender
la Economia Mexicana Pidg. 77 e Informes Anvales de Banco de Méxi-
co 1988 y 1989,



servada en el periodo 1982-89 son: disminucidn de subsidios; incremento
en bienes y servicios que presta el Estado, entre los que se encuentran
algunos con un aito poder multiplicativo de precios (detonadores de la
inflacion) como son: las gasolinas; energia eléctrica y agua potable. -
Estas medidas tienen efectos inflacionarios de corto plazo aunque el Go
bierno espera que en un plazo m§§ largo tengan efectos de signo contra-
rio; ésto es bajo las recetas monetaristas .del FMI tendientes a reducir
el déficit presupuestal y la demanda agregada, circunscritas en la car-
ta de Intenciones firmada por el Gobierno mexicane y dicho organismo en
1981. Podemos adelantar en este momento que estas medidas no pueden --
eliminar 2 una inflacion como la mexicana ya que buscan atacar a la in-
flacién por el lado de la demanda olvidando que al mismo tiempo se en--
cuentra presente una inflacién de costos; &sto se debe a que Ta infla--
cion de los 80s sea predominantemente de costos.

Por otra parte, también influyd la introduccidn y el desarrollo del IVA
3 principios de esta década ya que este impuesto indirecto se prestd a
muchas confusicnes, de 1as cuales se valieron muchos comerciantes para
incrementar sus precios y sus ganancias.

Por G1timo cabe seflalar que, Juan F. Noyola sefialaba al mecanismo fis-~

(133) el cual

cal como el primer mecanismo propagador de la inflacibn,
puede difundir o frenar a la carestia segin sea el caso. Sobre estas -
cuestiones de poiitica econbmica abundaremos mis en la dltima subsec- -

cign (1v.2,3),

11) Las causas coyunturales relacionadas con la estructura econdmica,
pueden dividirse en: 1) Relativas a la carencia de capitales o divisas
2) Relativas a la monoproduccibn y mongexportacion; 3) Relativas a los

133, Juan F. Noyola Vizquez. E1 desarrolio Econdmico y la Inflacidn -
en México y otros paises Latinoamericanos. En la revista: Inves
tigacion Econdmica. No. 2 (materiales) Editado por 1a Facultad de’
Economia. UNAM. México 1983. Pags. 67-107
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monopolios.

1)

2}

a)

En este apartado tenemos a las devaluaciones del peso en el perio-
do 1982-88, las cuales generaron presiones inflapionarias de cos--
tos. Decimos que estdn relacionadas al caracter monoproductor y -
monoexprotador de la economia mexicana porgue una economia en es--

- tas condiciones presenta grandes desequilibrios de crecimiento sec

toriales e intrasectoriales, por lo que nuestro pais tiene que ha-
cer grandes importaciones, tanto como para consumir como para pro-
ducir, México muestra un desequilibrio externo persistente ya que

por un lado tiene que hacer grandes importaciones mientras que las
divisas obtenidas por exportacion de petrbleo se han visto reduci-
das en el periodo 1982-89 por los bajos precios del petrdleo, la -
necesidad obliga a nuestras autoridades monetarias a devaluar el -
peso en varias ocasiones para hacer atractivas nuestra exportacig
nes en el exterior y asi tratar de contrarrestar nuestro desequili
brio externo. Pero una vez que se ha dado esa devaluacion surgen

las presiones inflacionarias de costos, ya que la actividad econd-
mica de nuestro pais necesita una gran cantidad de insumos traidos
del exterior cuyos costos se ven incrementados con las devaluacio-
nes, incrementos que son transmitidos al pueblo consumidor a tra--
vés de 1a subida de precios,

En cuanto a las relativas a la carencia de capitales o divisas te-
nemos a las siguientes:

Incrementos en tasas de intereses.(l34) Las altas tasas de intere
ses caracteristicas del periodo 1982-89 generaron presiones infla-
cionarias de costos. Esto se relaciona con la carencia de tapita-
les o divisas ya que en este periodo, la carga financiera del pago

134,

Esta parte ha sido extraida de: Ifigenia Martinez. Algunos - -
efectos de 1a crisis en la distribucidn del ingreso en México. -
Fac. de Ec. UNAM. Pags. 67-73
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de intereses de la deuda externa influyd negativamente en la dispo
cisién del ahorro, en la estructura del gasto piiblice, y el desti-
no del crédito, limitando seriamente 105 margenes de accifn econdmi
ca del Estado y agravando la concentracion del ingreso.

Durante este periodo, las tasas de interés se elevaron en forma --
continua, supuestamente para compensar los efectos de la inflacidn
fomentar el ahorro y desalentar la fuga de capitales. Pero en rea
lidad las altas tasas de interés han pcasionado una redistribucidn
del ingreso en favor de los propietarios de activos financieros y
en contra de la renumeracion de los trabajadores.

* La politica de altas tasas de interds han tenido efectos sumamente

perjudiciales porque ha agudizado tanto la inflacign como la rece-
sidn, pues los intereses forman parte de los costos firancieros y
desalientan la inversidn.

Las altas tasas de interés alimentan la inflacidn y son consecuen-
cia de ello. La manera mds eficiente de disminuir el déficit del
sector piblico serfa reduciendo los intereses y no el gasto co- --
rriente o de inversién no provienen de un exceso de demanda sino -
de las continuas elevaciones de los costos frente a una produccion
estancada y adn declinante.

"A través de la indexacién de los variables precios, tasa de inte
rés y tipo de cambio, se institucionaliza el proceso inflacionario
adquiriendo un cardcter de inercia". 135) Asi lo podemos ver en -
la grifica siguiente:

135,

Arturo Huerta. La politicé Econdmica Actual. E7 economista me-
xicano. Colegio Nacional de Economistas, Vol, XIX, 2do, trimes-
tre de 1986, citado por Ifigenia Martinez. Op. Cit,
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Actuaimente la inversidn financiera y la especulacidn cambiaria -
son los mejores negocios ya que las personas que han invertido en,
dblares, bolsa y CETES han obtenido buencs intereses.

Mientras que los capitalistas que quieran invertir productivamente
tienen que enfrentarse a altos impuestos, a la congelacion y el en
carecimiento del crédito, a negociaciones salariales, superar el -
reto de la reconversion industrial, y.a ver como se contrae cada -
dia mds el mercado interno para sus productos. Aunque todavia mas
afectados fueron los trabajadores.

Podemos ver que durante estos afios las autoridades monetarias pro-
pician Ja especulacién y perjudican a los sectores productivos, en
especial a la pequefia y mediana industria, que representa una ele
vada proporcién de la estructura industrial y comercial.

Si consideramos que la inflacion del periodo 1982-89 es de costos,
las medidas adecuadas para combatir a las presiones inflacionarias
hubieran sido mantener fijo el tipo de cambio, reducir las tasas -
de interés y controlar los precios de los bienes y servicios esen-
ciales. La politica anti inflacionaria de este periodo consistid
en hacer basicamente lo contrario y por tanto en atizarle al alza
de precios,

Deseconomias de escala. Estas deseconomias generan presiones in--
flacionarias de costos por la subtilizacidn de la planta producti-
va en el periodo 1982-89 y por el uso de técnicas productivas atra
sadas, esto se debe a dos situaciones que son una baja en la deman
da agregada por la baja de salarios y una situvacion monopdlica de

las industrias existentes; ambas situaciones hacen innecesario in-
vertir mas para mejorar su productividad ya que no tienen competen
cia, y 1o que 25 mis, el gobierno mexicano en este periodo puso en
manos de los empresarios a }a inflacidn como una forma de incremen
tar sus ganancias, & través de la subida de precios y no de su pro
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ductividad.

Estancamiento sectorial. El pericdo 1982-89 se caracterizé por --
presentar "cuellos de botella” inflacionarios ya que habia escasez
de divisas o capitales para invertir, lo que se reflejaba en los -
bajos presupuestos publicos y las elevadas tasas de interés; estas
entre otras condihionantes determinaron que tanto 1a inversidn pi-
blica como la privada fueran insuficientes en los renglones de - -
transportes, aéreo, maritimo y carretero, teléfonos, telégrafos, -
correos. Como podemos ver la produccidn de estos satisfactores --
lleva implicitamente presiones inflacionarias de costos, pero tam-
bién conlleva presicnes inflacionarias de demanda si considerames
que su oferta es restringida en comparacidn con la demanda de estos
productos. Por {1timo cabe sefialar que durante este pericdo tam--
bién se presentd un cuello de botella en el sector agricola por lo
que se tuvieron que autorizar algunos incrementos en 10s precjos -
para garantizar un mayor abasto de estos productes, dicha produc--
cion también conlleva presiones inflacionarias de costos (por téc-
nicas atrasadas) y de demanda a consecuencia de la demanda.

En cuanto a las presiones coyunturales vinculadas con ia existen--
cia de monopolios, aparte de los incrementos de precios monopolis-
tas, vale la pena resaltar a los traslados de incrementos de cos--
tos. Es decir que en la coyuntura aparecia algin incremento sala-
rial o de costos de produccidn los que cargaron cop estos incremen
tos siempre fueron los consumidores finales, ya que estos eran los
que pagaban finalmente los precios incrementados.

11T} Por G1timo, cabe destacar como un elemento coyuntural a las presio
nes inflacionarias inerciales. Esto acontecid en el periodc 1982-89, -

cuando en presencia de la infiacidon persistente los productores fijaron

sus precios en base a los costos esperados abandonando asi a los costos
histdricos, reavivando asf a la inflacién, al mismo tiempo surgieron --
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précticas especulativas cambiarias, fimancieras y con productos basicos.
Tambieén aparecid la indizacién implicita en muchos productos, en servi-
cijos y en saltarios, al mismo tiempo que subia cada vez mis la tasa de -
interés. Todos estos elementos surgiron @ consecuencia de la inflacion
mexicana, pero también tienen 1a capacidad de generdr puevos incremen--
tos en los precios, por lo que decimos gue la inflacion genera mas in--
flacign, es decir, que se agrega un elemento inercial,

¥i.3.2.3 La Politica Macroeconémica 1982-89 Como Causa de la Inflacidn.

La politica macrocecondmica mexicana determing en el largo plaze 4 nues-
tra estructura econdmica; pero también en un periodo mds corto como el
que estamos viendo {82-89) se constituye en un elemento cayuntural - --
igualmente determinante de otras variables econdmicas coyunturales, Da
da la gran importancia de la politica macroecondmica consideramos apro-
piado destacarla y ampliarla en esta subseccidn, donde mostraremos el -
caridcter equivocado de la actual politica econbmica influenciada por --
las ideas monetaristas del FMi yque fuerdn asentadas en la Carta de In-
tencion de 1981.

Comenzames pbr recordar que entre 1971 y 1941 la politica econdmica se

orienta hacia la compensacidn de los desequilibrios estructurales que -
se habian generado en etapas anteriores del desarrello mexicano; el Es-
tado actud primero mediante una palitica econbmica expansiva basada en

attos gastos piblicas (1971-1976) y posteriormente con el respaldo fi--
nanciero generado por la exportacidn masiva de petrdleo, perao esas poli
ticas solamente agravaron la descapitalizacion y el crecimiento de la -

deuda naciona].(136

Pero despuds de 1a caida internacional de los precios del petrdleo y a

136. Este pirrafo fue sintetizado de Revista COYUNTURA No. 15 Pags. -
115-116.
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partir de 1982, la politica econdbmica adquiere una forma mas acabada: -
todos los instrumentos de la politica econdmica se orientan al objetivo
de garantizar los pagos del servicio de la deuda externa, &sto es en ba
se a la Carta de Intencidn firmada por el gobierno mexicano y el Fendo
Monetario Internacional. Esta orientacidn de la politica econdmica - -
atraviesa por dos fases:

Un primer momento que va del lo. de Diciembre de 1982 al 16 de junio de
1986 caracterizado por la aplicacidn de una fuerte austeridad presupues
taria con recesign econdmica para pagar; la segunda fase ﬁue parte del
17 de junio de 1986 a la fecha donde se plantea el servicic de la deuda
pero con crecimiento y no con recesidn. De cualquier forma sigue sien-
do una politica econdmica destinada a recuperar el crédito externo y se
guir pagando 1a deuda externay no una politica econdomica para el desa--
rrollo nacional,

La problemdtica identificada por el gobiernc de de la Madrid fue la si-
guiente:

1) Inflacidn creciente al borde la hiperinflacién.

2)  Crisis cambiaria, con un peso subvalvado, asi como una desinterme-
diacion cambiaria del sistema bancario.

3) Crédito externc suspendido y reservas internacionales del Banco --
Central pricticamente agotadas.

4) Clima de incertidumbre y desconfianza que envolvia a una recesion
que amenazaba con quiebras de empresas en cadena y desemplec.

Dado el cardcter monetarista de este gobierno, siempre se considerd -
al sector financiero como la causa 0ltima de todas las otras dificulta
des econdmicas, se consideraba que Ja ¢risis era resultado de una dis-
torsion generalizada de precios relativos y debide fundamentaimente a
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Ta excesiva intervencidn del Estado, al mismo tiempo que se consideraba

la inflacidn como resultads de un exceso de circulante y por lo tantec -

exceso de demanda.

{137)

En este contexto se aplicaron las siguientes medidas de politicas macro

econdmica o monetarista.

1.-

Politica Fiscal: Consideramos que detrds de la inflacion estd el -
alto deficit del sector plblico {ya que incrementa el circulanie y
Ja demanda) la politica fiscal durante este sexenio buscd reducir -
ese d&ficit por la via del aumento en los precios y tarifas de los
bienes y servicios gue e} Estado proporciona {Pol. de precios rea--
listas) ademas de una reduccidn de subsidios tambi&n se redujo en -
forma drdstica el nivel de gasto piblico en términos reales,

Politica Cambiaria: Las devoluciones cobraron carta de naturaliza-
cidn en el periodo (B82-89) para estimular las exportaciones y timi
tar las importaciones y asi disminuir el déficit de la balanza co--
mercial.

Politica Monetaria y Crediticia: En este periodo se limitd la ex--
pansidn monetaria y crediticia a través de 1a disminucifn del défi-
cit piblicoya través de Ya disminucidn de Yas tasas de interdés por
las fuerzas del }ibre mercado, situacion que elevo las tasas de inte
rés alimentando asi fa inflacidn por el lado de los costos.

Politica Salarial: Para deprimir a Ta demanda agregada al Gobierno
de de la Madrid utilizd una poiftica de freno a los reajustes sala-
riales. Con eso lambién se buscaba favorecer la produccion exporta
ble, 1a maguila y el turismo, y asi obtener un superavit en la ba--
lehza de pagos.

137.

Revista Economia Informa. Ho. 154 Fac., de Ec. UNAM. Pdg. 39,



229

5.- Politica Tributaria: En el aspecto tributarip destaca la ausencia
de una reforma impositiva profunda gque modificase la tradicional re
gresividad del sistema mexicano. Hasta estos dias la recaudacidn -
tributaria descansa en gran medida sobre los impuestos indirectos -
como el [VA, los cuales afectan de igual manera a individuos con in
gresos, generando incrementos de precios (inflacidn} y reduciendo -
los nivelesde vida obreros (baja demanda agregada).

6.- Politica Empresarial: Histdricamente el Estado mexicano ha confun-
dido sus intereses con los monopolios empresariales, el periodo 88-
89 no es la excepcion, ya que fue durante este periodo que se puso
en manos de los monopolistas a la inflacidn como una forma de ele--
var sus ganancias en lugar de mejorar su productividad. Cabe desta
car que estas empresas. tienen presiones inflacionarias de costos de
vida a sus deseconomias de escalas derivadas de un equipo obsoleto,
pero no quieren invertir en un equipo nuevo ya que tienen un merca-
do protegido, ademas de que fue la demanda global comprimida y los
nuevos equipos estan diseiados para niveles de produccidn en masa.

Tales medidas de politica econdomica anti inflacionaria son criticables

si consideramos que la inflaciGn en México es de origen estructural, --
donde dicha inflacion tiene su origen en el sector real de nuestra eco-
nomia, ademés de que se entretejen las presiones inflacionarias de de--
manda y de costos. Al olvidar &sto la politica econdmica se condujo -~
error tras error, el principal fue gue ante la contradiccidn de objeti-
vos del sector productivo, que demanda menores costos para hacer redi--
tuable la expansidn, y los del aparato financiero que trata de acelerar
la devaluacion del peso y la subida de la tasa de interds para lograr -
un superavit de la balanza de pagos io cual desalienta a la inversidn,

favorecié al sector financiero introduciendo asi a la economia nacio--
nal en un circulo vicioso inflacidn-devaluacidon-recesidon mas inflacion.

El error bdsico de 1a politica monetarista de De la Madrid fue que gene
rd una recesidn buscando reducir la inflacidn a través de una baja en -
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demanda agregada pero esa demanda no bajd debido a que ya estaba en ni-
veles muy bajos (demanda por consumo autfnomo). En cuanto 1982-89 cuan
do cayé el PIB los precios se dispararon, aunque se eSperaba que baja--
ran; la importancia de este hecho se debe a que revela que la inflacién
se acentiéa al bajer la inversidn y la produccidn, lo cual es l4gico por
que disminuye 1a oferta y bienes y servicios y su escasez provoca la --
elevacion de precios, 1a carestia y la especulaci(m.(138 Cabe recor--
dar que en un mercado oligopdlico como de México, una baja en la deman-
da no implica una baja de precios.

Mucho hemos insistido en que la inflacidn del periodo 1982-89 fue predo
minante de costos, esto sucedid asi porque el gobierno de De la Madrid,
buscando atacar a la inflacién por el iado de la demanda, le did nueva

vida por el lado de los costos, es decir, a través de las devaluaciones
incremento en las tasas de interés, elevacidn de precios en bienes y --
servicios escenciales, y una disminucidn de subsidios; las devaluacio-
nes act@an sobre nuestro desvinculado aparvato productivo a través de --
las importaciones ya que este tipo de insumos productivos se comparan -
con ddlares, por 1o que en cada devaluacidn se hacen mas caros., E1 en-
carecimiento de insumes extranjeros, asi como los bienes y servicios --
que presta el Estado, son trasladados al pueblo consumidor a través de

1a elevacidn de precios.(lao)

La politica salarial del periodo 1982-89 tuvo un cardcter restrictivo,
pero 1a contraccidon del salario y del empleo resulta ser inflacionario
en contra de lo que afirma 1a politica econtmica monetarista. Es decir,

138. A, Labra. Para entender la economia mexicana Pag. 47.
139. Revista: Economia Informa N. 154. Fac. de Ec. UNAM, Pdg. 42

140. Idea tomada de Ifigenia Martinez Pag. 71. Algunos efectos de la
crisis en 1a distribucion del ingreso en México. fac. de Ec. --
UNAM. Pig. 71.
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1o que en verdad sucede al restring%r el poder adquisitivo del salario
es que aumenta el circulante, la demanda y los precios, predominantemen
te en 12 economia popular donde la lesidn al poder adquisitivo del dine
ro es mayor.

La recuperacion de 1984 y 1985 vino acompanada de mayores inversiones y
produccidn y de un deterioro menos dristico del salario real. Si bien

moderada, la recuperacion se reflejd en un menor crecimiento de los pre
cios y una mejoria en los niveles de empleo., Lo que podemos entender -
es que cuando decae la inversidn y el producto, crece la inflacion y el
desempleo y que, al contrario, en el momento en que la inyeccidn del -

gasto piblico arrastra consigo a la inversidn privada, comienza a repun
tar el empleo y tiende a perder fuerza el alza de precios.

Estas consideraciones demuestran que los intentos por contener a 1o in-
flacidn por la via de enfriar a la economia mediante el desdnimo de la
inversion; 12 insistencia en reducir el déficit pdblico en exceso y la
restriccidn de importaciones para nivelar la balanza comercial con el -
exterior, se conjugan en una falsa reduccidn de_la demanda, ya que por
el contrario la atizan, complicando 1a recesién con el .alza de precios.

Es real no 1a reduccion, sino el reacomodo de la demandd en tanto es --
tangible y evidente la redistribucidn negativa del ingreso en perjuicio
de las mayorias. De esta manera 1a reduccidn prevista en la teoria re-
sulta falsa porque 1a poblacién sigue ejerciendo sus demandas bdsicas -
y consume de todas formas, financidndnse como puede, pero impactando en
términos reales a 10s niveles de precios y nutriendo de todas maneras a
la inflacién. S0lo que con el agravante de un nivel de vida derrumbado
patrones de consumo de calidad menguante y una irritacién social y poli
tica crecientes.

141, Lo relativo a la politica salarial en el periodo 1982-89 fue ob-
tenido de: A. Labra. Para Entender la Economia Mexicana. Pégs.
47 y 48
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En cuanto a los afios 1988 y 1989, como ya veiamos en el capitule II, 1a
politica econdmica de estos anos estuvo circupscrita a los objetivos --
del PSE y del PECE, de los cuales podemos sedalar que son una combina--
cion de medidas ortodoxo monetaristas con algunas medidas de caracter -
heterodoxo; dentro de las medidas antiinflacionarias de cardcter moneta
rista destacan las siguientes: aﬁuste de precios y tarifas del sector
piblico, disminucion de subsidios, desincorporacidn de empresas no es--
tratégicas y prioritarias, restriccidn presupuestal, limitacion del cré
dito, contensién salarial, y apertura comercial. Dichas medidas respon
den todavia a los lineamientos antiinflacionarios monetaristas ya que -
pretenden Yograr una disminucidn en la demanda agregada, a través de --
una Timitacidn en el crédito y el circulante, para lograrlo se conside-
ra muy importante la eliminacidn del déficit presupuestal del gobierno
de aqui que la politica de austeridad y la desincorporacion de las em -
presas paraestatales sea caracteristica de estos afos. El cardcter or-
todoxo de estos pactos estd dado sobre todo por los controles guberna--
mentales sobre los precios en el seno de una concertacidn social, esta
medida, como vemos ya no encaja tanto dentro de los lineamientos moneta
ristas los cuales ante todo se pronuncian por una economia de libre mer
cado sin 1a intervencitn del Estado.

La combinacion de estas medidas arrojé resultados aparentemente positi-
vos ya que la inflacidn de 1988 y 1989 registrd incrementos de 114% y
200 respectivamente, en este momento podemos afirmar que buena parte --
del exito de estos pactos, consistid en que rompid con los elementos -«
inerciales de 1a inflacidn con la eliminacion de las espectativas infla
cionarias, 1a baja en las tasas de interés, la disminucian gradual del
tipo de cambio; ya que comp veiamos en el capitulo III, las espectati--
vas inflacionarias, las altas tasas de interés y las devaluaciones, ins
titucionalizan y dan nueva vida a la inflacidn.

Pero hay que destacar que estos pactos han tenido como caracteristica
que la reduccidon de 1a inercia inflacionaria han estado fincados en --
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buena medida en una reduccidn sostenida del poder adquisitive del sala-
rio que en 1988 y 1989 tuvieron decrementos de -12.7% y -6.6%, situa- -
cidn debida a que los pactos han impuesto una restauracion salarial, que
ha sido mds efectiva que las restricciones a lus precios de los bienes
y servicios tanto piblicos como privados. 0e aqui que los logros de --
los pactos sean muy cuestionables, ya que como hemos venido insistiendo
a lo largo de este trabajo, lonegative de la inflacifn no es tanto el -
crecimiento de los precios, sino los estrados que ocasiona a la clase -
trabajadora en cuanto a 1a reparticién de la riqueza social, asi es co-
mo debemos observar que aidn con los bajos crecimientos de los precios,
@éstos han sido suficientes para colocar a la clase trabajadora en una -
situacidn cada vez mds miserable.

Como hemos seialado, la politica econdmica impulsada por el PSE y PECE
es la politica de austeridad la cual ha contribuido a profundizar 1a de
sigualdad econdmica social entre la poblacidn, ya que las reducciones -
al gasto social han reducido adn mds los niveles de bienestar, princi--
palmente de la clase trabajadora, aqui cabe destacar que la politica de
austeridad emanada ce las teorias monetaristas del mundo desarrollado,
provienen de una realidad muy distinta donde las desigualdades econdmi-
co sociales son menos marcadas y donde la compensacidn de estas desi- -
gualdades es menos necesaria que en los paises subdesarrollades come --
México, al pasar por alto esta consideracidn el gobierno mexicano incre
menta més la pobreza de la clase trabajadora, aunque la inflacién esté
aparentemente contenida.

En el marcc de los pactos se ha olvidado combatir a las deficiencias de
nuestro aparato productivo que como hemos visto son 1as generadoras (l-
timas de la inflacidn, asi por ejemplo tenemos a la agricultura a la --
cual no se ha otorgado mingin tipo de ayuda, lo que trae como consecuen
cia, altos costos de produccidn y por tanto menor competitividad inter-
na y externa; también se nota la ausencia de una politica empresarial -
que tiende a integrar mejor a la industria nacional, sobre todo a tra--
vés del impulso a la industria basica.
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En conclusidn, la inflacidn en el periodo 82-89 es resultado de un mode
lo de desarrcllo equivocado, es resultado de un fallido intento de - --
crear una industria sana en México. Desde un principio, la industria -
ha ocupado un lugar privilegiado en la politica econdmica, asi tenemos
que cuando el gobiern8 ha necesitado recursos los ha obtenido del pue--
blo, o a través del endeudamiento interno y externo, pero nunca ha que-
rido obtenerlos de la clase capitalista, ya que desde la epoca de la --
sustitucion de importaciones y hasta nuestros dias, la clase monopolis-
ta y la clase gobernante se han fundido en una soia para conformar un -
Capital Monopolista de Estado, esta explicacion de la inflacidon respon-
sabiliza tanto a la clase monopelista como la clase gobernante no es -~
una u otra en lo particular sino la fusion de ambas. Esta fusidn histd
rica puede explicarnos muchos fendmenes econdmicos como son: la fuga -
de capitales propiciada y permitida por estas dos c¢lases privilegiadas,
muchos cuellos de boteila en materia de transportes y que senalaba la -
CEPAL son explicables en base los monopolios de poder ya que en México

existen verdaderas mafias que impiden un libre accese a los posibles in
versionistas de este sector; los bajos niveles son parte de el acuerdo

de monopalistas y gobernantes, etc.

Las politicas monetaristas son las aliadas de los monopolistas y el Es-
tado ya que han funcionade mas para agravar la explotacidn de la clase

trabajadora, que para abatir a la inflacidn. En el plano tedrico pode-
mes destacar que los monetaristas olvidan que el exceso de circulante -
es un efecto y no una causa de la inflacidn, y que ese aumento de circu
lante es ante todo el reflejo de una problematica del sector real y no

anicamente de distorsiones en el sector financiero.

Por todo lo anterior, consideramos que en el plano social una politica
antiinflacionaria estructuralista es infinitamente preferible sobre --
una politica antiinflacionaria monetarista ya gquelas politicas moneta-
ristas proponen primero frenar al] desarrcllo econémico y social para -
contener a la inflacidn y después desarrollarse, mientras que la teo--
ria cepalina propone, primero desarrollarse para frenar a la inflacion,



1.-

235

CONCLUSIONES

La estanflacidn en México en el periodo 1982-1989 puede ser explica
da en funcidn de las deficiencias estructurales, la coyuntura econd
mica adversa y las inadecuadas politicas macroecondmicas, de acuer-
do con los razonamientos siguientes:

Las deficiencias estructurales, comenzaron a afianzarse desde 1940;
proceso que ha configurado un subdesarrolle con serios desequi
librios sociales y praductivos, entre 105 que podemos destacar 1.-

E1 afianzamiente de una estructura monoproductora y monoexportadora
de productos primarios, principalmente de petrdleo, que privilegid

el desarrollo de algunos sectores de la economia vinculados a la --
economia externa, pero se olvidd de inteyrar a la econgmia mexicana
consigo misma. 2.- Escasez de capitales o divisas permanente, un -
pals subdesarrollado como México, dificilmente obtiene divisas ya -
que en el plano internacional, ios precios de los productos prima--
rios tienden a quedar rezagadas ante los precios de los bienes ter-
minados provenientes de los paises desarrcllados, irdnicamente los

capitales salen de nuestro pais en forma de ganancia de transnacio-
nales, servicio de la deuda y en forma de fuga de capitales. 3.- -
Presencia de monopolios. Desde los albores de 1a industrializacidn
en México, la sobreproteccidn del Estado y la minima competencia em
presarial, por la escasez de capitales, ha condicionado el surgi- -
miento prematuro de monopolios en nuestro pais; estos monopoligs --
tienen un peso tan grande en la economia mexicana que pueden fijar

los precios que mds le convengan garantizdndose asi una tasa de ga-
nancia favorable que a las empresas mas deficientes, es decir que -
tienen la capacidad de trasladar al pueblo consumidor cualquier in-
cremento de salarios, materias primas, maquinarias, publicidad, o -
por uso de tecnolcegids atrasadas. Estos monopoiios también tienen

la capacidad de sostener un ritmo muy lento de nuevas inversiones -
e incluso dejar de invertir, con lo que puede estancarse la econo--
mia, una situacion asi es posible debido a que si ei monopolista de
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3.-

ja de invertir no habrd otro capitalista que invada su mercado.

Las deficiencias estructurales, se vimieron agravando al paso de --
las décadas a tal grado que durante 1a década de los setentas la in
flacidn ya se presentaba como.un fendmeno cada vez mis dificil de -
controlar.

Pero en 1982 se presentaron los elementos que faltaban para que sur
giera la estanflacion, aparecid en escena la coyuntura econdmica ad
versa, tanto nacional cemo internacional; en el plano internacional
podemos destacar que el principal elemento que nos orilld al estan-
camiento fue la caida internacional de los precios del petrdleo, --
con lo cual nuestro pais dejd de recibir las divisas necesarias pa-
ra el desarrollo de nuestra economia y el servicio de la deuda, por
otra parte las tasas de interés externas venian aumentando desde me
diados de la década de los setentas con 10 que se incrementaba el -
peso del servicio de la deuda exterpa, y por Gltimo ¢abe seiialar --
que durante estos afios también se deslizaron a la baja los precios

internacionales de las materjas primas no petroleras que México ex-
portaba, al mismo tiempo que se endurecia el proteccionismo interna
cional ejercido principaimente por las grandes potencias, situacion
que redundd en la escasez de divisas ya existentes de antemano. En
cuanto a los factores internos podemos destacar, a la aparicidn de

las siguientes situaciones} 1} bajos niveles de inversidn plblica,
2) fuga de capitales sostenida, 3) bajos niveles de demanda agrega-
da que desincentivaban a la inversidn y 4) inflacidn creciente que

también desincentivaba a la inflacidn ya que dificultaba los cdlcu-
los, sembraba la incertidumbre y elevaba las tasas de interés.

En el periodo 1982-89, como una respuesta a la crisis y a la infla-
cidn se comenzd a aplicar una politica econdmica orientada princi--
palmente por los lineamientos fondometaristas y cuyos limitados y -
en ocasiones efimeros logros, son muy cuestionables en términos del
aito costo social que han tenido, ya que ante todo se ha intentado
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abatir a la inflacidon a través de una baja en la demanda agregada,
lo que ha implicado entre otras cosas: unz baja en los niveles de -
inversidn gubernamental, disminucidn de subsidios, restricciones mo
netarias y crediticias y el freno a las demandas salariales; situa-
ciones que tienen un reducido alcance en materia antiinflacionaria
pero si afianzan una recesion y una creciente desigualdad entre los
distintos sectores de nuestra economia,

A continuacion presentaremos otras conclusiones que nos servirdn pa
ra ampliar varios razonamientos importantes que hemos comenzado a -
perfilar.

E1 estancamiento y 1a inflacidn son dos fendémenos que se entretejen
por 1o que un andlisis mas completo, implica el contemplar a ambos
fendmenos, es decir que al comprender a los mecanismos de 1a infla-
cidn podemos entender mejor al estancamiento, y viceversa. .

La inflacidn puede generar estancamiento por distintas vias: a)Dis-
minuyendo el poder adquisitivo de la clase trabajadora y con ello -
1a demanda agregada. b} Dificultando los cambios de proyectos de -
inversién. ¢) Condicionando devaluaciones., una que el desequili--
brio externo €5 insostenible se genera una devaluacign para contra-
restario. Pero esas devaluaciones en México generan presiones in--
flacionarias de costos, propiciando mis inflacidn y consecuentemen-
te al estancamiento, también cabe destacar que las modificaciones -
en el tipo de cambio dificultan mds los cdlculos de proyectos de in
version,

El estancamiento puede generar inflacion de las siguientes formas:
a) E1 estancamiento sectorial generd a los 1lamados "cuelles de bo-
tella" (presiones inflacionarias bisicas) presentes en M&xico desde
hace varias décadas, constituyendo 1o que se ha 1lamado un desface
¢ desarticulacidn productiva que nos obliga a hacer grandes importa
ciones de bienes para consumo o para ser utilizados como insumos --



productivos, Dicha situacidn es la primera causa de nuestro dese-
quilibrio externo persistente y por tanto de las devaluaciones que
generan mas inflacién de costos, cayendo asi en un circulo vicioso
donde se entreteje la inflacidn y el estancamiento. b} El estanca
miento global de la economia genera presiones inflacionarias de de
manda ya que la oferta de bienes es reducida ante una demanda insa
tisfecha, ademds de que condiciona 13 aparicidn de prdcticas espe-
culativas y ocuitamiento de bienes bisicos, por 0ltimo cabe seda--
lar que cuando estas presiones inflacicnarias aparecen, sean de de
manda ¢ de costos, o ambas, cobran cada vez mids vida, por los meca
nismos que ya hemos visto.

En México la inflacidn es estructural, las presiones inflaciona- -
rias bdsicas estdn contenidas en la esfera de la produccién y no -
en 12 de circulacidn como dicen los monetarista, 1o que no descar-
ta a la esfera monetarista como propagadora de las presiones infla
cionarias. Las causas de la inflacion son todos aquellos elemen--
tos que pueden desequilibrar una economia como son: desequilibrio
de crecimiento, déficit fiscal, desequilibrio externo, existencia
de monopolios, escasez de capitales o divisas. Los elementos que
generan’presiones inflacionarias de costos son: dependencia del ex
terior e inflacion importada, devaluaciones, deseconemias de esca-
la por técnicas atrasadas, incremento en tasas de interés, los mo-
nopoiios que trasladan todo tipo de incrementos de costos, asi co-
mo la politica de reajuste de precios y tarifas del gobierno. Los
elementos que generan presiones de demanda son: o estancamiento --
global ¢ sectorial, baja inversién y baja produccién, los monopo--
lios que pueden controlar sus niveles de produccidon para incremen-
tar sus precics respaldados en yna demanda cautiva, baja en el gas
to plblico ya que desincentiva a la inversién y por &1timo tenemos
al ocultamiento y la especulacion. Por O1timo cabe sefalar que en
México dado el cardcter estructural de la inflacidn se confunden,
y entremezclan, 1as presiones inflacionarias de costos y de deman--
da.
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En México el estancamiento también tiene sus causas Gltimas en la
propia estructura econdmica ya que como hemos visto la monoproduc-
cion y monoexportacion de productos primarios como el petrdleo y -
otras materias primas, colocan a México ante una situacién por de-
més bulnerable ante los avantares del mercade petrolero internacio
nal, asi tenemos por ejemplo f{ue después de 1981 cuando bajaron --
los precios internacionales de divisas, México vio agravada su ca-
rencia de divisas con Yo que enfrentd dificultades para sostener -
el desarrollo de la economia nacional y el servicio de la deuda.

La politica econdmica {1982-B9) al pasar por alte a todo lo ante--
rios se condujo error tras error, el error bdsico del gobierno fue

- que entendid a la inflacidn como resultado de un exceso de circu--

lante {dptica monetarista) olvidindose de que ese exceso de circu-
lante no es causa de la inflacidn, sino que es una consecuencia ya
que es en el exceso de circulante donde se materializan los incre-
mentos de precios; las causas como ya hemos visto se encuentran no
en la esfera financiera de la economia, sino que en la esfera de -
1a produccion, ya vimos que la inflacign es una forma de incremen-
tar la explotacidn de la clase trabajadora, ya que si 1os precios
de las mercancias que consumen 1os trabajadores, crecem @ una tasa
mas rapida que los salarios nominales que les pagan sus patrones,
quiere decir que por la via de 1os precios se estd elevandc lo que
Marx 1l1amd la tasa de plusvalia absoluta. Como los trabajadores -
siguen trabajando ia misma jornada iaboral, la reduccién de su con
sumo de satisfactores que resulta de la disminucidn de los sala- -
rios reales provocada por la inflacidn implica una reduccion de la
parte de la jornada en que reproducen su salario y un incremento -
del trabajo excedente del cual se apropia el capitaiista.

La limitante basica de 1a dptica monetarista es que propone contro
lar a 1a oferta del dinero como principal erramienta antiinflacio-
naria, pera se olvida de que el Banco de México no tiene imperio -
autdnomo sobre las compuertas que graduan la oferta del dinero, es
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evidente que sus decisiones quedan suspendidas a la forma y el éxi
to con que se manejen tes maltiples resortes o fuentes que origi--
nan la demanda de medios de pago. Observamos que rdpidamente domi
nard el espectro mas general de la politica econdmica.

La politica econdbmica monetairista tendiente a reducir el circulan-
te y con ello Ta demanda agregada, no contrarestaron la inflacion
antes bien la atizaron ya que se generaron presiones inflaciona- -
rias de costos en presencia de una demanda insatisfecha, que si- -
quid agregando presiones inflacionarias de demanda.

La politica econdmica 1982-89 incrementd presiones inflacionarias
de costos, a través de las devaluaciones, las altas tasas de inte-
rés y los altos precios de bienes y servicios.

ta poiitica economica 1982-8% incrementd presiones inflacionarias
de demanda ya que indujo una recesidn en el seno de demanda insa--
tisfecha, 1o que genera carestia y especulacidn.

Las altas tasas de interés generan tanto inflacidn como recesidn.
La politica econdmica monetarista propone frenar el desarrollo pa-
ra abatir a Ta inflacion mientras que el estructuralismo propone -
imputsar al desarrollo para combatir a la inflacidn.

Teniendo en cuenta todo lo que hemos visto hasta el momento, pode-
mos concluir que el combate a la inflacidn y al estancamiento debe
constituirse como un combate a la pobreza en que e€std sumida la --
gran mayoria de nuestra poblacion, impulsando ta creacion de una -
sociedad menos subdesarrollada a través de: una mejor de los dis--
tintos sectores productivos de nuestra economia, la disminucidn de
la actividad econbmica, la ampliacion del mercado interno, ta im=-
plantacibn de un sistema tributaric menos regresivo, 1a elimina- -
cion de la politica de austeridad para mejorar la distribucion de
la riqueza, al mismo tiempo que se le diera un fuerte impulso al -
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desarrollo tecnolégico, y en general la conformacidn de una socie-
dad mis eguitativa.

En el plano social es necesario unreplanteamiento de los objetivos
y estratégias de politica econdmica ya que no favorezcan tanto al
capital y amortigue la explotacion del pueblo trabajador, si es --
que quiere conservar la "paz social".

En el plano sectorial de nuestra economia debemos buscar una mejor
integracidn tanto horizontal como vertical ya que de esta manera -
nos haremos menos dependientes del exterior y combatiremos 3l desg
quilibrio externo que en varias ocasiones nos ha conducido hacia -
las devaluaciones, lo cuval nos perjudica ya que genera presiones -
inflacionarias de costos debido a que los procesos productivos me-
xicanos necesitan muchos insumos productivos del exterior, insumos
que se cotizan en dblares, por 1o que la devaluacidn incrementa --
los costos de produccidn, pero esos incrementos son trasiadados al
pueblo consumidor a través de una subida de los precios finales.

En el plano regional, debemos fomentar la descentralizacidon de - -
nuestra economia, impulsando nuevos polos de desarrollo, que se in
tegren con los que ya existen, en lugar de proseguir con la inte--
gracion hacia les necesidades del exterior. .
En el plano de los mercados debemos pronunciarnos por una disminu-
cion del poder monopdlico de algunos capitalistas, esto podria lo-
grarse a través de una politica econfmica que efectivamente impul-
se a los pequefios industriales 1o que arrojaria como resultado un
incremento en la inversidn y la produccidn, situacién que disminui
ria las presiones inflacionarias de demanda.

En el plang tributario deberd crearse un sistema impositivo mis --
eficiente, menos regresivo y que grave a los capitalistas, esto --
puede disminuir el déficit piblico por la via de los ingresos, y
por otra parte también posibilita un incremento en la demanda del
pueblo trabajador lo que podria inducir a las nuevas inversiones.
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En el plano distributivo, el gasto de gobierno deberia amortiguar

las desigualdades de 1a distribucion de la riqueza, a través del -
gasto plblico, pero sin caer en formas de financiamiento insanas,

como son 1a deuda externa sino gravando a los monopolistas.

En el plano tecnoldgico, 1a politica de austeridad debe ser levan-
tada, ya que al restringir el desarrollo tecnoldgico por baja asig
nacién de recursos nos estancamos, haciendonos mds dependientes de
la importacidn de tecnologia extranjera, cosa que nos grava un de-
sequilibric externo entre etras consecuencias. Vale la pena seda-
1ar que actualmente los paises desarroilados estin fincando su po-
der internacional sobre la base de desarrollu de tecnologias y ya
no tanto sobre la inversion fisica.

Las alternativas de politica econfmica favorables a la clase traba
jadora se hacen factibles en la medida que 1a Jucha soctal las re-
guiera, es evidente que o5 capitalistas nacionales y extranjeros
en asociacidn con el £stado seqguirdn tratando de incrementar la ex
plotacidon a la clase trabajadora, perc en nuestres dias cada vez -
se hace mas palpableque dicha explotacion estd alcanzando niveles
inaguantables. Por lo que insistimos en que el combate al estanca
miento y 1a inflacién, asi como la pobreza que éstos acarrean es -
el camino hacia una sociedad mds justa y realmente democratica.
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