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INTRODUCCTION

La motivacién del presente trabajo, la encontré en -
funcibén del trabajo que desempefio, porque me he percatado que
los trabajadores al Servicio del Estado no han alcanzadp total
mente los beneficios protectores de las leyes labarales,

Aungue si bien es cierto que el Presidente L&zaro CAr
denas les brind6 todo su apoyo al expedir en 1938 el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, 1o
grando asi el primer ordenamiento que consagrd derechos en fa-
vor de los mismos, pero los trabajado?es burocriticos fueron
incorporados en el artficulo 123 de nuestra Constitucién Polfti
ca, al.crearse en el afio de 1960, el apartado "B" del articule
mencionado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado reglamentaria del apartado "B" del artfculo 123 constitu-
cional publicada en 1963, pretende ser una reglamentacién ex--—
clusiva de los empleados burocriticos, pero en ella existen mu
chas lagunas legales y deficiencias, ya que los esfuerzos le--
gislativos no fueron suficientemente eficaces para lograr una
verdadera protecciétn de los derechos laborales de estos traba—
jadores.

Esta Ley, entre otras cosas, regula las causas por las
cuales pueden ser cesados los trabajadores al servicio del Es-

tado, sefialando entre ellas al abandono de empleo.



De esta forma el presente estudio se desarrolla a tra-
vés de cuatro capftulos:

El primero de ellos, antecedentes de la relacién de —-
trabajo entre el Estado y sus servidores, a través de las dis—-
tintas épocas que marca la Historia de México.

Bn el segundo capfitulo denominado de los servidores p
blicos se analizaron los sujetos que intervienen en la relacién
jurfidica laboral entre el Estado vy sus trabajadores, asi como -
las diversas denominaciones dadas a éstos tdltimos, las clases -
de servicios que prestan, los requisitos para establecer una re
lacifén laboral con el Estado..

En el tercer capftulo se estudia 1la relacién de traba-
jo entre el Estado y sus trabajadores, contenido, efectos y ca-
racterfsticas de la misma.

Por Gltimo el capftulo cuarto, del abandono de empleo
de los trabajadores al Sexvicio del Estado, se analiza el con--—
cepto, la naturaleza, las caracterxisticas, modalidades o causas
y los efectos gque produce el mismo,

En el presente estudio se utilizaron los métodos histd
rico y deductivo, para distinguir y deducir una situacién gene-

ral a wa particular,



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA RELACION DE TRABAJO

ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES

'para empezar a tomar el curso histérico de la relacidn
de trabajo entre el Estado y sus servidores, mencionaremos de -
manexa breve por ser escasos Jlos antecedentes, gue antes de ==
1521 los mexicas, teotihuacanos, mayas y en general en todos -
los pueblos de los ciclos precortesianos, existieron embajado—-
res, sacerdotes, comerciantes y fue en esta época cuando apare-
ce por primera vez la figura del servidor pfiblico.

Los edificadores de acueductos, templos, palacios, mex
cados, sistemas de riego, edificios para atender asuntos de ca-
rdcter pGblico, se consideraban servidores pdblicos, as{ como -
los que estdn directamente al servicio del Rey y sus colaborado
res, todos fueron favorecidos por leyes protectoras y gozaban -
de privilegios que se les daban en reconocimiento a los servi--
cios que realizan en favor de su pueblo.

En esta é&poca no existieron organismos representativos
de los trabajadores gue prestaban sus servicios al Rey, pero --—
recibfan una justa retribucién a su labor, tanto en alimentos -
como en bienes, ademfs de que se les daba alojamiento en el pa-
lacio.
1A propiedad de la tierra era de cardcter comunal y pG

blica, la primera se repartiaz entre el pueblo con la obligacién



de tenerla siempre cultivada y la propiedad pfiblica se culti-
vaba par-a el sostenimiento de los servicios pfiblicos y gastos
del gobierno.

Bn los gobiernos precortesianos es donde surge la fa-
gura dei servidor pGblico, pero no con esta denominacién, con
la cual se les conoce en nuestros dfas.

Podemos entonces sefialar que en la &poca antigua tan-
to en México como en el mundo no existi$ forma reglamentaria-
del trabajo, mucho menos en lo que al aspecto burocrdtico se-
referfa, aunque los que detentaban el poder se servian de gen
te con diversos conocimientos para la solucifn de sus proble
mas, sobre todo los asuntos de cardcter militar y religioso,-
pero es en la Edad Media cuando empezaron a darse algunos in-
dicios de vida al Sector Burocrdtico, ya gue la prestacifn de
servicios que hacfan los trabajadores para sus gobernantes se
puede equiparar a la que actualmente se realiza, con la dife-
rencia de que como no estaban reglamentados no podfan exigir
los derechos que las Leyes actuales les otorgan.,

Son ascasos los antecedentes histbricos que propician
el nacimiento de la relacién de trabajo entre el Estado y las
personas que prestan sus servicios, por eso es gue aﬁ estudio
lo haremos a través de las diversas épocas gue constituyen —-
fundamentalmente la historia de México.

Las épocas a que nos referimos son: la Colonial, Mé&xi-
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co Independiente y la Contempordnea, las cuales marcan de algu
na manera antecedentes de la relacién antre el Estado y sus ser
vidores., A través de las cuales veremos como el Estado siempre
ha necesitado de personas gque le presten sus eervicios, porgue
ante todé el se encuentra constitufdo por una agrupaciétn de -
hombres, qgue son los realizadores de las grandes tareas a &1 -
encomendadas.

No se tienen datos precisos sobre las condiciones de

trabajo en la época precolonial pues hay muy poca informacién -
al resplectc, ¥ los historiadores de aguella é&poca scolo hacen -~
mencién a las diferentes artes y oficios que existieran y gque -
actualmente existen, tales como tejedores, pintores, merc;deres
curanderos, alfareros, fabricantes de calzado, de armas, etcéte
ra.

Nestor de Buen Lozano, cita la 2a. Carta de la Rela —-
cién que Herndn Cortés dirige al Rey Carlos V, la cual se consi
dera un antecedente de relativa importancia, ya que manifiesta-
que existen en los mercados personas trabajadoras y maestros en’
todos los oficios, gue esperan quien los alguile para <traba -
jar. (1)

Realmente no existen datos precisos gue nos permitan -
establecer cdmo eran las relacicnes laborales de ese tiempo,

(1) DE BUEN LO2ANO, Nestor, Derecho del Traba-jo, *Conceptos Ge-
nerales', Sexta Edicién, Editorial Porrfia, México 1986, pag.
285.
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l.- EPOCA COLONIAL,

-El. descubrimiento de América en 1492, inicid el Vprcce—
8o de colonizacién en el Muevo Mundo,

‘COnaumada. la conquista en la Nueva Esgpafia pe trat6 de
sustituir el sistema de derecho indigenz por las leyes egpafio~-
las, pero este conjunto de hechos y précticas sociales autécto-
nas lejos de desaparecer fueron coneolidas por diversas disposi
ciones reales y posteriormente por la Recopilacibn de las Leyes

de Indias.
A).- Leyes de Indias.

Las leyes de indias afirmaron en el continente america
no los principios de la personalidad humana y los derechos indi
viduales de los indfgenas dentro de la igualdad juridica de las
razas, constituyen un verdadero monumento juridico, su estructu
ra la forman nueve libros con un total de diez mil leyes, las -
cuales se distribuyeron con indicacién de su contenido.

Genaro V. Vdzquez citado por Nestor de Buen Lozano, -
hace un pequefic resumen subrayando algunas disposiciones £u£da—
mentales que estas leyes reglamentaron en materia laboral, ta——
les como:

a) La reduccién de las horas de trabajo, siendo la jor
nada de trabajo de 8 horas, expresamente determinada en la ley

vI del titulo VI del libro IXI de la recopilacién de indias, -



‘Tepartidas ‘conve-

que ordend que los obreros traba_jai-;a:}.’s

,nimtementé.

b) Los descansos semanales establecidos para fines re-
ligiosos, derivada de una ley dictada por el Rey Carlos V, en =
la gue ordenaba que los indios y mulatos no trabajaran los do--
mingos d;(as de guardar. Posteriormente Felipe II ordena gue --
los sdbados se alce la obra una hora antes para pagar los jorna
les. .

c) La proteccién de la mujer encinta y el menor de —=~
edad para ser admitido en el trabajo,

@) Carlos V el 6 de febreroc de 1538, prohibe gue los =
menores de 18 afios acarreen bultos, ademds indicarse el tipo de
carga y el camino y ctras circunstancias. ‘

e) Respecto a la proteccién del salario, Felipe II, or
den6 a los cacigues pagaran a los indios delante de los doctri
neros sin que les faltare cosa alguna y sin engafio o fraude, -
Posterxiormente Felipe III dicta otra ley en la que se indica —-
que los pagos deben ser puntuales, y deberdn ser en efectivo, -~
declarando perdido el salario pagado en vino, miel, etc., y con
denado a pagar una multa el espafiol que asf lo hiciere por ser
*voluntad Real”

£f) El Virrey Enriquez en enero de 1576, emite una dis-
posicién gque ordena que se paguen 30 cacaos al dfa como salario
a los indios. El Conde de Monterrey establece en 1603 un sala--

ric mfnimo para los indios en labores y minas fijandose un real
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y medio o un real y comida,

g} El pago del =é&ptimo dfa, disposicién contenida en -
la Real Cédula de 1606 que disponfa gue les pagara a los indios
cada semana, de lo gque se sigue gue asi se ha acostumbrado, en
dinerc y no en cacao, ropa u otro genexo de cosa que lo valga.

h) Por mandato de la Real Audiencia del 23 de marze de
1785 se consagrd la atencidén médica obligatoria asf como el des
canso pagado por enfermedad,

i) En 1790 el Virrey Antonio Bénilla, emitié una Real
cédula que previé lo referente a la habitacifn higiénica para -
los esclavos. (2)

Entre las disposiciones sobre funcifén ptiblica concreta
mente las Leyes de Indias establecieron lo siquiente:

Felipe II, en 1583, ordenaba a la Cdmara de casti.lllla -
poner cuidado en 1d provisién de oficios, "porgue hay muchos —-
con pocas letras y menos entendimiento, pretenden, con mucha «-—
importunidad, negociacién y favor."

Felipe III, en 1614, orden6 con la inhabilitacién y -~-
otras penas al que emplease dddivas o promesas, por sf o pPor ~—
otra persona con el fin de conseguir el empleo.

carlos XIII, en 1785, ordenaba la inoportund concurren-

cia de postulantes a la Corte, diciendo que "ademd#s de la confy

(2) ob. cit. pdg. 286 y 287.



8ié6n gque ocasionan con sus importunidades on los Ministros y -
Oficinas turban el servicio abandonado, unos los destinos que -
debleran estar cumpliendo ¢on sus obligaciones, y otros las la-
bores y oficios en gque se han creado, por buscar empleos que ha
gan infelices a sus familias",

Ordenaba, en consecuencia "atender a los gue mds se ~-

distingulieran e hicieran las solicitudes desde sus destinos, de

negando las que se hicieran personalmente.’

Carlos IV, en 1799 y 1801, dispuso gue no se admitie-—
ran las solicitudes de "mujeres e hijos de los pretendientes."-
{Leyes 2a, 3a, 9a, y 14 del tituleo XXI,L,III Novisima recopila-
cién)." (3)

Las Leyes de Indias, se fueron declarando segtin las ne
cesidades que se iban presentando y fueron principalmente de ca
rdcter administrativo y reglamentario, adolecieron en lo gene--
ral de graves defectos técnicos, ya gue no estaban redactadas -
con precisién, pese a esto, se considera gue fueron normas de ~
buen trato para proteger a los indigenas, inspiradas en la pro-
tecci6n humana, pero cumplieron su cometido ya que la situacitn
que prevaleci® referente al trabajo de los indios y en las mi-—-

nas fue de una esclavitud completa,

(3) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo, Tercera Edicién, Editorial pPorraa, S.A,, México ——
1579, pdg. 540.




2.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

En sus primeros afios de vida independiente, la Nacién
mexicana siguié rigiéndose por las leyes implantadas por la Co-
rona Espafiola.

La pupervivencia de las lLeyes Espafiolas en los comlen-
zos de nuestra nueva nacionalidad resulta flcilmente explica-
ble, ya que no puede renovarse en unos cuantos dfas un sistema
juridico que prevalecid por siglos, porgue durante Iog tres --
cientos afios que dur6 la dominacién espafiola solo se conocid el
sistema absolutista, gque prevalecif en Espafia y en sus colonias
en el que el poder emanaba de la voluntad del Rey sin consultar
la voluntad del pueblo ni la de sus representantes.

Las primeras Leyes Constitucionales que organizaron a
México, consignan derechos en favor del individuo entre ellos -
la libertad de trabajo. Ya que antes del movimiento de 1810 no
se encuentra una legislacibn especifica sobre el trabajo.

Ia guerra de Independencia hizo imposihie que subsige--~
tiera el sistema absolutista, gue en la Nueva Espafia centraliza
ba todo el poder en la persana del Virrey, que era el represen—
tante del monarca espafol.

Si bien es cierto que a partir de 1812, Espafia contaba
con una Constitucién como lo fué la de cadiz, también lo es,que
ella solo tuvo validez transitoria en el pafs ibérico y en sus

dominios, por idénticas razones; la guerra interior que soste-
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nia Espafa para'desalojnr a los franceses y en Iberoamérica pa-

ra alcanzar la Independencia.




A) Decreto Constitucional para la libertad de la Rmérica Mexi-

cana, sancionada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814.

Como hemos mencionado hasta el movimiento de 1810 —-—
noe se encuentra una legislacién especifica sobre el trabajo, —~
existiendo como intento de ello, el gue se plasmb en el punto -

12 de los Bentimientos de la Nacién lefdos por Morelos el 14 de

septiembre de 1813 en Chilpancingo Guerrero, gue manifestaba —-
que la buena Ley es superior a todo hombre, las gue dicte nues-
tre Congreso deben obligar a constancia y patriotismo, moderen
la copulencia, la indigencia y de tal suerte se aumente el jor--
nal del pobre, que mejore sus copstumbres dejando la ignorancia,
rapifia y el hurto; pero é&sto no pude cumplirse ya que seguibé -

predominando el viejo Derecho Espafiol.

Los gentimientos de la Nacién reconocen y declaran 13‘
dignidad e igualdad de los mexicanos al prescribirse la esclavi
tud, las distinciones de castas, los cuerpos privilegiados y al
garantizarse los derechos del hombre. No se limit6 a reconocer
gue el empleo debia estar 2l alcance de los mexicanous, sino que
convocd al Congreso a expedir leyes 2l xespecto.

José Maria Morelos y Pavén, al continuar la lucha de -~
Independencia de la Nacién suscribi¢® tan importante pronuncia --
miento como lo es el documento denominado: "Los Sentimientos de

la Nacién".,
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El 22 de octubre de 1814, fue aprobada la Constituci®n
llamada Decreto Constitucional para la Libertad de la América -
MéExicana, en Apatzingdn, Michoacén, obra inspirada fundamental-
mente en los Sentimientos de la Nacién. \

‘Este decreto a pésa'r de haber carecido de efectividad
porque nunca estuvo en vigor, tiene de importante el haber sido
el primer intento serio para dar una base constitucional a nues
tro pals y tiene de notable que es el primer'documentc qgue esta
blece los derechos del hombre, actualmente conocidos como garan
tfas individuales.

Sobre funcién pfiblica sefialaba lo siguiente:

"Artfculo 25: ningfn ciudadano podrid obtener mids venta-
‘Ja que las que haya merecido por servicios hechos al Estado, és
tos no son titulos comunicables ni hereditarios, y asf{ es contra
.ria a la razén, la idea de un hombre nacido legislador o0 magis-
trado."

“Artficulo 26: los empleados pGblicos deben funcionar --
temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan
a la vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y nom
bramientos, cmforme a la Constituci6n,

.E1 artfculo 159 atribufa al Supremo Gobierno la facul-
tad de suspender a los empleados p6blicos nombrados por el Con-
greso cuandol hubiere "sospechas vehementes de infidencia® me-

diante una especie de juicios ante el Tribunal competente o an-
te el Congreso, segun el c¢aso.

-1} -



En 1815, fue dada una circular del Ministerio de Ha --
cienda "mandato a todos los que soliciten colocacibén en este xra
mo lo hagan por el conducto de sus jefes respectivos, a quiénes
se les previene den direcciones a toda instancia sin excusa al-
guna®,

“vya desde 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de

' los empleados gue gozaban de licencias temporales para reesta—-
blecer su salud. '

En el mismo afio se pxohibe a los que manejan caudales
de la Nacifn, disponer de ellos, como una pena a lo-s funciona--
rios ptiblicos que no cumplieron alglin decreto u orden."(4)

En 1820 se intento reestablecer en lo que era la Nueva
Espafia, la Constituci6n Espafiola de cadiz, la gue resultaba ina

ceptable por el clero, porque consideraba que lesionaba sus pri

vilegios.

(4) ACOSTA ROMERO,Miguel, ob. cit. pdg. 541.
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B) La Constituci6n de 1824,

Consumada la Independencia, se convocd a un primer Con
greso Constituyente, que no pudo cumplir su tarea por lo gue se
convoc6 a un segundo, el cual anticipé un documento llamado "Ac
ta Constitutiva de la Federacién”, dandose origen a los Estados
se establece el bicamarismo para el Congreso, el cual guedé in-
tegrado por dés Cédmaras la de Diputados y la de Senadores, di--
cho documento lleva la fecha del 31 de enerc de 1824.

Esta Constitucién en su articulo 110 establecfa las --
funciones del Presidente y sobre las funciones de los Servido=-
res P(blicos decia:

El nombrar y remover libremente a los Secretarios de -
Degpacho.

Nombrar a los Jefes de las Oficinas Federales de Ha---
cienda, las Comisarfas Generales, a los enviadeos diplomdticos -
y cbnsules, los Coroneles y demds oficiales superiores del ---
Ejérecito permanente, milicia activa y armada, con la aprobacién
del Senado y en los recesos de &ste, el Consejo de Gobierno.

Nombrar a los demds empleados de las oficinas de la Fe
deracibn, apegidndose a las disposiciones legales.

Suspender de los empleos hasta por tres meses y privar
hasta por la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo a los em-
pleados de la Federacién infractores de las &rdenes o decre—---

tos y en los casos que crea deba tomar causa a tales emplea-——-



dos, pasaran los antecedentes de la materia al Tribunal respeé
tivo, para que este resuelva sobre la materia de gue se trate.

En el afio de 1828 Be otorga por primera vez pensifn a
log trabajadores de la Casa de Maneda, déndose .dem‘as, una cix
cular con reglas para gue pudieran ser cubie-rtas las vacantes.

Un afio después, fue expedida una Ley para que se tra-—
baje en las oficinas todos los dfas, menos los de fiesta nacio
nal. '

En 1831 se dictaron.dOS Leyes, la primera trataba con
cretamente sobre descuentos de sueldos y la segunda sot;te vi&—~
ticos a familias de Diputados.

1835 se considera gue fue un .a.ﬁo prédige de resolucio
nes dictadas en relaci6n a los servidores pGbliceos, emitiéndo-
se la Ley sobre pensifn gque deben disfrutar los empleados di--
Plomdticos cuando cesen de su encargo y en quién deben preveer
se las vacantes y ademds se consagraba en otra. ley el sueldo -
del cual disfrutarfan el Presidente de la Rep@blica, el Presi—
dente Intemo y el del Consejo, los Secretarios de Despach?, -

los Cansejeros, Senadores y Diputados,
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C) Bases Constitucionales de 1836,

Estas Leyss que diercn fin al sistemr federal, sstadle
cieron el Centralismo, por lo que también se le conocde como —~—
"Constitucitn Centralista de 1B36 » qQue txansformd nuestra RepS
blica en un Estado Unitario.

El 30 de diciembre de 1836 se mands publicar esta Cons
titl‘uﬂ.&l, integrada por 7 lLeyes, conocida tafmbién con esz deno~
minacidn.

Tiene de notable esta Constitucitén el haber incluido -
en la Ley primera articulo 2., los Derechos del Mexicano antece
dente remoto de nuestras actuales garantfas individuales,-

. -El1 14 de junio de 1843 aparecen las Bases Orginicas de
1a Repdblica Mexicana, en lus gue se ratificé el Centralismo vy
en 1847, el Acta de Reforma, gue restituysd la vigancia de 1la -
Constitucifn Federal de 1824, con todas sus cansecuencias lega-
les, como fue el restablecimiento del Federalismo.

Y en 1a parte relativa a los servidores pfblicos‘dicha
Constitucién de 1836 establecité en el artfculo 15 las prerroga-
tivas del Presidente de la Reptblica entre las cuales se sefiala:
Nombrar nbm-nte.n los Becretnrios de Despacho y poderlo's re-
wover libremente siempre que lo cxsa conveniente.

Fué dada una orden en lB48 para que la provisitn de --
sempleos proceda la correcpbnd!.cnte propuesta bajo ciertns forma

lidades y otra para evitar la enajenacién de sueldos de los em-—
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pleados.

‘"En 1852 se 4i6 una medida drdstica: se declarmron -m;g
viles los smpleos nombrados en lo sucesivo.

Una circular del Ministerio de Hacienda determiné las
cunlidades gue debian tener los meritorios para ser admitidom -
en las oficinas del Bupremo Gobierno.

Por un decreto de 1854, cesa el fuero dal gue hadbian -
wenido disfrutando lom funcionarios del Estddo, ya que uns cir-
cular del Ministerio e Hacienda, prohibe m los funcionarxios Yy

empleados ptblicos practicar juegos de azar", (5)

(5) ACOSTA ROMERO, Miguel, ob. cit., pigs., 541 y 542,
- 16 -



D} La Constitucibn de 1857.

~En 1847 se habfa reestablecido el federalismo y la vi-
gencia de la Carta de 1824, la Gltima dictadura de Santa Anna -
(1853-1855) fue sin duda una‘vuelta al gobierno central y repre
sent6 la -culminacidn del ansia de poder personal y absoluto de
ese personaje vinculado a las tragedias histéricas de la prime-
ra mitad del siglo XIX. Contra esa dictadura'se pronuncié el --
lo. de marzo de 1854 el coronel Florencio villarreal, en el --
Plan de Ayutla, movimiento promovido por el general Juan Alva--
rez, el coronel Ignacio Comonfort y Eligio Romerc, gue al poco
tiempo se iba a extender por todo el pa;is y que lograrfa que ——
Santa Anna abandonara por (ltima vez el poder. La revolucibn -
de Ayutla, ademds de su matiz polfitico, tuvo prop6sitos socia--
les: fue la protesta de un pueblo que ansiaba ver respetados ~-
los derechos humanos y llevar una vida digna, que le negaban -
las fuerzas sociales minoritarias, pero poderosas.

‘ Resultado de esa revolucién fue la Carta de 1857, que
habfa de consignar en su articulado un capftulo de derechos del
hombre y estxucturar a la Nacié;n como repGblica federal, demo--
crdtica y representativa. En el seno de la Asamblea Constituyen
te estuvieron representados tres partidos politicos: el ‘consevg
dor, el moderado y el liberal. Dentro de este Gltimo se encon-
traban las grandes figuras del Cecngreso como Ponciano Arriaga,

valentin G6mez Garfas, Francisco Zarco, Ignacio Vallarta, Lefn
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Guzmdn, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo e Ignacio Ramirez quie
nes dieron a la Constitucién las caracteristicas de su pensamien
to individualista y liberal.

En el Congreso de 1856-1857, Ignacio Ramfrez propuso a
la Comisi6n Dictaminadora que se avocara al conocimiento de una
legislacifbn que resolviera los grandes problemas sociales expo-
niendo la explotacifn de que eravobjeto los trabajadores pero -
loe diputados no'.tomaron ninguna decisibn al' respecto.

Sin embargo algunas de las reformas gque los liberales -
deseaban c'onsignar en la nueva ley, fueron dura;nexxte ca:nbatidas
por moderadores y conservadores, qQuienes impidieron el triunfo -
definitivo de las ideas renovadoras del partido liberal.

La. constitucién. no agradé al grupo conservador, ni al -
clero, gue tanta influencia tenfia en la vida social y polftica -
de la Reptblica, y los descontentos iniciaron la Guerra de Tres
Aflos.

Los liberales, bajo la direccién de Don Benito Judrez -
lucharon casi sin periodos de paz desde 1B58 hasta 1867. Du.fan—
te la Guerra de Tres Afios (1858-1860) el Presidente Judrez expi-
di6 la mayor parte de las Leyes de Reforma, m&s tarde incorpora-
das a la Constitucifn.

Reinstaurada la Rep@Gblica a la ;:aida de Maximiliano, en
1867, Los liberales triunfantes asumieron las labores de gobier-

no, y hasta su muerte en 1B72 Benito JuArez ocupf la presidencia

de la Reptiblica.
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Como ya hemos mencionado el 5 de febrero de 1857, des-
pues de largos debates fué promulgada la Constitucifn, emanada
de la Asamblea del 18 de febrero de 1856, la que fue convocada
por _el Presidente Comonfor.

- 8e reconocid que el poder p6blico emana del pueblo, es
tableciéndose para su beneficio, y se divide para su ejercicio
al Supremo Gobierno en tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y —
Judicial. !

Esta Constitucién se puede considerar como el monumen—
to de nuestra evolucibn polftica, se estructura a la Nacién co-
mo una Repliblica Federal, Democrdtica y Representativa. No re-
conocfa la libertad de cultos, no decretaba la separacibém de la

' Iglesia del Estado, no se atrevia a establecer el registro ci--
vil, ni nacionalizaba los bienes del clero. Consagraba en cam--—
bio el respeto a las garantfas individuales.

Como ya se mencion6 la Constitucién de 1857, pretendia
dar al pafs un régimen republicano federal, democritico, esta--
blecfa un sistema unicameral, asf como varias disposicicnes no
gratas al clero. La Iglesia no podfa administrar o poseer bie-
nes raices, se suprimié el fuero eclesiistico, se proclama la -
libertad de enseflanza y de prensa respectivamente, se permitfa
al Estado intervenir en materia de culto religioso.

Una vez promulgada esta Constitucién se obligb a los -
empleados y funcionarios p@blicos a jurarla, con amenaza de pri

varles de sus cargos de no hacerlo. Pero si el Estado abusaba -
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de su poder obligando a ciertos ciudadanos a jurarla fuera o nec
de su agrado, las autoridades eclesidsticas lo excolmugaban. --
Por tal motivo se dispuso, sobre los servidores ptblicos, lo si
guiente:

_El artfculo 85, enumeraba las facultades y obligacio -
nes del presidente de la Reptblica, que al respecto ordenaban:
Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, los
agentes diplomdticos y empleados superiores 'de Hacienda, asfi co
mo a los demis empleados de la Unién cuyo nombramiento no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en las I.e;yes.

También fué expedida una circular del Ministerio de Re
lacimes sobre pensiones a los empleados del Cuerpo Diplom&tico
en ese mismo afio.

En 1870, se éxpide una Ley del Congreso General sobre
delitos oficiales de los altos funcionarios de la Federacién.

En 1885 un decreto del gobierno reglamenta minuciosa--
mente la expedici6n de despachos y nombramientos de empleados -
pGblicos,

¥En el mismo afio se expiden diversas circulares sobre -
descuentos de sueldo, licencias, impuestos sobre sueldoa y re--—
gistro de nombramiento. Se excluye de la contribuci6n sobre -—-
sueldos a los vidticos de los funcionarios federales, pero se -
grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad.

En 1890, una circular de la Tesorerfa determiné que —--

por fallecimiento de alglGn empleado puede firmar su viuda la né
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mina para percepcifn de sueldo.

“Bn 1896, fue expedida una Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 104 y 105 de la Constitucitn de 1857, en donde se esta-
dblecfan algunas penas como la destitucién del cargo y de la ina

. movilidad y recompensas, el otoxgamiento de ascensos, haciendo

especial hincapfe en la responsabilidad de los altos funciona--

Trios.
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3.~ EPOCA CON’TB&PORANEA.-

El aigllo XIX, se caracterizé en México por una gran -—-
inestabilidad polftica, 1o que como resultado fue un marcado-
atraso s.obre todo econtmico.

En 1876, Porfirio Dfaz ocup6 la Presidencia de 1a Re-
ptblica Mexicnna, se propuso pacificar y modernizar a la Na--
cifn y para lograrlo mand6 suprimir toda manifestaci@n popu——
lar y encarcelar a sus enemigos, convirtiendo su gobierno en-
una dictadura, ya gue luché intensamente por perpetuarse en -
el poder.

porfirio Dfaz otorgd concesiones a los extranjeros por
lo que la Economfa Nacional qued6 en sue manos, Yy 1os mexica-
nos sclo podfan trabajar comeo peones o campesinos, originando
con esto que los campesinos sufrieran una vida llena de injus
ticias y de explotacién.

Durante la dictadura porfirista las _ele'ccipnes para de
signar al Presidente de la Rep@blica, no pasaban de ser un —-
formulismo sin sentido democrdtico, ya que el ﬁn#co candidato
era Porfirio Dfaz, guien goberné al pafs por mids de treinta -
afios,

En 1908, el dictador comprendid que el pueblo estaba -
preparado para la Democracia y cansado de su dictadura, comen
zaron a surgir diversos grupos politicos; tal es el caso en-~

tre otros del Partido Antireelecionista, fundado por Francis-
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co I. Madero, el lema de la campafia maderista fue "Sufragio -
Efectivo. No Reeleccién®,

cuando Dfaz se percaté de la popularidad que estaba ad
quiriendo Madero. lo mandé encarcelar mientras se celebraban-
las elecciones, de esta manera Dfaz volvi6 a ocupar la silla-
presidencial, originando el descontentc del pueblo.

Haéero logr6 escapar y convencido del fracaso de la ig
cha por la via electoral suscribi6 el 5 de bctubre de 1910 el
Plan de San Luis Potosf, llamando a los mexicanos a una revo-
lucidén que habrfa de iniciarse el 20 de noviembre de 1910,gue
serfa la primera de cardcter social del siglo XX, el llamado-
de Madero fue seguido por una gran mayorfia del pueblo y el 25
de mayo de 1911 ante esa situacién, Porfirio Dfaz presentd su
renuncia a la Presidencia de la Reptiblica, saliendo del pais-
rumbo a Francia donde permanecié poxr el resto de sus dias.

M&s tarde se realizaron nuevas elecciones presidencia-
les, correspondiendo el triunfo a Francisco I. Maderxo, que tu
vo que enfrentar graves problemas diffciles de resolver, lo -
que hizo retrasar el cumplimiento de las promesas de la Revo-
lucibn, principalmente la restitucién de las tierras a los --
campesinos, las cuales habfan sido arrebatadas por los hacen-~
dados.

' Esto llevS a que antiguos partidarios del Maderismo co

mo lo fué Emiliano Zapata, continuara en pie de lucha, asf co
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mo unos jefes del qgue habfa sido el ejército porfirista, gue-
no estaban conformes con el nuevo régimen y di-puea.tos a no -
perder sus privilegios que les habfa . quitado la Revdluciéfl,—
decidieron revelarse contra el Presidente Madero.

El General Victoriano Huerta, era de estos Gltimos y -
traicionando la confianza que en &1 habfa depositado Madero -
lo mandé asesinar, usurpando as{ la Presidencia de la Repfibli
ca, en febrero de 1913,

El asesinato del Presidente Madero, causd indi‘gnaciﬁn—
en todo el pafls y pronto se inicié el movimiento en contra —-
de] gobiermno Huertist:a..

Venustiano Carranza, inici$ la lucha al frente de un -
ejército al que se le llam® Constitucionalista, po.rque busca~
ba establecer los derechos de la Constitucit6n de 1857 viola=~-
dos por Victoriano Huerta.

Finalmente el ejército dirigido por Carranza triunfé y
victoriano Huerta huyé del pafs y Venustiano Carxranza qued6 -
como Presidente Provisional, y convencido de que el pafs re—=
querfa de un nuevo orden legal, en el gque se establecieran —--
los principic;s por los gue se habfan luchado durante la Révo—
lucibn, convoc6é a elecciones para integrar un Congreso que re

formara y actuwalizara la Constitucién de 1857,
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A) 1a Constitucién de 1917.

El Congreso Constituyente Be reunid en Querétaro en ——
. 1916, pensaban en los problemas que presentaba Mé&xico en ese-
" momento eran diferentes a los que tuvo en 1857, por lo que de
cidieron hacer una nueva Constituci6n, la cual fué promulgada
solemnemente en ‘QuerS&taro” el 5 de febrero de 1917 como re-
sultado de esa 1|.;cha. '

En ella se mantenfan vigentes los logros alcanzados, -
desde la Independencia hasta la Reforma, perc al mismo tiempo
se incorporaron otrxos artfculos gue eran resultado del movi--—
miento revolucionario, entre ellos destacan los que se refie-
ren a la-educaci6n, la propiedad y el trabajo.

El derecho sustantivo y procesal del trabajo naecid si-—-
.multéneamente con el artfculo 123 de la Constitucién de 1917-
gque afirma, los derechos sociales, normas aplicables a todos-
los trabajadores sin exclusién, el salario minimo, una jorna-
da méxima de ocho horas, y un dfa de descanso obligatorio a -
la semana,.prohibe el trabajo insalubre y nocturno a las muje
res Y a los menores de edad, establece la participacién de -~
los trabajadores en las utilidades de las empresas, gue al --
igqual que el salario deberf pagarse en moneda del curso legal
Y 'nu.nca‘ con mercancfas o vales.

Asimismo se reconoce el derecho a la organizacifn sin-

dical, a la huelga, a la seguridad social y a la vivienda pa-
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ra los trabajadores.

1a regulacién de las relaciones de trabajo entre el Es
tado y sus mervidores, no fué del todo prevista por el articu
lo 123 de la Constitucitn de 1917, como se puede ai:reciar en—
su contenido que a la letrs dice:

“Artfculo 123.~Toda persona tiene derecho al trabajo -
digno y socialmente 6til; al efecto, se promoverd la creacién
de empleos y la organizaci6n social para e;l trabajo, conforme
a la ley.

El Congreso de la Unifn, sin contravenir a las bases -
Biguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirén:

A.- Entre los obr;aros, jornaleros, empleados, domésti-
cos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de txa
bajo .

Al referirse al término “empleados" comprendif en este
concepto a los trabajadores que prestan sus servicios a la —-
iniciativa privada, como los que los prestan al Estado, incig
yendo a los de los Municipios., porque el sector burocrdtico -~
ta:pbién forma parte de la clase obrera, ‘

También el articulo 73, sefiala gque s6lo el Congreso de
la Uni6én podrd legislar en materia de trabajo, ésto se esta--
bleci6 por reformas publicadas en el Diario Oficial del 6 de-

septiembre de 1929, ya gue anteriormente esta facultad se ——-—

- 26 —



otorgaba también a las legislaturas de los Estados.
‘Se sefialan las bases sobre las cuales podrd responsa--—
bilizarse a los altos funcionarios de la Federacién por la co

misién de delitos ya sea oficiales o del fuero comtin y del fe

deral,
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B) Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento de la ILey so

bre el Bervicio civil,

Al darse mlgunos intentos de regulacifn laboral en la
época cantemporfnez el sectof burocrético se tratd de hacer no-
tar gue como clase explotada pretendid obtenex derﬁchos tanto -
econémicos, sociales camo laborales, los cuales logr8 an medio
de una gran transiciém, naciendo ordenamienf:os que hasta ahora
regulan dicho Bector,

Al reconocer el Estado los derechos de:'L empleado ptbli
co cantribuye &l mejoramiento de los servicios pfiblicos, tradi-
cionalmente las relaciones entre el Estado y los empleados pfi—
Dblicos se regfan por el derecho lwistndvo y especialmente
por las Leyes del Bervicio Civil siguiendo el ejemplo de oﬁros
palises que discriminaban al empleado pfiblico, olvidando gque tan
to el empleado particulax} camo el que se encuentra al Bervicio
del Rstado son sujetos de Derecho.

‘ En 1920 se intentS crear una Ley schre el Bervicio ci-
vil, la que solo regularfa al Poder Iegislativo, pero no tuvo -
resultados favorables, ’

Porxr Acuerdo Presidencial, publicado el 12 de abril de
1934 en el Diario O?icial de la Federacié&n, se esﬁbleci6 el ——
Bervicio Civil bajo el nambre de *Acuerdo scbre Organizacibn vy
Funciocnamiento de la Ley sobre el Sexvicio Civil",

LA evolucién de las normas que regulan las relaclones
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del Servicio entre el ! :tado y sus t: jadores continué, co-
mo ya s;a indic6é anteriormente, hasta la expedicién del "Esta-
tuto de los Trabajadores al Servicio del Estado" en 1941 for-
mando asi el primer cuerpo normativo uwnificado y sistematiza-

do gue .rigié la materia.
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c)‘Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Estatuto de los trabajadores al servicio de los Po-
deres de la Unién, fue expedido por el Congresc de la Unién por
iniciativa del Presidente de la Repfiblica, General L&zaro Cirde
nas del Rfio y publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre-
de 1938,

El General L&izaro C&rdenas, supo ceomprender los gran--
des anhelos e inguietudes de los trabajadores al servicio del -
Estado, as{ como el valor de la funcién p@blica, porque conside
raba gue representaba el desarrollo y la ec¢onomfa nacional, por
lo que les brindd todo su apoyo a través del "Estatuto"”, otor--
gdndoles protecci6n jurfdica y social, ademis del derecho a sin
dicalizarse.

El Estatuto se debe considerar como el primer ordena--—
miento proteccionista y tutelar de los trabajadores al Servicio
del Estado, dicho Estatuto era de observacién general para to--
dos los funcionarios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial, y en general para todas las autoridades y funcionarios.
E1 Estado quedS antolimitado en términos del mencionado Estatu-
to, se les otorga a éstos el derecho de Asociacién Profesional-
y Huelga, derechos que antes de la promulgacién de el sefilalado-
Estatuto, se consideraban ilfcitos.

Este ordenamiento se encontraba estructurado de la si-
guiente manera:
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"ritulo Primero, Disposiciones Generales, en las que -
se define la relacitén jurfdica de trabajo y se clasifican a los
trabajadores federales en dos grupos, de base y de confianza,

Titulo Segundo, Derechos y Obligaciones de los Trabaja

‘dores,

Titulo Tercero, de la Organizacién colectiva de log —-
trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

Titulo Cuarto, de los Riesgos y de ;.a.s enfermedades -
profesionales,

T{tulo Quinto, De las prescripciones.

Tftulo Sexto, Del Tribunmal de Arbitraje para los traba
jadores al Servicio del Estado. ’

Titulo Béptimo, De las Banciones por infracciones a 1la
Yey y por descbedencia a las Resoluciocnes del Tribunal de Axbi-
traje, " (6)

Postéri.orme.nte surge el Estabuto de los Trabajadores

al Servicio de los Poderes de la Unién de 1941 que sigue los -~
mismos principios del de 1938, protegiendo de manera tutelar y

reindinvicadora a los Trabajadores al Geryicio del Estado..

ILa reglamentaciémn del trabajo burocrdtico tuvo una evo

. lucibn sistemftica que llegb a su primera meta con el nacimien—

t+o de los Estatutos de los Trabajadores a los Roderes de la ~—

(6) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria
Integral, Sexta Edicién, Editorial Porrta, S.A., Mé&xico -~

1981, piginas 175 y 176.
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Unién de 1938 y 194) porgue lm lucha tenaz de este sector en ~
busca del reconocimiento de sus derechos tanto laborales como —
sociales ya gque también son sujetos del Derecho Laboral, pero —
los BServidores »iblicos hasta la fecha han carecido por cample-
to del minimo de derechos que el trabajador industrial ha logra
do congquistar, esta desigualdad no se justifica por las caracte
risticas diferentes que existen antre el £in especuiutivo de 1a

empresa privada y la funcifn reguladora del Estado.
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D) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re-
glamentaria del Apartado B) del Artfculo 123 Constitucio ==

nal.

El Estatuto de 1941 tuvo vigencia hasta 1960 en que =
la lucha de los sectores bu;ocraticos originaron que el citado
Estatuto se elevara en lo esencial a la categorfa de norma es-
crita en la Constitucién, pues el 21 de octubre de 1960 se re-
formé el artfculo 123 : de nuestra Carta Magn; credndose el Apar
tado B publicéndose en el Diaric Oficial de la Federaci6n el S
de diciembre de 1960.

Una vez establecidos los derechos laborales de los em-
pleados pGblicos en 1960, fué el paso mds grande que para los
servidores p@iblicos se haya dado, ya que la adicién del Apar--
tado B, del Articulo 123 a nuestra Constituci6n Politica, --
haciendo gque 1la fuerza jurfdica m&s grande de nuestra legis-
lacién se pusiera al servicic de los trabajadores del Esta-
do.

Una vez adicionaéo el apartado "B" al artfculo 123, --
los trabajadores al Servicio del Estado hacen un frente pues -
la conquista laboral de los empleados pGblicos a lo largo de
la historia ha sido sin duda el elevar sus derechos a rango -
Constitucional,

Al abrogarse el Estatuto de los Trabajadores al Ser.

vicio de los Poderes de 1la Unibn, se expide el 28 de diciembre
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de 1963, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 de la Cons
tituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando por
£in plasmados los anhelos de los trabajadores de regirse por ——
una ley propia, que es el instrumento legal que 1es_ permite lu-
char por sus derechos més elementales vvitando que su situacién
sea objeto de interpretaciones contradictorias.

Esta legislacifn burocrdtica ha tenido varias reformas
para mayor proteccién al trabajador, tanto en lo laboral como -
en lo social, y tiene como objetivo regular las relacior.\es jurf
dicas entre los Titulares de las Dependencias de los Poderes de
la Unib6n, del Gobierno del Distrito Federal y de un grupo de or
ganismos descentralizados que tienen a su cargo funciones de -—-
servidores pliblicos y trabajadores.

Esta ley no reglamenta las relaciones de todos los tra
Yajadores al Servicioc del Estado, gue estan incluidos en el +~—-
apartado B, pero se excluyen de la ley a: los Militares, Mari--
nos y miembros de los Cuerpos de Seguridad pPdblica as{ como al
personal del Servicioc Exterioxr, 1os miembros del Ejercito, la -
Armada y personal militarizado que se rigeén por sus propias le-

Yes.
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CAPITULO IX
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Después de haber estudiado la trayectoria por la que-
. tuvo que pasar el empleado al servicio del Estado, para gue le
fueran reconocidos los derechos necesarios para el desarrollo-
y conservacién de su personalidad fisica, econ6mica y moral de
todo hombre asalariado, y gue son esencialmente los que se re-
fieren al salario gue recibe por el esfuerzo material o inte--
lectual gue desarrolla, a la estabilidad en su trabajo, al es-
calafén por su eficacia y antiguedad, a las indemnizaciones -~
por separacibn injustificada o por rie;gos profesionales, las-
jornadas de trabajo, los descansos que le permitan recuperar -
sus energias, a la higiene en los lugares que presta sus servi

cios, a la prevencién de accidentes y a la asociacién.

Al reconocer estos derechos de los empleados pGblicos
el Estado mexicano no s6lo coopera con la conservacibn de la —
energfa fisica de sus empleados, sino a la eficiencia de los -
servicios pGblicos, porque las personas ffsicas o individuos -
son los realizadores de las grandes tareas encomendadas al Es—
tado.

Es importante sefialar que se entiende por servidor pG
blico, toda vez que como ya hemos sefialado, es este el encarga
do de realizar la actividad del Estado gue como persona jurfidi

ca debe cumplir.



l.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO,

Hemos visto gue en nuestra Carta Magna de 1917, se ——
consign® por primera vez, derechos para los Empleados P@blicos
contemplédos en el artfculo 123 bajo l2 denominacifn de emplea
dos ya sean pfGblicos o privados sin hacer distincién alguna.

Este concepto expresaba de ls sigu%ente manera;

“"El Congreso ée la Unibn y las Legislaturas de los Es
tados deher&n expedir leyes soObre el trabajo fundadas en las -
necesidades de cada regifn, sin contravenir.las bases siguien-
tes, las cuales regir&n el trabajo de obreros, jornaleros, em-
pleados domésticos, artesanos y de manera general todo contra-
to de trabajo". (7}

De la declaracién anterior del artfculo 123, algunos-—
de los Estados empezaron a expedir leyes sobre el trabajo re--—
glamentando en ese aspecto el derecho de los empleados pibli--
cos.

El Estado de Puebla pramulgd su C6digo de Trabajo, en
el cual inclufa las relaciones de los empleados pGhlicos y el-
Estado, estableciendo gque se entiende por empleado plblico,

"Aartfculo 76.-Son empleados pGblicos 165 trabajadores

de uno u otro sexo gue presten su concurso intelectuval o ——

(7) TRUEBA URBIRA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Teorfa-
Integral, Sexta Edicién, Editorial Porrda, México 1981,
pdg. 99.
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material en las oficinas o-‘dependencias del Gobierno".(8)

La Ley del Estado de Chihuahua promulgada el S5 de jue-
nio de 1922 establecia:

"Artfculo 3B.~Se entiende por empleado pGblico dguel -
gue presta concurso material o intelectual al gobierno del Esta
do 6 a la administracifn Municipal? (9)

Es en el Estatuto de 1938, gue ya ha sido estudiado en
el capftulo anterior, en el que se seflala q;e es de observancia
general para todos los funcionarios de los Poderes de la Unibn-
igual que para las auvtoridades y funcionarios del Distrito Fede
ral y Territorios.

En el Estatuto aludido se establece la definicibn de -
Trabajador al Servicio del Estado, expresando gue es toda perso
na que presta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial -
un servicio intelectual y de ambos géneros, en virtud de un non
bramiento gue les fuera expedido o peor el heche de figurar en -
las listas de raya de los trabajadores temporales conforme lo -
establece el artficule 20. de dicho Estatuto.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Artfculo 123 Constitu--
cional, establece en su artfculo 30. gque se entiende por Traba=-
jador, consider&ndolo como toda persona gue presta un servicio-
(E) TRUEER URBINA, Rlberto, Tratado Tefrico Prictico_de _Dere--

cho Procesal ©Edit.Porxida,. M&%ico 1976, pig.554.
(9) Ikidem. psdgs. 586 y 567,
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fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un nombra-
miento expedido o por figurar en las listas de raya de los tra-
bajadores temporales. .

En estas Gltimas definiciones sefialadas por el Estatu-
to Juri&ico Y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =
del Estado, podemos ver claramente gue se unifican los crite---
rios para dar un mismo concepto de los empleados pfiblicos.

servidor Piblico, es la dltima denominacibn gdada a --—
todas las personas que prestan sus serviciecs al Estado, inde—-
pendientemente del cargo o puesto gue ocupan, pero cominmente y
de manera general se les conoce como bur6cratas, nominacién que
proviene de “Burocracia®" palabra mixta de doble raigambre que -
deriva de "bureau" que significa escritorio u oficina, y del --
griego “cratos" que quiere decir poder, porque expresaba de es-
ta manera el influjo social de gue gozaron los funcionarios en-
noblecidos de Francia.

Actualmente existen diversos criterios sustentados‘———
acerca de esta expresifn, ya gque consideran la burocracia como-
una clase que sirve al Estado y a la Sociedad, realizando los -
fines sefialados a éste, pero que dfa a dfa crece mis y mds, oca
sionando grandes gastos a los ciudadanos, ya gue viven y sirven-
al Estado en forma permanente y presupuestal, creando a la vez-
granées~conflictos con el papeleo que producen y demds trabas - e

y obst&culos.

- 38 -



Para el gran sociflogo y economista alemdn Max Weber,
autor de estudios sobre clases sociales, la burocracia es el -
instrumento fundamental del progreso social, porgue es un meca
nismo perfectamente desarrollado que actla en relacibn con los

demds elementos, con precisi6n, rapidez, oficialidad, continui

dad, secreto, uwniformidad, subordinacitn y ahorro.



2 .- CLASIFICACION DE 1OS SERVIDORES PUBLICOS.

1a palabra clasificacién etimolSgicamente significa -
“hacer clases", agrupax las unidades gue tengan algunas caracte
risticas comunes, es por tal razbn que la clasificacién de los
servidores pfiblicos obedece, a la naturaleza de las funciones -
gue realizan, a la duracibn o tiempo en que se van a prestar -

.
los servicios o por disposiciétn de una ley gue asi lo determine.
A) Altos Funcionarios, Funcicnarios y Empleados.

Esta clasificaci6bn deriva de varias disposiciones cong
titucionales y leyes reglamentarias, atendiendoc al range o je -
rargufa del servidor pfiblico.

El maestro Andrés Serra Rojas, se gueja de la falta en
la legislacibn mexicana, de un criterio técnico para clasificar
a un trabajador del Estado como alto funcionario, funcionario o
empleado. Sefialando que "La denominacibn de empleados y funcip
narios pGblicos es empleada con frecuencia en la constitucién y
en las leyes administrativas, pero sin que se precisen los efec
tos jurfdicos de esta clasificacién... por lo demds, y fuera de
los casos de responsabilidad a gque alude la Constitucitn, la ==
distincién, no ha tenido importancia, y ha sido frecuente em ——

plear los términos indistintamente y con poca precisién.” (10)

(10) SERRA ROJAS, André&s, Derecho Administrative, Tomo I, Novena
Edicién, Editorial Porrda, S.A.,México, 1979, pdg. 378.
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Altos Funcionarios,

La expresi6bn altos funcionarios de la Federacib6bn se =
consigné en el artficulo 110 de nuestra Constitucibn, al estable
cer "No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de
la Federacifn, por los delitos oficiales, faltas v omisiones en
que incurran en el desempefio de algfin empleo, cargo o comisio6n
pGblica que hayan aceptado durante el perfodo en que, conforme
a la ley se disfrute de fuero..." (este precepto fue reformado
y publicado en el Diario Oficial de la Federaci6bn del 31 de di-
ciembre de 1982). Actualmente se establece en el articulo 108
"... se reputardn como servidores pfblicos a los representantes
de elecci®6n popular, a los miembros de los poderes Judicial Fe-
deral, y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y em
pleados, y, en general a toda persona gue desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administraci6n -
pfiblica federal o en el Distrito Federal..."

No se utiliza la expresién de altos funcionarios, ya -
que se consideran servidores pGblicos, fltima denominacidn que
se les ha dado.

Esta expresi6én de altos funcionarios, o de quienes --
eran considerados como tales, también se sefiald en el articulo
20. de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea
dos de la Federaci6n del Distrito Federal, y de los Altos Fun -

cionarios de los Estados, de fecha 27 de diciembre de 1979 (mis
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ma gue fue abrogada por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PGblicos que entro en vigor el lo. de enero de -
1983.) estableciendo para los efectos de esta ley se conceptGa-
ban como altos funcionarios de la Federaci6n, al Presidente de
_la RepGblica, los Senadores, Diputados al Congreso de la Unién,
los ministros de la Suprema Corte de JuAsticiu., los Secretarios
de Estado, Jefes de Departamento Auténomo y el Procurador Gene-

ral de la RepGblica. !
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Funcionarios y Empleados.

La distincibén entre funcionarios y empleados pfiblicos
ha sido mas bien de caridcter tradicional que legal.

En México, como en otros paises, tanto la Constitucién -
como al@as leyes reglamentarias utilizan ambos téiminos sin -
precisar las fronteras gue separan a uno de otro concepto y en
ooasiones indistintamente. ,

Los artfculos Constitucionales que aluden a la clasifi
cacifn de los Trabajadores del Estado en funcionarios y emplea-
dos son:

El articulo B89 fraccibn II, qué al reglamentar 1345 fa-
cultades del Presidente de la Reptiblica para nombrar y remover
al personal federal, después de enumerar algunos cargos, tex -
tualmente dice: “...pombr3r y remover libremente a los demds em
pleados de la Uni6n...", en este caso s6lo se menciona a los em
pleados.

En algunos casos se alude a funcionarios solamente, co
mo el articulo 128 gue dice: todo fuhcionario pdblico, sin ex—-
cepcibn alguna, antes de tomar posesifn de su cargo o puesto, -
prestard la protesta de guardar la Constituci®n y las leyes gue
de ella emanen,

Ademds es importante sefialar que diversas leyes regla-
mentarias, como la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi

les, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

- 43 -



reglamentaria del Apartado B del articulo 123 cConstitucional, -
Ley en favor de lps Veteranos de la Revolucifn como servidores
del Estado, los Estatutos de la Federaciétn de Sindicatos de Tra
bajmdores al Servicio del Estado entre otras gque aluden a las -
denominaciones de funcionarios y empleados sin distinguirlas.

En rélacién a esta clasificacitn el maestro Serra Ro-
jas Qice:

"Si los autores de las leyes administrativas hubieren
seguido criterios técnicos para distinguir las categorfas de -
funcionarios y empleados pfiblicos la tarea serfa senciila, por
que serfa suficiente precisar el criterio seguido. En el Esta-
do actual del tema, a las dos categorfas se les ha comprendide
bajo el rubro de trabajadores del Estado, con idénticas caracte
risticas pues son voluntarios, permanentes y remunerados. En =
verdad no se les ha dado ninguna importancia a la distincién, -
ya gue hay empleados mas importantes que los funcionarios y son
de base. Desde el punto de vista legal no se le ha asignado -
censecuencias juridicas importantes a esta divisi6n,"(1l1)

En la Gltima frase de la cita anterior, el maestro Se-
rra Rojas estd excluyendo la posibilidad de gue el concepto fun
cionario fuera asimilable al de trabajador de confianza, y el -

concepto empleado al de trabajador de base, clasificacién que -

(11) SERRA ROJAS, Andrés, ob.cit.pag.380.
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me estudiard mde adelante,

Como se ha visto, la diferencia entre los conceptos de
funcionarios y empleados no tienen mayor importancia o signifi-
cacién en la legislaci6n mexicana, Aunque debiera considerarse,
e intentarse una caracterizacidn doctrinaria en forma convencio
nal del concepto de funcionario pfiblico, partiendo de las teog~-
rfas elaboradas hasta ahora, gue pueden ser compatibles con ~-
nuestra legislacibn y confrontada con la realidad mexicana,

Podrfa ser un ejercicio Gtil para posteriores aplica--
ciones en materia de divisitn del trabajo, delegacién de auto-

ridad y manejo de perspnal,
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Bj De Base y de Confianza,

Esta distincidn entre empleados de base y de confian -
za se establecid por primera vez en el Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio del Estadeo, promulgado como ya se estudid en—
el capftule antericr, por el Presidente Manuel Avila Camacho y-

publicado el 17 de abril de 1%41 en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn.

Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado reglamentaria del Apartado B) del artfculo 123 Cohstituci_g
nal, en el articulo 4o0. sefiala los dos grupos en que se dividen
los trabajadores y son: de Base y de Confianza.

Posteriormente este ordenamiento, sefala que son consi
derados como trabajadores de confianza aguellos cuyo nombramien
to © ejercicio reguiera la aprobacifn expresa del Presidente de

la Repf@iblica.

En las subsecuentes fracciones se determina de manera-
especifica que cargos o empleos son considerados de confianza, -
esto es en base a que la fracecidn XIV del apartado B), del ar--
tfculo 123 constitucional sefiala, que la Ley determinard los --
carges que serdn considerados de confianza. Sin embargo, esta -
ley no los regula ya gue estdn excluidos de la misma.

Podemos seflalar gque esta denominacibn de empleados de-
confianza cobedece a la naturaleza de las funciones que realizan
Por 1o que su situacitn legal puede considerarse “sui generis?
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gozan de las medidas de proteccién al salaric y de los benefi -
cios de la seguridad social consignados en el apartado B del -~
artfculo 123 constitucional, pero no se les aplica la Ley Fede-
xal de los Trabajadores al Servicio del Estado por disposicibn
expresa de su articulo 8o.

Tampoco Be les aplica la Ley Federal del Trabajo por -
estar inclufdos en el apartade B, por le gue es conveniente -~-
que se expida un Estatuto especial par; los Empleados de con -~
fianza, a efecto de que sean objeto de proteccidén en el ejerci-
cio de sus funciones, de la misma forma que se hace con los -~
miembros del Ejército, Armada y Servicio Exterior.

La clasificaci6n de base o de confianza gque les ‘corres
ponda se determinard expresamente por la disposicibn legal que
formalice su creacién.

En cuanto a los empleados de base, podemos sefialar que
estdn sujetos a nombramientos en términos del articulo 3o0. de -
la misma Ley, son de cardcter permanente, se les paga en base -
a los tabuladores de salario autorizados por la Direcciédn Gene-
ral de Egresos.

Se sefiala como caracterf{stica de los empleados de base
la inamovilidad, que en los de nuevo ingreso seri hasta gue ha-
yan cumplido mds de seis meses Yy no tengan nota desfavorable en
s expedienté.

La inamovilidad consiste en gue no puede ser desplaza-
do un empleado de su lugar de trabajo a otro, por eso se dice -
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que gozan de estabilidad en el empleo.

El personal de base lo forman los trabajadores al ser-—
vicio de la Federacifn que no estdn inclufdos como personal de
confianza, el trabajador de base es considerado asf, debido a -
la naturaleza de,sus labores y en razén de la permanencia de -~
las mismas,

La clasificacién de base 6 de confianza, se confunde -
frecuentemente con otras clasificaciones, coéo se verd mas ade-

lante.
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C¢) pefinitivos, Interinos, Provisionales, por Tiempo Fijo, Para

Obra Determinada.

Dentro del gobierno federal, existen plazas en propie-
dad, interinas, definitivas o provisionales, mismas que son de-
nominadas as{, por sus caracterfsticas y debido a guien las de-
sempefia, por lo tanto se cometerfa un grave error al confundir-
estas clasificacicnes con la de base y de confianza.

Para poder entrar al estudio de la presente clasifica-
cién, mencionaremos que la Fracci6én III del artfculo 15 de la -
Ley, seflala que los nombramientos deberin contener, el caricter
de definitivo, interino, provisional, 'por tiempo fijo o por =---
obra determinada, esta clasificacioén utiliza como criterio o --
principio el cardcter del nombramiento.

DEFINITIVOS

La ley no precisa cuando debe otorgarse un nombramien—
to definitivo, por lo tanto, debe entenderse gue el nombramien-
to definitivo se otorga a todos los trabajadores al Servicio ~-
del Estado que ocupa de manera regular y permanente para el de-
sempefio de sus labores ordinarias.

En el sector pGblico a los trabajadores con nombramien
to definitivo también se les conoce con el nombre de trabajado-

res de planta, porque son contrarios a los trabajadores tempora

les.
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INTERINOS,

Trabajador interino es el que cubre una vacante tempo-
ral gque no exceda de seis meses en una plaza de planta,

El Titular de la dependencia podri nombrar y remover -
libremente al personal intefino.

El trabajador interino no adguiere derecho a gue se le
otorgue en definitiva la plaza gue ocup6 en interinato, denomi-
nacién que se le d5 a este procedimiento, '

PROVISIONALES.

El trabajador provisional es el gue cubre una vacante-
temporal mayor de seis meses en una plaza de planta,

Al igual gque los trabajadores interinos, no adquieren-
derecho a gue se les otorgue en definitiva la plaza que ocupaba
provisionalmente, y dejardn de prestar sus servicios sin respon
sabilidad para el titular,

POR TIEMPO FIJO.

Los trabajadores a tiempo fijo se denominan temporales,
l; Ley emplea la expresi6én "trabajadores temporales" en sus —--
articulos 30. y 12.

Sin embargo, no define expresamente lo qgue debe enten-
derse por trabajador temporal., Estos artfculos solamente esta--
blecen gque los trabajadores gue figuren en las listas de raya -
tienen el cardcter de temporales.

Entonces podemos decir, que los trabajadores tempora—-
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les son aguellos cuya relacifn laboral no es definitiva, ni pro
visional, y figuran en las listas de raya.

PARA OBRA DETERMINADRA,

El personal para obra determinada, estf constitufdo --
por los trabajadores cuya relacibn est& sujeta a la condicibn -
resolutoria de que concluyan determinada obra. Este tipo de nom
bramiento se otorga a los trabajadores que el Estado ocupa en -
exceso del nfimero regular ¥y permanente de 1;5 empleados de plan
ta, para el desempefio de labores extras, que tienen un cardcter
temporal, tiene como fundamento lo establecido en la fraccibn -
111 del articulo 15 de la Ley Federal.de los Trabajadores al --
Servicio del Estado que indica, que el cardcter del nombramien-
‘to, puede ser definitivo, interino, provisional, por tiempo fi-

jo o para obra determinada.
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3.- CLASES DE SERVICIOS PRESTADOS AL ESTADO.

En nuestra Carta Magna se establece como garantfa in—

dividual, la libertad de trabajo al msentarse qgue no podrd im

pedirse a ningtn individuo gque se dedique a la profesi6n, in-—

dustria, comercio, trabajo, oficio o actividad que mejor le ——

acomode, siempre que no sean ilicitos.

Da&ndole de esta manera al hombre, 1a oportunidad de —

desempefiarse de manera honesta y eficiente, contribuyendo a su-

desarrollo personal y propiciando su beneficio f.amiliar a tra—
vés de su trabajo, -

Los servicios prestados al Estado, pueden ser de ca-—
rdcter obligatorio, gratuitso, en virtud de un nombramiento o —

de un contrato.
A) .~ Servicios Obligatorios.

Parten fundamentalmente de la Teoria del Acto Unilate-
ral del Estado, tesis del Derecho Administrativo que sefiala que
en virtud del principio de obligatoriedad el Estado tiene fa-——
cultades para crear y reglamentar, unilateralmente a través de-
los distintos medios legales que existen (Leyes, Decretos,etc.)
los empleos que requieren para la realizacién de sus funciones-

de Derecho Pfiblico y consecuentemente la designacién de quienes
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deben ocuparlos.

En términos del articulo 5o. constitucional esta Tesis
es inaceptable en nuestro sistema jurfidico, ya que las personas
pueden optar libremente entre ser 6 no servidores pGblicos, con
las excepciones que el propio precepto constitucional sefiala, pa
ra el servicio de armas, Jjurados, desempefio de cargos Conseji--
les, de eleccif6n popular directa 6 indirecta, ctc.

B) .~ Servicio Gratuitos.

1Los servicios obligatorios son de cardcter gratuito, -
esta clase de servicios que se prestan al Estado, van en con---
tra del principio, de gue todo trabajo debe ser remunerado y de
be prestarse consensualmente.

Ahora bien, podemos sefialar gue los servicios obligeto
rios son deberes que necesariamente deben cumplir todos los me-
xicanos en los t&rminos gue fijen las leyes al respecto, por —-

tal razbn no son remunerados.
C).- Servicios gue se prestan por Contrato,
El Contrato constituye la primera y mds importante —--

fuente creadora de obligaciones, dentro de la terminologia jurf

dica, se ha distinguido entre Convenio y Contrato; el €&digo Ci



vil en su artfculeo 1792 dice Qque "Convenio es €]l acuerdo de dos
o mis personas para c¢rear, transferir, modificar, extinguir ---
obligaciones", y en su artfculo siguiente establece que "los -~
convenios que producen o transfieren las obligiciones y dere-—-
chos toman el nombre de contratos". (12)

E1l Estado cuando requiere de las consultas de cardcter-
téchnico o profesional, contrata esta clase de sBervicios bajo la
forma de un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

Este tipo de Contrato que celebra el Gobierno Federal,-
serd aguel en virtud del cual una persona llamada profesional, -
se obliga a prestar un servicio técnico en favor de otra llama-
da cliente (que en este caso es el Estado), a cambio de una re-
tribucién denominada honorario.

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, ---
existe una partida a la gque se le d& el nombre de "Honorario" -
destinada a pagar los servicios gue el Estado contrata con pro-
fesionales.

Debemos seflalar que el Contrato de Prestaciétn de Servi-
cios Profesionales es tipico del Derecho Civil, porgue no se es
ta en presencia de una relacitn de trabajo, en la gue se conci-
ba el elemento de la subordinacién.

D).- Servicios que se prestan en virtud de un Nombramiento.

El maestro Miguel Acosta Romero sostiene gque "el nom--

(12) C6digo Civil para el Distrito Federal.
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bramiento es un acto materialmente administrativo (no formalmen
te administrativos pues los poderes legislativos y jurisdicecio-
nal pueden también nombrar a sus servidores, pero pensamos que-—
ademfs de encontrarse dentro del rubro general del acto adminis
trativo, comparte otras caracterf{sticas gue lo individualizan Y
le dan perfiles propios".(13)

En nuestra opinién compartimos el criterio antes men—-
cionado ya que sin lugar a dudas "el acto pc‘:r el cual nace la -
relacién entre el Estado y sus servidores, es un acto material-
mente administrativo gque permite la aplicaci6én de las leyes con
ducentes, al personal, y en cual concurren las voluntades del -
Estado y el trabajador®.(14)

Analizando lo arterior podemos sefialar gue el nombra--
miento es el acto por el cual el servidor pGblico, gue tiene --
facultades y atribuciones para ello, designa a gquien debe ocu--
par un cargo o puesto, previo el cumplimiento, en su caso, de ~--
los requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

De acuerdo con nuestra legislacién, el Presidente de -
la RepGblica{articule 89 fraccién II Constitucional) tiene —--
atribuciones para “nombrar y remover libremente a los Secreta-—-
rios de Despacho, al Procurador General de la Rep6blica, al Go-
bernador del Distrito Federal, al Procurador de Justicia del --

(13)ACOSTA ROMERO, Miguel, ob., cit., pig 665,
(14)ibidem, pag. 666
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Distrito, remover Agentes Diplomiticos y empleados superiores—-
de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds emnplea--
dos de la Unién cuye nombramiento o remocién ﬁo est&n determi~-
nados de otro modo en la Constitucifn o en las Leyes".

" Asimismo es de destacarse gque el Ejecutivo Federal tam
bién auvtoriza o aprueba la designacién o nombramiento de algu--
nos de los titulares de ciertos organismos descentralizados y -
empresas de participacitn estatal, cuando ds{ se establece en -
la Ley respectiva © en los propios estatutos o reglamentos.

El nombramiento debe contener los reguisitos que sefia-
la el artfculo 15 de la Ley, como son:

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domi-
cilio,

Los servicios gue deban prestarse, los que se determi-
nardn con la mayor precisién posible.

El cardcter del nombramiento, que puede ser definitivo
interino, provisional, por tiempo f£ijo © por obra determinada.

La duracién de la jornada de trabajo.

El sueldo y demfs prestaciones gue habrd de percibir ~

el trabajador.

El lugar en que se prestarsn los servicios.
Se sefala en el articulo 18 de esta misma Legislacién,
gue el nombramiento una vez aceptado obliga al aceptante a cum-

plir los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias gque-
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mean conformes a la ley, al uso y a la buena fe.

con lo anterior podemos decir, el nombramiento es un dg
cumento gque bajo cualquier forma o denominacién, formaliza la de
signacién del empleado y una vez aceptado lo obliga al cumpli --
miento de los deheres inherentes al mismo, porgue el nombramien-
to es para los trabajadores al Servicic del Estado lo gue el Con
trato Colectivo de Trabajo, para los trabajadores que se rigen -~

por el ppartado A del artfculo 123 constitucional.
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4.~-REQUISITOS PARA ESTABLECER UNA RELACION LABORAL CON EL ESTA~

DO EN MEXICO.

El Estado cumple su funcibn a través de 1a accién de --
miles de personas fisicas encargadas de llevar cabo las funcio-
nes del Estado. La acci6n para llevar a cabo estos elevados pro
p6sitos sociales, dice el Profesor Andrés Serra Rojas, obliga a
la creaci6n de un estricto régimen de derecﬁo pGblico, que ase-
gure las exigencias de los servicios pGblicos, al mismo tiempo-
que regule y proteja a los servidores del Estado.

Hemos mencionado que los cometidos del Estado son reali
zados por sus servidores a los que administra para lograr resul

- tados de mixima eficiencia a través de los recursos humanos, ma
teriales y técnicos que comprende la Administracién.Pﬁblica.
'

El maestro Andrés Serra Rojas, para dar un concepto mas
completo de Administraci6mn PGblica, cita a Pierre Escoube, por-
que considera gue es dentro de los autores de la doctrina, el -
que di una definicién m&s completa al definirla como el “conjun
to de medios de accibn, sean directos o indirectos, sean huma--
nos, materiales o morales de los cuales dispone el gobierno pa-

. ra lograr los prop6sitos y llevar a cabo las tareas del interés
pidblico..."(15)

Por esta razén los integrantes de la Administraciébn PG--—

" (15)citado por SETRRA ROJAS, Andrés, ob.cit.pdg.76
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blica, deben ser individuos gue tienen gque reunir determinados -
requisitos para poder prestar sus servicios al Estado los cudles

sBerdn de cari&cter Jurfidico, Profesional, Ffi{sico e incluso Moral.

A) Requisitos Juridicos.

6e han denominade asf{, por estar incluidos dentro de un
marco de legalidad, o porgue una ley asi lo establezca, los cud-
les son: la capacidad, nacionalidad, edad y'el no haber sido --

condenado por un delito culposo.

a) capacidad.

La capacidad es considerada como un reguisito o presu -
puesto de validez dentro de los contratos, este reguisito debe -
darse y existir aGn antes del contrato, podemos definir a la ca-
pacidad, de la siquiente manera: como la aptitud para ser titu--
lar de derechos y obligaciones gue tiene el individuo, y se le -
denomina de goce a esta capacidad, cuando una persona es titular
de derechos y obligaciones, y puede hacerlo valer por si mismo, -
en el caso de las personas fisicas, o por medio de sus represen-
tantes en el caso de las morales, estaremos hablando de la capa-
cidad de ejercicio.

De lo anterior podemos definir gue los sujetos gque pre-
tendan prestar sus sexrvicios al Estado, deben reunir el reguisi-

to de capacidad en sus dos modalidades, de goce y de ejercicio.



b) Nacionalidad.

Vinculo jurfidico, que liga a una persona con la Nacién
a que pertenece, el Estado exige que las personas que le pres -
ten sus servicios sean mexicanos, pero el articulo %o. de la -~
Ley Burocritica a gue ya se ha hecho mencitn, sefiala gque tam --
bién pueden ser sustituidos los empleados de nacionalidad ex --
tranjera, cuando no existan mexicanos debidamente capaces para
desarrollar la actividad reguerida para el servicio.

En caso del Presidente de la Repfiblica, la Con-stitu -
cib6n Polftica establece que debe ser mexicano por nacimiento y
de padres mexicanos también por nacimiento, a los altos funcio-

narios solo se les reguiere gue sean mexicanos por nacimiento.

c) Edad,

las normas protectoras del Derecho del Tra'bajlo, esta -
blecen gue para ser sujetos del mismo, se reguiere un minimo de
edad. »

1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado sefiala que la edad minima de los que pretendan prestar sus
servicios deberd ser de 16 afios, a diferencia de los trabajado-
res que se rigen por la Ley Federal del Trabajo, la que sefiala-

una edad minima de 14 afios.



d) No Haber Side Condenado Por Un Delito Culposo,

Actualmente este reguisito se ha convertido hasta cier-
to punto en indispensable, ya que el Gobierno Federal, solicita
8 los aspirantes a servidores pfiblicos, independientemente del -
puesto o.cargo que vayan a ocupar, que presente un documento al
que se le ha denominado "Carta de antecedentes no penales", an-
teriormente solo se les reguerfa a los emple?dos de confianza, -
peroc ahora es de manera general.

I2 carta de antecedentes no penales, es expedida por 1la
Direccibn General de Servicios Periciales, de la Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal; donde se hace conFtar si

el sujeto que la solicita a delinquido o no.
e) No pertenecer al Estado Eclesidstico.

Las Leyes de Reforma, decretadas por el Presidente Don
Benito Judrez, establecieron la separacién entre la Iglesia y
el Estado, el articulo 139 constitucional dice: Los ministros de
los cultos nunca podrdn en reuniébn pGblica o privada constitui-
da en junta, ni en actos del culto o de la propaganda religiosa,
hacer criticas de las leyes fundamentales del pais, de las auto-
ridades en particular o en general del gobierno; no tendrdn voto
activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

De esta manera se prohibe @ la Iglesia inmiscuirse en -

los asuntos del Estado, por lo tanto es muy claro gue se esta —-
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blezca como requisito el no pertenecer al Estado Eclesifstico.
B) Requisitos de Caradcter Profesional.

Para el ejercicio de determinadas profesiones se re---
quiere de Titulo Profesional, tal como lo establece el artfculo
50. constitucional, por lo que en la prestaci&n de Servicios --
Profesionales, el gue los va a prestar debe acreditarse como "=
profesionista, a traves de una autorizaci6n o;orgada por auvtori
dad competente, que en este caso serd la Direccibn Gene;al de

profesiones dependiente de la Secretarfa de Educacibn Pdblica.

C) Reguisitos Morales.

Para poder ingresar a prestar sus servicios una perso-
na no solo con el Estado, sino con cualguier compajfifa o empress
se solicitan normalmente Cartas de Recomendacién, para conocer
la conducta del recomendado, normalmente se dice en las mismas,
que es de buena conducta, honesta, respetable y que posee gran-
des cualidades. .

Puede entonces, considerarse como reguisitos morales -
la conducta, gue debe ser buena, porgue no hay gue olvidar que
la moral es la ciencia que ensefia las réglas para hacer el bien
y evitar el mal, la honestidad, el ser una persona respetable,-
¥y en algunos casos la religi6én que profese el individuo, pero -
dentro del Sector PGblico esta Gltima no es un requisito que de

ba cumplirse.
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Ia Doctrina Administrativa considera que ninguna perso-
na puede ser nombrada en un puesto pGblico si no goza de sus de-

rechos civiles y es de buena conducta,
"D} Requisitos Fisicos.

Tanto en las empresas privadas como ern el Sector PGbli
co, Be solicita a los aspirantes a ocupar un puesto, gue presen-—
ten un certificado o constancia médica, en la que se establezca
que no padece ninguna enfc;medad crénica ni contagiosa y que de
manera general se encuentre clinicamente sano.

' Nadie puede ser designado en un puesto pGblico, si ho
reudne las condiciones de salud gue sean necesarias para p;der -
desempefiarlo.

El servidor p@blico al ingresar o al ascender a los es
calafones debe estar libre de enfermedades que lo imposibiliten
en la funci6n y ademds, reunir las condiciones psiquicas necesa
rias para el desempefio de su cargo.

El artfculo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, en la fraccién IV sefiala [as fechas y
condiciones en gue los trabajadores deben someterse a exdmenes
médicos previos y periddicos.

También el articulo 46 de esta Ley sefiala en la frac--
ci6én IV que son causas de cese la incapacidad permanente del -

trabajador, ya sea fisica o mental, que como consecuencia le
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impida el desempeﬁ$ de Bus labores.

Hemos visto que una persona es designada para un cargo
ptblico en atencién a su competeﬁcia, capacidad, moralidad y ac
tividad, es decir, gue reuna las condiciones legales y necesa--

rias,




CAPITULO ITIX
LA RELACION DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO
Y SUS TRABAJADORES

12 relaci6n de trabajo entre el Estado y sus trabajado
res es uﬁa relacifn de Derecho pGblico, porgue la actividad del
Estado, es una actividad del Derecho Pdblico que es estudiada =
por el Derechb Constitucional y el Derecho Administrativo.

El Estado cumple su funcibn a través de la acci6n de -
miles de personas fifsicas encargadas de llevar a cabo los fines
del Estado, el maestro Andr&s Serra Rojas dice:"La accibn para-
estos elevados prop6sitos sociales obliga a la creacifin de un -
estricto régimen, que asegure las exigencias de los servicios -
piblicos, al mismo tiempo que regule y proteja a los servidores
del Estado". (16)

La organizaci6n y funcionamiento del Estado deben es--
tar regulados por un régimen especial, distinto al gque rige a -
los particulares, inspirado en el propSsito de gue las necesida
des general;zs sean eficaces, continuas y satisfechas, cumplien-
do asf con los fines del Estado. Este régimen jurfdico lo cons-
tituye el derecho plblico.

‘ La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, establece jurfdicamente la relacién de trabajo entre el -

Estado y sus servidores, consagra principios sociales, protectpg

(16) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo II, Nove-
na Edici6n, Edit.Porrfia, México, 1979, pdg. 380.
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res y tutelares de &stos Gltimos, ya que contiene normas de De-
recho PGblico que tienen por cbjeto regular los derechos y obli
gaciones reciprocas entre el Estado y sus empleados, basados en

la Justicia.



1.- EL CONTENIDO DE LA RELACION DE TRABAJO.

La relacif6n jurfdica se establece entre el Estado y ~-
los Trabajadores a su servicio, relacién que se inicia en el —-
preciso momento en gue se empieza a prestar el servicio.

El vinculo Estado-Servidor Plblico, como cualquier —-—-
otra relacién de trabajo se inicia por un acuerdo de voluntades

'
ya que serfa imposible sin la voluntad del trabajador, pues el
artfculo 50. constitucional previene que a nadie se le puede
obligar a prestar un trabajo personal sin su plenc consentimien

to.
A) .- Acuerdo de Voluntad entre el Estado y sus Trabajadores.

La naturaleza jurfdica de la relaci6n ha sido objeto -
de opiniones muy contradictorias, pero para materia del presen-
te estudio sefialaremos la tesis contractual.

Esta tesis sostiene que la relacién entre el Estado y
sus trabajadores, es una relacifn contractual en la gue inter—-
viene la voluntad del Estado y la del propio trabajador. Este -
acto jurfdico se perfecciona res-inter alios acta, porgue ambas
voluntades se subordinan al orden jurfdico para definir su pro-

pia situacién.
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B) UN NOMBRAMIENTO HECHO POR AUTORIDAD COMPETENTE.

Hemos estudiado en el capitulo anterior el nombramien-
to, Yy podemos spefialar en base a lo anterior, que el mismo es un
elemento importante para que nazca la relacifn jurfdica laboral
entre el KEstado y sus empleados, aungue el art{culc 3o. de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Bervicio del Estado sefiala
que también es por figurar en las listas de ;nya de los trabaia
dores temporales, toda vez que si no se dan estos requisitos no
se podrfa configurar jurfdicamente la relacibén laboral entre el

Estado y sus trabajadores.

C) LA APLICACION DE ESTATUTO AL SERVIDOR PUBLICO.

Ha queaado indicado que fue el estatuto de los trabaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unibn, promulgado en --
1938, el gue por primera vez estableci® normas protectoras de -
los trabajadores al Servicio del Estado, e introdujo cambios en
favor de los trabajadores, ‘

Este estatuto, determiné la relaci6n jurfdica de traba
jo, establecida por primera vez entre el Estado y sus Trabajadp
res.

Actualmente es la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado, la que consagra principios sociales, dere

chos y obligaciones aplicables a los servidores p(blicos.



2.~ EFECTOS DE LA REIACION DE TRABAJO.

1A relacién jurfdica laboral de los empleados pGblicos
se encuentra reglda por la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Artfculo
123 constitucional que impone derechos y obligaciones a ambas =
partes, mismos gue se encuentran en el tftulo sequndo de esta -
Ley denominado "Derechos y Obligaciones de los Trabajadores
y de los Titulares".

Es conveniente sefialar que de acuerdo con esta Ley, su
aplicacién es de -observancia general para los titulares y tra-
bajadores de las Dependencias de los Poderes de la Unibn del Go
bierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a conti -
nuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Socia -
les de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la vivienda, Loterfa Nacional
Instituto Nacional de Protecci6n a la Infancia, Instituto Nacip
nal Indigenista, Comisi6én Nacicnal Bancaria y de Seguros, Comi-
si6n Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y
Gas, Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho" y Hospi -
tal Infantil; asf como de los otros organismos descentralizados
similares a los anteriores que tengan 2 su cargo funcién de ser
vicios pfiblicos.

El artfculo siguiente sefiala gue para los efectos de -

esta Ley, la relacif6n jurfdica de trabajo se entiende estableci
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da entre los titulares de las dependencias e instituciones cita
das y los trabajadores de base a su cervicio. En el Poder Legis
lativo las directivas de la Gran Comisi6n de cada C&mara asumi-
rdn dicha relacién.

. De acuerdo con esta ley, la relacién jurfdica se en —-
tiende establecida entre los titulares de las dependencias e ~-
Instituciones citadas y los trabajadores de base, pero debe en-
tenderse gue la relacifn jurfdica se establece entre el BEstado
Y los trabajadores @ su servicico, ya gue los titulares de las -
dependencias e instituciones, son s6lo representantes del Orga-

no Estatal.
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A) Por Parte del Trabajador.

Los efectos de la relacidn laboral, implican derechos
y obligaciones para ambas partes.

Ias obligaciones de los Trabajadores Al Servicio del -
Estado derivan del articulo 18 de la Ley reglamentaria que sefia
la gue el nombramiento aceptado obliga a cumplir con los debe -
res inherentes al mismo y a las consecuencias gque sean confor -
mes a la ley, al uso y a la buena fe, y se sefialan de manera‘ -
concreta en el artfculo 44, Ias obligaciones de los trabajado—
res consisten en:

- Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y
esmero apropiados, sujetdndose a la direccién de sus jefes y a
las leyes y reglamentos respectivos.

- Deben observar buenas costumbres dentro del servicia

~ Cumplir con todas las obligaciones gue les impongan
las condiciones generales de trabajo.

- Guardar reserva de los asuntos de cardcter confiden—
cial que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo.

- Evitar la ejecucibn de actos gue pongan en peligro —
su seguridad y la de sus campafieros.

- Asistir puntualmente a sus labores.

- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los -
edificios o centros de trabajo.

- Asistir a los institutos de capacitacién, para mejo—
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rar su preparacién y eficiencia.

1a falta de cumplimiento a cualquiera de las obligacio
nes establecidas en este Artfculo indiscutiblemente puede produ
cir consecuencias jurfdicas de responsabilidad en contra del =—
servidor pfblico, que pueden ser de cardcter penal, administra-
tivo, civil o laboral segin la naturaleza de la falta,

Ias obligaciones que se comsignen para los empleados -
ptblicos, deberdn sefialarse con mayor precis&én en las Condicip
nes Generales o reglamentos Interiores de Trabajo, que se expi-
dan en las distintas dependencias e instituciones del Gobierno
Federal para lograr e) mejor desempefio de las labores, efectuidn
daolas con esmero, eficiencia y eficacia que requiera la realiza
cifén de los programas del estado, asfmismo sefialaran el caso -~
especifico de las sanciones laborales que corresponda a cada =
una de ellas segfin la gravedad de la falta y en concordancia =
con las causales de terminaci6bn de los efectos del nombramiento
que establece mas adelante el artfculo 46 de la Ley Reglamenta-
ria y gue seri objeto de estudio posteriormente.

Respecto a los Derechos de estos empleados, sefialare-
mos que los mismos se encuentran establecidos en el apartado B)
del artfculo 123 constitucional que contiene principios socia -
les y tutelares en favor de los trabajadores al servicio del -
Estado, gue se refieren a:

Una jornada diaria mixima de trabajo, que serd de 8 ho

ras la diurna y de 7 horas la nocturna, la qgue exceda serd con-
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siderada extraordinaria y se pagard con un cien por ciento mids
de la remuneracifn ordinaria.

Al descansq de un dfa con goce de salario integro, por
cada seis dfas de trabajo, beneficio que fue ampliadoc con el -
Acuerdo Presidencial del C. Lic. Luis Echeverria Alvarez, “por
el gue se establece la semana laboral de cinco Afas de duracidn
para los trabajadores de las Secretarfas y Departamentos de Es-
tado, Dependencias del Ejecutivo Federal y demds organismos pfi-
blicos e instituciones que se rijan por la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado", con lo cual podemos sefia-
lar gue son dos dfas de descanso remunerados pox cada cinco de
trabajo, este Acuerdo entrd en vigor a partir del lo. de 'enero
de 1973.

Gozard de vacaciones gue nunca serd3n menores de 20 —-
dfas al afio, gque le permiten recuperar sus energfias y para una
mejor convivencia familiar al disponer de tiempo libre para de-
dicarse a diversas actividades de superacién.

Al salario que recibe por su esfuerzo material o inte-
lectual que desarrclla, y demds conquista..s, que le permiten el
desarrollo y conservacién de su personalidad fisic&, econfGmica

Yy moral de todo hombre asalarxiado.
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Bf por Parte del Estado.

1as obligaciones que se imponen & los titulares de las
dependencias del Gobierno Federal se sefialan en el artfculo 43
de la Ley Reglamentaria que establece:

ée debe preferir en igualdad de condiciones a los tra-
bajadores sindicalizados, a los que representen la Gnica fuente
de ingreso familiar, a los veteranos de la R?volucidn, a los sy
pervivientes de la invasién Norteamericana de 1914, a los gue -
tengan mids derechos conforme al escalafén.

~Cumplir con todos los servicios de higiene y preven -~
cifn de accidentes.

~Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las -
cuales hayan sido separados.

~Cubrir las indemnizaciones por separacifén injustifica
da cuando se opte por ella, pagando la prima vacacional, prima
dominical, aguinaldo, etc.

-Proporcionar los Gtiles, instrumentos y materiales ne
cesarios a los trabajadores para ejecutar sus labores,

~posteriormente encontramos aguellas relativas a la se
guridad social, entre ellas: atencién médica, gquirtirgica, farma
céutica y hospitalaria, en los casos de enfermedades profesiona
les, no profesionales, maternidad, accidentes de trabajo, jubi-
lacifm, pensifn por invalidez vejez o muerte, la asistencia mé&-

dica se hace extensiva a los familiares de los trabajadores.
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Estimamos que las obligaciomes establecidas para los -
titulares de las dependencias, contienen un miInimo de garantfas
o derechos gque deben otorgarse a los trabajadores, los cuales -
se han incrementado y mejorado en los Reglamentos, Condiciones
Generales de Trabajo 6 Convenios especfficos.

Las obligaciones seflaladas en este articulo se pueden
clasificar como laborales ya que tienen relaci6n con las Condi
ciones de Trabajo y de Seguridad Social. )

Debemos sefialar gque el Estado como patrén goza de fa -
cultades, como son las de ejercitar acciones para realizar las
defensas gue considere pertinentes en beneficio de sus intere--
ses, efectuar investigaciones de hechos imputables a los traba-
jadores que pudieran dar lugar a la configuraci6n de w delito,
dejar de cubrxir el salario de los trabajadores, correspondiente
a los dfas gue €stos no lo devenguen, demandar el cese cuando ~
hubiere justa causa, entre otras.

El Estado en ejercicio de su Soberanfa, tiene en todo
el tiempo el derecho de transformar la estructura en la cﬁal -
estd colocado su personal. Esa facultad con la cual el Estado
puede arreglar su organizacién debe ejercexse sin ocasicnar pex
-juicios innecesarios 6 indebidos a los servidores del Estado y,
en todo caso, tomar las providencias legales para remediar ague

1las que se ocasianen.
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3.~ CARACTERISTICAS DE 1A RELACION LABORAL DE LOS SERVIDORES PU

BLICOS.,

El Estado tiene & su cargo, los servicios ptblicos y -
para ello'organiza toda la maquinaria administrativa, en la que
el empleado p@iblico tiene un papel muy importante.

La relacifn de trabajo entre el emp}eado ptblico y el-
Estado, es una posicién diferente ya gue el trabajador no estd-
sujeto a un patrfn particular o privado, sino a un patron-Esta-
do.

El Estado como representante del pueblo, paga los suel
dos de los servidores pfiblicos del Presupuesto de Egresos de la
Federacifn, que se integra con los impuestos que pagan los con-
tribuyentes, toda vez que la Administracifn PGblica tiene nece-
sarjamente que erogar gastos para poder prestar los servicios -
plblicos gue constituyen su objeto.

Es importante sefialar que a partir de que entr6 en vi-
gor nuestra Constitucién de 1817, quedaron establecidos los De-
rechos Sociales de los Trabajadores en favor de los empleados -
tanto ptblicos como privados con el cbjeto de darles proteccién
y reinvindicaci6n de la explotacitn a gue fueron sﬁjetos. A pe-
sar del establecimiento de los derechos Sociales de los Trabaja
dores, fue en el afic de 1960 en que se reformé el artfculo 123-

constitucional para incluir en éste el Apartado B) que estable-
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ce las relaciones entre el Estado y sBus Servidores,

Esta relacifn ladboral no persigue un fin econfmico, co
mo en el caso de los patrones privados y sus trabajadores, en -
qgue el objetivo del patr6n tiende a satisfacer sus fines lucra-
tivos y ﬁersonales.

El Estado como patrén debe considerdrsele con igualdad
de obligaciones y derechos por que el Estad? Empresario o em——-—
pleador, es un patrén mds cuando emplea a su servicio a perso--
nas fisicas para la realizaci6n de sus propios fines, es consi=-
derado Patr6n con igualdad de obligaciones y derechos, gue tie-
nen los patrones en general.

La relacifén jurfdica que nace entre el Estado y sus —-
servidores, originan obligaciones legales que aseguran el traba
jo, no como una mercancfa, sino gue forma parte esencial de la-
dignidad humana, creando derechos a favor de los trabajadores -
por medio de una justa compensacibn de su actividad, misma que-
estf tutelada a través de nuestro ordenamiento fundamental, en-
el Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y la Ley Regla-

mentaria del mismo.
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4.~ SUSPENSION Y TERMINACION DE LA RELACION DE SERVICIO,

Hemos sefialado que el artfculo 44 de la Ley Reglamen--
taria, establece las cobligaciones gque deben cumplir los servideo
res pGblicos tales como: Desempefiar sus labores con intensidad,
cuidado y esmero apropiado; observar buenas costumbres dentro -
del servicio: guardar reserva de asuntos que lleguen a su Cono-—
cimiento; evitar actos gue pongan en peligré su seguridad y la-
de sus compafieros; asistir puntualmente a sus labores;.cumplir-—
con las obligaciones gue les imporigan las Condiciones Generales
de Trabajo.

Al disponer que los empleados pfiblicos, deben de cum--—
plir con las obligaciones impuestas en las Condiciones Genera--—
les, se sefiala de manera especifica gue las obligaciones consig
nadas para los trabajadores deben de desarrollarse ¢con mayor ——
precisifn en las Condiciones Generales de Trabajo, toda vez que
la falta de cumplimiento a las mismas puede producir responsabi
lidad en contra del Servidor PdGblico, gue puede ser de naturale
za penal, civil, administrativa o laboral.

La rgsponsabilidad penal de los servidores pﬁblicds -
se d4 mediante la tipificacién de los delitos que en forma ex--
presa prevén las leyes penales, De esta misma manera la respon-
sabilidad civil se encuentra también consignada en el c6digo -~

respectivo.
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las responsabilidades administrativas, los procedi---
mientos para declararlas y las sanciones a gue haya lugar con -
motivo de las mismas son materia de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pfiblicos que fue publicada en el —-
Diario Oficial de la Federacitn el 31 de diciembre de 1982,

Pero la simple realizaci6bn de una conducta inadecuada
6 de una falta de observancia a los deberes'que impcne la fun--
cifn pfiblica, significa una f£alta desde el punto de vista labo-
ral.

Entonces podemos indicar que la falta de observancia-
6 de cumplimiento a los deberes que impone la funcibn pfiblieca a
sus servidores, produce consecuencias jurfdicas y sancioﬁes la-
borales, las que correspondan a cada una de las obligaciones se
gn la gravedad de la falta y en concordancia con las causales-
de terminacifn o suspensibn de los efectos del nombramiento.

El articulo 46 de la Ley de la Materia sefiala, nin---
gn trabajador podri ser cesade sino por justa causa. En conse-
cuencia, el nombramiento 6 designacitn de los trabajadores s6lo
dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares
de las depeﬂdencias.

Posteriormente indica causas tales como:

1a renuncia, el abandono de empleo & falta injustifi-
cada a labores técnicas, por conclusitn del término, 6 de la —-

obra por muerte del trabajador, por incapacidad permanente del-

- 79 -



enpleado, ya sea fisica o mental que impida el desempefio de sus
labores, por resolucifn del Tribunal Federal de Conciliacién y-

Arbitraje, gue posteriormente serdn estudiadas,
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A) .- Suspensifén Temporal.

1a puspensifn temporal de los efectos del nombramiento
se encuentra sefialados en el articulo 45 de la Ley reglamenta--—
ria. En el que se establecen las causas que la originan,

Como causa sefiala la enfermedad gue contraiga un traba
jador y que implique peligro para las personas que trabajan con
€l; por pPrisifn preventiva del trabajador, s'eguida de sentencia
absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o admi
nistrativa, pero en esta causa el Tribunal Federal de Concilia~
cién vy Arbitraje resolverd cuando tiene lugar el cese del em——-~
pleado; los trabajadores que tengan encomendado el manejd de ==
fondos, valores o bienes, podrdn ser suspendidos hasta por 60 -
dfas decretada por el titular de la dependencia, cuando hubiere
algquna irregularidad sobre su gestibn mientras se practica la -
investigaci6tn y se resuelve en definitiva la situacién del tra-
bajador que puede ser inclusive la del cese.

Sefiala ademds que las causas mencionadas no dan lugar-
al cese del trabajador, situvacifn gue es inaceptable toda vez -

que las mismas indican cuando si procede.

a),.- Enfermedad Peligrosa.

1a Ley reglamentaria la sefiala de una manera tan escue
ta al indicar "Que el trabajador contraiga algquna enfermedad --

que implique peligro para las personas gue trabajan con &1", --—
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8in gefialar qQue tipo de enfermedad, por lo Que diremos que la -
Ley Federal del Trabajo en el Capftulo IXI, denominado “Suspen-—
8i6n de los efectos de las relaciones de trabajo", articulo 42-
fracci6n I, establece "La enfermedad contagiosa del trabajador-
ademis dé que la suspensién surtird sus efectos a partir de la-
fecha en que el patrén tenga conocimiento de la misma, debiendo
ser informado por los familiares del tmbajafior a través de los
medios a su alcance. En la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado solo la dd a entender como se desprende del
contenido de la fraccibn II del artfculo 46 "gue el trabajador-
contraiga alquna enfermedad que implicue un peligro para las --
personas gue trabajen con €1". Es importante sefialar que la Ley
Federal del Trabajo es supletoria de €sta en aspectos no previs
tos,

b) Prisibén Preventiva, Seguida de Sentencia Absolutoria.

Se ha sefialado que la prisién preventiva del trabaja--
dor, seguida de sentencia obsolutoria, o el arresto impuesto al
mismo por autoridad judicial o administrativa, son causas de --
suspensi6én temporal, y que independientemente que la ley de la-
materia sefiala que no significa el cese, en el arresto si proce
de y el Tribunal Federal de Conciliacifn resuelve scbre €1, en-
ba;e a lo dispuesto por el articulo 46 fraccibn V inciso j) que
a la letra dice "Por prisi6n gque sea resultado de una sentencia
ejecutoria”.

- 82 -



La eituacién gue se di por esta causa consideramos que
dej; al trabajador en desventaja, toda vez gque el empleado dete
nido o arrestadoc estd en imposibilidad material de acreditar la
privacién de Bu libertad, por lo que tales circunstancias po---
aré&n aef.comunicadas por los familiares del trabajador por los-

diversos medios a su alcance, para gue se haga del conocimien-

to de la situaci6én que guarda el servidor pﬁplico.
c) Por Huelga.

El concepto de huelga en el Derecho Laboral ha sido --
muy discutido por varios tratadistas, como Guillermo Cabanellas,
Jess Castorena, Mario de la Cueva, Trueba Urbina, Néstor de -~
Buen, entre otros, pero independientemente de gue sea considera
da como un derecho social econfmico o un conflicto entre traba-
jadores & patrones, es una suspensi6n de labores.

La Ley Federal del Trabajo, establece que "Huelga es -
la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una coalji
cién de trabajadores" (17}

En Derecho Laboral obrero, la huelga tiene por objeto-
primordial lograr el equilibrio entre los diversos factores de-
la produccién, armonizando los derechos del trabajo con las del

capital,

(17)Ley Federal del Trabajo, artfculo 440.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado en sus capftulos JII y IV establece el Derecho de Huelga y
su procedimiento,

Sefiala que la'“ﬁuélga es la suspensi6n temporal del --
trabajo como resultado de una coalici6én de trabajadores, decre-
tada en la forma y términos que esta Ley establece", y que ésta
s6lo suspende los. efectos de los nombramientos de los trabajado
res por el tiempé que dure, perc sin terminar o extinguir los -
efectos del propio nombramiento.

El derecho de huelga en materia laboral burocrdtica, -
tiene su base en la fraccifn X del apartado B} del artfculo 123
constitucional, gque dice los trabajadores tendrdn el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses, hacer uso del dere-
cho de huelga previo cumplimiento de los requisitos que determi
ne la Ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes
PGblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los-
derechos de los trabajadores.

La huelga de los servidores pGblicos s6lo podrd tener-
por objeto el reclamar el cumplimiento de los derechos gue con-
sagra el apartado B) del artfculo 123 de la Constitucifn Polfiti
ca, a diferencia de los sujetos del derecho laboral ordinario,-
por la naturaleza de la relaci6n jurfdica entre el Estado y sus
servidores.

Las huelgas en teorfa, pueden ser existentes, inexis--

tentes, lfcitas o ilfcitas,

- 84 -



Una huelga es 1fcita si refine los reguisitos de fondo,
es decir i tiene por objeto el egquilibrio entre los factores -

de la produccién.

Una huelga es existente si refine los reguisitos de fon
do, forma y mayorfia.

Una huelga es inexistente si le faltan los requisitos-
de fondo, forma o mayoria, o alguno de ellos.

La huelga es ilicita si la mayorfa ée los huelguistas-
ejecutan actos violentos contra las personas o propiedades se--
gln nuestra ley,_y en caso de guerra, cuando los trabajadores -
pertenezcan a un establecimiento o servicios que dependan del -

gobierno.
B) Suspensi6n Definitiva.

Los trabajadores al Servicio del Estado, pueden ser ce
sados de su trabajo con causa justificada, cuando incurren en -
alguna de las causales de cese gue establece el artfculo 46 de-
la Ley reglamentaria, d&ndose por conclufdos los efectos del ——
nombramiento del trabasjador, o sea, dar por terminada la rela--
cibn’ jurfidica laboral.

Es importante sefialar que se entiende por cese, térmi-
no utilizado en ;a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado.

La palabra cese, proviene del Latin “cesare" gue signi

fica suspendexr o terminar,
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En el diccionario de derecho usual, se define al cese-
como el documento que se exﬁide para declarar la cesantfa de un
empleado pfblico, y por cesantfa, la privaciém de un puesto © -
cargo pfiblico por resolucién del gobierno u otra autoridad.

- Entonces podemos definir al cese como el acto con el -~
cual se dan por terminados los efectos del nombramiento de un -
servidor pfiblico, sin ninguna responsabilidad para los titula--
res de las dependencias. '

El cese 44 como resultado la suspensifn definitiva de-
la relacifn laboral de los servidores p@blicos con el Estado,

Para poder determinar cuintas y cudles son las causas-—
de cese que se dan en el sector pfblico entraremos al estudio y
andlisis del artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado que dice:

Que a ningGn trabajador se le podr& cesar sino por jus
ta causa gue asf lo amerite,

En consecuencia el nombramiento o designacién de los -
trabajadores s6lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad-
para los titulares de las dependencias, sefialando las causas, -
gue son: Por renuncia, por abandono de empleo o repetida falta-
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria o equipo; por conclusifén del término o de la obra de
terminantes de la designacibn; por muerte del trabajador, por -
incapacidaé permanente ffsica © mental; por resoluci6n del Tri-

bunal Federal de Conciliacifén y Arbitraje, sefialando los casos-
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mismos qQue serin analizados mis adelante.
a) Renuncia o Abandono de Empleo.

La renuncia 44 por terminados los efectos del nombra--
miento eﬂ forma forzosa'y unilnteral, toda vez que el elemento-
esencial de la misma es la voluntad libre de romper la relacifn
jurfdico laboral, establecida mediante un BQto unilateral, y —-
unicamente es vdlida cuando es presentada en forma voluntaria,-
libre, espontinea, sin coaccibn, ni vioclencia, por gue en caso-
de no ser as{ serfa nula por carecer de ese elemento esencial.

También es una prictica usuai, gue los servidores pG--
blicos cuyo nombramiento requiere de la aprobaci6n del Presiden
te de la Repfiblica, presenten su renuncia al terminar el perfo-
do de Gobierno, como es el caso de los Secretarios de Estado —-
Procurador General de la RepGblica entre otros, situacién que -
no es védlida para los trabajadores de base, ya gue gozan de la-
estabilidad en el emplec y la inamovilidad y s6lo podrin renun-
ciar cuando decidan ya no sequir prestando sus servicios.

Es importante sefialar que la renuncia estf supeditada-
a la aceptacién por parte de los titulares, por lo que dicha ~-
circunstancia la vuelve consensual, ya gue la no acpetaci6én ex-—
presa de una renuncia de un trabajador, demuestra la voluntad -

del titular de seguir utilizando los servicios del empleado que
la present®, por tal circunstancia no se puede generar la baja-

del empleado.
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Abandono de Empleo.

La fracci6n 1 del artfculo 46 de la Ley Reglamentaria
preveé 2 causas gue traen como consecuencia el cese de esta ma-
nera, el abandono de empleo y el abandeno o repetida falta in--
Justificada a labores técnicas, qﬁe serin estudiadas en el si--

guiente capftulo.
D) Por Conclusi6tn del Termino o de la Obra.

Al estudiar el nombramiento sefialamos que debé conte -
ner el cardcter del mismo, que puede ser: definitivo, interino,
provisional, por tiempo fijo y por obra determinada, mismos que
ya. fueron materia de estudio en el capftulo anterior.

Por lo antes expuesto, podemos decir gue la ley es cla
ra al establecer por conclusifn del término, por la simple dengo
minacién de esos supuestos

En cuanto a la conclusi6n de la obra, podemos decixr que
depende de la naturaleza del trabajo gue se va a realizar por -
que de no existir legalmente una actividad que pueda ser consti
tutiva de obra o de tiempo determinado, la relacién de trabajo
debe entenderse indefinida y en tal virtud la terminacién de lcs
efectos del nombramiento s6lo puede darse por Qque se den algu -

nas de las causales que la propia ley establece.

c) Por muerte del Trabajador.

Debemos entender por muerte la cesaciédn o terminacidén
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de la vida, por lo que esta causal es Obvia en materia de cese,
porque se dan por terminados los efectos del nombramiento, sin
regponsabilidad para el titular de la dependencia donde presta-

ba sus servicios el empleado.

d) Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi -
traje.

La fracci6n V del articulo en estudio contiene diez -
causas relativas a los ceses dados por resolucién del Tribunal
Federal de Conciliacibn y Arbitraje, gue analizaremos ahora.

“a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probi
dad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o ma--
los tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los fa-
miliares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de la hora de -
servicio",

Para poder analizar bien esta causal, primeramente se-
flalaremos lo que se entiende por probidad, que significa bondad
rectitud de &nimo, hombre de bien, integridad, y honradez en -
el obrar; la honradez es el proceder recto del hombre; la inju-
ria, es un agravio que &e realiza de obra o de palabra; y la --
violencia, es un acto ejecutado con fmpetu y fuerza a cosas o ~
personas.

El trabajador que incurra-en estas faltas anteriores -
en contra de sus superiores, compafieros o los familiares de am-

bos incurren en esta causal, Y noO es necesario que estas faltas
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se realicen en horas de servicio ya que la ley prevée que pue--
den ger dentro o fuera de las horas de servicio.

*b) Cuando faltare por mi&s de tres dfas consecutivos a
sus labores sin causa justificada'.

‘Por lo tanto, cuando el trabajador falta a su empleo -
en forma injustificadamente durante el tiempo gque se seflala en
esta causal, se encuadra la misma.

Adem&s cabe seflalar gue las faltas ae asistencia son -
sancionadas administrativamente ya que al trabajador se‘le des-
cuentan de su sueldo.

"¢} Por destruir intencionalmente edificios, obras, ma
quinaria, instrumentos, materias primas y demfs cobjetos relacio

‘nados con el trabajo".

£n esta causal, se debe presentar la destruccién o de-
terfodo de una cosa material por parte del trabajador siempre -
que el empleado actGe con la intencién de causar esos dafios, -
adem&s el titular de la dependencia podr& exigir la reparacién
del dafio y el pagoide perjuicios ocasionados, e incluso puede -
hacerlo por la via penal, ya que €l trabajador tiene la obliga-
cién de cuidar y conservar en buen estado los muebles, documen-
tos, valores, m&quinas, equipos, Gtiles y dem&s efectos gque se
le proporcionan para el desempefic de su trabajo.

—"d) Cometer actos inmorales durante el trabajo".
Los actos inmorales deben de efectuarse en el centro -

de trabajo, para que sean causa de cese.
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"ej Por revelar los asuntos secretos o reservados de -~
gue tuviere conocimiento con motivo de su trabajo".

Dentro de }aa diferentes dependencias que integr;n el
sector p6blico, hay &reas que manejan informacién muy valiosa -
y confidencial, por lo Qque se impone a los empleados que guar -
den reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con mo
tivo del trabajo, que tengan caricter secreto o gue por su natu
raleza no deben ser objeto de divuigacién. '

"f) Por comprometer con su imprudencia descuido o ne -
gligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde
preste sus servicios y de las personas .que ahf{ se encuentren”.

Esta causal se configura cuando por imprudencia..des—-
cuido o negligencia del trabajador, pongan en peligro el lugar
de trabajo o a las personas gue prestan sus servicios en ese 1lu
gar © gue se encuentren en el mismo, independientemente de gque
no ocurran algunas circunstancias de resultados lamentables, ya
gue noO e€s necesario.

"g) Por descbedecer reiteradamente y sin justificacioén
las 6rdenes gue en el ejercicio de la funcién pGblica se le im-
pongan, ya que en caso contrario estarfa incumpliendo a sus la-
bores y obligaciones.

La conducta del trabajador tiene que ser repetitiva, =
ya gue si solo la realiza una vez, no se constituye la desobe -~
dencia y no es causa suficiente para cesar al empleado, unica -

mente se asentarid en el expediente del empleado, como un ante-
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cedente negativo del mismo,

Es importante sefialar, el hecho de que un empleado ha-
ya dejado de acatar las 6rdenes de un superior por que se abstu
vo de acatarlas, cuando por razén de la naturaleza del mervicio
no este obligado a cumplirlas, como ocurre cuando el superior -
ordena al trabajador que sirva a un familiar suyo, los servi --
cios del empleado, en este caso se imposibilita la procedencia
del cese. '

"h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado
de embriaguez o bajo la influencia de algfin narc6tico o droga -
enervante".

Para mejor entendimiento de esta causal, transcribire-
mos la siguiente ejecutoria:

“Trabajadores &l Servicio del Estado. Bbriedad como -~
causal de cesa. NO es necesaria declaracifén médica de habjtuali
dad para que se surta. Para gque se surta la causal de cese gque
prevée el articulo 46, ffaccién V, inciso h) de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, no es necesario gue
el trabajador sea declarado médicamente ebrio habitual, pues la
habitualidad a que el mencionado precepto se refiere no es afi-
cién del trabajador & lss bebidas embriagantes, sino la frecuen
cia con gue concurre a su trabajo en estado de embriaguez,"

El simple testimonio de dos personas a las gue podemos
denominar testigos de ofdos y de vista bastardn para demostrar

que un trabajador se encuentra en estado de ebriedad o bajo la
- 92 -



influencis de una droga, ya gQue ambas situaciones pueden ser

apreciadas por medio de los sentidos, debido a gue su aspecto y

conducta son diferentes a las que comGnmente tienen las demds -
gentes.

"i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condi~
ciones generales de trabajo de la dependencia respectiva®,

Mfs adelante estudiaremos las condiciones generales de
trabajo, por lo que diremos de manera muy som'era gue son 1las ——
que contienen como su nombre lo indica, las condiciones © carag
terfsticas del trabajo, el horario y jornadas de trabajo,

los ~

descansos, las vacaciones, etc ., por lo tanto, las faltas a di-

chas condiciones serdn motivo de cese.

"j) Por prisibn que sea el resultado de una sentencia
ejecutoria”.
Procede entonces antorizar el cese sin responsabilidad

para el Estado, cuando se ha dictado una sentencia ejecutoriada

en contra de un empleado.

El arresto o detenci6n administrativa del trabajador no

trae como consecuencia el cese, sino hasta que se haya dictado

sentencia y la misma cause ejecutoria, toda vez gue esta ley ha

ce referencia a este tipo de sentencia unicamente,
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5,- CONTENIDO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Mucho hemos venido hablando de las Condiciones Genera-
les de Trabajo y con Objeto de empezar el anflisis de las mis -
mas, es conveniente referiros a su concepto,

El maestro Mario de la Cueva dice gue por Condiciones
Generales de Trabajo debemos entender "... las normas que fijan
los requisitos para la defensa de la salud y '1a vida de los tra
bajadores en los establecimientos y lugares de trabajo, .y las -
que determinan las prestaciones que deben percibir los hombres
por su trabajo...” (18)

Al respecto el profesor Miguel Acosta Romero ha sefiala
do que “es el documento en el que se fija, por el titular de la
dependencia respectiva, el conjunto de reglas necesarias para -
obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo. Contienen me-
didas para prevenir riesgos profesionales, disposiciones disci
plinarias y formas de aplicarlas; reglas sobre exdmenes médicos
peribdicos, y en algunos casos, estfmulos".(19)

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio @el Es-
tado sdlo fija los procedimientos y el contenido de las Condi--

ciones Generales de Trabajo,

(18) DE LA CUEVA, MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano de Trabajo,
Tomo 1,0ctava Edici6n, Edit.Porrfa, México 1982, pdg.226,

(19) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Teorfa General del Derecho Adminis
trativo, Edit. Porrfia, Cuarta Edici6n, México 1981, pég.
685
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Las Condiciones Generales de Trabajo se fijan por el -
titular de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opi-
nién del sindicato y a solicitud de éste Gltimo serd&n revisadas
cada tres afios.

‘Las Condiciones Generales de Trabajo establecen: La ca
pacitacifn del personal: control de asistencia, el horario y jor
nadas de trabajo: los descansos, vacaciones, licencias: la in-
tensidad y calidad del trabajo; la adoptaci6bn de medidas para =
evitar riesgos de trabajo; las fechas y condiciones para some -
ter a los trabajadores a ex&menec mé&dicos; las labores insalu -
bres y peligrosas gue no deben desempefiar los menores de edad y
las mujeres embarazadas; movimientos de personal: los deéechos,
obligaciones y prohibiciones de los trabajadores: las faculta -
des y obligaciones de los titulares de las dependencias; los es
timulos y recompensas; las prestaciones econ6micas; las medidas
correctivas; los recursos, etc.

De ahf la importancia de las Condiciones Generales de
Trabajo, toda vez gue contienen una serie de reguisitos en be-
neficio y protéccién de los trabajadores, asf{ como las presta--

ciones que deben recibir por su trakajo.
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A) .- Carencia de Reglamento de Condiciones Generales de Traba-

jo.

A través de nuestro estudio se ha sefialado gue la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta-
ria del aﬁartado B del artfculo 123 Constitucional, contiene -
principios sociales en favor de los Trabajadores al Servicio --
del Esfado, asf como normas de naturaleza esgecial gue regulan
las situaciones jurfdicas entre el Estado y sus Trabajadores, -
obtenidas después de una larga lucha.

¥ en las Condiciones Generales de Trabajo se han pre--
servado esos logros alcanzados, ya que cada tres afios son suje-
tos a revisién y han logrado gue los empleados puedan desempe--
fiar su trabajo en un marco de proteccifn jurfdica mediante dis-
posiciones que fijen los reguisitos mfnimos para la defensa de
los trabajadores.

Por lo anterior podemos decir que la carencia de Condi
ciones Generales de Trabajo en una dependencia, establecimiento
o empresa, hace diffcil hasta cierto punto la prestacién del --
servicio, ya que estas normas sobre las condiciones de trabajo,
son parte esencial del derecho del trabajo y de no establecerse
dejarfa al trabajador en un estado de indefenéién, ya que serfa
objeto de injusticias en su relacién de trabajo.

Podemps considerar que las Condiciones Generales de =

Trabajo son de vital importancia para el buen desempefio de cual
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quier trabajo.

B) .- Obligatoriedad y validez de Convenios y Reglamentos Inte-—-

riores.

Los Reglamentos Interiores al igual gue las Condicio-

nes Generales de Trabajo, contiene un cbnjunto de disposiciones
'

obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo del
trabajo, y de igual manera serin de cbservancia obligatoria pa
ra el titular de las dependencias y los empleados de base en -
términos de- los articulos lo. y 20. de la Ley Reglamentaria.

Consideramos gue es sumamente importante la obliéato-—
riedad de dichos ordenamientos, toda vez gque como ya se indicéd
es a través de ellos que se logra el buen funcionamiento y de--
senpefio de las labores en toda dependencia, establecimiento y -

en general todo centro de trabajo.
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CAPITULO IV

DEL ABANDONO DE EMPLEO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

1.~ DEL ABANDONO DE EMPLEO.

Con anterioridad se ha estudiado que el artfculo 46 de
la L,ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de--
termina cuantas y cuales son las causas de cése, existentes en
materia laboral burocrdtica, ademds seflala que el trabajadot sg
lo podrd ser cesado por justa causa y en consecuencia el nombra
miento o designaci6n de los trabajadores s6lo dejard de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependen-
cias.

El abandono de empleo & abandono 6 repetida falta in--
justificada a las labores té&cnicas relativas al funcionamiento
de magquinaria y equipo, o la atenci6n de personas, gue pongan -
en peligro esos bienes, o que cause la suspensifn o la deficien
cia de un servicio, que ponga en peligro la salud o vida de las
personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de Traba-
jo, serd materia de estudio del presente capftulo.

Cabe hacer mencién que para efecto de precisar determi
nadas situaciones, nos apoyaremos en algunas Tesis Jurispruden-
ciales y Laudos que el Tribunal de Arbitraje y la Suprema Corte

de Justicia, ha» promovide sobre el Estatuto de los Trabajado--

res al Servicic del Estado, que fué abrogada por la Ley Federal
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de los Trabajadores a2l Servicio del Estadeo, xeglamentaria del --
Apartado B del artfculo 123 constitucional, pero dado gue la ma-
yorfa de los artfculos de la nueva Ley, fueron copiados de 4guel,

por lo gue tales tesis son aplicables en relacibn con la nueva -

legislacién.
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Ai CONCEPTO Y NATURALEZA DEL ABANDONO.

El abandono de empleo Bolo es considerado por la Ley -
Federal de los Trabajeadores al Servicio del Estado, una causa -
que produce como consecuencia el cese del trabajador, y preveé
dos modalidades,

La primera de ellas es: Cuando el tradbajador faltare -
por m&s de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justji
ficada, Podemos sefialar que esta causél se da cuando el traba-
jador burocrédtico deja de presentarse a laborar por mé; de tres
dfias consecutivos sin causa justificada, es decir, esta causal
se perfecciona al cuarto dia de inasistencias del empleado.

Este criterio queda apoyado con la siguiente jurispru-
dencia:

"Trabajadores al Servicio del Estado, Abandono de Em -
pleo por los. S5i bien es cierto gue el articulo 46 de la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al sefalar
los casos en que el nombramiento de los empleados ptiblicos deja
de surtir efectos sin responszabilidad para los titulares de las
dependencias burocrdticas, establece como causales distintas el
abandono de empleo (fracci6n I} y la falta injustificada a las
labores por mds de tres dfas consecutivos (inciso b) de la frac
ci6n V), también lo es que cuando el trabajador deja de presen-
tarse por miés de cuatro dfas consecutivos a sus labores sin cau

sa justificada, se actualiza la causal de abandono de empleo, -
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ya gue tal actitud del trabajador =ntrafta la decisién de no se-
guir prestando gus servicios,

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de ~-
1975, Cuarta Sala, pigs. 249 - 250. (Jurisprudencia 264}, "

E} eoriterio gue se ha postenido, como va se dijo ante-
riormente, se actualisa cuando el trabajador incurre en faltar
por md&s de tres dfas consecutivos a sus labores.

La segunda modalidad es;

Por abandono o rsepetida falta injustificada 57135 la{_f
bores téenicas relativas al funcionamiento de maguinaria o eqﬁi
po, o a la atencidén de personas, que ponga en peligro esos bie-
nes o que cause la suspensién o la deficiencia de un servicio,
© gue ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los
términos gue seflalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a 1la
dependencia respectiva.

Para poder analizar profundamente esta causal gque re -
sulta algo confusa, citaremos al respecto dos ejecutorias con -
las cuales podemos comprenderla mejor:

"Empleados PGbliceos. Abandono de Empleo. E1 abandono
de empleo de los servidores del Estado no puede consistir en la
sola falta de asistencia a las labores, porque el Estatuto (Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado) establece -
distinci®n entre las dos situaciones; de manera gue el abandono
de empleo es un hecho independiente de la duraci6n de la ausen-
cia por parte del empleado, ya gue, si efectivamente se desa -~
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tienden labores inaplarables, el abandono puede consumarse en -
una hora de dejar el puesto, siendo el FACTOR PERJUICIO el que
determina el abandono y no la ausencia propiamente dicha. Por
tanto, cuando se despide a un empleado pablico por abandono, de-
‘be demostrarse gue efectivamente deic de desarrollar la ACTIVI--
DAD IRAPLAZABLE que le estaba encomendada, sin necesidad de que
ocurra en determinade ntmero de dfas, pero s{ que sBe causd per-
juicio con el abandono, '

Amparo Directo 972/1956¢. Secretario de Agriculpura Yy Ga
naderfa, nLesueltc 14 de febrero de 1957, Por unanimidad de wvotos
{5). Ponente Ministro Martinez Adame. (beletin de inf. judicial
de la Suprema Corte de Justicia No. 115, p. 152).%

*Empleados Pdblicos, en que consiste @l abandono de am-
plec. El abandono de empleo que comno de causa de cese sefiala la
fracci6n I del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, puede consistir en que el trabajador de-
satienda por un lapso mds o menos prolongado sus funciones, es
decir, que se abstenga de ejercitarles o realizar los actos gue
les constituyan, o bien en la desatencifén momentdnez o por un --
breve perfodo de las mismas, si en este caso y en virtud de la -
naturaleza de tales funciones se causa un perjuiecio al Estado o
a terceros, en la inteligencia de que en el segundo caso debe --
probarse la existencia del perjuicio concreto que se ocasion®, -

en tanto qgue en el primero dicho perjuicio es genérico y no re--

guiere prueba, estando constituido por la no realizaci6bn de la -
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funciftn encomendada por la gQue se paga al empleado una retribu-
cibn.

Anmparo Directo 5676/1957, Secretario de Comunicaciones
y Obras Ptdblicas Res. . 5/enero/1959. 5 votos por wnanimidad. Po
nente Mihistro Martinez Adame. Boletfn Inf. de la Suprema Corte
de Justicia No. 138 - 2 /11 /1959."

Por lo tanto, para poder perfeccicnarse esta causal, se
necesitan de determinados reguisitos o Circuhstancias, es decir,
no solamente debe de acpetarse el factor tiempo como determinan-
te de la existencia o inexistencia de ese abandono, sino gue se
requiere ocasionar con ello un perjuicio gue puede ser a perso~-
nas, bienes, y al Estado, por dejar de realizar actividades jna-~

plazables.
Concepto,

A falta de disposicidn lecal gue defina lo gue deba en-
tenderse por avandono de enpleo, debe aceptarse el factor tiempo
como determinante de la existencia de ese abandono atendiendo a
lo dispuesto por el artfculo 4€ gue establece: "Cuando faltare -
por mis de tres dfas censecutivos a sus labores" y el abandono -
o falta repetida a labores técnicas no requiexe del factor tiem-
PO, Ya que se aboca & la naturaleza de las funciones encomenda--
.das al empleado plblico que siepre deherd estar atendiendo al -
servicio gue tiene encomendado, por gue el abandono dependers de

desatender una funcién determinada, afin cuando sea monent&neamen
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Naturaleza,

La naturalerza del abandono la constituysn los elementos
que lo caracterizan,

Se ha hablado de las dos modalidades que preveé la Ley
como abandono de empleoc, haciendo la diferenciacifén gue existe
entre allas, pero en ambas se manifiesta la yoluntad del que in-

curre en dicha causal de no secuir prestando el sexrvicio.
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B) Caracteristicas,

como caracter{sticas del abandono de empleo podemos se
flalar las siguientes:

Es una causa gue produce como consecuencia el cese de
un trabajador en forma inmedir ta, toda ver gue no requiere de - /?
la autorigaecién del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitra- ¥
je, B6lo se necesita de la actuaci@n administ':rativa correspon-—
diente, para dar de baja al empleado gue haya incurrido en el -
«mismo,

La conducta del trabajador de no presentarse a laborar
entrafia la decisi6n de no secguir prestando sus servicio, por -~
eso se considera que es imputable al trabajador y no origina --
responsabilidad para el titular de la unidad burocrdtica donde

se dé.
C) Requisitos para gue sec configure el Abandono de Empleoc.

Por lo anterior podenos decir que para configurar el —
abandono de ewipleo como causa de cese se necesita:
Una manifestaci6én expresa de voluntad del trabajador -~
de no seguir lakorando en el empleo.
Que se cumpla el término gque la Ley ha querido fijar -
como mdximo para qufws‘s"::enga consuaado el abandono, que un ca-
¥

so serd al cuarto dfa de faltar injustificadamente a sus labo--—

res, y el otro, que se caracteriza cuando el trabajador tenien-
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do a su cuidado una funcidn delicada o peligrosa que requiere =
la presencia constante en el trabajo, abandona esta funcién aun-
que sea por breves instantes y en consecuencia se ocasione un --
perjuicio al Estado,

Para efecto de podex precigar el perjuieio que se origi
na al Estado debemos entender primeramente ¢que es dafio, es la ——
pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de una persona por
conducta lf{cita o ilfcita de otra persona O personas bajo su -
custodia, y por perjuicio se debe entender 1la privacién de cual
quier ganancia 1fcita que debiera de haberse cbtenido, de no ha
berse generado la conducta licita o ilfcita de otra persona bajo
su custodia o cosas que poseen y que la Ley considera objeto de
regsponsabilidad, Entonces la e¢onducta del empleado que abandona
sus labores puede originar un dafio y un perjuicio en ‘el Patrimo-

nio del Estado.

- 106 -



2.~ MODALYDADES O CAUSALES DEL ABANDONO DE EMPLEO.

Esta causal de cese gue es materia del presente estu--
dio, puede originarse por diversas situaciones 6 circunstancias
como sont el cambio de adscripcitn que sufre un empleado, por -
no presentafsc a reanudar sus labores al terminar la licencia -
de gue hayaz disfrutado un trabajador y cuando éste Gltimo se en

cuentra privado de su libertad, las cuales analizaremos a conti

nuacién.
A) Abandono de Empleoc por Cambio de Adscripcibn.

Al estudiar la clasificaci6n de los Servidores PGbli--
cos en de base y de confianza, seflalamos gue los empleados de ba
se gozan de estabilidad en el empleo y por tal circunstancia --
son inamovibles, pero no debe confundirse el derecho del traba-
jador a la inamovilidad en el puesto, gue indudablemente equiva
le a la definitividad en el miszmo, con la facultad del cambio -
de adscripcibn que tiene el titular de una dependencia 6 enti--
dad para trasladar a un trabajador de una poblacifn a otra, --~-
siempre que sea por necesidades del servicio debidamente justi-
ficadas, por reorganizacifén, por desaparicifn del centro de tra
bajo, por fallo del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitra-

je 6 por pexrmuta debidamente autorizada.
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También se ha mencionado que en el nombramiento, siem~
pre deberd sefialarse el lugar en que se¢ van a prestar los sew;i_
cios, y 6i en el nombramiento se expres6 un lugar determinado ~
para la p'restacién del servicio, esta situaci6m limita la facul
tad gde ca;vmio de adscripciéni, para que &ste no se d€ en forma -
unilateral, sino gue se requiere del consentimiento del trabaja
dor. s

En todos los casos de cambio de adscripreifn sea éste —
temporal 6 definitiva, deberdn cubrirse al trabajador los gas--
tos de vliaje y menaje de casa, indispensable para el estableci-
miento de su cbnyuge Yy familiares, si el traslado es mayor de-
seis meses, excepto c:ando el trabajador hubiere solicitado de-
manera voluntaria el cambio; &sto se sefiala por disposicién ex-
presa de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, en su articulo 1lé6.

Cuando a un empleado federal se le determina cambio de
-adscripci6n, estd obligado a obedecer la orden, aGn cuando por-
su nombramiento no tenga obligacifén de prestar sus servicios en
cualguier lugar de la RepGblica, ya que si no lo hace estd in--
cunpliendo con sus obligaciones.

Este incumplimiento por parte del trabajador puede dar
se, porgque el mismo considera gue ese traslado le puede ocasio-
nar dafios que pueden ser pecuniarios y familiares, y opta por -

no presentarse a la mueva adscripcifn, esta actitud del trabaja
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dor es considerada por el Estado, como abandono de empleo, ya -
que se le da el tiempo estrictamente necesario para trasladarse
e incorporarse a sus labores.

"A continuacién seffalaremos algunas tesis jurispruden~-
ciales yllaudos que se han emitide respecto al cambic de radica
c¢i6n y al akbandono de empleo por el mismo,

“Abandonc de emplec. Por cambio de adscripcibm, Es --

)
procedente el cese de un trabajador por abandono de empleo, si
&ste no cbedece las 6rdenes gue se le dan en el sentido de que
pase a prestar sus servicios a un lug;r distinto de aquel en --
donde reside, m&xime si se le proporcion$ el numerario para el
traslado de su familia: pues si bien es cierto que el artféulo
13 del =statuto le da derecho a ello, no existe razfn alguna pa
ra gue se resista a tomar posesifn de su nueva adscripcifn, qug
dando, naturalmente, expedito el camino para el ejercicio de la
accién tendiente al cumplimiento del derecho a que Be cubran --
los gastos de transporte del menaje de casa 6 el pasaje de sus
" familiares, después de cumplimentada la orden de cambio de ads-
cripeién, {(Laudo: Exp. No 314/58, C. Samuel Mercado Gutiérrez
Vvs. Srio. Educaci6n Piblica.)"

"Txabajadores al Servicio del Estado, cmmbio de ads --
eripecifén. Con excepcién de agquellos empleados en cuyo nombra--
miento se haya precisado el lugar en que prestarin sus servicios,
lo que crea en su favor el derecho a no ser movilizados, los ti-

tulares de las unidades burocriticas estdn facultados a cambiar
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de adseripeifn a sus subordinados cuando asf lo regquiera el buen
servicio, sin que estén obligados a probar la necesidad del cam-
bio, pues la apreciacién de lo que conviene al buen servicio es
un acto subjetivo de cada titular, que puede, sn ocasimes, te--
ner hasta la categorfa de acto reservado, ademds de no exigirlo
asf la ley aplicable, gque nada dispone acerca de cufndo o cémo -
tendrfa que probarse la necesidad de la medida,

Semanario Judicial de la Federacién: Séptima Epoca, Vo-
lumen 18, Quinta Parte, Junio de 1970, Cuarta Sala, pdg. 89. --
{Ejecutoria).”

“Trabajadores al Servicio del Estado, cambio de adscrip
cién de los. Con excepcibén de agquellos empleados en cuyo nombra
miento se haya precisado el lugar en gue prestardn sus servicios,
lo gque crea en su favor el derecho a no ser movilizados, los ti-
.tulares de las unidades burocrdticas estdn facultados a cambiar
de adseripcidn a sus suberdinados cuando as{ lo requiera el buen
servicio, sin que estén cobligados a probar la necesidad del cam-
bio, pues la apreciacién de lo gue conviene al buen servicio es
un acto subjetivo de cada titular, que puede, en ocasiones, te--
ner hasta la categorfia de acto reservade, ademds de no exigirlo
as{ la ley aplicable, gue nada dispone acerca de cudndo o cSmo -
tendria que probarse la necesidad de la medida.,

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1975

Cuarta Sala, pdg. 253, (Jurisprudencia No. 26B)."
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"rrabajadores al Bervicio del Estado, Traslado de los.
Debe negarse la suspensiém que solicite un empleado p@blico con-
tra la determinacién del titular de la oficina en que presta sus
servicios, por la cual se le ordena que para el desempeiic de los
mismos se traslade de un lugar a otrxo; y no puede alegarse en --
contrario, qgue los titulares de las oficinas gque realizan servi-
cios pGblicos, en cuyc desempefic eficiente se encuentren intere-
sades la sociedad y el Estado, estén obligados a justificar las
razones 0 causas que motiven el traslado de sus empleados, tanto
més, cuanto que esta cuestién no puede ser materia de la resolu-
cién del incidente de suspensién,

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n de 1975
Cuarta Sala, pig. 263, {Jurisprudencia No. 281) . "

*Trabajadores al Bervicio del Zstado, cambio del lugar
de adscripcitn de los, Injustificado.- El artfculo 15, fraecién
VI de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
exige como requisito gue en el nombramiento se especifigue el lu
gar en que el trabajador debe desempefiar sus labores; de manera
que si el trabajador tenia nombramiento para laborar en cierta
ciudad, no se justifica la posibilidad de que se le envie a otra
poblaci6n “por bien del servicio" y, carece de validez el acta -
de abandono que se levante en esta Gltima poblaecién.

Infoxme del Presidente de la H, Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacién, de 1982, Cuarta Sala, pdg. 78. (Ejecutoria).”
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B8) Abandonc de Empleo, por término de licencia.

Los trabajadores al servicio del Estado disfrutarin de
los desc§nsos y vacaciones que les permitan reponer las fuerzas
que gastan por el esfuerzo fisico gue realiza el desempefiar sus
funcicnes,

fienen derecho los trabajadores a que se les conceda -
licencia cuando padezcan enfermedades no profesionales, la conce
6io6n de licencias por riesgos de trabajo se regirdn porvlo esta
blecido en la lLey reglamentaria de la materia y la Ley del Ins-—
tituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado.

El Estado independientemente de las licencias por en--~
fermedad, otorga a3 sus empleados licencias sin goce de sueldo -
para la atencién de asuntos particulares, que van de los 15 a ~
los 18D dfas, que se conceden segin el tiempo de servicio gue ~

" tenga prestando el empleado, entre mds tiempo tenga, tiene de~
recho a gozar de perfodos m&s largos, entonces cuando un traba-
jador solicita una licencia de este tipo 6 goza de una por en--
fermedad y al término de la misma no reanuda sus labores dentro
del término fijado, se configura el abandono de eméleo, porgue-~

el empleadq deja de presentarse sin causa justificada, y se pro
cederd a instrumentar la actuaci6n correspondiente para efecto-

de proceder a cesar a un trabajador.
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Cj Abandono de Empleo cuando un trabajador se encuentra privado

de su libertad.

él abandono de empleo como causa de cese qgue se origi-
na a consecuencia de gue el grabajador se encuentra privado de-
su libertad, se presenta normalmente de la siguiente manera: A-
un empleado gue se le detiene por considerarse presunto respon-
sable de un delito, se le sujeta a proceso, y durante la sustan
ciaci6n del mwismo no se d& aviso a su centro de trabajo, esta -
omisién por parte de los familiares del empleado, ya que el tra
bajador detenido &6 arrestado estd imposibilitade materialpente-
para acreditar la privacién de su libertad, por.lo que sefiala--
mos gque tales circunstancias deberdn ser comunicadas por los fa
miljares del trabajador a través de los diversos medios a su al
cance, como puede ser informacién personal & telefénica, etc.,-
de manera gue llegue a conocimiento del Estado la situvacién por
- la que atraviesa el servidor pGblico, entonces al no conocerse-
esa circunstancia, se procede a llevar a cabo el procedimiento-
para efectuar la baja 6 cese del trabajador en su lugar de tra-
bajo.
Cabe hacer mencién gque el trabajador gue ge haya encon
trado en esta situaci6n, tiene derecho a gque se le reincorpore-
a sus labores, una vez gue se le ha puesto en libertad y sien--

pre gque se haya dictado sentencia absolutoria a su faver,
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3.~ EFECTOS QUE PRODUCE EL ABANDONO.

Al estudiar el §rt£culo 46 fraccién I de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado se establecieron las
causas gue producen como consecuencia gque se cese a un trabaja -
dor, y en materia del presente estudic s2 ha analizado el abando
no de empleo, pero independientemente de que dicha causa deje -~
s5in efectos el nombramiento del empleado cesado, puede producir
la reinstalacién como consecuencia de gue el trabajador sea cesa
do sin justa causa, cuando as{ lo demuestre 6 darse el caso de -
que dicha reinstalacifn sea improcedente, situaciones gue anali-

zaremos m&s adel=nte.
) Cese.

En el dicccionario de derecho usual, se define al cese,
como el documento gue se expide para declarar la cesantfa de un
empleado plGblico, y por cesantfa, la privaci6én de un puesto &6 -
.cargo pGblico por resolucién del gobierno u otra auvtoridad, pode
mos entonces sefialar que el efecto gue produce el cese, es el.de
separar en forma definitiva a un trabajador de su emplec, median
te la respectiva autorizacién.

Hemos dicho gue al incurrir en abandono de empleo se -
produce el cese en forma inmediata, ya gue es imputable al traba
jador, toda vez que al dejar de asistir a sus labores injustifi-
cadamente manifie:sta con esta conducta el deseo de no seguir --

prestando sus servicios.
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B) Reinstalacién.

El artficulo 123 constitucional, en la fracci6n XI1I del
apartado B sefiala gque los conflictos individuales, colectivos -
e intersindicales serin sometidos a un Tribunal Federal de Con-
eciliaci6n y Arbitraje y los Eonflictcs entre el Poder Judicial
de la Federacibn y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

De esta manera se integran dos jurisdicciones de caric
ter social con el propbsito de solucionar los conflictos entre
el Estado y sus servidores, al igual gue los trabajadores que -
se rigen por el apartado A, gue tienen-sus Jurisdiccitn laboral
a través de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, los emplea-
dos al Servicio del Estado tienen su jurisdicci®n por medio del
Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje y el Pleno de la -
suprema Corte de Justicia de la Nacifén como ya se mencioné.

En e) procedimiento laboral burocritico se dirinen los
conflictos suscitados entre el Estado y sus empleados, conflic-
tos que surgen como motivo de las diferencias ¢gue surgen en la
relacién jurfdica laboral.

Es importante sefialar gue el Tribunal Federal de Conci
liacién y Arbitraje, es un Tribunal auténomo e independiente --
del Poder Judicial. Seri colegiado y funcionar& en Pleno que se
integra con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un -

Magistrado designado por el Presidente de la Rep@blica, y este
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gerd el Presidente del Tribunal,

Las Salas se integran por un Magistrado designado por
el Gobierno Federal, un Magistrado representante de los Trabaja
dores designado por la Federacién de Sindicatos, Yy un tercer Ma
gistrado &rbitro nombrado por los dos anteriores y fungird como
Presidente de la Sala.

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de las Sa
las durari&n en su encargo seis aftos; habrd un Secretario Gene--
ral de Acuerdos y los demds Secretarios, Actuarios, y el perso-
nal necesario para el funcionamiento del Tribunal.

Los conflictos que se ventilan en el Tribunal Federal
de Conciliaci6bn y Arbitraje son de cuatro tipos:

1.~ Individuales: Son agquellos que surgen entre los ti
tulares de una dependencia burocridtica y sus empleados.

2.~ Colectivos: Los gue se dan entre el Estado y las -
organizaciones de trabajadores a servicio.

3.- Sindicales: Surgen entre los trabajadores y sus ox
ganizaciones.

4.- Intersindicales: Se dan entre dos o mis sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado.

El procedimiento que se sigue en los conflictos indivi
duales como colectivos, se reducen a la presentaci6n de la de--
manda, de la que se corre traslado al funcionario de que se --
trate, quien deberd contestarla en un término de cinco dfas y -

ofrecerd pruebas.

- 116 - . :



Posteriormente habrd una audiencia de pruebas, alega--~
tos y resolucifén, en donde se calificaré&n para su desahogo y —-
una ver realirado éste, se dictard laudo.

-fsi, cuando un servidor pblico considera que ha sido
cesado si‘n Jjusta causa, acude en demanda ante dicho Tribunal, -
posteriormente y una vez sustanciado el proceso y dictado laudo

" favorable al trabajador, porgue se probé gque efectivamente fue
dado de baja, sin causa debidamente justificada, se procederid a
reinstalarlo y pagarle los beneficios gue se generen de la mis-
ma, siempre que el trabajador se haya decidido por esa opcifn.

Para efecto de precisar lo anterior, sefialaremos lo si
guiente: .

YReinstalacifn. Procedencia de la. Es procedente la -
reinstalacién del trabajador cuando sin causa 6 motivo justifi-
cado, se le separa de Bu puesto... (Lauc‘l-o Exp. No. 273/48. C, -
Gumaro Herndndez Saldivar Vs, Secretario de Hacienda y Crédito
pdblico.)"

“Reinstalacién, Procedencia de la., Una vez probada --
por el trabajador la existencia de la relacifén jurfdico laboral,
corresponde al Estado justificar las causas de la separacién —-
del trabajador, y al no hacerlo, procede de inmediato la reins- ‘
talacién y pago de salarios cafdos. (Laudo: Exp. No. 562/47. --
Luis Marin Junguera Vs Secretario de Marina Nacional.)"

C) Improcedencia de la Reinstalacién.

El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, ha dictado --

- 117 =



laudo, respecto a esta circunstancia, y de los cuales nos ap§y3
‘remos para efecto de poder determinarla.

“Reinstalacién, Improcedencia de la. Es improcedente -
la acci6\;1 de un tercero que fue ofdo y vencido en juicio encami
nada a obtener la plaza de que fue removido en cumplimiento de
un laudo arbitral. (Laudo: Exp. No. 105/4B, H&ctor Rodriguez Pe
redo Vs Jefe del Departamento del D.F }"

"Rainstalacién. Improcedencia de la. Tratindose en el
caso de un contrato por tiempo fijo, la accifén de reinstalacién
no procede porgue no estd ante una separacién injustifi.cada o -
jJjustificada d€é trabajo, sino simple y llanamente ante la termi-
nacibn de una.obligacién contractual al vencerse el plazo de su
vigencia... (Laudo: Lxp. 61/59. Jos& Daniel L&pez Cruz Vs, Se--—
cretario de Recursos Hidrdulicos.)"

No procedeta{ reinstalar a un Trabajador que fue oido y
vencido en juicio, o también en el caso de que opt‘e por la in--

demnizacion.
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3.~

CONCLUSIONES

En la &poca antigua no existi6 forma reglamentaria del tra
bajo, mucho menos en lo gue al aspecto burocrdtico se refe
rfa, la prestaci6n de servicios que hacfan los trabajado--
res para sus gobernantes se puede eguiparar con la que ac-
tualmente realizan, con la diferencia de que no estaban re

glamentados y no podfan exigir los derechos econb6dmicos, so

- ciales y laborales que las leyes en vigor les conceden.

La actividad de los trabaiadores §l servicio del Estado, -
e; importante dentro de la esfera social en que se desarro
llan, una vez reconocidos como sujetos de Derecho, contri-
buyen al mejoramiento del servicio pGblico, ya que consti-
tuyen un factor en la produccién de la riqueza social a la
gue aportan su capacidad de trébajo ya sea intelectual o -

material.

A partir de la promulgacifn de nuestra Carta Magna de 1917,
la reglamentacién del trabajo burocridtico tuvo una evolu—--—
cibn sistemdtica que_llegé a su primera meta con el naci--
miento de ios Estatutos de los Trabajadores al Servicio —-—
de ios Poderes de la Unién de 1938 y 1941, logros obteni--
dos por la lucha tenaz de este sector en busca del recono-

miento de sus derechos tanto laborales come sociales ya —-



que también son sujetos del derecho laboral.

Al crearse el apartado B y adicionarse al artfculo 123 ==
Constitucional se establecieron los derechos laborales que
deben gozar dichos trabéjadores, naciendo en 1963 la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es
el instrumento legal que les permite luchar por sus dere--
chos elementales, porgue establece las normas gue se deben
aplicar en las relaciones laborales entre el Estado y sus-

empleados.

La relacifn de trabajo en materia laboral burocrdtica se -
establece entre los titulares de las dependencias burocrd-
ticas y los trabajadores de base a su servicio, en virtud-
de un nombramiento expedido por un func;i.cnario avtorizado-
para ello, o por figurar en las listas de raya de los tra-—

bajadores temporales.

La relacibn de .trabajo entre el Estado y sus servidores pf
bli;:os puede darse por terminada cuando &stos Gltimos incu
rren en alguna causa ée cese prevista por el artfculo 46 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, produciendo como consecuencia gue el nombramiento del-

trabajador deje de surtir efectos.



7.~

El cese es el acto por el cual se dan por terminados los -
efectos del nombramiento, sin ninguna responsabilidad para
los titulares de las dependencias burocridticas, el cese --
que se di cuando el empleado burocritico abandona su em---
plec o bien falta repetida e injustificadamente a sus labo
res, no necesita de la autorizacién del Tribunal Federal -
de Conciliaci6n y Arbitraje, porque dicha circunstancia en
trafia la decisién del trabajador de no seguir prestando el
servicio.

Las causales de cese materia del presente estudio que he--
mos dencminado como inmediatas son dos, la primera de ———-
ellas es:

El abandonco de empleo, causal que se di cuando el trabaja-
dor burocrdtico deja de presentarse por mds de tres dfas -
consecutivos sin causa justificada a sus labores, perfec-—-
ciondndose al cuarto dfa de inasistencia del empleado.

La segunda causal es:

Por abandono o falta injustificada a las labores técnicas-
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipoe, o a la
atencién de personas, que ponga en peligro esos bienes o -
que cause la suspensién o la deficiencia de un servicio, o
que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en -
los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplica

bles a la dependencia respectiva.




Para configurarse esta causal, se necesita de determinados
requisitos o circunstancias, se debe aceptar el factor ---—
tiempo como determinante de la existencia o inexistencia -
de ese abandono, porgue bastard con gue desatienda labores

inaplazables aGn por breves instantes para consumarse.

El abandono de empleo entrafia la decisién del trabajador -
de no sequir prestando sus servicios, es imputable al tra-
bajador, por lo gque no existe responsabilidad para el titu
lar de la Unidad Burocrdtica en que se dé, Gnicamente se -
requiere la actuacién administrativa correspondiente, para
disponer de la baja definitiva del empleado, produciendo -

como consecuencia el cese inmediato.
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