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INTRODUCCION

El tema de los trabajadores indocumentados mexicanos, se ha -
convertido en uno de los puntos obligados en la agenda de negocia-
ciones entre los gobiernos de México y Estados Unidos en los Glti-
mos afios. Asimismo, es tema frecuente de exposicién en foros y --
conferencias en los dos pafses. La discusién del tema se da no --
tan s6lo en el imbito académico o en el de la politica y en la ad-
ministraci6én, sino que €ésta alcanza al pfiblico en general., Dia- -
rios y revistas lo atestiguan con la publicacién frecuente, casi -
cotidiana de noticias, articulos y declaraciones al respecto. De
esta forma, la experiencia migratoria, que toca de cerca a muchos
nacionales y cuyas repercusiones se deben sentir en muchos otros,

alcanza resonancia nacional e internacional.

La emigracién indocumentada de mexicanos a Estados Unidos, es
un fen6meno que involucra a dos sociedades y que tiene lugar en mo
mentos concretos del desenvolvimiento histSrico de ambas. Al cong
cer el fenémeno, se deben considerar las situaciones mexicana y --
norteamericana, asi como las interrelaciones entre ambas en cada -

etapa hist6rica.

La emigracibn de trabajadores mexicanos, con o sin documentos,
no es un fenbmeno reciente, sino un hecho que viene dindose desde
fines del siglo pasado. El trabajador mexicano de la ciudad y del
campo, ante la crisis en el agro mexicano, la falta de fuentes de

trabajo y la insuficiencia de los salarios para satisfacer mediana



mente sus necesidades, se ha visto obligado a emigrar al vecino --
pais del norte, en busca de un futuro mis promisorio, que las ex--
pectativas que tiene quedfindose en el pafs. Si bien no se sabe --
con exactitud cuantos emigran sin documentos porque sc¢ mancjan dis
tintas cifras segfin los intereses politicos de los dos gobiernos,

s{ sabemos que representan una parte importante de la fuerza labo-

ral activa de nuestro pais:

El desarrollo de la cconomia norteamericana, se ha sustentado
en gran medida en el trabajador indocumentado, desde las grandes -
plantas de acero en el extremo norte, hasta las empacadoras de Flo
rida; desde las minas de Nuevo México, hasta las ensambladoras de
autos de Detroit, se han valido de esta mano de obra barata para -
mantener sus altos indices de ganancias y México ha sido un pafs -
que ha aportado mano de obra en las peores condiciones a los Esta-

dos Unidos.

Es un hecho ficilmente observable en la historia de la emigra
ci6én indocumentada, que en &pocas de expansibn de la cconomia nor-
teamericana o en momentos de conflictos b6licos donde se rcquiere
urgentemente mano de obra, se atrae mano de obra mexicana, incluso
se mira con disimulo el arribo de trabajadores indocumentados. En
épocas de contraccibn de su economfa por otro lado, se rechaza a -
esta fuerza de trabajo, se implementan polfticas de repatriacién y
le ponen especial atencifn al problemade los "extranjcros ilega- -
les", "espaldas mojadas', "invasores silenciosos', o cual seca la -

denominacién usada en el momento.



No existen pruebas por lo menos a corto plazo, de que la emi-
gracién indocumentada de nuestro pais a Estados Unidos modifique -
sustancialmente sus dimensiones actuales, considerando fundamental
mente la actual crisis por la cual estamos pasando, aunque sc¢ reco
nocen los grandes esfuerzos que estd haciendo el Presidente Sali--

nas de Gortari, para salir de ella.

Para reducir el flujo migratorio, han habido también
diferentes propuestas y enfoques; desde aauellas que enfatizan el
lado represivo como el aumento de la vigilancia en la zona fronteri
za, asi como la propuesta de militarizarla, el regreso de los indo-
cumentados atrapados hasta territorio mexicano, etc., hasta aque---
llas que sugieren programas de ayuda al gobierno mexicano para la -
creacién de fuentes de trabajo en la zona fronteriza, fundamental--
mente a través de una industria de maquiladora que utilice gran can
tidad de mano de obra, que pueda absorber parte de la gran pobla- -

ci6én flotante que ahi se concentra,

En términos generales, es factible suponer que el tipo de me-
didas que se apliquen tanto a los indocumentados como a otros flu--
jos de migraci6bn mexicana, dependeri en buena medida de las fluctua
ciones de la economia norteamericana, si la recesién econémica con-
tipﬁa o se agudiza, puede esperarse un incremento en las medidas de
tipo represivo; vigilancia mis severa en la frontera, deportaciones,

limitaciones drfsticas a las cuotas de migracién legal, etc.

Las hip6tesis centrales de este trabajo son: 1) Que la emi--



gracién indocumentada de mexicanos a Estados Unidos, responde por -
una parte, a factores de atracci6n provocados por la expansién del

capital norteamericano, dentro de los cuales se destaca una insacia
ble demanda de mano de obra barata, y a factores de expulsibn, favo
recidos por las condiciones de pobreza, de subemplceo y desempleo y

de inestabilidad por las que México ha atravesado en diferentes mo-
mentos de su historia; 2) Que el volumen de la emigracibn indocu--
mentada de mexicanos a Lstados Unidos ha estado inversamente rela--
cionada con los incrcmentos del desempleo en los Estados Unidos y -
directamente relacionada con la necesidad de fuerza de trabajo en -

este pafis.

El enfoque que presenta este trabajo se deriva de dos premi--
sas bésicas, Una de carficter tebrico y la otra de carficter metodo-
16gico. Lla primera es el conjunto de rclaciones cconfmicas, politi
cas y sociales que caracteriza a la estructura social norteamerica-
na, encierra en si mismo los factores que han dade forma a la emi--
gracibn de mexicanos a los Estados Unidos. Esto quiere decir que -
la emigracién de mexicanos es entendida como una consecuencia de --
los procesos histbricos y estructurales que han conformado a la so-
ciedad norteamericana. La premisa bAsica de carficter metodolbgico
es que la comprensibén de los factores estructurales que definen las
condiciones actuales en que se desarrolla la emigracibn a los Ista-
dos Unidos, estd condicionada por la comprensibn de sus procesos --
histéricos; por lo tanto, el enfoque analitico de los Gltimos debe-

ri preceder a los primeros.

Para los clfectos de este trabajo, el fenbmeno social total ba



jo estudio se entenderf cn el contexto del modo de produccidn capi-
talista que se da histSricamente en los Estados Unidos., En térmi--
nos generales, el concepto de modo de produccidén se define como un
proceso dialéctico de formaciones y transformaciones de relaciones
sociales que se deriva del modo en que se lleva a cabo la produc- -
cién de una sociedad, vista en sus dimensiones temporales y espacia

les.

Dentro del marco conceptual anteriormente referido, el objeto
del presente trabajo serd el de estudiar la emigracibn mexicana a -
los Estados Unidos en ¢l contexto de las relaciones de produccibn -
capitalista norteamericanec y considerado desde nuestro Derecho, Tal
modo de produccidén se entiende como el resultado de un proceso his-
térico de contradicciones entre las fuerzas del capital y del traba
jo. Por consigujente, serf preciso analizar el contexto en que - -
esas contradicciones resultan elementos para la comprensifén del mo-

vimiento migratorio de mexicanos a Estados Unidos.

El presente trabajo estf dividido en seis capitulos, E1 pri-
mer capitulo contempla los movimientos migratorios internos que se
han dado en nuestro pafs casi en lo que va del siglo, asi como 1las
causas econbmicas y algunos aspectos sociopoliticos del problema. -
Estos elementos de conocimiento nos ayudarfn a comprender con mayor

claridad el movimiento migratorio indocumentado.

El capitulo segunde contiene la importancia social de la per-
sona humana 8si como de sus derechos, y como logra su reconocimien-

to juridico a través de la historia, Particularmente trata sobre -



el derecho al trabajo y a la seguridad social que tienc toda perso-
na como miembro de la sociedad, y cbmo la Comunidad Internacional -
esti obligada en cierta medida a procurar la satisfaccibn dc estos

derechos de acuerdo a los lineamientos del Derecho Internacional.

El tercer capitulo, trata de las clases de inmigracifn mexica
na a Estados Unidos: Los Tarjetas Verdes o Commuters, ¢l programa -
“Bracero", convenio celebrado por los gobiernos mexicano y nortcame
ricano de 1942 a 1964; asimismo, contiene las caracteristicas del -
trabajador indocumentado, y el anfilisis de su permanencia o tempora

lidad en los Estados Unidos.

El cuarto capitulo comprende lo referente al Contexto Supra--
estructural del fenémeno migrante-mercancia; los trabajadores indo-
cumentados y su marco de relaciones sociales, asi como también los
intereses y contradicciones de los diferentes tipos sociales en 1a

participacién del trabajnddr indocumentado.

El quinto capitulo contiene algunas propuestas de politica mj
gratoria por parte de Estados Unidos como el Plan Carter, el proyec
to de Ley Simpson-Mazzoli y la Ley Simpson-Rodino, que nos permite
conocer las soluciones que en forma unilatcral propone el gobierno
estadounidense para resolver de acuerdo a sus intercses el flujo mji
gratorio indocumentado, haciéndose igualmente referencia a la posi-
cién del actual gobierno mexicano con relacibn a los trabajadores -

migratorios.

La organizacidn sindical norteamericana y mexicana cn la lu--



cha por los derechos laborales y sociales de los indocumentados, --
asf como un plan de accién para impulsar y defender los derechos de
estos trabajadores, y las conclusiones que son el resultado de las

premisas planteadas al inicio de este trabajo,

Cd. Universitaria, Junio de 1990



CAPITULO 1

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS

A. Emigraci6n: Su Conceptualizacién.

B. Causas Econbmicas de 1a Migraci6n Indo-
cumentada Mexicana a Estados Unidos.

C. Aspectos Sociopoliticos del Problema.



CAPITULO 1

MOVIMIENTCS MIGRATORIGS INTERNOS

Para poder analizar la emigracidén indocumentada de mexicanos ha--
cia los Estados Unidos hay que examinar en primer lugar los movimien--
tos migratorios internos. En México la migracidn del campo a la ciu -
dad ha ocurrido casi a lo largo de lo que va del siglo. Sin embargo,
hay dos periodoslcuando estos movimientos adquieren proporciones y ca-
racteristicas que corresponden a cambios importantes en la estructura
econdémica y social del Pais. En la primeré y principal oleada de ma-
sas del campo a las ciudades, se da a partir de los aflos cuarentas, -
con la cual se logra nada menos que la transformacidén del pais, de uno

con poblacién mayoritaria rural a uno con mayoria urbana.

Esta transformacidn responde a su vezr a cambios profundos en la -
estructura produétora del campo y sobre todo de la ciudad, en donde se
inicia un proceso de rapido crecimiento industrial'que viene siendo fi
nanciado en parte por la de varios tipos del sector agropecuario. Du-
rante un lapso considerable a partir de entonces, el sector agropecua-
rio habriade cumplir eficazmente una serie de funciones: Producir matg
rias primas para la creciente industria nacional; ser fuente de divi-
sas con basc al desarrollo de una agricultura de exportacidn que a su
vez requeria una reconcentracién de la tierra y la mayor capitaliza- -
cién y tecnificacién de la produccién en las grandes areas reconcentra
das; abastecer las necesidades alimentarias dela poblacién y particu-
larmente de las mayorias trabajadoras, a un bajo costo; y seguir como

fuente inagotable de mano de obra barata.
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§in cmbargo, desde mediados de la década de los setentas, empezd
a manifestarse una crisis de Ja producciédn agricola ya que en esos -
aftos coincide claramente con, y forma parte de una crisis mucho mis -
amplia y profunda del sistema de dominacidn econdmica y politica en -
su cvonjunto. La situacidn critica en el agro mexicaro se refleja en
la caida del ritmo de crecimiento del producto agropecuario de sélo -
el 2.2% anual entre 1975 y 1985. En este lapso la Superficie cosccha
da de temporal cayd del12.5 millones de hectiireas a 9.6 millones, afeg
tando principalmente la cosecha de maiz y también aunque cn menor me-
dida la de frijol. Se disminuyé la superficie dedicada a ciertos pro
ductos de exportacidén y aunque aumenta la de otros la capacidad gene-

radora de divisas del sector, en su conjunto se va mcnguando.L/

De hecho se va perfigurando una scrie de cambios en el padrén de
cultivos que afectan, entre otras cosas, la capacidad del sector de -
generar empleos, dada la distribucidn de la tierra y los otros compo-
nentes del capital constnnte'y, por lo tante, las relaciones sociales

de produccidn que predominan en el agro mexicano.

BDesde mediados de los setentas se empicza a reducir la superfi--
cie dedicada a los productos bédsicos (maiz, frijol, arroz y trigo) vy
aumenta la de los productﬁs tales como el sorgo, el cdrtamo y ciertas
frutas y legumbres destinadas, principalmente, al procesamiento ecn -
las plantas agroindustriales, donde la injerencia de capitales extrag

jeros es considerable. Ha disminuido la importancia dec ciertos culti

‘A/ STAVENHAGEN, Rodolfo. 5 Soci i h)
rias, décimoquinta edicién, Editerial Siglo Veintiuno, S.A. de C.V.
México, 1985, . 68.
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vos tradicionalmente destinados al mercado exterior y han surgide nug
vos cultivos de exportacién como lo son casi exclusivamente ciertas -
frutas y hortalizas producidas en las mecjores tierras de riego del --
pais. Ha aumentado significativamente la produccién de ciertas mate-
rias primas para la industria nacional, sobre todo la de oleaginosas

y ha crecido considerablemente la superficie dedicada al cultivo de -
alimentos para ganado, debido a las condiciones favorablesbde la ven-
ta de carne fresca y sobre todo de ganado en pie 2l otro lado de la -

2/

frontera.

Ademds de la politica gubernamental de precios de garantia fun--
ciona en beneficio de los productores mis eficientes, incrementando -

. . .
aun mds sus ganancias frente a las de los pequefios productores, quie-
nes se enfrentan a precios crecientes en la adquisicién de insumos y -

medios de vida no producides por ellos mismos.

El deterioro de las condiciones de trabajoyde vida de los mini--
fundistas ha llevado a muchos al abandono de sus parcelas obligdindoles

a buscar trabajo como asalariados.

Pero por otra parte los cambios operados en el padrén de cultivos,
la creciente mecanizacidén, la reconcentracién de la propiedad sobre to
do de las mejores tierras y la propia politica con respecto al agro, -
han repercutido desfavorablemente en la capacidad del sector para ab-
sorber mano de obra, provocando éxodos masivos del campo a las ciuda--

des.

2/ STAVENHAGEN. Rodolfo. Qp, Cit., P. 85.
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El desplazamiento neto de la poblacifn rural a las ciudades fue -
de 1.75 millones de personas entre 1950 y 1960 y, de 2.75 en la déca--

da siguiente, sin embargo, los movimientos migratorios de las dos dlti

mas décadas cs decir a partir de 1los setentas, corresponde al deterio
ro de las condiciones de trabajo y de vida en cl campo, sin quc haya -
habido un aumento correspondiente en la demanda de mano de obva desca-

lificada en cl mercado de trabajo urbano.él

Con los afios sesentas viene un desarrollo espectacular de nuovas
ramas industriales y un fortalecimiento del mercado interno, que con -
respecto a los trabajadores de 1as ciudades se traduce en cambios en
su composicién mids que en sus nGmeros y, coincide con la primera déca-
da de una clase obrera propiamente urbana hasta en sus origenes, de --
tal suerte , que las crecientes mayorfas que emigraron a las ciudades
en esta etapa no se encontraron con crecientes oportunidades de emplco

sino que engrosaron las filas de 1los subempleados y desempleados,

En general, el crecimiento de la poblacibn econémicamente activa
es mis bien lento a partir de los setentas y el sector de servicios ecs
el que registra los mayores incrementos en el n@mero de empleados, lo

cual es sinbnimo de muchos casos de subempleo.

Esta situacifén aunada al incremento del desempleo abierto, sc --

agudiza en los afios setenta como una manifestacibn de la profunda cri

. 3/ Cfr. Secretarfa de Industria y Comercio. 2Zonas Fronterizas de Méxi-

co Perfil Socioeconémico. Direccidn General de Estadistica. )México
1973, P, 12,




13

sis econdmica, politica y social en que se encontraba el pais. Los de
sempleados abiertos junto con los subempleados sumaban un 50%, en 1970
de la poblacidn cconémicamcnte'activa, y para 1980 reprcsentaban ya el
104, &/

De hecho cn esa década el desempleo crecid a un ritmo superior -
que cualquier vategoria de ocupados. En el contexto determinado por
la improductividad de los minifundios, el acelerado proceso de proleta
:rizacién, de la expulsidn de) campo de grandes masas de la poblacidn,
del desarrollo de las fuerzas productivas y de la consolidacidn de la
clasc obrera propiamente urbana que debido a la gran concentracidn y a
los rasgos particulares del capitalismo mexicano, dificulta la absor-
cién de las masas campesinas en las tareas productivas y mds o menos -
bien renumeradas; es en donde héy que buscar las causas del problema -

de los trabajadores mexicanos indocumentados en los Estados YUnidos.

Ademds hay que tomar en cuenta las condiciones existentes en el -
pais vecino que sin duda atraen a los trabajadores mexicanos a pesar
que en la década de los setentas y parte de los ochentas, el desem- -

pleo alcanzé las cifras mds altas de su historia.

No podemos hacer aqui un andlisis aun somero de la situacidn eco-
némica que prevalece en los Estados Unidos, y el funcionamiento de - -
aquellas ramas de actividad que no sdélo permite sino que fomenta el em
pleo hasta de millones de mexicanos indocumentados. Solamentec dejare-

mos sentado el hecho de que estos trabajadores son una fuente de mano

4/ Excelsior, 12 de mayo de 1984, P. 7, Seccidn Financiera, "La Crisis:
E)l Peso del Desempleo”, Articulo de Rail Olmedo.
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de obra muy barata, desorgani:ada, y sin una base juridica para poder

defender sus derechos laborales, lo cual permite a quienes los emplean
nb:enér mayores ganancias que es el objetivo principal de la actividad
ccondmica bajo el Sistema Social imperante en el vecino pais del Nor--

te.

A. Emigracidn: Su Conceptualizacidn

El fendémeno de la Migracidn es una de las fuentes constantes tan-
to de conflicto como de intento de cooperacidn en la solucidn del pro-
blema, en la relacién entre México y Estados Unidos. Por mds de un si
glo, los trabajadores migrantes mexicanos han sido alternadamente bien
venidos (cuando se les necesita) o perseguidos (cuando no sc les nece-
sita) en Estados Unidos, y en muchas ocasiones ambos casos a la vez.
Muchas veces las definiciones _tan diferentes del problema de los inmji
grantes han contribuido a tensiones bilaterales y a obscurecer la con-
vergencia de los objetivos tanto de estadounidenses g¢omo de mexicanos

en esta drea de rclacién.

La migracidn es un proceso social, un cambio social cuande dos -
culturas, dos identidades nacionales y dos niveles de vida interactian.
De acuerdo con esta definicidn, el movimiento de gente a través de - -
aproximadamente tres mil kildmetros de frontera desde principios de si
glo, pero especialmente desde las tltimas cuatro décadas, ha sido una
fuerza sobresaliente que ha transformado a muchas comunidades mexica--

.nas y estadounidenses involucradas en el intercambio de gente, bienes

y capital. E1 proceso exacto por el que la migracidén afecta a las lo-
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calidades que reciben (y envian) inmigrantes depende de varios facto--
res, incluyendo el'vnlumen del flujo, su composicién social y demogra-
fica, los modelos.de establecimiento, consumo y gastos de los emigran-
tes, es decir, los conjuntos complejos de arreglos sociales y econdmi-

cos aque organizan los flujos internacionales de migracidn.

La intencidn de este trabajo consiste en discutir y comprender --
los temas quc ilustren el contenido social de los flujos migratorios -
mexicanos en la extratificacidén social estadounidense. Los procesos -
de migracidén e integraciér hacen hincapié en la persistencia y perpe-
tuacidn de desigualdades estructurales entre la poblacién de origen mg
xicano integrada a la poblacidn angloamericana. Desde un punto de vis
ta socioldgico, la fuerte correspondencia entre la desventaja socioecg
némica de nuestro pafs plantea preguntas acerca de la importancia rela
tiva del proceso continuo de la emigracidén de México ante la discrimi-
nacién institucionalizada y el nivel minoritario de la poblacidn inmi-

grada mexicana en los Estados Unidos.

Considero de mucha importancia clasificar o definir los conceptos

de: Inmigracién, Migracion y Emigracidn.

Inmigracidn se define como la accidn y efecto de inmigrar, es de-
cir, el de la consecuencia de la Emigracidén. Asimismo, la Migracién -
es la accidén y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse ecn

é1 (*), y la Emigracién es un fendmeno social, politico y econdmico, -

(*) Definiciones tomadas del Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola,
Vigésima sexta edicién, México, 1988.
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que consiste en el abandono voluntario de la Patria por el individuo
o la familia, para estableccerse en otro estado o pais, con o sin la -

8/

intencidén de volver.

El flujo de mexivanos indocumentados a los Estados Unidos cabe -
dentro de esta definicidn y forma parte de este fendmeno general, que
obedece también al desarrollo desigual y combinado del capitalismo y
1a tendencia de éste a extender las relaciones sociales de produc- -

cién que lc son inherentes.

Sin embargo un anilisis serio de las causas de este problema, re-
quiere del examen de sus manifestaciones histéricas concretas y pavti-
culares. Por otra parte, es necesario subrayar que, la razdn de esta
emigracidn, se tieme que buscar a los dos lados de la frontera, en la

estructura y superestructura de ambos paises.

B. Causas Econdmicas de la Migracién Indocumentada a los Estados Unj

dos.

La existencia de trabajadores mexicanos en Estados Unidos es, -
mds que otra cosa, ¢l efecto de un problema estructural cxistente, de
dos naciones entre las cuales se manifiesta una gran desigualdad téc-

nica y econdmica.

5/ Sepilveda, César. Derecho Internaciopal, Décima quinta edicién,
Editorial Porrta, S. A., México, 1986.- P. 415.
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México es un pais medianamente desarrollado, con un alto grado de
dependencia ccondmica de Estados Unidos, y sufre ademds las consecuen-
cias de una inflacidn galopante que ha causado estragos en la economia

de los paises capitalistas a nivel mundial,

En el caso de 1la relacién o dependencia econdmica con Estados Uni
dos, la historia nos ha demostrado que ésta ha sido en total desventa~
ja para México; pues dicha relacién se ha regido por el patrdn de una
i;dusttia extractiva que no ha podido generar infraestructura que a su

vez garantice trabajos para la creciente fuerza laboral,

Este patrén de saqueo de materia prima no elaborada, ha tenido -
una frecuenciarepetitiva a lo largo de los afies, y ha desembocado en -
una realidad actual caracterizada por una falta de paridad entre el -
crecimiento del producto nacional bruto y la tasa de natalidad. Bl
cfecto de esto, se observa en el alarmante nivel de desempleo, el cual
combinado con el subempleo (que a su vez es una forma de desempleco) -

afecta hasta un 40% de toda la fuerza laboral en el puis.ﬁ/

Por lo tanto, cabe aqui seflalar que la causa de la migracidn indg
cumentada, es la relacién desfavorable que existe entre ambos paises y
que su solucidn mis que ignorar el problema, como lo hicieron sexcnios
anteriores, o tratar de combatirlo a base de represién, coms lo hace -
Estados Unidos, radica en el establecimiento de una relacidn mds equi-

tativa entre los dos paises, que garantice ¢l desarrollo industrial de

6/ Bustamante, Jorge. México- i ;
unmarco tedrico, "Frontera Norte”, Publicacién bimestral de El Cole-
gio de la Frontera Norte, Vol. 1, Nim.1, Enere-Junio, 1983, P. 3}
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México, sobre todo en el campo, y un plan dé empleos que tenga como ba
se de elegibilidad el trabajo del individuo y por consiguiente su hg

bilidad para el sostenimiento familiar.

Se estima que actualmente existen varios millones de mexicanos -
indocumentados, que venden su fuerza de trabajo al otro lado de la -
frontera, propercionando asi, mayores ganancias a los capitalistas cs-

tadounidenses que los emplean.

La gran mayoria de estos trabajadores son jbvenes, solteros de 20
a 30 afos de cdad (promedio) que se disponen temporalmente y periddica
mente a cruzar la frontera para buscar empleo, con el fin de mandar -
algo de dinero a sus familiares en México. i/

Los indocumentados son en un dlto porcentaje de origen campesino,
es decir, ejidatarios, pequefios propietarios o comuneros sinpositilida
des de existir como tales, trabajadores familiares sin remuneracidn, o
bien jornaleros y peones quieﬂes ademds de padecer salarios de hambre,
estin expuestos a pasar buena parte del afio sin emplpo alguno si permg
necen en México, cabe sefalar, que entre los indocumentados se encuen-
tran también muchos médicos, abogados, ingenieros, que también resien-

ten el desempleo en sus lugares de origen.

Entre los estados con indice de Emigracidén mds alta, sc encuen--
tran Michoacan, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Durango, Jalis

co, Baja California Norte y Chihuahua entre otros (ver griafica 1).

© 1/ Cornelius, Vatne A. La Mi 536 i s Es i-
dos: Conclusjones de i igaci Recjentes, Centre de Estudios
Internacionales, Massachusetts Institute Technology, 1984, P. 43,
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Estas son entidades que, ademis de una ubicacidn geogrdfica mds
o menos propicia, experimentan una mengua de la pr;duccién agro-arte-
sanal debido a cierto grado de crecimiento y monopolizacién, tanto en
la agricultura como en la industria, que sin embargo, no es lo sufi-
cientemente dindmico para absorber la mano de obra excedente que estos

procesos generan.

El analfabetismo o bajo nivel de escolaridad y la falta de capaci
tacidén, condenan de antemano, a estos trabajadores en Estados Unidos,
a los empleos menos remunerativos y mas desgastantes como son princi-

palmente las faenas agricolas, sobre todo cn época de cosecha.

El mayor porcentaje de los indocumentados se concentra en ¢l Esta-
do de California (sobre todo en la regidén Sur del Estado), siguiéndole

8/

el de Texas, Arizona y Nuevo México.

California ofrece las mejores posibilidades a los que emigran sin
suficientes recursos para mantenerse durante un largo periodo de bis-
queda de trabajo, ya que los trabajos agricolas son abundantes ahi y -

se invierte menos tiempo en obtenerlos.

Texas es menos favorecido por la baja escala de salarios que pre-

valece en dicho Estado.

El drea de Chicago ofrece empleos mejor pagados cn empresas indus-

B/ Cornelius, W. y otros: Indocumentados: Mitos y Realidades, Unica
Edicidn, Publicado por el Colegio de México, 1979, P. 22.
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triales y agricolas, y es preferida por aquelles con tiempo suficien-
te, dinero y contactos personales que faciliten la bésqueda de tvaba-

jo.

- La historia de esta ciudad, tal vez mids que la de cualquier otra,
evidencia el papel importantisimo que ha jugado la mano de obra inmi-

grante cn el desarrollo del capitalismo estadounidense.

De hecho, "los movimientos migratorios en si, son mucho mds vicjos
que el capitalismo, pero es en particular, bajo este modo de produc- -
cidén que las migraciones masivas de mano de obra disponible se gencra-

liza como mecanismo de funcionamiento del propio sistema.

C. Aspectos Sociopoliticos del Problema.

La realidad geopolitica mexicana de vecindad con los Estados Uni-
dos de Norteamérica, agrega a la situacién de dependencia hacia esa mg
trépoli, compartidas por los paises latinoamericanos, una dimensién -

adicional.

Desde el siglo XIX, en que nuestro pais fue victima del expansio-
nismo norteamericano, legitimado por el "desino manifiesto”, perdiendo
una parte significante de su territorio, hasta la actualidad en que mi
les de ciudadanos mexicanos sc desplazan legal o sin documentos hacia
ese pais, huyendo del hambre y del desempleo,los mexicano-norteamerica
noes y los mexicanos indocumentados en Estados Unidos han sido, en tér-

minos gencrales grupos marginados los primeros, y superexplotados los
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scgundos; utilizados cuando se requiere su mano de obra barata, perse-

guidos y deportados masivamente cuando no se les necesita.

Desde los tratades de Guadalupe Hidalgo que prometian respetar -
lus tierras y derechos de los mexicanos que optaran por quedarse en el
territorio anexado por los Estados Unidos hasta la Ley Simpson-Rodino,
les trabajadores indocumentades, y la relacidn entre mexicanos y la sg
ciedad norteamericana ha sido, en términos generales, una relacidn de

9/

subordinacidn-dominacidn y de conflicto.

Los trabajadores indocumentados mexicanos, son los gue al no en--
contrar trabajo en sus lugares de origen, o lo tienen en condiciones -
insatisfactorias, se ven en la necesidad de emigrar temporal o perma--

nentemente a los Estados Unidos.

La motivacién principal para la emigracién en .calidad de indocu-~
mentados, es 1a posibilidad misma de encontrar empleo aunado a la de -
una remuneracidn mejor de la que percibirian en México en caso de con-
seguir trabajo; el objetivo de los empleadores estadounidenses es el -
de obtener mano de obra mis barata que la de los trabajadores nativos,
quicnes a través de arduas luchas han conquistado condiciones de traba
jo y niveles de salario muy por encima de las que prevalecen entre los
inmigrantes. Estos reciben generalmente salarios de 10 a 50% inferio-

~res al salario minimo establecido por ley para cualquier tipo de traba

2/ Bustamante, Jorge, Emigracién Indocumentada a los Estados Unidos,
cuadernos del Centro de Estudios Sociolégicos, Publicado por el Co-
legio de México, 1980, P. 39.
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jo. También trabajan jornadas mis largas y en condiciones inferiores
a las que serian legalmente permitidas. Las cuales no son toleradas -

10/

por la manc de obra local

El empleo de indocumentados no sélo repercute en un menor costo
individual, es decir para quienes los contratan, sino también en un mg
nor costo social, puesto que, casi sin excepcién estos trabajadores no
gozan de los servicios y beneficios proporcionados por el gobierno fe-
deral y/o por los gobiernos estatales que son financiados fundamental-
mente por los impuestos sobre la renta que se deducen automdticamente
de sus salarios junto con otros descuentos por concepto de Seguro So-
cial, Seguro de Empleo, etc., cuyos beneficios tampoco llegan a disfru

tar.

Esta es otra forma (ademis de la princiﬁal que es a través de la
extraccidén de la plusvalia apropiada directamente por los propictarios
de los medios de produccién) en que el trabajador indocumentado contri
buye econdmicamente a la sociedad norteamericana sin tener derecho a -

los servicios por los cuales estd pagando.

Ademds el capital estadounidense se encuentra en posibilidad de
atraer y rechazar a esta mano de obra de acuerdo a sus conveniencias,
sin haber tenido que aportar nada para que esta fuerza de trabajo - -
exista, para que sobreviva y se reproduzca mientras se requiere de su

participacidn directa en la produccién

10/ 1Ibidem, P 54,
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Los periodos de mayor atraccién han coincidido con la participa-
cidén bélica de Estades Unidos -notablemente en los afios de la Segunda
Guerra Mundial y la Guerra de Corea- o en épocas de extraordinario au-

ge econdmico como fue por ejemplo la de los aflos veinte. u/

En épocas de crisis o recesidn econémica, esta mano de obra es -
rechazada o expulsada mediante redadas y deportaciones masivas y ma--
yor vigilancia en la zona fronteriza para evitar su entrada; aunque
paraddjicamente, las épocas de c¢risis también estimulaban la demanda
de obreros indocumentados precisamente porque la baratura de esta - -

fuerza de trabajo sirve para contrarrestar la caida de la tasa de ga-

nancia.

Las condiciones de sobreexplotacidén a las que estdn sometidos --
los indocumentados subsisten debido a la debilidad politica y organi-
zativa en que se encuentran estos trabajadores. La falta de organiza
cién, su aislamiento de otros sectores de la clase trabajadora tanto
en México como en Estados Unidos y todo el manipuleo ideoldgico a que
se presta el problema por su calidad migratoria han sido obsticules -
muy grandes para la defensa de sus legitimos derechos como participan
tes directos en la produccién de la riqueza material de los Estados -

Unidos.

Por otra parte, son victimas de una propagandizacién que los pre-

senta como responsables de los problemas econdmicos y sociales que pa

11/ Gamio, Manuel. El Inmigrante Mexicano, segunda edicién, publicado
por la U.N.A.M., 1976, P.75.



dece aquel pais como el desempleo. La disminucidn del salario real,
varias manifestaciones de descomposicidén social, y otros desajustes

que fueron acentuados por la crisis de la década pasada.

Para el gobierno mexicano, este flujo de indocumentados y de tra
bajadores cmigrantes en general sirvié como una vilvula de escape muy
importante en los afos mis severos de la crisis; puesto que un nimero
de trabajadores equivalente por lo menos al 25% y tal vez el 33% de -
la poblacién econdmicamente activa pudo encontrar empleo al otro lado
de la frontera en vez de engrosar las ya enormes filas de desocupados
y abiertamente desocupados de este lado. 12/ En el Ultimo afo se ha
venido perfilando la salida de la crisis, que no quiere decir la vesg
lucién de todos los problemas econdmicos y sociales, y en particular
el del empleo, que se agudizé a raiz de la misma, pero si una serie -
de ajustes y readecuaciones de fondo que permitirdn al gobierno sor--

tearlos mejor en la etapa que se¢ sigue.

En concreto, el Estado mexicano se ha visto en la necesidad de -
tener que fortalecer su participacidén en el proceso productivo, jugau
do un papel decisivo en la consolidacién de los monopolios y del capi-
tal [inanciero que conllevard a lograr algunos cambios en la estructu-

ra productiva.

Debe crear nuevas formas de relacion entre la agricultura y la in

dustria donde aquella no solamente deberd cumplir sus funciones tradi-

12/ Carreras, Mercedes. Los Mexicanos que devolvid la crisis, México.

Secretaria de Relaciones Exteriores, 1975, P.12.
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cionales, asignados de acuerdo con el modelo anterior de desarrollo,
sino que formara parte de un proceso productivo mds integral que con-
templa desde la produccidén de insumos industriales (maquinaria, semi-

1las, plaguicidas, abonos, etc.).

Las actividades agropecuarias como tales, la transformacidén indus
trial de los productos y la distribucién y comercializacién de los mis
mos que incluye almacenaﬁientb, transporte y conservacién, En esos -
procesos el Estado se entrelaza cada vez mds con el capital monopolis-
ta extranjero que ha fortalecido su presencia y actualmente controla -
la mayor parte de la industria alimenticia; del pais. Participa en for
ma decisiva en la produccidn agropecuaria de la misma a la vez que jug
ga un papel preponderante en la distribucién y comercializacidén de mu-
chos productos del campo sin necesidad de ser productores de los mis--
mos, dejando esta actividad que es la mas riesgosa, mds bien en manos
del capital y asociidndose a éste en los procesos de industrializacidn

y comercializacidn.

Esta tendencia hacia la mayor monopolizacidn del sector agropecua
rio, que es mds bien caracteristica de la economia en su conjunto, ha-
ce mds vulnerable las bases de la produccidn agroartesanal, es decir,
la agricultura de subsistencia. Por cjemplo, para los Gltimos aflos -
agricolas, la produccién de maiz y de frijol disminuyeron el 18 y el
328, vespectivamente. Inevitablemente, para muchos ejidatarios y au--
ténticos pequefios propietarios se van acabando sus esperanzas de se--
guir siendo campesinos y se encuentran dentro de un proceso de proleta
rizacidn muy complejo, a veces muy lento y siempre muy dificil, que -

contradictoriamente produce un encarecimiento real en el precio de la



fuerza de trabajo conforme se va desapareciendo la produccidn para el

alto cansumo, 1/

Por otra parte, aun dado el surgimiento de nuevas ramas industrig
les, tanto en el caso de agroindustrias como de otras, el creciente -
grado de monopolizacidn tiende a repercutir de manera no muy favorable
sobre los niveles de ocupacidn, sobre todo en la mano de obra mis o mg
nos capacitada, de manera que no obstante las readecuaciones y los - -
ajustes y aun los cambios de cierta profundiad en la estructura ecconé-
mica, el problema del empleo no parece ser de aquellos que se podrin -
resolver dentro de este nuevo marco, por lo tanto, tampoco se podrd re
solver el prbblema de los trabajadores indocumentados que fluyen hacia

los Estados Unidos en busca de trabajo.

Frente a esta situacidn entonces es necesario pugnar por aquellas
medidas que delalguna manera sirvan para mitigar las penurias de los -
grupos migrantes, tanto antes como después que cruran la frontera y a
mejorar relativamente la situacién de los trabajadores en general sin
que se pueda acabar, desde luego, con el fendmeno de la explotacidn.
Tales medidas aun siendo viables dentro del régimen econémico imperan-
te, no son alcanzables sin que se libre una lucha en torno a ellas por
pirte de los propios trabajadores indocumentados, con el apoyo y parti
cipacién de otros sectores de la clase trabajadora y las fuerzas pro-
gresistas de ambos paises, pero esto lo trataré mis profundamente en -~

la parte final de este trabajo.

13/ Excelsior, 22 de mayo de 1988, P.l Seccidn Financiera "Agro Mexica
no: Productividad Perdida®”. Art. de Agustin Rodriguez Trejo.
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La creciente existencia de trabajadores indocumentados tanto en -
zonas agricolas como industriales de Estados Unidos, representan una -
realidad que ficilmente puede ser observada en el rdpido crecimiento -
de "Colonias o barrios de indocumentados mexicanos" en varias e impor-
tantes ciudades del pais. Asimismo, la creciente poblacién de mexica-
nos en lugares tan distantes de la frontera como Chicago, Illinois y
Milwaukee, Wisconsin, en el estado de Washington, Colorado, Nuevo Mé-
xico, Arizona y principalmente en todo el Estado de California, prue--

ban en esencia que:

1.- La Migracién de México a Estados Unidos es constante y va en

aumento; y

2.- Que dicha migracion tiende a estabilizarse paulatinamente, -

dependiendo de la obtencidin del empleo. 14/

En las ciudades, los indocumentados ocupan trsbajos que debido a
su poca remuneracidén econdmica y peligrosidad, son ignorados por el -
resto de los trabajadores {sobre todo por los trabajadores blancos).
Por lo general se concentran en la industria liviana de las ciudades -
donde viven y sus sueldos, como se hizo mencidn anteriormente, son --

por abajo del salario minimo.

El hecho de trabajar casi siempre en pequeflas fibricas cuyo nlme-

14/ Bustamante, Jorge A., Espaldas Mojadas: Materia Prima Para la Ex-
pansién del Capital Norteamericano, México, Colegio de México,
Cuadernos del Centro de Estudios Socioldgicos, Num. 9, Scgunda
Edicién, 1978, P. 33.
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To no excede de 200 cmpleados, los condena a ser ignorados por uniones
. ‘e c e .

que ven la organizacion de los obreros en relacion de sus ingresos cco

némicos, y no como una necesidad para el avance de los trabajadores.

Por lo mismo forma parte de la gran masa de desorganizados a quicnes -

los patrones les resulta mas facil explotar.

Esta prdactica un tanto mercantilista de algunos sindicatos, va -
acompafiada de una politica oficial de rechazo de la Federacién America
na de Trabajadores Congreso Internacional del Trabajo (AFL-CIO, que cs
algo asi como la C.T.M. aqui en México), contra los indocumentados; a
quienes consideran un factor de devaluacién de la mano de obra del tra

bajador norteamericano. 1s/

Ya en el pasado, la AFL-CIO habia catalogado al trabajador indocu
mentado como "ddécil e imposible de organizar por el movimiento laboral
americano”. A esta forma de estereotipo también se anexd el supuesto,
que el activismo en las fibricas atraeria al SIN, que es el Servicio -
de Inmigracidn y Naturalizacidén (la migra, como le llaman los trabaja-
dores indocumentados), y por consiguiente la deportacién. Quizd la -
existencia en el pasado del Programa bracero y la imposibilidad de or-
ganizar a los trabajadores contratados por el mismo, sea aln la base -

de las posiciones de.la\FL-CIO.

Ayuda a derrotar las posiciones errdneas de la AFL-CIO el signifi

15/ Géndara, Arturo. "Chivanos y Extranjeros Ilegales ', La Copjuncidn
de_sus Derechos Frente al Estado Norteamericane. Foro Internacional

Revista del Colegio de México. Vol. XVIII, Enero-Marzo, 1984, P.45.
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cante aumento en las cncuestas hechas por el prestigiado investigador
de la Universidad de California, en San Diego, Wayne A.Cornelius*, el
cual refleja un aumento en la sindicacidn de trabajadores, indocumen-

tados, mientras la sindicacién en general disminuye.

También es importante mencionar, que el hecho de tratarse de una
poblacidén joven con fuertes ligas culturales que los atan a la pobla--
cién mexicana "documentada', alarma a los socidlogos estadounidenses,
quienes consideran que esto podria alterar el balance racial de creci-

miento de poblacidn,

Cabe también antadir que basados en el supuesto temor del rompi--
miento del balance racial, en octubre de 1976 fue aprobado por el en--
tonces presidente Ford la Ley Eilberg, la cual disminuyd por mitad 1la

cuata de admisidén anual para México.

En referencia ala accidén policiaca en contra de los indocumenta--
dos, los indices de deportacién anual desde 1980 a la fecha, reportan
18/

un promedioc de un milldn. Este es un indicador del terror insti-
tucionalizado en contra de ese segmento de poblacidn norteamericana.
Las redadas son practicadas por la "Policia de Inmigracidén' (SIN}, con

participacidn con otros organismos policiales entre los que incluso ha

llegado a figuvar el F.B.l. y son practicadas en fabricas, iglesias,

parques, salones de baile, vecindarios, etc.

* Titular de la Citedra de Ciencia Politica.

16/ Bustamante, Jorge A. Medicidn del Flujo de Inmigrantes Indvcumentades

Comisidn Sobre el Futuro de las Relaciones México-Estados Unides,

Primera Edividén, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989.
P. 120,
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Esta accidn policial crea un ambiente propicio para todo tipo de
chantajes y para que una forma mis aguda de explotacién sca practicada

contra los indocumentados.

El1 ambiente represivo se ha combinado con una gigantesca campafia
publicitaria en todos los medios de comunicacién, a base de la cual se
ha creado en la mentalidad de la poblacidén la falsa premisa que unun--
cia el robo de trabajos, aumento de la criminalidad, abuso de servi- -
cios sociales y hasta la fuga de capitales creada por las supuestas -
cantidades de dinero que los indocumentados mandan a sus lugares dc --

origen,

Utilizando esta 1égica formal, algunos funcionarios estadouniden-
ses, han llegado a afirmar que la'deportacién de ocho millones de ile-
gales crearia ocho millones de empleos y por consiguiente acabaria con

ocho millones de trabajadores norteamericanos desemplecados.

También partiendo de esta base, el nativisme ha tomado posiciones
peligrosas, grupos racistas como el Ku Klux Klan, y partidos con ideco-
logia facista, lo mismo que algunas gangs (pandillas), han patrullado
la frontera conjuntamente con la policia de inmigracidén (SIN), hasta -

han hecho arrestos por su propia cuenta.

En general, esas son las circunstancias en que se encuentran los
trabajadores indocumentados al otro lado de la frontera, y por lo tan-
to, se¢ debe presentar un plan o programa de defensa de los derechos de
estos trabajadores, para cvitar que por su situacién migratoria, los

obliguen a someterse a una sobreexplotacién brutal, lo mismo de a toda
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clase de intimidaciones, discriminaciones, arbitrariedades e injusti-
cias, como lo es la venta de trabajo por debajo del valor socialmente

determinado por el medio y el tipo de tareas que desempeiian,

También debe considerarse que el propio gobierno mexicano estd -
obligado a pugnar por el cumplimiento cabal de los derechos que debe-
rian de disfrutar estos trabajadores en los Estados Unidos, que ten--

drian que ser los mismos que los demds trabajadores en ese pais.
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CAPITULO TI1

MARCO JURIDICO

LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA EN EL DERECHO INTERNACICNAL

Si partimos de la basc de que el hombre posee, cn razén de su --
esencia, ciertos derechos fundamentales e inalienables anteriores y -
superiores a la sociedad, es imprescindible que tales derechos scan -
conocidos por las personas y reconocidos por los Estados, para asi --
garantizar un clima de paz y concordia social, en el cual, el hombre
debe ocupar un lugar central y preponderante. La paz y el derecho --
son conceptos concomitantes, de ahf que: "La seguridad de 1la paz es -
indispensable para el reconocimiento y respeto de los derechos huma--

nos."ll/

Desde hace siglos se viene reconociendo la existencia con diver-
sas denominaciones, de un conjunto de atributos y facultades del hom-
bre, que emanen de su sola condici6n de tal, son inherentes a su natu
raleza humana y poseen un carficter universal, es decir, se admiten --
sin distincién de sexo, edad, nacionalidad, condicién social o econé-
mica; por ejemplo, el derecho a la vida, a la autodeterminacibn, el -
derecho al trabajo (materia de este trabajo de tesis), a la educacién

y muchos otros.

La Revolucibn Industrial trajo consigo la posibilidad dc mejorar

17/ Citado por Maritain, Jagques. Los Derechos del Hombre y 1a ley Na-
tural, Cuarta Edicién, Editorial Lara, Barcelona, Espaka, 19/6. -
PAg. 25.
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notablemente el nivel de vida y el bienestar del hombre; pero trajo -
consigo, asimismo, nuevas oportunidades para el abuso y la opresidn.
La magnitud y complejidad de la mencionada revolucidn, amenazaron redu
c¢ir al hombre a un animal perdido en el bosque de los gigantes de la -

produccién en serie, con sus grandes capitales.

Posteriormente, en 1917, estalla en Rusia una revoluciédn politica
cumparable a la Francesa en cuanto 2 la intensidad y amplitud de sus -
consecuencias, aunque estas Gltimas difieren de las de aquellas, ya -
que introducen una nueva concepcidn del Estado, la sociedad y el hom-

bre.

En el campo de las reivindicaciones constitucionales fue México,
con su Constitucidn de 1917, fruto de la Revolucién Mexicana, quien -
consagra por primera vez en el mundo, los derechos bisices de cardcter
social, econdmico y educativo. 18/ Posteriormente, la Constitucién Alg
mana de Weimar de 1919 hace otro tanto, marcandose asi la pauta histd-
rica por la cual la mayoria de las constituciones de las naciones civi
lizadas han clevado a la categoria de derechos constitucionales los dg

rechos fundamentales de indole social, econdémico y cultural.

Desde entonces, han asolado al mundo dos guerras fraticidas y te-
rribles, con dimensiones de pastos y destruccidén sin precedentes en la
historia. Tras las atrocidades de estas guerras, ha surgido en toda -

su magnitud la necesidad de hacer respetar los derechos del hombre y -

18/ Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicane. Séptima Edicidn
Editorial Pax.-México, México, 1983, Pag. 47.



formularlos acorde con la ctapa histdérica en que se vive.

Las nuevas formulaciones de los derechos del hombre en el siglo
XX, tal como se encuentra th numerosos cstatutos de derccho en las nug
vas constituciones y en la gran cantidad de documentos originados por
la Gltima guerra mundial y por el movimiento en pro de la cooperacidn
internacional, se¢ distinguen de las antiguas especialmente por la im--

portancia dada en los aspectos ccondmico y social.

La preocupacidén peculiar de la nueva época, ha traido ﬁn desplazu
miento del acento en lo politico, que se habia dado antes de la Revoly
cidén Industrial, a lo econdmico y social, que se dio con posterioridad
a ésta y sobre todo en la posguerra. Por ello, los derechos humanovs -
ya no pueden ser formulados de una manera efectiva basiandose en la sin
ple contraposicién del hombre y del Estado, sino que tienen que in- -
cluir las relaciones de los grupos humanos con los individuos y con -
los Estados y entre si; y de los Estados para con éstos y entre si,

En las relaciones de estos Gltimos tiene especial importancia la pru-
mulgacidén, por la Asamblea General de la ONU, de la Carta de Derechos

y Deberes de los Estados, con fecha 12 de diciembre de 1974.%

La carta fue aprobada por 120 votos a favor, 10 abstensiones y 6 vo-
tos en contra. Sc pretende que la Carta sea un instrumento eficaz
para crear un nuevo sistema de relaciones econdémicas internuciona--

les basado en la equidad, la igualdad soberana y la iadependencia.



37

B. LOS_DERECHOS UHUMANQOS Y SU RECONOCIMIENTO JURIDICO EN LA UISTORIA.

Durante el verano de 1940, se opera un cambio brusco y profundo -
en la opinidén de la mayoria de los dirigentes con fuerte influencia in

ternacional y de la opinidn piblica respecto a los dercchos humanos.

En agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos de Norte-
américa Roosevelt y Winston Churchil, Primer Ministro de Inglaterra, -
firmaron el Tratado del Atldntico, en donde se preconizé una paz que -
permitiria, a todos los hombres en todos los paises, la seguridad de

19/

que vivirian su vida al abrigo del miedo y la necesidad.

En la misma época Pio XII, propugnd porque la comunidad mundial -
se organizara internacionalmente y reconociera y protegiera juridica

y eficazmente los derechos inherentes al hombre.

Por otra parte, muchas instituciones y personas privadas también
lucharon por el reconocimiento de los mencionados dercchos por medio
de mdltiples documentos oficiosos y declaraciones pablicas. El proble
ma del reconocimiento y proteccidn de los derechos del hombre sc hizo
patente, y ante la falta de un catilogo u ordenamiento concreto en lo
que se reficre 2 los mismos. Para cumplir con el objetivo, la Organi-

zacién de las Naciones Unidas ONU formdé una comisién especial, la Comi

19/ Garcia de Enterria, Eduardo. Et. Al. El Sistema Europeo de Protec
cién_de los Derechos Humanos, . Segunda Edicién, Editorial Retins.
Colombia, 1974. P. 44,
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si6n de Bevechos Humanos, la cual prepard un proyecto de declaracidn y
que, presentado a la consideracién de la Asamblea General, dio como -
frute que ésta proclamara cl 10 de diciembre de 1948, la Declaracidn
Universal de los Dercchos del lombre, misma que se aprobd en su conjun
to por 48 votos a favor (ninguno en contra) y hubo 8 abstenciones. -
Cabe mencionar que a pactir de ese afio, ese dia se conmemora en todo -

20/

el mundo, como Dia de los Derechos Mumanos.

De los trcinta articulos que contiene la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, Onicamente haré referencia a los Articulos 22
y 23 por considerarios de suma importancia para apoyar el desarrollo -

de este trabajo.

"Articulo 22.-

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la sg
guridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coopg
racidén internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al librc desarroilo de su -

personalidad",

Comentario.- De acuerdo con este articulo, toda persona como micm
bro de la sociedad, y no solamente como pertencciente a una determina-
da categoria social, tiene derecho a la seguridad social, esto signifi

ca que toda persona tiene un fundamento para lograr la satisfaccién de

20/ Verdot, Albert. Declaracidén Universal de los Derechos del lombre

(Nacimiento y Significacién). Biblioteca Mensajero, Espaha, 1969,
P.38.



lus derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dig

nidad y el libre desarrollo de su personalidad.

No sdlo los Estados estdn obligados a procurar la satisfaccidn de
estos derechos, sino también la comunidad internacional, como lo esta-
blecen los articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas *,
particularmente. El alcance de estos derechos se encuentra determina-
do_por las posibilidades reales de cada Estado y en su caso, la coope-

racién internacional.

"Articulo 23.-
1.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a

1a proteccidn contra el desempleo.

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a - -

igual salario por trabajo igual,

3.- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn - -
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en ca-

so necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn social.

4.- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

para la defensa de sus intereses.” 2/

" * Carta de Derechos y Deberes de los Estados.

21/ Ibidem, P. 57
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Comentario.- Toda persona que tenga habitualmente su residencia -
en un determinado territorio, y no solamente un ciudadano, tienc el dg
recho fundamental a trabajar en la actividad que libremente escoja y
sea de su interés, siempre y cuando sea compatible c&n la morat, el or
den piblico y cl bien comin, tiene derecho sin distincidn alguna, a un
salario igual por trabajo igual, tiene derecho a una remuneracién equj
tativa y satisfactoria que la asegure, no sélo a &1, sino también a su

familia, una existencia conforme a la dignidad humana.

Tiene derecho a sindicarse para la defensa de.sus intereses; el -

ejercicio de este derecho incluye el derecho de huelga.
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¢. LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ:

MECANISMOS DE PROTECCION

La Declaracién Universal de Derechos del Hombre no es obligatoria
juridicamente, sino "moralmente", puesto que la Asamblea General de la
ONU no tienme, en principio, competencia legislativa, y s6lo puede ha-
cer recomendaciones o sugerencias, pero el incumplimicento de los convg
nios que se aprueban en el seno de la Organizacidn Internacional del -
Trabajo OIT por los Estados parte, si se hacen acreedores a sanciones

22/

establecidas en los mismos.

La OIT cs uno de los dos organismos internacionales mds importan-
tes, particularmente por su composicién y procedimientos para adoptar

convenios.

El 9 de julio de 1948 la Confecrencia General de la OIT, aprobé el
Convenio niimero 87, relativo a la libertad sindical y la proteccién -
del derecho de sindicacién, de acuerdo con el cual los estados partes
garantizan: Quec los trabajadores y emplecadores, sin ninguna distin--
c¢ién y sin autorizacidn previa, tiencen el derecho de constituir las or
ganizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a es-
tas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de
las mismas; las organizaciones de trabajadores y empleados tienen el -
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de

elegir libremente a sus representantes, al de organizar su administra-

22/ 1bidem, p. 85.
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cién y sus actividades y el de formular su programa de accidn.

Las autoridades pdblicas deberdn abstenerse de toda intervencidn

que tienda a limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.

El primero de julio de 1949, la Conferencia General de la OIT - -
aprobéd, asimismo, el convenio numero 98 Zi/, relativo al derecho de -
sindicacién y negociacién colectiva, requiriendo de los Estados Partes
que proporcionen proteccidén a los obreros contra actos de discrimina--
¢idn, y a las organizaciones de obreros y empleados contra actos mu-
tuos de interferencia en sus establecimientos, funcionramiento o admi--
nistracidn. Los Estados Partes se compromcten, ademds, a establecer -
el mecanismo apropiado para garantizar el respeto al derecho a organi-
zarse, y a tomar medidas para alentar y fomentar las negociaciones co-
lectivas voluntarias entre los empleadores u organizaciones de emplea-
dores y las organizaciones obreras. El convenio 98 entra en vigor pa-
ra Méxice el 27 de septiembre de 1956; se publicd en el Diario Oficial
el 12 de diciembre de 1955. Es importante mencionar, la cantidad de -
convenios aprobados por la DOIT y de los que México forma parte; conve-
nios que amplian sustancialmente la legislacién laboral, y que, desa-

fortunadamente, son desconecidos y no aplicados en su gran mayoria.

Para concluir este capitulo, considero muy importante enfatizar
que el hombre en razdén de su esencia, posee ciertos derechos fundamen-

tales e inalienables anteriores y superiores a la sociedad. Estos de-

23/ Etienne Llano, Alejandro. Los Pactes Internaciepales Sobre Derechos
Humanos: Diferencias v Alcances Juridicos, Primera Edicidn, Edito-

vial Trillas, México, 1987, P, 52.
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rechos sélo emergen como reglas de conducta reconocidas a medida y en
virtud del progreso de la conciencia moral y del desarrollo histdrico

de las sociedades.

Los derechos fundamentales, inherentes al ser humano son anterio-
res y superiores a las leyes escritas y a los acuerdos entre los go-
biernos, razdén por la cual no le incumbe a la sociedad civil organiza-
da otorgarlos, sino el reconocerlos y sancionarlos como vdlidos univer
salmente. Al efecto, la secguridad de la paz es condicién vital para -

el reconocimiento y el cumplimiento de dichos derechos.

El reconocimiento juridico de los derechos fundamentales del hom-
bre en un principio fue estrictamente regional, circunscrito a determi
nados sectores de la poblacidén. Finalmente, en nuestros dias, el recg
nocimiento de los derechos fundamentales del hombre tiene cardcter in-
ternacional y universal, a raiz de la proclamacién, por la Asamblea Gg
neral de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, quec aunque no son obligatorios juridicamente, sino moralmente,
la Declaracidén, no obstante, refleja un notable progreso en la conciep

cia moral de los pueblos.

Sin embargo, cabe seflalar, que las resoluciones de la Asamblea Gg
neral de la ONU, son obligatorias en la medida en que incorporen nor-
mas consuetudinarias o principios generales de derecho reconvcidos por
la comunidad internacional y, en este sentido, aplicables por la Corte

24/

Internacional de Justicia , con fundamento en el Articulo 38 de su

24/ ONU, Las Nacjopes Upidas v los Derechos llumanos, Oficina de Infor-

macidén PGblica, Nueva York, 1979, p. 49,
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estatuto a todos tos Estados, independientemente de que éstos hayan -

contribuido a su gestacidén o se hayan opuesto a ella.

Consecuentemente, la Declaracién Universal de Derecchos Humanos,
si bien no es obligatoria en su conjunto, si lo es en aquellas disposi
ciones que expresen principios gencrales de Derecho o normas consuctu-

dinarias.

D.DISPOSICIONES DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO RELATIVAS:

1. EL_DERECHO CONSTITUCIONAL AL _TRARAJQ

El trabajo es un derecho y un deber sociales, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe cfectuarse en cun-
diciones quc ascguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajader y su familia; pero también no sdélo tiende a dignil}
car al trabajador, sino que necesariamente origina ypeivindicaciones
sociales. Desde 1870 en nucstro pais se planted la teoria de la dignj
dad de la persona humana, cuando los legisladores del €ddige Civil de
dicho afio rechazaron ¢l arrendamiento de servicios, porque considera--
ron que atentaba contra dicha dignidad.Zi/ La Constitucién de 1917 hi-
zo efectiva esa dignidad al instituir textos proteccionistas y reinvin
dicatorios para la clase trabajadora. Nuestra Constitucidn Politica -
consagra la garantia individual en materia de trabajo, en su articulo

quinto, que a la letra dice:

25/ Burgoa, lgnacio. Proyectos de Reformas y . Adiciopes._a la Constitu-
cién Federal de 1917, Segunda Edicidn, Editorial UNAM, México,1984.
P. 59.
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"Art, Sa.- A ninguna persona podrd impedirse que sc¢ dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomodec, siendo lici-
tos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrid vedarse por determina--
¢idn judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por reso-
lucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando

se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resg

lucidn judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la jus
ta retribucidn y sin su pleno consentimiento, salve el trabajo impues-
to come pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis--

puesto en las fracciones 1 y I del articulo 123",

"Art. 123.- Toda persona tiene derccho al trabajo digno y social-
mente util; al efecto, se promoverdn la creacidén de empleos y la or-

ganizacién social para el trabajo conforme a la lecy.

Fracc. 1.- La duracién de la jornada mixima serd de ocho horas;

Fracc. 1l.- La jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete -
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el tra
bajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la

noche, de los menores de dieciseis afios™.
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El Articulo 123 Constitucional, cuyas bases integran cl derecho
mexicano del trabajo, estd dividido en dos apartados correspondientes
a diversas relaciones laborales: El apartado A) que rige entre obre,
ros, jornaleros, emplecados domésticos, artesanos, universitarios, y,
de una manera general, todo contrato de trabajo, es decir, es aplica-
ble a todo aquel que preste un servicio a otro en el campo de la pro-
duccidn ‘econémica y fuera de éste, y el apartado B) que rige las rela
ciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, o sea entre los Pg
deres de la Unidn y el Gobierno de Distrito Federal con sus trabajado-
res, excepto aquellos que por su naturaleza se rigen por leyes especin

les como el caso de las Fuerzas Armadas.

La Ley Federal del Trabajo como reglamentaria del apartado A) con
tiene no sélo preceptos materiales que integran propiamente el derecho
sustantivo de trabajo, sino también formales, constitutives del dere-
cho procesal del trabajo, asi como disposiciones de cardcter puramente

20/

administrativo que forman el derecho administrativo del trabajo.

En el caso particular de los trabajadores indocumentados mexica-
nos, es importante seflalar que su abandono del pais para buscar la sa-
tisfaccién de sus necesidades laborales en Estados Unidos, es precisa-
mente porque las actuales condiciones econdémicas y sociales por las --

que atraviesa México, no han permitido garantizar eficazmente ¢l dere-

cho social al trabajo.

26/ Trueba Urbina, Alberto. E1_Articulo 123, Primera Edicién, Editorial
Porrita, Méxicvo, 1943, P. 78.
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2. LEY GENERAL DE POBLACION

De acuerdo al articulo séptimo de la Ley General de Poblacién, -
con relacidén a los asuntos deorigen migratorio, corresponde a la Secre

taria de Gobernacidn:
1.~ Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

IT.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros,

y revisar la documentacién de los mismos;
I1I.- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.- Las demds facultades que le confieran esta Ley y su Reglamen

to, asi como o:iras disposiciones legales o reglamentarias.

Asimismo, es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacidn -
fijar los lugaves destinados al transito de personas y regular el mis-
mo, por puertos maritimos, adéreos y fronteras, previa opinidn de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Péblico, Comunicaciones y Transpor--
tes, Secretaria de Salud, Relaciones Exteriores, y en su casc la de Mg
rina; asimismo consultard a las demds dependencias y organismos que -

juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estin obligados a
proporcionar los elementos necesarios para prestar los servicios que -

sean de sus respectivas competencias.
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Por lo que se refiere a emigracidn, a la Secretaria de Gobernacidnm

corresponde:

1.- Investigar las causas que dan o pueden dar origen a la emigra

cién de nacionales y dictar medidas para regularla; y

If{.-Dictar medidas en colaboracidn con la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores, tendientes a la proteccidn de los emigrantes

mexicanos, asi lo establece el Art. 76 de la referida ley.

Las personas que pretendan emigrar del pais estdn obligadas a sa-
tisfacer, ademis de los requisitos generales de emigracidn, los siguign

tes:

1.- ldentificarse y presentar o las autoridades de emigracidn co-
rrespondiente, las informaciones personales o para fines esta

disticos;

1I.- Ser mayores de edad o si no lo son o estin sujetos a inter~
diccidn, ir acompafados por las personas que ejerzan sobre -
ellos la patria potestad o la tutela en su caso, o acreditar
el permiso concedido al efecto por dichas personas o por la

autoridad compectente;

111, Solicitar de la oficina respectiva la documentacidn correspon
diente y presentarla a las autoridades migratorias del lugar
por donde se pretenda salir y, no estar sujeto a proceso o
ser préfugo de la justicia, ni estar arraigado por cualquier

causa en virtud de resolucién judicial;
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1V.- Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la ma-

teria (Art. 78).

Cuando se trate de trabajadores mexicanos serd necuesario, que com
prueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrono
o contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesida-

des.

El personal de Migracidn exigird las condiciones de trabajo por -
escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de
cuya jurisdiccidn se celebraron y visadas por el Cénsul donde debun -

prestarse los servicios.

El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos debg
rd ser vigilado por personal de la Secretaria de Gobernacidn, a efec-

to de cumplir las leyes y reglamentos respectivos.

Es necesario considerar que los articulos de la Ley Gencral de Pg
blacién que regulan la Migracién asi como también la Emigracién, son -
observados por quienes entran o salen del pais dentro de un marco de -
legalidad migratoria, es decir, por quienes satisfacen los requisitos
establecidds por la ley en mencién y también cumplen los requisitos -
exigidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores, y principalmente,
los exigidos por el pais a donde desean emigrar, cuya tramitacidn se -

realiza en las embajadas o consulados.

La emigracidén de los trabajadores indocumentados mexicanos a Esta-

dos Unidos de Norteamérica, escapa al cumplimiento de las disposiciones
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juridicas en la materia porque no cuentan con los recursos necesarios
para cumplirlos, de poder hacerlo, ya no entrarian en la categoria de

indocumentados.

3.PROTECCION CONSULAR A MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

A lo largo de la historia se ha acumulado una amplia experiencia
en los intentos de proteccidén de aquellos connacionales que por diver-
sas circunstancias han tenido que trabajar, vivir o negociar en terri-
torio extranjero, aunque sélo se queden en buenas intenciones. Esta -
responsabilidad que dada nuestra vecindad con el pais mis industriali-
zado del mundo, se ha convertido en una de las tareas mids significati-
vas de la actividad consular, implica, fundamentalmente, la defensa del
derecho de los mexicanos a un trato justo, independientemente de sus ca
racteristicas culturales, de su situacién migratoria y aun de su compor
tamiento.

La prictica de la proteccidn tiene un origen remoto,zl/ posiblemcn
te desde ¢l momento en que las primeras poblaciones establecieron rela-
ciones, pero fue a medida que los vincules econdmicos y politicos entre
los pueblos se hicieron cada ve:z mds intensos y complejos y que los mo-
vimientos de poblacién se incrementaron, cuando los migrantes y las au-

.
toridades de las poblaciones receptoras se vieron en la necesidad de de
finir algunos principios que permitieran resolver los conflictos gene-

rados por dichos contactos,

27/ Seara Vizquez, Modesto. Derecho Interpacional Publico, Sexta Edi-

ci6én, Editorial Porria, México, 1988, P. 412.
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A partir de entonces la proteccién fue adquiriendo diversas fiso-
nomias; a cada ¢época, a cada momento de la historia, a cada socicdad,
les ha correspondido imprimirle algunos de los rasgos gque hoy la defi-

nen.

Durante la antiguedad cldsica, en las ciudades griegas, existian
individuos que representaban y defendian a los extranjeros ante los -
tribunales locales, mientras que en Roma se establecieron colegios de
frbitros para solucionar las controversias que surgian entre el estado
y los extranjeros, asi como magistrados competentes para juzgarlos. En
ambos casos se aplicaban normas especiales, para la defensa, distintas

de las emplcadas con los lugareﬁos.ln/

A partir del siglo XVI estos conceptos contrarrestaron de alguna
manera, los alcances del principio de proteccién. La antigua prdctica
de contar con representantes que defendieran a los extranjeros usando
para ello leyes distintas a las del lugar, resultaba un contrasentido
y una actividad incompatible con la naciente idea de soberania. En -
consecuencia, la institucidén consular perdié imporrancia como medio ex
tranacional de administrar justicia y el papel de cénsul se limitd a -
una tarea de simple agente comercial; paralelamente, el quehacer diple
mitico se fortalecid, puesto que se consideraba que eran los intereses

nacionales y no los particulares los que estaban en juego.

A finales del siglo XVIII las definiciones acerca del contenido -

de derecho internacional habian avanzado sustancialmente. Los siste--

28/ Touchard, Jean. Histeria de las Ideas Politicas, Primera Edicién,
Editorial Tecnos, Madrid, 1972, P. 97.
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mas politicos absolutistas, que limitaban los derechos y garantias in-
dividuales, propiciaban que numerosas personas buscaran mayor libertad
y Tespeto a sus intereses econdmices y a sus derechos come seres huma-
nos. Los nacientes estados que propugnaban el liberalismo, constituian
una esperanza y los movimientos de migracidén fueron cada vez mds signi
ficativos. Estas nuevas circunstancias permitieron el resurgimiento -
de los consulados: la preocupacién acerca de la proteccién de naciona-

les en el extranjero comenzd nuevamente a cobrar fuerza.

Las ideas que cnamarcaron y definieron los términos de la discu- -
sién fueron las de Emerich de Vattel en su Derecho de Gentes (1758)lﬂ/
donde sefialaban que daflar a un individuo era dadar a su estado, y sos-
tenia que estas lesiones constituian una ofensa que el soberano del -
agresor deberia castigar, o bien obligdndolo a una total reparacién -

del perjuicio o envidndelo al Estado ofendido. De no hacerlo se le pu

dia considerar como un cémplice.

Este principic pronto se convirtid en un sustento de las tarcas -
de proteccién, No obstante, ni Vattel ni sus swvcesores hablaron de --
los medios y procedimientos que permitirian a los Estados cumplirt con

estas obligaciones y menos aiin sefialaron actividades preventivas.

El siglo XX ha hecho aportaciones definitivas a la mejor compren-
sién del concepte de proteccidén y de lo referente a los mecanismos pa-
ra llevarla a cabo. §i bien el entorno presenta aspectos favorables,

también ha crecido en complejidad y aumenta los desafios. La interde-

29/1bidem, p. 85
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pendencia de los paises y la mayor globalizacidn de la economia y la -
politica, la intensa comunicacidén, resultado de los avances tecnoldgi-
cos, la acelcrada transformacidn de los procesos sociales, generan, -
también una nueva gama de causas y tipos de conflictos, mucho mis am--
plia que aquella que existia a principios de siglo., Los problemas de
hoy son distintos de los de hace cien aflos, y las dificultades de quie
nes emigrarvon en busca de mejores oportunidades de trabajo son innume-
rables y atraen gran parte del quechacer consular.iﬂ/ Es preciso esta-
blecer comstantemente prioridades e idear nuevos mecanismos de proteg

L e
cion.

Para México, particularmente en su relacidn con Estados Unidos,
es ese el punto donde la tarea de proteccidn cobra especial significa-
do, no sdlo por el alto nimerc de casos sino por su diversidad. Es en
parte un asunto de vecindad y de diferencias econdmicas lo que propi--
cia que las Ultimas décadas se hayan caracterizado por el ¢xodo de mi-
les de compatriotas. Hoy viven en BEstados Unidos varios millones de -
mexicanes, un alto porcentaje de los cuales son migrantes temporales -
que mantienen vivos los vinculos con su patria y con su pucblo, y es
importante tratar de apoyarlos de una u otra manera en la defensa de -
sus derechos, por citar un ejemplo, en la zona fronteriza en los ﬁlti;
mos afos se han conocido mds de 16 mil casos de agresiones a nuestros
compatriotas que incluyen asesinates, violaciones y vejaciones, en los

cuales México no ha hecho nada o casi nada por defenderlos.

30/ Motano Pahisa, Angela. Proteccidn Copsular a Mexicanos 1849-1900,
Primera Edicidén, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1989,
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En el inicio de un nucvo milenio se presentardn, sin duda, mayo--
res retos a las tareas de proteccidn. En la medida en que las fronte-
ras entre ambos paises adquieren dia con dia perfiles distintos y las
interrelaciones se hacen cada vez mds cstrechas, conforme avance la in
tegracidn econdmica y la cooperacidn, cn esa misma media se debe desa-

rrollar la proteccidn a nuestros compatriotas.

El Plan Nacional de Desarrollo 89-94 contempla un programa de pro
teccién a mexicanos en Estados Unidos, independientemente de su situa-
cién o calidad migratoria, a realizar por la Secrectaria de Relaciones
Exteriores a través de la Direccidn General de Asuntos Consulares que -

cuenta con una Direccién de Proteccién.

El1 programa, en proceso de aplicacidn, cuenta con cuatro puntos -
fundamentales: 1.- Prevenciéon, 2.- Amigables Componedores o Buecnos Ofi-

cios, 3.- Asistencia Consular, 4.- Asistencia Juridica.

1.- Con relacidn a la prevencidn, los consulados mexicanos en los
Estados Unidos han colocado sefalamientos en donde se les previene a -
nuestros paisanos el peligro de no utilizar los pasos peatonales que -
se encuentran en los freeways*, tomando en cuenta que en los Gltimos
seis aflos han perecido por atropellamiento aproximadamente 10 mil mexi

canos.**

2.- Amigables Componedores o Buenos Oficios se reficre a la conci

* vias de comunicacién ripida.

x g . . .
* Informe de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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liacidn que se intenta hacer en un conflicto de intereses en donde se
encuentra inmiscuido un connacional para evitar llegar a la Corte y -

evitarse un proceso judicial.

3.- La Asistencia Consular consiste en la orientacidn general que
requicran los mexicanos que vivan en Estados Unidos, o que se encucn--

tren temporalmente en ese pais.

4.- La Asistencia Juridica consiste en la representacidén en juicio
de los mexicanos en Estados Unidos, o la asesoria juridica en términos

generales.

Es importante mencionar que este programa de Proteccién Consular
a mexicanos en Estados Unidos es muy reciente, ypor lo mismo, no se -
puede dar una opinidn sélida. Por lo que toca a los trabajadores indg
cumentados mexicanos en el pais vecine, es muy dificil que utilicen es
te programa debido a dos situaciones preponderantes: el desconocimien-
to de 1a existencia de dicho programa y fundamentalmente, por su condi
cidén de ilegalidad (sin documentos), es decir, por el temor que genera

esa situacidn.



CAPITULO 11X

CLASES DE INMIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

>

Los Tarjetas Verdes o Conmuters

B. Los Braceros. Convenio México-Estados Unidos

sobre el Programa Bracero.

C. Desventajas de un Nuevo Convenio Sobre Brace-

ros entre México y Estados Unidos.

D. Carvacteristicas Particulares del Trabajador -
indocumentado y Andlisis de su Permanencia o

Temporalidad en los Estados Unidos.



CAPITULO III

CLASES DE INMIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

A 1o largo de este siglo se pueden distinguir cuatro tipos de -
inmigracion mexicana a los Estados Unidos: 1) inmigrantes legales o
mexicanos que fueron admitidos por las autoridades norteamericanas -
previo otorgamiento de la visa de inmigrantes. En esta categoria --
han sido admitidos 1 620 S00 mexicanos de 1870 a 1971, 2) Transmi---
grantes, llamados también "conmuters” o "tarjetas verdes”, son aque-
1los mexicanos que han recibido la visa 1-151 de las autoridades nor
teamericanas mediante la cual se les autoriza a trabajar en los Estg
dos Unidos aunque tengan su residencia en México. De esta categoria
no existen cifras acumuladas; sin embargo, se puede tener una idea -
de la magnitud demogrdfica de este tipo de inmigracidén por la esta--
distica de registro de '"tarjetas verdes" para el afio de 1971 que in-
dican que 735 018 visas expedidas a ciudadanos mexicanos se encontra-
ban en vigor al finalizar 1971. 3) Braceros o mexicanos admitides -
por las autoridades norteamericanas para descmpefar trabajos bajocon

trato. 31/

Duranfc la vigencia de los convenios de "braceros" que se ini--
ciardn en 1942 y fueran varias veces prorrogados por los gobiernos -
de México y los Estados Unidos, hasta 1964 en que se termind el Glti
mo de estos convenios, fueron admitidos a ese pais en calidad de ---

braceros 5 050 093 mexicanos. 32/

31/ Bustamante, Jorge A, Espalda Mojada, op. cit. p.p. 15 S.S.
32/ Ibidem, p. 16.
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4) Inmigrantes no documentados llamados también "espaldas mojadas" -
o "alambristas™. No existen estadisticas sobre este tipo de inmigra-
cién, constituida por los mexicanos que entran sin documentacién a -
los Estados Unidos o que consiguen trabajo en ese pais sin haber ob-
tenido visa para ello de las autoridades norteamericanas. No obstap
te es posible tener una idea aproximada de la magnitud demogriafica -
de este tipo de inmigracidén con base en las estadisticas sobre - --
aprehensiones de extranjeros encontrados sin documentacidn migrato--
ria por las autoridades norteamericanas. De acuerdo con tales es---
tadisticas fueron realizadas 8 267 000 aprehensiones de mexicanos a -
partir del afio de 1924 hasta el afo fiscal de 1971 que incluye hasta

junio de 1972, 33/

La grdfica 2 indica la cronclogia del volumen de la inmigracion
mexicana a los Estados Unidos, distinguiendo entre "braceros", o --
sea, trabajadores contratados en los Estados Unidos durante la vigen
cia de los convenios internacionales sobre contratacidon temporal por
cuotas celebrados entre los gobiernos de México y de los Estados Unj
dos, y, por otra parte, la inmigracidén no documentada de mexicanos a
los Estados Unidos a partir de estadistica sobre aprehensiones reali
zadas por las autoridades migratorias nortcamericanas. En esta gri-
fica se puede apreciar que la inmigracidn "no documentada” no solo -
aparece como la de mayor dimensién demogrdfica en términos comparati
vos, sino también con una impresionante tasa de incremento del 30% -

anual aproximadamente dentro de los Ultimos afios.

33/ Servicio de Inmigracidén y Naturalizacion. Statisticas Tear Book
Washington, D. C., U.S., 1981, p. 81.
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Es indudable que la cercania de México a los Estados Unidos y -
los factores internos de su desarrollo en México han contribuido a -
la inmigracidn de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos (vedse
la grafica 3). Sin embargo, es importante destacar el grado en el -
cual la inmigracién proveniente de México ha sido deliberadamente --

promovida desde los Estados Unidos.

Ya en el afio de 1910 los investigadores de la Comisién de Inmi-
gracién (dillingham Commission) seflalan ia inconveniencia, de estimu
lar la inmigracién de residencia de mexicanos, al mismo tiempo que -
recomiendan el estimulo de la inmigracidén temporal de mano de obra -
mexicana. La ideologia racista de la época aparecia legitimada por-
los informes "cientificos" sobre los cuales se orientaria la politi-
ca a seguir respecto de la inmigracidn en general a los Estados Uni-

dos. 34/

Es necesario distinguir entre la definicidn oficial de 'conmuter"
y el fendmeno de transmigrar de un pais a otro por razones de empleo.
La definicidn oficial ha sido expresada en los siguientes términos:-
Los extranjeros considerados legalmente como "conmuters" son aque---
1los a quienes se les ha concedido legalmente el privilegio de resi-
dir permanentemente en los Estados Unidos pero que han escogido resi

dir en territorio extranjero contiguo y transmigrar a su lugar de -

.

34/ Mc Williams, Care

Y i tercera edicidn, Edito--
rial Siglo XXI, México, 1976, p. 71
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empleo en los Estados Unidos. En el sentido legal, un'canmuter" es
aquel que posce la forma I-15! conocida como "tarjeta verde' expedi-
da en su favor por las autoridades de inmigracidn norteamericanas. -

35/

La historia de los "conmuters" puede ser empezada en la década_
de los aflos veinte después de que 1as leyes de inmigracién de 1921y
1927 hicieron referencia a esta categoria migratoria. Sinr embarge,_
no fue sino hasta la Ley de Registro de 1940 que la categoria de - -
conmuter fue sancionada por el Congreso de los Estades Unides en su

forma actual. 36/

El fenbémeno de la transmigracidén legal entre México y los Esta-
dos Unidos adquiridé importancia numérica desde 1954, el afio de la --
“"operacidn wetback™. Sin embarge, las cifras estadisticas disponi--
bles no reflejan la magnitud del problema recal de esta transmigra---
cién., El informe de la comisidn selecta sobre inmigracidn del Hemis
ferio Occidental (Select Commission on Western Hemisphere Inmigration)
concluye lo siguiente: "Muchos miles de ciudadanos mexicanos son au-
torizados para entrar a este pais por negocios o placer, con documep

tos de entrada que no les permitan trabajar,

Indudablemente alguncs de estos visitantes trabajan a pesar de-
los mejores esfuerzos de las autoridades de inmigracidn norteamerica

nas. Tales jlegales, Wetbacks trabajadores son vistos popularmente-

——
35/ Bustamente, Jorge, A. op.cit. p. 19,
36/ lvidem, p. 21.
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como copmuters pero no apareceran en ninguna lista oficial ni semi-~-
.

oficial come conmuters’.

Se¢ puede decir que el volumen real del fendmeno de transmigra--
cidén legal de mexicanos a los Estados Unidos por razones de emplco -
debe calcularse en razdn del niimero de “tarjetas verdes” expedidas -
por las autoridades de inmigracidén norteamericanas. Este ndmero ha
sido establecido por el informe de The Texas Good Neighbor Commission
en Texas Migrant Labor Anual Report 1971 (pégina 8}, en 735 018 “tar-
ietas verdes" expedidas hasta 1971. En agosto de 1969 las autoridg--
des de inmigracidn norteamericanas hicieron un conteo del trinsito de
"tarjetas verdes" en toda la frontera y llegaron a identificar a - --
47 876 "conmuters”, siendo los puertos de entrada de mayor trinsito -
El Paso, Texas, con 13 140; San Isidro, California, con 10 841; - --
Calexico con 8 788; San Luis, Arizona, con 3 616; y Laredo, Texas con

3 312,

B. EL _CONVENIO DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS SOBRE EL_PROGRAMA
“BRACERQ"

El1 programa de trébajadores migratorios temporales que did lu--
gar a la época de los "braceros” fue resultado de uma serie de conve
nios entre los gobiernos de México y los Estados Unidos, el primero_
de ellos fue celebrado el 23 de julio de 1942. E! propbsito de este
programa fue el de cubrir la escaser de mano de obra provocads por 1s
intervencidn de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial., La -

produccidén agricola fue considerada como vital para el éxito de 1a --
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contienda. Esto dio lugar a que la oficina de Administracidn de AIL
mentos para la Guerra del gobierno de los Estados Unidos intervinie-
ra ¢n la bisqueda de la solucidén a la escascz de mano de obra para -

la agricultura.3z/

Esta dependencia, cn colaboracién con el departamento de traba-
jo y la oficina de Servicio de Inmigracidén y naturalizacién de los -
Estados Unidos, establecicron un programa de reclutamiento de traba-
jadores como una "medida de emergencia de guerra", a partir del cual
se celebrdé un acuerdo entre los gobicrnos de México y de los Estados

Unidos.

Los principales puntos entre los dos gobiernos fueron los si---

guientes:

",... Los trabajadores mexicanos no deberian ser usados para --
desplazar a trabajadores locales sino solamente para cubrir la esca-
sez. los trabajadores reclutados como "braceros" no podrian ser re-
clutados por el ejército. No se permitiria la discriminacién en cop
tra de los braceros. Los gastos de transportacion de ida y vuelta -
estarian garantizados asi como los vidticos durante el viaje. La cop
tratacion se haria sobre la base de un contrato por escrito entrc el
trabajador y su patrén y el trabajo de los "braceros” se destinaria_
exclusivamente para la agricultura. Los "braceros” serian libres --
de hacer sus compras en los lugares que ellos decidieran. Las habi-

taciones y las instalaciones sanitarias deberian estar en buenas con

31/ E) Primer Convenio Sobre Braceros entrd en vigencia ¢l 4 de agos
to de 1942, ratificado cada afo, hasta 1964,
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diciones. Se autorizarian deducciones hasta de un 10% de los sala--
rios de los trabajadores como un ahorro que tendria depositado el pa
trén y que le seria devuelto al trabajador a su regreso a México, --
El trabajo deberia garantizar cuando menos tres cuartas partes del -
tiempo de duracidn del contrato. Los salarios deberian ser iguales_
a los que prevalecieran en el drea a donde se destinaria el trabaja-
dor contratado pero en ningin caso podria ser menor que 30 centavos_

de ddlar la hora". 38/

., La letra del convenio celebrado entre México y los Estados Uni-
dos hablari de garantias sobre la calidad de la transportacién, de -
las casas habitacién, de los salarios minimos, de la atencidn médica
y de la duracién del trabajo. Sin embargo, estas garantias fueron -

muy rara ve:i cumplidas por los granjeros norteamericanos.

Varios factores contribuyeron a la constante violacién de las -
estipulaciones del Convenio internacional por parte de los empresa--
rios agricolas norteamericanos, entre otres se encuentran los si----

guientes:

1) Los empresarios agricolas podian contratar “braceros" sin -
tomar en cuenta a los centros de reclutamiento manejados por el go--
bierno de México para controlar el cumplimiento de las estipulacio--
nes del convenio. Esto hizo imposible que el gobierno mexicano pu--
diera supervisar que se cumplieran las garantias del convenio en prg

teccidén del bracero.

38/ Bustamante, Jorge A. op.cit., p.p.24-26.
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2) La abierta colaboracién de la policia fronteriza para admi-
tir trabajadores como "braceros” sin tomar en cuenta si estaban autg

rizados o no por ¢! gobierno de México.

3) La practica "drying out" que consistia en llevar grandes nj
meros de inmigrantes ilegales a la frontera después de su aprehen---
sidn por la policia fronteriza, haciéndolos tocar el suelo mexicano_
con el objeto de hacer "legal" su reingreso como "braceros'" a los --
Estados Unidos. La colaboracidén de la policia fronteriza con los --
granjeros hacia que en ocasiones las aprehensiones se hicieran "so--
bre pedido'" en términos y experiencia en el tipo de trabajo deseado_

por el granjero,

4) La impotencia del gobierno de México por hacer cumplir las_
estipulaciones del convenio a los granjeros norteamericanos y la in-
diferencia del gobierno de los Estados Unidos acerca de las violacig
nes denunciadas por el gobierno de México. Ejemmplo de esto lo fue -

el famoso "incidente de octubre"

La Scgunda Guerra Mundial termind por la "medida de emergencia_
de guerra" que habia justificado el inicio del programa. Varias ex-
tensiones de esta medida hicieron que prevaleciera por 22 ahos fina-
lizando el 31 de diciembre de 1964. El cuadro numero 1 muestra la -
magnitud del programa de "braceros'" que abarcé un total de 4 646 199
trabajadores mexicanos de 1942 a 1964 en comparacién con el volumen_
de 1a inmigracidén indocumentada que es el problema fundamental en es

te trabajo de investigacién.
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C. DESVENTAJAS DE UN NUEVO CONVENIO SOBRE BRACEROS ENTRE MEXICO Y '
ESTARNGS UNIDOS

En su entrevista con el Presidente Ford en octubre de 1974, el
presidente Echeverria se enfrentdé a una disyuntiva: buscar la cele--
bracién bilateral de un conveniode contratacién de 'braceros" en con
diciones de dependencia, o responsabilizarse unilateralmente de las
causas internas del bracerismo, con independencia. Para entender -~-
los términos de esta disyuntiva, es preciso analizar el contexto del

problema de la emigracidon de mexicanes a Estados Unidos.

Este problema tienec dos dimensiones interdependientes, una de -
cardcter internacional que abarca las condiciones de atraccidn de la
emigracidn mexicana que operan desde los Estades Unidos y otra, de -

.
caracter interno, que comprende las condiciones de expulsién de 1a -
emigracidn que operan desde México. La primers dimensidén implica, -
tante las condiciones de trabajo y de vida del trabajador mexicano -
en los Estados Unidos como su posicidon real em la estructura del pg
der de este pais, las condiciones operantes de negociacidén entre los
gobiernos de los dos paises y la historia de las relaciones mexica--
nas y norteamericanas. La segunda dimensidn implica tanto las condi
ciones de vida y de trabajo de los emigrantes en sus lugares de ari-
gen como su condicidn socioecondmica, y su posicidn real en la es---
tructura de poder local y naciona) asicomo los factores que intervig
nen en el proceso de toma de decisidn de emigrar hacia los Estados -

Unidos.

Teniendo siempre en cuenta el cardcter de interdependencia de -
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las dos dimensiones antes sefialadas, analicemos los aspecctos de la -
dimensidén internacional por ser en éstos en los cuales se advierte -
una mayor ignorancia en nuestro pais en relacidn con el fendmeno del
bracerismo. Dado que el trabajador migratorio mexicano en los Esta-
dos Unidos no tiene posibilidades de negociar su salario y sus condi
ciones de trabajo colectivamente, éstas son el resultado de la mer--
ced del patrdén y de su influencia en la creacidén deliberada de condj
ciénes que se traducen en una excesiva desproporcién entre la oferta
de fuerza de grabajo y el numero de trabajos disponibles. Esto es -
lo que pudiera considerarse como la operacidn deliberada de un ejér-
cito laboral de reserva y a través de 1a manipulacidén de las leyes -
de inmigracidén norteamericanas y de sus fuerzas policiales quienes -
aumentan o disminuyen su capacidad de arrestos de infractores a las
leyes migratorias de acuerdo con las necesidades de mano de obra de_
los empresarios. La influencia de los empresarios agricolas que em-
plean ﬁano de obra mexicana, tanto sobre el poder legislativo como_
sobre el resto del aparato gubernamental, particularmente local estd
directamente relacionada con la carencia de representantividad del -
trabajador mexicano ante los organismos gubernamentales ante los cul
les le carresponderia defender sus intereses en contra de abusos de -
los patrones. A lo mas que el trabajador mexicano puede aspirar - --
tedricamente es a que el Coénsul mexicano, sin recursos y algunas ve--
ces demasiado ocupado por ganarse el titulo local de "mister amigo'",

lo "defienda" presentando protestas ante las autoridades locales. 39/

En l1a realidad, el Cénsul mexicano se ve condicionado en su - -

efectividad por el grado de influencia de los empresarios agricolas -

s . .

39/ Diez-Canedo Ruiz, Juan. i =
i Primera edicion, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México 1984, p. 208,
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sobre las autoridades judiciales y ejecutivas locales. En los Esta-

dos de Texas y California principalmente, donde los cmpresarios agri

colas dominan la estructura de poder local, el Cénsul mexicano no ha

sido obstdculo para la explotacidén del trabajador mexicano. Este fue
el caso durante la vigencia de los convenios de braceros. 40/ Duran-
te este tiempo que va de 1942 a 1964, los empresarios agricolas de --
Texas y California se organizaron en asociaciones que fungian como --
Las agencias que contrataban a los braceros para los cfectos del conve
nio. Estas asociaciones recogian los pedidos de mano de obra de sus
agremiados, determinaban el nimero de empleos que el Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos le comunicaria al gobierno de México --
como la cuota de braceros disponibles; determinaba unilateralmente en
los Gltimos afos del convenio, cudl era el salario minimo "prevale--
ciente” enla regidén de destinos de los braceros, y al mismo tiempo se
desresponsabilizaba expresamente de cualquier obligacién patronal. -
Cuando los braceros Mexicanos, défendidos por las organizaciones labg
rales de chicanos, presentaron reclamaciones individuales contra los
patrones a los cuales prestaban sus servicios, los tribunales locales
del Estado de California decidieron que éstos no eran legalmente los_
patrones, puesto que no habian hecho la contratacién de los braceros

en forma divecta. El resultado de estas decisiones que fucron apoya-
das por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos fue que los
braceros mexicanos fueron convertidos en el Estado de California, en
trabajadores "sin patrén legal"”, para los efectos de la defensa de --

sus intereses.

40/ Ettore, Pierr 1. Braceros, primera edicién, editorial Editores -
Mexicanos Unidos, México, 1978, p. 75
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Las condiciones de poder de los empresarios agricolas no ha va-
riado de la época de los convenios de braceros al presente: por lo -
tanto, pueden apoyar y promover la celebracién de un nuevo convenio
de braceros con la seguridad de que las garantias al trabajador que
en ellos se establezcan a peticién vigorosa del gobierno de México, -
serian tan nugatorias como lo fueron en el pasado. Es preciso que ---
en México se entienda que en este contexto, los principales benefi---
ciados con un nuevo convenio de braceros son los empresarios norteang
ricanos quienes asi asegurarian nuevamente, no sbélo la disponibilidad
de mano de obra explotable al maximo, sino el aumento considerable --
de la oferta de trabajo como resultado del estimulo a la emigracién -
que en México siempre produjeron las cuotas de braceros. En un con--
texto de indefensién por parte de los trabajadores mexicanos en - --
los Estados Unidos, al incremento de la oferta de mano de obra me---
xicana en aquel pais produce indefectiblemente un abatimiento de los
salarios y un deterioro de las condiciones econémicas y sociales de -
todos los trabajadores de la rama de la produccidén a donde lleguen --

los braceros.

Se ha esgrimido como argumento en favor del convenio de brace-
ros que éste seria el medio por el cual se obtendrian la proteccidn_
del trabajador mexicano que se encuentra "ilegalmente' en los Esta--

dos Unidos.

En contra de este argumento se aplican 1as razones antes expues-
tas que en sintesis se reducen a lo siguiente: si los recursos de po-
der de los empresarios agricolas impiden a nivel local el establecimien

to de mecanismo de representacidon colectiva de los trabajadores mi--
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gratorios para que éstos defiendan sus intereses a partir de una - -
fuerza organizada, los trabajadores quedan en un estado real de inde
fension a pesar de lo justiciero de ‘las garantias consagradas en un
convenio internacional. La letra de los convenios internacionales -
en materia de trabajadores migratorios carece de aplicabilidad en la
medida en que, en el contexto federativo norteamericano, la legisla-
cidén sobre la materia laboral es de competencia local con exclusidn

de la competencia federal. En matecria laboral en los Estados Unidos
las estipulaciones de un convenio internacional carecen de sanciona-
bilidad en la prictica. Esta situacién no es probable que cambie a-
pesar de la sed de poder norteamericana, porque un cambio en las es-
tructuras de poder que implicara una mayor participacibn de los tra-
bajadores en el proceso y en el resultado de la produccidn, seria mi
nar las bases mismas del sistema econdmico de aquel pais, asi se tra

tara de un cambio en un pequeflo sector de la produccidn.

Frente al argumento de dar proteccion al trabajador indocumenta
do mexicano en los Estados Unidos mediante un convenio de braceros -
hay que precisar que por convenio de braceros se entiende histdérica-
mente un convenio de contratacidn temporal de trabajadores mediante_
cuotas sujetas de decisiones unilaterales por parte de los norteame-
ricanos. Si se acepta que México se encuentra frente a los Estados
Unidos en condiciones de dependencia econdmica, un convenio de brace
ros tiene que ser entendido y calculado dentro de este contexto de -
dependencia. Algunas personas han hallado dificil de entender como_
se puede reclamar un trato justo a nuestros trabajadores en los Esta
dos Unidos y al mismo tiempo no buscar un convenio internacional gque

se redujera a la materia de proteccidén de los trabajadores sin que se
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hablase de contratacidén ni de cuotas. Para entender tal cuestidén es -
preciso entender mejor las relaciones de produccidén y la estructura_
de poder norteamericanas. Ningln cambio en la forma en que son tra-
tados los trabajadores mexicanos en aquel pais podrian consecguirse -
sin crear derechos e instituciones que legitimamente hicieran facti-
ble la defensa de sus intereses. Dar proteccidn a los trabajadores_
mexicanos no documentados cn los Estados Unidos implica necesariamep
te regularizar o legalizar de alguna manera su estancia en aquel ---
pais, de otra manera la proteccién no pasaria de meras declaraciones.
Regularizar o legalizar la estancia de los inmigrantes indocumenta--
dos significa reducir enormemente las posibilidades de su explotabi-
lidad por parte de los cmpresarios que los emplean, misma que se de-
riva del estado de indefensidn que se acentda con la ilegalidad mi--
grétoria. Reducir el grado de explotabilidad del trabajador mexica-
no significa darle posibilidades de que defienda sus intereses y de
que luche pov mejorar sus salarios y condiciones de vida. Para ¢! -
patrdon norteamericano esto significaria la terminacién del atractivo
principal de la mano de obra mexicana indocumentada que es precisamepn

te su alto grado de explotabilidad.

El interés y el poder utilizable por parte de los empresarios -
agricolas norteamericanos sec opondrian a la pérdida de una fuerza de
trabajo qﬁe han considerado como un recurso natural que les fuera --
propio. Sin embargo, para los efectos de 1a politica exterior mexi-
cana, los intereses de dichos empresarios son definibles y su poder_
medible, de tal manera que se pueda precisar su ponderacidén. Para -
esto los propios norteamericanos han desarrollado técnicas avanza---

das ampliamente utilizadas por toda clase de "lobbying groups" (gru-
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pos profesionales de promocién y defensa de intereses particulares -
ante el Congreso). Rescatando esta tecnologia de andlisis de poder,
para la ponderacién cientifica de nuestra politica exterior con los_
Estados Unidos, es posible determinar que un convenio internacional_
de regularizacién migratoria de los trabajadores mexicanos indocumen
tados no ticne, por ahora, posibilidades que justifiquen el desgaste
de una negociacién. Frente a esta limitacidn sdlo queda la necesi--
dad de ejercitar nuestra imaginacién para cncontrar otros medios sin
renunciar al fin, que es el de lograr un trato mis justo para el tra
bajaador mexicano en los Estados Unidos. La alternativa a un con---
flicto de intereses de cardcter internacional, de celebrar un conve-
nio debe analizarse distinguiendo centre la idea en abstracte de celg
brar un convenio intermacional que produzca una reglamentacién juri-
dica sobre el problema y, por otra parte, las condiciones reales de
negociacibén de las partes en conflicto. En abstracto, la idea de un
convenio internacional es inobjetable. El convenio representa quizd
la alternativa mids racional con la que se encuentra en las relacio--
nes internacionales para dirimir conflictos de interés. Desafortung
damente la racionalidad de una idea nunca ha sido suficiente para 1la
solucidn de los problemas de cardcter internacional, Los acuerdos --
internacionales han estado condicionados en la historia del Estado -
moderno, a una minima ceincidencia de intereses entre las partes y a
un maximo poder de negociacidn de las mismas. Ambos factores se han
visto siempre afectados en la prictica por ¢l grado de conflicto que
hubiera caracterizado la historia de las relaciones entre los paiscs

convenientes.

La historia de las relaciones entre mexicanos y norteamericanos
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se caracteriza por la presencia constante de conflictos a partir de
que la doctrina del "destino manifiesto" inflamara primero y justifi
cara después 1a sed de conquista territorial de los nortecamecricanos.
41/ A partir de la conquista militar de la mayor. parte de nuestro_
territorio nuestra situacidén de dependencia sdlo ha tenido variacio-
nes de grado. No seria realista pensar por el momento en una modifi
cacién sustancial de nuestra posicién en tantes aspectos subordinada.
Sin embargo, es necesario ser conciente de estar atento a las varia-
ciones del dominie. La atencién sistemitica a esa variable nos podrd
llevar sino a una modificacidén radical de la estructura actual de dg
pendencia, lo cual debe ser una finalidad inclaudicable, si a la mi-

nimizacidn de la misma.

Si bien la decisidn del Ejecutivo Federal de no haber buscado, la cg
lebracidn de un nuevo convenio de braceros fue recalista y acusa ser_
resultado de un estudio previo cuidadoso y responsable, es también -
un serio compromiso que requicre de la comprensidn y solidaridad de_
todos los mexicanos. Antes de emitir un juicio negativo sobre tal --
decisién presidencial es de elemental ecuanimidad considerar la necg
sidad de conocer la historia de los braceros ademds de la de los --
convenios de braceros. Ambas dan cuenta de 4 646 199 mexicanos que._
con su trabajo contribuyeron mids a la expansidn del capital norteamg

ricano que a su propio beneficio o el de su patria. 42/

41/ Abruch Linder, Miguel. :
vaci i dct] Primera Edicidn, Libro Editado por la -
ENEP Acatldn de la UNAM, 1879,
42/ Bustamante, Jorge A. Qp. cit.p. 30
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Estados Unidos frente a una situacién econémica de presidén y --
desempleo como la posterior a la terminacidn de la guerra de Corea,-
cl gobierno de los Estados Unidos, como en aquella ocasién, volverd.
a imputar a la inmigracidén de mexicanos ser la causa del desempleo.-
Con esta imputacidén se tratard nuevamente de neutralizar el descon--
tento de la clase trabajadora desviando su atencidén sobre las respon
sabilidades decl sistema en las causas del desempelo, hacia aquellos_
quienes por su situacién estructural no estdn en condiciones de res-
ponder a las imputaciones de ser causantaes del desempleo; es decir,
a los inmigrantes mexicanos, siguiendo un patrdén constante en la his
toria de las restricciones a la inmigracidén de los Estados Unidos,-
se tratari de neutralizar el descontento de los desempleados '"nacio-
nales" con la deportacién masiva de los inmigrantes. Esto logrard -
probablemente dos objetivos: que los trabajadores nacionales desem--
pleados culpen a una causa cxterna (los inmigrantes mexicanos) y no
a factores.intcrnos del sistema norteamericano y por otro lado, que_
la deportacidén masiva de inmigrantes sea relacionada con la idea - -
"exterior'", la causa externa, sin tener que hacer modificaciones al
sistema de produccién o a la estructura de poder y dejando a los tra
bajadores nacionales neutralizados con la idea que la deportacién ma

. P .
siva sera en su beneficio.

En 1954 el presidente Eisenhower encomendd al general Swing la -
famosa "operacién Wetback" que culmind con mas de un milldn de mexica
nos deportados. En sus antecedentes el general Swing contaba con uno
que probablemente lo hizo ser juzgado como debidamente calificado pa-
ra tratar con mexicanos. Habia sido uno de los oficiales que acompa-

flaran al general Pershing en su invasién disfrazada al territorio me-
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xicano. La operacién de deportacidén masiva se llevdé a cabo con efi--
ciencia militar para lo cual el general Swing contd con las fuerzas_
del ejército, la marina, la aviacién y las diversas policias de los-

Estados Unidos. 43/

Lo rclevante de ese hecho histérico es que nuevamente los Esta-
dos Unidos se enfrentan a una situacién de depresién ccondmica y de
crecimiento del desempleo y nuevamente esta subiendo ¢l nimero de me
xicanos deportados. En estas condiciones no resulta aventurado pre-
decir que una vez mas el gobierno de los Estados Unidos esté proxime
a lanzar una deportacidn masiva de mexicanos con la misma idea de --
hacer creer a sus trabajadores desemplcados que eso corregird la si-
tuacidén de desempleo sin tener que afectar a los grandes capitales.-
Nuestro problema de desempelo se verd sin duda agravado por el aumen
to explosivo de desemplcados que probablemente se concentrarin en --
las ciudades fronterizas. Frente a esta posibilidad nada serd mds -
cfectivo que no esperar la ayuda ni la comprensidon de nadie que no -
sca de nosotros mismos. El proyecto de ley del diputado Peter Rodi-
no H.R. 982, podrd convertirse en el apoyo legal que justificara una
deportacién masiva de mexicanos. Para justificar tal medida ya sc_
hacen campafias para influenciar a la opinidén plblica en donde sc ha-
bla amenazadoramente de que la inmigracién de mexicanos es una "invy

‘e . . "
sion silenciosa”.

43/ Guzmén Ralfh. La Repatriacién Forzosa como solucibn politica al -
Problema de la i ion 1legal, Primera edicidn, Editorial ---
Fondo de Cultura Econémica, Mexico, 1989, P.
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Otro proyecto de ley del diputado Rodino, el H.R. 981, fue ----
aprobado ya por la Cimara de Diputados con su votacidén de 336 votos_
a favor y 30 en contra. Este proyecto propone el término del trato-
preferencial a la inmigracién de los paises del hemisferio occiden--
tal que favorecié a México en el afio de 1964 con el otorgamiento de_.
70 071 visas de residentes reduciendo el nimero de visas a 20 000. -
Esta medida, reduciria las posibilidades de obtener empleo en los --

Estados Unidos para un buen nimero de mexicanos. 44/

Todas estas indicaciones deben interpretarse como un aviso ur--
gente para acelerar la reforma agraria con un nuevo sentido de orga-
nizacidén aunado a programas de inversidn e¢n el campo que permitan --
que las presiones que nos hagan los Estados Unidos con deportaciones
masivas y/o con el cierrc de sus fronteras a la inmigracidn legal, -
pueda ser neutralizada al miximo posible con la creacidén de nuevos em
pleos en las regiones de donde migran los mexicanos a los Estados --
Unidos. De no tomarse medidas drdsticas sobre la creacidn de nuevos
empleos en México, una nucva deportacidn masiva de mias de un millén-
de mexicanos podria provocar la agudizacion de la crisis en nuestro_

pais.

Si bien no parece ser realista considerar soluciones totales al
problema de la emigracidén hacia los Estados Unidos, pues éste se en-
cuentra intimamente asociado con los grandes problemas de subdesarro
llo nacional fundamentalmente en el campo, hay aspectos del problema

cuya magnitud se puede reducir y cuya irracionalidad puede irse con-

44/ Ibidem, p. 248,
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trolando mediante acciones gubernamentales. Se cuenta ya con datos_
que permiten la identificacidn de las regiones donde se origina la -
mayor emigracién como de las caracteristicas bisicas de los emigran-
tes y del proceso de emigracidén. Con los datos disponibles se puede
iniciar sin dilacidén una accidn gubernamental que cubre las dimensig
nes interna e internacional del problema y que logre a corto plazo la
disminucién de flujo migratorio hacia los Estados Unidos y un con---

trol minimo sobre su cstado cadtico actual.

-D. CARACTERISTICAS PARTICULARES DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO Y
ANALISIS DE SU PERMANENCIA O TEMPORALIDAD EN _LOS

Es comin que se incluya a la inmigracidén indocumentada de mexi-
canos a los Estados Unidos dentro de 1a denominacidn popular de "bry
cero'. Sin embargo, el estudio de este tipo de migracién reguicre -
de la diferenciacidén entre un inmigrante no documentado o “espalda_
mojada" o "alambrista', y un "bracero”. Este Ultimo corresponde tég
nicamente a la migracidn que tuvo lugar durante la vigencia y en re-
lacién formal con los convenios para la contratacidn temporal de tra
bajadores mexicanos celebrados entre los gobiernos de México y los -
Estados Unidos de 1942 a 1964. Las implicaciones sociales y eccondmi
cas derivadas de la condicién de "ilegalidad” de un trabajador que -
ha ingresado a los Estados Unidos sin 1a documentacidén migratoria --
correspondiente, hacen necesario que se distinga entre quien entrd y
trabajé legalmente en los Estados Unidos, ya fuera como "bracero", --
"conmuter", o "residente", y quien lo hizo en forma subrepticia como

"espalda mojada” o “alambrista” . Al tratar este Gltimo tipo de mi-
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gracidén, cn este trabajo de investigacién hemos estado haciendo re-
ferencia primero a sus caracteristicas socioecondmicas mis sobresa--
lientes y segundo, a las implicaciones sociales y econdémicas de la -
inmigracidén no documentada, mediante el enfoque sobre el marco de --

sus relaciones sociales.

El cuadro nimero ! ilustra la medida en que la existencia de --

"

convenios de "braceros" , o lo que es lo mismo, de cuotas anuales --
para la contratacidn de trabajadores tcmporales mexicanos en los Es-
tados Unidos, estimuld el volumen de la inmigracidén indocumentada -
de mexicanos hasta cl punto en que las condiciones de recesidn eco--
némica posterior a la terminacién de la guerra Corea hicieron que --
tal volumen fuera convertido en un problema politico que culminari -
con la deportacién masiva de 1954. Los datos del cuadro nimero 1 --
demuestran que, independientemente decl periodo en que estuvo en vi--
gor la campafia de deportacidn masiva de la tristemente célebre - ---
‘operation Wetback,la existencia de la posibilidad de inmigrar a --
los Estados Unidos abierta por las cuotas de "braceros", estimuld la
emigracidén de trabajadores mexicanos muy por encima del niimero de --
plazas establecido por la cuota anual de braceros. Lo cual indica -
que aquellos que no lograron obtener una plaza de "bracero" inmigra-
ron de todas maneras a los Estados Unidos como "espaldas mojadas'", -

es decir, sin documentos. 45/

En términos del gran nimero de gente involucrada y de las consg
cuencias sociales, econdmicas y politicas del fendmenc para la na---

N < .

45/ Alba, Francisco. %
i a Estados En Foro Internacional, Colegio de HMé-
xico, Vol. XIII 2 6 3 octubre=diciembre, 1876, p. 67.
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cion que envia y la que recibe, la migracidén indocumentada mexicana -
a Estados Unidos debe ser vista como el asunto mas critico que afecta
actualmentc las relaciones entre Estados Unidos y México. Reviste im

portancia igual que el trifico ilegal de drogas.

La presién, que estd creciendo ripidamente , sobre el congreso -
norteamericano y el presidente, por parte de grupos de intereses es--
peciales dentro de Estados Unidos, para que tomen acciones unilatera-
les drasticas en la detencidén del flujo de trabajadores indocumenta--
dos durante los periodos de alto desempleo, hace aln mds imperativo -
que el tema reciba una atencidén apropiada en las préximas discusioncs
con el gobierno mexicanc. El argumento bisico que se sustenta en es-
te trabajo es que una solucidn efectiva, de largo plazo al problema,-
solo puede ser alcanzada por medio de esfuerzos bilaterales concerta-
dos, con el énfasis principal puesto sobre las acciones, por parte --

del gobierno Mexicano.

Las estimaciones sobre el nimero total de extranjeros indocumep
tados, de cualquier nacionalidad, actualmente en Estados Unidos osci
lan entre los cuatro y los doce millones. La estimacion hecha por -
Lesko y Asociados para el Servicio de Inmigracidon y Naturalizacidn -
(SIN) y que ha recibido mayor publicidad calcula en 9-2 millones el
nimero de "ilegales" en 1985, los cuales 5-2 millones serian Mexica-
nos. 46/ Las estimaciones de LESKO son vistas por la mayoria de --

los investigadores sociales como excesivamente altas, y las premisas

46/ Cfr Cornelius Wayne A. La demanda de Fuerza de Trabajo Mexicana-
en i Comisién Sobre E1 Futuro de las Relaciones --
México Estados Unidos, Primera Edicién, Editorial F.C.E., México,
1989, p. 43.
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finibles, debido a la naturaleza clandestina de la poblacidén y a su
gran dispersidn geogrifica en Estados Unidos, es imposible con las -
fuentes de informacidén existentes, estimar con cierto grado de preci

s5ién el tamafio de la poblacién "ilegal" total.

El nimero de extranjeros indocumentados mexicanos descubiertos-
cn Estados Unidos se incrementd de 48 948 en 1965 a cerca de 73 000
en 1976. La mayoria de los expertos cree que el Servicio de Inmigra
cién y Naturalizacidén (SIN) aprehende solamente a uno de cada tres,-
o uno de cada cuatro de los extranjeros ilegales que se internan en
el pais. Por la concentracidén de las actividades de vigilancia del-
SIN en regiones donde los indeocumentados mexicanos se concentran, se
hace imposible estimar, por medio de las estadisticas de aprchensio-
nes, la verdadera proporcidén de mexicanos dentro de la poblacién ---
extranjera "ilegal"” del pais {la mayoria de los expertos sostienen -
que 1a cifra actual es cercana al 60%). Aln asi, es claro que México
es, con mucho, el pais mds importante como fuente de extranjeros in-
documentados. 47/ Recientemente investigaciones en el campo mexica
no, sacaron como informacidén estadistica que, mis de la mitad de los
campesinos mexicanos de 17 alos o mis entrevistados, han intentado -
trabajar en Estados Unidos por lo menos en una ocasién. De ellos, -
el 77% se ha internado mas de una vez y la mitad ha hecho cuatro o -
mis viajes a Estados Unidos en busca de empleo. El 57% de los que -
tienen experiencia laboral en Estados Unidos ha entrado por lo me---

nos en una ocasién., 48/

47/ 1bidem, p. 48
48/ 1bid.
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Aln cuando cientos de miles de mexicanos entran cada aflo a Estados -
Unidos en busca de trabajo, la inmensa mayoria regresa a Méxice du--
rante el mismo afio, generalmente después de cuatro a scis meses de -
empleo. El cardcter temporal de la mayoria de la migracién asalaria
da mexicana a Estados Unidos es generalmente ignorado por los inves-
tigadores del gobierno de los Estados Unidos, quienes ven la "cose--
cha" anual de migrantes indocumentados como un incremento en la po--

blacién de residentes "ilegales" permanentes. 49/

Fl resultado de los datos presentados en los estudios mis impox
tantes sobre las caracteristicas de los migrantes indocumentados son
bastantes consistentes. Son predeominantemente jovénes cuya cdad pro
medio ¢s ligeramente superior a los 27 ahos, pobremente cducados con
cinco aflos o menos de escolaridad, sin ninguna calificacidén en cual-
quier oficio, y de comunidades rurales empobrecidas. Muches habian-
trabajado sdlo en la agricultura antes de emigrar a los Estados Uni-
dos, muchos otros eran de reciente ingreso a la fuerza de trabajo, -
habiendo unicamente ayudado 3 sus padres en la parcela familiar an--
tes de emigrar. La inmensa mayoria es soltera cuando emigra por pri
mera vez, pero aln después de contraer matrimenioc raramente intentan
llevar a la esposa e hijos con ellos en sus viajes; principalmente -
porque tales dependientes aumentan el riesgo de deteccidén por tas an
toridades norteamerjcanas y también por el alto costo de manutencidn

en sus lugares de trabajo.

El traslado a Estados Unidos de aquellas regiones de México, que

tradicionalmente han proporcionado el mayor niimero de migrantes indocy

49/ tbidem, p. 51
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mentados es, actualmente, un fendmeno institucionalizado; mis toda--
via, en muchos casos es una tradicidén familiar y de la comunidad lo-
cal, en recientes estudios se encontrd con que la mitad de aquellos_
que habian emigrado sin documentos tenian padres que habian trabaja-
do en Estados Unidos; muchos de ellos durante el periodo de contra--
tos laborales del programa "bracero" (1942-1964). Tres cuartas par-
tes de los indocumentados también tenian hcrmanos o hermanas que ha-
bian trabajado en U.S.A, ademids el 4% dc los hombres casados que --
habian trabajado como indocumentados, tenian uno o mis hijos que ha-
bian ido a Estados Unidos, Trabajadores agricolas sin tierra, son -
los grupos mis propensos a la emigracidn, alin cuando algunos peque--
fios propietarios y ejidatarios también sienten la necesidad de com--

plementar su ingreso con empleos en el pais vecino. 50/
p

También se debe tomar en cuenta, que no simplcmente la falta de-
trabajo es lo que alimenta la emigracidén, sino la blsqueda de un tra
bajo supuestamente mejor pagade. EI cumplimiento del salario minimo
oficial en el campo de México es extremadamente bajo, el ingreso - --
real de las familias mexicanas pobres ha sido gravemente erosionado -
por el fuerte incremento de la tasa de inflacidn, y otra espiral in--
flacionaria se ha desatado como consecuencia de las devaluaciones del

peso mexicano.

Las sequias agudas, las inundaciones y otras condiciones climdti
cas que afectan a la agricultura mexicana han provocado histdéricamen-

te, aumentos muy marcados en la tasa de emigracidén. La erupcidn masi

50/ Ibidem, p. 55.
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va de la migracidn indocumentada en los Gltimos afles, ha coincidido
con la crisis econdémica mis seria que México ha tenido desde los - -

aflos treinta.

Los trabajadores desempleados mexicanos, son concicntes de las
crecientes dificultndcé para encontrar empleo en los Estados Unidos,
causadas por el estado actual de la economia y saturacion de algunes
mercados de trabajo por extranjeros indocumentados. También son ---
concientes del gasto considerable que implica el viaje y el peligro._
de aprchension por el SIN, sin embargo, aun bajo estas circunstan---
cias la decisidn de ir a los Estados Unidos es, a menudo, cminente--
mente racional, generalmente, el campesino piensa que el riesgo de -
no encontrar trabajo o de ser capturado y deportado por el SIN es --
substancialmente menor, que el riesgo de estar desempleado, o de te-

ner un ingreso inadecuado, si permanece en su comunidad.

Otro de los factores importantes en la migracidén a los Estadus-
Unidos es el exceso de poblacidén con relacidn a la cantidad de - ---
tierra cultivable, que por lo general se¢ encuentra enmanos de un re-
ducido grupo de latifundistas, y al reducido nimero de oportunidades
en los sectores no agricolas. También debe resaltarse que, aln cuap
do el crecimiento demogrifico llegara a equilibrarse con las oportu-
nidades de empleo, no hay duda que la migracién indocumentada conti-
nuaria mientras los diferenciales de salario para los trabajos que_
requiere poca o ninguna calificacién, permanezcan tan amplias como_
hasta ahora entre Estados Unidos y el México rural. La mayoria de-
los residentes rurales pueden ganar y ahorrar mis, trabajando entre

unoc y tres meses en los Estados Unidos, de lo que podria ganar durap
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uno y tres meses en los Estados Unidos, de lo que podria ganar durap
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te todo un afto de trabajo en sus comunidades de origen. 51/

La inmensa mayoria de los mexicanos que ingresaron sin documen-

tos a los Estados Unidos en los Gltimos aflos han entrado "sin inspeg

PSR

cion" cruzando a nado la frontera entre México y Tex por el Rio -

Grande un 59%%; brincando la cerca de alambre, en California, cerca -
Je un 27% o atravesando a pie los desiertos de Nuevo México y Arizo-
na, un 7%, Menos del S% han "abusado de la visa', por ejemplo aque-
l1los que consiguen visas como turista y permanecen mis tiempo del -
debido trabajando. En su primer viaje, un promedio de 36% de los -
inmigrantes indocumentados hicieron uso de los "coyotes" que no -
¢s otra cosa que contrabandistas profesionales de trabajadores ex---
tranjeros, para entrar al pails vecino; el 41t encontrd necesario el_
contratar coyotes durante su viaje mas reciente y la mayoria de - -
ellos pago cntre 300 y 1000 délares por los servicios del coyote, la
dependencia de tantos inmigrantes mexicanos en operaciones de contrg
bando comercial para obtener el ingreso a los Estados Unidos, es una
de las consecuencias mds desafortunadas de la actual politica de in-
migracidén nortcamericana. También es importante hacer notar que una
proporcidn sustancial de los migrantes indocumentados mis viejos, --
hicieron su viaje inicial como "braceros”, durante el periodo 1942--
1964 ya antes mencionado. Cuando el corgreso norteamericano, fuerte-
mente presionado por los sindicatos, con una decisién unilateral dio
fin al convenio de "braceros' con México, estos trabajadores conti-
nuaron yendo sin documentos,y en este sentido, el programa de '"bra-
ceros" nunca termind realmente; simplemente se hizo clandestino. 52/

51/ Cornelius, Wayne A. op, ¢it. p. 43
52/ Ibidem, p. 50.
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Cerca del 30%, con mis de una entrada sin documentos, nunca ha-
bian sido aprehendidos por el SIN, pese al hecho de que el 70% de --
ellos habian hecho miltiples cntradas a lo largo de los aflos, y ---
otro 30% solo habia sido detenido en una ocasidén. De aquellos que -
habian sido aprehendidos alguna vez, el 47% lo habia sido durante --
su primero o scgundo viaje. La informacidén muestra que con cada in-
greso sin documentos, las prebabilidades de detencidén se reducen sug
tancialmente, tal ve:z porque los migrantes aprenden técnicas de cva-
sién mis exitosas, y las estadisticas ponen en claro que el SIN no -
es un adversario muy dificil ni previene de manera efectiva la migra
cién indocumentada. Aunque aquellos indocumentados que son detenidos
y deportados a México, intentan reingresar después de unos cuantos -

dias y en su mayor parte tuvieron é&éxito. 53/

Respecto a la temporalidad o permanencia de los trabajadores --
indocumentados en los Estados Unidos, un importante estudio ecncontrd
que el 55% de los mexicanos indocumentados detenidos habia permancci
do menos de un afio y que la duracidén promedio de los mexicanos fue -

mis reducida que los ilegales de otras nacionalidades. 54/

Entre los indocumentados incluidos en otro estudio, el 71% ha--
bia permanecido por cuatro meses o menos durante su viaje inicial.--
El 54% habia estado cuatro meses o menos durante su experiencia de -
trabajo mis reciente; y solo el 11% habia trabajado por mis de un --

afto antes de regresar a México. 55/

53/ Ibidem. 53
84/ Ibid.
58/ Ibid.
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La mayor parte de las discusiones sobre el problema de la permg
nencia de los indocumentados extranjeros, incluido el reporte del --
Consejo Interno del Comité Sobre Extranjeros Ilegales recientemente
publicado (1986), emplea un modelo con “escenario” derivado princi--

palmente. de la experiencia norteamericana con inmigrantes europeos.-

De acuerdo con este modelo, la ola inicial de migrantes estd com-

’

puesta por jovénes solteres que regresan a su pais de origen después
de periodos de empleo relativamente cortos. Sin embargo, la siguicp
te ola trae del pais de origen a las esposas o contrae matrimonio en
los Estados Unidos. Los hijos de los inmigrantes de esta segunda --
ola nacen en los Estados Unidos y emerge asi una "segunda generacidn”
de trabajadores ecxplotadoes, alineados y sin derechos politicos. - -
Mientras este patrén puede aplicarse al caso de indocumentados de --
otros paises, existe poca evidencia en el sentido de que se aplica -

a los indocumentados mexicanos.

La investigacidén histérica muestra que los mexicanos que emigra
ron durante el periodo anterior a 1930 tenian mayer tendencia perma-
necer trabajando por largos periodos, (algunos aflos consecutivoes), -

que los migrantes de nuestros dias.

Muchos sino es que la mayoria, de aquellos mexicanos que ingre-
san sin documentos, nunca han considerado seriamente la posibilidad-
de emigrar permanentemente, la mayoria simplemente regresa a México_
cuando sus trabajos estacionales terminan o cuando la separacidn de

los parientes mexicanos se hace intolerable.

Por supuesto que grandes cantidades de indocumentados mexicanos
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se las han arreglado para residir en los Estados Unidos en forma mas
o menos permanente, bien escondiéndose en los vecindarios con gran--
des porcentajes de poblacidén mexicana o chicana, o bien legalizando-

a la larga su situacidn,

respecto a las actitudes y rasgos psicoldgicos de los mexicanos
indocumentades se caracterizan porque tienen una mayor propensién a-
tomar riesgos; por ejemplo son mis sensibles a las injusticias, a la
distribucién del ingreso en su comunidad de origen y por otra parte_
tienen 1ligas mds débiles con la iglesia catdlica y los simbolos re-

ligiosos catdlicos. 356/

El estudio mds serio que incluye a los principales paises pro--
veedores de extranjeros "ilegales' demuestran que la poblacidén indo-
cumentada estd muy lejos de ser homogénea y que existe difcrencias -
muy marcadas entre los indocumentados mexicanos y aquellos de otras
naciones de ambos hemisferios. En comparacidn con los otros grupos,

los indocumentados mexicanos:

- es menos probable que hablen inglés;

- tienen menos educacién formal;

- traen de su pais menos calificaciones ocupacionales;

- ganan salarios sustancialmqnte mis bajos con sus patro--
nes norteamericanos;

- es mas probable que sean empleados en trabajos sin cali-
ficacidén enla agricultura y los servicios;

- hacen menos uso de los servicios sociales;

- permanecen en los Estados Unidos por periodos de tiempo-

mas cortos.
36/ Ibidem, p. 60.
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Los resultados de estas investigaciones indican que los indocu-
mentados mexicanos tienen serias desventajas en las competencias con
norteamericanos y con inmigrantes de otros paises por trabajos que,-
por su categoria mis elevada, requieren el dominio del idioma in----
glés, educacidén formal, y calificacidén para trabajos especializados.
La informacién también demuestra que la presencia de los indocumenta
dos mexicanos en el pais impone una carga menos pesada en servicios
sociales a corto plazo y plantea menos peligro a largo plazo en los
costos sociales y econdémicos resultantes de una residencia permanen-
te, que la presencia de "ilegales" de otros paises proveedores impoxr
tantes. Todo ello indica la necesidad de una politica de inmigra---
cidn nortcamericana que tome en cuenta las caracteristicas particula

res y las consecuencias de la migracidén indocumentada de México.



CUADRO I

BRACEROS E INMIGRANTES ILEGALES

1942-1943
Afio Braceros Inmigrantes ilegales
devueltos a México
1942 4 203 10 603
1943 52 098 16 154
1944 62 170 39 449
1945 120 000 80 700
1946 82 000 116 320
1947 55 000 214 543
1948 35 345 193 852
1949 107 000 289 400
1950 67 500 469 581
1951 192 000 510 355
1952 197 100 531 718
1953 201 380 839 149
1954 309 033 1 035 282
1955 398 650 165 186
1956 445 197 58 792
1957 426 049 45 640
1958 432 857 45 164
1959 437 643 42 732
1960 305 846 39 750
1961 291 420 39 860
1962 194 978 41 200
1963 186 865 51 230
1964 177 736 41 589
1965 20 286 48 948
1966 8 647 89 683
1967 8 647 107 695
1968 0 000 142 520
1969 0 189 5§72
1970 0 265 539
1971 0 348 178
1972 0 430 213
1973 0 609 673

Fuente: gepartamento del Trabajo y Departamento de Justicia
e E.U.
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Pafses de origen de la inmigracién documentada a los Estados Unidos
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CAPITULO Iv.

CONTEXTO SUPRAESTRUCTURAL DEL FENOMENO
MIGRANTE -MERCANCIA

A, Marco de Relaciones Sociales de los Traba

jadores Indocumentados.

B. Intereses y Contradicciones de los Tipos -
Sociales en la Participacién Social del --

Trabajador Indocumentado.



CAPITULO 1V

CONTEXTO SUPRAESTRUCTURAL DEL FENOMENO

MIGRANTE-MERCANCIA

El tratamiento social discriminatorio basado en las diferencias
raciales como elemento supraestructural o de la "cultura", es lo que
llamamos racismo., En la medida en que los intereses de las clases -
dominantes son servidos por tal racismo, su difusién como elemento -
cultural serd una funcidn del poder de dichas clases. En la medida_
en que el racismo penetra todas las esferas de la sociedad como ele-
mento cultural, las relaciones sociales, particularmente las relacig
nes internacionales o interétnicas, son conducidas sobre la base de
lo que Weber llama "significados culturalmente dados", correspondien

tes a los intereses de las clases dominantes. 51/

En el contexto de una ideologia dominante, donde las condicio--
nes de trabajo y los salarios se subordinan a "leyes naturales' de -
la oferta y la demanda de mano de obra, la inmigracién produce una -
reaccién ideoldgica por parte de los trabajadores, cuyo efecto es un
desplazamiento de la responsabilidad de los patrones por los bajos -
salarios a aquellas que poseen menos poder en la estructura social -
para defenderse de las arbitrariedades de otros, es decir, a los in-
migrantes. En un contexto de falta de conciencia de clase por parte
de los trabajadores, el proceso a través del cual el modo de apro---

piacidén en propiedad privada se ha convertido en fuente de capital -

57/ Weber, Max. Economja y Sociedad (esbozo de Sociologia Comprensi-
va), Séptima Reimpresién , Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1984, p. 718
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y de poder, el trabajador aparece definiendo a un enemigo artifi----
cial, el inmigrante, con los conceptos de su enemigo: el capitalis-
ta que los explota. En estas condiciones la inmigracidén se convier-
te en un mecanismo de divisién entre los trabajadores locales y 1los
inmigrantes y, en consecuencia, un mecanismo de control de la estrug
tura de poder capitalista sobre el conflicto potencial con los pro--

ductores directos. 58/

El proceso de socializacidén en el que los productores directos
aprenden a concebir su potencial de trabajo como una mercancia, es -
el mismo en el que el trabajador aprende a aceptar la enajenacién de
su trabajo al duefio del capital en las condiciones de produccidn de_
plusvalor. La migracién que responde a estas condiciones no és‘még_
que la autotransportacidén del trabajo concebido como articulo para -
el mercado, es decir, como mercancia, hasta donde lo demanda el que
posee capital para comprarla. La migracién que tiene lugar cn este --
contexto lo llamamos "migracién mercancia". La'conceptualizacién de
la "migracién mercancia" no debe entenderse como exhaustiva de todas
las clases de migracidén. Habrd, ciertamente, otras que no correspon
dan directamente a las relaciones mercantiles de trabajo propias de
una participacidn en las relaciones de produccién capitalista. Po---

_tdrinn concebirse otras clases de migracién que no corresponderian a-
la migracién-mercancia, como aquella que tiene lugar en condiciones -
de persecusidén politica o religiosa, o aquella que obedece a la re-

lacion familiar con un inmigrante. Puede haber aiin otras clases de

528/ Bustamente, Jorge A. Espaldas Mojadas... op. cit., p. 44
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migracion, sin embargo, el propdsito de la conceptualizacidén de la -
migracidon-mercancia es el de explicar un proceso de migracién que --
corresponde a las condiciones de expansidn del capital en un modo -

de produccién capitalista dentro de una estructura social de clases.

En el contexto de las relaciones dialécticas entre el capital -
y trabajo en una sociedad capitalista la migracidn-mercancia se ca-

racteriza por los siguientes aspectos: 59/

1.- La migracién-mercancia entra a las relaciones de produccién
de la sociedad capitalista recibiendo salarios por debajo del costo_
de vida de los trabajadores ''nativos". En estas condiciones, la in-
migracién incrementa el potencial de expansidn del capital proveyen-

do a los duefios del capital de fuentes adicionales de plusvalor,

2.- Los migrantes-mercancia son asignados por la sociedad capi-
talista a una posicidén social de inferioridad y sancionados con pre-
juicios raciales y/o étnicos y discriminatorios. En estas condicio--
nes la inmigracidn-mercancia es convertida en un factor de reforza--
miento de 1a ideologia impuesta por los grupos dominantes, con base_
en la cual las priacticas discriminatorias son justificadas y los pri
vilegios sociales son mantenidos. Esto a su vez refuerza la supra--
estructura que da legitimacidén a las relaciones de produccidén capi-

talists.

3.- Los migrantes-mercancia son puestos en conflicto con ---

grupos de trabajadores nativos contra quienes tienen que competir --

$9/ 1bidem, pp. 46-49.
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por los trabajos de salarios mds bajos. En estas condiciones la mi

gracién-mercancia opera como un mecanismo de divisidén entre trabaja-
.

dores y, consecuentemente, como un obstidculo para la solidaridad de

la clase trabajadora.

4.- En caso de crisis en la sociedad receptora, los migrantes-
mercancia son culpados de contribuir o provocar las causas dela cri
sis. Esto sucede asi porque por definicidén el migrante-mercancia -
1lega sin bienes o recursos de capital; por tanto,carece de poder _
y, asi resulta un blanco vulnerable de imputaciones de éulpabilidad

~de las causas de la crisis. Esto hace que se desplace la atencién -
sobre la responsabilidad de los grupos dominantes en relacién con la
crisis. En estas condiciones los migrantes-mercancia son usados pa-

ra prevenir los cambios estructurales en la sociedad receptora.

Este modelo demigracidén-mercancia debe ser entendido con refe--
rencia a un fendémeno que participa de las contradicciones propias --
de las relaciones de produccidén capitalista, es decir, que la migra
cién-mercancia, lleva cansigo las contradicciones de la sociedad ca-

pitalista.
A. MARCO DE RELACIONES SOCIALES DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

La situacidén precaria en que vive el trabajador indocumentado -
en los Estados Unidos hace que sus relaciones sociales sean sumamen-
te limitadas. Esto permite un andlisis de las condiciones y dinami-
ca de la estructura social de la que el inmigrante no documentado --

viene a formar parte en los Estados Unidos. El resultado de investi
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gacioﬁes hechas por Jorge A. Bustamaﬁte, nos permiten identificar al
gunos tipos sociales que aparecen con mayor frecuencia en la determi
nacidén directa o indirecta del papel que el inmigrante indocumenta--
do mexicano va a desempeflar en la estructura social de la parte de_

la sociedad norteamericana donde ocurre su experiencia. 60/

Los tipos sociales que aqui analizaremos son: 1) el patrén que
contrata al "espalda mojada" y/o que se beneficia de la existencia_
de una reserva de mano de obra barata constituida por la inmigra---
cién ilegal; 2) el legislador norteamericano; 3) la autoridad poli-

ciaca.

Al patrén en la empresa econémica dentro del sistema capitalis-
ta, particularmente en la empresa agricola, el trabajo humano cons--
tituye un rengldén importante dentro de 1os costos de produccién. La
manipulacién racional de todos los instrumentos de la produccidn cn
términos puramente econdmicos, requiere de la minimizacién de costos
de todas las dreas. En un sistema capitalista el costo de la fuer:za
humana de trabajo se establece en funcidn directa del poder de nego-
ciacién del trabajador y en funcién inversa de su desorganizacién y
magnitud de la oferta de mano de obra. En el caso de trabajadores -
que se encuentran sin documentos en los Estados Unidos, particular--
mente en la produccién agricola, agregan su condicidén subrepticia a -
la falta de organizacidn y acceso a los recursos de poder que son --
caracteristicos del Area laboral agricola en los Estados Unidos ({a

pesar de los esfuerzos de algunas organizaciones sindicales, siguen

60/ CFR. Bustamente, Jorge, A. E)_Espalda Mojada. Informe de un'Ob-
¢ ici México, en Revista de la Universitad de -
México, vol, XXVI1, num. 6, febrero de 1979, pp. 26-46
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vigentes las limitaciones establecidas por la Ley Taft-Hartley para
la organizacidn sindical de los trabajadores agricolas). 61/ A es-
tas condiciones debe agregarse la influencia de los empresarios - -
agricolas ante los organismos legislativosy ejecutivos del gobierno
con la ayuda de los cuales se crean condiciones que hacen propicio_
el abastecimiento de mano de obra y la existencia de una reserva de
trabajadores que se hace traducir en mecanismos para el abatimiento
de salarios y condiciones de vida de los trabajadores. En estas --
condiciones estructurales se hace aparecer el salario de los traba-
jadores sin documentacidén migratoria como resultado de un exceso de
oferta de mano de obra ocultindose la medida en que ese exceso es -
resultado de condiciones fabricadas o aprovechadas en favor de los
intereses de los empresarios que utilizan la mano de obra del inmi-

grante indocumentado mexicano.

Dadas las condiciones de deso;ganizacién y carencia de represep
tatividad ante los drganos de decisidn de la estructura de poder nox
teamericana ademds de su condicién de "ilegalidad" migratoria, el --
trabajador mexicano que se encuentra en los Estados Unidos sin la -
documentacién migratoria correspondiente, aparece ante el patrén --
norteamericano como una fuerza de trabajo susceptible de ser utili-
zada a un costo minime. Correspondiendo a la posicidn del patrdn -
en la estructura de poder de la sociedad norteamericana, de lo cual
se deriva la posibilidad de manipular las condiciones en que se da
la oferta de mano de obra del inmigrante no documentado, el costo -
de esta mano de obra puede ser reducido a una minima expresién. De

esto se deriva que la presencia del trabajador mexicano sin documen

61/ Steinter, Stan. LA _RAZA,Primera edicidn, Editorial Harper E.- -
Row Publishers, New York, 1986, p. 64.
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tacidén migratoria en los Estados Unidos signifique una fuente de ex-
pansidn del capital en los sectores econdmicos donde se utiliza su mg

no de obra.

Por otra parte, en referencia al marco de relaciones del traba-
jador indocumentado con el legislador norteamericano, de acuerdo con
valores supraestructurales, el papel de legislador deberia ser el de
alguien que representara los intereses de la poblacidén de donde ha -
sido electo, en el proceso de una delimitacién juridica de derechos,
obligaciones, privilegios y sanciones, provenientes de la autoridad
legitima. Sin embargo, en la realidad el patrén mas comin en los --
Estados Unidos es el de que el legislador proteja ante el Congreso -
y el Ejecutivo los intereses de aquellos de quienes ha recibido el -
apoyo econdmico necesario para sufragar los gastos de una campafa --
electoral. Esta funcidén de proteccién tiene lugar en un "mercado 1j
bre" de las posiciones de poder en el cual el acceso a ellas estd di
rectamente relacionado con la capacidad econdémica. En este contexto
no es extrafio observar la medida en que el patrén que contrata la ma-
no de obra del inmigrante no documentado aparece expresamente prote-
gido en la legislacién que establece sanciones en contra de quien -
viole las leyes migratorias del pais. El Cédigo Federal 8 de los Es
tados Unidos, seccidn 1324, define el tipo de delito que corresponde
al encubrimiento o complicidad con la comisidn del delito que corres
ponde a ser "espalda mojada" y establece sanciones por su comisién -
y/o participacién en los siguientes términos:

"... Toda persona que voluntariamente o a sabiendas, encubra, -

oculte o proteja del arresto, en cualquier edificio o cualquier me--
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“dio de transporte, o que induzca o fomente, o trate de fomentar o --
inducir, ya sea directa o indirectamente, la entrada a los Estados -
Unidos de cualquier extranjero, serd castigado con una multa que no
exceda de 2,000 dls., o con prisidn que no exceda de S afos, o con -
ambas cosas, por cada cxtranjero en relacidén del cual la violacidn -
tenga lugar". (Se prevé sin embargo que para el propésito de esta -
Ley, la contratacidn laboral, incluyendo las prdcticas usuales y nor
males el empleo, no serd juzgado como constituyente del delito de -

encubrimiento. 62/

Esta situacién paradéjica que legitimiza el emplear a un inmi--
grante indocumentado al mismo tiempo que sanciona el serlo, fue sefia
lada por el periodista chicano Rubén Salazar (muerto a balazos por -
la policia de Los Angeles durante el Moratorium chicano en contra -
de la guerra de Vietnam), quien escribidé en un articulo publicado --
por el periddico-Los Angeles Times del 27 de abril de 1970: *'No hay
una ley contra el empleo de espaldas mojadas, sbélo hay una ley con--

tra el ser espalda mojada".

El tipo de legislador al que aqui hacemos referencia es aquel -
que ird a recoger la reaccién provocada por la campafia de los medios
masivos de difusién en contra de los inmigrantes no documentados, ba
jo la imputacidén de ser causa o agravar la recesidn, inflacidn y de-
sempleo del pais, y propondrd una legisfacién tendiente a incremen--

tar las restricciones a la inmigracién o a su deportacidn masiva, lo

cual le acarreard el apoyo de todos aquellos que estén convencidos -

62/ Cbédigo Federal 8 de los Estados Unidos, secc. 1324.
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del mito del cardcter impersonal de las leyes de oferta y de demanda
como determinantes de los salarios, ademis de aquellos que tienen --
interés ccondmico en que se logre la conformidad del trabajador con

las reglas del sistema prevaleciente sin que este sea modificado.

Y por; iltimo, respecto de las relaciones del "espalda mojada” -
con la autoridad policiaca, que este tipo social podria concretizar-
se aln mds llamdndolo '"policia de inmigracidn”, diremos que es la --
responsable directa de 1a prevencidn y combate de la inmigracidn ilg
gal., Tedricamente, el papel de la policia de inmigracién le coloca-
ria en un conflicto de intereses con los empresarios que contratan -
inmigrantes ilegales, en tanto que a estos (ltimos les interesa, - -
que los haya en disponibilidad y a la policia de inmigracién le intg
resa, tedricamente que no los haya. Si se supone que la autoridad -
policiaca debe cumplir las leyes en beneficio de la sociedad en su -
conjunto, el papel de la policia de inmigracidn deberd colocarla en_
favor de aquellos trabajadores que se creen perjudicados en sus in-
tereses laborales por la competencia de extranjeros. Los datos dis-
ponibles respecto a la prictica de la policia de inmigracidn, reve--
lanuna situacién muy diferente de lo que se desprenderia de las defi
niciones legales. En la realidad el conflicto de intereses entre la
policia de inmigracidén y los patrones se resuelve mediante lo que --
Robin Williams describiria como un "patrén de evasion de la ley", 63/
en el cual el conflicto tedrico se transforma en cooperacién. Esta -
transformacién comprende los siguientes aspectos: primero, los empre

sarios ofrecen poca resistencia en los casos en que se efectlen apre-

63/ Steiner, Stan. op., cit p. 73.
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hensiones de inmigrantes no documentados, a cambio de que la policia
de inmigracidn soslaye su presencia cuando los empresarios requieren
de fuerza de trabajo, por ejemplo, en tiempos de cosecha. Segundo, -
cooperando con el interés de los empresarios enmantener minimos los
costos de la mano de obra, se estimula indirectamente la inmigracidn
mediante la legitimacidn informal del inmigrante indocumentado que -
se encuentra trabajando o bien arrestando tradbajadores sin documenta
cidn migratoria sin que se les hubiera cubierto sus salarios devenga
dos. Tercero, permitiendo por accidn u omisidén una manipulacidn de-
liberada de la magnitud de 1la oferta de mano de obra del inmigrante_

indocumentado.

Aceptando la nocidn desarrollada por Weber de que las relacio--
nes sociales se dan alrededor de un "sentido comunal” §4/ con que -
ciertas expresiones conductuales reciprocamente entendidas por los -
actores de una relacidn social, este tema consiste en el resultado -
de la participacidn que tuvo el prestigiado investigador mexicano en
materia e indocumentados, el Dr. Jorge A. Bustamante como un "espal-
da mojada". Su observacidn participante tuvo como objeto el buscar_
una comprensién del "sentido comunal™ de las acciones gque comprenden
la vida de relacidn social del inmigrante ilegal mexicano en los Es-
tados Unidos, mediante un acercamiento intime a la realidad cencreta

de esta vida en relacién.

64/ Weber, Max. op, cit p. 467.
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Con e¢sta orientacidn, sus observaciones se enfocaron hacia la -
identificacidén de intereses como fuente generadora de esc sentido co
munal con que las acciones eran entendidas por los que tipicamente -
cntraban en relacién con el inmigrante indocumentado y que antes he-
mos llamado tipos sociales. La bisqueda de esos interescs se hizo -
enfocando la dindmica de interaccidén de esos tipos sociales. Previa
mente se hizo una distincién analitica entre aquellos intereses par-
ticulares derivados de la posicidn estructural de cada tipo social -
examinado, independientemente de la presencia y participacién social
del inmigrante indocumentado, y aquellos intereses directamente relg
cionados con su presencia y participacidén en la sociedad norteameri-

[T

cana. De esta manera se llegd a identificar intereses: "sin" y - --
"

con" inmigrantes indocumentados en el contexto de las relaciones ecn

tre los tipos sociales examinados. §5/

En el caso de los intereses '"sin", sc¢ pudo observar que los in-
tereses del patrdén o contratante laboral de inmigrantes no documenty
dos se derivan de su papel de empresario en la produccidn de "libre-
mercado" y que de ello destaca claramente un interés por optimizar -
la plusvalia obtenible de la diferencia entre costos y precios de --
venta., Los intereses del trabajador chicano se derivan bdsicamente_
del contexto en que &l participa en las relaciones de produccidn co-
mo trabajador; es decir, optimizar el valor de su trabajo en térmi--
nos de salarios y otras prestaciones. En ¢l caso del legislador, --
su interés derivado del papel que las leyes le asignan seria el de -

proteger los intereses de los habitantes de su distrito y de 1la na-

65/ Bustamente, Jorge A. Informe de un... op. cit, pp., 26-46.
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cién, sin distinciones de posicidn, raza, credo, etc. En el caso --

1" "

de la autoridad policiaca sus intereses "sin" también estarian deri
vados de las funciones que las leyes les seftalan; es decir, vigilar
el respetc de las leyes bajo el supuesto de que nadie estd exento_

de su cumplimiento.

t "

Por otra parte, la observacidén de los intereses "con” indica -
una dimensidén diferente y en muchos casos contradictoria en tanto --
que, respectivamente, los intereses del patrdén en relacién con la --
presencia del inmigrante indocumentado son! mantener una disponibi-
lidad de la mano de obra del inmigrante ilegal mexicano mediante la;
liberalizacidn de las restricciones a la inmigracién, o de programas
de "braceros'" o de creacidén y/o mantenimiento de calidades migrato--
rias (conmuters o tarjetas verdes) que faciliten la cntrada de trabg
jadores migratorios, o mediante la limitacidén o reduccidédn del presu-

"sus" representan--

puesto de la palicia de inmigracién, a través de
tes ante el congreso. Leos intereses del trabajador chicano son: - -
detener el ingreso "ilegal" de inmigrantes" y su uso como “esquiro--
les" bajo el supuesto de que ello incrementa la competencia por 1los
cmpleos, baja los salarios e impide ¢l desarrollo de condiciones de_
negociacidén con los patrones. En el caso del legislador, destaca su
interés en obtener o ganar el apoyo econdmico-politico de los empre-
sarios interesados en la mano de obra del inmigrante indocumentado -
proveniente de México. En tanto que ¢l interés para la autoridad --
policiaca o policia de inmigracidn parcce ser el acto de hacer cum--
plir las leyes de inmigracidén sin perjudicar a los intereses de los_

patrones interesados en la mano de obra del inmigrante mexicano.
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Esta distincidn analitica de intereses resulta Gtil en la compren
cién del sentido de las relaciones sociales en las que participa el -
inmigrante indocumentado en tanto que pone a la luz contradicciones -
elocuentes. Por ejemplo, estigmatizar al inmigrante indocumentado co
mo delincuente inmoral al mismo tiempo que se mantiene una demanda --
real de su mano de obra; condenar el encubrimiento o complicidad en -
la violacién de las leyes migratorias y al mismo tiempo eximir al que
contrata laboralmente al inmigrante indocumentado de toda responsabi-
lidad por el incumplimiento de dichas leyes; la disminucidn y aumecnto

de la eficacia de la policia de inmigracidn.

Estas son algunas de las contradicciones mds evidentes que apa--

recen de un examen dialéctico de las relaciones sociales del inmigran
)

te no documentado. El punto importante, sin embargo, es que constitu
yen nada menos que un reflejo de las contradicciones propias de la so
ciedad norteamericana en su totalidad., Esto resulta particularmente_
claro al observar el conflicto de intereses "sin" entre el patrén y -
el trabajador chicano (el primerc interesado en reducir todos los cos
tos de produccidén, incluyendo el de mano de obra, y ¢l segundo cn in-

crementar el valor de su trabajo en términos de salario) y el conflig

" "

to de intereses "con' entrc el trabajador chicano y el inmigrante no_
documentado {el primero culpando al segundo de sus bajos salarios y

condiciones de pobreza).

La naturaleza de los dos conflictos debe ser diferenciada. En -
tanto que el conflicto entre el patrén y el trabajador chicano estd
determinado por el papel y la posicidn que cada uno de ellos tiene -

en la estructura de las relaciones de produccién, el conflicto entre
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el trabajador chicano y el inmigrante no documentado estd determina-
do bisicamente por una ideologia (la determinacidén impersonal de los
salarios por las "leyes naturales'" de la oferta y la demanda). Es -
decir, que el primer conflicto estd determinado por condiciones objg

tivas y ¢l segundo por condiciones subjetivas.

La importancia de esta distincidn descansa en que el conflicto_
“creado" por la presencia del inmigrante no documentado bajo el su--
puesto de que dafia al trabajador nacional, desapareceria si el trabg
jador chicano tuviera el poder para negociar un salaric justo para -
los trabajos de una misma actividad. Si hubiera un salario estable-
cido y definido por los trabajadores, para las actividades para las_
que se contara la mano de obra del inmigrante indocumentade dejaria.
de ser econémicamente atractivo para el que la contratara bajo la --
condicién de que el hacerlo optimiza la reduccidén de costos de mano_
de obra. S5i los trabajadores chicanos participaran en el estableci-
miento de salarios minimos y estuvieran en condiciones de vigilar y_
defender su cumplimiento, la demanda de mano de obra mexicana no es-
taria condicionada al hecho de que a ésta se le pueden pagar menores
salarios que a la local, pues a la mano de obra mexicana se le llama
"cheap labor' o mano de obra barata, no porque seabarata por natura-
leza, sino porque es susceptible de ser pagada con los salarios mas
bajos. Esto Oltimo dificilmente puede imputarse a otro factor que -
no sea la diferencia de poder entre el patrdén norteamericano y el --
trabajador mexicano “sin papeles™. En sintesis si los salarios fue-
ran determinables mediante la negociacidn obrero-patronal para todes
los trabajos "ceteris paribus", no existiria conflicto en el trabaja

dor chicano y el trabajador mexicano sin documentacidn migratoria.



106

Un tiltimo aspecto a considerar en nuestro andlisis del contexto
estructural de las relaciones sociales del inmigrante indocumentado_
es el de los efectos de las diferencias de poder de los tipos socia-
les examinados., Es decir, la diferencia del grado en el cual cada -
tipo social puede respaldar sus intereses con poder real. Esto es --
particularmente relevante para nuestro anilisis puesto que las dife-
rencias de poder entre los tipos examinados y sus posibles alianzas_
es lo que en la realidad da forma a la interaccidn social entre - --
ellos. Por otra parte, el poder de legitimizacién de esas formas --
de interaccién es precisamente 1o que mantiene el statu quo de los -

patrones actuales de dichas interacciones.

Las diferencias de poder entre los diversos tipos sociales exa-
minados sec manifiesta en la diferente capacidad para manipular o in-
fluenciar su interaccidén social en direccién de sus intereses parti
culares. En nuestra observacidn de las relaciones sociales del inmj
grante indocumentado el patrdén constituye el tipo social con mayor -
poder en tanto que es claro el dominio de sus intereses en la confog
macién de interacciones entre el resto de los tipos sociales examing
dos. En el extremo opuesto aparece el inmigrante mexicano no docu--
mentado. Claramente resulta el actor de menor poder, su doble ca--
ricter de extranjero y de "ilegal" priva de toda legitimidad a su --
conducta y le impide el acceso a cualquier recursos a través del - -
cual le fuera dable defender sus intereses dentro de la socicdad - -
norteamericana. La posibilidad de manipulacion del inmigrante no dg
cumentado se reduce a dos elementos, su propia supervivencia, elemep
to que en la mayor parte de los casos motivd su empresa migratofia,_

Y paradéjicamente, su calidad de "ilegal", puesto que esto lo hace -
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atractivo para el patrdn que busca al trabajador cuya impotencia es-
tructural le haga susceptible en mayor grado de ser contratado con -
los salarios mas bajos. De aqui que si un acto legislative le diera
legalidad a ese trabajador y por ende acceso a los recursos locales_
de defensa de sus derechos, la demanda de su mano de obra tenderia -
a desaparecer. En las condiciones estructurales en las que los intg
reses del patrdn, particularmente el empresario agricola del sudoes-
te de los Estados Unidos dominan tan claramente las relaciones socia
les del inmigrante no documentado proviene de México, el estigma de__
delincuente que le es impuesto al trabajader mexicano que inmigra --
sin su documentacidés correspondiente, se convierte en el elemento --
central, tanto de su explotacidn por el patrdn como de sus posibili-
dades de supervivencia, dado que en su cardcter de "ilegal™ lo que -
le da la posibilidad de llegar a ser contratado. El trabajador mexi
cano que inmigra sin documentos es atractivo para el patrén nortecame
ricano porque la impotencia estructural de aquel le permite a éste -
optimizar’sus utilidades al minimizar el costo de la mano de obra --
que requiere para su empresa. E1 patrdén puede minimizar los sala---
rios del inmigrante no documentado porque 13 impotencia estructural_

del trabajador mexicano '

‘sin papeles" se deriva tanto de su condi---
cidn migratoria como de su impotencia con que México se enfrenta a -
los Estados Unidos en laestructura de poder internacional actual y -
patética. Asi pues, existe una relacidn paraddjica entre ser estig-
matizado como delincuente al entrar sin documentacidén migratoria a -
los Estados Unidos buscando trabajo y ser visto, al mismo tiempo, --

' de mano de -

como una "mercancia', con demanda en el "mercado libre'
obra de los Estados Unidos. En este contexto estructural podemos --

ver al trabajador mexicano que intercambia un estado parddojico de -



108

miseria privilegiada (frente a la del trabajador local desempleado) -
por un estado precario y efimero de supervivencia en ¢l pais de la --

abundancia.
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CAPITULO V

ALGUNAS PROPUESTAS DE ESTADOS UNIDOS DE POLITICA MIGRATORIA

La inmigracién mexicana a Estados Unidos ha sido objeto de es-
tudio y tema de debate cntre los representantes legislativos en el
Congreso de Lstados UniQos desde principio de siglo. Las di;cusio~
nes sobre inmigracifn mexicana se han centrado a través del tiempo
en el tema de salarios y de disponibilidad de manc de obra, particu
larmente para la agricultura. El examen de los testimonios de las
audiencias congresionales presenta un panorama del ejercicio de po-
der de los llamados "Lobbyng Groups" de los empresarios agricolas,
particularmente de los estados del suroeste: California, Arizona, -
Nuevo México, Colorado y Texas.gﬁ/ Los intereses de los empresa- -
rios agricolas aparecen siempre poderosamente respaldados en todos
los debates sobre inmigracibén mexicana en el Congreso Nortcamerica-
no., Los empresarios agrficolas aparccen siempre disputfindose el - -
aprovechamiento de la mano de obra mexicana como si se tratara de -

un recurso "natural" de la regibn que fuera inherentemente barato.

Un somero anfilisis del contenido de los testimonios de las au-

L ) . ‘s ‘
diencias congr051onalcs,pl/ da una clara idea de 1a relacifn entre

inmigracién mexicana y expansién del capital estadounidense, par- -

66/ Tienda, Marta, La Década de los Noventa: Una Perspectiva Psico-
l6gica de la Inmigracibn Mcxicana. Primera Edicion, Editorial -
Fondo de Cultura Lconémica, M&xico 1989, P, 135.

67/ La Inmigracién Indocumentada en los Debates del Congreso de los
Estados Unidos, Versién Preliminar, 1986,
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ticularmente cn la regidén del suroeste de los Estados Unidos. Sobre
todo da una clara idea del grado en el cual la fuerza de trabajo del
mexicano ha subsidiado el desarrolle ccondmico sobre todo cn esa re-

gién.

A la luz de los estudios que han hecho algunos investigadorves
sociales con respecto a los grupos y dependencias gubernamentales -
de ponentes cn las audiencias congresionales, se pucde concluir que
la politica de migracién del gobierno norteamericano con respecto a
mexicanoes, ha sido una politica de abastecimiento de mano de obra -
para atender los requerimientos de la expansidén econdmica. Se pue-
de apreciar que no se ha tratado de obtener cualquier mano de obra,
sino aquella que permite la reduccién de los costos de operacidn --
hasta su minima expresidn. Esta obtencidn sbélo pucde entendersc en
tre el poder de negociacién del trabajader y el poder de imposicidn
del salario por parte del patrén. El resultado de este desbalanceo

de poderes, es la expansidén del capital.

No ¢s casual que la mayor parte de los cambios legislativos ha
cia una mayor restriccidén a Estados Unidos, haya tenido lugar en -
épocas de depresidén econdmica. La caracteristica que hemos tratado
de destacar en lo que he llamado "Migracidn-Mercancia' es el factor
de importancia politica del sector de inmigrantes en los Estados --
Unidos que hace que el gobierno los pueda culpar impunemente de pro
vocar o agravar la crisis econémica que se presente, desviando al -
hacerlo, la atencién de la opinidn piiblica respecto de las causas y

responsabilidades verdaderas de la crisis.
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Tanto Ronald Reagan, como el actual Presidente George Bush, se han
referido al fendmeno de la inmigracidén indocumentada como "uno de los -
problemas internos mis complejos“.bﬁ/ Esta nocién de "problema inter-
no' parece implicar que serd necesario y suficiente tomar medidas in--

ternas para vesolver el problema.

En contraste con este enfoque, en este trabajo se plantea la te--
sis de que el fendmeno de la inmigracién indocumentada de mexicanos a
Estados Unidos no es un problema "interno” para ninguno de los dos - -
paiscs, sino internacional. Por consiguiente, su tratamicnto realista
tequiere de una conciencia mutua de 1a naturaleza internacional del fg
némeno migratorio que conduzca, primero, a esfucrzos concertados entre
los dos paises para determinar cuantitativamente las dimensiones so-
cio-ccondmicas del fendmeno y sus efectos para ambos paises; y segun--
do, a acciones concertadas a nivel binacional para racionalizar el fly
jo migratorio de acuerdo con apreciaciones realistas de las condicio--
nes de oferta y demanda de la mano de obra migratoria y, tercero a es
tablecer en forma bilateral, los mecanismos de contreol institucionales
para mantener un nivel aceptable de las condiciones de oferta y deman-
da de dicha mano de obra, con la participacidn directa de los trabaja-

dores migratorios.

Al enfocar este fendmeno como "problema interno” supone ignorar -
por razones politicas que la inmigracidén mexicana indocumentada a los
Estados Unidos es el resultado de la interaccién de factores situados

en ambos lados de la frontera. Del lado mexicano el fendmeno tiene cg

68/ Tienda, Marta, Qp.Cit, P. 141
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mo raices el subdesarrollo y la dependencia, caracterizadas por ¢l de-
sempefio, la enorme disparidad en la distribucidn de ingresos, la dis--
criminacidn del sector rural en favor del urbano en la distribucidén de
fondos gubernamentales, y la dependencia del desarrollo nacional del -
capital y tecnologia extranjera. Del lado norteamericano, el fendmeno
’se deriva bisicamente de una demanda de mano de obra barata. La intexr
accién de estos factores a través de la frontera lo conforma el fendmg

no de la emigracidén indocumentada de mexicanos a los Estados Unidos.

A.PLAN CARTER

Es importante mencionar que mucho antes de la administracién -
Carter, las propuestas sobre migracién del gobierno estadounidense -
han sido substancialmente idénticas, lo Unico que ha cambiado son los
nombres de los congresistas autores de los proyectos de donde se to--
man sus apellidos y que se han conocido como sigue: Con ¢l Presiden-
te Carter la propuesta se llamé "Plan Carter", en el periodo de Ronald
Reagan "Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli"”, y al término de su gestidn

fue lo que conocemos come ''Ley Simpson-Rodino".

Carter propuso cuatro medidas bdsicas. 09/

1).- Control de la frontera.

2).- Sanciones a patrones

3).- Ajuste del Status Migratorio

4).- Permisos especiales para trabajar por cinco afios.

69/ Rico, Carlos. Politica Econdmica Internacional de la Administracién

Carter, México. en Foro Internacional 68, Colegio de México, Abril.-
Junio, 1977, Vol. XVII, nidm. 4. p. 35.
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Se menciond ademds, otra medida relacionada con la cooperacidn de
los paises de origen de los emigrantes. Esta medida sin embargo, fue
imprecisa y vaga para el caso de México, que habria que esperar que el

. . . s foie
gobierno norteamericano la hubiera definido con mayor precisidn para -

poder analizar sus implicaciones.

B. PROYECTO DE LEY SIMPSON-MAZZOLI

A principios de 1983, los lideres de las Cimaras de Senadoves y -
de Representantes de Estados Unidos, aprobaron una modificacién a los
procedimientos parlamentarios que corresponderian a la discusidén y a
la aprobacién del proyecto de reformas a la Ley de Inmigracidn y Natu-
ralizacién conocido por el apellido de sus autores el Senador Wyomimg
Alan K. Simpson y el Diputado por Kentucky Romano Maz:oli.lﬂ/ Este pru
yecto de reformas, representd la modificacidn mds extensa a la legisla
cidén en la materia desde que sc aprobd la 1lamada Walter- Mc Carran
Act en 1952. El proyecto Simpson-Mazzoli seria conocido primero por
la Cimara de Senadores y luego por la Cimara de Representantes; e¢s de-
cir al revés de como se habia hecho antes. La razdén fue que durante -
mis de 15 afios, los proyectos de ley en materia de migracidn, fueron -

aprobados por la Cimara de Representantes y luego rechazado sistemdti-

camente por la de Senadores.

Esta prdctica fue considerada como contraria al principio de - -

igualdud politica de las Cidmaras en el Poder Legislativo. A eso se dg

20/ Tienda, Marta. Qp, Cit, p. 149.



115

bié la decisién de modificar el orden del procedimiento legislativo pa

ra este proyecto de reformas,

El procedimiento legislativo en Estados Unidos, es como sigue:
cuando un proyecto de ley es aprobado por la Cidmara de Representantes,
1o que procede es que los lideres de las mayorias de partido de cada
Cémara seleccionen a los miembros que integrardn el Conference Committe
(Comité de Conferencia), que tiene como tarea ajustar las diferencias
entre lo que se aprobd en una Cdmara y lo que se aprobd en la otra. -
Es comin que las enmiendas al proyecto de reformas que se discute en -
cada Cdmara sean diferentes y que no resulte igual lo aprobado para ca
da Cimara aunque se refieran al mismo proyecto de Ley. Después de que
el Comité de Conferencia llegue a un acucrdo de los ajustes de las di-
ferencias, esta resolucidn regresard a las respectivas Cimaras para su
voto final de aprobacién. Luego de producirse ésta, las reformas a la
Ley pasard a la firma del Presidente de los Estados Unidos quien pue-
de o no hacerlo, ejerciendo su derecho de veto, o simplemente dejando
de firmar antes de que s¢ termine el perido de sesiones del Congreso,

lo que se llama Packet Veto { veto de bolsillo). n/

El proyecto Simpson Mazzoli logré ser muy discutido pero no apro-
bado, y con algunas modificaciones y adicciones al proyecto, pasé a -
ser lo que se conoceria posteriormente, primero como proyecto y des- -

pués como La Ley Simpson-Rodino.

11/ Calavita, Kitty. Op. Cit., p. 170.
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C. LEY SIMPSON-ROBINO

En noviembre de 1986, el Presidente Reagan firmdé la Ley Simpson-

12/

Rodino, habiendo sido aprobada por el Congreso norteamericano el -
mes anterior. La discusidén de los legisladores norteamericanos, donde
se incorporaron algunas modificaciones al proyecto inicial, tardavon -

poto mids de un aflo.

Un dato importante sobre esta ley, pero cuando era proyecto y io
entraba todavia al proceso legislativo, el congresista Simpson, de la

13/

cual es coautor, vino a México supuestamente a consultarlo con re-
lacién al mencionado proyecto. Simpson confundid sistemiticamente el
término "consultar' con el de "informar™. El primero implica un ejer-
cicio de bilateralidad en el cual el interlocutor estd en la posicidn
real de introducir cambios en la propuesta que se le consulta. [l se-
gundo implica una accién de poder unilateral. Simpson vino a nuestro
pais a "consultar" su proyecto de ley y en ello no hubo otra cosa mis
que el propésito de que el gobierno mexicano lo apoyara expresamente,
sin la menor posibilidad de hacerle cambios. Obviamente nuestras auty
ridades decidieron no manifestarse al respecto, por ser un proyecto lg
gislativo extranjero, bajo la tesis de que hacerlo habria sido contra-

rio al principio de no ingerencia en los asuntos internos de otro - -

pais.

22/ Morales, Patricia. 3 3 ic sas . s de

Migracidén Laboral, Segunda Edicién, Editorial Grijalve, Méxito,D.F.
1989,, P, 339.

23/ Excelsior, 22 de mayo de 1987, P. 8.
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Simpson no aprendid mucho espaflol durante su visita en aquel enton
ces, pero si el dicho de "el que calla otorga", para aplicdirselo a su -
personal interpretacidn del silencio mexicano ante su proyecto. Asi lo
dijo al regresar a Washington, dando lugar a la idea muy generalizada -
desde entonces de que al gobierno de México se le consulté y no se ha--
bia manifestado en desacuerdo con el proyecto. La implicacidn politica
de tal interpretacidén es que nuestro pais no tiene ahora ningin derecho

a reclamar por algo en lo que fue expresamente "consultado".

El Acta dc Control y Reforma a la Inmigracidén de 1986, mejor cong
cida como Ley Simpson-Rodino, considero que no pretende en realidad evi
tar la entrada de trabajadores mexicanos, sine que intenta ejercer un
mayor control de acuerdo 2 sus intereses sobre los indocumentados de -
todas las nacionalidades, particularmente los de origen hispano.

13/

Los principales puntos establecidos en la Simpson-Rodino son:

1) Sanciones a quien contrate indocumentados.

El propésito de eliminar el incentivo de encontrar trabajo en Es-
tados Unidos, no ha cumplido con su objetivo hasta ahora, porque los -~
patrones no han cesado en su practica de contratarlos, sélo que ahora -
exigiendo que les muestren a la hora de ser contratados algin documento
no importa si es falso. Esto es asi aunque suena extraflo, porque quien
contrata no tiene la obligacidén de guardar copia alguna del documento.

De acuerdo con la ley de referencia sélo tienc que decir que vio un do

13/ Morales, Patricia.,Qp, Cit, P. 338,
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cumento 'que le parecid vdlido". Hay una prdctica creciente de patro-
nes estadounidenses que les dan a los indocumentados la direccidén y
ias scfias de donde pueden conseguir documentos falsos hasta por 300 d&

lares, como condicién para darles trabajo.

El uso de documentos falsos para obtener trabajo se ha intensifi-
cado porque los patrones son cada vez mds flexibles respecto de la au-
tenticidad de los documentos que les muestran., Esto ha producido no -
sélo una industria floreciente de papeles falsos en todas las ciudades
fronterizas de ambos paises, sino un abaratamiento de la fuerza de tra
bajo de los indocumentados, pues ahora el patrén cuenta no séloe con la
amenaza de denuncia por estar ilegalmente en los Estados Unides, sino
con acusarlos por el uso de documento falso, delito que se castiga con
varios aflos de cdrcel. Como quien contrata no tiene la obligacidn de
guardar copia, puede denunciar a su antojo a cualquiera, sin riesgo -
que se le apliquen sanciones, siempre y cuando haya llenado una forma,
llamada I-DA,IA/ en la cual se asiente que vio un documento gque al mo-

mento de la contratacidén le parecié vdlido.

Este punto de la Simpson-Rodino pasara muy probablemente a la his
toria como la nueva versién de la llamada “enmienda tejana", gque en -
1952 se hizo famosa después de haber sido aprobada como parte de la --
Ley Walter-Mc Arran li/, en donde se excluia expresamente a los patro--
nes de toda responsabilidad por contratar trabajadores extranjeros sin

documentacidén migratoria.

14/ Calavita, Kitty, Up. Cit.,P. 170.

13/ Bustamante, Jorge A. Medicién del Flujo de {nmigrantes Indocume:
Primera Edicién, Editorial Fondo de Cultura Econédmica, México, 1989,
P20,
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2) Reforzamiento al Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn.

Es comprensible que esta medida que afectard a varios paises (los
de ofigen de los emigrantes) no tenga que hacer referencia especifica-
mente a cada uno. Sin embargo, cuando el efecto de una politica inter
nacional general habrd de concentrarse bisicamente sobre un pais, no -
referirsc a éste, von la excusa de la generalidad de la politica, re-
sulta un subterfugio. Esto queda manifiesto con mayor claridad si no
toda la politica es genecral, sino que se hace especial referencia a un
pais al mencionarsc estas medidas. Esta politica es claro que ha sido
diseflada fundamentalmente para el pais con el cual comparte los Esta--

dos Unidos su frontera sur.

La intencién de duplicar el personal de 1a patrulla fronteriza, -
creando nuevas plazas, para concentrarsc en la zona fronteriza con Mé-
xico, significa duplicar el nimero de aprehensiones y expulsiones.
Duplicar el nimero de agentes de la patrulla fronteriza no evitard las
deportaciones masivas, sino mds bien las garantizard. Puede darse el
caso de confusiones seminticas respecto a las "deportaciones masivas",
puesto que la mayoria de las aprehensiones de inmigrantes indocumenta-
dos mexicanos, terminan en "salidas voluntarias", ficticia figura admi
nistrativa con 1a cual se evita el procedimiento establecido para la -
deportacién y se le saca la vuelta a las garantias de "proceso debido"

(rights of due process). 16/

En octubre de 1977, el sefior Lionel Castillo, director en e¢se cn-

26/ ibidem, P, 134.
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tonces del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn, se dirigid a una
multitud congregada en Los Angeles y ahi surgid un nuevo concepto:
"Deportacidén con honor" (deportation with honor), le 1lamé. Siguiendo
1a légica de este concepto, los inmigrantes mexicanos indocumentados -
. : ‘ N
podrian irsc preparando para lo que vendria a ser entonces una viola--

21/

cién "honorable" de sus derechos humanos.

En cste contexto puede decirse que la historia no ha ensefiado na-
da a las personas que diseflan la politica migratoria en los Estados -
Unidos. Aumentar el nimero de agentes de Inmigracidén en la frontera,
tendrd el mismo efecto sobre la continuacidn del flujo migratorio pro-
veﬁiente de México que el efecto que tuvieron las operaciones milita--
res en que consistié la tristemente célebre "Operacién Espalda Mojada"
que autorizdé el Presidente Eiscenhower en 1954.lﬁ/ Al final de ese aive
fiscal, se¢ habfan llevado a cabo mis de un milldén de aprchensiones y -
subsecuentes expulsiones. E1 fracaso de esta politica no fue diferen-
te de las deportaciones masivas de la década de 1930, después de la -

gran depresidn.

Aqui en México consideramos que esta posicién de Estados Unidos -
acerca de reforzar el Servicio de Inmigracidn, es una respuesta politi
ca a presiones que han surgido por problemas internos, como cl desem-
pleo, mismas que han llevado, una vez mas a la historia, a que se¢ uti-

lice a inmigracién indocumentada mexicana como chivo expiatorio. Tal

11/ 1vid.
18/ Ibidem, P. 141,
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como en los afivs treinta, en los cincuenta y en nuestros dias, la ex--
pulsidén de los inmigrantes indocumentados ha sido considerada como una
medida mds ficil que la introduccidn de cambios en su sistema econdmi-

co interno de donde provienen las verdaderas causas del desempleo.

Por (ltimo, debemos considerar que el incremento de las expulsio-
nes como efecto de la aprobacidn de la Ley Simpson-Rodino nunca llega-
rd a 1a totalidad de los migrantes indocumentados, pero si crecerd a -
niveles mayores que hasta antes de su aprobacidn, afectando proporcio-
nalmente el envio de délares a México por parte de los migrantes inde-

cunentados.

En 1988 los trabajadores migratorios produjeron divisas al pals,

29/

aproximadamente 1,250 millones de délares.

Legalizacidn.- La Ley Simpson-Rodino, en otro de sus principales
puntos, contempla el otorgar la vesidencia temporal a las extranjeros
que entran s los Estados Unidos sin documentacidn migratoria, antes -
del primero de enero de 1982, y que han permanecido cn e} pais desde -
entonces. Claro es que quienes pretenden el beneficio de esta medida,
tienen que cubrir otros requisitos. Tienen que demostrar su estancia,
incluso buscando el apoyo ;estimonial de los patrones para quienes es-
tuvieron trabajando. Ademds demostrar no haber estado sujeto a proce-
so por 1la comisidn de algin delito, ni participado en la persecucidn -
de persona o grupos de personas, por razén de su raza, religidn, nacig

nalidad, o afiliacién a un grupo social particular, ni tampoco por su

19/ Fuente: Banco de Méxice, Subdireccién de Investigacién Econdmica-
Indicadores Econdmicos, México,Cuaderno Mensual, Febrero 1940,-
Vol}. XXII, NOm, 3.
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opinidén pablica. B/

Otra medida consiste en 1a admisidén de extranjeros hasta por 20
mil ingresos anuales por pais, menos el ndmcro de familiares cercanos
e inmigrantes especiales admitidos el aflo anterior provenientes de -

ese pais, que excediera los 20 mil.

Este aumento de 20 mil visas anuales, para los paises vecinos Jdu
Estados Unidos, en nada beneficia a los trabajadores mexicanos, porv-
que son trabajadores temporales en su mayoria. Tampoco son inversio-
nistas por carecer de algin capital, aunque no sea mucho, ni tampoco
se les considera como trabajadores calificados, aunque en muchos ca--

sos si 1o sean.

En general, las medidas que contiene la Ley Simpson-Rodino, no -
son nuevas. Sanciones a patrones que contraten indocumentados, pro--
puestas para que puedan legalizar su situacidn migratoria algunos in-
documentados, reforzamientu al servicio de inmigracién (patrulla fron
teriza), y algunos ofrecimientos de programas tipo bracero y trabaja-
dores huesped, son propuestas que vienen manejéndosc por diversos scg
tores de poder estadounidense, por muchas décadas , pero siempre tra-
tando de sacar la mayor ventaja de la fuer:za de trabajo de los extran

jeros indocumentados.

84/ Morales, Patricia. Qp, ¢it. p. 341,



TRABAJADQRES MIGRATORIOS.

El gran volumen de migrantes sin documentos que cruzan la fronte-
ra, 1lama la atcncidn sobre el fracaso de las politicas de desarrollo
mexicano en la creacidén de suficicentes oportunidades de empleo y en la
elevacidn considerable de los niveles de ingreso de un sector minority
rio de la poblacién. En este sentido, la migracidn indocumentada es -
un fendmeno socio-politico extremadamente embarazoso para el gobicrno

mexicano.

Los gobiernos mexicanos mis recientes hasta antes deeste sexenio
{de Salinas de Gortari), se sintieron satisfechos con ignorur el pro-
blema todo lo posible, limitando sus iniciativas diplomdticas, a peti-
ciones de una mayor proteccién de los dercchos (casi nules) de los in-
documentados mientras se encuentran en Estados Unidos, y a esfuerzos -
periédicos por intentar un nuevo tratado tipo bracero, entre ambos - -

paises.

El expresidente Luis Echeverria a menudo se quejaba sobre el mal

trato dado a los trabajadores indocumentados, culpando a las crecien--

. tes desigualdades entre los paises ricos y pobres, dentro del sistema
econdmico internacional de tal migracién, y utilizando esto como una
justificacién mis para su proyecto de "Nuevo Orden Econdmico Interna-

cional”. En 1974 recha:d la idea de un nuevo convenio tipo bracero ar
gumentando acertadamente que $élo incrementaria la explotacién de los

trabajadores mexicanos en Estados Unidos.
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Las administraciones de Lépez Portillo y Miguel de la Madrid, se
limitaron a "investigar” el problema y a protestar diplomiticamente -
por las violaciones de los derechos humanos y laborales a los trabaja
dores indocumentados por parte de los contratantes estadounidenses, -

a1/

es decir, nada mds reconocieron las violaciones,

El 11 de diciembre de 1989 a iniciativa del Presidente Carlos Sa
linas de Gortari, fue puesto en marcha un programa llamade Solidari-

82/

dad para el Regreso a México. Se trata de una seric de acciones -
conjuntas de varias Secrctarias de Estado, orientadas hacia la proteg

¢idn de los trabajadores migratorios.

Parte del programa consiste en editar follctos bajo el titulo de
Paisano, con ¢l objeto de informar cuales son sus derechos y que de--
ben hacer si alguien trata de violar aquellos o de darles un trato in
justo en e} regreso a la patria. Varios cientos de miles de ejempla-
res se han distribuido en los consulados de México en el sureste de -
los Estados Unidos y en las ciudades fronterizas del norte de nuestro
pais. Ademds se han preparado mensajes que se han difundido en carte
les puestos en los lugares donde los migrantes tienen que realizar -
algdn trimite. Asimismo, estos mensajes se han difundido por radio y

televisidén casi en todo el pais con el mismo propdsito..

81/ Legislatura XLVIII de la Cdmara de Diputados. Los Presidentes de
México ante la Nacién. Informes y documentos presidenciales. -
1986, México,

.
82/ Excelsior, 18 de diciembre de 1989, P. 8, articulo de Jorge Busta-
mante.
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Esta es la primera vez, en la segunda mitad del sigle, que el Go-
bierno Federal de México se decide a hacer algo concreto para proteger
los derechos de los migrantes. Es justo decir que se trata de una pro
mesa cumplida que hizo en su campafia electoral ¢l Presidente Salinas -
de Gortari., En la primera mitad del siglo hubo un antecedente, Liza-
ro Cirdenas 83/ ordend también un programa de repatriacidén orientado -
hacia la ayuda a trabajadores migratories que estaban siendo expulsa-
dos de Estados Unidos, desde principios de la década de los treinta.
Desde entonces, los trabajadores migratorios han retorpade de Estados

Unides por millones sin que algdn gobierno federal se hubiera ocupado

de su regreso al pafs como no fuera para hacer retérica.

Cabe avlarar que en varios de los convenios de braceros quc se -
suscribieron entre México y los Estados Unidos, de 1942 a 1964 los Go-
biernos Federales de México en esa épocﬁ facilitaron la ida pero, en -
la prictica se desatendieron del regreso al pais de los trabajadores
migratorios. Por eso se puede decir con seguridad que sélo los presi--
dentes Cardenas y Salinas de Gortari han hecho algo concreto al respeg

to.

El programa Solidario para el Regreso a México, no serd una pana-
cea. No va a eliminar la corrupcidén ni el abuso policiaco contra los
migrantes, sélo por haberse implantado. El factor mis importante en -
este programa es el de crear concieacia en los migrantes de retorno de
los derechos que los asisten y de como pueden hacerlos valer. Este no

es un objetivo que se puede lograr de la noche a la mafiana.

83/ Carreras, Mercedes. Qp. cit.. P. 81
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Por otra parte, considero que la actual administracién federal en
cabezada por el Presidente Salinas, no tiene o no ha presentado alguna
formulacidn concreta de politica migrataria para defender los derechas
en general, de todes los trabajadoeres {indocumentados y con documen--
tos) que se encuentran laborande en Estados Unidos, esperemos que pre-
sente alghn programa, y de ser asi, tendrd que ser com la cooperacién

de las principales organizaciones sindicales del pais.

E. TRABAJADOR CHICANO VS TRABAJADOR INDOCUMENTADO: .

CONFLICTO ARTIFICIAL CREADO POR LA IDEOQLOGIA DOMINANTE

Uno de los papeles mis tristes que el mexicano inmigrante es cempu
jado a jugar es el de "esquirol”, Entre mds miserable se encuentra cl
trabajador mexicano mids dispuesto estd a trabajar en cualquier condi--

cién, sin importarle las consecuencias que su papel de "esquirol" pue-
da tener para otros trabajadores. Este papel ha sido desempeiiado por
trabajadores mexicanos desde los primeros movimientos de huelga en las
minas de Colorado en el siglo pasado, y no sdlo en la regidn fronteri-

B4 gy pg

za sino también en la regidn industrial de los grandes lagos.
sultado de esto ha sido una desafortunada relacién entre trabajadores
mexicanos y trabajadores norteamericanos de ascendencia mexicana, Es
ta situacidn ha sido sumamente favorable para los empresarios, dado -
que ¢l arma mas poderosa que el trabajador organizado puede utilizar

legalmente es 1la huelga y ésta resulta inGtil frente a las posibilida-

84/ Lopez y Rivas, Gilberto. Los Chicapos, Una Minoria Nacional Explo-
1ada., Segunda Edicidn, Editorial Fondo de Cultura Econédmica,
México 1976, P, 64.



127

des del patrdén de importar de México todos los trabajadores que necesi
te para sustituir a los huelguistas. Ademds, el desempeilo del papel -
de  "esquirol" estimula los odios a un nivel étnico; es decir, los
trabajadores nativos de ascendencia mexicana cristaliza sus sentimien-
tos en contra del esquirol, extendiéndolos hacia el factor que lo iden
tifica mds claramente; o sea, el origen nacional del esquirol. Esto
provoca la generacidén de odios entre trabajadores de ascvendencia mexi
cana contra mexicanos, mismos que rebajan el drea de la relacidn de -
trabajo para llegar a otras dreas de las relaciones sociales en donde
cualquier mexicano llega a ser identificado con el papel de esguirel -

8s/

aunque no lo sea. De todo este conflicto sélo el patrdén sale impu-
ne gracias a la creencia de que las condiciones de trabajo son creadas
sin su participacién y s6lo obedeciendo al jucgo impersonal de la oler

ta y la demanda.

El lider de los trabajadores campesinos César Chive: habia caido
en la trampa ideocldgica de enfocar sus ataques en contra de los traba-
jadores mexicanos que eran traidos para romper las huelgas organizadas
por su grupo. En el verano de 1973 César Chdvez hizo declaraciones pi
blicas corrigiendo ese error, haciendo clara su conciencia de que las
condiciones que hacen posible la importacidn de esquiroles no son crea
das por los trabajadores mexicanos o por "leyes naturales" sino en una
forma deliberada por los empresarios agricolas a través de sus repre-
sentantes en Washington en todos los niveles de 1a estructura de poder

de los Estados Unidos.

85/ 1bidem, P. 66,



La posicién estructural del trabajador chicano en las relaciones
de produccién de ese pais, lo pone en competencia con cl trabajador -
mexicanv que inmigra sin documentos, por los emplecos de salario mis
bajo que sc pagan en todo el pais. El escaso acceso del trabajador -
chicano a los recursos educacionales, particularmente cn los Estados
del sur de los Estados Unidos lo mantiene ignorante de la conexién que
existe entre la presencia del trabajador mexicano sin documentos migrg
torios y los intereses econdmicos de los empresarios que los contra---
tan. Esta ignorancia los lleva a creer en el mito de que los salarios
son resultado solamente de las 'fuerzas naturales" que dan .lugar a las

86/

variaciones entre la oferta y la demanda de mano de obra. Como con-
secuencia de una ideologia que no sélo desplaza la responsabilidad del
patrén en la creacidén de las condiciones de trabajo sino que imputa al
inmigrante las causas de su bajo nivel de vida, el trabajador chicano
se convierte en enemigo inconciente del trabajador mexicano. En la -
medida en que se mantiene la ideologia que fundamenta este conflicto

artificial, resulta enormemente efectivo promover campadas en contra -
de los inmigrantes culpindolos de provocar o agravar un estado de cri-
sis econdémica. Estas campaias han culminado tradicionalmente en los -
Estados Unidos en aumentos en las restricciones legales a la inmigra-

cidén, con lo cual se logra la neutralizacidn de la insatisfaccién de -
los trabajadores por los efectos de la crisis sin tener que hacer modf

ficaciones estructurarles al sistema econémico.

El estado de ignorancia o "enajenacidén" (que supone el aceptar el

mito de la impersonalidad de las '"leyes' de la oferta y la demanda co-

86/ Ibidem, P. 75,
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no factores determinantes de los salarios) no es de ninguna manera to-
tal dentro de los trabajadores chicanos. César Chdvez manifestd pabli
camente el 22 de marzo de 1983, al oponerse al proyecto de Ley Rodino
{considerado por muchos chicanos como discriminatorio), que su organi-
zacidén no estd en contra de la inmigracidn de mexicanos a los Estados
UNidos sino de su utilizacidén por los empresarios agricolas para rom-
per huelgas y para minar los esfuerzos organizacionales de los trabaja
dores agricolas. Con esta declaracién el lider campesino del estado -
de California modifica sustancialmente su posicidn anterior en favor
del establecimiento de mayores restricciones a la inmigracidén mexica-

na.

En forma mds consistente y precisa la organizacidén de trabajado-
res de los Angeles California, denominada CASA, no sélo se ha opuesto
a todos los intentos de aumento en las restricciones a la iﬁmigracién
de mexicanos sino que mantien agencias de ayuda legal y econdmica para
los mexicanos que se encuentran en aquel pais sin documentacién migra-

81/

toria. Esfuerzos similares en favor de los trabajadores mexicanos
que han inmigrado sin documentos a los Estados Unidos han sido realiza
dos en Texas y el medio oeste de aquel pails por el partido Raza Unida

bajo la iniciativa del lider chicano José Angel Gutiérrez.

La animadversidn de muchos trabajadores chicanos en contra de los
inmigrantes mexicanos parte de la experiencia de haber visto como en -
forma sistemitica sus intentos de negociacién con los empresarios han

sido neutralizados mediante la "importacidn” de trabajadores mexica--

81/ Abrucher Linder, Miguel. Qp, cit. p. 8S.
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nos, quienes por su estado de necesidad o de "enajenacién" respecto a
las luchas de los trabajadores chicanos aceptan el triste papel de es-

quiroles.

En favor de la posibilidad de "importar" trabajadores mexicanos,
los empresarios agricolas argumentan que los trabajadores locales no
"les gusta" trabajar en ciertas labores agricolas en tanto que a los -
trabajadores mexicanos las aceptan con diligencia. Los trabajadores -
chicanos han respondido a este argumento diciendo que no hay trabajo -
productivo que 'no guste" cuando el salario corresponde al costo de la
vida en los Estados Unidos y en regiones rurales de México, ademis del
estado de necesidad del trabajador mexicano, son elementos manipulados
por los empresarios norteamericanos para hacer atractivos algunos em-
pleos para el trabajador mexicano, que en términos del costo de la vi-
da cn el lugar del empleo resulta incostcable para el trabajador local.
Es obvio que la competencia y/o el conflicto entre trabajadores mexica
nos y chicanos sélo favorece a quienes perjudicaria su solidaridad.
Por otra parte, cabe decir que la distincibén entre chicanos y mexica--
nos en los Estados Unidos no depende de ninguna manera de actas de na-
cimiento, sino generalmente, del grado de permanencia o arraigo resi-
dencial que un inmigrante mexicano haya desarrollado en algin lugar de
aquel pais donde identificarse como chicano depende mds de una partici

88/

pacidn politica que del lugar de nacimiento.

88/ Ibidem, P. 91
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F. EL MITO DEL DESPLAZAMIENTO A TRABAJADORES NORTEAMERICANOS POR

TRABAJADORES INDOCUMENTADOS MEXTICANOS,

Casi todos los investigadores sociales sobre el tema, coinciden--
en que cl impacto principal de los extranjeros mexicanos, dentro de --
los Estados Unidos se siente en el mercado de trabajo. Sin embargo, -
hay un desacucrdo considerable sobre la naturaleza de dicho impacto.
La mayor parte de las preocupaciones por ¢l flujo de los trabajadores
indocumentados de México entre los lideres sindicales norteamericanos,
surge del hecho de que los indocumentados tienden a concentrarse en el
sector del mercado de trabajo con salarios bajos y pocas calificacio-
nes, en donde se presume, '"compiten directamente con", o "desplazan"

a los norteamericanos menos favorecidos, especialmente a negros y chi-
canos, Piensan que dado que los extranjeros sin documentos estdn pre-
sentes en los Estados Unidos ecn gran nimero y quellas tasas de desem-

pleo (especialmente entre los jévenes y las minorias) son altas, debe

haber una relacidén causal entre ambos factores. Sin embargo, no hay -
una evidencia directa de un desplazamiento a norteamericanos por traba
jadores indocumentados mexicanos, al menos en aquellos sectores del -
mercado de trabajo donde generalmente buscan empleo los mexicanos.&a/
El impacto principal de la migracidén indocumentada puede ser la depre-
sién de las escalas de salario (o el mantenimiento del statu quo) en -
ciertos tipos de trabajo sin calificacién, mis que el desplazamiento a
norteamericanos de los empleos. Los trabajadores no pueden ser despla

zados si no se encuentran ahi y no existe evidencia de que los norte-

89/ Johanseny, Bruce Y Maestas. Roberto.

El viaje de una Familia Mexi-
cang a_Estados Unidos. Primera Edicion en Espahol, Editorial Fondo

de Cultura Econémica, México, 1989. P. 48.
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americanos mds marginados hayan tenido alguna vez, al menos en las dl-

timas décadas, una proporcién importante del tipo de trabajo para los

que son generalmente contratados los indocumentados, sobre todo en el
. . . P . .

sector agricola. La excepcidn mds significativa seria el empleo de ne

gros pobres en las plantaciones del Sur tradicional, una regién en la

cual relativamente pocos mexicanos han sido empleados en los aflos mis

20/

recientes.

La mayoria de los empleos en cuestidén son los menos deseables en
el mercado de trabajo nortcamericano: implica tareas fisicamente peno-
sas y sucias, salarios bajos, jornadas extensas, condiciones de traba-
jo generalmente pobres, baja seguridad laboral y pocas oportunidades -
de mejoria. A finales del siglo pasado y principios del actual tales
trabajos fueron hechos por inmigrantes europecos empobrecidos. En los
afios veinte y treinta los europeos fueron reemplazados por migvantes -
negros del sur norteamericano. Desde los afios cuarenta y principios
de los cincuenta, los trabajadores mexicanos han integrado la princi-
pal oferta de trabajo para estos empleos. La experiencia de paises de
Europa Occidental -Francia y Alemania particularmente- en los Gltimos
aflos, demuestra que también ellos han encontrado el importar millones
de trabajadores no calificados de los paises subdesarrollados, para cy
brir los trabajos de menor calidad en sus sociedades que son cada ve:

a1/

rehuidos por los nativos con movilidad ascendente.

Lideres sindicales preocupados por este asunto sefialan que los in

90/ lbidem, P. 63,
91/ Ibidem, P. 68,



documentados mexicanos estin siendo empleados cada vez mds no sdlo en
trabajos agricolas de baja calidad, sino en trabajos mis "deseables" -

en la industria, la construccidn y los servicios.

En el estudio de North (1976), el 58% de mexicanos indocumentados
estaba emplcado en trabajos agricolas no calificados o cn ocupaciones
domésticas como sirvientes; cl 16% tenia trabajos de oficina califica-
dos.ﬂl/

En un estudio realizado por el investigador norteamericano Wayne
A. Cornelius, el 69% se habia empleado en trabajos agricolas no califi
cados durante su primer viaje a los Estados Unidos; el 45% habia teni-
do'ese tipo de empleos en su viaje mis reciente. De los restantes, sé
lo el 7% habia tenido trabajos calificados dentro de la industria, la
constrﬁccién o los servicios durante su estadia mds rccientc en ese -
pais. Los trabajos mds frecuentes obtenidos por los migrantes indocu-
mentados recientes fueron por orden de importancia: trabajador en cam-
pos agricolas, lavaplatos o meseros en restaurantes y trabajador no ca

93/

lificado en la construccién.
.
Aln en el sector urbano se carece de datos sélidos que den fuerza
a 1a tesis sobrc el desplazamiento masivo de trabajo. En otro estudio
a profundidad sobre la participacién de los trabajadores indocumenta-

dos mexicanos en el mercado de trabajo en el irea metropolitana de San

92/ North, David S., y Marion F. Houston. The Caracteristics apnd Role
of Ilegal Aliens in the U,S. Labor Market: An Explorator Study.,
Washington D.C., Linton § Company Inc. 1979, P. 93

93/ Cornelius Wayne, A. Op, Cit., P, 69.
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Antonioc, encontré que los cxtranjeros inﬁucumcncados de origen mexica-
no de ninguna manera compiten con, o desplazan a los trabajadores nor-
teamericanos en el mercado de trabajo primario con calificaciones. En
el mercado de trabajo secundario, donde trabajan junto a negros y chi-
canos, los indocumentados generalmente representan una ofcerta de trabg
jo adicional, negros y mexicano-americanes trabajan en industrias simi
lares pero en trabajos bdsicamente diferentes, por ejemplo, cn una em-
presa constructora pequefia tipica, los indocumentados mexicanos traba-
jaron como peonecs, mientras que los mexicano-americanos y los negros

tenian trabajos de oficiales. Enr wuna industria manufacturera como -

una empacadora de carne, los indocumentadoS tuvieron ocupaciones que

mexicano-americanos y negros rehuian por las sucias condiciones de tra

bajo.

La hipdtesis del "desplazamiento de tra$njos" es particularmente
puesta en duda por el fracaso de dos programas diferentes llevados a
cabo en Los Angeles y San Diego durante el periodo 1975-1976. Dichos
programas fueron cspecialmente disefiados para cubrir trabajos abandona
dos por indocumentados detenidos, c¢on ciudadanos norteamericanas. E1 -
programa de Los Angcles consistia en un intento de la Agencia Estatal
de Desarrollo de Recursos Humanos por llenar 2154 empleos dejados va-
cantes por la aprehensién de indocumentados mexicanos. Los esfuerzos
de la Agencia por reclutar ciudadanos residentes en el drea de Los An-
geles para cubrir las vacantes, fallaron por las siguientes razones:
1) la mayoria de los patroncs pagaban menos del salario minimo; 2) el
bajo nivel de las categorias de trabajo, no atraia a residentes loca-

les, y 3) los solicitantes se desanimaron por ia dificultad de algunos
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trabajos y los largos horarios exigidos por los patrones.si/ El "Pro-
grama de Cooperacién Patronal" llevado a cabo por el SIN en San Dicgo,
de noviembre de 1975 a abril de 1976, tuvo un resultado similar. EIl
propésito de tal programa, era "ayudar a los patronos a identificar a
trabajadores extranjeros indocumentados, despedirlos y llenar las va-
cantes con residentes locales desempleados'. Durante el programa se-
mestral, un total de 340 extranjeros indocumentados fucron identifica-
dos y despedidos de sus empleos, la mayoria de los cuales habian esta-
do trabajando en mantenimiento de hoteles, procesamiento y manejo de -
comida, y servicios de lavanderia, ganando salarios que iban de 1.75
délares la hora. A la larga fueron llenadas las 340 vacantes, pero no
por ciudadanos desempleados de San Diego. En lugar de ello, el 90% de
las posiciones fueron ocupadas por trabajadores (conmuters) que en fox
ma legal diariamente entraban de, y rcgresaban a Baja California, Mé-

xico.

Tales resultados son extremadamente importantes. Indican que una
evaluacién adecuada sobre el impacto de los indocumentados mexicanos -
en cl mercado de trabajo norteamericano, sélo puede hacerse por medio
de estudios a brofundidad de los patrones ocupacionales, las prdcticas
de los solicitantes de trabajo, y de contratacidn por regiones, indus-
trias y empresas de diversos tamafios. Esta tGltima categoria parece -
ser especialmente importante, ya que numerosos investigadores sociales
han hecho notar que los trabajadores indocumentados mexicanos que tra-
bajan en las ireas urbanas son empleados generalmente por pequefias fir
mas marginales (p. ej.) plantas manufactureras de calzado y vestido, -
firmas procesadoras de productos agricolas, restaurantes y hoteles,

etc.) que han dependido por mucho tiempo de los indocumentados mexica-
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nos para realizar trabajos no calificados y cuya misma sobrevivencia
puede ser amenazada por una reduccién o eliminacién dristica de la -
oferta de trabajadores indocumentados. Los mismos trabajos podrian -
ser eliminados por la mecanizacién si los salarios aumentaran ripida-
mente, y los precios de los bienes de consumo norteamericanos actual-
mente producidos con el trabajo de indocumentados, casi scguramente -
también se elevaria, particularmente en el caso de los productos ali-

menticios.

Conclusiones como las citadas anteriormente también llaman la -
atencién sobre el hecho de que algunos tipes de empleo, por la natura

"elevados de cate-

leza del trabajo implicado, tal vez no podrian ser
goria" {aumentando los salarios o mejorando las condiciones de traba-
jo) al grado necesario para atraer trabajadores norteamericanos. Es-
to se aplica principalmente a trabajos bajos "agachados" (stoop) en -
el sector agricola, aunque también es vdlido para muchos tipes de try
bajos no calificados en los servicios y la industria. Para muchos -
norteamericanos poco favorecidos, la seguridad social y la compensa-

cién por el desempleo son, indudablemente, alternativas mds atracti--
vas a la aceptacidn de tales empleos. .En suma la declaracidn tan fre
cuentemente repetida por el Comisionado Chapman del SIN de que con ma
yores recursos dedicados a la aplicacidén de la ley podria "liberar" -
mds de un millén de trabajos detentados por los trabajadores indocu-

mentados mexicanos para que fueran rapidamente aprovechados por nortg
americados, se basa mids en buenos deseos que en evidencia cientifica.
Una politica migratoria mis restrictiva no puede elaborarse sobre una
base poco firme, la de que los "trabajadores indocumentados mexicanos
quitan trabajo a los norteamericanos", que no se prueba con la infor-

macidén actualmente disponible.
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CAPITULO VI

I.LA ORGANIZACION SINDICAL NORTEAMERICANA Y MEXICANA
EN LA LUCHA POR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS

Las condiciones actuales por las que atraviesa la clase obrera,
son pésimas y tienden a empcorarse afn mds en un futuro inmediato. -
El desempleo aumenta dfa con dfa y es en el inevitable proceso de me
canizacién industrial en donde las mfquinas desplazan la mano de - -
obra, creando nfs desemplcados y con ello graves confrontaciones en
el seno de la clase trabajadora como producto de la intensificacién
de la competencia por las fuentes de trabajo. A su vez esto repercu
te en las normas salariales y condiciones de trabajo conquistadas en
las luchas sindicales del (ltimo siglo. Un porcentaje mayoritario -
de obreros desorganizados, para sobrevivir dependen principalmente -
del trabajo extraordinario, sacrificando dfas festivos, vacaciones y
dfas de descanso obligatorios. La reduccién de la jornada de traba-
jo y otras demandas clésicas de la clase trabajadora, sucnan huecas
en estas épocas de recesibn ¢ inflacién, ante las condiciones de ex-
plotacién creadas por los grandes capitalistas industriales. A la -
par del alto desempleo creado, est4 la congelacibn de los salarios,
limitando su crecimiento a un 45% anual, micntras el costo de la vi-
da supera los 68% anuales, creando mayor pauperizacién de la clase -

trabajadora.gé/

85/ Banco de México, Informacién Econémica-Indicadores Econémicos, -
México, Cuaderno Mensual, Abril 1990, Vol, XXII, Nim. 4. Centro
Nacional de Informacién y Estadfstica del Trabajo (CENIET), Se--
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, México, Informe Anual,
Abril de 1990.
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Estas condiciones que mantienen sobreviviendo a millones de - -
obreros, sobre la base de sus percepciones diarias, crean su depen--
dencia y el temor a ser rcemplazados y perder la dnica forma de sub-

sistencia aunque ésta sea injusta e inhumana,

Por otro lado los grandes capitales se contindan concentrando -
cada vez mis, en reducidas manos. Este capital industrial, producto
directo de la plusvalfa extrafda del trabajo de afios, de millones de
obreros, fusionado con el capital bancario, han generado los grandes
monopolios fiAancieros que controlan las industrias a nivel interna-
cional y con esto a pueblos enteros que dcpenden“de su cconomfa., Ex
plotando y extrayendo sin limites ni medidas las riquezas naturales
de los pueblos carentes de tecnologf{a avanzada, provocan la inmigra-
cibn de sus obreros y campesinos, quienes tienden a refugiarse en --

las urbes industriales, cvitando con esto perecer por el hambre.

Estos grandes capitalistas para su proteccién y provecho forman
organizaciones internacionales de manufactureros con el firme prop6-
sito de extraer mis ganancias a costa del trabajo y las necesidades
humanas. Propician ¢l constante movimiento, cambio y cierre de in--
dustrias en donde los obreros han ya adquirido reconocimiento a su -
dignidad, a sus derechos y a sus organizaciones, moviéndose a zonas
donde se concentra mano de obra barata, desorganizada y cn donde las

condiciones polfticas son ventajosas para ellos.

En su affn de combatir al sindicalismo, generan organizaciones

patronales nacionales, patrocinan firmas de consultantes laborales,
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corrompen funcionarios piblicos, reclutan ex-sindicalistas y los po-
nen a sus servicios, promueven legislaciones anti-obreras y descar--
tan impunemente toda decisién judicial para evitar la sindicaliza- -
cién en sus industrias. Los triunfos y experiencias adquiridas en -
su prdctica de destruir la organizacibn sindical de los obreros, se

las transmiten continuamente a nivel nacional e internacional, crean
do centros de adiestramiento anti-sindical e impulsando los frentes

patronales de defensa comin que combatan en todos los renglones de -
la sociedad la participacién de los sindicatos. También los patro--
nes saben aprovechar cualquier contradiccién interna que surja en ol
seno de las organizaciones sindicales, fomentando confrontaciones y

divisiones entre los obreros por cuestiones desde raciales, religio-
sas, de sexo, de edades, de condicién migratoria, hasta de situacio-

nes politicas y de luchas interno-sindiculcs.gﬁ/

En mis dec un siglo de cxistencia del movimicnto sindical en los
Estados Unidos, sélo unas cuantas industvias han logrado ser organi-
zadas en un cien por ciento. El resto de las industrias y principal
mente en aquellas donde la especializacién no existe, cn donde cl nd
mero de empleados es reducido o donde no se habla el idioma inglés,
se manticne un nivel muy bajo de organizacién sindical y en otras, -
ni siquiera la intencién organizativa ha existido. Este fenémeno c¢s
producto del desarroilo histérico de ajuste y consolidacién de los -
sindicatos nacionales e internacionales. Mientras en un principio -~
96/ Shnchez, Guadalupe L., T. Romo, Jesds, Organizing Mexican Undocu-
T mentes Farm Workers on both S. des of de Border, La jolla, Cen--

tro de Estudios México-Lstados Unidos, Universidad de California,
San Diego, Informe de Investigacién Nom. 27, 1981,
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la tendencia era en exclusiva de crear los sindicatos por especiali-
dades, sin importar en el centro de trabajo que laboran, mis tarde -
no sin haber existido tremenda lucha, la tendencia de organizar por

industrias salié avante. E1 objetivo concentrado del sindicalismo -
moderno es y ha sido la organizacién de la industria bisica, como --
forma de influencia laboral en la polftica del gobierno de Estados -
Unidos, por basarse en esta industria la estructura econbémica de la

sociedad. No obstante lo anterior, la estructura cconbmica del sis-
tema, ha permanecido intacta y sin agresiones durante todo el tiempo
de consolidacién del capitalisme financiero en Estados Unidos, lo --
que demuestra el carfcter colaboracionista y chovinista de las gran-
des centrales sindicales. Muy escasos son los esfuerzos de estos --
sindicatos hacia la organizacién de las mayorfas desorganizadas que

se concentran en las industrias no b4sicas. La polftica elitista --
que ha imperado en los grandes sindicatos, desde sus orf{genes, han -
hecho de la discriminacién una préctica continua contra los que no -
tienen especialidad industrial o incluso contra determinadas naciona
lidades y razas. De esta manera obreros polacos, judfos, italianos,
negros y latinos luchan pacientemente para ingresar en los sindica--
tos.22/  yn Gltimo bastibn de esta lucha, 1la encabezan los trabajado
res indocumentados sobre quienes se ha vertido toda una campafia de -
histeria anti-obrera acuséndolos de ser causantes de la falta de cre
cimiento sindical a nivel industrial y agricola. La crcacién de fal
sos enemigos, lejos de ayudar al sindicalismo, y a la unidad de la -

clase obrera, sélo la confunde y obstaculiza el desarrollo de su cre

97/ 1bid.
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cimiento y de su conciencia laboral. Es principio del sindicalismo,
desde sus inicios, aglutinar bajo una sola organizacién amplia, a --
las masas trabajadoras sin importar su nacionalidad, su raza, su cre
do, su edad, su estado migratorio, su idioma, sexo, etc., puesto que
este principio parte de que la clase trabajadora es una y es indivi-
sible, identificada en la persecucién y defensa de intercses comunes
en su condicifn de explotados, En este contexto la organizacién sin
dical surge, no por una decisién vnilateral y caprichosa, sino como

resultado de una lucha constante de un sector de 13 clase-obrera que
busca proteccibn en el seno de un movimiento obrero dnico y organiza
do. No puede existir unidad en el movimiento obrero mientras un sec
tor de su clase, desprotegido, olvidado o perseguido, sca objeto de

las maniobras anti-sindicales de los patrones.

Es evidente que las primeras leyes laborales como conquistas -~
del movimiento sindical, permitieron que el crecimicnto organizativo
fuera extenso y efectivo, por estar limitados los recursos patrona--
les. Sin embargo muchos recursos sindicales han sido limitados mien
tras los derechos patronales han crecido y continGan creciendo, limi

tando afin mis los ya raquiticos derechos de los trabajadores.

Es y ha sido préctica patronal, sacar las luchas sindicales de
las fébricas y llevarlas a los terrenos judiciales de las cortes, --
donde les esperan todas las ventajas, aniquilando de esta manera la
iniciativa sindical de los obreros y dejando la lucha en manos de --
los asesores jurfdicos de los sindicatos, para que resuclvan las dis

putas laborales entre los tribunales correspondientes, en donde la -



143

mayorfa de los laudos son desfavorables a la clase trabajadora. Es
en este panorama que el movimiento sindical en Estados Unidos ha ob-
servado pasivamente la reduccién numérica de sus miembros, producto
tanto de la ofensiva patronal permanente, as{ como de las propias ac
titudes paternalistas que el sindicalismo continfla adoptando para --

sus miembros.gg/

La carente representacién en las cimaras legislativas en los Es
tados Unidos, demuestran la impotencia polftica del movimiento sindi
cal y la parcialidad con que el gobierno y sus instituciones contem-
plan las maniobras de los patrones capitalistas en cuanto a: el cie-
rre de las industrias, la determinacién y fijacién de los salarios -
minimos nacionales; las propuestas de solucién al desempleco, las le-
yes de inmigracibén y las soluciones al problema creado; la fijacién
‘de los precios de los productos de primera necesidad y la aprobacién
final de 1as leyes acumuladas para que alivien las demandas y reivin

dicaciones de la clase trabajadora.

Mientras no se conquiste el respeto absoluto a los derechos sin
dicales del trabajador, como lo es el derecho a la huelga, sin que -
el patrén tenga el derecho de reemplazar a los huelguistas; a los pa
ros parciales, a la ley que proteja los derechos individuales de los
obreros, la fijacién de salarios minimos por industrias nacionales,

14" consecucién de los derechos colectivos y otras demandas m4s, cl -

98/ Biblioteca Promocién del Pueblo. Los Sindicatos en Estados Uni--
dos, Tercera Edicién, Editorial Pueblo, X1C0, s PP. -39.
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derecho de organizacién de los obreros en los Estados Unidos, cstard

mutilado y sus frutos scguirén siendo esporédicos o nulos.

La organizacién de los trabajadores indocumentados es vital pa-
ra que sobreviva y se fortalezca ¢l movimiento obrero en los Estados
Unidos, el trabajador norteamericano debe ver al trabajador indocu--
mentado como aliado en su lucha por conseguir mejores condiciones la
borales, econémicas, politicas y sociales. La lucha por la unidad -
del movimiento obrero bajo el principio de "una sola organizacibn, -
un movimiento, una: clase", es la tarea a cumplir de todo sindicalis-
ta consciente que entiende que, sélo de esta manera, las demandas in
mediatas de la clase trabajadora podrin fijar las bases de su solu--
cibn. Por consiguiente el movimiento obrero organizado en los Esta-
dos Unidos, debe tomar en sus manos el cometido histérico de organi-
zar a los trabajadores indocumentados y a cualquier trabajador no or
ganizado, o seguiri sufriendo bajas ante la permanente ofensiva pa--
tronal encaminada a menguar el esténdar de vida de la clase trabaja-

dora.

Uno de los primeros pasos que se deben de dar para lograr la or
ganizacién de los trabajadores indocumentados, es emprender la luchu
por los "derechos plenos’, de estos trabajadores. Esta lucha corrcs
ponde tanto al sindicalismo norteamericano como al mexicano, porque
independientemente de su condicién de indocumentados, son una parte
importante y legftima del total de la fuerza de trabajo nortcamerica
na, y también son parte importante de la fuerza laboral mexicana, a

la primera se incorpora cuando logra conseguir empleo cn los Estados
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Unidos y a la segunda nunca dejan de pertenecer.

Un importante progreso en la lucha por los derechos de los tra-
bajadores migratorios indocumentados se derivé de la reunién de re--
presentantes de 42 organizaciones sindicales de México y de Estados
Unidos en los Gltimos dias del mes de abril de 1980, celebrada en la
u}udad de México (Primera Conferencia Internacional sobre los Dere--

chos Plenos de los Trabajadores Indocumentados).

Fue una experiencia interesante ver cdmo de un ambiente de con-
fusién, fueron surgiendo las identificaciones de clase por encima de
diferencias culturales y de estrategias particulares. La presencia
en México para esta reunidén de representantes de importantes sindica
tos estadounidenses y de una amplia representacidn de organizaciones
sindicales mexicanas, le dio a esta reunidn la posibilidad de conver
tirse en el parteaguas histdrico de la lucha por el ejercicio pleno
de los derechos humanos y laborables para quienes acuden sin documen

tos migratorios a la demanda de fuerza de trabajo en Estados Unidos.

Un instrumento organizativo nueve en la lucha por los derechos
de los trabajadores migratorios indocumentados le dio concresidén a -
los resultados de la reunidén. Se acordé crear una Comisién Coordina
dora Internacional cuya misién serd la de promover la accién organi-
zada de grupos tanto sindicales de manera predominante, como de ac--
cién politica y social de ambos paises, en favor de los trabajadores
migratorios indocumentados. La integracidn es una realidad en el in
cipiente proceso de representacién de los trabajadores indocumenta--

dos.
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Los acontecimientos de cada dia demuestran la neccesidad de man-
tener una expresibn constante de lo que es y significa el fendmeno -
del trabajador migratorio indocumentado, Es ante todo una manifesta
cién dinimica de condiciones estructurales de dependencia bajo las -
cuales se han desarroliado por més de un siglo las relaciones cntre
estadounidenses y mexicanos. Significa muchas cosas para mucha gen-
te de ambos lados de la frontera, dependiendo de intereses econémi--
cos, intereses polfticos, nivel de informacién, de conciencia polfti
ca, de poder frente a otros y de satisfacciones de necesidades vita-
les. Para los trabajadorves migratorios significa desde una esperan-
2za que destaca frente a la cavencia atfivida de opciopnes hasta un lo-
gro o una frustracién dependicndo del grado de concicnrcia que el tra
bajador tenga sobre cbmo y por qué esti siendo explotado., Para mu--
chos intereses en Estados Unidos el trabajador indocumentado es un -
problema que requiere de “extirpacién", para otros cn México como an
teriormente hicimos mencién es una vélvula de escape a las presiones
de desempleo o un problema que no nos toca resolver, en todo caso es
un fendmeno del que hasta muy recientemente ninguna organizacién en
México se sentfa responsable. Las deliberaciones de la reunién in--
ternacional de representantes sindicales en la mencionada reunién, -
demostré que ya ha surgide la conviccibn colectiva de que la defensu
de los trabajadores indocumentados es una responsabilidad histérica
del movimiento obrero. Es a partir de esta conviccibn, traducida a
la incorporacién de esa defensa en las prioridades de lucha de las -~
organizaciones sindicales, que cst4 generando alge que no ha existi-
do hasta ahora: un costo polftico para lo que el gobierno de México

y el de Estados Unidos hagan junta o separadamente con relacién a --
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los trabajadores indocumentados.

Un largo trecho de concientizacién de clase ticnen por recorrer
los movimientos obreros organizados de ambos pafses para correspon--
der con acciones solidarias a la eficiencia del capital cn su movi--
miento de transnacionalizacién. Por otra parte es necesario recono-
cer el progreso que representa el que un creciente némero de sindica
tos estadounidenses esté abandonando la visién atévica de la migra--
cién como una amenaza para la clase trabajadora norteamericana y em-
picce a entenderla, en cambio, como un modo de reforzar sus propias
luchas y como una responsabilidad histérica del movimiento sindical,
Una gran distancia representaron las declaraciones del sefior Lane --
Kirkland del 22 de abril de 1980 en las que se le cita demandando al
gobierno de su pafs la "amnist{a" para todos los trabajadores indocu
mentados, en su carfcter de presidente de la poderosa AFL-CIO, de --
las demandas restriccionistas que se escucharon tantas veces de sus
voceros en las audiencias congresionales en los diversos "proyectos
de Ley Rodino". El anti-inmigracionismo que por tantas décadas ha -
caracterizado a la AFL-CIO se ha venido cuestionando por upn nimero -
creciente de sindicatos afiliados a esa gran central, Uno de los --
sindicatos pioneros de tal cuestionamiento fue el International - --
Ladies Garment Union, cuyos dirigentes decidieron hace ya varios - -
afios demandar al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién del go- -
bierno estadounidense por la préctica de hacer redadas en los cen---

tros de trabajo.gg/ Finalmente se vislumbra el derrumbe del mito de

99/ 1bidem, p. 45.
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que la causa de que los bajos salarios, el desempleo y 1as pobres ac
ciones de trabajo en Estados Unidos la constituyen los trabajadores

inmigrantes. Bajo el predominio de este mito se ha mantenide por dé
cadas una divisi6n infranqueable hasta ahora entre los trabajadores

"nativos" y los inmigrantes, particularmente los indocumentados. Ba
jo este mito se ha evitado una solidaridad de c¢lase y el avance del

sindicalismo, al mismo tiempo que se lograba hacer crcer a unos tra-
bajadores que sus peores enemigos eran otros trabajadores, bajo este
mito ha sido que las grandes centrales sindicales estadounidenses --
han exigido en el pasado medidas restrictivas para "contener” la in-
migraci6n indocumentada. La Gnica solucifn racional a la cuestibn -
de los trabajadores indocumentados es que los propios trabajadores -
migratorios puedan mediante sus representantes sindicales, negociar

el precio de su trabajo. Esto equivale a decir que una solucién ra-
ciopal de esa cuestiSn depende de que los trabajadores indocumenta--
dos, lleguen a ser vistos y tratados como cualquier obrero en pleno

uso de sus derechos laborales. A este punto no se podrd llegar si -
no se empieza por la reunibn sistemftica de las organizaciones sindji
cales que se han dado cuenta del vacfo de representacifn laboral que
ha caracterizado tanto al debate sobre la defensa de los trabajado--
res indocumentados como a las negociaciones para buscar una solucifn
gubernamental, Habr& que distinguir claramente entre acciones a cor
to plazo y acciones de fondo., La recesibn econémica en Estados Uni-
dos no permitird ninguna negociacién seria de fondo sobre los traba-
jadores indocumentados. Estas condiciones no permitirfn a corto pla
z0 1o que pudiera ser posible desde el punto de vista sindical, sélo

cuando la administracién pGblica y la economia estadounidense vuelva
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a asentarse. En estas condiciones, las prioridades a corto plazo --
pueden ser: 1) la organizacifén de bases y cuadros, 2) politizacibn
y rechazo a cualquier solucibn tipo programa de braceros, visas tem-
porales o trabajadores huéspedes, 3) proteccién lecgal y d) asisten
cia social. Las dos primeras implican acciones de capacitacin sin-
dical y de polftica nacional e internacional; las dos segundas impli
can el desarrollo eficiente de una comunicacién intersindical que --
a corto plazo tendri que seguir las lfneas nacionales de representa-
ci6n; es decir, sindicates mexicanos concertande acciones, con sindi
catos estadounidenses sin pretender el condicionamiento de acciones

a la creacibn de superestructuras internacionales que podrfan resul-

tar prematuras,

A mediano plazo deberd plantearse la participacién de una repre
sentaci6én sindical correspondiente a cada pais en todas las negocia-
ciones intergubernamentales referentes a los trabajadores indocumen-

tados,

A largo plazo deberd plantearse la negociacién entre sindicatos
mexicanos y estadounidenses con las organizaciones patronales migran

tes, bajo esquemas de legitimacidn gubernamcntal.lﬂg/

El problema de los trabajadores indocumentados mexicanos en los

Estados Unidos encontrari una solucidn estable y duradera s6le a par

tir de profundas transformaciones estructurales en ambos paises, pe-

——

100/ Excéisior, 28 de abril de 1986, pidg. 8, "Sindicalismo sin Fron-
teras', Articulo de Jorge Bustamante.
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ro la lucha por mejorar las condiciones de vida y de trabajo de nues
tros compatriotas puede imponer mejoras reales desde hoy, a condi- -

cidn de que esta lucha se libre a los dos lados de la frontera.

También se debe entender, que la clasc trabajadora como elemen-
to fundamental en el proceso de transformacibén de la actual estructuy
ra social, a largo plazo tendrd que cumplir necesariamente con su ta
rea histérica, liquidando las relaciones sociales de explotacidn pa-
ra sustituirlas por otras mis racionales y mds justas., Pero aunque
las leyes de la transformacidén histdrica de 1a sociedad no pucden --
ser transgredidas, no debe olvidarse que en el fendmeno social inten
vienen mecanismos capaces de crear dentro de ciertos limites frenos
que retardan la transformacién del orden social existente, consecucn
temente la accidn sindical no conducird por si sola a la transforma-
cién de estructuras a la que aspira, es indispensable una tdctica de
lucha global en donde también se incluya la unidad de }a accién poli
tica qﬁe permitird a2 la clase trabajadora conquistar su independen--
cia ideoldgica de los patrones capitalistas y de sus instrumentos cp
tronizados en diversos mecanismos de influencia, y una vez alcanzada,

iniciar una verdadera batalla por un nuevo orden social.

El desarrollo de la cconomia norteamericana se ha sustentado en
gran medida en el trabajador indocumentade. Desde las grandes plan-

tas de acero en el extremo norte, hasta los férrviles valles del sur-
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oeste; desde las fibricas de ropa en California, hasta las empacado-
ras de Florida; desde las minas de Nucvo M&xico, hasta las cnsambla-
doras de autos de Detroit, se han valido de esta mano de obra barata
para mantener sus altos indices de ganancia, Sin embargo, en perfo-
dos de crisis, el trabajador indocumentado ha sido victima de las --
mds diversas formas de represibn, desde las mis brutales que llegan
al asesinato, hasta las mfs sofisticadas, acusféndolos de ser la cau-
sa del desempleo, de los bajos salarios, del incremento de la crimi-

nalidad y de otros males sociales.

Se ha comprobado mediante diversas investigaciones, incluyendo
las del gobierno de los Estados Unidos, que el trabajador indocumen-
tado debido a su condicibén de "ilegalidad", no cobra beneficios so--
ciales que por derecho le corresponden; a mediados de 1979 el Depar-

tamento de los Estados Unidos, public6é las siguientes cifras:

Pagan impuesto federal 73 '\

Pagan seguro social 77 $
Pagan el 6% sobre consumo 100 ]
Reciben asistencia p@iblica 6.05%
Reciben estampillas para comida 1.3 %
Reciben seguro de desempleo 3.9 %

Estas cifras revelan que los trabajadores indocumentades contri
buyen significativamente en el desarrollo de la economia norteameri-
cana, y, adem&s le ahorran gastos al gobierno federal en lo que co--
rresponde al pago de pensiones (seguro social) que nunca reciben.lgl/

101/ Datos publicados por el Departamento del Estado de los Estados
Unidos en julio de 1983.
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En contraste, se aumentaron las redadas, especialmente en el --
irea de los Angeles, en donde se calcula la presencia de mis de un -
millén de indocumentados. Estas redadas se realizan en ffbricas, --
‘iglesias, centros comerciales y an en la via pGblica, haciendo a to
da persona de apariencia mexicana victima de malos tratos que van --
desde el arresto, a la tortura, pasando por la detencibn prolongada,

es decir, auténticas violaciones a los derechos humanos.

La existencia de campos de concentracién es un hecho evidente,
en cllos se violan los miAs elementales derechos de cientos de miles
de mexicanos, que son arrestados por falta de documentos. La deten-
cibn arbitraria de menores de edad es comfin, la violacibn a la priva
cidad personal, del dbmicilio y de los centros de trabajo son una --
constante, ademis frecuentemente son denunciados y detenidos "por --
ilegales' antes de que obtengan los pagos correspondientes por su --

trabajo.lgi/

Las permanentes agresiones del gobierno de los Estados Unidos -
en contra de los trabajadores indocumentados, no son un hecho aisla-
do del fenfmeno internacional, sino al contrario, esas agresiones sc
dan dentro de un marco en el que los paises altamente desarrtollados,
suavizan o endurecen su trato conforme a la polftica impuesta por --

los grandes monopolios,

La constante violacibén a los derechos de los trabajadores sin -

102/ The Angeles Times, 19 de mayo de 1985, Declaraci6m hecha por Je
sfis Romo, Lider del Sindicato de Trabajadores Agricolas de Ari-
ona.
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documentos, ha dado lugar en los Gltimos afios a una scrie de luchas
reivindicatorias tendientes a garantizar su derecho a la sindicaliza
cibén, a la firma de contratos colectivos, seguridad social, respcto
a su condicibn de trabajadores, etc. En estas luchas el trabajador
indocumentado ha empezado a contar con el apoyo y solidaridad de al-
gunas organizaciones chicanas, sindicales, polfticas, religiosas y -

otras de los Estados Unidos.

La defensa de estos trabajadores debe darse dentro de las pro--
porciones reales del fenbémeno como problema polftico y social que --
afecta gravemente las relaciones entre ambos pafses, y no caer en la
estricta préctica arbitraria y legalista de colocar a los trabajado-
res indocumentados como individuos frente a la legislacifn norteame-
ricana, que casi no ofrece recursos para la defensa de éstos ante --
los tribunales. Lo mfs justo y humano debe ser la aceptacibn entre

los .dos gobiernos de un conjunto'de criterios que tiendan a imposibi

litar la violacibn sistemitica de los derechos de estos trabajadores.

Un "plan de accién” para impulsar y defender los derechos de --
los trabajadores indocumentados, es una necesidad que debe materiali
zarse hoy mis que nunca, y corresponde fundamentalmente a las organi
zaciones sindicales de México y de Estados Unidos, adoptar una acti-
tud firme y definitiva en la defensa de los derechos de estos traba-

jadores.
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B. PLAN DE ACCION

1. El movimiento sindical norteamericano y mexicano organizado
debe convocar a las demfs organizaciones sindicales norteamericanas
Yy mex%canas para la formacidén y consolidacién de una Coordinadora In
tersindical que luche por los derechos plenos de los trabajadores in
documentados. La formaci6n de una Comisién Intersindical que pugnc
por la sindicalizacién de los trabajadores migratorios y de una Comi
si6n Internacional Coordinadora que aglutine las fuerzas democrfiti--
cas y solidarias, son la base con la que se iniciari una nueva etapa
de lucha por los derechos de los trabajadores migratorios, que ante-
pondrd a la internacionalizaci6én con que operan las empresas transna
cionales y su capital financiero, la internacionalizacién de la 1lu--

cha sindical y la solidaridad sin fronteras,

2, Los representantes de cada una de las organizaciones que for
mardn la Coordinadora, deberfin realizar periSdicamente reuniones bi-
laterales con el fin de incrementar 1a unidad, y profundizar en las

acciones de apoyo y discutir otros puntos de solidaridad,

3, Una vez formada la Comisién Coordinadora Internacional, debe
buscar el apoyo del movimiento obrero mexicano, y de sus organizacio
nes democréticas y progresistas, para inyectar a la lucha de los tra
bajadores migratorios indocumentados y a sus organizaciones sindica-
les, una base de apoyo real contra la polftica de discriminacibm, ra

cismo, persecucibn y deportacién que han sufrido permanentemente.
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4. Lucha porque el gobierno mexicano ponga en prictica un efec-

tivo programa de fuentes de trabajo que aminore la emigracién.

§. Internacionalizar la lucha sindical de los trabajadores, par
ticularmente entre las organizaciones de México y Estados Unidos, pa
ra contrarrestar la politica agresiva del gobierno norteamericano, y
también para presionar al gobierno mexicano para que adopte actitu--

des mis enérgicas al problema de la emigracién.

6. Rechazo total a cualquier tipo de contrato internacional que
se pretenda celebrar de gobierno a gobierno, o de patrones a gobier-
no, asf como la reinstalacién del programa de 'braceros", programa -
H-2, programas de Trabajadores Huéspedes, o programas Tipo Europco,
por ser &stos contrarios a los intereses de los trabajadores migrato
rios. Toda contratacién de obreros industriales, agricolas o dc ser
vicios, para trabajar en los Estados Unidos, deberd contar con la es

tricta intervencifn de los sindicatos del ramo.

7. Presionar al gobierno norteamericano para que ponga fin a --
las deportaciones y redadas masivas en los centros de trabajo, en --
las zonas domiciliarias, escuelas, iglesias, zonas comerciales y via

pliblica por ser anticonstitucionales y discriminatorias,

8. Demandar la derogacién de las leyes que impiden a los traba-
jadores migratorios recibir servicios médicos, educativos, servicios
sociales, asi como las leyes que impiden que cobren los beneficios -

por conceptos de seguro social, seguro de desempleo, etc.
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9. Luchar porque se de fin a la colaboraci6én policiaca entre --
los gobiernos de México y Estados Unidos, en actos de hostigamiento,

mal trato y violencia contra los trabajadores migratorios.

10. Condenar las leyes laborales cstadounidenses que perjudi- -
quen a los trabajadores, principalmente contra la cnmienda 14-B --
(Taft-Hartley) que limita los derechos sindicales, y demandar que --
las leyes que protegen a los trabajadores sean aplicadas estrictamen

te.

11. Demandar la liberacién inmediata de los presos, rcfugiados
econdmicos, ahora encarcelados en Estados Unidos por causas de inmi-
gracién y demandar la suspensién absoluta de arrestos y cncarcela- -

mientos por esta razbn.

12. Condenar la politica arbitraria e injusta del gobierno de -
Estados Unidos, que auspicia leyes racistas y anti-inmigrantes como
la Ley Simpson-Rodino, que son contrarias a los derechos plenos de -
los trabajadores migratorios, y demandar que las cuotas de inmigra--

cibn asignadas a MExico sean aumentadas,

13. Demandar que se suspenda el uso de cualquier insecticida o
pesticida o sustancias téxicas nocivas a la salud de los trabajado--
res, hasta que no se obtengan pruebas definitivas de que no ponen en
peligro su vida, tomando medidas extremas para prevenir dafios perma-

nentes a su salud,
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14, Defender el derecho inalienable de los trabajadores a la -~
huelga, para obtener mejores condiciones de trabajo, de vida, mejo--
rar sus salarios, y demandar la derogacifn inmediata de leyes que la
afectan, como es el caso del "Right to Work Law'" (el Derecho al Tra-

bajo).

15, Traer al seno de 1a organizacibn sindical a todo obrero y -
obrera sin sindicato que deseec organizarse y luchar por mejorar sus
condiciones de trabajo, prestaciones econfmicas y mejorar sus sala--
rios, sin importar su jurisdiccidn industrial en la que participen,
su nacionalidad, su raza, su sexo, su edad, su estado migratorio, --
etc., y concentrar un porcentaje considerable de esfuerzos organiza-
tivas en los sectores laborales marginadas, dentro de la agricultu--
ra, la industria no bisica y los servicios, donde en su mayorfa se -
concentran obreros de pafses subdesarrollados, especialmente inmi--

grantes documentados y documentables.

16. Adoptar y practicar el principio sindical de '"un dafio con--
tra uno es un dafio contra todos", y defender los principios del sin-
dicalismo democrético, unido y combativo en los sectores laborales -
" olvidados, cn donde por su falta de especialidad industrial, o por -
condicibn de su reducide nfimero en ciertos casos, por 5u nacionali--
dad y desconocimiento del idioma ingl€s, asf como por la falta de do
cumentacifn migratoria, han carecido de la educacibén y proteccién de
las organizaciones sindicales. Asimismo, promover y practicar el bi
linguismo en el seno de las organizaciones, fundamentalmente en asam

bleas generales, negociaciones, reuniones de comisiones, asf como en
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todo tipo de documentos del sindicato, como en sus estatutos y regla
mentos, contratos, publicaciones y literatura en general de las cam-
pafias de educacifn sindical, para que garanticen la participacién --

efectiva y democrdtica de todos los miembros.

17, Promover dentro de los sindicatos los mecanismos necesa- --
rios que permitan la institucionalizacién de un servicio social per-
manente para los miembros, que le proteja el valor real de sus sala-
rios, auxilifindolos en la solucidn de problemas legales, administra-

tivos o de otra clase que confronten por su condicifn de obreros.

18. Promover campafias de educacidén sindical masiva, tendientes
a elevar la conciencia sindical de las grandes mayorfas obreras sin
sindicato, y para esto, establecer seminarios permanentes de prepara
cién y entrenamiento sindical, donde se transmitan las técnicas y ex
periencias organizativas a miembros al corriente de sus obligaciones

y a miembros potenciales.

19. Luchas por la aplicacién de la Carta de Derechos para los -
Trabajadores Migratorios, para que sea adoptada por los gobiernos de
México y Estados Unidos, y avalada por todos los organismos interna-
cionales de competencia. La aceptacién de la siguiente Carta de De-
rechos de los Trabajadores Migratorios, tendrfa como finalidad la re
glamentacién de cualquier relaci6n laboral de todo trabajador mexica

no con o sin documentos.



CARTA DE DERECHOS PARA LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

"ARTICULO PRIMERO. -

"ARTICULO SEGUNDO. -

“ARTICULO TERCERO;-

"ARTICULO CUARTO.-

Los trabajadores migratorios tendrfn derecho a -
la residencia legal, demostrando simplemente su
calidad de trabajador y contribuyente, para lo -
que se les otorgar& su visa de residentes perma-

nentes.,"

Derecho a un procedimiento justo y legal que ga-
rantice la inviolabilidad de su domicilio y 1la -
privacidad de su persona y otros derechos civi--
les para el trabajador y su familia, suspendién-
dose totalmente las redadas en las fébricas, en

los domicilios y en lugares p@iblicos, asf como -
todo tipo de deportaciones y précticas anti-cons

titucionales."

Derecho automitico a legalizar su residencia sin
tener que regresar a su lugar de origen, como lo
exige actualmente la Ley de Immigracibén de los -

Estados Unidos."

Gozarén plenamente de los derechos sindicales, -
sociales y econbmicos que disfrutan el resto de

los trabajadores ciudadanos."



"ARTICULO QUINTO. -

"ARTICULO SEXTO, -

YARTICULO SEPTIMO.-

"ARTICULO OCTAVO.-

"ARTICULO NOVENO, -
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Derecho a la vivienda en condiciones de higiene
y seguridad adecuada para todo trabajador cicli-

co o por obra determinada.'

Derecho a los servicios de salud y atencién médi
ca gratuita y adecuada, guarderfa y demfs benefi
cios en las mismas condiciones que los recibe --

cualquier trabajador norteamericano."

Derecho a recibir educacién pGblica adecuada en
el idioma materno, utilizando el inglés como se-
gunda lengua y acceso sin restricciones a la cul

tura de su pais de origen.

Derecho a disfrutar los seguros de incapacidad -
(parcial o permanente}, por accidente de trabajo,
enfermedad profesional, vejez o muerte. En caso
de fallecimiento, los gastos correran a cargo del
patrén, y los beneficios de los seguros corres--
pondientes serdn entregados a los familiares no

importando su lugar de residencia.'

Derecho a la organizacién sindical, ya sea ingre
sando a sindicatos ya existentes o formando nue-
vos para la defensa de sus derechos laborales y

el mejoramiento de sus salarios y condiciones de

vida y de trabajo."



"ARTICULO DECIMO. -
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Derecho a las negociaciones colectivas para los
trabajadores agricolas y trabajadores pGblicos -
que garanticen su derecho a la organizacién sin-

dical."”

“ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Derecho al uso de la lengua materna en --

los tribunales cualquiera que sea el carficter de
éstos, para adquirir la ciudadania, en procesos
judiciales y en todo arreglo contractual ptblico

o privado."

“ARTICULO DOCEAVO.- Derecho a que se les otorguen plenas facilidades

para el ejercicio del voto en elecciones federa-
les de su pafs de origen. Este derecho se ejer-
ceri a través de consulados o en cualquier lugar

designado por autoridades competentes,"

"ARTICULO TRECEAVO.-Derecho desde el momento de legalizar su residen

cia y sin necesidad de adquirir la ciudadanfa --
norteamericana, de cjercer el voto cn las elec--
ciones locales y estatales en Estados Unidos. Es
te derecho nace de su condicién de contribuyen--

te, de trabajador y de residente."

Esta Carta de Derechos para los Trabajadores Migratorios fue --

producto de una intensa jornada de trabajo, que se desarroll$ en la

Primera Conferencia Internacional por los Derechos Plenos de los Tra
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bajadores Indocumentados, donde convivieron delegaciones y organiza-
ciones sindicales, sociales, politicas y religiosas de México y Esta
dos Unidos, celebrada en la ciudad de México del 28 al 30 de abril -

de 1980,

Los objctivos en ella expuestos se lograrfn en la medida que sc

implemente la lucha polftico-sindical en ambos lados de la frontera.

20.- Promover y abogar por la unidad de accibn del movimiento -
obrero internacional organizado bajo el principio sindical de: UNA -

ORGANIZACION, UN MOVIMIENTO, UNA CLASE.



CONCLUSIONES

Primera.- La migracién mexicana indocumentada a los Estados Uni
dos, se encuentra relacionada directamente con los factores de desa-
rrollo econbmico de ambos paises, y con los factores de expansi6n --
del capital norteamericano, dentro de los cuales se destaca una insa

ciable demanda de mano de obra barata.

Segunda.- Los trabajadores migratorios indocumentados son una -
fuente de mano de obra muy barata, desorganizada, y sin ninguna basc
juridica para que puedan defender sus derechos laborales, lo cual --
permite a quienes los emplean obtener mayores ganancias, siendo esto
el objetivo principal de 1a actividad econbmica bajo el sistema capi

talista,

Tercera.- Los trabajadores migratorios independientemente de su
condicién de indocumentados, son una parte importante de la clase --
trabajadora norteamericana y de la fuerza laboral mexicana, a 1la pri
mera se incorporan cuando consiguen trabajo en los Estados Unidos y

a la segunda nunca dejan de pertenecer.

Cuarta.- Los trabajadores migratorios que se internan en los Es
tados Unidos sin documentos, son victimas de toda clase de persecu--
ciones, explotacién, discriminacién,violacién de sus mis clementales
derechos, represibn policiaca y aln el asesinato; y no existe ningfn

ordenamiento jurfdico que garantice el respeto a los derechos de es-
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tos trabajadores, a pesar de que contribuyen en la produccibn de ri-

queza de ese pafis.

Quinta.- No existe ninguna base cientifica que demuestre que los
trabajadores indocumentados mexicanos les quitan trabajo o que compi
ten directamente con los trabajadores norteamericanos. E1 mito del
desplazamiento a trabajadores norteamericanos por trabajadores migra
torios mexicanos, lo ha utilizado el capital norteamericanco confor-
me a sus intereses. Le ha resultado enormemente efectivo promover -
campafias en contra de los indocumentados mexicanos culpfindolos de --
‘provocar o agravar un estado de crisis econbmica y estas campafias --
han culminado tradicionalmente en aumentos a las restricciones lega-
les a la inmigracién, lo cual ha logrado la neutralizacibn de 1a in-
satisfacci6n de los trabajadores nortcamericanos por los efectos de
las crisis peribdicas, sin tener que hacer modificaciones estructura

les al sistema econbmico.

Sexta,.- La politica cconémica del gpobicrno mexicano ha resulta-
do insuficiente en la aplicacidn de un programa de emplco que impida
o al menos que limite la emigracibn, sobre todo en aquellos estados

con mis fndices de expulsidn.

De no lograr México un desarrollo econbmico que le permita la -
creacifn masiva de empleos que permitan la disminucibn en el diferen
cial salarial entre uno y otro pais, la emigracidén dec nuestros nacio
nales continuari cn tanto exista la posibilidad dc encontrar empleo

en los Estados Unidos.
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Séptima.- Existe una clara flexibilidad de la polftica migrato-
ria norteamericana para adaptarse a las necesidades que de estos tra
bajadores se tenga en los Estados Unidos, principalmente en la re- -
gién suroeste, en donde esta mano de obra juega un papel importante

dentro de la economfa local,

) Octava.- La violacién de los derechos de los trabajadores indo-
cumentados representa asimismo, una violacién a los derechos de la -
clase obrera norteamericana y mexicana, y por lo tanto corresponde a
ellas hacer un frente en defensa dc sus intereses por medio de la lu

cha organizada.

Novena.- El fenbmeno de la migracifn entre México y Estados Unji
dos, obedece a causas y problemas estructurales, y las fuerzas demo-
criticas y progresistas de ambos paises no pueden permanecer ajcnas

a esta problemftica,

Décima.- El articulo quinto de nuestra Carta Magna, consagra el
Derecho Constitucional al trabajo para todos los mexicanos, y consi-
derando la actual situacidén econémica y social por la que atraviesa
nuestro pais, no ha sido posible satisfacer en la totalidad de esta
Garantfa Constitucional, y algunos mexicanos tienen que abandonar el
pafs para tratar de resolver su problema de desempleo en los Estados

Unidos de Norteamérica.

Décima Primera.- La emigracién de trabajadores indocumentados -

mexicanos a los Estados Unidos de Norteamérica, escapa a las disposi
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ciones juridicas de nuestro pais en materia de migracibn, ¢ incluso
a las de Lstados Unidos, porque no cuentan con los rccursos materia-

les para poder cumplirlas.

Décima Segunda.- El programa de proteccién consular a mexicanos
en LCstados Unidos de Norteamfrica, recientemente puesto en marcha --
por el Gobierno Mexicano a través de la Secrctarfa de Pelaciones Ex-
teriores, es una valiosa ayuda para los mexicanos que tienen su si--
tuacibn migratoria regular, pero no podrd llegar cficazmente a los -
indocumentados mexicanos porque precisamcnte por su condicifn de - -
"ilegales", es decir, sin sus documentos migratorios en regla, los -
hace desconfiados y temerosos a las acciones que provengan del Go- -
bierno o cualquier Institucién Oficial, aunque las acciones de éstas

can bien intencionadas.

Finalmente, debemos entender que la emigracién indocumentada de
mexicanos a Estados Unidos, encomtrarf una solucifn estable y durade
ra sblo a partir de profundas transformaciones estructurales en am--
bos paises. Pero la lucha por mejorar las condiciones de vida y dc
trabajo de nuestros compatriotas puede imponer mejoras reales desde
hoy, a condicifén de que esta lucha se libre de los dos lados de la -
frontera. Los trabajadores indocumentados mexicanos son parte de la
clase obrera norteamericana y de la fuerza laboral mexicana, y su lu

cha s6lo podrd scr exitosa si se parte de esta premisa,
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