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lNTHODU~CTON. 

La Asamolea ae Representantes ael Distrito ~·eaeral como 

expresión ae un inminente proceso :1e democratización ae .ta 

sociedat1 mexicnna en 11n -=sque~E:. r.1Dd~r:1L:ador se inscribe en 

ut1 arr.µlio marco al lado del fortalecimiento ae 1a djvisi6n 

de poderes, el federaljsmo, el :nunicJp10 itere, 1a vigencia 

ae ia plura11aad poliL1ca y su 11Dre expresi6n partidista o 

inüividUctl, ia µHrLic!µaci6n cit1dadana, el ensanchamiento -

de la consuJ.~a popu1ar para la toma de decisiones del go

Oierno, lD. ooser-va:-icia estricta rtel estado de derecho, el -

respeto a ias garantías individuales y sociales, as! como -

el mejoramiento ar ia admir1t~tración ae Justicia y la refo~ 

ma ,judicial, to<l,:ls ellas !'nanifestaciones reitero.das de una 

pobl~ci6n que quiere ser cada vez mAs escuchaaa y que desea 

eJ uso p1eno ae sus derechos ciudadanos. 

~l tema de la presente ~esis y su v¡nculaci611 a la dem2 

cracia se lJbica en el vasto campo de la Ciencia Política, -

razón por LG que se ha ccnsiae!·ado n~~esario un an&11sis de 

la poblaci6~. el t~rrittrio y la forma de gobierno ael uis

trj to r~uerai a~sd~ que existe como tal y aesde luego ae -

sus antecedentes a partir de la Conquista. 

A pesar de qt1e la democracia no se uá en perfecc16n en 

ningún punlo de la tierra., e8 la aspiración permanL~ntc de -

los regímenes repuolicanos y el anhelo histórico oc la so

ciedad mexicana. Por esa raz6n, no es mi prop6sito argu

mentar sobre la existencia o no de dicha figura y tome como 

punt..o ae partida su presencia en el ámbito nacional r.icxica-



Il 

no principalmente a pal'tir de la Independencia de 1810. 

Se analiza en el desarrollo de este documento la situa

ci6n geopol!tica del Valle de M6xico, en referencia al te

rrltorio como elemento con3tltut1vo del Sstado. •rambién el 

concepto y naturaicz~l jurídico política de nuC'atr·a cntldnd 

fcdcra':iva así como su t:.i.voluclón a travéfJ de los afio3. Al -

mismo tiempo 1.as fur1ciones ejecutiva, le~lsl&tiva y judi- -

cial del gobierno, y todo esto en rel;_1c~.én 2. una poblacl.ón 

creciente que ha establecido 11ara nuestra nacr6po11s candi 

cienes dnicas para la preservaci6r1 e impulso de la ciemocr~

cia. 

i>ar otro lado y nln tamizar ni cali~lcu1~ las posturas -

de dist.lntas tendl:nc j .:is 1 UcolÓ[;ica~1 lndi v ldualci::- o de part.!_ 

JoH polí.t..leos Gt: Olú:1..lL:a. tl(,lil.t:l'ai:ier1~·i..! v::.. prucc3V lcg.1.:-:;12.~lva 

que dié oric;er. 2. la :\:-52mi".'lea de F->:r~·e::_.;entr-!ntes rlel Dist1•lto 

Federal, no s6lo a partir de la iniclativa del ~jecutivo F! 

deral y tiesta los dict5menes 'le las c~maras y las reformas 

constitucionales respectivas, slno tamblén je l;i amplia cog 

sult:.u popular qut:- c011 t..u: mot.i·11; 3..:: re;:~llzó. 

En lo particular cree que l~ AsambJ ea de Representantes 

coadyuvará al perfeccionamiento de nuestra d~mocracia por-

que co11stituye ur12 for~1a m5G de exprcs16n de la ciudada11!a 

para r;ianifestar sus cic~ccs, sus inquietud.es, GU inuon!'o!•mi

dad, y en Jo fur:da1ncntal par~ ejercez· aus derechos ciudada

nos. 31~ embargo e:1l2 aseve1·aci611 deseo fundamentarla en el 

desa~rallo de este tr3bajo, llegando d] capítulo de co1~cltt

sicnes con las baJes j11rídlco polític~s necesarias para son 
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tener mi dicho. 

Antes de entrar en materia vale ln pena recordar al -
maestro .Jesús Rc~1cs Herolcn cuando sefíala que 11 nuestra Con~ 

titución no es un texto seco, cl'istalizado; es un texto vi

vo que se fundHmenta en la.3 rclacienes sociales de lri Na-

ción y permite ser r:-iodif1c.:icia, corno lo ha sido a. Ja luz de 

las ~calidades distlntae y de la ampJ.1aci6n de las ldca3, -

lo que ha hectlc ,:iue- opere ::. .. :mw instrumento t.ransfo1•m.:idor y 

suGceptible de modl~icarsc cuando 12 propi3 r·ealidad y el -

pror;resc lu l'C''1Ule!'3.n 11
• La :\sumtlea Je !{cpl:'t!.~entantes y la 

refor!r.a c~"':nstltuclor.a1 qu0 la genera, f.:>s u::a r:1U'2Gt1·a de l.J. 

flcxU.>~liJaa Je nu·.::st1•0 ~istem~! Jurí:.:.:co pol.:t1co que ha -

ausp~c:!ado lr.1. intt.!¿;1•:1ción _crD.duEl .i..:? ~et~ ,Jl•.rt:Tsos gect(J!'e;-· 

de la poblaci6n y la apertura hacia lR p~:·tic!p3ci611 do la3 

rr;inorL1s, siempre g:ua~dando el retlpeto que merecen las rnayE_ 

rfas, consig11adc e11 la Constituci6r1 ~ie la Rep~blica; carac

terísticas e~~t.:is úl tima.J de cu:!lquit:r democra:ia que ~:e ~)r~ 

cie de se~lo. 

L2 reforma constitucional que cst:.muln la pa1•ticipaci6n 

ciudada11~1 en el cobier?10 del Distrito Federal, es por· s11 -

esencia una Je las más trasce11de11tes, inscrita cr1 el dere-

chu ponitivo mexicano, cuyo prop6sito acredita a la sobera

nía popule.r como ftl'rnte prlnoPdi:il del poder· que detenta el 
Estad.o. 

L&. creación de ln Asamblea de Hepre.Jentante~ surge con 

1.n flr.i1lidad de üa!' más ficil respuesta a las demandas de la 

ciuli&Junía, ·;¡ suscitó fuertes debatez, r:.nállsis y comenta--
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rios, característicos de todo proceso legal como fuente ro:i:: 

mal del derecho. Po1· ello se forma con el derecho positivo 

a5! como co11 los antecedentes, exposlci6n de motiven, dcba

te3 y dictámene~ cuyo estudio ea de gran utilidad pnra en-
tender les proce¡Jtos dBl documento final. El ar16lls!P de la 

Asamblea nos l le'.·ar.1 ..!.ndefcct1b1emcnt2 a las 1•efo1·100.s d0 la 

Const1tuci6n Politlca de lon E~tados Unidas ~!cxiea11os y a -

la vlncu1tlc:Jón que por necesid:--±d ~:lene co:1 eJ nd0v0 Códlgo 

federal Electora1 nl quu frecuer:te1!1entc nJL1Jir6. 

No pretendo c0r1 esta 11~vc~~ica~i611 2Gota1· cJ tema ni -

constituiI' u11 docur::ento doct1·ir1al, pero trntar6 co~ serie-

dad todas las fuentes .Joc~1:ncnt2les que rermltan enriquecer 

el ~~ltc1·~0 .J.i;•fd:co que ,luut~~~:!..2:J. y dñ cr2.cen 2 12 A.3a1;;-

blea y c0ntund1..'r1..,~L: J.l c:p.::tulo J..:: conclus:1.011es. Dent!'o de 

las anteriores 3e hace particular co11sideraci6n del D!ario 

sor.alcs e i!1:..;.tlt.ucionales que se p1~esentaron al foro de la 

consulta iniciada por la .Secretal'Ía de Gobcrnac1ón. 

Por lP ante:!"'iorme1:te cxpue:3to y nntes de entrar en mat~ 

ria con\'icne :Jef1al:l!' L.1.:1 siguientes prmnisA~3 como 0rlentrtd_2 

ras del tema: a) La Asarnblea con~tltt1ye u11a rte la~ mgs cla

ras rcspuest:.=!.:i a Jas dcm3.nd~is de los ~1abitar.teLl de la Ciu-

do.d de México; b) Es una prueba feirnciente de la flexibill

d~:.d de nuestra '~;arta Mar,n3. al r:-10diflca1·sc para cta1· respueG

ta r:. los requerimientos actunle::; de nuestra ~sran ciudad, e!:!_ 

yas caracterfsticas son distintas de las de 1917; e) Garan

tic:a el estatus jurídicc ]'Olítico ,:el terr.ltorio del Dbt1•,:!; 

to Federal, con la superficie que ocupa y con el cará~ter -
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de asiento de los poderes federales, respetando a las mayo

r1as y minorías, y pI'Opiciando una participaci6n inás direc

ta de los habitantes en la admlnlstraci6n del Departamento 

del Distrito Federal, y como respuesta, a una gestión más -

eficaz de los intereses que le son propios. 
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SITUACION HISTORICA Y GEO:-POLITICA DEL VALLE DE MEXICO 



CAPíTULO I. 

SITUACIOrl !USTORICA Y GEO-POLITICA DEL VALLE DE MEXICO. 

l. Tenochtitlan. 

En el año 3000 A.C., Tenochtitlan, actualmente Ciudad -

de México, estuvo poblada por ci3.zadorcs, recolectores 1 pes

cndores e incipie11tes agricultores de ca1·~cte1· sedentario -

agrupado¡:;, en comur.idades cuyc nlimcro fluctuaba de 100 a 200 

personas; con el tranGcurso del lie¡;ipo esto:::; se fueron con

virtiendo en aldea.u cuy<l pc·blación e1~a inf'c:':l.cr a 1000 ind_; 

viduos asentados en tierrns fértiles ':/ de altitud connider_f! 

ble a efecto de defenderse ele poslble.s 1nundac1ones. Entpe 

los aaos 1700 y 1100 A.C. J sur~i~ron los iJ~2blos deI1ominn-

dos Tlatilco, Zacatenco y el Ar·bolillo al noroeste, y entre 

el Último de ellos y 100 ;\.C., los dF: G0p::~.:., :iLutoc,. Xalo~ 

toe, C'-::J.';.fa¡_ii.:(.;, tlapac0yn) ·~'i,.::.or.ián, i\t1ica, Ch.~r'on.::itlr.t ~- Cu..9:_ 

nalán, er;t~ecllarr,en~e unido:J por mÓ\'J.. lcs culturale3, técnl-

cos y comerciales. En esta 5poca el r1Qmero de h~bitantes -

del Valle de M6xico era aproximadamente de 15,000 dlstrlbu1 

dos en las aldeas y en :n1.1J Litu(: de 7.ona:-. !r:1pc1·a11r..lu lJ.n ~sti

lo de vida semin6mada. 

200 A.C., Cuicuilco, Patlacl1ique y Tc=oyuca, presentan 

una estructura social rnayo:r :; t:".ás establt"" que la .scmlnórn.D.Ua; 

para entonces ya la poblacl6n excede al millar de habitan-

tes. Al prlnclpiar la era c1•istinna Tcxcoco registra una p~ 

blacién aproximada de 3500 Ir.dividuos, y Chimalilu<?.cán que -

contaba co11 un sistema l1iclráulico de pozoG, perm1tía subnis 



tlr a sus habitanteo conGregados tambi~n en ~roen de secas. 

SimultatH}alllt"nte se !'onnó el centro u1~buno y 1'•3lir,lo~10 de -

Teot!huacan al norte <lcl la60 pero alejado de las zonas la
custreG. En. así como teniendo su origen en dos pueblos y V.Q 

t 1lan aldeas pequefta~, surge ui1a ciudad de 5000 hab1tantc3, 

que en el ano 100 evolucion6 hasta ll?ear a 30,000 convir-

tióndose en la más importante del Valle de r·iéxico. 

Quinientos anos despuis, la poblaci6n ascendía a 85,000 

personas, al tiempc que nacían nuevos poblados -en los al!'e-

dedores del lago; tales como E:ccualli, f.!icoatli, ':'lamimilol_ 

pan, Xoloapa y Metepec. En el año 800 se suucitn el derrum

ba.micrito de 'l1eotlhuacan, fenómeno que Lrae consigo una inm.!_ 

nente disminttci6n de la poblac16?1, que lle~6 a fluctuar en

Lr0 2000 y 5000 f1abitantes ag~utinaJos en pequeílos g1~pos, 

Entre tanto los grupos se dispersaban en el val le. 

En este contexto se a1•rib,~ nl afio 1000, en el que sur-

gieron Mazapán, Xometl.'.l y Oxtlpac. Chichimei]aS origin3.1•ios 

del nort.e SP. P~t'.""!bJ cc:!.0~ .. c.1:. (;'!1 Xu.i.oc y ·l'enayuca; acolhuas, -

tepaneeas y oto1:ile.;, en ]2.f, rlbe:r.::.:. o~cide11tales de Azcapot-

z.g,lro, Tlacopan y Coyoaca:i. La lr1flue11cla de los toltecas 

penetra en Culhuacan, Chim?.] pa y Chir.1alhtHlC~!n, empezando el 

valle a ne1• una crsn pro 11iitc1.:i humana. Sus habit8.ntes cir-

cund..J.r0n t":l 1:'.1.c;.-·¡ :: l::.~ '...é~nt'-~a;-; agrícoL1;1 existentes como -

rer:adío.s, pozu:.:; ~: ·23.r:ale::., pt..'1'ni.ttie1'.Jn que ne •2lcv2.ra la -

densidad pobl~c1c~al. 

De 1200 a lliOO, se dieron laG más grande:3 re~tl 1zaciones 

culturales. Tenochtitla11 se fortaleci6 y la poblaci6n se in 
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crement6 de dos a tres millones de habitantes, diver•siflca

dos en un gran nQmero de poblados que formaban parte de vª 

rios seftorios con sede en Xaltocan, Tenayuca, Azcapotzalco, 

Culhuacan y Tenochtitlan, esta Última con aproximadamente -

300 mil pobladores. 

En los umbraleE del arlo 1111, los mexlcas llegaron al 

Valle de M6xico por Cuextecatllchocayan y Coatepec, atrave

zando Zcr.ipo.:i.la, continu3.dv por Cho.pultepec, en dende se en

frentaron con los culbuas resultu.ndo derrotadoa, 8otivo por 

el cual se vieror:. obligados a efectuar un c<:tmbjo 1.ie reside.!! 

cia trasladándose a Co~titlan. Tiempo dcspuGs los culhuas -

t!ener1 dificultades con los xochlmilcas poi• lo ~uc gc~t!o

nan el apoyo de los mexicas 1 pa1·¿t dc3pu~s rufugi:trs~ e11 las 

orillas del laso do~de sobre~ivioron ~uar1do ~e const1m6 la -

profec1a y aparecl0 en un isla:: e el aguila se>l1Pe un nopal -

devorando una serpiente, hecho indic~it.lvo de la fundación -

de México-Tenochtitlan en el ano Je 1325. 

l. l. C"n!'ormaci6n Urbana. 

t:n el año de 1519, con ei que colncldió la llegada de 

los españoles, las islillas de Mixiuca, Tultenco, Zoquiapan, 

Tem .... 1.acaltitlan e Iliacac estaban unidas a ]as grandes de T.!:_ 

nochtitlan y Tlatelclco, ir1te~rando con otros islotes un s6 

lo conjunto urbano, rodeado por 1 as ae;uas y unido a las ri

bera del lnco poi· 12s calzadun de Tepcy~c al norte 1 Tlaco-

p~n al oeste, Iztapnlnpa al este y al sur con ttn ramal de -

Coyoacan. Uesdc que la tribu a::t..cca se refugió de sus enem~ 

gas en esos islotes ;J.bandonados y fundó en un ¡x.traje del islote 



más gl'ande el poblado que con el tiempo se tl'ansfol'mó en M~ 

x1co -Tenochtitlan-, las iclas entre nf fueron uniindose 

por medio de c:hinarnpau, que servían al mismo tiempo para d~ 

lirnital', regal' y transitar en canoas. Estas eran acondicio

nada::; para el cultivo del maí=, chile y hortalizas en gene

ral. 

Los conjuntos de casas que c>:iGtÍ;.!n, forri1aban .los chi-

nanculll \1ue rodeaban las isla::. p1•J.mi-.:ivas. EJ ar;1·upamiento 

de chin.::i.ncallis integ1•abn un cnLpull t o barrio con calles; 

un grupo indetermi:i2do de ba.r1·ios i:.:on3t1r.ufan un campan, -

siendo cinco en los que se encontraba dividida la ciudad t~ 

pog1~ár1ca y actministrnti·.;ar.-iente: ?lalte.lolco, Cuepopan, Mo

yotla, Zoquiapan y !\::capot::al,:,:o. 

El conJunto urbano ter"!!rr c::-...racte~·.Íi.:;tir~:-'!.G :i'.'~"f;'.1la:oc.s; -

en rnnteri:! h:id~~.J1ócic:::~ e:-:iJt::::ati c.-:.nalu.s y diques con la f.1-

?1ólldo.d Je ree;ulnr las aguas para iupedir inund~clcne3; CO_!} 

taba tambl~n con su sistema de calzadas. 

A la llegadn de los conquistado1•c:::o, po.1.ítiear:-:ente el -

mfis poderoso sefior er•a i~octezuma, secundado por Jos reycu. 

Por ello lo~~ e:;;pañoles fijan come meta primr:.ria r,ucrrcar -

co?1 el emperador; para ello derrotan a Xicotencatl, hacen -

alianza con los t]axcalt.eca:; c1~ ChoJula después de organi-

zar una mat~n~:a y postcr.loPmente ller.;an a México donde to-

man prisionero a Moctczuma. Poco tiempo dcspué:_..:., Cortés do

mina a los mexicanos) ar1te el divislonismo imperante entre 

la nobleza indír;:ena, Ja cl:.:1sc c;obcrnante. 
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Con el rompimiento de la nobleza indígena se inicia unn 

nueva direccl6n politice; el pueblo bajo se refugia en Tlal

telolco y pelea; ahI surcen capitanías que se obtienen en la 

c:intienda. La ciudad se sernidestruye .1.gual que la est1~1ctura 

del poder ~! a5!., pr1ncipl3. la larg.:i. etava de dominación col~ 

nial, que se define Lomnndo como punto de partida la nccl6r. 

de un grupo extranje1·0, que jug6 el papel de conqtJlstador y 

pt•imer-os pobladores. Cuando se frncturn el poder ele los mE'x_~ 

cas, comienza el proceso de deslntiJE;rn.c ión de Azcapot:::aJ.co, 

Coyoacan, Zempoala, 1'excoco, Culhuaca11, Xocl1lmil~o y ~!lxquic 

quienes se alían con Cor-tés h.:u5ta 1.lc¡-;:i.r 0 l.J. t1•alclón. 

Cortén en sus. p;·imeras acciones estabJ cce _;t.o:i avunte.--

m:ient:·:i::.;, ~irr.il del rr.unl.;ipio ·::~pc:tiluJ. C!I ~-~L ~-las autorJ.d;c_ 

des eran elegidas oor los habitc.nLes, rcconcciendo sólo a la 

Corona Espaílola. En 1519 se fund~1 01 ;11·ir110r mur1icipio de :a 

América Cont.1.nental, d2norninado Ja '·/illa Rica de la Vera 

Cruz y posteriormente el prime!' ayuntamiento deJ Valle de M.§. 

xico que se estableció en Coyo3car., pr•obnblernente en 1524; s.:::

extro.viaron lor. prim~2oc llbr·o:; .J1~ c:..tbllüo, ¡:.li::nJo 1;nrtt3s 

goberr1ador y caplt~n gc11eral d~ ln Nueva E~¡1afia,( !) 

Esta primera exprcsi6n de democracia cru bastante imper

fecta, ya que sólo los couqulstaclor•es nacidos en Espa11a po

dían aspirar a la elccc16n y en 1591 la Coronn Eup~~oln lle

gó al extremo de dccrcta1' una Real Cédula que disponia que -

(!) <Jia>.1nt611x: A"da OJtiérrez; 'Oii<y:lS y la ~fomn \1mlcl¡.r1l", P.'.!g. 111; i'rim,ra 5.llcioo 

191!7; Ulioo G:-lifica, SA. 
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los cargos munlclpaleo, con excepci6n del alcalde ordinario, 

"fuesen vendido• en subasta pdblica con la posibilidad de -

hacerlos vitalicios y hercditnrloo•( 2 ), cancelando así pos_!. 

b111dades a nu .lnrncn.sn mu.~·oría. 

Entr•e 1530 y 15110, se rc~bican los pobladores españo-

lcs, conquiHtadores l}Ue nuevamente vueJ ven al Bltiplano y -

en su ma:101 .. ía deciden vivir en i·i~xlco, bu¡;;cando dor.11nar el 

campo circundante; hacia la ciudad atrae11 los recursos de -

las zonas rurales, ya que el re~ldir en ella, les permitía 

cons12guir corregldurío.s, rer.;.Ldu1·ías y procu:?:"'ad1JP.Ías ror las 

que obtenían salarlos. 

En la ciudad se cor.centró el poder económico, social y 

fundame~talmente político. Surgen A3f f!g~ras Importantes; 

viven en la ciudad hombre::J de crandes fortunas, propic;tarins 

U.e solares urbanos, encomenJeros, cornerclante::i, pre:Jt:i.rn.:!.stas 

y adminlatradur0~ dt u..:..enes é.1je11os. Coexisten con ellos los 

que no encontraron la ro~ibilided de hacer capltal y queadoE 

taron el oficio de sus paJr0s: albaíllles, f>lateros, mozos -

de arrería y otros. Paralelamente se incorpor&n los indíge

nas ai mundo cristiano de occidente. 

2. Conformaci6n Social Colonial 

2. l. La Encomienda 

La nueva sociedad nacida de la lucha, cuya Jerarquía se 

(2) ÜJra cltab, Pa.¡. 112. 
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fija <'n función de la participación y trlunfos en empresan 

de conquista, establece entre otras figuras ºLa Encomienda"> 

institucionalicándola como medio de control de la población 

indír;ena, cuyo fin es permitir la explotación sin lÍmi te de 

lo$ do:ininados y servir· como instrumento par.:i la crictiani7.Q 

ción de }o::; !n:..liv;:;. 

Legalmer1te, la encomie11da conn1at16 en la asienac16n -

de un grupo de indios a un español llamado encomende1~0, - -

quien tenía derecho a recibir tributo y servício de los m~~ 

mo5 a cambio de doctrina y protccc.ión. Las repllr·ti<::~J oner.: .Je 

indio~ fueron permitid:i:J en primer término por Cristobal GE_ 

lón y posteriormente por ;~1co15.~:; de Ov::uído, ~~crnán Cortés -

y Francisco i"!onteJo (en Yucat5n), llaniá:idul::u; encomienda:• -

"por el cuidado, y providencia que debían t~ne1' ª" los In-

dios, que se pusieron dcliajo de su f'é, y ampo.ro 11
.(

3 ) 

1\dc::--;;.'i::.;) ia er:.comiendu per·sec~u)a premia~ ~l loG conquin

tadores por lo:-: .:ep·.:icios pi·tstaUos a la , ..... 01~on:¡ duPante la 

Conquista. Asimismo, la encomienda asec:uraba el poüla.micnto 

al proporcionar- l<i fuel'za üe tr:1b3.JO que requerían las - .... 

empreoas económic:J. :1 con~o11 daba J 3. deminaclúu. r.:n .síntesl::; 

esta r1curQ r·esulto ser id6nea para controlar· la organiza-
ci6n social inJ!cona y fut1darncnt~lm1~nte fu6 un rnccai1ismo de 

control político. 

La enccmlencla cu~pl ió 1 os fines perseeuldos. Al surg.!_ 

(3) Lll ~blúrwro y Fl:!reyra, "ful!tica Jrdiain"; r~. 225, Libro lll, Q\Jftulo l. 6:11-
clúl Focsimi lar tcmtli <E la d.! 1170 CvWrld}. Secretarfo do Pnwam::IC.1 'i Pres~-
ff.>?.Slo, fvfulro, O. f. 19W. 
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miento de jero.rqufas !30Ciales dentro del e;rupo de COnquist~ 

dores, las encomiendas se repartieron considerando la cali

dad de las pe1'5onas; así las mejores se d.tstribuyeron entre 

quienes por tene1· ex¡::,i:1•iencia Militar previa, jugaron un p~ 

pel 1mpo1•tantc en la conqui~ta y entre los que renlizarot1 -

aportaciones importantes de l'arácte!, ec~onó?nl<:o. Ln~ enc~~-

mie11das más s!Enificativas era11 las 18 que producían m&s de 

3,000 peGOS anuEtles, ent1'0 Jas que ectn~a11 laa de ~cxcocn, 

Chalc0J 8tumba, Coyo~cá11 y Xochimilco. En el Valle Je MSxi

co había aproxlmada.Jnente 30 cncoriende:•o.;; que or~:.l!)aban el si 

tic m1:..1 ,~1 :.-:• de l~; ~111Lic;ii.,:i ri1•21:1ide ;iC1.~iaJ. .. :isf un r;:::·upo mi 

norlt31·io c011stituido por· lo~ capitanes i·ecibe el n1ayor - -

nÚ1;·1el'O J.¿ n.erceJcs, :jc'.sc:1;:011:; ~o.s r..ás J.lto:..; c::1rt::c~ pútli

cos en 12 <:.d:-:1lnlst.ra2.i6n co:._on~:~J, :.:rn:10 sobcrnJ.c!u~•12s, pl·oc~~ 

1·ado1·es y regidorE~s. E~to~ 1lti::ios ~e rer~rtí~r: los mejo---

el c.'.lsc• de 102 que se 

deserap~ñ;:ib2n t't1 lr.. C iL~J:J.d de• :.;,~·XiCC, ~'u::-ip:cn t.,:i!"71Ü ién lll13-

fUnC.l ón de ca:·ác i..t:r econór:-1 \ co, Acur.11 l :t•:flo P.1 ~::.r~: '::!:'.. qttc :!_r:. 

vie1•!..en 0n l'?rnr•Pes::.s cümcrc:i cd 0~ para controla!' el ahastec.L

mle1~to de v!vc:·~s n la clttJ~d, lo qt1e los coloca en una do

ble pcr:.~cl6n de func1on:.r..\.J.3 y crn¡J!' 1..!sa1·~.J::.~. C'>tro c;rupo d~ 

cor1qui~t:1dor·es que recibe~ C!1c0~len1las !¡ue proclttce11 ~ntre 

3~0 y 1300 pesos anuule3, es el de J.~~ c~i2rt0s do 10~ cr~~

Jes ~0!!'1ú tstadore:.::.; esto::; ":.:'~-.c0mende:·os ¡r¡ed í anos !~r~clben $0-

lare~ e hue:~ta~; y dcser1pe~n:1 c~rcos patlJ.ccs ~5s nodestos -

cvmo médicos y aserradores. '.\c~·cc:nocen ~u dcper~dcncl a direc

ta de los grn?1des seílore5 y cur~cer1 de poder político. 

Un tercer nivel lo co?1s~ituyen los ccmcrciar1tes men~-

res, sastres :t arrieros que tenían criso;nienda:3 de 185 pesos; 
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son propietarios de caballon y herramientas pero no de tie

rras. Los grupos husta aqui señalados se hacen cada vez -

mis cerrados y logran ascenso por dote o herencia. 

Las demanda3 políticas planteadas por los conqulstado-

1~cs siempre benefician a una minoría, de donde el inter~n -

general que inv .. :;cab¿n era fhl;jo s ¡)ur;naban fundamont..alment.e 

por satisfacer ir1tereses individu3les. Asf hacc11 f1•icciones 

entre conquistadot·es que gene1·an :.1na t-~tapa de anarquía que 

impide el prcdúminio político de nlcún c;rupo, pc1·mltiéndole 

a la Corona controlar Ja sociedad indiana. 

2.2. La Eoclevltud 

Otra de las f'ieuras lcg2.J es c~llé!.blecida !'.!n la llueva E~ 

pafia rué la '1esclavltud 11 , que t11vo st1 nr1tccedent0 en el De

recho Romano. La. Hcal (:éctul2 de 1'.)22, difun:lld2. en :·1éxicQ -

dos afias despuSs, permitía adernGs de la esclavitud de los -

prisione1•os de guerra, la compra o t1·ueque y eJ rescate de 

lus esclavos in.J.i..os. t:n 1<1 r:;l'fi~~t...i.ca, J.u:; i..:Bpai1clt;s adqul--

rían co11 llce11cia y slr1 li1nituciones esclavos 11 de aquellos 

que los indios cun:.;ldernban como t.ale;;. 11
( 

4 ). Sn la r0:-1lidnd 

aparecían esclavos lr1d!os. 

Er1tre 1521 ~· 1539, el comercio de indios en MGxico y -

Texcoco fué de 23,1193 ':/ arrojó la suma de 26,986 pesos, CG 

decir, 2 peses por lndto, impon1.endo rcGtrJccioncs el Cabi_!. 

do ante el incremento Je esclavos. A.sí, se puede desprender 

que la p1•imera socletlaü colonial acept6 totalmente la escl!! 

( 4) •:lira el tadl. P"d6. 60, Libro 11, Ch,Jftulo 1. 
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vitud ind!genn, lo que generaba buenos resultados cconóml-

cos, pues se les dedicaba a la explotación de metales y al 

cultivo de la tierra, princlpalmontc de la cana de azu~ar. 

Ln esclavitud fué abolida en 15148, aunque subsistió -

hasta 1549. La decisi6n fué aceptada en su mayoría pues ya 

hab1a formas para sustituirla. Durante la siguient°" década 

fueron l j bera..:.los 3 205 e.:..c 1 u vos pasando a ser 11 a salariados" 

en 12.s propiedades de sus antir;uos amo~ a través de contra-

tos o "concierto"::."(=)), que c:Jtablecían el servicio que pre_2 

taban loo indios libcradco (asalariados acasillados) y como 

cont rap:-c st ación una i·et ribuc JÓn pecuniarl.:-. y una medida de 

ma!~. El endelldt:.rniento de lib!•e3 y 1a fijación de los trab-ª 

jadores st1stituye1·c:1 a la csclavit11d. 

La uncu:nicnda y la e:.~cléiVitud, e.si como su.s .'JU!'.:titutos 

p06Le1·i~~c~, ~~c~0?~ lq~ ~aracte1·!sllca3 de la prime1·a soci~ 

dad col 0nia l, en la que :3Ólo unv.'...) .::ua.r.~ oG tu•:ie!:·0n privile

gios y todo tipo de oportu11idades políticas en~det~imer1to -

de unJ población 2\Jr;_11nndoramentc mayor·itarla que fué somct_!. 

da y mediatizada, si11 =!c~cchos polí:icos de cGpecie alguna. 

La estructura social ,tcl r:i1.1r:r!o Ír.dtr-;e11~1 fué t.rnnsform~ 

da por ls rel2ci6r1 cnt1•c iI1dlos ~· csr1 ~ílolcs n1cdiante la en

comienda, pues lu. coloniz~~ciór . ..::un~i-.·r3m:i.ó las jcrarC]Ufas oo

clales de llnos ~ ct~o~. La GocicdaJ indígena se uniform6 en 

(5) El Cole,;lo <le\t;,iro, '\-listoriu':ercral ct!\fairo"; Al,; :J.16; 31. til.; Toru 1 
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un sólo nivel de tributarios, desde el punto de vista colo

nial. 

Los primeros t.:fipafiolB3, Gin cmbarr;o, rceonoc ie1·on la -

exlstencia de algunos grupos de indígenas principales, que 

pudieron eGto.blcccr• co:1dlcicn1es j erárqu. ica~l a los p1•imeros, 

como montar a caballo, vestlrse como c1.los y por·tar arma~,;, 

encontrando as! la poGibil!dad de filtz•arsc a la socledact -

espaílola conquistadora, por lo que u finale3 dol s!GlO XVI 

muchos inJíg:enas ~~e habían hiGranizado. 

La masaC!'e del ·.:-·emplo 1·iayor durant0 ..:.3. ::.ucrr2 Lle Con--

quista, destruyó la r¡obJeza mex.lcana, ...:ie donde, los que qu2:. 

sieron cor.tinua:r con sus costumbres se apartaron, :; otro!3 -

colaboraron con los conquistatlores, accedi0ndo a posiciones 

de auto:-idad, como r::obernadores de indio~ o t.:ac.iqut.~::i. 7.u~ 

principales, llt}gtJ.1•011 a .:.upe:rar :impl."!..:lrncntc .: 1o.: noble.: --

prehispanicos. De entre los indígenas hispanizados bllin-

gut:s, intermedlarios er1tre e.:Jpa!iolcs e indios, .sur¿;ieron re 

caudadores de trib~tos, auxiliar·cs de repartidores de la n1a 

no de obra y rnayoPdomos de festividacies 1·cllclo::5t1~, de Ci.l

yas poslcio:1es la posibilidad de ascer1so c1·a escasa; sin -

embargo algunos se convirtieron en encomenderos de mestizos 

con el tiempo y acumul:lron más riquezas que muchos espaf10-

les. 

Al mediar el siglo XVI la primara sociedad colonial s~ 

frió grandes cambios que afectaron el sistema basado en la 

explotación ilimitada del trabajo ind!gena. Para efectos de 

este trabajo, resulta un valioso antecedente que explica el 



12 

:·iéxico del siglo XX, el tlccilo de que Felipe Ii, Rey de Esp::i 

ña, establece en lC!. Nueva Espailn una política de centrali~a 

c16n de poderes y beneficJos e~ manos de la Corona~6)a tra

v¡s de nuevas leyes que rü<lucen las encomiendan exceslvasJ 

concentrandolas en la Corona~ ror.'lpiend0 ,'J!31 una práctica -

a!•raigada en 1~ bu::·cccaci3., d¿ dotar a 8,obernadore~1 y rcr-;i

dores con servicio de indios c11 luGar Je nalarlas; lns nue
vas lc~·cs prohibían nueva~ encom:lcndas y limitaban la vida 

de la intJt1tución n una gs-ne?'ación y nl morlr el encomf:nde

ro, los indios p~~;abar:. a ia Ccr>oiia si:-1 de1•-:::ch0 a suce3i6n. 

Todo esto p1·ovo~ó robe} .tones que cont.I'aJeron lh eceino~1{n, -

por lo que en 15~5 ..:;e rev·:::,;:::.ror1 la~: nu¿va::; ley":::;¡ sin er.-:bu_r. 

ge, subsistió el po:;tulado de que el encomendero deja dC' t~ 

ner derecho en el establec.imicnto del t:r.·ibntci y L.: t.:a!~aciór~, 

facultad de los uflciales reales. En este momento la letis

l&ción proteg2" re)atlvament12- al .:!~11.i.!_o yu que el tributo, s9 
licitado por el en~or1ez1dcro, deb1u n0r p~;~J~ a este, co-

rriendo pcr c·...:.c·<iL._:. ce él ~.:1 t~·¿¡r;~portc. 

3. El Virreinato 

3icuiendo e1 cs 1_r.1•..:-mn plante~do de cc:·.L:·c.1J~~ac1ón de 1::. 

metrópoli, :. 1.: o!'l1·111a 13 :::.uto!'idnd rjel virres corno r•ep1·esen-

tante del re~·. Funct? ·.::or.10 .Jefe de Las f'u1..~rzas armadas) cap_! 

t1n r:enernl de todo~ lo:--; tc1•pJ.t·:n·ios 1 ,1efe político y ;~l~P!'..!2 

rr.G. '.':tutcrldu .. ..:! ad!1in.!_~::,r;i.t..iva; 1;-~ r::~ .... s alta aut 1JriU~G. Jutllci::i.1, 

pr2sidcr.te de 1f.!. ;\:...t-JlencL:i::: v~;;e:;·iatronato de 12 I~~le.si;:; .. -

Al tle:-;cender• la 0:1c:d.a ;;:.drnln1.:.J'L.~~atlva ::;e tlcn;_,. nl i:-il::;mu ~s

qucma d'-:> concer~lnlc:ón polít.:cn. ::·:l v:?_'.E.C'; nomb~~los ~o

~dore~i de l~ __ pro·1lnci<:t:-. v n los correrridores v ª~!._cal= 

(6) Obra citada; PácJ. 35:5 
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' des mayores en los dlst1~1tos m5s pequefios, quienes> <:!orno JtH." 

ces, depemlfan tambl0n ele la t.ud i ene iaV'lJ,os ftinc ion<irlos me

nores (:ran lntermedi::Lri0$ entre n.utoridadc3 cGpai1olas e ind1:_ 

t;enas y dcscmpcñabar. un papel detf~rminante, pucc se encarga

ban de recibir tribut.oe. La función de ~.ntermedlarios propi

ci.3 la c0r1"U!J:..:ióu 1 por lo que ~iü convirtieron en azote Ucl -

inctír,ena. 

Al c:nf'renta1~ pPolJ·] ·~mac financleros la Corona e.spar.ola -

en la segunda mitad ,::el slclo XVI J !1Ccl:_.slta obtener una máx.! 

mo bL•n•2flc1o de las colonias, por lo que est::ib1ece las Alca-

.lo que se opucieron los f'r•.:ille3 al per-d12r lnfluenci<l. La 

hl::;p~:t1iza·~:6r. de los :!.n(~fl,:::; .li!:üt.::1ba Jas f'uncil"'nc:..-: Je Joc -

fra~lcs ::omo ml..!d.iadore.s c111trc el :! nclír;,cr1r.! y los :'unciona---

l~ios clvile3, er1t1~ la Repdblica de lr1Jlo!J y la Rcpablica de 

:.::::::poñole::.; le pri:neP(t, 1.:xp::er.a or. 1~1 lc¡_~is]Ji_;i5n c!ndificqdr! 

y la ser:un~R, bo.s:!.c:u1cntc _!_r:ir.;.1.L:.l~ . .:J.. 

La nueva soclcdnJ d~ finQleo del otrlc XVI denplaz6 a -

1.os c·onqui::;t;aJore:..,, e11cor.ien.d·2:roz y a :::us h.!.jos dr:: los csca-

tlo:: má::. a1t0::-. de l::. ...;s:::al:1 socl:1l, Jan.Jo lur~.:.12 al 31..!P::::~rri.'.i:?n

to de buPÚcrat.J.::: y csrañc;c'!5 cnví:J.dvs a ocupG.r c~1rc;os ptíbli-

lici.'.::!.d de les cs~r;::tor ::.ociaLe.s, J.:i. c0nti:-1uac:!.ón Je las co:=>-

t.um~res, la je!·arqu1zaci6n so...::L:d !~fciJ:;, corJ ... rulJ..ndo e~:;trlc 

t:i.mt:nte 12 libcrt;-¡J Je mo·,1 .l:::i-::ntv .Je lo::. ind.íe;e:na:::.. En el m..::_ 

dlo urbano se ciesc1v:ucl v·2 e] esl.2.-::lo iTlf.;.s .:i.lto üo ~a C0lonla, 

C7J Oora e i ta.:ia; Páy. 355 
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d" comercio a los r¡uc concurren desde el cultivador de ch1-

n3.r:1pa h:ista el r.:onopolista. 

Este proceso de cambio en la población, acarrea cambio 

de intereses y c;imb.io también dt~ la. visión de las au torida

des. Entre cspaíloles y sus descendlenteD se plantean graves 

oposiciones; los hijoa de espuíl0les r1acidos e?1 M6xico se -

sienten con derecho a cargos, que sólo los ser;unctos pod!an 

octlpar, impidiendo el 2r~!b~ de los c1~icllos. 

tro de la Real Audlencl::t, que fué el toque f'inn1 papa el eE_ 

tablecimiento de la Colonia, Ju::gado LjlJC 1~1pu30 n11evos rro

cedimler1tos le~ales esp2ílclcs, desechando las fornas tr•ad!

cionales co11 las que los indio~ reclamaban j11st:c1a virrej_

nal. En 1'.)73 Fc!ipe Ii dicta ;~u~) "S.:.'rdi::_na?i_::'.~-~-~-~J~~~~-1. . .?_<;_16n_~~, 

nrimera legislaci6n Je c11·1~te1· gc11cr•al auc trat5 de in1110--

nerse en el mundo colonial, pues todas las disposlclon0s ª.!.! 

teriores habían sidc dictadas 1'rente a situacio11cs particu
laPes. ( B l 

Hacia 1576 se inició la gran cpldcmla que se !Jr'Opagó -

con fuerza hasta 1581, que provoc6 la muerte de más de dos 

millones de inJ.iO'.i, catástruf'e que c2mblo la relación entre 

indios y españoles, aunaJo 31 hechu de que la población mes 

tiza, en aumento, demandaba tratos políticos y sociale:::.; no 

previstos. En 1580 el virrey Ma1~tfn Enríquez de Al1:ianza, -

en consideración a los problemns citados, de,1a a :>u sucesor 

un documento familiarizado con el panorama político, social 

y econ6mico de la Colonia, ~ur la proyecta nl siglo XVII, -

(8) Obra citad3; Pág. "S76 
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recomendando el equilibrio y la mesura entre el virrey, la 

Auct~enc!a y las autoridades eclcsiasticns, pues las dispu-
tas entre estos poderes afectaron frecuentemente la adm1n1E_ 

tración del gobier110. El documento advi1::!rte que la Conquis

ta y sus problemas ir.mediatos !ian sido dejados atrás y apu_!} 

ta los cc~bios que deben ser renl!zados en el nuevo siglo. 

4. Siglo XVII.- Este siglo 3e Gignifjca por el decremento 

de la poblaci6n indfi;:en~, el inc!·emento de españoles y eur~ 

peos p!"ovenientes del exterior, el crecimiento de la. razú -

net:ra que .se infiltraba en la rcalizal!lon de trabajos rudos 

y con10 consecuencia el crecl~iento del ndnero de mestizos. 

La expnnsi6n ~er1·itorial y la congrcgaci6n d~ J1abitni1tes en 

ciudades caractc1·i~a tambi~n al nuevo aiglo. Dest~ca 

también el asenté~miento y el carib.tu poco e\·identt2; sln 

embargo, se de~.!.n0n el .'.lrtf", J~ c~l!:ü.!'i~ J fo1·maE> de vida de 

los no\'Oh.!.spa::o:.:, cr1ol~c. ... i1, indios y mesti~:c::, 

fíacia 1630 los ca111inos, que se ampliabar1, eran cada día 

mas concurr·:!...·ios ~· se relacionaban coinc.tdicndo en !~éxico, .... 

do cr>eclmir~-:-<t.o de 13 ciudad, m1m:in que suf1·~u. 1nu:1daciones 

constantc3 que l~ destr·uían; .lo.:; PCCoPridos se hac.Í3.tl en CQ. 

noas :: t':~an lns·cJ!'lc.!.t:r.te.:, lus ol1!':1s de; de:3ar;üe y los diqur.•s 

.:JUC se cv::.s-:... .::•u.Í;:i!1 P,2.l'a p-::~otc·L~C>rl:·t, ~~;:;tas ol•r.::.s, que l'.O!ltiU-

m!a:1 el dinc?·o de 13 ¡~enl Ha~~c11Ja y la~ vicias de m1lc3 de 

indios, .~e lnlci2.1·un cor. b.1:-le en c~:...culos y rJ.ano~ de lGOS 

:.r se cor.t.lnua:--or~ a .lo larc;o d..:•l sit;lo; n.lnguna o.utc1•idad P!:!_ 

do abandonarle:.:;, pues loa habitantes se empeilaban en perma-. 

necer er1 18 parte ~fic baja y se opon!an a todo intento de -
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cambio, argumentantlo lo tii1'íc11 que er'a abandonar nus bie-

nes, a pesar que aiio con año se predecía lo p~or•. Vale la -

pena señalar en e:.::;te punto, que los problemas que vive nues 

tt·a ciud;-'ld en 1989, lh' :::e?: produ,-; tD zolamentP de la segunda 

mitad del siglo XX, y que e! crecimiento y maEr1it~d que hoy 

t.iene la cap:!tal del pnf_~~ienen2Jejrts p:.:.1~:._e::;-?...-que 0cin d~ 

c:utidas y nnn:_Jo.da3 para intentar CJ.mbinr e.1 e:?LaUo po~~ti

~o del D.tstri to Federal, ::>in pcns:=ir con sc~ren-',_dad las con

secuenc las de ta: m~dldn. E~ r10ce~arl_,), sin embnrco, ge

nerar opciones democ1,atlcas y de :n3yc>r 1)art~cipaci6~ para -

la ciudadanía con~o !.;e verá más adelhnte, ya que como haBta 

:i.quí se puede nota1•, no eY..:!.stiePc1n t:n lu Colonia, ni inme-

dia\:.3.menti.:· d.e~>puéc Je ella. 

4.1. Actividades Fundamentales 

4.2. J~a f\p-rlculturn 

Esta se v16 influ!da por' E11ropa debido al interés de -

la CoPor.a Española, por lo que la legi~J;'l<.!iÓn se orientó a 

fomentar la lnmip:r>ación C.l: labradores peninsulares y a do

tarlos de buens t.le!'ras. Al m.Lr;mc• tiempü y en relación 3 --

1~ cxplotac16n a~ricola, se mantJe11e una actltL:d de protec

ción D.l dejar en mano3 de partjculu.rc;; 12. lntcoducctón de -

semillas y sólo dictar r10Mnas pa:·a Jn ocupnc16n de la tie-

rra y el for.1ento de determinados •:!UJ t.t vos, como •)l trigo y 

la cafia de azuca1', favoreciendo siempre a Jo~ cspnfiolen, en 

perjuicio de la poblaci611 indf~ena. 

A trav~B de precerit<Js le~aleG se i·egul6 la prestaci6n 
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de mano de obra indígena y en 1631 se prohibló su utiliza-

c16n en plantíos de caña no concesionados para tal fin al -
~.iempc que dejaba cJe existir el repartimiento de indios. 

Se auspició el cultivo de la vld y el olivo; sin emba.!_'. 

g;,o al convertirse en competencia pa:ra Andalucía, las autor_! 

dades impidieron :.:u dcs:.l!TOllo. ri'ambién ::.>C C•ll tlv6 e1 gusa

no de sedal sie11do irinumerables las cSdulas e instrucciones 

del virrey para norraar su cxplotacl6n, las concesiones, fo1· 

mas de trabajo, precios J' or¡:;a.niznclón de :.eJcdores. 

As!, ante el aca~aram!ento de la3 mejores tierras y 

agues er1 ma11ou de las cspa~oles, la agricultura ind!~ena, -

reducida en extenslóri, mantuvo su importan' . .!ia econé-tnia3. con 

Cü.i.ttru ~áf;eei•;;:> cit.: v1·lt:;t!ll americano: rnn.fz, maguey, frijC'll y 

chi1•:-; riue no rcc.rJ.0!•!0..n ~le a::cncionc.s 3.¡;1·cr-..5riiicas tspecla--

les, dispersándose p01· todo el virreinatc. 

4.3. La Ganadería 

Esta actividad r.o p!~eseritó parJ. su dcsnrro11o los pro

blemas técnicos '.! hum~.n10:3 que afrontó la nr;ricultura, ~·n -

que la :!.ntroducc16n inicial de divc1'sas especies en canti-

dades i·educidas por las dif'icultadcs del transporte, creci6 

rápid2.mente con la ayuda de lns apropiadas concilclont:s cli

mátic2s y topoel'áflca:.J, facilitando el asentamiento de los 

europeo5 en region~::, l~j~1n3s y <:?. ·1ecc2 inhóspitas. Los ma,:.'E, 

res pr•oblemas de l~ ca~~dcr!a ~e Jerivar•on de su grnn crecl 

miento. El indio fu6 un elemento de colabo1•aci6n para el de 

sarrollo del ganado cabal.la1·, porci110, l3nar, cap1•l110 y be! 
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tins de carga como asnos y mulas, pues las l8bores de pasto

reo ten!an menor dificultad que las de cultivo. 

Las inv3.~iones y de:;trucci6n de terrenos de cultivo de 

indios y cspclfioles, as! como la rc;:;ulación de c1'inderos de -

ganado, extensiones de tierra para pastoreo, distancia de -

las propiedades indfgenas y las estancias de los cspaRoles, 

y otros temas semajantes, fuero~ materia de ordenanzas en 

los siglos XVI y XVlI, así cerno e~ origen de asociaciones de 

dueños de gan:idc 11'3 .. madas 11 r·iestas''. La leglslación fué tan 

varlad:t y dis¡:ersu, que su ·.:an .. :i:~ .. l.:-.1.ción se consagró en el Cód! 

,¡;u de 01·denanzas de 1631 ro1•;T,u laJo por E'l Virrey :·iarqués de 

e erral v o. 

~e act1erJo c0n las demarcaciones territoriales del sl-

¡;]2._X'.i::;:r, lA mn•:or cunccr.tr:J.ci6n de cr11EHlos .se cr..cont!'aba en 

el Reino de México o de la :Ltcva :S.sp.:iha lo que también in~i

dió en el poder económico Je la ciudad de :·l·5xico. 

Ln gn.n:H1cría y la ag1·icu1.tu1·::.:. :..~t:: ·:~ü'. rcun:!.c:1c!c en una -

fo1•ma de ex¡:,lotación r.::ís .2.:-1-:!ional y utilitar1n que da orif;en 

a la "Hu.cienda'', nueva expresión dt.: la s!tuación econóriica. 

La explotación de los mctál:.:s p1•eciosos fué uno de 105 

factores impol'tant.cs en la conquist:-! ele .la ?'lueva España y -

desda su inicio se convierte cr1 i1npo1·tar1te activlrtact, en la 

que la PHlno indír;ena fué indispensable, riunque como ya vi--
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mos la gran epidemia la merm6, originando la cuida aensible 

de la producción de plata en 1625. 

Las principalcG minas se encontraban en Zacatecas, - -

Fresr1illo, San ~lartfn, Chalchihuites y Somb1·erete, todas -

e:les dl~ta~Les de la ~etr6po]i, la qtle inte~ven!a c11 apoyo 

del vi~rcl.nato pa1·a el fomento de las n1lnas de nercurio, -

c.on e.: fin de ayudar 2. Espaf1a durante sus guerr2::. con cnem1:_ 

gos de su e ont inent e. 

La falta de dato~ ccnf13.bles hace inp:>:::ible formul3r -

un balance dn la m:lne~ía e:: el si1-;lo x·."ll j ;lli.emfiD, a las 

cuentas de los a.rcl1i.vos de Sevilla e:Jc:-q::·G!'on las gl'andes -

cantiJades de metales qac ce q_uedab2.n en la iiucva España, a 

pesar del control de la Case de Moneda que registraba todas 

las Uarras de me!:.al, amoncd~:daf; v no; tambié~1, de los puer-

tos amerlcar1os v!a comercio de contrabando, sal1an cuantio

sas suma.s asf como por' el Pacíficc :; el :~.tl&.ntico, lo que -

evit6 el pago de la 5a. parte a la Co1·ona y el 1·egistro de 

la información. 

~. 5. Industria 'l'extil 

Sujeta a diversas ordenanzas ~sta industria reclbi6 es 

pecial atenci6n Je las autoridades; er1 el aílo de 1604 hab!a 

más de 11~ obraj el\ en que se elaborabrtn telas de lana y al

god6n; los p1·oductos debían ser exa~inados poi~ los maestros 

tejedul'es del gremio de la cludad de México y los trabajad~ 

res, condenados al~unos a :Jervicios forzosoc, eran endeucla- ... 

doG con el adelanto de salarios y paGos en especie a pre--
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cios muy elevaJos. As! z10 pod!a11 ab&ndot1ar lo~ obrajes y -

muchas veces terminarían su vida en ellos. En 1703 el vir•rey 

Conde de Albuquerque ntribuy6 el cierre de rnAs rtc 130,000 -

telares s6l.o en 13 ciudad de M6xico y la tnl3eria rte mtLchas 

familiasJ a la prohibicl6n del come1·cio do tcl~s de Nueva -

Espaii.a a Perú, por la ¡_:rave co::lpetcnr!fa que rcpresent3.ba P§: 

ra uno de los principaJ~s productos de Castilla. 

-.6. La Hacienda 

La encomien~la y el repartinie11to for~oso son sustitui

das en 1ó36, por la contratación libre y rer.llinerada de los 

operarios lo que cot1stituy6 u11 eotímulo para las haciendas 

que desde antes habían veI1ido.tratando de at1·aer a los ope

~at1vos pera pnrter dipone1, de trabnjadcres permane11tes: los 

peones acasillados 1 figura que se aslct1la en esta 6pocn y -

que se prolonga hasta principios del siglo XX. La gran ex

tensiün de tierra que caracteriza a la hacienrta, autofinan

ciables por la venta de cosechas, dará paso r~ás tarde al 12; 

tifundlo c¡ue forma parte de un nuevo ordenamiento económico 

y de ln sociedad, orientado nás que a sistema~ señoriales -

a l.a auto - satisfacción de las necesidades. 

5. Estructuras Sociales del Siglo XVII 

5.1 Pueblo y Gobierno 

La Corona Española y el Consejo de Indias trataron de 

compendiar en leyes y ordenan~as de gobierno, a todos los -
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miembl'os de la sociedad indiana. La doct!'ina y la l·egisla-
ción se basaban en la experiencia a la vista de soluciones 

que f~cron dándose a ~ases concretos, de dónde podemos des
prender que en &sta &poca las fuentes del derecho fueron -
las costumbr·cs y las ordenanzas. 

·5.2 Estructura Socio-Política 

Lo que hoy se co11nidera orga:1izaci~n social y polftic~ 

se llamaba en el ~lEliJ XVII O:·den de la Repúbllca r~Óentro -

del que se considcrah8n doG ~cµ~bllcas: la de i~d~os y la -

de espaíloles. La de los indios era el objeto prir1clpal de -

las auto1,idade!.:i, y ~e trató rl.e incori·ort.trlo:...; a J.::."!. crlstiar:

dad según la entendían los cGpañolcs, quienes c~to.ban animt:_ 

dos fundamentalmente por la idea de ::.ervi1·sc de ellos; para 

combatir esa aetitud se crearon los Cab110c1 ~~ <:>!". 2.c~> uueolo:} 

ind!.:::, "...CH1ü.t1do cor.io cJemplo 01 (;l)biePno m1...:.r.lciprtl esp3-iiol. 

En las zonas ~uy ~oL~ada~ e inlcialmcntc ocupadas por los -

espafioles, se dieron instruccionen ''que se respetaran los -

1UG2I'ü3 y prer:1incncié:1~ de 1os ~•cñores lraJiclonales, pugnu.!2 

do por qu·:: surt;ie.!'3. Ue los cacique.::: y pr:lneipa1c~ '!.oa eJec

tos ur:u~llm2nt.e Gobernadores, ,;J caldes, Reeldore~, Al¡;u.:i.cl-

les, y demás f:.tncionarios de lu.s repú'ollca.'J o pueblos 11 <;101a 
idea el'a cambiar oin d0st.rulr lo ex.istcnte, sin embargo la 

re~lidad ru6 difere11Le y la~ nL1torldaJes ci·as nu~tltuidas -

pal' o.dvenidi::os. Poder ele flechs, cxccnsión de pago de trib_i:. 

tos y p1•estación de :.>crvicio!3, se asc:c;u!'aba a quien a::mr.i.ía 

103 c2rc,os, y par::~ conseguirlos se n.11ab.:::.n a españoles con 

cierta influencia en el VirrelnJ.to, los eunles obten---

drínn la conf'irmaclón del careo que debía darse después -

(9) Obra citada; Pág. 438 
(10> Obra citada; P~J. 438 
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de efectunctas las elc~ciones; =~e cometían nsf grande~ !njll! 

tici:is que afectab::in a los indfgeno¡-; quienes de:nandaban Ju~ 

til.!ia ante el Vj.rp~y, lo que a:.inado al cmpobrec i1:1~cnto dcm2 

gr5fico y la i11evltnble 111vasi~11 de tJerra3, provocaron el 

desorden de los pueblos. Ante éste p1·occ::;o ll'!'CVC!'3ible, d~ 

res, menores y medLos, nurciendo la dlvlsi6:1 Je gente coma11 

y auturlJaJes, procc::,v que ::;e .:irral;:;a en el r:;l¿.;lo qtlc :-:os -

ocup3, tlabi6nJo sin emL5rgo ~usare3 c11 Jo~de subsistía la -

prirnera divisi6n, por 3CtterJo con los onpaftoles a quienes -

se les concedía un sin nÚr:lPt'') dt~ ber:cficios a cambio. 

La orcnnlzaciór. econ6:itJ.ca que co:·•rc.spond:ió a éstos pu~ 

blos era la 11 comuniG3ü con c:ija~} en las que se .c;uardaba el 

dinero común." ZJ principal p~trimonlo eran las tierras cuJ·a 

propiedad era agredida consta.r.tement.c y pcJcar por ellas -

costaba mucho a la comunidad; había que lleear hasta el Vi

rrey a pedir \1ust.icia J.' dut•ant..e el plelLu la.J autol'liJaJes -

¿stablccían dcrr~~as e impuestos cxt~aordi~arios pa?·a cos-

tear le• litigios, 10 que d4 al siglo XVII un toque de de-

sencanto, 0n el que l~s crcanizaclo11es ~eliElosas jucaron -

un papel importante. 

La ~epdblica de ¿spaílolcs, na co1·1·e~~ortJe a las leyes 

de Indias, sino a la "Legislación Genercd del Heino de Cas

tllla11 que era al que los nuevos reinos americanos se ha--

bÍan sumado. r:n las Leyes Indianas, la RepÚbJica de Españo

les s6lo se menciona cuando se norrnan las relt1ciones de los 

espaftoles con los indios, y establecía que pod!an aspirar a 
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cargos de cabildo todos loz hombres de or·der~o fueran 

indios, mestizos, negros o castas, ( ll)para cuyo efect0 se 

co11sideraban lcgal.n1entc cspafiolcs no 36lc a los criollos, 

sino a lo~ mestlzos p1•omlnentcs de uni6n legítima y a los 

que tuvleran uu::.i rn.Ínlm:.i p1·opor•1,.;l6t! li.t: ::ictner·1.:: J.ndL:.1. 

Los puestos de gran importancln polftjcn eran el de -

oidor y abogado de la iical Audler1cia, reservados a pcnin-

sulares. 

En ~ste sislo se adquirieron títulos de nobleza (Con

de, Marqu~s, Ma1·isual cte.) los ct1ales traían aparejado 
U!'lO o más mayorazgos, que contribuían a 1 a formaci6n de -

grandes dominios urbanos y rurales. 

La gente menuda, como mesti=os, castas y negros, con_Q 

tituían en éste si~lo, una amenaza a la:_; formas estableci

das y autoridades en el ejercicio del poder, porque las -

relacior.es entre gobernantes y gobernados habían llegado a 

situaciones que por1ían en juego 8U legitimidad. 

(11) Obra citada; Pág. 444 



5,3. Estructu!'a de Gobiemo en el Siglo XVII 

AUTORIDADES FUNCIONES 

PENINSULA IBt:RICA REGIMEN 
CENTRALIZADO 

Rey 

Consejo de Indias 
(Cuerpo Colegiado) 

Protector y amparador de 
indias. 
Presidente del ConseJo -
de Indias, 
Presidente de la Real A~ 
diencia entre otras. 
Legislar» Ad.m:!.ni s trar y 
Juz¡;aY-, 

NUEVt•.' ESPABA 

Virrey (Alter-Ego) 
Representante del Rey 
Real f1udienc',~, 
(Cuerpo Colegiado) 
Juz¡:;ado Gen.;ral de In
dias. 
Alcaldes Mayores 
(actl1almentu eobe1·11a
dores). 

Alcaldes Ordinarios de 
Cabildo:; 

Corre¡;idore3. 

Jueces y autoridades 

Gobernar en representa-
c1 Q;i :.lc.:1 T\i:y. 
AscGorfa y Consu1tn 

Judicial 

Cuidado !' Protecci6n de 
los lndlos. 
Cor1ocimicnto :1rimc1·~ lns 
tanela de jurisdicción = 
civil y criminal (pueblas 
lndlos). 
Conocimiento primera in• 
tanela de Jurisdicción = 
civil y criminal (en pue 
blos de espaílolcs y cri~ 
llas). -
Cuidada y protección de 
las lndion. 
Presidir el Cabildo 
Asuntos Judiciales 

VILLAS, CIIJDADES Y PIJEBLO.S 
DE rnrnos 

Cabildos, 
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El cuadro anterior muestra las distintas jurisdiccio-

nes en donde se ejercía autoridad a partir de la Península 
Ib&rica y hasta las ciudaden y pueblos de indios. 

Asimismo lan diferentes inst.ancias para atender a la -
poblaci5n segdn se tratara de espaHoles, criollos o indios. 

Las decisiones de las autoridadc;:; de ésta época er"3.n -

apelables ante la instuncia iiwediata surcrlor a la que 

emit!a el fallo y si resolvía en contra se podía volver a -
apelar hasta lleg&r al Consejo de lndiaa. 

Al ~ado de lan autni·ldndcs enumeradas, estaba la igle

sia que ejercía u11 poder tan Brar1de que en oca~lor1eo se er1-

frentaba al gobierno, resultando mSs poderooa. 

Los miembro= J~l Cunnej0 dA Tnrtins, e1·u11 ju1·lstas y -

profesicinales de ln ~d::i.:!..r.l:>t1·aclón y recibían instrucciones 

del rey, por lo que att~nd1endo a ellas fueron crenndo v or

denando leye~ co~a el Cfdula1·io Ir1dia110 d0 1596, m1srno que 

fué rJufriendo ajus~es sobre ln rn3.rr,Jw. con obJc=to de respon

der a las nece~idade3 del momer1to. Er1 1681 nur~l6 la recopi 

laci6n aue reco~!a el fruto de la exneriencia de casi doe 

sie;1os, orden legal muy moderno, que deolacaba la mfsma re

leci6n de siempre, se~oi·-vnsallo, como ccr1tro do legisla--

ci6n de la autoridad central. 

Las ordenanza.s y mandamiento3 resolvían casos de la v_!. 

da y hacienda de las personas y generaron estelas de pa--
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triarcalismo y una tendencia insalvable al centralismo. Asf 

miamc a finales del siglo, los indios y las Castas se ha-

b!an insolentado, característica que dió lugar a que la so

ciedad creciera con confuai6n y desorden en el siglo XVIII. 

6. Siglo XVIII. 

Los Borboncs instaurarón reformas tanto internaG como 

externas er1 Nueva Espufla con la 1jea de retrnnar, loz atri-

bu tos del poctc:i que habían delegado en grupos y corporacio

nes. Esta~; tendían :i. moJlficar el aparato ndrn1ni5trativo -

del gobierno, recupc1·.::r los po'deres cleJegados, cambiar la -

economía, pero fundamenta1n:en".:;c da1~ mnyor participación a -

la colon.In en el financinmiento de ia Gorona. 

Cabe ~eco1·dar ouc los Princinios rectores d~l ordena-

miento socio-oolít ico de lof; slvlos Y.VI ,,. XVL[. se insoira

ron en el der·echo naturi~l . dQ ac11crdo al cttal la sociedad -

v la oolftica se re~ían oor lcvos naturales indcnen<lientes 

de la voluntad hun1ana; an!. la sociedad se dividía on car-

tes 01·0-:ánicnn a las c;ue se les a::;iv:nab;i.n dlferen~r>s Jer.:i.r-

ouías señalándoles dereehos \- obliracioncs de a{.;ur:Pdo a su 

condici6n. lc~alizándose con base en ello la desiaualdad so 

cial. El Desarrollo de un sisten1a casuístico por falta de -

orincioios le~ales institucionnlmente reconocldoa, dió lu-

v:ar a como.licaciones abirrarra:la:> como las leves de "Indiasº. 

a la inte~rac16n de un aoarato administ1·ativo extenso y con 

ruso y a conflictos de ccmcet~ncia. 
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Las reformas cancelarían una forma de ¡;obierno e 

impondrían otra; el sentido del crun!d.o era lofl:Par la su.1 e-
ci6n, recuperar las atribucionea oue se habían delegado en 

cueroos v r:rurios r>ar'1 ponerlas a disposicl6n de la Corona. 
Su eJccuci5n produjo cnmbtos vlolentos al grado que hay - -

qu.icn afirmaba qur: la Nueva Espafia adquirió su cstatu.n colo 

Dentro de lo~ c~rn~io~ se redujo la fue1·za d~ la iGle-

sla, a travég de Ja "Heal Cédula sobre· enajenación d::- b1e-

nes rafees y cobro de capitales de capcllJ1~fns puru la con

solida~i~n de Val¿s Reales'', expedida el ?6 de diciembre de 

18011. Aquí podemos d0clr qu•: ::ir!·nnca el c1·oc:eso que poste-

riormentc culmina.ría con la::; leyes de 11 Reí'o1•m3". 

El co11sulado de comercinntes de l[t cludad de M6xico, -

perdió su inmenso poder monopÓJ ico, como re·:;uJ ta do de la -

aplicacl6n de las leyeo sobre lR llbertad de comercio y la 

...:;reación de 0L1•0::. ec:n~ulados. J\cimls:no, fué canceJ.adn. la -

concesi6n de admi~!~t~~r nlc3bala~, ~ :a eluda~ Je Mfxlco -

y más tarde la Heal Ordenanza de Intendentes suprimió a loe 

Alcaldes Mayores. Slr1ultGne~~cntc ~e favorcci6 a los n1inc-

ros con la creac~5n de ur1 tribunal especial, la fundaci6n -

de ur1 barlco, esct1eJ~u y ol1'dD 111edidas; situac16n ~imjlar se 

d.ló en el ejécci~0, lru;t.I.tuctún crcndn por los Barbón y con 

vertl.da en un cuePt:'º p1·.lv1JcgiaL1o con s~1s p1·opio3 f'uero5, -

triLttr1<.les y jur.i ;.dlccioner,. 'I1a;;1bién ::;e modlficó el aparat.o 

administrativo, tratando de dotarlo de administradores pro

fesionales, que se encontraran ligados al Monarca. Esta i~e 

organización afect6 a todos los centros de poder desde los 
más altos, hasta los m&s bojas (virrey, alcald~s mayores de 
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los pueblos y de la a11ctiencia, etc.), ya que estuvo lmolici 

ta la oresencia de hombr.:>s nuevos. 

6.2 Sistema de Intendencias 

Preocupaba a la Corona la centralización que se daba -

en el Virrey y la Audiencia, por lo que se eslal.ileció el -

"Sistema de Intendencias". Su implantación requería l.::. di vi 

sión en Jurisdic,..ciones polític0-adm1ni .. ;:...ratlva.s a la ca~cz~ 
de las cuales estaría el inter¡dentc e gobernaJor con :i:.1•iLl!:!_ 

ciones de .}ustic:ia, GUei·ra, ha>2ienda, !'c.>::~e:ito :; actlvidade~ 

económicar. y obr3.s ptÍl'lica;,. Er"! éste m~cvo sif;tern~ ~->e creó 

la intendencia de· 1n clu.:l2d Je f·!éxicC!_, :iunq:H::. dur2nt·~ 20 

años no se logró su apli..:0ci6n t-otal, c·:1Ll"'·~ otras caut3-.'.1S 

La Heal Audlencia, Inr;ti ttll~ión Civil más poderosa de~-

pués de] V l 1·rey, de la ,1ue 1·u::r;fa co:-nC> ase Gel' ~-~ consul to1·t 

e~.;taba integrada r..:ist.a c:-.tu momento por O.ldores y Alcaldes 

zh'!l CrimC'JJ, cr1ol1o~~ <..>~:~u m<1~·01·:ín. Fué mocilf'ic:.:;_d~ r~n i.::ur:i.n

to a su compot~.ición med.i::.nt~ ci·?Cl".~tc• "."Jlle •:?!~t.nb1eció qac so 

lo un t.crclo de lo~; puc:,;tos de las aud1encjas y salas capi-

z3. de 1786 .jet1:r;ni:1ó lfth~ í1Últ.~p1c::.~ asunto2 por ella maneja

dos p2snr::>.n a. 3er cü~pc.:tcncla dt:> la LTu11ta !-\e.::il de Hacienda, 

institución que paP::. lndepcnliizar:..~e aún más del Virrey creó 

una superi!1tenJen1~ia subJclecada. 

(12) Cbra citada; Pág. 497 
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En este proceso resulta de fundamental importnncia la :;ust.:!o_ 

tuci6n de Jos AlcaJdcs Mayores, por Subdele~ados funciona-

rios que estarfan subordlnados a los I11~endentes. 

Entre 1786 y 1804, la ejecuci6n •ic estas dlnposiclones 

trope~ó con 13randc::; problemas, cc.r110 las crisis 2erfc1,:.1::-:.~ y -

la reducción de export.aclone.J.. '.:'2.!'a entonce:~ un alto 1:irocen 

ta ie de los habit2r!.~~_§_e_ ag;lc~·5 e~Kª1l_ciudad_oue _ _;;..e 
J.!.u.:.J:?...Q_a_a_laG_':1er;¡á:.:_:.~_on;tltuín cJ cer1t1•0 receptor de 

imp1J?.~tacion•:s J' de l_ocallzuclón de .:nstlt\H!loncr; lH1ncr:rias 

en las que se acumu16 el gran capital, aca11arat1do tarnbi6n -

la prcducci6n destJnad~ a la expo1·tuci6?:. 

Era esta la clud2..d primaria y por •_:110 todos los carni-

nos oe toa:.1s la..: h::~iv11f:.:; ;Jcr;!:':!.'J.:'.:t:: .:!."::lL:~; }~ r:i.110nd Rhsor-

v~a una cuar>ta p:i.!:"'t.0 df· 1os inm_t[;J'2.ntes. 

Las transfor;naclunes polft.ica::;, legales, administrati

vas y sociales, comcncadas en páginas ar1teriores, generaron 
sin duda un üesujustc- :;cJ.::::'..al, cp.te ol no Jo('a1i::~r los cami

nos políticos que Je d:!e.ran ~oluclón instit.ucio118.l, de;:rnta

ron procesos que hicieron más cv ldentc las contraclicc:tonen 

del sistema., pues se atacó la estructura gubernamental sup~ 

rioP e .inferior sln er·e.:i.r- cuadroG medios, dcsaprovechándoso 

así ur1 cst1·atc que p¡fis t.:i.rde cn.pita11zal'Ían los laterales -

del siglo XIX. 

6.3. Pobiaci6n. 

Les datos relativos e la poblaci6n correspondientes al 



30 

siglo XVIII, Geílalan una rccupcraci6n importante en la se-

r:unda mitad de 1 a centuria, carllcterizándose la intendencia 

de México poi· ser la más poblada. Char•les Gibson recon.:.lru

y6 cifras de poblaci6~, bnsar1dose en padrones de trlbuta--

rios y Jas present.ú en su Obc.:i "!..os /'\ztccns Buj0 el Domin:!.o 

Espafiol'', publicada ¡Jor la eclitorial Siclo XXI en 1967, que 

arrojan lu niguicnte csLadí~tica para el Valle de MSxico, -

cede del actual Dist1•1to Federal: 

Al~OS POBLACION 

1570 117 270 
16411 22 659 
1692 211 566 
17 42 37 864 
1797-1804 61¡ 485 

7. Siglo XIX 

En éste si~lo, en la Hueva España se agudizan los ant~ 

goni srnos entre criollos y gachupines, propiciado;; por múl tl 

ples factores, como crecimiento de los sectores intermedios 

que carecían de prebendas y fortuna personal, la max1miza-

ci6n de las ct11·erenc1as dentro del clero, una clase media -

que sólo pldía 2~spirar cuando mucho a la dl1·ección de lar-; -

ayuntamientos, y el incremento de la plebe entre otros. En 

Espa~a en &sta fipoca hacen prisionero al Rey, que deja va

cunte el trono renu11ciando 3 sus d~rechon ante Napole6n, al 

tiempo que uno de sus ministros firma un tratado por el que 

los reinos de Espafia e Indias pasan a manos del emperador· -
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de Francia. 

El Virrey y la Real Audiencia tratan de seguir actuan

do de tal manera que no se sienta el crunblo; sin embargo, -

la poblaci6n se confunde, pues el soberano de quien depen-

dÍa la organizaci6n jurídica y política del imperio, fuente 

dltinin de aL1torldad y lecftimirtad del. 6rcten colonlal, 0st~ 

ausente. Ante este panorama, dos par·tidos a11tac6t1icos hacen 

d1fercnte::;. propue:Jtas: c:l primero tiene su portavoz ell l:t -

Real Audiencia pat·a quier1es la sociedad debe- quedar fijas -

hasta en tanto no se ocupe nuevamente el trono. r;1 13obie1·no 

del país se hará con la aplicación de .lo::l 1·e;:lnmento!J v lr;e.!]_ 

tes, do este modo se pretende detener l~ posibilidad de - -

cambio. 

La otra propuesta es co~pleja y matizaja. Se manlfic~

ta a través de un grupo ! ntecrado por criol 1 n::. acorriodados y 

clase n1edia; su valuarte es el Ayuntamiento de M6xico diri
eid0 ror dos l~tr~rto~ crjollos, f,ir. Fr~ncisro Pr~mo <le Ver 

dad y Francisco de Azc&rate, que perciben el cambio y prop~ 

nen la convocatoria de una junta de ciudadanos que funcione 

en tanto oc restablezcan las cosas. El ayuntamiento a tra-

vés de sus representantes plantea el problema 1e asiento de 
la soberanía, 1nvo~anrtn 1n doct:rinR del pqcto social, por -

10 que C!i funcjÚn rk r>ll8, cunndo eJ ílcy cst:.l 1mposib1li.ta

do para cobernar, la lJaci6n asume el ejer·cJcio directo de -

la autoridad. 

La t6sin adoptRda por los leLraaos seftala que el ori-

gen pr6xlmo de la al1toridad está en el consentimiento de la 
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comunidad, y su base en el derecho de gentes: ºLa soberanía 

del Rev es a6lo mediata y la obtiene por delegaci6n de la -

voz co;nún 11
• ( l3) El n;,·unt::imiento en entus cor1diciones no soE_ 

tiene ninguna ténis revolucionarla ni prct~nde alterar el -

sistema de d&pendencia. No se puede descor1occ1· el f)act0 de 

su,J~cl°ón, pero L.i :~:.~.i S~1 ¡,;;_ieU·.~ dar~· e L·, fG!.,;~i~i de Go':Jie!"'!1D -

que nece:.;i ta en l.:.~.s actun.2 es clrcunstanci:-!:;, por eons1gule!.!, 

te la autoPic.13.Ll no subsiste .J.usentc: el He:;, en el v12~rE:y y 

en la Real Audiencia, ;.;ino en eJ pueblo. De hecho se hace -

p:ttente que el fundamento de la sociedad no ~s el Rey sino 

lG Maci.Ón. 

Los lc~rado::: obvi.9.:ncnte q:1c ::e refur.ían 3.1 pui3blo ~- -

las clases que lo conform2~1. As!, fundan su~ pretc11ciones -

en 1ns vie¿us ley0s castellan~~, la Carta Ma5na cte Castilla 

y las Leyes de PartldE.t., en la~; que cricu.ontra el funda!"lento 

m§s fuerte para juatificar la convocatoria de una junta. Lo 

anterior revela los de1·eci10~ de ¡o¿ ayuntamiento~, ~uc~ en 

el Cabildo esta la ·:erdad0r2 represe~tari611 popular. Dentro 

de la Nac16n los ayt1ntamientos cc11stltuyen los crganiGmos -

m~s originarios y rcpresent3t1vos. 

A instancia::.> dcJ a.yuntamlento, e:'i. •.rirrcy It 1.i~ricnray -

convoca a junta amplia er1 Ja que la Real Audic~cia condena 

la tésis de los criolloc.; el inquisidor declara anatema la 

tésis de soberanía del pueblo, y los representantes del 

ayuntamiento sostienen que el Virrey debe convocar a un Con 

groso destinado a gobernar al país en ausencia del m~narca. 

En torno al Congreso hay dos t~sls, una a ln que se suma el 

clero respecto a que debe const.ltuir~e por 18 miembros mi--

<131 Obra citooa; P.lg. ff:iJ 
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niutros de Justicia, clero, nobleza, milicia, hao~ndados, -

propietarios de minas, rep!'esentantes del estado en general 

y dos diputados del ayuntar;!lcnto, en s!11L~~ls la oligarquia. 

El ayuntamiento, al contral'io manifiesta que la Junta debe 

integrarse por Diputados de todos los cabil<lon scculareo y 

ecles1á3tico:.'i. Este Último r;rupo cor1cilie el cong1·csc Go:no -

una ampliaci6n en el Pleno !Jaclor:nl de ln rcpresentaci611 p~ 

pular que ostentan ~.os ayuntamientoc; ~e b.:u:;a e11 lu autono

mía de los cabildos, el baluai·te de la 1 'dcmo~1~Ac~2 11 y ln -

fuerza contraria del despot.jsmo. 

Así la clase media quP dominó los cab11dos, contempla ..... -

por pl'imera vez la posibilidad de participar activamente en 

la vida política. 

A part1r rle 0nc niomonto e} ccngreso sur& E~l ln~trumc11-

to que utilizará la cla3e rneJia para ~ograr una parte del -

poder, y es cunndo !:";e da el primer· pa::o hacia la IndepcndeE 

cia y quiza la República. 

LoG hacendados, los co11~ercianteo y el e le ro promueven 

en 1808 un golpe de estado apresando al Virrey; la Real Au

diencia nombra nuevo Virrey o un militar que en espe!'a del 

regreso del Rey Fernando VlI, reconoce a lo Junta Central -

de España y suspende todos los proyectos de reforma. Prlmo 

de Verdad y Azc&ratc son hechos prisioneros y los disidcntm 

son juzgados por un tribunal especial. 
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Lo anterior obliga a radicalizar la actitud de los - -

criollos y es claro que el orden no puede sostenerse dentro 

de la estructura jurídica tradicional, ya que sus represen

tantes legales han sido derrocados por la viole1mia. 

El moviznicnto iniclado contlnQa y son n1uchos m~s los 

que creen en él; :;e extJ.erido al 1:1terio1· conjt.:.r:.tnndo ya a -

diversas clases, no sólo a criollos letrados. En 1810 surge 

el levantar.tiento de Dolores que engloba n. lo::i campesinos y 

la plebe cte las ciudades dlrigido por unos cuantos criollos 

de clase media y poniendo por sobera110 al pueblo bajo. - -

Hidalgo abro~~ L1·ibutos, suprime la d1Gtlnci6n de castas y 

por pP1mera vez en i\wél'ie3. de~lnr.::. abolida 13. esclavitud; -

determina ln cor:.f:s~aci6n de bienes de 10:3 cul'opeos y la -

restitución a las comunidades indfr;enar; de las tie1•1·as que 

les perte11cc!an. 

Bl 30 de julio de 1811 Hidalgo y Allende, despufis de -

ser j u¿g¿i,_Jo::; e11 Clilliuahua, so11 ej eeu Lado~, aunque el movi.:..

mi~nto porulnr continan, con l~ d1rccc16n de Icz1acio Ray6n 

y Mor>elos que además e.le enco.be~.:.'.lr el mov lmlento armado, dan 

a conocer un Flan de Paz escrito pO!' el Doctor José María -

Cos, que propo11e: 1.- r,a soberanía reside en la mnsa de la 

r~al:lÓll; 2.- 2:.sµaila y :\mél'iCa :3011 pal'teH 1nt.:egPA.tltC3 de la -

mcna1·qufa. sujetP. al Hey, pt:ro lr;uales entre sí y sin depen

dencia o subordinac16n la t111a de la 0L1'3. ~a1nbl~11 plde a -

lcG europeos trasp~sen el n1andr1 a un conereso. 

A las ideas del Plan de Paz, se sumaron las del pueblo 

bajo, la clase media y los ~r·iollos, que fueron recogidas -
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pop Morelog, quien en sun Sentl.mientos a la Naci6n esboza -

un nuevo sistema, teiíido del humanismo ir;ua11tario; pide -

que los empleos sean para loG americanos, que las leyes mo

deren la opulencia y la indigenela, que se apliquen a todo::; 

sin excepc16n; que la esclavitud se proscriba y lo mismo la 

distinción de ca.utas quedando todo;, ic;uLLl es. La íl.evolución 

tiende a ur1a O!'den tlc iEualdad J ju5tlcia sucial, fundado -

en la abolición de prlvllet::lO$ y la p1·otccción de trabajatl_9. 

res y labradore~ de ti~rra. 

Simu1 tánen.rr.ente al estn.llamier--.to du:!. movlraie:nto de I~

depende11cia en la Nueva Espaílg, cerca de Cádlz se reunían -

las cortes españolas en auscencia del Hcy. Por priinera vez, 

las cortes no se fo:rnmban alineadas po1"' e:star:ientos y decla

rare~ que la soberat1fa residía nn la cámn~a ~nl~a, reprcseg 

tante del pueblo, ~11 la que priva~a un arnb1~r1t0 idcol6gico 

liberal. Entre los delcgados-asisteDt~s se contaba11 S3 ame

ricanos frente a 150 españoles, dlstinguiéndose los prime-

ros por sus posturas en favor· de la Colo!1ia, influido3 por 

las ideas de la Revoluci6n Francesa y el liberalismo curo-

peo, dejando de lado su terminología tradicional fundada en 

el jusnaturalismo, como en el caso de MJgucl Ramos Ari~pe y 

José María Guridi y Alcacer. 

La lucha de los r·eprenenta11tcs de AmGrica fu~ un fac

tor decisivo en la liberacl6n del régimen colonial, sus pe

ticiones fueron en síntesis la ieual representaci6n e11 cor
tes papa España y América; libertad de cxplotaci6n agrícola 

e industrial; libe!'tad de com<,rcio; supresi6n de estancos; 

libertad de explotaci6n minel'al e igualdad en la distribu--
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ción de empleos entre peninsulares y amei·icanos. Casi todas 

laz peticiones fu<:'1•on apI'ob::idas, aunque demasiado tarde; la 

revolución en la Nueva Eupaiia ya estaba en mat'cha. 

El 18 de r::nr::o dE 1812, ~'.! flr:né en Cádi.: la ~on.stitu

ci6r1 Espa~oln inspirada e11 gran medlda er1 la Constituc16n -

Fr~ncesa: otorgaba amplios poderes a las cortes, r·educía el 

papel del Rey al poder ejecutivo proclnr~aba la sohera?1fa -

popular, decretaba la libertad de prensa y cxp1·esi6n, abo

lla la inquisic16r1, estab~.ecl3 igu2ldad de la colonia co11 -

la metr6po~l er1 lo que rcspec:3 2 r2prescnlacl6n 2 ~artes y 

d1.st.ribu(.'ión de C!I:-,pleos nLln.inlstra.tlvos, dividl::. a nueva EE_ 

péi.fl.2 t?n ::i!1L~(J r~r·ovJnci.:J..S }im:t.~l!ld0 el p0d0I' 1.'ir•:•eyn2.l é!. --

unct de eLl2s. El 3J L!e ::icpt~e:~br>c f.i;:: ~ .. 812, el '::ir·P~:_; Venecas 

la promulgó en México, pc~ro de hcch0 nunca se 11ebÓ a poner 

en p::·~ctica intccr.::.rnent.e, au,::;,:nu:.: ec las pPovin:::ias ir:1pulsó 

t.~;¡ :l..:.ivl::;~t-11~,.J t:lt::'ct01·a.-L pat'2.. int.-e;;rar 13.s diputaciones pro

vincinle8 y favorecio s~ ~utonc~!~ el ~ir1·ey. 

7. l. El Conpreso d(~ Ch11pnncinP:o v 1 ::t ?rime!"':.1 Const.:!. tu--

c16n de la ~aci6r1 ~;exicn:1a, 

~o~inado por las c1ases 1nedias y a ir1iclativa de :1ore

los, el 15 de septicmbr2 de }813, se reune en Chilpancin~o 

el congreso de representa11tes de las regiones liberadas, -

que el 6 de noviembre del mismo afio proclam6 formnlmente la 

Independencia de M~xico, rechaz6 la monarquía y estableci6 

.!.a república. 
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El 22 de octubre de 1814, en Apatz1ngán, ne proclamó -

la primera Const1tuci6n de M6x1co independiente, que se -

inspiró isual que Ja cic Cádiz, en lan const.t t.ucionen france

sas de 1'193 y 1795, y que c::;tnblccía el :-;irJtcmo. reprenentat! 

vo naclonal, lo. :..;cparCJ.cián de tl'es poderes, los derecho::; del 

ciudadano .V ln. 111~.ervid de expr·~~>:ión. !~l Í\?'t:f~~tlo 5 dc('t1 -

que "Lu sobePn.riL .. i rc:;;:tdc orlc;innlmentt~' en el pueblo y su - -

ejercicio en lo. l'epr·c:JE.~ntaclón naclona1 ccmpuest:i. Je d.1.putc.

dos el~gidos por lon cludadar1os'1
; al Az·tf~ulo 2, ~c~alaba c2 

mo fin del gobit:1•no ca1·antiza1· a los c-Lud:::idnnos el GOCe de -

sus der·eclius naturalec e impr•c¡Jcrolptib1e~. El li.rtfculo 18 de 

fin.fa la ley corno 11 1<1. expl'esión ele la voluntad e;eneral en or 

den a la f'ellciLlaU común". 

El Artículo 24 explicaba en que conslstfa la felicidad 

en el goce de la igualdad, securld3d, propiedad y libertad, 

derechos fundamentales del hombre en 1.a sociedad. 

De la expos1ci6n realizada en el presente capítulo se 

puede deGprer1der q11c la ciudad de México, l1a conntlttJido 

siempre el centro hist6rico de la política, economía y cultH 

ra del país ta11to er1 las etapas previas al virreynato como -

durante este y er1 los albore~ del M~xi~o independiente, Sus 

características geo-pol!tlcas sin lugar a dudas 11an sido y -

seguir.fin siendo como se verá má3 adelante factores fundamen

tal es en la dcterminaci6n de su sltuaci6n. 

El prop6sito de 6ste somero análisis hasta los prime-

ros aftos del siglo XIX fu& el de ubicar los antecedentes del 

Distrito Federal, para hacer su estudio específico en el ca-



p!tulo IIIi a pa1•tir de que 3C e~tablecc como tal en el Acta 

Cnnst!tu~iva ctc ln Fcdcraci6n del 31 de enero cte 1824. 

También el de señalar que los del'ecbos del ciududd.no y la 

igualdad, se ccnsar;r.J.n por ve-:: primera en 11ue~•tra historia -

en la Constitt1ci6n de Apat=i11gan, que se con~lcrte as! en el 

punto de p3rt1dn, j11ridlcarncnte hablando, de len derechos y 

obligacionen de ciudadano de nuestros d!as y de la rcpresen

taci6n cit1dadn:1u del Distrito Federal que hoy conocemos como 

Ana~blc2 de 1crrcscntantes. 



CAPI'I'ULO II 

ESTADO, FEDEHACIO!l Y DISTRITO FEDERAL: NATURALEZA JURIDICA, 

IN'rE;,-HSL;\CION Y SU REALIDAD EN MEXICO. 
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2.1. Concepto de Estado. 

Indudablemente la raíz latina de Estado, es "status", 

en su significado de orden, l'egla, si tuaci6n jerarquizada, 

y en este sentido ~mp~¿G a u~arse en la liLeratura política. 

En ca3telJ.ano, 11 estadd1 es el participio pasada del verbo -

''esta1·11, que slgnlfica ser con alguna lnd1caci6n de perma-
nencia, ya sea de luear, tiempo, modo o condic16n¡ y ''esta

do'', el pa1•ticip1o pasado de tal verbo, no3 afirwa, con to

da claridad, la J.ndicaciún de permanencia: es lo que no - -

cambia, lo c¡u•2 pcr1,1anece) desde algG.n pwsible punto de vis-

ta. 

Una y otra sir:;nif1 e ación, se complementan pal'a darnos 

la eerl6rJca des1gnacl6n d2 11 orden que pcrn3ncce 11
, signif!C§ 

ción que en materi[t política nos explica bastante acerca -

del concepto de lo estatal. 

H:!..:JtÓricarncnte es con0iderado, como la resultante de -

una milenaria evolución ele la coexistencia humana. Lo8 Grle 

gas lo llama~o:1 ''Polis'' o c1udnc1, raz6n por la que la cie11-

cia del Estado c11t1·e ellos, ~ot~sider6 a la cludad-cstado -

:sln u11u ¡:;ran e:.::.cnslÓ!1 territori3.l y referld.::i a agrupn.cio-

nes relatlvnmente rcJucidas que intentaban natlsfacer todas 

sus nec er.ldades, en for•nia Gutónoma e independiente. 

Los Rom,1noc otorc;aban a Ja oreanlzació11 política el -

nombre de "civlt22". El Estado e~, la "civitas 11
, la cornuni-

dad de los ciudada11os o la l~epdblica, esto es, J.a cosa 

común al pueblo. Lo" Homanos identificaban el poder de man

do propio del gobierno con el Estado Romane, de tal suerte 
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que hacían equivalente a la Res-pública y el Imperio, con 

lo que el elemento más importante del Estado era el poder -
del mismo y ~o los ciudadanos. 

Con la te1'minación del Impe:rio Romano que a su vez de

termin6 la desaparic16n del comercio, co11cluy6 la época de 

la cludud-estadc, caracterizada f'unrJ.amentalmcnte por Homa. 

Se inició la rcgionalizaclor. de Suropa y la tier''ª •oobr(i -
gran importancia du1·ante el Medioevo, después del cu~l se -

inicia en el siglo XV ur1a nueva ~poca que traerá consiGO el 

concepto del estado moderno que incluye en sus distintas de 
flnlciones a la totalidad de la comunidad política. Vale la 
pena r:ienc.ionar a a1eunos autores que nos permitc~n llegar al 

concepto de estadc que tiene aplicac16n en nuestros dÍ33 y 

producido en nuestro medio, Dentro de aquellos destac&n los 
siguientes: 

JELLiilEK: Como concepto de derecho, es pues, el Estado 
l?. corporación formada poi• Ull pueblo, dotada por un poder -

de mando or1glnar1o y asentada en un determinado territori~ 
en síntesis: ''la corporac16n territorial dotada de un poder 
de mando originario".< 14 l 

KELSEN: ''El Estado no es más que un orden normativo, -
un csquern'1 interpretativo. El Estado es un orden de la con
ducta humana''.( lS) 

(14) Jell inek, Georc¡e, "Teorla General del Estad:>", Ed. Albatros, B.A. 1943, C~. Il -
Pág. 23. 

(15) Kelsen, Hans. ''Teorla General del Dere<:ho y el Esta:b " Ed. J.NllM, l'l!xico, 1981 P.\g. 
53. 
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l!AHOL LASKI: El Estado es una fuente suprema, que form~ 

la decisiones en vista de fundamentos legítimos y adecuados, 

mediante la coordinoci6n de diferentes grados de voluntad -

sepa!'adas para actuar de modo que se alcance un fin determl, 

nado. ( 161 

l!ER1·1'\N~l !iELLER: "El Estado es una unidad dialéctica de 

ser y deber ser, de acto y sentido, encarnada en una reali
dad social". ( l'() 

Húmerosas son pue:..c; las ?corías de las cuales emergen d.! 

versas defl!1iclo11es en torno al ''Estado''; se potlrfan menci2 

nar l&s de muchos otros como Dubois, Jlauriou, Dur;uit, 

Fischbacf:, pero de todas ellas se desprenden :::onstantes re

lativas a pueblo, territorio, orden Jurfdico, poder y sobe

ranía, au:1que referidos a distintos lugares, tic~pos y es-

c11el as. N0 e~ pr~r~s!tn dA es~e trabqj0 qna11zRr 13s dife--

rencias y si arribar a un concepto cabal, 9ue enlace los -

factores de fndole jurídica, sociológica, política, econ6m! 

ca y geogr·&~ica por lo que considero entre las m5s acepta-

bles, la referid& al Estndo como un ''orden de Convivencia -

de lR sociedad, oolfttcamente or~ani2ada 1 en t1n ente ndblj

~~~rlor, soberano y coB.ctivo 11 .< 1B) 

C16l Laski tlarol, Pol itical Th:>Jght in En,Jlard Frar. Locke To Benthan, 19al. Pág. ?ir 

(17) z:¡ller Hermrn, "Teorla del EstaclJ", Ed. Fcrcb de la Cultura Eccnánica 1942. Pág. 

(18) Seryio Ellas Wtiérrez Salazar y Felipe Satis. Acero Páy. 19 Edite 11-W' Ed. 1er. 
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La ante1•ior def'inici6n implica un ordenamiento nor·mati

vo, coercitivo, situación que merece poi· fuerza una explicl'!. 
ción sobre los factores sociales que apoyan o sustentan el 
derecho. Hay una gama de acciones y reacciones colectivas -

que explican e ln~und·~n e:l ~er y el movimiento al derecho. 

Sin &3tas el Estado tendría una existencia ilusoria, 

La sociedad c1·~a aJ Estado y frente a 61 actua pasiva o 

activamente, Entre gobernantes o cobeh1ados en la actuali-
dad el Estado se da como forma superior de convivencia. Pu~ 

blo Q' gobierno er;tan constl tuj dos por Gcrcs hurr1JlnOS que ha

cen funcionar el orden jurídico. El Derecho acf continua 
sirviendo para la canalizaci6n y central del poder, 

Sergio Elfas y Felipe Solfs, señalan que el Estado "es 
el orden de la conducta humana que llamamos orden Jurídlcn, 

el orden huci~ el ~ual se orienta?l ciertas acciones del - -

hombre o la idea a la cual los indiviáuos ciñen su compor
tamiento~( l9l, El Estado actual basa su acción en el orden 

jurídico, ambos atrlbuido: a la sociedad, y subsistirá en -
tanto la misma desee su sobreviviencia. 

2.2. Elementos del Estado 

A partir del concepto de "Estado", podemos citar como -

C19) Obra citada; Pág. 23 



elementos fundamentales del mismo al territorio, la pobla-

ci6n, el orden Jurídico y el poder. Asimismo, como elemen-

tos modales, la soberanía y para algunos el fin. 

2. 2. l. Territorio 

El territorio es pieza decisiva del Estado; equivale al 

lugar donde se establece la poblaci6n, al espacio en el que 

debe aplicarse ~1 derecho, el cual delimita el ejercicio de 

la acciór. cstatnl. 

En el territorio, sefiala Hans Kclsen, al analizarlo y -

al escudrifiar en torno al réKimen ,iurfdlco de un Estado Fe

deral, como el nuestro, "coexisten do• 6rdenes normativos• 

el Federal que rige en todo el Territorio del país, y que -

es el resultado del poder legislativo federal, y el estata~ 

que emerge de los 6rganos legislativos locales para aplica_!: 

se en la circunscripci6n correspondiente•< 201 • Kelsen esta

blece también qué, "En un Eatado Federal, las leyes válidas 

para el territorio de un Estado miembro unicamente pueden -

ser expedidas por la legislatura local, electa por los ciu

dadanos de ese Estado miembro•( 2 ll. 

El hecho de la doble competencia que en relaci6n al mi~ 

mo te!'ritorlo se genera en un Estado Federal, establecida -

desde hace muchos anos por la teoría jurídico-política, - -

(3)) Kelsen Hans."Teor!a G...,,,,,rJl del Derecho y del Estado", f.d. l.Wl-1. México, 19!!3. Pág. 
361. 

(21) Cbra citada; Pág. 368 
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planetea un problema jurídico y de gobierno muy especial: -

un territorio y su población, frente a un ordenamiento jur.f. 

dice de r1aturalczn fedc1·al y ot1•0 local coexistiendo, lo -

que desde lucco no implica que en un ERta<lo Federado las doo 

competencias se tradu~can en el !1abe1' dc:l mlsmo númo1•0 de -

soberanías. Al respecto Karl Loowenstein manifiesta que"·. 

El pPincipio de la clistpioución del poúe1· es enlendi<lo fre

cuentemente en la teoría constitucional, come; la existencia 

de una doble sobePanía, atribuyendo el poder estatal origi

nario y supl'cmo, esto es, la soberanía, tanto al estado ce!! 

tral como a los estados miernb1•os, en sus 1•espcctivos ámbi-

tos de competencia. Concepción falsa y pollgPosa ... En !'ca

lidad en los estadcn fcdernli:!s, existe trin '>ÚJo la ::>oberan{a 

indivisible de estado centPal que, en el m~Pco de los lími

tes consti tuciona~es, ha ab soPbldo la sobe!'attfa oPiginarla 

de los estados miembPos. La dlstrlbución del poder estatal 

en une crgan1zaci6n federal, no puede ser equiparada con un 
sistema de doble ~obePanfa"< 22 >, 

Las controversias cor1 respecto al ter·ritorio son consus 

tanciales a las del Estado. Del derecho mexicano desprende

mos que el terPi ter.lo es aquella prwción de supepficie te-

rPena en la que el Estado ejerce su soberanía y sirve de -

apoyo y unidad a nuestras instituciones. 

La Constitución, en su artícu¡o 42 establece que el te-

rritorio nacional comprende: 

(22) Loewenstein,Karl.''Teorla oo la Ccnstituci6n". Ed. Ariel, Barcelcna, Espa"", 1964, -
Pág. 358 
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l.- El de laa partes integrantes de la Pederaci6n; 

II.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en 
los n1ares adyacentes; 

III.- El de Jas islas de Guadalupe y las de Revillagigedo -
situadas en el Ocfinno PacíI'ico; 

IV.- La plataI'orma continental y los z6calos submarinos de 
las islas, cayos y arrecifes; 

V.- Las aguas de Jos mares territoriales en la extensi6n 
y tfirminos que fije el dt:'rec!10 internacional y las me_ 
rítimas interiores, y 

VI. - El espacio si tu a do sobre el territorio nac1 onal, con 
la extensi6n y modalidadeo que esta~l0zca el propio -
derecho internacional ( 23) 

Así pues la I'ederaci6n esta inte¡;:-ada por 31 entidades 
y P.l Distrito Federal o lo que es lo mismo 32 demarcaciones 
territoriales, que de acuerdo al pacto federal, forman una 
unidad Jurfdico-polftica: los "Estados Unidos Mexicanos". 

La Carta Magna vie;ente cunsid&1•a al territorio propie-

dad del Estado; un derecho real público cuyo origen data de 

la fipoca Colonial. 

La superficie total de nuestro territorio es igual a --

(23) emstituciál Pol !tica de los Estabs lhitbs MexiC<r10s, Ccxnisiál Federal Ele<otoral, 
1987; Pág. 54. 
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1'958,201 kilometros cuadrados de los cuales 1,479 corres-

panden al Distrit;o Fcrieral, es decir el O. 08% del territo-

rio nacional. i':n relación a esta pequeña parte de suelo pa

trio, el Artículo 44 Constitucional dispone: "El Distrito -

Federal se compondr5 del territorio que actualmente tiene, 

y en el caso de que los Po~e1·es Federales se trasladen a --

otro lu::;rt.r, :::e erlc2.!•5. en Est.G..do Jcl Valle de l·~éxlco, ccn -

los límites y extensi6n que le asigne el Concreso General''. 

2.2.2. Población 

¿z el elemento humano o grupo social sedent~1·10, perma

nentemente unificado, asentado sol>re un te1'l'itv1·Lo, provl3-

to de un poder pGblico que se caracteriza por sor •obe~3no 

y se justifica por los fines sociales que tlene a su cargo. 

Es el element;o b&sico del Estado, integrado por lndlviduos 

y grupos que tienen características similares y un desarro

llo f.iist..Ürlco comúu, y cu,yo c1•eclmlenlo y Li.i..sLr.LbucitSn de-

termina las posibilidades de su p~opia subGi3tcncla. Es el 

orir;en y la solución de los problemas de Estado. 

En México la poblaci6n alcanz6, de acuerdo al X Cen•o -

Nacio11al de Poblacl6n, de 1980, cifrau lrnpr•eslonanLcs: para 

todo el país G3,383,ooo habitantes, y 9,373,00G para el Di;'!_ 

trito Federal, es decir, el 141 de la totalidad que vlve en 

el 0.08% del ter1•itorio nacionaL 
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Proyecciones para 1Y89 scflalan que la poblaci6n nacio-

nn.1 ha rebasado los 80,000,000 de habitantes, de los cuales 

10.5 millo11cs viven en la Ciudad de México, que sumados a -

otr•os e,000,000 que viver. en la Jlam2da zona metropolitana 

que abarca varios mur.ici¡•ios del Estado de México, si¡;nifi-

can 18,500,ooJ de hüblt~r.t~s qt:c a~ec~~n al Distrito ?ede--

ral y condicionan con BU presencia la calidad de vida a que 

pueden aspirar. Estas clfr·an n1uestr211 ur1 deseauLlibrio con

siderable que se da en la Sede de los Poderes Federales, -

cuando el 22% d~ la poblaci6n total de país transita, de-

manda y hace uso de Jos servicios del Distrito Federal. 

2.2. 3. Gobierno 

Este elemento del Estado se relaciona y confunde fre--

cuentemente con las partes que lo integran o con aspectos 

importantes de su expresi6n. De esta forma distintos auto

res le dan diferentes nombres: Jellinck se refiere a él -

con el nombre de 11 Poder 11 ~1 de 11 0rganos del Estado"; Dabin, 

como 11 AutoriJad 11 o 11 rodcr Pdblico''; Heller 1 como ''Unidad -

Organizada", y así otros autores que lo denominan como - -

"Poder". Es un elemento que guarda estrecha relacl6n con -

ot1·0 que no siempre es señalado como elemento fundamental 

del Estado sino como un elemento modal: la noberanía. 

El Gobierno ejerce el poder, tiene poder y de acuerdo -

con la teoría moderna este, debe ser soberano y s6lo el p~ 

der del Estado es soberano, sin que se toleren otras enti

dades soberanas que aquellas que el propio Estado provee de 
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soberania. 

El Poder en nuestro medio resulta un conjunto muy dive!'. 

so, una piramide de poderes que se ligan y se vfnculan en -

forma diferente y compleja y esto tiene un porque, pues di

rigir un Estado es tan difícil que no podría hacerlo un P!'; 
ciueño grupo, se t'equlcrc de la ucci6n G.Q numerosn.s personas 

y entidades. 

En la medida en que quienes eJe1·ce11 el poder se subord_!:. 

non al derecho, •urge !a idea del poder en sentido jurfdic~ 

El orden que impone y el concierto que instaura permite a -

los h~mbres una mejor vida. 

El Artículo 39 de la Constituci6n se refiere a ese 

trilngulo indisoluble que se forma entre el Gobierno, el PB 

der y la Soberanía'./ a la1etra dice:HLa soberanía nacional -

reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder 

público dimana del pueblo y se inst.lLuy0 µat·a bcncf'icio de 

éste, El pueblo tlE:nt: en todG ticrr.pc c1 1n81tenable derecho 

de alterar o modificar la form'1 de su gobierno." 

Por otr·o lado el Artículo 40 del mlsmo ordenamlento se 

refiere a la forma de gobierno de ;.¡.fxico y la def!ne como 

"Una república rerJrcscntativa, democrática, federal, 

compuesta de Estados lib:res y ~;oberano::; en todo lo concer-

nicnte a su régimen interior; pero unidos en una federa---

ci6n, .. ". Asimismo, establecido que el Poder PQbllco dimana 

del pueblo y que este ha expresado su voluntad para consti

tuirse en una repablica integrada por Estados que constitu-



yen una federación, el Artículo 49 Constitucional seílala 

que "El Supremo Poder de la Federaci6n se dlv lde para su 
ejer~lcic, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial''. 

2. 2 .~. Orden Jurfdico 
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Este elemento se int~egra po1· el conjunto de normas que 

regulan el comportamiento del individuo, cuya abstracción -

es el pueblo a trav6~ de sus rcpresentar1tes y que vienen a 

constituir el derecho. En nues• .. r·o ca.so el orden jurídico -

dimana de la Cvnstitución ?o1.ít.1cn de l·'.:ls Est:ados Unidos J.1~ 

xicanos, nuestra Le:: fundamental y C'Obra vida con ln.s leyes 

sccundG.rin2, reclo.nient:lri;:is, c:6digos, dei.:I·etos, acuerdos ~i 

otros ir.s trurr.en tos a.dm: r1i stra·t l vos que regulP.n el compo¡·ta

miento y las relaciones entre las pe~sanus físicas, perso--

11as r.ic:·:::.:1..cs :.· >:>ntre ambas. Cuando St:O hnbl3. ·:le un Estado de 

derecho, como reitePadamentc se ce!'::!;e al Est:ado i•íexicano, 

se implica al orden Jurídico y con es~o a los valores de se 
guridad y do justicia. 



2. 2. 5. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL r:STADO, Y DE LOS ESTADOS FEDERADOS 

Territorio 

Pueblo 

Gobierno 

Orden ,Jurídico 

Referencia Jurisdiccional 

Ambito de ejercicio de s2 

bernnía. 

Asiento del Poder del Es

tado. 

Sujeto Activo y Pasivo en 

la creac16n y apllcac16n 

del orden jur·!dico. 

D~stinatario y t•eceptor -

del actuar cub~rnamental. 

Ejercicli:: del Poder Ptíbl.!. 

cu. 

ción de sat!sfnct01·t"s co

lectivos. 

Administ1~acl6n de Rei..:ur~os 

Aplicaci6n normas. ¡,~gu1éi

dor de la conducta t::~:terr.a 

de los 1ndiv1duoo. 

FEDERACION 

u J F 

R u E 

D R D 

E E 

D R 

e L 

E~TADOS FEDERADOS 

u J L 

R o 

D R e 

E A 

N D L 

e 

o 

º' o 



2.2.6. ELEMENTOS MODALES uEL ESTADO 

SOBERANIA 

FillES 

Ejercicio de Auto!"idad Suprema 

Fo?"na Gobierno aplicaci6n orden 

jurídico. 

Acciones tendientes 

bienestar comunidad 

ORDEN JURIDICO 

FEDERAL O LOCAL 

"' ... 



Los cuadros anteriores los podemos resumir en que: los 

elementos del estado federal son los mismos que los del l~ 

cal, s6lo que para el p1'imero rige el orden j uridico fede

ral y para e 1 segundu e 1 local, mismo que no pod1,á nunca -

contradecir lo establecido en la carta fundamental federal. 

2.3. Asiento de los Poderes Federales 

En un régl;;1cn f12d0ral, i·e~Julta i'unJaJ;i 12ntc.l lo relati

.... -o a ld rep~rtición de ó.cti·:ic.lades o de funciones y a las 

esferas de competencia del Estado. Corno se distribuye el -

poder del Estado, poI' ur1a parte, y poi· ln otra de que mane 
ra se construye11 las decisiones que inei<le~ e11 el conjunto 

denominado país. Estos son do~ aspectos que han generado -

contier:Ua en los países en do1:de privan "sit:tem3.s federa-

les11. 

Desde luego que mi intenci6n no es de ninguna manera 

realizar una clisecci6n del sistema refe1•ente a la disl:r:!.bu 

c16n de las orbitas de competencia de 103 poderes federa-

les y estatales. i::l objeto pretendido es anali::ar un ente 

que tiene las caractel'Ísticas correspondientes a los ele-

m~ntos fundamentales de1 Estallo que anlerlormente señala-

mas y que ha sido ~oco debatida; constatar si es necesa-

rio o i11nccesario que se cree ur1 tcrritorJo único en el -

que 5¿ asiente~ los poderes federales, y establecer la na

turaleza del gobierno y administración que le corresponde. 
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A nivel 1nLerna~ional, en los paises organizaaos baJO -

~l oruen 1edera1, antitesis del estado uni~ario -monoii~i

co-, como los Estados Uniaos, ia lnaia, ·Pakist~n. ~anaaa, -

Australia, Brasil y Argentina entre muchos otr'os, la estru.5:. 

tura Oe1 estado presupone 1a existencia de poaeres federa

les, y ~imu1taneamente µlantea 10 t'eferente al espacio ~e

rr1 Lo1·i~l en uoncc aeoen asenta~5c. Tanto el gcolerno como 

1a adm1nís1..réiClün ll:uuaaolernente que var1an oe u11u d. vtro 

ae ios estauos, en virtua ue responaer a lns caracLeristi

cas de los mismc.-s; iio oos·~:..i.i:.:..e, µermanccc una cGnst..i:.u11...e 

que se percioe sin r1ccesiaad ne profundizaciones y que nn -

es o~ra que la ex!3tencia ae un territorio equive1ente a 

nuestro lJlStritn Feacral, inaependient~n¡enta de q\1e su den~ 

m1nac:io11 ~eq distin·.a. 

Los estados cuyo regimen es el f"cde1·a1 1 han en1rentado 

siempre una situacio:1 especial, 1a ~er·erencia al asiento de 

los poderes federales. Algunos har·. decid ido establecerlos 

en una parte de territorio cedida para tal t ln por los esta 

dos federo.dos. E.s 1.e l:in le,:i::...icn :~ ger:~rn y sigue siendo obje

to ae amplias discu~!cnes, i"t1ndamenta]mente en lo q~c res

pecta a la rnz~n ae ser ae un te1·~1~orio ~nico para aichos 

pcaere.::. 

El territor·10 en ::::uest~:-n que genera1mente se denomina 

Ul.s tri to Feoer-a i, come st:.c-;;de tamb1 en en el caso oe Ne Xi co, 

no e3 perse y el ana11sis de su existencia se deoe plantear 

separaaamente del proceso evo1u1::ivo organ11.ncionhl, en e1 
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momento que los esLados constituyen una federación. Lo que. 

quier·e decir c;uc "i.a creaci6n del DiRtr•ito Federal rec:pon

de a la aparición misma del sistema federal de Goblerno•.C 24 > 

De acuerdo a esto, el Distrito Federal es un ámbito -

espacial que emerge para l1ace:, !l03lble el asentamiento de 

los poderes federales que coexJ.stcn vínculad0s con los po

deres locales, misr.los que no tit.~ne1i ,1urisdic.c16n rr;specto 

d~ aquel territorio. 

Oportt.:.rjo es citéti' nlcuna::. dc1'lniciones de auto1,2s me-. 

xicanos, que sin duda nos aclare~án su naturale~a: ''Dlstri 

to Federal concepto jurídico que define el &rcn donde se -

asientan los Poderes de ln Uni6n de Estados libres y sobe
ranas, a r!n de que dichos radci•es tenean una Jurisdlcci6n 

libre de las presiones in~edi~t~~ Je los Esta,,os Federa--
dos0. (2)) 

Arribamos aquí, al punto en '}\le converge un hecho de 

gran trascenden~la y que consiste en determinar hasta que 

r;rado es necesario que exlst:i e: \.t:rl'itorio sede de los p~ 

deres de la uni6n. Ingnacio Bur~oa establece al renpecto -

que es a todas luces impresc1ndlblo que exista, puesto que 

de otra manera se pro,·ocaría una confusi6n de poderes .fed~ 

ralee Ylocales, en un mismo territorio, Considera asimismo, 

(24) S.:rgi'? El las G.itiérrez Salazar, Felipe Sol is- Asero "Gcbierro y adninistracim del 
D1strito Federal de l"éx>co", Ed. IN>\P, México, 1985, Pág. 21 

(25) Lira, Ardrés. La Creaciln del Distrito Federal en "La Rep'.bl ica Federal Medc:;r.a 
gestiln y cbcun.!nto". Vol. VII 0.0.F. ~xico, 1974, Pág. IX ' 
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que de~tro d• un estado feceral debe existir una circuns

cripción territorial que sirva de asiento a los poderes 

fecera 1 e<' ( 26 ) 

De lo expuPsto, 5e infiere que la creaci6n de un Dis

t:ri to federal no eE prOd\1eto Jel 37.ar o del capricho, sino 

que obedece a una ncc2sidad politico-administrat1va en ra

zón dE: un régimen de est:ructu~~n feder3.l qu~ !'eq:liere de un 

territorio qt1e se destine ~c·m0 sedE de loE poderet federa

les, permitiendo que la autonomia cans:.i~uclonal de los e~ 

tado~ ft.>Cerados, funcione tan arr:ril ian1ente como la pnrtici

paci6n d-:-. e~los e:-. ln •;id.=. n:.:jon..:i.l. Esta P'Js.::.blli•ja.J, que 

hoy se dá en la República Mexican?. ha permitido la fortal~ 

z2 p0lit ica, econó~Ica y social de entidades rederattvas 

come Nuevo Le6n, SonGra, \~erncruz, el EstbdO de M0xico, al 

lado de otras que en virtud de sus reducidos recurs(~!:'. m.:1-

teriale~ o limit~cicncs de otra i11dole no han alcanzado el 

mismo grado de desarrollo Cc~c Tl3X~ala, rJay~rit, Co1ini3 y 

Oaxaca, estados tair'r:ién integrantes de la Federaciór .. Jun

to a laE anterjort·S y 21 resto de los estados, aparece po

deroso el Distritc1 Federal, cuyo pc.te?.cial eccnómicc, po

litice y social, producto de casi quinientos a~os de cen

traliz2ci6n1 generaría un estado excepcionalmente fuerte, 

frente a los restantes 31, en el caso de quf la sede de -

los pcd~rcs federalez cambiara su ubicaci6n j~n el territo

rio nacional, desequilibrio muy grBVl' pc¡r su~. repercusio

nes de todo gónero. A partir de las consideracione~ ante

riores, es necesarjo tratar el tema del Gobierno y la Admi 

nistración del Distrito Federal. 

(33) B.rg:a crilufu, Igrcio; ''IErn:to O::rstitu::icrnl Moxiarr/', 33.. Rl. R::m.a MN
ro. Fág. fill. 
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Antes de entrar en materia cabe reafirmar que dicho -

ámbito Espacial for~a par·te de la Federaci6n y que los po

deres loca::..es de loo Estados no pueden tener jurisdicci6n 

en el mismo, 

Falta establ0ce:· si E>l tcr·:-.itorio !'efel'ido debe gobe,!: 

narse y ndmin1st1·a~se a nivel federal, o sl lo procedente 

es la. exister:eia de ;.g-, ¡;obie1·no loc3.1 .indt.""p8:1diente de su 

origen que coexista cor1 los poderes de la uni6r1. 

2.4. Gobi~rr10 y H{cimen Ad!nlnlstrativo del Distrito 

Federal. 

El Distrito Fedc!•al en nuestro país obedece a la ,fin!! 

lidad de evitar los conflictos p~oducidos por la coexiote~ 

cla en t1n mismo lu~a1· dP 10~ ~=~c~0~ feJ¿1•ales y locales, 

qs decir, es Consu~ta:1c!al a Nuestro Sistcrn~. ro1· e!lo la 

Constituci6n prevee q'.10 cuando dichos podere3 cambien de 

residencia, el área e11 cuesti611 se convierta en Estado del 
Valle de Mfxieo sujeto, al rfgimen inherente a las entida

des fedcrat i vas, 

A travfs de su existencia el Distrito Federal, ha va

riado su estructura y forma de administraci6n en múltiples 

ocasiones, siempre manteniendo diferencias importantes en 

dichos aspectos con los Estad os °Fede1•ados, privando siempre 
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la dependencia en matel'lé!s de gobiePno y aelministrac16n ele 

los Poderes Fede!'ales, sln ar..amblea 1esislativa pro::iia y -

sin ~obernndor electo, 

A p1·~nciplcs Jel ~islo XVIII destacaJos Ju1·istas que 

a11alizaban el Dist.r!to Feder·al a lu= de la Cor1stltuci6n vi 

gente, sostcní.:i.::: qu¿ 2s w-:a cr~r.id'.hl an6mala, sin pers.:nrn.11dad 

jurídica, con habitantes ~ue ~ozan de todos loe derechos -

naturales, civiles y reli~iosos; No son ciuJadanos de un -

estado; perc so11 ciudadar:cs de la Na2i6n, no posee11 legis
latura propia, pe?'O deben de sentl1,se honrados de 11abitar1 

al arr.parc de ur: Gobierno, patern::-.1 at.ent:::. 3.. suc nec-csida--

des y preocupado de su bienestar, 

Afir·ri1uciones de este tlpo esbosa-ius n. inicios de esta 

centuria, cobran gran importancia act11alrnente porque hasta 

hace po~0 ~le1npo contir1uaoan siendo validas en toda su di

mensi6n al seg~1~ exi~tic:~jG la difere~~!a e11tre el terri

torio sede de los !)oderes y E~tadus ;niembros. 

Constitucionalmente la entidad federativa en cuesti6n 

sede de los µ0Je1·es feJerales es parte integra11te de la f~ 

eleraci6n. El artículo 43 manifiesta: Las partes integran-
tes de la federaci6n son; los 31 Estados y el Distrito Fe

deral. Consecuentemente podemos deducil' ele lo anterioP que 

tiene la ?1aturaleza de entidad federativa, 

A pesar ele lo anterior podemos desprender que no pre

senta las características requeridas de un Estado Federado, 

no obstante que en él los oPgancs ejercen las funciones -

que son pl'cpias a los mismos, es deciP la funci6n EJecuti-
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va, Legislativa y Judicial. 

La Constituc16n en el título correspondJ.ente a los e~ 

tados de la feder1ci6n art!cu1oo 115 al 122 establece la

no1•matividad ConstitucJ.onal a que se cujetnrn.n lü.s mir;mos, 

otorgandoles plena a.t~tonomia en lo que :::.e rc-fiere desde --

alguna respecto del ~iatrito Fcder•aJ., t3rnbiér1 {sta dltin~ 

Entidad Fede1·ativ2. Lo nr1te1·lo1' da lugar· para sustentnr la 

tesis U.e que la r::u.lLll!itaUn EntlJad, esta sujeta a un rég_! 

me11 Constitucio11al de excepcl6J1, ei ctial esta comprendirlo 

e~ dicho orden~mie11to Jt1rfdlco aPtículo 73 fraccio:1 VI. 

La autonomía de los esc~dos a que hacc~os alt1si611, r~ 

ferida desde lueco a su sitema inte~no, les da las posibi

lidades de darse su propia 1egislac16n constitucional, así 

como de ele[:ir a aquello~; ciuciac.!unos que deseen que los r~ 

presenten en los poderes eJecutlvo y 1esislat1vo, Aparte -

en lo que r~specLa al Distrito Federal, cuenta tambiGn, -

ie;ual que los Est:idc~ con tres pod.t:re~~ EJecut.lvo, Legisl!! 

tivo y Judicial; s6lo que los mismos no son particulares, 

con excepción de] Judicial. Pero aún más, no son electos a 

trav~s de sufragio directo por los ciudadanos, como gobie~ 

no propio y exclusivo. 

De lo anteriormente expuesto desprendemos claramente 

que a pesar de la similitud en lo que respecta al carácter 

de Estados y Distrito Federal como partes integrantes de -

la Federaci6n, se dan diferencias sustantivas entre ellos 

que emanan de la naturaleza diferente del gobierno de cada 



59 

uno de ellos. 

Por lo que respecta a su admin1straci6n y gobierno, -

es más fácil de percibir los elementos que establecen la -
desigualdad. 

De acuerdo al artículo 90 Constitucional, la adm1nis

troci6n p~blica se divide en centralizada y poroestatal sy 

jeta a la Ley 01•¡;:ínica de la Adm1nlstrac16n Pública Fede-

ral expedida p~r el Cor1c1·eso, C!1 atenci6r1 a nus facultajes. 

Dicha ley ta:;¡bién die.tribu:."~ Jos asunto;J de carácter admi-

nistra~ivo de la feLleraclÓ!1 qu_e estar·án a cargo de Secretl! 

rías de Estndo y Departamentos Administrrttivos, it;ualnente, 

ccntem¡.::ln. a: crganls:::,:::; del Departnr.:ento del Distrito Fede-

ral cono auxiliar del Ejecut,ivo de la Unión. 

centrali=ado constituye la forma princlpal de la organiza

c16n administrativa de :·léxico y que su estructura se inte

gra con eJ Pojer Ejecutivo mismo qt1e consta de dos elemen

tos: el titular, Preside11te de la Hep6blica y los 6rga11os 

s 11bord t !"!.C-!.d08, 3ecret 2.rÍ~:; dE' F.:; t:ado y Departamer:tos Admin~ 

tratlvos. I,a re~ulact6n propta de este aparato Constituci2 

nal, ia encontrarws en la Le:i• UP8!Ín.icu. de la Administra--

ci6n P1b11ca Federal. Esta I.ey establece en su artículo 1, 

la forma de inteGración de ln ,\Jnlnistreción Pública Cen-

trali~ada y Paraestatal, en el artículo 2 se contempla la 

existencia de las Secretarías de Estado y DepartamentroAd

ministrativos. 
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En dicho ordenarr.iento jurídico, hayamos que hasta el 

momento sola!nentc existe un Departamento Admjnjntrativo -
dentro de la estructura del poder ejecutivo que es el del 

Distrito Federal; otorgándose le un tratamiento espeetal en 

lu propia Ley Orcánica de la Admir1istraci6n Pdblica Fede-
ral. 

Por su parte el artículo 5 determina que el Gobierne -

del Distrito P8l1Pl'1.tl est~rá a car50 del Presidente de la -

Rep~blica, quien eje1,cer§ ~u mando por conducto del Jci'e -

del Departamento del Diotrito Federal de conformldad con -

lo dispuesto en ln Ley ::Jrg:ái;.:icu. correspc·ndi~!1te. <27 ) 

Esta división n0rmativn 0.s totalmente concruentc con -

lo establecido en nue[)-c.ra Carta Mac;nt:~ a través del artícu

lo 73 fracción VI, párr¡:fo l., que a la Jeu·a dice: 

11 El Gobiernu del Distrito Federal estará a ca1•e;o del -

Presidente de la Hepdblica, quien lo ejercerá por conducto 

del Ór¿:ano u ú1·c;L.:.n0 ... ; que determine ln lc~l rcspcctlvn.. 11 ; El 

6rgano referido 8s el Departamento del Dist1·i~o Feclc~al. 

Es importante rnBncionaP que las normas Constituclona-

len y Secundar1.a.~; cr. cucsti6n, en el aspecto r•efc!~idc al -

Clll Ley Orgánica del Depart<:rrento del Distrito Federal Pág. 10: Edi t. Porrua 1983 
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"Or·¡;ano de Gobie1•no" del Distx·ito Federal han oido objeto 

de discusiones doctrinales cuando se ::;ostiene que el Depa.;: 

tomento del Di3trito Federal es el 6rgano de gobierno de -

esta entidad federativa. En 1•eal.idad lo que pasa ns que la 

J c·g1slac16n se~undaria, se aparta de la primc!"'a 'J de lo. -

costumtre pul-ltica de] Dlst11lto Federal. 

En la práctica lo que sucede con el Distrito Federal 

es que como sede de 1os Pod0re~3 Federales) su gobier·no en~a 

subordinado al Presidente de la HepÚb}icu: y desde el pun

to de vista ad:ninlstrativo su tel't'ltorio et:; enear;::ado ·a -

un Cenartamentc U.e la Adralnlstrución Centrallzadn. ~ ante la 

imooslbilidad oi•áctJca de auP el Pres1ctentP de la ~cn~bli

ca e,ierzu dlcha func1.ór. de rnane~·3 directa. 

Si resumimos podríamos conclulr -1ue la dependencia en 

cuc~ti6n f8:rrnn. parte de lfa Ad!'ninlst.rac.i6n Pública Federal 

Centralizada. Sin embarr;o, su re¡~uJ ac:!.6n :l norma ti vi.dad l~ 

gal tlenen característlc~.s riue lo hacen ser un 6rgano des.!_ 

gual a los que tienen ese carácter deutro de la esctructu

ra adr.linistrativa del. Poder Ejecutivo Federal, Es importo.!! 

te :Jefia1ar alguna:-5. d1fe1·enclas, lo que nos pePmitirá con-

·rirmar esta tesl.s: 

- Es la Únj ca dependencJ a cuya órbita de acc 16n esta 

dellmltaJr, & UL territorio especí)'ico que es el del Distr.!:_ 

to Federal, y sus funclones adminlstrativas y de gobierno 

las ejercen sobre cierta poblaci6n, 
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- Asimismo, es trascendente mencionar el especial t!'a

tarniento que se le otorga e11 materla financiera en virtud 

de que su presupuesto de egresos es parte integ!'ante del -

de la Administraci6n Pública Federal, s6lo que el del De-

partamento del Distrito se analiza, debate y autoriza en -

f'orr:1a separada. 

- En lo que ge t•0fie1·e a cuenta rúb2ica del Distrito -

Fede1•al, se integra un cue1·po independiente para la d1scu

s16n, análjuis, orle~taci6n y aprobac16n de la del total -

de las de~endencias y entidades que lo configuran. 

- En rnilter·ia de in¡;resos es claro que la multicitada -

entidad se aisl2 de las dependencia3 1.,;entraliz~da3, af'irm~ 

ción que basarnos en 11ue tiene una legislación de ingresos 

particular y adjunte 2 la misma una tabla impositiva dife-

1•ente 2. la lle la P.acienda Federal. Lo expuesto tiene su b~ 

se legal en los artículos 32 y 33. 

Aquí es op0i,t11!10 cc~c~tar ~az·~ que q11ede muy claro, -

que si bien ea cie1·to que el p!,j~erc de los arL!cul_o~ cit~ 

dos en el p~rrafc l!UC antecede, otorga a la Entidad Fcderg 

tiva denomir1ada Distrito Fedcz·al, ca~acictad y personalidad 

jurídica pa1·a adqui1,ir y posee1· toda clase d0 muebles e -

inmuebles que le se('.n r.e~c ... ;arlc:.>, ,Jc_r¡¡ás se anula la rela-

c16n de dcpenden~12 y jera~quía exlstente en rela~i6n al -

jefe del ejecutivo federal, ~itunc16n qt1c ya hemos analiz! 

do, pues la per·sonalidnd Jurídica que para adquirir un pa

t!'lmonio se otorga, tiene por objeto que la Entidad tenga 

posibilidad y oportunidad en las decisiones administl'ati~-
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vas, pero en nlnsdn momento lo separa de la relaci6n exis
tente con el jefe del Ejecutivo Federal. 



CAPITULO III 

ORIGEll Y EVQLUCION DEL DISTRITO FEDERAL. 
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3.1. Origen y Evoluc15n del Distrito Federal. 

El Distrito Federnl constituye, sin lugar a dudas, una 

clara y decidida acc16n dr! organización política sustentada 

en un sjste::ia f'cdc1·al qut~ tuvo su fucrze en e.l Acta Consti

tutiva de lo. !<'ederaclón., fechada el 31 de enero de 182~ y -

blicu de octubre del clta<lo aílo, m!smn que e11 lao fraccio-

nos XXVlll ~·: X:·:~.XJ del 31'1:ÍcL:lG SO, otorc~11J.::i n• .. ribucioncn -

al Congreso de la ür:Jó':1 "parn cJ.ccir un lucar que sir•v:!.el'a 

de reo1denc1a o los supre~os Je Js !~eda~~c16n y 2jc1,ce1' un 

I:.stado, aní cor:w para 11 \'ariEr e.JLJ. resldencia cuar.do lo JuE 

gue necesario.'' C2 S) 

Con be.se en el mencionado 01,(.ic:1am~ento, el Cor:r,re00 tlc

la Uni6n en noviembre de 1824 exp1d1S el decreto a trav€s -

del cual se dló vid~ 2J Dist1·lto Federal, :r.isr:io que promul

g6 el presidente Gt¡adalupc Victo1·1~, bajo el texto, ~ituie~ 

te: 

11 1°. El luGar que servi1·ó de residencia u :!_os Supremos -

Poderes de la Fede1·uc.:lÓn, conJ'on:ie u la facultad 20a. del -

a1~tículo jü oe la Cor,;:tituclón, Gcrá la Ciudnd de ::éxico. 

2º. su di.str~to ::;eré' e'",. cc:·1r!·enc12.do en un círculo cuyo

centro sea la Plaza Ila::or de esta ciudad :r su radio de doG

leguas. 

3º. El Gobierno ?e~c!'.::..l y el G·)be~.,na·1Jr ~el Estr:.c!o de -

f·:éxico nombraran c::td2. une un J;Jerl to i-;ara que er:tre a:¡,bos de 

(28) Saycg Hclu, Jorge 11 La Creación dt!l Distrito Federal" Op.Cit. 
Pág. 33 
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marquen :; señalen los ter::iinos C~l d.!.~t::~!i: ";", conformo al - .... · 

artículo antecedente. 

4°. El gobierno político y econ6m1co del expresado dis

trito, queda exclustvamcnte bajo la jur1.sdicci6n del gobie_E 

no general desde la publicación de esta Ley. 

5°. I!Tter se arrec;la, perrnanentemente el c;oblerno polí
tico y ~con6mico del Distrj.to Fcdcrnl, seguirn observándose 

la ley de 23 de junio de 1813 en todo lo que no GE halle -
derogada. 

6u. En lugar del Jefe político a quicn por dicha ley -

estaba encat,gado el in.:aediato ejercicio de 12 aut01,ldad po

litica y económic8, no!':t:::.".:!.r~ el goiJlernD fe::!eral un Gcbc~:·n_§_ 

dar en calidad de interine para el D,st.rLto Pederal. 

iº. En las elecc.lones de los ayuntamientos de los pue-

blcs comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobier

no municipal, seguirán obscrvandose las leyes vigentes en -

todo lo que no pugne con la ¡~resentc. 

Uº. El Congreso del Estado de México y su gobernador, -

pueden permanecer dentr•o del Dist!'ito Federal todo el tiem

po que el mismo Congreso crea necesario, pat•a preparar el -

lugar de su residencia y veriflcar lo. traslaci6n. 

9°. Mientras se resuelve la alteraci6n que deba hacer::;e 

en el contin::_i:ente del i::st..ado de MéxlcoJ no se har~ novedad 

en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito l."!!_ 
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deral. 

10°. Tampoco se hará en lo respectivo a los tribunales

comprendidos dentro del Dist!•ito Federal, ni en la eleglb1-

11dad y demás derechos políticos de los naturales y vecinom 
del mi3mo Distrito, hasta que cean arreglados por una ley ... (29) 

La elecci6n de la ciudad de México cono sede de les po

blado1•es, tué objeto de acalorndcs debutes en el seno de -

las Cámaras, mantfestá11jose en co11tra tctal~er~te, la legi! 

latura Jel Estado de México, que expresaba no estar dispueE_ 

ta a perder la superficie terrltor1al que les pcrtenecia. 

El Congreso udopt6 la decis.!.r5n de que la Ciudad de L•1éx.!, 

co ruera el Distrito Federal ap'ecar de que •:arias le¡;isl r;t~ 

ras de diversos P~tn18~ taLfb11 propuesto, a los mlsmos, pa

! .. 2. tal fln. <3r.) 

Entre los debates, que e3 importante destacar, y que m~ 

n1festaban una postura centrarla a que la Ciudad de Nfxico 

adopturfi el car5ctAr de Dist11 lto Pederal y por ende apoya-

ban a la leslslatura del E~Lado de Néxica, está el que par

ticipara José M. Becerra, areurn2ntando que no podra darsele 

ese caráctc1," ... a esta ciudadJ que aun dividida en tres pg_r 

cienes, conservarla todavia en cada una de ellas; m6s ele-

mentas para ser Estado, que Jo;, que tienen los de oriente: 

Tamaulipas, ~:uevo L:=ón, Coahuila 'J Te~aG 11 • ~:, al c;_.¡estionaE 

se qué sucederia al declarla ciudad Federal, reflexionaba" 
sucedería que no ne coberna1·ía por ~i niisma corno J.o hacPn -
estos Estado~, aplic~r1dose por si misma y con el co11ce11ti-

(29) 11 México a trav~s de los informes pr~.!:Jidencialcs la ciudad de Mé"xi
co111 Tomo 16 Vol. l año l976, Págs. 12 y 13. 

(30) Sergio E.líus Gutiérrt.!Z Salazar, Fcllpe Solís Acero "Gob.lerno y -
administración Jcl Distrito federal en México". Ediciones I.N.A.P. 
Op. Cit. Pág. 55 
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miento que le de 13 cxperioncia, los 1~emc<lios mas eficaces
y lUD leyes m~s pt•cplRs a su existencia''. C3l) 

En con.trl! ·~!e le a:1t0r.!.or st ruanl festar·'.)n los que nus-

te11taban q11e, ''M6xico ha sido y es la patria co~dn de todos 
los hnbltant-(·5 del ant:ús llamado Vit•rein0:1to de la Nuev.-:i.. Es-

pafü.t., pc1' consit;uieriie, México debe ser por su situación t~ 

pot;rif.tca,, por sus 1·elaciones mi::Pcant ilt?s y d:iplomtlticas, -

por ~H!S cstablecirnlent00:1 de tcnc!"icencia pública, por su e~ 

r~cte:• de luca1~ ~~s a:1filo~o, el Distr1tc ~ede~a: 11 (3 2 ) 

decini6n de procede1· c~n Jureza para sostener la fuerza del 

Congr~$o, el 1nl1~dscula grupillo del L~ta(i~, qtic ya ~~ra -

t'!se mor::.entu, ca.liflc~:!ln1 como despc._l'.) la de,.slsna.Jión de ln. 

C~:.4da . .: J.e i·~é~:lco L:Cr:~o -sede f'eder:il. f.'·Ina1:1:~r~tt~i se •.;:.to --

rnar~dG en con¿;:ide1~:ici6r. ;:;u::, n.tr:buto~; ,GCOG!':'if'i~~os, ecor.6m1.

cos, pol!ticoJ, ~ul::i~ales y Je trad~~16n t1ist6ricR, por lo 

que se expidiS el Jc.::retc a que hemos aludido. 

t1,ito !-"'ed01~n1 estG.!,ía a ca!'go Jel Gobler'Il:.) :1cne1'al, quien -

nombró ur: GoberirncJor '-id·:• sus~lt~yó al jefe politico de la 

Ciudad de México, míxi:na autorldaJ !1~sta e:1ton~es. 

'r2.l come lo prevcnL: el az·t.rc1.:lo e U.el ..ie>c~cto, los po

deres del E3tado de ~:6xi~o cor1ti?1unron c:1 la Cludnd de N§x! 

~o, ha5ta octub~c de ld27, e~ que ~~~e:'o;~ ~ r~1dicar a Tcxco-

co, q~~ s~ co~v11•tio e:~ la cap!tal de dicl10 estado, De ah! 

()1) Véa::;~ ~l vc.1to dL·l Diputado Bt!cerr~l en Andres Lira, Op~ Cit. Pág. 
l ó l. 

(32) !dem 1'5,;. 17 l 
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se deduce que de rn21¡ a 1827 lo: pode!'<?$ fede1·alcs coexis-

tieron en el mismo territorio con los del Estado de 11&xico. 

Por otra parte J conv:1 ene• prr:clsar ::;1c• sólu 0n la prime

ra legislatura, el Distrito Federal no tuvo repr0sentante• 
de elecci6n populal' en 12 Cámara de Dlputrdos del Congreso

de la Uni6n,, en razón de su reciente creac16n. En efecto, -

segfin el artículo 4 del decreto del 11 de abril de 1t26, e~ 

pedido pOl' el Cong::'eso J ne neña.16 que desde la l eglt;ln.t ura 

pr6xlma inmediat-.a, el Dlst1·ito Federal tendrá parl::tmentarios 

en la C~mara de Diputadoa, con arr·eglo a lo establecida e~ 

la Conotltuci6n de 182Q.l33J 

A parti1· de esa fech3 el Distrito Federal tuvo i•cpresc~ 

tac16n directa en el ConereD~ Ge?1eral, mediante diputados 

electos po?' :::.us hal1 i.t:-:.!'"l+..:-:...':, ~- ::-.~.3 Lú.I'<lB er1 el ailo de 18?4, 

se est:.:i.blece en def'in~tiva el .sintr:ma bica:!1Crü.l, ¡: .. ~;r· scr~ad9_ 

res electos en la misma forna. 

Durante la vicencia de la Constituci6n Fede1·al de 182~, 

el Dictrito carcc16 de representantes e11 el senado, ya que 

dicha ley seflalaba (art!cu]a 25) Ja existe11cla de tlos Sena

dores por cada Estado de la Federación, !lin incluir al Di_:;_ 

trito Federal. Consecue:1te~ent0 con lo a~te1•io1·, los ciuda

danos, del terr·itorio qt1c era asiento de los Poderes de la 

Unión, no disf1•utaron del derecho de eleeir roprc:.;ent2.ntes

a la Cámara de Senadores en lt:. vrim::-ra •2°poc?. de GU existen-

cla. 

(33) Secretaria de Ja Presidencia. Op. Cit. Tou10 16 Vol. I. Pág. 26 
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3.2. El Distrito Federal frente a los Reglmenes Centrali! 

~ 
3.2.l. La Constitu2i6n de 1824. 

En 1824 se ent1hl~ce el Distrito Federal a trav~s de 

la primera Const1tt1ci.5n del ~~xico independiente, inici~n 

dese a~:d un enfre:it.qr:¡:ento ·~nt t'e los que pugnaban por un 

z·~~i~~~ =entral y lo~ que d~fendian Llll si~tema federal. -

En l e.J~,, habri.:.i de instala?'.':<e el :--u.:prerr1·.:J poder conserva

dor mediante la expedici6n de J~n Sfet.0 Ley~s Ccn3tituci2 

nales que establecían la RepGblica Centralista. Con esto, 

de5apareció el Distrito Federal y hLJbo de quedar incorpo

rado al Departame:1to de M6xico1 antJgüo estado del mi3mo 

nombre (del que fué su capita:), si.endo gobornado por un 

pref~cto denigr13do Je acuerdo con el decreto expedido por 

el Congre~o Nacional en febrero de 1837. 

Tiempo despuis, por el ano de 1843, surge la Ley Fun

dome~tal, las 5aseG Org6nlcas de la Repóbli~a Mexica11a, -

que seguiría apJyar1do al R~gimen Central y desconociendo 

l~ existencia del Di3trito Federal. La Ciudad de México, 

continuó teniendo el caracter rte ~api~~l del Departamen

tn d~ México. 

Durante el period0 de vigencia del Régimen Centralis

ta, por e! que la C!udad de México perteneci6 al Dcµarta

mento de México, aquella mantuvo repres~ntaci6n r>olitica 

ante el Congreso, de acuerdo con los sistemas de elecció11 

de Jiputados y senadores, contemplados por cada una d€ -

las distintas Constituciones y en función de diferentes 
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Uepart nment:os, a uno de 1 a~ c.unlcs co:rr•:spr:1:dia 1n Ciudad

Ue Mé:<l8o. 

En 18:r¡ se restabl0ció ::,a L'onstitucló:1 '.k· l82L! a tru-

v€s del Acta Co11stitu~lva y de ?0forrnas, vo?~l·~!~J:· 31 si~ 

tema ft?'derall a~~ 1·,~~~p.:L..:-·t.:Ge t:~.! :.L::t:r•!to Ft.·deru: en léUj co.0_ 

di clones que había e.st:nble~id·~ lu ..:::onsti~!Jc:ión de 102!¡, -

así co:no el decreto legl :;Jlat l. ·10 de su croáción. 

Es conve11iente seftaJ.ar que el ~r~lculo 6° d~l Acta, -

constaba de un párrafo que a la letra jec!a '':·:ientra~ la 

Ciudad de Méxi~o Jea Dlstrir0 F~~cral, ~c11~r~ voto en la -

elc:ci6!1 de Presidente y :iomt,rar1 dos Sen:--;.dc!~e.3.,. Rtcue.rtl~ 

3e que, ccr:ro ;,:. ... .::fialamc::. ?.ntes, la C:J:-ist.itu.;.ión Federal de -

1824 sólo consideraba a los Estados pa1'Ct elc:!c:!ón de SeHa

'io:cesJ omltlendG -~l 2'.istrlto F:.:.:le1'E.1. (3i¡) 

tralista, desapareció a3Í el .iJ!s~ri 1;0 i.;--ederal y el gobier

no de la (:iudad d2 :·~éxlco IJC entret;6 a un ay:..tn~amlento in

tegrado por un presidente, doce regidores y l'Y! ::!r.Jico, de 

acuerdo con la ·J:!'d.ct~.:i.nza PTovi:;ionz.1.l de'l Ayuntamiento da 

México, de 2 de ma:,·o Je ia)J~ 

Un afio después, Santa Ar~a expiCió un tlecroto por el -

que ampli6 e 1 área de la que l la;no, cor:. un nuevo carácter, 

Distrito de México, ºseñalándole CO!I!U limites aproximados 

los siguiectes: San Cristobr.:.1 Ecatepec, rl'lalnepantla_, los 

Remedios 1 San Bartclc, Santa Fé, Xochlmilco e Ixtapalapa, 

(34) Tena Re.m!rez.. 11 Ley Fondamentnl clc México" Op. Cit. Pág. l 73 



el Peñón Vlejo ;• la medianla de las aguas del Lago de Texco
co". \3S) 

Como consecuencia del decreto, el Gobierno del Distrito 

de México se entregó a un Gob.01•nador designado, <JU.O susti
tuy6 al ayuntamiento, con lo cual ~e elimin6 la capacidad -

electiva d10 los habitantes del mL3mo. 

3.2.2. Co11stituci6n de lti~Z 

La Revolución de Ayutl~ se extjnct1l6 con el gobicr110 -

Santanir>ta y poco desrués, se convoca al Congreso Constitu 

yente de 1856 para dofln1r ::.1 sistema Federal> como la fer. 

rna de e;obierno alloptr.da ror nuestro paír;.. 

Al discutirne lo rcfc1·e11tP a~ :lJlrito Federal, nueva

ri1entr: r:::0 l!-,,;.~::. t. ió en :.'.: e:i'a convcni er.t e llblcar la sede de 

los I'oderes Fcdar~les e~ u11a demnrcación tcrrl~orial, loe~ 

lizada al centro geoGr~fico de la República, aPgumcnta-··

cionc:s de c&rácter político> econ6mico y soclal, que 11el:r=. 

ron a los constituyentes 3 r.atl!""'ica1· a la Ciu.dad de Méxi

co como la r¿~ldencla de los P0dercs Je la Federaci6n> con 

la naturale=a del Distrito Fed0ral. 

La Conutituclón da lH57, ostablcci6 en su artículo 46, 

que el Estado del Valle de M6xlco se tomaría del terrlto-

rio comprendido por di~ho dlstri\c, pero que su erecci6n -

s61o tendría efecto cuar)do lon supremos poderes federaleo 

se tro.sladuran a otro J.usa1~) sln conniderar al Di!3trito F~ 

dera1 ccmo parte .:!.nter:;rünte de la Federación. Corre la ti va-

(35) Idern. Pigs. 349 u 355 



mente autorizan al Con~reso de ln Unión cambiar la residen

de dichos poderes (artículo 72, fracc16n V).l3 6 I 

Hespecto a le forma de gobierno para el Distrito Fede
ral, el artículo 72, frac2iOr1 VI, facultó al Congreso para: 

''El at'rer,1o interior r'iel Digt~~to Feder~l y te!·1~tt·~r~.a1, -

sobre la base de que los citldndanos elijan popularmente a 

las auto1·idact0n pclíti.cas, 1nu11lcipalcc y judiciales, -

designár~d0leJ renta para cubrJ!' Gus a"tenc.lonos loc3.le!3 11
, t 37 > 

Sst2 dispo~lci6~1 constitucio11nl fu6 produ~to d2 amplios 

debutes er. el ~;e no del C..:-nr;r..::Jo Const.ituye:ite de 1356, pues 

el dictámcn dt": lo. co:n.:!.s.L5r-1 moti'.'andc ser>i'-ls Jiscuci.oncs , -

como por L:i dependencie. econbt11:tc? ... de ln~~. 1utorL.ladcs loca-

les. 

coster1e1' que 11 ... el dictámen Di en 1a aparienci3. concede 

aleo al diotrito sus de1·echos, rrlvándolo de Gobernador y 

una o.sambJf>a que 1!1tervenGO. t:n su :06t.:-:ln1en lnscrtor, y arre-

batandole sufi rent;as pa1·ticula.res para que Si~ pierdan en el 

<:"!"'.:!.r~c f~d02 .. o.~ ~- G·:? !n•: lr::-:·::.:r; -:on gG.st-:·s :~t~e: :;·:·:·c::ponJ.cr: :J. 

:.cdc..,,; le::: 1:::-~.::ctu~ •.. ",(jU) 

Ot r~).3 se man:i !'cstaron en2ontra, del dic:::ir1en, que daba 

al ConE_:reso Gt'neral ]3. fu.cul~:ad de lcGisla1· t':n lo relativo 

al Distrito Federal, e1! los sie~ientes térffiin0s; 

ºDa tristeza ver que, cu2ndo -can~o se declama. en favor 

de los prl:1cipios de la democracia, se quisiera que el - -

(36) Burgo.:1 Orihuela, Op. Cit. Pát:· 814 
(37) ldw. 
(38) Id""· Piíg. 815 
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pueblo del Distrito Federal, en su administración interior, 

esté bajo la tutela del Congreso General; es decir, de un -

cuerpo que él no elige y que no puede estar al tanto de sus 

necesidades. Este empe~o antidemocrático, esta en abierta -

contradicciOn con muchas disposiciones constitucionales y -

va al absurdo de las tutorías para los pueblos." \ 39) 

En lo relativo a la Hacienda del Distrito Federal, Gui

llermo Prieto sostuvo que: 

.. Muy poco o nada avanza el Distrito con poder - -

nombrar un Gobernador (opción planteada en la asamblea, pero 

no aceptada), si se le priva de su Hacienda particular si -

todas sus rentas han de ser ocupadas por el Gobierno Gene-

ral en atenciones de la Federaci6n". Finalmente el texto -

aprobado habría de ser el de la fracción VI del citado arti 

culo 72. Por consiguiente en la regulación del Distrito Fe

deral, destacan ya dos aspectos fundamentales. Por un lado, 

se crea de manera potencial, el Estado del Valle de México, 

para el caso de un probable cambio de residencia de los Po

deres Federales, aquí cabe mencionar que, el artículo 43 de 

la Constitución liberal de la Reforma señalaban, como parte 

integrante de la Federación, al Estado del Valle de México 
y no al Distrito Federal. C4 0l 

El otro aspecto que destacó la reglamentación constitu

cional aludida, fué el carácter electivo de algunas autori

dades locales del Distrito Federal. En efecto, el artículo 

72, fracción VI, señalaba la facultad del Congreso para - -

legislar en lo concerniente a dicho Distrito, "teniendo por 

(39) L. Legislatura del Congreso de la Unión. "Los Derechos del Pueblo 
Mexicano", Segunda Edición. Tomo VI Porrüa México 1978. Pág. 674 

(40) Idem. Pág. 696 
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base el que los ciudadanos elijan popularmente las autorid~ 

des Políticas, Municipales y Judiciales"; esta s ltuaci6n 
tampoco la prevía la Constitución de lti24.C 4ll 

3.3. Distrito Federal y La República. 

La Constituci6n de 1857 y de las leyes de reforma-en -

la etapa del Presidente Juárez- recrudecieron el enfrenta

miento entre los liberales y conservadores, el cual habria 

de definirse hasta 1867 con el triunfo definitivo de la R~ 

pública. 

El derrocamiento de Gomonfort y el ascenso al poder de 

Zuloaga, gener6 la reinstalaci6n del Gobierno Centralista, 

a través de circular del 20 de marzo de 185ti, que estable

cía en lo sucesivo los Estados de la República se denoinin~ 

rán departamentos, con absoluta sujeción politica y admi-

nistrativa al gobierno en la capital. 

Zuloaga habria de expedir posteriormente un decreto m~ 

diante el cual volvía a otorgar a la capital de la Repübll• 

ca y dem~s pueblos aledaños, el caracter de Distrito de -

México, a cargo de un Gobierno designado por el Gobierno -

General. El Distrito se componía de varias municipalidades 

representadas por un ayuntamiento, entre ellas la de M~xi

co, así como diversas pl'efecturas. El Gobierno General del 

Distrito lo ejercía, sin embargo, el Gobierno designado. <42 > 

(41) Idem. 
(42) Secretada de la Presidencia. Op. Cit. Plig. 461 
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El 12 de febrero de 1859, Miguel Miram6n, con el c.ará!"_. 
tel' de PPesidente ::rnstituto, expidJo la "Ley Org<inica dé' -
la Municipalidad de México y de sus Fondos", mediante la -

cual se otorgaba la administraci6n de los fondos de la -
Ciudad de México a una junta de propio~ y arbitrios, fuml!o', 
mentalmente. (~3) 

Asiml~mo, establecía el ar~trculo 3º. que todas atrit11-

ciones y deberes relativos a la H.ae1enda Municipal y enea.!: 

gadon al ayunto.miento de:: ~·1éxico st:> tl·ansferfan a la mencl_~ 

nada Junta, sln que el cabildo pudiera deliberar nada en -
lo relativo a Ja administración de fondos n1unlcirnlcs -
\ 1'.l't ículo 12) . 

11iempu de::q:ués 0:~ L~l rr'llsrno año, Mlramón., expid.lo un -

decreto, a t1·avés del cual se reordc~aban los departamer1tos 

que cofllronf?tn 1a Pepú.b1:l>.:.J. 8entl'al. De 2cur:?:do con el a!'t.f_ 

te con el de Texcoco, Tla1µcc!.L ~· Tlalncp~ntl:i, forr.inron uri 

departamento que recibió el n0!11b:re Lle Uepn.rt2.mento del Va-

lle de I·:é:-:lCc':, :3 tcr:Jo la C2p1 tc..1 de 1·~éxlco 13. c2pj t~l d·?J 

mismo. D.~cho dcpart21:.ent.o cste.hn a co.t'[O de un Gobecr:.ado1·

dPsicn2rtn ro1• 0~ Pr~s1ri0~tP d~ !~ Repttbl!c3 (2~~rculc 3~).ciiq) 

Sirr.ultáneamcnte :::e ~xpldiS la Jey p:·o·:lsior:al pal'a el 

gobierno cconé::J~._c.:; ·.!e• "'-es d-?pnr~~:.r:-:t:ntcs y te:~r1 t.orios, er1 

la cunl s0 estGblc~l6 ~3r·tfcu1o 57 y St) la exi~tencia de-

ayuntam.ientos en l::~:; ca.pit.alcs de· les mi:..;mo.s, así como en 

las cabeceras de L11 stri tos, de terminándose que los Gubcrn~ 

doret .::es.ts;r:arrG.11 ?.. los mier.lbros de dichos éiJ'Untamlentos, 

(43) ldem. Pág. 473-493 
(44) ldcm. Pág. 493-494 



sujetándose u dlversan pre.::;cplpc1orws señn.ladan por la 
propia ley. ( 45) 

En 1861, de nueva cuenta es reinstalado el Dist1•ito F~ 

deral, co11 el triunfo de Ju1r·ez, quien, en uno de suu pri

meros actos d1..:- gobi(!l•no, exp!.•1e el dec:..,eto de 23 de fPbre

l'·J "Je 'S'He <-1f'10, mediante el cu.:il se di otriLuyf'n lo:;; r::uno:) -

de la administraci6n pública para su dcspaono. ~Jich:J Ll-:.'crs:_ 

to atrlbu:16 a 12 Secretaría de Estado y del Despacho de G~ 

bernac16n, lo relativo al Gob!crno del Distrito Federal, -

en lo político :i en lo aclminlstrat.lvü, Decretos posterio-

r>e::i, del 3 :: 6 de In.'.lJ"O dt"~l me11c:i_r1 n~td':"l af'10, (r~lat!.vo a la 

división polltica del Diotrlto), dejaban entrever que, a -

pesnr de la racultart at1·ll;~jJa o la S0cretarfn de Ooberna

ci6r1, el ~istrlto Federal contlnunr!n a cargo d~ un Gober

nador designudo. En efecto, el. otro decreto el del 6 dr -

maya, s-.:~fin.1ab~1 que 11 par3 e:'.. mcJor a:r1·e:c:l.o rk~ ré;_:::imen int~ 

rior del Distrito Fe1eral'1
, 6ste ~e dlviafa e:1 la ~uniclpª 

lid31 d~ M6x!co y va1~1os partidos; la primei·a, a cargo del 

GolH:'P!laci.01· 1,' ]OS ser;unooG' :l. carso de pP<?fectos de~igné:.JU5 
( t1ó) 

por" aquél.· 

Dos años después, epoca caracteri:?.ada por el arrlbo dP 

ln.;: i''..lC~"'~:.!.c~ 0 ;.:trar:,1'21':13 inva::;::ir:J.S ? ]:J. capital de} p2fS, ,... 

quien desicnó prefectüs po1Íticcs :r mui~ic.Lpál, asi como r::_ 

gidores, cínd1co:; :1 sccrct.::u•.io del ayunt:.unic:n~o de la Ciu

dad. Po.ra er:tonces, l1uár·ez había salido de la capital, l.1~ 

vando lu. rcpre.:;entac~6n dt:· lo:~ Poderes Federales por diVeE_ 

so3 lucares de la Hepübllca. 

(45) Jtlem. J'5g. 494-503 
(46) Acosta Rtimero, Miguel Op. Cit. P5g. l34 
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En 1867, ,Juárez restaura definitivamente la República, 

y la Ciu~ad de Mlxico readquiere, tambiln en definitiva, -

su carácter de Distrito Federal, con los límites terrlto-

riales que desde antes se le habían asignado y bajo las -

condiciones jurídicas de gobierno expresadas por la Consti 
tuc1<'3r; !'\:.•de1·al dt: 1257, q1.~¿> vo1vra a estor en •,r:!.¡;01•. (It7) ..... 

Concl11yc pues una etapa con el sello del triunfo de la 

Repdbll~a y el Gobierr10 Juarista. 

3.4. Distrito Federal Durante el Porfiriato. 

A la muerte de Juárez rcsure;ió nuevamente la luchn po1~ 

el poder político. Por d1sposici6n conotitucional a3umi6 -

la presidencia Scbestian Lerdo de Tejada, quien promueve, 

el 13 de no\•iembre de 1874, reformas a la Constituci6r, de 

lÜ:)i'_, lntr>0Juci011Jo t::l .:.;;l.stc:i:~ bicx.:c~~.:!:, :::l !.ncc.:--pc7'2.~~e 

la C~m2ra de Senadores a lq ~0mp0s1cj.6n del Congreso de la 

Uni6n. Dicho precepto constitucional habría de señalar, --

exp~eswnente, que el Senado se compondr•ia de eles Senadores 

por cada Estado y dos por el Distrito Federal, a través de 

una elección lndlre.::ta cr-. prim<:!r t;rad.J. 

Resulta importa~te destac3r esta rnodificac16n cons~it~ 

cional, pues, como antes sefi~llado, la Constltucl6n de 1824 

110 otorg6 el derecho de clecc16n de Scn~~OI'~s al Distrito 

Federal, no obstant0 que sí prevenia cxister1cla de la C~~~1 

ra de Senadores. 



Por esor.; años, el coroneJ Por.f'i!,jo Draz, Sü rebela con 

trn el ;;obiern0 de Lerdo ~l('- 'reJzida, Lit:>dJnnt.e el PJ.an de 'fil!, 

t~pec y al dcrrocarle ast1n1e el cJerclciu de la Presidencia 

d.e la Hepública por un prime1~ período que abar•ca hasta - -
18UO. 

De 1880 a JÜ:j~ ¡;obiBrr•a l·:arn.;el González y en este últ.:!:_ 

mo afio tomn el r~ie1· 1:t~·~~n:~0~L~ fcr:lr·Lo iJÍa~, el que ha--
brfa de ejel'cer inlnce!'rumpid'1me~1tc hasta 1911. 

Durante- este larco periodo Je la l11storia, conocido .... 

como "el Porfir1uti 11
, 1:1 gclbie:rno y la admini.straci6n del 

Distrito Fa:lcral tuvo modificacio~es importantes que con-

vi.ene i.iestRcar. 

Con fecha 17 d~ diciembre de 1898, e1 ConGreso de la 

Unión ~prGbÜ 108 ·~onvenlo::; sobre Jímit.es ent.re el Dist1·lt;o 

?~doral y :as E3tados ae MGxtco y ~!orelos. Conviena resal

tar que J..a r::.ct.u5.J circunscrlpción te1•eitorial del D1st1·ito, 

de 1899, .st.• dcter11inaron 1.ar. munit!lp:\ 1 idadc.3 ql~t..' i:-itegra--

ban eJ Dis+:.:111:::;. !'o:'v,~·~'l,-_,.!.'I:!!.::'!ltc-:, el ld de diciembre de} -

propio é~flc1, eJ. Cunt:r".:::,v <1·2 la U:lión ho.bl'Í:1 de decret:ir que 

i:~l régimeu ~.nte!'L:.r ,lel D1strl.t.o FPd01·aJ. :~e jividia, tPr-1'_!._ 

toric.lmentt:, e~: J.n munJ.clpnJj.dc;d c}c H6xico y v2r1Zl.~ prefes:_ 

tur2s, deroc;ando el consecuente dw..:r0t,o de Juá!'C::,>; de 6 de 

mnyo de 1BG7,<~B) 

( 45) T:l:rn; ffg. ·iS. 
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El 14 de diciembre de 1900, el Congr~so de la Uni6n ex

pld16 un "Decreto sobPe autol'izac16n papa refopmaP la Ol'g!!; 

nizaci6n munic1pal" del Distrito ¡¡ tcl'z•ltorios Fedel'ales, 

el cual: 

a. Autorizó al Presldente de la República para reforr.utP 

la orBa~tzaci6r1 política y municipal del Distrito Fedc:·al. 

b. Cara'cte1•izó a los nyuntaniie-ntos -que seeuían G1er:.

do de elccc16n- como simples cuerpos cons11ltivos' 1 con de

recl10 de iniciar· 1 ante el eJect1tivo, todo lo concerriicntc 

a lo::. servicios m·,miclpalcs". (l¡9) 

~~ses despuGs, e). 31 de octub1·e de 1901, el Cor1Grcsc -

de la Uni6n, a iniciativa pl'eeidcnclal, refol'm6 la fl'acc16n 

VI del artículo 72 cot1stituclo11al, µara dsjnrlo en los sj-

"artículo 72. El Congreso tiene facultad: 

r'l'acci6n VI. Pm·a legislar en todo lo conccl'nicnte aJ 
Distrito Fetleral y tet•ritorios". (50) . 

Con ello se suspenctra la facultad de los ciudadanoc de 

elegil' popularmente las autol'idades polfticas, municipales 

y judiciales, concedida orlcinalmente. 

Con base er1 lo anterJor y en e]_ decreto del congrcoo ~ 

que autorizaba a modifica1· l.a cstl'uct,ura municipal, Pol'fi

rio Díaz e:r.pidi6 Ja "Le;¡ de 0l'ganizaci6n Política y Munici 

(49) Secretaria de la Presidencia Op.Cit. Tomo 16, Vol. ll Pág. 44 
(SO) ldem. Pág. 45 



pal del. Disti•lto Federal", en marzo de 1903, a través de la 

que se consideró al Distrito como parte lntecrunte de la F.::_ 

derac16n, dividi6ndolo en trece municipalidades. 

Esta ley sefial6, en su nrt!culo 18, que el Distrito, en 
el aspecto político, administrativo y municipal, dependía -

tlel Ejecutivo l:;-ederal, por conducto de l.a S:ecretat·ía ele Es

tado y del Despacho de Gobernaci6n, no ob::;tante, el slguie!_! 

te a1•tículo otorgaba el gobierno político y la administra-

ción municipal al e.1ecutivo, a través de los siguiente::> - -

funcionarios: el Gobernador del Distrito, el Presidente del 

ConseJo SupeI'ior de Salubridrrj y el Dii•ectof' dt• Obras F'GJl! 

cas, que juntos ir1tegraban el Consejo Superior de Gobierno 

del Distrito Federal. 

La ley expr-=-saba la existencia de ayuntamientos en las 

mt!!!~C~r'~! id·:ri•?E~' f'!". f!tlf> ::>~· Jl~,ridÍU el fji.;trito, intCf~!"'adoS -

mediante e1ecci6n indJreeta t.:n prime1' sr:ido ¡ pero se Jes re 

conocía el car~cter de cuerpos consultivos, cot1 derecho de 

vigilancia, de iniciativa y do veto, en los relacionados -

con los servicio3 p6~11~os y se les despojaba taJat1tementc 

de pP1•sor.F11i.rJ;:-id .~ur!dica (artículo 33). Al cl:'ear y dar fun

ci011cri a los p:'efectos politicen, a estos atribula realme!} 

te el Gobierno y control.de la~ munlci¡Ja].idadcs del Distri

to, indicando expresamente, que lo~ Ryt!n-.:- 0.::1.!.ento:. est2.rían 

''baJo ~;! i11specci6n y depencte11cia' 1 del prefecto político, -

con cxcepci6n del cie la CluciaJ de ;.1$;.:ico, que- lo estaría -

respecto del Gobernador del Di3trit0 (artículo 32), 

Los prefectos políticos, a rartiP de entonces, habrfan 

de ml1llmizar la func:t6n de lo:J ayuntami':!ntos en el Distr·i-



81 

to Federal (y en toda la República), quedando su gobierno 

prácttcamente en manos de aquéllos, 

En el Gob1er110 de Porfirio D!az el DistrLto Federal s~ 

fr16 un gl'ave i•et1•oceso , en su regulación legal, le go--

b1et'no del Distrito l'edel'al al mandato de las prefectur•as 

pol.fticas. Por lo demás, esa fué la situac16n que lmpero 

en toda la República durante esta etapa de la llistorlet del 

país. 

}.). El Distrito Federal y el ConGtituyente de Qucrétc~_r:.2.;_ 

En feb:•ero de 191'{, se expiJ~-~ 1:: Cc·t·~~t L:.t:.ei.Jn Po~!'t:lca 

dcJ país y cr1 ella se reproduce, e11 el tt1·~!ct¡lo 11~, el - -

al ascr:t.c-i.raiento de lo:;; Fode!'es F'ede1·ctlcs y ü la crea::lón -

de un eGtado en potencia, La reciente Cor1stltuci6t1 habría 

de reconoce~·, en st~ artículo !¡3,. al Jistl'ito Federul como 

intcErante de la Federación. 

Jicha Constitución señalaba el precepto 411 que a la 1~ 

tr•a decía "El Distrito FeJera1 3e compondrá de] ter'rltorio 

que actualmcnt~ tler1e, y en el caso de que los Poderes Fe~ 

derales se trasladen a otro lugar, se elegir·á en el Estado 

del Valle de :•1éxico, con los 1r:1!ltes y extensi6n que le -

asiene 2..:. C0n~-;1·es0 'Jer,eral',, ( 5l) 

Sn lo 1•elativo al Gobierne rteJ Dist~lto Fedc1·al> en el 

ConGreso Constituyente Je 1916-1911, hubo un debate intcre 

sante que se coner1ta en sus aspectos torales. 

(51) Burgoa Oriuela. Ignacio. Op. Cit. Pág. 82'• 
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Se present6 un d1ctámen que no correspondia con los -

.lntePescs de Cal'rnnzn., raanlfcstndos en el proyocto de Con~ 

tituc-L"ln que p1'eGcntó 2 la. asamblea constlt..uyente. En efe.E::_ 

to el prjmer jef'e '1 t.Patt5 de c~tablecer a un Gobernador que 

depcr1der·!a d1rec:ame11tc del rr·eside1)te de la Rep~blica, a 

quien incumblrf:t. pcr lo dcmús, el nombParniento de comlni~ 

n::idc:} :::i. C'U\'r: c::i1·i~o ~·~~bH·I::-t la udminJstraclón df~ la CluJad 
de Méxlco':. ( 52 ) -· 

El dictá:;;en jncluía un proyecto d0 fracci6n I d:::!l -

artículo 73, cuyo rubro t;·:::ner:ll sefinlnlJa que el Consreso -

de la linlf\:1 tcní:t f'a.cultade~J p.a.ra: "legisla1' en todo lo re 

lntlvo aJ Distr·!t0 Fcdernl y territorios, debiendo somc--

El µr·oyccto contenía cinco bas~~, je l3s cunlen la~ --

mas trasc0~1e11tcs eran las t1·es prlmern~) r'cfcridas a la -

función ejecutiv::: en eJ Dist.1·ito FeLlr.?Pal) es decl1·, a} co

bicrno y administraci6n del asiento de loo Poderes Federa

les. 

TRP.HSCRI?C'IOH DE LA3 3 BASES: 

"la. El ilistrito Fede1·al y los territorios se diviái-

rán en municipalidades, que tendrAn cada una la cxtensi6n 

territorial y ndmero de habitantes suficlcntds pbra poder 

subsistir con sus propios recursos y contribuir a los ~as

tas comuneG. 

(52) Acosta Romero, Miguel Op. Cit. Pág. 134 
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2a. Cada municipal id~:ul esturá a car·go de un ayuntamleD, 

to de elección popular directa, hecha excepci6n de la muni 

clpalidad de México, la que estai•á a cargo del número de -

comistonndos que determine la ley. 

3a. El Gob.lerno del Diotrlto Federal. .. estará u. 
cargo ch~ un Gobernado!', que dependerá directamente dcJ P1~e 

sidente ele la Hepúiolica . , los comisionados a cuyo car·

go está la admlnistr:ic16n rle Ja Ciudad de Méz1co, sel'án -

nombrados :>' removido~~ 1.lbremente por el Prenldcnt.c de la -

Hepública". 

Ln prlmcr:i fu6 aprobad~t; sin 2mtarg0, re :JpE:cto de La -

si:gunda, y co11..:;~cu•_:t:~ .. t:rnenle c.ie la tercera, hubo un amp llo 

det:::.te, lniclrrdo pcr c•1 voto pr.tl't.lcul.8.!.' ;.n·(·.>·2i.trtcl·) por - -

lieriberto Jara, c11 relaci6n oon lo ascnt2do cr1 el p1·oyecto, 

en eJ ~cntldo de que 1n ounicipa}_idad Je r.;,~xico no estarr2 

aca1•t;·J lie: un ayuntEt!nlent0, sJ.rio de cuniisionado~-,, nombraUo8 

por el Presidente üe lf"t Hepúbllc::t. 0u voto ;,pfictlíln~t, en lr. 

cottducente: 

no cscuentro !'azón fundament.:iJ_ para f:JLÜ1straer· n. -

la municipalidad de ciéxico dol régimen establecido para -

las demás municipalidades de la República ... " 

Es indudable que el funcionamiento administrativo de 

la municipalidad de México, será mucho meJ or• dependiendo ~ 

de un ayuntamiento llbre1nentc elegido y compuesto de ciudE; 

danos en quienes sus electores vean a hombres progresistas, 



la e lwiad que se confía a su Ct1stc;rli ci.; será :'1'.JC.ho 1rit:J cr y 

mt.ls benéflco que un cuerpo de· empleados que no ven con 

tanto empeño Jos lnt.ercHez puc::;tos bajo su adm.:1nist1·aci6n, 

y con (•} 1nconven tente de r¡1w, r~ 1 endo por deslgn.::.~lGn del 

ejeculJ.vo, pudieran oe!~, en rn~~ de un cano, dcscor1ocedores 

deJ medlo pCir con3lcuier.te, no .l.os ¡;:á'.s ludlc~.Jo;,;; pa.Pa üe;.:i~ 

rrollar una buena admlniztraci6n ...• 153) 

Al solicitdrsele a la comisi6n una explicaci6n respec

to de los t€rmino~ del proyecto a prop6sito del voto part! 

cu lar de Jara, esta are.;umento, 

la r1t1eva orGanizac16n de los ayuntamientos, por -

el establecimiet~o del municipio libre, hacen verdaderame~ 

te incompatibJe la existericla de Jos ayuntamientos con la 

de Jos poderen de la Federaci6rt en t1n~1 mis:na pobl~ci6n ... 11 <5 4 ) 

Jaral tJn tlef'e11:5a de su voto, senaJ.ó: 

11 Si fuési:?rnos a &drr.ltir que lo::.; PoJercs Ff~dero.les se l~ 

sio?1an por alc~tna ~l~vo3ic16n r~~:~iclpal, 0nto11ces admitl-

ríc..mos también que las el~. r..pasic ione0 mu ni e lpr_d es no _pueden 

exJstl1• en donlie re:>..i..dan los /-oderes Lle un E0tndo, porque 

exlsle J.a misma l'e1ac·i0n ... El J.er.;co c.~e cenlrallzar· ha - -

hecho que la Ciudad de Mé\:ico vay~ nc1·(lle~vln poco a poco -
. " ( S5) 

su 3.Ut.or.or.1.ía cono mun.l e lp"-: :..:. Ji brc. 

En favor del 1,1,oyecto d0 !~ con1lsl~n, P2lavicl11i sostuvo: 

(5J) L. Legislatura del Congreso de la Unión, Cámara de Diputados Op. 
Cit. Págs. 700-70l 

(54) Idcm. Piig. 705 
(55) ldcm. Pág. 706 



"La Ciudad de México no es una ciudad aut6noma ni nnda; 

vive ele los recursos ele la Fedcrac16n; es decir, de los r2_ 

cursos de los Estados. !,a Ciudad de México ha vivido sl"m

pre de las constribuclones afluentes de todas las Entida-

des FcJe1·atlvarJ; c~tu c1 :=~ 1.E.•t;Ít1mo, a esto tiene Jcr(~cho la 

Ciudacl de t·lé'xico; p.;ro a esto no tlenen derecho los mul!lcl 
pios d0 la Cluaad de ~6x1co ... ~i esos fondc:1 vienen de 

los Estados, ¿a quién toen. vicllarlo;~, si no a lo::; repr 1.?-

senturit.e~; de la Fcdcr::ic i6n? ... La Ciudad de México y aquí 

es donde es nccesa1•lo que cnteI'!'emos la rnentl.ra, no puede 

subslstir mun1cipalmcnte porque no tiene rc~ursoB par3 - -
ello". <5 b) 

El proyecto, lue¡;o de haber sido amplimoen\.l' discutldo, 

fué puesto a votación habiendo sido desechado, Finalmente, 

las tres primerad bases de la frncci6n VI del artículo 73 
Constitucional fueron ap1•uL.:id.::..::: C!':. 10fi ~1~nl~ntc:. té!~minos, 

correspondicntos a~ texto orie:inal de la Constitución 8,;n!", 

ral de la Repdblica. 

"la. El Distrito Federal y los territorios se divldirán 

en mun1 cipa lidades, que 'Lendró..ti ln extens1 l5n territorial y 

número de habit..ant e;j suflc!ent:;:.; pa1~a peder subsistir con 

sus propios recursos poder constribuir a los gastos comu

nes. 

2a. Cada mun1.cipnlidad efltará a cargo de un ayuntamiu!! 

to de elección popular directa. 

(56) ldem. Pág. 707 
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3a. El Gobler·no del Dl&'.:rHo Fedc1•al y los de los ten'! 

to1~1os, est.aPán a cargo d~ Gobernodores que depender¿n dl

.;,'._,.,_ •_:.: .. \";,tí.: ..i\J:.. I'1·ezldentc: J¿: 1a P.epúb11.ca. El Gobernadoi-• -

del Distrito Federal acordará con el Presidente de la Rep_Q 

ne la ley. Tanto el Gobe~n~dor del D1str·ito Federal como -

el de cada territorio será11 nc,r11brnd.06 y rerncvidvs librcmcn 

te por el Presidente de la República". 

Con fundamento en le• anterior, en á.bril de 1917, es -

exp0d1da p0r Carranza, :~: tir.ey de 01·g~r.ización Jel Distrl 

to y Territor•io3 11
, que f'qntenrn capítulos. relativos a1 Go

bic1·no de] Distrito; f;tcultadcs y obligaciones del Gobc1·n~ 

dor, del 3ecretar:t.J de Gvb:!..erno :~· Uc.L 'l'esorel'o; BenE:flcen

cia Pabllca, Obras, Ca~1r1as ~ Administraci6r1 ~uniclpal. El 

Gobierno y adminlstr·acl.~r: de cada munlcipaliJad, abviamc11-

te > c.JntJnurrron a car·G'' de un n::untamicnto de clec'-!16n f.JO

pular dir'f:c:ta, pues &.:...: .l J0.;· era :rc¿;l;'.im..:::r:t2::.~1a del ~orres

pondiente artículo conctltuclonal. t57) 

3.6. El Distpito Fcdr:.·~:~'.L_ en la Epoca i1 0:::;-Hevoluclo1u:.._r1a, 

La regulación ju1··· · ica del ¡;obierr:o del Distrito Pede

ral pe1•mur1cci6, confc~ ,~ a lo dis¡Juesto por la Constitu -

ción ue 1917 ;· la le:; ... euridarla r2feri.Ja h<;sta 192tl, -

época en que se refoi• el a1•tículo 73, fraccl6n VI, bases 

la, 2a. y 3a., de la ·nsli\.ución General de la República, 

para modificar la 01'¡ L~<\ación política y administrativa 

(57) Burgoa Urihucla, lt•·. •u Op. Cit. Piig. 807 
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del Distrito Federal. 

La iniciativa de reformas f'.lé presentada por Alvaro 
Obreg6n, y acogida por un grupo de diputados, quienes for

malmente la presentaron ante la Cámara de Diputados, en --
los térr.iinos con~tl':.:'J~..'...onc:.l<:.!5. ~ .. n. iLlciat.:!.:.;D. f'ué nprubuG.a 

y publicada eP agosto de 192~; a trav6s de la misma se su

primi6 el municipio libre del Distrito Federal; se reafl~ 
m6 que el Gobierno de este territorio correspondía al Pre
sidente y se agreg6 que lo ejercería por conducto del órg~ 
no u 6rganos que determinara la ley respectiva. 

De la reforma constitucional la parte toral se refería 

a la supresión del municipio libre en el Distrito se argu
mentaba desaparecer las municipalidades en el Dlst1·ito l'e
deral, sustituyéndolas por 6rganos administrativos, en los 
siguientes términos que se deducen de la expooici6n de mo
tivos de la iniciativa de reformas: 

"Los hechos han demostrado que la organ1zaci6n munici
pal en el Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines 
que esa forma gubernativa debe llenar, debido a los con--
flictos de carácter p<:>lítico y administrativo que consta!! 

temente han surgido por la coexistencia de autoridades - -
cuyas facultades se excluyen a veces y a veces se confun-
den. En consecuencia, para estar de acuerdo con la 16gica 

y con la realidad, lo debido será organizar la administr~ 
c16n del Distrito Federal de manera que haya unidad de ma!! 
do y eficiencia en todos los 6rdenes del servicio p~blico". 
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el poder municipal en el Distrito Federal -conti

núa argumentando-, ni puede dinponer d.e los rc'1d1miento~ -

econ6m1cos de la municipalidad, como deberín de ser, ni -

puede a,Jmini~trur ~usticia, coma ta~bi~n jebtera ser, ni -

es el antco ~cder que GOb!er?lR la nu:1icipali(lad, como tam

bifn debtci·a :...oe:·. pu.t>.stc i.ue la aLr.t:H10r:1fa i::un:i·~ipaJ. Ju:3t.:'!.

mente tienJe .'.:i ello. i)e .sue::~tt..' <!ue, desde su misma creaci6n 

el municipio en el Vtstritc ~·edcral nac!~ ir1completo, in-

consistente y, por lo mismo autónomu a1~icarne11te c11 teoría. 
"(5b) 

Luego Je la ap1·obaci6n de la iniciativ3 p0r el Congre

so de la Unión, la b<csc prlmG!'a l1abl'1'.-'! de quedar con su -

redacción actual. 

"El gob!e:.•no del Dis~:rito FP.:lf'rH ! estará a cargo del -

Presidente de la Repdblica, quien lo ejercerá por conducto 

del 6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva", 

Se eliminaba, asf en definitiva; la posibilidad de los 

ciudadanos del Distrito Federal para elegir a sus autorid~ 

des localer.. 

Las bases 2a. y 3a. se redujeron a lo relacionado con 

el gobierno de los territorios federales, siendo derogados 

posteriormente, a desaparecer los territorios par·a conver

tirse en Estados en diciembre de 1974. 

(58) Xoraga, Fe i-nando. Al va i-o Obregón 1'El Universal 11 Primera Secc lón 
20 de abril de 1983. 
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Como resultado en djciembre de 1928 se promulg6 la - -

Ley Orgánica del Distrito Federal, a trav6s de la que to-

das las facultades de gobierno y admlnistraci6n las ejerc! 

rfa el Presidente de la República por medio de un Depart2 

mento Administr•ativo, que formará parte de la Adm1nistr·a

ci6n Pública FP.rleral y que estará a care;o de un je!'e de -

dicho Dt:pa1~tament0, ,Je s1¡:r,nado ';:/ remo~,' lelo a discreción por 

el titular del Ejecutivo Federal. LeJ' que dividi6 al Dis-

trito en la Ciudad de !·1éx1co y 13 dele8;acioncsJ cono órga

nos desconcentrados, que 3ustjt11yercr1 a los municipios. El 

Jede del Departamento se auxiliaría, tambiefl, por un ConsE_ 

jo Consultivo y los concejos de cada u~a de las Dclegacio-

nef.l. 

El carácter de e3te Departamento, como p:.G·t2 de! la - ... 

Admin1strac16n Pdblica federal> fu€ 1·ef1·enda~o por la -

''Ley de Secretaría~ de Estado, departani~ntc~ admin1utrat1-

vos y dem&s depenJer1clas del Pcde~ E~ec1ttjvo Federa1'1
, en 

1934, que se refería expresamente, a 61; siendo ratificado 

por todas las leyes expedid~~ cnn roR~~ri0ridqrt, 

Posteriormente, se haz1 ~xpedido nuevas Leyes Org~1icao 

del Departamento del Distrito Fe0erul que, sin modificar -

la forma y términns de '"' cobierr.c, han introducido - - -

innovaclonr:s en cuanLu a su aci1:ünlstr<.iclón. Er1 191~1, se e! 

p1d16 una nue~a ley que dividía al DiatriLo en Ciudad de -

M6xico y 12 Delegaciones, 



En 1970 se expide otra que deroga la anterior, en la -
que identifica la Ciudad de Mix1co y el Distrito Federal -

'.ncrcment5ndose el ndmero a 16 Delegaciones, tipificadas -
como 6rganos desconcentrados, Conviene menciona1• el térmi
no ''deeconcontrados'' que en 1970 se emple6 respecte de las 
Delegaciones, es el antecedente más remoto e11 la legl~i111a
cl6t: lc~a1 de la figura administrativa de la desconcentra

ci6n. 

Más recientemente, el art!culo 73 fué modificado adi-

cion~ndase la fracci6n vr, pa~a quedar de 1a siguiente, -

forma: 

11 los crdenamier:.ton let;ales y los reglamentos que eri la 

ley de la :na'teria se determini::n, serán sorr.etidos al refe-

rendum y podrán ser• obJeto ·1.-:: iniciativa popular·, conforme 

al procedi~ientc q\¡e la mi~m~ se~ale''. 

'Sl e$pacio oc1J..-·-·:("I "")(''!' ~sta rc;:!ac:..:.!.ón :::'J::st .. !-t.ucional -

es expedida e:; la l.e:t .~·:--¿11'2.::!n deJ. Dep::-irtarr.ento del Distrito 

Federal, cuyo capÍt\1lo VI se dedica a la r0gulacl6n de la 

"part1i.."":1paci6n pvlftica je ]. o.s ciudadanos 11
, A esta le'' se 

le introdu~eron reformRs nublicadas en eJ. Diario Oficial -

de 1aF.:-

En :\_ .. ~;rcro ~e 1979. es e;.:pedidv por· el Fresldcr.te <l~ -

la Repdblica el fiegla~er1to Interio~ Jel Departamento , el 

C\1al es derogado por el Reglamento Inte1•ior vigente de fe

cha 17 de enero de 1984, expedido por e! Presidente Mlgtlel 

de la l·~adrid H. 



CAPITULO JV 

ORGAIHZAl..:ION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 
fEDt;RAL POLIT!CO-ADMIN!ST!'AT!VA. 
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CAPTITULO IV. 

ORGANlZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; POLlTI 
CU-ADMINISTRATIVO. 

4 .1. Administración del Distrito Federal 

La Ley Urg[:u11cJ. del llepartamento del Distrito Federal,-

vigente en sus arts. 13 y 14 señala, los límites del Dintr_i 

to FedePal de acuerdo d los decr•etos del afi.o de 1898 y la -
d1visi6r1 de ~ste en las lb delegaciones respectivmnente. 

Las delegaciones polit1cas considerad~s se denominan c2 
mo sigue: Alvaro Obreg6n; Azcapotzalco; 8e~1to Ju&rcz; Co-

yoac&n; Cuajimalpa de tlorelos; Cuauht~moc; Gustavo A. Made

ro; Iztacalco; Iztapalapa; La Magdalena ConLreras; Miguel -

Hidalgo; Milpa Alta;Tláhuac; Tlalpan; Venusti~nc Carranza y 

Xochimilco. 

Ue acut!!'Jo d los arts. 1 y 3 de la Ley Orgánica. del De

Partam~nto del Distrito federal, en materia administrativa 

se encuentra estructurado de la s1gu1ente manera: Ll P·res1-

dente de la RepGbl1ca tiene a su car~o el gobierno del Dis

trito Federal y lo ejercerá por conciucto del iefe el.el !lepa!: 

tamer.to del Distrito Federal quien se auxiliará en el ejet'

cicio de sus atribuciones de los ÓPganos de colaboración v;: 

cinal encabezados por un Consejo Consultivo; delegados de -

las 16 circunscripciones y subdelegados de las mismas así -

como por los demás órganos admin~strot1vos centrales que -

marca la Ley en el art. 3 incis6s A y B. 

~l titular del Ocpartamento ser& nombrado y removido l! 

bremente por el Presidente de la Xepública, a él mismo le -
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cor1,esponde representar a la institt1ci6n (art. 10). 

4.2. Consejo Consultivo: Organos de P~rtici~~clGn Ciudadana. 

El Consejo Consultivo, es un órgano de colaboración ve

cinal que se agrupa a mane1·a de cuerpo colegiado integránd~ 

se con los presentes de lns juntas de vecinos de cada una -

de las 1~ delegaciones, siendo d1rigido por un presidente -

que es electo por voto directo y ·secretdr1os, los supler;t~.;s 

de estos, tambi6n tendr&n es~ car~ctor ant8 el propio Cons~ 

jo (art. 4~ fracciones ll y VJ y en ausencia actua.n como -

propietarios. 

La eatructura del Consejo se cor1st1tuye piramidalmente 

partiendo de la base: con comlt~s de m~n~a11a, cuya elecci6n 

es popular a travé:.:; de convocatoria. cmi tidd rior 12:; -:iutor1-

dades delep,acionales y constan de: jefe de :nan;.:an.a, s>'.'cr0t.:-•

tdciu y tr·es vocal12s mín1rno; ca~ t:..i1'1 a:-;\icia.ción f!t.· residen

tes qu-;::o :::e fonr.a con los jefes de rnc1:-:zana ele una dclcr,ación 

cuya directiva se .i;1tegl'a por un prcsirlente un secrotarjo y 

tres vocales como mi11iDo. Y cun las juntds de v~c1nas cons

tituidas por los pre~ldE!nte3 rle l~ ~soc1~c16:1 de reG1dcntr~ 

con una estr·ucTura minina de un flT'l"~!;idt>nte U!l :.:;ccrL~1:r1 t•10 y 

tres vocales, los cuale~ ser~r1 cl~ctos ün una a~~~:blea ~ue 

llevarán a cabo los presir-Jenti.~:; dP ].=: clSOCiaciÓn rle residen 

tes. 1.59) 

El Consejo Con;.;ul ·.:1vo ~;es1:.-na una vez. al me~; en forma -

ordin.:ir.ia y ,extra·:irdinclria cuandb lo juzr.u2 conveniente; d21 

rn.nte J.a segund.:i sesión deber.) des1.p;nar com.i_sione..:; de trah2 

jo. 

f59) Fay-11 Viesen, .Jn.c.intn. Le:r 0rt:fi.?!icn L!el Depu.rt.aincnto del Dic.trito -
Feñ~rr.J , Ed. Porruu. l'.)8~. 
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Ll organismo en cuest16n tic11e a su car20 atribucior1es 

de carHctcr inf01:ma ti•Jo y t1.e consulta consi~->tentes en t'acul 

i:ades derivadas <le la Ley, tendientes a prestar apoyo al tl 

tular del Departamento en la debida administr,1ci6n públi.:oa 

y en especial prtra la efica~ prentación de los servicios r;~ 

nerales en la forma que fijen lns leyes; proponerle a su -

cons1derac1ón proyectos de leyes, reformas o <lerogaciones; 

a efecto de ~ornar medidas adecuadas pard un mayor y mejor -

funcionamiento \.art. 51), lEO) 

4. 3. Desconcentrüc .iÓ:1 

Con la f.::1alic~ad Ue atcndi.:~P en forma eficaz y eficiente 

los asuntos de competencia del llepat'tarncnto del lJistrito F!:_ 

deral, este cue11ta con organos desconcentrados jerarquica-

mente suL1opcji.nados ~1.l r: tu lar dt21 Depet!'t,11;i.cnto y con facul

ta1..k:s c:;:c-c~ f1c~1r, pnra resolver sobr0 (ictermin.:tda~:: materi.:ls 

y :terrt f'o de un ,'Ímbi to t·cr"'r'l toria l ii<::t erm inaJo, Ce conf orr:\i

dad con las normas establecidas por 11 prop1..1. Ley Orgánica 

(art, 11t1J, (El/ 

Lo;:; !J0.ler,ndos ',' Subdelcgi"'l.dos son nombrados y rer.1oviclos 

pc•t el jcf'~ del u0pr1rt:~"'_;·J:n::•J. !:~;tan su~)ci11 ~li1i..HJos en el eje.E 

cicio de su~ funciones: ln:; clelcgados aJ jefe Jel íleparta-

mcnto y los ~ur1dclcg11dos a los neleg~dos. l.~s funciones de 

los ¡·'cleeados son las s1et11entcs: representar al jefe del -

(61 J Idem pág. 59 
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nepa1,tamento en el ~~mbito espacial delegacional, atend•:?r y 

vigilar la prestaci6n de los servicios pablicos en las di

versas materias cons1gnadas en la ley, apJicar las normas y 

c1~1 te1'ios de ¡::,ob1erno y po11 t1c.:..s admir11strat ivas que f ijü 

el u.D.F., y coordinar sus acciones con las d~m~s depcndc11-

cia..:; ,10::.i;: ~~;tra-:i vas ./ Ja~ _1Grn:1;. que scr~Lll en Jos leyes o re-

glamcr1t08. (art. 45), Los suh1elegados at1xil1arnn a los d8-

legados en las &reas que se les asigne y ~us funciones sc-

r.3.n l.:is inherentes al cíl.rt!,O que dcsemp.:~ff<ln. 

De lo anteriormente expuesl:c, p0Cc1~'.o~; in: cr1 r que inde

pendientemente c1c las part1cular1dades qU<:l pl'esenta la adm_!: 

nistPación d~1 Departame~·to del íhstrirn ?eclt...•r:.l, su t~si:ru.:= 

tura, cuya bnse encontramos en lu. Ley nrgc:ínica de ld prcp1a 

entidad, corresponde a un régimt2n .ie centTali:.aci6n u.drnini~ 

trativa, en virtud de que la~ atr1bucionc:> u~ orden, super

visi6n, cont1•ol y otras se encuentran en manos de u11 6rgano 

vú1culo.üo con lct .':i<lmi11i:.> ll'u(,1 $¡, cc;-.tr.:i.l, c:;. 1Jc ne. '.:'~ 0'!T0, -

que el ::--1rc::;idcn-t-:- de• L-1 RepÚhlJ c-n, qu(' e::; lc1 autoridad sup_;: 

rior en el De11artamc:ito. 

Cierto es, que el jefe d~l r8partamento tiene algunas -

facultade:3 que le µennit.en tom;1r .jcci:31oncs, 31 ir;ual que -

la propi~ ir1stit11c16n tiene ur1 p3tr1r~oni0 propio inteBrado 

por oienes qt1~ e11 los t~rmjnos de la l.ey :;rr~111ca que rige 

la institución, se dividen en de.do1ninio pGtlico y ae domi

nio privado, caractet'ÍStl.cas éstas, inhe1•ent1}s al sistema -

descentralizado, qL:c en ningGn momento le otorgan perfil -

propio a 6s~c r~girnen. 
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4.4. De los Bienes. 

Los bienes del dominio pGblico, son los de uso com~n co 

mo inmuebles destinados a un servicio público, prestados 

por el Uepartamento: monumentos arqueol6gicos, hist6ricos -

etc., vias terrestres de la comunicación {que no sean fede

rales o particulares) scrvidumbr~s (que no sean federales o 

particulares), pinturas murales (que no sean federales o -

particulares! plazas, calles y avenidas etc, 

Los bienes ª? dominio privado del Departamento son: los 

no comprendídos en el artículo anterior y cuya ut1.lidad no -

tengan intQré~~ público, los que hayan formaao parte de de-

pendencias y orr:anismos del D. u. F., que se extinga y no te.!! 

gan utilidad pública y los dcr.,ás muebles inrnuehles que por 

cualquier ~rtulo j11rrdico adquiera el Dep~rtamento y no - -

sean de utilidad publica (art:.;. 31¡ y 35). 

La ley cstaolece que sor1 incmbargable5 los bienes mue-

bleseinmucbles que constituyan el patrimonio del Depíl.rtame.!! 

to. Los bienes de jom1nio p~blico de uso corndn y los dcsTi

nados a servicio público no poriPcÍ:n ser objeto de gravamen -

ni d•..! ~-.;io.:rvJJumLre....; en lot"> términos de oerecho común. Los de 

rechos de tr:'.Íns1to vista, luces y otros se rr~p,inan por las 

leyes y r·~El~rrt211tos ad1~111is~rdtivos, asimismo los pe1'm1sos 

consesion<lJos que se otor~en a trav~s ac la ntit0r1dad admi

nistrativa tendrán siempre el caJ'~ct~r Lle temp0ra1 irrevoca 

bles (a rt. 3 S J • 

Respecto a la enajen.Jc1ón de muebles inmuet;lcs ele dom1-

n10 privado y la dcsincorporac16n de bienes muebles del do

minio p6blico se necesita la exped1cibn de un decreto del -
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Presidente de la República; por lo que i--e-Spec:ta a la enaje

naCiOn y cambio de destino de bienes inmuebles de dominiO -
privado del D.u.F., y las que se retiren ael dominio públi

co se harán mediante subasta y para que se emplee otro pro

cedir:tiento será necesa.1.,io también, ucuerdo del Presidente -

cte la República (art. 37 J. 

La or~dn1za~1on financiera del Uepartamento encuanto a 

sus ingresos y egre5os ser&n los que anualmente fije la l~y 

de In~resos y Presupuesto de Egresos. 

4. S. Servicia~ Públicos. 

La Leg1slacibn claaif1ca las funci~nes del t>cpartame11to 

del Uistrito federal, de la s1gu1ente rnancrA: servicios pG
blicos; acción poli tic,~ :,· dr.-: ~obierno; h..:J.cendi:-11"'1¿¡~;; jurídica 

.J .:">.'1rnini.str,:.1·iv¡_~~ SCJCL"11 v cult:urn.1 (art. 21 ). 

La Ley Orgánica. c0ns:idcr.:1 S':3rvicio~; riúbl 1cos l.:i activi

dad organizada que se realice conforme. a las normas v1gen-

tes en el Distr.Lto Federal tcndii::nte a ;,atisfacer en fonna 

c<"r:ti nUFI, t:n1 forrnf!) reful;ir '/ r-ermnncnte neces1::lades (!e ca

r~cter colectivo. l~a prestaci6n de este servicio es intcr6s 

públiro 1 par.:! que una a.ctiv1dac const1tuy...i un servicio pú-

bl1co, ~e ncce~ita que dicho s01,vicio, se~ de utilid~<l pfi--

bl1ca ldrt. ~3). Uebcn cons1dcr~rse como tales; agua pota-

ble, a1cantrtr1llado, pavimenlaci6n, m8rca.dos, vía pública, 

panteones, y jardines. 

L.sta primera parLe presenta casos muy E:Spccialcs s:i to

muno~ t:.n cuenta la. con':ers16n de una u.cc1ón pr.1vacla a servi:_ 

e ios pÚlJl1cos. En cuyo cuso el ti tu lar cic1 Departamento pr~ 
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pondr& al Presidente de la Repdblica quien deciairh y a ca~ 

go Jel primero quedar(í. la orgc::.nizu.ción del mism:J. P.:ira que 

un<l empresa particula1~ pueda prestar un servicio píthlico s~ 

r& necesario el previo cumpli.111iento de los requisitos con-

signados C!1 el p~rr~f0 ;¡uo anteceae el Presidente a través 

dt?l tirular del Departamento del Distrito Federal otorgue -

la concesi6n que contendr& las no1mas fundamentales del art. 

l~ asi como las est1pulac1oncs contra actuales (art~.?11 y -

2 5 J. 

4.6. Acci6n ~ol!tic~ ~· de ::obie1,no. 

I:l t>l2¿~unl_io 2,rup0 <J·,~ciGn r1:11 Ít~···;~ y ele t,Jti(':T'n::J, ld:_; fU}2 

ciones atribuidas al Depart:11:1ento 1.a3 podemo5 agrup¿r en -

dos, ubL>1nr!o las primePas í.'.n L1;-:-, que el DcpartRmt~n-'co acTua 

como apo~·o a la ad1n1nistr·acihn pGnlica feder~l, como ejem-

plo de est3 c~lcgori~ scr~n ;1quell~2 que establece~ la - -

0Dligac1ón de observ~u~ d.Lspn!:;iciones cm:inar.!as de las leyes 

~n ;¡,dtt:::ri~1 dr~ e.Lecciones, instruc1.;1ón milit·1r, r"::¡i:-:.:>tro de 

co~Prci0, ~te. ~ las ~~gunrl~.; sun üqu~llas c11yo fÍn tiende 

a la s~tisfaccibn ae intereses 10c~lc~, las ?'0fer1d~s a la 

put)licac10n >' e~·~·-:.·uc1ón de la::.; di~~~.h..:>sic1ones lep:al•2:: al --

Distrito fedc!'dl, como fj:jar lo::; f'Aquisitos rLll'a el otol'gri

mic11to de licer1cias, autori=aciones y scrvicios,reglillnentos 

c~¡;0~t·~·~ul~s i1G!)}.~~o~ ~te. ~ch~mos c1tar n1uy espec1alm0r1te 

la relac1onc1Ja con 1ct expec1:ic1ón ~ie reglamento~; de 1,1~-; le-

yes que deben observarse en el Uistritr1 Fcrleral, y la cxpe

di CJ ón de re 1~L1rie:n to~; u.utónor.10::. 

1¡, 7, Hdcienda. 
El tercer grup'J ref P-rido a 1~1 hac1 er.du, abarca ln. form~ 

laci611 ,Y presuntaci6n anu~l a lR Sec1~ctaria de ~Iacicnda da 

acuo:>:rdo a }.o eGt<·i..blcc1do por ] a Ley Or¡,ánic:a del presupues-
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to federal y la reglamentación, 1os anteproyectos y proyec

tos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de f:p;resos; así 

como la de formar y llevar el padr6n fiscal, recaudar los -

impuesi:os,ctercchos, productos y aprovech3.m1entos con fundu

mento en las leyes y acuerdos respectivos etc. 

Ln es~e grupo co11signarnos las referidas a la certif1cR

ciO:i de documentos, vigilancia y supervisibn de contr•atos :1 
convenios en las que sea parte el uistrito Federal, ejercer 

acciones y proponer excepciones etc. 

4.0. Acción Social)' CÍ\'Íca. 

En el dlt1mo grupo referido a acci6n S?cial,c~v1ca y -

cultura 1 encontrilmos ubicados como su nombre lo int1ic:a n to 

das aquellas actividades de car&cter político y cul~ural. 

Cabe destacar quc,por !;u parte, Acosta Rome1·c comenta -

que dichos órg.:i.no:::"han s~.do de muy reducida rele-1ancia y ª.f. 

tividaj, r~~s d2~~ 1~ 11mit~c11n de sus atr1Duc~oncs, que -

c~s1 se resTringen a ser un 61·gAno de mern opi;116r'~ _3u acti 

vidad prjncipal ha ::ddo r.cra.mP.nt1~ ~rot0colaria •.. " (('2; 

Al respecto, C1sneros Sosd juzga que ''el papel que se -

dt~l Dcp.artn .. r:iento nc-1 uistrit:o f'ederal, fue !'Cdlmente robre. 

Se torr:-iÓ un ronsejo Con::.;u}tivo pre~.,id1do justamente por el 

regente c:apitalino :: ccn r0presenta:1tes de lds diversas - -

agrupaciones de la loc~lida<l, tales como los comerciantes, 

(6 2} Acosta RcF.Jero, l·:Tr:uel. 11 'reor1u. General del Derecho Administrativo" 
01;. Cit. Pfi~. llif; 
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industriales, propietarios ae bienes raíces, campesinos y -

crg.::.:::Ls:::vs obreros, Esta forma corporativa de purtic1paci6n 

se convirti6 con el tiempo en una junta de no~ables de la -

ciudad, asumic~~o siempre el p~pel 11e 6rgano ~e ~ol.abnra-

ci6n del Departamento del Distrito federal". 031 

Por su parte, Pichardo P2gaz3 sostiene qt1c ''el gobierno 

de la Ciudad de !·!~xico hallt~ de seguir la ten~cncia de mu-

chas grande~ ciud2Jes del mundo: got)ierno r::etropoli ta.no de 

dos 11ivcles, de les cuales u110 o ffinlios niveles es gonierno 

electo dÍr<..?cta.me:;t e j10P lo~; ci u,·!a .. ji'J.nJ:;, , . La nctua l organi

;:ación político-ad::unistr~1tiva del D:..str,ito r-..:::C:eral, se ase 

meja a lo:o r;obi.et'no:.; metropv!..i rann·:. de dos :-:i·1eles, con la 

gran diferencia t1e que en la cludrtd de Mex 1co, que ya es S2:, 

nón1mo de Distrito Fetlcr~l, nin~tino de los n1v0les con res

¡:-or • ..:;¿¡:.iil::.c!~-.~ .:..~:71:.n:s~:··~"::·:::: _ ~ •-::!.;..,·:'.:-:: --! 1 ~,c..··r-~r:'"f!t'r:>". (6
4

) 

l63} Cisncr':'s Soso., Armando. "Lo:· ciudr:.d!1.:-ios del Dtst!"'ito Federal" en 
E1: Revistn de Cienci!\s &Jciale~ y Hll.I:'.n.nitJi\des. U/~·!, I:;to:pnlapa, -
Plig. 1l9. 

\6h} PicharJo P~tguz.a 11 lntroducciC:i n ls. Administrc.ción P(1blica de Méxi 
co". Tomo Ii. Ed. IHAP-CO-HAC't'l' 19b4. Págs. 326 y 32'i 
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CAPITULO V 

IllICIA1'IVr1 DEL f.JJ:CUTIVO FEDJ:Rt,L PARA LA Dr.MOCRATIZACION DEL 

DISTRITO n:m;RAL. 

5.1. Elementos fundamentales, 

En todos los paises en que priva un sistema federal, con 

participaci6n democrStlca, ha sido pennanente y ascendente -

la demanda respecto a la. actualización de lar; Órdenes norm.a

tivos, con objeto de permitir una mayor y mejor into:?rvención 

ciudadana en ~]. gobierne d~l territorio sede de los poderes 

federales y simultáneamente <"fe ampliAr las vl~13 para que los 

ciudadanoo participen cz1 la toma de decision~s. 

México no ha si.de la. excepción, .los ,2iurla.danos día a día 

han hecho oír su voz, originando diversA~ ~es~~u~s~~ci en <li-

ferentes épocas de ~~rtc del Ej~cutivo fectnral, mcrecjpndo -

especial atenci6n por Sll trascepdencia juridico-pol!tica, la 

de Diciembre de !99G, consi:ite·nLe: en la irdc~.1t"iva ~resi1en

cial pre~e~taJa a cc11~;ideraci6n rlel poder 1~~islativo para -

generar lu evolución jurrdico-constitllcional .:i.l pre:pcner r~

form.üs 2. los arL~. ':'3, fr,\cción VI, 79, fr;1cr-·~nn 1!, eg, frd;:_ 

ción XVII, 110 pri;r,t'.~r párrafo, 127, y J.:1 de1'0~-i;.1c:ión de la -

fraccién VI del art. 7'• de. 1.3 Ccn~.;tituci\)n Política. de lor; -

Est~dos Unidos Mexicar\os, danrl~ 1·u~ar <l lct r~novaci6n polr

tica del Distrito fedc!'al, tan ncces,;:rio en eJ r.iomento his

t6rico que r1os ha tocarte vivi1,, A~e:m§s e~ dicha ir1iciati-

va, quedd. manifiesta la intensión de mantener las decisio--
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nes políticas fundamentales contenidas en la l'onstit:u~JÓn -

Política de 1917, en !ndl>2riu de fcd.-:ral1:-;i:,n y ~;ecie ele los -

poderes de la nncion en el Distrito fcdc1,al, consider1ndolo 

como una circunscripcibn ter~ito1,i:tl l1ajo lti competencia y 

residencia de los poderes federales; símult~neum0nt~ 5C --

acept?. 1.a necc~i(!ad de í ;:creménta!' Li. 1nte1"Jf•r.c1ón Uc la -

ciudadania en el ¡~nbierno local, m0jor·-1~do 13 i1art1cipQr16n 

de los habitantes en la tor~.~ ele clucisionc~. !,ar,1 tal ef0cTo 

:.3c prO!JUilt..'. la f0rn:a<i(1:: ,~t' un 0!'r11rhJ ;le l'f:f1!'~~~·f~1:::dc:_6n ciu

dadana con "ltr.LnucJOllc.s ;>Jl'd l!ic~~.._ir ba;:(~c:;, ClrLlcrL-~n::Cl.s, ~ ... • -

regla.n~'2JltQ~. Je rv:J.lÍL'ia Y lJUe!1 t~'.)bi~l·J:U, .\•:_"! O!i~:~!~Vc:~ri :i_:-1 g~n~ 

ral en matcr1tl d~ ~e1~vicios pdl>l1c0~, socirllcs, económJcos 

y cul~nrdle~; ~ue nen(•f.iciar. t? i.rrtcre:::;an a los :1,1~ 1tantt.:-L·. de 

la Ciudad de M6xico. IJicho 6r~ar10 ~-e 11rCVt!C COíllpUCG~O rnr -

eleme11tos que sc1~~n el~gidos s1gu10nc~o 10.~ pcstulr!(!os a~ -

p1uralismo con d·.:imin.1ntc r:~1vor:.:-ario. 

[l dar princ ipi.o a las norr.ws que compet~n al 6rgano de 

representacion propuesto, corresponder& a los mierabros del 

mismo ó en su caso a la ciudadanÍ<1 en función del derecho -

que tiene est<1 Últ11::a de acuer11.J ~1 la in1cia.ti·n1 popuJ;1p. 

La iniciativ1 contiene tambi~n, las o~scs para la es-

tructuraci6n de la ad~1nistrací6n de jt1s. icia en el Di.~~ri

to I'ederal, y eli!V<l ~rango Cor1stitucicn~l ]~ dcc1sibr1 de -

que la descentral1zaci6n y desconccntraci~n tlel Distrito fe 

deral, deben estar al servicio del mejoramiento de la cali

dad de vida de lo:; c1udddanos. 
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5.2. Debate Farlament<lrin. 

Al d~bütirse dicha iniciativa er: la Cámara de Diputados, 

fué apoyada ~n forma muy mnpl1a por la rt.!pt'esenta.c1ón del -

Partido Rcvolucionar10 ~stituc~onal; frer1t0 a es~~ postura 

los partidos Popt1lar ~ocial1s~a, Accian tlac1onal, ~oc1al1s

-ca Unificado de México y Dcmbcr.Jta :--:exicano pretendían q1Je 

se apoyapa la creacibn del Lstado de An&.huac, con la sola -

d.ife.penc.:d 1.-!e 1u~~ 1~1 p1•o;)uc::ta d\!l ?arl.idc..: F'::.q;uL:t?' ~ociuLL~ 

ta conserva uua &rea Jel p._1ís c 1")n las carcicterí~,ticas del -

DistP1t0 lecte:?.'dl, y t:n ~l ru:.i! í t:1 d~~ funci::ma.1· .oimultáneamen 

te poderes federales y munic1pnles, 211 ti1nt0 qt1e los otros 

supri~n'Ían ,:_il Distt'ltC red • .:;rn.l, dejando la :;cde rJe los pode

res feder3les ~n el [stado 1e· An~htlac. Inc1udablencnte que -

tales propl11;stas se formularon c.J.prichosamente a part.ir de 

supuestos c!ist:i:-,tos a. lo~ con:e;1,lt:::!."'aclo~: en el art. 4t¡ de 

nuestra CoI1stitucibn, al no plantear• el tr<lclado de los po

deres federales a un lugar d1feren~c del ahora ocupndo y -

sin cosidcrar las grandes repercusiones políticRs, econ6mi

cas y sociales, con la posible creaci.6n de lanuevaentictad, 

y la super po~tcion ele po1ereG fellcrnles y locales. 

Los pl~nte~1nientos de l~s represent~ciones populares -

mencionadas, fueron, a mi pa?'ecer, 11 lwchos al vapor" sin -

a11alizar el origen, cvolucion y justificacibn del Distrito 

federal en el devenir hist6r1co de M6x1co,e1npczando en la -

Conquista y desde luego desde que existimos como país, a -

partir de la guerra de Independencia de 181ll y l~ Constitu

cibn de 1824, como ya se vi6 en los capitulas anteriores, -

al analizar su sitt1aci6n geopolftica y el trato r\e que ha -
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sido objeto en las constituciones que ha tenido el país, en 

los· que no queda duda de que la Cit1d~d 1e ~1~xico ha sido, -

es y por lo pronto sc¿;uiP!i siendo el centro de la activid:id 

política, econ6mica, social y cultural de la Naci6n. 

La esencia de estar iniciativas olvida la concurrer1cia 

sobr~ un n1is~o 5rnbi.to ~eogr~fico de poderes lucalcG (pob~r

nadores, ?residentes :i.tunicipales y diputado::: lo.:-:alcs) con f~ 

derdles. El qu0 la S~(le ~e las r~Jez,~s f~d~r~le3 cu¿nt~ con 

un gobernador elect~ y propio difere:1tü ~l Fresider1tP d~ l~ 

Repl1Llic~-~, crea la. p,:;~-:ih.ili1ct'1 ::.~e e::if::t·J¡'.."·l~nier::c c·;1tré ar-11.,c-,:; 

y simul t5.near:-icnt e dt't lue-ar al surgirnl .:;r."-.-O j(· una. dual id.._1j en 

el ejercico del eject!tivo contaric Ll.l 1 {:>:to del a1•t. 80 cons 

titucional, ya que al no surgir el EstQdo ah~ prl!Vlsto, el -

gcbcrnador tendría carácter df~ ór¡:ano fed':!r2.J.. 

Extensos fueron los debatns sobre la ffiateria e11 el seno 

de la f!. CSmara de Di~utados; a continuacitn harG tin breve 

an&lisis de los aspectos rn&s importantes de la iniciativa 

del Ejecutivo Federal, qu'-~ se conslder'Ó la m~G viable, por -

razones de orden ju~ídico, ~dníni~trativ0, econ6rnico y so-

cial. El diario de dcha~es de 0se 5renno legislit~ivo se nu-

tre de muchas intervenciones de diputa(jo~; a favor y en con-

tra, p'1rticularmente :iel que se refiere al período extraord! 

naria de sesiones del 22 y 23 de Abril de 1987, y el del - -

27 de Diciembre de 1987 correspondientes u1 período ordi.nd-

rio. Destaca la ratificación generalizada en el sentido de -

que est& dada la oportunidad histórica para adecuar el D~--
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recho y la política a la realidad del Distrito Federal, en 

lo que esta i1nplic1ta sin dttda la respuesta a los reclamos 

poblacionales. Para tal efecto se tomaron en consideraci6n 

factores tan importantes como el ind1ce pohlac1onal de esta 

gran urbe, la concentración que se da t:!n la misma Jel pro-

dueto interno bruto , asi con~ que, en esta se originan los 

m~s altos ingresos comerciales y financieros; lo que sin du 

da incide en el desarrollo nacional y por tal motivo lo que 

aqui se diga o ~jccute repercutirA en el país. 

l~s conveniente se~al~r qt1c en to~o el proceso, priv6 l.a 

tendencia de nuc~v<ls formas y modelos de part1cipac:..ón ciud~ 

~~na ~ue c1~11tribuyan d1rccta!1ente a rl~mocratizar el D1stri

to fe,icral, preservando a los poderes fedCPa.les SU área pr~ 

pia y espccffica e incrcrr1entan,Jo l~s instancias y canales -

por las que los ciudadanos i nterven~an en la toma. de cleci-

s1ones que modelen la vida colectiva de Ja ciudad y sus ha

bitantes. 

A~p~ctos c3~11ciales J~ la i111c:iativ2L lo son las pro-

puestas de lR creaci6n de una Asamblea de Representantes; -

el fortaltcirniento de l .:is orr,~1r1.1zuciones vecinales; el per

fe::.:'.'.i:.::..;1:in,;.1.:fft8 y proi"u:i 1 i :·.;1c ión de la descentralización y -

la desconcentración de la. administración pública del Distri-. 

to fcrl~ral~ y, la Orfnniz~c1Ón rl~l (>Odcr judicial en torno 

a las curact€ríst1cas de 1nd<_:pendenci.:1 e inamovilidad. t.s-

~Rs propuestas dan coneruencia jurídica, cconóm1ca, social 

y administr-ativa al proyecto an-:1l1zr1do t:n la:-:> comisiones y 

enmurcudo finalmente en el árnbi to con~';ti tucional, propician 

do otras alternativas de solucion acordes a los problemas -
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que cor1 el devenir de los afias se han gen~ra{Jo~ sin trans-

gredir los postulados enmarcc1do.s dl ri::specto en nuestra car

ta fundd.mental. 

I~as comisiones consideraron que el eje~utivo con su te-

r;is establece un punt-o ele pctrt :i.da para nuevo::!.> formas de go-

bierno y participaci6n ciudadana basada en l.a realidad jurí

dica del Distrito Fl~dcral, de la que ema:ian los derechos po

lí-ricas de los habitantes del mismo, Capitaliza lo que a tr~ 

vés de los años ha funcionado y propone mod:ificAciones en lo 

que por el tr-anscur!~O d81 tiempo ya se Jn,:in.if i.esta come ana-

crónico, pero siempre armonizando las üspiracicnes dct:i.0cráti 

cas del pueblo capiL1li110 con los requerimientos del ré~j111én 

f cdcr:11. 

Se esti1:-1Ó tamb.ié~ que dadu la naturaleza e inport<--tncia -

de la Capital de la República el Congrc:-;o ele la Unión conse.!::, 

varía la facultad de legislar para c1 l Distrito fr.deral; de -

donde nace la convcnicnc:iCJ. de que dichas nnrrn3s :.;e de~;..-irro--

llen y cornplemen-ren con lci 01....:ció11 1·c~~1a::;cr,":·,1!--i:: l:--~:-·:~·11 i !'•n~~ 

de una irlstitucié;'. Je c2.r,Í.ct0!' 10r,1l, reprt;:;entativn ,, pl\;-

ral como la nsamblcn propuestit. 

Cn cuanto al tiempo de ejercicio de los miembros de la -

1\samble¿¡, de J<'epresenl.cinté:_; s.-.;; ¡ .. t'._;µ..:.ir~cn 3 2.J1cs ··~·:· .1u1·rtc·ié,n 1.!n 

el cargo y 2 periodos ordin<lrios ~e sesiones anuales. Corno -

forma de clecci6r1 se sttgiere la ~stabJ_ecidq en el artículo 

SS constitucional; ir;uv.lmente sP.rfln aplicables los ...lrt:í.culus 

59, 61, 62 ~ 61& del citado ordenamiento, para la integraci6n 

de lo J\~amb1ea. 
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Las comisiones de gobernaci6n puntos constitucionales y 

J·,;1 r1:strii:o fe.::er.:il, consideraron que 1¿1 iniciativa del ej~ 

cutivo responde a las espectativas del pueblo de HGxico al -

incorporar a la rnnstituci6n Pol{tic~ las bases ele ld cle~o-

cratizaci6n del ~obierno del Distrito Federal, a trav§~ de -

inovaciones tan ir.:?Ortant:es cor.i.::J los principios dr:; ::lescentr~ 

lizaci6n y desc0ncentraci6n d0 la admini3traci6n del Depart~ 

mento del Distrito fed<.?.ral, así como de la representación ve 

cir1al, c~lula ba~e de la ciudajnn1a capitalina. 

A pesar de 10 :interior las comisi~ne: creyeron convenien 

te realizar algunos cambias en los siBuientes t6rminos: el -

relativo a la denominaci6n pur·a. quedar como sigue "Asa.mblea 

de Representantes del Distrito· federul", ccimo objeto de per

mitir que el pueblo distinRa la representaci6n federal y lo-

ca1; As] cnmri 1 ·"!-"':. f 1.m~i0·~0""'. TJC c:o:::prt.:·2:--.. J. .:.:~,;. un.::. Se c:.:;p::, 

cific6 también que los fallos que dicte el r.0ler::io i~J.ectoral 

que califique las elecciones serán inapelables; se incluy6 -

la facultad pa1•a legislar en materia de uso de suelo; se in

sert6 tambi~n que el tr5:~ite que la~ c~maras den a las ini--

ciativas f1UP de 112y·:>s o de~ret1)S en r~~J.:ición :;.l Distrit.o Fe-

deral presr:::nte l 1 Asamble·J sea el m.i ~;mo 1uc> el estahl ce ido -

en la Constituci511 p~ra las lefi~l~Turas ele los Estados. Res 

pecto a la competencia normativa de la A:;a111ble~, se expres6 

en el se110 del grupo lJ tras~endencia al venir el 6rgano pl~ 

ral a cumplir funciones que por más de bO años se han reser

vado al Presidente de ld República; siinultáneamf~ntc se esti

n~ que la reforma planteada na se agot~ en s.i mismn sino que 

abre caminos para 1ue otras instanclas rlesarrolle11 con ampl! 

tud las r;,úl tiples facetas de part le ipac ión di t'ec td de] ·~ iuda 
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5.3. Dic~&men Aprobado. 
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Arribamos ahora a la en1ision del dictámen procedente, -

que aprobado viene a ser el anteccde11te dol decreto e1nitido 

por el Ejecutivo Feder~l aparecido e11 al Diario Oficidl de -

la Federaci6n del 10 de agosto de 1987, que entr6 en vigor -

de acuer>do con la ley al día siguient:e de su publicación y -

que a la letra dice: 

Decreto por ~l qut! se forman los artículos 73 fracción -

VI, 79 fracción V, 89 fracciones II y XVII, 110 pri.I:1~r pilrrE_ 

fo, 111 primer párrafo y 127; y se deroga la f1,acci611 VI del 

art:Ículo 7lf de la Constitución Polít:l::!a de los Esté!dos Uni-

dos Mexicanos. 

t\rtJ'culo Primr?rn.- Se ref0rmon lo~. nrtíc:ulos 7·~ frr1cr.:::i·Sn 

VI, 79 frilcción 1/, 89 fracciones 11 y XVII, 110 primer párr~ 

fo, 111 primer p&rrdfo y 127, de la Constituci6n Política de 

los Estados Unidos ~exicar1os, para quedar en los siguientes 

t~rminos. (Texto Reformado er1 cuadro comparativo que aparece 

a continuación): 
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ARTICULO 
cul "t2d: 

73.- !~l Ccn 1~resc· tiene f:~ ! :\:~TlC 1JLO 7,":J..- ::1 Congreso tient::> la fa-
1 ""l tü.i: 

I a V ••••• 

fracci6n V!.- P~ra ler:~ldt' e!1 !o
do lo relat:vo .. >.l :~·istr:ito Fedc-
ral, so::.et i~ndo:..;.c (1 li1~ t'iú:;e::: si-
guientes: 

la. I:l G'Jbiernc Gel Distrit1..1 ft.:l~::.
::-al cst¿r"& a. c~r'g . .-.· .. kl :·!'r:>~;lJe:it>:..:: 
de L.--;, R·2t-"-Úb::..i.:-.:t, :;t.:..:e:-1 J·~ ..::j1..:r·ce1'.Í 
por conduc:o del ~r·gano u 6:-[a~os 
que deter~ine la !~v r~•p~criva. 1 

2a. Los or..:!en...:.r.iie:-.tos lt:sali.;5 v -
los regl-;mento~ que :n l; ley ... de -¡ 
la mater1a se th.:t: ... ~r¡:¡:ner1, ::-eran s:: 
me~idos al_r~f~r€~d~n: v P?drán ~e~ 
obJc;;-o ae l:llC.\d.t:vd po;-u.!¿:r, c0n-¡ 
for~e al p~cc~d:i~i~nto q1J·~ 1~ ~is
md señaJ e 

3~:.. ( Derohada) 

I .~ V ..... 

fracción \' I. - Par~ 1 egislar en todn lo 
pela.t:ivo a..l Distrito FederJ.l, sometié11 
~0G0 a la~ b~s0s si~uie11tes: 

!a. El Gobierno del Distrito Federal -
e.;::ai_"'.:! d c,.-,~~go r.!el ~resid;n-te de l.:i H~ 
publ1~a! q~1cr1 1~ eJerccr~ p~r con~uc
to del Or8Jt~":O ll QY'f.',J.r',:.JS '..{UP. Geteríi'.1.ne 
l~ ley re~~cctiva. 

~a. La le:: crg&nic~ ~orresp011diente es 
tablecer::. lo~ r.iedicc par·: .. la descc.ntr~ 
l~Zd~i6n ~ Jescanc~ntrac101~ <l~ la ~dm1 

:.~~~:r~~i~~= r;:~i~~~~~~~~i~~~ ~i:~~;~~o J~~ 
~~:-r,:.l, Ü:.:: ~~L"'::-.c:-.t~1i1,__:.::. el L:'.'-;.;l d.c l:.l~-= 
nestdr ~ccial, ordPnando la convive11-
cia comuni~aria y el espacio urbano y 
~rGpician¿0 el d0r~r~cllc eccn6~ico, -
~oci~l y cult11~al de la ent~dad. 

3a. Corlo un órgano de :~e.presentación -
\"'iUdada.na C:l el ~istrito fc~!e.l'dl, se - .... 

o 
"' 
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cred una Asamb!ed in~eera~a por 40 Repr! 
senta~te~ electos s0g~11 ¿} principio de 
vatacid~ mayoritaria Pelativa, mediante 
el siste~d de dis~rito~ electorales uni 
nominales, y por 2G Rt:.presentantes ele~ 
to~ ~egdn ~l princip~o de representa-
ci6n proporcional, mediante el sistema 
de listas votddas un una circunscrir-
ci6n plu1•inoreinal. La demarcaci5n d~ -
los distri"!:"os ,;,:• est.::i.blecerá como deter 
mine ld ley. 

Los Re~resentantes ~ ld Asamblea del -
Distrito Federal ser~11 electos cada -
tres afi0s y r0r cada propietdrio se el! 
gir& un suplcnt~; las vacar1tes de los -

¡ ~~~-~~~f~:~~~~~"E~~~t~~~~~r~=~ =~t ~~~l~ 

~!~f]t~:;~~~~c1!,,~~'.n~!~I~:~~:~i~~=~~~= 
nor::rias que ~G"':d C'onsL~-:-'Jci6:-: ·: l.J. le~ ... -
ccrrespondien~~ conten~an. 

Para la 0re¿:;~2aci6n, desarrollo, vigi
lancia y cont~ncio~c clector•dl de las -
elecciones de les rcnresentantes a la -

¡Asamblea Jel tistrit~ Fede1~31, se esTa-
,_.. 
o 
<D 
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rJ a lo dispuclsto por el ¿1·tículo CO -
Je esta Constitución. 

Los Reo1•esentantcs a ld Asamblea del -
Distrito Fecier•al debet'c:~n r•euni1' los -
mismos requisitos que el artículo 55 -
establece pilrd los Diputados fedc!'dles 
y les ser~ aplicable lo t\ispucsto por 
los ar-rículos 59, 61, h2, 64 de esta -
Con si: i tución. 

La Asa~blc~ de Peprcscntantes del Dis
trito Federal califJ.car& la elecci6n -
de ~us rnic:~brr5, ~ trav~s de un Cole~ -
gio [lecroral que se i~tegrar5 por to
dos los pr·esuntos ~epresentan~es, en -
los t61•minos que scfiale la ley, sus re 
soluciones ser&n definitivas e inacat~ 
bles. 

Sen fa.cu~ t?!d·::~ r.l0 la Asar:1blea dt:: Rl:-;)rc 
sc11t~ntes del Distri~o r~uerctl las si= 
f;.':.lier:t e~: 

/\) Dic"t"!r- ba!1c~os, order121.n:•.3.s '.I regla-
:ncn'tos ::-;e pclicín. y buen }:!,0Ljt:1~n0 que, 
lsin ~G~~r~vr~ir lo dispues~o por l~s -

!
leyes y :jecretos expedidos por el Co11-

~=~~L:~~~i'·~:~~:e ~~E~ :::~~~~::~~~e: 
.... ,_. 
o 
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!
los h<l~itantes del propio Distrito re
d. er•al, en r,¡,1t{:l'i...1 de: cducac.i6n, salud 
v 2sistúr1ci3 social; abasto v distribu 

·c.i6n de alimc:1tos, mercai1os ~ rastros7 

l
estableci:nic!1tos ~ercdntiles; come1·cio 
t::n la vía pÚ~Jlicél; rt::Cl't::'LiC:iÓn, espc<..:td 
culos pÚblicu;:; y deporte; se~uridad pií 
blica; pt•otec~.ión civil~ servicios .~u=

lxilidrcs a la ad1ni11istr<lci6r; de ju~ti-

~!~;d~Ic~~~~~~nr~g~~~~~~!~~¿~nct~0~~ª!~ 
~encia d~ la tierra, est~bl~cimienros
<le reserv~~ terri~~r·~dl~!; y vlvier1Jd; 
preserv~cio:1 del ~cd10 d~~1e.nte y pro
tecci6n ccol6gica~ explotaci6n de ~i-
nas d0 a?~er1a y materiales petreos; - -
construcciones v ·::dific..:Aci·.::·r:(::S; agua ~· 
drenaje; rccoleaci6n, disposici6n y -
tratamiento de basura; trat3mienta de 
aguas; racionalizaci6n y seguridad en 
el uso de ~ncr&~~i:0s; vi~lidRd y tr~~ 
sito; transpo~te urbano y est~ciona--= 
mientus; ..:1lur.1b1·¿¡.J._) ?Út..l i..:o; par.:; u~~_; y 
jardines; agencias funerarias; ccment~ 
rios v servicios conexos; femen to f~co
nómicÓ y pr,:_.lccción a.l c!;iplco; dcsarr~ 
lle agropuecuario; turis~o y servicios 
de aloja~iento; trabajo no ~salariado 

1 y previsi6n social; y acción cul tU?'dl; 
1 

Is> Proponer· a! Presidente de la Repa--
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blica la atcnci6r1 de problcmaa priori
t.::rios, u ef.~cto de que ·toman<!o en -
·c.uenta la ?revisión de jngresos y Pl -
gctsto p~blico, los considere en el pr~ 
yecto de presupuesto de egresos del -
~istrit0 fc~~ral, qu~ ~nvíc ~la c~~2-
ra d~ Diputa¿os del Congreso de la - -
Unión. 

C) Recibir los informes triffiestrales -
q':1e deb7r/i presentar la autori.dad admi 
n1s~~at1va del Distrito Fed~r·al, sobre 
la ejecuci6n y cur.:pl imie!1to de los ?re 
supuestos y ¡11·ogr¿mas .1prob.1dos, y el~ 
borar un infor~1e az1ual n~1·a analizar = 
~~ ;~l'1~~~~~i~:1~~~~r;c.~1 ~~~~~l~a:u~o~::~~~ 
p,ramas, r;ue vota.~~o por• el Fleno de la 
Asambl~d rE::::~t:..r~-i: ,1 l.J :"".:.1:-;-,;i.r:J. .J.;:. Dipu
tados del C0:-:grc:::0 d·~ ld l.1n i.ón. para. -
ser consiJe:::-. .. 1Cc J-.:rante ::_3 ?'+:~visión de 
la Cuc;-ita !'Úblic:i del Di~~Lr'it:o Federa}; 

D) CitJ.!' a. l: .. :S ~·~l"/i.Jur'e:J :;n!L•.li1..;05 qur:> 
se detcrrni~en en l~ ley correspondien
te, p~ra que in~o1,men a 13 ,~sAmble2 so 
bre el desar~ollo rie lc•s servicios y = 
la e~ecu8i5~ de las obr~s encorner1d2das 
al gobierne del Distritr Fe~eral; 

E) Convoc~r a c0nsulTA p~bl ic~·sobre -

.... .... 
!\l 
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cualquiera de los temas m~nc ion~dos en 
la presenta base, y determinar el con
tenido de la convocatoria ·respectiva; 

F) Formuldr' ldti p~ticion~s que acue1~dc 
el Pleno de-! la. As.:i.mblea, a lds auto!' i.
dades administrativas competentes, pa
ra que ln. soluci6n dr..; 1os problemas que 
planteen ~';S miembrü!3 somo. !'t'.!~>U] tadu -
de su acc1on Je ~cstoria ciudadana; 

G) Analizar los informes semestr•ales -
qlic deberán p1'escnt.J.!" lo.:> rieprcsentan
tes que la intt•~rt·n~ para que el Pleno 
de la Asamtl~~ t01nu !~s m~didas que co 
rrespondan dcntr-o del ámbito de :>UG f:i° 
cul~~dcs de co~s~~t~, prornoci6r1, ge~-= 
tor1~ y Dupcrv1s10~: 

E) Aprobur lo::; nor.ibr,:.llr.ientos de ma.gis
trRdos Jel Tribunal Superior de Justi
cid, r1ue l13f~ el !~rcsident2 de ld Repa 

~;~ i~~~, ~1 ~~s~~~c 1:~~~~1~~~6n ~e ld base ~a. -

l) Exped~r, sin ir1ter'venci6n de ningdn 
o~ro 6~~<l!lO~ el Reglarner1to para su Go
bierno Interior·; y 

J) Iniciar 3ntc ~l ConGrPSO de la -
Uni6n, leyes o decretos en mater•ias re 
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lativas al Di•trito Federal. 

Las iniciativ~~ ·~uc 1~ Asamblea de R~-
presentantes presente ante dlguna de ~
las Cámara o del Congreso de la Unión, -
pasarán desde luego a comisión para. su 
estudio y dictamen. 

Los bandos, 0rdenan;:as y reglamentos -
que exp.i.da la Asamblea del Distrito Fe
deral en ejercicio de la facultad a que 
se refiere el inciso A) de la presente 
base, se remitjrán al érgano que señale 
la Ley rara su publicaci6n inmediat~. 

La Asamblea de Representantes se reuni
rá a nart ir ciel 15 de noviem!:'ire dE: cada 
afio, Para. celebrar un primer período de 
sesiones ordinarias, que pcidr.:'i prolon-
ga~se }1asta ~1 1~ d~ ~n~~o 1de~~ª~? ~i--gu.iett, y d ¡•a1·t ... ~ u.•.::...1.. ..1.,I) ,,,..:;: ~H;z.'.; . .l. .... e -
cada n.r"lo, papa celebrar un segundo pe-
r1odo de sesiones ordinarias, que podr& 
prolongnrse 11ctsta el i~1 de julio del --

!mismo c1~0. Dur~nt~ sus recesos, la Asam 
blea celebr•ar·J stsiones extr·aordir1ar·iai 
para ate11de1~ los asur1tos u1·;e~~es para 
los cuales sea co11vocada, ~ pctici6n de 
la ~~yoría de sus intereses o del ?resi 
dente de la F.epúbl 1 ca, -
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A la a¡1~rtura del se~und·i períudo de -
S'-.'.sic:1e~: crCi;ictr.idS ·.le J.r.i At.>dl!lDlea 't -

asistirJ la üUTat·idad decignada por el 
Presidente c!e lQ fcpablic~, quieri prc
sentaf'á ur1 info:r%e nor t':~>crito! en ~l 
que manifieste el eStado qu"~ guarde L.3 
ad:nini:Jtraciót~ de'!. Distrito federal, 

Los Rcpr~sentdntes a la Asamblea sen -
inviolaLles pur l3s opiniones que manl 
f iest•~ri en el Jesempt~fio de su~~ cargos_ 
y el Prt::!Sidcnte de 1 .. 1 Asamblea deber& 
velar. par el z•cspeto al ~uero constitu 
cional de ::;us r.1iembros y por la i.nvio::
labilidad del recinto dor~dc st reGnan 
d sesionar. l~n r;-iateria. J.,;- resnonsabili 
dad es J se c1pl. icarL1 lo di ~'°>pues lo pot• el 
Título Cuarto de esta Co~1stitución y -
su ley regla~enta1'ifi. 

~a. Los r.ombramientos de as magis- 1h1. La f<lcultiHI de iniciu.t iva para el 
trados del !ribt1n~l Suoe~ or de J~slejerclclo de las facultades de la Asam 
ticia del Distri~0 fad~r.1 ~er&n h~ blea cl oue se refiet•e el it~ciso A) <le
chos por el Prcs~dentE: ~e ld Rep~-= la base 

0

3a., corresponde a los miem-
blica y so~et id-: s a. L .. Cl~H'Vt:d e~ Ó:: - b?:'Os de lü propia :\samblea y a los re-

~i:~;~:~;~ ~iT~~~~;iit;1~~~~~.~~~~: 1~ i ~~;;~~:~~~:~~~: ~~~ ~ ~~~i~~~ª ~~g~~i~~~-
ra dentrc d~ dicho ~~rmi::.J, se ten=/~·ara la mayor partiaipaci6n ciudadana 
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dr&n por ~p1~bdJos lo~ ~u~¡bramien-1/ e!. ~) Pobiel'IlO del Distt•ito fcderAl, -
tos. Sin la ·-rro!:-ac.:.én :!e· 1 ..... C.:í:-nJ.- ,iJ.:~rncis, se e~table·c~ el dc!'ecf10 ·de ini
ra no podrán to1:1.:ir pvscsión los m~¡ c:..Jtiv,~: DopulaP re~:.pccto dt! las materias 
gistr.:idcs nombr~~::Jcs por el :·rc~~i-- qut: .:30;1 oo.n;:a~tencia de la Asamblb:i., la 
dente dt:! 1:::1. h;T•.Íbli.:.d. E:n (.:1 c .. n:o 1 ~udl tendrá la obligación de turnar a -
de que la CJ~~ra d~ Dipu:ad0~ no - Comisiones y dictaninar, dentro del res 
apruebe des r~cwbramie~tcs ~ucesi-- ¡1ectiv0 período de sesiones o en el in= 

~r ~~r:~g:t~:~~~;i;;f ~~~::g :~~~1~~11
1 n;~:~~ :~\~~:~~~: ~ ~ ~~~~3~g~~:Ég;~J;f ! 

provisional, y que será ~c~etido 3 10 ~1 Rc~lamentc p~r~ el ~obierno Inte= 
la aprob.Jción de Li Cá;:iarr! en ·~l -i ri.or (:·-~ l.'. A:.2r.iblca. 

m~'.:1¡¡¡¡:¡1~:i1~m;;¡!¡,:;i:i'.~I ¡j¡;~:: ¡:~1mfü:;:;i ,~1:1:::;:Ji;¡:1i 
aprueba o n.::i.(!a -:.~esuC:'l'le, el H'1a~i:-.-¡ rob~ern•) ,:!f:1 D1ct!...,ito fede.ro.:il, dirigida 

~~~]!~~;~~:,:~:~~~:~i~~~~~F:~~~~~~¡ h~n,~~·~~:r2;'.~~c~~~6~h~~ ~º;n~,~~~~~~º -
ra desecha •:•l nombr.=imic::tc:, :-:esarj.j 

~!:~~a~~e~~o~~s~~~~{~n~~~~c~~r;~i~~; 
dente de la Rcn~blica so~ct¿ra nue! 
vo nombra:i.ient~ a le. a~r-c!:..-::.ción de!! 
la :&~ara en 10s t€r~in=~ sc~3la-- 1 
c!o3. 1 

! 
En los casos 1e falras t~~r·-•ra:!.es ! 
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por r.kÍS de tres meses, de los ma-¡ 
gistrados, ser&n e;itos substitui
dos mediant~ ~onbr.1~ie~t0s, iuc -· 
el President~ d~ la RepGblica so
meterá a la a;,roba.: i011 dt· la Comi 
sión Perman~r.T0, cbservdnJc-;se, eil 
s~ caso, lo iisouesto e11 las cl~u 
sulas anteriorc~.. -

En el caso .!e 1~3 f~l~as t~mp~ra

les que no~e~cedar¡ je ~r·es~me~es, 
la ley orgar.::.cd G·::tcrmi;--,,~r-·1 l.:! r.1a 
~0r.J. c!e }¡¡i.Cc:·· 2.o. ;~l:.~1.:.:itt~,:.i(J:i. SJ 
fnltare un rr: ... 1r:ist?~ado nor ..!efun-~ 
ci6n, I'enunci; 0 i:1cd~;cirla~, el 
i 11·¿sidente cic la Rcpdblic~ some-
terá un nueve. :101~~:ram~~.nr0 ~ la -
aprobaci6n de l~ ~~~ara d~ Diputd 
dos. Si la C~~ara no ~~tuviere en 
sesiones, la Comisi6~ !·cr~¿nente 

~~:~t;~S~~:";~~~~~d~~~{1~~;~i~~l~¡ 
aprobac~tn ¿~~in~~~~~. 1 

Los jueces de primera inst.::i.ncia., · 
menores y cc~~cccio~al0s :: los --1 

que con cualqu.i~ra ot:ra denon;ina~ 
oi6n se cr~en en el Distrito fede 
ra.o., s~rán nomDrados por el Tribu 
nal Superior d·2 Just:icia del Dis 1 
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trito Federal, d~ber&n te11cr les re 
quisitos que la ley sefialt~ y serfÍ.n
substituíJos, en fdlta~ temporales, 
en los t~rminos que 1~ misr:a ley Je 
termine, -

La remun~raci6n que l~s maristrado~ 
y jueces perciban ?Or sus s~rvicios 
no podrá ser Jisminuicla dur3nte su 
encargo. 

L'Js magistrados y los jt:eccs a que 1 

se refiere esta base durarán en sus 
.;argos seis afias, pud~endc ser ree
lectos; en todo C.JSC, t': .. :-::1<íL ::-;t:r -
des-rituidos en los tér:::inas del tí
tulo cuarto de esta Constituci6n. 

1988 TEXTO RCF'ORMADO DIARIO OF. 10-8-87 

Sa. El Ministerio ?ablico en el Di~~ 5a. La fu ci6n judicial se ejercer& 
trito Federal estar~ a Crlrgo de un por el Tr bunal Supe1•ior de Justicia -
Procurador General, que residi'!"'á e:-'. del Dis'tr te Federal, eJ ouc:il se in te
la ciudad de México, y del número -¡ <7,rcir~ por el núr:i.erc de :~agi~;trados que 
de agentes nup <lPtermin•., ~ -~ lPJ', ··~e: :--:::f!,1~..:: !:::. 2.:~y.· C!'b5:-ii.:..: .::.:.:;.~::e::;:ic::-.Gicr.--

~=~~!e~~~ ~;~~~d~~~~i.~~.i~;c !X~;é~f :: ~~:t~~~2~~0 ~:;,·;~~~i1~s 1 ~~g~~~~0~u~t: l~r~~:~~-~ 
ca, quien lo nombrará y rer.¡cver& i pia ley .:.!etcn:'.i.ric. 
bremente. 

La i.r.G<.:¡,e;nJ.c:.c :.....: t.!"..! lo:; J:'¡a.gistrados y 
jueces e11 e: ¿jorcicio de sus funcio-
nes ~cber est~~ garanti= da por 12 --

\~~~e~~~&~ ~~2~~~l~~~;~~'p ~ac~~1 i~~~~= 
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so, formaciñn y P"-'~rinant~n-:;L;. de quif"?'-
nes sirvan a los tlrb1..wale!:i de -iusr:i--
cia del Distrito F~deral. -

Los magistrados ~~tegranTes Jcl Tribu 
nal Surierior de ~~ustic.i.: Uet.er·,!.n r..:u= 
nir lo~ requisitos sefialados n~r· el -
artículo 95 de e~~a Cons~ituc~Sn. 

Los noffibr~micntos de los nagistrados 
y jueces serin hechos pr·ef ~renttme11te 
entre aquella3 personds que hayan -
prest~do sus se1·vicios con eficiencia 
y probidad en la adrninistrdción de -
justicia e que lo merezcan por su ho
norabiliddd, competencia y anteceden
tes en otras ramas dt~ la ?rofesi6n ju 
r>Ídica, -

Los nombz·arnientos de los ~agi~t~ados 
del Tribunal Superior de Justicia se-

l 
r<in 110.:.._h,:.i.~ ,;iv¡' ~l. 1~r·-=;:).i.Ue11lc Je li! ~:e 
p6blica, en los ~~rrninos previ~~us -= 

f por la iey orgdni..ca, mis;:<;a que deter
, minará el procedimie:1to par.:! su desig 

1
, nacidn y las responsabilidades en qu¿ 

incurren quie11cs ~ornen posesi6n del -
cargo o llegaren a ejerc~Plo, sin con 

1 

tar con la a~roba~i6n corresoondie11-= 
te'°la propia· ley orgánica dc~ermin"1rá 
la manera de suplir lds faltas le~1?0-
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Esta atribución ai·a de la Comiai6n -
permanente del Congre~o de lR Uni6n 
(artículo 79 fracci6n V). 

1988 TEXTO RE:ORMADO DIARIO OP. 10-~:.:.8_? 

rales Je los magistrados. Estos nombra 
miento.:; s·;r.)n son:2tlGos .::. ~apr01-5=- -
ci6n de la Asamblea de Representant-BS 
del Distrito federal. Cada rnagJstrado 
del Tribunal Superior dP Justicia, al 
entrar a eje!'cer su encar¿:;o, rendirá 
protesta. de guar·dar y (1acer guardur -
la Constituci6n Política de los Esta
dos Unidos Mexicanos y las leyes que 
de ella emanen, ünte el Pleno de la -
AsarnLlea del Distrit0 federal. 

Los magistrados durarán .seis af1os en 
el ejercicio de su enoargo, podrán -
ser reelectos, y si lo fuere, sólo po 
drán ser privudos de sus puestos en = 
los t~rmino~ del Título Cuarto de es
ta Constituci6n. 

:...o:; ju.c...;t::.b ,~(: p1·i!!Jt.!l'd inst:..:i~cia Serán 
nombr6dos uor el Tribunal SuGerior de 
Jubticia J~l )istrito f'e<lcra~. 

L~s ma~istrados v.~os ju~ces pcr~ibi
r¿n urld 1,e1Guncrac1on adecuad~ e irre-

~~~~~u~~~~n~~ ~~a;n~~r~~~r~ !~~n~~~m= 
sui~tos a 10 di~puesro por el artícu
lo :J: ~e ~sta Cor1stitucl6I1, 

6a. [l :·:inisterlo Pdblica an el Dis--
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1 tri to federal, es :::arJ a ca.rB,o .de u~·i--= 
1 Procurador General de Ju~ticia, qu~ d~ 
cender~ directamente (je] Presidente de 
iJ. r~epúbl ic~l) qu.i1-.:n lo 11·~-ml:irctrd y rem9 
vt•r.J' 1 i bPemE'ITtt~ •. 

ARTICULO 74.- Son :-acultac~s exclu- ARTICULO 74.- Son fduultades exolue>i--
sivas de la Cám3ra de Diputados: vas rle la cdmar~ de Diputados: 

IaV..... ldV ..... 

Fracci6n VI.- Otorgar o negar su -- Fracci6n VI.-(Deroeada) 
aprob2ci6n ít los nombr~1:1ientos de -
magistraJos del Tribunal ::~upt~rior -
de Justicia J~l Distritc federal --
que le somet:d el Fres.i.d..;n~e de la -
República; 

VII a VIII. .... VII a VIII ..... 

ARTICULO 89.- Las facultades y obli ARTICULO 89.- Las facultades y obliga
gaciones Gel P1-c..:.ic!e.:-.i...c ~-;-.u¡. l<.:.1:::. :::.i: clc.>1n.!S <lt;'l ?residne-re, son las siguie!:!_ 
guientes: tes: 

l, ... l. ... 

Fraccion TI-Nombrar v reíl~Ver libre- fracci6n II.- Nombrar y remover libre
rr.ente a los Secretarios del Despa-- men7.e a los SecretaPios dP.l despacho, 
cho, al Procurador Gencr-al de la Re al Procurador GenAraJ de la Repúhl tea, 
;>Ública, al Gobernudor del DistritO C!l titt;lar del Ó1'gano u ór~anos por el 
F~deral, Al Procurador General de - qu<.-: se L' jerza el gobierno •:n el )istr_i 
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Justicia del Distrito federal, remo to federal, remover a 103 agcnte:J di-
ver a los agent~s diplomáticos y e~ plor.-t5.ticos v c1r.pleados supei·iore::; de -
pleados superiores de haciendd y -- iilacienda \' nombrar y 1·cmover> 1 ibremen
nombrar y remover lil.Jremer1tt;; d 105 te a los demd~.:J emuleados dt.: ld Unióri, 
dem~s empleados de la Uni6n, cuyo - cuvo nombrantiento

0

0 remoci6n no cst~ -
nombramiento o l'ernoción ne ast:é.n de d.t~1:er:ninado de otro modo en. 1a Consti
terminados de otro modo en la C0ns=- t·ución o en las leyes~ 
tituci6n o en las leyes: 
III a XVI.... ¡rn a :·:vr. ... 

rraoción XVII. - Nombrar raagistrados 1I'raoción XVII. - Nombrar magistrados del 
del Tribunal Superior de Ju3ticia - 'fr·ibur1al Superior de Justicia del Dis-
d2l Di~tri~o F~d~ral y '.~ometcr· lo~ trit0 fed~r'a] v someter los nombramien
nombrc:.mient:os -'l la aprstaoión dt~ le:.: tos a la aproLac.ión de la Asamblea de 
Cámara de bioutados o de lci Corr1i-- Reprcsen~dntes del Distrito rederal; 
si6n Per~ane~te, en su cJsr1; 

XVIII a X>:.... JXVIII a XX .... 

ARTICULO 110.- Podrán ser ~uietos d ARTICULO 110.- Pod!'~n ser sujetos de·· 
iuic:io Político los s¡_;~n~:.Gc:rcG ·: dir:i· iuicin Dclrti.co los Senadores y Diputa 
~ados a~ C?ngrcso de la ~ni~n, 103. ~dos al ~cngr~so de la Unión, los Mini~ 
ministros 1~e la Su~rc~.2 ~Ct'tF· ~0 Jt1rl~ros de 1a St1nrema Corte <le Justicia -
ticia de lo :1ai..:ión', los Se:crcta.t'i,::-s--J~le la Nación, -los Secretarios de Desp~ 
de Despdc-ho~ lo~-, Jefes de: Depdrt.1:ne!_icho, ].'");; Jefes de Departarnenlo /\dmini_§ 
to del Disttitn roderal, e: ~~c2ur·a~traTiv0; los Repr•ese?1tantes •i la Asarn
dor General Je la ?epGb!ic<l, ~l Frojblea del Distrito federdl, el titular 
curador Gú11eral de Justici3 del Vis 

1
ctel 6r~ano u 6rgai1os de gobierno del -

tri"to Federdl, !vs :na..;i:::trJ.c!os Ce - J~)i~;.trito f'-~dera.1, el Prccura.dor Geni:~-
circuit0 y jueces de Distrito, los -

1
ra.J de l<l F.cf.>Ública, ül Procur("1dor Ge~ 

.... 
"' "' 
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masitrados y jueces d¿l tuero oomdn 
del Distrito FeJei·al, lo~ directo-
res Ecneralc~ o s\1~ cq1i~v2lentes de 
los organismos desconcent1·ados, em
presas de partici¡1aci6n estatal ma
yoritaria, sociedades y ~sociaclo-
nes asimiladas a éstas y fideicomi
sos públicos. 

neral de Justicia del Distrito I"ede1-al, 
los ~~ag:i str.1dos de e ircu i to y Juece.:.; de 
Dist1•itu f0Jer;1l, los Dirccrores Ge!·1c-
rales o SU!; equivalentes de los organis 
nos JescCJncentr»H .. k:i;,;, empn:!S<lS de partí":: 
..:-ipa.ción estd.L~l} :n2ycrita1'ia, socicda-
ti~s ~ as~ciaPi~11e~ asimiladas d 6st~s y 
f1de1com1sos p:1bl1coc. 

1 " 

ARTICULO 111.- Para pr.oc_cLh!l' penal-- •.-\RT!CULO 111.- Para proceder pt~nalmen
me11te contra los diputaJc~ y senaJ~¡te co11tra los Diputados y Senadores al 
res al Congreso de la Unión los mi- Congreso de la Unión, los Mini:Jtros de 
nistros de la. Supremd Corte de Jus- la Supremd Corte de Justicia de la tla
ticia de la ?!aci5n, los Secretarios ci6n, los Secretarios de Dcsp~cho, los 
de 9es;~cho l~= Jc~es de Dcr3~ti~e~ !c!cs ~e Dc~~~t3~cn~c Aj~in~~:~~tivo, 
to Adminisr.rativo, el Je:fe G.121 De-- los Representd.nte:c:. a ld A:·:.-u:~blca del -
pdl'tdment~ d~l Distrito federal, el Di~tr·ito rc.Jc1·~1, ~1 Lit:ul~11· Jcl Sr~~
ProcuraGor General de le República no de gobierne' del !:::istrito fedel'al el 
y el Procu1~.1dor Ge11eral de Justicia Procurador General Je la RcrGLlica y -
del Distrit.~ federal, por la comi-- tl ! 1 roo.u·~a..dcr' l;cn-..:ral Je ,.Ju~:ticia del 
si6n de delitos durante el tiempo - Distrito Fed01,al, por la comisi6n de -
de 5u enca1•go 1a Cámar•a de Diputado. delitos durante eJ tiempo d~ su encar
declarará por mayoría absoluta de - go, la C.:ima.r..: de UipuT.a.dc:~~ dcclarar.S. -
sus miembros presentes er1 sesi6n, - ~or ~ayaI~í~ .1ts01ura de ~~s ~ie~b1·0s -
s~ ha o no lugar a procedtr contra presentes en scsiSn, si h<l a ne lugar 
el inculpado. a proceder co11rra el inculpado. 

1-" 

"' w 
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ARTICULO 127.- El Presidente de la Rep~bli ARTICULO 177.- El Presidente de la Re
ca, los Ministros de la. Suprema Corte dr; ~· pública, los Ministros de la Suprema -
Justicia de la Naci6n, les Llinutados v se Corte de Jt1sticia de la N~ción, los Di 
nadares a: Congreso de la Uni~r1 y los· de-- putadas y sen.!d0res al Conflreso de la 
más servidores públicos recibil'án una rer:1u Urii.5n y lo::_; dem5.s servidores públicos 
neraci6n adecuada e irrenunciable n0r el = rccitir~~ ~1113 ~emun0r~ci6n ~'!ecu~d3 e 
desempeño de su función, empleo, oargo o - irrenunoiable po:- el des~mpeño de su -
comisi6n, que s~rá determinada anudl y -- funci6n, empleo, cclrgo o comisi6n, que 
equitativamente en el rresupuest'J de Egt·e- sc!rá detETrniLada <J.il'.Jal y equitativ,:ime!:!. 
sos de la Federac·i6n o •.~n los pr.:!supuestos "te en loe.: ?rQSUI'Uestos de ¡-·r,resos de -
de 13.s entidades paracstatalcs, según co--

1 

lu fcdcrn.ci6n y c!el Distri~o reder'al o 
rresponda. en loG presur1uestos Je la::-, ~ntidades -

l'araestatales, segGfi cort'cspondA. 
1 
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ARTICLILOS TRANSITORIOS 

PRJ:Mf:RO.- 1:1 preGente Decrete entrará -
en vigot• el d:Ía siguiente de su publica 
ci611 en el Diario Oficial d~ la F0derR= 
ción. 

SEGllNDO~- L~s R~pre:;entctntes a la Asdm
blea del Distrito federal ser&n electos 
simttltdneanv::nte a los Diputa.dos Y't-~dera
~cs que intcgr~~ ~~ LIV Legi~latuPa d~l 
t..ongrc~0 JL• la Un1._,n, ·~r. L:1 1ornw y t•·:r 
min~s que c~ftale la l~y rt!Sl'~ctivd. -

Tl:RCF:Ríl~- L,~ Ll~Y sobr·_-:: ,Ju:.;ticia en Mate 
ri¿~ de f'.:llt,1s dt~ Polic:L-1 '.' Buen Gobier"".: 
no del Dis:ritc fLderal ..,.- r.:u Reglamen-
to, as1 r.:or:i.o la.s dü~po:::;.:_.._:jc1ner.~ :'idnijn¡s
trativas l'~lativ~s ll Di~~rita Federal, 
e~ l.:!s ;r.:i..-<:,_~:~23..~ _ ... , <¡:'1·~ -,, ~· .. (:.~!"'·? .-.1 in
ciso r\) JI.! l.1 b~;.,(' Je.\. -.!·. l::J. fr~\Ct;i.Ún -
VI ¿~1 ~rt!~ulo 73 ~0 12 ~s~stitu:i6~,
continUd?'án vigente:_; h.<1:->t.-1 :...'n t•1rrto la 
Asamble~ Lle R~nres~ntrlnt0~ d~l Distrito 
fe.dcP.Jl d:c~c S.o:.:.. L::..:~--io~, ordenan::u.s y 
reglanicntos corr~~pondier1t~!;, e11 los -
térr.1Ínc::; l!tc:l prcsentt:: [iec1~eto, 

CUARTO.- f.n ta!Yto G-2 ins::-.1Li l A.sam--
blea de Rc~r~s~nta11tes <l~l Dis rito Fe
<ler1'1l ccntlnu .. i,pán sicnUc somt:t dos. por 



CO~!STITUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS m:xrcA~JOS 

-'1'-'9-'6'-'7-'T'-'E'-'X"'"T;_O;_--:A..c!;_JT;_J:;_'P;_\""I º=R _______ -+19 8 ·ª n: XTO RC ro RMADO DI AR I º-~o -_g -8 7 

el PPesidentt: de la. Repúblic.:i a la apro
bc1ción de la Cárnar~1 de Dipt.;t~\dos del Con 
greso .:¡., l.a Unión, o de la Com:Ls ión Pcr-: 
manente, ei1 su caso. 

QUINTO,- L<l~ elecciones de los Represen
tantes a la Asan1bl(~a d1.;:l Distrito Fede-
ral, se regirán en lo conducente, y has
ta en ~anto se expida. el ordenami¿nto co 
rrespond iente, por lati not;"mas que la --
Connti tución Política de los Lsta\los Uni 
Jo;.; X~xicar,os y. el Cót!igo F0dcral I:lectO 
ral contienen en 1nateria de elección de
los Diput;ados ;,,der·ales al Congr<;so de -
la Unión. 

St:XTO. - Los de bate~ de l¿~ 1\sa.r.i.t<i.Ga de Fo 
?rcscntantes del Pi ~tri to federal, se r~ 
girdn hasta en ta.nto se '2Xpidn. el orden~ 
miento a auf.' se re f it~t·~ ·:: l i ncisq 1) d~ 
la bQ.s~ 3.3., dc-1. articulo 73 CQnstitucio
nal, po::.' lo C..i~.;puesto en el Reglarn~ni;Q -

i;:~:r~i ~~L't~~; ·~s ~~~~ 1~ ¡_~!~i~~~~ ~~~~~~~~~~: 
SI:PTIMC. - ~·:1 '..:'C leg :i'o F.lectcra,1 Ue la ... -
A;:¡a,mblcu c.!(~ Rcpt"esentantP.S del, Disty;iitq 
Fec!eral qu~: c.:t.1;.:ic:trá l¡-!, elPci:;j.,Qn Q~ -.-
1988, 11~br~ Je ~cunirse p~ra ~ste fir1, ~ 
durante la crimeria Gtiincena. d~l mes de -
oc~ubrc, rjej. propio "afio de ld c:lección, 
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Del cuadro comparativo anterior podernos desprender que 

la Asamblea de ílepresentar.tes ee un organismo de represen

tac16n ciudadana, de nattiraleza local y atribuciones para 

ctict~r bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen 

gobierno, asi cerno de consulta, promoci6n, evaluuci6n de -

las acciones administrativas, que sirt d~da ha mej0rado el 

e~erc!cio del poder pÓb!iCo en el Distrito Fed~ral y affi

plía la par·tU.~i~.::Jción ciudrtdrtn:--s pe!· cPrdu<.·tc.' <ll.." rt~presen

tantes muy ccrcnn0s al pueblo. 

Encontramos ta~bi~n. que el régimen a que ha estado -

sujeto el Dis:r!t~ Federal, contint1ará reservado a la com

petencia y residencia de los poderes federal(!S, situaci6n 

proveniente del cor1stituyente de 1917, y sost.1~r1ida actual

mente ¡::i::-r lo~ mL-:.rr:'JS rno':: vos a.ue impern1·0n er: la época -

postrevolucionar1a, es decii' evitar co11flicto~ de campe-

tencia entre ¡1ode1·e~ r~Jcr3l2~ y lcc~le~. 

Las re:·orrnns constitucionale:;, cuyOJ. reglamentación de

riva en !a cre3ci6n de ln Asamblea Je Hcpresentanteg del -

Distrito Federal, son projucto de un pr·aceso de constante 

. participaci6n ciud3dana, expresada en exigencias de nuevos 

cauces democr~~icos, q~e reflejan el inter~s de la pobla

~i6n en el gobierno d~ st1 e11tidnd federativa .. Dicha regln

mentaci6n se refiere a la base Ja. de la fracci6n sexta -

del artículo 73 y cri:)tal izn '2T1 la Ley G~'gánica de ln. Asa~ 

blea de Representantes del ílistr'ito F~dcral, publicada en 

el diario oficial del 2 de febr0ro de 1988. Ln organiza

ción interna y el funci0namiento de la A~ambJca, cst&n -

previstos en el Reglamento Interior y su integración a -
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partir de las elecciones de julio de 1988 es fiel reflejo 

de que se alc•n76 uno de los principales objetivos de las 

reformas constitucionales al darse una expresión ciudadana 

plural y democrática. 

5.4. Integración de la Asamblea de Representantes del Dis

trito Federal. 

Las elecciones federales de 1988, en las que al mismo 

tiempo se eligió por vez primera a los representantes de -

la Asamblea de Repz·esentantes son el pnrteaguaa entre la 

resignaci6n electoral y la amplia e interesada pt1rticipa

ci6n ciudadana a traves del voto. La agobiante crisis eco

n6mica de la década, el desemple0 1 la p&rdida constante -

del poder adquisitivo, la corrupción en la~ esf~1·a3 del go 

bierno y el deseo de mejorar se reflejaron e11 el comporta

miento electoral, que en el caso de la Asaniblea arroj6 un 

resultado plural como se muestra a continuaciór1: 

r~rLido Político: Nº d~ t·epresentan~es: 

PAN 
PRI 
PARM 
PFCRN 
~$ 

PPS 
TOTAL 

18 

34 

2 

6 

3 

3 

66 

Es conveniente aclarar que de los 66 representantes, -

40 fueron elegidos uninominalmehte, es decir uno por cada 

distrito electoral del Distrito Federal, y el resto, 2~ a 

traves de las llamadas listas plurinominales. Sin embargo, 
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en el balance final, se puede ver un gran equilibrio entre 

el n~mero de representantes del PRI, 34, y el de ]ns na~•J 

~os rlr oposlci6n, 3~~ slntoma inequívoco del inter~s de la 

ciudadania de distintas corrientes ideológicas, en los -

asuntos p0blicos de su ciudad y de su entidad federativa. 

La composici6n de la Asamblea, asi expresada, tambi&n se -

ha reflejado en los trabajes de los primeros tres periodos 

ordinarios de se~iones y en el cuarto que esta por c0n

cluir el 15 de jLilio de 1g90, habi~ndose presentado y dis

cutido innum~ratles i11iciativas sobre ternas de capital im

portancia para los moradores del Distrito Federal, con10 el 

abasto y dlstrib~1~_6n de al1mer11.c2,, el comercio en la vía 

p~blica, las usos del suelo 1 la seguridnd pGblica, la pre

servaci6n de! meclio ambie~te y la protección ecológica, ~1 

agua y el drenaje, y muct1os otros del interés muy directo 

de los capitalinos, previntos en el artículo 7° de la Ley 

Org~nica de la Asamblea. 

Finalme11te, hay que sefialar que para la atención de -

los asuntos de su competencia, la Asamblea cuenta con ---

comisiones y comites, encabezrtdos por lR Comisión de Go

bierno. Asi discute ini~iativas y problemas del Distrito -

Federal, analiza el Presupuesto Anual de Egresos, o recibe 

al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a los 16 -

delegadus de nuestra entidad para conocer sus informes so

bre la administración y el estado de cosas en sus respect! 

vas jurisdicciones. 

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es 

sin duda un paso de democratización del Distrito Federal. 
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CONCLUSIONES. 

l. Las culturas prehispánicas, la Gran TProchtitlán, -

los conquistadores, los virreinatos, el México Independie~ 

te y el contemporéneo, aunado desde luego a las caracteri~ 

ticas de la zona del altiplano central, han determinado la 

importancia que tiene para la Naci6n, lo qtJe lioy conocemos 

como Distrito Federal. que no sólo es el tje r·6litic0 1 ec9 

n6mico y scciol del pais, sino tambión su platuforrna culty 

ral e histórica. Es as{ que se erigi6 como la capital del 

pais y sede de los Poderes Federales deade 182~, med1ant~ 

el "Decreto de CrencJón de1 Distrito Federo l", promulgado 

el 29 de noviembre, por el prim~:r ¡:.·re:;ld.C"nte, G113.dal:J.pe -

Victoria. 

2. El comportamiento sociopolítico del Distrito Fede

ral que nos ha tocndo vivir hasta 19JO, n.J e~ c~m0 reiter~ 

damente se dice, producto de las desviaciones oficiales -

únicamente o de los f9.tales de::;ignios del PHI, llamado ta!!! 

bién partido oficial. La compleja problem~tica del Distri

to Fcdernl tiene viejas raiccs; tan aílcj3s como la Conqui~ 

ta o aún tílb.:;,. :=i:-:-.;:;!cr:'<:>r'\r,.. recordemos de nuestro capitulo -

his:.óri-::o ln politicr~ de ccntt'édi.·.ac.:ón r:i.ro la Nueva Esp~ 

~a, impuesta p~r Felipe II; la 1rn¡1osici6n de gobernadores, 

corregidores y alc~ldes, por par·te de los virreyes; la ve~ 

ta ele estos cnrgo5 con posterioridad; la alta concentra- -

ci6n de la c~o~~~~q dr•l Reino de M~xico en la Nueva Espa~~ 

la prohibición n 5ndi.r-:.,-:;, mP.";tizos, negrcs 'J castas para 3§ 

pirar a cargos de cabildo; la primera gran concentración -

de población a finales del siglo XVII en el Valle de Méxi

co; el imperio del derecho natural, ajeno a la voluntad -
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humana, promotor de lo desigualdad social; el sistema judJ 

cial casuístico, ante 13 falta de principios legales inst~ 

tucionalmente reconocidos: el gran poder de la Iglesia pre 

valeciente sin limitaciones hasta el principio del siglo -

XVIII: el enorme consumo de dinero de la Renl Hacienda y -

la pérdida de miles de vidas de indion, ante las constan

tes inu11dncioncs y la terquedad de la poblaci6n en permane 

cer en ln parte m:1~ bnja cicl valle; el i:-itermitent'.~ rJcspr-!' 

tar político de los criollos; la pugna polilica cntI·e la -

RepGblica Centralista y el Federalismo de n1cJiados ~el si

glo XIX! el trasl~d0 de los portcrcs fede1~n1es por diversas 

lugares de la República, por Don Bcni to .Juñrez, ha:::: ta que 

se restauro defini:ivamenlc la Rep~blica en 1867; otorns-

miento y Sl1s¡Jenci6n de la facultad de clP~it• po11t1lar1nentc 

las autoridades politica~, m~nicipales y judicinle~ de - -

1824 a 1928, oerl~dc en el que hubo goberr:adcres 0 prefec

tos políticos del l')i::::~rllo Feder·al '.' ¡·l'f'.:-;iden~:es r~unicip3.

les de la Citidad de M6xico; el crecimiento dP~rr.eJurado de 

la ciudad y el aumento impresionante de su pot,lnci6n 1 que 

]R hAn ~onvPr~i~~ pr~ ]g rn~~ rr0~]P~At i••q rln ln tl~rr~; y, 

todos los problemas que co11ocemos t1oy port1uc 10s vivimos 

dia a din, con nuestra contribt1ci6n p3ra generarlos. 

3. El Di~trJ.V.:. f(~c-krnl, re:.>ultante dP. 11n sistema fede-

ral de vnbiPrno, ~nmo P] ntiAstrn, h~ sictn siempre 11r1A fig~ 

ra controvcrtiífr.:1. del est:ido: tn.nt.o en E~~tqdos 1Jnidos, pri

mer estado moderno crgnnizado bójo este régimen, como en -

Venezue~a, Brasil o México, en dorvie la historia muestra -

controversias c11 cuanto a su territorio, como sede dG los 

poderes federales y a stis gobernantes, 110 sujetos de elec-
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ci611, ya que en el primer caso los estados federados han -

tenido que ceder parte de sus territorios, y en el segundo 

las autoridades son siempre designadas; citando los mismos 

ejemplos y en el mi~mo orden, el gobierno del Distrito Fe

deral o ~u cqulv~lBnte en Estados Unirlos, Venezuela, Bra
sil y M~xico, esta a cargo de un comi~ionado, gobernador, 

prefecto y regen~e rcsp~ctivament:c, designado po~ el pr·es! 

dente de la repGblica. En el caso de México la controver

sia aparece desde la rnismA creación del Dist1·it0 Federal -

en 182~. cuando la legislatura del Estado de México mostró 

su lnconfarmidnd en ampl i0~ dcLJtes, a la dc·~isl6n del ca~ 

greso general, de que fuera en rar~e d~ su territorio en -

donde se asent~ran los podcrc~ federales, mismo territorio 

que pasaba a se~ del Distrit0 Federal. Asimismo ha conti

nuado en el resto del siglo XIX y en lo que va del XX con 

el sentir ciudadano de que los habitantes rlel Qistrito F~-

deral no 0::;t5.;, t:'II pleno uso Lle sus ~ierechos p 1)liticos, e -

mejor dicho ca1·e~en d~ algunos de ellos, al no poder ele

gir a sus gobernantes, como si lo hacen en los 31 estados 

de la República. 

4. El Distrito Federal aparece en el Estado, con todos 

los elemen~os que son car·acter1stJ~on de este y que desde 

luego son r~opios de la Federaci6n y de los Estados Federa 

dos. Es decir, cuenta con territorio, pueblo, gobierno, o~ 

den juridlco, soberanía y fines, derivados de su institu

ción nor decíAión soberanR del pueblo, en los términos -

del articulo 39 Constitucional. 

5. La dependencia del Distrito Fe0eral e" materias de 
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gobierno y administruci6n, de los poderes federales, v su 

carencia de congreso propio y gobernador electo. tienen 

su origen en los graves conflictos que genera la coexlstep 

cia en un mismo lt1gar de poderes federales y locales. Este 

hecho, demostr~do en tGdos l~s latitudes. no implicn la r~ 

sig11nc1~~ r~li~i~n d~ la poh1ncl6n d~l Dist~ito Fedcrnl, -

que cieniE-inda constantf~ment~ nuevas y más forrr.as de partici

pación en el gobiernc1, lo que se auspicia cc)r1 la Asamblea 

dp Representantes del Di2tri to Federal. 

6. Ln Asamblea de I~epresent.a~te3 del Distrito FcdcrEtl, 

es el rest1ltado de J~s rcfor'mns constituclonnlcs a lo~ ar

ticulas 73, f~acci6n VI; 79, fracción V: 89, frarci6n XVII~ 

110, primer párr-Dfo: 127; y la ctcrogrtctór: d'= la fr;1cción -

VI del artículo 74; que en ninr;ún momento alteran 13.s de::} 

siones políticas func.ln.menta]F?S en r1i<'1terin de fedc!~alisrno y 

sede de los podere~ de la N3ci6r:. Se d6 corno respuesta no 

mo i11postcrgnble necesidad de la Cit1Jad de México, de que 

su población participe má~ directnn1ente en la sol1JciÓ!l de 

los innumerables prob1 emas qtH.~ r,cncr.::i.n strn estad í s ticn3 -

principales: asiento de mós del 20% de la población total 

de 13 Rcp6blicB e:1 el Ar~~ metr0p0litRna; en ~llq se proctll 

ce nproximadamer1te ~?~6 d~l Pr0ctu~t·n Tnterr1n Br11tn; absorbe 

el 48% de ingresos t1rutos en el área de la industria de la 

transformación, 52% en la rama de ser·vicios, 45% en la co-
mercial V 60% en el sector tran:;;porte; concentra el 68% -
del to ta 1 del capital bancario :Jel país; otorga el 73% de 

los prest.:imo:J hipotecar) os nacionales y en ella se Peal i-

zan el 72% de las in'1ersiones; concentra más de 60 instit.!:! 
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cionea de educación superior. los mejores servicies m6cti

cos y las más lmpor·tantes Jnstalaciones de cultura, recre~ 

ci6n y deporte. En ese sentido la Asamblea permite~ la P2 

blaci6n citndJna ser parte de la solución de los problemas 

y no s61o gener3rlon. 

7, Queja tradicio~al del electorado y población en ge

neral del Distrito Fed~ral, tia sido la de que n los diput! 

dos s6lc s0 les ~e en sus dlstr•ito~ durante las campaíl~s -

políticas, seílalnmiento cier'::o en la gran mayori~ de los -

casos. Sin embargn. no ch:it1em-.::: olvid0.r que c1 dipu'::.:1do fe

deral en fun~iones, tiene comc1 tn:·ea pr·incipnl ntcr11er D -

las cesiones 1Je l~ C~m~ra pqr~ o~table2e:·, discutir , ~pr·~ 

bar o desechar ir.iciJ.tivn~ 't·-:0 ~:.Lvrgucn 3: ~;i. soctcdad un -

mej~r ~•rUenami('-nt~J .juríd1co~ es d..::c~r, una vez diputa.do fe 

deral, tic~c que lcgislnr pat~a ~odo el p~js ~·no !3Ólo para 

.su distrito. Por· otro ::..ad 1:i, ;:<J·:::n:; ~:::i1. li~;.o .soli.-->:.i~.udc-~· q:..1e 

la pobla~i6n hace a un diputado, en relnci6:1 nl ~1nrc0 ¿uri 
dico federal o a su a,:::ti· .. ·id:1n ; ('.bi.S~dtiva: más bien ~~.f~ re

fi ericn, con mucha frec111:_-.n.::· iu r1 .J..sun tu::: d~: .su pr"t'~>0n-. o de 

su pa tri 1i1on i o o a.e:· 1 vi dad, 11ue r i ener:. que vt;-r con 1 o:-. re

glamen t.os adrnini8t:.r0t..ivo:; que en nuc:itra entida1 maneja el 

Departam12nto de1 Distrito Ferh:-:---:-J.l. Pnr ello es, qu(~ la - -

Agamblea Ue Hep:•esentnnte:-.:., órgano .::-c-1c~iado, integrado -

por reprry.sentant~:!2' íJe.· cli! 1.:.·ci6n popula!" dir~'ctEt, t~1:in far:::1;l

tades para normar y regtilaz· la ~onvivencia tirbana y para -

controlar la actuaci6n de los 3ervidores pGblicos respons~ 

bles de la administraci6n metr0~ol itann, promueve la sati~ 

facci6l1 de las ncce~id3de~ de 102 capitalinos, vela por -

sus intereses y ofrece: n;;is-vos y má!:.> eficaces m~cani~-;mo:. PQ 

ra optimizar la acci6n gubernamental. 
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8. En las at1diencias p6blicas de consulta sobre la pa~ 

ticipación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal -

se determinó mantP.ner un territorio exclusivo para los Po

deres Federales, con~ervando el Distrito Federal en ::ju ub.1_ 

cación y extensión nclua1es, y se propuso el fortalccimieD, 

to de la democracia con la Asamblea de Representantes y el 

perfeccivnamiento de la descentra) izaciOn y tie~Jconcentrr.

ci6n de la adm1nistraci6n pGblicu, así como el estimulo y 

fomento a las orgariznciones v0cinales de participac:i6r1 SQ 

cial. De esta forma, la A0amblf'a d¡;.: íleprc::-.cnlantes con 1n 

intervenci6n e l11~-crós de la Pcblaci6n er1 general, pero -

partir.ularmente de ::;ociedCld or-gani zadn., detie acelc1 .. ar la -

descentralización nü sól,.J ,:![.' l:.i::-: dependP.ncü1:> de1 Dr.!p8.rtn

mento del Distrito Federal a la periferia de 16 cit1dad, s1 
no f'undamentalrnent'-: de las del gobierno federal,·- del sec

tor social y el privado, hacia el resto de la Rep6blica. -

En esta actividarl mucl10 han tenido que decir les p3rtictos 

p01 íticos, agrupaciones de profesionnle~, or¿3nizacior1es -

ecologistas y las de cnrictcr vecinal ~' ti·av~s ae con1iL~~ 

de manzana, aso e iac iones de res idcntes. juntas c.!c ve e in os 

y consejos consultivos delegacionole~; y del Di~-:;tr·ltu Fcde· 

ral. 

9. Los ciudadanos del Distrito Feaeral, a pesa1· de lo 

que en contrario se afirma, disfrutan con plenitud de sus 

derechos políticos, cuyo ejercicio y efectos están determ~ 

nados por la naturaleza política y juridica del propio Di! 

trito Federal. A3i, eligen al titular del poder ejecutivo 

del gobierno del Distrito Federal. al elegir al presidente 

de la Rep6blica, en los ter-minos de la base primera de la 
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fracción sexta del artí.c11lo 73 de la ConGtitución. También 

eligen 40 de los 300 diputados de mayoría relRtiva y dos -

senadores, por lo que eligen a .::u ro:k~!' leglslativo 1 al 

tiempo que en la Cámara de Djputados existe un1~ comisión -

que expresamente se encarga del a:1ólisis y soluci6n de los 

problemns del Distrito Federal. Por lo que hace al poder -

judici:ll, en e1 sistema r,;c1nst-i tucionnl mexicnno, sus inte

grantes no son designados por elecci6n directa en ningGn -

estado de ln Rcp~blica; tampoco en el caso del Poder Judi

cial Feder-al. 

10. Las reforma=.; ccnst: i tl1ciondles que dieron origen a 

La Asamblea de Representnnte~ del Distrito Federal, genera 

ron a su vez la adición al C6dign Federal Electoral con un 

Libro Noveno. que contiene l~n derechos y obligaciones de 

los ciudadanos residentes en el Distrito Federal; los re

quisitos 1e elegibilidcd y la competencia de los organis

mos electorales federales. E~ta adición, conte11ido del De

creto PresidenciF:i1 del 17 r\e rl.i('iembr~ dP. 1987, tsmhién e_:: 

tablece nornias partjrulares r·~lativas a los part.ictos polí

ticos, registro de candidato~. su e1e~ci6n y procedimien

tos de asignación, restiltactos electorales, constancins de 

mayoría, conter1cioso elec~oral y calificación de la elec

ción. He considerado pertineni.c redactar esta conclusión, 

ya que precisamente tn el me::: de Jul ici de 1:190 se ha apro

bado, hacia los Óltimos dias del periodo ordinario de se

siones -15 de julio-, el nuevo C6digo Federal Electoral, -

más propiamente llamado Código Federal de Instituciones y 

Procesos El~ctorales, que sin duda contenrtr~ cambios res

pecto del Libro Noveno, aunque laB reformas aludidas, se -
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refieren fundamentalmente n1 acceso partidista a la inte

gración del padrón electoral y credencial con la fotogra

fia del elector. mecanisn10G para la preparaci6n de los co

micios hasta la integrac.ión de la:: mesas de co.:..;i l la, cómpu 

to de las votaciones e informaci6n inrnediot3 de resultados 

mediante terminales de computJdora µn.r·a cada partido con

te~dienle1 aspectos contenidos ~1or los libros tercero y -

quinto del citado ordenamiento. 

11. La 1 Asamblea de Rcpreser1ta11tes del Di~trito Fede

ral, cuy~ cuarto pe1~{ado ordinario de sesicn~s llegó a su 

fin el 15 de julio, ha alcanzado u11 alto grado de credibi

lidad y es ya, una aut&ntica 3}ternativa de participación 

poli ti ca plur31, defer1sa y atenci611 de l~~ demandas ciuda

danas e instancia 1egítim:'l y democr.3.tic:l de gobierno, que 

tiene un valor espe~ifico y capncidad d0 resolución en los 

conflictos sociale3, Sin embargo, y apr~vechando la con

fianza que ha generado, requiere dP esfuerzos adicionales 

para promover y auspiciar las relaciones que se estable

cen entre el gobierno y la sociedad civil, ya que no s6lo 

hay que escuchar y sancionar inforrnes del Jefe del Departa 

mento del Distrito Federnl :: de los Delegados y funciona-

rios varios de la misri1B institl1Ci6r1, ~ino princip3 1n1ente -

se debe fomentar más aón la participación colectiva o ind! 

vidual, organizada o no, en las accionc3 del gobierno, de~ 

de que estas son planeadas, durante su ejecuci6n y en su -

posterior evaluación, para garantizar que estas lleguen a 

las mayorias 1nhs necesitadas y sean oportunas. 

Finalmente, esta instancia que ha demostrado su utili

dad, debe ser aprovechada por la población citadina. 
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