ONIVERSIOND WACIONAL AUTONOMA OF MEXID

FACULTAD DE DERECHO

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, COMO ORGANO DEL ESTADO:
POSIBILIDAD DE AY ANCE DEMOCRATICO Y

PARTICIPACION C!IUDADANA.

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S € N T A ;

EZEQUIEL VELAZQUEZ CARMONA

TESIS Con
FALLA BE ORigry

MEXICO, D.F 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CONTENTIDO ..

Pag
INTRODUCCION I
~ CAPITULO "I. -SITUACION HISTORICA Y GEOPOLITICA DEL
s -~ VALLE DE MEXICO 1
1. Tenochtitléan - 1
1.1, Conformacidn urbana -3
2. Conformacidn scocial colonial 6
2.1. La Encomienda : 6
2.2, La Esclavitud : 9
2.3. Modificacidn del régimen social indio 10
3. El1 Virreinato i2
4, El siglo XVIT 15
d,1. Actividades fundamentales 16
4,2, La agricultura 16
4,3. La ganaderia 17
d.4. La nineria 18
4,%, La industria textil 19
4,6, La Haclendn - 20
5. Estructurras sociales del siglo XVII 20
5,1, Pueblo y goblierns 20
5.2. Estructura sociopolitica 21
5.3. Estructura del gobierno 24
6. El1 siglo XVIII 26
£.1, EY camhio politico 26
6,2. Sistema de Intendencias 28
6.3. La poblacién 29
7, E1 siglo XIX 30
7.1. El Congreso de Chilpancingo y la pri-
mera Constitucidn de México 36
CAPITULO II, ESTADO, FEDERACIOH Y DISTRITO FEDERAL: NA
TURALEZA JURIDICA, INTER-RELACION Y SU REA
LIDAD EN MEXICO 39
2.1, Concepto de Estado 39
2.2. Elementos del Estado 42
2.2.1, Territorio 43
2,2,2, Poblacién a6
2.2.3. Gobierno 47
2.2.4. Orden Juridico 49
2,.2.5, Elementos fundamentales del Estado

y de los Estados Federados 50



2.2.6. Elementos modales del Estado

2.3. Aslento de los poderes federales

2.4. Gobierno y régimen administrativo
del Distrite Federal

CAPITULO TII1. ORIGEN Y FVOLUCION DEL DISTRITO FEDEHRAL

CAPITULO 1IV.

CAPITULO V.

3.1. Origen y evolucién del Distrito Fede
ral

3.2. El Distrito Federal frente a 105 re-
glimenes centralistas

3.2.1, Constitucidn de 1824

3.2.2, Constitucidn de 1857

3.3. El Distrito Federal y la Republica

3.4, El Distrito Federal durante el Porfi
riato

3.5. El Distrito Federal y el Constituyen
te de Querétaro

3.6, El Distrito Federal en la época pos-

revolucionaria

ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL
DEPARTAMENTCO DEL DISTRITC FEDFRAL
4.1, Administracidén del Distrito Federal

4.2. Consejo Consultivo: érganos de parti

cipacidn ciudadana
3. Desconcentracidn
4. Los bienes
%, Los servicios publicos
.6. La accidn politica y de gobierno
7. La Hacienda
8. La accidén social y civieca

PN S Y

INICTATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA

DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

5.1. Elementos fundamentales

5.2. Debate parlamentario

5.3, Dictamen aprobado

5.3.1. Cuadro comparativo del texto cong
titucional anterior y el reforma-
do

.4, Integracion de la Asamblea de Repre

sentantes del Distritc Federal

[%:1

Pag.

51
52

56

Bt
64

69
69
71
74

77
81

86

91
91

92
a3
85
96
97
97
98

100
100
102
105

108

128



CONCLUSIONES

- BIBLIOGRAFIA

LEGISLACTION

138

140



INTRODUCCTON,

La Asamblea ae Representantes del Distrite Feaeral coﬁo
expresidn ae un inminente proceso de democratizacidn de ta
sociedad mexicana en un esquenz modernizador se inscribe en
uhy ampllo marco al lado del fortalecimiento de la divisién
de poderes, el federalismo, el municipio itipre, 1a vigencia
ae 1a pluratinad politica y su ifibre expresidn partidista o
individual, :1a participaciédn ciudadana, el ensanchamiento -
de la consulzta poputar para la toma de decisiones del go-
vierno, la opservancia estricta del estado de derecho, el -
respeto a tas garantias individuales y scciales, asl como -
el mejoramiento ge :a administracidn de gusticia y la refor
ma judicial, todas ellas manifestaciones reiteradas de una
poblacidn gque quiere ser <ada vez mas escuchaaa y que desea

el uso pleno ae sus derechos ciudadanos.

£l Tema de la presente tesiz ¥y su vinculacidn a la demo
cracia se ubica en el vasto campo de la Ciencia Polfitica, -
razdn por i1 que S ha ccnsiaerado necasario un analisis de
ta poblacidn, el territirio v la forma de gobierno ael pis-
trito rewera!l aesde gue éxiste como tal v desde luego de -
sus antecedentes a partir de la Conquista,

A pesar de que la democracia no se uA en perfeccidn en
ningin punto de la tierra, es la aspiraci6n permanente de -
los regimenes republicanss y el anhelo hisilorico de la so-
ciedad mexicana. ror esa razoéon, nc-es mi propdsito argu- -
mentar scobre la existencia o no de dicha figura y tomc como

punto ae partiga su presencia en el ambite nacional mexica-



no principalmente a partir de la Independencia de 1810.

Se analize en el desarrollo de este documento la situa-
cidn geopolitica del Valle de !México, en referencia al tUte-
rritorio como elemento constitutive del Estado. También el
concepto vy naturaleza jurfdico politica de nuestra entldad
federativa as{ como su evolueldn a través de los afos. AL -
slative y Judi- -

1 2 una poblacién

mismo tlempo las funciones ejecutiva, legl
cial del goblerno, y todo esto en relacifdr
creciente gue hs establecido para nuestra macrépolls condi
ciones {nicas para 1a preservacidn e impulsc de la democri-
cia.

Por otro lado » =in tamizar ni calificar las posturas -
de distintas tendencias idecldgicas individuales o de parti
dos polfltices se anallza scmeratente ol process leglslativo
ue did criper 2 la Asamblea de Fepresentantes del Distrito
Federal, no sblo a partir de la inlclativa del Ejecutivo Fe

£

deral vy hesta los dictdmenes de las cimaras y las reformas
constituclionales respectivas, sino tamblén de la amplia con

sulta popular gue col Lal motivao s pealiné.

En lo particular ecrec gque la Asamblea de Representantes
coadyuvard al perfleccionamiento de nuestra democracia por--
que constituye unz forma mis de expresidn de la cludadania
para nanifestar sus descos, sus lnadietudes, su Inconformi-
dad, v en lo fundamental para ejercer sus derechos cludada-~
nos. 3ir embargo esta aseveracidn deseo fundamentarla en el
desavrollc de este trabajc, 1llegando al capfitulo de conclu-

sicrnes con 1as bases juridico politicas necesarias para sog



Ill

tener mi dicho.

Antes de entrar en materla vale la pena recordar al --
maestro Jesds Reyes Heroles cuando sefiala que ‘nuestra Cong
titucidn no es un texto seco, cristalizado; es un texto vi-
vo que se fundamenta en las relacieones soclales de 1la Na--
cidn y permite ser modificada, como lo ha sido a la luz de
las realidades distintas v de la ampliacién de las ideas, -
1o que ha hecho que opere como instrumento transformador y

suscaptible de modlficarse cuando 1z propia realidad y el -

progresc 1o requleran™. La Asamblea de Kepresentantes y la
reforma constitucional gue la genera, os una musstra de la
flexibilidad Jde nuestre sistema juridico pelitico que ha --
do la integracidn gradual de los liversos sectores
cidn y 1a apertura hacla la participacién de las
m o el respeto que meracen las mayo
16n de 1la Replblica; carac-

t
risticas estas (dltvimas de cunlguler democracia que ce nre

La reforma constitucional que estimula la participacién
ciudadana en el goblernc del Distrito Federal, es por su --
esencia una de las miAs trascendentes, Inscrita en el dere--
che positive mexicano, cuyo proplsito acredita a la sobera-
nf{a popular como fusente primordial del poder que detenta el
Estado.

L& ereacidn de la Asamblea de Kebresentantes surge con
la finalidad de dar mds Agil respuesta a 1 demandas de la

as
ciudadania, y suscitd fuertec debates, andlisis y comenta-~-



Iv

rios, caracter{sticos de todc procesc legal como fuente for
mal del derecho. Por ello se forma con el dereche positivo

as! como con los antecedentes, exposicidn de motlivos, deba-

(22

es .y dictdmenes cuyo estudio es de gran utilidad para en~-
tender lcs preceptos del dogumento final. Bl andlisie de la

Asamblea nos llevari Indefectlblemente a las refopmas de la
o

Constitucidn Polftica do los

2 o5 Mexleanos y a -
la vinculuald dad cédigo

Federal Hlectora

el vema nil --

ir un doc ré con serie--

u
das las fuentes Jdocumentales que permitan enrviquecer

c
criterto Jurfdico gque

2 la Aszam--
ontundencis 2l capftulo de con D

¢ c Dentro de
las anteriores ze hace particular consideracidn del Diario

5 de lu Camara de Diputados v o de 1oz trabains per-

de Debate
sonales e instliiucionales que se presentaron al foro de la
consulta iniclada por la Secretarfa de Gobernacidn.

Por lo ante rmente cxpuesto y antes de entravr en mate
ria conviene seialar las slgulentes premlsas come orlentade
ras del tema: a) La Asamblea conztituye una de las mis cla-
ras respuestas a las demandas de los habitantes de la Clu--
dad de México; b) Es una prueba fehaclente de 1a flexlbill-
dad de nuestra Carta Mapna al modiflicarse para dar respues-
ta & los requerimientos actuales de nuestra zgran cludad, cu
vas caracteristicas son distintas de las de 1917; c) Garan-
tiza el estatus Juridicc politico del territorio del Distri
to Federal, con la superficie que ocupa y con el cardeter -



de asiento de los poderes federales, respetando a las mayo-
rfas y minorfas, y proplciande una participaclén més direc-
ta de los hebitantes en la adminlstracidn del Departamento
del Distrito Federal, y como respuesta, a una gestidn mis -
eficaz de los intereses que le son propios.



CAPITULO I

SITUACION HISTGRICA Y GEO-POLITICA DEL VALLE DE MEXICO



CAPITULO I.

SITUACLON MISTORICA Y GEO«-POLITICA DEL VALLE DE MEXICO.

1. Tenochtitlan.

En el afio 3000 A.C., Tenochtitlan, actualmente Ciludad -~
de Méxleco, estuvo poblada por cazadores, recolectores, pes-—
cadores e inciplentes agricultores de cardcter sedentario ~
agrupados en comunidades cuyce nimeroc fluctuaba de 100 a 200
personas; ¢on el transcurso del tiempo estos se fueron con-
virtiendo en aldeas cuye poblacidn era inferior 2 10090 indi
viduos asentados en tlerras Cértiles y Qe altitud considera
ble a efecto de defenderse de postbles lnundaciones. Entre
leos afos 1700 y 1100 A.C., surgleron los puebleos denomina--
dos Tlatilco, Zacatenco y el Arbolillo gl noroeste, y entre
el dltimo de ellos y 100 A.C., los de Copilzz, Atotoc, Xalos
ton, Toatepuec, Tlapacoya, Ticomin, Atllca, Chironatla y Cua
nalén, estrechamente unidos por méviles culturales, téenie-
cos y comerciales. Bn esta &poca ¢l ndmero de hablitantes ~-
del Valle de Mézxico era aproximadamente de 15,000 distribul
dos en las aldeaz y en muliitud de zonas Imporando un esti-

le de vida seminSmada.

200 A.C., Culculleo, Patlachique y Tezoyuca, presentan
una estructura sccial mayor y méds estable que la semindmada;
para entonces ya la poblaclén excede al mlllar de habltan--
tes, Al princlplar la era cvistiaﬁa Texeoco reglstra una po
blacién aproximada de 3500 Individuos, y Chimalhuacln gque -
contaba econ un sistema hidriulico de pozos, permitia subsis



tir a sus habitantes congregados tumbién en 8poca de secas.
Simultaneamente se formé el gentro urbanc y religloso de —-
Teotihuacan al necrte del lago pero alejado de las zonas la-
custres, Es as{ como tenlendo su origen en dos pueblos ¥y va
rlas aldeas peguenas, surge una ciudad de 5000 habitantes,
que én el afno 100 evoluciond hasta iiosgar a 30,000 convir—-
tiéndose en la mis importante del Valle de Méxicu.

Quinientos afios después, 1a poblacidn ascendfa a §5,000
personas, al tiempc que nacian nucsos poblados on los alre—-
dederes - del lago, tales como Ezcualll, Hicoatli, Tlamimilol
pan, Xoloapa y Metepec. En el afioc 800 se suscita el derrum-
bamiento de Teotlhuacan, fendmeno que trae consigo una inml
nente disminucidn de la poblacildn, que llegd a fluctuar en-
tre 2000 y S00C habltantes aglutlnadeos en pequefies grupos,
Entre tanto ios grupos se dispersahan en el valle.

En este contexto se arpriba al afio 1000, en el que sur—-
gieron Mazapén, YXometla y Oxtipac. Chichimecas originaries
del norte se establecdercn en Xoioc y Tenayuea; acolhuas, -
tepanscas y otomfes en las riberas ccceldentales de Azcapot-
zalco, Tlacopan v Coyozacal. La Influencla de leos toltecas
penetra en Culhuacan, Chimalpa y Chimalhuacan, empezando et

valle a ser una grsn provineia humana. Sus habltantes clre
V<

cundaren el lapo y lus t&onleas apricolas existentes como -

o5, pozos v canales, permitieron que se elevara la -

De 1200 a 1400, se dieron las mis grandes realizaciones

culturales. Tenochtitlan se fortalecid y la poblacidn se in



crementd de dos a tres millones de habitantes, diversifica-
dos. en un gran nimero de poblados que formaban parte de va
rlos sefiorios con sede en Xaltocan, Tenayuca, Azcapotzalco,
Culhuacan y Tenochtitlan, esta dltima con aproximadamente -
300 mil pobladores.

En los umbrales del afo 1111, los mexicas llegaron al
Valle de Méxlco por Cuextecatlichocayan y Coatepec, atrave-
zande Zempoala, continuzdo por Chapultepec, en dende se en-
Trentaron con los culhuas resultando derrcotados, motivo por
el cual se vieron obligados a efectuar un camblo Jde residen
cia trasladindese a Contitlan. Tiempc después los culhuas -
tienen dificultades con los xochimilcas por 1o que gestieo-

nan el apoyo de los mexicas, para después refuglarse en las

¢ sobre

orillas de¢l lago don teron cuando se consumd la -
profecfa y aparecic enun islote el aguila sobre un nopal --
devorando una serpiente, hecho indicativo de la fundacidn -

de México-Tenochtitlan en el afic de 1325.

1.1. Conformacidn Urbana.

En el afio de 1519, con el gue coincidid la llegada de
ios espanoles, las islillas de Mixiuez, Tultenco, Zoguiapan,
Temascaltitlan e Iliacac estaban unidas a las grandes de Te
nochtitlan y Tlatelcleco, integrando con otros islotes un sé
lo cenjunto urbano, rodeado por las aguas y unido a las ri-
bera del lago per las calzadas de Teneyzc al norte, Tlaco--
pan al ceste, Iztapalapa al este y al sur con un ramal de -
Coyoacan. Desde que la tribu azteca se refugid de sus enemi

gos en esos islotes abandonados y fundd en un parale del islote



mis grande el poblado que con el tiempo se transformé en N§
¥ico -Tenochtitlan~, las islas entre sf fueron uniéndose —-
por medio de chinampas, gue servian al mismo tiempo para de

. limitar, regar y transitar en cancas. Estas eran acondicio~
nadas para el cultivo del mafz, chile y hortalizas en gene-
ral.

Los conjuntos de casas que existiagn, formaban los chi--—
nancalll que rodeaban las islaz primivivas. El1 agrupamiento
de chinancallis integraba un calpuili o barric con calles;

n grupo indeterminado de barrios constisufan un campan, -—-
siendo c¢inco en los que se encontraba dividida la ciudad to
pogréfica y administrativamente: Tlaltelolco, Cuepopan, Ho-
yotla, Zoquiapan y Accapotzalco.

El conjunto urbano tenfa caracteristicas irregul

en materis hidroldgice exictlun canales y

nalldad de regular las aguas para lmpedir

taba también con su sistema de calzadas.

A la llegada de los conquistadores, polfticamente el --
més poderose sefior era Woctezuma, secundado por los reyes,
Por ello los espafoles fijan como meta primaria guerrear --
con el emparador; para ello derrotan a Xicotencatl, hacen -
alianza con los tlaxcaltecas en Cholula después de organi--
zar una matanca ¥ posterlormente llegan a México donde to~--

g+

perante entre

X
man prisionero a Moctezuma., Poco tiempo despufs, Cortés do-
mina a los mexicanos, ante el divisionismo img

la nobleza indigena, la cluse gobernante.



i

Con el rompimiento de la nobleza indfgena se inicia una
nueva direccldn polltica; el pueblo bajo se refugia en Tlal-
telolco y pelea; ahl surgen capitanfas que se obtienen en la
contienda. La ciudad se semidestruye lgual que la estructura
del poder y asi, principia la larga etapa de dominacidn colo
nial, que se define tomando como punto de partids la aceldn
de un grupo extranjerc, que jugd el papel de conqulstador y
primeros pobladores. Cuando se fractura el poder de 1os mexi
cas, comienza el proceso de desintegracidn de Azcapotzaleo,
Coyoacan, Zempcala, Texcoco, Tulhuacan, Xochimllcoe y Mixquic
guienes se alfan con Cortés hasta llegar a la itraleidn.

Cortés en sus primeras acclones establece 103 avunta—---

mientos, simil del municiplo espafol en el aque las autsrida-

des eran elegldas por los habitantes, reconcelendo sélo a la
cipio de la

América Continental, denominade la Villa Rica de la Vera --

Corona Espafiocla. En 1519 se funda ¢l primer muni

Cruz y posteriormente el primer ayuntamiento del Valle de Mé
xico que se establecid en Coyoacan, probablemente en 1524; se
extraviaron los prilmeros libros Jde cablldo, wuiendo Jarvés
gobernador y caplitén general de la Nueva Eupa?a.(l)

Esta primera expresidn de democracla cra bastante imper~
fecta, ya que s3lo los conqulstadores nacidos en Kspaia po-
dfan aspirar a la eleccidén y en 1591 la Corcona Espeafiols lle-

gd 21 extremo de decretar una Real Cédula que disponfa que -

(1) Quuntdroc Ada Qutiérrez; "igms y la Refomn Minicipsal", Pag. {11; Prinera Edicion
1847; thitn Grafica, S.A.



les cargos municipales, con excepeldn del alcalde ordinario,
"fuesen vendides en subasta pldblica con la posibilidad de -
2)

R

hacerlos vitaliclos y hereditarlcs"(‘ cancelando asf posi

bllidades a su inmensa mayoria.

Entre 1530 y 1540, se reubican los pobladores espafio--
les, congulstadores que nuevamente vuelven al altiplano y -
en su mayorfa deciden vivir en Mféxico, buscando dominar el
campo clrcundante; hacia la ciludad atraen los recursos de -
las zonas rurales, ya que el residir en ella, les permitfa
consegulr corregldurfas, repldurfas y procuradurfas por las
que obtenfan salarios.

En la ciudad se concentrd el poder econdmico, soclal y
fundamentalmente pol{tico. Surgen As{ figuras Importantes;
viven en la ciudad hombres de grandes fortunas, propletarios
de solares urbanos, encomenderos, comerglantea, prestamlistas
y administradores de blenes ajenos. Coexisten con ellos los
que no encontraron la posibllidad de hacer capital y que adop
taron el oficlo de sus padres: albafilles, plateros, mozos =
de arrerfa y otros. Paralelamente se incorpordn los ind{ge-
nas al mundo cristianc de occcidente.

2. Confeormacidn Soeial Colonial

2.1. La Encomienda

La nueva sociedad nacida de la lucha, cuya jerarqufa se

{2) Oora citada, Pag, 112,



fija en funcién de la participacidn y triunfos en empresas
de conquista, establece entre otras figuras "La Encomlenda",
institucionalizdndola como medio de control de la poblacidn
indigena, cuyo fin es permlitir la explotacidn sin 1fimite de
los dominados y servir como instrumentc para la ecristlanisa
ceidn de los indlos.

Legalmente, la encomienda consistld en la asignacidn -
de un grupo de indlos a un espanol llamade encomendero, ~ -
quien tenfa derecho a recibir tributo v servicio de los mi
mos a cambio de doctirina y proteccién. Las reparticlioncs 4

{0 O (w

indios fueron permitidas en primer término popr Cristobal ©
16n vy posterliormente por WNicolds de Ovando, Hernin Cortés
v Francisceo Montelo (en Yucatin), llamdndolas encomlendas
"por el culdado, y providencla que deblan taner de 1los In--~

dics, que se pusleron debajo de su (&, ¥ amparo".(3

Aden

5, ia encomienda persepufa premiar 2 los conguis—
tadores por los cervicios prestados a la Corona &

urante la
Conquista. Asimlsmo, la encomienda asepuraba el poblamiento
al proporeionar la fuerza de trabajo que requerfan 1as - -
empresas econfmica y congollidaba la dominacldn, En =intesis
esta figurs resulte ser i1ddnea para controlar la organigaw—
¢idn soeial indfgena y fundamentalmente fud un meecanismo de
control politico.

La enceomienda cumplid los fines perseguldos. Al surgi

{3) e SolGrzano y Fereyra, 'Polftica Indiana"; Pgg. 223, Libro til, Capftulo 1. Edi--
citn Facsimi tar tomds d2 la d2 1776 Dwdrid). Secretarfs de Prograwcitn y Presu--
waesto, Mexleo, D, F. 1979,



miento de Jerargqufas soclales dentro del grupo de ‘congulsta
dbres. las encomlendas se repartieron considerando la cali-
dad de las personas; asi las mejores se distribuyeron entre
quien

por tener experiencla militar previa, jugaron un pa

es
pel -importante en la congquista y entre los que realizavon -

aportaciones importantes de carfcter econdmlen., fas
P

miendas mis significativas eran las 18 gque producfan mis de

3,000 peses ganles, entre las que estaban las de Texacco,

Chalco, Otumba, Coyoacdn v Yochimilco. EZn el Valle de MNéxi-

¢o nabfa aproxlmadamente 30 encomenderos que ocupahan el si

tic mis altoe soeial. Asf un grupo mi

neritaric recibve el mavor - -

nimere de pitli-

cos on la procu
radores ¥y mejommm—
re: solares pecialment noel s0 de los que se

desempefaban en la Ciudad de

funcibdn de caréicter econdmico,

vierten on controlar el abastecl-

‘Iveres & la ciudad, lo gque los coleca en una do-

mlento de
ble posicidn de funcionarios y empresarios. Otro grupo de

encomlendas gue producen  onire

(

5 do los gran-

s el de los criade
euconenderos medianos reciben sa-

0S5 pﬁbliccs més modestos -

nocen su perdenclia dire

ta de los grandes sefiores ¥y

recen de poder politico

Un tercer nivel 1o constituyen los ccmerciantes meno--

S5
res, sastres y arrieros que tenfan encomlendas de 185 pesos;



son propletarios de caballos y herramientas peroc no de tie-
rras. Los grupos hasta aqul sefialados se hacen cada ver --
mAs cerrados y logran ascenso por dote o herencila.

Las demandas politicas planteadas por los conqulstado-
res slempre benefician a una minorfa, de donde el interds -
general gue invocaban era falso y pugnaban fundamentalmente
por satisfacer intereses individuales. As{ hacen fricciones
entre conquistadores gue generan una etapa de anarqgufa que
impide el predominic voliltico de alpin grupe, permitiéndole
a la Corona contrelar la socledad indlana.

2.2. La Ecelavitud

Otra de las figuras legales e¢steblecida en la Hueva Es
pafia fué la "esclavitud®, gue tuvo su antecedente en el De-
recho Romano. La Real Cédula de 1522, difundida en México -
dos afios después, permitfa ademfés de la esclavitud de los -
prisioneros de guerra, l& compra o truegque y el rescate de
ius esclaves indies. Bn la prictica, los espaincles adqul--~
rian con licenciez y sin limituclones esclavos "de aguellos

anCH)

que los indlos consideraban como tale En larealidad

aparecian esclavos indios.

Entre 1521

Texcoco fué de 13,493 y arrojdé la suma de 26,386 pesos, es

y 1539, el comercio de indios en México y -~
decir, 2 pescs por indio, imponiendo restricciones el Cabil
do ante el ineremento de esclaves. Asi, se puede desprender

que la primera socledad colonial aceptf totalmente la escla

(4) Tbra citada, Pag. 60, Libro {1, CapTtulo 1.
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vitud -indfgena, lo gue generaba buenos resultados ccondml--
cos, pues se les dedicaba a la explotacidn de metales y al
cultive de la tierra, principalmente de 1la cafa de azucar,

La esclavitud fué abolida en 1548, aunque subsistid --
hasta 1549. La declsién fué aceptada en su mayoria pues ya
habfa formas para sustituirla,. Durante la siguilente década'
fuercn liberados 3205 eusclaves pasando a ser "asalariados”
en las propiedades de sus antiguos amos a través de contra--

tos o "coneiertos"l ),

que establecfan el servicio que pres
taban leos indios liberades (asalariados azacasillados) y como
contraprestacidn una retribucidbn pecuniaria y unz medida de
maiz. El endeudamlento de llbres y ta fijacldén de los traba

Jadores sustituyercon a la 2sclavitud.

La encomienda y la esclavitud, asf ¢
postericres, fueron las caracteristicas de la primera socle
dad ¢olonial, en la que 5810 unos cuantos tuvieren privile-
glos vy todo tipo de cportunidades polfticas envdetrimento -
de una poblacidén abrumadovamente mayoritarlia que fué sometl

da y mediatizada, sin derechos politic

de especie alpuna.

.3. Modificacién del Zépimen Sccial Indio

La estructura social del mundo Indigena fué transformy
da por ta relacidn entre indios y espafioles mediante la en-
-

comlenda, pues la colonizuacién comprimid las Jerargulas so-
cliales de uncs v ctros. Lz sociedad indigena se uniformé en

(5} £l (oleglo de MExico, "istoria Zeneral de MExioo", Py 346; 3a. &d.; Tow |



11

un-sélo nivel de tributarios, desde el punte de vista colo-
nial.

Los primeros

sin embargo, reconocleron la -
exlstencia de algunos grupos de ind{genas principales, que
pudieron establecer condlelones Jerdrguicas a los primeros,
como montar a caballe, vestirse como cllos y portar armes,
encontrando as{ la posibilidad de filtrarse a la socledad -
espaficla conguistadora, por lo que & [inales del siglo XVI
muchos ind{genas se habfan hispanizado.

La masacre del Templo Mayor durante Lz zuerra de Cone-

guista, destruyd la ncbleza mexic de donde, les que gui
siercn continuar con sus costumbres se apartaron, ¥ otros -
colaboraron con los conquistadores, accediende a posiciones
de zutoridad, como gobernadores de indios © ¢aciaues., s
principales, llegaron a superar ampliamente o log nobles —-
prehispanicos. De entre los lnd{ enas hispanizados bilin-
gues, intermedlarios entre egpaficles e indies, surgieren re
caudadores de tributos, auxiliares de repartidores de la ma
no de obra y mayordomos de restividades religlosas, de cu-
yas poslciones la pesibllldad de ascenso era escasa; sin -
embargo algunos se convirtieron en encomenderos de mestizos
con el tiempo y acumularcen mis riguezas que muchos espafic--
les,

Al mediar el siglo XVI la primcra scciedad colonlal su
Irié grandes canmbios que afectaron el sistema basado en la
explotacidn 1limitada del trabajo indigena. Para efectos de
este trabajo, resulta un valloso antecedente que explica el
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México del slglo XX, el hecho de que Felipe I, Rey de Espa
fla, establece en la Nueva Espafia una polftica de centraliza
clbén de poderes y beneficios en manos de la Coronufb)A tra-

v8z de nuevas leyes que reducen las encomiendas excesivas,
concentrandolas en la Corona, romplende asf una préctica —-
arralgada en 1z burcoracia, de dotar a gobernadores y regi-
dores can serviclo de indioes en lugar de salarios; las nue-
vas leyes prohibfan nuevas encomisndas y limitaban la vida
de la institucién a una generacidn y al morir el encomende-
ro, los indios pasaban a la Ccrona sin derecho 2 sucesifn,
Tedo esto provoed rebellones que contrajferon la ecanomfa, -
por lo oue en 1545 se revocaron las nuevas leyes; sin embap
g0, subsistld el postulado de que el encomendera deja de te

ner derechc en el establecimiento del tributo v

tasaclidn,

facultad de los oflciales reales.

este momento la legis-
lacidn protege relativamente al indlo yau que el tributo, 30
licitado por el encomendero, debla

a este, CO=-

rriendo per cucute ae &1 el transporso.

3. El Virrelnato

Sipuiendo el esguemn plantezdo de centrzllivact
metrdpeld, ze alfirma la autoridad del virrey como
tante del rey. Funge cono Jefe de ias fuerzas

tin peneral Qe todes los territorios, lefe pol

ma autorids 1z mas alta auto

presidente de 1o Audien
Al descender la escala zdministrativa se tlena el mismoe 26—

quema de concentraeidn politica. H1 virrey nombra a los zo-

pernaderes de las provineias v a los corregidores y aleal-~

(6) Dbra citada; Pig. 353
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N
des mayores en los distritos mfs pequefios, quienes, como Jjue

ces, dependfan tambifn de la fudiencia@llos funcionarios me-

nores eran:-Intermediarics entre auteridades espafiolas e indi
genas y desempefiaban un papel detorminante, pues se encarga-
ban de reciblr tributos. La funcidn de intermedlarios propi-
¢id la corrupvidn, por lo que se convirtieron en azote del -
indigena.

i
-
o
"
vy
"3
]
=
ct
)

v preblemas financiereos la Corona espafiola -
en la segunda mit 1d del siglo XVI, necesita obtener una méxi

5 colonlas, por lo que estublece las Alca-

3
o
=3
@
=
=
=
f
—
o
5]
a3
[
ﬂJ

571, medificdndose la intencliln evangeilzadora a -
1o gque se opusieron los fralilles al perder Influencia. La - -

hispanizasidn de los indlos limitaba las funciones de los -~

rios civiles, entre la Repibll

fratles como mediadeores entre el {ndigena y los funclonae--
c 1 5y la Repidblica de

o
pislacidn cadificada

La nueva sociedad de Cinales del zigle XVI desplazé a -
¢

los conguistadores, ane

i

nend2res y a zus hijos de los esca--

ftoz miz altos de 1 al surgimlen-
carpos pibli-
1 asegurd la estabi-~
auinuacién de las cos--

tumures, la jerarqu corntrolando estric
tamente la libertsad de movimiento de loo indigenas. En el me

dio urbano se desenvuelve el estado mas alto de la Colonla,

de su zociedad, puez uo avegura 21 abastecimiento de dichas

cor las gramdes naclendas y se convierten en centros -

() Qora citada; Pég. 355
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de comercilo a los que concurren desde el cultivador de chi-
nanpa hasta 1 monopollista.

Este proceso de cambio en la poblacidn, acarrea cambio
de intereses y camblo también de la visién de las autorida-
des. Entre cspafioles v sus descendlentes se plantean graves
oposiclones; los hijos de espaficles nacidos en México se —-

sienten con derechic a oargos, uue

@

4lo los segundes podian

ocupar, impldiende e! arriboe de los cricllos.

En 1F blece el Ju General de Indlas den-

tro de la Real Audlencla, que fué el toque final para el es
tablecimiento de la Colonla, Juzgado que inpuso nuevos pro-
cedimlientos legales espaficles, desechando las formas tradi-
cionales con las que los indios reclamaban Justleia virrel-

nal. €n 1573 Felipe Il dieta sus "Crdenanzas de Pobl cidn",

primera legislacidn de ca ter general que tratd de dmpo--

rse en el mundo colonial, pues todas las disposlclones an

vrtoreg habfan sidc dictadas frente a situaciones particu-
o
lares.

Hacia 1576 se inieid la gran epldemla que se provagd -
con fuerza hasta 1581, que provocd la muerte de més de dos
millones de indlos, catdstrofe que camblo la relacién entre
indics y espaloles, aunado @l hecho de nue la poblacién mes
tiza, en aumento, demandaba tratos politicos y sociales no
previstos. En 1580 el virrey Hartin Enriquez de Almanza, --
en consideracidn a los problemas citades, deja a su sucesor
un documento familiarizado con el panorama politico, social
v econdmico de la Colonia, que la proyecta al siglo XVII, -

(8) Oora citads; P&g. 376
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recomendando el equilibrio y la mesura entre-el virrey, la’
Audiencla y las autoridades ecleslastlcas, pues las dlspu--
tas entre estos poderes afectaron frecuentemente la adminis
tracién del gobierno. E1 documento advierte que la Conquis-
ta ¥ sus problemas irmediatos han sido dejados atvds y apun
ta los camblos que deben ser realizados en el nueve siglo.

4. 8Siglo XVII.- Este sigle se significa por el decremento
de la poblacidn indigena, el incremento de espafioles y eurc
peos provenientes del exterior, el crecimiento de la raca -
negra gue se infiltraba en 1a realizaclon de trabajes rudos
¥ como consecuencla el crecimiento del ndmero de mestizes,
La expansifn Serritorial y la congregacifn de habitantes en
¢ludades caracterica también al nueve siglo. Destaca =~ - -
también el asentamlento y el camblo poco evidente; sin - -
embargo, se deftnen el arte, la cultura ¢ formas de vida de

los novohlspanos, eriolloes, indlos y mesticsos,

Hacla 1630 los caminos, que se ampliaban, eran cada dia
mds concurridos y se relaclonaban coincldiendo en Méxlco, -
punto foeal d

Lriadiaceidn, tambildn ayudd al acelerz

e
dc crecimiento de la cludad, fria inundaciones
e o

ia destrufan;

o

constantes que e haefan en ca

lentes las desaglie y los diques
a as obras, gue consu-—
mian el dinero de la iHeal Haclenda y las vidas de miles de
indios, se inielaron con base en chleulos y planes de 1608
Yy se contlnuaron a lo largo del siglos ninguna autcridad pu
do abandonarlas, pues los habitantes se empefaban en perma=
kit

s baja y sc openfan a tode intento de -
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camblo, argumentando lo diffeil que era abandonar sus bie--
nes, a pesar que afio con afio se predecia Lo peor. Vale la -
pena sefialar en este punto, que los problemas que vive nues
tra ciudad en 1989, no seon producto solamente de la gegunda
mitad del siglo XX, vy que el crecimiento y magnitud qgue hoy

tiene lu capltal del pafe tienen vieJas rafces, que son dis
t

cutidas y manejadas para Intentar cambiar el estado politi-

co del Distrito federal, sin pensar con serentidad las con-

secuenclias de tal medida, E35 necesario, sin embargo, gu-

nerar opciones democraticas y de wmayor acién para -

la ciudadanfa como se verd mis adelante, ya que como hasta
aqu! se puede notar, no eristleron en la Coloniz, ni  inme-

diatamente despuds de ella.

4.1, Actividades Fundamentales

y,2, La Agricultur

Eata se vid influida por Europa debido al interés de -
la Corcra Espaiicla, por lo que la legislacidn se orientd a
fomentar la inmigraecidn ce labradores peninsulares y a do~
tarlos de buens tierras. Al mismo tiempo y en relacidn a --
12 explotacidn agricola, se mantiena uns actltud de protec-
¢1dn 2l dejar en manos de particulares la introduccidn de -
semillas y sdlo dictar normas para la ocupacldn de la tie--
rra y el fonento de determinados cultlvos, como 21 trigo y
la cafia de azucar, favoreciendeo siempre a los espaficles, en
perjuicioc de la poblacldn indigena.

N

A través de preceptos lepales se reguld la prestacidn
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de mano de obra indigena y en 1631 se prohibid su utiliza--
cibn en plantfos de cafia no concesionados para tal fin al -
vlempc que deJaba de existir el repartimiento de indlos.

Se auspicié el cultive de la vid y el olivo; sin embag
20 al convertirse en competencia para Andalucfa, las autorl
dades impldieron cu desarrollo. Tamblén se cultivé el gusa
no de seda, slende innumerables las cédulas e instrucciones
del virrey para normar su explotacién, las concesiones, for
mas de trabajo, preclos y organizacidn de teledores.

4s{, ante el acaparamnientc de las mejores tlerras y —-
aguas en manos de los espafioles, la agrilcultura indigena, -
reducida en extensifn, mantuvo su importancia econfmica con

uably especies de erlgen americanc: mafez, maguey, frijol y
chile; que no requerfon de atenclones agrondmicas especla~--

les, dispersdndese por todo el virreinates
4.3. La Ganaderla

Zsta actlividad no presentd para su desarrollo los pro-
blemas técnicos y humanos gue afrontd la agricultura, ya --
que la introduceldn inicial de diversas especies en canti--
dades reducidas por las diflcultades del transporte, crecid
rép

I4

idamente con la ayuda de las apropladas condiclones cli-
mdtlcas y topogrdilcas, facilitande el asentamiento de los

uropeos en reglones lejanas ¥y a veces Inhdspltas, Los mayo
res problemas de la ganaderi

I a s¢ derivaron de su gran crecl
miento. E1 indio fu@ un clemento de colaboracidn para el de

sarrollo del ganado caballar, porcino, lanar, caprinc y bes
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tlas de carga como asnos y mulas, pues las labores de pasto-
reo tenfan menor dificultad que las de cultivo,

Las invasicnes y destrucclibn de terrenos de cultivo de
indios y espafioles, asl como la regulacidn de criaderos de -
ganado, extensiones de tierra para pastoreo, distancia de --
las propledades indigenas y las estancias de los espafioles,
¥ otros temas semajantes, fueron materia de ordenanzes en —--
los sigles XVI y XVil, asi cemo el origen de asociacicnes de
duefios de ganade 1llamadas "Mestas". La legislacidr fué tan
variads v disperss, que sucongilacidn se consagrd en el Codi

P
&
£o de Ordenanzas de 1631 rormulado por el Virrey Marqués de
v

Pe acuerde con las demarcacicnes territoriales del si-
£4

=10 XVIT. la mavor cencentracidn de ganados se encontraba en

A

el Reino de Méxicc o de la Hueva Espana 1o cambién inci-

did en el peder econdmico de la ciudad de México.

La ganaderf{as y la agricultura se van reunlende en una -~
forma de explotacidn mis racional y utilitaria que da origen

a la "Hacienda", nueva expresidn de la situacidn econbmica.
4.4, La Mineria

La explotacldn de leos wmetlles precloses fuf uno de los
factores importantes en la conquista de la Nueva Espaia y --
desde su inicio se convierte con importante actividad, en la
que 12 mano indigena fué indispensable, aungue COmo ya vim=
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mos la gran epldemia la mermd, originando la caida sensible
de la produccidn de plata en 1625.

Las principales minas se encontraban en Zacatecas, - -
Fresnillo, 3an Martin, Chalehihultes y Sombrerete, todas --
ellas distantes de la Mevrbpoll, la que intervenia en aroyoe
del virreinato para el fomento de las ninas de mercurio, --
con el fin de ayudar a Espafia durante sus guerras con enemi
gos de su continente.

La falva de datos cenfilables hace imposible formular -
un balance de la minerfa en el ciplo XVIL; ndemés, a ius --
cuentas de los arcirlvos de Sevilla escarvaron las grandes -
cantidades de metales que se guedaban en la Hueva Espafia, a
pesar del control de la lasa de Moneda que reglistraba todas
las barras de metal, amcnedadas o no; también, de los puer-
tos americano a comercic de contrabande, salfan cuantlo-~
sas sumas asf como por el Pacificc y el Atldntico, lo que -
evitd el pago de la 5a. parte a la Corona y el reglstrec de

la informacidn.
4.5, Industria Textil

Sujeva a diversas ordenanzas ésta Industria recibib es
pecial atencidn de las autoridades; en el afo de 1604 habia
més de 114 obrajes en gue se elaboraban telas de lana y al-
goddn; los productos debfan ser examinados por 10s maestros
teledores del gremic de la ciudad de México y los trabajado
res, condenados algunos a servicios forzosos eran endeuda--

dos con el adelanto de salarios y pagos en especle a pre--



clos muy elevados., As{ no peodian abandonar los cbrajes y -
muchas veces terminarfan su vida en ellos. En 1703 el virrey
Conde de Albuguerque atribuyd el clerre de méis de 130,000 -
telares s8lo en la ciudad de México y la miseria de muchas
familias, a la prohibici8n del comercio de telas de Nueva -
Espafia a Perd, por la grave competencia gue representaba pa
ra uno deo los principsales productos de Castilla.

4.6. La Hacienda

La encomiemda y el repartimiento forzose son susiitul-
das en 1636, por la contratacidn libre y remunerada de los
operarios 1o que eonstituyé un estimulo para las haciendas
que desde antes habfan venido, tratando de atraer a los ope-
rativos para poder diponer de trabajadcres permanentes: 1los
peones acasillados, figura que s2 asienta en esta época y -
que se prolonga hasta principios del siglo XX, La gran ex-—
tensiin de tierrs que caracteriza a la hacienda, autofinan-
ciables por la venta de cosechas, dari paso mis tarde al la
tifundio que forma parte de un nuevo ordenamiento econdmico
y de la sociedad, oricntado mds que a sistemas sefioriales -
a la auto - satisfaccldn de las necesldades.

5. Estructuras Soclales del Sigloc XVII

5.1 Pueblo i Goblertio

La Corona Espaficla y el Consejo de Indlas trataron de
compendlar en leyes y ordenanzas de gobierno, a todos los -
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miembros de la socledad indlana. La doctrina y la legisla-~-
¢idn se basaban en la experiencla a la vista de soluciones
que fugron déndose a cases concretos, de dénde podemos des-
prender-que en 8sta época las fuentes del derecho fueron --
las costumbres y las ordenanzas.

‘5,2 Estructura Socio-Politica

.o gue hoy se considera organizacicn sccilal politica,
se llamaba en el sigle XVII Orde 1 ep bllca;ﬂgentro -
del que se considerabhan e indios y la -

de espanoles. La de los

principal de -
las autoridades, y se tratd de incorporarlos a la cristian-~
dad seglin la entendfan los csopafioles, quienss estaban animg
dos fundamentalmente por la idea de servirse de elles; para
combatlir esa actitud se crearocn los Cablldoas on 125 pucolns

fei]

indizs, Lcmando ¢ono

jemplo ol goblerno municipal espafiol.

En las zonas muy pobladas e iniclalmente ocupadas por los -~
espafioles, se dleron instrucciones "que se resgetaran los -
lugarcs y preminencias de los sefiores tradicionales, pughan
do por que surglera de los cacigues y prineipales los elee-
tos anpualmente Gobernadores, Alcaldes, Regidores, Alguacle-
les, y dem&s funcionarios de las replivlicas o pueblos"guga
idea era camblar sin destrulr lo existente, sin embargo la
rezlidad fué diferente y las autoridades eras sustituldas -
por advenidiros, Peder de hechs,»excensién de pago de tribyu
tos y prestacidn de servicios, se aseguraba a qulien asumia
los cargoes, y para conseguirlos se allaban a espafioles con
cierta influencia en el Virrelnato, los cuales obten-———-~
drfan laz confirmacidn del carge que debfla darse después -

9 tura citads; Pig. 438
(10% Gora citada; Py. 438



de efectuadas las elecclones; se comerfan asf grandes injus

ticlas que afectaban a los indigenzs qulenes demandaban Ju us
tiela ante el Virray, lo que aunade al empobrecimiento demo

grifico y la inevitable 1nvasidn de tlerras, provocaron el
desorden de los pueblos. Ante éste procoso irreversible, de
saparecieron lus comp Jaorany sode principales moayo

S
res, menores y medlos, surglendo la divisidn de gente comin
=

autorldades, proecess que se arraisga en el slglo que ne
a, habiéndo sin embargo iugares en donde subsistia la -
primera divisidr, por acuerdo con los espafioles a qulenes -

se les concedia un sin ndmero de bereficleos a cambio.

La organizacidn ecconfmica que correspondid a 8stos pug
blos era la "ecomunidad con cajas en las gque se guardaba el
dinoro comdn.' 21 principal patrimenio eran las tlerras cuya
propiedad era agredida constantemente y pelear por ellas —-
costaba mucho a la comunidad; habfa que liegar hasta el Vi-
rrey a pedir justicia y durante el plello las autorldades -

stablecfan derramas ¢ impuesteos extracrdirarios parz cos--
tear lcs litigios, lo que déd al siglo XVII un toque de de--
sencantoe, en el que lzs crganizaclones religlosas Juparon -
un papel lmportante.

La Hepdblica de Espafioles, no corresvonde a las leyes
de Indias, sino a la '"Legislacidn General del Reino de Cas-
ti11a" que era al que los nuevos reinos americanos se ha---
bian sumado. ¢n las Leyes Indlanas, la Repdblica de Espafio-
les sdlo se menclona cuando se norman las relacliones de los
espafioles con los indilos, y establecfa que podfen aspirar a
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cargos de cablldo todos los hombres de orden que no fueran

11
indios, mestizos, negros o castas, para cuyo efecto se

consideraban legalmente espafioles ne 3élc a los criollos,
sinoc a los mestizos prominentes de unién legftima y a los

que tuwvieran una minimy propereldn de sangre indla.

Los puestos de gran lmportancia polftica eran el de -
oidor y avogado de la Real Audiencia, reservados a penin--
sulares.

En éste siglo se adquirieron tftulos de nobleza (Con-
de, Marqués, Mariscal ete.) los cuales trafan aparejado --
une o més mayorazgos, gue contribufan a la Tormacidn de --
grandes dominlos urbanos y rurales.

La gente menuda, como mestizos, castas y negros, cons
titufan en éste siglo, una amenaza a las formas estableci-
das y autoridades en el ejerciclo del poder, porque las --
relaciones entre gobernantes y gobernados habfan llegado a
siyuaciones que ponfan en Juego su legitimidad.

(11) Obra citada; Pig. 444
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Estructura de Goblerno en el Siplo XVIIL

AUTORIDADES

PUNCIONES

PENINSULA IBERICA REGIMEN
CENTRALIZADO

Rey

Consejo de Indias
{Cuerpo Colegiado)}

NUEVA®

Virrey {(Alter-Ego)
Representante del Rey
Real Audiencia

(Cuerpo Colegiado)
Juzgadeo General de In-
dias.

Alecaldes Mayores
{actualmente poberni-
dores).

Alcaldes Ordinarios de
Cabildos

Correglidores,

Jueces y autoridades

VILLAS, CIUDADES

DE

Cabildos,

Protector y amparador de
indios.

Presidente del Conselo -
de Indias,

Presidents d¢ iz Heal Au
dlencia entre otras.
Leglslar, Administrar y
Juzgar,

PANA

Gobernar en representas-~
c1dn del Rey.
Asesorfa v Consulta

Judicial

Cuidado ¥ Proteccldn de
los indlos.

Conocimiento primera ins
tancia de jurlsdlecidn -
civil v criminal {(pueblos
indios).

Conccimiento primera ins
tancla de Jurisdiccldn =
civil y eriminal (en pug
blos de espafioles y crio
1los).

Cuidado y proteccidn de
las Indios.

Presidir el Cabildo
Asuntos Judiciales

Y PUEBLO3
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El cuadro anterior muestra las distintas jurisdiccio~-~
nes .en donde se ejercfa autoridad a partir de la Penfnsula
Ibérica y hasta las ciudades y pueblos-de indios.

Asimismo las diferentes insvanclas para atender a la -
poblacién segin se tratara de espafioles, criollos o indios.

Las decisiones de las autoridades de é€sta &poca eran -
apelables ante la instancia Inmediata superlor a la que ~ -
emitfa el fallo y
apelar hasta llegar al Consejo de Indlas.

; sl reselvia en contra se podfa volver a -

Al lado de las autvoridadcs enumeradas, estaba la igle-
sla que ejercia un poder tan grande que en ocagsiones se en-
frentaba al gobierno, resultandn més poderosa.

Los miembroc del Conselo de Indlas, eran jurlsstas y --
profesionales de la adminlotracidn y recibfan lnstrucciones
del rey, por lo que atendiendo a ellas fueron creando v or-
denando leyes comc 21l C&dulario Indiano de 1596, mismo que
fué sufriendo ajustes sobre la marcha con objJeto de respon-
der a las necesidades del momento, En 1681 surgid la recopi
lacidn aue recorifa ¢l fruto de la expneriencla de casl dos
siglos, orden legal muy moderno, gue destacaba la misma re-
lecldn de siempre, sefior-vasallo, como centro de legisla~--
¢idn de la auroridad central.

Las ordenanzas y mandamientos resolvfan casos de la vi
da y haclenda de las personas y generaron estelas de pa--
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triarcallismo y una tendencia insalvable al centralismo. Asf
misme a finales del siglo, los indios y las Castas se ha--
ofan insolentado, caracteristica que did lugar a que la so-
cledad creciera con confusidn y desorden en el siglo XVIII.

6. Siglo XVI1IL.

6.1, El Cambio Polftico

Los Borbones instaurardn reformas tanto internas como
externas en Nueva Espafla con la 1dea de retomar, los atvri--
butos del poder que habfan delegado en grupos y corporacio-
nes. Estas tendfan a modificar el aparato administratlvo --
del goblerno, recuperar los poderes delegados, camblar la -
economla, pero fundamentalmentec dar mayor particlpacidn a -

la colonia en el financlamiente de la Corona,

Cabe recordar aue los princinlos rectores del1 ordena--
miento soclo~volitice de los sirplos XVI v XV1I, se inspira~
ron en el derechoe naturzl. de acuerdo al cual la socledad -
v la rolftica se remfan vor leves naturales independientes
de la voluntad humana; acsl, la sccledad se dividfa en par--
tes orsdnicas a las que se les asimnaban diferentes ferar--
qufas sefialdndoles derechos v obliraciones de acusrdo a su
condicidn, lewalizindose con base en ello la desisualdad so
cial. EI1 Desarrocllo de un sistema casulstico por ralte de -
principlos lemales instiltucionalmente reconocidos, did lu--
mar a complicaciones abimarradas como las leves de "Indlas",
a la integracidn de un aparato administrativo extenso y con
fuso y a conflictos de competuncla.



Las reformas cancelarfan una forma de pmobierno e - -
impondrfan otra; el sentido del cambiio era losrar la suje--
c¢1dn, recuperar las atribuciones aue se habfan deleiado en
cuerpos v rrupos para ponerlas a disposiclén de la Corona.
Su ejecucidn produjo cambios vieolentos al grado que hay - -
quien aflrmaba que la Wueva Espafia adquirid su estatus colo

nial, en ese momento.

Dentro de los cuambilos se redujo la fuerega de la igle—-
sla, a través de la "Real CE&dula sobre enajenacidn do bilee-
nes rafces y cobro de capitales de capellanias para le con-
solidan1dn de Vales Reales", expedida el 26 de diclembre de
1804. Aqu{ podemos decilr gus arranca el rrocesc que peste--

riormente culminarfa con las leyes de "Reforma".

E1l consulado de comerciantes de la cludad de México, =
perdid su Iinmenso poder monepdlico, como resultado de la --
aplicacldn de las leyes sobre la libertad de comercic y la
credcidn de olros ecocnsulados. Asimlsmo, fué cancelada la --
concesidn de adminictrar alceabalas, a 2a ciudad Jde Méxleco -

y mds tarde la Keal Ordenanza de Intendentes suprimid a los

Alcaldes Mayores. 3imulténeamente se Javorcceif a los mine--
ros con la creacisn de un tribunal especial, la fundacidn -

de un bance, escuelgs y otr

medidas; situacidn similar se
did en el ejéreite, institucién creada por los Borbén y con
vertida en un cuerno privilegiadc con sus proplos fueros, -
tribunzles v Juricdlcclones. También se modificé el aparato
administrative, tratando de dotarlo de administradores pro-
fesionales, que se encontraran ligados al Monarca. Esta re
organizacién afect$ a todos los centros de poder desde los

més altos, hasta los mds bajos {virrey, alcaldes mayoregz de

<



los pueblos y de la andiencia, etc.).rya que estuve implici
ta la presencla de hombres nuevos.

6.2 Sistema de Intendencias

Preocupaba a la Corona la centralizacidn que sz daba -

en el Virrey y la Audiencia, por lo que se establecid el --

- "3istema de Intendencias". Su implantacifn requerfa la divi
s1i8n en JuPisdicciunes polfticeo-admintsirativas a la cabeza

de las cuales estarfa ei intendente o sobernador con atriby
clones de Justicia, guerra, haclenda, rfomento y actividades

econdmicas y obras piblicas. En éste nucvo sistena se cred
2

la intendencia de la cludad de México, aungue duranfe 20 —-

afios no se logrd su aplicacidn votal, cen oLras causas --

&1
porque la Real Audlencia y
=

der parte de su poder a los

La Real Audlencia, Institucidn Civil més poderosa des-
s

pués del Virrey, de la que fungfa comc aseser v consultor,

eastaba integrada hasta este momento por Oldorez y Alcaldes

dal Crimen, crioilos

en su mavoria, Fué modificada en cuan-
Lo a su composicidn mediante decreto gque establecid que sé
lo un tercio de 1los puestos de las audiencias y salasg capil-
vulares rueran accesibles a cricllos. Asimlsmo, la ordenan~

.

za de 178% determind gque mdltiy

asuntocs por ella mane])a-

dos pasaran a ser competencla de la Junta Heal de Haclenda,

Institucidn que para Independizarse ailln més del Virrey cred

una superintendencia subdelegada.

12) Oora citada; Phg. 457
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En este proceso resulta de fundamental importancia la susti
tucidn de Jos Alcaides Mayores, por Subdelepados funciona--
rios gue estarlan subordinados a los Intendentes,

Entre 1786 y 18CE, la ejecuclidn de cstas dlspociciones
tropezd con grandes problemas, ccmno laserisis aprlcelas y -

la reduccidn de exportaciones. Para entonces un alto bprocen

tale de los nabitantes se aglomerd en la pran ciudad que so

Jugraba & las demds v constitufa ¢l centro receptor de - -

importacioness y de locallzacidén de instltuelones bancarias

en las que se acumuld el gran capital, acaparando tanbién -

la preduceidn destinads 2 la exportacidn.

Era esta la cludad primaria y por <110 todos los cami-
s

nos de vodus la: reglones cenflufan aguf; ls ciudad absor--

via una cuarta parte de los inmigrantes.

Las transformaclones polfvicas, lepales, administrati-
vas y soclales, comentadas en péglnas anteriores, generaron
sin duda un desajuste wocial, que a2l no localizar los cami-
nos polfiticos gque le dieran soluclidn institucional, desata-
ron procesos que nicieron mds evidente las contradicclones
del sistema, pues se atacd la estructura gubernamental supe
rior e inferior sin crear cuadros medios, desaprovechindozc
asf{ un estrate gue mis tarde capitaelizarfan los laterales -
del siglo XIX.

6.3. Pobiacidn.

Los datos relativos a2 la poblacibn correspondlentss al
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siglo XVIIT, sefialan una recuperacidn importante en la se--
runda mitad de la centuria, caracterizindose la intendencia
de México por ser la mis poblada. Charles Gibson reconstiue
y6 eifras de poblacidn, basandose en padrones de tributa---
ries y las presentd en su Obra "Los Aztecas Baje ¢l Dominlo
Espafiol”™, publicads por la editorial Siglo XXI en 1967, que
arrojan la siguliente estadistica para el Valle de México, -
cede del actual Distrito Federal:

ANOS POBLACION
1576 117 270
1644 22 6359
1692 24 566
1742 : 37 864
1797-1804 64 483

7. Siglo XIX

En éste slglo, en la Nueva Espafia se agudizan los anta
gonlsmos entre criollos y gachupines, propiciados por milti
pies factores, como crecimientoc de los sectores intermedios
que carecfan de prebendas y fortuna personal, la maximizaw--
ci6n de las diterencias dentro del clero, una clase media -
que s8lo pidia aspirar cuando mucho a la direccidn de los -
ayuntamientos, y el incrementoc de la plebe entre ctros. En
Espafia en ésta época hacen prisionero al Rey, que deja va-
cante el trono renunciando a sus derechos ante Napoledn, al
tiempo que uno de sus ministros firma un tratado por el que
los reinos de Espafia e Indias pasan a manoes del emperador -
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de Francia.

El Virrey y la Real Audlencia tratan de seguir actuan-
do de tal manera que noc se slenta el camblo; sin embargo, -
la poblaecidn se confunde, pues el soberano de quien depen--
dfa ia organizacién jurfdica y polftica del imperio, fuente
(ltima de autoridad y lepftimidad del drden colonial, =sid
ausente. Ante este panorama, des partldos antagdpicos hacen
diferentes propuestas: ¢l primero tiene su portavoz en lz -
Real Audiencla para quienes la sociedad debe quedar fljas -
hasta en tanto no se ocupe nuevamente el trono. 1 gobierno
del pafs se hard con la aplicacién de los reslamentos vigen
tes, de este modo se pretende detener 1z posibilidad de - -
cambio.

La ctra propuesta cos complela y matizada. Se manifies-
ta a Eravés de un grupo ntegrado por criollos acomodados y
clase medla; su valuarte es el Ayuntamiento de México diri-
gido por dos letrados eriolles, Nie. Francisco Primo de Ver
dad y Francisco de Azcdrate, gue perciben el camblo y propo
nen la convocatoria de una Junta de cliudadanos que funcione
en tanto se restablezcan las cosas. El ayuntamiento a tra--
vés de sus representantes plantea el problema de asiento de
la soberanfia, invoecando la doctrina del pacte soclal, por -
15 que en funeldn de ella, cuando el Rey esta imposibilita-
do para gobernar, la Nacién asume el ejerciclo directo de -
la autoridad.

La tésis adoptada por los letrados sefiala gque el ori--
gen préximo de la autoridad estd en el consentimliento de 1la



32

comunidad, y su hase en el derecho de gentes: "La coberanfa
dal Rey es sélo medlata y l1la obtiene por delegacién de la -

1
“.( E3) £1 ayuntamiento en estas cordiclones no sogs

voz comin
ticne ninguna tésis revolucionaria ni pretende alterar el -
sistema de dependencia. No se puede desconocer el pacto de

sujecldn, pers la 'zeifn puede darce 1z formn de Goblerne -

que necesita en las actuales clrcunstancizs, por consigulen
te la autoridad no subsiste ausente el ey, en el Virrey y
en la Real Audiencia, sino en el pueblo. De hecho se hace -
piatente que el fundamento de la socledad no es el Rey sino
la Hacidn.

Los letrados obviamente giue ze referfan al pusblo y -~
las clases que lo conforman, Asfl, fundan sus pretenciones -
en las viedas leyes castellanas, la Carta Magna de Castilla

¥ las Leyes de Partida, en las que encuentra el fundamento

mis fuerte para Justificar convocateria de una junta. Lo

anterior revela los derechos de los ayunbtamlentco, pues en
el Cablido esta la verdadera represertacidn popular, Dentro
de la Nacidn los ayuntamientos censtltuyen los crzanismos -
mis originarlios y representativos,

A instaiiclas del ayuntamiento, el Virrey Iturrigaray -
convoca a Junta amplia en la que la Real Audiencla condena
la tézls de los criollos; el ingulsidor declara anatema la
tésis de soberania del pueblo, y los representantes del - -
a&untamiento sostienen que el Virrey debe convocar a un Con
greso destinado a gobernar al paifs ern ausencia del monarca.
En torno al Congreso hay dos tésis, una a la que se suma el
clero respecto a que debe constitulrse por 18 miembros mi--

(13) Obra citada; Pdg. €06
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nistros de Justicla, clero, nobleza, milicia, hacendados, -
propietarios de minas, representantes del estado en general
y dos diputados del ayuntamlente, en s{ntesis la oligarquia.
El ayuntamlente, al contrario manifiesta gque la Junta debe

integrarse por Diputados de todos los cablldos seculares y

eclesidsticos. Este dltimo grupo conelbe el congresc como -
una ampliacidn en el Pleno Nacional de la representacidn po
pular gue ostentan oz ayuntamientos; se basa en la autono-
mfa de los cabildos, el baluarte de la "demoeracia® vy 1a «—-

D

fuerca contraria del despotismo.

Asf la clase media que domind los cabildos, contempla—-
por primera vez 1a posibllidad de participar actlvamente en
la vida politica.

A partir dz ese momento o) congreso serid el Instrumen-
to que utilizard la clase media para lograr una parte del -
poder, y es cuando se da el primer pico hacla la Independen
cia y quiza la Repiblica.

Los hacendados, los comerclantes y el clero promueven
en 1808 un golpe de estado apresando al Virrey; la Real Au-
diencia nombra nuevo Virrey a un milltar que en espera del
regreso del Rey Fernando VLI, reconoce a la Junta Central ~
de Espafia y suspende todos 1os proyectos de reforma. Primo
de Verdad y Azcérate son hechos prisioneros y los disldentes
son Juzgados por un tribunal espécial.
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Lo anterior obliga a radicalizar la sactitud de los - —
criollos y-es claro que el ordeh no puede sostenerse dentro
de la estructura jurfdica tradicional, ya que sus represen-—
tantes legales han sido derrocados por la violencla.

" E1 movimiento iniclado continda y son muchos més los -
que creen en &1; se extlende al inverior cenjuntande ya a -
diversas clases, no sdlc a criocllos letrades. En 1810 surge
el levantamiento de¢ Dolores que cngleoba a los campesinos y
la plebe de las cludades dirigido por unos cuantos criollos
de clase media y ponlendo por soberano al pueblo bajo., ~ —-
Hidalgo abrogza tributos, suprime la distineldn de castas y
por primera vez en América declara abolida iz esclavitud; -
deterninz la confiscacldn de biencs de los europeos y la —-
restitucién a las comunidades indlgenas de las tierras que

les pertenecfan.

Z1 30 de juliio de 1811 Hidalgo y Allende, despuéds de -
ser Juigados en Chilwahua, son ejecutados, aunque el movVie-
miento pepular continda, con la direcclén de Ignacio Rayén
y Morelcs que ademis de encabezar el movimlento armado, dan
a conocer un Flan de Paz escrito por el Doctor Josd Marfa -
Cos, que propone: 1.- La soberanfa reside en la masa de la
Wacidn; 2.~ Espafia y Amérlca son partes integrantes de la -
monarqufa sujeta al Rey, pero iguales entre si y sin depen~
denela o subordinacidn la una de ia obra. También pilde a w-
lcs europeos traspasen el mandoe & un COngreso.

A las 1deas del Plan de Paz, se sumaron las del pueblo

bajo, la clase media y los cricllos, que fueron recogidas -
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por Morelos, quien en sus Sentimlentos a la Nacidn csboza -
un nuevo sistema, teifildo del humanismo igualitario; pide --
que los empleos sean para los americanos, que las leyves mo-
deren la opulencia y la indigencla, que se apliquen a todos
sin excepcldn; que la csclavitud se proscriba y lo mismo la
distineidn de castas quedando todos iguales. La Revolucidn
tiende a una orden de igualdad y Justicia social, fundado -
en la abolicidn de privilegios y la proteccién de trabajado
res y labradores de tlerra.

Simultineamente a2l estallamiento del movimiento de In-
dependencia en la Nueva Espafla, cerca de C&diz se reunfan -
las cortes espafiolazs en auscencsiz del Rey. Por primera vez,
las cortes no se formaban alineadas por cstamentos y decla-
raron gue la soberanfa residfa en la cémara dnlica, represen
tante del pueblo, en la que privaba un amblente ideolédglco
liberal. Entre los delegados-aslstentus se contaban 03 ame-
ricanos frente a 150 espafieles, distinguiéndose los prime-~
ros por sus posturas en favor de la Colonia, influidos por
las ideas de la Revalucisn Trancesa y el liberallsmo euro—-
peo, dejando de lado su terminologia tradicional fundada en
el Jusnaturalismo, como en el caso de Miguel Ramos Arizpe y

José Harf{a Guridi y Alcocer.

La lucha de los representantes de América fué un fac-
tor decisivo en la liberacldn del régimen colonial, sus pe-
ticiones fueron cn sintesis la iéual representacién en cor-
tes para Espafia y América; libertad de explotacidn agrfcola
e industrial; libertad de comarclo; supresidn de estancos;
libertad de explotacidén mineral e igualdad en la distribu--
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¢16n de empleos entre peninsulares y americanos., Casi todas
las peticiones fueron aprobadas, aungue demasiado tarde; la
revolucidén en la Hueva Hopaiia ya estaba en marcha.
E1 18 de marco de 18 & en C&dis la Constitu-
en gran medida en la Constitucidn -
Francesa: otorgaba ampllos poderes a las cortes, Ieduci? el
1

c18n Espafiola inspirada

papel del Rey al poder glecutive proclamaba la sobexanfa -
cretaba la libertad de prensa y expresidn, abo-
inguisicidn, establecla ifzualdad de la colonia con ~

acidn a cortes y

0t e

ov
un o movimlento electoral para invepray las di

vineiales y favoreclo su autonemin el Virvey.

7.1, ELl Congreso de Chilpancingo v 1a Primera Constitu---

e¢idn de la ¥acidn NMexicana,

Dominado por las clases medias y a iniclativa de Hore
los, el 15 de septiembre de 1913, se reuns en Chilpancinge
el congreso de representantes de las regiones liberadas, --
gque el & de noviembre del misme afio preclamé formalmente la
Independencia de México, rechazd la monarqufa y establecld

la repiblica.
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El1 22 de octubre de 1814, en Apatzingin, se¢ proclamd -
la prilmera Constltucidn de México independiente, que se - -
inspird igual que la de Cddiz, en las constltuclones france-
sas de 1793 y 179%, y que cstableefa el sistema representatl
vo nacional, la separacidn de tres poderes, los derechos del
cludadano ¥ la Iltertad de expresidn. 21 Artfeoulo 5 deefy --
que "Lua soberanfa reside originalmente en el pueblo y su - -
ejercicio en la representacidn naclonal cempuesta de diputa-~
dos elegidos por los ciudadanos"; al Artfeulo 2, sefalaba co
mo {in del gobierno garantizar a los cludadanos el goce de -
sus derechus naturales e imprescriptibles. E1 Artfculo 18 de
finfa la ley como "la expresidn de la voluntad general en or
den a la fellcidad comin®,

E1 Artfceculo 24 explicaba en que consistfa la felicidad
en el goce de la ipgualdad, sepuridad, propledad y libertad,
derechos fundamentales del hombre en la sociedad,

De la exposieidn realizada en el presente capftulo se
puede desprender que la ciudad de México, ha constitulido - -
siempre el centro histdérico de la polftica, economfa y cultu
ra del pafis tanto en las etapas previas al virreynato como -
durante este y en los albores del MExico independiente, Sus
caracteristicas geo—politlcas sin lugar a dudas han sido y -
seguirdn slendo como se veri mids adelante factores fundamen-
tales en la determinacidn de su sltuacldn.

El propdsito de &ste somero anflisis hasta los prime--
ros anos del siglo XIX fué el de ubicar los antecedentes del
Distrito Federal, para hacer su estudio especifico en el ca-
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pftulc III, a partir de gue se establece como tal en el Acta
Constitutiva de la Federacldn del 31 de enero de 1824, - --
También el de senalar que los derechos del cludadano y la --
igualdad, se censagran por ves primera en huestra historia -
en la Constitucién de Apatzingan, que se convierte asf en el
punto de partida, Juridicamente hablando, de lcs dercchos y
obligaciones de ciudadano de nuestros dfas y de la represen-
tacidén ciudadana del Distrito Federal que hoy conocemss como
s

«
Asamblen de Jepresentantes,



CAPITULO II
ESTADO, FEDERACION Y DISTRITO FEDERAL: NATURALEZA JURIDICA,

INTER-RELACICN Y 3U REALIDAD EN MEXICO.
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2.1. Concepto de Estado.

Indudablemente la rafz latina de Estado, es "status",
en su significado de orden, regla, situacidn jerarquizada,
¥ en este sentido empesd a usurse en la literatura polftica.
En castellano, "estadd'es el participlo pasado del verbo ——
"estar", que signlfica ser con alguna Iindicacidn de perma--
nenciz, ya sea de lugar, tiempo,'modo o cendicidn; y "esta-
do", el participilo pasado de tal verbo, nos aflrma, con to-
da ciaridad, la indicacidén de permanencla: es lo que no - -
cambia, 1o qua perumanece, desde algin posible punto de vis-
ta.

Una y otra significacidn, se complementan para darnos
la penérica designacidn de "orden que permanece", significa
c¢idn que en materiln polftleca nos explica bastante acerca --
del concepto de lo estatal.

Histéricamente es conslderado, como la resultante de -
una mile

[eland

1waria evolucidn de la coexistencia humana. Los Grie
gos lo llamaron "Polis" o cludad, razbn por la que la clen-
cia del Estado cntre ellos, considerd a la cludad-estado —-
sin una gran extenslidn territorial y referida a agrupacio--
nes relativamente reducldas que intentaban satlsfacer todas

sus necesldedes, en forma autdnoma e independiente.

Los Romanos ctergaban a la organlzacldn polftica el --
nembre de "elvitaz". E1 Estade et l1a "eivitas", la comuni--
dad de lo3 cludadanos o la RepUiblica, esto es, la cosa =~ =-~
comin al pueblo. Lot Romanos identificaban el poder de mane

do proplo del geblerno con el Estado Romane, de tal suerte
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que hacfan equivalente a la Res-pfiblica y el Imperio, con
1o que el elemento mis importante del Estado era el poder -
del mismo y no los ciudadanos.

Con la terminacidén del Imperlo Romano que & su vez de-
termind la desaparicién del comercio, concluyd la &poca de
la ciudad~estade, caracterizada fundamentalmente por Roma.
Se inicid la rcgionalizaclon de Buropa vy la tierra 2obrg —-
gran importancia durante el Mediocevo, después del cunl se =
inicia en el sigloc %V una nueva época aue traerd consigo el
concepto del estado moderno que incluye en sus distintas de
finlciones a la totalidad de la comunidad polfitica. Vale la
pena mencionar a algunos autores que nos permiten llegar al
concepto de estadc que tiene aplicacidén en nuestros dfac y
producido en nuestro medio, Dentro de aquellos destacan los
siguientes:

JELLINEK: Como concepto de derecho, es pues, el Estado
la corporacitn formada por un pueblo, dotada por un poder -
de mando orlginarlo y asentada en un determinado territorio;
er

sfntesis: "la corporacidén territorial dotada de un poder

de mando originario".(lu)

KELSEN: "E1 Estado no es mds gue un orden normativo, -
un esqguema interpretativo., £l Estado es un orden de la con-

v
ducta humana".(lj)

(16} Jellinek, Gearge, "Teor{a Gemeral del Estade”, Ed. Albatros, 8.A. 1943, Cape 11 —
Psg. 23.

(15) Kelsen, Hans. "Teorfa General del Derecho y el Estado * Ed. UNAM, México, 1981 Pig.
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HAROL ILASKI: El Estado es una fuente suprema, que formu
la decisiones en vista de fundamentos legftimos y adecuados,
mediante la coordinacidn de diferentes grados de voluntad -
separ??as para actuar de modo que se alcance un fln determi
nado.

HERMANN HELLER: "E1 Estado es una unidad dialéctica de
ser y deber ser, de acto y sentldo, encarnada en una reali-

dad soctalm. (17

Ndmerosas scn pues las Teorfas de las cuales emergen al
versas definiciones en torno al "Estado"; se podrfan menclo
nar las de muchos otrosg como Dubois, Hauriou, Duguit, -~ --
Fischbach, pero de todas ellas se desprenden constantes re-
lativas a pueblo, territorio, orden Jurfdico, poder y sobe-
ranf{a, aunque referidos a distintos lugares, tiempos y es—-
cuelas. No a5 propfisito de egte trabajin analizar 1os dife--
rercias y si arribar a un concepte cabal, que enlace los --
factores de {ndole jurfdica, socioldgica, polftica, econdmi
ca y geogrdfica por Yo gue considero entre las mis acepta—-

bles, la referida al Estado como un "orden de Convivencia -

de 1la socledad, polfticamente organizada, en un ente pibli-
w (18)

co superior, soberano v coactivo

(16) Laski Harol, Political Thought in England From Locke To Bentham, 192). Pig. 37
“an zuer Hermam, "Teor{a del Estado”, Ed. Fondo de la Cultura Econdmica 1942. Pig.

(18) Seryio Elias Gutidrrez Salazar y Felipe Solfs, Acero P&y, 17 Edite INAP Ed. ler.
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La anterior definicidn implica un ordenamiento normati-
vo, coercitivo, sltuacidén gque merece por fuerza una explicg
cidn sobre los factores soclales que apoyan o sustentan el
derecho. Hay una gama de azcceiones y reacclones colectivas -
que explican e Infunden ¢l ser y el movimlento al derecho.
Sin &s3tas el Estado tendrf{a una existencia ilusoriz,

La socledad crea al Estado y frente a 61 actua pasiva o
activamente, Entre gobernantes o gobernados en la actuali--
dad el Estado se da come forma superior de convivencia. Pug
blo 5 gobierno estan constituidos por seres humanos que ha-
cen funcionar el orden jurfdico. El Derecho asf continua -—-
sirviendo para la canalizacién y ccntrol del poder,

Serglo Elfas y Felipe Sol{s, sefialan que el Estado "es
el orden de la conducta humana que llamamos orden Juridico,
el orden haclza el cual se orientan elertas acclones del - -
hombre o la idea a la cual los individuos cifien su compor-
tamiento?(lg). El Estado actual basa su accldn en el orden
juridico, ambos atribuide: a la sociedad, y subslistirs en --

tanto la misma desee su scobreviviencila.

2.2. Elementos del Estado

A partir del concepto de "Estado", podemos citar como -

(19) Qora citada; Pég. 3
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elementos fundamentales del milsmo al territoric, la pobla--
¢ibn, 21 orden jurfdico y el poder. Agimismo, comoc elemen--
tos modales, la soberanfa y para algunos el fin.

2.2.1. Territorio

Bl territorio es pleza decisiva del Estado; equivale al
lugar donde se establece la poblacidn, al espacio en el que
debe aplicarse €1 derecho, el cual delimita el ejercicio de
la accldn estatal.

En el territorio, sefiala Hans Kelsen, al analizarlo y -
al escudrifiar en tornoc al régimen jurfdico de un Estado Fe-
deral, comec el nuestro, "coexisten dos 6rdenes normativos:
el Federal que rige en tode el Territorio del pafs, y que -
es el resultado del poder legislative lfederal, y el estatal,
que emerge de los Srganos legislativos locales para apllear

se en la circunscripcién correspondiente"(ZO).

Kelsen esta~
blece también qué, "En un Estado Federal, las leyes vdlidas
para el territorio de un Estado miembro unlicamente pueden -
ser expedidas por la legislatura local, electa por los clu-~

dadanos de ese Eatado miembro"(21).

El hecho de la doble competencia que en relacidén al mis
mo territorio se genera en un Estado Federal, establecida -
desde hace muchos afos por la teoria jurfdico-polftica, - -

() Kelsen Hans."Teorfa General det Derecho y del Estada”, Ed. UNWM. Mixico, 1983, P&g.
1!

(21) Obra citada; Pdy. 368
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planetea un problema jur{dico y de goblerno muy especial: -
un. territorio y su poblacidén, frente a un ordenamlento Jurf
dico de naturaleza federal y otro local coexistlendo, lo ~-
que desde luego no implica que &n un Estado Federado las dos
competencias se traduczcan en el haber del mlsmo nidmero de -
soberanfas. Al respecto Karl Locwensteln manifilesta que "..
El principic de la distrivucidn del poder es entendlido fre-
cuentemente en la teoria constitucional, comc la existencia
de una doble soberania, atribuyendo el poder estatal origi-
nario y supremo, esto es, la soberanfa, tante al estado cen
tral como a2 los estados miembros, en sus respectivos &mbi--
tos de competencia., Concepeidn falsa y pellgrosa,.. En rea-
lidad en los cstados federales, existe tan 501o la soberanfia
indivisible de estado central que, en el marco de los 1fmi-
tes constitucionales, ha absorbide la soberania originaria
de los estados miembros. La distribucidn del poder estatal
en una crganizacidn federal, no puede ser eguiparada con un
sistema de doble éoberanfa"(EZ).

Las controverslias con respecto al territorio son consus
tanciales a las del Estado. Del derecho mexlcano desprende-
mos que el territorioc es aquella porcidn de superficle te--
rrena en la que el Estado ejerce su soberanfa y sirve de --
apoyc y unidad a nuestras institucilones.

La Constitucidn, en su artfcule 42 establece que el te-~
rritorio nacional comprende:

@) szeggéein,KarL."reor(a @ la Constitucién™a Ed. Ariel, Barcelona, Espata, 1964, -
Pag.
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El1 de las partes integrantes de la Federacién;

El de las 1slas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes;

El de las islas de Quadalupe y las de Revillagigedo -
situadas en el Océano Pacifico;

La plataforma continental y los zdécalos submarinos de
las 1islas, cayos y arrecires;

Las aguas de los mares territoriales en la extensién
¥y términos que flje el derecho internacional y las ma
ritimas interiores, y

El espacio situado sobre el territorio nacional, con

la extensién y modalidades que establezca el proplo -

derecho internacional (23).

Asf pues la federacién esta integrada por 31 entidades
y el Distrito Federal o lo que es lo mismo 32 demarcaciones
territoriales, que de acuerdo al pacto federal, [orman una
unidad Jurfdico~polftica: los "Estados Unidos Mexicanos".

La Carta Magna vigente cunsidera al territorio prople--
dad del Estado; un derecho real pﬁblico cuyo origen data de
la época Colonial.

La superficle total de nuestro territorio es lgual a --

23y ?g\s;tigzcgi&\ Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Comisidn Federal Electoral,
i



I6

119548,201 kiloﬁetros cuadrados de los cuales 1,479 corres--
ponden al Distrito Federal, es decir el 0.08% del territo--
rio nacional. &n relacidén a esta pequena parte de suelo pa-—
trio, el Artfculo LU Constitucional dispone: "1 Distrito -
Federal se compondri del territorio que actualmente tiene,

y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a -~
otro lugmar, e erigiri en Estado del Valle do [i8xlco, con -

los 1fmites vy extensidén que le asigne el Conpgreso General®,

2.2.2. Poblacidn

£s el elemento humano o grupo social sedentario, perma-
nentemente unlficado, asentadoe sobre un terrivorio, provis-
to de un poder pdblico que se caracterlza por ser soberanc
y se Justifica por los flnes soclales que tlene a su cargo.
Es el elemento b&sico del Estado, integrado por individuos
¥y grupos que tienen caracterfsticas simllares y un desarro-
1lo histdrico comin, y cuyo crecimiento y distribucidn de--
termina las posiblilidades de su propla subsistencla. Es el
origen y la solucidn de les problemas de Estado.

En Méxlico la poblacidn alcanzé, de acuerdo al X Censo -
Nacional de Poblaclién, de 1980, cifras lmpresionantes: para
todo el pais 63,383,000 habitantes, y 9,373,000 para el Dis
trito Federal, es decir, el 14% de 1la totalidad gue vive en
el 0.08% del territoric nacional.
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Proyecciones para 1989 sefalan que la poblacidn nacio--
nal ha rebasado los 80,000,000 de habitantes, de los cuales
10.5 millones viven en la Ciudad de México, que sumados a -
otros 8,000,000 gque vivern en la llamzda zona metropolitana
gue abarca varios munlcipics del Estado de México, signifi-
can 18,500,000 de habltanbes que afecvan al Distrito Fede--
ral y condicionan con su presencia la calldad de vida a que
pueden aspirar. Estas cifras muestran un deseaulllbrio con-
siderable que se da en la Sede de los Poderes Federales, --
cuando el 22% de la peblacién total de pafs transita, de--—
manda y hace usc de los serviclos del Distrito Federal.

2.2.3. Gobierno

Este elemento del Estado se relaciona y confunde fre—--
cuentemente con las partes que lo Integran o con aspectos
importantes de su expresidn. De esta forma distintos auto-
res le dan diferentes nombres: Jelllnek se refiere a &1 -~
con el nombre de "Poder" y de "Organos del Estado"; Dabin,
como "Autoridad" o "Poder Pdblice"; Heller, como "Unidad -~
Organizada", y asf otros autores que lo denomlnan como - -
"Poder". Es un elemento que guarda estrecha relaclén con -
otro que no siempre es seftalado como elemento fundamental
del Estado sino como un elemento modal: la soberanfa,

El Gobiernc ejerce el poder, tiene poder y de acuerdo -
con la teorfa moderna este, debe ser soberanc y sdlo el po
der del Estado es soberano, sin que se toleren otras entl-
dades soberanas que aguellas que el proplo Estado provee de
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soberania.

E1 Poder en nuestre medio resulta un conjunto muy dlver
so, una piramide de poderes que se ligan y se vinculan en -
forma diferente y compleia y esto tiene un porque, pues di-
rigir un Estado es tan dif§c11 que no podrfa hacerlo un pe
quefio grupo, se requlerc de la azccldn de numerosas personas
y entldades,

En la medida en que qulenes eglercen el poder se subordl
nan al derecho, surge la idea del poder en sentido Jjurfdico.
El orden que impone y el conclerto que instaura permite a -
los hombres una mejlor vida,

El Artfculo 39 de la Constitucién se refiere a ese - -
tridngulo indisoluble que se forma entre el Gobierno, el Pgo
der v la Soberania y a laletra dice:"La soberanfa naclonal -
reside esenclal y originariamente en el pueblo. Todo poder
pﬁblicc dimana del pueblo y se instliuye para beneficio de
éste, El pueblo tlene en todec tiempe el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su gobicrno.

Por otro lado el Artfculo 40 del mismo ordenamlento se
refiere a la forma de goblerno de féxlco y la define como
"Una repiblica representativa, democrdtica, federal, - = ==
compuesta de Estados libres y scberancs en todo lo concer--—
nlente a su régimen interior; pero unidos en una federa----
cidn,..". Asimismo, establecido que el Poder Piblico dimana
del pueblo y que este ha expresade su voluntad para consti-
tuirse cn una repiblica integrada por Estades que constitu-
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yen una federacidn, el Artficulo 49 Constitucional sefiala --
que “El Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ~--
ejerclcio, en Législativo, chdutivo y Judicial™.

Z2.2.4. Orden Jurfdico

Este elemento se integra nor el conjunto de normas que
regulan el comportamiento del individuo, cuya abstraccién -
es el pueblo a través de sus representantes y que vienen a
constituir el derecho, En nuesiro casc el orden jurfdico -
dimana de la Constitucidn roiftica de los Estados Unidos He
Xicanos, nuestra Ley fundamental y cobra vida con 1las leyes
secundarias, reglamentarias, efdiges, decretos, acuerdos ¥
otros in: c

rumentos administrativos gue regulan el compeorta-

str
miento ¥ las relaclones entre las personas isicas, persc--

nas meralas v entre ambas. Cuando

s¢ habla e un Estado de
derecho, como Telteradamentc se celine 3l Estado Mexlcanc,
se implica al orden Jurfdico y con esio a los valores de se

guridad y de Justicla,
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ELEMENTOS MODALES DEL ESTADO

EJercicio de Autoridad Suprema ORDEN JURIDICO

Forma Gobierno aplicacidn orden
Jurifdico.

Acclones tendientes FEDERAL O LOCAL

blenestar comunlidad

I8



52

Los cuadros anteriores los podemos resumlr en que: los
elementos del estado federal son los mismos que 1los del lo
cal, s581o que para el primerc rige el orden juridico fede-
ral y para el segunds el local, mismo que no podri nunca -
contradecir 1o establecido en la carta fundamental federal,

2.3. Aslento de los Poderes rederales

En un réglmen federal, resulia fundamental lo relati-
vOo # la reparticidn de actividades o de funclones y & las

esferas de competencla del Estado. Como se distribuye el -
poder del Estado, por unz parte, y por la otra de que mane
ra se construyen las declsliones gue inciden en el conjunto
denominado pafs. Estos son dos aspectos que han generado -
contienda en los pafses en donde privan "slstemas federa--

les™.

Desde luego que mi intencidn no es de ninguna manera
realizar una diseccidn del sistema referente a la distribu
cifn de las orpltas de competencia de los poderes federa--
les y estatales. E1 objeto pretendideo es analizar un ente
que tiene las caracterfsticas correspondientes a 1los ele-~-
mentos fundamentales del Estade que anterlormente sefala--
mos y que ha sideo poco debatido; constatar si es necesa--
rio o innecesario que se cree un territorio dnico en el --
que se asienten los poderes federales, y establecer la na-

turaleza del gobierno y administracidn que le corresponde,
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A nivel initernacional, en los paises organizaaos bajo -
¢l orden tederal, antitesis del estado unitario -monoiiti-
co-, comd los Estades Unidos, :a lnaia, -Pakistan, tanaaa, -
Australia, Brasil y Argentina entre muchos otros, la estruc
“tura ael estado presupone la existencia de pooeres {edera-
les, y simuitaneamente plantea ¢ referente al espacic te-
rricorial en uonce depen asentarse. Tanto el geolerno coma
ta adminiscracion mucgablemente gue varian ae unw a utro
ge 105 estaucs, en virtua e responcer a las caracleristi-
cas de los mismes; Lo Qbslanie, peTmancce una oonsiLance
que s8e percive sin necesiaad de profundizaciones y que no -
es otra que la existencia ae un territorio equivatente a -
nuestro uyistrito Federal, independientamente de que su deng

minacion -ea distinta.

Los estados cuyo regimen es el f{ederal, han enirentado
siempre una situacion especial, la referencia al asiento de
los poderes federales. Algunos han decidido establecerlos
en una parte de territorio cedida para tal t'ln por ilos esta
dos federados. Este antecedente genern v sigue siendo obje-
to de amplias discucicnes, fundamentalmente en 12 gue res-
pecta a la razon de ser de un territorio dnico para dichos

pcaeres.

Ef territorio en cuestisn que generalmente se denomina
Mistrite Feaeral, comc sucede tamblen en el caso de pmexico,
no es perse y el anairsis de su existencia se depe plantear
separanamente del proceso evolutivo organizacional, en el
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momento que los estados constltuyen una federacidn. Lo que
quiere decir gue "ia creacidn del Distrito Federal respon-
de a la aparicidén misma del slstoma Tederal de Gobierno”.czq)

De acuerde a esto, el Distrito Pederal es un 4mbito -
espaclal gque emerge para hacer posible el asentamiento de
los poderes fedevales nue coexlsten vinculades con les po-
deres locales, misnocs gue no tienen Surldsdiceidn respecto
de aguel territorio.

Oportunc #s elvar algunas definiclones de autores me- |
xicancs, gue sin duda nos aclarardn su naturaleza: "Distrl
to Faderal concepto jurfdicc que define el drea donde se -~
aslentan los Poderes de la Unidn de Estados libres y gobe-
rands, a {fn de que dichos poderes tengun una Jurisdiccidn

libre de las preslones inmedlcotas de los BEstados Federaw--

dOS“- (25)

Arribamos aquf, al puntc en que converge un hecho de
gran trascendeneia ¥ gue consiste con determinar hasta que
grado es necesaric que exista ¢l territorio sede de los po
deres de la unidn. Ingnacio Burgoa ostablece al respecto —
que es a todas luces imprescindlble que exista, puesto que
de otra manera se provocarfa una confusidn de poderes fedeg
ralez ylocales, en un misme territorio, Considera asimlsmo,

(24) Sergio Elfas Gutibrrez Salazar, Felipe Solis Asers "Gebiemo v admini i
Distrito Federal de Méxicc", Ed. INAP, Mérico, 1985, Pho. 21 istracitn del

{25} Lira, Andrés. La Creacifn del Distrito Federal en "La Repdblica Federal Mexi
gestidn y documenta’, Vol. VII D.O.F. México, 1974, Pég(.apllistJ e,
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que der.tro de un estadc feceral debe existir une circuns-
cripeidn territorial que sirva de asiento a los poderes -

fecderales (26).

De lo expuesto, se inflere gue la creacidn de un Dis-
trito Federal no eg producto ddel azar o del capricho, sino
que obedece a una necezidad politico-administrativa en ra-
zé6n de un régimen de estructura federal que reguiers de un
territorio que se destine come sede de log poderes federa-
les, permitiendo que la sutonomia consticuclonal de los es
taces fecerados, funcione tan ampliamente como la partici-
pacidn de ellos en la vida nicional. Esta posibilidad, gue
hoy se d4& en la Republica Mexicana ha permitido la fortale
zz pelitica, econdmica y social de entidades Tederativas
comc Nuevo lLedn, Soncra, Veracruz, ¢l Estudo de Boxico, al

lado de otras que en virtud de sus reducidos recursas ma-

Py
{

teriales o limit:cicnes de otrz indole no han zlcanzado el
mismo grado de desarrello come Tlaxecala, layvarit, Colima vy
Qaxaca, estados tampién integrantes de la Federacién. Jun-
to a lac anteriores y &l resto de 1los estados, aparece po-
deroso el Ristrito Federal, cuyo patercial eccndmicce, po-
litico y social, products de casi quinientos afios de cen-
tralizecién, generaria un ectado gxcepcionalmente fuercte,
frente a los restantes 31, en el caso de quet la sede de -
los pederes federalec cambiara su ubicacién en el territo-
rio nacicnal, desequilibric muy grave por sus repercusio-
nes de todo génerce. A partir de las consideraciones ante-
riores, es necesario tratar el tema del Gobierno y la Admi

nistracién del Distrito Federal.

(%) Brgm rihela, Igncio; '"DEredo Qrstitcical Mxden!, &. B, Rma Mxd-
. PFag. 8D,
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Antes de entrar en materia cabe reafirmar que dicho -~
dmbito Espacial forma parte de la Federacidn y gue los po-
deres locales de los Estados no pueden tener jurisdiceidn
en el misme,

Falta establecer sl el territorio referideo debe gober
narse y adminlis ivel federal, ¢ sl lo procedente
es la existencla de un goblerno lccal independlente de su

xi

origen que cocexista con los poderecs de la unién,

2.4. Cobierno y Rfégimen Adminlstrativoe del Distrito
Federal.

El Distrito federal en nuestro pafs obedece a la fin
lidad de evitar los conflictos preoducidos por la coexiste
cla en un mismo lugar de los p

es declr, es Consugstanclal a Wuestro Sistema. For ello la
Censtitucifn prevee que cuando dichos poderes cambien de
residencia, el frea en cuestidn se convierta en Estado del
Valle de Méxilco suleto, al régimen inherente z las entida-~
des federativas,

17}

A través de su existencla el Distrito Federal, ha va-
riado su estructura y forma de administracién en miltiples

ocasiones, siempre manteniendo diferencias importantes en
dichos aspectos con los Estados Federados, privando siempre
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la dependencila en nmaterias de goblerno y administracisdn de
los Poderes Federales, s3in acamblea legislativa pronla y -
ain gobernador electoe,
A principlces del sigice XVIII destacados Jurlstas gue
Fe de la Constitucidn vi
gente, sostenfun que 25 wa oPL_L411h5 ia, sin personalldad

analizaban el Distrite

o
")
[
g

us

Juridica, con habitantes que gozan de todos los derechos -
naturales, civiles y religiosos; No son cludadanos de un -
estado; perc son ciudadancs de la Naeidn, no poseen legls-
latura propis, berc deben de sentlrse honrados de habltar

al amparc de un geotierno, pate

,4
p_
w
<t
(]
b
[#]
&l

2 3ug negesida--

des y preocupado de su bienestar,

Afirmaciones de este t1po eshosadas a iniclos de esta
centuria, cobran gran importancia actualimente porque hasta

hace poco itlempo continuaban siendo valldas en todz su di-

mensiéﬂ a2l segulr existlendc la diferencla entre el terria

torio sede de los Poderes y Estados miembros.

Constitucliconalmente la entidad lederativz en cuestidn
sede de los poderes federzles es parte integrante de la fe
deracidn. E1 srtfculo 43 manifiesta: Las partes integran--
tes de‘la federacibn son; los 31 Estados y el Distrito Fe~
deral. Consecuentemente podemos deducir de lo anterior que
tiene la naturaleza de entldad federativa,

A pesar de lo anterior podemos desprender que no pre-~
senta las caracterfsticas requeridas de un Estado Federado,
no obstante gque en €1 los organas ejercen las funciones —-
que son propias a los mismos, es decir la funcién Ejecuti-
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va, Legislativa y Judicial,

La Constitucién en el tftule correspondiente a los es
tados de 1la federacidn artfculos 115 al 122 establece la-
normatividad Constituclional a que se suletaran los mismos,
ctorgandoles plena autonomf{a en lo gue se reflere desde ~-
luego, a1

.oque s¢ fncluya disposlcelian
alguna respecto del Distrito Federal, también &sta dltima
Entidad Federativa., Lo anterior do lugar para sustentar la
tesis de gue la multleitada Entldad, esta sujcte a un régl
men Constituclonal de excepcelidn, el cual esta comprendldo
en dicho ordenamiento jurfdico artfculo 73 fraeccion VI,

La autonomfa de los estzdos a gue hacemos alusién, re
ferida desde luego a su sitema interno, les da las posibi-
lidades de darse su propla legislacilfn constitucional, as{
como de eleglr a aguellos cludadanos gue deseen gue log re
presenten en los poderes ejecutive v legislativo, Aparte -
en lo gue respecta al Distrito Federal, cuenta tambilén, -~
imual que los Estades con tres poderes: EDjecutlvo, Leglsla
tivo y Judicial; sélo que los mismos no son particulares,
con excepciqn del Judicial. Pero aln m&s, nho son electos a
través de sufragle directo por los ciludadanos, como gobier
no proplo y exclusivo,

De lo anteriormente expuesto desprendemos claramente
gue a pesar de la similitud en lo que respecta al carécter
de Estados y Distrito Federal como partes 1ntegrantes.de -
la Federacién, se dan diferencilas sustantlivas entre ellos
que emanan de la naturaleza diferente del gobierno de cada
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uno de ellos.

Por lo que respecta a,su,administrécién y goblerno, -
es mds £4cil de perciblr los elementos que establecen la -
desigualdud.

De acuerdo gl artfcule 90 Constitucional, la adminis-
tracidn piublica se divide en centralizada y paraesstatal su
Jetz a la ley Orginica de la Administraclén Pdblica Fede--
razl expedida por el Congrese, en atencidn a sus facultades
Dicha ley tamblén distiribuye los asuntos de caréfcter admi-
nistrativo de la federacidn gue estardn a carge de Secresta
partamentos Administratives, igualmente

5 ento del Distrito Fede-
ral como auxiliar del Ejecutlvo de la Unién,

rfas de Estado y D

e
contenpls al crgant

3
b
)

sprfeula antas cltads detsctamos gue el régimen
centralizado constituye la forma principal de la organiza-
cidn administrativa de México y que su estructura se inte-
gra con el Poder Ejecutivo misme que consta de dos elemen-
tos: el titular, Presidente de la Hepdblica y los érganos

subordinades, lecrevzrfas de Estado v Departamsntos Admins

o
trativos, La regulacidn preopia de este aparato Constitucio
nal, la encontramos en la Ley Orgdnica de la Administra---
cidn Pdblica Fedsral, Este ley establece en su artfcule 1,
la forma de integracidn de la Administracidn Pdtlica Cen-~
alizada y Paracestatal, en el artfculo 2 se contempla la

existencia de las Secretarfas de Estado y Departamentcs Ad-

ministrativoes.
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En dicho ordenamiento Jurfdico, hayamos que hasta el
momento solamente existe un Departamento Administrativo «-
dentro de la estructura del poder ejJecutlvo que es el del
Distrito Federal; otorgindesele un tratamiento especilal en
la propia Ley Orgénica de la Administracidén Fiblica Fede--—
ral.

Por su parte el artfculo 5 determina que el Goblernc -
del Distrito Pederal estarf a cargo del Presidente de la -
Repuiblica, quien ejercerd su mando por conducto del Jetfe -
del Departamentc del Dlstritc Federal de conformidad con -
lo dispuesto en la lLey Orgdnica corregvfndi»"te.(ET)

Esta divisidn normativa es totalmente congruente con -
1o establecido en nuestra Carta Mapne a través del artfcu-
lo 73 fracelfn VI, pérrafoc 1., que a la letra dice:

"E1 Goblernu del Distrito Federal estard a cargo del -
Presidente do la Repdblica, guien lo ejercerd por conducto

1 Srzano u Srgencs gue determlne la ley respectiva®; El
reay re;erido g el Departamento del Distrito Federal,

(=3
1

O\

Es importante mencleonar gue las normas Constituclona--

les y Secundarias en cuectidn, en el aspecto referide al -

(27) Ley Orglnica del Departanento del Distrito federal Pig. 10: Edit. Porrua 1983



"Orpgano de CGoblerno" del Distrito Federal han sido objeto
de discusiones doctrinales cuando se sastiene gue el Depar

tamenta del Disirito Federal es el Srgano de goblierno de -
esta entldad federativa., En realidad lo gque pasa ms que la
" legislaciSn seczundaria, se aparta de 12 primera y de la --

a¢
costumbre polftica del Distrito Federal,.

En la prictica lo que sucede con el Distrito Federal
es que como sede de los Poderes Federales, su goblerno esta
subordinadc al Presidente de 1a Hepdblica: v decde el pun-
to de vista adminlistrativo su territorio es encarmado a -
un Departamento de la Admlnistracidén Centralizada. ante la
imposibilidad vréetica de que el Presidente de la Fepdbli-

ca elerza dlcha funcidn de mane=ra directa.

Si resumimos podrfamos conclulr aue la dependencia en

cuestidn forma parte de la Administracidn Piblica Federal

Centralizada. Sin embarpgo, su regulacidn y normavividad lg
gal tieren caracterfsticas que lo hacen ser un Srgano desi
gual a los gue tlenen esc carfdcter dentro de la esctructu-
ra administrativa del Poder Ejecutivo Federal, Es importun
te sefialar algunas diferenclas, lo que nos permitird con--
‘flrmar esta tesls:

- Es 1a dnica dependencia cuya érbita de accidn esta
delimitade & un territorio especifico que es el del Distri
to Federal, y sus funcliones adminlstrativas y de goblerno

las elercen sobre cierta poblacldn,
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- Asimisme, es trascendente mencionar el especial tra-
amiento gque se le otorga en materia financiern en virtud
de que su presupuesto de egresos es parte Integrante del -
de la Administracidn Piblica Federal, sélo que el del De—-
partamento del Distrito se anallza, debate y autorica en --

forma separada.

- En lo gue se refiere a cuenta piblica del Distrite -

m

c
Federal, se integra un cuerpo independiente para la discu-
si8n, andlisis, orilentacién y aprobacidn de la del total -

de las derendenclas y entidades gque leo configuran.

- En materia de ingresos es claro gue la multicitada -
entidad se alsla de las dependenclas ventralizadas, afirma
ciqn que basamos en que tlene una leglslacidn de ingresos
particular y adjuntc 2 la misma una tabla impositiva dife-
rente a2 la de la Haclenda Federal. Lo expuesto tlene su oa
se legzl en los artfcules 32 y 23.

Aquf es onortuno gomentar pars que guede muy claro, --
gue s5i pien es cierte gue el primerc de los artfculos cica
la Entidad Federg

dos en el pérrafc gue antecede, oteorga a
avacidad v personalided

tiva denominada Distpite Federal,

ca
urfdica para adquirir vy poseer toda clase de muebles e -~
P ¥ i

A

inmuebles gue le sean nreccoarlcos, Jamas se anula la rela--~
ci18n de dependencia vy Jerarqufa exlstente en relacidn al -
Jefe del ejecutivo federal, situacién que ya hemos analiza
do, pues la personalidad Jurfdica que para adquirir un pa-
trimonio se otorga, tiene por objeto que la intidad tenga

posibilidad y oportunidad en las decisiones administratio-~
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vas, pero en ningdn momento lo separa de la relaclén exis-
tente con el Jefe del Ejecutivo Federal.



CAPITULO II1
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DISTRITO FEDERAL.
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3.1, Orlgen y Evolucidn del Distrito Federal.

El Distrito Federal constituye, sin lugar a dudas, una
n

o

clara y decidida accldn do organizaecidn polftica sustentada
en un sistenma federal que tuvo su fuerze en ¢l Acta Consti-
tutdiva de la Federaclén, fechada el 31 de enero de 1024 y =~
postericinente on ia mlsma Constitucidn Federael de la Repd-
blica de cctubre del cliado zfle, misma que en las fraccio--
nes A{XVIII y XX1X, del arcfeulo 50, otorpaba atribuclones -

al Congreso de la Unidn "para elegir un lugar que sirviera

Cz.

residencia a los supremos de la Federacldn » gjercer un
Lstado, asf como par "varlazr esta resldencia cuando le Juz
. (28}

l"

gue necesario.

Con base en el menclonado ordenamiente, el Conpresc de-
la Unidn en noviembre de 1824 expidis el decreto a travds -
del cual se did vida el Distritoe Federal, mismo que promuil-
g3 el presidente Guadalupe Victoria, bajo el texto, siguley
tes

19, El lugar que servird de resldencia a los Supremos -
Poderes de la Federacidn , conforme 2 la facultad 28a. del -

artfcule 30 de la Constitucidn, serd la Ciudad de !'zico.

20, Su distrito serd el ceomprendido en un cfreulo cuyo-

I
"
[
@
@

centro sea la Plaza la sta eiudad 7 su radlo de dos-~

leguas

2%, E1 Goblerno Federal y el Gobernaldor del Estadeo de -
iiéxico nombraran cadz unc un perito para que entre amnbos de

(28) Saveg Helu, Jorge "La Creacién del Districo Federal" Op.Cit.
Pdg. 33
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marquén y sefialen los terminos del distrius conforme al -~
~artfculo antecedente.

4°. E1 goblerno politlco y econémico del expresado dis-
trito, queda exclusivamente bajo la jurisdiceidn del gobler
no general desde la publicaclon de esta Ley.

5. Inver se arregla, permanentements el gohlerno polf~
tico y ccondmlco del Distrito Federal, seguirs observéndoss
la ley do 23 de Junio de 1B13 en todo lo gue no se halle -
derasgada.

6. En lugar del jefe polftico a quien por dicha ley -~
estabs encargado el inmediato ejercicio de la autorldad po-
1itica y econdmlica, nomhra ¢l goblernc federal un Goberna

&
dor en czallidad de interinc para el Disureito Pederal,

t®. En las elecclones de los ayunlamientos de los pue—-
blos comprendidos en el Distrito Pederal, y para su gobler-
no municipal, seguirdn obszervandose las leyes vigentes en -
todo 1o que no pugne ¢on la presente.

8°, El1 Congreso del Estado de Méxlico y su gobernador, =
pueden permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiem-
po gue el mismo Congresc crea necesario, para preparar 21 -
lugar de su residencla y verificar la traslacidn,

g%, Mientras se resuelve la alteraecidn que deba hacarse
en el contingente del Estado de Méxlco, no se haré novedad
en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito Fe
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deral.

10°. Tampoco se harf en lo respectivo a los tribunales-
comprendidos dentro del Distriio Federal, ni en la elegibi-~
1idad y demds derechos polfticos de los naturales y veclnos
del mismo Distrito, hasta Que sg£an arreglados por una lcv'iag)

La eleccidn de la ciudad de México como sede de los po-
vladores, fué objeto de acalorades debates e
las Cdmaras, manifesténdcse en contra tctalmente

, ta legls
atura del Estado de MWExlco, que exprezabz no estar dispues
tz 2 perder ia superficie territerial gque les pertenecia

Bl Congreso adoptd$ la decisidn de gue la Ciudad de MéExi
co ruera el Distrito Federal apesar de que varias legisiatu
ras de diversos estados habfan propuesteo, 2 1os mlsmos, pa-
ra tal fin. 30)

Entre los debates, gue es importante destacar, y que ma
nifestaban una postura contraria a que la Ciudad de México
adoptaré el cardcter de Distrlito Federal y por ende apoya--
ban a la legislatura del Estado de M&xieo, estd el que par=-
ticipara José M. Becerra, argumentando que no podra darsele
ese cardcter"... a esta cludad, que aun dividida en tres por
clones, conservaria todavia en cada una de ellas; més sle~-
mentos para ser Estads, que los que tienen los de oriente:
Tamaulipas, Nueve L2én, Ccazhulla y Tejas". y, al cuesticnap
se qué sucederia al declarla ciudad Federal, reflexlonaba"
sucederfa que no se gobernarfa por si misma come lo hacen -
estos Fstados, aplicéndose per si misma y con el concenti-
(29) "México a travis de los informes presidenciales la ciudad de MExi-

co", Tomo 16 Vol. ! ano 1976, Pags. 12 y 13.
(30) Serglo Elfas Gutiérrez Salazar, Felipe Solls Acero "Goblerno y —-

administracidn del Distrito Federal en Mé&xico'. Ediciones 1l.N.A.P.
Op. Cit. Pdg. 55
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nlento que le ds la experiencla, ‘los remedios mas eficaces-

(31)

y las leyes ﬂéo preplaz a su existencia".

En contre de le anterior se manitfestarsn 1os que sus-—
tentaban que, "Méxlco ha sido ¥y es la patria comdn de todos
los hablitantes del antes 1lamado Virrein2ato de la Nuevz Es-
pafiu, por eonsigulente, Méxlco debe ser por su sltuacidn {90
pogrérica, por sus relacleones mercantilies v diplomaticas, -~
por sus establecimlientos de benerlcencia pidblica, po‘ su cd
récter de lugar mis andlogo, el Distrite Paderal ", 32)

Tan, extensos

dleron lugar o ogue s¢ tomarsz la-
decisidn de procedsr con dureza para sostener la fuersza del
Congreso, a2l mindsculs gruplllo

3
o)
[y
~
o
L]
I

»ba como despelo la designacidn de ia
s

sede federal. Finaimen

porgue dlsha cfudad oo canntiluyera en sede de 1z Unidn, te

mande en consideracidn sus atributos geogralloos, Smi-
o ie tradicién histSrica, por lo
ue aliudido.

Goublerno del Dig

Jeneral, quien -
politico de 1la

Tal come lo prevenlz el art

(31) VBase el voto del Diputade Becerra em Andres Lira, Op. Cic. Pag.
161,
€32) Idem Pdg. 171
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se deduce que de 1824 a 1827 Loz poderes federales coexis-—-
tieron en el mismo territorio con los del Estado de iéxico,

Por otra parte, conviene preclisar cuae gdlo on 1a prlme-
ra legislatura, el Distrito Federal no tuvo representantes
de eléccién popular en lz Qdmara de Diputados del Congreso-
de la Unién, en razdn de su reclente creacldn. En efecto, -
segln el artfeculo 4 del decreto del 11 de abril de 1826, ex
pedido por el Congreso , se sefials que desde la legislatura
préxima inmedlata, el Distrite Federal tendrd parlamentarios
en la Cdmara de Diputados, con arreslo 3 1o establecido en

)

2
la Constloucidn de 1824, 433

A partir de esa fecha el DIistirito Federal tuvo represen
tacidn directa en el Congress General, medlante dlputados

electos por sus habitantcoo, o

tarde en el ano de 1874,
se establece en definitiva el sistema bicameril, ror senadg
res electos en lz misma forma.

Durante la vigencla de la Constituclén Federal de 1824,
el Dictrito carecid de representantes en el senado, ya que
dicha ley seflalaba {artfculo 25) la existenclia de dos Sena-
dores por cada Estado de la Federacidn, sin inclulr al Dis
trito Federal. Consecuentemente con lo anterior, los cluda-
danos, del territorio que era aslento de los FPoderes de l1la
Unidn, no disfrutaron del derecho de elegir representantes-
a la Cdmara de Senadores en la primera Spoca de su existen-

cla.

(33) Secretarfa de la Presidencia. Op. Cit. Towo 16 Vol. I. Pag. 26



3.2. El Distrite Federal frente a los Reglmenes Centralis

tas,

3.2.1. La Constitusidn de 1824,

En 1824 se establace el Distrito Federal a través de

la primera Constitucidn del México independiente, inicidn
dose asi un enfrentamiento entre los que pugnaban por un

—~

~égiman central y 1os que defendian un sistema federal. -
En 1834, habria de instalarse el supremo poder conserva-
dor mediante 1a expedicidn de las Sietle Leyas Constitucio
nales que establecian la RepGblica Centralista. Con esto,
desaparecid el Distrito Faderal y hubo de quedar incorpo-
rado al Departamento de México, antigiio estado del mizmo
namgre (del que fué su capital), siende gobernado por un
prefecte designads de acuerdo con el decreto expedido por

el Congreso Nacional en febrero de 1837,

Tiempo después, por el afio de 1843, surge la Ley Fun-
damental, las bases Organicas de la Repiblica Mexicana,.—
que seguiria apayando al Régimen Central y desconocliendo
la existencia del Distrito Federal. La Ciudad de México,
continud teniendo el caracter de capital dJdel Departamen-

ta de México.

Durante el periodo de vigencia del Régimen Centralis-
ta, por el que la Ciudad Ze México pertenecid al Departa-
mento de México, aguella mantuvo representacidn pelicica
ante &l Congreso, de acuerdo con los sisteman de eleccidn
de diputados y senadores, contemplados por cada una de -
laz distintas Constituciones y en funcidn de diferentes
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epartamentos, o uno <e 1os cuales correspendia ia Cludad-

la Uonstitucidn de 1824 a tra-

de Paformas

tema Faderal, eas

diclones que habla estat

[
asf{ come e} deereto leglislat

Es conveniente sefialar gque el articulo 6% d=l Acta, -~

constaba de un parrafo que a 1a lstra decfa "Mientras 1z

Ciudad de Méxlco sea Plsivito Taderal, tendrd voto en la -
elzzclén de Presidente

v onombrard dos Sensderes”. Recuerds
ituzidn Federal de ~
e

se gue, ccomg celialames antes, la Const
o epelon de Sena-

1824 s6lo conslderaba 2 ios Estad

dores, omltlende
Ha obtgsante, on 2148 el Acta de

Reformas de 1847, cc unt Régimen Cene-

ol
tralista, desaparacld

rno de la Ciludad de M

a

f el Distrite Federal y el gobler-
o se entregd a un ayuntamiento irn~
e

tegrado por un presidente, duce regidores wn slndice, de

v
Ayuntamiente de

acuerds con la Irdenanza Provision:
México, de 2 de wmayo de 18%3.

Un afio despues, Santa Ana expidid un decreto por el -
qus amplif el 4fea de la gue llamo, con un nuevo cardeter,
Distrito de Méxlce, "sefialdndole como 1limites aproximedos
los sigulentes: San Cristoebal Ecatepeo, Tlalrpepantla, los
Remedios, San Bartele, Santa FE, Xochlmilco e Ixtapalapa,

(34) Tena Remirez. "Ley Fundamental de M&xico" Op. Cit. Pag. 173
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el Pefdn Viejdo y la medliania de las aguas del Lago de Texco-
M L .
co. (352

Como consecuencia del decreto, el Goblerno del DPlstrito
de México se entregd a un Cobemador designado, que susti-~
tuyé al ayuntamiento, con lo cual se elimind la capaeldad -~
electiva de los habltantes del mismo.

3.2.2. Constituclén de 1857

La Revoluclén de Ayutla se extinguld con ¢l goblerne ~
Santanlsta y poce despuds, se convoca al Congreso Constultu
yente de 18506 para definir 21 sistemz Federal, como la for
ma de pobierno adoptada por nuestro pafs.

Al discutirse lo referente al! Distirito Federal, nueva-—
fments

2 insistid en ol ecra convenlente ublcar la sede de
los Foderes Federales en una demarcacldn terrlitorial, loca

piiblica, srgumenta~.-
clones de cardeter polftice, econdmice vy social, que Lleva

ron a loz constituyentes a ratificar a la Ciudad de MéExi-

e
lizada al centro geogrdfice de la Re
ic

co como 1a resldencla de los Pnderes de la Federaeldn, con
la naturaleca del Distrite Federal.

La Constitucion de 1857, estableeld en su artfculo U6,
que ol Estado del Valle de México se tomavrfa del territo--
rio comprendido por dicho dlisirite, pero que su ereceldn ~
s8lo tendrfa efecto cuando los supremos poderes federales
se trasladaran a otro lugar, sin considerar al Distrito Fe
deral come parve integrante dec la Federacidn. Correlativa-

£35) Idem. Pags. 349 a 359
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mente autoerlzan al Congreso de la Unidn cambiar la residen-
de dichos pederes (artfculo 72, fraceidn V). (36)

Respecto a la forma de goblerno para el Distrito Fede-
ral, el artlculo 72, fraccion VI, faculié al Ccn"rcso paras
"£1 arreplo interior del Distrito Federal v territorial, -
sobre la base de gue los viudadanos elijan popularmente a
las autoridades pelfticas, munleipales y judictales, - -
designdndoles renta para cubrlyr sus atenclones localcs“.k37)

ista dis pof1015 constitucional fué productc do amplios

debates en el seno del Congreso Constituyente de 1856, pues
1

tivande serias Jdiscuciones -

[
=

ctdmen de la coumislién m s
P

o
or 1o que sc¢ referfa a su r sentacliin polltlica, -
c

cpre
como por ia dependenciza econtmicz de las autoridades loga~--

les.

En aca fpecn deorsvac? 1o intervencilr del nigromonto, o
sostener que ". . . el dilctémen =1 en la apariencla concede
algo al distrito sus derechos, privdndola de {iobernador y
una asambles gque intervenga en su rfglmen interior, ¥y arre-

£ e] lares para que se plerdan en el

ono2n gasteos que :Z'Y‘C-"C"X;OI‘ a

Otros se mand festavoen enc,ntra, del dictdmen, que daba
al Congreso General la fae ad de legislar en lc relative
al Distrito Federal, en los =i

gulentes términons:

"Da tristeza ver que, cuzndo vanto s2 declama en favor
de los principlos de la democracia, se gulsiera gue el - -
(36) Burpoa Orihwela, Op. Cit. Pép. 814

{37) lden.
(38) Iden. Pig. 815
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pueblo del Distrito Federal, en su aédministracidn interior,
esté bajo la tutela del Congreso General; es decir, de un -
cuerpo que €l no ellige y que no puede estar al tanto de sus
necesidades. Este empefio antidemcerdtico, csta en abierta -
contradiccion con muchas disposiciones constitucionales y ~
va al absurdo de las tutorfac para los pueblos." (39}

En lo relativo a la Haclenda del Distrito Federal, Gui-
llermo Prieto sostuvo que:

v, Muy poco o nada avanza el Distrito con poder - -
nombrar un Gobernador {opeidn planteada en la asamblea, pero
no aceptadal, si se le priva de su Haclenda particular sl -
todas sus rentas han de ser ocupadas por el Goblerno Gene--
ral en atenciones de la Federacién". Finalmente el texto --
aprobado habrfa de ser el de la fraccién VI del citado artf
culo 72. Por consigulente en la regulacién del Distrito Fe-
deral, destacan ya dos aspectos fundamentales. Por un lado,
se crea de manera potencial, el Estado del Valle de Méxlco,
para el caso de un probable cambio de residencia de los Po=~
deres Federales, agul cabe mencicnar que, el artfculo 43 de
la Constitucidn liberal de la Reforma sefalaban, como parte
integrante de la Federaclion, al Estado del Valle de México
y no al Distrito Federal.

El otro aspecto que destactd la reglamentacidén constitu-~
cional aludida, fué el carédcter electivo de algunas autori-
dades locales del Distrito Federal. En efecto, el articulo
72, fraceién VI, sefialaba la facultad del Congreso para - -
legislar en lo concerniente a dicho Distrlto, "teniendo por

(39) L. Legislatura del Congreso de la Unidn."Los Derechos del Pueblo
Mexicano', Segunda Edicidn. Tomo VI Porrila México 1978. Pig. 674
{40) Ildem. PEg. 696
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base el que los cludadanos elijan popularmente las autorida
des Politlcas, Municipales y Judiciales"; esta slituaciédn --
tampoco la prevfa la Constituecidn de 182“.(u1)

3.3. Distrito Federal y La Repidblica.

La Constitucidn de 1857 y de las leyes de reforma-en -~
la etapa del Presidente Jufrez- recrudeclieron el enfrenta-
mlento entre los llberales y conservadores, el cual habria
de definirse hasta 1867 con el triunfo definitivo de la Re
piblica.

El derrocamiento de Comonfort y el ascenso al poder de
Zuloaga, generd la reinstalaclén del Goblerno Centralista,
a través de circular del 20 de marzo de 1858, que estable-~
cfa en lo sucesivo los Estados de la Repfiblica se denohing
rén departamentos, con absoluta sujecion politica y admi--
nistrativa al gobierno en la capital,

Zuloaga habrfa de expedir posterlormente un decreto me
diante el cual volvia a otorgar a la capital de la Repilibli:
ca y demfs pueblos aledafios, el carécter de Distrito de --
México, a cargo de un Goblerno designadc por el Gobierno -~
General. El Distrito se componfa de varias municipalidades
representadas por un ayuntamiento, entre ellas la de Méxi—
co, asf como diversas prefecturas. E1 Goblerno General del
Distriﬁo lo ejercfa, sin embargo, el Goblerno designado. i2)

(41) Idem.
(42) Secretarfa de la Presidencia. Op. Cit. PAg. 461
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El 12 de febrero de 1859, Miguel Miramén, con el cardc .
ter de Fresidente sustituto, expldie la "Ley Orgénica de -~
la Munieipzlidad de México y de sus Fondos", mediante la -
cual se otorgaba la administraciSn de los fondos de la ——-
Cludad de México a una junta de proplos y arbitries, fuhda
mentalmente. '

Asimismo, establecfa ol articulo 39, gue todas atritu-
ciones y deberes relativos a la Haclenda HMunlclpal y encar
gados al ayuntamlento de Méxleo se transferfan a la menclo
nada Junta, sin que el cablldo pudiera dellberar nada en -
1o relativo a Iz adminlstracidn de fondos municipeles - -~

artfculo 12),

Tiempo despuds en ol mismo afio, Miramén, expldilo un -~
deercte, a través del cual se recrdenaban los departamentos
que componfan la Reptblica Central. De acuerdo con el art

cule 2Y. de dinhn decrarc, a8l Metrite de Mévico

3y L R ITrPLtC T

untamaer

IJ h«

> :

te con o1 de Texcoco, Tlalpar y Tlalnepantla, formaren un

departamento que recibldé el neombre de Lepartamento del Va-

lie de Méxleo, slendo 1la Capltal de México la capital d21

mismo, Diche departamento estaba a cargo de un Gobernadors-

designads pop 21 Precidente do 12 Republiena fartfzulc 3’).(4“)
Simulténeamente sc¢ expldid la ley provisienal para el

goblerns econémice do 1

deparvzmentes y territorios, en

la cunl se establecid (artfcocule 57 v SE) la existencia de-
avuntamientos ¢n las capltales de los mismos, as{ como en
las cabeceras cde distritos, determindndose que los Goberna
dores desigrarfan a los miembros de dichos ayuntamientos,

(43) ldem. Pag. 473-493
{44) ldem. PAg, 493-494
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sujeténdose diversas prescripelones sefaladas por la -

U6

{45)

prepla ley.

En 1861, de nueva cuenta es reinstalado el Distrito Fe
deral, con el criuhfo de Judrez, gquien, en uno de sus pri-
meros actos de goblerno, expide el dsereto de 23 de Tebre-
3 de ese sno, medlante el cual se distrivuyen los rames -
de la administracidn plblica para su despacho. Dicho deerg
to atribuye a la Secretarfa de Estado y del Despacho de Go
bernacidn, lo relative al Goblerno del Distrito Federal, ~
en 1o polftico y en lo administirative, Decretos posterlo--
res, del 2 vy 6 de mayo del mencionads afio, (relativo a la
division politica del Distrito), dejaban entrever que, a -
pesar de la facultad atribuida a la Secretarfa de (oberna-
cién, el Distrite Federal continuarfa a carge de un Gober-
nador designado. En efecto, el otreo decreto el del § do w--
mayo, gefialaba que “"para el melor arveglo del régimen inte
rior del Distrito Federal", £ste se diviafa zn la municipa
itdzd de Méwleon v varlos partidos; la primera, a cargo del
Gobernador 3y los segundces, & carse de prefectos designados

[T
por aquél.Qla)

Dos afios despufs, epoca caracterizada por el arribo de
laz fuerzoas oxtranieras invasoras » 1z capital del pats, -
se nonbr un comandante milinap de 1a Ciudad de Méxleo, -~
quien designd prefectus polftlccs vy municlpal, asi como r¢
gldores, sfndicos y sceretario del ayuntamiento de la Clu-
dad. Para entonces, Jufrez habfa salldo de la capital, l1lle
vando 1s representaclén de los Foderes Federales por dlver
503 lugares de la2 Hepubllica,

(45) ldem, Pdg. 494-503
(46) Acosta Romero, Miguel Op. Cit. Pdg. 134



En 1867, Judrez restaura definitivamente la Repdblica,
y la Ciudad de México readquiere, también en definitiva, -
"su carfcter de Distrito Federal, con los 1fmites territo--
riales que desde antes se le habfan aslgnado y bajo las --

condiciones jurfdicas de goblerno expresadas por la Constl
a a7y —

Federal de 1857, aque volvia a estar en vigor.

Coneluye pues una etapa con el sello del triunfo de la
Repﬁbliua ¥y el Gobiernco Juarlsta.

3.4, Distrito-Federal Durante el Porfiriato.

A la musrte de Judrez resurgid nuevamente la lueha por
el poder polftico. Por disposlcidn constitucional azsumld -
la presidencia Sebastfan Lerdo de Tejada, guien promueve,
el 13 de noviembre de 1874, rsformas a la Constitucidn de
1637, Introduciendo el sistemz bicameral, 2l incorperarse
la Cdmarz de Senadores a 1la composicddn del Congreso de la
Unidn. Dicho precepto constituclonal havbrfa de sefialar, --
expresanente, que el Senado se compondria de dos Senadores
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, a través de

una eleccidn indirecta en primer grados.

Resulta importante destacur esta modlflcacldén constitu
clonal, pues, como antes sefinlado, la Constitucldn de 1824
no otorgd o1 derecho de eleccldn de Senzdores al Distrito
Federal, no obstante que s{ preveni¢ exls cla de la Cama

ra de Senadores.

(47) Sayeg teln, Joage; (. Cit. Rag 9.
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Por esos afos, el coronel Porfirie Dfaz, se rebela con
tra el goblernc de lLerdo de¢ Telada, wediants el Plan de Tux
tepec y al derrocarle asume el elerclelo de la Presidencia
de la Repiblica por un primer perfodo que abarca hasta - -
1840.

De 1830 a 1£34 getlerna Fanuel Gonzdlez y en esste dltl

mo afio tomz el poader nul te Forlirlo Dfax, 21 que ham--

brfa de elercer ininverrumpidamente hasta 1911,

Durante este largo perfodo de la historia, conocido -
como "el Porfiviati", el goblerno y la administracidn del
istrite Federal tuve medificaclones importantes gque con-~
viene destacar.

a 17 de dichembru de 1898, el Congreso de la
Unidn aprobd los =onvenlos sobre I1{mites entre el Distrito

Federal y Ios Estados de M&xico ¥ Moreios, Convieng ressl-
v o
rq

tar qus la zctual clircunseripeldn tevritorial del Distrito,
en términcs conziltuclionsles, deriva de estos convenlis en
ios que se fijaron sus aztugles 1imites,

Por decreto expedido por Porfirio Diaz el 28 de jullo
de 1899, se¢ determinaren las d ades gue integra--
ban el Distrito. Foztericrmente, 3] dleiembre del --
proplo atio, el Cohgrese de 1 decratar que
¢l régimer inverisr del Distrite Pedoral se Jdividia, terrel
torlialmente, en ia municivali I de Mfxico y varias prefec

turas, derog ndo_ﬂl consecuente decreoto de Judrez de 6 de
mayo de 1867
(43) Tdam; . 6.
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E1l 1b de dicilembre de 1900, el Congresc de la-Unldn ex-
pidid un "Decreto sobre autorizacidén para reformar la orga -
nizaclién municipal"™ del Distrlto y territorios Federales, .
el cual:

a. Autorizé al Presidente de la FRepiblica para refornar
la organizacidn poll ftlca y municipal del Distrite Faderal.

b. Caracterizdé a los ayuntamlentos ~que segufan slen-
do de eleccidn- como simples cuerpos consultlvoes” con dew
recho de inlciar, ante el ejecutivo, todo 1o coneernlentc

; . p (49}
a los servicios municlpales".

Meses despuds, el 31 de octubre de 1901, el Congresc -
de la Unidn, a 1

VI del artfculo 72 constituclonal, para dejarlo en los si-~

niciativa presidenclal, reformé la fracclén
gulentes tdrmines:
"artfculo 72. E1 Congreso tiene facultad:

Fraccldén VI, Para legislar en todo 1o concerniente al

Distrito Federal y territorios"”, (50)

con ello se suspendfa la facultad de los ciludadanocs de
elegir popularmente las autorddades polfticas, muniecipales
¥ judiciales, concedida orlginaimente.

Con base en lo anterior y en el decreto del congreso -
que autorizaba a modifilcar la estructura munlecipal, Porfi-
rio Diaz expidis la "Ley de Organizacién Politica y Munici

(49) Secretarfa de la Presidencia Op.Cit. Tomo 16, Vol. Il Pdg. 44
(50) 1dem. Pag. 45
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pal del Distrito Federal®, en marzo de 1903, a través de 1

m

que se conslderd al Distrito como parte integrante de la Fe
deraclidn, dividiéndelc en trece municipalldades.

Esta ley sefialé, en su artfculo 18, que el Distrito, en
el aspecto politico, administrativo y municipal, dépendia -
del Ejecutivo Federal, por conductoe de laz Secretarfa de Es-
tado y del Despacho de Gobernacidn, no obstante, el sigulen
te artfculo otorgaba el gobierno polftico y la administra--
ci1dn municipal al ejecutivo, a través de los sigulentes - -
funcionarios: el Gobernador del pistrito, el Presidente del
Ceonsefo Superlor de Salubridad y el Director de Obras Pdbli
cas, que Juntos integraban el Conselo Superior de Goblernoe
del Distrito Federal.

La ley expresaba la exlstencla de ayuntamientos en las

munlceinalidsdes en que se dividfa el Distrito, integrados -

mediante eleccidn indirseta en primer g

ado; pero se les re
conocfa el cardeter de cuerpos consultives, con dereche de
vigllancia, de iniciativa y de veto, en los relaclonades -
con los servicios pdblicos 7 sc les despodaba talantemente
de persoratidad Jurfdica [ rtfculo 33). AL crear iy dar fun-
ciones a  los prefectos pelitices, a éstos atribula realmen
te el Goblerno y control de las munieipalidades del Distri-
o, indicando expresamente, que 1os ayuntamientos estarfan
"valo 'a inspeccidn y dependencia" del prefecto polftico, -
con cxeepelén del de la Ciudad de [M8xivo, que lo estarfa -

respzeto del Jobernador del Distrits (artfculo 32),

Los prefectos polfticos, a partir de entconces, habrian
de nminimizar la funcién de los ayuntamlentos en el Distri-
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to: Federal (y en toda-la chublica), quedando - su. goblierno
préicticamente on manos de Qquellos.

En el Goblerno de Porfiric Dfaz el Distrito Federal su
rid un grave retroceso , en su regulacldén legal, le go---
blerno del. Distrito Federal al mandato de las prefecturas
polfticas. Por lo demés; esa fué la situacidén que impero
en toda la Repdblica dupante esta etapa do la historia del
pals,

3.5%. El Distrito Federal y el Constituyente de Querégggg;

En febrerc de
del pafs y en ella
anterioer artflculo

al asentamiento de 1os Foderes Federales y & la creaclidén -
de un estado en p ncla, La reciente Constitucldn habrfa
de reconocer, en st articulo 43, al Distrito Federal como

integrante de la Federacion,

Oicha Constitucidn seflalaba el precepte 44 que a la lie
tra decfa "El Distrito Federal se compondrd del territorio
que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Few
derales ze trasladen a otro lugar, se elegirf en el Estado
del Valle de México, con los lImites y extensién que le -

s A A (51
asigne el Congreso Jereral”,‘” ?

En lo r el Distrito iederal, en el
Congreso Co ente de 1516-1917, hubo un debate intere
sante gque se coments en sus ectos torales,

(51) Burgoa Oriuela, lgnacio. Op. Cit. Pdg. 824



Se present$ un dictdmen que no correspondia con los --
intereses de Carranza, manifestados en el proyccto de Cons
titucidn que presentd a lu asamblea constliuyente, En efeg
to el primer jefe "trats de establecer & un Gobernador dque
dependerfa directamente del Tresidente de la Repdblica, a
gulen incumpirfa por lo demés, el nombramiento de comisi
nades 2 cuye ‘fa la adminlstraclon de la Cludad
de México".

El dictdmen Inelufa un prayecto de fraccién I del - -
artfculo 73, cul¥o rubro general senailaba que el Congresc -
ge la Unién tenfa facultades para: "legislar en todo io re
lativo &l Distrite Federal vy territorles, deblendo some—-
terse a las bLases sigulentes”.

£l proyecto contenfa cinco bases, de las cunles las —-
mas trascerndentes eran las tres primeras, roferidas a la -
funcidn cjecuti en el Distrlteo federal, es decir, a2l go-
bierne y administracién del aslento de los Poderes Federa-
les.

TRANSCRIPCTON DE LAS 3 BASES

“la. El Distrito Federal y los territorios se dividi--
rén en municipalidades, que tendran cada una la extensién
territorial y nimero de hablitantes suficicntes pars poder
gubsistir con sus propilcs recursos y contribulyr a los gas-

tos comunes.

(52) Acosta Romero, Miguel Op. Cit. Pag. 134



83

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamlen

to de eleceidn popular directa, hecha excepclén de la muni
cipalidad de México, la que estard a cargo del nimerc de -
comlsionados que determine. la ley.

3a. Bl Goblerno del Dlstrito Federal. . . estard a - -
cargo de un Gobernador, que dependerd dlrectamente del Pre
sidente de la Repdtilica . . ., los comlslenados a cuyc car-
go estd la administracién de la Ciudad de Mé&xl

co, 3erin --
nombrados y removidos libremente por el Presldente de la -
Repdblica®.

La primera fué¢ aprobada; sin embargo, respecto de la -
segunda, y consecusntenente de la tercera, hubo un amplle
debate, Inicledo por ol voto particular nroesantad)y por - -
Heriberto Jara, cn relaclén con lo asentado en el proyecto,
en el sentldo de gue la punieipziidad de Méxicoe no estarfa
acargo de un ayuntamiento, sirno de comisionados nombrados
por el Presidente de la Repidblica. Su volo sefalatan, en lo
conducente:

... no escuentrec razédn fundamental para substraer a -
la municipalidad de México del réglmen establecido para --
las dem&s munlcipslidades de la Repdblica...,"

Es indudable gue el funclonamiente administrative de
la municipalidad de Méxlco, serd mucho mejor dependlendo
de un ayuntamiento 1llbremente eleglde y compuesto de ciuda
danos en quilenes sus electores vean a hombres progresistas,



siempre dispuestos a trabajal por el engrandecimientoc de -
la eludad que se conffa a su custediz; serd mueho mejor ¥y
mfis benéfico gque un cuerpe de empleados que no ven con --
tanto empefic Jos intereses puestos bajo su administracidn,
y con 21 incenveniente de que, slendo por deslgnoeldn del

ejetutivo,-pudieran ser, en mis de.un éasc, desconocedores
del medio por consigulente, no los mds indlesdes para desa

rrollar una buena admlnistracién..."(53)

Al solicltirsele a la comisidn una explicacién respec-—
to de los términos dsl proyecto a propésitc del voto parti
cular de Jara, é&sta argumento,

"... 1la nueva organizacidn d¢ los ayuntamlentos, por -
el establecimiente del municiplo libre, hacen verdaderamen
te incompatible la existencia de los ayuntamientos con la
de los poderes de la Federacidn en una misma poblacién..<"<5u)
Jara, en defensa de su voto, senald:

"Si fuésemos a admitir gque los Podercs Federales se le
sionan por alguna disposicldn municipal, entonces admiti--
rfamog tamblén que las dlsposiciones municipales no pueden
exlistlr en donde residan los roderes de un Estade, porque
exlste la mlsma relacién,.. El desco de centralizar ha - -

DOLY a pescc -~

su autoromfa comoe nunicipic libre,

En favor del proyeeto de 1z comisidn, Palavicinl sostuvo:

(53) L. Legislatura del Congreso de la Unibn, CAmara de Diputados Op.
Cit. Pags. 700-701

(54) Idem. Pag. 705

(55) ldem. Pag. 706



8%

"La Ciudad de México no es una cludad auténoma ni nnda;
vive de los recursos de la Federacién; es decir, de los re
cursos de los Estados, La Cludad de México ha vivlde sicem-
pre de las constribuclones afluentes de todas las Entida--
des Federatlvas; esto os legftimo, 2 esto tiene derecho la
Ciudad de M€xico; pero a esto no tlenen derecho los municl
plos do ia Cludad de Mfxlco... 351 esos fondes vienan de -
los Estados, ia quién toea vigillarlos, 51 no a 1o0s repree--
sentantes de la Federaclén?... La Cludad de #fxico y agui
es donde es necesario gue gnterremos la mentira, no puede

subsistir municlpalmente porque no tlene recurscs para - -
ello" (56)

El proyecto, luego de haber sido ampliamente discutldo,
fué puesto a votacidn habiendo sido desechado. Finalmente,
las tres primerad bases de 1la fraceidn VI del artfeulo 73
Constitucional fueron aprovadas cn los sigulentes t&rminos,
correspondlentes al texto oripinal de 1a Constitucién Gane
ral de la Repdblics.

"la. El Distrito Federal y los territorios se dividirédn
en municipalidades, que tendrin la extensidn terrltorial y
ndmero de habitantes sufliclentes para peder subsistir con
sus proplos recursos poder constribuir a los gastos comu~

nes.,

2a., Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamien
to de gleccidn popular directa.

(56) ldem. Pag, 707
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3a. El1 Goblernc del Distrito Federal y los d¢ los terri
torics, estavgn a cargo de Gobernadores que dependerdn di-
posilalenite del Presidente de 1o Repiblica. 1 Gobernador -
del Distrito Federal acordard con el Presidente de la Repi
blicu, 1os «de los terrliorics, por ¢l sonductu que deternmi
ne la ley. Tanto el Gobernador del Dlstrite Federal como -
el de cada territoric serdn nomsbrados y removidos libremen
te por el Presidente de la Republica”.

Con fundamento en lo anterlor, en abril de 1917, es --
tpedida por Carranza, s "Ley de Organizacidén del Distrl
to y Territorlos". gue contenfa capftules relativos al Go-
blernc del Distrito; facultades y obllgaclones del Goberna
dor, del Secreturio de Coblerno y del Tesorero; Buneflcen-
cia Pdbllea, Cbras, Caminos y Administracién Municipal, EI
Goblerno y adminlistracldn de cada munlcipalidad, abviamen-
te, eontinuaron a carge de un ayuntamiento de eleccldn po-
pular direccta, pues esla ley era reg}amcntarLa del corres-
pondiente articulo conztituclonal. 157

3.6, El Distrito Federsi en la dpoca Pos-Hevoluclonarla,

La regulacién jur:ica del goblerno del Distritc Fede~

ral permanccié, confer . a lo dispuesto por la Constltu -~
cién de 1917 y la ley ccundaria referida hasta 1928, - -
Epoca en que se refoir - el artfculo 73, fraccidn VI, bases

la, 2a. vy 3a., de la = nstitucidn General de la Repdblica,
para modificar la ory. iizacidn polftlca y administrativa

(57) Burgoa Orihuela, lgi. ‘v Op., Clc. Pag. 807



87

del Distrito Federal,

La iniclativa de reformas fué presentada por Alvaro -
Obregdn, y acogida por un grupo de diputados, quienes for-
malmente la presentaron ante la Cd&mara de Diputados, en --
los términos constltuctonules, La inleiativa Tué aprobada
¥y publicada en agosto de 1928: a través de la misma se su-
primié el municlpic libre del Distrito Federal; se realip
mé que el Goblerno de este territorio correspondfa al Pre-
sidente y se agregd que lo ejercerfa por conducto del Grgé
no u érganos que determinara la ley respectiva.

De la reforma constitueional 1la parte toral ze referfa
a la supresldn del municiplo libre en el Distrito se argu-
mentaba desaparecer las munlcipalidades en el Dlstrito Fe-
deral, sustituyé&ndolas por Srganos administrativos, en los
sigulentes términos que se deducen de la exposleildn de mo-
tivos de la iniciaviva de reformas:

"Los hechos han demostrado que la organizaci§n munici-~
pal en el Distrito Pederal no ha alcanzado nunca los flnes
que esa forma gubernativa debe llenar, debido a los con--=
flictos de cardcter politico y adminlstrativo que constan
temente han surgldo por la coexlstencla de autoridades ~ -~
cuyas facultades se excluyen a veces y a veces se confun--
den. En consecuencia, para estar de acuerdo con la 1léglea
¥y c¢on la realidad, lo debldo seré organizar la administra
cilén del Distrito Federal de manera que haya unldad de man
do>y eficiencia en todos los 6rdenes del servielo piblico",
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"... el poder municipal en el Distrito Pederal -zonti-
niia argumentando-, nl puede dlsponer de los rendimientos -
econbémicos de la municipalidad, como deberfz de ser, ni —-
puede adminlstrar Justicla, come tamblén deblera ser, nl -
es el dnlco pcder gue geblerna la municipallidad, como tam-
bifn debtera ser. puestc gque la autonomfa municipal Justa-
mente tiende 4 ello. e suerte gue, desde su misma creaclén
el municipio en el Distrivce rederal nacid incompleto, In--

consistente y, por 1o mismc autdnome Gnicamente en teorfa.
c j
w (58}

Luego de la aprobacién de la initelativa por el Congre-
so de la Unildén, la base primgra habrla de quedar con su --
redaccidn actual.

"El goblerrno del Distrito Federal estardi a cargo del -
Presidente de la Repiiblica, gulien lo ejercerd por conducto
del drgano u Srganos gue determine la ley respectiva',

Se eliminaba, asf{ en delfinitiva; l1a posibllidad de los
ciludadanos del Distrito Federal para elegir a sus autorldg
des localec.

f.as bases 2a. y 3a. se redujeron a le¢ relacioconado con
el goblerno de los territorios federales, slendo derogados
posteriornente, a desaparecer los territorios para conver-
tirse en Estados en diclembre de 1974,

(58) Moraga, Fernando. Alvaro Obregdn "El Universal" Primera SecclSn
20 de abril de 1983,
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Como resultado en diclembre de 1928 se promulgd la - -
Ley Orgénica del Distrito Federal, a través de la gue to--
das las facultades de goblernc y admlnistracién las ejerce
rfa el Presidente de la Replblica por medlo de un Departa
mento Administrativo, gue formard parte de la Administra-
¢1én PUblica Federal y que estarid a cargo de un jefe de -
dicho Departamento, designado y removido a discrecidn por
el titular del Ejecutivo Federal. Ley que dividié al Dis--
trito en la Ciudad de México y 13 delegaclones, como Srga-
nes desconcentrados, gue sustituyercn a los municipios, El
Jede del Departamento se auxillarfa, tambied, por un Consg
Jo Consultive y los consejos de cada ura de 1las Delegacio-
nes.

E1 carédcter de este Departamento, como purte d2 1la - -
Administracidn Piblica Federal, fué refrendado por la - -
"Ley de Secretarfas de Estado, departzmentcs administrati-
vos y demfs dependencias del Peder EJecutivo Federal”, en
1934, que se referfsa expresamente, a ¢1; slendo ratificadc
por todas las leves expedidas con posterioridad,

Posteriormente, se han expedido nuevas Leyes Orgfinicas

<
del Departamentc del Distrito Federal gque, sin modificar -
la forma y términos de su goblernc, han introduclido ~ - -
innovaclones en cuanto a su administracidn, En 1941, se ex
pidid una nueva ley que dividfa al Distrito en Ciudad de -
México y 12 Delegaciones, '
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En 1970 se explde otra gue deroga la anterior, en la -
gue identifice la Cludad de M€xlco y el Distrito Federal -
inerementfindose el nidmerc a 16 Delegaciones, tipificadas -
como Srganos desconcentrades, Conviene mencionar el térmi-
ne “"desconeentrados" que en 1370 se emplsd_resweetc d= las
Delegaciones, as el antecedente m4s remoto en iz legléima-
cidn legal de la figura administrativa de la desconcentra-
clén.

M&s recientemente, el arctfeculo 73 fué modificado uadi~~
ciondndsse la fraccidn VI, para guedar de 1a sigulente, —-
ferma:

"los crdenamientos legales y los reglamentos gue en la
ley de la materia se determinen, serdn sometidos al refe--
rendum y podrén ser cbieto de iniciativa popular, conforme

al procedimiente que ln misma sefiale"

£1 espacio ocur-tin ner esta redacclifn constitucional -

5 expedida en la Ley OrgAntza  del Departamento del Distrito
, cuyo capftulo VI 32 dedlca a la regulacién de la

tcivacién politica de los ciudadanocs", A esta lev ge
odu

‘eron refcrmas nublicadas en 21 Diario Oficial -

fehrere de 1%79%. €35 expedldc por el Fresldente de -

la Repblica el Reglamento Interior del Departamento , el
cual es derogadc por el Reglamento Interior vigente de e~
cha 17 de enero de 1434, expedldo por el Presidente Hliguel

de la Madrid H.



CAPITULOC 1V

ORGANLZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL POLITICO~ADMINISTRAT1VA.
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CAPTITULO IV.

ORGANiZALION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; POLlTI
~ADMINTSTRATIVO.

Administraciédn del Distrito Federal

La Ley UOrganica del Departamento del Distrito Federal,-
vigente en sus arts, 13 y 14 sefiala, los limites del Distri
to Federal de acuerdo & los decretos del afo de 1898 y la -~

divisidn de éste en las 1t delegaciones respectivanmente,

Las delegaciones politicas consideradas se denominan co
mo sigue: Alvaro Obregdni Azcapotzalcos Benito Judrez; Co--
voacdn; Cuajimalpa de Morelos; Cuauhtémoc; Gustavo A, Made-
ro; Iztacalco; Iztapalapa; La Magdalena Contreras; Miguel -
Hidalgos Milpa AltajTldhuac; Tlalpan; Venustiane Carranza ¥y
Xochimileo,

ve acuerdo a los arts. 1 v 3 de la Ley Orginica del De-
partamento del Distrito Tederal, en materia administrativa
se encuentra estructurado de la siguiente manera: E}l Presi-
dente de la Repliblica tiene a su carso el gobierno del Dis-
trito Federal y lo ejercerd por conducto del jefe del Depar
tamento del Distrito Federal quien se auxiliard en el ejer-
cicio de sus atribuciones de los 8rganos de colaboracidén ve
cinal encabezados por un Censejo Consultivo,; delegados de -
las 16 circunscripciones y subdelegados de las mismas asi -
como por los demfs 8rganos administrativos centrales que --

marcd la Ley en el art. 3 incisos A y B.

Ll titular del Departamento serd nombrado y removido 1i

bremente por el Presidente de la Replblica, a &l mismo le -
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corresponde representar a la institucidn (art. 10).

Consejo Lonsultivo: Orrmanos de Partici

(e}

acion Ciudadana.,

El Consejo Consultive, os un érgano de colaboracidn ve-
cinal que se agrupa a manera de cuerpo colegiado integrdndo
se con los presentes de 1as juntas de vecinos de cada una -
de las it delegaciones, siendo darigido por un presidente ~
que es electo por voto directo y secretarios, los suplentes
de estos, también tendrén ese cardcter ante el propio Censg
jo tart. 45 fracciones 11 y V) y en ausencia actuan como --
propietarios.

La estructura del Consejo se constituye piramidalmente

partiendo de la base: con comités de manrana, cuya eleccidn

es popular a través de convocatoria emitida por las autori-
dades delegacionales y constan de jefe de 'manuana, secrots-
tario y tres vecales minimoj con und asociacion ce residen-
tes que cte forma con los jefes de manzana de una delegacidn
cuya directiva se integra por un presidente un secratario y

tres vocales como minime. ¥ econ las juntas de vecinos cons-

sidentes re

tituidas por los pr asociacidn de residentes
con uina estructura minima de up presidente un scoretario y

tres vocales, los cualeg seran clectos en una asamblea que

llevardn a cabe los presidentes de la ascciacién de residen
tes. t59)

£l Conseje Consul<ive gesiena ura vez al mes en forma -
juzgua conveniente; du

ordinaria y extraordinaria cuvando lo
rante la segunda sesién deberd designar comisiones de traba
jo.

{59} Fayu Viesea, Jacinte, Ley Drgfinica del Departamento del Distrito -

Federnl , Ed, Porrus 1084,



Ll organismo en cuestidn tiene a su cargo atribuciones
de caracter informativo y de consulta consistentes en facul
tades derivadas de 1a Ley, tendientes a prestar apoye al ti
tular del Departamentc en la debida administracidn pablica
¥y en especial para la eficar prestacion de los servicios ge
nerales en la forma que fijen las leyesi proponerle a su --
consideracidn proyectos de leyes, reformas o derogaciomnes;
a efecto de tomar medidas adecuadas para un mayor y mejor -
funcionamiento t(art. %1i). L)

Desconcentracidn

Con la finalidad de atender cn forma eficaz y eficiente
los asuntos de competencia del Uepartamento del uistrito Fe
deral, este cuenta con organos desconcentrados Jjerarquica--

mente subordinadens al titular del Departamento y con facul-

ficas para resolver sobre determinadas materias
y dentro de un dmbito territorial determinado, de conformi-
dad con las normas establecidas por la propia Ley Crgénica

(art, Hh), €1

Lo3s Delepgados v Subdelegados son nombrados y removidos

por el jefe del departa

Ao, Bstan subordinades en el ejer
cicio de sus funciones: los delepados al jefe del Departa--
mente y los Dundelegados a los Delegados. Las funclones de

los helegados son las siguientes: representar al jefe del -

(60) iden phi. 96

(6¢1) Idem pig. 59
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NDepartamento en el dmbito espacial delegacional, atender y
vigilar la prestacién de los servicios piblicos en las di-
versas materias consignadas en la ley, aplicar las normas y
criterios de gobierno y politicas administrativas que [ije

el ».D.F,, v coordinar sus acciones con las demds dependen-

trativas ¥ las demis que sefialen las layes o re-

g Los subdelegados auxiliaran a los de-
legados en las dreas que se les asigne vy suz funciones se--

ran las inherentes al cargo que desempefian,

De lo anteriormente expuests, podemos inferar que inde-
pendientemente de las particularidades que presenta la admi
nistracidn del Departamento del Distrito Teaoral, su estruc
tura, cuva bpase encontramos en la Leyv Grgdnica de la prepia
entidad, corresponde a un régimen de centralizacidn adminis
trativa, en virtud de gue las atribuciones de orden, super-
visiédn, contrel y otras se eoncuentran en manos de un drgano
vinculado con ta administrac:iSn central, guc no ec otro, ~=
que el Presidente de la Repliblica, que es la autoridad supe
rior 2n el Depariamanto.

Crerto es, que ¢l jefe del Tepartamento tiene algunas -
facultades que le permiten tomar Jdecisiones, a2l igual que -
la propiz institucidn tiene un patrimonic propio integrado
por pilenes que en los términos de la Ley Urganica que rige

la institucién, aividen en de dominie plvlico y ce domi-

nio privado, caracteristicas é&stas, inherentes al sistema -
descentralizado, que en ningln momente le otorgan perfil --

propio a éste regimen,
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4.4, De los Bienes.

Los bienes del dominio pdpblico, son los de uso comin ca
mo inmuebles destinades a un servicio piiblico, prestados --
por el Uepartamento: monumentos arqueol&gicos, histdricos -
ete., vias terrestres de la comunicacién (que no sean fede-
rales o particulares) servidumpres {(que no sean fedevales o
particulares), pinturas murales (que no sean . federales o --
particulares) plazas, calles y avenidas etc.

Los bienes de dominio privado del Departamento son: los
no comprendidos en el artfcule anteriory cuya utilidad no -
tengan interés poblice, los que hayan formado parte de de--
pendenciac y organismos del D.u.F,, que se extinga y no ten
gan utilidad publica y los demds muebles inmuebles que por
cualquier titulo juridico adquiera el Departamento y no - -

sean de utilidad publica (arts, 34 vy 35).

La ley establece que son inembargables los bienes mue--
bleseinmuebles que constituyan el patrimonio del Departemen
to. Los bienes de zominio piblico de uso comfin y los desti=-
nados a gervicio piblico no pedrdn ser objeto de gravamen -
ni de servidumbres en los términos de derecho comfin. Los de
reches de trinsito vista, luces y otros se ragiran por las
leyes y reglamentos administrativos, asimismo los permisos
consesionados que se otorgen a través de la autoradad admi-
nistrativa tendrdn siempre el cardcter de temporal irrevoca
bles (art, 36).

Respecto a la enajenacidn de muebles inmuetles de domi-
nio privado y la desincorporacién de bienes mueblas del do-

minio pdpiico se necesita la expedicién de un decreto del -
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Presidente de la Repd slicas por lo que respectd a la enaje-
nacisn y cambio- de destino de Llehes 1nm ebles de’dominio -
privado del D.D.F,, y las que se retiren del dominio publl—
¢o se haran mediante subasta y para que se emplee otro pro-
cedimiento serd necesario tampién, acuerdo del Presidente -
de la Repiiblica (art. 37),

La organizacidén financiera del Uepartamento encuanto a
s5us lngresos y epresos serdn los gue anualmente fije la ley

de Ingresos y Presupuesto de Lgresos.

Servaicios Pdblicos.
La Legislacién clasifica las funciones del bepartamento
del Hiatrli Federal, de la saigulente mancra: servicios pi-

blicos; aceidn politica y de gobierno; hacendarias; jurfidica

v administrativas social v cultural (art. 21).

La Ley Orgdnica considera servicios pfiblicos la activi-
dad organizada que se realice conforme a las normas vigen--
tes en el Distrite Federal tendiente a satisfacer an {omna
centinua, uniforme, regular y permanente necesidades de ca-

¥

racter colectivo. La prestacidn de este servicio es interés
pdblico, par: que una actividac constituya un serviclo pii--
blico, se necesita que dicho servicio, sea de utilidad plie-
hlica (art. 23). bDeben considerarse como tales; agua pota~-

g

bla, alcantarillade, pavimentacidn, mercades, via pidblica,

panteones, y jardines.

E£sta primera parte presenta casos muy especiales si to-
manos en cuenta la conversidn de una aceidn pravada a servi

cios pdblicos, En cuyo caso el titular del Pepartamento pro
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pondrd al Presidente.de la Repilblica quien decidira y a capr
go del primero quedard la organizacidn del mismo, Para que
una empresa particular pueda prestar un servicio piihlico se

P

rd necesario el previo cumplimiento de los requisitos con--
1 pdrrafo que antecede el Presidente a través

cignagos en
del titular del Departamento del Distrato Federal otorgue -
la concesidn que contendri las noimas fundamentales del art
17 asi coms las estipulacilones contra actuales (arts.?hd y =
257,

Accidn Tolit Jobierno,
Ac

p.
o
-

i

Ll sepundo marupo azeidn politic-a vy de goblerns, las fun
crones atribuidas al Departamento las podemos agrupar en w~-
dos, ubicando las primeras en las que el Departamanto actua
como apoyo a la admainistracioéon plibplica federal, como ejem--
Plo de e2sta categoria serdn aguellas que establecen la - -

obligaci8n de ohsearvar disposiciones emanadas de las leyes

2n materla de elecciones, instruccidn militar, reFistro de
comercin, a2tec, Y las segundas son aguellas cuyo £in tiende
a la satisfaccian ae intereses locAales, las referidas a la
ﬁﬁ“u“loﬁ de las disposicliones legalec al --
al, como fijar los requisitos para el otorga-
Tsh8

as, autorizaciones y servicios,reglamentos

nste, Debemos cltar muy espszcilalmente
la relacionada con la expedicidén de reglamentos de las le--
ves que deben observarse en el distrite federal, y la expe-
die1dn de reglamentos autdnomon,
Hacienda.

El tercer grupo referido a la hacienda, abarca la [formu
lacién v presentacidn anual a 1a Secretaria de Hacienda de

acuerdo a lo establecido por la Ley Orrpénica del presupues-
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to federal y-la reglamentacidn, los anteproyectos y proyec-
tos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de lgresos; asi
como. la de formar y llevar el padrén fiscal, recaudar los -
1mpuestos,derechos, productos y aprovechamientos con funda=-

mento en las leyes y acuerdos respectives etc,

Ln este grupo consignames las referidas a la certifica=-
cién de docunentos, vigilancia y supervisién de contratos v
convenics en las que sea parte el bistrito Federal, ejercer
acciones y proponer excepciones etc.

Accidén Social y Civica.

En el dltime grupo referido a accién social,civica y --
cultural encontramos ublcados como su nombre lo inales a to

das aquellas actividades de cardcter politico y cultural.

Cabe destacar que,por su parte, Acosta Romerc comenta -
que dichos organozhan sido de muy reducida relevancia y ac
vividad, pues dada 1la Timitacidn de sus atribuciones, que -
ingen a ser un drgano de mera opinidn, 3u acti
1 ha sido meramente protocolaria.,.”

Al respecto, Crsneros Sosa juzga que "el papel que se -
le 428 a la participacidn ciuvdadana en la administracién --
del Departamento ael vistrivo Federal, fue realmente pobre,
Se tormd un Consejo Consultive presidido justamente por el
regente capitalino y con representantes de las diversas - -

agrupaciones de la localidad, tales como leos comerciantes,

(62) Acosta Romero, MIpuel, "Teoriu General del Derecho Administrativae"
Op. Cit. PAg. 1k6
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inqustriales, propietarios ae bienes raices, campesinos y -
o

ismos obreros, Ista forma copporativa de participacibn

convirtid con el tiemps en una junta de notables de la -
ciudad, asumienio siempre el papel de Srgano ae colabora--
cifn del Departamento del Distrito Federal". ©3)

Por su parte, Pichardo Papaza sostiene que "el gobierno
de la Ciudad de México habra de seguir la tendencia de mu--
chas grandes ciudades del mundo: gobierno metropolitano de
dos niveles, de les cuales uno ¢ ambos niveles es gopierno

electo directamente por los ciudadanos,,. La actual organiw-

zacidn polftico-a trativa del Tezderal, se ase

[

meja a log goblernos metropolitans veles, cen la
e

gran diferencia de que en la Ciudad de México, que ya

3
5}
o
&
joa
o
b

s
ndénime de Digtrito Federal, ning niveles con res-
)

R R iotratiea o
dnd zdmin:g rartivi o ©

almcta Ayrestarente',

(63} Cisnercs Scss, Armando. "Los ciudndanos del Distrito Federal" en
Frt Revista de Ciencias Soclales y Humanidades, UAM, Iztapalapa, ~
Phg. 9.

6h ) Pichardo Pagaza "Introduceidn a ls Administrecidn Plblica de Méxi

co”. Tomo II. Ed. INAP-CO-RACYT 19ni, PAgs. 326 y 327
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CAPITULO V

INICIATIVA DEL LJECUTiVO FEDELRAL PARA LA DEMOCRATIZACION DEL

DISTRITO FEDLRAL.,

Elementos Fundamentales,

cién XVII,

En todes los paises en-gue priva .un ‘sistema federal, con
participacidén democrdtica, ha sido permanente y ascendente -
la demanda respecto a la actualizacidn de los drdenes norma-
tivos, con cbjeto de permitir una mayor vy mejor intervencidn
ciudadana en <l gobiernc dzl territoric sede de los poderes
federales y simultdneamente de ampliar las vias para que los

ciudadanos participen =n la toma de decisiones.

México no ha side la excepcidn, los ciudadancs dia a dia
han heche oir su voz, originando diversas respu

ferentes &pocas de parte del Ejaecutive

dergl, mereciendc -
especial atencidn por su trascendencia juridico-politica, la

de Diciembre de 19386, consistente en la iniciatviva presiden-

i
cial presentade & consideracidén del poder legislative para -
a evolucidn juridico-constitucional al proponer re-

a
formas a log arts. 73, fraccidn VI, 79, fraccifn ¥, 89, {rac

r paArrafo, 127, v la deregacién de la --
fraceién VI del art. 74 de la Censtitucidn Politica de los -
Egtados Unidos Mexicanes, dando Jugar a la renovacidén poli-

tica del Distrito Federal, tan necesaria en el momento his-~

térico gue nos ha tocado vivir. Ademis en dicha iniciati--

va, queda manifiesta la intensidn de mantener las decisio--
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nes polfticas fundamentales contenidas en la Constitucidn -
Polftica de 1317, en materia de federalismn y sede de logs -
poderes de la nacion en el Distrito Federal, considerindcolo

como una circunsaripeion territerial baje la competencia y

residencia de los poderes federales; simultaneamente se --

acepta la nececidad de iner la intervencidn de la --

ciudadania en el robierno local,

orando la participacadn
de los habitantes en la toma de decisiones, Para tal! efecto

s -

se propone la formacidn de un Sryang de repray

1én ciu-

dadana con atribuciones parga dictar bandos, ordcnannas, V-

reglamentos de policia v buen gobiernoe, da observencia gens

ral en materia de servicios piblicoz, sociales, econémicos
y culturales que penefician e
la Ciudad de M

elementos gque seran elepidos sig 1o los postulados ade --

a los hatitrantes de

xico, Dicho Srganc prevee QOmpuesto por -

pluralismo con dominante mavori

El dar principio a las normas que competen al frganoc de
representacion propuestco, correspenderd a los miembros del
mismo & en su caso a la ciudadania en funcién del derecho -

que tiene esta Gltima de acuenrds a la ainiciativa popular.

La iniciativa contiene también, las pases para la es--

tructuracidn de la adman

tracién de jusvicia en el Distri-
to Federal, v eleva a range Constitucicnal ia decisien de -
que la descentralizacifn y desconcentracién del Distrito feg
deral, deben estar al servicio del mejoramiento de la cali-
dad de vida de los ciudadanos.
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Debate Farlamentario,

Al debatirse dicha iniciatava en le Cdmara de Diputados,
fué apoyada en forma muy amplia por la representacidn del -
Partade Revolucionario Istituc:ional; frente a esta postura
los partides Fopular Socralista, Accien Macional, socialis-
ta Unificado de México y Demdcrata Mexicano pretendian que
se apoyara la creacibn del nstade de Andhuac, con la sola -
diferencia de juw la propuecta del Partide Popular Socialas

ta conserva una irea del pals con las caracteristicas del -

!

thh

Distrito Tederal, v en £1nabri.nde funcizsnar Simulténeameﬂ
te poderes federales y municipales, en tanto que los otros

suprimian al Distrite Federal, dejando la sede de los pode-
res federales an el Estado de Andhidac. Indudablemente que -
tales propuestas se formularon caprichesamente a partir de

supuestos distintes a los considerados en el art. #4 de --

nuestra Constitucidn, al no plantear el traclado de los po-
deres federales a un lugar diferente del ahora ocupado y —-
sin cosiderar las grandes repercusiones politicas, econdmi-
cas y sociales, con la pesiblae creacidn de lanueva entidad,

y la super peslcion de poderes faderales y locales.

Los planteamientos de las representaciones populares —-
mencionadas, fueron, a mi parscer, "heches al vapor" sin --
analizar el origen, evolucion ¥ justificacion del Distrito
Federal en el devenir histdrico de México,empezando en la -
Conquista y desde luego desde que existimos come pais, a -=-
partir de la guerra de Independencia de 1810 y la Constitu-
cion de 1824, comoc ya se vid en los capitulos anteriores, -

al analizar su situacién geopolitica v el trato de que ha -
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sido objetd en las constituciones que ha tenido el pais, en
los que no. gueda duda de que la Ciudad de¢ YMéxico ha sido, -
es y por lo pronto seguiri siendo el centre de la actividad

politica, econdmica, social y cultural de la Nacibn.

La esencia de estas iniciativas olvida la concurrencia
sobre un mismo dmbito geogriiico de poderes locales (pobere

nadores, Presidentes municipales y diputados lozales) con fe

derales. El que la scde roderes fedoraeles cuente con

un gobernador electo y propio diferente al Fresidente de lua
N

enfrentamiente entre anbos

Repiiblica, crea la pogibi
y simultdneamente da lugar al surgimiento de una dualidad en

el ejercico del ejecutivo contaric al texto del art, 80 cons

]

titucional, ya que al no surgir el Estado z previsto, el =

goebernador tendria cardcter de 8rgano federal,

Extenses fueron los dehates sobre la materia en el seno
de la H. Cdmara de Diputades; & continuacifén haré unh breve
andlisis de los aspectos mds importantes de la iniciativa --
del Ejccutive Tederal, que seconsiderd la mis viable, por -
razones de orden Juridico, administrative, econdmico y so==-
cial, El diario de debates de ese drgano lepislative se nu--
tre de muchas intervenciones de diputados a Tavor y en con--
tra, particularmente del que se refiere al perfode extraordi
narioc de sesiones del 22 y 23 de Abril de 1987, y el del - -
27 de Diciemkre de 1987 correspondientes al perfodo ordina--
rio. Destaca la ratificacidén generalizada cen el sentido de -~

que estd dada la oportunidad histdérica para adecuar ¢l De--



104

vecho 'y la polftica a la realidad del Diastritc Federal, en
1o fgue esta implicito sin duda la respuesta a los reclamos
pobiacicnales. Para tal efecto se tomaron en consideracidn
" factores tan importantes como el indice poblacional de esta
gran urbe, la concentracidn que se da en la misma del pro--
ducto interno bruto , asi como que, e¢n esta se originan los
mds alros ingreses comerciales y financieros; lo que sin du
da incide en el desarrollo nacional y por tal motivo lo gque
aqui se diga o ejecute repercutira en ¢l pafis.

Ls conveniente sefalar que on todo el proceso, privd la
tendencia de nuevas formas vy medelos de participacidn ciuda
dana que contripuyan directamente a democratizar el Distri-
to Federal, preservando a 1os'p0deres faderales su drea pro
pia y especifica e incrementando las rnstancias y canales -
por las que los ciudadanos intervengan en la toma de deci--
siones que modelen la vida colectiva de la ciudad y sus ha-

bitantes,

Aspectos  es=nciales de la iniciativa lo son las pro--
puestas de la creacidn de una Asamblea de Representantes; =
el fortalecimiento de las organazaciones veeinales; el per-

fe

slonamiento vy profunitizacisn de la descentralizacién y -
la desconcentracidén de la administracién publica del Distri
to Federal: y, la organizacidn del poder judicial en torno
a las caracteristicas de independencia e inamovilidad. rs--
+as propuestas dan congruencia juridica, econdmica, social
v administrativa al proyecto analirzado en las comisiones Y
enmarcada finalmente en el &dmbito constitucional, propician

do otras alternativas de solucion acordes a los problemas -
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que con el devenir de los afios se han generado, sin trans--
gredir los postulados enmarcados al respecto on nuestra car-
ta fundamental.

Las comisiones consideraron que el ejesutive con su te--
sls establece un punto de partida para nueves formas de go--
bierno y participacidén ciudadana basada en la realidad juri-
dica del Distrito Federal, de la que emanan los derechos po-
liticos de los habitantes del mismo, Capitaliza lo que a tra
vés de los afios ha funcionado y propone modificaciones en lo
que por el transcurse del tiempo ya se manifiesta come ana--
crénico, pero siempre armenizando las aspiracicnes democrdti
cas del pueble capitaline con los requerimientos del régimen

federatl,

Se estimd también que dada 1a naturaleza e inportancia -
de la Capital de la RepGblica el Congreso de la Unidn conser
varfa la facultad de legislar para el Distritc Tederal; de -
donde nace la conveniencia de que dichas normas se desarro--
1len y complementen con la acclidn replamentariz proveniente
de una institucidn de caricter loral, representativa v plu=--

T

.
z
ral como la asamblea propuests

=

En cuanto al tiempo de ejercicio de los miembros de la -
asamblea de Fepresentantes s plUeponen 3 afces <o duvacidn en

el cargo v 2 periedos ordinarics de sesiones anuales. Como -

forma de eleccidn se supiere la establecida en el articulo
55 constitucional; ipualmente serdn aplicables los articulos
53, 61, 62 y 64 del citado ordenamiente, para la integracidn
de la Asamblea.
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Las comisiones de gobernacién puntos constitucicmnales y

ot
F

Jan
"7

K
g0

strito federal, consideraron que la iniciativa del ejE
cutivo responde a las espectativas del pueblo de Méxi
incorporar a la (nnstitucidn Politica las bases de la demo--
cratizacién del gpobierno del Distrito Federal, a través de -
inovaciones tan importantes como los principios de descentra
lizacidn y desconcentracién de la administracidn del Departa
mento del Distrito Federal, asi como de la representacién ve

cinal, célula b de la ciudadania capitalina.

A pesar de le antericr las comisiones creyeron convenien
te realizar algunog cambios en los siguientes términes: el -
relativo a la denominacién para gquedar como sigue "Asamblea
de Representantes del Distrito Federal', como cbjeto de per-

mitir que el pueblo distinga la representacidn federal y lo-

cal; asi comn las funeminmes gue compoten 2 calda una. Se cspe

ctoral
luys -

cificé tambidn que los fallcs que dicte el Colerio Vle
que califique las elecciones serdn inapelables; se inc
la facultad para legislar en materia de uso de suelos; se in-
serté también que el trimite que las cdmaras den a las ini--
ciativag que de leyes o decretos en relacidn 2l Distrito Te-
deral presaente 13 Asamblea sea el miosme que el establecido -
en la Constitucidn para las legislaturas de los Estados. Res
pecto a la competencia normativa de la Asamblea, se expresd

en el seno del grupo la trascendencia al venir el &rgano plu
ral a cumplir funciones que por mids de 60 afios se han reser-
vado al Presidente de la Replblica; simulténeamente se esti-
md que la reforma planteada no se agota en si misma sino que
abre caminos para que otras instancias desarrollen con ampli

tud las mdltiples facetas de participacidn directa del ciuda
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dano en los 6rgancs de gobierno,

5.3. Dictdmen Aprobado,

Arpibamos ahora a la emisidn del dictdmen procedente, ~-
que aprobado viene a ser el antecedente del decrsto emitide
por el Ejecutivo Federal aparecide en el Diario oficial de -
la Federacidn del 10 de agosto de 1987, gque entrd en vigor -
de acuerdo con la ley al dia siguiente de su publicacién y =
que a la letra dice:

Decreto por el que se forman los articules 73 fraccién -
VI, 78 fraccién Vv, 89 fracciones IT y ¥VII, 110 primer pérra
fo, 111 primer pirrafo y 127; y se deroga la Iraccién VI del
artieulo 74 de la Constituecidén Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos.

Articulo Primera.- Se reforman los articuleos 73 fraccifn
VI, 79 fraccidn Vv, B9 fracciones I1 y XVII, 110 primer pdrra
fo, 111 primer parrafo y 127, de la Constitucién Politica de
los Istados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos., (Texto Reformado en cuadro comparativo que aparece

a continuacidén):
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CONSTITUCION

1987 TEXTO ANI

POLY
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RETORMADO DIARIC COF, 10-8-87

ARTICULO 73.-
cultad:

I aViiies

Fraccidn VI,.~ Pa
do lo relative
ral, sometiéndou
guientec:

por conducto del Jrgano
que determine la lev r

2a. Los ordenamientos 1
los reglamentosz que en
la materia se de‘er‘iner
metidos al xPIc*Lnu'w v
objetro ge inici
forme al preced
ma sefiale

ta

Traccidn
relativo

dose a las

ian

da. Lomo
oiuvdadana

3.~ K1 Congreso tiene la fa-

VI.~ Para legislar en todn lo

. ? 2
2l Distrito Federal, sometidén
bases sifgulentes

rno del Distrito Federal -
carge <el Presidente de la Re
~u cn lo e]ercwr“ o conduc—

v orginica correspondiente es

lOa medice para la desanT“g

ecCﬁwcentrac1ch de la admi
4 ca_a

navsa

"

ae
“1bl.ung s

trito fe
ementands el nivel

'l de bie-=

'an-, ordenande la conviven--

itaria y ¢l espacioc urbanc y
<o el derarrclle eceondmico, -
CULYH?Jl de la entidad.

un drpanc de representacién -
en el Distrito Yederal, se -

80T
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crea una Asamblea 1nt;vra~a por 40 Repre

entantes electos segdn el prircipio de

votacidn mayvoritaria relativa, mediante

el sistema de distritos electorales uni
nominales, y por 26 Representantes elegc
tos segln el principio de representa--
cidn pF“DO“Canal, mediante el siste
de listas votadas vn una circunscrip--
cién plurinom nal. Lz demarcacidn de --
los distritos e establecerd como deter
mine la ley.

G

Los Representantes a la Asamblea del --
Distrito Federal serdn electos cada ~--
*ﬁcs afivs y por cada propietario se ell

ird un :uvleﬁt 3 las vacantes de los =
gehtantes serdn cublertas en los -
; vag~~ﬂw IV del arrtieule
titucidn.

de los
el princ
ional,
a Const
2 contengan.

Para la or
lancia y ¢
eleccicnes de
Asamblea del

sC ‘1 2otoral de
r-w“escn.nntes a la -
rito Federal, se esta-

601
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rd a lo dispuesto por el articulo 60 -
de esta Constitucidm.

Los Representantes a la Asamblea del -
Distrito Federal deberdn reunir los --
mismos requisitos que el articulo 55 -
establece para los Diputados Federales
v les seré& aplicable lo dispuesto por
los artvicules 598, 61, 67, 8% de esta -
Constitucidn.

La Asamblea de Fepresentantes del Dla—
triteo Federal calificard la eleccidn -
de cus miembres, a través de un Cole- -
gio flectoral que se integrari por to-
dos los presuntes Representantes, en -
los términcs que 2le la ley, sus re

soluciones serdn definitivas e 1nagatd
les,

Secn facultades de la Asamblea de Re
sentantes del Distrite Feceral las si=
guientes:

A) Dictar bandes, ordenanvas v regla--
mentes de pelicfa v buen poLbierns que,
sin conrtraven to nor las -
leves ; decr ncr el Con-
grese de la Uni 16 mara el DL"t“lLO Fa-
deral atender Las -
neces iesten entre -

011
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los habitantes del propio Distrito Fe-
deral, ¢n materia de: educacidn, salud
y asictencia seclial; abaste v distribu
cién de alimentos, mercados Yy rastros’

stablecimientos mercantiles; comercio
en la via pdblica: recreacidn, espedtd
cules piblices vy deporte; seguridad pl
blica; proteccidn civil; servicios =u:
xiliares a la administracidn
ciay prevenc laptac
uso del sue
nencia de la tierra, _establec 1m1enlog
de reservas terprito Y
preservacidn del medio ambinnie ¥ opro-
teccidn ecoldgica: explotacidn de mi--
nas de arens y materiales petreos; - -
construcciones v edificacione
drenaje; recoleccidn, disposi
tratamiento de basura; tratami
aauag; racionalizacidn y seguridad en
el uso do enerpéticns; vialidad

itos transperte urbano ¥ es
mientos; alumbrado pdtlico; pa
jardines; agencxa funerarias;
rios v servicios conexos; fcme
némico y pruteccidn 2l emples;
1llc agropuecuarios; turismo vy
de alojamiento; trabajo no as
y previsién sccial; y accid

rY

) Proponer al Presidente

11
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blica la atencidn de pvabluha" priori-
tzries, a efecto de que tomande en -~-
‘cuenta la previsifn de ingresos y el -
gasto pdblico, los considere en el pro
yecto de presupuesto de egresos del -7
Distrite Federal, gue envie 2 la Cdme-
ra de Diputados del Congreso de la - -
Unidn.

C) Recibir los informes trimestrales -
que deberd presentar la autoridad admi
nistrativa del Distrite Fuderd’, sobre
la ejecucién y cumplimientc de los »re

supuestos y programas aprobados, y el
borar un informe anual pare analizar -
la congruencia entre 21 gasto autoriza
do v el r Ll ?d:, por partidas y pro-
gramas, eno de la

Asambled ira de Dipu-
tados del 16n, para -
ser cons revisidén de
la Cuenta

do “urantc
lica del D

D) widores bl = que
se n 1a lev correspondien-
te, 1formen a la Asamblea so
bre 1o de leos servicios y -
la ie comendadas
al eral;

E) Convocar a consulta pliblica.sobre -

Faderal j

eit
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cualquiera de los temas menciocnados en
la presente base, y determinar el con-
tenido de la convocatoria respectivas

¥) Formular las peticiones que acuerde
el Pleno de la Asamblea, a4 las autori-
dades administrativas competentes, pa-
ra que la solucién de los problemas jue
rlanteen sus miembros come resultado -
de su accidn de gestoria ciudadanas

G) Analizar los informes semestrales -
que deberdn presentar los representan-
tes que la integren, para que el Plenc
de la Asambles tome Las medidas que co
rrespondan dentre del dmbito de sus
cultades de consulta, promecidn, ge:
toria y supervisidn:

H) Aprobar los nombrawmientos de magis-
trados del Tribunal Superior de Justi=-
cja, que hag: el Fresidente de 1a Repd
plica, en los términos de la base sa.
de la presente Fraccidng;

I) Expedir, sin intervencién de ningln
ctro drgano, el Reglamento para su Go-
bierno Interiov; y

J) Iniciar ante 91 Congreso de la - --
Unidn, leyes o decretos en materias re

€171
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lativas al Distrito Federal.

Las iniciativas gue la Asamblea de Re--
presentantes presente ante alguna de -
las Cdrmaras del Congreso de la Unién, -
pasardn desde luego a comisifn para su
estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos --
que expida la Asamblea del Distrito Fe-
deral en ejercicic de la facultad a que
se refiere el incisc A) de la presente

base, se remitirdn al Srgano que sefiale
1a Ley para su publicacidn inmediata.

La Asamblea de Representantes se reuni-
rd a partirvr del 15 de noviembre de cada
afio, para celebrar un primer periode de
sesiones ordinarias, que podrd prolon--
garse hasta el 1% de eners del afo si--
guiste, v a pavrvir del 16 Jde ebril de -
cada ano, para celebrar un segunde pe--
riodo de sesiohes ordinarias, que podrd
prolongarse hasta el 15 de julic del --
mismo afic. Durante sus recesos, la Asam
blea celebrard sesiones extraordinarias
para atender los asuntos urgentes para

los cuales sea convocada, a peticién de
la mayoria de sus intereses o del Presi
dente de la Repdblice -

vIt
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A la apertura del segunds periodo de -
8 chnes crdinarias de ka Asamblea, --
sistird la autoridad decignada por el
Presidente de la Fepdblica, quien . pre-
sentard un informe por escritoc, en 2l
que manifieste el estadu que guarde la
admpinistracidn del Distrito Federal,

Los Representantes a la Asamblea son -
inviolables por las opiniones que mani
fiesten en el desempefo de sus cargos
y el Presidente de la Asamblea deberd

velar. por el respeto al fuero constitu
cional de sus miembros y por la invio-
labilidad del recinte donde se rednan

a sesionar. In materia de responsabili
dades, se aplicard lo dispuesto por el
Titulo Cuarto de esta Constitucidn y -
su ley reglamentaria.

4a. Los nombramientos de los magis-|ha. La facultad de iniclativa para el
trados Tribunal Superior de Jus)ejercicio de las facultades de la Asam
tic Federal serdn helblea a que se rvefiere el incisc A) de
cho c¢e la Repd--jla base 3a., corrssponde a les miem--
51 inrebacidn -{bros de Lz propia Aszamblea v a los re-

la que -‘presentantes de los vacinos organiza--
acidn --ydos en los términos que serale la ley
detcorrespondiente.
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drdn por aprobados los nembramien-jen el wobierno del Distritc Federal, -—-
establece

tos. Sin la aprobacién de le Cdma-~| adends
ra no podrin tomar i los ma
gistrados nombrad
dente de la b
de gue la (drmara
apruebe dcs !
vas respecto de
2l Pregidente d
un tercer
rd sus efect
provision
la aprobuu
siguiente
siones. En '
nes, dentrc dg los T
dfas, la Cdmara deberi ssrobar o -
reprobar el nombramienta, v si lo
aprueba o na vesuelve, el magla-
trado nombrado provisiona
continuard en sus T
ardcter de defir
ra desecha
cdesde luﬂgv

-,

€n

dente dL la
vo nombrami
la C&mara en
cos.

tn los casos de faltas rempord

&
bt
4
Py

Se

ne

sipulente,
fermalmente

dic

popular re
competencia

el

y dictaminar,

a

recho de ini-

pecto de las materias
de la Asamblea, la
ﬁdré la obligacidn de turnar a -

dentro del res

fvo pericdo de sesiones o en el in<
toda iniciativa que
presentada por un mi

mil ciudadanos debidamenté
términos que sefa

an los

n*laMen»c para

ia

Ase

mblea.

el

Jobierno Inte-

911
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por nds de tres meses, de los ma-
gistrados, serdn estos substitui-
dos mediante nombramiertos, gue -
el Presidente de la Repiblica so-
meterd a la aprcbacion de la Comi
sién Permanente, cbhservindose, en
su caso, lo dispuestc en las cléu
sulas anteriores.. -

En el caso de las falvas t
les que no excedan de tres
la ley orgdr 3

nera de hice
faltare un ma
¢idn, renunc
Prasidente de
terd un nuevo
aprobacidn de
des. Si la
sesiones, la Comisidn
darg cu anrrbacifn provicion
mientras se
aprobacién

empoTa-

meses,

Los jueces de
menores y corroc
que con cualguie

denomina-
trite Tede
r el Triby]
a del Disd

23
a otr
s
0ién se creen en el DI
rai, serén nombrados p
nal Superior de Justic

41T
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trito Federal, deberdn tener los re
quisitos que la ley sefiale v serdn
substituidos, en faltas temporales,
en los términos que la misma ley Jc
termine,

e
s

La remuneracién que los magist
y jueces perciban por sus servi
no podrd ser ixﬁmlnu-nd du“Jnt
encargo.

Los magistradeos y los jueces a que
se refiere esta base durardn en sus
rarges seis afios, pudil EnJu ser rea-
lecteos; en todo casc, er -
destituidos en les te”“lFO" del £ 1
tulo cuarto de esta Constitucidr

5a., El Ministerio Pablico en el D
trito Federal estard a cargo de ur
Procurador General, que residird en
la ciudad de Méxice, y del nlmerc
de agentes que determine 1z laey
pendiendo dicho funciconar
mente del Precsidente de 1
ca, quien lo nombrard y remc
bremente.

ncién judicial se ejercerd --
bunal Suvcrwor de Justicia -
el oual se inte-
magi“trados que

cndicn
5 de primera
¢ que la pro--

instancia v
pia ley dete

agistrados y
de eus funcio-
izada por la --

La Anuuugnubuc’ : 5
jueces en
nes \,\_be'

811
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so, formacidn y permanencia de quie~-
nes sirvan a los tirbupnales de justi--
cia del Distrite Federal.

Los magistrados i
nal Supericr de J
nir los requisito

articule 95 de est

egrantes del T*xbu
ticia deterdn reu”

sefalados por 21 -
a Constitucidn.

+
t
S

n
e
S

Los nombramientos de los mapgistrades

v jueces serdn hechos preferventemente
entre aguellas personas que hayan --

prestado sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracidn de --
justicia ¢ gue lo merezcan por su ha-
norabi l’udd competencia y anteceden-
tes en otras rames de la prefesidn ju
ridica. -

Los nombramientos agistrados

del Tribunal Supe Justicia se-
ran hedhos pour el Fresidente de la
pdblica, en los términos previstos -
por la ley orgdnica, misma que deter-
minard el procedimiento para su desig
nacidn y las responsabilidade es en que

incurren gquienes tomen posesidn del -
aargo o llegaren a ejercerio, sin con
tar con la aprobacidn correspondien-=
te”la propia ley orgdnica determinard
la manera de suplir las faltas tempo-

61T
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Esta atribucidn era de la Comisidn -
permanente del Congreso de la Unién
(articulo 79 {raccidn V).

rales de los magistrados.
mientos serdin sometides a 14 aproba--
¢idn de la Asamblea de Representantes
del Distrito tederal. Cada magistradc
del Tribunal Superior de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, rendird
protesta de guardar y nacer guardar -
la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, ante el Pleno de la -
Asambtilea del Distrito Federal.

Los magistrados durardn seis ahos en
el ejercicio de su encargo, podrdn --
ser reelectos, y si lo fuere, sélo po
drdn ser privados de sus puestos en =
los términos del Titulec Cuarto de es-
ta Constitucidn.

Los jueces de Lrimera instancia serdn
nombrados por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrite Federal.

Los magistrados v los jueces p
rién una remuneracidn adecuada
nunciakle, la cual no podrd se
nuida durante su encargo, ¥ as
sujetos a lo dicpuesto por el
lo 201 de cuta Constitucidn,
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ARTICULO 7h.- Son facultades exclu-
sivas de la Cdmara de Diputados:

I av.....

Fraccidn VI.- Ctorgar o negar su --
aprobacifén & los nombramientos de -
magistrados del Tribunal Superior -
de Justicia del Distritc Federal --
que le someta el Presidente de la -
Repiblica;

Vil a VIII.....

ARTICULD 89.- Las facu
gaciones <del President
guientes:

& b

tades y oblj

s Y 3
GO Lab 51—

I....

Fraccion II-Nombrar ¥y remover libre-
rente a l1os Secretarios del Despa--
cho, al Procurador General de la Re
pdblica, al Gobernador del Distrito

Faderal, Al Procurador General de -

trito Federal, estard a cargo de un -~
Procurador General de Justicia, que de
penderd directamente del Presidente de
ia Repdblica, quien 1o nombrard y resc
verd libremerrte.

ARTICULD 74.~ Son facultades. exolusi--
vas de la Cdmara de Diputadeos:

Iav.....

Fracecidn VI.-(Derogada)

VII a VIII.....

ARTICULO 89.- Las facultades y obliga-
clones del Fresidnete, son las siguien
tes:

I....

fraccién II1.- Nombrar y remover libre-
mente a los Secretarios del despacho,

al Procurador General de la Repdbhlica,
al titular del drgano u drganos por el
que se wvjerza el geobierns on el Distri

12t
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Justicia del Distrite Federal,
ver a los agentes diplomiticos y
pleados superiores de hacienda y -
nombrar y remover libremente a los
demds empleados de la Unién, cuyc -
nombramiento © remocién nc estén de
terminados de otro medo en la Cons=
titucién ¢ en las leyes:

IIiI a <VI....

Fraccidén XVII.- Nombrar magistrados
del Tribunal Superior de Justicia -
del Distrite Faderal someter los
nombramicntos a la aprolacidn de
Cdmara de Diputados o de la Comi
5idn Permanente, en su casn;

)

]

XVIII a X¥....
ARTICULO 110.~ Podrdn se jetos d
juicio politico los sena s v dip

tados al Congreso de la
minictros de la Suprema
ticia de la Nacidn, los
de Despacho, los Jefes

te del Distrito VTederal, el Trecura
dor General de la Replblica, el Fro

curador General de Justicia del pis
trito Tederal, los magistrades de -
circuito y jueces de Distrito, los

partameq

to Federal, remover a los agentes di--
plomiticos y empleados superioress de -
Hacienda v nombrar y remover libremen-
te a 105 demds empleados de la Unidu,
cuyo nombramiento o remocidn no esté -
Jdeterminade de otro mods en la Consti-
tucidn o en las leyes;

Ii1

a

VI,

I'raccién NVII.- Nombrar magistrados del
Tribunal Supericr de Justicia del Dis--
trito Federal v someter 1os nombramien-
tos a la aprobacidn de la Asamblea de
Representantes del Distrito Tederal;

dARTICULO 119,- Podrdn ser sujetos de -

dijuicio pelitico les Senadores y Diputa

4do0s al Congreso de la Unidn, los Min
reos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, los Secretarios de Despa
che, loe Jefes de Departamento Adminis
“trative; los Representantes a la Asam-
4blea del Distrito Federal, el titular
ddz21 8rpganc u érpanos de pobierns del -
Distrito Federal, el Procurador
4dral c¢e la kepidblica, el Procura

6~

dér ée-

[4A1



CONSTITUCION POLITICA DE

1987 TEXTO ANTERIU

LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS

1988 TEXTC REFORMADO DIARID OF. 10-5-87

masitrados y jueces del fueroc oomdn
del Distrito federal, los direoto--
res generales o sus eguivalentes de
los organismos 4 ncentrados, em-
presas de uarticiyaclon estatal ma-
yoritaria, scciedades vy asociacio--
nes asimiladas a éstas y fideicomi-~
sos phblicos.

ARTICULO 111.- Para progeder penal--
mente contra los diputadcs y senado
res al Congreso de la Unidn los mi-
nistros de la upzuma Corte de Jus-
ticia de la Yacidn, les Secretarios
de Despache lo: Jefes de Departamen
to Administrative, el Jefe del De-=
partaments del Distritc Federal, el
Procurador General de la Repdblica

y el Procurador General de Justicia
del Distritc Federal, por la comi--
sién de delitos durante el tiempo -
de su encarge la Cdmara de Diputadoq
declarard por mayoria absoluta de -
sus miembros presentes en sesidn, -

neral de Justicia del Distrito Federal,
los Magistrados de Circuito y Juece
trite Taderal, los Direcrores Ce
rales o sus egquivalentes de les organis
mos desconcentrados, empresas de partis

cipacidn estatal mayoritaria, socleda--
des y ascciacicnes asimiladas a &stas y
fideicomisos pdblicos.

ARTICULO 131.- Para proceder penalmen-
te contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte de Justi ci de la NHa-
soacho, los

dén, los Secretarics de
Jefog Zo D:p:ruan A
los Repres
Distrito y ;

no de gobicrnoe del Distrito Federal el
Procurador General de la PLQUDIJCJ Yy -
el Proourader Genaral de Justicia deld
Distrito Federal, por la comisidn de -
delitos durante :icmpo de sy encar-
go, la Cdmar 5 deglarard -
nor mayoris us miembres -

i ha o ne lugar a proceder contra
el inculpado.

presentes en 1, 51 ha o ne lugar
a proceder contra el inculpado.

ger



CONSTITUCION POLITICA DE

1987 TEXTO ANTERIOR

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

1988 TEXTO REFORMADQ DIARIO OF. 10-8-87

ARTICULO 127.- El Presidente de la Repibli
ca, los Ministros de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, lcs diputados y se
nadores al Congreso de la Unidn y los de--
mds servidores piblicos recibirdn una renmu
neracidn adecuada e irrenunciable por el <
desempefio de su funcidén, emplec, carge o -
comisién, que serd determinada anual y --
equitativamente en =1 Presupuestn de Igre-
sos de la Federacidn o on los presupuestes
de las entidades paraestatales, seguin co--
rresponda.

ARTICULC 127.-~ E1l Presidente de la Re-
pdblica, los Ministros de la Suprema -
Corte de Justicia de la Naciédn, los Di
putados y senaderes al Congreso de la
Unidn y los demis servidores pidblicos
recilirdr una remuncracidn adecua
irrenunoiable por el desempeiio de
funzién, empleo, cargo o comisién, que
serd determinada anual v equitativamen
te en los Presupuestos de pgresos de -
la Federacién y del Distritvo Federal o
en los presupuestos de las entidades -
paraestatales, segln correcsponda.

vel



CONSTITUCION POLITICA DE

1987 TEXTQ ANTERIOR

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1988 TEXTQ REFCRMADO DIARIO OF. 10-8-87
ARTICULOS TRANSITORIOQS

PRIMERQ.= L1 presente Decrete entrard -
en vxpov el dia siguiente de su publica
c1un en el Dxar‘u Oficial de la Federa=
cién.

SEGUNDO .~ Los Representantes a la Asame
blea del Distrito Tederal serdn clectos
simyltdneamsnte a los Diputados Yedera-
les gque integrdn la LIV Leglslatura del
Congresu dv la Unidn, en la forma y tér
minos que g2fiale la ley respectiva.

TERCERO .- La lLey sobro Justicia en Mate
ria de Yaltas de Policia vy Buen Gobier=
no del Digori su Reglamen--
ta, asi o i ini
trativas

continudré‘ vigentes
Asamblea de WGPF"GL!
¥

en tanto la
del Distrito

rederal dic 1 erdenanzas y
reglam;wtoq corre 3 -
términcs del presente

CUARTO .- Fn tanto s2 insrala la Aﬁam~—

blea de ke;pesentantes del Dist
deral continuardn siendc sometides por

T-A1
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1987 TEXTO ANTERIQR 1988 TEXTO RLTORMADO DIARIQO 0F., 10-8-87

el Presidente de la RepGblica a la apro-
bacidén de la Camara de Dipytadeos del Con
greso Jde- la Unidn, o de la Comisidn. Per-
manente, en su caso. '

QUINTO,~ Las elecciones de los Represen-
tantes a la Asamblea del Distrito Fede--
ral, se regirdn en lo conducente, y has-
ta en tanto se expida el ordenamientn co
rrespendiente, por las notmas que la --

Constitucidn DOllt’Cd de los Lstados Uni
dou Mexicanos v el LOL‘gu Federal L10Ct0
ral contienen en materia de eleccidén de”

los Diputades Tederales al Congresc de -
la Union.

SEXTQ.~ Los debates de la Asambliga de Rg
presentantes del Diatrito Federal, se re
glra“ hasta en tante se 2xpida el ordena
miente a gue s2 refiere 2l inciso 1) de”
la base 3a. del articule 73 Constitucio-
nal, por lo dispuesto en el RegldmentQ -
para i Gublsrng
General de los bstades Un;mos Mexicanos,

er-lor dol Congroeae -

SLPTIMC.- N1 Yclegio Ele de la - -
Asamblea de Repr esent@n* DlStDth
Federal qus calificurd ecqidn de --

1988, habri de reuniyse te fin, -
durante la primera quincena del mes de -
octubre, del propio afo de la g¢legeion,

9zt
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Del cuadro comparativo anterior podemos desprender gue
la Asamblea de Representantes es un organismo de represen-
racidn ciudadana, de naturaleza local y atribuciones para
dicter bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
goblerne, asi ccmo de consulta, promocidn, evaluacidén de -
las acciones administrativas, gue sin duda hz mejorado el
ejercicico del poder pab:ico en el Distrito Federal y an-

plia la participaci

n ciudadoann per corducte de represen-
tantes muy cercandss al pueblo.

n, que el régimen a que ha estado -
1, continuard reservado a la com-
ie lns poderes federales, situacidn
proveniente del constituyente de 1917, y sostenida actual-
mente por lus mismos motives que imperaron en la época -
postrevolucicnaria, es decir evitar conflictos de compe-

tencia entre poderes federal

Las reformas constitucionales, cuya reglamentacidn de-
riva en la creacidén de la Asamblea de Herresentantes del -
Distritec Federal, son producto de un proceso de constante

-participacidn ciudadana, expresada en exigencias de nuevos
cauces democraticss, gue reflejan el interés de la pobla-
2idn en el gobiernoc de su entidad federativa..Dicha regla-
mentacién se refiere a la base 3a. de la fraccidn sexta -

del articulec 73 y cristaliza eon la Ley Organica de la Asam

blea de Representantes del strito Federal, publicada en

P

el diario oficial del 2 de feobrero de 1988. La organiza-

ciérn interna y el funcicnamiento de la Asamblea, estan -
previstos en el Reglamento Interior y su integracidn a -
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partir de las elecciones de Jjulio de 1988 es fiel reflejo
de que se alcanzd uno de los principales objetivos de las
reformas constitucionales al darse una expresidn ciudadana
plural y democratieca,

5.4. Integracidn de la Asamblea de Representantes del Dis-

trito Federal.

Las elecciones federales de 1988, en las que al mismo
tiempo se eligid por vez primera a los representantes de -
la Asamblea de Representantes son el parteaguas entre la
resignacidn electoral y la amplia e interesada participa-
cidn ciudadana a traves del wveoto. La agoblante crisis eco-

némica de la década, el desemples, la pérdida constante -

del poder adguisitivo, la corrupcién en las esferas del go
bierno y el deseo de mejorar se reflejaron en el comporta-
miento electoral, que en el casc de la Asamblea arrojé un

resultado plural como se muestra a continuacidn:

rartido Politico: N® de representantes:

PAN 18
PRI 34
PARM 2
PFCRN 6
PMS

PPS 3
TOTAL 66

Es conveniente aclarar que de los 66 representantes, -
40 fueron elegidos uninominalmente, es decir uno por cada
distrito electoral del Distrito rFederal, y el resto, 26 a
traves de las llamadas listag plurinominales. Sin embargo,
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en el balance final, se puede ver un gran equilibrio entre
el numero de representantes del PRI, 34, v el de Jos narti
dos de oposlcidn, 22, sintoma inequfvoco del interés de la
ciudadania de distintas corrientes ideolédgicas, en los -

asuntos publicos de su ciudad y de su entidad federativa.

La composicidn de la Asamblea, asi expresada, también se -
ha reflejado en los

de los primeros tres periodos
ordinarios de setisnes y en el cuartsc que esta por oon- -
cluir el 15 de julio de 1990, habiéndose presentado y dis-
cutido inrumerabies iniciativas sobre temas de capital im-

portancia para lcs moradores del Distrito Federal, como el

abasto y d ribtucién de alimenuoz,, el comercio en la via
piblica, los usos del suelo, la seguridad pGblica, la pre-
servacién del medio ambiente y la proteccidén ecoldgica, =1
agua y el drenaje, y muchos otros del interés muy directo
de los capitalinos, previstos en el articule 7° de la Ley

Orgéanica de la Asamblea.

Finalmente, hay que seflalar que para la atencidn de -
los asuntos de su competencia, la Asamblea cuenta con ----
comisiones y comites, encabezados por la Comisidn de Go-
bierno., Asi discute iniciativas y problemas del Distrito -
Federal, analiza el Presupuesto Anual de Egresos, o recibe
al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a los 16 -
delegadus de nuestra entidad para conocer sus informes so-
bre la administracién y el estado de cosas en sus respecti
vas jurisdicciones.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es
sin duda un paso de democratizacién del Distrito Federal.



CONCLUSIONES.
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CONCLUSTIONES.,

1. Las culturas prehispanicas, la Gran Terochtitlan, -
los conguistadores, los virreinatos, el México Independien
te y el contemporanee, aunado desde luego a las caracterig
ticas de la zona del altiplano central, han determinado la
importancia que tiene para la Nacidn, 1o gue hoy conocemos
como Distrito Federal, que no sdlo es el eje pdlitico, eco
ndémico y sccial del pais, sino también su platoforma cultu
ral e histdrica. Es as{ que se erigid asomo la capital del
pais y sede de los Poderes Federales desde 1824, mediante
el "Decreto de Creacidn del Distrito Federsl', promulgado
el 29 de noviembre, por el primer presidente, Guadalupe --

Victoria.

2. El1 comportamiento sociopolitico del Distrito Fede-
ral gue nos ha tocads vivir hasta 1830, ns es como raitera
damente se dice, producto de las desviaciones oficiales -
Unicamente o de los fatales designios del PRI, llamadc tam
bién partido oficial. La compleja problemdtica del Distri-
to Federal tiene viejas raices; tun afejas como la Conquis
ta o alin mis. Cimplemente recordemos de nuestro capitulo -
histérico la politica de centraliracién para la Nueva Espa
fia, impuesta por Felipe II; la imposicidén de gobernadores,
corregidores ¥y alealdes, por parte de los virreyes; la ven
ta de estos cargos con posterioridad; la alta concentra- -
cidén de la cconomia del Reino de México en la Nueva Espafsg
la prohibicion a indinas, mestizés, negres y castas para ag
pirar a cargos de cabildo; la primera gran concentracioén -
de poblacidn a finales del siglo XVII en el Valle de Méxi-
co; el imperio del derecho natural, ajeno a la voluntad -
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humana, promotor de la desigualdad social; el sistema judi
clal casuistico, ante la falta de principios legales insti
tuclonalmente reconccidos: el gran poder de la Iglesia pre
valeciente sin limitaciones hasta el principio del siglo -
XVIII: el enorme consumo de dinero de la Real Hacienda y -
la pérdida de miles de vidas de indios, ante las constan-

tes inundaciones y la terquedad de la peoblacidén en permane
cer en la parte mis baja del valle; el intermitente desper

tar politico de los criollos; la pugna politica entre la -

Repiblica Centralista y el Federaiismo de medlados del si-
glo XIX, el traslado de los poderes federales por diverscs
lugares de la RepGblica, por Don Benito Judrez, hazta que
se restaura definitivamente la Replblica eon 1867; otorjga-
miento y suspencidn de la facultad de elegir popularmente
las autoridades politicas, municipales y Judiciales de - -~
1824 a 1928, periode en el que hubo gobernaderss o prefec—
tos politicos del Distrito Federal v presidentes municipa-—
les de la Ciudad de México; el crecimiento decmesurado de
la ciudad y el aumento impresionante de su pehlacidn, que
la han convertidn en la més problemitina do Ja tierra; y,
todos los problemas gue conocemos hey porgue los vivimos

dia a dia, con nuestra contribucidn para generarlos.

3. El Distrite Federal, resultante de un sistema fede-
ral de pobierno, como el nuestro, ha sido siempre una figu
ra controvertida del estado: tanto en Estados Unidos, pri-
mer estado modernc crganizado bajo este régimen, como en —
Venezuela, Brasil o México, en donde la historia muestra -
controversias en cuanto a su territorio, como sede dc los

poderes federales y a sus gobernantes, no sujetos de elec-
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cidn, ya que en el primer caso los estados federados han -
tenido que ceder parte de sus territorios, y en el segundo
las autoridades son slempre designadas; citando los mismos
ejemplos y en el miamo orden, el gobierno del Distritec Fe-
deral o

eguivalente en Estados Unidos, Venezuela, Bra-

311 y México, esta a cargo de un comisionado, gobernador,

prefecto y regente respectivamente, designado por el presi
dente de la replblica., En el caso de México la controver-

sla aparece desde la misma creacidn del Distrite Federal -
en 1824, cuando la legisiatura del Estado de México mostrd
su inconformidad en amplisazs debates, a la decisidn del con
greso general, de que fuera en parte de su territoric en -
donde se asentaran 103 poderes {ederales, mismo territorio
que pasaba a ser del Distrito Federal., Asl mismo ha conti-
nuado en el resto del siglo XIX y en lo que va del XX con

el sentir ciudadano de que los habitantes del Dictrito Fe-
deral no astirn en pleng uso de susc devechos politicos, ¢ -
mejor dicho carecen de algunos de ellos, al no poder ele-

2ir a sus gobernantes, come si lo hacen en los 31 estados

de la RepUblica.

4. F1 Distrito Federal aparece en el Estado, con todos
los elementos gue scon caracteristicos de sste y que desde
lungo son prapios de la Federacidén y de los Estados Federa
dos. Es decir, cuenta con territorio, puedbla, gobierno, or
den juridico, soberania y fines, derivados de su institu-
cidn por decisidén soberana del pueblo, en los términos -
del articule 39 Constitucional.

5. La dependencia del Distrito Federal en materias de
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gobierno y administracién, de los poderes federales, v su
carencia de congreso propio y gobernador electo, tienen -
su origen en los graves conflictos que genera la coexisten
cia en un mismo lugar de poderes federales y Jocales. Este
hecho, demostrado en tgdas las latitudes, no implica 1z re
signasisn rolitica deo la poblacidn del Distrito Federal, -
que demanda constantements nuevas y mas formas de partici-—
pacidén en el gobierno, loc que se ausplicia con la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

6. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
es el regsultado de las reformas constitucionales a los ar-
ticules 73, fraccidn VIy 79, fraccidn V: B9, fraccidn XVIL
110, primer parrafo: 127; y la dercgacion de la fraccidn -
VI del articulo 74; que en ningin momento alteran las decj
siones politicas fundamentales cn materia de federalismo y

sede de los poderes de la Nacidn. Se da como respuesta no

s ocindadania, sino ro-
mo inpostergable necesidad de la Ciudad de México, de gue
su poblacidn participe mds directamente en la solucidén de
los innumerables problemas que gencran sus estadisticas -
principales: aslento de mas del 20% de la poblacidn total
de la Repiblica en el Area metropelitana; en #lla se produ
ce aproximadamente 42% del Producto Interno Bruto; absorbe
el 48% de ingresos brutos en el drea de la industria de la
transformacidn, 52% en la rama de servicios, 45%% en la co-
mercial y 60% en el sector transporie; concentra el 68% -~
del total del capital bancario del pais; otorga el 73% de
los prestamos hipotecarios nacionales y en ella se reali-~

zan el 72% de las inversiones; concentra mas de 60 institu
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ciones de educacidn superior, los mejores servicios médi-
"cos y las mis importantes inctalaciones de cultura, recrea
c¢idén y deporte. En ese sentido la Asamblea permite & la po
blacidén citadina ser parte de la solucidn de los problemas
y noe s5d6lo generarlos.

7. Queja tradicicnal del electorado y poedblacidn en ge-
neral det Distrito Federal, ha sido la de gue a los diputa
dos sHle se les ve en sus distritos durante las campafias -
politicas, sefalamiento cierto en la gran mayoria de logs -
casos. 3in embargn, no debemos olvidar que el diputada {e-
deral en funniones, tiene comoe farea principal atender a -

las cesiones de la Jdmara pars es

ablecer, discutir ,

bar o desechar iniciativas que cicerguen a la scoeredad un -

me ior ardenamients juridico; es dezcir, una vez diputade tfe

deral, tiane gque legislar para zodo el pais y no sdlo para
su distrito, Por otro iado, portas son las soliasitudeos que
la poblacidn hece a un diputado, en relacién al marcn juri
dico federal o a su actividad iggisiativa; mas bien se re-
fieren, con mucha frecuencia a asuntos de su persona o de
su patrimonio o actividad, nue tiernen gue ver con los re-
glamentos administratives que en nuestra entidad maneja el
Departamento del Distrite Federal. Por ello 3, gque la - -
Asamblea de Representantes, drganoc oolegiado, integrado -
por representantes de clecceidn popular directa, ven faoul-
tades para novmar y regular la convivencia urbana y para -
controlar la actuacidn de los servidores pablicos responsa
bles de la administracidn metrspolitana, promueve la satig
Taccién de 1as necenidades de ioc capitalines, vela por -
sus intereses y ofrece nuevos y mas eficaces mecanismos pa

ra optimizar la accién gubernamental,



8. En las audiencias pUblicas de consulta sobre la par
ticipacidn ciudadana en el gobierno del Distrito Federal -
se determind mantener un territorio exclusivo para los Po-
deres Federales, conservando el Distrito Federal en su ubi
cacién y extensidn actuales, y se propuso el fortalecimien
to de la democracia con la Asamblea de Representantes y el
perfeccionamiento de la descentralizacidn y desconcentra-
cidn de la administracidn piblica, asi como el estimulo y
fomente a las corganizaciones vecinales de participacidn so
cial, De esta forma, la Asamblea de Representantes con la

intervencidn e interés de la noblacién en general, pero -

particularmente de sociedad orpgani ia, debe acelerar la -
descentralizacién no s$61s de lac dependencias del Departa-
mento del Distrito Federal a la periferia de la ciudad, si
no rundamentalinente de las del gobierno federal, - del sec-
tor social y el privado, hacia el resto de 1a Repablica. -
En esta actividad mucho han tenido que decir lcs partidos
pnliticos, agrupaciones de profesionales, organizaciones -

ecologistas y las de cardcter vecinal a través ae comités

de manzana, asociaciones de residentes, juntas de vecinos
y consgjos consultivos delegacionzles y del Distrito Fede-
ral,

9, Los ciudadanos del Distrito Feaeral, a pesar de lo
que en contraric se afirma, cisfrutan con plenitud de sus
derechos politicos, cuyo ejercicio y efectos estdn determi
nados por la naturaleza politica y juridica del propio Dig
trito Federal. Asi, eligen al titular del poder ejecutivo
del gobiernoc del Distrito Federal, al elegir al presidente

de la Repablica, en los terminos de la base primera de la
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fraccidén sexta del artlculo 73 de la Constitucién. También
eligen 40 de los 300 diputados de mayoria relativa y deos -

senadores, por lo que ¢ligen a

poder leglslativo, al -
tiempo que en la CAmara de Diputados existe unis comisién -
que gxpresamente se¢ encarga del andlisis y solucidn de los
problemas del Distrito Federal. PFor lo que hace al poder -
Judicial, en el sistema constitucional mexicano, sus inte-
grantes no son designados por eleccidn directa en ningdn -
estado de la Repiblica; tampeco en el caso del Poder Judi-
c¢ial Federal.

10. Las reformas ceonstitucicnales que dieron origen a
La Asamblea de Representantec del Distrito Federal, genera
ron a su vez la adicién al Cédigo Federal Electoral con un
Libro Noveno, que contiene los derechos y obligaciones de

los ciudadanes residentes en el D

trito Federal; los re-
quisitos de elegibilidad y la competencia de los organis-
mes electorales federales. Esta adicidn, contenido del De-
creto Presidencial del 17 de diciembre de 1987, también es
tablece normas partirulares relativas a los partidos poli-
ticos, registro de candidatos, su eleccidn y procedimien-
tos de asignacidn, resultados electorales, constancias de
mayoria, contenciaso electoral y calificacidén de la elec-
cidn., He considerado pertinente redactar esta conclusidn,
ya que precisamente en el mes de julic de 1390 se ha apro-
bado, hacia los Gltimos dias del periodo ordinario de se-
siones -15 de julio-, el nuevo Cédige Federal Electoral, -
mas propiamente ilamado Cddigo Federal de Instituciones y
Procesos Electorales, que sin duda contendra cambios res-

pecto del Libro Noveno, a2unque las reformas aludidas, se -
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refieren fundamentalmente al acceso partidista a la inte-~
gracién del padrdn electoral y credencial con la (otogra—
fia del elector, mecanismos para la preparacidn de los co-
micios hasta la integracidon de las mesas de casilla, compu
to de las votaciones e informacidén inmediata de resultados
mediante terminales de computadora para cada partido con-
tendiente, aspectos contenidos por los libros tercero y -

quinto del citado ordenamiento.

11, La I Asamblea de Representantes del Distrito Fede~
ral, cuyo cuarto periodo ordinario de cesicnes llegd a su
fin el 15 de julio, ha alcanzado un alto grado de credibi-
lidad y es ya, una auténtica alternativa de participacidn
politica plural, defensa y atencidn de las demandas ciuda-
danas e instancia legitima y democritica de gobierno, que
tiene un valor especifico y capacidad de resolucidén en los
conflictos sociales. Sin embarge, y apravechando la con-
fianza que ha generado, requiere de estuerzos adiclonsles
para premover y auspiciar las relaciones que se estable-
cen entre el gobierno y la sociedad civil, ya que no sdlo
hay que escuchar y sancionar informes del Jefe del Departa

mento del Distrito Federal y de los Delegados y Tunciona-

rios varios de la misma institucidn, sino principaimente -
se debe fomentar mas aun la participacién colectiva o indi
vidual, organizada © no, en las acclones del gobierno, des
de que estas son planeadas, durante su ejecucidén y en su -
posterior evaluacidn, para garantizar que estas lleguen a
las mayorias mis necesitadas y sean oportunas.,

Finalmente, esta instancia que ha demostrado su utili-

dad, debe ser aprovechada por la poblacidn citadina.
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