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INTRODUCGCION

BEn 1: 3€cndn de 1los afios ochenta el dren centrosmericann
se convirtid en una de las 20nrs georrdficas mfs coaflictivis
vara 1a preservacidn de la naz en el mundo. ¥ucho se hebls de
que el conflicto en fentronmérica crearin prodlemns en Amdrice
Iatina. Deatro de est idea podemos distinguir dos maneras de
percibir 1la problemftica: la primera, =rgumentd la situscidn
de la convulsionada regidn 4e unw forma maniauen, heciéndolo
parte del conflicto Este-Qeste. Estz menera de enfocar los pro-
blemis en el istmo contribuyd a profundizar y wlargar su dura-
cidn., Tal conceacidn prrte del supuesto de jue 12 revolucidn
nicaragifense, hech: en tierras continentules, comenzaria por
congolidarse y extenderse,y por tanto, los seguidorss de tal
COHCEpcio'n instrumentaron unz sSerie de medidas para aislar, re-
vertir y destruir ese supuesto expinsionisno venids del Este.
En Estrios rnidos imnird bAsicumente esta poasicidn, que =or cier
to no estd distanciada de 2yuells que impsrd en este nais duran
te 1a Guerra Pris y que se nooyd en el concento de serurilad he
misférica.

L= segunda mrner: de percibir la situscidn ceatroamerica-—
ne no es tan drandtice y ovor tanto, guienss 1a sostienen, difie
ren en form: tot:l del ~aterior enfoque sobre el coaflicto. Los
seguidores de este segura visidn, que en su meroria 303 los
oxises latindamericinos, narten de un anflisis de los problemns

qus la regidn ha vivido durznt: décedas y iue son pronios de una

que Bgre—

regidn subdes:irrollada; unida a
gar los largos neriodos de gobiernos militares y dictmioridles

que en n=da han ayudado al progr:3o de 23tos p:ises.



Reagan 21 Poler Zjecutivo de los

e

Con el sacsasn Ge F0nal

Sstedos Unidos (I332-1333) se farinlecieron las
conservadores 2l interior de este p:is. Para ellos 21 problema

centro

ericany revive a3stulszdos jue fundsmentan 1a lucha por

s de la fKuerra Pria.

lag zonzs de influencia, proniss de los

Pers 31 1% exxstencin de 14 oriaisg en el istmos 2l iater-

relucionzrse con 1x =01{¢d seguida por Reagin en el drea, oro

vocd que 1o regzidn huys esteds 2l borde de la guerra regionzli-
zad®, surgid otro fzctor externo 2l 4rea gue i1ateatd contrarreg
tar esa dindzica belicisia, Sste fauetor se materializd en la po
1{itice zultitateral gue gonen en orictica Véxico y los pa{ses
latinoanericanns por aedio del Srupo de Coatadora y el Grupo de
Apoyo, durante los =fios de I333-1337.

dxico fue uno de los pzises del subcontinente gue mostrd
un fuerte interés nor zooyar un: salida nacffica 21 conflicto
canirokmericanc, oruebn de ello es nue fue uno de los fundsdores
del Grupd Castadora y ha contribuido 2l desarrollo econdmico
del drea por medio del Picto Petrolero de 3an José, en colabore
cidén con Venezuela; adex?s de argumentar frente a jaises desa-
rrolledos e instituciones u orgenismos financieros interpzciona

smentar proyectos de desarrollo econd-

les, le geossidsg de i
mico y s»ycial, como forar de solucionsr los probl:mas prosios
de Tentro~mfrica,

zlentaron 2stz Rctitud zmexicana freate 2

Los
sus vecinos del sur viene & ser exnlicada por el temor de ver

e
ba 17 generaliza~

reclisada la perds
cidn del ¢anflicts =z arndo su sezuriiaed nmeionzl, Esa noifti-
fegzrrollo fs<irsamericano ¥ la bdsjiuedz de una

1
s3lucidn pzedfica a 1a crisis, renortd no sfic difereacias con



Bstedos Unidos s=ino tambifn presion-s a nivel politico y econd-
mico.

Ahore bien, del endlisis de 1z posicidn cue sustentd Méxi
co frente a Centrozmérica se observa que la base econdmica de
su politica exterior pasd primerd por un Auge peirolero y despu€s

por un crisis econdmica. 2sto implicd gue !

xico se viera obli
gado A &sumir una doble actitud que se fundamente en una politi
c= exterjor uUnica: un fuerte discurso nacionmlista freate a la
arresividad unilntersl de su vecino del norte; y un: bdisoueds
de 2utonomia con respecto 2 la masera de enfocar ¥ buscar solu-
cisnes 8l confllicts centroamericano.

3iezdo el temm central de estw tesis la sepuridad nzcionsl
de Kéxico relacionada coa la situzcidn que vive Centroenérica,
considers gue el andlisis debe de v2rtir de gue lo se entiende
por sezuridad nscional, asi come l& evolucidn conceptuzl y aspeg
tos tedricos del térmime. L2 fin-1iad es identificer los carde
teres conmunes de las distintas doctrinzs de segurided nacionzl
gue se pusieron en ordsticz en algunds nzises de Amfrica letine,
en una coyunturz inisrnecion=l crracterizada por la Guerra Prie.
Los puntos en cimin y las diferencias que cada cuerpe tedrico
presenta, n35 persiten tener una visidn mds completz sobre el
térziny de seguridad nacionsl, lo cual tratzremss en el primer
capitulo.

En el seyurdo uphirteis veremos cudl he sidos 1 evolucidn

i

n?l en Wéxi

"

de 1a concepcisn y de la priitice Zde
co, El objetivo gque 3e persigue en estez segunda parte es rastrear
el concepto en Méxieo, sus antecedentes, ya que hasta hace poco

se le hm mencionado regulArauente en los Flanes Nzcionales de De

sarr2llo. Al - viezwo se busca una peculiaridad en es: con-

I1:



cepcidn can el fin de noder confrontarla con ln que existfo en
los pz{ses =encionzios en el primer canitulo.

En el tercer canitulo se viene = decembocar en el conflic
to> centrotmericano y an'lizar 12 tesgis centrel: el pelisro cque
reprzsests pera ¥dxico la posibilided de une regicnzlizacidn de
la situscidn en Ceatrosn€rica. En sste apartedo tuve presante
los abjetivos e hipdtesis siguientes: comprober gue no es sine
haste 1379 y & raic de 1° situacidn en el istmo, que ¥€xico ex-
oiezan a —menifestar su preacusicidn por forzular une nolitice de
seguridad nacional, expres‘ailose ello en une elaboracidn tedri-
ca enda vsz mfs explicita. Por otro lado, a pesar de que éxico
mantuvo una nolitica exterior hucia 1a regidn indeneniiente de
Estados Unidos, su deneniencie econdnica hacia aguel oveds limi-
td, hasta ciervo grado, su pasicidn y oo1ftica hncie Centroszé-
rica.

A peser de su debilided econdmica depide a 1~ crisis que
atraviese = nirtir de 1332, ¥éxico mentuvo una fuerte oposicidn
freate 3 Zstudos Unidos en 12 biiscueda de una solucidn a la cri
sis centroamericane., Iz debilided 1z ha compenstdo al ejercer
una politica multilaterzl con otros oiises latinozmericanos,los

cusles buscuron & su vez tanbién 1a prcificzcidn en el istmo.



CAPITUIQ I ASPECTOS TEORICOS DEL CONCEPTO DE
SEGURIDAD NACGIONAL

Geopolitica y Sepurided Hecional

Bl surgimiento de la geonslitica se dio en Zuropa & fines
del siglo pesado y principviss del actuzl. El mirco histdrico se
caracterizd por la cxistencia de une lucha entre 1us netrdpolia
que iantentaron ganer, o disputarse, nuevos ierritoriss colonia-
les, gue & lz lerga se tradujo en la consolidacidn de nuevas pg
tencias como: Italie, Alemania, PFranciz e Inglaterra,

AL interior de estos pe{ses es ln clasec hegemdnica la mds
interesade en el expansionismo territorial, con peculieridedes
entre s{ en la orientacidn de sus relaciones internacionsles,
que resvondid principalmente # sus intereses econdmicos.

Cuando surgid le lucha por nuevas colonizs en lz fase im-
perirlista del czpitalismo, se hizo necesario toda unt nueva
plateforme de ideas psra justificer esa nueva expansidn territe
riel, sirviendo de orientzcidn el mismo tiempo, @ los sectores
de 13 clase hegemorice, gobernhnte o no, en sus relaciones in-
ternacionnles con otres potencias, Bste pleisforme de ideas vi~
no & ser le geopolftica,

1A gzop>liticR vermitird nrever y orienter los cambios
futuros pozibles o probables en el espscio. En la pers
pectiv: geovolitica, el espzcio es el objeto de compe-
tenciag y rivalidades entre diversos centros de ooder.
...Bl objeto oropio de 1s geonolitica son las luchas
de -y dominar el espacio geogra

de los centros dc go
fico...*

001b1,",Josemh. “"La Yoctrint de la 3sruridad Necional® en
118 Rojas,Antonio. GEOPOLITICA ¥ SIGURIDAD NACIONAL EN

ICA. Yéxico, UNAN,I379. p. 155
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Ia vida de los dos o

imeros tedricos de la geonoliticasel

alemdn Federicos A+tsiel (I733~I304) y el suizo Rudoli sjellen
(1364-1322), transcurrid dentrc del merco histdrico mercionzdo.
Ratzel erpumentd oue une sociedad vigorosa, en crecimiento eco~-
admico y demogrdfico, tiene 1a exigencia de crecer en su terri-
torio o esprcio, no 3512 para mRlbergar su craocimiento poblecio-
nal sino para allegrrse recursos y mnterias primes. Por su pire
te, Kjellen incorpord nuevos factores a 1le geopolitica aue vie-
nen a desarrollur la teorie de Retzel, al utilizer por primera
vez el término de GIOFOLITICA.Y

Al fuctor gesgrirfico, ¥jellen incorpord los siguientes pun
toss 2)las caracteristicas €tnicas y racizles de la poblacidn,
b)las actividades econdzicaes, ¢) 1 estructuracidn y organize-
¢idn de 1r sociedad en cleses y d) la forme o tipo de gobierno.
Lz mAYor o 1enor intesrscidn de estos cinco factores gue incor—
pora Kjellen n 1l peonoliticm, fortalece o debilita -seqin es-—
ta teoria- &l Estado en sus relaciones con otros pafses,

De lo anterior se puede deducir gue 1e geopolitice oarte
de una concencidn en le cue se da una lucha de Estados contra
Zstudos: todos contre todos. De esta m2nerz existe la necesidad
por parte del Estedo de un crecimiento territorial, y donde €ste
sea el poseedor sbsoluto del poder; con todo ello el oupel y
funcidn de 1f sociedad comn reguledora del noder estatal desapa
rece, oor tanto:

(si se coisca) & 1¢ geovolitica @1 servicio d- una

p51{tica con nocidn del esmacio, la geopolitica se

dedica 2 cuzstiones futuras. ;3¢ satisfacen las ne

cesidnges tel espscio de un Estudo?. En ceso nvga-—
7 v
tivo gcomo pueden ser pusstas de acuerdo con lés

y politiea., y Xjellen, Rudolf.
stecisn de 1a vide (13]16).citados vor Aten
3 LA GEOPOLITICA?. Bu nos Aires, Plesmar,

+. N N
Ratzel, Friederich,
Bl Zetado como me
cio,dorce ens ;U=
I365. p. 27




condiciosnes fe2 Ias rospusstes 2 estas
prefuntac iete d strueturz akeiznel y eco
ni-ica de un: 3o y e jercen influencia sobre
sus relrciosnes eriores. Por cuanto son produc-
t3 de 1le vide y node 1o forma de un Sstado, to-
das estas cuwst iones gon problemes fundamentales
de la Geopolitica.t

Es iniudetle aue el fascismo alemdn tuvo un: influencia
de 11s idems que mnz jata la geomolftica. E1 alendn Xarl Haushg
fer (13963-1946),al observar 1z situscidn iaternacional imveran-
te en las tres primeras dfcadzs de este siglo, se convirtid en
el gran difusor de les ilers geopolitices entre 1og sectores
hegemdnicos de Alemknia incluyenio a loa jefes del ejército,
guienes esteban intereswdos en el creciniento territorial de su
pais,**

Tenemos #si que 1as relaciones entre las potenciams de la

época mencionada s¢ caracterizAbAn vor uns busquedz en el creci

miento del esnacio (territorio) y del poder est , ¥& que des

de el punto de vista <e 12 geopdlitics, s3lo el incremento de
€s8tos permitiria al oadfs rynsesuir sus objetivos de sobreviven-—
ciz frente a los dersfs. Por tanto, 1zs relaciones iaternzcione-~
les son ungs. constinte lucha de poder.

Ahora bien, cuzndis un Istado ha logrado mds poder que
otros su capacidald d= conservar es? situzcidn 2 la que h= llega

.

do depende de 203 factores: 2) en 12 capaciiad idecaica, economi
ca y demogrdfice en Sue apyyar el poder militar, y b) en la medi
de en que 1os nodere s rivales se debiliten o se fortalecen, Asi

lo expresd uno de 1 sesuridad na-

+ waull,0tto., Zsenci 2or itencio,d.
cwué es la... Ob.
++ E1 Zesarrollo de
sus colaboralorss Tur exm
citada ~or Atencio , J. ;Qu

LN T A

_3...



cionzl en Zstados Unidos, Nicholes 3Spealman, guien =pragd quet

Para lleger & 14l 2 (conservar el noder adiuirido),
los IZstados estén Zisouestos & ennlear la fuerza milji
tar €n 14 proteccidn, ya no del propio territerio si-
no tzmbién del 2jens, y ello n3 en razdn de alpuna ra
? : : N N -
z0o trufste, sino porgue la persistencia de ese ter
ce ado contridbuye & le sezurided oronia.+

Durante 1a 3szunlz Suerr: Nuniisl los Zstzdoz Unidos m
tuvieron mfs objetivs en =1 henisferio americans gue conservir
la infiuencis que ya ejercimn sobre América latina desle décedas
atrds, frente 2 la recomm>sicidn de fuerzas en Surops y 1la asig
nacidn de zon:s e isfluencia &) término de la fuerra.

Parz Estedos Unidos, 1a conservacisn de esxz influencia se
mznifests creando alianzas con los gohiernoe latinoamericencs

frente el frgcisno &lemd alisnzes enciémin=das & crear um "zg9

7
na de seguridad". El antecedente de eszs alionzasg es el penimeri
canismo impulszdo por los estsdounidenses desde fines Jel siglo

pzsado y gque se fue concretizande en 128 reuniones interamericz

nas, y le creaciénl en 1948 de 1la Orgsanizacidn de Estedos Aperi~

canos,

Al interior de Estmios Unidos, el desarrollis de 13 gutrre

en Europa motivd una serie de cambios, tento en lo socizl como
en o politico y econdmico, sin excluir lo militar. De ests foxr
ma después del coaflieto, &l hscer wnz evzluxcidn del funciona—
miento de 1a admiaistracidn en 1os afios que 2c4baban de terminer,

el investigsdor nortsanericano ¥orton B. concluia:

+Spyiman Nicholes,d. ESTADOS UNIDOS FRENTS AL WUNDD, México,
Pondo Se Cultura Sconsmica,I344.p.33

_4..



Durante 1= fuerra, se descubrieron notorias "eficien
cies en la atouincris alministrativa gue debfa coor-~
dinar los asfuerzss bélicos y elaborar plines a largo
plazo para el periodo de posguerra. Ios adelrntos
tecnmeldpicos, vy en especial el descubri~iento de las
ermas nucleares, demsstraron, con muyor claridad to-
davin, que los zsuntos militares n> podfun segzuir
siendo considerzdos en rbeiracto, sino que debian es
tar estrechanente vinculados n las especulrciones po
1{+ticas y econ&uc:\s, tento & escala internacional
como necionel,t

De ah{ gue después de 18 3Segunda Guerra Mindial se dio
uny mayoxr preduccidn de estudios sobre la segurided nacionzl en
Estedos Unides, y para 1947, se aprobara le Ley de 3Seguridad Na
cional que esteblecid el Consejo de Sepuridad Necional, para a-
sesorar al Presidente en 1a coordinticidn de lus noliticas inte-
rior, exterior, econdmica Y piliter,** Esos estudios sobre el
tems se pueden dividlir ent a) de conflicto y b) de croperacidn.
Losg primerss son de la idea de que la seguriisd nacional debe
estar bz s:do en el fortzlecimiento del poder nacionsl en situz-
ciones de conflicto, a expensas de otra nacidn; los segundos
parten de 1a ideas de que 33lo en 1= medida que exista coopera=—
cidn con otros Estados y se acepte la proteccidn de Zstados Uni
dos, rumentard 1la seguridad de 12 nzcidn nortesmericana.

Considero conveniente pesar & esbozar en forme breve algu
no9 hechos que nos pusden servir como antecedente -en unz his-
toria de las ideas en E.U,- del desarrollo de 1o concepsidn de
segquridad nreional antes de la Segunda Guerra Mundizl en este
pafs, sin perder de vista gue 1& Doctrina de Seguridad fue una

manife stacidn propie de la Guerra Pria.

+ orton, Rerrowitz ¥ P.G, "National Security® en IUTERNATIONAL
ENCYCTLO2RDIA OF THE S0TIAL STIaYTES. E,U.A. The Pree Press.
v} .IT p.40

++ Ibidem, p.4T




3i tien 1la Doctrina ionroe fue emitidu en 1322, se ha "re
formaio" de ecuerds & lns circunstencias. Primero, sirvisd como

instrumento gue Aesde nuy temprano levantd 3stedos Unides para

3 freate & 128 intenciones de reconquista de

pracurerse seguri
las metrdpslis como Espzfia, Rusia e Inglaterra, en América. Asi, .
dursnte el siglo 71X l= Toctrinu Monroe sirvid de instrumento a
1la seguridad estadounidense.

3 imposible vue las notencias 2lindas extiendan su

sistema polfitico & cuilouier parte de uns y otro la

do del continente (gmericeno) sin emenzazar mestra

p2z y segurided; n2die puede creer gue nuestres her-

menos surefios, si son abandonados & si oisos, pue-

dan 2doptar ese sistema vor voluntad propis. Bs igual

mente imnosible, por consifuiente, que nosrtros ed-

nitemos con indiferencia una intervencidn de cual-

cuier clase.*(subrayado mio)

Después se suceden otros documentos, seme jontes en su in-
tencidn, 21 de la Doctrinu Monroe, En 1845, el Corslario Polk
pronibid 1n transferenci® volunteria de territorio por parte de
un Estedo americiino & curlquier sateneia europea;'“‘ en el (bro-
12rio Srent de 1870, se sostuvo nu@ las pstencias europeas no
tenian derecho & vaseer territoriss en el Hemisferis Occidental;ttt
finslmente, con Totivo del conflicte entre Inglaterrz y Venezug
la sobre la frontera de la Guyena Inglesa, el Corolerio Cleve-
lend de 1335, proclompria quet "Las colonins ecuropens existentes

sionroe, ises, "Le Dhciring lbnroe, 7 de diciembre de IB22" en
¥orris,3ichard J., DOCUNBNTOS PUNDAMEHTALES D LA HISTORIA DE LO3
ESTADOS UNIDOS DE ANERICA. México, Limuse,1936. p.157

+4Poli, K. J2mes. "Retificzcidn de 1z Dactrina Konroe, 2 de di~

ciembre ie I345" en Morris, Richerd. B. M_ﬁ; 2.177
+++Grand, Ulizes 3, "Zn favsr de la 2n:xidn de Santo Domingo,3I

de ::\ayo de 1370" en Nuiez Jarcia y Guillermo Zermefo, P.
2.U.A, DOMUGNTOS DI OSU T SPORIA POLITICA. México, Instituto
de Investigwciones J, Yaria Luis Mora,I353. p.II2, vol.}




en el Femisferis Occifental 5o pueden ser ensancnadas. ..’

Bn el casp de ln inturvencidn frencess en Mixico durante
12 déecada de I860, hay que recoriar gue Estados Unidos se encon
traba inmerso en un: guerra civil y que por tante, no pudo le-
vantar mds que una tibia protesta por la intervencidn; sin em-
bargo, despus de csta luche surgid mds fortalecido, lo gus au-
nado & la victorie frente a Espziie 2n 1898, le dio el doninio
sobre el Caribe y 12 hegemsniam en el continente., El panamerica-
nismo, leventsdo r Tines del siglo pasado y principios del gue
eatd por terminar, ha servido como instrumento ;ira hecer fren-
te a los conflictos mundimles, ascegurdndose 1a colaborzcidn de
los pefzes del continente, encaninsdu a fortalecer su seguridad

nacional.

Zn el siglo XX, una vez que termina la 3ecunds fGuerrs Mun
dial y la URSS es viste como un enenigs ideoldsrico due atente
contra ¢l sistema ocecidentel capitalists, por ov=rte de Estados
Unidos se pienss gue estin en peligro no sdlo elgunos veises eu
roseos ante el "avance comunista®, sino tamoién la existencia

del sistemz econdmico y politico de los E,U.4, y sus eliados,lo

cual 1o lleve = orient.r su Joctrina 4. Jeguris Keeionsl {(DSN)
contra el neligro comunista y por tento, contra la URSS. asi,

el concents de ofrurided vermind relacionzde en forme absoluta
con 1la Suerrz Fria,

Asimiamo, Myndial vine a deJer clara que

si bien lg genp nsidn 221l espacio terri

toriel a costa de otrns

1z lucha contra ese tendencia y

ntroversiz fronteriza entre Veng

Zuela y Orz afim, I7 de diciembre de I335" en Hufez Gareda,
Siivia. Z,U.4. DOOULENT0S DE SU FISTO®TA FOLITICA. M€xico, Indk.
Yorw,I1336, p.238
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gu derrota, hizo ver que ya no era tan factible sepuir con la

jo

cupzcidn de territorios colonirles, por tanto, se les empieza a
substituir por “zonas de influencia®, donde sin gue ae llegue &
nosesionar un pais de otro, se mantiene sobre este iltimo unn
influencis ideoldgice y econdmica, 1lamado rhora "un eliado",
Bs eclaro que esa condicida de aliedo y ademds de sobordinado,
depende del grado de fortalecimiento econdmico que tenge un nais
con resvecto a la potencia.

En esta nueva coyuntura, lz segurided nacional norteameri
cenad ge modifice parcislmente y se amplfa en sus objetivos es~
tratéficos. Primero, se hardn esfuersos en el Hemisferio Oceci~
dentel pare organizer un sistems militer, y segundo, se inicia-
réd un process ideoldgico~propegend{stico en contra del copunis-

mo .

Con respecto a América Iatina, Estados Unidos stguid pri-
merc und nolitica por establecer un sistema militar (Tratado in
teramericano de Aaistenciz Reciproca, 1947) con le finalidad de
prevenir un atague extracontinental. )¥s tarde, cambid de estra
tegie e inicid una polftice tendiente & fortalecer la seguridad
de cade pais,

Bl afio de 13960, es considerada unn fecha importante peorgue
se reirientd la wvolitica de Estados Unidos hacia Iatinoamérica,
pasando de los orogremng de asistencit nilitar para ln defensa
continental A una orientacidn de la defensa interna de cada pafs
As{ 1o expresd el Secreterio de Defensa, McNamsra, en 1963,

{en la nmedida en que) no heébia amenaza de una BETE
3idn externs,..el énfasis cambid hecie las capaci-~
dades pars garantizar le seguridad interna en con-
tra de subversiones de inspiracidn comunista o a-
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y& que ¢ste

vinoientos gu2rrillerss en v
ddczda 3e 128 2f0s secernta, Silo slertd 8 1ss zobisrnss de Zetn

dos Unidos comd una zrmennza gue tendfe a eliminar su hegesonia

corrient

4

en el hemisferio, 21 =ziszo tierpd que enfoczba a e

de insurgencit €379 una sxpresidn del “e ioriemo Conmunista™

Tods elid ineidid pars gue un mierbro del Deprrimrento de Bsta-
do, &n un fongreso de Ciencia Politice, efirzera ques

.ve8n 12 polfiica de los Eetadios Unidos con respec
to & A=éricn Estina, 1a primers prioridad es su se
quridni necional, Por esa n, h# sido necs
intervenir, en forrxs indirectt o encubieris,
continente., Tos peises letinowmericancs no pueden
aptar formes socialistes de goblerns y de econo-
1s zds oue Zsiados Unidos voirfen tolerzr &
2specto, €s 21 estableci=ienty de un cepita-
acionAlista controlado por el Sstoie,tt

Oy

Dz 1o anterior se ceduce que desde 12 perspective esiadou
nidense, Az€rice Detine ss und zons de segurided, donde lo g

sycede en esie Ccontineunte concierne & lz sepurided necional cde

~zntiene en

se
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38 entiende entonces aue 21 cumbio de orientaeidn de &
geopolitice, pasé de uns preocupecidn por el erecimiento del te
rritorio de un Estado & una preocupacidn por rodemrse de "alia-
dos", donde ks seguridal dependid en seruir perteneciendo & uno
de los bloques de poder, especificamente al occidental. Cada
pafs del hemisferic americanc tuvoe ns{ orientada su polftics ha
cis su serurided, y su posicidn geogrdfica y politica en el mun
do antagdnica, definid la problemdtica de su sesguridad, segin
le "nueva geoposl{itica®

Bn esa forma, la geopoliticm provorciona un teldn

de forndo a le Doctrinh Qe Seguridad Nacional.....

lz geopolitica nimpnses 1a ecumcidn: Estede + poder
= segpuridad, que serd el eje de 1am D3N.*

Ahora bien, en medio del marco de la Guerra Pria Estados
Unidos desarrolld su doctrina y politice de segurided nacional
a nivel henisférico, intentends varias veces la crescidn del Sig
temr Interamericano antes de I348; y& que en 1936 existid unm
oropue stt de un Tratudo General imericans de Solidarided y Coo-
peracidn Mutua, com 1 {inalidad de zuxilizrse entre si las na-
ciones americanas en contre de une asresidn extrecontinental;
despu€s del TTAR (I947) Zstados Unidos intentd estatlecer un Con
venio de Ayuds Mutue con cedz pais americans con el objetivo de
brinder tyuis logsistiea y téenicas de entrenanmiento militar.**

ento = le oficialided (militar e ideol co) da-

Zge adoctrina:
rie sus frutos én 1r ddeade de los sesentr, cusnio en Brasil y
Argentina se desarrplle y w#olica 12 Doctripe de S:euridnd Nacig
nal, partiendo de sus condiciones oropias e influenciadosg en su

elzboracidn vor Zstados 'nidos.

+ Comblin,Joseph., "La Doctrina seas™ Ob. Bit. 0,412
v onnal’ §aith, 5. 33, 2T sTSia I1NTSRAERIAMCTCTERTCo, Paado de

381
Cultura Bcondmice,1377. p.262 y temtién Cfr. “Iaforme sobre la
syude militer de 2UA = otros paises smeriearos”. México,Archi
vo de le 3ecretarie de Releciones Exteriores, III1,2323,2.
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Por tanto, si bien en el drea logistica y doctrinal Améri
ca Latina no fus descuidadz por Zstados Unidos, en el dres eco~
ndmice disminuyeron sus inversiones en la regidn, nara ayudar a
otros psfses en 1o que se conoce como Plen Marshall, pues de la
sunervivencia 4el sistema econdrico internacional después de la
Sezundr fuerra Fundial, devend{a su sisteme productivo pera no
entrar en erisis.

Durante varirss reuniones interamericanzs, los gobiernos
letinanmericanos nidieron 21 de Estadas Unidos ayuda econdmica
pireg sidlventer los problemes socizles internos, yz que de no ha
cerlo se corria el riesgo de que se desataran grendes mavimien-
‘tos de protesta entre 1z poblacidn. Sin atender estos reclamos
¥ mostrando inflexibilidad ante cualouier cambio democrdtico,co
mo sucedid en Guatemala en Y954, se tildd de comunista & cual-
guier diferencia pol{tica. L& eyuia soliciteds no fue atendida
gino hesta los a”¥os sesenta con la Alisnze Para el Progreso, Dpe
ro mds como medida destineda a calmar los brotes de descontento
que como unt politicﬁ de desarrollo haci& estos pa‘:fses.

fomo y& se menciond, el triunfo de la Revolucidn Cubzna
en I959 provoca cue los ojos del gobierno nortegmericano se vuel
va heeciz Iatinosmérica, con Jos respusstas tendientes a impedir
que se siguiera el ejemnlo cubano: 1a Alianze para el Progreso
vy la Doctrine de Contrainsurgencia. Ssta ¥ltima este estrechamen

te relacion-in con 1a Doctrins de Segurided Nacionel,

LA SEGURIDAD NACIONAL EN LATINOAMERICA

Es comin encontrar argumentos que hablan de seguridad na-
ciontl en Intina"mdrien ntvibuyendo su origen a ideas impuestas

por Bstedos Unidos, pejiante el adoctrinamiento que recibieron

- I1 -



los militarss latinosmericenos furante los @35 cincuenta en es

cusles zilitares

Br 7297, en un i nacionzl sstre Sesuridad

Neeional gue tuvo L

«ico, donde participaron

y civiles de 4ndrica Lztina, los brasile?os Utiratan
el

Micedo, Antonis arlos de DPereyra y en =enor srado,

Zlie

N

er Rizzo de QOliveire, insistfan en dejar cizmro que los or{

deges de la D3N d2 su pafs se rewontaba al =roois pensaniento
brasilefo. Ubiraten Porges decfa que si bien 12 Zscuels Juperior
de Guerra se cred en 12435, €sta y2a contaba con umz docirinz idep
15pica por lo menos en cuznto & tesis centrales, entre las que
se encontrabzn las jdems de sesuridu«d nacional, que incluyen lzs
de Defensz Nacional. ¥encions que los arigenes de 1= EZscuela Su
perior de Guerra no provienen de la doeirina nortezzericana, si
no de las concesciones militzres del general GSis Monteiro, de
1z DSN brasilefa

1934; zfs ~in, Uciratan Por
fue fruto de unm sucesiva e i colectiva donde se desa-

rrollsron las idees nacion:

vianna.*

Rizzo de Oliveira dij> que 1la Segunda Guerrz Mundizl ejer
€id une influencia enm ol desarrollo de ias Puerzas Arpedas del
Brasil por su particivacifn en el

nzdos entre

Zstados
Superior

iencias de

! RELATIANDS INTDANA-
s s
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otros onises, aunque s{ se vuede, -4<ijo Rizzo de Oliveira- re
conocer un# inspiracidn imiciel y una diferencia, consistente
en 1a concrecidn de las érites, es decir, del enraizamiento de
tales ileas en las capas dirigentes de los militares. Rizzo fi-
nalizg€ argumentands cue 1a Escuela Superisr de Guerrz se cred
en medis de 1la coyuntura interna, caracterizada por un debilita
miento de los sectores hegemdnicos civiles; en ese seatido 1a
Escuela Sunerisr de Guerra sirvid de instrumeanto & lag eapas he
gemdnicas militares pars hacerse del poder palitico.

Asi, encontramos gue el desarrollo de la geopolitica en
Brasil estuvo marcada nor el momento de la Guerrz Fria gue se
vivid en esos afios, y por la influeneia polfitica que ejercid Es
tedos Unidos en el subcontinente.

Golbery du Couto e Silva, el principal tedrico de la geopo
1itica brasilefia, resumid sus ideas en lo gue llamd "carscteris

ticas dominantes de unx geopolitica brasilefia", a saber:

Geopol{tica de integracidn y valoracidn espacial
seopdlitica de expansidn hacia el interior y pro
teccidn pacifieca al exterior.

+ Geopolitica de contencidn & lo largo de las 1i-
neas Ironterizas.

Geowlitice d¢ nuriicipicidn en la dafensa de

la civilizacidn occidental.

+ Geopolftica de colaboracidn continental.,?

+ +

+

Es csuprenzidble por qué el bresilefis Golbery desarralld
su peculiar geopcl{tica, y2 que su finalidad de ayudar a los Eg
tados Unidog en la "salvacidn" del hemisferio americano frente

al "imperio comunista", tenia una intencidn.

+ " In =goborne= de Brasil: el Generzl Golbery" en Cavalla,
Rojas, &ntonio. GEOPOLITISA Y 3ZGURIDAD NACIONAL. Ob. Tit,
v.I1I7-121
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Lo nque Yoy nog amennza, ecomo ayer, eg una amennza
nue no estd dirisids contra nssatrag, 3ine diree-
temente Contre lds Estados Unidos de américa, la
cudal, incluss s8i gueremos gubestimarla dando ma-
yor énfesis u la practibilidad, todavia bzstante
discutible, de un ataque transdrtico, no por eso
resulta insubsistente, # ofs oue, de ninguna mang
ra, ovuede desmerecer la importencin estrantdgica
del norte brusilefio, no para nosotrosy, gue nuda

queremos del otro lndo del Atldntico, sino para
los Estados Unidos de américa, que se hzn compro-
metido & fondo en la defensa de Zuropa.?t

En ese comoromis> con Estados Unidos,Brasil pedfa & cambio
un "reconocimiento & su estada real" en Sudamérice, para de alli
buscHsr al mismo tiemns "negocier una alinrnze bilateral mds ex-
oresiva®, es decir, una relacidn m€s iguelitaria, en base & la
relacidn de poder e importancia jue Brasil tenfa -y tiene- g
ra Estados midos en 1= defensaa del hemisferio.

Los estuli0sas de 1A geopolitice brisilefia hablan de que
el general Golbery identified mds pronto que los anzlistas nor-
teamericanos la anentza interna, personalizadse en pertidos comu
nistaas, movinientos guerrilleros y de descontento sicial, ya
que el Prasil, al no tener la preocunscion prioritarie de 1z
guerra atdmicn, volwim su atencidn hncia su interior, y concre-
tamente en sus oroblemas.'’ Estas preocupaciones locales de los
militaras serien “bono y fertilizante nara aue nronto prendieran
lag iders de 17 contrainsurseoncia,

En un documento de 1la Zgscueln Supsrior de Guerra del Bra-
ail denominndo “"Orientacidn Generzl,del Planecemiento de la Segu

ridad Yaciontl", se dice que el objetive es orientar a los drge

+ Silva,Golbery du 7outo e. GZ0POLITINA DI B2ASIL. Traduccidn ¥

natieg de P ulo R, schilling., ¥€xico, 3t 7id, 1373,
++ COfr, Castro, Pernando C, FY0ONT<RAS ABTZRTAS. Expansionisno y

Geovol{tica en el Brasil Contempordneo. ¥éxico, Siglo £, I950.
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nos civiles y ziliv res del noder Ejccutive, pRre planesr las
ncciones gue tienden & forti-lecer la segurided nacionel y asi
elininkr les presiones externss o internzs. Para ello se identi
ficrn y subrayzn presiones tzles como: 2) la presidn comunista,
ejerciia  -se dice all{- »nor la URSS, China y fuba, nue cuenten
con simprtizentes =1 interior de los paises "v;{ctimas", Y oaue
buscen nle jurlos izl blocue de pafses demcerdticos por diversas
vies y métodos; b) la oresidn socioecondmice, ejercida por gru-
pos internds que exnlotan la desigzueldad existente, etentendo
con ello "contra la prz socikl y el orogreso nacionzl™; c) la
presida econdmica, ¢ jercida por grunoes internes y exteraos, in-—
clusy zguellos ennresarios gue intentan 2lterer 18 politice del
gobierns; d) le nresisn politica, e jercida por las descontentos
de 1a "revolucidn de I1364" y oue amenazan le democracia, y por
ltiro, e) la presidn polftico-histdrice, entendiendo por tal,
1le pugne sostenida con los piises del zur como Argentina, para
md’ificar lma fronteras, en 1o que seriz una lucha por el espa-
cido territorierl.

nz vez identificedas las presiones en el documento mencio

nado, se hacen dos hipdtesis de accidn de 1la politica de seguri

dad nneisnel, es decir, 40s posibles siturciones en las jue se
podria accionar la D3N, de acuerdo 2 1a coyuntura internecionzl

existente: A) Unn guerre revolucioneria en Américe latina y B)

Unz guerrs entre o1 blsoue occidental y el comunista, Estes hi-

odtesis, segln ol 3 ento de la Escuele Superior de Guerra

del Brasil, s lonzsron en consideracidn =l conflicto Este-Oes-

te y 1+ suouests unismo. 3e dice t2mbién 2114

cue Awérica latipa vivid de esa coyuiturd internecionzl,
situnciones de intranmilidad y apitaciin subversive desde el

a1 ; "
triunfo e Pidel Mustro. Por 1o gue se refiere 2 la primere hipo

_15_



tesis, el documento concluye que: "el €xito del comunismo en
cuslnuier pafs de Américs Latina significa una amenaza -mayor
o menor- a la seguridad de Estados Unidos y del Brasii".t

Se puede observar 1a influencia del adoctrinsmiento ideo-
1dgico en los pilitares brasilefios hecho por Estados Unidos, pe
ro no podemos hablar de un "trmeplante" ideoldgico. Primero por
que la DSN en Bstadoa Unidos prioriza a nivel interno el poder
civil por arriba del poder militar, y segundo, porque el gobier
no no se sostiena en el poder de las armas, sino én un estado
de derecho. Pero ademds, son algunos brasilefios relacionsdos di
rectamente con la e jecucidn o elaboracidn de 1s DSN, quieres
sostienen una originalided brasilefia en las ideas de su seguri-
dad naciomal.**

¥e he detenido un poco en la DSN brasilefie porque las ar-
guuentaciones mencionadas permiten afirmar que si bien existid
una influencia ideoldgica de Estados Unidos paru 1a elaboracidn
y ejecucidn de laa doctrinas de seguridad nacional en América
Iatina, €atas reapondieron a las necesidadesa politicas y econd-
micas de ceda uno de estos pafmes y son por tanto, variantes de
la DSKN norteamericana. 3in embargoe, mientras que la de Estados
Unidos tuvo la curacteristica de ser global, es decir, hemiafd-
rica, y responder & sus nescesidades,propias de una potencia;
las doctrinas de seguridad de los pafees latinoamericenos vinte
ron a ser partes de aquella, entendidas como el ssumir una de-
fensa “"comin" del continente, sin que por ello dejaran de expre

par las necesidedes propias de un pais subdesarrollado.

+ Academia Superior de Cuerra del Brasil. "ORIENTACION GENERAL
DI, PLANEAMIENTO DX LA SEG!'TRIDAD NACIONAL" en Cevalla Rojas,A.
GROPOLITICA Y SEGURIDAD..., 0b. cit. p.375 y s8s.

++ Para una nocidn breve eobre la seguridad nacionsl de Estados

Unidos, Cfr. Cavalla Rojas,i. Ob. mit, p.I23 y ss
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El generel argentins Dsiris Villegas, al definir los inte
reses vitales como: l1a exvlotacidn de los recursos nsturales, el
impulso de industrins bdsicas, el dotar al pufe de una infraea-
tructure eficiente, buscar le tranquilidad socisl mediente una
me jor distribuecisn de le riqueza, etc., definfa mds cleremente
la seguridad como:

Alcunzer un grado de evolucidn y desarrolle hacia l1a
socieded industrial, t€cnica y cientificamente aven-
zada, que permita disminuir el desnivel que nos seps
ra de 1As potencims rectoras; me jorar el estindar y
estile de vida nacional; crear la capacided para con
tener y neutrelizar las presiones le todo orden, pro
venientes de fuerzas internas y/o externas que inter
fiersn la evolucidn deseads y que, en su conjunto,

permitan influir positivamente en el desarrollo y se
guridad de lr Republica y de los prises hermanos la=

tinoanericanos, preferentemente en el dmbito de su
presencia histérica continental.

Otra caracterf{stica comin de 1m8 DSN en algunos paises le
tinoamericanos, que expresa su condicidn de pafses subdesarro-
llados, es 1a iden de aue mientrae ns exista desarrollo econ&m_i_.,
co en sus pafses, no podrd existir seguridad nacional, y subor-
dinan es: desarrollo econimico A la existencia de dos condieio—
nes socinles: sstebilidnd politica y pmz socinl; que permiten
la invereidn de caoitales en 18 produccidn. En algunos casos,
eata idem les vermite justificer la violencin jue oplicen;, pare
lograr esa oacifiecacidn sue sunuestamente atrnerd los capitales.
3u fdrmula se reduce a: J3eguridad Necional = Desarrollo, y De-
sarrollo = sSeguridad Nacional.

Coms e jemplo, mencionemos el ceso del genersl argentino

Osiris Villegas gquien afirmd:

{tica e & i ara des e ge a
necional®, Argentina, Pleamar, J366. Citado por favalla Rajas,
Ob. cit. p.270
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«sepuesto que si no sc dispone 1le und cierta aptitud
potancinl pira cirntener 143 preaiones o agresiones
que actuan retardando 0 deteniendo ¢l proces de evo
1ucidn, €ste o se aroducird en la medida ¥ direceidn
necesaria.*

cabris recordar aquf lra constantes sl 4citude s, por parte
de los ministros latinoumericanos, para que los Estados Unidos
hicieran inversiones de capital en los sfios de 1la posguerra. Eses
solicitudes fueron hechas de varias formas y msneras, unilateral
Y multilateralmente; ocupan un lugsr destacado las que se hicie
ron durante 1as reuniomnes interamricanss de 1945y la ds Rio
de Janeiro en IS947.

Pero s8i bien lag D3N existentes enel Como Sur no de jaron
de expresar las necesidades propise de loo pedses latinoamerica
nos, caeriamos en la simplicidad si nos quedamos con las geners
lidades de la Doctrins de 3guridad Naclonal en latincamérica,
y& que los brasilefios, ergentinos y chilenos presentan caracte-
risticas peculiares cada uno.*"

Bl caso chileno, enlo referente a su D3N, considers que
es muy espzcial con re specte al caso argentino y brasilefio. Pri
mero porgue la DSH chilema se le contempla en laz Constitucidn a
probada duranie el rdgzimen militsr de Pinochet; segundo, porque
en Chile lae Puerzas Armadas se habdan ciracterizado por no in-
tervenir en politica desle 13927-1329, y por consiguiente, no
realizaban golpes de estado, respetande la voluntad de la socig
dad en polftica hasta el afio de I973; y tercero, porque es la i
nica dictadura militer que Logrd sobrevivir después que Amdrica

+ Cavella Rojas, GECPOLITICA Y SRGURIDAD.. .. Ob, eit, p.317

++ Cfr. Gaspar, Cabriel,(comw.) LA MILITARIZACION DEL ESTADO
LATINO4'ERICANG, V& xico, UAN-Iztapaleps, s/a. (teoria y socieded)
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Latina entrd en un oroceso democrdtico hacia gobiernos civiles;)
en manentos en que le Guerrs Pria y la bipolaridaid han sasado a
la historia, descongeldndose las relaciones internacionales en
una muyor diversidad de nosiciones wlfticas,

Por tento, 1le reformulscidn con fines préctico-vislentos
de la D3N chilena se da salo & partir de I373, dejando ver una
influencies muy remarcada de la DSN argentins y braosilefia, Antes
de ese afio, Chile conteba cop una DSN discrete que se adecuabs
& su situncidn politica internz e internacionel.

Bl Coronel chileno Kedinae Lois, argumentd en 1t reunidn
mencionada de militeres y civiles sobre seguridad nacisnsl, que
su pais contada con un cuerps doctrinario de seguridad nacjional
que data de 1360 y recomocid gue su actualizacidn y consolida-
cidn se dio en 1374, al establecerse la Acedemin de Fstudios Po
liticos Estratégicos, con tareas de docencis, investighrcidn y
asesoria. A partir de este afic & 1a D3N se le vid como una'nece
gidad vitel" de)l RBstado-Necidn, y vor tanto, un deber y obliga-
cidn, aumentar su caprcidad de defensa a costa de que se "gquie-—

bre la unidad nrcional” e impere el desorden y le desestapiliza

+ En Thile, unma vez pasada la "guerra interna® y de pacificncidn
(I973-76) por nedio de Le represidn, se inicid un perfodo de
institucionslizecidn de la dictamduras con el Plan de fhecarillas,
8 medindos de 1377, buscando su legitimacidn. En ese mismo afio
se disolucionnn los pertidos polfticos, afectendo & le democra-
cia cristians v creandose el Centro Waciongl de Inteligencis en
lugnr de 18 DINA. Pinochet comenzd u tomur el mando de la Junta
vilitar y depure & lus Puerzas srmAdas. El perfodo de transicidn
termine en I98I con le prolulgacidn de la Constitucidn aprobada
por plebiscito en 7380. Se institucionaliza asf"un régimen milji
tar con un liderszgo mersynalista nue concentra fuertemente el

poder”, Para un seguimiento de 1a institucionulizecidn de le

dictadure chilens, Cfr. Vergura,Pilar y Manuel &, Carreton., "Ia
transfsrmicidn 4wl Zstudo rhileno bajo la dictadura militar" en
REVISDA ¥3XIfAHA DR SOSI0LOCIA. €xico, UNA¥,Instituto de Inves

tignciones s>ciales, 1352,
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cidn interna, Asimismo, & 1a seguridad nzcional se le vincula con
el dessrrollo nacisnal como requisito para evitar la incubacidn
de 1A subversidn. Asi, tenem»>s que uno de los fines de la D3N
chilena es "gurantizar las coniiciones -en palabras del Mayor
Lois- necesarias, gque oermitan un desarrollo armdnico e inte-
gral que poaibilite a todos y a cada uno de los chilenos su wd-
xim# realizacidn."”

Lo que podemss concluir es gue no existe una concepeidn u
niversal de ssguridad nacional, ya fque estamss ante un término
que contiene diferentes enfogues de un pafs a otrs, aungue las
diferencias son mas de matiz que de contenido. Por tanto, 1a se
guridad nacional de cada pa{s se conceptualiza a partir de sus

propioa objetivos nacionales,**

as{ como la promocidn de sus in
tereaes en el mbito internacional, y al decir esto, piensese
en las Estados Unidos, Brasil o fhile. En £ate dltimo a pesar
de contar cin una concepcidn de seguridad antes del golpe de 23
tado, la mismu prrmitfs practicer uma politica internacional i-
dentificeda con los prises del Tercer ¥undo y gozar de un pres-
tigio hasts I373. Después de este afo, la doctrina de seguridad
fue aplicada con mds vislencia debido &l nivel de organizacidn
y conciencias gue tenim el nueblo chileno, sin descarter el fun-
cionamiento del siatema politico que se habifa levantado durante
déendas.

En combio, pars los Estsdos Unidos 1la 3Jeguridad Nacional
signiTicd primero uns estrategia contra el neligro alemdn de Hi
tler durante 12 3Segunda Guerra Mundial. A1 terminar ¢sta, 1@ se

guridad se reorientd a le lucha contra el comunismo en &lianza

+ Mayor Grl. ¥edina Lois. "Sepuridad Nacional en Chile:la subver
€idn y el terrarismo® en Thiago Mintra, 3ZURIDAD NACIONAL Y
AELACIONZS ... Ob. cit. ».9

**orr, Gropar,tsbriel LA MILITARIZACION DIL... Ob. eit. p.I3
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con otros pafses. L2 preparacidn ideoldgica y contrainsurgente
de estos pnaises estuvo bajo la vigilancis norteamericsns., Al mip
md tiempo esa "alienga® implicd para Estados Unidos el reconoci
miento de su poder politico, econdmico y militar, por parte de_
sus aliados, lo que significd en términos geopol{ticos, mantener
y conservar la capacidad de poder adquirida despuds de la Segun
da Guerra Nundial,

Para los pafses"aliados" de Estados Unidos que abrazaron
la Doctrina de Seguridad Nacional, ésta fue una respuesta auto-
ritaria contra los movimientos de insurgencia y las movilizacig
nes de protesta de la sociedad, vistus como obra del "comuniamo
internacional¥ Eea respuesta autoritaria estuvo acompafiada, en
la mayoria de los casos, por un rhalev° en el mando del gobierno
de civiles por militares.

Para terminar este cap{tulo mencionemos algunas caracter{g
ticas comunes que tuvieron los regimenes dictatorisles que se
identificaron o hioieron suyos los orinciplos de la DSK imperan
te durante la Cuerra Pria.

La primera caracter{stica es su identificacidn con la so-
ciedad occidental a travéz de la unidad nacional; existfa un
santimiento en los sectores hegemonicos sobre una amensza comu-
nista, derivando en una fuerte represidn en contra de cualaquier
organizacidn o individuo q'ue oresentara o simpatizara con un
proyecto politico-econdmico diferente al de ellas, ya que segin
1a D3N, el ensmigo se infiltra en el propio territorio., En ese
sentido, el nAacionalisms fue nieza clave en la DSN latinoameri-
cena, Dentro de los reginenes de scguridad nacional, el goi)ier- .
no se reservd a las élites mds caprces (los militares se califi

caron como tales) dejando zatrds la idea de un gobierns elegide
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por ln sociedad.* gn rdgimen mutoritario que huyn sbrezaio a e
BSN 41831vig el fongress liecionsl, suspendid 1 sctividad polfa
tica de 108 oartidos y gremios, asumid los ooderes constitucioe
mles y nadie tenia derecho o libertad de contradecir, pues el
hucerlo implicd ser vists como un traidor & la patria y pagar
con la vida. Zn ese perfil ideoldgico se exzltd & las Puerzas
Aroadas copo €1 mris firpe valuarte en la lucha contra el comunis
m y ¢23> la inica fuereza orgunizeda caper de actuar pare inte-
grar a 18 Tacidn. Bn polftica econdmica se sigud un patrdn neo-
liberal, eatimulrdo por las inversiones extranjeras; se modifi-
cin lae leyes de inversidn que regulan la inversidn externa y
de jun &l Betado 8flo algunas industriss que se consideram impor
tantes o estratégicas,** -

Rn términss pol{ticon, podriamss deeir que la caractard{s-
tice mds notable de loe regfmenes de DSN en Latinoamérica lo s
sin duda, el incremento del papel politico (funciones politicas
en el gobierns) de los militares. Bste incremento de funciones
fue imoulsado psr Eetados Unidos con sl fin de disminuir las i-
nestabilidades politicas y aumentar el control de los movimien
tos sociales, de insurgencis, etc.

Zn el casd norteurericano, los analistas e investigadores
politdlogos empeceron & formular nuevos esquemas de relacidn en
tre el ooder civil y el militar, 8 fines de los afios S0 y prin-
cijos de los sesente, Samuel P. Huntington plented en 1357 que
18 pregunta ya no 8ra

veoqué patrdn de releciones civil-militares es mde
compatible con los valores norteamericanos de tipo

+ Nayor A, ¥edinm Lois, “Seguridad Nacional en ..? Ob, cit. p.I2
++ Para ampliar s sobre la politice econdmica seguida por las
dictaduras militsres, Cfr. Gaspar, Gebriel. L& NILTATGRIZACION
DBL...0b, Cit.; Lechner, Norbert. (comp) BSTADO Y POLITICA EN A¥E-
RICA LATINA. 4 ed. Neéxico, Siglo X¥I1,1336. ; Piler Vergara y MA
NURL A, Garretdn. ®"lLas trensformaciones del Estedo...” Ob. Cit.
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liveral dewmocrdtico. Eso he sidy shora sustituido
por uns cuestidn mds importante: qué patrdn de re
laciones civil-militeres mantenir{a me jor la segu
rided de la sociedad porteamericapa,* -

Alguros autores denominan & los regimenes de lae caracte-
risticas mencionsdas arriba come "dictaduras fascistas™, o ha-
blen de "fascismo latinommericano® Sin embargo, considero que
gu acepcifn ns expresa de maners real lo que en verdad signifi-
ca, pues nos lleve & engafios en 1a manera de abordar su andli-
asis. "El frscismo letinoamericanc® tiene que ver muy poco en sus
orfigenes y objetivos con el faacismo europeo, y 8{ mucho que ver
con los intereses norteamericanos. Ten solo en lo erroneo de la
denominacidn se estar{a deslindando la parte de responsabilidad
norteamericana en la violacidn & los derechos humanos y violen-
cia trafda por estos regimenes con DSN, pare los pueblos lati-
noamericanos.

Dos rmzones parea no seguir llamando & les dicteduras mili
tares de Latinoam€rica con DSN de "fascistas"s A) Porque los
ve{ses que fueron fascistas en Europa tuvieron coms uno de sus
objetivos 1a expansidn territoriel y eran ogresivos en sus rela
ciones exteriores; en crubio, los gobiernos de América Latina
con DSH fueron sumisos hacia el exterior y por eso mismo no po-
dfan ser expansionistas. B) Aquellos pu{ses ten{an excedentes
de capitel y eran pu{eeas metropolitancs; los de Latinoamérica
en cambio, tuvieron fulta de capital y son paises marginados o

del 1llamado Tercer Xundo.

+ Huntington, Samuel P. The Soldier and the State. The theory
and politics of eivil-military relations. The Bel);nap P;e'ss
of Harvard University press, 1957. (itado por Tapie Vaeldes,
2L TEIRORISMO DE EST4DO, Ob. cit. p.63
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CAPITULD 11
LA CGRTEFTION OR SE3URIDAD RACIONAL EN M2XICO

De 1B Sepgunde Querra Yuniial & los affos 70

1a poifzica de intervencidn de los Bstados Unidos en los
asuntos de ¥€xico durante y despuds del proce so revolucionario
de ¥310-1317, configurd el nAcionaliamo mexicans hacie aquel pais;
este actitul, que latfa en la sociedrd desde el siglo prsado y
que sintetizd 1a politica exterior a seguir, se plasmd en prin-
cipios de nuturaleza defensive comzs el de no intervencidn, la
sutodeternminacion y la igusidad jurf{dica de los Eatados.

Unos meses antes de iniciarse 1R Segunda Guerra Yundial en
Suroph, Wé€xico enfrentd algunas presiones econsmicas par parts
de su vecino del narte cow consecucrncia de la expropiacidn pe-
trolera. le suspensidn de compra de plata y petrdleo, as{ como
la negative de vender refacciones, fusron algunns de 1las presio
nes de Esirios Unidos en epos momentos. 3in embargo, las circung
tancias internscionrles permitieron a ¥éxico colocsr en Burona
su produccidn petrolers, venlienio tants e Italia cooo a Alema-
nia.

Al inicio de 1a Segundm Guerrs Muniisl la hostilidad esta

dounidense, concrsturente las de las compaiifes petroleras priva
das, guedd airds, y el cobierno norteamericans pAsc A preocupdp
8¢ por 1& defenst hemisférica. M43 que econdnicas, fueron las
circunstancias politicas de 1a guerra l&s gue obligaron & ¥dxi-
co & estrechar relaciones con Zstados Unidos. Este, en un prin-
tipio asumid una actitul prepotente, propis de uns potencis

agresive 81 ver sus intereses afectedos. 3in exbargo, 18 rueva
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posicidn estratégica de ¥dxico como productor ae energéticos,le
permitid negociar csn cierto margen de movilided e imponer lfmg._
tes a 1a slienza. Bl petrdleo, los minerales, los metales, el
tener fronters comln y costks 8 ambos 1edos, hicleron de ¥dxico
un factor geopol{tico de fundamentsl importancis vara Rstados
Unidos, no sdlo en 1a defensa hemisférice sino tambi€n pera su
seguridad nacional.*

Como el antinorteamericenismo existente en la opinidn pi-
blice mexicana era demapiudo fuerte, el gobierno tuvo que disfra
zar 18 coleboracidn con el vecimo bajo el mrgumento de que nueg
tro pa{s adoptaba 1la posicidn de defensa del continente. El en-
cargudo de presentar esos linesmientos &nte el Senado, fue Eze-
quiel Padille,Secreterio de Relaciones Exteriores.*?

A pesar de ya existir una intencidn de colaboracidn, nue g
tro pa{s no firmaris ningin acuerdo de cooperacidn con Estados
Unidos pars la defensa hasts que no pe llegara a un acuerdo so-
bre el monto de las indemnizaciones a 1as compafifus petrolerasd.
Ia necesidsd de la colrbormcidn mexicana obligd al gobierno es-
tadounidenss a esteblecer los interesss de su peis por encima ~
de los de los compafifas petroleras transnacionales. De este modo
se 1ibrd 1a primers betalls en el terrenc econdmico, gue mucho
tuvo que' ver con la seguridad nacionsl de Néxico como se verd
mfs adelante, .

Sin dudae, el artifice de 12 popicidn de México ante las

presiones norteemericanas por estublecer ls alimunga €n es08 mQ

+ A fin de nrofundi..ar en el ambiente existente en les relacio-

nes entre ¥éxico y Estedos Unidos, Cfr. Alemdn Valdes, Miguel
LA VERDAD DL PETROLEQ EN WIXINO. México, Grijalbo,3377. Torres
Ramirez Blanca., "México en ia Segurde fuerra Mundizl" en HISTO-
RIA DE LA REVOLUION ¥EICANA, Vol. I9, México, Colegio de Féxi

230 .
E‘i oécrataria de Releciones ¥xteriores., MEMORIAS J940-4I, México,
pe66-63
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mentos, fue IAzaro Cdrdenas. Como wresidente nacionalista, dis-
tinguid los peligros que enfrentarfe el pafs si acordaba aljar~
se con su vecino en términos incondicioniles. Sh el mnexo de su
carta del I3 de junio de I940, dirigida 2l Emba jador Prancisco
(astillo Ndjera en Wushington, manifestd su pensamiento con res
pecto al tema gue nos ocupal

Una &lianza con los Estados Unidos ser{a siempre peli
grosa como son todms las alianzas entre un pais fuerte
¥y otro débil, pues no pueden eatar besadas en una com
pleta igualdad de derechos y deberes por la diferencie
méterial entre ambos. En upna alianze con Estedos Uni-
dos, México podria aportar espontfneamente hombre 8,pe
ro nuestro aliado no se conformaria con nuestros sol-
dados, sino pedirfs cosas que le interesarfan mucho
uds y que acabaria por exigir...*

Por su conocimiento cabal del ejército 81 proceder de ese
sector, le llevo A mencionar en dicha carta, que se manifesta-
ria una mayor dependencie si no se ponian l{mites 2 1a alianza
mencionada, ya que el ejército mexicano carac{a por completo del
equipaniento meterinl y logi{stico pars hacer frente a uns situs
¢idn de guerra moderna. Al respecto, ldzero Cdrdenns enfatizd

los siguientes planteamientoss

Bajo las condiciones expresadas es fdcil comprender

el grave peligro que significar{e parm México uma

alianza militar con nuestros vecinos, por laa siguilen

tes razonest

I) parque prdcticamente la alianza debers permitir
1a ocup2cidn militar de nuestro territorio.

2) porque uns vez instelados en México, ciertos elg
mentos de E.U, dif{cilmente saldrian de nuestro
peis o saldrfan be jo condiciones...

+ "Aliange politico-militar de cunlesguiera de las naciones
hispenoamericonas con los Estados Unidos de Norteamerice® en
Cdrderns, Ldzaro. EPTSTOLARIOQ. México, 3iglo XXI, I374. p.4Il
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3) la ocupecidn militar treserfs consigo fatslmente
la ingerencie pol{tica en nuestros asuntes con
mengua de nuestra autonomfa interna y exterma.®t

Finalmente, Cdrdenas ee pronuncid por una aliunzae con Esta
dos Unidos al mostrur cilerta flexibilidad en sus ideas. Argumen
t6 dfas mds tarde, que en caso de llevarse a cabo tal alinnza,
éote deberis hecerse eventusl para el cas> de ateque, y "tempo-
ral pero no permanente", ya que ello evitarfa que Mxico se vig
ge obligado & phrticipar en les guerras que contrajere Estados
Unidos con cutlquier potencia. Por §ltimo, considerd que la eliap
za deberia ser un acuerdo muitilateral, es decir, una fuerza con
tinental que eliminara la "suapicacia de tutelaje" y pusiera a
s8lvo la integrided y eoberanfa interma de los contratanteas,

Al hacerhincaoié en la colaboracidn multilateral, Cirdenas
tenia presente la historie reciente del Caribe y Centroamérica,
zonas que en las dos primeras décadas del siglo se habfan cerag
terizado por un constante intervencionismo y tutelaje, que aten
tabe contra la soberanis interna de esos paises.

Ia correspondencig sostenide entre Ldzaro Mrdenas y el
Emba jador mexicano en Washington, Castillo N4 jera, durante los
meges de junio—-octubra de I940, sobre lus ventajas de estable-
cer une alisznze militar continental con Estados Unidos.“ayudo’
a mantener la posicidn mexicana en las reunjones interamerica-
pas de esos afos, 51 bien ¥éxico en un principio anoyd la idea
de un nacto militar continental.“"muy pronto modificd su posi

cidn a1l ver las intenciones intervencionistas de RK.E,U,U.

+ Jbidem p.411

++ Cirdenas,L{zaro. EPISTOLARIO. Ob. cit. p.330 y ss

+++ El Acta de Chapultepec (mrrzo-abril de 1345). Esta acte de-
claraba que cuelyuier atague contra un miembro del Tratedo seris
considerado coms un stasue contra todos, proveyendo del uso co-
lectivo de las Puerzas Armadas para prevenir o repeler tal agre

sidn.
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Bn su epfstols del 1T de octubre de 1940, Lfzaro Cdrdenas
indied con clarides &1 rie sgo que corrfe el pafs si no se deja-
ben en claro todos los detalles de la colaboracidn.

Estoy de mcuerds contigo en que las tendencins imae—
rialistns 4z l1ss totalitarios nos deben inclinar de-
cididamente a una alianza con las democraciaas. 56lo

gque €3 indiapenseble que tales democracias eliminen

8 gu vez y desde ahora la tendencia imperialiste

que