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INTRODUCCION 

En. 1,1. jé~H~ln de lO':i n.ños oche?'lt<i el áre~t. cent!"'0.-7lt:ricana 

se Gonvirt'?.Ó ~:1 u:v1 1e l;:.s zo~r.s ;:eoe-ráfic:1s r:ds C•J.1flictivrts 

para 13. O!'Uservación de la ry&z en el mundo. !{ucho se habló de 

que el confl1cto en r.entroamérica crertrÍA. nr·Jblt!::l.1.S en :'\t:1érice. 

Latina. Dentro de est;:. iden pode~os disti:'lguir rl·:>S r~•1ner~s de 

percibir la problemáticn: la primera, ~rgum.e!'ltÓ 19. situ~ciÓn 

de la conviJ.lsion11dn región -le un:!. forma maniquea, h?.ciéndolo 

oarte del confl 1cto Este-Oeste. Este. !'lenera de enfocar los pro­

blernris en el istmo contribuyó a profundizar y e.l&rgar su dur1'.­

ción. Tf.l conce1ciÓ!l pRrte del supui!sto de iue l.?- revolución 

nicf..raeüen!ie, he ch•i en tierra a contine:1t~.1e s, comenz!.irÍa por 

consoli,\arse y exten:ierse,y por tanto, los ser;ui<loras de tal 

conce~cíÓn instrumentA.ron un~ serie d.e :ned idi:i~s 91:i.ra aislE:i.r, re­

vertir y destruir ~se supur::sto exµ-:ngionis::rJ venid'J del E.3te. 

En EstH~os 'JrLi:ioa i-i.'.)~ró bÁsic:1mente esta p::>sici..Jn, que 1'Jr cier, 

to no está dist:.i:icinda de 5.1ue11r~ 1lUe i!npi::ró en 1'ste !l<"'lÍs dura!!_ 

te la Gue~ra ?rÍ~ y que s~ ~ooyó en el conceuto de seFurilad h! 

misféricn. 

Lr . .aegu.'1.da L'l.::?..ner,:: de percibir la situf:ie:ión c~ntr<J1.'nCrica­

na no es tan dramática y por t;.!_nto, quien2s la s:::istienen, difi~ 

ren en forr;,.; tot•".l :1.el .·.1t4rL1r enf:::ique s::>brr: el co:'lfl.1cto. Los 

segu~•io!"es d.e e::;tr~. ::;egu.1d~ visi.Sn, que l!n su :n.~Jocía 3-:>.í. :!.os 

o::.íse s in. tin')~.~:H:: ric•;no s, '1 ·.rt~ n de !.u1 '-1.nálisis :is los problec;!.s 

que la reeiÓn ha Vivido dUr8ntO: déca:ias y ;Uf= s1n pro:lios de Wlfl 

región subd.es; ... !·roll< ... da; u.'1i-:i"! r.. estr~ si.tuaci:Sn h;.:brú-. 1ue ngre­

gar los lnr.[Os '."Jeríodos de z:ibii;ornos !".lili:.2.ras y 'iict[:..toriales 

'lUe en n~da han n.yudaio al ;Jr.:>;::r-s.ao de estos p~~íses. 
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C:>n el SSC>:!:l.~il Ue ':1:onr1l..:i -1.e~it;ün t.:.l ?v.~t:r Zj.:cuti·lo j-2 los 

~st<c:.Cos Unidos (I95~-IJ-:3) se fvr~:~leci<=ron los ~.;::tore:3 ;::.1.:; 

con.serv::i.d.::>res ?.l in'teri:ir de este p::..ís. P'..tra ello8 el proble;na 

Cd.:tro,:::iericano re-vive ~Jat 11le;.rios 1ue fu:"ld:>:;.e:1t:1n :!..:"i.. lucha. por 

las ~~:in;:.s :le i:l.:lue::.cil'l, prop::>s de los ~?.as de la !luerra ?ría. 

?ero .3'! lr~ ex12tencif? 1.e l::i crisis e:: el ist:no ~l i:~~er­

reL .. ci:i:::~rse c:>n 1::::- ::·:Jl{tic:~ aeguida por R:eac·1n e:. &l área, or~ 

v;,cri quP. 11. !'egi)n t.:1y? r: ::;ta:io 21 bor:ie de L:! g-...¡e:-ra region::.li­

zada, surgió otr:i :"<"-:.ctor- exter:ia al 1rea que i:i.te:itó co:itr9.!'re1!_ 

tHr esa jim~;::icn belicis.:a. ::;ste f;-ict:>r se materializó en la µ~ 

lÍticr. ::ultilfiteral que ~:wr¿en ~n n!'ictica ~~éxico y lofl 9aíses 

l<!tino::.~t:ric~n0s par :.1edio jel ~!'upo de Gont:-dora y el Grupo de 

Apoyo, dur'<nte los a?ios Je 033-1397. 

México fue uno de los p~íses del subcontinente que :nostró 

un fuertP i:i.tiJrés ~or aooy:ir un:~ salida nacífica al cJnflicto 

~~ntro.:-.r:.eric.:i.no, nruebo: de ello es riue fu& uno rie l()s fu:ldadores 

del Grupn C'.):its.1ora y hF.. contribuÍdo a1 desqrrollo económico 

del !Írea por :nedio del ?'rto Petrolero de s.>n José, en colabor!!-_ 

CiÓn con Vt::nezuela; ade::1s :i~ 1.r;;u."':ientar fren"te a ?8.Íses desa­

rrollf.:ios e insti tuc::>nes u org<:ni3'!10S financieros intern:tcioni~ 

loes, lr! :i.tco:-si:i·-·_i O·.: i:.~:...r:a:.r.t·~r µ!'oyectos de :!es:-..rrollo econó­

mico y s')cial, co::i.::i L'r::1r:. de solucia!l~r loa probl-~mas pro~ios 

ca ifJ a:¡u1n "..Ü -:e.sr.!'rollo :-~ ... ~r::>~:Ji:=ric~:i.o y lrt bús~11eda d'J u."13. 

sJluciÓn pr:.~{f1ca a lR ·".!r1si3 1 re"}:irtó n:> s5lo difere:i~ias con 
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Es'tados Urlidos sir.o tti:nbit'n prt:sion~s a nivel r>0lÍtico y econ6-

mico. 

A.hora bien, del &nálisia d~ la posición que sustentó Méx_! 

co frente a Centroa!!lérica se observa que la b:::.se ec.)nÓ:nica de 

su polÍtic::. >?Xterior p::.SÓ pri~t'ro por U..'1 ;:;iue.r; ptt.!"'olero y después 

po!'" un~t crisis econó::.ica. Esto i:nnlicó que !!.·Íxico se viera obl!_ 

gado R asu:nir u.~~ ñoble actitud que se funda~~~ta en lL~a polít~ 

cs. exterior única: U:l fuert'2 discurso r.R·::i')nalista fre'.1.te a !a 

1~~resividad unilP.terhl de su ve::in' dei n.-?rte; y U.."),~ búsque;ia 

de: autono:nía co:i re snecto a la ~&¡¡era de e:lfocar y buscar solu-

Cio~es al c9nflict9 cent:-oa~ericano. 

Jie-::jo el te::i~. :entr3.l de est?. tesis la s~[Uridad n~cional 

de Y.éxico relacionada C·J:l la situr-:..:i6n que vive C2nt:roa~érica, 

C)!lSider:i q'.le el e.nñlisis debe de ng_rtir de que lo se entiende 

por se~ri,ja..d n.:::cio:1.al, así co~o la ~volución conceptus.l y aspe.s_ 

tO$ teóricos J.el tér::ii?-,.'J. L~ ±'in,li~'"".d es iienti:'ici_:..r los csrá~ 

teres co!!!unes de las distintas doct_!'ir.~s de seguridad nacional 

que se µusier-Jn en .,ré~tica en qlgun:is :i~Íses je A.nérica L9tine., 

en unu coyunturSi. int.ern~.ci:>n?.l cPr<icteriz.?.df! por la Guerra ?ría. 

Los ountos en c:i::Ú..."1 y lHs diferencias que cada cuerpo teórico 

presenta, n:>s oer~iten tener una v:sión m1s co~pleta sobre el 

tér:¡¡im 1e s~guridad n;,cional, lo cual trate.re:n:is º" el primer 

capítulo. 

En el sera!Yio : .. pccrtrd.:> vi:re::ios cuál hP sid:> la evolución 

de la co!1ceµ::;1':Í°n y d~ l<~ p.i2.Íti.::. .:e ::e¿:~-:.:~:.:! :J!!:'iJr.~l l?n ~'.éxi 

co. El objetivi) que se per3igue e!". esta s~gu.nda p:irte es rastrear 

el c:>ncepto en México, sus antecedentes, ya que hasta hace poco 

se le ha ~e!'lciorm.do regu.1P.r·:1?nte en los ?lanes ~\"'lcionales de D!, 

aarr.:>llo. Al ::r: e~:o : ie:-.~~ s~ bus e;;. U.1.~. ~e culiaridad en esa con-
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cenciÓn con el fi:i de noder confrontarla con lri que: existía en 

los ~?Íses -:anci·'.:>n&=:'.:>s en el pri::ier canítulo. 

En el tercer cRnÍtulo se viene s. '.leeembocar en el confli~ 

t:> centro:.i:!erica:1'J' y a:i· liz~r lq_ tesis cer.:.ral: el nel:;:ro que 

rep?'-2Se:1.to p~r!i ~~éxico la posibili¿r.d ie un~~ regío!'8.l:z:-tción de 

la situ~ciÓ:1 !?n íJ'e:lt::Of::1érica. En ~ste apé.rt<·.jo tuve pres'-?:1.te 

los :>bjet·i·:::is e h'1.pÓteais siguientes: CJ::-.9rob".r qu~ no es sino 

h;-~st2 I379 y a rní:: de l" situ~ción en el ist;;,o, que !1:éx!co e:r.-

-oie:!n a "'.i<::.!1:.festar su prs0c¡,¡.,:..:.ci::5':i. o::>r for:.1ulllr \L"'la 11olÍticr~ de 

seguridad n;,;icionnl, expres-":ii.ose ello e:i una elaboración teóri­

ca. ci:.1a v-;;z tt~s explícita. Por otro lHdo, a pesar de que 1·.~éxico 

:iantuvo uni n:ilíticn exterior h<..tcin l'l reei:5n i:-denen'.iiente de 

Estados Unidos, su de~en.iencia econó~ica hacia aquel oaís limi­

tó, ha.stP~ cierto grado, su p:lsiciÓn y o:il!tica hr~cia Ce::tro;.•.::é-

rica. 

A pesr..r de su debilidP.d econó::,1c::.. debida a l·•. crisis que 

?.traviesa <.>.. !):""!rt ir de I932 r ;1ié xi ca r-antuvo UTh'l fuerte O';)OSiCiÓn 

fra:i.te :l ~stttdoa Unidos e:i la bÚsqm~da de una sólución a la cr.!_ 

sis cer.troamericana. L3 debilidad la ha co~psns~1o al ejercer 

una política raultilater~l c:>n otroa o-;:_:fses lRtin::rnmericr.nos,los 

cur:.les buschron. a su vez también 111. p.:-.cificacién en el istmo. 



CAPITULO I ASPi':CTOS TF:ORIOJS DEL CONCEPTO DE 

SEGURIDAD NAr.J'.ONAL 

GeonolÍtica y SeMlridad i{Ecional 

El sur[i~itnto de 1u geon0l{tica se dio en Europa ~ fines 

del siglo pP.oado y princioi~s del «ctu"l. Sl ;;;«reo histórico se 

caracteri~Ó por la cxi8tencia de u:m lucha entre lss oetrópoli3 

que intentRron can8r, o disnutErse, nuevos territori's colonia­

les, que a la lE.rga se tradujo en la consolidnción de nuevas P9.. 

tencins corno: Italia, Alemania, Francia e Ingl~terra. 

Al interior de estos ua.íses es lr1 clase hegenónica la más 

interesada en el expansionismo territ0rial, con peculiaridades 

entre ~í en la orier.tnción de sus relaciones internacionales, 

que resoondiÓ princiµ~l~er.te e sus intereses económicos. 

Cu~ndo ~urgió ln lucha po~ nuev~s coloni~s e~ l~ fase im­

perir.li sta del C~!pitalismo, se hizo necesHrio toda unr. nueva 

plnteforma Ce ideas p:•rll justificar esa nu~yq expansión territ~ 

rial, sirv1en1o de orient~ción al mis:no tie~po, a los sectores 

de la clRse hr~ge:"'l5r.ica, ?ObernRnte o no, en sus relaciones in­

ternacionnles con otras ¡.;:ite:-icias. Est~ pl··tt.forrna de ideas vi­

no a ser la geopolÍtics, 

l8 geop:>lÍticr:i. nen11itirá Drever y orientar los cambios 
futuros pozibles o p:-obebles en el esp.'.cio. En la per_!! 
pecti~i geo~ol{tica, el esp~cio es el objeto de compe­
tonci~s y rivali:iaóes entre di·Je~sos ce::itros de ?Oder • 
• • • El objeto propio de lH geolJolÍtice. son las luchas 
Ó~ lo<:l CBntr.:;s de ¡::--!cr p'·-rn dominhr el espacio geogr~ 
fico ••• + 

+Go::ibli!1, Josenh. 11 L<1 ~.bctr:i:--1~i de lu ~rorida.J Nacional" en 
r.~.yc,lla Rojas,Ant-onio. G20»JLITICA Y :i~GURlDA!l NACIO:iAL EN 
~· !'éxico, l%U'.,IJ79. p. 159 
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L9. vidr::. de los dos nr:.:neros teóricos de la geonolÍtica:el 

r~le:Ji'!n Yedt:ricv .t. ~.i.:t.:l (:r -~..;.~-I j).f) y el .:iUiz.o RudCJli z(Jellen 

(I3ó4-!922), trbn::>CttrriÓ dentro del rn~rco histórico mer.cione:do. 

Rnt·~el F>rgUJ:1f'!1tÓ f'!Ut."3 unr: sociedad vivrosa, en crecimiento eco-

:lÓmico y ié~ográfico, tiEne lR exigencia je crecer en su terri­

torio o esp~cio, no sÓlJ para r.lberenr su cr~c:miento pobl~cio­

rml si!1o para alleg:-.rse recursos y r.interias pri.mr:.s. Po!" su p:-1.r­

te, Kjellen incorporó !1Uevoe factores a lF. geopolítica que vie­

nen a des;:i.rrollttr la teoríu de Rr..tzel, al utilizar por primera 

vez el tér~ino de G~OfOLITICA.+ 

Al f:1ctor ceogr:_~fico, ::jellen incorporó los siguientes PU!! 

toes a. )las características étnicas y racir1len de le población, 

b)las actividades econó:cices, c) 111 estructuración y organize.­

ción de le sociedad en ele ses y d) lú forma o tipo de gobierno. 

L& 'l"JAyor o J:",enor intecrEciÓn de estos cinco {actores que incor­

por1 Kjellen 't l~. eeol'.'lolítica, f::>rtr-i.l~C'= o debilita -ser,u.Jl es­

ta teoría- bl Estado en sus rel:tc.:..ones con otros p;:i.íses. 

De lJ anterior se puede deducir que lr! geopolítica o~rte 

de unn conce'.)ción en la ~ue se d?. mm lucha de Estndos contra 

Esta.dos: todos contra todos. De esta m2nera existe la necesidad 

por parte del Este.do de u.."1 creciniento territorial, y 1onde éste 

sea el p::>seedor :~1.::;oluto del poder; con todo ello el oP-pel y 

fu.."lci6n de lf S:JC!E:!d:J.d cJ::i'J rep,.1l1;dora del 'J'Jder estc~tal desap.§:. 

rece, oor tanto: 

(si se coloc:i) a lE e:eopolítica Gol se!"vicio d·; U!"'.h 

p:>lÍtica con noción del es?"Jacio, la geopolítica se 
dedica ~ cu~sti"J:;.e~ futuras. ¿Se satisfacen lP.s n!:_ 
ces1C.ac.es -~~:L c..;;p!.::.c:io Je ur. =::>tuilo?. En c=iso nt'ga­
tivo ¿cÓ:no oueden s~r pu~stas de acuerdo co!l las 

R;:;..tzel,?r:!.ederic!:. Gevc:-r.:-::- v o:>lÍticr. .. y !Cellen, ::luiolf. 
El ~~t2~0 cJmo mRni1~st2~iJn de la vid~(l9I6 .citados por Aten 
cia, J::>rce en: ¿ . .iu.:: :;3 LA G~:.1PJLITICA?. Bu' nos Aires, Pleamar, 

B65. o. 37 
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con:lici')ne.s: fi?J~r~:'jl'i~s?. Las r.:::spui:::::;tes ~ eetas 
preru:-itac ieter:- :._~;=.:--. 1:::-: estructur:-: :i.t.ci:t:>:~l y eco 
nf:ica :ie un ;;S"tP-:i') y e; jercen i:if.luencia sobre -
sus relr:.ci:ines e:-:tl!r1ores. Por cuanto son produc­
to de H. vid• y no da l<· for'la :ie w. E:sta~o, to­
das e~tas cucst ionúS E=>n 9roblemas fundn.::entales 
de la Geopol!tica.+ 

Es i:iiu.datle r:1:.~ f!l frLacismo nlernd'.n tuvo unr: influe!'lcia 

de lpts ideus que !!l!'.n:: jata la ge:>n:llÍtica. El ale:ián K:lrl :-!nushf!_ 

fer (I3ó9-I946),al ob.servar la situr.ción i.1tarnacional imueran­

te en las tres prime.ras décajes de erJte siglo, se C:)nVirtiÓ en 

el gran Cifusor de lF.-s ideE.s geop.Jl{t:.car. c1t!"e l)s sect:>res 

h>.!geraóni~)s de AlemP.niP- i~2l,1yen:io n 103 jefes del ejército, 

qltienes esteban interesHdos en el creci::iien,;o territorial de su 

país.++ 

?ener.'.::>s así que las rel::i.ci:>nes entre las :ootencias de la 

época mencionada se c;:-:..r-1cterizP.b~tn !)l)r unR búsque.19. en el cree!_ 

miento del 6S"Jtt('i0 (~e:!'ritorió) y del poder est•;~.:~l, ya que de~ 

de el pu~t:i de vistr\ de le. ge 1J!).)lÍtic:-':, sf!.o el incremento de 

ésto:J permitirÍ<1 al oa:{s rJ::seE1.iir sus objetivos de sobreviven­

cia frente ::i loa deT.~s. P)r t-::.nto, 12.s relnci:ines i:'lternacion<-·­

les son unR const:l.:lte ~uc-hn de ooder. 

Ahora bien, cu~- rd.? un Estado hn l::>grado más poder que 

otros su canacidad de c::inse!""v!lr es·~ situ?.ci1'!"". ·"'- ln. que h~ lleg~ 

do de"Oende ~e :!.JJ :·;.ct0res: e.) en le. c?ipo-.c:i:aj ~éc:1:ca, ecanóci 

ca y 1em::>griifice en q:A.e 6.p:>yar el !JO::l~r ::i1li tar, y b) en l:i CTed,! 

da en que l:>a ;ioderi;: s rivclles se ~ebili'ta!l o se fortalecen. Así 

lo exr.ire só un:J C.e los ::r.5ric'J s de l~. j0ct!'irl: de sa¿;uridad na-

+ ;.~aull,Ott:o. ~sencia ~e l~.t F.""Uo.:>lít:.c:J.. !;i:~:!J -:i~!" At~!'lcio,J. 

¿ ~ué es la • • • OL ":i. t, ;J.~ 3 
++ El Seso.rrollo de 1~.~ i·~E:.J.3 :le la ge.:>:"=>lÍticP~ !JJr Ht»us!1ofer y 

sus col('l,bor~do;1;s ::'"..U' e>:'1ue.sta e:-i lr'1. ::tevista de Geo'J:>lÍtica., 
citad8. "'.:>r A~e!lcio, J. ¿Qué es la ¿:eo :iJl!-cica? ~ p.I7 
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cional en Estados ·1ni:ios, :;icholes 3peak:man, q,11en ~~FT~eó ques 

?<ira llegar r:. t:'il :~:..!"! (conservar el n-)6.er ad !Uirido ), 
los Est.ados ~stán disnuestos a ennle2.r la fuerza !:!ilí 
tti.r ¿n l:-1 protr-cc:i 0n, ya n'.) de 1 prvpio terri to!"io si= 
no tar!",bién del ;:jenQ, y ello n'J en razón de alfU!la ra 
zÓ!l a.1 tru{sta, sino porque la persistencia de ese to;~ 
cer Est~d'J contnbu:te a la se:r.iri:ie.d pro~ic .• + 

Durante la '.);:;fiUl:ia 'J-uerr<i r,~!'liir.l los ?:stad0c Unidos n' 

tuviero:t ::;,r{s objetivo en -el r.er.iisfe=rio a::i~r1can:i q·.J.e c~nse?"'l'°~ir 

la influe!1cia que ya ejercían sobre América Üi'tina 1es:le décP-das; 

atrás, frente a la reco::-::~·.:> sición de !'uerzas en Eu!"opa y la asig 

naci:>'n de zon~s de i:ifluencia al término Ce ln [U.erra. 

Fara Este.dos Unidos, la conservaci:5n de es::t influencia se 

m=.nifeató creando alüm:::::as con los gobiernos latinoamericanos 

frente el fP..SCiS:lO Blemá!"l, alir:nzas enca.::iin~:j~s a crear u.nfi 11 Z.9., 

nR de se,i:i.iridad". El r~ntece::iente de e3aS alianzas es el pan'l.meri 

ca.nismo i::lpuls:.do por l?s E!stadoun~:!enses 1esde fi:ies del siglo 

p·~sR1o y que se fue concretizando en l!:!S :retL'1ion~s int:e!"'2~eric~ 

n.~s, y la creaci6n en !948 de la Ore-anizaci¿'n de Estctd~ s Ameri-

canos. 

Al in-cerior de Estc::..i:>s Uni:ios, el d~earroll:> de :a blJ.'?:rrs. 

en Europa :i:>tivó un:! serie de cambios, tento en lo s::icial c:imo 

en lo político y e:·JnÓ~ico, sin excluir lo militar. De esta fo=: 

m:;i~ des'.l'lés del c.::>:iflicto, P.l h9.cer U..'1a e~lu;-:c1Ón del funciona­

miento de lq rd:::.:listr:-:ción e:i los 3.ños 1ue ac--tbS.bP.n de termins.r, 

el investigi;:dor nort~1~ericano l·~orton B. concluía~ 

+Spykman Nicholas,;r, E3T<.D03 lT'.lIDO:l FEHT=: AL i.:wmo. México, 
Fondo O.e Cultur~ :>conó::iice.,1944.p.33 
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DurantP. lq. ~ue::rra, se descubrieron notorias c!eficien 
ciasen lf-- mLquin~r:i.-: tt:lr.ll!'".:.istrn.tiva que debía conr: 
di.nr:.r los asfuerz.')s bélicos y elaborar plnr,es R lnrgo 
plazo p;irn el periodo de p·Jsguerra. L:>s adclEntos 
t~cnolÓ~icos, :r en especial el descubri·'!iento de les 
ar:::H1s nucle~res, dt:?::nstraron, con :n~~yor claridad to­
davín, que los ~suntos militRrE:!s Il) podían s¿e-..iir 
sienJo co:1sider~dos en r.be"tr:icto, sino que debían es 
tn.r estrt:cha::onte vincul:.1.d:>s n las especu1Rcion€'s pQ: 
líticas y ecanSmic;..s, tRnto a escala i:iternaeional 
CO::l:J n?C!.OnF.l.+ 

De ahí que de soué s de la Segunda Guerra !!und ial se dio 

unH mayor producción de estudios sobre la seguridad nacional en 

Estados Unidos, y para 1947, se aprobara la Ley de Seguridad N~ 

cionAl que estt4 bleciÓ el Cense jo de Seeurida.d H2cional, para a­

sesor~r al Presidente en lR coordinLcién de las nolíticas inte­

rior, exterior, económica y oilitP.r. ++Esos estudios sobre el 

tema se pueden d ivii ir en 1 a) de conflicto y b) de cnperación. 

Los pri.'Ilbros eo::i de lu idea de que l~ seguriir.d n3.cional debe 

estRr bas.;dn en el fort?.lecir.iient0· del poder nacio:l.c'll en situa­

ci:intis de cvnflicto, a ex9ensfts de otr<i nación¡ los segundos 

;>arte;n de la idea de que s:llo en lfl medida que exista coopera­

ci&n C·:J:-i otros Estados y se r>..ce?te ln protección de 3stad.os Un,! 

dos, P.u::ie:'ltará la seguridad de la nn.ción norte~:iericana. 

Co:tsidero conYen.iente pn.sn.r a esbJzar en forma breve alm:_ 

nos hechos que n~s pueden ser-i1ir- co'!10 B:ltecede!lte -en uns. his­

toria .ie las ideRs en E.U.- del des:irroll'J Je le.. =~:'lce~~i.Jn de 

seguri:iad n~tcio:-~~1 ?..!1-ces de la 5ef:'..l..'1da Guerra ~!'...t.."!ii~l e!'l este 

psís, sin pe!'"der de vistn que la D~ctrinR de Seguridad fue una 

manifestP.ciÓn propia de la Guerra Fría. 

+ 6r"ton, ~~r:..:"J'''itz y P.G. 11
: .. ·~i;i~::?.l Security" en !''TER~ATio::AL 

ENCYCLO?BD1A. O? J.1EE 301"!1AL s~:::~:~s. 3.U.A. ·r-ne ?ree Press. 
vol • :n p.40 

-r+ Ibir...er.1, ?.41 
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3i 1ien la D)Ct!'inJ:"1 i·i-:>nroe fue e~itidu en IB22, se ha "r! 

fon:i.~5.0'1 de acue-rd~ ~ 1·1.s circunst2ncias. Prir:iE!ro, sirvió co=i.o 

instrumento que ~esde ~uy ~ecprano levantó Estados Unidos p~ra 

pr~cur~rs~ se~~rii~1 frente a l~s intDncion~s de reconquista de 

las ~r¡etrÓp:.lis como F.::3p9.?1a, Rusia e Inglaterra, en A::iérica. Así, 

durn.!1te el sis;lo .crx l~ ")octrinH ~~:mroe sirvió de instri.t":"1ento a 

l;;. seeuridad estad:::itL'1idense. 

EJ i~p'Jsible t!U<! las .,otenci<iS ~lin.~qs extienO.an su 
siste::ia po.!.Ítico a CU'1lr1uier parte de un:> y otro l!!_ 
do del continente (americe.no) sin a::-;E!nszar nuestra 
oaz y se¿:;urids.d; n~die puede creer GUe nuestros her­
manos sureños, si s'Jn abn.ndonados a sí mis;.ios, pue­
dan a1optar ese sis~ema nor voluntad pr~nia. Es igual 
mente ir.:'J~sible, por c')n~iguiente, que n~s:•tr:>s ed- -
cita;.:¡oa con indiferencia un..1. intervención de cu9.l­
quier clase.•(subr~y~do mío) 

Ues:,iués ne suce:5.en otros docuo-:ntos, seme jr-ntes en su in­

tención, al de le D:ic'trim1 t~onroe. En 1845, el O:>rolnrio Polk 

prohibió 1:-. transferencia voluntaria de territorio por p!1.rte de 

un Est!:.:lo U:!iericn.no u cu: l 1uier n"Jtenci1.::i eur.:q:iea; ++ en el C:iro­

l~rio Jrant 5e 1870, se sostuvo r.ue las p:::itencins éuropeas no 

ti:nían derecho E UJSee:- tJ?rritorios en el Et:::.isferi:::i Occidental;+++ 

fint.l:nente, CJ!':. -:;Jtivo del conflict: entre !ngl•~ter!"':.. y Venezu!_ 

la s:>bro la frontt:ra de la Guyana ln,elesa, el Corolario Cleve­

le.nd de 1395, p~::icl.:,mi:tría que: "Las coloni;13 europeas existentes 

"T~·;.:.nr:>e, J·~::es. "L? !hc'trina lbnroe, 2 de dicieobre de 1822" en 
Jr,orria,ilichr:rd J. DVCU!il!:l~OS l'ffiIDA!IB!iTALl':S Di> LA H!3\'0iUA ¡¡¡;;LOS 
E5'i'AOOS UXDOS D;; ñl'EiUCA, Mexico, Li::iusa,!986, p.157 

++Polk,K. Jar:ies. ":tatif1c?.ción de l:~ D:ictrina JG.:>nroe, 2 de di­
cie~bre :ie 1345" en lii::>rris, :ticltt-rd. B. Ob. Cit. p.!77 

+++Grs.nd, Uli:-<:>s s. 11 ~n fav:n~ :ie 16 .:.:i¿.xión .1e Sant·:> D:>::'li!lgo,)I 
de ::i.ayo :le I 370" en :~ufi.ez García y Guiller.~') Zerne?io, ? • 

~.U.A. JJi;'\J:.~~:ros ::J:S 5~! ;:1 '5TO~TA roLI1'1CA. 1.:éx.ico, Insl:it;uto 
de !~vtstit;~c:ones J. ~:arín L:.iis ~·ora,1933. p.II2, vol.j 
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en el Penisf~!"'in Occ:.~cnt."ll :¡.:. ou¿den ser ens~!1G.h"tdao ••• "+ 

En e:l r:·Fls:J d.e i~~ 1:::·~:-venc:::vn frenceSl:i en J.~4'xic'J dürante 

la décGda de I860, !lay que recorjar que Estodos Unidos se encoa 

trnba inmerso en un,1 R;Uerra civil y que p:::>r tanto, no pudo le­

v:intar m.~s que unrt tibia nrot~sta pJr l~ interven~iÓn; 3in em­

bargo, después de esta luche surgió :nás forto.lecido, lo qu-:: 9.U­

nado a lg victoria frent& a Esoo~a en I398, le dio el do~inio 

sobre el <2...ribe y le. heger:l:>nía en el continente. El panar:ierica­

niB:!lo, le\"f!ntad.o P. fines dr:l sie:lo pas3..do y pri!-:cipios del que 

eata oor terminar, ha servido co::o instrunento ;-1 .. ra hPct?1' ~!'Hll­

te a los co:iflictos mu.'1d.iales, asegurErnaose lri. col8:boraciÓn de 

los u&.Íses del continente, enc::i:ii:.~·ñ.a a fort&lecer S'.l seguridad 

nacional. 

En el si e-lo ;{X, unn v~z que tf:!rmina lR ~~"!.de. r,.uern-. J.'ílg 

dial y la URSS es vistá C0!!10 un f'ne::iito i.'.leolÓt:ico -=!U~ riti:nta 

c~ntra el sisteoi.i occidentP.l capitalista, por P"rte de Estados 

Unidoa se piens& que c-st:rn en pr:l~gro :10 ::;Ólo &l["u.r1-:;,s neíses e!! 

ro;ieos ante el "aw:\nce co=iu:iista", sino tr--.m."oié:i la existi:·ncia 

del sistema econ5:nico y p~lítico de los E.P.A. ~~ sus s.lin.dos,lo 

cunl lo lleve: •- etrie:-:t· :- s:.i. :J:lctrirú~ f: .. .3ét;""t.lri~t-J. !\E~eionr:l (DSN) 

contr?. el ~eligro comw1ist& y por tanto, contra la tr:tSS. Así, 

el concent.:i Ce ~·= -::u:"idE·d tt-rmj!:.Ó relacion?.do e:n fJr:;i!-! absoluta 

con 1& Guerr~ ?:-Ía. 

Asür.i::.i..:lo, ln ::e¿ru..nJ.2 Guerr;.i !'u'l'.iiF-1 vino a dejar cler::i que 

si bien lr. tfl'.'IJ"':>1 {tic~ :::le.:;.tcrrrn. 12 e:xpr-.ndiÓn d-::1 esnacio terr.!, 

+ Gl.eveln.nd ;GrJver '' :i)bre ~- · .. con1:roversi~ fr::interi ~n entre Ven~ 
Zuela y 0r<~!'l B:-·:>taña, 17 de dicie"lbre de i395" en Hu!iez García, 
Si:i.;ría. ~.n.A. xi::u:.zn110:; DE Sl! r:.i::rro:~rA .?OU?!CA. r:éxico, Int. 
!t:'.)r~, 1;Jó. p.230 
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su derrota, hizo v~r ~ue J'ª no era tnn factible seeuir con la 2. 

cup::~ción de territorios colonit~les, por tanto, se les emnieza a 

substituir por ºzonas de influencia", donde sin que ne llegue a 

posesionar un paía de otro, se mantiene sobre este Último unn 

influencin ideol6eica. y económica, lla:nndo nhora. "un e.liado u. 

Es claro que esa condición de nlib.do y adem!Ía de sobordinc.ao, 

depende dEl grado de fortelecir.1i&nta económico que tenga un naís 

con resoecto a la potencie. 

En esta nu~vh coyuntura, la se<uride.d nacional norteameri 

cana se modifica parci•l:nente y se amplía en sus objetivos ea­

tratéticos. Pri:nero, se harán esfuer11os en el He::iisfcrio Occi­

dental pare organizar un sistema r.iilitar, y segurido 1 se -- inicia-­

rá un proceso ideolÓgico-propae;dndístico en contra del camunis-

mo. 

Oon respecto s América Latina, Estados Unidos s±guiÓ pt'i­

mero una ~olítica por establecer 1!ll sistema militar (Tratado I~ 

t~ramericano de A3istencia llec{proca, 1947) con la finalidad de 

prevenir UJ1 o.taque extrncontine~tal. ?i~s tarde, cambió de estr2;_ 

tegiio e inició una política tendiente a fortalecer la seguridad 

de cRdn paÍ:'J• 

El ai:o de !960 1 as considerRda una fecha imp~rtHnte porque 

se reiJric~1tó la n:JlÍtica de Estados IJnidos hacia. Latinoam~rica, 

pa~!:.dO de lOS Ol'OCT2ffi:".$ de S.SiStenciF. riilitRr na.ra l;-t defensa 

contine:¡tal n. una orientación de la defensa interna de cada país 

Así lo expresó el Secretario de Ilefensa, t'cNamara, en 1963. 

{en la medida en que) no hebía amenaza de una agre 
sión externa, .. el énfasis cambi6 hacia lRB capaci: 
dades para garantizar la. S&f:\U''idad interna en con­
tra de subversiones de inspiro.ci.Sn comunista o a-
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dgre~~.s .. :.'c~e0;ns encub~ertr.s, y para re~l1zar pr-oyectos 
-·· ~ cívicé d~st~nE~os a ?r:i~J~er estabili­

dad y fi fo.:~tale :er .:..:.s econo~íns nacionales.+ 

::.ucr.o 'tie-n-: -:ue ;·cr en esa nuevú 'rient&ci&n de la polÍti 

en e:.:tt>r:ivr e.str.jo'.ln:.5t::1S!: el triunfo Ce la !\evo!.uciÓn Cu.ban..q., 

ye. que cstF-. iri!'luyó ;:::.re C!::.e su!"~iera t:i¿;! ur..:'\ corriente :5.e r:o­

vi::::iie:'.tos s .. H~rrillor:-s en v~rios !):'."l:Íses de .~é:rics. t,.q~i:i.a en 12 

C.écada de l)s a:-:os sa.::e:-.ta. ?:llo B!t:rtó a 1os gubie:-n)S de Est:_ 

dos lbídos c:i=o una :·.:-:.~!".<:~~ que ten:5.!a a eli::-1:r.élr su tegecon{ei. 

En el her::.isfe!"io, nl ::is:::- tier-p~ que enfocaba a esa c::.rriente 

1e insur[encia Cj~" una E-x-oresiÓn del "ex;>:;;r:.~!or.:.~o co:i.unista". 

'Z\:)d:> ellJ i:'"1Cid:!6 -par!-l; qne un :üe::b!"O C.el De??:"t.e::.':::t~ '3.e Ssta­

do, en un f"-0ngres:. de C:iencin Política., e..fir=:e.ra que; 

••• en le ;:·Jl:'t.ice-. ¿~ l:is Ef:t~~os. t'r.ido~ con res?eE. 
to r:. A..":éric!l L~tine., la prit':!era prioridad es su ª! 
,·:ur!d>:.! ::.?C':i,;:,:-,al. }':>:):- ess. raz.ón, h2 sido :1e:-c:;s.a!"'io 
intt..rv~:1i!", e:'! for:"".~ i~direcu~ ~ E-nc'J.biert::-, en el 
C:J:-.:i~ente. !~Js p!"~íses lati!"l:i~:iericer..os no p'.leden 
r~~:ipt::.:- !~!"';r.P..S S:>c~al:.~tES 0d~. f'Obie:r.~ y de ec:>no­
.:1la1 y l::> .:ús qi:e :.s:ac:~s t:n~os ti:i.).r1én tolerar e. 
esta ~esDecto, es el estnbleci~ie!"ltJ de t.:..~ cepita­
lis.-;-i:. :-.J.:::)::r..l)sta co~'t:-olsdo p::;r el 3st=~-c.++ 

De 1-' .?.~terio:- se C.educe que C.esde 1::. ;ie!'specti'\'T'~ es-:a:i:>!:_ 

:iidense, A.=érice LatinH es una zot:E: d.e seguridad, dJ::"l:ie lo que 

su.cede er. este c:>ntine:·.te concie:-na e ls sef'":lr::!.de.d nacio:-.al de 

E';::t:-;0~ \!::!5::i:..~. Al ::;: .. re.:er ·.:s u..--:--~ cons'ts~te que se :-:s.::~iene en 

lR ;-.:>l{tiC'r: ::o:rti:.e.=:cr:..::;::2 ~acia l-!:ti!':.Jl?--:ttr:ca, a·~. :·.:.".::-:'.o se 

==>:'..i:~i~ue ln bip:>~,._ridad i¡.:crnP.c:a::tol. 

~ "'i'iil~!": ? • ~r'éer y C. ~,er:..ie R:. rn:;:;r\AL S~Cti?~TY A~\D J.-:ILITA:=iY 
2),r:;:?. OJ.ur.ter-i!1SU:"Z"e:1CV t:nd Ci Vl.C UC'ClJil L"'l llit:.n J..!:ler1ca • 
!·:~rs.~.)n "'~:-:-.-::-er fo:- E.1:~-:-?i.t.i-:>:1 i:" .. !\e.t:iJ~al 5ecurity. Chio State 
·~'.:1!\"t>!4$'ity ::'reEs, !966. ~it:::d:i ;--:ir a~iE- V::-~ldés,\.r. ~L 7"!-:?..~~S 
\CI n:; ~3:.".Z..T>). 1-':?xico, ~~t\'2. !;.i:.~¿:·i, :;:.o. p.6:> 

++e:~;. e:-. :·:::";;11!! Vs.ldés,J. 3L 'l'~:t.~:U5~':.J DE E3~.~~. }:éxico, !;ue\"S 
I:;r:~~:1, 1 ~30. ~. ~.6 
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Se entien-!e entor:ces que el cttmbio de orientación de lA 

geopolÍ'tica, pasó de U!l:i preocupación por el crcci!:lie!'lto del t~ 

rritorio de un Estado a una preocupaci.:>n por rodearse de ºalia­

dos", d:>nde lr.: seguridnJ. Cepen:iiÓ en seeuir pertenecierdo a uno 

de los bloquE·s de poder, específicamente al occidentnl. Cada 

país del he~isferio americano tuvo flsí orientada su política h! 

CiB SU sefuridad, y SU posición geo¡:ráfíca y pOlÍtica en el mua 

do antap:Ónico, defi:'liÓ la ]>roblemática de su seguridad, segÚ.'1 

le. "nuevn geopolíticaº 

En esu forma, la geopolítica prouorcior~ un telón 
de fondo a le. Doctrin"• e.e So¡:uridad Nacional ••••• 
la geopolítica nlP.n~eo la ecuación: Estado + poder 
= seeuridad, que será el eje ae lr. D3N. + 

Ahora bien, en medio del marco de la Guerra Fría Estados 

Unidos desarrolló su doctrina y polÍtíca de seguridad naciolllll 

o. nivel he1~isfér1co, intentand~ varias veces la c:-ee.ción del Si!_ 

tema Interamericano antes de !948; ya que en 193€ existió una 

!)ropueste de u..~ Tre.trido General Am.ericRnc de Solide.rided y D:>o­

peración Io:utua. con la finalidnd de ::.uxilin.rse entre sl. las na­

ciones am&ricn.nas en contra de u..11a arresión Extre.continental; 

después del TJAil (!947) Estedos Unidos intentó estatlecer wi O:ig 

venio de Ayuda i:utua con C[!dt:. pRÍs umerican:> con el objetivo de 

brindar eyu~a lo;:-ística y técnicas de entrena,.,íe~:to r.iilitar. ++ 

Ese ado!'tr:in2~;1:ento ?. le. oficialidad (I:i:ilit~r e ideol6gico) da-

ríe sus frutot3 .:;.:n. 1:-= '"';{ ... ::..de je los sP.sente., cunnj_o en Brnsil y 

.~rgent1na se aesarr-ol le y !!"1lica lil Dot'trir:a de Sec.Lrid11d Na.ci2. 

nal, pnrtie:ldo r..e sus condiciones ~ropias e in:l'Je!'2~iarlos en su 

eléboración '9ºr 3stados Hnidos. 

+ Co:nblin,\.Tosenh. "Lr-i Doctrin:i de ln •••• 0 ~b. 1 'fi;· p.412 
++ CJnn&l S:nithJ '1. ~L :;J 3TET/h J~Vi'S~t.l·3R:JCA!;·_ ... ~ ... c:l, ?)ndo de 

eu: tura Ecor..:S:iicn, 1377 .. p.2'62 y trr~bien Cfr. "Informe sobre la 
r::.ynde. mil:ite.r 1e 3UA a otros pe.íses ~r!lericar.os". México,Archi 
vo de lü 5ecretaría Ce Relrciones Exteriores, III,2329,2. 
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Por tRnto, si bion en el área loeística y doctrinal Am~ri 

ca Latina no fu~ descuidadr,, por ~stados Un.idoB, en el áre& eco­

nómica disminuyero:l sus inversion&s en la reeión, pA.ra ayudar a 

0tros nA{ses en lo que s~ conoce corno Plan J{;A.rshall, nues de le 

su:.iervivencia 1el sister.m econÓ::.ico i:-iternacional deGpués de la 

Segu...~d~ Guerra ~'undial, de'!Jendía su sistema productivo peru no 

entrar en crisis. 

Durante vnrir:s reuniones interamericn.nas, los robiernoa 

lo. tin,nmericP..nos pid :e ron <!l de Estad :J s Unidos ayuds. económica 

pare s.:>lv&:iter los problemas n:1cinles internos, ya que de no h~ 

cerlo se corría el riesgo de que se ,desatar~n gre.nde s r.;.:>vim1en­

.tos de protesta entre ln población. Sin aten1er estos reclRnos 

y mostrando inflexibilidad ante cualquier c~mbio ~emocrático,c~ 

mó sucedió en Guatemala.en 1954, se tildó de comunista a cual­

quier diferencia política. Li: ayu1a solicitad" no fue atendida 

sino hrsta los n:=i.os sesenta ce~ la .\li~nze. Par~ el Progreso, p~ 

ro oiás como m•dida destinada a calmar los brotes de descontento 

que co::io una pol'Íticrr de desarrollo hacia estos pc:íses. 

t;omo yn se ::iencionó, el triunfo de la Revolución r,ubana 

en 1959 provoca que los ojos del gobierno norteamericano se vue!. 

va he.cia Latino~::iérica, con jos res~uestas tendientes a imoedir 

que se siguiera el e je::i~lo cubano: la Alianze. p<cra el Progreso 

y la Doctrinr~ de Co:ltrainsurgencia. Ssta '..iltima esta estrecha:ne!! 

te relacion.--.i!l con J.a Doct.:-in;.-:~ de 58gurida.d Nacione.l. 

LA SEGURIDAD NACIONAL EN LATINOAMERlCA 

Es co::nln encontrar argumentos que h-:i..bl'ln de Sef"uridad na-

por SstP.dos 1hidos, mediante el adoctrinamiento que recibieron 
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~~E.:.CiJnF.l qu€: :'.lvo h~ta!"' en Oaxte;iec, i .. Jxico, donde participaron 

::¡ilit<-.:"~S jr civilE- '5 d.: 4"'.14rica L:-.-cina, los bresile~os UCir?.t;in 

B:>r¿es de ~~cedo, Antr:ini::> ~rlos de ?e!"eyra y en -:en•)r f.Y"?.rlo, 

Eliezer Rizzo de Oliveira, insistían ~n jejnr cl~ro qu~ los ori 
1.eges de la D3!~ d.13 su ::>aís se re-:-:ont~ba nl ;ro1io pensa1.iento 

'::rnsile.~o. Ubir.s.ten H):og'?s decía q_ue si b!.en l::?.. :.:sc-.H:la 3uperior 

de Guerra se r:reó e:i !94:,, ésta ya cont~.:oa cJr. u!"'B dJctr-ina id~ 

1·'5¿:-ica ;ior lo ::ienos en. c:!snto a tesis cent!"'ales, entre las que 

se encont!'"?.b~n las ideas de Sf.~rid!:.d. naci·'.lnal 1 que incluyen las 

de Defensa Nacior..al. Mencion6 que los ''rÍgt::nes de ltt ?:sc'.leln S!!; 

oez-ior de ~e::--re no pr:>vienen :le la doctrin& :K>rteé.~erics.na, si_ 

n:l C.e l!\s conce:>ciones i!lilitr:.res Cel ge:;.e:""al G--Sis !·~onteiro, de 

!934¡ :::.ás ··tL~, Ucir~~tan ?.,rges ~;Jnsid€::-) :¡-..té l!?. 1SN br:::siliaf!a 

fue fruto de ~m~ 3UCf=3iva el~borRci6n colectiva C:n):!e se desa-

rrJllf:.r~n lns ideP.s n.acio::.:..liatas d-: All;t:-t? ~:>:-:-e-3 y 01:.veira 

Vianna.+ 

Rizzo de Oliveire :li.io que 1-. Segu.'1da Gue,-re. ~'undic.l eje! 

Er::tsil por su partici~:-ici-S:i en e! con:"'lict.o, y los &~uerjos f1[ 

na.:l:ia e:itre 3st~:::>2 Ur.id:>s y Er'tsil duran:e 1::-.s ::iéca.~Rs de los 

P.::c::: cuarent~ y ci:1.cue~t!l, "tuvisr.:-n lq fi::i--::lid.:1d :!e a::;;iliar la 

leal"tP.ii ~-e ~e-~ .rez~-:;enrs y BU'bier:i.os 8.liP.dos ade~ás de co:-i.tr'J­

lar los !":".ovi~ient::>s n?..cion"::listas surgid?s contra los Estados 

de Guerra. n? fu~ u.r1 tr;.s~l~·.:-"..:e d::-ect? '!e las ~xpe:r:.encias de 

+ Cint:-2, .Jo:Jé TJ:i~[O. J~i'..:R!t:>A!) :\A":·JI:AL. { ~L.4.t;:.J:~ES I!lT~irlA­
rJG:i;~~S: !1~.!i.'3IL. ~~éx:c,:,, Ce:itrJ IP.tin-:>~!.J~ricano de 3s'tuo.ios 
3s-crs. téeico -J, I _?j7. 
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otros o~~íses, aunque sí se ouede, -:iijo Rizzo de Oliveira- r!_ 

con?cer W1H inspiración inicie.l y una difer~ncia, consistente 

en la concreción de las élites, es decir, del cnraiza:üento de 

tales i:ieaa en las cap~s dirigentes de lJs militares. Rizzo fi­

nalizó nrgumentando ~ue l~ Escuelfl Superi'Jr de Guerra se creó 

en medi'l de la coytL"ltura interna, car:tcteriz?..da por un de~ilit!_ 

miento de los sectorea hegemónicos civiles; en ese se:itido ln 

EscuAlA. SUperi.,r de Guerra sirvió de instrtrne:nto a l!:':.S capas h~ 

ge~ónicas militares pnra hacerse del poder p~líticv. 

Así, encontramos que el desarrollo de la geopolítica en 

Ere.sil estuvo marcada por el momento d.e la l}uerra. Fría que se 

vivió en esos a~os, y por la influencia política 1ue ejerció E~ 

tados Unidos en el subcontinente. 

Golbery du Couto e Silva, el principal teórico de la geoP2_ 

lítica brasileñn, restt"tiÓ sus ideas en lo que llamó 11 car~cterÍ,!! 

ticRs do':iins.ntes ·~e tm'::l geopolítica brasileña", a saber: 

+ Geopolítica de integración y valoració~ espRcial 
+ t;eon."JlÍtica de exnansión hqcia el interior y pro 
tec~ión pacífica;: exterior. -

+ Geopolítica de contención a lo largo de las lí­
neas :r.Jn te rizas. 

+ Geo'Je>lÍticn :ie 01·.rticiuación en la defensa de 
la civilización-occide;tal. 

+ Geopolítica de cola'oor~ción continental.+ 

Es c:.:1;rc:-izible p:>r qué el br::.sileñ~ S.Olbery de~~rr:>llÓ 

su pec11lier e~opclÍtica, ya r¡ue su fin9.lidP.1! de ayudar a los E,!! 

tados Unidos en la "s?..lvaciÓn" del hemisferio americano frente 

al 11 irnµerio comu:iistaº, tenía u.na. inten~ión. 

+ 11 La. =soborne= de Brasil: c.l Generr-1 'Jolbery 11 en Cave.lla., 
Rojo.a, t,.ntonio. GSOPJLITir;t,. Y 3!lGlBI!lAD '.iA"IO:'iAL. Ob. l)it, 
p.II?-121 

- I3 -



Lo 'l'.it> ~?y :i0 s ri.~~!ln.7.1, C')"!:O !~yer, e a •1nR nmtni.._z~ 

f!U'.) nJ estrí JiPi.~·i:ir~ contrH n:is:itr:>s, 3ino direc­
tc.:nente contra lJs BstP.dos Unidos de A!!!Ór1ca, la 
cual, inclU3) si querecos subesti~arla d~ndo ~a­
yor énfasis :1 ln prnctibilidad, todavía bf1st~nte 
discutible, de W1 ntaque transártico, n~ por eso 
ros'..tl tn. in subsistente, H mr!s que, de ninguna mane 
ra, o"1ede des::i.erectr la importí~nciF?. estratégica -
del norte bri:.sileño, no para n0.2'Jtros, que n~;.da 

quere:ios del ::>tro lndo del Atl~!ntico, sino pr.:.ra 
los Estarlos L'nidos de .4.!!1érica, que se han compro­
metido a fo:ido en la defenSL". de Luropa.+ 

En ese co::ioro:niso con Estados Unidos, Brasil pedía n cambio 

un "recono~i~iento !.~ su cstndci reRl" en Sudamérica., para de all.Í 

buschr nl rni.s:no tiem:'JO "negociar una ulianza bil'lteral más ex­

prenivn0, es decir, unH r~lación m~s igualitaria, en bese e. la 

relaci&n rte noder e i?1;>ortancia :¡uc 8!"asil tenía -y tiene- P! 

ra Estados l'nirlos en l~ defensa del her::is!"erio. 

Lon estud lOSJS de l~ eeopolítiCF. brH.sileña hablan de que 

el general Golbery identifl.có más -pr~nto que los analistas nor­

teamericanos lo. n:::cn1~:.n interno., pcr~;oni1liznda en ~artidos co:=il! 

nistaa, movi::iientos guer-rilleros y de descontento sócinl, ya 

que el Pr~sil, nl no tener l~ preoou')Fc;ón prioritaria de la 

g-..terra nt-S~:ticn, V')lvía ::>'.1 ater!CiÓn hr~cia su int~rior, y concre­

ta~ente en sus oroble~as.++ Estas preocup~ciones locales de los 

mili tares serÚin i:b;:,no y fertiliza.nte ryara qu~ ryro:ito rirendieran 

las iae!:'.s de 1,. contrain3urr<:>nci~1. 

En un d.)Cu.r:iento ::le la :i:;ncueln 3uovri-or de Guerra del Bra­

::r:l de::0:iinn.rJo "Ori~ntn.ción General.del Planeamiento de la Se~ 

rid~d ~iaci:>: .. nl", se dice que el objetivo es orientar a los ór~ 

+ Silva,G'Jlbery du fb1Jt~ e. G~O?Ot!TI~.\ D3 B2A3IL. Traducción y 
n::>tas de ?. ulo R • ..;chilli!!,;. !::éxic:i, Sl ~id, 1379. 

++ Cfr. i:':tstro, Pern~-i.ndo c. ?10?iT~qAS AET3RTA3. Exc3.nsionis:io Y 
Geonol{ticB en el Brasil CJnte~oJráneo. i\~éxico, Siglo .>'.::a, 1350 4 
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nos ci;.·iles ;,' ::Jili't"ree Je:l !)Oder E:!e:.cutivo, p?.ra nla.nE:Rr las 
1':icc1ones rg.1.a tier:.d~.r, r.:. f'0rt ·lecer lu seguri:::.a.d nn.ci::>n&l y así 

elininP.r las presiones exter:1r1s o intern'.ls. ?<!.r~ ello se ident! 

ficr.n y sul1M.yr~n presiones tales como: P) la presión comunista, 

e.jerci:lr!. -~e dice allí- ;>:lr lo URSS, t:""ni!1P.. y r.uba, ~ue c·..iente.n 

con ::;:i,·:ip~·tizr!ntes =-!l interior de los países 11 víctimas11 , y que 

buscan n.lejt:.rlos :iBl blooue de p!tÍses democráticos por divers:is 

vías y rnér.o-:los¡ b) la uresión socioeconÓmica, ejercida p.Jr eru­

pos inter!'l:is que ex~lotan la. ñesie:ualdad ex1st.cnte, atentan1o 

co:1 ello "contra la P"'Z s:iciP.l y el t:'rogreso nficion~l"; e) la 

p!'eaió:i económica, Ejer.cida p:>r grunos internos y exter:'los, in­

clus..:> L-quellos e:-;.nre.~r.rios que intentan ::lt~rar la política del 

f'Jbiern:>; d) le. :_Jresid'n p:>lÍtica, ejercida por l::>s descontentos 

de J.q ºrevolució:i de !964" y q_ue n.men~zun ls de~¡ocracia, y por 

últi~o, e) la presión pa1:t1co-histórica, entendiendo por tal, 

lP. ougne. sosteniCa con los p'iÍses d€l 3ur co:io Arge:1tina, para 

m:>dificar lP.s fr,Jnteras, en l:::> qu~ sería una lucha p:>r el espa.­

cio "terri tori?l. 

~:n2 vez idcntific?..dRs las presiones en el dOC"'U."l~nto rnenci~ 

nado, se he.cen dos hipótesis de e.cci'5n de la p:>lltic2 de seguri­

dad nrtCiJ:i~~l, es deci:-, ios posibles si tu!· ~iones e!1 las :iue se 

p::>dría accionar la DSN, Ce E.cuerdo a la co:runtura internacional 

existe!'1te: A) Un:'. gu.errP.. revoluci:JnPria en h~éricE Latina y B) 

Un:-. L:lE::!·ru entre t"'l bl::>::ue occide:ital y ei CJ~'..l.~ists.. Ests.s hi­

pÓt.t:sis, sé¿{u-.. e::. :'.:io::i..:.:;.i?!"!.t0 ·ie lrt Escuele. Superior de Gi.ierra 

jel Brasil, s'? lo::nz~:ror1 Bn c0nsideración ttl conflicto Este-Oes­

te y l~· S\:."'.')ue stt .. exp~~nsión jei c:>mu.."lismo, 3e dice t?.r:¡bién ?.llí 

~ue ,;""Jérica LP.tina vivió -:=!en:r:i ::le PS?.. coy·..:.:1tura in-cern?.cional, 

situ~.ci?nes de intrr:.nr11lilije,d y up:O.t3.ci)n subversiva desd.e el 

triu:lfo Ce ?!:lel r~stro. ?or lo q'-le se refiere =:. l'."?. pri.'!lera hi?~ 

- I5 -



tesis, el documento concluye que: "el éxito del comunismo en 

cual~uier pFIÍs de América Latina significa una ame~aza -111ayor 

o menor- a la seguridad de Estados Unidos y del Brasil".+ 

Se puede observar la influencia del adoctrinamiento ideo­

lógico en loe militares brasil11flos hecho por Estados Unidos, P!!. 

ro nó podemos hablar de un "trasplante" ideológico, Primero po!:_ 

que la DSN en Retados Unidos prioriza a nivel interno el poder 

civil por arriba del poder militar, y segundo, porque el gobier_ 

no no se sostiene en el poder de las armas, sino en un estado 

de derecho. Pero además, son algunos brasilefios relacionados d! 

rectamente C·Jn la ejecuci&n o elaboración de lr, DSN, quier.es 

s~stienen una originalidad brasileña en las ideas de su seguri­

dad nacional.++ 

Me he detenido un poco en la DSN brasileña porque las ar­

gwnentacionee mencionadas permiten afirmar que si bien existió 

una influencia ideológica de Estados Unidos onra la elaboración 

y ejecución de laa doctrinas de seguridad nacional en Amlrica 

Latina, éstas respondieron a las necesidades políticas y econó­

micas de cada uno de estos países y son por tanto, vari11ntes de 

la DSN norteamericana. Sin embargo, mientras que la de Estados 

Unidos tuvo la cBracterística de ser global, es decir, hemisfé­

rica, y responder a sus nscesidades,propias de una potencia; 

las doctrinas de seguridad de los países latinownericanos vini!!. 

ron a ser partes de aquella, entendidas como el asumir una de­

fensa "común" del continente, sin que por ello dejaran de expr!!_ 

ear las necesidades propias de un país subdesarrollado, 

+ Academia SUoerior de Guerra del Brasil. "ORIENTACION GENSRAL 
DEL PL~N::AID!::NTO DE LA s::G•llHDAD NAr.IOllAL" en ()!.valla R~jae,A. 
GEOPOLJTJCA Y 5F.Gl1RIDAD .. , ob, cit. p.375 y as. 

++ Para una noción breve sobre le seguridad nacional de Estados 
Unidos, Cfr. Cnvalla Rojas,A. ~ p.!23 Y ss 
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El general argentino Osiris Villegas, al definir los int!!. 

reses vitales como: la uxolotación de loa re,·ursos wturales, el 

impulso de induatrir.s básicas, el dotar al pttÍs de une infraes­

tructura eficiente, buscar lr;. tranquilidl\d socfol mediante una 

mejor distriLuci:Ín del& riqueza, etc., definía más cleramente 

la •eguridad como: 

Alcanz•r un grado de evolución y desarrollo hacia la 
sociedad induatriRl, técnica y científicamente avan­
zada, que oermita disminuir el desnivel que noa sepa 
re de las potencias rectoras; mejorar el estándar y 
estilo de vida nacional.¡ crear la capacidad para co~ 
tener y n•utrelizar las presiones 'le todo orden, pro 
venientes de fuerzas internas y/o externas que inter 
fieran la evolución de eeada y que, en su conjunto, -
permit&n influir ¡>oeitivamente en el desarrollo y se 
guridad de le Re pública y de lo e pR íse s hen1mno e i.a:: 
tinoanerlcanoe, preferentemente en el ámbito de su 
presencia histórica continental..+ 

Otra car!lcteríetica común de lne DSN en algunos países l~ 

tinoamericanos, que e>:presa su condición de países subdesarro­

llados, es la ideo de que mientras ru:i e>:ist• desarrollo económ,! 

co en sus países, no podrá existir seguridad nacional, y subor­

dinan es1; desarrollo económico a la existencia de dos condicio­

nes sociFiles: estabilld1td política y ¡mz sorir.l; que permitan 

la inversión de caoitalee en la oroducción. En algunos casos, 

estn idea les oermite justificar la violencia :¡t.:.e !!plican, para 

l:Jgrar esa oacificaci:Ín 1ue su~uestacente ntrnerá los capitales. 

3u fÓrmul.a se reduce a: .Jeguridad Nacional = Desarrol.lo, y De­

ssrrollo = ->e6'1r;.dad Nacional.. 

Co::io ejemplo, mencionemos el cP..so del general argentino 

Osiris Villegas quien afirmó: 

+ "(Plít.;cas v estrategias nara el desarrollo de lA seg1Jridad 
n.1..:ionnl ·•. Argentina, Pleamar, r J66. i:itndo por t;Bvalla RJjas, 
Q!e.:.-E.lli p • 3 I O 
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•••llueato que si no oo dispone ·lo un11. cierta aptttud 
potn.noiH.1 parA. r.)ntt-ner 1,.-,,:J presiones o agresiones 
que actuan retardando o deteniendo el proceso de evo 
lución, éste no se oroducirá en la medida y direcci&'n 
ne ce ea.ria.+ 

cabría recordar a.qu! lRa conetantea El'Jl. icitude a, por parte 

de los rninistroa latinoumericanoa, para que l.os Estados Unidos 

hicieran inversiones de capital. en lo a e~oa de la ~aguerra. Esas 

solicitudes fueron hechas de varias formas y m'tnerae, unilateral 

Y mul tilRtera1,,ante; o cu pan un lugar de atacado l•s que se bici!. 

ron durante las reuniones interam•rice.naa de 1945 y l.a de R:!o 

de Janeiro en 1947. 

Pero si bien las DSN existentes en el Cono &Lr no dejaron 

de expresar lRa necesidades propias de loo países le.t1noameriC!, 

nos, caeríamos en la simplicidad si noo quedal!IOa con las s-ne~ 

lidades de la Doctrina de :iegurid11d Nacional. en Latinoamérica, 

ya que loe brttsileños. argentinoe 'f chilenos presentan caracte­

rísticas peculiaree cada uno.++ 

El caso chileno• en lo referente a su DSN, considero que 

ea mU'f espacial. con re s~ecto al. caso argent:Lno y brasileño. Pr!; 

mero norque la DSll ch Uenn se le contempla en la O:>netitución !!. 

probada durante el régimen mil.iter de Pinochet¡ segundo, porque 

en Chile lRe Fuerzas Armadas se habían c•racterizado por no in­

tervenir en pol.Ítica desde I927-I329. 1 por coneiguiente, no 

real.izaban golpea de e studo, reepetan!o lR voluntad de la eoci2, 

dad en política hasta el nno de 197 3¡ y tercero, ¡>:>rque es la~ 

nicn dictadura milite<r que l.ogró sobrevivir después que América 

+ Cavella Rojas, GEOPOT,!TICA Y SEGURIDAD •••• ~ p.)17 

++ Cfr. Gaspar, Gabriel.(com".>.) LA MIL!TA;!IZACION DEL ESTADO 
LATJNOF'ER!CANO. !~éxico, l"A~'-Iztapalapa, s/a, (teorÍa 'f sociedad) 
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Latina entró en un nroceso do:nocrático hacia gobiernos civileai 

en 10n1entos en oue le r;uer1·• P'ría y l" bipolarida·l han oasado a 

la historia, descongelándose las relqcionea internncionales en 

unn :n'1yor diversi:ind de 1>0siciones ool:Íticaa, 

Por tanto, ln reformulación con fines práctico-vi?lentos 

de la DSN chilena se da oolo a partir de !373, d1:jnndo ver u11e. 

influenci& muy rem¡,rcada de la DSN ar11e11tina y bro.sileBa, Antea 

de ese oilo, Chile contaba con una DS!l di.,c1·eta que se Rdecu!ibS. 

a su situación pol Íticn interna e internacione.l. 

!U Coronel chileno !(ed ina Loia, argwoentó en la reunión 

mencionn.da de militares y civiles sobre seguridad nacfomü, que 

su país contaba con un cuerpo doctrinario de seguridad nncional 

que data de H60 y reconoció que su actualización y consolida­

ción se dio en 1374, al eotablecerse la Acs.demia de ;;atudbs ~ 

líticoo Estratégicos, con tare1's de docencia, investignción y 

asesoría. A partir de este nño a la OSN se le vió como una."nec!. 

sidad vital" del Estado-Nación, y ror tanto, un deber y obliga­

ción, aumentar su cRpF.Cidad de defensa a costa de que ee "quie­

bre la unidad nncional" e impere el desorden y le. deaestah1liz~ 

+ En Shile, una vez paSBdll la "guerra interna" y- de pe.cific~ciÓn 
(!973-76) por ,-,edio de l• represión, se inició un ;>erÍOdo de 

institucionalización de la dictadura con el Plan de l)hacarille.s, 
a mediudos de 1377, buscando su legitims.ción. En ese mismo ailo 
se disolucionhn los oartidos políticos, Dfectando e. la democra­
cia crieti~n• y creando;;e el Centro 'lacional de Inteligencia en 
lugnr de la DINA, Pinochet comen·ió " tomt.r el ~·Ando de la Junta 
rilitar y depurtÍ R las ?1ierzas ArmRílfls. El pE::rÍado de transición 
termin>t en I93I con la prolulgación de la Constitución aprobada 
>:>0r plebiscito en !980. :Je institucionaliza aeÍ"un régir.ien mili 
tar Mn un lider•1.go ,-,ersonnlista r¡ue concentra fuertemente el 
p-od~r·•. ?ar« un oeguimiento de lH inatitucionulizeción de la 
:iictniur!i chilena, Cfr. Verg-..!ra, Pilar y J'a:iuel ~. Gnrretón. "La 
trann~Jrm~c15n i~l ~stndo "'hileno LRjo lH dictndurs. militar" en 
REVI ;rA ~·:::or:;.~IA OS SO~IOWOIA. ·:éxico, IJNM•, !nstituto de Inve !!. 
tigacionos >ociales, BB2. 
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ción int.ern.~. Asimismo, ó 111 seguridad nacional ae le vincula c:>n 

el desarrollo nnci:>n'il co:.1:> requísito para evitar la incubación 

de 1'< subv&rsión. Así, tenem:>s que uno de loa fines de la DSN 

chilena es "gi.r;,ntiznr las coniiciones -en palabras del Y.ayor 

Loie- necesarias, que ne:-l:litan un desarrollo armónico e inte­

gral que oosibilite a todos y a cada uno de lon chilenos au cá­
ximH. re&.lización. 11 ~ 

Lo r1ue podemo a concluir es que oo e xi ate un.R con capción ~ 

niversal de s~.g-uridad nacionRl, ya '1,Ue estA.m'ls ante un término 

qu~ contiene diferentes enfoques de un país a otr:>, aunque lns 

dit'~rencias oon m&e de matiz que de contenido. Por tanto, la 13!. 

guridad nacional de cada oaía se conceptualiza a partir de aue 

propio a objetivos Mcionalea, ++ aeí como la promoción de sue i!!_ 

ter"!ses en el imbito internacional, y al decir esto, pienseee 

en los Estados Unidos, Brasil o 'hile. En éste Último a pesar 

de coniar CJn una concepción de seguridad ante" del ¡:olpe de E! 

tado, la mi13mu P''rmitía practicar una oolÍtica internacional i­

dentificada con los p••Íses del Tercer Yunjo y goz&r de un pres­

tigio hasta I973· !les~ués de este allo, la doctrina de seguridad 

fue aplicada co:i m&s violencia debido al nivel de organización 

y conciencia :¡ue ~e nía el !JUeblo chileno, sin descartar el fun­

cionamiento del sistema político que ee había levantado durante 

décr1da s. 

En cnmbio, parF. los Estujoa lhidos la .>eeur·aad J;acional 

aignific5 prilr.•ro una estrategia c;ntra el ~eligro alemán de Hi 
tler durknte le 3eg.uida Guerra llundi&l, .n terminar ésta, le S!!_ 

guridad se reorientó ~ le lucha contra el comunisno en a11~nza 

? Mayor Grl. l'edina Lois. "Se!;Uridad Nacünal en Chile :la subve!:_ 
ci5n y e:i terrorismo" en Th1ago ~i:itra. 32'.:U:EDAD NM~IONAL Y 

RELACION.':J ••• Ob. cit. p.9 

++CTr. GR-•par,Gabriel LA M!LITAilIZA"lüN DBL ••• Ob. cit. p.IJ 
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con otro a pa Íae s, ta proparación ideológica y contra insurgente 

de estos naísea estuvo bajo la vigilancia norteamericana, Al mi! 

mJ tiempo esa "alianza" implicó para Estados Unidos el reconoc! 

miento de su podtir político, eco.nómico y militar, por po.rte de 

sus aliados, lo que eignificÓ en términos geopolíticos, mantener 

y conservar la ca·pacidad de poder adquirida después de la Segua 

da Guerra ~:undial. 

Para loe pa íae e"aliadoa" de Estados Unido a que abrazaron 

la Doctrina de Seguridad Nacional, ésta fue una respuesta auto­

ritaria. contra loa movimientos de insurgencia y las :noviliza.ci2, 

nea de protesta de la sociedad, vistas como obra del "comunisno 

internacional'/ Eee respuesta autoritaria estuvo acompañada, en 

la mayoría de los caaoa, por un relevo en el mando del gobierno 

de civiles 00r militares, 

Para terminar este capítulo mencionemos algunas caracterÍ! 

tices comunes que tuvieron loa regímenes dictatorit.lee que se 

identificaron o llioicron suyos los nrincipioa de la DSN impera!l 

te durante la Guerra !'ría, 

La primera característica ea su identificación con la so­

ciedad occidental a travJz de la unidad nacional; existía un 

santi!!!itnto en los sectores hegemónicos sobre una amenaza comu­

nista, derivando en una fuerte represión en contra de cualquier 

organización o individuo que oresentara o simoatizara con un 

proyecto polÍtico...,conómico diferente al de ellas, ya que según 

la DSN, el enemigo se infiltra en el ¡>ropio territorio, l!n ese 

sentido, el nacionRlis:no fue <>ieza clave en la DSN latinonmeri­

cana, Dentro de los regfuenes je scgt1ridad nacionr.1, el gobier­

no "ª reservó a las élites más capaces (los militares se calif'! 

caron co::io tales) dejHndo atrás la idea de un gobierno elee;ido 
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por lA. 80Ciedad. + Un rJgim•n aut,,r!tario que h"-TB abNz&io a la 

!lSl'I disllv1ó •1 l)ongNs' li•cio"'11, susoendiÓ lP. actividru:! polí.;, 

t1ea rle loa Ohrtidos y gremios, aSUJ:tiÓ los D:>deree constitucio-

mlee y nnd1e tenía derecho o libertRd de contradecir, pues el 

ht<cerlo l.l!.olicó ser ViSt".> co!llO un traidor a la pe.tria y pagar 

con la vida. Rn ese perfil ideológico ae exal'tÓ a ln.s Fuerzas 

Armad a 8 CO:!IO •l :::iÁs firme valuarte en la lucha contra el comuni~ 

m:> 1 Cj~J l~ única !ue,~R organizada canaz de actuar para inte­

grar a la llnción. En p:>lÍ.tica económica ae siguÓ un patrón neo­

liberal, eetimulF\do por las inveraionee extranjeras; se moditi­

Cltn lRe leyea de inversión que regulan la inveraiÓn externa y 

dejan el Retado a5ll algunas industrias que se conaidera.n impo~ 

tan te e o e et.re tégica s.++ 

Rn ténitinoe políticos, podríamos decir que la cRracter!s­

tice máe notable de loa reg{menes de DSll en Latinoamérica lo •• 

sin duda, el incremento del papel político (funciones política• 

•n el g"JbierM) de los mili tare s • .B11to incremento do fWlciones 

fue imoulsado por Estados Unidos con el fin de dis:.inuir las i­

neetabilidadea políticas y aumentar el control de los movimie,!l; 

toa socialeo, de insurgencia, etc. 

En el caso n:>rttH;c.ericano, los analista.a e investigadores 

politólogos em¡>8&&.ron a formular nuevos esquemas do relación B,!l; 

tre el ooier civil y el militar, a fines de los años 50 y prin­

cii>oe de los sesenta, Sru:mel P. Huntingtoo planteó en 1357 que 

la pregunta yn no era 

., ,qué patrón de r<:le.ciones civil-militares es m!Ís 
coi!lpstible con los valores norteamericanos de tipo 

+ )layor A. )'adinR Loie. "Seguridad Nacional en •• ~ Ob. cit. p.I2 
++ Fa.re ampliar ~áe sobre la política econ6mica seguida por les 
d)ctaduras militr.res, rfr. Gaspar, Gabriel. U lt!LJATBRIZH:IOH 

DBL •• ,Ob. fit., ¡ Lechner,Horbert. (co::rp) ESV.DO Y POLITICA EH AY.E­
iüc:.;. L~ ed. !té:<ico, Siglo x:n, 1936. ; Pilar Verga re. y Y~ 
!iU>:L A, GarN!t<Ín. •r.aa transformaciones del Estado ••• • Ob. Cit. 
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liberal del!l')crf\t i co. Bro ha sido e.hora sustituido 
por un• cuestión más importante: Qué patrón de re 
laciones civil-miliiares mantendría mejor la se~ 
rided de la sociedad norteamericana,+ 

Algunos autores denominan a los regímenes de las caracte­

rísticas menciorl!liles arriba como "dictaduras fascistas", o ha­

blan da "fasciBJno latinoamericano~ Sin embargo, considero que 

su acepci5n ro expresa de manera real lo que en verdad signifi­

ca, pues nos lleva a engAi'los en la manera de abor;lar su análi­

sis, "El fRsciamo l•tinoamericano" tiene que ver l!IU,Y poco en sus 

orígenes 1 objetivos con el faecismo europeo, y sí mucho que ver 

con los intereses norteamericanos. Tlln solo en lo erroneo de la 

denominación se estaría deslindando la parte da resooneabilidad 

norteamericana en la violación a los derechos h"'°"nos y violen­

cia traída por estos regímenes con DSN, para los pueblos lati-

noamericanos. 

Des r'<zonea oars no seguir llamando a las dictaduras mil!, 

taras dM Latinokr.iérica con DSll da "fascistas" s A) Porque los 

países que fueron fascistas en Europa tuvieron como un~ de sus 

objetivo e la exp&neión territorial y eren ngre si vos en sus rel!_ 

ciones exterior':'sf en cwnbio, loa gobiernos de Amér1cA. Latina 

con DSJI fueron sumisos hacia el exterior y p~r eso miS!!!o no po­

dían ser expa!lsionistae. B} Aquellos puíaes tenían excedentes 

de capit•<l y eran p•Íaea metropolitanos; los de LatiooRmérica 

en cambio, tuvieron ft1ltu de capital y aon países margin-qdos o 

del llamado Tercer ~undo. 

+ Huntington, samuel p. '!'he SOldier and the Sta te. The theory 
and litics of civil-militar relat1ons. The Belknap Press 
of Harva University ?ress, 195 • Citado p,r Tapia Valdés, 

"I· r::RRORIS!-'0 !Jr; ESTADO, ~· p.63 
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CAP!'!"JJD 1! 

Do le. 5eirun:ie. Guerra !'un:HRl a los años 70 

La !>)lític" de intervención de los Eata:ios Unidos en los 

asunto a de ¡•é:xico durante y des::rnée del pro ce"" revolucionario 

de 1310-!9!7, confieuró el naci~nalierno mexicano hacia e.quel país; 

este. nctitu:I, que lRtía en la sociede.d deooe el si¡::lo p!<sado y 

que sintetizó la política ~xterior a seguir, se pl'lB!llÓ en prin­

cip1oa de naturaleza defenaivu co:rio el de no intervención, la 

autodet•rmioación y la i;¡ul;ldad jurÍdica de los Estados. 

Unos meses antes de iniciarse lR Segunda Guerra Yu.rUial en 

Suropf\, )léxico eofrentó algunas presiones económicas por parte 

de su vecino del norte <>':no coneecuoncia de la expropi!iciÓn pe­

trolera. LP. eu9;oeneiÓn de compra de plata y petróleo, así co:o<> 

la ocga.tivn dt! ven1er ~fA.cciones, fut:tron Rlgunns de l'le presi2,_ 

nea de Bs'tFdos l1nidos en eoos :tJnentoa. 3in e:jbarga, las circun! 

tanelas intern:::cionales perr.i.itieron a )~éxico colocar en Euro:>a 

"" pro:lucción petrolera, ven1ien:lo tanto e Italia co::io a Ale'°"­

nia. 

Al inicio de lR S<>g-~n:in Guerra Y.uniiF-1 la hostilidad eat!!_ 

dounidense, c::incr~tl~:o::.~:lte lns de 1&.s compaiiÍ&s petroleras priV! 

:ias, quedó atrás, y el ¿obiern:i nortea::lCc:r:ca~ pRSÓ a pn-ocupa.r 

ae r.--:>r la dcienS2. he:iisférica. J'JÍa que econ)~icas, fueron lae 

circunstancias polhic.ss de la guerra las que obligaron e. ¡¿.fxi­

co a estrechar relaciones con Estados Unidos. Este, en un prin­

cipio asm1ió nn.~ nctituj prep:otente, propia d• uns ¡>~tencia 

agr;,siva r.l ver """ intereses afectados. 3in er:;bargo, la nueva 
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poeición e stretégica de 'léxico como productor de enere<fticos,H 

µermitió negociar c'n cierto margen de movilidad e imponer lÍm!, 

hs a la alianza. El petróleo, loe minerales, los metales, el 

tener frontera común y cost1<e a ambos lados, hicieron de >léxico 

un factor geopolítico de fundacenti<l importE<ncia onrR Estados 

Unidos, no SÓlo en la defensa hemisférica sino también para su 

seguridad nacional.+ 

Como el antinorteamericanismo existente en la opinión pú­

blica mexicana era demasit-.do fuerte, el eobierno tuvo que dief~ 

zar la colaboración con el vecino bajo el arg;.imento de que nue! 

tro país adoptaba ll\ po&ición de defensa del continente, El en­

cargado de presentar eaos lineacientos ante el Senado, fue !!ze­

quiel Padilla, Secretario de Relaciones Exteriores.++ 

A pesar de ya existir una intención de colaboración, nue! 

tro país no firmaría ningÚn acuerdo de cooperación con Estados 

Unidos para la defensa hasta que nD se llegara a un acuerdo 110-

bre el monto de las indemnizaciones a las compal'!:Ífle petroleras. 

La necesidad de lr. colr<boración mexicana obligó al gobierno es­

tadounidense a establecer loe intereses de su p&Íe por encima · 

de los de lns compañías petroleras transnacionalee. De este modo 

se libró la primar& bata~l11 en el terreno económico, que mucho 

tuvo 'lue ver con la seguridad nacion1'1 de N.éxico como se verá 

más adelante. 

Sin duda, el artííioe de le p'eición de México ante las 

presiones norteamericanas por eetkblecer la ali~nza en esos lll2. 

+ A :fin de nrofundizar en el ambiente existente en las relac1o-
ne s entre-~:éxico y Estados Unidoe, Cfr. Alemán Valdes, ~liguel 

L~ \~'lDAn D:O:L P":TROLEO EN 1.s:ar.o. Y-4xico, Grijalbo, 1377. Torres 
Ramirez Blanca. ''l<exico en la segur.da r.uerra 1".undi&l" en !il::l!Q­
!llA D2 L~ !lEVOI,Uf'!JON ll!'::cri:ANA, Vol. 19, Jt.éxico, O:>legio de l'éx!_ 

;~·~6~~iaría de Relaciones gxteriores. MB~OR!AS !940-4!, ~éxico, 
p.66-63 
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mantos, fue IIÍE•ro r.árdema. Goma nreaidente nncionaliata, dia­

tinguiÓ los peligros que "nfrentaría el país si acordaba aliRr­

ae con su vecino en términos incondiciolllilea. !!ñ el anexo de su 

carta del 19 de junio de 1940, dirigida al Embajador Francisco 

Cestillo Né jera en 'fashington, manifestó su pensamiento con re)! 

pecto al temEi que no a ocupa s 

Una alianza con los Estados Unidos sería siempre peli 
grosa como son todas la.a alianzas entre un -naís fuerte 
Y otro débil, nuea no pueden estar basadas ~n una com 
plata igualdad-de derechos y deberes por la diferencia 
material entre ambos. En una alianza con Estados Uni­
doa, México podría aportar espontáneamente hombrea,~ 
ro nuestro aliRdo D!J se conforma.ría con nuestros sol­
dados, sino pediría cosas que le interesarían mucho 
más y que acabaría por exigir ••• + 

Por su conocimiento cabal del ejército al proceder de eae 

sector, le llevó a mencionar en dicha carta, que se manifesta­

ría una !ll!;,yor dependencia si no se ponían límites a la alianza 

mencionada, ya que el ejército mexicano caracía por completo del 

equipa~iento me.teri~l y logístico para hacer frente a una sit~ 

ción de guerra moderna. Al respecto, Lázaro cárdenas enfatizó 

loa sigu: ente e plnnteamientos 1 

Bnjo lss coniicionos expresadas es fácil comprender 
el grave peligro que significaría para Jl'éxico una 
aliRnza militar con nuestros vecinos, por las sigui•!). 
tes razone e 1 

I) p~rque prácticamente la alianza deberá permitir 
ir~ ocu;;.'!=i5n mjlitRr de nuestro territorio. 

2) porque una vez instalados en ~·é xico 1 c1"rto s el!!_ 
mentas de E.U. difícilmente aaldrían de nuestro 
país o saldrían bajo condiciones ... 

+ "Alianza político-militar de cunlesquiera de las na91ones 
hisp!'noamericonas con los Estados Unidos de Nortenmerica" en 

cárdenas, lázaro. í>PJS'i'OLl,>lIO, ~·áxico, Siglo Y_U, I.J74. p.411 
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3) la ocupación militar traería conaigo fatE.lmente 
la ingerencia política en nuc stros asuntos con 
mengua de nuestra autonomía interna y externa.+ 

PillRlmente, cárdenas ee pronunció por una aliunza con Eet! 

dos Unidos al mostrrir cierta flexibilidad en sus ideas. ~rgume¡o 

tó días mría tarde, que en caso de llevarse a cabo tal ali•mza, 

ésta debería hacerse eventUlll para el caso de ataque, y "tempo­

ral pero no permanente", ya que ello evitaría que .Néxico se vi~ 

e<1 obligado a pitrticipar en las guerras que contrajera Estados 

Unidos con cunlquier potencia • .Fl:Jr \Íltimo, consideró que la alia¡o 

za debería ser un acuerdo multilateral, ea decir, una fuerza co¡o 

tinentel que eliminara la "susoicacia de tutelaje" y pusiera a 

salvo la integridad y eoberanía interna de los contratantes. 

Al hacerhincaoié en la colaboración multilateral, Cárdenas 

tenía presente la historia re ciente del caribe y Centro&mérica, 

zonas que en las dos primeras décadas del siglo se habían cr:.re.2. 

terizado por un constante intervencioniemo y tutela je, que ateE_ 

taba contra la soberanía interna de esos paísee. 

I.a corresoondencia sostenida entre Lázaro llÍrdenaa y el 

El!lbajador mexicano en llashin;;;ton, Cestillo Nájera, durante loa 

meses de junio-octubro. de I940, sobre 1110 ventajas de estable­

cer unR alianza militar continental con Estados Unidos, ++ayudó 

a mantener la posición mexicana en las reuniones interamerica­

naa de esos años. Si bien Mlxico en un principio aooyó la idea 

de un pacto militar continental. +++muy pronto modificó su poai 

ción al ver las intenciones intervencionistas de E.E.u.u. 

+ Ibidem p.4I1 
++~nas1 rAzaro. EPI::JTOLARIO. ~· p.330 Y ss 
+++ El Acta de <:llapultepec (me..rzo-abril de ¡:¡45). Esta acta de­
claraba que cualquier ataque contra un miembro del Tratado sería 
considerado como un ata~ue contra todos, proveyendo del uso co­
lectivo de las Fuerzas Armadas para prevenir o repeler tal agr! 
sión. 
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En su epíetol• rt•l JT de octubre de 1940, Lá'.zaro cárdeaae 

indicó C:>n clRr:idep, ti1 rit- 8€0 q~e corría el ¿9.Íe si no ee deja­

ban en claro todos loa d~talle s de la colaboración. 

Estoy de acuerdo c?ntigo en que las ten:lenciRs 1moe­
nalist11s j., bs t?t'llitarios oos deben inclinar de­
cididamente a una ali.,nza con las rtemocraciae, sólo 
que es indispensable que talea democracias eliminen 
a BU vez y desde ahora la tendencia imperialista 
que las identifica Con BUS COntrincant~s, pera r­
der saber a que ee atienen los pueblos débile e,. 

La advertencia que hacía cárdenas guarJ.a una semejanza con 

la carta que Juárez envió al EnbajHdor mexicano en '/IRahington, 

!'e.tías Romero, en momentos dll la intervención t"rance sa, cua!! 

do se meditabR aobre las intenciones que guRrda una potencia al 

defen:ler un país débil frente a otra potencia,++ 

A fines de 1340 Estados Unidos llllinifestó la intención de 

instal&r bRaes navales en la Bahía !tiagdalen:i., en aD.lifornia y 

en el Puerto de Slilinn Cnu;¡ en esa ocasión tanto aírdenas como 

el Embr<jador ()astillo N.{jera, exp~saron aue tales medid!ia sólo 

se harían por iniciativa mexicana y en cRso de así proceder teg 

drínn 1ue ser inetaledas por técnicos del Ejército Mexicano, y 

eólo se recibiría ayuda material. Rn caso de instalarse, r.árd~ 

nas ordenó antes de dejar el gobieroo, que esas bases no fueran 

ocupadas en tiem'>Os de pRz, ni siquiera te"1poralmente, por fuer_ 

zas del ejército o la marina norteamericana.+++ 

Cuando el General Avila cenacho recibió el poder Ejecuti­

vo, una de eua principales prioridades fue el de tener que deci 

+ cárjenas, Ob. cit. p. 390 y es. 
++ "Y"'é que los ricos y poderosoe ni sienten ni meinoa procuran 
re;mediar l!ls desgracias de los pobres. Aquéllos ee temen y se 
respetan y n.J s:>n p!1:paces de rom!1er lanzas por las querellas de 
los débile" ni nor lns injusticias que sobre ellos se ejerzan• 
Ji:árez,B. ·~rta. del I9 de enero de !866 en ANTOiflG!A. México, 
UNA~'., J93I. µ. I!J8 
+++ (l(rdenas Oh. cit. p.433 
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dir la posición de México en lo que resoecta a la colaboración 

con los Estados Unidos, ya quo la dinámica de la guerra le exi­

gía asumir una actitud, Es así que tree días después del ataque 

a la base militf1r de Pearl Harbor en E,U, ordenó el IO de dicie!!!. 

bre de 1941, crear la Ree;ión Militar bajo la dirección del Gen.!!. 

ral rRrdenas. 

Una nueva medida de colaboración limitada con norteaméri­

ca se dio en 1942 con la formación de la Comisión Mexicano-llor­

teamericana de Defensa Conjunta, Dicha O:>misión tendría sólo el 

papel de resolver los problemne técnicos de la colaboración. El 

verdadero estira y afloja de las nee;ociaciones sobre la colabo­

ración se dio entre cárdenas y De Witt, 

Frente a las demsrña11 de Estados Unidos, ()Írdenas buscó •!. 

Jorar lsa condiciones materiales del ejército para estar en CO!! 

dicione s de defender el territorio del país, pero sin permitir 

que soldados norteamericanos pisaran suelo mexicano, Ante la ll!_ 

cedad de cárdenas y el au;nento de J.a guerra en Europa, Rooeevelt, 

considerando que la defensa de ~éxico era vital para la seguri­

dad nacfonal de su país, ordenó a De Witt en junio de 1942, fa­

cilitar armas a ~·éxico hasta por un millón de dólares en ese 

año,+ 

Además del acuerdo sobre la instalación de estaciones de 

radar, en el que fin&.lrr.ente se aceptó por oarte de Estados Uni­

dos sólo briniar asesoría técnica sin ,,,antener personA.l militar 

en territorio mexicano, se expidió por parte del SenaJo en ll!éx,!. 

co un decreto que autorizó al Ejecutivo las siguientes acciones¡ 

permitir el arribo y el fondeo de barcos e hidroavione a en agua a 

+Cfr. cárdenas,L, EPISTOLARIO Ob, cit. p.446 y ss.; y Torres 
Rnmírez, Blanca, "Mexico en la Segunda Guerra Mundia.l" ~· 
p. I27 y ss, 
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y puertos nacionales, siempre y cunndo el país e.1 que pertene­

cieran diera aviso a lR .->ecretaría de Relaciones Sxterioree. En 

su artículo 79,cl :nencbnado decreto también permitió "el trán­

sito por territorio nRcio:ial, de fuerzas militares pertenecien­

tes a otras re 0Úblicas del Hem!sferio". + ¿l)uién más podría ha­

cer uso de tal decreto, que nuestro vecino/tel norte?. 

En todo caso fueron lns circunstancias intern,cionalee le.e 

1ue llevuron a !'éxico a cooperar con loe Estados Unidos en los 

términos mencionndoa; sin emhurgo, a pesar de ello siempre se 

manifestó una actitud ne.cionaliete. ante le.a intenciones nortea­

mericanas. La defensa de ln soberanía tenía mucho que ver con 

lR integridad del territorio nacional, ya que fil conflicto de 

magnitudes bélicas, dejaba en desventaja al país, Podemos decir 

que durante estos años, la seguridad mexic11na era percibida co­

mo el aseguramiento de 111 existencia, en forma Íntegr11 y saber!_ 

na del territorio nacional. 

RST.\iiVS UNIDOS, LA GUl!RRA FRIA Y MEXIOJ 

Cur.ndo fiMlizÓ la :3ogunda Guerra l~undial, al int.•rior de 

Estados Unidos se super;) ráoid1tmento ls ougna entre los dirige!! 

tea oolíticos que nuerían regresar al Rislamiento• en política 

exterior y aquellos que querían consolidar el interMcionaliemo++ 

al que prácticamente se había. entrado. La superación de esa PUB: 

na creó el const:nso :3obre dos puntos que fueron el oarco ideoló­

gico en el cunl se desarrolló la. Guerra Fría.. El prir.tero de ellos 

+ "Decreto rnr el cual se de!"inen diversos aspectos de 1a ~si­
ción :ie i·éxico en el concf'l icto internRC'ional" 27 de di cifmbre 
de B4I. Archivo :le la S.'l,;:. serle JII, legnjo 907,mím'"2 
++ .Política se¿uida por C:stados Unidos a fines del siglo XIX ';f 

nr)ncinios del :at a_ue consjstiÓ en abstenerse de narticipar en 
los pro blemns europeos, roante niéndo de al :11&.rgen. 
+++ Se enticroc nor ello la intencién ~e jugar un onpel más ecti 
vo e nivel mundiHl '!JOr n<:trtc de 8,.U. que lo llevó a poner su -
atención y ~tcción, fuet·a del continente americano 

- 30 -



consistió en v•r que nada de lo que ocurría en lns diferent•s 

partes del 111u..'1do era ajeno A los intereses de la se¡;uridRdll:)r­

teamer1cens.; y el seeundo, consideró a la URS:3 como el enemigo 

principal par11 la sep;uriiad nHcional de Estados Unidos. 

El planteomiento ideológico de George Kennan denominado 

de •r:ontenci:ín•+ fue ofici•lizado por el gobierno Mrteamer!ca­

no en J;l47, cuando 'irum"n pidió Al ~ngreBo la autorización de 

un progrnma de eyuda a Grecia para no de jerla. "cP..er en man::is U _ 

los comunistA.a 11
• 

El desarrollo de la Guerra Fría reeetructuró las Fuerzas 

Armadas osts:iounidenses en cinco categorías1 A) de Oefeno• Cbn­

tinental; B) l'uerzas de tntramer; r.) Reserva Estratégica de AJ>2. 

yo a las Fuerzas de fil tramar; D) Reserva General, co:npueste por 

la Guardia NacionRl y la Reserva del Ejército, y E) Destecemen­

tos de Asistencia Y.Hitar,++ 

Rn relac.ión a lR s l'uerze s ArmadR s de Estados Unido o, al.~ 

nos historiadores estadounidansee .afirman que si bien ex!otiÓ 

un& corriente de opinión que ouFTUl nor la desmovilización dea­

puia de l& 3egunda Guerra rWldi!il, los mismos militares hehÍBn 

venido ganando terrem en el áre• económica dt sie ::iediados de l-a 

guerra, "Resulta difícil recordar con pracisión ahora, hasta 

dónde se acercnron los militares al !Jl!im, jo efectivo de l• eoci!!!_ 

dad n~rt~A~ericana.n•++ 

'"Bobbio, r;orberto y :iicola !~. DT"r::ro::.:.RIO DE P"J;:.JTICA. 2a ed. 
México, .3iglo :ca, 1384. Vol. I 

++ Heigley, Russell. HISTORY OF THE trl;TED 3TAT;;;D, p.509 citado 
oor Velez Quera, S, EL n)N~P'l'O DE :'>RGlTRI!lAD !"!Ar:JONAL Y SU DI­
V~P.SO "'.JNT'-:'!!}J ~'N .''E.rr~ Y ?:STADOS 1J:IIDOS. Mexico, UNAY.·PCPy S, 

1933. Tesis de Licenciatura. D.233 
+++ Hor.,wjtz, Jn•ing L. IEOI.O.C;JA Y fDI,TTií~A :::;¡;LOS E.3TA0'5 mfl­
!lOS I956-l"76, !-'éxico,F:mde ie r.uJ.tura Econ5mica, I9ó0, p.24 Y 
S-\"ootl&y, ,Torm ::. EL PJD::'l l·'.ILITA!' E'{ ¡,os ESTADOS w.nnos. Y6xico, 
Era,Bó5. p.J40-I46 
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ta dinámica de loa acontecimientos en la política inter~ 

cion"l y ln aprobación do la "política de contención" por medio 

de 1-a Doctrina Trumen en le primera mitad de 1947, hicieron que 

los intontos de desmovilización y aislamiento existentes al in­

terior de Estados Unidos quedaren rebasados. Ade!Il1Ís 1 fue en es­

te mismo eño que se 'lprobó el Acta de Seguridad Nacional y se 

creó el Órgano denominado OJnae jo de Seeuridftd llac:l.onal. Así, la 

inLluencio. del ejército de E.U, no sólo se dio en la economía 

sino también en la orientación de 1-a política exterior. 

!'1lro, todo esto ¿para qué nos sirve a noootroe?. Primero, 

para tener presente que la polnriz;aciÓn de la postguerra fue 

más que nada ideológica y que no por ello dejó de tenér una !.U•!. 

te influencia en la orientación de la política práctica; segundo, 

para ver la total naturalización de la Doctrina de Seguridad N~ 

Cional por norte de ideólogos y gobierno norteamericano, y ter­

cero, para ver la influencia de 1 militarismo en la "estrategia 

de defensa" de Estados Unidos y el._ rol de !~éxico en este conte! 

to. 

C'urmdo el enemigo prioritario lo constituyó la alie-nza n! 

z;ifascista, Estados Unidos 1moulaó en América unR eli"nza mili­

tar colectiva, con la finalidad de auxilif<r a cuolquier país 

americano que aufriera un ataque e xtracontinental, Ese fue el •!! 

níritu que dio orígen al Tratado Interamericano de Asistencia R!, 

cÍproca, precursor del Tret•do del. Atlántico do 1949 (0TAll), a 

ias cunle s seguit·íun otros 1 el Trutndo de 3e¡;uridad de Australia, 

Nueva Zelanda y Estados Unidos (ANZUS) firmado. en septiembre de 

1951; la Organización del Tratado de Asia SUdoriental (OTASE) o 

Pert~ de ).'anila de 1359,y un pacto de relativa duración de tres 

año a, el Pacto de Bag:lud. + 

+ 0-nomley, John. EL PODSR M!L1TAR ;;¡¡LOS ESTADOS UNIDOS. Y.éxico, 
grn,1365. p.!77 
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La G'lerrn P'ría es vivida por América Latina en dos perío­

dos. En el pri~ero de ell?o: 1947-1959 1 la estrategia consistió 

en un progrum~ de defe""" continental contra una oosible inva-

sión, nri::i&r~ nnzifasci3ta y después, -segÚn la ooiniÓn de ide2_ 

logos norteamericanos- ruso-comunista. En amboe casos, Estados 

Unidos se nuoo a lA cabeza coll!o defensor idoo1Óg1co y :nilitar. 

En un eegun:lo oeríodo 1 1959-1973, la asignación del enemigo se 

encuentra al interior de los oaíses lRtinon:nericanos; en este 

período, sin que se dejen de nromover osctos militares en forma 

bilRteral, los Programas de Asistencia 1-iilitar (PA!!) proveen m!!_ 

terial licero destinado al exterminio de las ;ruerras de guerri­

llas, En este caso, loa Dest~camentos de Asistencin ~ilitar de 

las l'ue!"zns Armadas de n.Jrteamérica juegRn Wl papel como aseoo-

res. 

De 11.ntemhno, algu::ioe gobierno!:! de América !h.tina sabían 

1& verdadera causa y orívin de esos movi:nientos de descontento, 

ttin embrirgJ, la ideoloe:iv..ación al extremo por parte de Estados 

Unidos y los nuevos gobiernon inst~lados en lFi región, exte:idi~ 

r~n el ambiente de la 3uerrn ?ría al subcont1nente. 

Desie estos años -y el antecedente 1, encontramos en 

Gunte:nal.a en J·j54- se origin? unn visión dcform&ia de América 

Latina p:>r .,arte de r;atRdos Unidos, que no vió loe m)vilee rea.­

les de los n;ovirüentos :ie descontento y que se er!::f)e~ó en defen­

der sus inter~ses. 

En el ?rr·.er pt~rí:1d::> da Guerra FrÍ&. para América Latina, 

además del 71AR, E3tadoB Unidos inició pláticas en !952 con va­

rio3 países de la regi5n con la finr•liC:ad de concretizar la Ley 

Sobre Sec;iJ.ridr.r.i Recíoror~&, aprobada f>:>r el r.on.i;;reso de los Est!. 

dos rnidos en octubro de 1951· Zl investigador n~rtea!!!ericano 
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LieuWen+ dice que Brasil, ()hile, Uru!'."ay y rdxico, ee opusieron 

en un principio a l?s int.e:ntos norteaaericanos no fircando el !. 

cuerdo, pero que fir.alme:ite todos aceptaron pedidos formales de 

ayuda norteamer1cana, con la excepción de México. 

En nuestro unía, las negoci&ciones sobre la iroolementación 

de ln Ley de 3eguridad Recíproca fueron realizadas en f~brero 

de Iól52, Un mes ante e, la Secretaria de Relaciones Exteriores 

hnbía girado un tolep;rf<ma a todas lea embajadas de Néxíco en L!'. 
tinoamérica p!irB que informaran si algÚn pn ís habÍn recibido ya 

alguna comitiva militar para negociar la ley citada, Respon:lió 

a esa solicitud el encnrghdo de neeocios tle ¡·éxico en r.01ombia 

y envió una copin del texto "Convenio de Ayuda ~utua" firmado 

en abril de eee ailo entre Colombia y Estados Unidos,++ 

En México, para el 21 de febrero las pláticas ya sa habían 

suspendido sin que la propue eta norteamericana fue ee aceptada, 

De acuerdo a la copia del Convenio enviada por F'rancieco Soria 

desde Bogotá, al pancer los puntos de desacuerdo fueron loe 

que a continuación se mencion~n. 

Art.I inciso I) 

Cada uno de los dos gobiernos suministrará o contint1!!, 
rá SUr.1inlstrnrulo al otro, así como a los demás gobier 
nos que en cada cuso determinen las parteo de este a­
cuerdo, loa e(!uioos, materiales, servicios y demás !. 
yuaa mil 2 ter que autorize el gobierno que proporcione 
esta ayuda, de conformidad con los términos y condi­
ciones que al efecto se autoriza, 

Art ,4 inciso II) 
El gobierno de la RepÚblica,(receptora) excepto cua~ 
do se acuerde lo contrario, con:ederá el trata~iento 

+Liewen, ARMA3 Y ?OLlTJr.A El! A~'.E!lIG~ LATINA. Buenos Airee, Sur, 
1360. p.248 

++ "Informes sobre la ayuda militar de B,U,A. a otros países 
americanos•. i•i:xico, Archivo de la Secretaría de Relaciones Ex­
teriores, Ill,2929,2. 
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da entrada libre de derecho y exención de tributación 
in-cern!i e le. inn>rtaciÓn o ~eY.¡nrtación de productos 
bienen, materia.lee de equipo, que se importen a su te 
rritorio ea relación con el nresente acuerdo u otro -
sinilar entre los E.U.A. 7 cualquier otro país que r~ 
ciba ayuda ~utua. 

Art.5 inciso I) 
OliE< uno de los dos gobiernos se acepta a recibir par 
sonal del otro gobiern.? para el Cll1:lolbiento de la.a o 
bligac1ones de e ate gobierno relaci~nada con lR inatru 
r.>entaciÓn de este acuerdo. A. dicho oersoMl se le cor.­
cederán facilidades para observar ei adelanto de la -
ayuda s~~iniatrada de conformidad con el presente acuer 
do, Ese peraonal, que se componirá de r.11cionales del -
otro país, inclusive el que se asigne de "!l!lnera temJl2. 
ral, act~rá en sus relaciones con el país a que halla 
sido asignado como parte de la embajada y bajo la di­
rección y j~iiñicción del Jefe de !l\1aión Diplomática 
del gobierno del p«Ís que lo envía, y se le otorgarán 
todas las prerroga.tivaÍI e inmunid!ldes que lae coetll!!­
bre s 1nternacionale e reconocen al peroonal del rango 
correaponiiente ds una e!!!bajada.+ 

Estos puntos, que al narecer fueron el motivo de desacue~ 

do no deben ser consider«dos CJ"!lO los Únicos que obstaculizaron 

el éxito de las nellQCiaciones, ya que lRs tendencias militaris­

tas de la política exterior norteamericana y sus intereses, di­

ferían de los objetivo• d•l gobierno r.iexicano. F:n el cor.mnicado 

de la Secretaría de Relnci'>nee Exteriores sobre las pl!Íticae 

ncerca de la Ley de Seguri1ad, Únicer.:ente se concreta a infor­

mar de la negativa :nexicana y de lae excelentes relflCiones •Xi,!! 

tentes entre 103 dos pE.Íses. Sin embn~rr-:o, la opinión pÚ.blica t!l!, 

xicana argu::e:'!t:Í <¡ue se oooníe. pJr la existencia de limitaciones 

• "Ley Sobre seguridad Recíproca de los ::;.U.A," en Archivo de 
la .;Eoereturía de Relacioi:ea Exteriores, 111, 2929, 2 
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de tipo arancel1<rio y su ro chazo hacia un militariamo. + 

A m&.ntrb esque:netizAcjÓn, podo!OOS decir que unu vez que ae 

inició la Segund" Guerra l'un1iP.l y durante éota, ll!Óxico comJ>l'r­

tiÓ la concepción norte1unerl canA de aep:uridad, perfilada o pro­

yectoda como seguridad hemiAférica, aunque clHro eat&, siempre 

d•f•indiendo la integrida.1 y soberanía 1el territorio. n inicio 

de la Guarra Fría en J947 y el cambio de enemigo por n1>rte de 

Estados ílnidoa, hizo que l·'éxico emuezara a tomfir distancia de 

la interpretr1ción norteamericana de seguridad nacional, ya que 

deme unos años antes ee venía eponiéndo a loe inici1<tivae 11111 

t:i.rea de este país, con la tesis de discutir y solucionar lae 

r.ontroversi~• en loe foros· internacionales, en apego a lr,s le7e9 

y el Derecho Internacional. 

Doa son lae princinales cauS-•s de ese. separación conceptus.l1 

A) Este.dos UnidoB emere-ía como. la principal potencio y con int~ 

reses abiertf:lmente definidos en otras partea del mu.n:io, mientras 

que !léxico un país subdesarrollado y con problemas econ&micos,y 

B) Que mientrAs Estados Unidos se apoyó en e1 deSRrrollo de 9U 

ejército para llevar a cab> su estrat€p,ia y política interr.qci~ 

nal 1 así com:> la firme de pactos y ulihn:aa militeu·~s, Méxjco 

pugnó por el c:mtrol d~ arm&s en América Latina y diaminuyó el 

presuoueeto asignado n sus l"uerz!!.s Armadas. 

Por otro lado, el proyecto ecoro:nico de ll'.iguel Alemán,que 

buace.ba un increr.iento del comercio con Estados Unidos Y m&yoree 

inversiones de capital de ese pn{s, vino a representtLr una oa~ 

+ rfrl. EL rorm,AR, 2b de febrero de 1352. y "lio,;oci~cionee 5::1-
bre la Jmplemen't&.ción de la. Ley ::'vbre .3erurided Recíproca de 

los E.U.A.• en Archivo de le s.R.E.,II!,2828,2. Uws años an­
tes (1948) l'iguel Alemán había rechazado un ryermiso g•stionndo 
por el embn je.dor de E. U., Thurston, para instalar una base de 
cohetes teledirigidos en ~l G<:>lfo de California, argu:nentardo 
que la Constitución nv le dabe ~r.a autorización para ese ti~ de 
proyec'toe. Cfr. Ale:n'(n,!"iguel. LA ·: ;qo~o 0-;1 P~l'kOLi>O Ob. cit. 
p.617 
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doja al lado da lE< actitu::l defensiva; es decir, por un lado hubo 

acerci.tmiento mientras que en otro rechazo. 

1Jeade la nerspectiva estadounidense, la Guerra Pría exie­

tío P'r ~el fortalecimiento y amenaza del co!ltU!lisr.io", ~n Y~xico, 

sin embargo, la reorientaci6n del sistema político y económico 

durante los Cobiernos de Avila l'.llmacho y ~iguel Alemán, hicieron 

que el fenómeno de desarrollo soci&l cardenista n!> renresentara 

un oeligro ni real ni ideológico. El mismo r:'ár:ien'ls aún cuan:lc 

Presidente, no vió un peligro en los sectore a abiertamente decla 

radas socialistas y comunistas. Así lo comunicó a los empresa-

rios regiomonta~e.+ Con respecto a la seguridad nacional, la 

investigadora mexicana Olga Pellicer afirma 1 

El care'.cter de loe grupo e que definen la seguridad 
nacional en "'éxico, '! el funciol'llimiento eficiente 
de las instituciones civiles par& el control de la 
actividad nolÍtica, oon el antecedente necesario 
para entender la resistencia del gobierno ~exicano 
a subordinarse a conceptos y mecanismos construi­
dos en el seno del sistema interame!"'icano durante 
la g~erra fría,,,++ 

Siguienio con la evolución conceptual de seguridad nacio• 

nal en lf.éxico, otro ámbito donde ~éxico defendió sus intereses, 

fue el intcrnncion••l, específicamente el interamericano. Deede 

esta perspectiva la política exterior puede ser entendida como 

un inetrwn~nto de seguridad, ve amo s. 

fr~~hnte laa reuniones de consulta intera~ericana.s para 

corrlenar Rl gobierno de Guatemala en 1954, ~a! como para aprobar 

+ veánse los "ratorce Puni;os de la oolítica del gobierno ante las 
1mgnas obrero-oatronalea, enviad.as a los dirieentes del Centro 
Paioronal de :1uevo León" y las declaraciones de !Azaro cárdenas 
sobre el asur.ioo, los nías 8 al IO de febrero de 1936, en~­
B!U\3 '! DQi;l__P"!'IT') s "lJB:.1cos D8 LAZA'º GAR!J3NA3 1928-1970. Vol. I 
Y.éxico, Siglo :<:a, 1370. pgs. J~6-19J 
++ ?ellicor de Prody Olga. "La seguridad nacional de 1.:éxico" en 
r:tlADERNO~ FOT.TTif')S, enero-marzo, nilii,27, !'.)31. o.32 
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una intervención en ese peía y •erradicar el comunismo'', r>léxico 

tuvo una act!i.tud contraria a lo que se pretendía en la X llonfe­

renci& Interarnericana. John P. Dul.le5 expresó en marzo de ese 

año que 1 

,,,el dominio o control de lea instituciones políti­
cas de cualqui•r paía americano por parte del movi­
mient·:> internacional comunista, que tenga por re sul­
tado le extensj6n hasta el continente a.mf:ricano del 
sistema político de U.'Ui ootencia extreconUnental, 
constituir& una amenaza a la soberanía e independ•n 
cie política de los Estados Americanos, que pon1ría 
en peligro la paz de A::iérica y exigiría la adopción 
de las medidas procedentes de acueroo con loa tra­
tados existente a.+ 

La experienci~ de lac intervenciones francesa. y eatadoun~ 

dense estuvo muy preseute en la mem:>ria de los reoreaentantee 

mexicanos, quienes evitando une. I!lale. interpretación del espíri­

tu del TIAR que pu1iera en un futuro hacer peligrar la soberanía 

r.!'cional b«jo el antecedente de une. inten·ención colectiva como 

la que estaba por col!leterae en Guátem&la, defemieron la teais 

de que el Estado Nacional es el depoeit•rio de la 9:>beranía y 

la voluntad de su nueblo, y por tanto, expresaron en le X conf!_ 

rencia Interal!l~rice.na que: 

Rechaza~os ln idea ••• db considerar que la misión de 
velar por el l!l'intenimiento de nuestras ínstitucione e, 
ha dejado da ser asunto de exclusiva juris1icción 
nacio.nal de nuestros re ape:ctivoa gobiernost pRrA. C::>!!, 
vertirse en ::::if'.teria de carácter·in'ternacio!l.?.l sus­
ceptible de dcc1·ln colectiva."++ 

La lectura de Olga Pellicer nos preciS8 que l'éxico actuó 

+ ?avela, Isidro. EUE~:A "!'•~ALA VEr.JtIDAD .. J.'éxico, t..r:4'rica !iueva, 
nsa. p.242 

.... ~· p.250 
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con.forme a sus intereses 1 e iJ!lplÍc1thm1:nte pvr ::: ~<: :::s C?bie!:, 

llj6 de le regi6n. En ea.e eentido defendió los priri:1o)?S :\e no 

intervención, de auto1e ... ermina.ción; pero la pri)rided O'.) era la 

de!ensP. del tobit:irno guate~l'teco en forr.u directa, injepend.ieE_ 

tcoe:ite de si fuera :'.> r ... IJ CW!l.unista. Esta actitud le evite'tP. con, 

flictoa con Estados rnidoa. + 

Las constantes interv~nciones nortea!!l.ericanas durl1.nte la 

revolución de l J!O •n 11.éxico, hizo que en 1354 se defen:liere el 

derecho de cadR pueblo a dFrse el ré;:inen político y ln organi­

zación económica y eocil'l que se desear&. ~léxico nctuó a11í CO!J. 

forme a principios, lo que le oermitió ganar orestigio interne­

ciowl. 

Tal vez p;r es; :ois:no, y por no defen~er una ,-,ersone o g2_ 

Cierno, siro el orincinio, es que ~éxico guarió silencio almo­

~nto de ln intervención en Guntemnla dos 11eses desoués. +-+ 

Ya en B52, con l"s mencionadas ne¡:ociacionee sobre la 

Ley de 3ef"uridad ¡.~utua., l!i nrenaa .mexicana dejó ver la influen­

ciA ideológica de la Guerra J>ría que se vivía en el plano inte¡: 

MCio~.nl. Por eje::plo, el periódico EXGELSIOR reclamaba nuestra 

identificación como Ilación a la cultura de Occidente, •cuya esen. 

cia ea el cristinn1s:oo oon su esplén:!ido postulado de libertad 

y dignidad pnra la oersona h\l.!!lana.•+++ Con la inter'V'!nción en 

+ Pellicer,Olga y Esteban L. Y.o.ncilln. "El e::iten1i.miento con 
los i:sta:los Unidoo y l>; g«stación del desarrollo estabilizador" 
en HISTORJA DE LA R3'!01UC:l'.J'; l-'Ei:Ir:AN> .• 'Jol.2) l'éxico,El ':olegio 
de !:lA!.c:o, 1 JS'J. !) , ! O? Un E .ie:nplo *me jante y cás reciente lo 
tene:!l:>S en Pa.nP.má con el ger..eral ?briega y loa int&n'tos del go­
bierno de E.U. ~:n agosto de 1339, se convocó a la OEA nnra to­
mar una decisión en contra del gobie1·no panameño y el Jefe de 
las Pucrzas Democráticns de ?anamá. )~éxico, defendiendo princi­
oios y no µere?nH.s o gobier00>s, ne t:>:::l.Ó una dec!.aión dentro de 
la OEA qu• atent11ra contra la soberanía de !'llnamá, argie:ientando 
que s6lo es dereci10 y oblignción de su pueblo, poner orden en 
su c&sa. 
++ Pellicer,Olga."81 enten1i=;iento c;n los ••• •~· p.I02 
+++EXCELSJOR. (5ditori!il) 2) de febrero de 1952 
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Gua tema.la, el l!.:::lb!ente not: cio so de lP. prensa. :;.!.! ..J::.nife at.ci abie~ 

te.oe:nte antico~unista. t'l~s meses antes d.; lo :ie Guate:.:ialn, había 

tenido lu¡¡ar en la Cd, de Y.éxico la ,..,alüación del r.-imer C>n­

gre so contra le. lntervenci '.Ín :X>víética en l.::iérica J,a '1no., + 

En el CE-so de la Revolución Cubana, Olga Pellicer J1ce que 

J.'éxico sif.UÓ una nolítica semejante, es decir, defen:iiÓ sus pri!l 

cipioe en lh OEA. Y si bien !:';ostró si::lpatíae hacia El gobi!?:rll!:) 

cubenc, muy pronto se fue distanci•ndo en los años siguientes. 

El peso de los ::iedios de inforroación fue uno de los fnctores 

que contribuyeron a di.s::iinuir ese e.poyo y simpatías inicie.les. 

Tal vez el no querer enfrentar problecas con su vecino del 

norte llevó a véxico a ::;eintener una oosición de n~ comprometer-

se más a11á, pues las inversiones oortee.mericenas en el pa!s,el 

apoyo de los bAncos extranjeros a lfi este.bilüacióo del peoo,el 

ambiente de la Guerra ?ría y la existencia de ~ruº'" ebi•rtame~ 

te o.ntico:nunistaa al interior del pa{s (aun~ue minoritarios).++ 

pesó sobre la actitud mexicana asumida con respecto a Cuba, Otra 

sería la rosiclÓn de la r;;yoría de la sociedad mexicana. 

59 ha mencionAdo con ¡,oterioridad que la Guerra ?ría fue 

más que nada una actitud ideológica aBUJ11ida principRlmente por 

Estados Unidos, Véxico, por la cercanía geoe,ráfica con ese país 

no podía aer in:nune a esa influencia, Le. existencia de grupos 

abiertamente antico'llunistns, aún cuando fueron minoritarios, 

sen una =uestra de ª"" influencia, Ahora debemos preguntarnos 

si el interior del gru1>)s gobernante existían tales influencias, 

veamo e. 

+ Cfr. siCEL310R. I de enero al 27 de febrero de 1954. 

++Pellicer,Olga, !EXIIXl Y LA f!E"IQLU~ON CUBANA. W.éxico,Bl C.ol!. 

gio de ~léxico,1373· p.4! 
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Cuando en rtéxico se lmoulsaba el proyecto induetrializador, 

se efectuó en Guatemala el derrocamiento del gobierno que inte[!_ 

taba reformar el sistema político y económico, es decir, ae in­

tentaba hacer une reforma capitalista nacional. Pero camo esa 

reforma, llamad" revolución, afectaba intereses de la conmailín 

norteamericana United J>ruit C:Om:oañy, "los dir'.g<!nteo <ie esa r.!:_ 

forma se los tildó de comunistas. 

Bl derrocamiento de eee gobierno originó que se asile.ran 

en ~-'éxico tanto el Presidente Arbenz como varias personas acu~ 

dae de comunistas. Meses después el coronel ~stillo Armas, quien 

asumió el gobierno después de Arbenz, solicitó al gobierno mext 

cano _la extradición de éete y otros refugiados. 

El 8 de octubre de 1954, la Secretaría de la Presidencia 

ee apresuró a emitir una ooini9n con resoecto a la solicitud de 

extradición mencionada a través de un memorándum confidencial 

al titular de la Secretaría de Relaciones Exteriores, en la que 

se dice 1 

Aunque el Convenio de F.xtradición celebrado entre M~ 
xico 1 Guatemala el afio de I895 es riara situaciones 
de convivencia internacional normales y no de emer~n. 
cia DOlÍtica ••• ~s suficiente para no hacer dilatoria 
,políticamente, la extradición de que se trata. Pero 
es conveniente admitir que, dadas las circunstanciaa 
especiales 7 de apremio anticomunistas par las que 
está atravesando México ••• (para acelerar la extradi­
ción) ••• El gobierno del Presidente !!u:Íz O:irtines no 
debe exoonerse 11 oeligros internacionRles, por tratar 
de defender a ali¡uien a quien internacionalmente se 
le persigue por criminal. 
El caso ihsenberg, debe sentar un s'.Ílido precedente 
jurídico y antico!llunista a efecto de salvar a Jtéxico 
de la d•:sconfianza y de las represalias anticomunis- .. 
tas nort~a:nericanas. + 

+ "Correspondencia entre la iecretar!a de la Presidencia y la 
de Rel'lciones Exteriores sobre la solicitud de el gobierno de 
Guatemala oarn la extradición de1J,Rosenberg(mayor) y RJgelio 
r:ruz '11er,refugindos "ºlíticos en Jo'éxico, colaboradores de Jaco­
bo Arbenz Guzmán, Presidente derroca:lo de G'llntemala" Archivo de 
la S.R.R. Bl,!84,22 
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El tono en el que estuvo redactado el l'e::i,:·.índuc muestra 

el temor existente por parte de algunos funcfonnrios cercanos 

al Presidente, ante lns desconfianzas que se pudierPn sucitar 

en el gobierno norteamericano, ~·és no se encuentra un indicio 

de si la persona que redactó e 1 documento se identificn con el 

anticomunismo, 

Ahora bien, las autoridades mexicanas tuvieron conocimie~ 

to de la existencia de grupos anticomunistas y de sus activida-

des, El 18 de octubre de 1954, el secretlirio privado de lR Pre­

sidsnc1b de la República, Sr. ;la.lvador Olmos, envió al SUbeecr!_ 

tario de Relaciones Exteriores, Lic. José Goroatiza, un memorá~ 

dum en el que se anexó una nota que decía 1 

!.os dirigentes del Frente Popular Anti-Comunista de 
~éxico, en combinación con el r.rnl. Guatemalteco 
ffoisé s Ev!lristo Orozco carranza, 1 Agente del gobie!:_ 
no Guatemalteco, envían informes al citado gobierno, 
por coo:lucto de su embajada en ~léxico, del curso 
~ue sigue el proceso de extradiCi·Ón del Y.ayer Jaime 
Rosenberg, así como de los abogados que tienen pa-
ra su rlefenaa ••• + · 

DespuJs de casi un año de estudio sobre la solicitud de e,¡¡ 

tradiclón del gobierno de Guatemala, la Secretaría de Relaciones 

envió un memor!Índum " la 5ecretaría de la Presidencia con las 

conclusiones del estudio que fundamenta la no extradición de los 

refugiados políticos en cuestión. 

Otro ncontecimient~ de este estilo lo fue la realización 

del Primer Congreso Contra la Intervención Soviética en América 

r.atina, llevada a cabo en la Última semana de mayo de !954 en 

1 El Sr. Orozco fue Director de la policía en Guatemala en !944 
bajo el gobierno del Grl. ?ederico Ponce y estuvo exiliado en 
lo!éxico después de la caída de ese gobierno. En noviembre de 1954 
lR emb" jada de Gue.temala en Yéxico lo propuso como c&nsul en '1'!, 
pachula,Chiitoas. Archivo de la S,R.E. BI,!84,22 
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la Oi, de ~~éxico. Lu evaluación do este ev•mto se hizo en 

la convocatoria al Tercer r.onrre so 1 

En México, la reacción que produjo el Congreso fue 
notable, uues quince días después se reunía el Far 
tido Oficütl, exclusivamente para ser oro fe sión de 
fe anticomunista y lanzar a los cuatro vientos una 
termirmnte decl><ración en tal scntido ... Además, ol 
día lo de septiembre de I·J54, el Sr, Presidente •• , 
dijo 1 "México sostiene el más inequívoco rechazo a 
cualouier clase de intervención del comunismo in­
terl!!lcional en nuestra Amé'rica.•+ 

La convocatoria, en la quinta de sus bases hizo reunir a 

diversos sectores de la sociedad: empresarios, comerciantes,t~ 

baje.dores, etc. denominndos "hermanos" en la lucha contra el C2_ 

munismo, eliminando aaí, los conflictos y diferencias sociales, 

económicas y culturales existA.ntes entre ellos. 

Es muy significativa la creación, l)Or parte del ala conser, 

vadora del pA.rtida oficial, del Frente r.ívico Mexicano de Afir.:'! 

macicfo Revolucionaria, integrado por Miguel Alemán, Abelardo L. 

Rodríguez y emoresarios como ()arlos Trouyet y Pedro Jf.auss. ++qui~ 

nea emitieron un manifiesto el 24 de agosto de I961 para adver­

tir el peligro "que corre nuestra nacionalidad por la infliltr! 

ción de doctrinas extrañas a nuc stra id io sincracia." 

El conservadurismo de la clase política en el poder era 

tal, que eligieron como can:lidato a la presidencia a Gustavo 

DÍl\Z Ordaz, La µosición de éste se reflejará en e\l yolítica de 

expre si:Ín y us~ del ejército para controlar los movimientos so­

ciales de pro te ata. 

+ "Confederacion Interamericana de Defensa del r~ntinente• en 
Archivo de la Secretaría de !!el11ciones Exteriores, III, 2234, 

23, 
++ Pellicer,Olga, if.::XICO Y LA REVOLUCIO!I ~· p.I03 
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t>n conclusión, podemos decir que si bien en la Segunda GU!!_ 

rra Mundial México aceotó una colnboraciÓn restringida en la que 

se habló se 3el[Uridad l'emisférica, la fim1lización do ésta y d)l 

rante la Guarra Fría, la concepción de Seguridad Hacionnl en Mf 
xico se diluyó hasta un erado en que caei no se le mencionó. La 

seguridad mexicana hacia el <0xterior puede ser entendida enton­

ces como la promoción de sus intereses econó1nicos, al mismo tie!!). 

po que mantiene en lo internacional el principio de autodeterm! 

nación. 

Ahora bien, si la Seguridad Nacional fue una política que 

se puso en práctica para hacer frente al "exnansionismo comuni! 

ta" como un peligro que venía del exterior, no excluyó la exis­

tenci" del enemigo interno. Fer tanto, la Doctrina de Seguridad 

Nacional hizo inca pié en el mantenimionto de la estabilidad poll 

tica interna, por medio del fortalecimiento del sector militar 

'!l'lr!l control11r y re:orimir las manifestaciones de descontento de 

la sociedad así como los m~vimientos guerrilleros, 

En términos de seguridad interna, ¿ cuáles fueron las accia 

nea que se siguieron en nuestro país? 

Bl Ejército Mexicano 

Del breve a!lfÍlisis, tanto de la doctrina de seguridad nor 

tenmericana como la de algunos oaíses sudamericanos, se deduce 

que la seguridad de un Estado está directa y ~strachamente rel~ 

cbnada con su capacidad defensiva, es .decir, con el poder mil! 

ta. No b11.sta hablar de seguridad 'política y econÓ'llica, desde el 

momP.nto en que la política como la economía resoonden a un pro­

yecto de clase, ésta tiene que asegurarse las condiciones repra 

ductivas de aque11s.s dos por medio de las Fuerzas Armadas cuan­

do el sistem11 ool!tico y lo,; nedios ideológicos ya no resporrien 
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a sus reflueri!!iientor,. Lo anterior en cunnto a pLÍt.i.ca interna; 

Y en l.::> exterior, cuando lP. existencia del. pu:ÍS se V<> amenazado 

por otro, o p'.lr lo r.ienos en 111 afectación de su sobe,·i;"{a terr.!, 

torie.1. Ee así que en eeos cesos las Fuerzas Armadas ocup:~n un 

lugar primordial en la ejecuci6n de l&. política de segurided, 

En el ceso de Péxico y t)!lra el objetivo que persogufo1os en 

el presente capítulo, es indispensable hablar en fo:r"'l!le. breve de 

las Jl'uerzaa Armadaa, en esneci!ll del Ejército, para llagar a 

concluir cubl es el papel de las m:is:r.ne dentro del concepto me­

xicano de seguridad nacional. 

En el primer caoítulo se vio có~.o el sector militar predg_ 

nillll sobre el sector civil en aquel.los gobiernos ls.tinoa"erica­

n:>s que abrnzaron los lineamientos de la DSN durante lns déca­

das de los años sesenta y setenta, incluso cÓLio en -:Sstndos Uni­

dos cobd imoortancin el sector militar, pero en este Último c!!_ 

ao, sin ~ue l" s decisiones y lf!- conducción del gobierno de jara 

de estar en manos del sector civU., lo que no ocurrió en l.oa 

países audomericano.i. El sector civil y militar forman conjunt!!_ 

mente la burocracia política de un gobierno de acuerdo a l.a.s 

funciones que desempeí'ian. 

Aún cuando lu3 Fuerzas Armadas mexicanas no tienen, como 

sector de l . .,, burocracia política, el peso político que tienen 

sue semejnntes en otros t>E-Íses del c?ntinente, es conveniente 

anal iznr su función dentro del sistema p:>lÍtico y en la concep­

tual izaciÓn de soguri>:lad. 

El he cho de que durante gran !l"rte del siglo XIX la vida 

política de !~~xico sJ caracterizara por la existencia de 1evan­

tamie ntos militares, cuartelazos, un mayor gasto p'.Íblico en el 

ejército eo prooorción a otros gastos del Estado, que provocó 

todo ello un dominio del sector militar sobre el c1vil ientro 
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de los grupos eobermntes, y por Último, la experiencia norfiri.!! 

ta de dominio militar en todos los niveles de la vida oo1Ítica
1 

fueron quizá loa '?!Otivos que influyeron gara que loa ~is:ibros 

del Constituyente de I917 se opusieran a que el ejército sigui~ 

ra con un peso considerable en la nolÍtica del oaís. + 

En lR a situaciones de crisis -particularmente cuando se 
trata de una crisis de hegemanía- el noder de las armas 
se convierte en el principal arguIOeato político,' crecien­
dv e11 importancia a medida que lRs contradicciones situa­
das en la hase ois:;ia de la crisis BW!lentan. En esoe mom~n 
tos coyunturales, el poder de las armas es también la ba: 
se fundamental de sustentación a la vez que la vía más e­
fectiva de expreai~n de los intereaos de cualquier clase 
social, organizacion o grupo de ooder, y desde luego, del 
propio Est2do. Cl:>n el re atable cimiento de la tranquilidad 
sociopolítica "" observa la prorención al predominio ci­
Vil en el seno del aparato estatai.++ 

Las palabras de Guillermo Boils describen el oroceeo aegu,!. 

do por el e jércit:> mexicano dura!lte el oeríodo poarrevoluciona­

rio, justo cuttndo la política hiba sustituyendo a las armas, C2, 

mo forma de limnr lAs diferencias entre los vencedores, Durante 

el gobierno de Alvaro Obregón (1921-1924) la necesidad de que el 

ceso ~olítico de los militares disminuyera, se manifestó 'Orine!. 

palmente en la '1isminución del presupuesto militar año con año, 

En !321 el gasto milÚar ocu¡ÍÓ el 61~ del gasto público; en 

1922 el 4~ y de 1923 a 1924 !'asó de 36~ a 35.; respectivaIOente. +++ 

Otro factor que tuvo importancia en la dis:ninución del ~ 

pel de loa militures en la política, fueron .las reformas milit! 

+ Lozoya,Jorge A, EL EJERCITO llEnCANO.México,El Colegio de Mé-
xico,B70. p.50-5 .. 

++ Bojls, Guillermo. LOS l!,J!,!TARES y LA POLITH'.A EN ~rsnm I9I5-
n74. r;éxico,Bl ó'e.bellito,1375. p.30 
tt+Ñilkie, James A. THE >'.EXlCAN REVOJ,UTION: Federal exoenditure 
and the sociel chanf! aince J9IO. llniversity of carolina Prese, 
Berkeley, 1370, p.5 citado por Boils,Guillermo. ~· p.61 
veáse el cuadro núm.! 
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res promovidas por el gllneral Joaquín /unaro, con ~" subsecuente 

profesionnlización del ejército.+ 

Du?'ante el !:'bierno de cárdenas, la consolido.cdn del Es­

t&.do y las bases de sustentacjÓn del mismo, se diversifjcaron 

con el anoyo brindado por las organizaciones sociales y lrtbora­

les. Si antes el Estado se sustentaba en las armas ese peno mi.:. 

litar disminuyó al ª"'nli,1·se sua bsses de aooyo en la sociedad, 

La misma re atructuración del partido oficial en J 1)7, aún cuando 

dio participación al sector militar en el nartido, lo hacía ba­

jo la condición de individttos y no co:no grupo militar, 

Nuestros textos legales re¡rulan la materia, tomando al ejér 
cito bajo doe diversos uuntoa de vista: en su conjunto co -
mo un oreanismo de arde; constitu~ional, y en sus elementos, 
como in:iividuos que forman nsrte de nuestro pueblo. (J)mo 
conjunto, los sitúa al margen de la política mili tanto 
porgue los altos fines de defensa y seguridad a gue eatlÍ 
destinada, obligan a no exoonerl~ a lAs discordias y divi 
sio:ies que con frecuenciH engen:lra la tiolÍtica electoral; 
sin que por ello impida que, como los demás sectores so­
ciales, concurra a definir la orientación nolítica eene­
ral que mñs convenga al país en una é?oca determinada. 
Considerados aisladamente los in:! ividuo s, su cal id ad de mi 
litares no solo no lo« priva de la de ciudadanos sino que -
la confirma y amplía.++ 

?inalmente, la reorganización del ejército emprendida por 

cárdenas fue la m!Íe orofunda de las realizadas hasta entonces : 

redujo el cuerno militar a 55 mil hombres y awnentó las activi­

dades del mismo al incluir acciones de tipo social y sustituir 

el sistema de voluntarios por "'edio de la Ley de Servicio flili­

tar obligatorio de 1339, Un año antes, redujo el presupuesto mi 

+ Boils, Guillermo. LOS MILITARES Y L~ fOLrTICA EN ... Ob. cit. 
p.64 

++ "Ponencia de 111 SS!l!füA" en Informe tlel c. Secretario de la 
Defensa Nacional. PRll!, 1938. p.7 Citado ;>er Lozoya,Albarto 
EL EJERCITO lf.~TICANO ~~ p.43 
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litar del 251' del total de easto pÚ.olico en !:l.34, a I~ en 1938. + 

En ln ;:iaeunda Gu~rra ~~indial y los años nosteriores in::ie­

diatos, Blanca Torres al ra:ferirsa 111 ejército :oéxiceno dice que¡ 

" •• • Ji•éxico se pro".>onía cs:nbiar la orgJ:.niznción de S'J:s ?uorz.as A~ 

madas p~ra hacerle. similar a la norteamericana ••• ++, sin que 

ello ouiere. decir que se tuviera ln intención de tener lU'Jls ?uet 

zas Armadas de le. magnitud de aquéllas, es decir, se hacía hin~ 

pié en le organización militar para hacer frente a un ataque de 

las potencias del Eje. 

Ahora bien, si dentro de le. bur6crac1a política el panel 

del sector militar es mínimo, ¿cuál es su función, además de sa:!:_ 

vaguar<ler la inteeridad territorial frente a un peligro externo? 

Boils les asigna el papel de :::iantener el orden interno dentro de 

la Óntica de relaciones de poder que implíca la existencia de 

un régimen capitalistli. Deooe este ounto de vista, la función 

del ejército es la de re,,rimir y controlar los movimientos so­

ciales de descontento que afecten los intereses de las clases 

hegemónicas o afecten en grado considerable la estabilidad del 

orden establecido, y cuando los medios políticos de control ya 

no res!londen o cuando las organizaciones sociales intentan sa­

lirse de ese control. Así, tenemos que de,.:ie el ¡¡obierno de Al!!, 

mi!n hasta el de Echeverría, se ha utilizado al ej~rcito en di­

ferentes ocasiones parn controlar alteraciones sociales que pu­

dieran ro:nner el control y dominio que la clase política ejerce 

sobre las organizaciones obreras y cac?e aínas. 

+LieuWen. AR!i!AS Y PJLITICA EN, •• ,· Ob, r.it. p.II8-II9 

++'!'orres Ramfrez, Blanca, ~¡.iéxico en la Segunda Guerra Mundi•'1~ 
Ob. cit. :43 
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Vea.moa alrunos e jeCiplos de lo que acabo de mencionar. En 

los Últim:>s w•ses del gobierno de Ruíz r,,rtines la efervescen­

cia sindical aumentó, obligando al gobierno a satisfacer algu­

nas demandas laborales con el uso de las tropas para di soersar 

manifestaciones y huelgas, En 1958, ante la huelga de telegra­

fistas, miembros del ejército suplieron a loe emplea:ios civil e e, 

Oesta11an en particular las represiones, toma del local sindical 

Y ocupación de la e inetnlacione s ferrocarrileras por el e jérci­

to en 1959. Durante el gobierno de Díaz Ordez, el ejército fue 

eacado de loe cUHrteles para auplir a los doctorea en hospita­

les y clínicas durante su movimiento, así como para la ocupa­

ción de varias universidades del país. ?ero es en le segunda 

mitad de 1968, cuando el sector civil de la clase gobernante 

mostró su incapacidad para solucionar lea demandas estudianti­

les, 

Entre 1968-70, la rama militar de la burocracia política 
parece adquirir meyor peso a1 nivel de las decisiones 
políticas, Virtualmente, su ºpoder se acrecienta a causa 
de la crisis política, hecho que no debe interpretarse 
como la disputa por la hegemonía a la rama civ~1,+ 

Si bien no ae e ataba frente a una crisis de hegemonía, que -...... 

dÓ de manifiesto en eaoe años que el aparato militar es una fuer, 

za que respalda ·e en los hechos 7 llO sólo de palabra) al sector 

civil de la clase política hegom:Ínica,++ 

<Jomo se sabe, durante la década de los afloa sesenta loe 

Estadoa Unidoe imolemantarmn la Alianza ?ara el Progreeo y laa 

acciones contrainsurgentes. Sin e.:nbargo, el fracaso de la prim! 

+ ]lara ampliar mas sobre el tema de llOVimientoa aocialea 1 la ª!:. 
tividad reoreeiw del ejército, Cfr. Re:;ne,Joeé Luie. "De Adolfo 
Ruiz Cort ine s a Adolfo LÓ pe 11 1!. • en LA !!LA SE OBilERA EN I./I HI STO­
RIA D~ lf:':XIOO, México,31glo Xll,1980. 7 Ibidem. Baaurto,Jorge. 
"En loe años setenta•. 
++ Boile,G. Ob. cit. p.84 
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ra l• si¡:uÓ el de ln ee.-u..,d•, de ahí que los centNs de investi 

¿ación n.:,,rt1t:&.oc~ica.n.os qu·: elc.b:>ni.n ltts ?')l!'t::.cas a se.-:.nr hacia 

Irlt!nlB:ér.:.c.a vieron la C4p8.Cida.:1 c~ntrarrevolucion&.rict en la 

acción cívica j~ los eJércitos locales. Esa funci5n 30cial del 

ejército fue c>ncebida t>Jr el Estado Y.a:ror de Estaz!os TJ:üdos C2. 

mo 
E'l us1 de las ft0.erzns pre;>0n1erante:r;ente loca.les en 
pi-oyectoa de utilidad oara la ooblación local y a 
todo nivel en campos tales coml lR educaciónJ el a­
di··str"fi~iento, obras pÚblic-t-ts, egricultura, trans­
¡>orte, e-01:iun1o:aciones, salud, sanHad y otros que 
contribuyan al desarrollo econó~ico-s:icial y que 
tnr.b1én sirva!l. :to.re. ce ~orar la ooa1c1Ón de los mi­
li tares con la poblacion local.+ 

En el caso de l!-éxico, si bien lloile mencion& esa políti 

en p:>r r.nrte del ejército ioexic&no después de 1368, no hAce me!!. 

ción n esas funciones y la relación que puedan te:1er con la te!a_ 

ría arriba citRda, 

Ese re:ación ~udo existir por ~-dio de le. influencia que 

cjerc!:) ln l:l3tituci:>n ::iilit.ar de Rstados Unidos Sjbre las Pue:: 

i.as Anr.a.da.2 de Jt'.éxico. ¿Aes.so podeoos hAblP.r de coincidencia e!! 

tre ~:éxico y su \1·1~cino sobre esa nuev&. función del ejército?, 

¿e:>::io se ejerció enFt influencio?. ?:lra. rear>'Irler, .::lEcesa­

rit=Dento tt:ne:l:>s que r~:Jitirnos a. la. c&.ntidaJ de militares mex1. 

canos entrcnrdos ;¡ Ldiestrndos en las escueles nilitares de F:a­

tbdos l'nidos. !.'n este r.:sunto es 'ie vital ir.o:>rtencie. no olvidar 

loa posición de ~·éxico nnte ln concepción d~ seguridad nfici~nal 

norteni::ericana, que si bien ea de -reticencia y aleja:niento, ello 

+ u.s. Joint •'lnef of Stnff: D'"'l'IO~ARY of Um ted Stete Military 
Terma for J:>i!lt llsafl!. l'.3, ,T,(',~. Pub.I, iashington,G.?.0.1964. 
p. )0-31 ci ta~o oor &<xe-?ern1ndez, John. "EtiolJgÍa de lR patol2_ 
gin r<>voluci,n&ria y nrofilaxis rev~luci~naria" en REVISTA ~:E:a 

C~!'/A D;; "JENl"!IAS POLlTI".AS Y SOr.JALES, J<.<!'xico, l!NA.i!, julio-septie! 
bre, nú:-.1.~I, JJ75. p. 9q (Nueva época) 
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no quiere decir que no envíe a militare e (nun~ue se" en mínima 

cantidad) para recibir entrenn!lliento. Por otro lado, dentro de 

la lógica de relación de poder entre lo e dos países y la imnor-
tancia que tiene !o'.éxico para Estados Unidos, nadie puede negar 

liy{nsistencia norteamericana para el envío de militares me :r.ica-

nos a recibir instrucción a adiestramiento, 

Guillermo Eoils habla de una dependencia militar mexicana 

hacia Estados Unidos en dos sentidos! Uno, en la capacitaci&n 

de oficiales, y otro, en el suministro de equipo y armamento,+ 

Si vemos loe cuadros num, 2 y 3, pademos ver que en comparación 

con otros naísea de menor desarrollo, se enviaron une mínima 

cantidad de hombree, pero no por ello esa cantidad dejó de ser 

suficiente pera ejercer une influencia en los demás sectores de 

la oficialidad mexicana, 

La Revista del Ejército, en su número de marzo de 1973, 

mencionó que las escuelas militares de lféxico incluyeron en el 

s<!gundo lustro de la década de los sesenta, cursos sobre técni­

cas antiguerrtlleres y de contrar;evolución. ++ 

Si bien las tareas cívicas del ejército mexicano tiene sus 

antecedentes en los gtibiernos de Obregón y callea, es después de 

loa sucesos de 1968 que adquieren el carácter de ,revención y/o 

control de 9osible s situaciones que oodrían :ieriw.r en conf'lictos 

sociales. La incorporación de ese carácter a la_ ayuda asistencial 

del ejército es un p?CO tardada en México, si tomnmJS en cuenta 

que en los nlanes de contraineurgencia oromovidoa pJr il,U. e ~ 

plementados oor los gobiernos de América Latina, se contemplaron 

es~s actividades desde orincipios de los años sesenta, 

+ Boils,G. L0:3 MILITAiliU Y I-~ .... Ob. cit. o.I65 
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Las actividades a las que nos refftrimoa n~ sólo tionon ln 

finalidad de ayudar y asistir a lR p)blación civil sino también 

lR de servir de instrumento ideológico y control S)Cial. Como 

instrwnento, se provoca un impacto osicolÓgico de temor en las 

gentes, al ver que el ejército se mete en su vida coticiiana. 

Si bien lae funciones del ejt!rcito mexicano están señala­

das en la Constitución de 1917, la generalidad que a11í impera 

'* pre et" para varias interpretaciones. Lo cierto es que quien 

controla real y totnlmente a l.as F,-,..A.A. del oaís, en su cali­

dad de "Jefe Nato•, es el Presidente de la República, pues está 

facultado constitucionalmente (Art. 89, fracciónes V,VI,yVIl) 

para disoonP.r de ellas para la seruridad interior y defensa e~ 

terior del pa; s. 

Ese control pre sidenciRl sobre las FP .A .A. liace que en &!, 
tima instuncia, es él quien decide cuando debe intervenir el 

ejército en actividades no ~ropiaa de su función. Aunque las t~ 

rens de represión corren a cargo ~e fuerzas policíacas, el ejé_!: 

cito por lo reeuiar, tiene intervención cuando osas fuerzas no 

pueden controlar la situación, com•) sucedió en 1968. 

Por Último, una peculiaridad a rescatar del control y dom! 

nio quo ha e ,jercido la clnse polÍticr• sobre el oro ceso político 

desde loa cuarentas, es que hasta el momento no ha requerido del 

sector mili t•r, en el oentido de que éste te nea que remplazarla 

durante un huen tie:npo en le. conducción del f.Obierno, !tás bien, 

ha ju~tdo un ,....apel de nuxiliar en l[.;. a:ef:u.rijnd. interna, enten­

dida como la estabilidad oolítica de la clase hegemónica en el 

poder. 
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1335-40 

1941-46 

1947-52 

1953-53 

1959-64 

1365-70 

197!-7 3 

í'UAD:lO # l 

PE3UPU3JTO PO~ SEXE:no DE L~ s l'tr~R?,AS ArtMADAS 

t•"::-CT'!AN_;s 1935-!373. 

TOTAi. !EL P~B.3U-
0~S :)TO E'l ;!L 3;..:x:.~:no 

Grl. L. cé.rdenne 483.188 ,753 

Grl. A. Ca:nacho + 707 .665.236 

Lic. Miguel hle11án l, 587, 666.00IJ 

Ruíz Cortines 2,aa5.533,ooo 

Lic. Lóoez Mateos 5,015.924.0•J::J 

Lic. Díaz OrJaz 3-, 920.5I8 .ooo 

!~ic. Luía ~chnverría++ 6, 7I7 .642.000 

<t. "!:-! RL 
s~~~~·~ro 

22.03 

18 .a5 

I0.08 

7.87 

6.32 

2.63 

I.86 

PUENTE. !l:>lJ!'~·s (Jor:lero. 11 EL e.r~i11"1ITO ·:~_{J~A~IO", en :1&'/I3TA DE R;:VIS­

TAS, i''éxico, se0tie·-:!;re ? de 1373, ~tb.é?. Citrd.o n:>r Boils 

Ob. r.it. p.103 

++Inco~'.'lpletos 
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C U A D ~ O # 2 

;;;3~u;;r,i. ::>:: L~S A1!2RI~A5. ~3ISTE:<r.u n:: O?I':HL:'.S 

LATD)A!rE1IC!A!íJ3 A riraso3 Eºí LA ZO:IA DEI· t:AHH, '.lE ?A!<AHA 
(Desde su fu:dación ª'! 1946, hasta 1973) 

ARGS;iTINA 565 

ECLIVIA 2679 

BRA3IL 340 

00L))C.dIA 2I05 

003TJ,. RI<:A II93 
c¡¡p,;.+ 23! 

CHILE I26I 

EmJA!lO'l 2378 

EL SALVAJOR 775 

GUJ,.T3l·'ALA I366 

H'.ITI 50 

!-!O!OURAS 1726 

KEXICO 240 

llICAilAGUA 4II3 

?r.NAJ.:A 2472 

p;.:wrnw 344 

PSiW 1307 

RE?. n:wrnrr..\NA .504 

UrtU~ 1.~AY f,.q 

v::J:~~IBLA. 2346 

TOTAL 29, 328 

?l!.::';T:!: ~stad!->t.ic:::~s :ie]. u.s. 5Jnthern ~r.1!!1an:i en: NAGLA Neweletter. 
vol.\'l!í,::1.é.1.3, ~:.t!"LO .:ie 1974. p.~; Cit:-d.·:: nor B:,ils, G. 
~· u.J25 
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CUADR0#3 

MILIT.\::li<;S !J::; !'I ;PANOh.i.GRI"A "'.~11'~~~~!J0.3 ilN ';i':i!::L/d :-'!LITARES 

'lil ESTAVOS Ul'IID0.3. 1950-1975. 

PAI3SS ?NTfl';¡¡.:!J0.3 ~'1 E.U. ENTiB'.1ADO S TOTALES 
Y LA ZONA D6L 'JA:-IAL FUERA D:<: .:: .U. 

A!lGSNTINA 2766 9IO 3676 

BOLlVH 502 3454 3956 

fülASIL 7544 904 64~3 

CHILE 29II 35!7 6328 

COIOKBIA 2527 367 3 6200 

C03TA R!l)A 33 496 529 

fJUB.~ (!950-60) 307 2I4 521 

REP. DOM, 782 2923 3705 

El)UADOR I60I 2955 4556 

31 3HNDOR 239 1443 I682 

GUATE'HLA 729 2301 3030 

HAITI (!950-63) 475 92 567 

!'O:IDLT3A 5 388 2253 2641 

:.'.E.aco 467 27! 739 

:G~.HAGUA 308 40i39 4997 

PANA'lo'J: 6') 4)70 4I30 

P.r.!lAGUAY 402 1033 1435 

P3R0 3 3~5 3343 67 34 

U!-fü'1'J4Y II20 I4I7 2537 

v-,;~:::z u~:A I675 J666 5}41 

TOT . .\L::=S 23,62! 43,.JJO 7!, 651 

PUE~TE: Le. "'Ji3~·- :iel cu~dro '\um. I 
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Otron ODDPCto~ de ln necrrjdnd nacjgpnl en 1.'éxicq 

La ne€:uri-Jad nacio~al '10 o6la incluyo a la defer.Ba, deode el punto 

do vi~te rr.:.lita.r, n-:to u:ia a.gr&e:!.6n 1 sir.o tP.mbién la proi::ociÓ?'l de lotJ i!":t! 

reses occn6micos en ol ámbitc internacio~al y la Ci?fenaa. de la ~ol.erar.ía 

del país. Cuando la dt?fe.r.sa militar '(lasa a eoeundo plano, ol dr.~arrollo de 

la eatruct"J.ra econ6::iica :• el establocir.ic:.to de Nlacionf!ro eo:or6T.ice.s, aoí 

Cl)mc la ~romoci~n dCi lon ir."tereees econ6raicos :J su defensa en el pla.r.o in_. 

temacional, de'!:on rasar r. ocupar un lugnr p'l'incipal. 

Af.o!'a bien, :para levantar la estructura. eoon6r.'iioa. es i:~Ci::;pe!'lse.ble 

aw:.iliarse de la Geopolítica., r.o en su sentido er.¡m.'1.sio:'lista eir:o corr.o di.!, 

oipli!'!e. que ir:corpora el estudio de lo& recursoe r.aturalos al análisis de , 
ln riq,ueza de un p::i.Ís1 así coc:.o su poeici6n gco¿;:ráfica, paTa CC'r i:-struoe!! 

to de análisis on la elaboraci&i do la pol!tica. de segurida1 nacional en 

au cé..rá.c.._,er econ6:--.icc. Lo a~-:e:rior se aconpe.ña de la preocupaci6n por bus-

car y allego.rso lof: t:e¿ios de dooa!'rollo técnico:; econ6mico. 

':):· !'éxico, el dcs¡:laze.oi.9rto de ~e. ~Hese:-icia de lrw armaa después 

de le revoluci6n de 1917 r.or el de la polí!ica, tarr:oién se reflej6 en el 

ireyiulso y proitoción quo tuvo el proyecto industrializa.dar cor. l·"i~cl Alemán 

como .::::-eaii!ente (1~..;é-1952). Sin e::"".bs:rgo, los ar.os tan r..c~t:r~o que la '!:!.O.. 

lit:!!Ción de oste ?':'Oy;:.c!o '7'I'eSe'1te. C.e!'or:::aoicnes q_~e a!'eote..r. la eeg'.l.r:dañ 

nacional en su r:er.tido econór.:ico. 
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e ¡¡ J. D ¡¡ o # 4 

::l&tir.o ée la :"'.:·.-e.:"t::lfr ;nít..: :~e fedEi:-<i.: ~::.il!::~.CE O::i:- ;'':'!;~; 

101.6 10.q 1r.!B 19.:0 1c50 ifSí 1·"152 

y-cm::-.'tO .a.~:-o;e:ua.~10 1·· 261 ,.,,., 
459 516 53¡ 562 ,.. ,.,:.. ~ 

Fo:.er.to Id.'Jct:-ial 153 i6: 279 412 7~5 7;2 <·~ '-''f' 

:ira"IEfl. y ~'Jt:U.r:1c. ;<6 67A 6?1 75S 1079 11;s 1.172 

Zer.t.ficio :;:.i;:~1 1Q(. 1e1 241 2:!6 256 ~5 é·)~ 

J.dmitn. r :·ef i>-!.Ga 20 2l 18 31 o= 
"-' 20 . .,_ 

"-
Im•~•ó6r. total ~!':'} 1310 153~ ~?56 2é(2 2336 J<eo 

ñle!ites '.':afir.ea, la ecxr:i:.ía r.e.x:cr:.a e;. cTisis. V.éxico, ~;afir.sa, 197S. p. 
569-70. C!~a.1.c ~o:.: 1'0::-es ~at:Í:c:, =.:a..~ca. "Er:.cia la utopía i~:c:s­
trial" ~· p.135 

':'.lar.1.o se tabla C.e la p!'C:;.ac.ión. de los intereses eccr.l::iicos -¡ nu de-

fensa er: el ex-;e=-!o!", r.o se ;.:Jede el:.Ld.il' la iC.ea de q..:e c:.e:itra.s :.!a cerce.-

dos te~.er. ur. ¡ t!Í!! par::. sus p::-00.::.c:oe, :-.iás !.rJdeper.d.encia : ie:.e ~n e:u =c:ercí o 

erle:-ior, o por } o =~::oc r;o ce r..ac-e do;:e!'.~ ien~e de lo que ocurra. en u . .''l solo 

:rerce.1.o o coo: ·.Jr. cl:!er.:to. 

Fara té.:uco, jcsdc el ¡:;u...-:to :!e vi6te. r;eoeccnó::r.ico 1 ~·me=:os que E'l 

cra..."'l ~:rce.:io esta1ou_'i]der..ee i:reaenta ventajas po:- la cercP ... ~Ía geográfica, 

Bir. e~ba.:-go, 

de pI"fcior. e de prot~ccionis::;o, !.:r.tedos ~n!j,OG deci-!e afec!ar la :-elaci6n 
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U:ic de loe a.Gf'1C:cz :-.t:..s i!'.:.e::-GS:'..."':tt.'S de h:: rc.1!1.c ic::ee ex1e 
:-:oree :.e ~.'éxicc i::s el gr::,.1.c e:".! que la acciér. del ";E:aio r.r.. !e?er::.I 
C.o de las 'F·osibili1a:ies ¿e obte~:or créditos e:r. el (:::I.tr.~:~r. n sn­
deuduiento es un factor que rror.i!:iE:., ~in duCa., !a rue:::.~". ~r r:a.Mta 
de ~oHtic?.S e:on6::i:--::.E er. lar. quf' de otrP. ~~"lera r:o se ;ui:"fa pen­
E'a.r. ::in e~.C.;:.:·tr., l:i!'l:.:a tactoién 1:1 i'11:¡:c:>r.~.er..cie ¿e u:-. ,?5.ÍS al i::..i;. 
hibi:- las !:edi1f..s ;:-o~ ltlC1.!0! o ecc.r.ór.icas que :-·..:.de .... e~~a!" ~a :::a­
ger:. ~"-Cl!Ba="ia pare: ~P.= ccnnidenúlo bue:-. sujeto i:~ c:-f:Hto "!.n!.r:rn'1-
cio.<:~J r.si~:sr.:c 1 le :::alcea .;n ~a ,or.icibl a~te.:-~!~ v-J:r:~r::i.b1e n 
las os.,,il!'.Cic:.es y terd.e:.cias qtie !:e ¡irese':'ltar. c..; el ~eroa.~o i!'.t~r­

!'i!l.Cior.a: de cr.rit~es.• 

poter.cie..l::le:-:.te vul:--.erable en lo ir:terr:~i el deearl"Ollo social. tas :o:t:-inaa 

1.e seguri-l.ad en ,t.r:.é:rü:e del Sur, WO!".cionarias e.".' el pri::.e: capítulo de estB 

t:-abaja, hwen ~enc-i6n n ls i=;iorta'".cia. que tier.e e! !esa:ro11o para. log:rar 

la oeguride.d interna., cnter.:.iendo por desarrollo r.o s6lo un crecir:.ie.'ltO ec_g 

nó'"-ico e ir.du!!tria1 sine u..~ :::ejo:-3.:!liento C.."1 las C'O:id'ic!or:.es de vie.s. de la 

pobl~ci6n. 

Nos interesa de eta car la i!lloortancia del f•ctoy "desarrono­

º'rque también ee relaciona con el control político ejercido en. 

México.Si partic:c3 d(" la iCee. de que el Esta.de cexica.no, ec:ma1o de la re-

voluci6n de 1917, pe:-3it_.-..:e el bienestar cocial, al no c:.!:?lirse éste de :ta-

ne:-a tot<!l s!.no ; :>.!':::i~, .::e a!~cta la. se~.:i:-i5.?.d ir:terr.a de to.:o el ~aís e.'l 

el scr.tid.o :cr:c:.::::~e.io u:·:-::."::a. ~:o r::r::ro les cr.nt.ics que ta l!ú::.:o r.i la!: :e:-

joras socia.les, ~::: e~l'ar~o, si pa.rtioos 1e las ~etas de l¿;. revo1uc!6n y V! 

::os en pE!rs'Pc.c:.i~:-a e: ¿~ce se he co:?cer.tra~o la distTibilci6n 5.e le. !'iqueze. 

•?ellicer, ·:'lga. "r1 ,,.~:c:::"!i::::..snto co:: 1cs ::H~"?.:'.rn: tl!'idcs J l.!: gestaci6n 
de: des!i.::-J·ollo .s.::t.:Oili'!-::.~or'' an E?~ :::s:-r~IJ.. Ii-: U EY.Q 
:uc:r:~ ~'2-:~1-:.:.~J.L .• Xéxico, :.:1 ~c1~g:c de !'c."'l'.ico, 1~·~0 p.}1 
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durante lr.s Últlmas cuutro décadas. vererlOS en cJnclusión, que 

le pretenJida función soci~-~1 eeteta1., autoasigna~r!, de velar 

por 1os intereses na.cbnale s m se ha cumplido cabal•-.r!nte. 

Pero a.Un sunonhr..io que el f;:> b:ierno me xi ~.e.no re r1reser.te 

los intf!l'O~es de todn lR s~ c:iedF.d, tenemos que su debil:í.nEid frer=_ 

te n los en.,reaariJs n:1cio!::3.Alea y e.xtran,ieroe, lo hA. llevP..do A 

unR merma tn su oolítica B:::> cinl, ecelerada en los ~ltin.oe quin­

ce años. 

Durante toj.J el período conocido cono de ''crecimiento con 

est9biliznciÓn" (B54-1976), l• eficacia dol corporativismo ofl 

cia1 para mod<'rar les dem!lr-..dfaa socia1ea y obstaculiztir l• form!:_ 

ció:1 de fuerzas políticas i...ndependientes, r~dundó en un contínuo 

crecimiento de la deeigualdad soci&1. Cuando el gobierno veía 

que ·..rn movi!!liento sindical amennzaba con salirse del control de 

los d irieent8 s charro e y r:>mper el c~ntrol de sujeción que eje!:_ 

ce el sistema, entonces) se actuó de mhr¡era re "!)re si va al utili­

zar ia fuerza nolicíaca y/o del ejército, para seguir mantenie!!. 

do 1as condiciones de reproducción del s'stema. 

¿Bajo qué arguruento se e,jerció le reoresión en muchos ca­

eos? - liada menos que bajo ia aplicación del C'.Ódigo Penal, que 

fue reform•do en octubre 30 de 194! • con el fin de controlar a 

los individuos o grupoe que hicieran actividades favorables a 

las .Potencias :!el Eje, y q'-'.<:! así se quedó sin sufrir codificación 

En I943 se decretó por parte del gobierno ::iexicano, en base a la 

Reso1ución VI de la Segunda Reunión de ronsulta de los ~inistros 

de Relaciones Exteriores, confornar 1a r.omisión Nacional de Emer_ 

gencia pare ia Defense hlÍ~icn con is. finalidad de 1 

suprimir y orevenir cunlquier clase de actividades d.!_ 
rigidas, ayudadns o instigadas por r.obiernos, grupos 
o individ:ios ex,ranje :roe, que tiendan a subvertir las 
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inntituci'.>nes nacioncües o a foment3r d' í:,1cne3 en 
su vida política interna, o a modificar por ln pre­
sión, la propagan:lr, la amenaza, o de cualquier otrn 
manern, el libre y soberano derecho ae sus pueLlos 
a regirse por los sistecas democráticos que en ellos 
prevalecen.+ 

La refor1na del "Ódi¡¡o Penal de I94I y el decreto de !343, 

constituyen el famoso delito de "dieclución social". 

En conclusión, la soguridad tl!lcioMl interna está orient0_ 

da a la conservación del status, es decir, a mnntoner la estabi 

lidad política interne. que garantice la reproducción del siste­

ma. Las Fuerzas Armadas son el apoyo de esa política de seguri­

dad interior cuando otros instrunentoa se muestr11n insuficien­

tes para controlar una desestabilización. Por tanto, la políti­

ca de ser.uridad no neceaarinmente tiene que ser re9resiva, Y"·Bi 

así fuera, ésta se ejerce sobre aquellos in:lividuos clave. 

+ "Decreto en virtud del cUP-1 se crea en Mlxico la Comisión 
Nacional de 8mergebcia para la Defensa Política" en Archivo de 
la Recretaria de Relaciones Exteriores.22,ju.lio,1943. II!,907,3 
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C>.Pl'l'ULO 11 I 

~EHTROAJl'.ERI CA ()Qlf.) t'!f CA:D P.EC! ~'l'E DE co:;n1 aro 
PARA LA. S'!GURIDAD DE KEXIOO 

OronclogÍa sucinta 

Esta tiene l~ finqlidad de brindar al lector una visión 

de conjunto, pllra un.a ce jor c~mpr<nsiÓn de lo a con te cid o en Ce!! 

troa,,,érica a ;:>artir de 1979 y la participación de Jl.éxico a tra­

vés de su política exterior en el IÍrea. La periodización que se 

propone servirlf, adeoáa, pera seguir z:ie jor la lectura de este 

Últico CBTJÍtulo, 

Está claro que loa problemas de r.entroncérica vienen do ª!l 

tea de 1379 y encuentran sus causas en la i!esigl!lllda.d oocial,ec2. 

nóuica, la falta de Bistecas políticos del!locráticos y el 1JUbde­

earrollj en la infrr.e3~ructurR econó~ica. 

El triunfo de la Revolución.en Nicaragua en 1)79 llevó al 

gobierno de Carter .,ri:nero, y Reagan después, a oracticar una 

política de apoyo a los a.ntisandinistas. En l~r de una pol!t! 

ca de aceotación de los hecboe, se ¡iereiguiÓ la derrota y reve~ 

sión del !)roceoo revolucionnrio C>Or z:i•dios :iilitar~s. Los argu­

untos que justificaron esa oolución militarista "" enl!larcó, o 

l!lés bien, se le quizo en:nercar dentro del conflicto Este-Oeste. 

A medida que ·,vashinin;on atüaba las tensiones, la políti­

ca mex1caOE. -que se caracterizaba por ser unilateral- te:idiÓ 

a tratar de n:oderar las actitudes de Estados Unidos en el área; 

de ahí que los ofrecimientos de mediación 1/0 eol!lUJlicador. ~ 

lo que podr!amos llal!l8r primera etapas (1979-1382) la partici­

pación de :t.éxico oor medio da S'.l rolÍtica exterior en el áNa, 

tuvo lR finelidad de ~oderar a los movimientos revolucionarios, 

en esoecial a Hicaragua. P<>r otro lado, el optimis:no económico 

que brindó el petróleo en esos ai\os nen::itió hacer ese tipo de 

política exterior 
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El uno de 1992 terminó con un considernble au~ento de las 

tentij')ncs po1 Íticas y .1:lilitt\res en la reei5n. J.iéxico hnsta enton 

cea h1'bía venido desem!le~ando una política de aooyo a la revolu­

ción nicarnrüen~e ¡ se h~·-bín pronunciado jdnto C·:>n Frlincia, p·Jr 

una solución polÍtico-nerociuda en El Salvador; y ofrecido sus 

oficios de fled'lador entre Nicarneua y sus vecinos, entre Cuba y 

Estados Unidos, y entre llicarngua y Estados Unidos, 

En el Último tercio de 1982 el aumento de las tensiones 

en GentroHrnérica posibilitó diseñar la convicción en algunos pa,i 

ses de Latinoamérica -consecuentemente loe más cercanos al área 

convulsionada y los r.iás nasibles afectados por uns regionaliza­

ciÓn del conflicto- ln onc1ficaci6n de rcntroamérica por medios 

diploaiáticos, 

La iniciativa latinoamericana se concretizó en enero de 

I9d3 con el surgimiento de C:lntadora, integrado por C'-0lombi&, !I{ 

xico,Panamá y Venezuela, y se amplió en 1985 con la formación 

del Grupo de Apoyo, interrndo oor Ar¡o;entina,Brasil 1 Perú y l!r'u­

guny, con la I'inalidad de aooyar y res.,n.ldar las ac~ividadee de 

Contadora, 

en un segundo :oeríodo de ln :oarticipBción de lf.éxico en el 

área (1983-!957), que coincide con lo crisis económica, se ejer_ 

ció unH política ::mltiln.teral para lograr la naz, Contadora P"2. 

puso, en base a negocinciJ:J.es ent!"'e los involucrados, un proye.!:. 

to político de res~t"to,autodeterminnción y no &gresión entre los 

oaísea de r.cnt:-onmérica, así C:>:no la n? intervención de cu!'.':1.lquier 

pótencia o terceros psíses. Bst~ oroyecto uolítico se acocrpanó 

d~ un nr:)yecto econ6t1ico que se inició con l~ creación del r.om~ 

té de Acción de Apoyo al r:>es"'lrrollo EconÓrr1ico y 3ociHl de r'.en'tr~ 

américa (r: . .WE'31"!A), que tuvo ~~r finalidad promover la nyt1da y 

cooper&.ciÓn económica ,ar~ el de¿mrrollo de l?. región. 
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I.a r.:s-.,"J.estP. de ñ'fa~11.in.i:;ton a la ?ro:m~ata ec.,n:5':-iicB de r-.o!! 

trdorn fu~ el plPr¡ l'.':·n+..en1cto en el !nforoE' -.assincer, :JULl1cs.d:> 

en ener.:> de I9S4. h.3ir.:¡i·S':lo, con el obJeto de "legitiü~•rº su n:i­

lÍticR de Rg-1"'t.?si:5n hacir. ~;iCh;;"'r1guu, ·.:;est.ington con:ribuyS' de ::;.~ 

nora directa e lnlir~ct3, & ~rooiciar gob1ernos civiles y ~ñe~! 

cráticoe" en Gu~1tewr~lc, P.or.duran y El Salvador, s:irvién..i.o es'to 

oora desprestigiar y pre21onRr •'1 gob1erno nicrtr:.igüense a reali 

zar mf.s nr)nt.::> SU!l ·::lecc~anes¡ así ta::ibién na.rrt. cu1! s t ion P. r la 

r~z.ón de ser je lO!i .~ov i::i.iento s insur~ntee en Gutiteoala y El 

3Slvador. 

~eta se ,;::ur.da fase, que también º"denos den,:,minhr de ini­

ci<ttivu lntin::.- meri<'nnn, se cRra.cterizÓ p.'r rn.ulti'lles negocia­

Ci,ncs con l~s pníses centroarnerican~a, con la finalidad de l~ 

grar la coexistencia de regímenes de diferente sifnO polít;co y 

brindar rondicioner. pS:-!l l' $e¿:uridad nicarai;üense y estadouni­

dense, DWlt:Js cruci1lí·s de la proble::.ática. Los resultndos de 

la iniCi&.tive letinonmer!.cen11. Be concretizaron en las sucesivas 

Actas de r..Jnt(ldorEl 1 fri.1c11s2~as otrns t&ntt:1s veces p:>r l& 11 fa1ta 

de voluntad p:>llti ce:·t ae los r:aíses del área y por los obstácu­

los puez!''Jn ~r Ron!!ld Rengan para lot;rar la pe.cificación. 

En 1936 "' at:-ió un oroceso de diálogo y neeoci1Cci6n inter_ 

centro&.'1ericnno qur se c"ncr.,te en '-:s~ui¡iulf s I (mayo de 1986). 

El ~tijctivo de li: r.:t:..."1iÓn fuú dt.::~i;rsbar la ?.ctividad de ~.on4i;Ed2, 

r~, sin r-::.Unrgo, l:i qut- Sé lo;:-~ !>te 1.;:; tlisJlución iel "triFn~ 

l·:> de 'l.'ef:1_:c1,r-:lp;~", ::.terr"3o t"Jr ':?st.o :u.ca,f."'Jndurhs y El .3al­

,.,-,.dor. En eoo reunión •>:istieron ya indicios de oro.,iciar una 

!:>S.T[inrición de rontad,re p:ir tl3]'<.e C.el "blo:ue de Té.fUCign.lpa"; 

el hrc.i~e:1"::> ~t:.li:r,:--~d:> :.; rr.. ·1esle 1]"it.i~r i! ~:>:-itedorP. fue la ec~ 

98.Ci.Ón f. J-"é;r.ic::> de &.n:JYCtr H, ~:icarnt~U~ de 1':")1.!1E:rf. ~riv1leeihciS de 

l·:Js de-:nás paí;,es. 
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Entre :i&yo de !9~G v AJ?Osto do I9'l7 suc''~en hechua cue Í!:!. 

fluyeron en l~s r~ sulte.dos de Es·1uipulas ! . :ro,, referimo,¡ ''l e.!! 

cándalo Ir,,n-r.ontras, que debilitó oor unos mosen la lraem de 

la admínic.tr'>cián ReAg¡,n; el Ascenso de 10.5 demforair.s c~n in1oyi:. 

ría en el senado estBrlJunidense, que obstaculizó nlr;unns propue_e 

tas de Renean ;inru. ~entroar:.érir.a y el ya evidente- frH.Cfiü0 de los 

contras para triun:far :;/o ré\•ertir la re\:'olución en Jlicarague, 

Todo ello m:>tivó de algunn forma la realización J.e esquiuulas II 

en agosto de I~'l7, !!n todo este nño, 'Untadora., R 9esar de ao­

guir funcionando, lo hizo en una condición de debilidad, ta in!, 

ciativa de paz del PrBsidente Osear Arias contribuyó a ello, pues 

su Plan de .paz llegó a lA reunión de Esquipulas 11, desplaza11do 

el Plan de Paz de Contadora. 

Entre los resultados ce Esquipulas IJ resaltan bs co:ipr2_ 

'.r.isos adquiridos ?Or los ¡;obiernos centroamericanos de entablar 

negocikciones con los ¡::rupos insurgentes de su país, realizar 

una amnistía política, brindar condiciones de democracia inter­

na, entre otras que ~ st:uvieron encamiM~c.s o. encontrur las con­

diciones oara 112. nRcificnción. 

r'on el fin de evaluar el cu.11olimiento d¡, los compro·üsos 

allí adquiri.dos, se formó le. ".omisión Internncion1tl de VerifiC!!, 

ción y Seguimiento (CIVS), México, al igual que los demás miem­

bros del Gruoo l'ontadora y el Grupo de Apoyo, junt) con los Se­

cretarfos f.enerHles de la ONU y la OE.•, t'de-,,,rs de loH r'ancillc­

ree centroumerica:io~!, inteerar:in la. Com" sión de Verificación. 

Un tercer período se inició en enero óe I988. Oon la fi~ 

lidad de evalu!ir el ctt11JJli·'1ento d~ los com·oro;,,isos sctrv,idos de 

ln reunión 1e Es :u1pulFJ R ] r, los rire si.ient-e _; ce:it:-J 1~rneri ~ano a 

se reu.'1ieron eri :>:rn José,~ostn Ricn el !5 j' I6 je ~nero de 1988, 

donie además re"ibieron tin infor,oe de la (!omisión !nt~o'r'lHcioMl 

de Vero.fic••ción y 3eguimieato (r'J'l3). 
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J."~{a aún sn le :\e>:Í Si.fa fn.r1·:::ior:~:--; al e.st'1tl.:!Ct:-3e ~:• ':::--:~':.·)n ~j~ 

cutiva., :::~'"'friiÓ.M ·ir,ich."::! ~~te o::ir 1.:-i;:; r.t>.n~illt"res ce;·1tr:-i:~r:er:.c-:.-

n:>s Y \~Uf' V:i:1.:.i 11. d1·~~-·:i:e''i~~!" l:~s ftL~C'5.Jnt-!3 je c.-1uillh 1 ee j~cir, 

109 f)bJ.ernO$ C'f!~trJS:i1Br:\.C~;l)e :)hi.r,!"):1 f. St>r ,_iUt:.! '{ r.r-:.rtt>. 

Sr~ lft ;rq~~in:;:1:5n de ln :-'!J:;;.~.:.:5r~ :I:nern~-i.ci:i;,,-1 11;? ·1er1fi­

C>f~i.;n ;T Se~':!'..n:i;~12n~:.- 11-..!"luyi:!"".";:1 v~·ri.)s frl~tores: :>r!.:..~r:>, fue 

qur~ n1c-.in')s r,r~íses C'Jr.'1.) ~l 3'.-:.lV"ii.:>r:; P::iniur:..is .n:-. f:'stuvJer::i:-: :ie 

contra 1:1c~r-,.¿:un, preví-:> ~-1 J:i;. 1e enero ::ft !:13i, pu.~na::'lda o:>l" 

orillP.r a los ::lir~br~:J 1e r-ontn5..:ira. 

r.:1n l1JS result:'.!dos di? lo ro::-un:ión er: c;_,~tc. :iicA, 1."e'xíc~ p~ 

p.j :1rt!cticf:..,t':'1~C :: "1oner tJdi..i. su atenci1n e:i sun proble::v1s in­

tern:is ''f cco'.1'511i<'o:;, 19~9 f'..lf u:. r,:!:J de i:!eccicines ".')res1dencia­

len fjn r:.éxicJ 1 Estucio¿; Pnidoa. Al :-:lirt;.1~ haci& adelante se dej~ 

br.n W!r -,r:>cenoo Sf_·ne-jPntes en :·n .3'llv:1dor, Ron-i.uru.s, 'bstn Ri-

ca, etc. 

OentroRmérica y la Se~.iridad !lacional de i'.éxico 

Al i1:ic:io de! período gubert::r1::ientr.l de José L5nc e Portillo 

(JJ7t-13S2) t:-:!n·.·í~ Ci!:J.tr::i:.:-:iGric~ no e:itrnbh en la coyunturR de 

rr:if'is r-er1on~1l 1 r•.:.:- :· =~tc- 1 ~o .,,:-.CÍf,:. s".!:- C2'risiJcr-nda co;r.o w1 fa.s, 

tar que pu.d.i~rE.:. :!csc:;:.:..::."i:::ti.r t~ 1::::. :~!lÍ~:es. ·,iecinos. LE- nJ2.Í'tica 

de }~éxico hacia estos p::ízcs tuatf. ~ntc s dt:! 1373, n~ fu.t :n.tj' sit: 
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lu segu1•idnd nacional mexicana?:¡, ¿Por qué en los planea de 62. 

bierno los tros Últimos r,residentes lu seguridad nacional mexi­

can& mere ce un "ª ní tulq_ especial? 

Conforme transcurrió el sexenio de Lópe11 R>rtillo (1976-

1982) se incorporó un fn~tor que motivó-.a tratar rada vez nuís 

ln seeuridnd de l.'éxico, como tema de análisis. Ese factor vino a 

ser el petróleo. 11:. situación peculiar del mercndo internacionel 

de este enerfitico, -:enernda después del a,,bargo de !973, ln r! 

volución én !rán y el control de nrecios por parte de la Orean! 

zación de rr.íses Froductores de Petróleo (OPEP), ounndo a la nE_ 

ticia de las erancles reservua de ~etróleo descubiertas en ~;éxi­

~o. diÓ a rmestro pní~1 un.n nueva dimer .. sión en el plRno interna­

cional y una apreci1tción diferente oor parte de los países in­

dustri&liinaos o desarrol lodos. 

En medio de esta situación internacional ener,<;<Ítica, y co~ 

si_der•1ndo quP r:sta:los UnidoB imµorta un poco !!lás del 50~ de pe­

tróleo .para satisfacer su demanda interna, Jriéxico vino a repre­

sentar un futuro ab!lstecedor de ftmdamental ;mportoncia, no s5-

lo UJr ous reservas sino también por su cercanía geoeráfica, 

El triur.fo de la revolución sandini~ta en !379 y la lJ.e~ 

da, rte::~s después, e la Casa Blanca en '\'ashington de un grupo 

conservador con ideas propias de la Guerra Fría, soi.ire los aco~ 

tecimientos de polÍtlcn internacional de eso9 años, hicieron 

circular la ideo. o •teoría del dominó", que atribuyó un carác­

ter expansiotüsta E la revolución san11nista. 

Es así como el tem~r conservador en norteamérica de nuevo 

contempló e incluyó a le scto;uri1er1 nacionnl de ?-:éxico CO?:l'=> ele­

o:ento de funde:uentfll imoort8ncda oar1> au oropia se.:uriddad, má­
xime cu&ndo se le consideró su poter.cialidad corno futuro ubast~ 

cedor de petróleo. 
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Con el surrtMiP.nto de l~ problnoá:t1ca centrc~:~ericana a 

!"ir..r·::=- ~e l.., ~~:,.."'.., ... ·iF los ~~t!:n"te, 1:1 ::-olít::...:'<! e>:t.::!""::>:-- C.-: i.1é'x,! 

co t'1 t-1 fi'rt:-; 11.J s51o ~-e CJr;tr&'.".','JS:> -c"JnJ f!-n otr;.:s ::ict:2l":>~es-

a la de ',ú-c'5}'i:i:'l'51"n pr:ra r'='afirm<-r une. ve.:. más su ru:C"i 1JnPlis:io e 

in1toendancia en nolÍtica exteriJr, A!:orn yn. no .~i: trF.t·fr.~ s.5lo 

~e el lo eili:> de Rlr'":. :::iñs i-u.oortnnte: mRntener P.l e-r,uil11.·rio po­

lítico (est 1:bi~idf~d) e:1 l'J!.l nr.Íges iw.io:-6.irs.tos n su fr.:intera sur, 

s.:::lvo f'l r:ii:sr-:> ie verse F:.fecta:io por l& problemé~i~P. refi.:>~P.l, 

ya que '1!h C')ntinu:iiaj del :iroyi:cto de-iocrát;~co burt_7ué::; S:J.3te:ti 

do por el Estado Jtexicano renuiere de fr:interae tr&.nquilas -:ue 

no di. ~tr&ifitn ni alteren la C'Jnsol idnción :3 el :Jr·JC'e s-:i in-:.'?rn., 

de Jes1:lrrollv.''+ 

De C--f;ta mLnera lr.s dos fMnti::ras terrestres cobraron nue­

v~s .jimensi:me s en su ir:ip)rtancia y obliea-ron a reconcepctunlizar 

el temH de la seguridad nacional en el gJb'!erno mexicnno. ?are?. 

¡.~&;.c.c0, el s1-r.:tido de l.~ orei;u:-it~ i..nicinl tiene un :nr.tiz prooio 

·iu~ no se s-J.bJrdinr. al c':>nce1:1t-:> de segurijad de Retados Uni·l..::is 

...... ,.. e et !r ~entro :h 1 ?ri:a pr-icri t.nria de su ool!tica e s"trnté~i-

ca. 

Si t.~en en el dizcurs., º'lítico y r>:n l~s refere:-:.C'i~s de la 

cl:-1 [;t; nol Ít ica ':!f:.' >:ica f'J\ h& cia el conflicto en r.entro':!.::f ricn, no 

e.r..contra:::l'J.J ::...'11\ ·r.t~nción en dC1n:ie se le considera ex":>lÍcita::iE:nte 

co:::iio U!l fA.ctor de ni?~igro a l:.i. seguridad nr1cional de l'éx:.co, sí 

5~ habló de ~l e:!:-:: tu1 fHctor c;u~, en caso de reeio:1aliz.Rrge ln 

Vi.)len:·if.. ::ül1t&r, ou:iit!rti r.f~ ctt.r E-. los pa!~en vecin:is, entre 

lOs r!ue ~e encuentrR Jté:dco. P?:" tr..nto, le. seguridad r:.exicana 

tic:ut.· 1.vs :ii~.c::.~!::r:-::~; \tnF-. hhCÍFl el norte y otra hr:cia. el sur¡ 

una. t co:ió:·:.:z. y -::tr~. q:oc:on.::.lít: e& y :;;il l t-::i:r- resi:.ect.i·~::.·:r.te. 

+ GutlEll're:.. j:r.800,1:. ':'er~P-A-. "?r-:i:;ter~~s ')~:i.nada~ e ::.:.';;-!-1rijad 
n!l~ionrü ••• " en Boletín de lH. r;ronomía. L~ti!10H'Js-r.:e:LnE. "{lo.;:;; Es­
t~doa t1n1C.o~. Inst. de Invest. Ec.-i-:u.:.:,:i1:.rzo-zeryt, r;:i;4. 
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afeC'tÓ la seruriJP.d mE-xicnna, tod[·vía :nés vul::cruble n'Jr ln. si­

tunción de crisis econó::'lica y finr1~1citrn Gr.snut'n de J~S2.+ Los 

hechos hhblen: las inter·1tinc1?nt!S sutiles e ind.irt!c:tHs -.v r. ve-

ces n~ tanto- sobre lns decis~ones de no1Ít1.C;fa econ~r.1ir.a i:it.er, 

nEl; lns presiones par~ aumentr..r l~ producción petrolera; los 

préstamos de crádi4..Js finnncieros condicione.dos; las presior1en 

p&ra m::ldifie:r:r ln TJo1:Ític:; exterior hf'.cia r.entro:1mértca, etc. 

Por el sur, la crisis estructural d~ nños atrás y lae de3esta­

bilit.acionee nolítlcas acarrearon, entre o'tros or:>blemas, im­

portant•e y n\U'.ibroses ccrri<ntt~ migratorias hncia Estadoa Uni­

dos y l'.Óxico. 

Pritner Período de la Política Exterior en Centroamérica (1979-82) 

Es conocido que lf. petrolización de la econo:nía mexicana 

vin:> n fortEilecer la pJlít:.c& exlierior, la cual se habÍR debil! 

t!idO por lE. Cl'isis económica de 1376. Ahora, y a diferenci<. del 

tercermundi,;mo declarativo de orincipios de ln década, la polí­

tica e>:teriJ1 f,O!.Ó de unEi bctse dE- 6.'1ayo económica que le 1:1ermi­

tió acom.pnñar de a~t.lcrdos ecor.5::nicos fl ~us d0::clnraci,Jnes. ++ 

Lo anterior se mr.nife stó clar&.mente en lt>. política de J.~éxi 

co hacia ('..entronr::iér:c-a en l:i que hE.1··:::i llame.do priner período, 

(bnsid&r::> que !'ue lr:. e>:iute:ncil~ de- c&9 bL~<? de nooyo la aue in­

fl_u.yó para 11ue en e sos tres años, }.4éxie:v r::iEuierfa una ~olítica 

muy activa pero en f'orma. unile"taoral. :;s t2~°t'itn conocido que el 

+ Pellicer de '.R!'ody,Olga. "La .3-3cur~dad. Nr.ciomtl en ~·éxiccº er, 
CUADER!l05 POLJTl<XlS. mím. 27, anero-!'.11,rzo, I9'lI. 
++Gutíerrez Fo ces, M. 'l'eresa. "I..a.s relr.cione s !.'éxico-Bstaao s Uni 
dos1 hacia un re'llenteamientoo de fondo" en !o'.OKF:NTO ECONOYlCO. 
Jnst. de !nwst. Bc.-U'IAM,nov.dic.,l'Ji6. 
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f-'hierno mexicano en ln ri.:,rudn. a la revoluci6n ~nndinistíl, p~ro 

¿cuál fuo la finaltd.·~j qut• 0ersiguiÓ el gobierno? 

Una resnuest~ iff:,1·di11.tn n.Jdrín !ter el argu."llento de quu el 

gobierno ·nf'!x:cana Sit>-:,pre se ha i.jentificrtdo con los 111ovi!:1ieotos 

ravolucionnriot~ rle lt111érica T.1:1tinR. Sin embnrgo, ln. mHe;nitur:i de 

la ayudn y lu 9tenci5n u los sanoinistqs significaron e.leo nás 

que e so. 

ruando en enl;':.> de 13':10 LÓnez Portillo regre..aba de •:Brn•­

gun, decl&rÓ a los periodista a que •é1 había establecido reluci9_ 

nes personr.les desie hacía tiempo con el c¡rupo de los Doce", y 

que se había. estado hyudando a los revolucionRrioa nriem1:~s de 

otras ecciones en base u"c'J:n·:.ronisos que él hnbía hecho con los 

r~voluc ionurio s"+ Ese "compromiso" a.1quirido se: relaciona mucho 

con algunns r,nlabrns de las pronunciadas ese mism•J 24 i!e enero 

en la Plazu de la Revolución: 

Por E so usted.es, nicnr1.güense s, al final de este si f"lo, 
con esos ·1oa goznes orece:lentes (la revolución mexicana 
y cubE:n.:'l) t:::1 el laberinto de I.atinon::iérica, sir11ificnn 
la 'J';~ibilirl~"'.d r?.r-o:>nSRblr. de '}Ue libertad, justicia, 
i€U!1ldad y seguridad, nuctlan ser conjugadas ••• Están u~ 
tedes rechnznnJ .. o todas las hegem::>níaa, tanto aquellas 
eco!lÓmicas ciue n:>s nierden i;n los intereses obscuros 
de los i::~eri:>3, CJ!,!'lO nqui?lles políticas que n:>s mane­
jan como títeres de reootos intereties. Ni unos ni otros. 
El nc.cionali smo sano de Nicaragua para salvnr a l!icar!! 
gua,+ 

Es t:lJ2·.,:. ;¡;,e L: gob:~!~n0 nexi.cRno no d•.c>seftbf: otra Cuba., y 

no la des~abe no p:>rr¡uo ?lo fuera cnpaz de convivir con W1 país 

socialista, sino !'~rque ello imP.licarfo la irrtervención militar 

+ BuendÍa,1'.enucl. "Red Prlv&d&", en g~B· 23 de enero,19BO, 
++EL NACT10!1AL. 25 de enero de 1930. 
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d:r~c-te de Est:idc.& l'r.idos en 1a r(:;ci$n i~t.:r.:..cr:.., l:i 1ü.:.' ·:c~.~!"{a ~~ 

.. i;:,.c;:;t.n·Lili:.~~-·· le. re . .i:rJÓn ;..fec1.-und') de wl.fu. r.1-:-1rrr.:. -::·.~:.; :!:.:-··~ .. ~: f·. 

!·~éxico por e~t~:r el confl:cto rn.:Is cerc2 de su front~r~--:, i.;jnto 

en l'J nol"Ít:!..co -uues :') oi.·liFrirÍb f: asuuir wm p'.lsici~n :"..Gs 

c::mprometid::-~- e·:;::;:> -t:n 1:> s-:-:ir:l, drsde el i:io!lJtr .. tc. c:n !ue ec:-) 

init:I"Vt•nc.iÓfl (.E:rlt.::! í1rÍe U!'lh i~itensifiCaciÓn dt: l& Ccrrlf:':1te :n!.f':r!;!. 

t:)rie. ce ntrokmeri cana. 

Por tr..nt~, el "c.::~'lnro·riiso 11 estabE:. diri~ido & esecurar· t;ue 

l:>.:: sE::n~ir1:iEtas no Jt"bÍ&n desnl.r!zar r. Nicara.c;u.a Jel itr'..inC.o occi­

dentsl hA.cia el ~~ciE-.l:i str 1 f1 c:e:nbio de un rec'Jn0Cinie:lto tem­

prano y de &yudr: r:c.;;nÓ1r.-:ica. ean~liz.t::r y moderRr l&e fuerzas 

inherPntcs de lh ro\'olución, fue el ob~~tivo sutil de: tybierno 

de J,•éxico hacia N'icflrHeua. ·)uccde que los san~in;stns no tuvie­

ron el n!'onósii.o de hncer unn revolución s'Jcialista, sin e.:tbAr­

go, la ::ied1C.~-~ fue ÓP nrecf"·usi-Sn, t:1')!" pRrte del ['Jbierno :nexicP.-

?ara febrero de IC!82, Ló¡:.ez r.)rtillo reconocí" que: 

••• el pr".>CE' so nicarar.üenF'~ !".a p'.ldido ::ia;,-... entr en el !:f'!'l.D 
del gobierno la reorer;en'taci6n de lH :!'lr¡yor pE::.rte de 
las corrientes ~ue ;.nrtici~&ron fD 1~ lucha contra 
la. ·1icts.dur1~. AsÍ se rarftntiza la plena legitinidad 
de lti. JtL.~tn, el arrBn-,,ue de ln vid& der-1;;>crá"tica y 
la un1'..ie.d. fr'lrion!.11 qut: es i:tlispensable para defen-
der al oaís dB los \'l!riadoe y ['.rRndes yeligros qu.e 
la acechFn,-t 

nara a Xicar&["1.1L "or~ra no logrttr lo que ce qui~re :vitar", es 

decir, arrincor:r.r y nrc stf:r a ~& re-v::.luciÓ!1 con lR consecu~1J.Ci~ 

+"L:>oez ?n"til.i.J: Yé>~i..co defen~er3 coc-:i "ror.ia lR cAusa de Nic!:_ 

rarunrt en EL DIA, 21 <ie letrero de 1:332. 
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de lA. rndicmli.zación. 11 En este nnéli3Ü:i descnnsa ln n03tura de 

Vt!xira frente a lF. I'evclución s;.:tn·linista."+ F.s u onrtir d~ esn 

concepción que LÓ ~ .. ez Portillo propuso un Plfan de Paz N?.rn la r~ 

giÓn que consi:.:itía en ne~ociaciones entre CUba y Estndos TTnidos; 

pactos de no aeresión entre Nicaragua y sus vecinoa así cor:io E,!! 

tadoe Unidos y Nicarcgua, adc~1t!s de una disminuci0n del """''"'e!!. 

tismo, 

La ayudn c>1nnl izr.da por el r,obierno mexicano hncia Nic~ragua 

en loe primero,; año• .Je lR revolución fue prororciona.in sin co!l 

diciones, nsí lo expresó tanto el Presidente como funcionarioo 

del gobierno. Sin e~bar'.0 1 ¿no fue condicionRnte de ~leune mnn~ 

ra los objetivos velados antes !Ilencioné'.dos? Como mencio:mraos ya, 

México se desbordó en la ayudu a Nic«ragua. ++ 

En el áraa económica y bajo el rub~o rte: "principios apl.!:_ 

cables a las donnciones", se dijo oue se aceotarí::in -por narte 

de. los s9.ndiniBtas- "donnci:ines internacionales, no sujetas n 

condiciones o lir.litaciones que lesionen la dienidad o la sober~ 

nía nnciorml::+Jie1.1os mencionado ya que los s9.ndinistas n:, tuvi!:_ 

ron la intSJnci:>n de h&cer unH r¿v)lución sociali3ta, por tanto, 

las "se~uridade:::!" :-iuo buscaba el Pre~id~nte mexic&no no lesion!::_ 

bH.n 10:3 intt:r-?ses de los s.amii:listas, en ese Bantido se pudo 

E. ce ptftr l.ct ayu-:'~a me x.icu na. 

La lle.i.:d~ ~~e Re '§"f\ll al g.:>bierno de '.;3t;;!los Unidos en I39I, 

i!'lstaló un e-ru:n ~:i:is~~rvtdor que intt~ntó a~n~ ~':!rcha atr:{° s a la 

rev·:>lución sin ')C.rar en los ':'!edi)S r:lilit!lrés Y d~ hostiP1lmient.> 

+ "~a el terroriamv nJs a.m.1.:ircnt:!. ni les 3.~f~ng,zas nos frennn: 
J.L.P." en EL DIA, febrero 22 de IJ32. 
++ Far&. unaevñlüación de los montos en créditos, donnciones y 
p!"é str.mo s totHle s a Nicnr3gua para I 932, y su relación c::>n la de 
loa otros países, Cfr, r.rtiz Jeque ira, Arturo. ~rtica?'agua: crisis 
econó:nica ¿rf.dioalización o moderación? en Donnld castillo !livas 
(coo1p.) r.B11TROAV::RICA ~'.AS ALI.A DB L.; r:!l!SIS. réxico,3I.\P,I;;J3. 
+++"Progra:nP. de lF~ Jm1ta de Re construcción ~-iaci-:>nal ••• 11 en 
Q)~ L:Rf:IO Ex~:::ncR. Vol.29,n<l'":l.3,ago!-"tO,I373. ?.2.4~ 
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i:-~:-,n)121co, bn.1.1 al ~r~1~nt., "!e ~U" es "t"'tnlitr.!'1n ~ e>.?'"nsi.,­

~i st'l. .. 'ir que po'!"" tnnto, au intenci:>n e e exp.Jortar la r.a ~ .. ,..o lución 

a los países vecinos. 

Desde ese "'º~•nt:> • l• interpretación ideol6gica. de Estados 

Unidos sobN Centro•mérica ea quo se trate de une zons Vit"-l !'!: 
r» su segurid.ad frente al su~uesto expansi>nis~o cub'-'no-X>viétl 

co. Des:ia la Ó?tica de aeagan, los procesos internos de los pai 
ses del !Íren deben sut>ol"lin•rse e. los intereses de Estados Uni­

dos, ya sea que se kS."t<1 de cuestiones de política., economía o 

comercio. 

lll sunuesta expa.nsionisoo cubano-soviético en Omtroa::iérl 

ca -la revolución nicaTRg(lense- constituyó la obse siÓn de la 

administración Reagan. Rn tanto rtléxico, Venezuela y Pan&i!llÍ fue­

l"Qn percibidos como po siblea objetivo9 de e se exp"-!1aioni9!llo; 

tres ¡>aÍsea de funda.'llent•l importancia para los in~-.reses de E! 

tados Unidos p:ir sus recursos naturales y su posición geoe stra­

tégica. 

Segundo período 1 ta Política l!uJ.tilateral. (1983-1987) 

Dos factoNs Z"ueron 1.o9 que llevaron n ~Jxico a dejar su 

política W1ilnteral en la región co!IVUlsa y a optar por u.."'la po-

1.Ítica multilateral: 1.o infructuoso de su golÍtice unilateral 

para lograr el. di~logo entre todos los !:lieobros en conflicto, 

ade::iáe del a.idl.;:Jili=."t"., e-n 1.a región que adquiri6 p-:>r unos meses 

~~ con3ecuencia d~ su deciar3ción cJn ?rRncia sobre ~l ::!elva-

dor¡ y por ~tro l•do, la debilidad en la que se v'io la política 

exterior, consecuencin de l"< crisis econÓ:'liC• inte::-na. En todo 

caso, el ca:nbio del cArácter de la uolÍ.tica exteri.'Jr mexica.nn 

tambi6n se relaciona con el. relavo ie~ Ejecutivo en dic:i.eobre de 
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I>ee;m.és de vari~s i:r:¡ten'tos un1l.í'te:-e.lea .i.¿. ;..·.~x:::J 7 l~s 

carebi:n! f!n l'.-:.o .:2cena c..:.':-_':raa.:l'ericr1.nJo.• llevara:;. D. ~Jxi.co -~ 7ene-

zuela&. Clincid:i.r en l;e P'lítics.s hecia le regi5n. J:>s ~eaes 

ente e de t.orr..ar el o~di=r, lU!:JiJl de la M:..1rid dec!a: 

O:>nsijer.:o q'J.(-, p::.r~ for-tP..l~cer s:ue ¡:>:>siciones, ~éxi 

e~ debe as.:.i~ia!" sus ·::-sfuereos a loa de otros paíee; 
la:tin:Jame:r:!.ce.n:>s. Ji.sí oreparareoJs el terren:> de la 
negociación que r:.uy probsblemente asegure el buen 
~xito de nut-stroe objetivos.• 

Lr~ acci&n i:-.il tile teral e atuvo encacinade. te.cbién a superar 

el eiela1:1~ento de México en la región, c>:isecuencia de .,..., ·:iecl~ 

n<ción con ?rar:cie s>b?'<' Kl. SalvaJor, en l!\ CU"-l ped!a entablar 

negociaciones con el l'r•n~• l':~r~bu..:Uo ~rt! para la Liberación 

de El Salvador ( !'J(L!i J. 

S. dice que al for::iar parte de cmioadoz-a, lf.éxico tuvo que 

h~cer al;..u:.as concesio::lea en su polÍtic" hacía la región para 

p::>1&r &vantar .a-r: las ~:>aicior.t-s y logr&.r un mayor co!lsanso. ++ 

La trúnsición .ie la acci6::: 'J...'lil!iteral a le ::iultilRi;eral 

trajo C·:>:::l.'J C':>:l.:3-?Cuencia u.").B ~<:>1if!caciÓn en las relaci'Jnes ~éx,i 

co-Jiicuragu.9., q,·1e ~hstf:! entonces se había "?rivilegiado" p::>r oo­

bre los ja~ás 

dar la crisia 

quo int"luyÓ en 

n::=.Íse s :ie ln. región. 

eCJ:lÓ:::l!.C:li ie Yéxico, 

eS'l.S ralacione s. E1 

Sin e'.:lbarg-J, n:> !in.y oue olv_t 

inici~-.da en !?32, co~o factor 

Gr~p::> r~n~a~ora s~ formó en 

enero :ie 1933, en Fan~.·oá, 

Cont•dor3 =::~:-?.y'-! r!a la :JO sibil i:iad d¿ naísa s nJ fPlo 
capitRl15trta ,;;i.n,:) inju1ablf:!!:iente ·a~igos"de 11':3 E:!tl3-
doe Un1d.Js qut, a partir de u~1 eV3lua.ciÓn ::ie sua p~ 

+ l'.adrid !lusta:lo,!'iimel de l!\, !JO: LA ?JLI'CI ":A ::¡;('l'l!il!OR. 1!'.Íxico, 

Ar.:érica Latina y él caribe, PRI, Docu~ento nú.::.6 nov.!332.p.125 
Citado por Herrera 2u.~ign ec: "~éxic'J en 0Jatsjor~!\L'1ñ búsqueda 
de loa lÍ:nites'•H J'.')R•J l!ií·!:":!~SA~O~TA!... abril,I'384. nu=i.4 
++t::rr. Rico ?. Oarlos "!"'1xico, :Sot0.1~s Unidos y el i"'""-sse de 
Contadora• en B5TUDI05 PJI.!TIOJS, nú::i.4, oct.-dic.!334.¡>.7~ 
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pios ínteresoa nHC'i')Mlee prop:>nír..:i soluc1J:o.es rilter 
MtiVU? 8. Un!-1 d~ lrHi t:rÍSÍd qut la prJJit1 ttd!!'iniPtr; 
ción ~egan h 1~b{a 1dfntific-a1o C.'.l!:J:> prioritf.tri&~ en -
BU esqu•m~ de po1·ític• exterior.+ 

El problem"l p•r"< 11éxlco era hRsta d6nde ¡>0drio lle¡;ac en 

ese intento sien:io que s.t V.J.1 !lerabilidtt.d ec'JnÓmica era mnyor.P"ue 

justn:nente a pr.rtir de lP. evaluRciÓn de loe int~re.ees d2 Jliér.ico 

en r,entroamérica que se buscó fortalecer la ::t0lÍtic-a exterior 

pJr medio de mm p?lÍtica 1:1ultilateral com? la de O::>ntR:lora.Esta 

n•c•sidad de coincidir con otros osíses de Latinof\;nérica era máa 

imperiosa cuEinto que lR posición 1:1exicana difería totaloente del 

enfoque e sttt1ounidense. 

Si partimos del hecho de que Contadore m"ntuvo un enfoque 

sobra Centr¡.américa diferente al de Estados Unidos y que además 

s;; constituyó en un obstáculo que frenó las intenciones milita­

ristas en el área, no podemos entonces descartar el hecho de que 

loe mie!!lbroo de r'ontadoI"b recibieron pr•aiones para m~dificar su 

polÍ~ica ext•rhr. 

Al ten~r una Óntica diferente de lF\ de E.U., cr;.da uno de 

loa mi•1'l>Ns ~e Cont•dora tuvier~n un enfrenta!l!iento CJn aquel 

pfiÍS que p:>de.,os llur.i&r je "emf:-enta.r.iie~to directo': Ejemplo de 

ello s~n las pre sioue 9 •.1ue ejerció el gobierno de E~tH:!os Uni­

d.o a s';)bre el de ?:i.narnú o lA.s "'jr=s!or..es econjrnicas y los inten­

toa oor ~:>difícar la o:>lÍtice. ex.te-:-1Jr de i~éxico .. Sin e~tie.rgo, 

C-J::l) gru.,o, p:ide:-1:>a decir que eY.iBtiÓ un "enfrentamiento irdi-

recto". 

Los argu~ento9 de Contá-1:.·~":. sotr--:.· €'.. !')!"i¿en ~' caus~s de 

la or;,ble~ílticu c~ntr...,~u::.~ricanR fUt- rJn tarri.b;én un i:r:1o'Jrtnnte e­

lemento oara g'!1.'1:lr conse:lso 1~terr:P-·~i.J:-.zil :{ ª?'Y'J a e:us e=-t:ivi­

:ittde a. Sin e-rnar.!'.'O, la:; visiones enc:>ntra·lns de r.ontad.orü y 

·1¡·as."'iingtJn er-"OA!1t1~n::.:.r,n el ""JrJ:-ee::> n~goi;indor, lo 1ue nece53.ri::,. 
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n:.nt€- llf·.·6 ~- ~.i:¡ • :~-;-:.:.:.f:'n,:il!-!'::t.:: :;.A!~l!-C't.:., :1:,.:-::;-,¿~ E: ':'::.~.~'!~:-& 

lrai:-~·E'bé lr:t Ji::!. :r:.,r !!'•1:.0::i:·s "!:pl::m.!f"t:ie~s, ,""J.J t::d:J: :le-!:~:- e t-:!a 

11.oe coer~:i't~V·:-it:" ;,r-~e~'."'ite :i:il{t1e:::.a r::in lo.e :1~Íf?>~ c~n':roJ:.:11i_ 

rlcF-in~e. b&.jV t-1 rle:::.c-; C.e c:.·!'".:1.::-~.decí:-se- t:;. ~s p:-i.:."lc:.;ii~s y 8!,:J. 

'tl.dO :p!::tCif)et.<:.; :v str'...:.."J~=»t rJ':i :;uerÍ.B &Ct.Uhr- ~e """.IE..r.1-'=!"'é. r&:!ic~ .. l ~· 

t-n co;.i.!r:int.ec:·)n J1r':"c't.& con Eet.P..d.,a r.:n.:i:¡s, n~ s:llo ?'r".!ue es 

l~ princ1p:.:l D(tt.~nc::tt. t-!'J e~ c:,.!"ltinr:ite e:i.n:i n:>r~ue c:.r:.troló \""E:.-

rioa hi.loe del eec•nhrio c•ntroecmerioano, tr..a política Je con!roE_ 

t~ci6n oon l!st1doe UnBos disminuí.a lRB '>>•ibilidadeg de acci:Ín 

.dtl grupo y ol;LJthc:uli.t.r.bt:. e:u func1:>nH.lide.C.. 

La- apcj.~n qut se escog1Ó fue 111 6el con't'encim:..ento el ~­

bierno eatado:m1denae acerca óe bs fines y proo5sitos de Cante. 

dora, bn el stntid:r d6 que lf. c:x:.stencie. :!e !"'eg"!::i!!-nes :3e digtin 

't'J mktiz :iolítico no hacla peligrc:.r S".1 segur!1e.i. Contadora Cj!! 

sit!trÓ r.. 'Jli.!!):ineton com-:i uní.!. parte nás que ten!a que sentarse a 

ditilo~r, y/r;, •lespu&°5, co::i::i un ::.r::ls que teníe. que respetar loa 

acuerdos ÓE' los -:"1: ÍBé:B C•.::ntroac1drics.nos. 

llñmh;ioa dt ~ntr.1·5:1re:., P1gun:>s Rnñliff'.,·1·:· interpretaron que el 

grupo erFt dÉt1l y n' 2·.)e-rflr'Í& sentrr 6. 1Ja 3.tT. !:. dlf-llogar Y 

com!;rom.c-ttrút en 1 1J pE-=. J,ntt· ~stos E!"f:U-'nt:!'Jtoe no he.y aue oli"i­

d1~r ln l.·1di;:.b:Jl3Í·:.>ni-ilidhd de lr:. po!.ítlce. de~ ·:,'ashi!i;:ton hacia C.:,,!! 

tn:i:>rh: apJyí:rl<· 1:r; iit->CUT9J9 y dec1r~rr .. cione3, y obste:culiz.a.r 

al.fa act.ivi:i"~~D ·y.ir !!'!~·::h~ del Blim·a~if.•nto política de gobier-

n:ia co1110 el de P:in1urr s, Fl S&.1,--ador;; 1'lsta Rica. 

31 ~:ii.roP.r1Sr~ce. fi..;.e :ie-rcibida o:>r e-1 ~Tobit-:rn~ 1exicano 

co~J u:t :"uctor ;,ul', en easJ ~<é rerionr:.lizH.rs~ el c:-!1.f~ ict.o,po­

dí.a ti.!tc.t&r s:...i :-6t:.ur:1r~!, f·.:~· clP!"Q ~u-- 1:-~ esfue!"z;,s 5.llí no 
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se limitaron al ámbito político y dblo..,ético, sino qu-; se ex-

1.t•ndir~ron al tC;)n5!!iico, romo un ele--:ento indiF:P1tnSHble para co!! 

tribuir a s:>lucion11r lo..s prcbl&mae ec~nórdcos, 8:)C5_alts y polít!, 
+ ces. 

El conocimiento de loa problemas cE:ntroac:.erj can.os p:>r !)[...~ 

te dE! México hizo que oe iilinlr:rnenthrhn progr;1nfls dt:. coop<:rttción 

como el Pacto de Sun .rosé. i'l Pacto se c:instituyÓ en fl["Osto de 

1980 entre !.iéxico y Venezuela con el fin de slll!l1nistrar petróleo 

a Centro&mérica y el Ca.rite en condiciones favorables, ?:ata COS!_ 

peración consistió en el pego de un 7~ y otorgar un crédito del 

3a,:, s pag&.r •n un lApso de 5 años con una taso. de interés del 

4~. ++ El .PBcto venía a aliviar las necesidades de petróleo en el 

área¡ BUl!Jinistrabe finenciomiento cuando nadie quería otor¡:e.rlee 

crédito y también, contribuía a aliviar ln belflnr.a de oAfOB de 

e""1s economías. Desde el nunto de vista mexicano el Pncto venís 

R reoresentar un ejemolo real de RU interés por contribuir a 82. 

lucionar los orobl<>:nas del área, Ello Rumentaba su orestigio y 

outoridad moral pnrn pttrticipfLr 1tctiV&mente en su política de 

pr. ci!icación. 

Cuando en enero de 1983 se formó el e:rupo O:mtadora, se r!:_ 

t:>mÓ la d~m·,.ndn econ:ímica que l'JRy en el lfrea como condición in­

dispensable pnrR sacarla del atraso en la que está inmersa desde 

lustros atrás. r..a Crt;PC1Ón del r.omité de Acci:Ín de Apoyo al Dell!!. 

rrollo Ecowínico y social de C'.entroamérica, fue un eje:nplo de ello. 

ill C:ollllmicndo conjunto de r.ont.a:lora emitido el I7 de julio 

de 1983, no sólo rr•coe:ió lRs necesidades del áreR en lo económ.i:, 

co clml c:>njic'l6n indisr(·nSE1ble ·narn lograr lfl. p.qz, sin:i que ta!!!. 

+ Ojeda,fl.11.rio. "tJéx:ico: su aacens:> a proteg1snistA.. regionril" en 
Ojeda,M. LAS REMl""TJNES nE l'F:XIOO f'JJ\' LOS PAlSSS o~: A~ilRICA '.!:'.N-
1'ft:AL. Méx1co,t:.i C'ol€igio de h'.t:!::x.ico,I:::b5. 
~r. Rosenzweig,a. "La co:>pe!"f1ci:i'n econ:>rrricu de Yé'xico con 
Centroamérl Nl a nnrtir de 1379" en LA POLJTl CA EUERIOR DE 1".EXI-

00 .... ~· p.247 
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b1én estuvo destinada e r.uscar lll coo;:ieración para crear las COE, 

dicione~ de creci·:.ie~to y desarroll::i econ:icico, y pJr tanto, que 

la regi1n tenga est&bi~idad política y económica • 

••. Los esfuerzos de: grupo de ronte".iora han hecho no 
sible hasta ahora, la iniciación de un diálogo con 
la oarticipación de todos los gobiernos dE América 
r~ntral, el esteblec:!J?¡jento de u.~ mecanismo de con 
sul tas y la definición, p'r acuer-do unánime, de UL'°; 
temario qut.• recoge los E~spectos más relevantes de 
la problemática regional. 
• •• r:on tal fin hemos comenido lE<s directrices ge­
nerales de un proerama para ser ~roouesto a los paí 
ses centraa:':!.ericanJs r.ue supone, además del estri~­
to CUI!JJli:!l.iento de loB nrincipioa esenciales que 
rigen las relaci-:>nes internRcil)r.nles ..• la elimine.­
ci?n de asesores extranjeros; la. creación de zonAe 
desmiliteriza1as; la proscripción del uso del terri 
torio de unos ~stajos para desarrollar acciones oo­
líticas o militbres de desestabilización de otros­
Estados; l" erra:licación del tráfico de e.rmaa; y 
la prohibición de otrhs fornas de agresión o illg! 
rencia en los asunt::>s intern::.s de acualquiera de 
los oaíses del área. 
•• .E3tas :nedide.s oriente.das a la eliminación de. los fac 
torea que perturban la paz regionE>l, deben ir acompail.a: 
das de uo eran esfuerzo inT•rno para fortalecer lse ins 
titucion;as decocráticas y garantizar la observancia d; 
los derechos humi.nos • 
• , ,El fortalBcir.11ento de las instituciones p:>lÍticas Yde 
mocráticas está vincula:lo eatrechanente a la evolución­
y a los avances que se logren en materia de desarrollo 
econÓoico y jusiicia social. De hecho, se trata de dos 
.1 ime.r..ai~~e s 1e U.'"'l !:!:.'i ~' proee $') que, en definitiva~ se 
orienta hacia la realización de los val.n·es fún:lacenta­
les del hombre. 
, •• Pero el esfuerzo proµi~ :iebe completarse c::.n el apo­
yo de la comunidad internacional, especifilmente de los 
oaíses in:lustrializados, medi&nte créditos da fomento, 
Progrci.mus de cooperación y el e.cceso de los pr·:ductos 
centroa~erican::.s a sus merc~dos. 
Los g:ibiern?s de los naíses jcl Grupo f',:inte.dora reite­
ran su decisión de continuar los programas :le ooopera-
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etón t:l fev<Jr- tt :r:. r::.;.=:,:--t¡;:~n, y =~~E=-~=-- ~J c:.n::.;.:-s:i 
pi.;;.n. ,c~r.ir.~~:.f!:' <l !;.:l~.?-' ~it-::::J.S:::i~A!. ~.ac.·.::a. e:~t:-s 
fll"Cift:JS:O. ..... ::iE ~t rt:BC"t:,·.·ei.c:):i!'.l te.:in.5::.:ee.• 

El '?lt!.:J c.o:_t~·r.:ía CbJ~'LiVO!! ~ c:>.rto ;.:r:zo, que ~T:.t.s..!""a la 

N'tionk~1,.6ClÓ!" .. jf-} C':>:-J..f2:c~.:i; y o':::Jet'iv:¡s f.. Jar~ p:Ei:.:., enc!::.tt.1, 

n._J:t.:'!.os R logrt..r e} ¿::--Dt;T"r:.ll:; c·e:..n1z:co ~t esJs ~:.!Bf:s. 

Pn.Nt l.'f.>:'lC·~ fue: fu.."1:!;;.:H:rlt5l el :.n:puls:> de ese ::.royecto, 

va ~!..lfl lli !:'J(·~t.r1b1l~d&.d. :.1:>J!t:c-r.:.. y la ~eltf1 :ie p~rs~ectiVF!& 8:)­

C':!Ot.•cc.r.D'ml~t..i.:. ~n 11 reg1::l!'l ;J~ €-rf:.n eleme:::t.~s q'..le e.r.Jiar6.Il a !7Jb...!: 

dlir e:l equilíl.r:lo y 1 1~ t-fitab:lidad al sur de S'J !'ronte-ra. 

3i lb t)r:>putEft.~ !'C:.n:lrtic~ :ie- C,jnt.::i.l:>r.s. se ~nuls5 ":>::>!'me­

dl.o !1el ChD~'J~h, 1.11 p::i~:c:.::i'n ').' ;ir::i~:.iesta Es'ted:n::idens.e se erp!:!. 

so en sus Cf1!"'hc-teríst1c·ts tsen.c!alee en el i~forme de la t'!orr.isi.Ón 

N&clor.hl ?i:·1hrt'ita ~l')\1r"' 0.-ntroe.mérica, mE!s Cj:l.:>Cido como le.fo[. 

me f:i:!!Bitlf'er. Este fue JnF:i.:. 1ue n&-da un dibg!J.Óstioo glob&l s.;;t.re 

la re?"l:Ír. y c:>nten!a un ~riurte de :iro':.1"..lt:Btes y refor:r:es que e~ 

t~ben dirjgido.e &. c.~onE<E-rYar la hegemonía :ie E.U. en el áres. 

En una evalu~1clón f'l.!'lérf..l é.e lfiB actividad.es óe C:mt&dora, 

bl.Ín CUUJ'J:io no l DD"~ sent~:- al f·:i O:e rn.:i e. ste.dounidense pare. co~ 

yuV&T U lf. nBC'~f)C'f1C-i.5°r.1 .:e le rfrid°n, p'):'.\e-m::H~ decir que impidiÓ 

111 lnt.érvencl~:i nJrtev.merlcur~~ e!" .. !oro~ O.iri·ct&; lorró qut> jia-

lo_&'fir.:.n loa tin~J t:">b:tr~~s ~k~tr:iamer1can:is i:xmersos e~ el COB 

flicto, que re·j'.lrlÓ.Ó en :..:.rv-; distensi-5n e;¡t.;-e ell:"J:?, y sacó al 

C"nntlict:i dt-l t:"nfoque l>'l;t'llnr ';)!H"':i c::i:!..Jcnrl~ ~n su .1ime:=isiÓ:i l~ 

;. O:ur.un1ct1éo ~:>!1ju.n~:i e~!t'l:.\o el 17 :!e ~alio de 1333 en t"!encún, 
p:ir l:>s :i:t·:'ll!r::-F :5.~l i:~u:-t:> r.:nt.aCorf!" e!'\ R!;i..,.i.c:':-·.:'IY;!:3 : 1~1:E~".'\Al"'JO­

~· v,,1.x1,n~:m.::.2. :-..cr-:l-Ju::i~o,1:;34. p.129 
..... Gut!erre:. Bface.a,ff.. '!'t:rtsa. •LP.. !""elñ~iÓ!"l !!:t::i:C"o-$ets.dos Ur.idosz 
crisis !:ltt:rn:-'1 y r~!!. -iu:H.'t'S erte:-nJs a traves del coni'licto cia:i­
tr~!\11'.!~ric-ano• en ~sTi.JDJ·"'l3 ?J~!r¡I"US. l.'Jxic:i,ci"t..~, !933. 
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ESTP. 
s~ua 

TE.SIS 
ne 1 , 
.. ~ 1..1\ 

No cm~ 
s;;i.iDíECA 

/1s.:m·s?Jo, ln ~fl',... .. :.L'...'.E.:! Je :-_·nt.!.::.:::-E n:> s-51: !J~ t.!tne gue 

r·elacionar c::.>n lá.. indiferencia de •liú..shinctS>n, comJ f:;-.ct.:r J.:.mi-

tunte, sino tb.mb1éo con~ ltt::i p:>sici::lnee arnbieuhS de pt.:.rti: de los 

msudnt~:r·10 ::.i centro&.rnerl cano s. Si b1e n es e .ierto que el g.:> bierno 

eeta~ou.nidense con3.icio:r5 su Hyuda ec'..Jn:5:nica a al!$UnJS ;i~--f~s 

del áreH a C"tmbi,.;. de ur. nl:n•·' :nit-:ito ->:>litic~, no es .p.e:J.J6 cie.[ 

to que c-db .i; •• :id •t.1.!"io se- V•.:Ír.: CJr1i1ci:111·.:d,) p:>r 1:1a c:rcw1:;;:t2.n­

ciiis de su país, ade:¡¡ss (y mucho tuv::> que ver) de la concención 

individual s:>bre el C:Jn.f1.ict;0 1 CO!'l vi~i·::>:ie~ maniqueístas, 'temo­

res, deainform~ci6n, muchos pre juicios, inflexibilidad en les 

pl!Íticus, et·o.+ 

Lv.s mie:ibros de ~nt,·r:.!or.1 y~: •:::::-u~:J je Ap.:>yo estuv:er-.::>n 

cl,.rca de esos obstáculos, sin e:n"~rgo, cuctro !leses desoués :ie 

Ea:¡ttipulae I se reconoció ln posibilidad de entendir.:iento sin 

•'k>.1ta:lora. Así lo dej6 ver el ':anciller vene•olano Sir>Ón Hber­

to Con'3'tl vi en novi.e::ib"" Je l 33ó. ++ 

!:n febrero de 1)87, dur~nte la t:erci:ra reunióa de ~nt:P.d.2_ 

nl con los ~_i..ieiller.:. ~ de G. !lt!":>H"Di!rica y la ~mU.."lidaJ Ec'Jn6mi.­

ca !:.'uro pea, los repr&sontantes de Hon:iur"ª• El SalvaJor y r.osta 

Rica, m01nif.:: star . .;:in s·J Jea .. ~ ;:i de '!_'.J.e l·>. ?<''.cific~tciÓn d~ la región 

em.11n:i.ra je 1::-s p··íses involucr~dos, "rejucie:llv lR i:igerencia de 

a:int3.1Jr-a". Cibe decir ~:ue a esta reuniÓ!'l n'J asistieron l'Js mie!_ 
, +++ 

broa d-;:l t;r\..tpJ je A-,::,y'J r:>Jr :iresiJn¿s de .&.3'.JS tres na1ses. 

A p3rtir de ¿3.J s •llti.'!l:is hechvs a::: fue CJnformHndo lf.L ter, 

+Dos mese3 <i:-::ea de 1<"4 r1=U.n.iÓn de &squipulA.s I, el ryeriÓdico 
:nexica:l.~ !:XC'.SL.3IOR, r6"alizÓ u..'lá-· serie j.-;. entrtvistas con cada 
m.:ind.at&.rio de Ceo.troaZ'!li!rica, refla jardo .el ;ien.'38.:niento sobre su 
p<:..Íe, sus vr:ciri)!?', ~: c':>nflicto, si l.deología y Co:itaiora. Cfr. 
E..<r.EL~IOil, cBl 21 al 23 de abril de 1336 ,- 27 de oci:ubre de 1:'187 • 
++"Consalvi: i:-ir~·;!!'t!Sí::~ ·_·0J==ro309 obst'ic-ulizRn al grupo '.:'~n.tado­
ra.~ en TJu.0 :n:Í:. Uwo, n._•V.L·.::Jl!br~ IS de 1386. 
+++ La Jornada, febrero 3 de 1937 
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e~M! fsP.P- di!- :lueat;r& rfot'l')ó.iz.ee'i:5n ei:: lo que- ~s!)-::t<\ a 

J~. ~,01!:.jca_ er.~;;::r ·1~ !".fr.!c·) hai:is '"X:r.t::--:.r • .:r;r:cil. ?: .. :""e l:;2 

LJl.:1tr 113&-!:1'37, f:"S ·~lAr~ 1'1 Oismír.uc".:Ón :e le :r.t~!1s!jP.:.d hct1-ra 

16 ~jnt.l!dora. !fi~:r.::c::i ;::i:r e~ -r..rte, r:.-!"l.frent:o¡b'1. fl"'~:l.1€:.s ::ir:iblezas 

1ntl-!rr,.:is p:i.r 1 1~ ~'Í11F. ~!!' l~a ::ireci:is ~el ;ic:trSlev iura::i.~e !336, 

'"'tml!! d~ 1"'-B rir&-si'>nea !uert¿a :le sect~rt.a c~nse-~.:i=>r=3 esta­

~:n.m~d.~nmea ·'J:UE: 'h:iat~tr:n rt:')1i.fic&.r lr.:. p.,l!tice. e:r.te.ricr maxica­

t.Ji• r.e:lc.1Ón ep:~r'te m1:r;;ce el desn.l1ent.o que infun.1ía l.li a.ctitui 

1e l'lo g~b~~rnl'.l!~ c-e:1tr.J8rtier1ce:De o:ir o~ fin!aa.r el hcta de O:>n-

A fin• e de l :1%, el descubrim>•nto del Iran,,,..,.te, la nueva 

111~yor!" cS.~erbtB en •l ,je!ll<do norteamericano, l• )>ér.iidB del 

oonaHlB) y debllid"d del €0bi~rno de Reag&n, dieron U!l respiro 

" ll\ preeion"d" política r.iexie&na en lB región. 

Rn a¡;:oBto de 1137 se realit!.Ó la reunión corocida oo:no E,!!. 

qu~pulfle IJ, don.'le ee UC"'OÑÓ lR .9imult.~neidad del ci:::cpli::iento 

de lo• c-omoromis~o, la for>nación ne u.-.~ ComrsiÓn Internacional 

do \leriflc~oi5n ;• ;;oguirniento (r:¡'JS), conform!l.'.la por /):)nt•do:re, 

los Se ~?"<>hri >a ~nerel• s de li. O'rn y la O!!A, y los ""ncillere s 

do Cént.r-oc~:nér1ca, a_ue entre[11rÍR a loa 150 días a p~rt.ir de la 

!in1Ji~ í!o l~a n~i..:~·rj'íl' iu1 informe :..:;:>bre el cmnplu:iie.n-to .ie los 

mismos. 

"º l~ I"'<'U.'l!Ón de enero de 1935 para lP. evaluación del CU!! 

plil>i~nt.o de 10'1 ecoerdos de Esouin'JlBa 11 en 3'>!1 J:>sé, Costa 

Ric-nt el re su1 t.,1.'.lo ::i:{.;;; .ie s;1le::itn.:ior fu~ el rrt!ipl?.:O de lP. C .. !• 

V.S, p.>r w¡u C-'=i!!i~n Rjt~cut.iva, integr&.:ia s:llo p:>r los canci11!, 

NB cer:tMBr.i~ricr:.nos y :!eJRn:lo cnn c-llo fut"ra s C:>n't-ad.or3., la 

ONU y l!\ O~A. !).;o s1e e st" "J•)t:ient:> la función de \-erificar, contl'"2. 

lar y &~gu:r ~l cu.~:oli""l~t>nto je l.Jd acu-e1..:os, esta.ríen en ~anos 

de ei:u (}.)~1sión. Ejecu'tiva .• ~a lÓgic:> que al :3es~p:i:"'ecer la CI\15 

no bf\bÍa co!'ltrol s~br~ la st.':ultu:-~-di.:G.-3. e:. el C\ll:pli"".'.iento de 
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~ lf; m:.:..rc:.:.i..~c~:r::. :5t: 11:. ~:.n.ieici'::. ~:.tt:!"'c~:i:i:u::.l de 1rf':ri!i­

ca.e1.~~ y ~l! ... 1.a.~t::Ji~ lL.flur~r:i.::. r.::.:j.~5 !"act..,:-es. 31 p:-i.Ir:er"l e-s 

;u.1: elé:'LL-i:>E p:-!sr;. L -:: :;m.o; !!l 3é:il v-e.5.or y :brrlurae 1 !l'.) e stuv:eron 

C!VSt st-f:'Ull1e;, q!le WeS:.i.n~on dt:sat.ó una P'lÍ'tice Ce tlresiones 

a JHc&réi~ p!""f'v!.o e.l 15 óe Ener:> 1e !933, y quE pugnaba p:i:­

orillar e. loa m1émbr:ir ~e C:i:'lt.adora y el G:-up:> :ie !p:>yo Cesle 

ti,.lll?' atri!o. 

Niear&gu.u fuf= el único en a~r c:>:iset"DPnte C)n eu.s co:apro­

m18;1i de l!s1uipula3 ll, ;,J trBt.&r de &h"'r 1"" 1ificultE;.é.es i!! 

t.t!rr~b.a y ~provt:cb~:- lr;. c:iyl.l:Jtü.!""f:l e-xtE:.rr.ih -:it:bilida.d del gobie!:_ 

n'2 :it:c Rer.i.ean y dt:.s~uée la ct:i.mp&J';& pa.r:t.! l~.e elecciontos presiden­

r:i~lE:a en Esti-:.d·:>B U::iidoa- lle .. ·ó a la ;:irfictice. u.ra de los acuer_ 

doa .mrl's itt1"J'.)rt..r.:t.it!:a1 dié.log&r con l~ insurgt:nc:ia con'tr&:rrevolu­

cionari.1,, !.i> reuni'.io 1el 20-23 je marzo 1e I'.l56 tuvo co::io resu;h_ 

t.1~do Jo~ .. Aeut:rjot:. d~ :}s.p:rn.". Este hecho !ue el Último en imp:>r­

t&.ncia tsntc:a qut:i el proc&s~ ent.rura en un largo:> reces:> durante 

D98. 

ktéxico :3.1rigiÓ BU ~tenci5o a los pr:lblemas internos que ea 
!rentab&.t adfrmáa de qu& en eae año se r1:&.liznrÍE.n las elecciones 

preeidfOoc:illl•a. l!l impaeae del ;i.roceeo n•i:ocia.dor en la segund.a 

mitad de 1938, tamb1én fue ali·"~~t.s.'10 por el proceso el•ctoral 

e::t?d.~u..'"!j·:h·n!':-4'.", "!U"' cr~Ó un vi~clo te!!lnoral de :>::>lítica n:>rte?.Ji:'i_! 

rican~ h8cio 1 ... reg15n. 
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Cun:;<Jo en diciembre de 19S8 noistieron euntrJ m<ondst'<rios 

centroHmericanos a la to:ne. de posesión del pr~~idente mexicR.no, 

se desató le espectP.tiva de una futura rewliÓn de los cinco ma!l 

dP.tarioa de Centr0américa en ener0 de 1939. + Sin embnrgo, eau 

proyectRda reunión no se realizó porque el tiantlatario costarri­

cense solicitó p0atergarla h!\stR que el nuevo presidente de Es­

tados Unidos, George BuBh, diera a conocer su nolíticn ha~ia la 

región,++ Ewi solicitud fue secundada por el bloque de Teguci­

galpa. 

El gobierno de Salinlls de Gortari concentró su atención 

en la oolítica econ:Ímica, ya que estaba necesitado no sólo de 

regresar 1!.l país a lR estabilidRd e.conómica, sino también de ª.!:. 

ciones que legitimuran y dieran consenso Rl ~roceso electoral 

del cunl SU:ri;:ió como mandat!!rio, " riesgo de que la est'ibilidad 

interna, es decir, la seruridRd interna, se le S'!liera del con­

trol. 

Lo anterior indica que la política exterior mexicana eet!! 

vo volcada a buscar lñ negociación con la comunidad finnnciera 

internacional, p3.sando el tema de CentroP.mérica a un segundo p~ 

no en las µrioridad<s. 

Kl impttsse centroamericano de 19B3 conti~u:í,al perfilarse 

pera 1989 y 1990 una serie de procesos electorales. Rn EL Sal~ 

dor, donde le derecha gan6 con Cristiani; en Honduras, Leonardo 

Callejas sustit'.l,)'Ó R Hazcona Hoyo; en CJsta Rica, Rafael A. Qll 
dorón sust Huyó a Osc-.r Arias; en Panamá el re sul t9.do de les 

elecciones fue anulado por una serie de irregularidades tanto 1a 
ternas como externY.s 1 y por Último, lRs elecciones que más expe.!:_ 

t"ción causl'lron: lRs 1e febrero de 1990 en !licar5.gua, 

t ~XCELSIOR. 4 el 8 de enero de 193:l 
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~?s DesolP.z.P.dos y Emi2T"ados centroamericanos 

:!entro del concento de Seguridad Nacional en !léxico. 

Hasta este apartado se ha e:r.pres.'l.do por qué México ayu>ó 

a 13 revolución nic•rngüense y la percepción que tuv; del peli­

gro que implicó u.~n radizalización de la mis:ia. As:Unisno, henos 

visto la µ:>lítica .:3f!{'"Uida e-n O:mt&dora en c:>lRborttción con otros 

p1.í~es cercanos nl &rcr.., cnn le finlllidRd de evit&r le reci'JnBli 

zeciÓn del conflicto centroa,,,ericRno, y por ÚltimO, el receso e 

imp&sse e;¡ el proceso nacificedor. 

Sin emb!lr¡o;o, ea indudable que durente ~oda l~ década de 

105 ochenta y !°i.er& de les neg:>cj&cionea dipl·O'.'láticaa, las co­

rrientes cigrr.tori•a de centroacericanos hacia Estados Unidos 

vía Péxico, o SL'"!.!'1le::.~nte a este Úl~i~o. se .:;antuvo C)nstente e 

incluso ae incri::centó €n ciertos años. 

Por e j•Dplo, la ofensiv& finnl contra Socoz.a y la i.".lten­

sifice.cióo de las actividades mili tu re a y guerrilleras en Guat!t 

cela y El Salvador, crearon grandes cantidades de desplazados y 

emier•dos en l& pri!:1ern pnrte de la déce.da en cueati6n. PBre. la 

segunda :::it•d de los r~iios ochente., la situal'i6o interna en El 

Salvador y lea ::ocas perspectiw.s econÓt:iice.s pare. las socieda­

den de Guate,:-.alF•, !londuri<s y llicer&.gua, siguieron fo::ient•ndo la 

for::iac1Ón de !:T'-'!>OS de e::;igr1,dos. ¿ có::lO fue 'Percibido este Pr:!. 

bleria p-:>r narte del gJbierno mexican:>?. 

La respuesta no p'1ede dejar de led~ datos como lP. cantidad 

de centroanericanoa en ~'..rx.tco, la ontinuidad o no del fi.ujo m1 
gratorio y el c~ntr?l de su inf!T~SO al terr::!torio :':le:úcano. 



Loe rE:!~.ti!d':'a r.;:;. 1.:t(!r.1~:'tt:t"':;~ ~st..;-;o.t ltci:-:"l: ~:~ :-t:.0 ~5.e, ~·T:E!_ 

tt::r.i,;· Y!oo y r:".<;:.;-,r:,i-'~f.t", 11t(!'.5J:: el Hi)c:~ ::.€L. d/rf:a :!..:- !:.5 r:f:vs 

oc.l.r:nte, ti~oe!1 1.~· norLC'tt::r·~stic~ dt e.'".::"=- C:i:r..r1._'-.S.2'";'.= j:,-;;.:_["f::".E.s; 

t.:1 vikjF;!" '-''J~l ·¡i- fb1~,il1t:: ls;s :1'.i!-:tlntul...-6 jf l:ie migr.:ntr.:.:: ec·::-n'=i 
c::ie. Agui:ll.,t s~1jt:"r··:>n h~~··.-:J'5-, i!e 1:- ·~: .. i:;~t'nCi& etntrali2.5..:c- t:.i 

tl cRmpo. 01.r1-1 cf::rh1::erÍ&ticE. di;, l:;is =·'f:'"furlrd.'js rr.t-ric:'i:i~?.doE es 

el slt:'J prr-d::i d;;- ér.: :rnutric::i:>n y Enf€:T:ieCsdes que os..:i:ec~:i COII·) 

fi!Jt-lll:ibb, aru:ld'i!s'is, s1,ra:!lni::;'n, ttc, L;::__ .,,tl=-c:i) .. fl ~ c:io;.i:im· tn 

su ffii .YO!"Í&. d~ nifj':l8 1 mujt-"r1:·.=. v ¡.;.nciF:r;..:;. s. 

Es i:n;>,rtr:nti::- t.E-nr:r en cu~ritr. e s""'t~s caract.eríst.icas de los 

refueil"-\dos r..~r-'.\H' s'in·tn p·!r~1 r~n;.:ilíz.~:r y D::>?esar l::>s r ... !"";:11.'!lentos 

Y 'tt:!i:>r1:s ~t Rltiu,os fw-.ej'jn1;r1Js fB"th.t&les ;ue lo.:!- ve:-ÍA.n C'J'.D::> 

un ~1!:l!grO ?~ré rlx1c·o. h :!iff:rencja. Ce los !:'tWt€:tJf:ltecas refu­

gitdos en C.tt!!.n: IJtr;toa, l:>s c~ri.tr:•i.,r.t-:=-: cRnos -::ue se int.ernRn El 

or.ía p~rh ir ~ .::!;tE:Coe l1.n.ido~ :) ~ut'.5. brDe en Ji."t'xico, s:>n los 11ue 

f:"TOVÜ·ne:n :je 1 1 ~ CiuJr ... ::.c.;.; •. }.l C::inJic::_:)n P.!1.'te lé:o5 bUto:-:6.ades mi 
grF-t:n·i~e !!.L~Y."!Ct:.r.f•S es de "ih·r&he". + 

Hti5ta ]~~t. 11~ tr..1sterjciri de r.::>b'l.E:rn::>s !1'1il1tr-res en Gunte-

mela provoc·Ó friccio!l.es c:;,n ~~ t:ibi&~o mtxicano s'bre. el asun­

t'J de l:is refu;ié.J:i;, ssentados en r"!-",j_;~r.óe. Las c.,nstentee r.ru~ 

r.ion..-& d9 ut ~:i~ e :!.p!!" 1t-nt•>= serv{.~n;; 1)~ ~e.rr'i.ller'JS de a·'U~l 

rr·.ía f= inclu:.1:i !';f los !"'efur-i¡:,dos e ::-nn ~errillerJs, ++ motivó 

U."1.ft d.t:en'", dt i.ncu1·sl'1ne-s 4,_ nllrte del ejt'rcit:i e_iJ.!l"te~1'1lteco, a 

!·"4y_ico. 

A pcc-r ... ~ ~m· e~s i.ncur~10~-:, :e-:---~ ~i:ontar:m ~u,A violeción 

conat~nte a l:" sJberanía. .'1;exicana, in re.s;:".J.este. r.i'.>derRde. del go-

+ Ag\myo, 3r=r~io. ?:L i:~f:Of)J cr:;:Tr(0,:...:-1:-:7{1~ANO. !t'.4°;dro, 5-:>cr~t&.rÍ(;;. de 
P'...:iucuriÓn PÚt;l1ch 1 !J35. ?•f:? ... 31. 
HE_{r,EL:iIOR. º''rzo J2 :ie 1332 y~· 3'J ':le ene¡-~ de n13. 
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ru"::~ lr..s ::;r-obl.~:!ir:s t1.e lfi reg~Ó:l. o,nsid~:-11~:> l~s :ib~t~i::w:l~!i q?;e 

t'fJ.frE!'ltnta lb lf.t:>r :lt r.:..nt&.-:iora se créyÓ Cl:1Ver::ie:4te ~ ::Jter­

P'r,t-r W1 otl!t.éculo :c:,&s c.on ~! f:"J-T?Jfr1t:t :3:e lt.s t.erJ:-ior.e:s entre ~rf 

Xl~O y ~t€rnPla. 

~ pr'i'lr1z.Ó &on .. att ~-sJ.J"Jto un 'bJ~ti"''º ~i= mr.:for alc~nce 

L''.Jr.l'> lo tre:. ln ~>•H·1.f:icf'l.('i .:)r. C't'fJtr:irtti1E!r:.cr-.n.a, n.l !:l!S'I".O ~:iPrr.::·~ que 

ue r:iÍlnt.uvo en r,rr~c't:ico la r:iolÍtica d!: ':lt:.trt~s abier~;is a lo!! r!. 

fugir,.~oa guf~ttoririltt-c·oe, Otra de lee re sm.estas a los ~fugiedos 

er. l~ fron':.r:r!,. f"Je su reubicación en o'troe ;:":st.r.dos c:-inJ ~tipeche 

Y ;'ll1nt•na Roo. LB n•d!de se refle jÓ en Ullh d ia::iinución y luego 

deBbpt·rici1r1 d~ lrsa incurc~onea del e. ,:¡ércit::i de Gunte::a1a a te­

rritorio me:t.icr.::.o, JlW:Ís t&.rd.e, cw.·ndo en r:uate::.ela emoez.ó e. d1s-

111'lnuir la violencia 1el ejérci1.o y un gobierno civil se eetabl!!_ 

ció ec l 3S4, el .::ooierno z::eY.icano inició el c:ir.trol del lnrreso 

B t.od? centr::>nt1ericano. 

A pesar de 1ue el g:>biern' e.•xicano ha m••nlf"stedo que le 

r-cp1itriflr·ión df' E:st:is r.-u":):is esentac3os en el E.ureste del oaís 

si: real"iza1-i en forr.m voluntr.ria, se ha visto lr. ne¡:t'1tiva de loa 

refucia'1os H re:erfser p?r te-m:>r A: eer de nuevo renrirnidos. 

J¡ cnsi un. l·:!Jtro de l:-istf'lP.rse un &Qhiern:> civil én Gunt!!_ 

mi:le, la ;:.rese.r,ci~ de l:i.- :nilitart-!3 se hf~ce -.C1tente t-n. f)rma C-'n! 

tbnte, vor 109 intentos de r1lpe de ~stedo (,,ayo de l ~'.l") o por 

la e re ore sion1; :J y :1eSf1-:-.ariCiJne s se1e cti""B s. Tnn solo en le• sef.11!!. 

Jt1. itütE~ ~t" ~:¡3g, se ejercif"r.:in \'H.ri:>s allc--ne.~~tntos a le Unive!: 

aidad de SKn ~a.rloa y se secusnt.ró L. dir:gent.es siniicales y 6.§ 

tu:l iBnt ile s.• 

.:ii altrUDe CJ~e.t· ci:c :-ic-ie f! cDnfoica he :>rvv::>cado lP.. !)rt: sen­

e in de 1.:is centrati:i(·rican:::·s en el s'..!Teste nexicanC' 1 ésta s{' CO.!! 

• J,A ,TORNADA. "iiº sto I 5 E<l 30, óe I 3~3. 
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mjcob" qu:(-:' ~t J.'~: ':U(· .E.1!· "::-::·:,¡t-:it;rn o::. l:i.s c~:::i:-w:::-;tc.is !:-;:;nte:-,i 

::,.:;::;." t.1 ;:;r:tlt:~L r;s r~lE~;_·,~o sl c::·n.3:i::'.f:!"E--I!J":i!3 qu.t li=. fTE.n rr,,:..yo­

rib.. Bt ir-te-rn:. t:!:~ el ':.l!!ls "."1::rr:. llét-".f.r E:. .!:s""..<:..:!os T":;,i:i:>s. E:r .. a.~-

rt-:::-rio ]h S:"!1.Ui:.(¡~~l !:·~•(!f"l, tE-1 vez. C:O:"; fj:-SE:-5 •;.JlÍt:iCOSr el ro­
LerTJhj:Jr C!::- "!i:..i;,.J~a, J:·=-·~ :=>- .. t.r:..c!.ni:i C'.:1r.i./lez. ....,.!r!"ijo, :-::.f~:ro;:;¿ 

:ile:ga.hs -:'"'i:.;:.rt.-tr.it&n Uilb "ci::.rg&. D!I.!'"'~ J.f,!:' ~d1t1n1ctrhciones munici. 

pl:l1-f!e: en "tt>d:ie lo;:¡. sefjtidos, to1:":. Vt-f. 7ue &l ~ue:!a.r &sf-r.t· dos 

t:>:i.ftn ato ::"""V)f:)ls. se-:--ur1iE;d, errrplt:o 1 :i.:> \!U~ fn su rn:>rr1~:-it' viene .... 
&. t=lr'OVOC'E:...r in1:stabil1dt:1.d 5:>c~al. ~Le r:ienci~ner que el funcio-

!""J.í:.tri' Cl'tE':IOo cu:;.t·U!'.lae f1 li::>s refug:ia=:is c:-:i los rni•·rrmtes ec:-nó­

m'lc-:ie. 

r.om? decírjmoe, unE r!""f:n nr~rte de los c-entr.JElTl€ricnn::Js que 

"\":J.t:':lfn df' lr a C'i-:.l1~-1~e c-entr:H~r.er:;.cr·.nas, t-ethn de O<'iSO t.r:cia B.§. 

ses en lfl f r:mt.e r& ré x: co-~. ll. P:>r :;::rte de lns :·ut:ori,.2d-: s rrt 

x)cf1nhs, :=:::t h'' \•eni.5.J C'::inc:¡dit:J¿O -=-~r. el vccio:i :el r.:>r-te e:: 

+.:'" ;jl..•.: 'Lip'> 

~·;x3c~ 1e 

. . ' 
~!l .J u~~~1·l·.~1on 

+ A.gu:J}',"J, 3'.:'Y-"io. ::::, ]1DDJ ~NTFtQA!:~R_lC!..!\O. Ob. ci"':. .... 29-33 

++~. 14 de ;-brll de ;9;¡0 

.... ..- .... L4 ,l!j~NJ-.TJA.. .J1.1..'l_:) ~3 ~e J·j~·¿. 
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p~Íe 1.od'i ver ':u.t' ':l:5ta acti-:5'n sip1jf1;:'fa un!i f:>rn!1 dr ::.·::ii!''bor~­

~i-)n c::>n lE ~lc.r1·c:i)n :i .. rtec:·11t:r·~c! m1?. ~n f'Tlf:!'O je Jj32 un :~L"1-

ci')rwr10 dt micr~c-i6n mexics.na esnrenó: ":,1:;..s autorJd1"!et" mt1.1c~ 

nLJe silo cwnt.,~eu o?"jenes del Dc-p!;.rt.&.mento de !nmigrEción 

AÚn cu' n.~ o no e x"i st1~ 

" H:-;:..dos • .,. 

mf-XiC1·n .. 1e: y 1:'st:1..l:iu:;_.~,:;:n~t:-.s S')l>re e-1 c1ntr:il f·!l s·t frontera co­

mún, l& colnbor~.:lci6n r:ii:xicn.na nuede ir ench'nin~dR a tvitar l& 

SRtu.reiciSn de wvi 11 futnte je trHbi.:tjo" pnréi l:is 111exic1Jno2, ?:ir 

m~di:> de unH. rnF.y:>r ~D.n1.i1aj de men:> de obr1:1., justo cuh!l-:lo la cr,!. 

sis ecooómica en Méxlco generli más desempleo. 

La actitud haciR este flujo mi¡:rstorio estuvo muy relRoiS?_ 

nhti'J c:>n l?. f?r:un en que 3e concibi.:J el conflicto centrv;1mt:riC!:, 

no .,or pFrte .je l:i > funcioinri:'s mi;ixicP.nos. Rn U."l gruno l' starían 

loa ciue C'?nsiderctron ne~e.ar:rio l!lf:.!'lt~ner i:l nrincipi::> de A.Silo y 

pr:Jte~ci5n n lo:: !"t:"fUti:.1"Js, :-¡rbrwnent:!n.:i-:> :;ue é3t)B fue!"':>O C=>n­

secuencia 1e l.Js :wobleftléls existe'."ltes de ¿:uerra en 1-:1 reglón; Y 

e:'l el otro, f:Stctrí11n n1ut:ll:HJ ·¡:.H.· co:isi:3er:.i.rvn a l:>a des,1-.::::.a­

dos C):O;> U,...J f~c:t)r ~;.H' vt>flÍ2 ú '8.gri-;\ir..,r lJ~ JI'JCJle·J&a l.nti!~nos 

de Péxie:o, y 9or tH:ito> !ueron p:::;tidA'rt:s d.:: l..-=i reoat~iació:i 

inmt>J iü ta,++ 

En lH art·1"1id"d (I~9J) se hR r.n.:iteni•j·J la ;•olÍtice de :"!;_ 

?'1tritiCiÓ!l volw1ti.!1•ia CJ:l resr:1r-cto a l:>s refu.¿:id=·~S ~"";";J.~te:nn-lte­

cos, y ·le deteccí5n y regrt-s::> u lr.i. frJnt-::ra guat;e nalt.eca a tod·:> 

ct>ntrouin&r1cano "Jue 1uien:. ~-!" tl Est1."l:Js :r::ii,l Ja. 

• Decltlr'icio:i de ~T.L. p;rez r'f'!F'fi)l~, j~l ·""e~tr·J 1.e Sstu1i:>s e !n 
for-,uc:ció:i f!ivr•tt·Ol'iP... EL !·-;::..11LDO J~ 3t:iJ·l :'A7,J i?-J·=a'J. t., ~nE-ro 4 de 
I982. c1taj'J- '.)~!" Ar_:ua¡J 1 .:J.e~g1'J. Ol'. cit. •i.5i 

++ ~r. Ae;u~1 :ro,s. Ob. cit. 'J.30 y ss. 
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la Si?er~ti::ría 1e- 3e1;?.ciones y lF-- 3-:·::reta.r!a d.e G-:ibr-rrac::.ón, re~ 

pt:.>::tlV"n.:ot:ni.e. ~n e-e~_·tCi~l, le D:..:--i:c:-!'5:i !jf::.r.f2nl .1e l!.igración d!, 

fe::r.i1ó la eee1.1.!"ld"" o:isic16:i p'lr !!IO:-dio <!e su 'titular, la Lic. D!..~ 

na Torré-o Arc~.nii~ea:, qu~e:l r-:.r.;:-.iml!n"::j° que se _"Jr-:>vo~ar!e.n "'···~ 

:ri."-8 pr«eion~s •n lr< ótm''nh de tr&b1<jo, as! cor.n ta.mb1én dell!!!!:!_ 

dae as1st~nci~l~e, ~1ucatlvas, h~bitRtij:iales, u.:-be...~lsticas, y 

de prevención C? .. rtr1. l::¡ delinr:uencis;.. + 

El inicio je le. crisis económica de l'·\Íxico ;irot>Orcio!lÓ ~ 

sea ~,;. su 1:rP!ll.'.!lí:!1t11ción en esos :111me-ntos, si.~ er.ibR.rgJ, hasta 1909 

n:> 3e pr(ltsi:ntó ninf"Ú.."'l nr.1blr-!!lR qu~ tuviE:!rci su 9rieen en loe re-

ÍUf.)<ido2 ~u.~tJ.;:!.~ltecoe R!*nt':l.'!09 en l~s c~!:l'JH.l!!~ntos ó.el surést~. 

J,!&s qu.e ;lfrj·.J:.cio:?, el gobiern:> ::~xicano se vió u.r.: t.antJ favor~ 

cid?, ya que el Alt~ t;o~icio~aj~ de las ~acio~es Unida~ ~~ra R! 

fur..:·1n.Jon {!1n!,""R) :-'t'J~C~ ;~;tu-le. e. loe n!1!sen q".le -:~r-..;e.n !"€fUc~ill­

dol3 tn su tr.:rrit:>rio, en dÓlftre a, lo q'..1.e significa la entrada 

de !Jlvis'U! extrás <:. !'·é~i.t'."'':>. La EJ.yu1a d.el gobi~rn.:> ::.e:xic~n:> a loa 

refugiEd".lll ae !.11ce en :1ea1s "1•.:x:c'1.0)Si en abril de !330, se a­

:iunció quf3 !3~ erot:;::1rÍ1!n 5 '!'.il r~lillones dt::- pC30.3 en los oroximos 

+ Jb1de:n, p.3'.) y 6 s. y Rubén :>'ilr:zar J.j&llon "Infiltr~ciÓn en 
el sur, pal igrJ 0 ara "éxi~o" en -:XfTS!J5JOR, I4 je agosto de 1932. 

++ ~ J4 y 15 ie obril de !330. 

- 39 -



mej:;ré!s ptors;Jet"til'··t.it:i: f'C_:i::ié-:r:c:os o que ~en~n h: .. 1)'E-nd:) de l~ , .. io­

lencia en sus pé;.:ÍSt-D C.e ::rJ..C't'Or su c:imne:te:'l.CiB c:;,n l·:i:: t!""'"'b~;ia-

-J.ores tnE- y:j. can? s Sf h& Hl~j.do. Rt:· c:i :-dt m':l: s ~ue U.:.&.& grti.n oc;;rte de 

•sto~ em1grb..:::is • s'Cán s:5lo 1• p::.s:i hacia Est1doa Gn1do s, y p:::ir 

otrE< pRrte, $')0 d ep:..!'tado ti por las autorJ.dade- e mt xi canas. 

De todos m?dos y a ru':HJf.t'B de orecF.uc:.:>n, le.s condici:>.n.es 

que t:!nfrenLe tl pEÍE b.irier.~n ':1U6 fl eob:!e!"!lO ie D~ La i."e:irid 

elaborara Wl "Pl"n Chiapa e;•, con la fiwllidad d• e'ten3er a una 

región que h&bía e sta:io olvid&de y que en!'rent.~l pr:>blemas S.)C1!_ 

les de tenenciR. de l.st tjerr-11 ~ inadecu&do uso de lo.a rec-urs:ie 

naturales. 

El !Wbierno mexicano Silbe d1; las caus~s y mnivos que 11!. 

\rttron a lr-1 ree:ión centroa'.Ilericr.nfi. e la si tue.ciÓn actual, p:>r ta.a 

to, al ser el surt!ste rne:r.icano W'lH de l~a rtgiones m&s atrasadas 

en el desarrollo eco::i:írui~o, o.ótmé.s de estar mifs ctrca con la'"! 

gión convulsa, eti c1-e.:i."O qut el rrogrb.m1-i estuvo orie.!lta'5o e pre­

venir :iosibles c:in!'lic.toa s:>CiH.les. La irupl~rne-nthción del Plan 

obed€ció más C'Jli::l fact"r •:ie :::irev~nci-Sn que cotn:> reepuesta a una 

la cifra dt ést.oe i:n t".:ld.o el ")~1ís \'"13.ría st!gún le.s !'ut-n"tee: para 

el g-Jbii::r:i:> existen l:.proxUt1!:...ia:nente !761000 distribu1:ios en "to­

d.o el o~ía, + e.n tanto oue P<=-rli &lf11.r,.os invest1&&-d.or-=s e.xish•n 

JO:J,0'.)Q,H 

El Deli:-~~= :!t ~~i.greiC!.6n en G'"nia~!!e, Bal'taiP.r Mejía r;,nzf 

lez, SfiriD.Ó en abril 1e !330 aue 8.Y.l.Sten rnS°3 ji;! JJ :ni.l centroe.-

+ BXCEL.310!1. r6 y 17 de a1•0BtO ,. 1339 

H LA JOf!!IADA. 2I de fet:ren :le !3::10 
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d.e '!'ipnchula. !.Eili<:.13!:10 S':'! :tnf.,.r.:::.S que de enar.:> a ~·'.lr-za jiJ 1 ~?J, 

s~ de?Jrtar-:>n u 1?.. f!"'ontera de G~1s.te:r.r:1.la, I.3, 500 ct.:~.:.rott::!~rica­

no31 un pr;,raadio de !250 ciiari!ls. T 

Agua.yo 0'.1~:-~ .. js., en u:lli n)~~. ot:rioñística de ~a;lo )e !J31, 

res.s.1tó las jeclhrac-1.)nc.s qui: funcion_..lrios fedel~ñlt-3 .ie J.'.t:'°xico 

hicieron sobra l"l n-Jaible ~c·laborec1Ón con Rst.~dos !hu.dos para 

un <nayor control sobre los centros.t1ericanos con carrl'c-ie:r de mi­

gran'tes ec.Jn)~iC::>:3. -t·+ Ea !:e!1ci::inP.do que en rrlali.:la.d esa colabo­

raci)n es practica;ia aún cuanJo n:> e-xiste W1 convenio bilFi.'teral 

firmado sobre el asu..."lto. 

Sn a;:vsto de !933, días previos a la reunión del Preside!), 

te de Gua~e~ala y el Prasidente electo de ~lxico, el delegado 

de :nigración en ~ .. Hid.aleo, fYnia.pna, decr?:!rÓ que i " ••• tenemos 

u..'1ª ca!>tura or:J!:l.Bdio de 40 a 50 inlocu"Dentados, a ·1u:enes se les 

retiena p'.lr 24 horas, les a'Jlica;:l:J:S u.ne. !!!ult.a y luego se deyue!._ . 
ven a Gua.tec:..~le. +++ ?i;>.je::..:Ls R.~ffeciar un au.,11ento del flujo da 

les cent:-_::.,.:;te:'iC;..1.n-:is a ;:~xiC';) c:in 3.estin:i a E.U. ya que laa r.i.­

f'raa ante a .:i-:~1c1..,ns.das a:>brcJ l-"i.:; deportaciones s:>n F.ltas en CO!_ 

oRraci&r.! ::on Ja.a '!U'! pI")(~..:ir~:."J:1:) lP.. $ec~etaría de ljot,.~rn..qc)Ón 

en julio je 1 :)33 ~ ::!'! es~ e:::t:i:¡ce s a.e 1nf)rw-;Í que de ener., a ju-

1.10 h~bía::i :nJ.::. exo:.üsa.iJa J.el oUÍs 35 mil in:iocUlle:1t:ido3 cen-

a la intensl!~caci5n ~e ~b~ ~==:,n~~ njr Qatectar y detene~ a 

esos cent:!"')h·1er1cb.:iJs. ++-++ 

+EL DU. 14 y I5 :le abri¡ de I9JD 
+-t-rr-:fORNADA .. 17 de r:ay:,) ·-~.; 1939 
•++ BIC'EL5!0~. a?J2:t~ !6 :ie- !~33 
+H~LJ:J~.;. júiv '.?3 d• !938 
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Pf:ro oí en T3·92,y 1933 el flli.jo JI?!'!sivo ::e gl.!::t•J.~a.lt'C!cvs y 

de otras nacionalldrides del áree., se lleg-:i a c.JnsiCerF:i.r t::.."'l. pro­

blema :.iara W:éxico p'r :-.arte de algunos funC1.Jnarioa, en ! J89 no 

deji;ron de mnifestarse actitudes y posiciones senej1-rntes. El Lic. 

Alberto C..:id ia ft, y el Dr. ?rnncisco ~. ~odrÍguez & pesar áe r!!_ 

comc&r que f:>::ist1::n ~uch1is eJ1fenr.f:-'1~des en la reeión fr')r.tériz&. 

de Jtéxico, areu'!lent~ron que se podÍ~n ver agra.vadea por el ingr~ 

so d~ lo B ccritronmericanos. + 

A pe ear de re corJ.:icer estos fwH~ion&rios que cuentnn con l'B 

infrnestructurtJ, con los J:IE:d ic&:?Jfntos y con los recurso a huD".a­

nos "suficitntE"s y ef1ci~ntes"t consideraron corno peligro de 

segurijnd nocional el oosible nw:iento de enfermedndes como el J1!!. 

ludismo, el trnro:ns, el deneue, el si;rampiÓn y la tuberculosis. 

Cuando en abril de 1988 el cr<ndidato del PRI, Li~. Salinas 

de Gortari, estuvo en l& frontera sur durnnte su CE.mpaña elect~ 

ral, diversos aec-torus sociales le m&n1feste.ron 

••• las denuncif.s de arbitrariudades, malos trato e y 
hasta &seainatos co:nttidot1 contra :":exicnnoo y refu­
giado~ euatemalttcos. ee le Jnformó de la viol~ciÓn 
del esp>cio oéreo mexicano y territorio nacion&l 
t'or tropr1a guatemalteca.a en buscn de fUPrrilleros, 
8sÍ cor.1:;. Ce t:,cl'.;sos p:t!· :1artt: d~ tltn1:ntos de tropa 
del ejército mexic-Pno.++ 

Ante lr: ser:ie de denartdas el cnn:!idato c~nsideró dar un 

trA.tam1e:Jto eupeci&l a ln ref:iÓn e incluirla en el Programa Na­

cional :ie 5:il1:13.rija:.i .En t:'ldo ce.so, al sureste le 2iguíÓ consi­

deran:io "unri rtt:i6n estrr~té!:ica y priJr)tHr1a pe.rR e!. p~Ís ••• 

p'=>r sus re-sU!'8DS energéticos, que yr.:. o:ir el hech:i de jug~r U..'l 

papel elemental en el desarrollo le conviert«n en área fundam'l_!! 

tal.• +++ 

+ La Jornada. n~sto 15 de 1988 
++ Uno ~6s Uno. abril 7 de 1988 
+++ncsGa la fronttr6. sur, zon-; de a.lt:. interés nRCionHl" ~n ~ 

cáa Uno. abril 6 de I983. 
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Q?ncopoión Actual de Seguridad en México 

El presente aoartado tiene la finalid11d de revisar la con 

cepción que se ha exrrooado durimte los Últimos diez años (I980 

-I989) y la evolución que ha tenido. 

Una de las notas CHra~terísticas durante el p~ríodo 1939-

I979 es que no hay expresiones sobre la Seguridad Nacional. En 

cambio, en los Últimos diez al'los el tema cobró actualidad y ca­

da vez una mayor claridad en lo que se entie:ide por Seguridad 

Nacional, 

El 15 de abril de 1980, se diÓ a conocer por parte de la 

Secretaría de Presupuesto, el Plan Global de Desarrollo I980-

I982. El Plan presentó custro grandes objetivos! fortalecer la 

independencia de 1.'.éxico¡ crecimiento económico¡ mejorar las co!! 

diciones de vida de la población y de distribución de la rique­

za geográficamente. Se dijo que "pant hacer viables" e sos obje­

tivos había que vincularlos con les bases políticas del Estado: 

política interna, ool!tica exterior, seguridad nacional y just! 

cia, + La Seguri:led Nacional se hubicó como el tercer medio para 

alcanzar los objetivos ::ia:lCionados, pero ¿qué se entendió por 

Seguridad Nacional en el Plan Global de Desarrollo?, 

Las fuerzas armíldas mexicanas están integradas orgánica­
mente a las instituciones del réo:imen, 3u origen revolucio 
nario es una marca permanente que configura su doctrina y-
organización interna, así como su relaci5n con le.a otras 
instituciones del f:stado me xi en no. En li<txico, la vigp.ncia 
de una C'-Jnsti tución qu<! defino lR v{a nara alcanzar la 
justicia oor el cam1r;o de la libertnd, la oro nin woderni-
aación de le.s instituci~nes oolíticns y las resouestas del 
Estado,en su conjunte., a le.s necesid?...ies de una sociedad 
B'ñti=ansfora:aciÓn a cele reda, permiten la icodernización de 
las insti tuoione s mili tera s, acorde con los princi::iio s f.!, 
lo sófico s de nuestro proyecto nacionRl. ++(subrayado m!o) 

+flan Global de Desarroll0 1 I980-I332. C\.WE;tCIO EXTERIOR.'lol.30, 
núm.4, abril,1930. o. 37I 

++~·'9°37! 
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'}j~:i ya r:i:::;~i~r-..r::rr.os, 1& de'fin1e::&'n ::~ _:.: .. t:·J..::= ..... :~ ~:,..:?i,;~:,1 

corre a r::r=.rg0 1E::l si:ct-:;r ~iv~l :le lr- cinse !" • .¿-E,::'."'~:f~:.".'.'ti :: :..?.. !"'eJ.~ 

c'ionB c:.rJ el -!~~;--.::.y-rollo- ec-::-J.Jm:c~ ~t-1 :,r~!a y t:l -a::~.-;:-.i'."'.'i.:~~::- "/' 

C:1nf*r{t.:.c1&n ~el Etf"tuB ~.-,1{ti':'O, al :::.u:r;:s :'i¡;;7' J) ~·.;1- 5'.: 1nc-:i­

n1 p~r re: ::·')1.el·:. ·jt:- dt~;:,!"r'J1lo pbln i::l n>ti~. Esr~ t'.):;:Br-.ci6:'l :.-:.'= 

J!l:'lnif~'!sta f;-~ fl j?·:'"º .. U!.J~:.t::i c~ta.:i:. ¡ se C'J::::":l:~=t:r.'t.t1. c;,;.·ir:::, s~ h~ 

ble ae le juot1c!a. 

L!'i !.r><:J;rtic:::6n je le:. ~uatic1~ c:intríbUJ•e r:. l<, ree.l:iia.::.6:.'! 
:1tl tJ!""J)'ert-:> ni.~cl,,:"..S.l J E.2. :1esu:rr·o1l·:i .jé: p;;.:!.::, '~~ c<:.:r.:--~­

tiz&:r lr1 1ib~rted y la pb.t s-:>Cial.5ee""Jr!:!¿ .. d y L1u.st.1cia n.~ 

B'Jn bit ne s tane.-tble e, pero fO.l"'rr.LhD p&.rte in:lu!able del grf:_ 
do de Jes&rrollo j€ u.na n~ción. Pjr all~, se bU3CB RCtua-

11z.¡,r y revisar los instru.-:.tn\.os JurÍdieo.....a.dn:.1n1BtTP..tivos 
que regulen las &ct1vida.dea de l!i3 inst1tuc..~'.):".t:> Yincula­
daa al sistema de juatic1a ••• + 

Lo,; objetivos del Plan y el oDHmismJ oogtrF.dO se cr.:oarc~ 

:r?n d•ntro de l~ coyuntura de lo que el g<>bierno de L6nez ??rti 

llo di:> €'n l lt1=ittr ia,-terc·erfl. e tapa, e a :iecir, ln de un cre-ci=ii€'nto 

alt.o E::C l(: 1;con:>¡,:¡:fo, s::isti::1ido y .::on inflf\ción m·:dertida y decl'"!. 

c1l:r.te-. L"lB oi.r:::e :i1~ F-taptt.s hab~an queda.do atrá's: superar la 

cris1~ €':' .. ~:l l!"'")ff1i:':-1to !!iñs E.~'Udo y la de cons')lidar la econ~1::iía. 

Ell~ t;r.'11lC·!' ;.•'Jr r!ui:- ne o~::ic1a. to1avín df:s!'irrt:·llo in":.<1?rn0 c::n 

5rJguri::3a·:!, c.-n '..tn sentido ec:::in:i'mico. al nis:nü tietip-'J que la "co­

der!"iiz~ciÓn'' de lns institucion~ s pJlÍticaa. 

El c~t!!'~? ;:;ed1-:i :J \•Ía wrE=. al·~anzrtr los objet:i.v::>s es el de 

.L.•4 ~.;..;-::::in.. ~~i~ ,,r;b11:r;-1) 1 Si:' le ?...l;;.:le en su &ce:µción jurÍdico­

~::ini!!'tre.t'..v;~ y n') c:-,o: -:e JOrd.c.:er.to d..; L~s condiciones de vi­

da de la aocie:lad, es dec:r, la-lievada y traída just1c1a social-

+ Ibidem.. p.372 
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Me5f:B rrda t.F.:r-:5~, f:} ti'tule:r d€- l~ 2.fcre:~aría de Je-fe-n[<.fa ~! 

ci~nF..l (E'JEl\.L, j r1~r.;T·t--al:i' u:it· C'HiC't-~.ci-:in rr.e!J-')Q ,..':>>r.~1~ j~. y~(~ 

&XplÍcitF. 1 

Vi .;enJ.r'ii1~rJ !'.::.(':'.Jrl~l i::-e ~P.::tt-r¡f:r tl ~quiJ1br1:i. fE ·m~ 

defiD1c:1)n 1tía y ce 1: -:1s~ul:-1e. ai n:l es lr; rt{s '1nrc.·r,:in 
de. Erltier1::J ~.Jr 31:[".lJ.T::'lE.d FP.:i:>ns.1 el rna:.iter.ir:.ier;'"..o df:°'i 

equil:brio ~;.·: .. (ia.1,E'C:1:-.ó::~iico :t político, gt"~r-ant.iz.E-j~ etre 
ec;.uil:brjo -p:;r lhs f,,,.i;-~·zt:H s.rm~des de u..11 pr:Íe.-t-

ESR conn~pc·1'5n se c:irtip'1f::.n~~ t-:i lo rira:r.:!.s. Si ti.t?n es1.i. CIJ~ 

eepción r:B ..:1er::;.om1l no ::1Jr t:ll::i deja ci.t- ser repreeEcntat1vs, en 

tunt::> qu~ fu.;- t:iBr!ifeotF.:da pJ:- un funcione.rio de ::ri~ér orden .. 

Ahora biE:n, sj Bé ha c.::;nclu:.d:i qut t:s casi im;:ij~ible una egresión 

exterr1& 1f:t 'ti_p) mili1.ar doda la pJsici.Jn geopolítica de ¡.-éY.ico, 

dÓbiles fren'te a réxico) ¿de dónde p>drÍ" venir un peligro para 

l& seRUridad? 

Ex1:.?ten Qt?·oa f~ctoreE: hEt crecido la ooblñción de ~xiC'c¡ 
b! r1 c·rt-:_·ido lr:.s ni:ct·_,:.dH:!C<~ de !)rottcciÓ!1 y· de vi€"i.l 11~:c:5.B. 
I;1a :in~~t;11:~c1onr5 v::t· lt:'.'8 1 C'T!!O s'n lRs dB netróleo, de 19 

C'"o;riis~ón Federal de !:lectrjcLii;:.d .'f dt- otros, hrtn crecido y 
n::>l)otr:.is ttnc~:."'.I::: ·Ju!:' j~:rl€~ sc:G'."'.lridad. :":ir cs.; necesita.:no.s 
'!lr!s elí:'::.1.::-:t.)s, r.;:Í~ :.--d:i(1:1, ~{s~e:fectiv:.s. LJ he::ios l.J:.I"'li.do 
v !:t-'':l'">'J: cr::-:d.:i tr-25 bf:t<:"-~ll00Fs. H(',n)S atUJE'!',t-9.1:-· :;._, P!"..;cti 
Vos del •~_;6.-citj. !~n t>.t~llÓn n:ir C!dn s.:!o.++ -

Antt 1·-;. s:i:i::-it.ui de pre3U;J!Jesto d~ ~14,8!3 ::.!ll-Jnt"s :ie p~ 

SJ6 hechf.1 en J3'3J, ltt ..il:::E.:~~~ rticib:ó trnr oHrte d.to lfl 3:?::-ratE::-Ía 

de !-retJU¡:>UE3l'.) sri, 7Ié' ~ill')r.:.e!;, SJJI :i;.e:n:->3 j9 lo .. nl.icitenio. 

Cu&.n:io en 19:1) GI: inttnsificr:irvr.. las ncci;:mPs Jel ejéz-cito 

d.:o t;.uatemr-tln y lri siH·rrilla, e:1rp1eron ar-uf'.::·:~iJD':S :lel ré~i"':.len 

de aquel uaís -.it- 1·.J.t: ial terTlt:'J!"·._'J r~1.:-z.1c•!n·J &<='r·d'.:;¡ d-? CP..11'."JO de 

<t-Pé'liz Gul,•;.f:1 L~J't-~ "L:. s1..·,~u.riJn.d i~:. !>:.--.{::::: :1n ,,:;·!..!:JL'J:..¡'"._ C.€1 ~ 

tado" en PiDCiDJ. ?2 ª" se;itiemk~ 1? !93J. 
++ IbHe"'~ 
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e:itrennc:rent? vr:.rr. lfJE-rrillerJS .. LR resnllt:5tr-i del EjiÍrcito J,íéxá_ 

cnn.o fuern: 1~3 :l'.:.:i.i:-'Jr:is 1~2:!liti:o~res en u.:rn. zaru. qu~ 1ü:¿rcó los 

Cinco Bota:l.:> s del 3'...lre ate rr.e xi c~no. 

• •• 43.705 h·,riJtr·::s d~s;:ilr.za::os en un tie:":lpO recorJ dE< 7'¿ 
horfas a l.:i lr-tr;ro dt! 2L1J ki.lometr.Jst ba.~o las conjiciJnes 
mía di:íciles :Je ':'lizc, hicieron su ex.a:nen :!e fin de r~1o, 
dentru Je l~ ~)Vili~~~:5n ~1litar o~s i~portan~~ de ljS 

Últi~Js 5Cl &ñvtl, sERÚ-1 1n:or:nó el Genral Pilix Gulnln. + 

?ara !9'33, tl Plan ~bci~:-1.3.l je De-sarrollo pr.i.:Jussto ::>or el 

Prf:sidente ~ieuel de ln H!ldriJ, CJ:lt.:;nía un c:>nr::epto de Sr:t,'U.ri­

dnd Nnci~nHl r,corJe con l" orobl~r.iá'.tit>a cent:::-oa.,,ericann y en 

cierta mejida, contraouesto a le concepci6n norteamericann. La 

definición fue mJs cle.ra y ae nerfilÓ la activid"d negocio.dora. 

de ~éxico en el área. Allí se dijo que1 

)(,éx.ico, oor or1ncioio, funda su oro:iiR sef'Uridad en lFi rei­
tereciJn dfl Derecho v en li:t. or4cticfl de la coonernoi&'n 
in't~rnecij!1f:l y r~'J en 1~. lde;. de que lR se€'llridad de tL't'lA. 

nación de:it-oda da lii afiri~=.c:ci'n de su pro;:lio poder, a ex­
:;:::stl:: =.el 3.a ntru.a. /i...;;Í, nut·stra. 3cgu.rí!ad t\acion;:l au-
::icntn, :i~ dis:ii:mve, C:>:'l la se•..l.I'iied de otras nnci:-nas. 
En conse~u,...n·~ia,cvnver~:~n i:-::in este c:.nc~pto las accionea 
e!l favor de la p:-.z, e!. rt:t!peto a la autodeterminación y 
el r.'ch"zo a la oolítics 1e bloiues y hegemonías. ++(su-
brayado ~Í~) . 

En el PL\NADE I ,)93-1958, se dice .,ue de acuerdo al pnye.s_ 

to nacio:lúl existe una U..'1i:!.e.1 e:rtre lP. -:ol:ltica externa o inte!: 

rui y que por tiint:>, " ••• cabe f'Jr:nul:tr unR 1'01:!'.tica. int'egral de 

seguridad, qui:- se b~.se en lo externo en los pr·);>Ós:i.tos de paz y 

j11Bticia de nuestra política e:r.terior y en el desarrollo inte 

+"Oclao gu~tt-:!i:::..lt~cost obser·n1iori::a de lns ;n!1.n1:>bra3 :lel eJérci­
to nexicano c?::tra: el in-r1sor antillano" en~· I5 rie di­
ciembre de 1330. 
++ PLAN NAr.JO~IAL DE DE3A:t.'t0LLO ¡gg3-I)38. en OJ~~CIO E.(Tt;:JJOR/ 
vol .33,núi::!.6, junio d.e 1903. ~'J.nlenent~. p.24 
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€1'.">il en el ámbito interno."+ 

DeOO.e lut:-g::>, corres~onde .'!l o,:>der público ase;;"'l1rar cuP. 
ningÚn interés º'!rticulnr tengn la capacidad de at.,,;te.r 
contra li' vigencia 1el orden constitucional y el ejer­
cicio de las libertades ... Rn consecuenciR, es preci.30 
que lfl independencia nacional no esté indefensa. Nues­
tros institutos ar"'1l:ios están preparados para cu~plir 
con loa fines qlle la ley les asigna.++ 

Cnbe mencionar que hasta hace poco cualquier movimiento 

político opositor al g'Obierno era tildado por éste de rusponder 

a intereses oarticulnres y n' a sociales, lln todo caso, hacía 

uso :ie su poder par~ calificar y descalificar cualquier movimie~ 

to opositor. ~,¡{a adelante vere:n'a có:no el gobierno hace uso de 

la argu'llentación anterior par" controlar ciertos movimientos de 

pro te ata de lR sociedad, 

fur otro lf\do, si bien es cierto que la definición conceE. 
tunl tle la Seguridad llacinml queda a cargo del sector civil, 

nsí com,, la política a seguir para logrtt.r los finee, ello no o!:' 

ta parr. <JU• al sector r.tili tar ae le to:ne en cuenta 1 "la comuni­

cación entro la administración civil y militar perfeccíon~ las 

concepciones genor!iles y facilita las acciones que coadyuvan a 

reforzar la unidad de la Nación. n+++ 

He :nencionaio que la seguridad no sólo implÍca la defensa 

e.xterna ant~ un peligro, sino también la estabilidad política 

intarn'l, <tU• mucho sa r;;l2'ciona con el desarrollo soci"l y eco­

nó:nico de la wcieja.d, p:>r tanto,la seguriJfül L"'lterna se relaci2. 

o.a con la política económica que des.~rrolle el gobierno, ya que 

estará destin>da a brindar estl!bilidad al sistema. 

+ Ibidem, o. 24 
++Ibide"m •. p.25 
+++lbidem. p.25 
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A fines de 1936 las cons.r.cuencias de lr:t ne'troli.znc:i.J:-¡ de 

la ec'Jn')~:!a y de la bHj::t de lVQ precioa 1el er.freefti.~:i, :·n·::tores 

M ?l"eY'istos po:- loo pf'~ern::a:!ores del gabi.'iE"t~ eco::}~ico~ + ce 

reflejf~r,Jn en•.;..._., ;iu.~~ento dfr ln i:l.flació:1 a tres d!eit:.1~i .. n e-1 

aunento .:le l.;. ·1~u1n ezt>?rn~ en U.'1 tercio a lR de !332; adenác, 

después de un rclAtiV'.:' cJntrol 1cl déficit pÚbli~o, i!~te ·1olvió 

a au11bntRr consider~!ble.::e."1~&; el p-:>de:- adquisitiYJ de l')o B3.ln.­

rios bajó :r.áa (40() y s-Ólo del ingraS'.l nacion'll ;e I 186, l/4 "" 

destinó a li! fuc:r;,:.a :!.r:.'t:)ral r-J!" :ledio de salRrios. +r 

?or otro 1Ado 1 1{,ézico fue objet:> :le presiones externas e~ 

m:> las del 3en::d":>r co;:-¡2ervnd('I!"' .,!es9e Halms, en mayo de es~ año. 

Todi:> lo anterior fue c?r.t-=rn.nla.do :lOr el Se cretr.rio de D-;fenaa. 

para que en eu solicitud de presu~mesto a su deoeo::Jencia, argu­

mentara r 

La oroble-,iticR nacionRl presenta mlil serie de :nedidns de 
auste!"id?..'1 que ir.ipliC'in rt.: striccione s j iversaa y que p0r 
tnnto, origin~n inquietud en diferentes sectores d•l J>"Ís, 
w~n~f~~teción háRica 5e l~ grave crisis por la que atra­
viesa. ,!..un.~1do a eoto, lr~s pres11nes extern;:s y !Jo: recesión 
ec::;nó::iicn ntm11nl, hnn agu-"!izado er. forma gradual i::ste pr~ 
blema 11ut- se ou~:le treJ.11cir en cu'llquier r.i.or:iento en accio­
nes vi1l?ntqs t1,nt2 en el á~bito intern~ co~o prJcedentes 
del e.:t:::.:.~:!nj•.:ro .. +++ 

La oernoectivn '¡ttr· n)s 'ill el ti·~.,r:i·:i nJs ner:nit~ mirar los 

acontecioient~s d·~ 1 ·, 1écw1E .ie lJB ochen'ta CJ::tJ un t''id.o, y por 

tanto, p:d.•;-:!')9 ~~-recihr -:ia.i.,r el !1uevo ru:nbo econ5;r.i.::-o qt;.2 1::: 

clase ':°'Ol!ticu g-)bern:·!1t~ ha irnpul::;S.::Í·J L'é.ra el ¡::;~tÍS • .5:n e¡::(-e:r­

P:Jr tanbién se n~~ci~ que rsa cl~se "iOlÍt~ca n~ fue la creado-

+En septiem,:rl~ d~ 13::0, el e.nto:1Cl3S ~\J.bsc~rct2ri-:J ..!.t! 1:.J::-.ercio 

Exter1-:ir, He ct·Jr Hern.:LUez '"'....: :;-vún:e s hizo u.n:i ndv~rtencia sobre 
ln .,etroli-aci)n de lr1 ecJllA:iía.~fr. u;r-·1 ::ián Uf.0,27-sept, de !930. 
++ LA JORNADA, 25 de n0vic:obre d,o I9P.ó 
+++EXCEL3IOR. 13 ie dccieoore do 1986. 
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rn. de ese proyecto econ:i'mico, s!n' que fue '::lresi::m:1d'.l política 

Y econolll.ica:iente pnra que ?iicicra !?UJO e ae. codelo • .':.n ur1 rrrinc.!, 

JJiO había descJnfiflnza,_ temor y cautela, ]:lor oarte dfrl g0bierno 

p:>r las posibli;s conaecuenrio.s socia.lea que ;:r:.idiere.n áe:~atar 

las reoomen:iaciones <>con5m1c~s del l'mdo Monetario Internacio­

nal, el Bn.nco ff.undinl y l.1. .:oL":.unidaj fir--t\nciera nort0arnerieana, 

Después, ese temor Jesap!!.reció h~sts el punto de que !·~Jxico fue 

pui!sto vnrias veces CH?-:> ej~mplo MwrliAl por apliC'ar esfia reco­

mendaciones. ?urs bien, todo ello fue conformando un nroyecto 

que algunos ht~n c.f\lifited:J de neoliberiil. Aperturista., moderni­

zador, etc. pero ~ue erJ Ú1 tinia instancie nos fue impuesto, dado 

el ~ooo mRrE,en de m"niobr!l en el que se encontr&ba el gobierno 

de !;éxico. 

La clase política hizo suyo eae proyecto y lo pres~ntó e. 

lf- s~ciedt:1U me;...icnnn. cornJ obrR euya, en un discurso de· consumo 

interno.La. imposicjÓn de r.:se proyecto fne parte de las ?résiones 

~ue el robierno l!lS:xicsno sufrió para ajustar el modelo económi­

co mExicnno al de los ir1tereses norteomericanos, La debilidad de 

lr. econ~míu. ¡1e:x:icnn1t y ru ne:cee¡dt!d de capitales de inversi6n, 

al lndo do la r<no,o~iación de la deuda externa, fueron el mar­

co ps.rn que se e jerc1&rttn e .$<'13 prt: .Tioneo. 

Para contribuir " busc-&r unFi solución ll la crisis surgida 

en !932, !féxico neceaitabL de conóiol,nes internacionnlfs (las 

inmed iE.tes " su t~rri torio) de t rAnc¡uilid~d y equilibrio p:l.CÍfj. 

ca; de ahí su &ctiv~! ure)cunación oor r.entroamériea •. 41 interior 

del pa!s, parP. poner en nr&t:tic:::;. lr.- s :re comendacione o económicas 

que le eran hechas, el gobierno n.::xice.:io reqlrnr1a de control Y 

,,az social. 
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En eee sentido t:s i::u.e se controló la insur;encir.. sindical 

p:>r nar~e del fODierno, que T"lr.recía inc.:re:1'!ntf.'Y-3e a pr::nci:iiJs 

tie lA. década. j_.:<t :·,i.H:rte. ;:10,r lr:ngulde~i:·:rH:nto de las hue1¿-r::.a co-

si6n en E-1 ca .... r.;o de !'!F..ner·:-. ~i:lectiva¡ la tensiÓ:J y Yioltrici& en 

alfunos prin1c-ro C.i::: !:ls.~rlJ, etc.¡ incluoo lP. prop::?.er'nr~e. del ¡:obie;: 

no e: ine"titucionec c:i::i:; el ''oneejo Nacional de la P..iblicid.r:.d, 

dom.e se c':>!!!f..t::ró a Véxico con otros países cono Olile, El Salv~ 

dou, Gunter:,r:la, pRE·J.njo escenRs :le Vi:Jlen~in militE..r por 19 teT 

levisión, influyó en lr s»ciedad parn que no se alterase por 

los estrngos de le. crisis econ6mica. En el caeo de que eir.dica-

toe u organifr.'H'JS políticos n' se 'tragasen eee Ctit'Tlto e ineisti~ 

ran en exigir de::inndas, el gobierno hizo uoo de lea fuerzas po­

licíacas y cilit&res pare. mantener el control interno. 

Si bien n~ node::io:o; l':ot>ler de un aumento del poder militar 

en relación el roder c:vil1 sí se constata la adopción de un pr2 

gramn de modernización de las !'uer~es Armadas y una ne.yor presen 

cie ¡;Ública óel sector :r.ilit&r,.,. El cn 6 , más reciente fue la ut_i 

lización del Ejército paru inti::. ;dar a los mineros de 0ananea. 

ante H- intensi:5'n de pri..,ntiznr la mina. 

Pa~te. R-¡uÍ, lf.s co:ic¿;iciones de segurt:Je.d naci:>nnl cobran 

sentid:; para ln clr~se- hé"gern5r,ica y p.:>lÍtica, e:i tento que está 

orientedn !!. ~:.:iti::r.e!' lR 4?stebllid~d ~"cia.l y política del ~ist~ 

mri., 3in et'lbE.tr~:o, narn 12. ::iayoríe. de lH s:>ciede.d, desde hace mu-

cho r:;ue se vi~n€: n.tentnndo contra su segur:5.::l.bd, te.nto política 

como e c::in:Ímice. 

B1 funcio~:nie11t0 del siste!:la político r:.exiceno permite 

httbl&.r dt: ur¡i.1 • • ..-u~ :ifr:.bi~i:::!!:':i 1!:' l~ e"JC'iPdPi nnte la. política ~ 

berns.mf::ntal, &:: tr~nto q"..le hr· vi~to A.f~r:'tE1do su deM.rr:jllo econá_ 

mico e:i los Úl tinos 11uince e?íos. 

+GrEÍnadoe Ri:il:ián;otto. "Ejército. ¿r&e.reso a l&s armas? 11 en ~Q..§ 
febrero de I~~:?. 
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Por Último, µa cernos a ver la conce ·¡ción :}Uf'-l tiene lo admi. 

nistraci6n actual (1989-!994) en unn ca;vuntUZ'I' int~r·ru\cio,,ql :le 

car.lbioe nolíticoe y ec6'101:'.:it'~s. 

ConsiderRnd':! que el :;)UIJ::lo se encuentra inmerso ~n una De­

rie de trnnsformHci::mes pol'Í1.icne y ~c~nómicaa, se diC'e en el 

Pli•n Nacional de Dem•r·rollo 1999-1394, que 1;,.s conc.,1c1ones 

trad icionelea de seguridad y coop~ración, están p[;t s11.ndo a ser 

absoletea. 

ta propia nn.turHle::rJfi de-1 concepto di? 2eguridaU se modi 
f:i.ca, de suerte tal que ee necesario hablnr de aeguri'I' 
dad ¡.>:lobul <¡ue incluye aspectos ''º sólo de defen'"8 o 
militar•s, sino tambié'n aquellos de equilibrio económi 
co internacionnl.+ -

En este plfln se asume que lF- dinámica de ltta transformaci2. 

nes económicas y oolÍticas que tienen lugar en lo intornacional 

s:>n de tal 'na[nitud que n, se ,.,u~de austra~r al "1'1Ís bajo el rie.!j! 

l!P de afec•ar la soberan!a MciNlBl. 

Existen nuPvan ~·::ir!!'.~s jt; :._ .. 1tervenir y amenazar a una 
Naoíón: vulnerando la sol:iaez de su econornía. y Cl;tnce­
lando lhS co~dicioncs ae ~u jes&rrollo; acentuando la 
dependencia técnol6¡¡icn y penetranjo sus tradiciones.++ 

Sería in~prui~r.te n:inerse en t:'JntrR de eoa argu.i:i_c:;tt-.ciÓnt 

ya que dejarnos arrh:itrr.r p=ir lR dinám1c-a internacional también 

sería ebandonnr la defeng'l. :ie lLJ Pobernnía com~ NA.ción y la Se­

guridad E.!l su senti:lo ec0-nÓ!:liCo. El problemr:: se rylantea a la 1!! 

versa, es decir, ¿en qué :--i·.:Jf:dción o con qué p:ider de ne.gociación 

se· va a. intecrnr a la e(")n::>mía ipternacional ?, ¿en qué s:..tunción 

+ PLAN NA"!O~'AL 0E DB3ARROLLO !93'J-199~. La .;-.,rn,.da. 1 de junio 

de l3i33. :>u;o:!.r::;éulo. n. \1111 

++~p.! 
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s2 van e promover los intereses de ~'.é:dco en el exterior si se 
cuonta con una gran deuda externa, un tipo de •xpartRcionea pr!_ 

marias, no se cuenta con diversificación de mercados, y se tie­

nen grandes reservas da petróleo, pero sin oader utilizarlo co­

mo arma para la negocinción?+ 

Hacia el segando tercio de loa ai'\oa ochenta, el gobier 
no ••• inició un °roce so de cambio encaminado a trnsfor= 
mnr la plnntn 7raductiva, a elevar el nivel general de 
eficiencia de lk economía y a desarrollar un sector ex 
portador capaz de generar los resursos necesarios para 
el desarrollo. El esfuerzo también comprendió el sanea 
miento de las finanzas pÚblicne, incluyendo la restru; 
turación del sector paraestntal....,. -

Lo anterior no hll sido otrn cosa que aumentar el 1odor de 

los inversionistas extranjeros en la economía nacional a costa 

de la participación del Estado en la economía. El problema ae 

vuelve más grave para la sociedad, toda ve~ que se hace gala y 

pr0.paga el bajo costo de la fuorza laboral y la paz existente, 

como c~ndicionos ;ara la realización de invorsiones en el país. 

En la conceoción de seguridad contenida en el PLANADE de 

I989.I994, tiene lo característica de hacer de la diplomacia 

"el ámbito privilet;iado donde se dirimen los asuntos relativos 

a la indeoendencia y seguridad del peía". Con esa finalidad ae 

plantean los 'bjetivos nrH,i1nRles de la política exterior como 

soni preservar y fortalecer la soberanía territorial y m><r!tima; 

promover en el ~::t.tGrior el desarrollo del oa.ls; R?OJR.r y promo­

ver la cooperación 1nte!'tlacional; prote&er loe intereses mexíc!:_ 

+ Para profuo:iizar en el :iao•l que oudo he.ber jugado el petróleo 

como instru..,ento de nerociación, ~fr. Ojed11, !·:D!ri.:>. 1\El ~oder ne!S2. 
ciador del cetróleo :el os so <le r:éxica" en PORO I!ITERNAl"'JONAL. 
Vol.ro, núm.I, julio-eepüer.bre, I3'lO. p.44-64 
++ PLA!IADE I989-I994 ~· p.V 
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!"""~ s en el exterior.:+-

Desde el nunto de vista geográfico, las prioridades de la 

estrRtegia para lograr esos objetivos de la diplomacia son: los 

países oue tienen frontera con i.:éxico; Ar.iérica Latina y el cari_ 

be¡ los países desarrollados; la cuenca del Pacífico y otros ¡ia_i 

ses en desarrollo, Aún cuando el orden mencionado es el que se 

asignó en el PLANADE, los países desarrollados han cobrado im­

portancia en la estrategia del gobierno en lo que va del 1rimer 

aib lectivo sustituyendo a Latinof\merica del segundo rnbro de 

prioridades geográficas, 

Si la diplomacia es el instrumento prioritario para prom2. 

ver los intereses de México en el exterior y la seguridad nRCi2, 

nal del país al mis:no tiem.,o, es claro qua el !l"-pel de 111s l'ue!. 

zas Armadas ee 'llantiene en un segundo plano. SU funci6n es corl­

plemantaria 1 coadyuvar y auxiliar al iese.rrollo del país l)Qr m~ 

dio de su funci6n de vigilRnte del orden interno, 

En la conceoción actual ie seguri,\ad prevalece el carác­

ter econ:Ír.>ico subordin,:l.o al objetivo de insertar a Y.éxico en 

la economía muniial, si!l descuir\ar el orden interno, 

Relación entre Política Exterior y Seguridad. 

En la pólÍtica exterior seguida hacia Centroe.rnérica, Méxi_ 

co se vio fuerte:nent• cortlicionado por la fortaleza o debilidad 

de su econJmía, ant~s de I382 y después de eate año, y r:iás re­

cientemente, en 1389-193'.l. He d~cho que su actuación en l" re­

gión resnondió a una preocupación de no verse afect1-1do por los 

dese qui-

+ ~· p.Vlll 
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librios políticos vllÍ l.:Xlstt!nt~s. )ir1 e ... bt~rfo, esa p::>lÍtie:a. ex-ce­

r}:-r le BN1rreó or:ihlenms cou s;.; \"LC1.:'l'J Jl~l r.Jrte ~ue se: conrrota­

ro!\ fn ( 1l~Es~ )ll~S :YJ}ÍtjC--15 Y €::CO!i..Jmicas. ist.eS rr~:')iOné:..:: 1\W!"O!l 

mr:\s OWl:~P.ntt·~· tod<>. ver:. ?,UA lr~ econor:da del p<~Ís entró en rri.-=.is a 

partir Je !}3:>, 3n tsa situuci)~1 es que !f:éxico tuvo que h1!cer fre~ 

te, CJmo nunca h"":t.es, <'. preOr1.tp!iC:i.onea por el lF-do sur y a oresi1J­

nes por el le:do norte je sus fronteras. !..a di::fe:1sa de su sober«nÍtt 

Y ~eeuridad, cobrE:ron dirnensiones nuevas en lA déc1 Ja d€ los ocheg 

ta. 

Ee: :ne:1c.10UE:do trrs etapas de la política i:xterior ;m~: .. iccn~1 

hacia O.ntroarrérica;y ahora me propongo es este apartado, ver las 

presiones que r~cibiÓ ?~éxico uor i:llo. 31 bien nodem-:>s decir que 

lf. scguriJ!.'d =1r1cior.111 tuvo en t"t;tos aiioo do~ "frentes" externos 

de preocupación, no put:!dO verlos seoaradflm:ente porque ornbos entuvie­

!~Jn !uer'te .. ·1t'Uté: ligudo!.- ?Or conducto de le ~olÍtiCft exterior y 

lo econJrnía interni1. 

Al estellPr l~ crisis ecJr.Ó:iicP y finrtnc1f:!ra en J'éxico, las 

nreocunaciones ..ie Estelos Unidos fueron sobre la 3.fectación de sus 

int.crt f~f~S ec)11)r:Ji(:os y- el te1:1or a un11 desestPbilizaciÓn social en 

li:~éxico a consecuenciu de lF. crisis. Este te:'.:lor cobró nuev& dimensión 

ya n) ;:;,Ólo 9.Jr Ber pF::.Ís fr:1nter: ¿,o, sin:> por :'Jseer illportfln-te s y&.­

cimient.Jd .ie pe:rÓlt'O 'f e3ter cerr.::J :it; lo!.~ fOC·)S revolucionarios 

dt1 Oantrovmérica. 

V1 11nrnitui. de lo~ i:!terest·.s ri:>rteG.8&ricn.nJE en !.:éxico, P.UID€:!! 

t•·rlcs o-:>r el boa·:'! ?'='trolero, óesp::·rtó e .. as p1·e:>cupaci)nt15 en !332_, 

por t: ... nto, lr•8 ~!.;cis1J!1t>f;' iniciftlc~ L.:~2 _·<.:" t:i'1~r::in er . .'1'<~:shington 

no !Ueron Je r¿.ort:SF.lia, sino má~ ~ien ;:ior n~casiie~ d.e sel"Var eso-s 

intereses y parn n::i ;.i.ftct:lr ol s1str·:r,a BCJnJ:.!jC:J Y :"'1n~.ncic·ro :Je 

3staJ'.)a r:üdo~. ~llo n; o::..::tó n'3.rf qut:- se ~,ic:~ ~< r: J::c:.:.i~::. ciJ!Jt:S 

sobrf' le. cor1~u.:::.c~5n ,. i-:CLl"J'...:CiJ.ed de }:):= fu.1c!.o~Rrios t:J,:..x:c~:l);::. 

Una de esae .jt. c.iS1:-i~1f·S inicii:les :·~e 1:. de aoJy&r -:.J:- ;"':~rte 

del De.,artamtnto d.:;:1 Tcs~•ro, r_,1 )ntcri-:ir Ce l:i~ OrfJ !li-~::..J~ ,- .. ·, .'.:iti 
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Cl.08 in,te.r1H1 (:i:ir..nle s e 1 Qtnrg11:n1 ~nto de dinero fre sc:o a !:é xico.~ 

ro s.: ln urgenci:-~ in:ciul fue si lV4:.r l'J!? lntPr€ses, ~llo nJ estuvo 

exce::nto d.e •¡Ut lo.:;; 'tm:1.:ueros aplicarhn proc;ramus .je est1~biliY.ac1ón 

r1. la ec:1nomÍH. mexicr.na, + 0-tra de l;:s meJijus fue ol pa?uete de re~ 

C"Bte en b1!se a la v~nta de petróleo con el pago por adel~ntado ;>or 

un año y lJ::J ncut1rdos phr?. la venth de erenos en I332. -t+ 

Esos lim~<-~r:i:t~ntos e!?tP.bili~.A.·iores fuerons la J.isni.mción del 

gasto público! el control del déficit co;nercie.l; el del dÚ-icit p_i 

l"1licoyln. deval'.lHciSr ... entre otras, H1;:brÍe. que re&'\lt8r les ore2ig_ 

Of:s pllr[;t au.mentn.r la pr-:>dt.1cci6n petroler11., f&vorecer mRs la acu.mu-

1nción int.ern&, rda1.1~{a de comenzar e. presionf::l.r des:ie dentro por la 

no purticlpb.ción E:statb.l en lR economía. Los pre:siorn .. s eJ&rcidas 

en 1983, oor o'>-rte del e!ooresRrindo n«cional, coinciden con las pr~ 

siones externas sobre le. econ1Jmía nacional para su aperturt... 

L-11. l!)bjoría de lets condiciones o compromisos edquiridoa en 

los oroer11.mHs de r: stabilización se fueron cwn,oliendo, otros fueron 

resistidos p1Jr el f,'Jin~rno r:-1exicHno ir11~iF.ilmente, co~'J el in~reoo 

al GATT y el ~stirr! y !";'flojn qu~ Fe dio c0n los i:dustri::les naciQ. 

n!.!les 'J'Jr jis~i:iuir el n8rirl del ~stodo en lu economÍA.. r;stas re-­

.s:iatencias eran resr:l t&de s A!"lte la sociedad por El robierno parrt 

11rest::::t.r.rs.:: C:>:c13 n::c-=.J:.r ":.istFi. 

!::ntre I933 y 1:J35, los problem,~B l?CJnÓmicos se fue;rO:i ~ .. )!:·,··!:.!. 

do r.'lanejebles para el f"Obierno r:ie:xicano, -pue-s l)s prorrn.:n&s de os­

t:'"bili·~c:i~n y l:!·; Oartf.i.s de Inter:c-iÓn fi.ntRdos C)n el ?:'1, hici!_ 

ron r:ane jab 1~-1 ;, :~.ur. '!:o f;i.UfH¡u·~ c.:> r1 co.1.i::e cut- ii.c.: iB s gre.vf;' s !lt'.'~ ra la 32,_ 

ciuJad. 

Un.a vez l,:igrFido t:l c:::ntr0l sa.cinl y lo cr·n.5.ente -ie lt: ec)no­

~ío., lns pr0;:ocurA:1cionE:S c:n1st.nnteG :ic esos nC.)t1 :'ur!'an l&R p:isible;;;l 

+ ~llic.:.er OlFP... "L:: buena vecinJad t::n :i..~~- r.-ll'.i~~t:..i ...... di.!'{c~~es:. :.·é­
;dco y r~~tRdos Unidos e:1 Ij32'1 6n L~. FúiJTTJ~A !o:.i:'E=~:<l·JR. ~i.; :'..~ · ... lC'-0 
DE31.:>IO:; '.l3 rn:; üCHE:;TA • l.\'-,·ico,r!DR,nil3, o.33-!16. 

++ve~ r.(:úOVr'ls,G. ".::l ?;1.~iJ.t:1..t:; je T'?SChtt:! y el C).i1iHCio _ at- f!"ó.f1U~ 
:4'xico-:::.i1.;¿h~cia u.nr- r•.uevC:. relP.ci'5n es9ec·i;:·:.l? en E5" 7~~030:5 !\)L1-
~· oct....t'tr.:- ... ~itic:,,br~-, r.1i¡.4,:3~4. 
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C'.onsecuer:ioins qur:: le pudiera ocEtsionF.r la reej.onflliz.rición rlel con­

flict·:; en 0entr0r·.1n~rica. l~.rn ello ln oolítica extl!l'ior, que había 

oerdido su b~ioe de Hpoyo en ln econo 1:-iía interna p:>r la cri::lin de 

I3tl2, pronto encontró otr:! bi·se de Hpoyo y/o sustentación en la po 

lítica multil<iteral de Contadora. /,~í, nor modio de este crupo, Mf 

xico enc·Jntró un ir,strumento di::ilo 11ñtico para lograr l)s objetivos 

de p~cific!;oión y nl misnn tiempo, hr.cer frente a las presi:H1e~ P.Q. 

lÍticus cstadouni:i~n.:;es, justu.mente ¿or <SH:gu.ir esa polítici:-... exte 

rior. 

3ereio Agu.~..lyo mC:nci.onó la exiBtenci~t :1·, ·t1s grupos qu-:: Jefini!_ 

.roo su políticn hncia r,:éxico; quienes se 1ncliharo'1 por ejercer 

rurís pre3ivnes y quit:!nt·:-3 .•3e opusieron n ello. Entre los or&ranisrnoa 

1:11fs conoer·1·adores r¡ue se incljn.sron no:- presionKr a :.~éxico 9~1ra que 

modifi.cara su polÍtic~ exteri-Jr, se encuent;ra el Consejo Nncional 

de Seguri.dad y la CIA. Al resoecto, este investigados enfatiza que: 

En so:ltiei.1br~ d.e I :384 ;;e hizo pÚblici::. lR r 1.:!nuncia da John R. 
lfort:ia, ~lri:ici~·-.1 r?nalistu paru América Lntinn de li.:i CIA, 
porque no tH1hía aceptarlo lRB pr~aiones de N. Casey, director 
dB esn 1Jr.•::<1nLrnciÓn, n:::ira QUt! .:le~cribiera en tér1aino3 w1s dr~ 
1.11.!'ti~~s lo:l n.1~tu:·•l~:3 pr0blemct:3 ;:1exicanos .. La UJ:'e;'1:1ci.:1 de Casey 
era tal qut ru.:.rr:-BÓ mtP'JG veces el inf·)rme qu .... debía conteaer 
Jicha descn\Jci6n. ~u objetivo era perswidir a la Casa !llanca 
de que np1~Jb1ra un pcOB."1'~.m2 de presiont:~S ec,n.Lnicr:.s y 0ncu­
bi·,rt::::.s CJn.trA ··éxico .J:.r.~. inluclrlJ & a.10J~:Jr lns ~nl:Cticas 
rle ·~stH:l·:"'..:r Ti1ir.L:is <:'1 :~·:érice i:'cntr':::.l. + 

Pero es' es lJ 1ue 1P:'lS'lbRn y hncían l.Js gru:1JS uffs c'Jnserv~ 

d·)r:::: ~l i.1tt3ri•Jr Je -~st?.Jos :JniU·'.>6 1 s"'.n P.,J.htu·¿:o, !XJr or.rt'";! del e;~ 

biet"no est;·idouni.i~nsc hubo cierta t:>ler3.ncia. hacia MéXico oor su 

nolítica hacia f!entroamérica. Esta·tolerancin consistió en ese~ 

chsr·las recomendacbnes de r-0nto.dora pero sin consider'nrlna. 

+Tilt? new york ti·1ti3, se·Jtie:aure 23 de I.3.-34 y ,'lull .")treet Jvu:ml,II 
de enero de I.334, citadoa por A¿;1..U.LJO Qm:zuda,.3. "La se¿;i.tri·l~'.d na­
cion;l y lR so:.i .. ~r8.nÍn mexicana entre Estados Unid-Ja Y A. Central'~en 
Ojedu,f.~'<rio. LA3 f{~;LACIJU:;.; n~: .'~{Jr.i) C-Jf: :,o j ?;\IdE.:J .!)? 1'l.YE:n0A c. 
~·!fÍy.ico,El l'}JlefiO iie ::t?xiL\J,J3.15. p.58 
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:r!sto Ú1tt·u.J Y lP.. ;>ri:lri~ia::i '"!Ut:- tuvo el ['Qbien1;' est!'d.'l:.u1ide::± 

se p·: .· 3P.l\. .. n~-:1:~r..!;-=:.r an'.J i.1.!e:r-:- :-es E'".:"J::.:l·:r:c::;, 3 ..:·--:. ''~:i:_j_·"':o, ~".'t·Jt;·,'t)q 

Cit>!'\.U tr.-tn::dli,-i~d n)r l.-; !"'l.·:ntl!"'- C')"i') S·-> (.::t::l.fr. :..~nej•1:·l]v l:-1. •!.:"J-

'10mÍ& oexican~ 1=-n I~BS, y; quf'i s~ hr.bír-. l:i.:ri!UJ d13-:i.1u:r !:l ai 
f1cit. ?Ú:;lico i;n -;r•nVi CJo.si.-ii.>rHül~, y si '::"1i".:'n no en el ritr.io q'J.e 

dr::seE..t.~n l.Js 1::1H ... <i:>'l!iiit'!1ee:=, sí se t:-.-,ns:'t1bn ?Or -::l. ca.~1 r..o ºpr.J­

'J'11·st=>º r.nr el l:>s y lH c:i:-:u:li'11-d fi~1-.n~i·~ra. 

Un hecl10 ._:ue: ~,e> hny .;ue .:dvidEl.r es ~ue ,1 ¡'imi.l~s ~le 1334,Ké­

xi~o er:-i P'.l•·sto CJ'!!) ejern?lO :))r 'Jt".!"'~.; de loe Jreanis1::i:is crejiti­

ci.Js 'J las 1-',Utor-iir.'1eJ de ,'~ishing,ton, p.)r St-E"'J.ir disciplin~da,:'le-:-ite 

lotJ critl3rioa y r.::c 0Ji-:e'1jaci:):'lt-i:S riel PJ.rr. En .:.tate rt!n3lÓn no le 

era posible a ·,·as.hine;ton ejercer nrt-si·J!les econ5.jica.s hr"ir,, 't,éxico 

a. ~ .. ne!"u de r~.!')resalia pnr~.; ~ue no:jificfirri su p.J9ición j~olítica 
hh-cia Centrv.1::n~rica, a r ~es.~ 1e que ~:éxic.; radicalizar'i ~u p·Jsi-

r·~ ".• en l::ts reu."liJnt-:s de r.~rt. .gena sobre la .:ieuda, ooniendo en r1e~ 

r:.o el Jr.ien .-:c'J:n6r:iico intcr:l.l.f.f"ÍJ:1ttl. 

;;.) !uú•rv .::.ecir que n:l exiatió dí'se:onttnto :Li ::iresl~:'l~s .'.)ar 

:le.. o.:ilÍ'~1ca je 1·.-?):jco en l?.. rc~-:ión 1at.-r.ica Cü' w10 sí i.1s hubo,10-que 

su~t?dió fue UJl.'-l ~J·!(:ruci:>'n y tJl~r:.:..1cü1 p.Jr esa ¡>')lítica i:::iientras 

s~ cttr":lplÍa con lt\ ;-J)lÍtic1~ ecr.inó~ica. Ln. debilidad ec0:v5::iic .. : de :.'~ 

xico fu'-' P..;Jr,vr.:ch::dn. n::>r •. ~:hlnp,ton oara lograr sas objetivos de 

:::i~difie~r 1-:::: r,_¡lít.:c ... -=cJn)~:c•t de t~éx:co. 

A.h.:)ra bii:n, 31. hu.D:J :~l~"las resist~nci11s p:>r :.:.:.:.rte del gohie!. 

n1J n.:-xicau:> p..l!"h a.,lic..,r es~a 11 ra-::).:'~ndaci'J!1t:a'1 , prvnto 1.11 \'1llnere_ 

t.il:iJ~d Je la ec •:n::ií:-t en !33ó, pr·"-.::e!1tL{ a :::2ti1d.1s !iniil.JS u.na nue­

,_.~ co:, ... .;...;t'..!:"''-'!. f:~vl)r~h·l~ p;--.rn acl:!lrr;,,r el Ci.l"lr::-_11'.:ient? de su~ obje-

L-'1 crisis sJbre los ,-°)reci:>s intern.;.,cion•1.l~s 1el petról~o, ini 

ciHd& t:u j'..lr.i-.' de IJ.35 y o:~nti·m~d~ en !316, vuiner::.ron la ecvn'l:::iÍa 

:nexicr.?Yt y ~c-hnr0:l ')Jr tierra 1-:>2 lJgros .;cJn.5-,ic.:>-3 1e la estsbi­

lización de lou tres añ-:is c.nteri:>rt5. E::r;;ados Uni<l.0::1 upr:>vt:chó la 
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cc.;--'-'.nture. pare e Jercer pri:: sLJne s d.6 n'.o.a·,·c ac~b:"":n.1? cor. 1.a etapa 

de tole~ncia.. que hubía ex:isti1o . .?reej')nt"'e ~"ª ne :;5lo perq mo­

dificar la ~olítica extf;rior, sino ¡Jara acel6rar el or;:,c:eso ec~ 

n5mico que convenía a s:.is int~r1:ses. 

Por pnrte del Dbierno ::iexicano, el optimismo que brinda­

ban loa nrecioa altos iel r.etróleo nntee de lF. crisis, llevó no 

OOlo a pE:troloz.ar la econ?oÍa, que ¡.>ara !936 representó d.J3 te!_ 

cioa de ln.a exportac~ones y 45:'- de los ini;reaos fiscales, sino 

que también con•ribuyó a enturar el ::iercado interllficional petI"2_ 

lero. r'xico contribuyó a le. crisis por medio de la palítica a­

gresiva de precios que siguió desde junio de 1385. La. lucha por 

loa clientes lo llevó a cotizar el crud' istmo y me.ya por deba­

jo del crudo árabe,+ 

Por otro lado, se siguió la política de vei:Uer a toda co~ 

t;, y con precios pr·r debajo de l'e existentes a nivel internaci2. 

nal,con la firn;lid~d de cumplir p:.mtualmente el pago de loa in­

tereses de la aeuda, La angustia por no haber reflexionado bien 

la rolítica petrolera a seguir, se manife ató despué a en lae pa­

labras del entonces Secretario de Hacienda, Jesús Silva Herzog1 

!féxico es h~y me(a ~)bre que hace tres meses y el pRÍs del 
mundo m<Ís e.fecta<io p>r el derru."!lbre de loa precios del cr!! 
do.Nunca habÍRm~s anticipado que la caída de loa precios 
sería tan abrupta o tan súbita.++ 

r..omo la caída de precios significó men>B entrada de divi­

sas para 11,éxico,el ¡,'Obierno irnnulsÓ decididamente le. política de 

las ex;>arte.cionea no oetroleraa, Ce.be recordar que E.U. represe!! 

ta su mercado natural e inmediat9 y l~s c~:tlicionea que enfrenta 

la economía estadounidense deOO.e hace un~s años atr:{a lo obliga 

+ Perzabal,Ce.rloe,"México malbarata su petróleo• en Uno más Uno 
21 de abril de 1986. 
++ &XCELS!OR. abril 24 de 1986 
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a ~er proteccionista a pesar de la política de libre com•rcio 

pregonada por Reagan. + 

Para O'Jder coloc9.f eus productos nC' petroler·:>B en los me!:_ 

ca:!os de otr.>s p;.íses, ~·éxico pedía reciprocidad y trato es;ie­

cia1. Es entonces cus.n:io el g-:lbiern.:> est~douoidense y l;:i comuni 

dad fin&Uciera ejercen su polÍtica para aceler11r los ca:::bios en 

la ecommía me:ldcana. Si )!'éxico ?edía reciprocidad y trato esp~ 

cial, tendría que brindar también reciprocidad, 

El antecedent~ de la o!ensi va de E:otado e Unifo e hacia Mt!­
xico se remonta e la iniciativa d.e posp-oner el ingre ~ mo:iceno 

el GA'l'T en 1979. Esa iniciativa molestó a empresarios y dirige!!. 

tes de ea• pa!s y la crisis mexicana de 1932 vim e representar 

el inicio :le esa ofensiva encaminada a la apertura comercial. 

atiando en 1365 ocurrió la muerte de un agente de la agen­

cia antidrogas de E.U. (DEA) en territorio mexicano, trajo como 

consecuencia la "operación intercepción• que consistía en vigi­

lar ~s y hacer lento el comercio fronterizo. Despu~s de una "1112. 

rat·:>ria" en la ofensiva de presiones, &ata se rean'.lr1ó en 1336, 

instigada y atizada principalmente por el senador Jesse Helms, 

acusa!lio a funcionarios de corrupción y tráfico de drogas. "la­

ro que hubo grupoa ,je opinión que consideraron calmar los áni­

mos con México, pero ello no obstó para que en :nenos de aiei;e 

meeee se hicieran doe notas da prJtes"tia de parte de !!!4:uco.++ 

Ant-3 las declarb.ciollfl's de Helm~ oe hizo u!'lf\ defensa enér­

gica, espectacular (c-oma sie11pre) y pública, de la soberanía n.!!, 

ciÓnal y contra el intervencioni33mo en loa asuntos internos, en 

lP.. !or~ acostu1•brada, es decir, por medio de una nota diplomé:-

+ Cfr. Pellicer,Olga. •a:.nsideraciones hacerca de la política 
comercial de E atado e Unidos hacia l!éxico • en COMBRCIO EXTERIOR. 
octubre,I9So. p.1114 
++LA JORNADA, 13,14 y 15 de mayo de 1966; EXr.ELSIOR, 17-21 de 
mayo de 1986, 
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tica de pro~esta, lo qu~ permitió nl e:>biern~ ~exicano ~resenta~ 

ee como deft:ns.,:r de lP. a:>L:ere.nía n&.~iO!"'..!ll y reefir::isr su :iaeio­

naliem?. Al res¡:-octo, 11'- 1n••eet1gadora. lla, TereS'l GutíarN'i: :<;a-

ces, afirmó 1 

'ro:!o resu.1t.a rele.tiV&.m'!:'lta a:.>ncillo si se habla en 
abstrtict.o :iel término. !!ste reS'.üta. na'turalmente 
defe::U1ble cu<.ndo se trsta de lÚites territ?rie.les, 
o de r-eaccieinar frente ~ lo!! ntequea verbnlea. + 

En efec-to, la ::5.t:fe:nsa d.e ~a &Jberanía cobra. nuevos matices 

cuan1o se llova al torren? de l'l econo"ía. Bl rechazo inicial a 

las propueetae nort-ea-;i&ricanas -presen'te.'3as a la reunión inter­

parlamentarias 1e e se af,o (¡:¡ayo 29 a junio 2 de I 986) no fue 

más que una nctit·~d pasajera de nocione.lis::io, 

Las pronuestas norteamericanas eran lRs siguientes1 
un proyecto de cooperaci6n económica bilateral in­
cluyer.do ~on,.s de li\;re co:::ercio y "aquiladoras en 
Fé r.i co ¡ lu mo1 ificac iÓn de la legislación mexicana 
sobre inversión extranjera y una oayor privatiza­
ción de la economía,+T 

Bsas fue:-<>n las pro,ueatas oresentadas por los parlaoent! 

ri1Ja nortee.r.3.t:-ricanos y fueron rechazndas por aua colegas l>!, 

xicanoa en lo ~uo oo~rÍa!llJe lle.:nRr de respuesta inicial, 

CUnn'.!o en agosto de !386 ee realizó la quinta reunión en­

tre Ronnld Ree.gun y De la Madrid, a!?lboe goberwntes fueron con 

la intención de disci:iuir lns tensiones. tl')3tro.r c::n~ialidad y 

andar por un camino de =ás cooprensión. tn narte nexicana asis­

tió necese.t•da de la intervención de Estados Unidos en l?.s negg, 

ciaciones fiw.ncieras ante el ?NÍ, ya que ln caída de los pre­

cios del crudo hnbí& hecho sus eetre.gos en forma instantánea en 

+Gutíerre~ Haces,M, Teresa. "Las relf.ciones réxico-EU: hacia un 
repl?nttamiento de fondo" en t'O!IENTO Er.Q?iO~ICO. Inet. de Inwst, 
Hc,-UNAM, nov.-<lic,1986.p.6 
++~. p.B 
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la ec'jn:nd'a oexicanA: BW!lentaron a.sí los aprietos del g-;ibierno 

muxicano pare zeeulr siendo "cumplidor en sus compro~isos". Pa­

ra lograr eaa ir.tervenc>ón de Estados l'nioos, influiría su pol:f. 

tica suavizada haci&. Centroat:;érica. Estados Unidos p:>r su purte, 

perseguía la apertura c~~~rcikl de ~éxico; acelertt.r tl proceso 

reprlvHtizr,dor y tn:'ldificsr la ley :!e inve:rsiones ext!·r.:r .. jeras.El 

inereso al Gl.TT de porte de ~~éxico se había dado UIY.>s días antes 

y ¡,'Obierno y e:inre"'1rios del vecino oaís estaban muy complacidos 

por ello.+ 

Entre los a.C'uerdos de esa reunión presidencial se encuen­

tran el nombramiento del Embajador en }'.éxico de ~stados Unidos, 

ya que la desigMci6n h!ibÍa 3ido retra..,,da co::io una nás de las 

presiones que se ejercieron; el a.poyo verbal de ReagRn para un 

e.cuerdo de ;•<fxico con el Po!ldo ~'.onetRrio Internacional. lo'ás tar_ 

de, el Presidente !'.lex.icano c:¡no el Secretario de Relncionea Ex-

teriores, recomci<·ron el papel desompeñ&do por ''lashington en 

lRs negoci&cion•s de la deuda e informaron la acep-cación de le 

corre sponsabilidad. Por su r>!irte, Reagan lograba S'J. objetivo de 

abrir la econo:iía nexicena al acept•rse por p&rte de De la J:a­
drid, que ~·ixico debía reestructurar y modernizar la economíat+ 

Si l&e declaraciones de Jesse Helms, tres meses antes, m!_ 

recieron un• protesta diolomática y enérgica, ello no fue un oh,!! 

táculo oara que lns declarflcione s contra _!\-"éxico se detuvieran. 

El vi&.je del .F'Nsidente r..exicano a 'Naehington también es'tuvo ca!'. 

gado de co:oent~rios y declaraciones adversas a los funcionarios 

"'exicanos. Los ate que s seguiría:i a lo largo de ese año; en sep-

+El ingreso de ~:4xico al GATT fue anunciado el 24 de julio de e se 
año.Sobre l~ reu..~1Ón que aquí comentemos,r.fr. "RechAzo al intet 
vencionis:no oolftico de E.l'." en EX'.:SLS!O!!,IO de agosto de 1936; 
"l'ir.neza de la oolítica exterior• en LA JOR!IADA.agosto I2 de !986 
y "Luego de seis Rños E.U. levantó el <!mbargo atunero" en~ 
enero 14 de 1386, 
++"Decisi)n política ::ara prevenir con..'1.ictos• en EXCELS!OR. 
14 de agosto· de I J86. 
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ti<mbre, el r.eneral Arévalo Gerdoqui y otro" funciotllirios serían 

acusados en el ?erjÓdico SAll DIEGO UHIO!I de estar imolice.dos en 

el narcotráfico.+ 

La debilidad con lr, que asistió el g:ibierno mexicano n ere 

rewlión, además de los i:Jsultos recibidos por medio de le nren­

sa, no se -r:encionó a f'.antroamérica en las plR'ticas, tema que 

siempre hRbÍa e st!!do pre eente en las reuniones anterior• s, 

Bn los discursos de los oresidentes durante esa reunión no 

se hizo nlusión alguna 111 problema centrosmericono, aunque le. di 

ferencia de ooinione s resaltó cunndo el Se nado n:irteamericano 

aprobó lo ayude de 100 millones de dÓlP-re s a la contra nicara­

gÜense. Bl 14 de a¡::oato, De la radrid en un ton? conciliador, 

aunque reiterando la teaia mexicana expresó que contadora había 

detenido la violencia generali•ada en Centroam6rica, aunque re­

conocía también que no h•bÍa cumolido totalmente s11a o bjetivoa. 

Cree::ioa .. ,que l• razón tendrá q11e imponerse finalmente, 
que la violencia en Oentroacérica implíca, además, el 
riesgo de que haya a•iteción nolítica en el resto de 
América Latina y de que ouedan perjudicarse las rela­
ciones entre Estados Unidos y los .,a{aea latinoameri­
canos. Bato lo quiere evi ter ~'éxico ... ++ 

11.enciono 1'1 onterior, norq11e si la se¡;uridad de México ~ 

plícn pro!!l,\"Sr loa intereses en el exterior, coIDO Nación, en 

1966 se pre sentó la coyuntura en la que la debilidad del gobie!: 

'!l.O ~xi':!'ªn~ no "ºT'!'.~t'i& ..,M~l')Vfltr, "li 1•dnu!•rl=' dflf@l!l'!f'!" 1!9"JB i'1-

teresas. 

Ante las opiniones)' cuestiona:nientos que se hacían en el 

+ BXCJ!LSIOR. I6,I7 y 18 de septieobre de 1986 

++!&...Q!!. I4 de ag?sto de 1936. 

- III -



in"!.erior de ti'~1.ico ?'JT' la política EC:mómic:i :el g:ibi~rr.::>, ~··i­

~~: dE le t""":~::-:: .:¿:l.t.r) ,;:.:.t:. {s:.E> :-e:.;:.;:.i:,.n:l.~ a::...:; ¡:.l::..:.:...fs !~: 

~!:11ern.o ; qu~ sr; E-!E.b.?té en :-..ané a la au~cde~e:-=.:.:--~ci:5;-.. y sJ­

beranÍ•. 

¿C1J.é:otae v~ces n:> eecu\:'h&'!l.oe y l&Ím:>s, que p:>r bt<.a de 

=-tlllcior,arios gub&rné:.tter~telée se :!ecía que en lo ::-eferente a la 

ari,~tir.&c1ón ñi: in:iustr:..ae, :liemínuc::i&n :ie subai·:lioe, del dé­

f'iC":it oÚblico, del inrrt"5o al SA!T, e'tc. ei ~bit-:--n.o :Secidla 

por sí !?l.isz:1:i e¡;;ús ":frdid&s en ej~rcicio de le. s:ibe!"'enía? Basta 

leer las 01:rtr.s ÓE:! lnt~nci6n envi&.das ps.ra le r:.prob&c1Ón del 

?ff!;+recordar lks prtsbn•s de ?:stadoe Unidos para -<u• !>'éxico 

in.é:ress.ra al GATT y abr1era sue puertas al t;'.lerca.1o 1tundie.l, 

par¿.. darse cuenta de qu!:- ff) fueron decesion~e nutodetermina.ntes, 

sino de imoosici)n~s d.&r.1.ominft:J&s "recomendaciones"' de la comun!. 

.:J.p_d fin,,nciera intern«cbnal y el gob1err.~ de Estados Or.idos. 

l.é:. a pre eionti s óe st: et ore e conae rva:lore s y del 'J:ropio gobierno 

est.ajounidensc, D:>rf!ue s.e relr::i.ci:.n.11 c:in le p:>lÍtjca exterior de 

}r;éxico he.cia Centro1<mérirn y las presione e por !!l::>dificarla. 

LB Seguridad Nacionnl de vér.Jco cobró dimensiones nuevas en los 

años ochE-ntn, no sólo "?:>r temore a externos, sin:> porque la coo­

capciÓn de eeguridad mexicr.in& i.."?JPlÍca tttmbiéo la. pro1noción da 

J..oa intereses eron0':nicos en ln esfera i:iternaciJnal. En el PLA­

NADE 1383-1934 así queda •xpresa:lo, sin e::ibar¡;o, cabría formular 

de !!OBnera abierta lils si.gu!(:ntes oregu.ntns1 ¿En qué p:>sición, 

con qué poder de neg:>Cif<ciÓn y e!' qué terminDB se está integra!! 

do al paíe a l.B econ:imía. intt:rn.Hci-;:;irlhl, c¿~x_i:r..;: cl..Ó..rtJido léi. acoro-

+ ~r. loa textos de las Cartas de Intención de 1934 Y 1?35 en 
CO.ll'":RCIO EXTERIOR. Vol.34,núm.I. ener~ de B84 y rox;mcrn EX'l'E­
BlQ.!!• Vol.)5,nu:n.4, nbril,1335. 
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mfa int'3rMciorcql eatlÍ en un uroceao de cambios y f)'irece ~u• se 

perfiln !'i.t.cia la f..1i';r,;~ci6n óe bloques econÓ!llicos hemiDfcZriCJB o 

regionales?. ¿De qué mañera se afecta la sobera.nía € conÓrnica en 

lr. jnte¡zracjÓn con :ó:stadoa Unidos, desde el m'.lmento en ~ue no 

""busca la opción de diversificar los Mrcados?. A1UÍ eet'lrÍa­

r.i>s ¿ntrsndo a una nueva orientación del significuJo o concep­

ci:ín de la seguridad nncionul de véxico, tema 1ue merece desa­

rrollarse en otro trabajo. 
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CONCLUSlONES 

r'uand>.l inici8 la in ve atigaciÓn tenía la idea de que la Sc­

gurHad Nacional era un término que implíoaba únicamente la defe!! 

S8 militar del territorio de un país. Con esa idea fue que con si 
deré la 90 si ble regio1tnlización del conflicto centroa'lléricano, 

bajJ le. hipótesis de que la intervención milita1• abierta y dire!;_ 

ta de Estados Unidoa, la extensión de la violencia militar y las 

consecuencias sociales y pJlÍticas deriva:ias de ello, serían una 

amenaza a la seguridad de 11.éxico. 

F.stn hipótesis e:npezó a inquietarme a mediados de la déca­

da de los a~oa ochenta. Desde ese momento, no identificaba a la 

aegurida:i maxicana con las doctrinos de seguridad existentes en 

el O:>no Sur, de ahí que al plantear el desarrollo de ls hipótesi!ll 

para el trabajo de tesis, lo primero que tuve que hacer es dife­

rencias a esas doctrinas de la. de México. 

Le. amenaza no la enfocaba como un peligro ideológico para 

México, ya que el gobierno mexicano ha demostrado una actitud de 

tolerancia ideológica hacia el exterior, es decir, con loa régi­

menas de otros oaíses. La intolerancia sí fue una de las cara.et~ 

rísticas de las doctrinas de seguridad existentes en el OJno SUr, 

COl'lO se vio en el pril'lOr capítulo del presente trabajo. 

Al avanzar ln investigación encontré que ln seguridad tie­

ne dos ámbitos o dimensiones de importanPia. !lo s6lo existe un 

peligro interno y otro externo para la seguridad, como se argu­

menta en las doctrinus de segitridad de los l'"-Íses de SUdamérica. 

En el primer caso, se entiende ~or seguridad la conservación del 

orden político y social establecido, lo que imolíca para la cla­

se hegemónica seguir .nanteniendo su status. Para el segundo ctiso, 
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queda claro que ln desretabilización foránea puede atentar con­

t"4 t:;,d, el Mía: su ;¡oblación, su 9C?nJcíe, su sietec!:l p:JlÍti­

co, su territorb y 9)bera.n!a, y pueden le·111ntar la beooera de 

la seguridad tnnt., ln s?ciedad cnio la clase hegemónica. 

La !>letrina so Seeuridad l/acional debe enter:rlers• coao uml. 

respuesta de Estados Unid-'.ls durante el período S".lrgido despuls 

de la Segunda Guerra V.-JJrlial, ee decir, la Guerra Fría. La doc­

triM de Seguridad tuvo lR finalidad de hacer frente a lo que 

se consideró la expansión del comunismo en América Latina. Rn te~ 

minos ideológicos podemos hablar de una :ntluencin nortennirica­

D!l y al mismo. tie;npo,una dispooición de parte de loe Si)Ctores h!. 

gemónicoa de Latinollmérica por alienarse a esas d<ictrinRs. 

La influencia se ejerció básicamente p'r ::iedio de loa mil,! 

tares entrenadoe en escuelas militares norteamericanas, Rn Lati­

noacJrica, ln lklctrina de 5eguridad Nacional fue una re spue ata 

que -ae scomOdñÓ de la oolítica de contra insurgencia, con el fin 

de controlar y hacer fracaear los movimientos de insurgencia. En 

términ~s políticos, la cnracter!stiO!l más sobresaliente de los 

regÍmenes que abrazaron la DS?!, fue el incremento del papel po­

lítico de los militares. 

En Y.éxico, se dio Un'.!. colaboración con Estados Unidos du­

rante la 3egunda Guerra !!Undial, bajo el n;imbre de Defensa Hemis­

férica, Al término de 111 guerra, ~xico se distanció de la con­

cepción de seguridad do Eetad.,s Unidos y se dedicó al desarrollo 

econ:í:nico e i:-.:lustriRl internos, Desde estos Años y hasta fines 

de la década de loa setenta, la seguridad en ~·éxico estuvo orie!! 

teda a garantizar la estabilidad política interna 1 la reuroduc­

ción del sistemE<. 

Podemos concluir que el sistema político construido después 

de 1917, la legitimidad revolucionaria del gobierno, el consenso 

electoral, el .:orp,rativiB!llo sindical y el crecimiento económico, 
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diP.:-011 e. 1a cln.::." .,.,lítiee. t.,¡:"-.:.B r:etJ?.bilidR.d en el p~der, no c·ui:a­

t:.::zde du.r::;:nto;, v"; r:io~ 11a-·tr:)g. El e:~rr,'.)r&.ti..-.is:.? e.1 ri&rtido of_i 

cial Y el r;:ontrol sinlicül (si:l ser l')a Únic-os) son dos ele~entoe 

que ayudan a explicar el pJ~ qué lR c1as~ política ~exicnna n? t~ 

vo una doctrfrJ1 de seguridad ;,e cha explícita o pÚblica. dur¿nte 

ruís de 34 añoe (13~5-!)73). 11.>s ele:::ento3 ::iencion'l.~os influyeron 

p-n"!i qut e~ hablRra ooco de ideologíae externas como leeeatabili 

zadoree de lo segurijr<d interna. 

Aún cuarüo n:i ·incontramoe un« p0lÍtica hecha oÚblica e:ibrc 

la Mguridad en !léxico durante el P"rÍOdo n;encionado, se aprec-ia 

que 9Í exi 3tfo un"!. política de aeguridBd interna, aunque de rian!. 

ra diluÍda, que tendio a conservar la eete.bllided del sistema 1>2. 

lÍtic-o, y por tanto, la estabilidad de la clase política en el 

poder. 

En lo externo, entre !945 y 1373, la posición ¡;eográfica de 

M.Íxico no hizo temer clCUJlA agresión externa de tipo militar.Laa 

relacioMs c:imerciéles y polÍti~s con la mayor potencia mu."ldial, 

adem!Ís de lse diferenciaa ta:f¿rundes en lo econ:Smico, territorial 

demográfico y :nilitar, hicieron casi imposible un conflicto con 

Estados Unidos. Al sur, lA convivencia con países de menor desa­

rrollo econ6mico, demográfic-o y militar, tampoco hicieron temer 

por unr1 agresión externa. 'dem!Íe, la vecin:l.ad inmediata con Bet!!_ 

dos Unirlos hace que éste Último no oer:nita un ataque a nueetro 

país por consi:lere.r que se e.f.ota una zona que considera jlriori­

tari& ll'i"ª su seguridad. Todo lo anterior, contribuyó a que la 

cl1;,.,, pol!tlca :::~xicam no ee preocuoare por elabornr una doctri 

na de aegurid&d nacional oriente.da hllcia el exterior, 

Pero si no existío el "eligro de una egresión externa y 

practicemente no se dio el surgi:niento de un factor de desestabi 

lizaci6n interna, tenemos que el desarrollo económic~ Y la prom2. 
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ciÓ!l de loa intereses de M.J'xico en el exterior, constitu.yó la m! 

yor prioridad de la clase gubernamental. Pctra 1979, la riqueza 

petrolera contenida en los yacimientos descubiertos, dieron a 

nuestro p!>Ís un•1 nueva dimensión internacional que se reflejó en 

el trato dado por oaíses y organismos internacionales, En México, 

esa base económica permitío desplegar una política exterior más 

activn y segura, entre otras maneras de manifestación de la nue­

va posici:ín de México, 

Este nuevo factor -el petróleo- hizo concebir proyectos 

Y planes ambiciosos en la segunda mitad de la administración de 

José LÓpez Portillo, sin considerar objetivam~nte la coyuntura 

económica internaciJnal y la energética en l~ particular, además 

de llevar a la economía nacional a U.'1R excesiva petrolización.La 

caída de los 0reci)B de los energéticos vino a vulnerar la econ~ 

mía, afectan:lo ln seguridad del 0aís en términos económicos. 

En medio de esta coyuntura nacional es que surge y se des! 

rrolla el conflicto centroamericano hasta llegar a una p0sible 

region~lización; esta p0sibilidad y lR consecuente afectación de 

Aréxicc por estar tan cerca de lfl región, llevó al gobierno a ejer_ 

car una política exterior activa y buscar una solución al nroble­

mn. La coacepción de s:euridad pasó así a lirnitnrse a la oroble­

mltica económica, en lo que podrÍll'Uos llamar seguridad interna; 

y la inquietud por contribuir a pHcÍficar el área centroamerica­

na, en lo que llamaríamos seguridad externa. 

Las políticas exteriores,divergentes en lo relacionado a 

Centroamérica, entre México y Rst~dos Unidos, llevó a éste Últi­

mo a ejercer tanto presiones de tipo pol!tico como económico, P! 

ra modificar la política exterior de nuestro país. 
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La dependencia económic~ de México con rospecto a Estados 

Unidos e e un factor que afectó su soberanía y seguride·i. A pe­

sar de que nuestro oaís mantuvo una política exterior indeoen­

diente en O¡ntroamérica, no ha sido igual en el pl~no económico 

en los dos Últimos lustros, lo cual limitó cada vez más su oos! 

ción y política hRcia la región istmica. 

Es en este sentido que las dos fronteras cobraron una nue­

vn dimensión que afectaba simultáneamente a Wéxico, en diferente~ 

grados cada una, pero ello no significó que lfl clase gubern"m•!!· 

tal pusiera más atención a una que a otra, pues ambas ernn obje­

to de ?reocupación. 

Para salir de la crisis económica en la que cayó la econo­

mía mexicana e impulsar el "royecto económico de integración, a 

lR economía internacional, el gobierno mexicano necesitó tRmbién 

je condiciones nolíticas estables en sus fronteras in.11ediatas, en 

esta medida se explica por qué !!éxico fue uno de los cule intere­

aadoa en pacificar el i!rea centroamericana • 

.Para J9S7-I938, al vislumbrarse poco a ooco una salida n!_ 

goc1a~a en la región, 1:éxico fue concentrando más su nter,ción en 

cóm:J resolver sus prob.!.emRs ec'JnÓmicoe. Es claro que a partir de 

la presente administraci6n (!938-1934 ), con la renegociación de 

la deuda externa y la pr.,1noci6n de los intereses de México_ en el 

exterior, ll\ se¡;uridnd cobra un matiz económico, dejando atrás 

lfl. preocupación p:>r r.entroaa:•rtc&. 
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