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LA 'ASOCIACION PROFESIONAL
Y EL ORDEN INTERNACIONAL.

CAPITULO I
DERECHO DEL TRABAJO
I.-GENERALIDADES
I1.- SUJETOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.
IIT.- EVOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO EN MEXICO.

Diferencia entre Relacifn y Contrato
de Trabajo.

IV.- SUJETOS INDIVIDUALES Y SUJETOS COLECTIVOS
DEL DERECHO DE TRABAJO.



GENERALIDADES.

Antes de entrar de lleno en el estudio de este tema,
es indispensable dar, aunque sea de una mencra somera, algu--
nos conceptos gencrales que juzgamos importantes para mejor -
comprender lo que intentamos llegar a demostrar. En tal vir--
tud, intentaré sefialar en primer lugar el concepto: "Derecho-

del Trabajo".

Los diversos autores que se ocupan del tema no han -
llegado a ponerse de acuerdo en la denominacibén que se debe -
dar a la disciplina jurfdica; y as{ han dicho que si la deno-
minacién ha de ser aproximada a los caracteres de la rama ju-
ridica, se le puede llamar Derecho Obrero por satisfacer me--
jor esta exigencia, pues se logrard mejor y mds exacta una --
visién de la rama jurfdica de que nos ocupamos si se refiere-
al sujeto y no a su actividad; es decir, la persona que tra--
baja en forma subordinada, y quien trabaja en esta forma es -
el obrero. (1)

En los afios posteriores a la primera Guerra Mundial-
los tratadistas franceses la llamaron Legislacién Industrial-
(Legislation Industrialle). Después de la promulgaci6n de la-
Constituci6n de Weimar y en estos afios de la segunda Post-Gue
rra Mundial los alemanes hablan de Derecho del Trabajo. El --
término Derecho Social se usaba en Espafa con preferencia a -
los demds. La Doctrina Sudamericana continda dividida, pero -
se estdn generalizando las f6rmulas Derecho del Trabajo y - -
Derecho Laboral. El Profesor espafiol Eugenio Pérez Botija que
recomienda el posible uso de la frase Derecho Laboral se in--
clina por ella. (2)

x A % kx x kX &k k %

(1) Castorena J. de JesGs. ob.cit. pfg.4. 1959,
(2) De la Cueva, Mario. ob. cit. pdg. 3. t.l.
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Estamos de acuerdo sin embargo con el maestro De La-
Cueva que ¢s exclusivamente un problema de terminologfa sin -
relevancia jurfdica alguna, y nos decidimos por el término --
Derecho del Trabajo por considerarse que es mds generalizado-
y por contar en su favor la tradicién y la terminologfa de 1la
Legislacién Mexicana.

Las denominaciones "derecho obrero" y '"legislaci6n -
industrial", tienen un valor histérico, pero incompatibles --
con la evolucién actual de nuestro estatuto juridico. En el -
siglo pasado, como veremos mds adelante, naci6 una legisla- -
cibn protectora del obrero industrial, del hombre que trabaja
en la fdbrica, al lado de las miquinas; y fueron las duras --
condiciones que impuso la industria al hombre lo que origing-
la protesta de los obreros industriales y que entonces se ini
ciara lo que podemos llamar la lucha por el Derecho del Traba
jo. Asf, los términos "legislacidén industrial u obreray - -
"derecho industrial u obrero" son los que convienen a las pri
meras leyes del siglo XIX; vgr.: La Ley de 21 de junio de - -
1869, promulgada en Alemania por Bismark, se denominé - - - -
"Gowebeordurng" (ordenamiento para la industria). Después del
siglo XX se extienden los beneficios de 1la legislaci6n a - --
otros grupos de trabajadores, pues no era finicamente el obre-
ro de la industria el que sufrfa injusticia en sus relaciones
con el empresario, sino todos los trabajadores, y se conside-
r6 que en todo caso merecian proteccién todos los hombres.

El Derecho del Trabajo aparece como derecho de excep
ci6n; el Derecho Civil afin en materia de relaciones de traba-
jo, constitufa el Derecho ComGn. "los afios posteriores a la -
guerra de 1914 invirtieron el problema: El derecho comdn en -
materia de relaciones de prestaci6én de servicios es el Dere--
cho del Trabajo y el derecho de excepcibn es el Derecho Ci- -

vil". Nos sigue diciendo el doctor De La Cueva (3) que "anta-
x & k x k k k k X
(3) Ibidem. pag. 4



fio tenfa el Derecho Civil la presunci6n de regir las relacio-
nes juridicas para la prestacién de los servicios, pues Gni~-
camente se¢ les escapaba el trabajador de la industria; esa --
presuncién existe hoy en favor del Derecho del Trabajo y ape-
nas si se substrfen a su vigencia y siempre en determinadas -
condiciones, el mandato, la prestacién de servicios profesio-
nales y algunos empleados de las empresas”,

En apoyo a este punto de vista, viene el parrafo in-
troductivo de nuestro artfculo 123 Constitucional, que no - -
restringe a determinado grupo de trabajadores los beneficios-
de la legislacidn; su enumeracién: obreros, jornaleros, em- -
pleados, domésticos y artesanos, teniendo en cuenta el pdrra-
fo inicial, no es limitativa, sino enunciativa y ha permitido
a nuestro derecho su extensién a toda persona que pone a dis-
posicién de otra su fuerza de trabajo; nuestros legisladores-
y Tribunales del Trabajo han extendido este espfiritu del pre-
cepto y han hecho de nuestra legislacién una de las mis libe-
rales y extensas de todo el mundo.

Resulta indebido en consecuencia, continuar hablando
de "derecho obrero" o de "legislacibén industrial", designa- -
ciones que como ya dijimos tuvieron su valor hist6rico, pero-
que no corresponden a2 la realidad contempordnea. (4)

S5in embargo y a pesar de estar bien fundamentada la-
opinién del doctor De La Cueva, creemos que en México no pue-
de dudarse de la existencia del Derecho Industrial como grupo
de normas resultantes de la clasificacién de nuestro Derecho-
Interno.

Nuestra Constitucién en vigor ordena el sistema al -

kX kX & k kK k k %X &

(4) Ibidem. pdg. 4



que deben someterse las relaciones emanadas del Contrato de -
Trabajo, o seca del que tiene por objeto la prestaci6n del - -
trabajo humano mediante una retribuci6n. Su Ley Orgdnica las-
desarrolla constituyendo el Derecho del Trabajo.

"Este Derecho Industrial o del Trabajo contiene nor-
mas de Derecho PGblico y de Derecho Privado (interno), las --
relaciones juridicas que son su objeto, existen no s6lo entre
las personas privadas, sino en ocasiones entre éstas y el Es-
tado, en particular nuestro Derecho del Trabajo estd consti--
tufdo por una parte de carfcter procesal; los derechos mate--
ria de €1, dan lugar a acciones que se ejercitan ante organis
mos especiales, llamados Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-
mediante procedimientos propios". (5) Es decir, dentro del --
proceso industrial, industria agricola, industria extractiva,
manufacturera o de transformacién, de transporte y comercial-
se da este hecho universal: prestacién de servicios de una --
persona a otra a cambio de una remuneracién, al que de manera
general no se discute y es aplicable el Estatuto Legal en ma-
teria de trabajo; hecho que también se produce en aquella re-

lacién de Estado y servidores, empleados y funcionarios. (6)

El maestro Serra Rojas nos habla de un Derecho So- -
cial, que llama también Derecho del Trabajo, Laboral o Indus-
trial y nos dice que es "el que regula las relaciones entre -
los patronos y los obreros, entre el capital y el trabajo. --
Sigue diciendo que primeramente se consider6 como una rama --
del Derecho Privado, y que la importancia creciente de las re
laciones obrero-patronales, se ligan a luchas de caricter so-
cial; la incorporacién de su reforma a la Constitucién y en -
general al 6rden jurfdico de las normas que rigen esos proble

* k & k Kk %k k %k %

(5) Garcfa Trinidad. ob.cit. pdgs. 33 y ss.
(6) Castorena J, de Jes@s, ob, cit. pdg. 14, 1932,
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mas. E1 haber declarado el artficulo 1 de la Constituci6n de -
la Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas y los perseve--
rantes trabajos de la Organizacién Internacional del Trabajo,
creando un Derecho Social Internacional, y la constante tute-
la del Estado en las relaciones laborales, han creado nuevas-
modalidades a este Derecho Social cuya importancia es mani- -
fiesta. (7)

Comentado por ¢l Profesor De La Cueva; Garcfa Ovie--
do sostiene que nuestro Estatuto hist6éricamente nacié para --
resolver la cuesti6n social y que por ello consccuentemente -
debe ser un Derecho Social.

Hist6rica y racionalmente, este Derecho ha brotade -
de 1a necesidad de resolver el llamado problema social, surgi
do por la ruptura de los cuadros corporativos, el nacimiento-
de la gran industria y el proletariado. Semejante aconteci- -
miento ha engendrado la lucha de clases. Esto es, la lucha --
social., Social es pues, el contenido del problema y social --
debe ser el derecho creado para su resolucién. (8)

El Derecho Social no se limita Gnicamente a la rela-
ci6én de trabajo, sino que comprende ademds la Previsi6n y la-
Seguridad Social. El Tftulo Sexto de nuestra Constitucién - -
apoya, aparentemente, las ideas del maestro espafiol citado --
y que tiene por rubro: Del Trabajo y la Previsién Social,

Ahora bien; el Derccho del Trabajo es una rama juri-
dica especial encuadrada dentro del 6rden normativo, y por lo
tanto se ocupa de elementos y fenbmenos propios. El Derecho -
del Trabajo regula la prestacién subordinada de servicios - -
personales y las similares que por sus efectos, s6lo pueden -

k &k k k& k %k kK k %

(7) Serra Rojas, Andrés. ob, cit, pdg. 105.
(8) De La Cueva, Mario. ob. cit. pdg. S
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originarse por medio del Contrato de Trabajo.

Derecho del Trabajo es en estas condiciones, el con-
junto de normas que regulan la prestacién subordinada de ser-
vicios personales, crea las autoridades que se encargan de --
aplicar esas normas y fija los procedimientos que garantizan-
la eficacia de los derechos que de las propias normas se de--
rivan. (9)

Por lo tanto, Derecho del Trabajo es para Garcfa - -
Oviedo: el conjunto de normas que reglamentan la prestacién -
de un servicic en beneficio de otro y su 1fmite temporal de--
aplicacién estarfa condicionado por la existencia del servi--
cio.

"E1l Derecho del Trabajo principia a romper sus mol--
des y su idea se extiende a quienes no son trabajadores, este
concepto del Derecho del Trabajo - proteccién y satisfaccién-
de las necesidades del hombre que trabaja - encarnado en la -
idea de la seguridad social, hace que los beneficios logrados
por el Derecho del Trabajo en favor de los trabajadoreé se --
extiendan a otras capas sociales". (10)

"Modernamente sc obscervan interesantes dilataciones-
del drea en que se desenvuclve el llamado Derecho Social., La-
pequefia burguesfa, el artesanado, digdmoslio asf, comienza ya-
a sentir la accibn protectora, si no de todas, si al menos de
algunas de las instituciones propias de este derecho. Se acen
tGa en el Derecho Social una tendencia favorable a tomar bajo

su proteccién no s6lo a los que viven sometidos a una depen--

A k X K& X K k Kk kK

(9) Castorena J. de JesGs. ob. cit, pdg. 10. 1959,
(10)Pe La Cueva, Mario., ob. cit. p4g. 5 y ss.
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dencia econfmica, sino a todos los seres econ6micamente débi-
les, e incluso recientemente a todas las clases de la Nacién".

(11)

Independientemente de lo anterior, el Derecho del --
Trabajo no es como en sus orfgenes un Derecho Industrial, si-
no un Derecho dec Clase, concepto mucho mds amplio que aquél,-
en virtud de afectar a uno de los sectores sociales: La clase
trabajadora mds amplia del pafs, por lo que interesa directa-
mente al Estado, en cuanto que una correcta aplicacitn de és-
te, significa la mejora de los niveles de vida de estos suje-
tos que se traduce en un beneficio al Estado.

No debemos olvidar que la educaci6n de la Legisla--
cibn del Trabajo interviene directamente en los fenSmenos de-
la producci6n; y que lo anteriormente dicho y esto mismo, ha-
sido motivo inclusive de banderas polfticas y revoluciones en
diversos Estados. Todo esto nos viene a demostrar que este --
Derecho de Clase tan fundamental, interesa principalmente al-
Estado, que deberd sobreponer el interés nacional al sectario
y mds atn, al individual.

Visto el concepto del Derecho del Trabajo en linea--
mientos generales, en igual forma nos ocuparemos de los carac
teres de esta importante rama juridica.

En pocas palabras, los caractercs de este Derecho --
son los siguientes:

a).- El Derecho del Trabajo es una rama de Derecho -
PGblico; estd constitufdo por normas complejas jurfdicas en -
la organizacién del Estado.

Xk k& kK k kK x X

(11) Ibidem. pdg. S



E1 maestro Castorena considera que el Derecho Obrero
es una rama del Derecho PGblico, puesto que su aplicacién es-
t4 mandada categbricamente por el Estado... todo deber que --
nos imponemos por nosotros mismos es Derecho Privado; es PG--
blico el Derecho si ¢l deber proviene no de nuestro &nimo, --
sino de una regla impuesta por el Estado... traténdosc de par
ticulares, las normas qu¢ los rigen son de Derecho Pdblico si
su aplicacién es impuesta por el Estado. (12)

Nuestra Suprema Corte de Justicia, adopta la Doctri-
na de que el Derecho del Trabajo forma parte del Derecho PG--
blico, afirmidndolo asf este Alto Tribunal en diversas ejecuto
rias, al decir que e¢l Derecho del Trabajo estd inspirado en -
principios del mds alto interés pGblico; y en la ejecutoria -
del 16 de marzo de 1935, Francisco Amezcua dijo:

"El artfculo 123 de la Constitucién Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos elevé a la categoria de instituto es
pecial el Derecho PGiblico al Derecho Industrial o de Traba- -
jor. (13)

b).- Es un derecho dindmico debido a que los sujetos
del Derecho del Trabajo, varfan constantemente sus necesida--
des motivados por una superacidén en su organizacibén o por los
factores econdmicos; o bien por una elevacién en su civiliza-
cibn o niveles de vida; asf pues, esta disciplina jurfidica --
destaca como la mds dindmica de todas. Y debemos de afirmar -
al reconocerlo, que su postulado fundamental expresa que el -
hombre tiene derecho en las relaciones con sus semejantes a -
ser tratado como persona, ya que se romperfa la idea de justi
cia si en la prestacibn de servicios no se otorgara al traba-

* X kX *& Xk k Xk k %

(12) Castorena, J. de JesGOs. ob.cit., pdgs. 1 y 12. Ed, 1932.
{13) De La Cueva, Mario. ob.cit, pdg. 214 y ss.
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jador un tratamiento digno; es decir, el trabajo humano no de
be ser considerado como mercancfa o artfculo de comercio,

c).- El Derecho del Trabajo es un mfnimo de garan- -
tfas para la clasc trabajadora; en virtud de que la Ley del -
Trabajo es una relaci6n de trabajo tipo, de contenido minimo,
formas que se deben de llenar con nuevos contenidos y lograr-
que crezcan continuamente en la proporcién que determinen los
cambios sociales econbmicos, las necesidades de los trabajado
res y las posibilidades de las empresas, misién que correspon
de a las fuentes formales del Derecho Laboral como son: la --
Ley, la Costumbre, la Jurisprudencia, la Doctrina y los Prin-
cipios Generales del Derecho; y en especial el Contrato Colec
tivo de Trabajo, que se encuentra por encima de la Ley, que -
como hemos visto se limita a consagrar principios y derechos-
minimos. (14}

d).- Es un derecho concreto; pues su pretencién es -
la protecci6én de la persona humana, no postular una igualdad-
te6rica entre los hombres, adoptando asi, consecuencia 16gi--
ca, las medidas adecuadas a las distintas situaciones; es de-
cir, la concresi6n del Derecho del Trabajo es el resultado de
la especialidad de los trabajos y de las distintas condicio--
nes en que se presentan.

e).- Es un derecho necesario e imperativo; o sea, de
aplicacién forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que -
concede la ley, dec donde se deduce que esta rama del derecho-
limita bastante el principio de la autonomfa de la voluntad -
propio del derecho comfin, el cual supone errfncamente que las
partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto pa-
ra perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condi--

X kX X X kx % % Xk X
(14) Cavazos Flores, Baltazar. ob.cit. pdg.17 apuntes.
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cionada por diversos factores y desigualdades de 6rden econé-
mico-social. Su naturaleza imperativa sc hace sentir en la --
misién que desempefia el Estatuto Laboral en la vida de los --
hombres, produciendo efectos particulares en la formacibn y -
en el contenido de las relaciones de trabajo.

£).- Es un derecho que garantiza la libertad; pero -
consistente ésta libertad en ofrecer sus servicios a un patro
no comerciante o industrual, por lo que toca a los trabajado-
res; y actitud para los patronos de establecer cualquier em--
presa, comercial o industrial; garantfa que se consagra cn --
nuestra Constitucién en su artfculo cuarto al decir: que a --
ninguna persona se le podrd impedir que se dedique a la profe
sibn, industria, comercioc o trabajo que le acomode, siendo --
1fcito. Dicha garantfa, segln se aplique a los trabajadores -
o a los patronos tiene un doble sentido como lo acabamos de -
apuntar.

Se ha sostenido que el Derecho del Trabajo al impo--
ner requisitos para la legitimidad de las relaciones de traba
jo es un 1limite a la libertad de profesi6én, industria, comer-
cio o trabajo, porque restringe y limita la libertad de con--
trataci6n. Tal atirmaci6n serfa correcta si entendemos por --
libertad la que proclama el liberalismo ccon6mico de la Revo-
lucibn Francesa, 6sto es, la meramente formal, pero si consi-
deramos la igualdad y la libertad reales que deben imperar en
la vida social, la refutamos como falsa. El liberalismo eco--
n6mico descansaba en la falsa crcencia de que la libertad ju-
ridica coincidia con la libertad eccondémica, y en consecuencia,
con la libertad de contrataci6n; pero de las explicaciones --
hist6ricas se desprende y prueba que la libertad de contrata-
cibn Gnicamente puede existir entre hombres igualmente libres;
es decir, solamente la igualdad econfmica conduce a la liber-
tad juridica,



El profesor y doctor Mario De La Cueva (15) nos di--
ce que: '"en contra de lo que sostuvo el liberalismo econémico
la exigencia de las necesidades vitales impedird que se impon
ga la libertad, méxime cuando la necesidad es permanente y --
acompafia al hombre durante toda su vida, pues el trabajador -
que ve morir de hambre a su familia aceptard el salario que -
le ofrezcan'.

Nos sigue diciendo el Lic. De 1a Cueva que el libe--
ralismo cconémico pudo te6ricamente y formalmente hablar de--
libertad; pero que en la realidad de las relaciones de traba-
jo no existid; y cuando los principios jurfdicos no coinciden
con la realidad y conducen a un divorcio entre el derecho y -
la vida y, como resultado final, a la injusticia, dejan de --
ser principios jurfdicos convirtiéndose en medios de opresibn.
El Derecho del Trabajo no es un limite a la libertad de con--
tratacion y debe ser contemplado como un esfuerzo para esta--
blecer la igualdad econ6mica entre los factores de la produc-
cién, capital y trabajo, y constituye la posibilidad de una -
auténtica libertad de contratacibn; es decir, el Derecho del-
Trabajo es un limite a la libertad de explotar el factor tra-
bajo, finalidad que se revela en el derecho colectivo del - -
trabajo, asociaci6n profesional, huelga y contrato colectivo-
de trabajo, cuyo prop6sito al procurar la organizacidn de los
trabajadores es igualar la fuerza econ6mica de los patronos -
con la solidaridad y la consecuente uni6n de los trabajado- -
res. {16)

g).- Es un derecho realista y objetivo; realista ---
porque estudia al individuo en su realidad social y considera
que para resolver un caso determinado a base de una bien en--
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(15) De La Cueva, Mario. op.cit. pdg. 255.
(16) Ibidem. pdgs. 225 y ss.
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tendida equidad, es indispensableenfocar ante todo la posi- -
ci6n econémica de las partes. Objetivo, por que su tendencia-
es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su
aplicaci6én surjan, con base en hechos concretos y tangibles -
y criterio social.

h).- Es un Derecho de Clase por que en virtud del --
principio civilista de la autonomfa de la voluntad, los traba
jadores se encontraban siempre en constante desventaja frente
al capital y surge entonces como un derecho tfpicamente pro--
tector de los trabajadores. Se ha sostenido en la actualidad-
que el Derecho del Trabajo surgi6 como un derecho de lucha --
que buscaba por todos los medios la estabilidad econbmica del
trabajador y su seguridad en sus emplcos.

Coincidimos en principio con tal afirmacién, ya que-
el Derecho Laboral nace como un derecho tipicamente protector
de los trabajadores por la desventaja que frente al capital -
constantemente sc¢ encontraban, come lo afirmamos anteriormen-
te, pero como lo dice el profesor Castorena "E1 que el Dere--
cho Obrero sea de Clase nada tiene de interesante. Hay muchas
ramas del derecho que son de clase..." Mis importante es afir
mar que la misién que debe cumplir en la actualidad el Dere--
cho del Trabajo es la de armonizar los intereses del Capital-
y del Trabajo, es decir, debe de ser un derecho coordinador -

y armonizador de los intereses del Capital y del Trabajo.

El maestro Dr. Baltazar Cavazos Flores (17) nos se--
fiala muy acertadamente tres principios que en forma tradicio-
nal ha sostenido para que el Derecho Laboral pueda cumplir --
con su labor de armonizar los intereses del capital y del tra
bajo.

* k k k k x k k X

(17} Cavazos Flores, Baltazar. pdgs. 59 y ss. 1564,
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a).- "Respeto mutuo de derechos entre patrones y tra
bajadores; y por el cual encontrarfn la garantia juridica de-
la paz social en sus empresas; y en consccuencia mejorardn --
sus relaciones de trabajo y podrdn convivir en armonfa, por -
que de esta manera disminuirdn los conflictos en beneficio de
la productividad.

b).- La comprensién reciproca de necesidades y

c¢).- La coordinacién técnica de esfuerzos, porque --
sin 6sta o sin la organizaci6én y administraci6n cientifica --
del trabajo, el respeto de derechos y la comprensién de nece-
sidades quedarfan como ideas te6ricas carentes de contenido -
y positividad; por ello, nos sigue diciendo, se hace indispen
sable que patrones y trabajadores apliquen prdcticamente las-
nuevas ideas del Derecho Laboral en provecho no sélo de sus -
propios intercses sino de una productividad que en esta forma
tendrd que ser mds diversificada, m&s abundante y de mejor --
calidad. Termina explicédndonos: "s6lo bajo estos supuestos --
podemos explicar y entender a nuestro Derecho Laboral, al que
consideramos como una disciplina que, nacida como protectora-
de la clase trabajadora, con el tiempo se ha convertido en --
coordinadora de los factores de la produccidén. Su proyecciodn-
para el futuro deberd hacerse bajo los nuevos auspicios de --
teorfa de la colaboracibn que, a nuestro juicio, es la tGnica-
que puede garantizar, en beneficio de la sociedad, un progre-
so general que tenga por base la justicia y la libertad".

SUJETOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Segln sea la naturaleza de la relacién en que inter-
vienen o del interés que representan, la mayor parte de los -
tratadistas de Derecho Laboral coinciden en que los sujetos -
del Derecho del Trabajo pueden ser contemplados desde dos pun
tos de vista:



a).- Desde un punto de vista individual, y
b).- Desde un punto de vista colectivo.

Cepeda Villarreal segfin el maestro Cavazos Flores, -
(18) estima que lo que distingue a los sujetos del Derecho --
del Trabajo, no es precisamente la naturaleza de la relacién-
en que intervienen, sino la clase de interfs por el cual ac--
tdan,

Las relaciones individuales son las que sirven para-
realizar las prestaciones de servicios; y las relaciones co--
lectivas serdn las que reglamenten las condiciones de presta-
cién de los servicios.

Ahora bien, esta clasificaci6n de las relaciones de-
trabajo produce a su vez una clasificaci6n en los sujetos del
Derecho del Trabajo: los sujetos individuales v los sujetos -
colectives, Los sujetos individuales del Derecho del Trabajo-
son pues, todas las personas que intervienen en la formaci6n-
y cumplimiento de las relaciones individuales de trabajo; y -
los sujetos colectivos serdn, los que participan en la vida -
de las relaciones colectivas de trabajo. (19)

Antes de enumerar cufles son los sujetos del Derecho
Laboral, pasaremos primeramente a analizar la evolucifn de la
relacién de trabajo en México y la diferencia entre Relaci6n-
y Contrato de Trabajo.

EVOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO EN MEXICO.

La evoluci6n en la relaci6n de trabajo en nuestra --
patria, no ha sido muy diferente de la de los pafses europeos
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(18) Cavazos Flores, Baltazar. op.cit. pdg. 62
(19) De la Cueva, Mario. op.cit. pé&g. 415,
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y de los Estados Unidos de Norteamfrica. Sin embargo, convie-
ne puntualizar aGn cuando sea en forma breve.

En 1521, con la cafda de la Gran Tenochititldn se --
inicia la dominaci6n Espafiola en nuestro pafs concluyendo con

la Independencia Nacional el 27 de septicmbre de 1821,

bDesde 1a derrota del Imperio Azteca, los objetivos -
de los espaioles en su conquista fueron precisos: explotar el
nuevo territorio y a sus habitantes en beneficio de la Naci6n
conquistadora. El indfgena qued6 convertido en esclavo del --
conquistador aunque con el nombre solamente de encomendados, -
a la merced del encomendado para que éste lo incorporara a la
civilizaci6n extranjera.

De igual manera que el inmenso territorio que llegs-
a constitufr el Virreinato de la Nueva Espafia en sus postri--
merfas, era una fracci6n del Imperio de los monarcas espafio--
les; los millones de pobladores aborfgenes y las razas y cas-
tas que durante la dominacién surgieron con excepcibn de los-
conquistadores pasaron a convertirse en vasallos de la monar-
qufa hispana. Los conquistadores, al igual que 1los numerosos-
grupos étnicos a que dié orfgen su mezcla con esclavos negros
y asifiticos, eran en rcalidad la fuerza humana esclavizada --
per el conquistador. Ademis de dedicarlos a la agricultura, -
fueron dedicados por sus amos a la explotacién de los recur--
sos naturales de su patria y muy especialmente a la extrac- -
cién de minerales preciosos, los que aflufan a la matriz del-
imperio, lo mismo como tributo que como pago de los productos
elaborados en Espafia. {20)

Como una expresi6én tipica del imperialismo espaiiol,-
quedS prohibido que en la América conquistada se desarrollase

Kk & kK *x & & *k Kk %
(20) Historia de México. Una sintesis. Méx.1962. pags.9 a 18
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ninguna actividad industrial que pudiera rivalizar cen la que
ya existia en 1a Penfnsula Ibé&rica. Asf toda la industria - -
textil, manufacturera de alimentos elaborados como vino y - -
aceite o de produccién artesanal de todo género, quedd prohi-
bida. La Legislaci6n Colonial prohibié que en la Nueva Espaha
se desarrollara la produccidn artesana que pudiera competir -
con la espafiola. Respecto a la que se permiti6 debido a la --
condicién verdadera de esclavo del natural territorio y de --
sus mestizos, esta produccién nunca se realizé mediante una -
relacitn de trabajo por convenio entre el obrero y el patron,
porque en realidad eran amo y siervo y su produccién laboral-
era esclava y sometida a ese régimen que quedS sefialado. Res-
pecto de las escasas relaciones de trabhajo de las castas de-
espafioles entre sf, se regimentaron con el sistema feudal de-
los duefios.

El indfgena y las castas de su merstizaje fueron so-
metidos a una brutal explatacibn en minas, "obrajes™ y tareas
agricolas con jornadas de sol a sol recibiendo por @Gnica re--
tribucidon la mds fnfima alimentaci6n y la mds miserable habi-
taci6én. Soleo excepcicnalmente al trabajador agricola que no -
vivia en la hacienda o casa grande del amo se le 1leg6 a pa--
gar un jornal, cquivalente a la misma retribucién de sus her-
manos en encomienda. (21)

A diferencia de los gremios espafoles, los de la Nue
va Espaia se regfan por Ordenanzas elaboradas por los cabil--
dos de su circunscripeifn y aprobadas per el Virrey en su ca-
30, las cuales detallaban talleres, cantidad y calidad de los
productos, naturaleza de la materia prima a emplear, fijan --
precios de venta para la produccidn e imponfan que todo agre-
miado artesano perteneciera a una cofradfa o asociacidn reli-
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giosa en un santo patrono. Fue asf como el cabildo de la Ciu-
dad de México expidi6é las Ordenanzas de los gremios que cons-
tituyen el antccedente mds remoto de la Legislaci6én regulado-
ra del trabajo en nuestro pafs.

Los &érganos de la corporaci6én eran la asamblea y los
veedores, rectores y cénsules, el objeto era el de regular la
adquisicién de materias primas su transformacién, su venta, -
mano de obra y sc determinaron las sanciones que se aplica- -
rian a los infractores.

Las facultades de la asamblea eran proponer el régi-
men jurfdico de la asociacién y designar el cuerpo de los eje
cutores de ese régimen juridico.

A los Veedores que eran los visitadores o inspecto--
res, les correspondfan la vigilancia y cumplimiente de las --
Ordenanzas de la corporaci6n; es decir, su ley. Los maestros-
tenfan que denunciar a los Veedores 1a oferta de materias pri
mas, y su precio, para repartir en la forma equitativa la - -
existencia, cuando habfa varios interesados en adquirirlas --
y ésto se debfa a que nadie era libre para adquirirlas; y ade
mds la regulaci6n del fen6émeno econ6mico se hacfa para colo--
car a todos los maestros en un plano de igualdad. Ademds te--
nfan que sujetar la produccién a normas rigidas para que los-
productos se asimilaran y la calidad fuera la misma. Era tam-
bién de la competencia de los Veedores examinar a los aprendi

ces cuando &stos ya se sentfan capaces para ascender.

El aprendizaje era un contrato de naturaleza particu
lar y en nada semejante al que regula nuestra ley. La obliga-
ci6n de ensefiar el oficio que posefa, era del maestro; la - -
obligaci6n del aprendiz o de sus familiares, el deber de pa--
gar una remuneraci6én a su maestro, ademds debfa obediencia y-
respeto. El1 contrato entre el maestro y el compafiero era un -
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positivo Contrato de Trabajo. Las ordenanzas no lo regulaban-
mds que en uno o dos de sus aspectos.

Por lo que respecta a los conflictos sociales, es cu
rioso sefialar que en la decadencia del régimen corporativo es
cuando se produce el choque y conflictos entre compafieros y -
maestros, y cuando el régimen estuvo en auge, las relaciones-
fueron sicmpre arménicas, habiéndose determinado una €época de
trabajo con caracteres humanos debido al ambiente general de-
aquella sociedad cristiana y del contacto constantec eatre - -
macstro y compafiecro en el taller y fuera de €1. (22)

El régimen corporativo tuvo la caracteristica de ser
una figura de proteccidén u la calidad y consumo.

Uno de los factores determinantes de la gestacién de
la Independencia fue el problema tan grave de la injusticia -
social, por la existencia de la relaci6n de trabajo-esclavo,-

a que estaba sometido el indio y sus castas.

Uno de los primeros actos trascendentes en la guerra
de la Independencia lo constituye el Decreto del Padre Hidal-
go, dictado en Guadalajara el 11 de diciembre de 1810, decla-
rando abolida la esclavitud en el territorio del virreinato.-
Morelos refrenda la libertad de la Nueva Espana y, por ende,-
su libertad para la futura contratacién en la relacibn de tra
bajo.

Pero los ideales de la Independencia en tal sentido-
se esfumaron, al escamotearse la libertad politica en México-
con la farsa independencista de Iturbide que aparte de sus --
defectos polliticos no signific6é ningGn cambio radical en el -
régimen econ6mico de la producci6n en nuestro pafs. Los espa-
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(22) Castorena, J. de JesGs. pp.24 y ss.
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fioles siguieron siendo amos de haciendas, minas y de obrajes,
y el mexicano devino Gnicamente en un proletario desamparado,
cuya jornada siguié siendo inhumana a cambio de una insufi- -
ciente retribucidn. Los primeros 35 afios de la Reptblica no -
contemplan ningln ensayo serio para regular el fen6meno de la
preduccibn y sus consecuencias en la relaci6n de trabajo, se-
guramente porque esa convulsa etapa de nuestra historia se --
caracteriza tan soclo por las disputas sangrientas por ¢l po--
der entre los caudillos de la clase dominante. (23)

Nuestra gran Revolucién, la de la Reforma, fue inspi
rada en sus rafces y armonizada integralmente por una concep-
cibn politico-filos6fica de pleno matfz liberal. De esta mane
ra nuestra patria recogfa la herencia nefasta del liberalismo
que empe:zaba a declinar ya en el Viejo Continente. Libertad -
de cultos, de pensamiento, de palabra, separacio6n de 13 Igle-
sia del Estado, restitucién del dominio inminente del territo
rio a la Nacién detentado hasta entonces por la clerecfa. Es-
tas y otras novilisimas conquistas fueron de la Reforma.

Pero 1a relacifn de trabajo, s6lo queda como salvado
ra esperanza la iluminada verticalidad con que en el Congreso
Constituyente de 1857, Francisco Zarco ¢ Ignacio Ramfrez "El-
Nigromante" intentaron plantear el hecho de 1a desigualdad --
econ6mica entre el obrero y el patrén.

La mejor prueba de que nuestro liberalismo resultaba
anacrénico frente a las corrientes ideolégicas europeas, la -
establece el efimero imperio al dictar el Archiduque y Empe--
rador de México, las primeras medidas legislativas que abor--
dan la relacién de trabajo como entidad juridica en la que el
Estado moderno debe intervenir; seguramente porque como avan-

x kK * k % %k k %k

(25) Revista Mexicana de Trabajo. Enero y Febrero. 5a.época.
ndms, 1y 2. pp. 25 y ss.
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zado liberal que era en su patria de orfgen, habfa va contem-
plade los inicios de la desintegraci6n del liberalismo euro--
peo. (24)

La Revolucién Mexicana en su etapa denominada Cons--
titucionalista, procur®6 conjugar la lucha armada con rcaliza-
ciones diversas de accién gubernativa en favor de las grandes
masas explotadas de los mexicanos, paralelamente al reparto -
de tierras a los campesinos, los jefes militares y civiles --
del Constitucionalismo dictaron leyes en materia de trabajo -
y las hicieron cumplir en los territorios que ocupaban. Entre
ellas destacan las de Manuel M, Diéguez y Manuel Aguirre Ber-
langa en Jalisco, de septiembre de 1914 a diciembre de 1915;-
las de Veracruz, dictadas por Cdndido Aguilar en octubre de -
1914 y de Agustin Mill4n cn octubre de 1915, en el Gobierno -
preconstitucional del General Salvador Alvarado, y las de Coa
huila inspiradas por Gustavo Espinoza Mireles del 28 de sep--
tiembre de 1916,

Principian las Leyes de Jalisco con el decreto de 2-
de septiembre de 1914, y al que siguen los decretos mis impor
tantes de 7 de octubre decl mismo afo y de 20 de diciembre de-
1915,

La Ley de Manuel M. Diéguez.

Esta Ley es limitada, porque Gnicamente consigna el-
descanso obligatorio, las vacaciones y la jornada de trabajo-
para las tiendas de abarrotes. Las Leyes de Jalisco no consi-
deraron ni la Asociacién Profesional, ni el Contrato Colecti-
vo de Trabajo.

La Ley de Manuel Aguirre Berlanga.
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Reglamenta los aspectos principales del contrato in-
dividual de trabajo, capftulos de Previsi6n Social y crea las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Emplea el término "obre--
ro" en casi todos sus capitules, lo que limitaba su campo de-

aplicacibn, tal ocurrfia en las legislaciones europecas,

La_Ley de Trabajo de Cdndido Aguilar,

En el afo de 1914, se iniciaba en Veracruz, un inten
so movimiento de reforma, que culmina cn uno de los primeros-

brotes mds importantes del Derecho Mexicano del Trabajo.

Nos dice el maestro De La Cueva: "Leyendo los peri6-
dicos de aquel tiempo querfa reconstrufrse una de las prime--
ras pidginas de la lucha de los trabajadores mexicanos por or-
ganizarsc; las asociaciones de multiplicaron en las poblacio-
nes del Estado y dejaron de ser perseguidas; la revolucién y-
la lucha en contra de Huerta hicieron que el Gobierno Consti-
tucionalista se apoyara en las clases trabajadoras y de ahf -
que las organizaciones obreras no s6lo feran permitidas, sino
atn fomentadas', (25)

C4ndido Aguilar expide en Veracruz una Ley con impor
tantes innovaciones motivo por el cual fue atacada. Por medio
de dicha Ley sec garantizaba de manera mfs cfectiva un mfnimo-
de derechos a la clase trabajadora, en la que se reglamentaba
la jornada de trabajo, descanso obligatorio los domingos y --
dfas festivos (fiesta nacional),salario minimo, previsi6n so-
cial. etc.

La Ley de Agustfn Mill4n.

Un afio despu€s se promulgd por Agustin Milldn, la --

primera Ley del Estado de Veracru: sobre Asociaciones Profe--
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(25) De La Cueva, Mario. pp. 98 y ss,
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sionales. En los considerandos de la lLey sec decia:

"Para formar y fomentar la capacidad civica de cada-
proletario, es indispensable despertar la conciencia de su --
propia personalidad, asf como su interés econémico, Para lo--
grar ésto, los trabajadores deben asociarse y poder asf gozar
de los bencficios de su trabajo y realizar las promesas de la
reveluci6én., Ninguna Ley hasta ahora ha impartido la debida --
proteccién a las socicdades obreras, como lo hace con las so-
ciedades capitalistas™,(26)

Los articulos primero, segundo y tercero, COMO vere-
mos después, encerraban un conjunto de definiciones que mues-
tran que no se tenfa un concepto claro de }Jo que era la aso--
ciacibn profesional, EI artfculo primero reproduce la defini-
cién que proporcionaba el derecho civil sobre asociacién, El-
articulo tercero conticne una amplia definicién del Sindicato
que en su parte media marca con precisién sus principales fi-
nalidades.

"Artfculo primero:- Lldmase asociaci6n profesional a
toda convencifn entre dos o mis personas que ponen en com@n,-
de un modo temporal ¢ permanente sus conocimientos o su acti-
vidad, con un fin distinto al de distribufrse utilidades. - -
Artfculo scgundo:- lLas asociaciones profesionales de perso- -
nas, cjerciendo la misma profesién, oficios similares o profe
siones comexas, que concurren al establecimiento de fines o -
productos determinados, podrdn ser constitufdos libremente, -
conforme al artfculo noveno de la Constitucién Mexicana. - --
Articulo tercero:- Ll4mase Sindicato a una asociacién profe--
sional que tiene por fin ayudar a sus miembros a transformar-
se en obreros mds h&biles y més capaces, a desarrollar su in-
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telectualidad, a enaltecer su cardcter, a regular su salario,
las horas y condiciones de trabajo a proteger sus derechos --
individuales en el ejercicio de su profesién y a reunir fon--.
dos para todos finecs que los proletarios puedan perseguir le-
galmente para su mutua proteccidén y asistencia". (27) Esto --
es: Buscar ¢l mejoramiento moral, econfmico y social de sus -
asociados,

De extraordinaria importancia fue la Ley que acaba--
mos de examinar. En virtud de que, por los conceptos expresa-
dos, facilita la comprensién de los sindicatos gremialcs que-
se formaron inicialmente en Veracruz por las razones antes --
expuestas.

Lo anterior nos exhibe que el fenbmeno econémico de-
la produccibn cre6 la necesidad de legislar en materia labo--
ral formindose una ley proteccionista de la clase trabajadora
para lograr un equilibrio del poder de &sta con la patronal;-
nfinca sin olvidarse de las disposiciones en materia de previ-
sisn social.

La presencia de estas legislaciones hace terminar el
liberalismo al coordinar el esfuerzo obrero y patronal, obli-
gindose a un derecho minimo en beneficio de 1la clase desprote
gida.

, Nuestros constituyentes de 1916, en sus sesiones de-
diciembre discutieron a mocién de Recio, Victoria, Mujica, --
Jara, Majarrez y Colunga, el aspecto laboral para plasmarlo -
en nuestra Constitucién en vigor.

Fue nuestro pais el primero en legislar en materia -
obrera, al iniciarse en la Ley Villada en el Estado de México
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y en la Constituci6n del 17 al ordenarlo en la estructura bé-
sica de la nacidn.

El maestro Alberto Trueba Urbina (28), nos asegura -
que la relaci6n de trabajo como institucion jurfdica tutelada
por el Estado, habfa nacido la primera en el mundo con rango-
y alcurnia de mandato constitucional. Son las fracciones II,-
ITr, Vi, IX, XVIII, XXI y XXIX del precepto, las que dieron -
a México esa singular distincién.

En pdginas posteriores haremos un andlisis de los --
articulo 90. y 123 de nuestra Carta Fundamental; pero conside
ramos necesario para este trabajo el establecer la distincién
de los conceptos '"Relacién de Trabajo" y "Contrato de Traba--
jo", que ha sido motivo de preocupacién de los tratadistas --
nacionales de esta materia.

A este respecto se ha elaborado una doctrina que pre
tende identificar ambos conceptos, suponiéndolos cronol6gica-
e Intimamente ligados.

Estimo en mi personal opini6n que la relaci6én de tra
bajo y contrato de trabajo son conceptos distintos entre sf,-
La relaci6n de trabajo surge, cuando un individuo realiza un-
esfuerzo corp6reo encomendado a obtener la produccién de bie-
nes y servicios satisfactorios en beneficio de otro, es un --
hecho puro y simple. E1 esfuerzo humano para las producciones
de satisfactores que serdn aprovechados por la misma persona-
que los realiza, constituye un trabajo; pero en ecste caso el-
esfuerzo o trabajos no dan lugar a una relacifn, porque pro--

ductor y beneficiario se identifican en un solo individuo. --
Es necesario para que exista la relacién de trabajo que haya-
X K X K X kX kx %X X
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dos personas: el productor y el beneficiario de la produc- --
cibn, Como clemento principal debe existir entre ellas y como
elemento principal para la relacién especifica, ¢l acontecer-
humano de que ¢l productor inicie su realizaci6n. Es la actua
cibn humana del productor en beneficio del que habrd de apro-
vechar su labor, y la existencia misma de este beneficiario -
lo que identifica la relacién de trabajo. (29)

En la aparicién histérica de la relacién de trabajo,
merced a la cual ¢l hombre disfrut6 del trabajo del hombre, -
sometiéndole a su voluntad ¢ imperio al convertirlo en Su es-
clavoe, habfa una relacién de trabajo en la produccién del es-
clavo, puesto que su esfuerzo producfa bienes en favor del --
amo. Pero sia embargo, no existfa concierto de voluntades en-
tre esclavizados y el esclavizador. No habfa un contrato en--
tre uno y otro. Es decir, en cuanto a sus orfgenes la rela- -

cibn de trabajo es un hecho puro y simple.

Es por esencia misma de su primer vocablo, el Contra
to de Trabajo un hecho humano, pero que pertenece al campo de
lo juridico y especfficamente ante la vinculacién o relacién-
jurfdica,.

En el ambiente estricto de lo jurfdico, la diferen--
cia entre relacibn y trabajo y contrato de trabajo es perfec-
tamente diferenciable. La relacién de trabajo sigue siendo --
un acontecer humano en que el esfuerzo de un hombre se enca--
mina a producir mediante su labor, bienes satisfactores en --
favor de un tercero. En el momento en que el hombre ejecuta -
ese esfuerzo en beneficio de un tercero es cuando podemos ha-
blar de relaci6én de trabajo. El contrato de trabajo en cam- -
bio, puede haber surgido entre el productor y el beneficiario

X k% k & Kk k Kk %

(29) Deveali L., Mario.op.cit. pp. 215 y ss.
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con evidente anticipaci6n en el tiempo, sin que simulténecamen
te a8 la concertacidn de voluntades hubiera surgido 1a rela- -
cién de trabajo; desde el punto de vista juridico, se¢ inicia-
comp parte de la cjecucifn del contrato de trabajo y es un --
efecto de la prestacién del trrabajo por parte de quien se - -
obliga a €1 y subsiste mientras esa ejecucidn del trabajo se-
realiza. EI contrato de trabajo puede subsistir, autfpomo e -
independiente, aunque Ja relaci6n de trabajo quede en suspen-
so, ya sea por efectos reglamentarios de la Ley, que por vo--
luntad unilateral de una de las partes. (30)

Puede acontecer que haya acuerde de voluntades entre
quien va a realizar el trabajo v el que habrd de beneficiarse
con la produccibn, con anticipacibn al momento en que la re--
lacibn de trabajo realwente se inicie con la ejecucifén del --
esfuerzo por parte del obligado a trabajar, pero en el espa--
cio de tiempo que opern desde la contratacidn hasta la ejecu-
cibn del trabajo contratado, el contrato de trabajo existe --
aunque no haya surgido todavfa 13 relacidn de trabajo. Por --
otro lado, los efectos jurfdicos y la vigencia del contrato -
de trabajo se prolongan afin en aquellos casos en que no exis-
ta la relaci6n de trabajo,

En consccuencia, no puede ni siquiera identificarse-
en el campo del derecho, a la relacibn de trabajo en el con--
trato de trabajo.

Lo que tienen de comfin, son sus clementos, pero no -
sus efectos, proyecciones y desarrollo, Em una y otra hay un-
obligado a trabajar y un beneficiado con el trabajo. Pero la-
relacibn de trabajo puede operar de tres maneras distintas:

a).- Por ¢l imperio de la fuerza (como en el caso -~

X k R x A X Kk k %

(30} ibidem. pp. 215 y ss.



del trabajo esclavo).

b).- Mediante la relaci6n forzada por las necesida--
des del trabajador para aceptar las condiciones de su trabajo
de parte del patr6n conforme al sistema bilateral.

c).- Mediante la concertacitn de voluntades entre el
trabajador y el patrono, regulada previamente por disposicién
de Ley respecto a las obligaciones mdximas y derechos minimos
de los contratantes.

Ha existido una relaci6n de trabajo en los tres ca--
sos a lo largo de la historia, pero ecxiste solamente contrato
de trabajo en los dos Gltimos aGn cuando en el segundo la de-
sigualdad econémica de las clases sociales haya operado en el
fen6meno de que la contratacién hubiera sido realmente entre-

gada a merced y voluntad exclusivas de 1a clase poderosa.(31)

Sobre la diferencia entre relaci6n de trabajo y con-
trato de trabajo nuestro régimen de derecho nos ofrece un ---
ejemplo claro. Conforme al artficulo 50., de 1a Constituci6n -
Polftica de 1917 que previene que a '"nadie se podrd obligar -
a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin-
su pleno consentimiento...", aquf encontramos dos situacio- -
nes: que la relacidn de trabajo es imposible sin 1a concurren
cia de la voluntad del trabajador, y que el artfculo 5o0., men
cionado forma parte de los derechos del hombre; y el derecho-
del trabajo lo respeta, pues su desconocimiento equivaldria a
transformar al honbre en esclavo. (32)

Sin embargo, la regla acepta como caso de excepcibn-
el del trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,-
a pesar de que esta actividad se ajustara sin embargo a lo --
*X Kk A kX KX R A K& X

(31) rbidem. pp. 215 y ss.
{32) De La Cueva, Mario. op.cit. p. 459.
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que disponcn sobre duraci6n de jornada mdxima y caracteristi-
cas de la misma las fracciones primera y segunda del articulo
123 de la propia Constituci6n. Ademis, el pdrrafo segundo del
propio artfculo 50., establece que pueden ser obligatorios en
los téruinos de 1as leyes respectivas, los servicios plblicos
de las armas y jurados, asf como ¢l desempefio de cargos con--
sejiles y los de eleccién popular directa o indirecta, tam- -
bién las funciones clectorales y censales tendrin carfcter --
gbligatorio y gratuito,

En todos estos casos existe una relaci6n de trabajo-
en que el obligado a trabajar realiza el esfuerzo humano que-
le exigen tales funciones, pero sin que en ninguno de ellos -
exista un contrato individual de trabajo concertado en forma-
auténoma de voluntad, sino que la ejecucibn de las labores --
le es impuesta por el mandato constitucional,

Relaci6n de trabajo y contrato de trabajo marcan en-
el ejemplo anterior claramente su diferencia, a pesar de que-
en 4mbos hay el elemento substancial de un obligado a reali--
zar un esfuerzo productivo y un beneficiario de dicho esfuer-
20, aunque cn Gltima instancia éste sea la sociedad en su - -
conjunto,

SUJETOS INDIVIDUALES Y SUJETOS COLECTIVOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO

Elementalmente establecidas las ideas entre relacitn
de trabajo y contrato de trabajo, aGn cuando sea en forma so-
mera estableceremos las caracteristicas que reviste el contra
to individual en nuestro derecho vigente.

La Contrataci6n.- Contrato Individual, dice 1a Ley -
Federal del Trabajo en su artficulo 17: "Es aquél por virtud -
del cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su di--

recci6n y dependencia, un servicio personal mediante una re--
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tribucién convenida”. Esta definici6n desglosada se inicia --
con el concepto de contrato.

La Ley citada en el pdrrafo anterior nos define el -
concepto de contrato, y para obtencrlo nos es necesario remi-
tirnos al artficulo 1792 del Cbédigo Civil para el Distrito y -
Territorios Federales. Dicho ordenamiento previene que: "Con-
venio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transfc
rir, modificar o cxtinguir obligaciones". E1 Cédigo citado es
tablece ademds en el artfculo 1793 que: "lLos convenios que --
producen o transf{ieren obligaciones y derechos toman el nom--
bre de contratos". En consecuencia, contrato serd un convenio
o sea el acuerdo de dos o mis personas que produce o transfie
re derechos y obligaciones. Por lo anterior, habrd que ajus--
tar el alcance de 1a significacién inicial de este concepto -
de contrato a las caracterfsticas que segGn la Legislacién --
Civil requieren los contratos. Y asi, el articulo 1794 del --
C6digo en cuestifn, establece que para la existencia del con-
trato se requieren: I.- Consentimiento y Il.- Objeto que pue-
da ser materia del contrato.

Por consiguiente, el contrato de trabajo es el fruto
de dos voluntades libres que consienten en someterse a una --

relaci6n reciproca como primer clemento de su definicién.

Aunque la Ley define en el artfculo 17 al contrato -
de trabajo en funcién del consentimiento, nec lo exige como un
requisito de validez, es decir, en aquellas situaciones de --
prestacién subordinada en las que falta ese requisito, las --
convalida por el procedimiento de presumir que ese consenti--
miento se otorg6. AsI, el artfculo 18 de la Ley Laboral dice:
"Se presume la existencia del contrato de trabajo entre el --
que presta un servicio personal y el que lo recibe..." Por lo
que en efecto, es fundamental el acuerdo de voluntades en los

contratos civiles; no as{ en el contrato de trabajo, y €sto -
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porque la relacién de trabajo puede formarse sin la voluntad-
del patrén.

Los Sujetos del Derecho del Trabajo.- En las diver--
sas ramas del derecho, los sujetos tienen denominaciones es--
peciales y en el Derecho del Trabajo los nombres son mGltiples
atendiendo a ciertas particularidades. Y asi tenemos Sujetos-
individuales y Sujetos Colectivos o Grupales.

Entendemos por sujeto o titular de un derecho "a la-
persona en quien radica la facultad juridica en que consiste-

ese devrecho y la potestad para exigiv su cumplimiento'. (33)

Uno de los problemas claves para resolver la llamada
cuestibn social serd pues el estudio de los Sujetos del Dere-
cho del Trabajo. .

Vimos en pdginas anteriores que los sujetos del De--
recho del Trabajo podrfan ser contemplados desde dos puntos -
de vista: desde un punto de vista individual y desde un punto
de vista colectivo; y que esta clasificaci6n nos llevarfa a -
su vez a3 una clasificaci6én de dichos sujetos: Los Individua--
les y los Colectivos o Grupales, como los llama Alberto Si- -
daoui en su Tratado "Teorfa General de las Obligaciones en el
Derecho del Trabajo'. (34)

Los Sujetos Individuales del Derecho del Trabajo. --
Fundamentalmente son los trabajadores y los patrones; pero al
lado y como parte de ellas o como auxiliares de los patrones,
es indispensable precisar algunos conceptos. (35)

El Trabajador.- Elemento bdsico del Derecho del Tra-
KX Kk koK k% K %
(33) Sidaoui, Alberto. pp. 58 y ss.
(34) Tbidem. p. 59.
(35) De La Cueva, Mario. op.cit. p. 415,
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bajo, es el concepto trabajador, pues nuestro Estatuto tiene-
por misifn esencial, fijar los derechos de los trabajadores -

en el proceso de la produccién.

El articulo 3o. de¢ la Ley Federal del Trabajo, esta-
blece que: "Trabajador es toda persona que presta a otra un -
servicio material, intelectual o de &nmbos generos, en virtud-
de un contrato de trabajo".

El propio artfculo 17, al definir el contrato indivi
dual de trabajo como aquél, "por virtud del cual una persona-
se obliga a prestar a otra..." un servicio, nos estd indican-
do que la figura del obligado a prestar el trabajo, puede - -
Gnicamente ser persona ffsica (hombre o mujer, pues los dos -
sexos se encuentran equipados en la Ley, salvo las medidas --
especiales de proteccién a las mujeres). De aquf que no puede
considerarse como trabajador en un contrato de esta indole o-
una persona moral, lo mismo se trata de personas colectivas -
de Derecho Privado o PGblico.

El concepto individual a que se reficre el articulo-
que desintegro, nos da la diferenciaci6n necesaria que, con--
forme a la Ley Federal del Trabajo existe entre la contrata--
cién personal y particularizada de un trabajador con un patro--
no, con relacién a la contratacién miltiple o generalizada de
dos o mds contratos de trabajo celebrados por un mismo patro-
ne o grupo de patronos; de tal manera que el contrato indivi-
dual de trabajo es el que se refiere a la normatividad del --
vinculo de un trabajador y un patrono,. '

Cuando la Ley pretende definir, debe hacerlo correc-
tamente o abstenerse. De toda buena definicién es regla ele--
mental que sus términos sean claros sin remitir a otros que -

necesiten explicacién (36); pues como vimos, nuestra Ley hace
* k k A Xk kX Xk Kk %
(36) Sidaoui, Alberto. op.cit. p. 94.
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lo contrario en la parte final del articulo 3o. que habla de-
contratos de trabajo, obligindonos a investigar la significa-
cién de esta idea en el artficulo 17, ya visto y por lo cual -
resulta obscura la definici6n propuesta.

Para el Doctor y Profesor Cavazos Flores (37} y con-
el que estamos de acucrdo, el articulo 3o. de la Ley al esta-
blecer que "trabajador es toda persona que preste a otra un -
servicio material, intelectual ¢ de dmbos genereos, en virtud-
de un contrato de trabajo", adolece de defectos formales, to-
da vez que no hace distingo alguno entre persona f{fsica y mo-
ral y con buena l6gica no podria jamis aceptarse un scrvicio-
de Orden material, con exclusién aunque fuera minima de un --
esfuerzo intelectual; todo servicio es de d4mbos generos; in--
telectual y material, y al considerarse a las dos primeras --
categorias como distintas de la que 1llama de dmbos genevros, -
estf consignando nuestra Ley, un atentado a la dignidad de 1la
persona. No es posible hablar de servicio material, “stricto-
sensu', pues nunca el trabajo del hombre ¢s comparable del de
la bestia o de la midquina. Todo servicio es de 4mbos generos.

Asimismo, el jurista citado previene la conveniencia
de sustituir el concepto de contrato, por el de relacién de -
trabajo; mismas consideraciones que deben alcanzar, en su - -
opinién, al concepto de patrén que establece ¢l articulo do.-
de 1a Ley cuando expresamente Sefiala: "Patrdén e¢s toda persona
fisica o moral que emplee el servicin de otra en virtud de un
contrato de trabajo". Y propone la substitucién del articulo-
30. de la Ley del Trabajo, en los siguientes términos: Traba-
jador es toda persona fisica que preste a un patrén un servi-
cio de cualquier naturaleza, en virtud de una relacién de tra

bajo.
Kk kK k XA X K &k %
(37) Cavazos Flores, Baltazar. op.cit. p. 63,
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En su significado, el concepto de obligacibn nos re-
mite a la Teorfa General del Derecho ComGn,

Justiniano en las Institutas afirmé que: "Obligatio-
est juris vinculum quo necesitate adstringimuy alicuius sal--
vendae rei sacundum nostrae civitatis jura". 0 sea, que para-
este cldsico romanista la obligaci6én es un vinculo del dere--
cho, por el que somos constrcfiidos con la necesidad de pagar-
alguna cosa scglin las leyes de nuestra ciudad. (38)

Una mds amplia definicién hubo entre los romanos; --
la de Paulo, para quien la escncia de una obligaci6n consis--
tfa en dar, hacer, o no hacer alguna cosa, lo cual se traduce
en el efecto y de constrefiir a otro a una prestacién o absten
cién en favor del acrecdor, de tal manera que encerraba un --

triple contenido en cuanto al objeto del derecho de crédito.

Pothier, mds tarde formula su definicién afirmando:-
"La obligacién es un vinculo de derecho que nos sujeta respec
to a otra a darles alguna cosa o a hacer o no hacer alguna --
cosa'. (39)

En la definici6én romana y en la de Pothier, se habld
de vinculo juridico, cuyo concepto es mis estricto y definiti
vo, que el concepto de relaci6bn. En realidad en el Derecho --
Romano el deudor estaba vinculado al acreedor, segln el signi
ficado de la palabra "vinculo" (cadena).

Para Baudry-Lacantinerie, la obligacién cn sentido -
jurfdico, es un vinculo jurfdico de derecho por el cual una o
varias personas determinadas, estfn civilmente comprometidas-

hacia otra o varias otras igualmente determinadas, a dar, o -

 k x k k k k k A

(38) Rojina Villegas, Rafael. op.cit. p.7. México 1862,
(39) Rojina Villegas, Rafael, pp.46-50 México 1943,
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hacer o no hacer alguna cosa, (40)

Reduciendo el contenido cldsico de la obligacidn, --
Planiol llega a definirla como: "Una relacién jurfdica entre-
dos personas en virtud de la cual una de ellas, llamada acrec
dor, tiene el derecho de exigir cierto hecho de otra, que se-
1lama deudor". (41)

Despu€s, Colfn y Capitant, insisten en el triple ob-
jeto posible de la obligaci6n de dar, y de aumentar dos moda-

lidades: 1la de pagar una suma de dinero o dar una cosa.

En nuestro medio y finalmente Borja Soriano estable-
ce su propia definicién afirmando: "Obligacién es la relaci6n
jurfdica entre dos personas, en virtud de la cual una de - --
ellas, llamado deudor, queds sujeta para con otra llamada - -
acreedor, a una prestacién o a una abstencién de cardcter pa-

trimonial que el acreedor pucde exigir al deudor'". (42)

A lo largo de su trayecto histérico cualquiera de --
estas definiciones nos muestran en su desarrollo tres clemen-
tos de la obligacidn, a saber: un elemento subjetivo de otro-
objetivo y de la relaci6n juridica.

El Patrén.- Junto al trabajador encontramos la figu-
ra del patrén, es decir, la otra persona que en el contrato -
de trabajo recibe el esfuerzo del trabajador; persona que si-
puede ser fisica o moral. En ambos casos se le identifica co-
mo un s6lo y Gnico patrén, puesto quec la persona moral actua-
ri siempre representada por un agente fisico o moral, cn los-
términos de su particular estructura social.

2 K kK kK % k kK k X
(40) Ibidem. pp. 46-50.

(41) Ibidem. pp. 46-50,
(42} Ibidem. pp. 46-50.



En sus orfgenes la palabra patrén es de sentido huma
no; trae a la mente "el recuerdo de las obligaciones solfci--
tas, del afecto abrigador, del trato cordial del padre, por -
la etimologia de 1la palabra que deriva del latin pater". (43)

"Queremos que efectivamente ¢l patrono vuelva a ser-
padre de los obreros; que s6lo pueda ser patrono quien sea --
benefactor de sus obreros..." (44)

Cuando para la obtencibn de resultados econémicos se
unen trabajador y patr6én, deben de crear lazos fraternales --
mutuos: respeto mutuo de derechos, comprensi6n reciproca de -
necesidades y la coordinacibn técnica de esfuerzos.

El concepto legal de patr6n en la Ley Federal del --
Trabajo vigente, lo da el articulo 4o. al decir: "Patron es -
toda persona fisica o moral que emplee el servicio de otra, -
en virtud de un contrato de trabajo'.

Debemos reprocharle a este precepto que incurra en -
el mismo descuido y defectuosa ausencia de las realidades que
exigimos al precisar el concepto de trabajador. Ademéds, por--
que de este articule 4o. relacionado con el 17, que sc ocupa-
del contrato de trabajo, pudiera desprenderse que la Gnica --
obligacién del patrono consiste en pagar el salario; aprecia-
cién que tildamos de errdnea, pues las obligaciones patrona--
les no se descargan con el pago de retribucién, que no es la-
obligacién fundamental, porque las diversas fracciones de los
artfculos 111 y 123 (artfculo 123 frac, IT a IV, VI), que se-
refieren a las de asistencia y protecci6n también son impor--
tantes ya que su violacién origina, al igual que la falta de-
pago, la rescisi6n del contrato sin responsabilidad para el -
trabajador y con derecho a indemnizacién. (45)

* kK K %X kX X k x R
(43) Sidaoui, Alberto. op.cit. p.149,

(44) Ibidem. p. 149,
(45) Ibidem. op.cit. p. 150



Al igual de lo que opina el Doctor Cavazos sobre la-
definici6n de trabajador del articulo 3o. de la Ley, asimismo-
propone que debiera substitufrse la frase del artfculo 4o. --
que dice: "En virtud de un contrato de trabajo' por la de - -
"en virtud de una relaci6n de trabajo',

Se ha discutido sobre la posibilidad real y juridica
de que haya frente al trabajador dos o mis patrones como su--
jetos al contrato. En-la prdctica abundan los ejemplos de dos
o mis beneficiarios del esfuerzo del trabajador que constitu-
ye el objeto de su contrato laboral, vgr., en la institucién-
juridica del condominio de bienes rafces, todos y cada uno de
los copropietarios de los apartamientos o pisos de un edifi--
cio, que reciben mediante un contrato de trabajo la presta- -
ci6n de los servicios de un trabajador, sea elevadorista, mo-
z0, conserje, etc., quedan sometidos a los efectos de la con-
tratacién que se pacte con €ste, en el caso de que tales co--
propietarios acttien frente a €1 por su propio derecho y sin -

haber constitufdo una persona moral, civil o mercantil.

Existe también el ejemplo de los coherederos de una-
propiedad pro-indivisa, cuando todavfa dicha propiedad no ha-
sido motivo de divisién o cuando habiéndolo sido, se conserva
como un bien comGn, y surge la copropiedad de los herederos -
declarados.

Creemos que en todos estos ejemplos las obligaciones
patronales operan en forma mancomunada y solidaria por minis-
terio de Ley y las consecuencias del contrato de trabajo pue-
den serle exigidas por el trabajador a todos y cada uno de --
ellos o a cualquiera en lo particular, en funcién de esa man-
comunada solidaridad.

Hasta ahora hemos analizado los sujetos individuales
de trabajo, dentro de lo que consideramos las necesidades de-
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este estudio, y hemos dejado pendiente para pdginas posterio-
res el intermediario y los sujetos colectivos, para analizar-
los elementos de direccién, dependencia y retribucién, a los-
que se refiere la ley de la materia.

Direccién y Dependencia.- Artfculo 17 de la Ley Fe--
deral del Trabajo: "Contrato Individual de trabajo, es aquél-
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, -
bajo su direcci6n y dependencia, un servicio personal median-
te una retribucién convenida'.

De la definicifn que nos da este artficulo, podemos -
desprender que la obligaci6n de prestar servicios de una per-
sona a otra, sec hard bajo 1a direccidn y dependencia de esta-
Gltima,

Los conceptos direccién y dependencia parecen ser --
los elementos fundamentales del contrato de trabajo, tomando-
en cuenta que el concepto de direccibn se refiere al aspecto-
técnico y el de dependencia a la cuestidn econémica; pero - -
puede ocurrir que en un contrato de trabajo no existan, pues-
consideramos que dichos elementos no constituyen la esencia -
del contrato, sino que pertenecen a €l, es decir, cuando exis
ten dichos elementos estamos en presencia de un contrato de -
trabajo, pero no siempre.

Para el maestro Castorena (46), direccibn significa:
"ir hacia cierto lugar o perseguir determinado fin", y es es-
ta segunda acepcién la que se toma en Derecho Laboral... - -
"trabajar bajo la direccibén de una persona es sujetar la fi--
nalidad del trabajo a4 la decisi6n de esa persona', (47) pero-

es necesario que el patrén posea y domine la técnica de la --

® kK * X kK kK & k K

(46) Castorena, J. de JesGs. op.cit. p. 61.
(47) lbidem. op. cit. p. 61.
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produccién encomendada al trabajador, para poder dirigir la -
prestaci6n del servicio. "Por medio de la direccién, el tra--
bajador pierde la iniciativa de su esfuerzo, La iniciativa se
traslada al patrén'"., (48) ...que debe ser precisamente un ex-
perto o un técnico conocedor de las modalidades tecnolGgicas-
o pricticas del esfuerzo humano a realizar por el trabajador.
Lo cual no sucede asi, pues puede ocurrir que en un contrato-
de trabajo no cxista la direcci6n técnica como elemento carac
teristico del contrato individual de trabajo, como en el caso
en que el patrén necesita recurrir al conocimiento del traba-
jador para la ejecucién de la obra objeto del contrato, o - -
bien, que contrate a un especialista en la materia con el fin
de que dirija el resto de los trabajadores a su servicio,

E1l concepto de dependencia, empleado por la ley para
concretar a uno de los sujetos de la contratacién, original--
mente se entendié referido a una dependencia econémica; pero-
para definir el contrato individual de trabajo, esa interpre-
taci6n no puede resultar exacta y absoluta por que en muchos-
casos el trabajddor no depende de la capacidad econ6mica del-
patrén para poder sub;istir, pues puede suceder que aunque --
éste reciba una retribuci6n, posea por razones de orden so- -
cial y por lo tanto ajenas a la necesidad de una retribucién,
una condici6n econémica superior a la del patrbn.

De aqul que los elementos direccién y dependencia --
en realidad no se cumplen fatalmente en el contrato indivi- -
dual de trabajo, ni pueden ser ineludiblemente factores que -
lo identifiquen en todos los casos.

La interpretacién jurisprudencial de la H, Suprema -
Corte de Justicia de la Nacifn es en el sentide de que la ver
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dadera y auténtica caracterfstica de la relaci6n entre traba-
jador y patr6n se origina en ¢l concepto de subordinacibn. --
Entendiendo como tal, 1a jerarquia del patrén frente al tra--
bajador a efecto de que su conducta, para los fines del con--
trato de trabajo quede supeditada a la voluntad del patrdn. -
Pero tal subordinaci6n que implica "la facultad de mandar y -
el derecho de ser obedecido', (49) debe quedar rcstriﬁgida a-
varios elementos condicionantes:

1.- La voluntad del patrén sdlo puede estar referida
al objeto del contrato.

I1.- Por lo que respecta a la prestaci6n de los ser-
vicios convenidos.

IIT.- Respecto al lugar seitalado para la prestacién-
del servicio.

a}.- La voluntad del patrén sélo puede estar referi-
da al objeto del contrato. El patr6n Gnicamente tiene facul--
tad legal para ordenar disposiciones referentes a la finali--
dad que se persigue con el esfuerzo humano, y el trabajador, -
obligacién legal de obedecer. La Ley requiere que en el con--
trato se precise la clase de trabajo que el, trabajador deha -
prestar: se trata de garantizar al hombre que trabaja el uso-
de su libertad.

b) .- Por lo que respecta a8 la prestacibén de los ser-
vicios convenidos.- No puede ser obligatoria la subordinacién
del trabajador frente al patr6n cuando €ste pretenda que cl -
trabajador le preste sus servicios después de la jornada pac-
tada o del miximo legal de la jornada extraordinaria que la -
Ley Federal del Trabajo precisa en sus artfculos 74 y 75, - -

*x % k %X %k x k Kk x

(49) Cavazos Flores, Baltazar, op.cit. p. 73.
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Pero es una consecuencia del contrato de trabajo, conforme a-
la Ley (artfculo 33), la obligaci6n del trabajador de prestar
servicios de auxilio y salvamento en caso de siniestro. (ar--
tfculo 113, Frac. V)

¢).- Respecto al lugar scihalado para la prestacién -
del servicio; tampoco puede operar la subordinacién del tra--
bajador [rente al patrén en forma ilimitada, pues se exige --
que en cl contrato sc mencione el lugar o lugarcs donde el --
trabajador deh a ejecutar el trabajo, que serin aquellos en -
los que el patr6n tenga derecho a exigirlos; pero no puede --
exigirse que cl objeto del contrato se preste en sitio diver-

S0.

Con estas limitaciones a la subordinacifn concepto -
juridico mis técnico y amplio, frente al concepto vigente de-
la direccifn y dependencia resulta que la subordinacién debe-
estar limitada a que el trabajador la acate frente al patrén-
estrictamente con respecto al objeto del contrato de trabajo,
al tiempo y al espacio, as{ como al modo y forma en que se --
haya pactado la contratacién.

Del propio articulo 17 se desprende que el servicio-
que se obliga a prestar, una persona a otra, debe ser perso---
nal. Y esta declaracibn tan categbrica elimina la posibilidad
jurfdica de que se considere contrato individual de trabajo,-
aquél en que la persona obligada a cjecutar el trabajo contra
tado emplee a su vez el esfuerzo o la actividad humana de ter
cerdas personas. Pues en este caso y dada la posibilidad, no -
serfa un trabajador sino un intermediario o factor., Asi el --
artfculo So. de la Ley nos dice que intermediario es toda per
sona que contrata los servicios de otras personas para ejecu-
tar labores en beneficio de una empresa. Subraya el texto del
mismo artfculo, que no tenga empresa establecida y que los --
trabajos los ejecute con elementos ajenos; porque si posece --
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una organizacién propia que explote con clementos propios, se
constituye en patrén,

De aquf que cn esta situacién se excluye toda posi--
bilidad juridica de la existencia de un contrato individual -
de trabajo, pues conforme al artfculo 17, tantas veces cita--
do, cateporicamente s6lo existird el contrato individual de -
trabajo cuando el objeto lo realice personalmente el trabaja-
dor, sin auxilio o colaboraci6én de terceros ajenos a 1a con--
trataciodn,

Retribucion Convenida.- En los términos de su defi--
nicién, el contrato individual de trabajo y segln la teorfa -

de las obligaciones presenta las siguientes caracteristicas:

El ser bilateral o sinalagmitico y perfecto a titulo
oneroso, consensual y de tracto sucesivo.

a)}.- Es bilateral o sinalogmitico y perfecto porque-
supone derechos de obligaciones reciprocas. La obligacidn - -
fundamental del patr6n es la de retribufr al trabajador por -
el servicio prestado y a su vez dicha retribucién establece -
un derecho en beneficio del trabajador.

b).- Es a tftulo oneroso, pues la retribucién conve-
nida forma parte de su propia esencia y ademds porque impone-
provechos y gravémenes reciprocos,

c¢).- Puede ser un contrato consensual, porque el - -
contrato se perfecciona desde el instante en que las partes -
se ponen de acuerdo sobre el trabajo estipulado y el salario-
convenido, es decir, es perfecto desde que el concierto de --
voluntades se realiza; y porque seglin el articulo 18 de la --
Ley, entre la persona que presta un servicio personal y la --
que lo recibe se presume un contrato de trabajo.



d).- Finalmente es de tracto sucesivo, porque el cum
plimiento de las prestaciones reciprocas ne se realizan en --
forma instantdnea ni en el mismo momento que se ceclebra, sino
que habrdn de cumplirse a lo largo de toda su vigencia jurf--
dica.

Conforme al andlisis antevior, la principal obliga--
cién del patrén scgln la definicién legal del contrato indi--
vidual de trabajo, es la de otorgar al trabajador una retribu
ci6n. "La segunda obligacidn fundamental que sc deriva del --
contrito de trabajo cs ia obligaci6n del patrdn de retribufr-
al trabajador...' (50)

Nuestra Constitucién, determina por lo que respecta-
a la remuneracién, que ningGn servicio puede quedar sin paga-
pues se violarfan las garantfas individuales. De aqul, que la
retribucién convenida sea un elemento substancial del contra-
to laboral y para que pueda ser regulado por nuestra legisla-
ci6n, el servicio debe ser personal y remunerado.

Es evidente que en una relactién de trabajo existe --
retribucién por parte del que recibe el beneficio del esfuer-
z0 hacia el que lo ejecuta, aunque no exista un contrato de -
trabajo. Es el caso de la relacién de trabajo que un indivi--
duo cumple en beneficio de otro, a tftulo de amistad, de obli
gacibn moral, etc., ¢in que medie entre Ambos una retribucidn
convenida, vgr. la tarea de cuidar v atender a los parientes-
enfermos.

De aqui que la retribucidn seca un elemento medular -
y bdsico para que surja la institucién juridica del contrato-
individual de trabajo entre las partes afectadas por una sim-

ple relaci6n de trabajo.
X & * A k & %k x ¥

(50) Barassi Ludovico. op.cit, p.l1,
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Ademis, la retribucidén debe ser convenida entre el -
que presta el servicio y el que lo recibe. Pero el concepto,-
"convenir la retribucién", no implica que &sta pucda ser pac-
tada en condiciones inferiores a las establecidas como mini--
mas legales. Asi lo estublece el artfculo 99 de la Ley: "Sala
rio minimo es la cantidad menor que pueda pagarse en efectivo
a un trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo'". Tampoco puede pagarse en mercancias, vales, fichas-
0 cualquier otro signo representativo con que se pretenda - -
substituir 1a moneda. (moneda del curso legal) (artfculo 123,
fracci6n X de la Constitucidén y 89 de la Ley Federal del Tra-
bajo).

Inclusive, si sc violan estas reglas sc considerari-
cometido el delito de fraude porque segin el artficulo 386, --
fraccién 1V del Cédigo Penal del Distrito Federal, se conside
ra cometido el deito de fraude si el pago del salario no se -
hace en dinero y se le substituye en forma tal, que el patrén
obtenga una ventaja, y una pérdida del trabajador,

Por lo que respecta a cl plazo para el pago de retri
buci6n, nunca puede ser mayor de una semana para quienes de--
sempefian labores materiales; ni de 15 dias para los domésti--
cos y otra blase de trabajadores. (artfculo 123 Constitucio--
nal fracci6n XXVII inciso ¢) y artfculo 87 de la Ley Federal-
del Trabajo). En el primer caso puede pagarse en forma dia- -
ria; o semanal o cada 5 dfas o en forma decenal para el se- -

gundo caso.

El lugar en el que se debe efectuar el pago de la --
retribucién debe ser precisamente en donde los trabajadores -
presten sus servicios; pero patrén y trabajador pueden fijar,
sin embargo, un lugar diverso siempre que no seca una cantina,
una fonda o lugar de recreo. Y como caso de excepcién para --
las personas a quienes se puede pagar en esos lugares, son --
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los trabajadores de csos mismos establecimientos. (artfculo -
88 de la Ley Federal del Trabajo y 123 fraccifin XXVII inciso-
d) de la Constitucibnj}.

Otra medida de proteccién es qgue la retribucién debe
pagarse directamente al trabajador, excepcién hecha también,-
para el caso en que el trabajador designe otra persona distin
ta como apoderado mediante carta poder y suscrita por dos tes
tigos.

Existen ademds otras disposiciones legales como las-
enunciadas, que son proteccibn contra las medidas indirectas-
que pueda poner en priictica el patv6n para impedir Ia percep-
cidén Integra de la retribucidn.

Y a esta rvetribucibn tutelada asf por la Ley y que -
constituye la principal obligacién del patrén en virtud del -
contrato de trabajo, se le llama salario. As{ lo establece --
nuestra Ley Federal del Trabajo en su artfculeo 84, al decir -
que: "salario es la retribucién que debe pagar el patrén al -
trabajador por virtud del contrato de trabajo".

E1 salario comprende tanto los papgos hechos por cuo-
ta diaria como las gratificaciones, percepciones, habitacidn-
y cualquier otra cantidad que sea entregada a un trabajador -
a cuenta de su labor ordinaria.

El importe del salario deberf ser idéntico en cada -
clase de trabajo, sin que puedan establecerse diferencias en-
su monto por concepto de npacionalidad, sexo o edad de los tra
bajadores,

Estas modalidades impuestas por la Ley a la retribu-
cidn, dan contenido imperativo al convenio que sobre ellas --
realicen las partes contratantes y estdn establecidas en los-
articule 80 a 91 de la Ley Federal del Trabajo,
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Cuando todos y cada uno de estos elementos someramen
te descritos se cumplen, aunque no exista pacto expreso en la
contrataci6n, la Ley presume su existencia. La presuncién en-
este caso resultard juris tantum, o sea que admite prueba en-
contrario.

Establecidas las caracterfsticas quec reviste el con-
trato individual en nuestro Derecho Vigente, examinaremos fi-
nalmente como sujeto individual del Derecho del Trabajo al in
termediario y enseguida pasarcmos a estudiar los sujetos co--

lectivos.

Intermediario.- Finalmente y en cuanto a los sujetos
de las relaciones individuales de carfcter laboral, el artfcu
le So. de la Ley Federal del Trabajo describe al intermedia--
rio como 'toda persona que contrate los servicios de otra pa-
ra ejecutar algGn trabajo en beneficio de un patr6n. No seridn
considerados como intermediarios, sino como patrones, las em-
presas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos -
con elementos propios'.

El Doctor Mario De La Cueva, con relacién a este - -
concepto, nos dice que uno de los primeros actos de la revo--
luci6n francesa de 1848, Fue prohibir la intermediacién. La -
"marchandage", "tal como existfa en Francia, era motivo de --
constantes quejas de los obreros, pues, mediante esa institu-
ci6n, encargaba el patrén a un tercero contratar los servi- -
cios de los obreros para la ejecuci6n de los trabajos, esta--
situacién producfa una doble consecuencia, igualmente enojosa
para los trabajadores: por una parte, que el intermediario --
resultaba ser el Gnico patr6n de los obreros contratados, por
el peligro de su insolvencia, y de otro lado, que los sala- -
rios de los obreros tuvieran que reducirse, ya que, de la - -
cantidad designada por el patrono para ese efecto, tenfa que-



descontarse la utilidad del intermediarjo'. (51)

"por el Decreto del 2 de marzo de 1848 -artfculo Z2o-
quedé abolida la explotacién de los obreros por sub-empresa--
rios o intermediarios (52). Por el Decreto del 21 de marzo --
del mismo afio s¢ considera como delito correccional, pena con
multa y, en caso de reincidencia: prisitn.

Transcurridos 50 afios -asevera el Licenciado Sidaoui-
de estos Decretos, "vuelve a aparecer la prohibicidén en los -
promulgados para {ijar las condiciones de trabajo en los con-
venios celebrados por el Estado y sus dependencias., E1 Cédigo
de Trabajo repite la proscripci6n -articulo 32 y 103- que asi
mismo contiene el Proyecto de la Ley a las Cémaras Francesas-
por el Ministro de Trabajo en 1908" (53)

Las razones para no permitir la intermediacidén fue--
ron, por un lado la explotacién de que eran victimas los tra-
bajadores, por el hecho de que los salarios pagados resulta--
ban inferiores debido a la insolvencia frecuente del manchan-
deur, pues podfa resultar ser el Gnico patrén.

Pero en la vida prdctica por encima de la severidad-
legal, obreros y patrones no dejaron de recurrir al interme- -
diario, y como consecuencia, el precepto legal vino a ser le-
tra muerta, (54)

"La secci6én de industrias del Consejo (sic) de Pa--
ris, juzgd en 1881 que el contrato de intermediaci6n era vi--
lido cuando no tenfa por objeto la explotacién del obrero, y-
un fallo solemne de la Corte de Casacidén de 1901, erige la --
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(51) De La Cueva, Mario. op.cit. p. 428.
(52) Sidaoui, Alberto. op.cit. p. 182,
(53) Ibidem. p. 182,
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tesis de que la prohibicibn del Decreto de 1848 sc refiere, -
no a toda clase de intermediaci6én, sino la que es un medio --
para la explotacidn de las obrerovs al permitir a los interme-
diarios obtener un provecho abusivo del trabajo que ellos - -
emplean'., La Corte Francesa se coloca dentro del escrito de -
la disposici6n interpretada. (55)

E1l Licenciado Alberto Sidaoui, opina que puede haber
entonces, una intermediaci6n legftima que no se debe confun--
dir con el llamado "sweating system'", que importa explotaci6n
de la clase trabajadora. Este vocablo literalmente significa,
un sistema del sudor, y al decir de Teodoro Cotella’se ha - -
grabado en la mente de las muchedumbres, en especial de la --
inglesa. (56)

Para Cotello (57) el concepto de "Swating system" --
es: "E1 conjunto de las malas condiciones creadas a los obre-
ros que trabajan en sus domicilios o en las industrias domi--
nadas por la fdbrica colectiva"., En las definiciones que re--
coge este autor nos encontramos contfinuamente las ideas de --
enriquecimiento de los empresarios con el sudor de sus victi-
mas, trabajos excesivos y salarios insuficientes; en una pala
bra: la explotacién de los trabajadores.

La Legislacién Mexicana con ¢l propdsito de evitar -
la reducci6n de los salarios y la insolvencia del intermedia-
rio, se ocupd del problema inspirada tal vez en las inquietu-
des de aquella revolucién. Y tratando de eliminar al miximo -
los peligros que el intermediario representaba para el obre--
ro, ¥y evitando el inconveniente de la reduccién de los sala--
rios, dispone en el articulo 123 fraccién XXV de la Constitu-
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(55) lbidem. p. 182.
(56) Ibidem., op.cit. p.183.
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cibn, que el servicio para la colocaci6n de los trabajadores-
serd gratuito para €stos, cualquiera que sea la forma de la -
institucién (oficinas municipales, bolsa de trabajo o institu
ci6n oficial o particular), que se encargue de c¢lla,

Segln sc¢ desprende del mencionado artfeulo, la dife-
rencia con la de los corredores que por regla general es a --
tftulo oneroso; la mediaci6én laboral es por su esencia gratui
ta. AsI queda salvada en nuestro derccho la primera dificul--
tad que existe en la Legislacién Francesa, consistente ecn la-
reducci6n de los salarios por mediacion.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, la actividad del
intermediario es perfectamente legal. Nuestro legislador pres
cribié, como hemos dicho, que el intermediario es la persona-
que contrata los servicios de otra en beneficio de un patrén,
(articulo 50. de la Ley, la. parte). En esta forma, al negar-
nuestra Ley que el intermediario sea patrén, estd desplazando
el ctmulo de responsabilidades que engendra la relacion de --
trabajo, en direccidén del patrén.

Recalcando estas ideas, el maestro Cavazos Flores -~
nos apunta: '",..ya que el responsable de cualquier consecuen-
cia jurfdica derivada del contrato o de la relacién de traba-
jo es en todos sus casos, ¢l patrén..." (58)., Unico responsa-
ble frente a los trabajadores, pues es el que se beneficia --
y recibe los servicios. Los trabajadores tienen que dirigirse
a 61, sin importarles si el intermediario es insolvente, pues
su gestién concluye al contratarlos... 4 menos, que el inter-
mediario se encuentre establecido y posea medios propios de -
trabajo, pues en estc caso no existe el peligro de la insol--
vencia,
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(58) Cavazos Flores, Baltazar. op.cit. p. 06.
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Asf, en la segunda parte del articulo 5o, de la Ley-
se subraya, que si el intermediario posee una organizacibn --
propia que explote con elementos propios, se constituye en --
patrén,

Al negarse por la Ley que el intermediario sea el --
patrén - primera parte del artfculo 5o. - tenemos ya resuelto
el segundo inconvenicnte que determin6 la prohibici6n gala: -
la insolvencia del intermediario.

Para terminar, nos expone el Licenciado Alberto Si--
daoui que el intermediario "presta indudables beneficios a la
empresa, pues conoce sus necesidades y sabe donde se encuen--
tra el factor humano que la satisface; por eso, donde princi-
palmente acusa su presencia el intermediario es en los traba-
jos calificados o de especialistas. El1 patrén ignora donde es
td el hombre que necesita y que le hace falta en su negocio;-
el intermediario sabe donde hallarlo y ponerlo en contacto --
con el empresario. De €sto se desprenden las dos fundamenta--
les ventajas de la intermediaci6én: completar e integrar el --
personal de las explotaciones y, combatir la existencia de --
obreros desocupados'. (59)

LOS SUJETOS COLECTIVOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En piginas anteriores nos hemos ocupado de los suje-
tos individuales del Derecho del Trabajo; ahora entraremos --
al estudio de los sujetos colectivos de este derecho.

Conforme a nuestra Ley Federal del Trabajo, estos --
sujetos son de dos clases: el patrono individualmente conside
rado o asociado y la coalicién o agrupacién profesional de --

trabajadores.
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Como vercmos a su tiempo, coalicién v sindicato son-
manifestaciones del derecho de asociarse.

El estudio de los sujetos colectivos sugiere la cues
tién de su fundamento filos6fico; de saber donde radica la --
explicacién de su existencia. (60) Y lo encontramos en su na-
turaleza inminentemente social y en la solidaridad de intere-
ses con los demds que le hacen conocer que s6lo es fuerte ¢ -
inteligente uniendo su fuerza y su inteligencia con los demfs
seres de su especie, vy encuentra en las sociedades naturales-
los medios para alcanzar su fin; y en las demis socicdades de
manera mfis amplia haya esos medios para obtener un perfecccio-
namiento intelectual, moral y material mds depurado. El aisla
miento ¢ estado de primitivo alejamiente social, es una situa
cién antinatural y contradictoria de la condici6n del indivi-
duo. El hombre tiende a reunirse por un impulso que nace de -
lo mds profundo de su individualidad.

El hombre ha vivido siempre en sociedad. La sociedad
aparece en el curso de la historia bajo diveras formas. En to
dos los tiempos y en todos los lugares han desarrollado los -
hombres su vida en sociedad, por muy rudimentaria que 6sta se
manifieste.

Estas consideraciones ampliamente comprobadas por --
milenaria experiencia y no es prerrogativa o concesién del --
Estado para el individuo el derecho de asociaci6én. Se trata -
simplemente del reconocimiento de una facultad infundida en -
la naturaleza del hombre y no un acto gracioso del poder que-
abusarfa de sus atribuciones y atentaria contra la dignidad -

del hombre si llegara a prohibir la asociacién.

Creemos que no puede existir asociacién alguna sin -
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una direcci6én que la empuje a la consecucién del fin que se -
propone. Los gobiernos tienen la misi6én de dirigir a sus su--
bordinados dentro de una esfera de esa accibn, conforme a las
reglas de cada Estado; y el poder debe ser usado de la manera
que exijan los intereses sociales y politicos, dirigido a pro
curar el bienestar general sin separarse de los principios --
inalterables del Derechp y sin falsear los fines de su insti-
tucién, Porque cuando el Estado y los Podercs PaGblicos no se-
moderan y se consideran exentos de toda clase de trabas, la -
libertad personal de sus habitantes y sus derechos individua-
les mis sagrados peligran, cualquiera que sea la forma consti
tucional de sus instituciones polfticas. Desgraciadamente, la

experiencia nos presenta numerosos cjemplos que lo comprueban.

Comentado por el Licenciado Alberto Sidaoui (61), --
José Toniolo dice que el derecho de asociacién es como "una -
deducci6n prdctica de la libertad personal, pues si 6sta en -
su aspecto negativo exige no ser atacado; en el positivo inve
lucra ser coadyuvado, y el trinsito de una cosa a otra es el-
derecho de asociacién'. Asf las dos instituciones de la liber
tad y de la asociacién se integran reciprocamente en la reali
dad de la vida -la asociacién viene a ser amparo de la indi--
vidualidad emancipada, demasiado vacilante en el propio aisla
miento y valuarte necesario para las clases inferiores: '"mis-
en cambio, la libertad contribuye a avivar con su propio so--
plo la asociaci6n, insinuando en ésta el espiritu de enuncia-
tiva y de flexibilidad, en las multiformes aplicaciones del -
progreso social, ligado a la libertad personal",

El derecho de asociaci6n profesional en su evolucitn
histérica hasta nuestros dfas, asf como al sindicato y coali-
ci6n los estudiaremos en los siguientes capitulos.

x kX kX kx kX Kk Kk A *k
(61) Sidaoui, Alberto. op.cit. p. 202.
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CAPITULO 11

ORIGENES Y EVOLUCION DEL DERECHO DE ASOCIA-

II.

I1r.

Iv.

CION PROFESIONAL

APOCA ANTIGUA.

EDAD MEDIA.

EPOCA MODERNA.

Inglaterra, Francia, Estados Unidos,
Rusia, América Latina: Argentina, --
Chile, Brasil.

EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO,

México Precortesiano, México Colonial,
México Independiente.



EPOCA ANTIGUA,

Para poder apreciar debidamente a las instituciones-
cualquiera que sea su naturaleza, es necesario el analizar su
orfgen y los diversos aspectos que han ido presentando en su-
movimiento evolutivo.

Como materia de nuestro estudio, examinaremos las --
diversas etapas histéricas que tuvo el Derecho de Asociacifn-
Profesional, sobre todo en la posicibn que guard6 frente al -
Es tado.

Tal como la conocemos actualmente, la Asociaci6n - -
Profesional es un producto moderno; como de creacién recien--
te, es la disciplina del Derecho del Trabajo dentro de la - -
cual se haya comprendido su estudio; apenas si se remonta al-
siglo pasado y surge como una respuesta al liberalismo econ6-
mico que consideraba ¢l trabajo como una cosa, y sujeto a las
leyes de la oferta y de la demanda; de aqui que se afirme que
la Asociacibn Profesional del siglo XIX, posee una fisonomfa-
propia, no identificable en ningGn momento con las agrupacio-
nes que existieron en épocas anteriores y que también reunian
a la clase laboral. Sin embargo tienen en comn: la semejanza
en el origen, el ser esencialmente agrupaciones de clase y el
prop6sito de lograr una mayor dignificaci6én de la persona hu-
mana.

En el desarrollo del impulso asociativo de las masas
obreras, podemos apreciar varias etapas claramente definidas:

Primera Etapa.- Esta época podemos considerarla como
una duracién que se va desde las épocas m4s antiguas hasta el
advenimiento de la industrializaci6n en los principales pal--
ses europeos. El trabajo era considerado como indigno de la -
persona humana, y si existieron agrupaciones reconocidas por-
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el Estado, no captaron la idea de que se trataba de organis--
mos de clase, y debido a Gsto, minima fue su contribucién a -
la independencia obrera.

Segunda Etapu.- Desplerta el espiritu clasista de la
agrupaci6n y acarrca en todos los pafses como consecuencia, -
su prohibicidn; impidiendo la constituci6n de las mismis, so-
bre todo las caracterizadas por tendencius a dislocar los rf-
gidos principios establecidos por la idevlogfa Justanaturalis

ta. Creemos que csta €poca es un momento histdrico caracteri-

zado por sus afanes de independencia v revolucién, para cam--
biar los antiguos sistemas. La idea de libertad individual --
embriagaba a todos los hombres y es as{ como los gobernantes-
pensaron en respetar dicha libertad en todos los aspectos; --
atn en el casoe de la Leonomfa productiva, pensando tal vezr --
que en el movinients econfimico les factores de la producci6n-

encontrarfan su propio equilibrio.

Fue la época en que sc dignificéd la falsa igualdad -
de los hombres ante la ley, hasta que llegd el momento en que
la verdadera igualdad radicaba en tratar desigualmente a los-

desiguales.

En el seno de lo social, se arraigd ¢l hecho de la -
"libre competencia entre los individues™, que a su vez esta--
tufa varios principios que eran: "La libertad de trabajo y de
industria”, se gavantizaba a todes los ciudadanos el derecho-
de elegir y ejercer libremente unid profesion; toda agrupacién
que tuviera tendencias a monopolizar la produccidén se prohi--
bfa.

Segundo principio: 'lLa libertad de los convenios"”, -
por el cual los contrates cclebrados entre las parvtes, atn - -
los de trabajo, eran un "libre intercambio de servicios o de-
bienes, basados en un libre acuerdo de voluntades auténomas -
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que se suponfan iguales'". (1)

Tercer principio.- '"La libre propiedad individual",-
por el que se¢ garantizaba a todos los hombres el acceso y li-
bre disposici6n de sus bienes.

Estos principios tienen en la actualidad validez en-
muchos aspectos. Fueron la causa de una enorme cXpansién cco-
némica y el avance industrial que iniciaron fue inusitado. --
Pero tenfa que chocar con la idea de colectividades ¢lasis- -
tas, un individualisme tan acentuado,

La prohibici6n de la Asociaci6n Profesional, periédi
camente fue desapareciendo de los diversos paises inicidndose
este movimiento en Inglaterra en el afio de 1824 con la dero--
gaci6én de las "Combinations Acts" de 1799 a 1800, que prohi--
bfa la agrupaci6n sindical; se inicia este movimiento en el -
afio mencionado. Este cambio fue provocado por el mismo avance
industrial y por la existencia cada vez mis humerosa de agru-
paciones secretas; inicidndose asi la tercera etapa.

Tercera Etapa.- Caracterizada por el avance importan
tisimo en la lucha de los trabajadores para obtener la liber-
tad sindical, pues el Estado no castiga la coalici6n obrera.-
Pero faltaba un cambio que recorrer, consistente en el reco--
nocimiento expreso de la Asociacién Profesional, asf como de-
su fundamental derecho: La huelga. Y asf, el delito de coali-
ci6n es cambiado por otro, el .de: "atentado contra la liber--
tad de trabajo y de la industria", para evitar as{ la inter--
vencidén del sindicato en la discusi6én sobre las condiciones -
que deberfan llenar los contratos de trabajo y reprimir las -
medidas radicales que pudiera emplear, como por ejemplo; bus-

X kX & X Rk KX %k % %
(1) Vemego, Roberto. La Libertad Sindical.O0.I.T., p.8 y ss.
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car un mayor equilibrio de los factores de la produccién por-

medio de la huelga.

Por lo antes expuesto, podemos apreciar que no habla
variado la situacién. Cierto es que la coalicibn era permiti-
da y podfa ser ejercitado el derecho de Asociacién Profesio--
nal, pero para ambos estaba suprimida la actividad por comple

to. No tenifa por lo tanto raz6n de existir,

Ultima Etapa.- El Estado reconoce ampliamente el ob-
jeto de existencia de las Asociaciones Profesionales y le - -
otorga el derecho de huelga a los grupos de obreros, conside-
rdndolos como sujetos en las relaciones contractuales. En es-
ta cuarta ctapa, se llega al momento mds evolucionado de la -
Asociacibn Profesional que habria de progresar en forma inin-
terrumpida, favoreciendo asf las relaciones entre el capital-
y el trabajo y contribuyendo de manera eficaz al mejoramiento
de la clase laboral que con su esfuerzo y espiritu de lucro -
obtuvo la mis grande de sus conquistas.

A continuaci6n iniciaremos el estudio del movimiento
evolutivo del Derecho de Asociacién Profesional a través de -
los diversos pafses en que se gest6 la agrupacién laboral.

Grecia,

En Grecia el trabajo manual fue considerado como in-
digno del hombre ciudadano., Vemos como necesaria la institu--
cién de la esclavitud para la vida de la sociedad. Fil6sofos-
como Platén y Aristfteles llegaron a manifestar su aprobacién
para esta costumbre que era arraigada en el seno de la anti--
gua sociedad.

Antecedentes importantes de Derecho Colectivo de Tra
bajo y siendo sin duda Grecia uno de los pueblos en el cual -
nacié gran parte de la moderna civilizaci6én, no los encontra-
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mos por que siendo el esclavo una cosa, no tenfa derechos y -
estaba sujeto a la voluntad de su amo. Y a pesar de que exis-
ticron diversas clases sociales entre los hombres libres - --
-sacerdotes, nobles, campesinos, artesanos mercaderes, etc.,-
el peso del trabajo descansaba sobre los esclavos.

Surgieron en Grecia problemas de cardcter politico,-
entre las diversas clases de hombres libres por el favoritis-
mo de las leyes a las clases privilegiadas, no asf a la "ple-
be' que tuvo quc levantarse cn busca de un mejor trato legis-
lativo consiguiéndolo a través de sus representantes Solén y-
Licurgo.

Los artesanos eran a su vez productores y vendedores
que se movian en el 4dmbito de las ciudades; llegaron a agru--
parse y es asi como se sabe de la existencia de sociedades --
llamadas "hetairas" pero que fucron agrupaciones Politicas. -
Existieron también otras agrupaciones de artesanos denomina--
das "Eranos' y "Thiassa'"; las primeras fueron agrupaciones --
de seguros y las segundas de cardcter religioso.

Una agrupacibn tendiente a mejorar las condiciones -
de trabajo propiamente o cualquier problema relacionadoe con -
el mismo, no existié en Grecia, de aqul se infiere pues, el -
silencio legislativo e ideolégico que sc observa en esta mate
ria,

Roma.

El modo de produccién en Roma descansaba también de-
manera exclusiva en el trabajo de la esclavitud; y como consi
deraban a la esclavitud como un mal necesario lo regularon --
jurfdicamente como un medio de producci6n destinado a la la--
bor manual "vergonzosa"; el mismo Cicerén decfa: **Nada noble-
puede salir de un taller"; sin embargo, los levantamientos --
sucesivos de esclavos, destacando entre ellos el de Esparta--
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co, asf como el mismo debilitamiento del Imperio, hizo que un
mayor nGmero de romanos se¢ dedicaran a las labores manuales.-
Y conjuntamente como se suaviza la esclavitud, la relacién de
trabajo entre los hombres libres se apoya, ya no en derechos-
reales, sino en derechos personales, puesto que ya se despren
de de la categoria personal del individuo, es decir, el tra--
bajo deja de ser "una cosa".

Surgen figuras contractuales para la prestacibn de -
servicios de los hombres libres y asf{ vemos en la Legislacién
Romana las siguientes: "La Locatio Conductio Operis", la "Lo-
catio Conductio Operarum” y el Contrato de¢ "Mandatum',

Las caracterfisticas dec estas figuras contractuales -
las podemos explicar de la siguiente manera: lLos elementos --
personales del contrato en la "Locatio Conductio Operis", asi
come en la "lLocatio Conductio Operarum'”, eran:.el "Locator" y
el "Conductor™.

El "Locator" era el que se obligsba a prestar sus --
servicios; y el "Conductor", el que recibfa el servicio y da-
ba una remuneracién,

La diferencia principal entre ambas figuras, radica-
ba:

a).- En 1a "Locatio Conductio Operarum", lo que se -
contrataba era la prestaci6n de servicios subordinados para -
una determinada labor. E1 "Locator' estaba bajo el mando del-
"Conductor”; y como pensaban los juristas romanos era un - --
"arrendamiento de servicios clésico".

b) .- En la "Locatio Conductio Operis', lo que impor-
taba era el resultado del trabajo, v la subordinacién por lo-
tanto disminufa. Este tipo de contrato era generalmente cum--

plido por el "Locator” en su propio taller. Lo que sc integra
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ba era un "arrendamiento de obra', puesto que el "Conductor"-
no intervenfa en la direcci6n del trabajo, ya que se desarro-
llaba bajo el criterio del "Locator”, (trabajadov}). (2)

E1 "Mandatum', que viene de "manumdare”, y que signi
fica "dar 1la mano en sefal de confianza', por su parte es: --
"un contrato por el cual una persona da cncargo a otra, que -
acepta de realizar gratuitamente un acto determinado o un con
junto de operaciones'. Este tipo de contratos era esencialmen
te gratuitc, lo que perdfa la subordinacioén, ademis de que se
empleaba generalmente para las profesionales liberales y no -
para el trabajo manual.

Este era el pancrama contractual en materia de ser--
vicios que se vefa en el Derecho Romano, cuando aparecen los-
"Collegia Opificum" o Colegios de Artesanos creados por una -
disposici6én de Numa Pompilio; pues segGn Plutarco, aquél man-
d6 agrupar a los artesanos por oficios formando "Colegios", -
organizaciones que abolif Hostilio, sin embargo, Heineccio --
cree que Servio Tulio fue el creador de tal organizacidn como
el censo y la nueva constitucién que dividfa a los romanos en
6 clases y 190 centurias. Sol6n, también lo previene en la --
Ley 4da. del Digesto. (3)

Inicialmente estos colegios tuvieron una vida breve-
pues fueron abolidos cuando apenas comenzaban a adquirir im--
portancia, por la Ley Julia dada por Tulio Hostilio.

Lo cierto cs que en la ¢época de Servio Tulio, los -
llamados 'Colegios Compitalenses', aparecen en forma definiti
va; v fueron agrupaciones de carfcter religioso y mutualista-
por lo que se ha afirmado que son antecedentes de las corpora
ciones medioevales, que trataremos posteviormente.

X &2 kX X X %k % k *x

(2) Petit Eugene. op.cit. p. 404.
(3) De La Cerda Silva, Roberto. op. cit. p. 25.
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Se aducen como causas determinantes de la formacibn-
de estas agrupaciones, el establecimiento de fraternidades --
profesionales, para desaparecer cl rencor entre romanos y sa-
binos. (4)

De todos los "Colegios" existentes hubo tres de im--
portancia superior a la de los demfs. El de los carpinteros,-
de los trabajadores en cobre y bronce, y el de los tajicdores-
de flautas y cuerno; y se dice que su importancia radicaba en
el cardcter bélico de estas profesiones, pues usaban de su ac
tividad en las campafias guerreras, que a su vez eran el sos--
tén del imperio Romano. (5)

Los "Collegia Opificum" fueron reglamentados (afio 67
A.C.}, en tal forma que se les pudiera vigilar en su activi--
dad, ya que el Estado tuvo interés en su funcionamiento, es--
tableciéndose la necesidad de solicitar permisos para consti-
tufrlas, reservindose ¢l Estado el derecho de suprimirlas - -
cuando creyera oportuno.

Estos gremios estaban dirigidos por un jefe de grupo
por cada diez trabajadores, al que se le llamaba "Decurién",-
los curanderos, procuradores, sindicos y cuestores, llevaban-
la administracién del patrimonio comtGn. Estos, que formaban -
el Comité de Secretarios junto con el "Decurién™ (lider), in-
tegraban el Comité de Administraci6n de dicha agrupacién. La-
comunidad de cultos y de actividades los llevé a la mutuali--
dad de socorro y asistencia. (Orfgen de las Socicdades Mutua-
listas). (6)

Los "Collegia" tuvieron personalidad civil, y si en-
ok ok kX kX Kk Kk %

(4) Cepeda Villarreal, Rodolfo. la. parte. op. cit. p.1
(5) Ibidem. p.2.
(6) De la Cerda Silwva, Roberto. op.cit. p. 25
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su origen les estaba prohibido adquirir bienes, posteriormen-
te, por medio de la ley Tercera del Digesto Libro XXXVIII, --
adquieren el derecho de heredar los bienes de los manumitidos;
y mfs tarde Marco Aurclio en la Ley 20 del Digesto Libro - --

XXXIV, tftulo V, les otorga el derecho de recibir legados. (7)

Por lo tanto, en el antfguo Imperio Romano los 'Co--
llegia Opificum' adquirieron una importancia considerable, --
pero orientando sus actividades hacia la mutualidad y a la re
ligién. No establecieron un régimen jurfdico por el cual obtu
vieran mayvores prestaciones en el ejercicio de su labor, es -
decir, les faltaba la conciencia de que eran corporaciones de
clase, y por lo tanto, su misi6n debfa haberse orientado ha--

cia la defensa de los intereses de la misma.

Con esto hemos querido sefialar, como desde la época-
antfgua, cl impulso asociativo de las masas trabajadoras ya -
existfa, aunque con finalidades diferentes a las actuales, --
en vista de que las mismas condiciones hist6ricas en que se -
desarrollaron eran totalmente diferentes.

EDAD MEDIA.

En la Edad Media la situacifn de los trabajadores no
cambia. El trabajo estaba a cargo del siervo, cuya situacibn-
de hecho es semejante a la del esclavo en la 6poca antfigua. -
El sierve trabaja para el sefior fecudal, quien a cambio de su-
proteccitn le entregaba la mayor parte de lo que producia, se
les consider6 pegados a la tierra que labraban o al estableci
miento en que laboraban; son "cosas" sin derecho a trasladar-
se de un lugar a otro y a cambiar de actividad.

Un hecho de positiva importancia en la historia del-
Aok ok Kk K koA kK

(7) Cepeda Villarreal, Rodolfo. op.cit. p.2
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mundo es el 1llamado perfodo de las invasiones, que aniquila--
ban ¢l Imperio Romano y consistente en la llegada de diversos
pueblos: los hunos, los visipodos, ostrogodos, véndalos nor--
mandos, francos, etc., unos con afdn de guerra, otros con el-
dnimo de radicar pacfficamente y trabajar para su subsisten--
cia, y trfe como un nuevo tipo de organizacién politica que -
posteriormente vendria aser el orfgen de los Estados moder- -
nos.

En la época llamada "Alta Edad Media', estus pueblos
se fijaron en todo el territorio europeo y sintieron la nece-
sidad de reglamentar el trabajo manual organizado, al igual -
que en el Imperio Romano. Asf, las corporaciones de tipo roma
no siguieron teniendo validez en toda Europa, ¢ sea, que los-
Collegia tuvieron existencia durante el Imperio de los Bdrba-
ros.

Es en esta ctapa cuando sc presentan los primeros --
movimientos de clase para lograr su unificacién.

Para defender sus intereses e impidiendo las activi-
dades a quienes no forman parte de ellas, los pequefios propie
tarios o maestros se agrupan en corporaciones 1llamadas tam- -
bién cofradias.

El régimen de trabajo de la Edad Media estd consti--
tuido por las corporaciones, mismas que estableclan verdade--
r0s monopolios en los gremios, vya que su idea cra cerrar las-
fuentes de trabajo a los extrafios a la corporacibn y expulsar
a los maestros que no se sometieran a los estatutos de la mis
ma. Debemos ver que las corporaciones eran: uniones de peque-
fios talleres o unidades de produccién en las que trabajaban -
uno o mis oficiales 1llamados también compafieros ¥ uno o mis -

aprendices (8}, que no eran considerados como miembros de - -
'R
(8) De La Cueva, Mario. op.cit. p. 9 - t.1.
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ella, es decir, no fue en ningfin caso una agrupacién de tipo-
mixto.

El maestro Castorena (9), sostiene que la naturaleza
de la Corporacibén, era una entidad organizada por la Ley para
servir a un fin que se¢ consideraba de interés pGblico, va que
la economfa de la ciudad, realizada por la ciudad, fue-consi-
derada de interés pGblico. La Corporaci6n fue, nos sigue di--
ciendo el Profesor Castorena, "la asociacién de productores -
de una rama organizada por la ley, para regular la produccién
y el consumo de los articulos que manufacturaban'. Claramente
vemos que estas corporaciones medioevales eran verdaderas or-
ganizaciones patronales, no obreras; asf el Maestro cra el --
patr6n y para serlo se requerfan requisitos diffciles de obte
ner. Existfa una jerarqufa perfectamente delimitada: el apren
diz, el compafiero u oficial y finalmente el maestro. Los - --
aprendices recibfan con el pretexto de su ensefianza préctica,
el mal trato de palabra y obra, y estaban subordinados a los-
compafieros y maestros. Los oficiales eran los verdaderos obre
ros, contratados mediante el pago de un salario fijado en los
estatutos de la corporacién, trabajaban de 14 a 16 horas dia-
rias y el salario apenas alcanzaba para subsistir. Los maes--
tros tenfan a su cargo la organizaci6n econfmica y administra
tiva del gremio a que pertenecfan,

Cada gremio posefa sus propias ordenanzas y reglamen
tos en el que se establecfan las normas de produccién, distri
bucibn, precio y ntimero de artesanos que deberfan intervenir-
en 1a obra, asf como el tiempo de labores, los descansos y el
salario.

Este tipo de organizaci6n, como todas las institucio

k & %X kK kX K k Xk XK
(9) Castorena J. de JesGs. op. cit. p.24,
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nes tuvo que evelucionar llegande a perder su cardcter fami--
liar; y fueron verdaderos nficleos productivos, ocupando el --
macstro la posicién de empresario e impidiendo, cada vez mds-
que los compaficros llegaran a ser maestros, pues para alcan--
zar la maestria tenfan que pasar un exfmen que era sumamente-
dificil, que consistfa en realizar una obra maestra en la - -
cual se demostraba tener un perfecto dominio del oficio, es -
decir, sec empez6 a abusar de la maestrfa con el poder que la-
misma otorgaba.

La sumisién constante de los compafieros y aprendices
a los maestros, con el tiempo fue haciendo mfés penosa su con-
dici6n; los compafiercs mientras tanto, al ver que empezaban a
perder las garantfas que tenfan cuando el gremio era de cardc
ter familiar, y como la falta de una v{a jurfdica para hacer-
valer los derechos que les correspondian y la posibilidad pa-
ra la corporacibn de expulsar de su seno a quien no se some--
tiera a sus reglamentos, empezaron a crear lo que sc¢ denomi--
né: en Italia "cofraternidades', en Alemania "bruderschaften"
y en Francia “fraternites', que aparecen con el pretexto de -
perseguir fines religiosos, de socorro mutuo en caso de enfer
medad, muerte o falta de trabajo; y que eran verdaderas aso--
ciaciones en defensa de intereses de clase.

En el siglo XI1 de nuestra Era, aparecieron estas --
asociaciones de compafieros, y parece ser que los iniciadores-
de este movimiento fueron los albafiles que trabajaban en las
catedrales, alcanzindose mayor desarrollo en el siglo XV.(10)

En esta época se iniciaba también el movimiento co--
mercial mds grande que tuvo Europa; con el florecimiento de -
las ciudades italianas, ¢l gran movimiento marftimo del medi-

R EEEER
(10} Pazzo D., Juan. op. cit. p.12
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terrdneo, lo cual hizo aumentar en grado intensivo la produc-
cion, pues habfa que cubrir el comercio exterior e hizo que -
los talleres se convirtieran en fdbricas por el aumento de la
produccién en las corporaciones, y que enriquecieran los maes
tros. Por estas circunstancias los compafieros no tuvieron - -
otra alternativa que entablar lucha contra ellos y asf, las -
"Fratemites" francesas se convirtieron en "associations com--
pagniques', v las "brudeschaften" alemanas en "pesellerbaen--
de" (11}, que son ya asociaciones de trabajadores que pugna--
ban por un mejor trato por parte del patr6n (maestro}, y en -
las que debe verse el orfgen de los Sindicatos de Trabajado--

res,

Estas agrupaciones de compaheros trajeron una reac--
ci6n inmediata, que fue violenta. En esta lucha empicza a de-
sarrollarse el derecho de huelga. El ejercicio de este dere--
cho provoca en Francia en 1539 que los tipégrafos de Lyon sus
pendan sus actividades. Este movimiento y otros similares - -
trden como resultado el que las asociaciones de trabajadores-
fueran prohibidas en Francia en 1593; en Alemania en 1731 y -
asi sucegivamente.

En esta época ya se gestaban en la mente de los eco-
nomistas y hombres de empresa las ideas liberales que vinie--
ron a acendrarse en la Revoluci6én Francesa y que trajo la de-
saparicién de toda tendencia asociativa,

Las Asociaciones de Compajieros atacaron de frente --
problemas de trabajo y constituyen el antecedente contra el--
patrén, detentador del capital y con vistas a mejorar sus con
diciones de vida mediante las mejoras al salario.

Y asi, llegamos a la etapa que se denomina Epoca Mo-
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(11) Ibidem. p. 14.



derna; y que para el objeto de nuestro estudio llegard hasta-
los momentos actuales en los diversos pafses que por su proxi
midad a nuestro pafs, tienen un interés especial en nuestro -
medio laboral.

EPOCA MODERNA.

Inglaterra.

Surgen cn Inglaterra en el siglo XI1I, los primeros-
movimientos laborales con miras a defender intereses de cla--
se, que en su iniciacién son de cardcter nctamente campesino,
que se enfrentan a la nobleza para quitar el ignominioso esta
do de siervo al ciudadano inglés y destrufr los nefastos de--
rechos feudales.

La figura de la Asociaci6n Profesional segGn la con-
cepcién moderna en Inglaterra, asf{ como en todos los paises,-
no se ve sino a partir del avance industrial; v es en este --
pals donde se antoja mds marcado este fen6meno por que en €1-
se desarroll6 ese gran auge: La Revoluci6n Industrial, que --
significé un alarde en materia de industria, trayendo aumento
de produccién y cambios intelectuales y sociales. Esta revo--
lucién fue auspiciada por las siguientes circunstancias: E1 -
aumento del capitalismo a base del comercio con las colonias,
el aumento constante de¢ los mercados, ocasionando una trans--
formaci6én completa en los sisiemas productives, asf como la -
llegada de las invenciones sobre todo en materia textil; pro-
duciendo que de pafs dedicado a la agricultura, pase Ingla--
terra a ser una potencia de cardcter industrial.

Con ¢l advenimiento de esta época, los obreros empie
zan a destacar como grupos fuertemente diferenciados, dejando
sentir su influencia en la sociedad, lo cual es causa de los-
primeros programas ideolégicos sobre la organizacién laboral-
v de sus objetivos,



l.a concepcién econbmica, se orienta hacia el indivi-
dualismo, y la lucha del capitalismo se dirige a negar la va-
lidez de la intervenci6n del Estado en el campo de la indus--
tria, pues considera dicha intervenci6n como un obstdculo pa-
ra ¢l progreso social, econ6mico y cultural de la sociedad.

El individuo que durante varios siglos habfa vivido-
la época del claustro, tanto religioso como social e indus- -
trial, y anhelaba la libertad de obrar, para proyectarse de -
esta manera en la sociedad: como un sfmbolo de progreso se --
inicia la corriente de "Laizzes Fair".

La existencia del movimiento obrero fue favorecida -
por la polftica del "dejar hacer, dejar pasar", pues congreg6
en fuertes localidades productivas a las grandes masas obre--
ras, trayendo el sentimiento asociativo que iba a alcanzar --
posteriormente metas antes insospechadas.

Asf es como surgen en la Gran Bretafia los primeros -
movimientos de trabajadores, en los que se encuentra entre --
otros, el iniciado en Londres por Tomds Hardi que estableci6-
la sociedad obrera denominada "Sociedad de Correspondencia de
Londres, que recurrieron a la préctica de comunicarse por.car
tas, por estar prohibida la c¢reacién de Federaciones de esta-
época, y cuyos fines serfan: "La conquista de la democracia -
y la proteccidn obrera por medio del derecho'. (12)

Un movimiento obrero muy importante, y la primera --
forma de protesta colectiva fueron los amotinamientos de obre
ros en las fdibricas, fomentados con el fin de destrufr las --
m&quinas que desalojaban de la industria a grandes grupos de-
trabajadores provocando el problema del desempieo, es el lla-
mado Luddita, asf llamado en honor de Ned Ludd, quien incité-
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(12) Dollans, Edoard. op. cit. p. 131,
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a los obreros tcjedores, y en cuyo nombre se perpetraban di--
chos actos. Este movimiento adquirié tal importancia quec se -
tuvieron que dictar leyes conminando con pena de muerte a - -

cualquier obrero al que se¢ le probara haber roto una miquina.

El movimiento Luddista se transforma de anérquico en
politico y econbmico, apareciendo a4l mismo tiempo Ias ideas -
de los socialistas ut6picos: Roberto Owens en Inglaterra; Fo-

urier y Saint Simon en Francia. (principios del siglo pasado).

Inglaterra se sacude por terribles movimientos obre-
ros en la década de 1760,

En contra de la aprobacidén de un certificado de des-
pido, los mineros de Tync declararon una huelga, y en el cur-
so de ella cortaron los malacates, destruyeron las mdquinas -

e incendiaron el interior de las minas.

En Lacanshire, una huelga de hilanderos terminé con-
la destruccién de las fdbricas; los mineros de Liverpool ini-

ciaron un combate armade contra los armadores.

Pero en Inglaterra, como dice Ashton, y a pesar de -
que estos movimientos ya presumen la existencia de verdaderas
coaliciones, no habfa verdaderos sindicatos. (13)

Por medio de la Comginations Acts, -medidas legisla-
tivas especiales promulgadas en 1799 y 1800-, por las cuales-
se prohibfa todo tipo de asociacibn, toda sociedad y asocia--
ci6n obrera constitufa un delito; los obreros fundaron socie-
dades sccretas que fueron crediendo en ntmero y actividad, y-
ante esta situaci6n iniciaron la lucha para obtener el recong
cimiento de sus sindicatos: -Trade Unions-, que aparecCen en -
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(13) Dollans, Edoard. op. cit. p, 136.
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el afo de 1816, y eran organismos sindicales que tendieron a-
la defensa de los obreros en las fdbricas, fijacién de sala--
rios, etc., frente al patr6n., Las Trade Unions fueron precur-
soras del sistema de comunicaci6n por correspondencia, primer
movimiento propiamente con caracteristicas definidas que apa-
recen en 1837,

Por fin, en el afio de 1824, y adquiriendo el movi- -
miento obrero inglés un gran desenvolvimiento, fue aprobada -
una ley derogando las antiguas normas, desapareciendo las an-
tiguas prohibiciones. De aquf cn adelante las asociaciones --
profesionales inglesas adquieren cardcter esencialmente polf-
tico, persiguiendo como finalidad el sufragio universal para-
los trabajadores, formando un programa que se encontraba con-
tenido en un documento que es conocido como la Carta, que fue
elaborado en 1837, dando lugar a otro movimiento denominado -
“"Cartismo" que 1llegbé a alcanzar proporciones nacionales, for-
midndose dentro del mismo movimiento dos corrientes: Una que -
proponfa medios pacfficos para obtener los fines de la agrupa
cibn, y otra que era partidaria del uso de la fuerza ffsica.-
(14).

En 1848, los Cartistas formulan una nueva carta, en-
la cual se d4 una mayor importancia a la situaci6én de los - -
obreros en la prestacién del servicio, sefiala l1a miseria en -
que se encuentran los trabajadores y se critica a las jorna--
das de trabajo excesivamente prolongadas, implantadas en la -
mayor parte de las fébricas; aln cuando sus movimientos si- -
guen teniendo miras de cardcter polftico, la preocupacibén - -
principal es de indole econfmica, pues es la que estd ligada-
con el mejoramiento de los trabajadores en sus condiciones de
vida y trabajo,
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(14) Ibidem. op. cit. p. 136.
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Aparece en Inglaterra en este mismo siglo XIX el Re-
glamento de Trabajo que contenfa las condiciones a las que se
debfa sujetar el trabajador y que eran impuestas unilateral--
mente por el empresario, y siendo esta reglamentuci6n de ca--
ricter colectivo, dd lugar al nacimiento del Derecho Colec--
tivo del Trabajo y la necesidad de la Libertad de Asociacidn.
Pero no es sino hasta 1la Ley del 29 de junio del afo de 1871,
en donde se reconoce expresamente las asociuciones sindicales
obreras y patronales; amén de quc es la primera ley que regla
menta las Trade Unions y le d4 completa personalidad jurfdi--
ca, reconociéndoles licitud, asf como autonomia para tratar -
asuntos internos,

Francia.

Durante el perfodo conocido como “alta edad media", -
la organizaci6n feudal de las corporaciones 6 gremios en el -
desarrollo de la produccién subsiste, y a pesar de la decaden
cia que sufrieron dichas corporaciones continGa mucho tiempo-
después. Por lo cual siguieron en vigor la mayor parte de las
disposiciones dictadas sobre su organizacibn. La corporacién-
llega a ser substitufda por la fdbrica, aGn cuando debe des--
tacarse que en Francia, la industrializacibn se desarrolla -~
de manera muy lenta, pero la concentracién de grandes grupos-
de trabajadores con las mismas neccsidades y similares condi-
ciones econdmicas, despierta el impulse asociativo.

Se van diferenciando los intereses obreros patrona--
les debido 2 la continua evelucién industrial, estableciéndo-
se en un principio la lucha entre dmbos, que sobre todo con -
la doctrina aplicada del liberalismo que para fines del siglo
XVII empieza a cobrar el auge inusitado que lo caracterizf; -
se deja al individuo solo frente a instituciones econfmicas -
y polfticamente poderosas, credndose dentro del régimen in- -
dustrial condiciones desventajosas para los obrervos, dictdnde
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se disposiciones que prohibfan la formacién de toda clase de-
agrupaciones formadas por los trabajadores por considerarlas-
como obstdculo para ¢l progreso de la sociedad.

. Durante el reinado de Luis XVI, y preparfindose la --
Revoluci6n Francesa, en febrero de 1776 el Ministro Turgot --
promulga un edicto coneocido con el nombre de Edicto de Turgot,
que tiende a suprimir la antfgua organizacién gremial, y de -
esta manera facilita el advenimiento del industrialismo. Se -
prohiben las comunidades de artesanos y con ellos se detiene-
el avance del sindicalismo obrero.

A la cafda de Turgot del poder, se restablecen las -
corporaciones y por lo tanto el derecho de agruparse; pero --
las ideas de los fisi6eratas y de los mercantilistas, que ha-
bfan venide preparando el terrene para la Revoluci6n France--
sa, con sus ideas de libre concurrencia, provecan que ya en -
plena revolucién en la misma fecha en que se publica la Decla
raci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se dicte -
un decreto por el cual se vuelve a prohibir todo tipe de cor-
poraciones. Esto ocurre el 4 de agosto de 1789, (15)

El 17 de marzo de 1791, se dicta otro decreto que --
establece que todos los ciudadanos tienen derecho de reunirse
pacificamente y de formar sociedades libres, a condicién de -
observar las leyes que rigen a todos los ciudadanos; con base
en esta disposicién los trabajadores se agrupan por diversas-
causas, pero sus movimientos llegan generalmente a degenerar-
en motines, por lo cual la Asamblea Francesa vota el 17 de --
junio la Ley Chapelier, que prohibfa a los trabajadores la --
formaci6n de asociaciones; ley que permanece en vigor hasta -
el afio de 1864. (16)
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(15) De La Cueva, Mario, op. cit. p.12.
(16) Ibidem. p. 15.
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Después de 1la Revolucién, las condiciones reinantes-
en Francia son sumamente diffciles; el trabajo escasea y la -
llegada de Napole6n Bonaparte al gobierno de ese pafs con las
continuas guerras que dicho gobernante produjo contra las de-
mis naciones europeas, disminuye la industria y el comercio -
francés. Todas las tentativas de los trabajadores para solici
tar un cambio en la polftica de Bonapartc son reprimidas con-
base en la Ley Chapelier; a tal grado que siendo emperador el
citado Napoleén Bonaparte, se establece cn el C6digo Penal de
esa €poca una pena para aquellos que pretendan formar una - -
coalicidén. Con motivo de las disposiciones anteriores el desa
rrollo de las agrupaciones de los obreros se ve continuamente
obstaculizado, impidicndo el progreso del movimiento sindical
francés.

Con la derrota de Napole6n y la subida al poder de -
los Borbones, en el afo de 1815, el movimiento de formacién -
de grupos o sindicatos continta detenido, 1a revoluci6n indus
trial no alcanza ni remotamente la importancia que para estas
épocas tenia Inglaterra; como el avance industrial y el movi-
miento obrero van fntimamente ligados, por ser 4mbos movimien
tos paralelos, este Gltimo no adquiere tampoco ninguna impor-
tancia, Sin embargo los trabajadores representan una fuerza -
poderosa, tanto por su nfmero come por ser elementos indispen
sables en el sistema de producci6én industrial francés,

Desde ¢l ano de 1830, empicza el movimiento revolu--
cionario de 1848, que es cuande llecga a su crisis midxima la -
situacién del obrero francés, con el advenimiento de Luis Bo-
naparte al gobierno de Francia. La Revoluci6n obrera culmina-
con el establecimiento de la Comuna de Parf{s en el poder, y -
en cuyo perfodo se dicta un decreto por lo cual mejoran las -
condiciones en que se encontraban los obreros, estableciéndo-
ademds la Libertad de Asociacidn Profesional. Este gobierno -

tiene una duracién breve y es derrocado el mismo afo(1871) en



que se establecid.

Sin embargo, es a partir de esta fecha cuando el mo-
vimiento obrero organizado en Francia adquiere notables pro--
gresos, pues en el afio de 1884, se reconoce plenamente el de-
recho de los obreros y patrones a agruparse, formando agrupa-
ciones que defienden intereses de clase. Posteriormente, en -
los afos de 1904, 1925 y 1928, se dictan otras leyes que son-
el orfgen del sindicalismo actual francés, que ha adquirido -
una posici6n destacada en reclacién con los demds pafses euro-
peos.

Estados Unidos.

En los primeros afios de la historia de este pafs, --
aparecen las organizaciones sindicales. Alrededor del afio - -
1790, los sindicatos fueron establecidos en los centros popu-
losos de esa &poca, vy sus objetivos primarios fueron: 1a pro-
mocibn y la proteccifn de los intereses de los trabajadores -

por medio de negoclaciones y convenios con los patronos.

En €pocas anteriores a las que acabamos de mencionar
y especialmente dentro del perfodo colenial, aparecen otras -
asociaciones de trabajadores; estos organismos de las carac--
terfisticas de las guildas medioevales inclufan a maestros - -
(patronos) y artesanos (empleados).

Como una de las asociaciones mis primitivas debemos~
mencionar a la Sociedad de Carpinteros de Filadelfia, organi-
zada en 1712 que originalmente inclufa a maestros y artesanos
y establecib escalas de salarios que los maestros debfan de -
cumplir, penando a los miembros que revelaran dichas "listas-
de precios' a quien no perteneciera al grupo; seguidamente se
forman las Sociedades de Caridad y de Beneficencia; interpre-
tando los términos "caridad" con tanta amplitud, que inclufan
la fijaci6n de precios, salarios, regulaciones sobre aprendi-
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zaje, etc.

El hecho de que apareciera en los tempranos dfas de-
la historia de esc pafs el tipo moderno del sindicato (Trade-
Unions), no perjudicé el incremento continuo de la organiza--
cibn laboral., Los sindicatos de artesanos surgides de esc mo-
mento, son considerados comwe nuevo factor de la estructura --
industrial y comercial de la economia, y comoe precursoves de-
un creciente movimiento sindical,

En los gremios aparcce el mercader capitalista que -
increment6 el campo de las operaciones comerciales, al com- -
prar y vender en un mis amplio mercado de opevraciones, y en -
_algunos oficios era el intermediario comercial entre el maes-
tro de oficio y los consumidores, y como tal, traté de com- -
prar mds barato, para vender hasta donde le permitiera el mer
cado lo mds caro posible. Esta prictica presionaba al maestro
de oficio -el patrén de asalariados- para vender a precios ba
jos y acarreando cowo consecuencia, el abatimiento de los sa-
larios, tratando de mantener su posici6n econémica. De aquf -
que tales amenazas sobre el nivel de vida de los asalariados,
impuls6 a éstos a la unién. (17)

Septin Witt Bowden (18), el desarrollo de los sindica
tos en este pafs, lo encontramos en tres etapas que correspon
den a su evolucibn econémica.

Primera etapa.- (Que abarca la mayor parte de la hig
toria de esta nacién). Fue una cra escncislmente agrfcola y -
de pequefia industria, en gue habia poca diferenciacién entre-
¢l capital y el trabajo; con grandes afanes de colonizacién,-

con escasez de poblaci6n, y con un gran deseo de inversiones-
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(17) Pearce Davis y Matechett J. Gerald. op. cit, pp.72-73,
(18) witt Bowden. op. cit. p.7.
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pequefas, Siendo éstas las condiciones naturales que disminu-
yeron el sentimiento de necesidad de organizaciones sindica--
les.

Segunda etapa.- En que el trabajo se va diferencian-
do como un sector aparte del capital.- Surgen las grandes em-
presas y se encuentra un grupo cada vez mayor y de mds con- -
cientes trabajadores. Sin embargo, las organizaciones sindi-
cales continuaron teniendo una importancia relativamente pe--
quefia, pues los trabajadores no consideraban necesaria la - -
uni6én, sumando a una serie de obstdculos de diversas fndoles-
que se presentaban en la constitucibn de sus grupos.

Tercera etapa.- (Que se extiende hasta el presente).
Ha sido un perfodo de organizaci6n de los trabajadores cada -
vez mds intenso y triunfante. Los trabajadores se han sindi--
cado, "no tanto por conciencia de clase (en sentido Marxista),
como por aceptacién de los bédsicos principios y costumbres --
norteamericanas de libre asociacién y ayuda colectiva", (19)

En relaci6n con otras naciones europeds con gran --
avance industrial, el desarrollo sindical norteamericano fue-
lento, debido a la existencia de la esclavitud; pues la pro--
duccién, sobre todo la agricola, era desarrollada por los ne-
gros, siendo el trabajo del hombre libre de una importancia -
menor, perdurando esta situacién hasta la segunda mitad del -
siglo XIX.

Después de la Guerra de Secesién (1861-1865), y lo--
grada la libertad de los esclavos, arranca una era de gran --
importancia para el jornalero; ya los negros trabajan por - -
cuenta propia, a la vez que sc deja venir una época de gran--
des inmigraciones europeas; las ciudades crecen rdpidamente -
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y necesariamente se inicia el gran industrialismo norteameri-
cano con una enorme demanda de mano d¢ obra v grandes concen-
traciones obreras que junto a la mecanizaci6n, agotan el ca--
rdcter individualista del trabajo remunerado. El obrero se --
di6 cuenta de que su importancia radicaba en su nGmero, y se-
hicieron los primeros experimentos gremiales con la creacién-
de muchos sindicatos de empresa en las diversas localidades,-
hasta que en 1866, sc intenta establecer una estructura orga-'
nizativa que abarcarfa un 4mbitoc nacional y que unirfa a to--
dos los sindicatos existentes; credndose la "Unién Nacional -
de Trabajadores', que fue una débil federacidn de sindicatos-
y esencialmente una organizacibén polftica, con cbjetivos agra
rios, igualitarios y laborales. Tiene una duracién de 6 afios,
pues desaparece en 1872, Mientras tanto en el afio de 1869, --
fue organizfndose en Filadelfia, como sociedad secreta por --
varios obreros de la industria del vestido, "La Noble Orden -
de los Caballeros del Trabajo". A esta 6rden se unieron miem-
bros de los "Caballeros de San Crispfn', también sociedad se-
creta de trabajadores del calzado de Filadelfia., Mis tarde se
agregaron un sinnGmero de otros grupos de obreros organizados
o trabajadores individuales, a tal grado que en 1886 contaban
con 700,000 afiliados; es decir, aproximadamente el 10% del--
total de los asalariados industriales de ese tiempo; agrupa--
cién que se juzga de radicalista porque por una jornada de 8-
horas y un salario igual para las mujeres.

Los Caballeros del Trabajo obtienen una gran victo--
ria en la lucha por el reconocimiento de la asociaci6n obre--
ra, cuando en 1885, los trabajadores de talleres del ferroca-
rril del sistema Gould, se lanzaron & la huelga y obligaron a
la empresa a tratar de negociar con la organizacién.

A pesar del rdpido crecimiento y apogeo de los Caba-
lleros, la victoria fue breve, y la Orden tuvo corta vida., --

Los problemas internos (problemas de cohesi6én, unidad de obje



tivos, etc.) bidsicos de un sindicato general, violentaron la-
estructura de la organizacién. El desacuerdo de los trabaja--
dores de oficio con las finalidades perseguidas, se manifestd
en el retiro de dichos trabajadores, para establecer sindica-
tos por gremios y sus mds inmediatos objetivos: Los convenios
colectivos. Los fracasos de otras huelgas ferroviarias preci-
pitaron su cafda, y las afiliaciones fueron en 1888 de - - --
222,000; en 18390 de 100,000 y 75,000 en 1893; al grado quc en
1800 es tan reducido el nGmero de obreros que agrupa, que no-
se le considera en estas fechas como organizacién nacional, -
(20)

En 1881, se funda la Federacién de Sindicatos de Gre
mios Organizados y de Sindicatos Laborales, es decir, resur--
gieron los principios de la organizaci6n laboral por gremios-
con la defeccién de los Caballeros del Trabajo. Dicha federa-
cién fue establecida para defender los intereses comunes de -
los obreros de diversos oficios. En 1886, se unieron los dele
gados de esta organizaci6bn a los representantes de otros gru-
pos para formar la Federaci6n Norteamericana de Trabajadores-
(A.F.L.) "American Federation of Labor", que a diferencia de-
la Orden de Caballeros del Trabajo, mantienen la independen--
cia de las agrupaciones miembros en lo que respecta a organi-
zacién y procedimientos para tratar con los empresarios,

Durante 50 afios la A.F.L., es el Gnico representante
nacional de los obreros organizados en los Estados Unidos.

A través de esta unién, los sindicatos mejoran amplia
mente, contribuyendo también a 6sto el auge econfmico que se-
inici6 a fines del siglo pasado. Hacia 1904, la afiliacién se
habfa elevado a un millén seiscientos setenta ¥ seis mil miem
Ergs.
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(20) Pearce Davis y Matchett J. Gerald. op. cit. pp.89 y ss.
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Para esta €poca cn los Estados Unidos existfan alre-
dedor de 90 uniones nacionales aln cuando la mayorfa de ellas
afiliadas a la AJF.L,

E1 Estado por su parte sigue una politica que favore
ce la crcacidn de agrupaciones laborales; en 1918 se reconoce
el derecha de los ohreros y empresarios para organizarse en -
sindicatos, as{ como para que €éstos negocien mediante sus re-
presentantes electos; se establece la libertad individual de-
asociarse, impidiendo la coacci6n sindical para obligar a los
trabajadores a agremiarse.

En la dé€cada de 1020 viene un perfodo de estancamien
to en la economfa de los Estados Unidos que afecta favorable-
mente a la evolucién del movimiento obrero norteamericano, --
que es debido a las siguientes razones: a).- E1 perfodo post-
bélico; b).- El aumento de actividades delictuosas; y, ¢).- -
La paralizaci6én de la gran industria. Ante estas circunstan--
cias los obreros sienten atn mds la necesidad de agruparse y-
se fortalecen las uniones subicndo el nfimero de sus miembros-
hasta mds de 5,000,000; lo cual represent6 un mdxime no supe-
rado hasta 1927,

En 1929 debido a la depresién econémica, hay una re-
duccifn bastante notable, pero con la polftica del "New Deal”
de Franklin D. Roosevelt resurge con mds fuerza,

En 1935 se crea otra central obrera de gran importan
cia que. fue el '‘Congress of Industrial Organization™ -Congre-
so de Organizaciones Industriales- (C.1.0.) por una rivalidad

entre sindicatos pertenecientes a la A.F.L. (21)

Se inicia la Segunda Guerra Mundial con una partici-
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pacién importante de los sindicatos, pues la actividad obrera
se orient8 a la produccién bélica. La C,1.0., por la alianza-
de los Estados Unidos con Rusia, acept6 dentro de su organi--
zaci6n ideas con tendencias comunistas, pero sin llegar a los
extremos revolucionarios que pregonizaban los seguidores de -
Marx.

La infiltracibn comunista cn la C.1.0., se climina -
al finalizar Ia guerra, lo que dif lugar a una nueva {ragmen-
tacién del movimiento obrero, pere sin llegar a alcanzar las-
nuevas organizaciones con tendencias Marxistas, los rangos de
las otras dos centrales obreras.

En los Estados Unidos se ha unificado el movimiento-
obrero organizado con la unid6n de la C.1.0 y la A.F.L., cuyas
diferencias actualmente consisten en que el “Congreso de Or--
ganizaciones Industriales", los sindicatos miembros son indus
triales y en la "Federacifn Norteamericana de Trabajadores" -
son gremiales, pero sin existir divergencias de tipo ideolé--
gico ¢ identificdndose ecn sus metas y tdcticas de accién.

El sindicalismo norteamericano actualmente es de - -
acendrada concepcién anticomunista, y es uno de los movimien-
tos que mayor nGmero de agremiados posee; en el afio de 1853 -
el total de afiliaciones sindicales fue estimado entre 16 y -
17,000,000 (22), y consideramos que para esta fecha debe ser-
superior dicha cifra.

Rusia.

Intimamente ligada a la historia de la revoluci6n de
octubre de 1917 en Rusia, va la cohquista del Derecho de Aso-
ciacibn Profesional en este pafs, “El sistema zarista con su-
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poder absoluto mantuvo a Rusia en una situacién casi feudal,-
no obstante que comenzaba a correr el siglo XX, y en todos --
los pafses europeos la revolucién industrial iniciada desde -
hacia un sigle estaba dando frutos 6ptimos, mientras que en -
el extensiIsimo territorio soviético, los obreros padecfan la-
tiranfa, carentes por completo de los derechos que en otros -
lugares desde largo tiempo habfan sido conquistados. Por estas
razones, antes dela Revoluci6n de octubre no encontramos for-
mas definidas de Asociaciones Profesionales.

Ligada al movimiento obrero, aparece la lucha por --
obtener la libertad y los derechos politicos fundamentales, -
puesto que los lfideres de dicha Revoluci6n estaban empapados-
de las doctrinas marxistas que pugnaban por la unificacibn --
del movimiento obrero mupdial, con miras a exterminar a las -
clases dominantes: Los capitalistas., Es as{ como en Rusia se-
llega o pretende llegav a la situacibn deseadd por Marx, o -~
sea a la dictadura del proletariado y a la desaparicifn de 1la
clase capitalista.

No existen en el sistema de produccién soviético las
dos clases que existen en el sistema de produccibn capitalis-
ta. lLa organizaci6n obrera tiene objetivos totalmente diferen
tes a los que tiene en el mundo occidental, pues su lucha se-
terming junto con su Revolucibn y con el establecimiento del-
Estado Socialista; por lo consiguiente trataremos de delinear
las principales caracterfsticas que actualmente poseen los --
sindicatos en la U,R.S.S.

De acuerdo con la opinibn de Lenin, de que los sindi
catos no debfan de ser 6rganos del Estado sino "escuelas de -
comunismo", éstos en su orfgen, conservaron su autonomfa. Los
sindicatos son auxiliares de produccién al mismo tiempo que -
:i;i}aﬂ gltnivgl*de vida de sus trabajador?s. (23)

(23) Antonkoletz, Daniel. op. cit. p. 324,
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El sindicalismo ruso estd organizado jerarquicamente
y de la siguiente manera:

I.- La autoridad superior es ejercida por el Consejo
Central de los Sindicatos Profesjonales: que representa unos-
200 sindicatos afiliados

I1.- Cada sindicato es dirigido por un poder central,
con Comités sindicales de circunscripcién.

I111.- La adhesi6én y permanencia al sindicato, son --
voluntarias,

Las finalidades sindicales son: velar por los inte--
reses obreros, participar en la administracifn del Estado a -
través de las atribuciones que en su favor establecen. Que --
entre otras estin:

a),- La de representar al Supremo Soviet de la - - -
U.R.5.S., y otros organismos del Estado.

b).- Participar en el Consecjo Econ6mico, promulgando
disposiciones reglamentarias sobre legislacién de trabajo.

c).- Velar por la aplicaci6n del Seguro Social en --
las empresas.

d).- Controlar la aplicacién de las leyes sociales -
con inspectores designados por los sindicatos y comités de. --
empresas.

e).- Fomentar la educaci6n de los trabajadores,.

f).- Colaborar con los planes formulados por el go--
bierno.

g) .- Mantener la disciplina del trabajo, etc, (24)
X k & %k kK %k k kX %

(24) Ibidem. op. cit. p. 325.
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Estas agrupaciones gremiales, mis que instituciones-
protectoras del derecho de clase, son 6rganos del Estado que-
encaminan la acci6n obrera.

Como se ve con claridad, no existen los sindicatos -
gremiales, la asociacibn es por industrias, asf como es Gnica
la sindicacién. )

América Latina.

El movimiento evolutivo del Derecho de Asociacién --
Profesional se esboza en la América Latina, aGn de manera - -
balbuceante a fines del siglo XIX, y adquiriendo una importan
cia innegable en el siglo XX, aln cuando su desarrollo conti-
nud la 1finea histdrica general que surgi6 en Europa, ya que -
todos los pafses de Hispano-América tienen ondas rafces jurf-
dicas en el viejo Continente y el sindicalismo no ha sido su-
excepcibn; sin embargo, todas las condiciones especiales como
en el econbmico, ha hecho que la evoluci6n de la libertad - -
sindical, desde sus orfgenes hasta su situacién actual, pre--
sente peculiaridades que le son caracterfsticas.

Con precisi6n se ha dicho, que los 20 pafses indepen
dientes que integran la América Hispana, pertenecen al grupo-
de naciones sub-desarrolladas, es decir, aquellos cuya econo-
mfa atraviesa por una etapa preindustrial, y por lo tanto en-
un perfodo de escasa actividad transformadora de sus propias-
materias primas, por lo que a la hora del intercambio inter--
nacional de éstas por productos transformados, la balanza les
es desfavorable. De aquf surge la respuesta de que porqué la-
mayor parte de su poblaci6n es rural, con raras excepciones:-
Artentina, Chile, Uruguay y si a ésto agregamos que las con--
tadas industrias de gran capacidad econfmica que encontramos-
al sur del Rfo Bravo pertenecen a pafses fuera de este Conti-
nente (y de los E.U de Norte América), vemos una doble conse-
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cuencia; por un lado la gran dificultad real que sc presenta-
la sindicaci6n del campesinado, que es la poblacién cconémi--
camente activa y mayoritaria; y la desigualdad en la contrata
cign de la poderosa industria extranjera con la nacional, 1lo-
que provoca a su vez desigualdad entre obreros de¢ una misma -

actividad,.

S5i sumamos a estas circunstancias, la situaci6én polf
tica existente en América Latina en el siglo XIX y atn en el-
siglo XX; por un lado tenemos después de sus movimicentos 1i--
bertarios, la transformaci6n de sus gobicrnos, que trajo: re-
vueltas, cuartelazos, revoluciones; y después las mltiples -
dictaduras auspiciadas por los capitalistas con el objeto de-
aumentar las prerrogativas de que gozaban. Todo ésto hizo que
la lucha del obrero se orientara hacia el terreno de sus li--
bertades ciudadanas de naturaleza polfitica; y asf vemos como-
el mds grande de todos los movimientos sociales latinoameri--
canos: La Revolucién Mexicana, tenfia como lema una aspiracidn
puramente politica (sufragio efectivo, no reeleccion), que en
nada se referfa a 1la situacién obrera, aln cuando su propia -
grandeza hizo que este movimiento acudiera en ayuda de la cla

se proletaria.

Asi, en el desenvolvimiento del sindicalismo de Amé-
rica Latina, sobre todo y casi con exclusividad del sindica--

lismo obrero, vemos tres etapas importantes:

Primera etapa.- Consistente en la aplicacién del de-
seco de asociarse, hacia la satisfaccidén de las necesidades - -
obreras en el campo de la mutualidad. Surgen a principios del
siglo XIX, cuando las condiciones econ6micas de los Estados -
Americanos eran sumamente precarias, la industria era fami- -
liar y el cultivo de la tierra a cargo de campesinos, que ca-
si guardaban la condici6n de siervos de la Edad Media.



Estas mutualidades llegaron a alcanzar un desarrollo
considerable, y sdlo trataban de resalver las necesidades fI-
sicas y espirituales de sus miembros, bas4ndose para ello en-
la ayuda mutua. Existen actualmente y con una importancia - -
enorme este tipo de asociaciones mutualistas oberas; s6lo en-
Argentina hasta el afio de 1950 agrupaban a 30 mil miembros e-
igual cantidad en Chile y Uruguay. (25)

Segunda etapa.- El movimiento de tipo mutualista ce-
de paso a la organizaci6én sindical en el siglo XX; inicidndo-
se el movimiento asociacionista, inspirado por las ideas Mar-
xistas que cstuvieron en boga después de la publicacitn del -
Manifiesto Comunista de 1848, y por el que se guiaron la ma--
yor parte de las agrupaciones obreras latinoamericanas, dando
lugar a que la razén de su existencia fuera el de ser socieda
des de resistencia en la lucha por el mejoramiento de las - -

condiciones de vida y de trabajo, es decir: '"Lucha de Clases".

Con la Revoluci6bn Bolchevique y con ella el triunfo-
del proletariado, esta situaci6n se ve favorecida; pues se --
anuncia el advenimiento de una nueva era para el trabajador -
con una distinta organizaci6n social.

Este sentimiento de choque, de lucha, de resisten- -
cia, es auspiciado por el capital que ve ¢on malos ojos a la-
organizacién obrera, y hace todo lo posible por impedirla ne-
gando la validez a este derecho, que lleva a pensar al traba-
jador que una colaboraci6n entre dmbos es imposible, pues - -
mientras se critica a la lucha de clases, se hace m&s marcada
la desigualdad entre las mismas, sobre todo en la reparticién
de las utilidades de las empresas. ‘

Debemos adelantar que en esta época, en México ya se

X kX A kx kX & Kk A *

(25) Poblete Troncoso, Moisés. op. cit, p. 325.
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organizaban las primeras agrupaciones cat6licas, con ideas --
fundadas en la Doctrina Social de la Iglesia Cat6lica, soste-

nida a través de las Enciclicas de los Sumos Pontifices,

Tercera ctapa,- Que es la que actualmente atravesa--
mos, en la que si bien el sindicalismo ha alcanzado un desa--
rrollo mfximo de toda su historia, alin no logra llegar a la -
meta sefalada. Las agrupaciones obreras encaminan sus pasos -
hacia los fines sindicales, pero con incertidumbre. Todavia -
en algunos pafscs se lucha por ¢l pleno reconocimiento de los
principios de libertad e independencia sindical; pero una co-
sa es cierta, han cambiado las tdcticas y los métodos para la
obtencibn del mejoramiento obrero, y vemos como la agrupacién
obrera y la patronal, pausadamente se identifican en metas --
comunes para su mis amplio desarrollo,

A continuacién veremos la situacién del sindicalismo
en las mis importantes Naciones lLatinoamericanas, cudl ha si-
do y es en la actualidad.

Argentina,

Desde la primera Constitucién Politica Argentina del
25 de mayo de 1853, y pasando por las revisiones a que estuvo
sometida en septiembre de 1860, septiembre de 1866; se reco--
noci6 el Derecho de Asociacién Polfitica, dentro del cual con-
sideramos se haya el Derecho de Asociacién Profesional, pues-
la Constitucién comentada dice en su articulo 14: "Todos los-
habitantes de la reptGblica gozardn del derecho de asociarse -
con un fin dGtil",

Desde el siglo XVIII, se ven ya en Argentina los pri
meros intentos de agrupacién profesional, a través de gremios
muy semejantes a los que se establecieron en la Edad Media en
Europa, y se dice que los primeros oficios que se organizaron
fueron los zapateros y los plateros; y al igual que sus ante-
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cesoves europeos, estos gremios reunfan a todos los componen-
tes de una empresa que sc agrupaban para la obtencién del me-
inramiento material de la misma, y para obtener mejores pre--
cios en el comercio; no eran agsupaciones obreras o patrona--
les en defensa de intereses de clase.

Es hasta el siglo XIX, cuando surge este tipo de or-
ganizaci6n clasista y en el que se ejercita ta huelga; por lo
que la coalici6n -antecedente necesario de la Asociacién Pro-
fesional- ya existe, y es en el afio de 1874 cuando los obre--
ros talabarteros forman cl primer sindicato de lucha, atGn - -
cuando de muy breve duraci6n. (26)

La organizacién en 1887, del Sindicato de Maquinis--
tas y Fogoneros de Ferrocarriles '"La Fraternidad" (primer sin
dicato argentino), fue estimulada por la visita de una dele--
gacibn de obreros ferroviarios de los Estados Unidos en 1885-
y 1886,

En el afio de 1888 se crea el Cfrculo Socialista In--
ternacional; y en el afio de 1890 varios grupos de socialistas
y sociedades gremiales crearon el Comité Internacional Obre--
ro (C.I1.0.), que organiz6 el lo. de mayo y fund6 la Federa- -
cidn Obrera Argentina, que mis tarde se denominarfa Comité --
Internacional de la Federaci6n Obrera Argentina, agrupacitn -
que representa los intereses obreros en toda la Reptiblica, y-
contribuye eficazmente para el logro de las mejores condicio-
nes en la prestaci6n de los servicios.

El Circulo Socialista Internacional y el Comité In--
ternacional Obrero son manifestaciones asociativas con recar-

gadas tendencias a la lucha de clases, en vista del aumento -

X K R Kk kK Kk % X X

(26) 1bidem. p. 66.



considerable del capitalismo. Estas agrupaciones, luchan por-
la obtencién de mejoras en las condiciones de trabajo. Y en -
junio de 1890, el C.I.0., entrega una peticién a la Sccreta--
ria de la Cdmara de Diputados, en la que solicitaba: Limita--
cién de la jornada de trabajo a un mfiximo de ocho horas, para
los adultos y reduccién de la jornada a secis horas para los -
jovenes de 14 a 18 afios, la prohibicién de trabajo a los me--
nores de 14 afios, la abolici6n del trabajo nocturno para la -
mujer y menores de 18 aiios, descanso ininterrumpido de 36 - -
horas semanales, inspecci6n minuciosa de talleres y fdbricas;
segurc obligatorio de los obreros contra los accidentes, a --
expensas de los patrones y el Estado. Dos afos mds tarde, la-
peticibn pas6 al archivo de la Camara, pues no se habfa estu-
diado.

A esta primera Central Obrera se le denominaba con -
distintos nombres: Federacién Obrera Argentina, Federacion de
Obreros de ldrRepﬁblica Argentina, Federacitn de Trabajadores
de la RepGblica Argentina y TFederacion de Trabajadores de la-
Regi6n Argentina, mencionada en los Estatutos aprobados por -
el Comité Internacional y los gremios. (27) En este mismo afio
y simultdneamente, surgen otras Asociaciones Obreras y Fede--
raciones Regionales en diversas provincias: La Federacién - -
Obrera de Mendoza, la Federacifn Obrera de Buenos Aires, etc,

Como se ve, el movimiento de Asociacién Profesional-
se desarrolla rdpidamente en Artentina, pues para principios-
del presente siglo existfan en Buenos Aires solamente cuaren-
ta y siete sindicatos; y el afio de 1901 se cref6 la primera --
Central permanente: La Federaci6n Obrera Regional Argentina -
(F.0.R.A.) (anarquista) y en 1903 se fund6 la Uni6n General -
de Trabajadores (U.G.T.) (socialista), con tendencias izquier

X X kX X &k K X Kk X
(27) Alba,Victor, op.cit. pp. 341 y ss.
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distas, y que tras de vurios congresos que celebran sus agre-
miados, establecen cufles han de ser, su forma interna de or-
zanizacién, sus finalidades y su forma de lucha; reglamentan-
1a huelga y se encaminan sus esfuerzos hacia la creacifn de -
un Cédigo de Trabajo en el que se cstablezcan mejores condi--
ciones para la clase asalariada. Se impugna un proyecto pre--
sentado al Parlamento Argentino, por considerarlo burgués y -
tendiente a quitarle el cardcter de clasista al movimiento --

obrero argentino,

La U.G.T., se fue debilitando debido a las continuas
discusiones suscitadas entre socialista y sindicalistas; y en
1909 se fusioné con otros grupos en la C.O0.R.A. En 1903, te--
nfa 41 sindicatos con 41,164 miembros; en 1906, 95 sindicates
con 102,586 afiliados y en 1909, 26 sindicatos con 22,453 - -
miembros. (28)

En el ano de 1922 se crea otra gran Central obrera,-
que fue la Unidn Sindical Argentina (U.S.A.) y que recmplaza-
a la U.G.T. Esta central tiene como bandera la lucha de cla--
ses; se declara auténoma en el 6rden internacional y con mo--
tivo del triunfo de 1a Revolucifn Rusa, sus ideas marxistas -
alcanzan un mayor desarrollo, al grado que se seolicita su in-
greso a la 111 Internacional. (29)

En 1926 se crea otra central obrera: La Confederaci6n
Obrera Argentina (C.0.A.), a iniclativa de la Fraternidad y -
Ta Unién Ferroviarias. Considera esta agrupacién que los obre
ros estdn obligados a organizarse, y a pugnar por su emanci--
pacién creando un nuevo régimen social, basado en la propie--
dad colectiva de los medios de produccifn; por lo que hace un
llamado a la clase trabajadora a agruparse en sindicatos, - -
X kX k k % kx X% k %

(28) Ibidem. p. 354.
(29) Poblete Troncoso, Moisés. op. cit. p. 67,
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pues en la unidén sindical radica el triunfo de sus postulados
l6gicamente su forma de accién, es 1a lucha de clases,

Ningtn sindicato asociado a la C.0.A., podfa hacer-
uso del derecho de huelga o del boicot, sin antes tener el --

conocimiento de la central,

La C.0.A,, llepa a tener 93,180 miembros agrupados a
través de 18 organizaciones obreras.

En 1929, adquiere gran importancia la F.O0.R.A., sur-
gida a principios del siglo y con claras tendencias comunis--
tas, lucha por la "redenci6n del género humano mediante la --
revolucidn social', Sus ideas se proyectan hacia un comunismo
anirquico, pues niegan también la validez de la dictadura del
proletariado; ataca a las Internacionales por considerarlas -
"amarillas', y por Gltimo se afilia a la Asociacién Interna--
cional de Trabajadores con sede en Berlin, en ese entonces la
central anarcosindicalista de todo el mundo.

Recomienda como medio de acci6n a la huelga, el boi-
cot y el sabotaje. Piden la abolicién del trabajo nocturno, -
la responsabilidad patronal en los accidentes de trabajo, - -
etc.

Se dice que la F.O.R.A., 1legb a tener 250,000 miem-
bros, aGn cuando esta cifra es muy discutible. Lo cierto es,-
que "sigui6 una evolucidn parecida en sus efectivos, y que al
parecer fueron similares a los de la U.G.T., aunque n@nca dif
cifras oficiales de su composicién'. (30) A medida que trans-
currfa el tiempo iba perdiendo importancia.

Con 1la fusién de las dos centrales (C.0.A. y U.S.A.)

k k k Kk Kk k % k Xk
(30) Alba, Victor. op. cit. p.354.
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se da lugar a la fundacibn de la Confederaci6n General del --
Trabajo (C.G.T.), el 27 de septiembre de 1930, durante una --
reunién de dmbos consejos. Esta nueva central progresS nota--
blemente, pues, en 1936, tenfa 262,630 alfiliados y en 1940, -
311,076. (31)

En el decenio de 1940-1950, ¢l ntmero de obrerbs or-
ganizados llegb a sobrepasar los 500,000 miembros, y en la --
actualidad atn subsisten algunas de las poderosas centrales -
iniciadas en el siglo pasado, como son la Uni6n Ferroviaria;-
la F.O0.R.A., aGn sin el radicalismo que tuvo en sus orfgenes,
y la U.G.T., que ¢s la que mds importancia posec en estas fe-
chas.

Los sindicatos argentinos se hallan a su vez agrupa-
dos en Federaciones Nacionales entre las que destacan: la de-
Empleados de Comercio, Obreros Textiles y Gridficos, Empleados
Bancarios, Obreros Municipales, Trabajadores Metallrgicos, de
los Frigorfficos, del Petrdleo, de la Industria y de la Ali--
mentaci6bn., La sindicacién de los trabajadores agricolas, en -
cambio no ha alcanzado esta importancia, desarrolldndose mgs-
bien en forma regional. (32)

En conclusién; la RepGblica Argentina es el pais que
cuenta con la tradicidén sindical mds antfgua en América Lati-
na, por la influencia en gran parte de los obreros provenien-
tes de Europa, que trafan la inquietud sindical dentro de sfi,
v con conocimientos directos de dicha organizacién.

Chile.

Los movimientos de protesta de los trabajadores en -
Chile, son mds tempranos que en los paises vecinos. Esta qui-
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(31) Alba, Victor. op. cit. p.354,
(32) Vernego, Rodolfo. op. cit. p. 109,
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24 se deba a la inmigraci6n de obreros ecuropeos, que muchos -
de ellos figuran entre los fundadores de las primeras organi-
zaciones proletarias. (33)

El terreno para el movimiento socialista chileno fue
preparado por 1a "Sociedad de la Jgualdad', por la actuaci6n-
de pensadores sociales, asf como por otras figuras (liﬁerales
con tinte de positivismo), que sin pertenecer al socialismo,-
sostuvieron ideas desarrolladas mds tardc por distintos teori
zantes socialistas; y como precursores del pensamiento social
chileno, podemos mencionar & Francisco Bilbao, dirigente de -
la "Sociedad de la Igualdad" y fundador de la misma junto con
Santiago Arcos; a Genaro Abasolo (discfpule de Bilbao), a Ale
jandro Venegas Carus (Julio Valdez Cango) autor de valiente -
denuncia de la realidad del pafs, en su obra "Sinceridad"; --
a Roberto Espinoza y a Nicolds Palacios, autor de "La Raza --
Chilena" denunciando los males del pafs. Debemos agregar que-
el socialismo en Chile no tuvo un cardcter tedrico, sino que-
era un movimiento de accibn polftica inmediata.

La "Sociedad de la Igualdad", constituye el primer -
esbozo de Asociacién Profesional; fue fundada a comienzos del
afio de 1850; sus fines eran mutualistas, buscaba el estable--
cimiento de Montes de Piedad en todo el pafs y un banco para-
ayudar a los obreros; escuelas gratuitas y una ley de eleccio
nes adecuadas. Su lema era: "La soberanfa del pueblo como ba-
se de toda polftica. La fraternidad universal como vida mo- -
ral”. {34)

Esta sociedad tenfa cierto caricter secreto y cons--
piratorio -a la manera de las logias mazGnicas, aunque sin --
ritual-. El Gobierno Conservador, con la idea de combatirlas-
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(33) Vernego, Rodolfo. op., cit. p. 109.
(34) Ibidem. pp. 149 y 376.
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ordena que sus reuniones sean abiertas al pablico; de aquf --
que la gente se manifestaba en la calle; celebraba reuniones-
para discutir de polftica y organizaba debates ptblicos; en -
los sicte meses de su existencia llegé a contar con 4,000 - -
miembros; y en noviembre del mismo afio, las autoridades la --
prohiben aprovechando una declaraci6én de estado de sitio. Pe-
ro su influencia fue duradera, y en diversos lugares del pafs
se fundaron sociedades similares: E1 "Club de la Opini6n de -
Valparaisb", la "Unién Republicana del Pueblo de Santiago' vy
la "Sociedad de la Igualdad de Valparaiso" (35), pero al - --
igual que en Argentina, las agrupaciones de este tipo se enca
minaron hacia las mutualidades llamadas también mancomunales.

En 1853, se funda la mutualidad: "Sociedad Tipografi
ca", constitufda por obreros de esta misma actividad; en 1858
se form6 la "Sociedad de Artesanos de Valparalso"; en 1862 1la
"Unidén de Artesanos de Valparafso"; en 1862 la "Unién de Arte
sanos de Santiago™; en 1873 se abri6 en la capital un Club de-
Obreros, que era punto de reuni6n de los trabajadores, pero -
al igual que las mencionadas anteriormente, sin espiritu de -
clase, sin fines de lucha. Pues si la mutualidad persigue el-
mejoramiento de la clase, un oficio no tiene en ninguna de --
sus finalidades la idea de resistencia; y fue tal su arraigo-
en este pafs, que en 1925 se cuentan en Chile 200 mutualida--
des con 200,000 miembros, sin contar las de menor importancia
y aquellas que no solicitaron del Estado su personalidad jurl
dica.

Es hasta fines del siglo XIX, cuando paralelamente -
con el industrialismo creciente se despierta en Chile la con-
ciencia de clase, encaminada a la obtencibn de derechos obre-

ros, ya que el industrialismo trafa como consecuencia el en--
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(35) Tbidem, p. 148-149.



riquecimiento del empresario y el sacrificio de las clases --
trabajadoras.

Ya en 1886, se habfa organizade la Federacién Santia
go Watt, compucsta de personal de locomotoras, después de la-
visita del grupo de obreros ferroviarios de los Estados Uni--
dos; mismos que ayudaron a organizar el Sindicato Ferroviario
de 1a Argentinas, denominado “La Fraternidad”.

Asf, la actividad de las primeras sociedades mutua--
listas y luego de resistencia, las jornadas de trabajo excesi
vas y las fluctuaciones del precio de los minerales y otros -
factores, condujeron a un perfodo de intensa agitacidn culmi-
nando en julio de 1890, con 1la huelga de Lancheros comenzada-
en Iquique y motivada por el descenso de sus salarios, que --
marca con acierto el comienzo del movimiento sindical Chileno
propiamente dicho. Dicha huelga se extiende por toda la ciu--
dad, después otros gremios siguicndo el ejemplo dado, plantea
ron la misma reivindicacién. Las huelgas son reprimidas con -
violencia, pero la combatividad de los trabajadores no dismi-
nuy6, aunque la crisis empeord sus condiciones de vida. (36)

Al final del sigle, surgen las primeras agrupaciones
obreras con 4nimo de lucha y con conciencia sindical, y se --
les denomina "Sociedades de Resistencia", porque su fin prin-

cipal es enfrentarse abiertamente al capital.

La mayor parte de estas agrupaciones nacieron inci--
dentalmente, como un producto de la inconformidad de los obre
ros, que al formar una coalicién para hacer uso de 1a huelga-
decidieron hacer permanente la existencia de la coalicién.

(31
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(36} Ibidem. pp. 376-377,
(37) Vernego, Rodolfo. op. cit. p. 124,
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Como una reacci6n al proyecto del gobierno de prohi-
bir las huelgas se cre6é en Valparafso el afio de 1892, la pri-
mera Federacibn que se llamé oficialmente: "Federacién de - -
Uniones de Protecci6n al Trabajo de Suramérica, ya que se le -
pensaba dar un cardcter continental, pecro en 1893 no se vol--
vi6é a hablar de ella. -

Asf es como ¢l siglo XX, se inicia con un nuevo - --
ideal obrero chileno, pero que no se expande hasta que la in-
dustria alcanza un mayor desarrollo, intensificindose después
de la guerra de 1914,

Digno es de mencionarse la huelga de los Salitreros-
de Iquique (1908), y el sacrificio de que fueron victimas los
obreros marfitimos de Valparafso, cuando a través del derccho-
de huelga (1903), solicitaron de las empresas navieras un au-
mento de salarios y mejores condiciones de trabajo; pues &m--
bas fueron terminadas con sangre, por la acci6n de la tropa.

Como toda accibn tiene necesariamente una reaccién,-
ésta no se¢ hizo esperar encabezada por }a clase patronal, y
asi fue como les hostilizé constantemente y se encarcelé a --
sus lideres; pero una vez echado a andar ¢l movimiento fue --
imposible detenerlo.

Ya anteriormente en el afio de 1900, se habfa formado
la primera Combinacién Mancomunal de Obreros en lquique y se-
cre6 un Partido Obrero Mancomunal, Este movimiento mancomunal
influye en la unificacién del movimiento sindical y en 1902 -
se cre6 el Congreso Social Obrero, inicialmente con ideas mu-
tualistas, pero pasados nueve afios orienta sus aspiraciones -
hacia el sindicalismo.

X x Kk k X kK X X Kk

(38) Alba, Victor. p. 378.



En septiembre de 1909 se funda la Gran Federaci6n --
Obrera de Chile, que surgi6 sobre bases mutualtistas, para - -
transformarse después en una agrupacién de contenido marxista
y con fines precisos de lucha de clase. En 1919, simplifica -
su nombre, quedando en Federacién Obrera de Chile (F,0,CH.},-
que con el tiempo llega a ser la organizaci6n central obrera-
mds importante; siendo la orientadora del movimiento obrero -
chileno y la que agrupb el mayor nfinero de organizaciones pro
fesionales, Dicha agrupacién foment6 los fondos de resisten--
cia para apoyar las huelgas que con frecuencia se declaraban,
y que adquirian considerables proporciones,

La tendencia socialista de la F.0.CH., la hicieron -
decidir en el Congrese de 1921 (que establecfa los consejos -
de industria en el seno de la F.0.CH,) su adhesi6n a la Inter
nacional Sindical Reja o Profintern, buscande tener mayor - -
fuerza para la desaparicién del régimen capitalista.

Pero la adhesi6n de 1la F.0.CH. al Profintern fue - -
alejando de ella a los sindicatos miembros dirigidos por so--
cialistas, sindicalistas, anarquistas o demdcratas. Los ferro
viarios fueron los primeros en separarse de ella. M4s tarde -
se enfrentd a la oposici6bn de los anarcosindicalistas.

Debilitada asf la F.0.CH. durante el régimen del Ge-
neral lbafez del Campo se desencadené su persecucién y no pu-
diendo resistir quedd casi totalmente destrufda.

Pero con la cafda del General Ibafez, renace y sigue
muy deébil por la influencia comunista; su sectarismo tuvo por
consecuenciarescindir numerosas federaciones de oficios

Mds o menos al mismo tiempo {1919), se funda en Chi-
le por los anarcosindicalistas chilenos, la organizacién re--
volucionaria "Industrial Worker of the World" -1.W.W. a base-
de sociedades por industrias, siendo una imitacibn de la orga

- 97 .



nizacidén obrera revolucionaria norteamericana fundada en 1905
Esta organizacion pretende estructurar la sociedad futura; --
busca la abolici6n del proletariado, luchando por la toma de-
los medios de produccibn por los obreros, tiene como télctica-
la accibn directa, pues encamina su actividad al sabotaje, --
el boicot y la huelga. (39)

Los T.W.W., alcanzaron a reunir siete organizaciones
con un total de nueve mil miembros. (40)

El 24 de diciembre de 1919, celebra en Santiago su -
primer Congreso, declaridndose en lucha contra el capital, el-
clero y el gobierno; repudiando la acci6n politica y parla--
mentaria, (41)

A medida que transcurre el tiempo, los I.W.W. van --
perdiendo influencia y su actividad se hace nula, pues se re-
duce a una labor de organizacién de ateneos, bibliotecas, - -
teatros populares, etc. En 1925 perdié algunos de sus sindi--
catos mds fuertes, que organizaron la Tederaci6én Obrera Re- -
gional Chilena, (F.0,R.A.) En el afio de 1927 desaparece; pero
en la década 1940-1950 inicia una campafia de resurrecci6n con
escaso éxito., Debemos mencionar que el nGmero de afiliados --
y su influencia no sc¢ pueden comparar a la F.0.CH.

Conjuntamente al sindicalismo marxista y al sindica-
lismo andrquico, aparecen en Chile al igual que en otros pail-
ses, los Sindicatos Cat6licos que no llegaron a ser muy pode-
rosos.

En junio de 1925 se¢ agruparon en una Federaci6én que-
* &k k K Kk X K K X

(39) Ibidem, pp. 379 y ss.
(40) Poblete Trancoso, Moisés. op. cit, p. 134,
(41) Alba, Victor. p. 100.
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se denomin6: "Confederaci6n de Sindicatos Blancos', creada en

una Convenci6n que para tal objeto se relGne. (42)

Esta Confederacién de Sindicatos Blancos, pugn6 por-
una legislacidn laboral completa, asf como por el mejoramien-
to progresivo de los trabajadores; se crearon bolsas de tra--
bajo, teatros, procuraci6n juridica gratuita, asistencia mé--
dica; pero sin embargo, no alcanzé gran desarrollo y acab6 --
por desaparecer.

En 1920 sc¢ promulga la Ley sobre Asociaciones Profe-
sionales; y pese al descontento de la clase patronal, por las
prerrogativas que en ella se concedfan a la organizacién sin-
dical obrera, fue llevada al Congreso por el Dictador Alessan
dri, Pero todavia faltaba una organizacifn que representara -
los intereses mayoritarios de la clase trabajadora de Chile,-
y es hasta 1935, cuando se organiza un Congreso que pone en -
prdctica la idea unificadora de todos los sindicatos y del --
cual nace el Frente de Unidad Sindical que conduce a la crea-
cion en diciembre de 1936, de la Confederaci6n de Trabajado--
res de Chile.(C.T.CH.) como organizaci6n central de unién de-
todos los trabajadores del pafls.

Siguiendo 1la tradicién y la ideologfa de las asocia-
ciones que la forman, la C.T.CH., es de tendencias marxistas,
y se dice que en 1945 la integraban 1,300 sindicatos con - --
450,000 miembros. Segln estos datos, viene a ser la central -
obrera mds importante de Chile.

Sin embargo, méds recientemente‘(IBSZ) aparecif otra-
organizaci6n central laboral: La "Central Unida de Trabajado-
res de Chile" (C.U.T.CH.) que al decir de la O0.I.T., es la --
numéricamente m4s importante de las centrales obreras y se --

* X k kK ok * k % %

(42) Ibidem. pp. 380 y ss.



mantiene independiente en el 6rden internacional. (43)

Esta organizacitn, nos dice Victor Alba (44), ha per
dido mucha fuerza; en 1961 tenia unos 160,000 miembros, de --
los cuales apenas 60,000 cran cotizantes.

SegGn datos proporcionades por la 0.1.T., para 1955-
en Chile mis de 2,100 sindicatos de los cuales 1,400 eran sin
dicatos profesionales, 700 indusdriales y 21 agricolas.

Brasil.

Es Brasil un pafs que atn cuando su movimiento sin--
dical es inferior al de México, Artentina y Chile, si forma -
parte de los mds importantes de nuestro hemisferio; es decir,
podemos catalogarlo en cuarto lugar y muy por encima de las -
rentantes naciones hispanoamericanas.

Bastantes antiguos son los antecedentes de organiza-
ci6én obrera, de el Brasil. Existfan las cofradfas entre los -
esclavos, que bajo su apariencia religiosa consegufan dinero-
para rescatar a sus miembros.

La tradicién gremial era fuerte. En 1812 se estable-
ci6 en Pernamburgo una "Compafifa de Pretos™, que era un sindi
cato monopolizador del trabajo (de carga y descarga en el - -
puerto).

Durante el siglo XIX, se constituyen las mutualida--
des y sociedades de socorros mutuos, porque la escase: de la-
industria no daba lugar a la formaci6n de sindicatos propia--
mente dichos. (45)

* k k k kX & k k &

(43) Vernego, Roberto. op. cit. p.9.
{44) Alba, Victor. p. 384.
713) Alba, Victor. op. cit. p. 385,
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En el afio de 1840 se funda en Parfs una Sociedad con
el {in de crear una colonia falansteriana en el Brasil., Sec --
instalan dos falansterios; uno en Olivera, Sta. Catarina y --
otro 1llamado Falansterio de Palmetar.

En el Brasil se c¢stableci6 el culto inventado por --
Comte; de aqui que los inmigrantes europeos se cncontraron en
un ambiente dominado por el positivismo.

Una idea de las concepciones sociales de los positi-
vistas brasilefios, lo da el hecho de que eran partidarios de-
la abolici6n de la esclavitud, pero no radicalmente, sino - -
transformando al esclavo en una especie de siervo de la gle--
ba. (46)

Al igual que en toda América, la mutualidad es el --
orfgen del movimiento asociativo brasileio; pero después de -
surgir las primeras mutualidades, y dentro de las cuales es -
digna de seflalarse: La ''Unicao Beneficiente dos Trabalhadores
em Vehiculos" formada en 1923; inmediatamente después aparece
el sindicalismo. Entre agrupaciones ya con ideologfa sindical
se encuentra: La Sociedad Unian das Foguistas". (47)

Puede considerarse sin embargo que el movimiento sin
dical se inicié en Brasil en 1932, conjuntamente con el movi-
miento revolucionario encaminado a derrocar del poder la dic-

tadura militar que existfa en esa época.

El Brasil es el Gnico pafs en que las tendencias cor
porativas llegaron a cuajar en forma Constitucional, amén de-
que en diversos pafses también existieron dichas tendencias.

Por otra parte, en la Constituci6n de 1891 se garan-

X X X & X k kX x %

(46} Ibidem, p. 161,
(47) poblete Troncoso, Moisés. op. cit. p. 107.
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tizaba la libertad de asociaci6n. Y se aclara por el Tribunal
Supremo que no se consideraba como 'la maniobra fraudulenta"-
a la asociacibn para provocar huelgas; y en el mismo afio en -
Sao Paulo, estallaron las huelgas de cigarreros y ferrovia- -
rios.

En 1892 sc celebra en Rio de Janeiro el primer Con--
greso Sindical con representaci6n de una docena de socieda- -
des.

La Ley de 1903, autorizé la formacién de sindicatos-
agricolas; y por la de 1907 se extiende el derecho de sindi--
caci6n a todas las profesiones.

E1l Sindicato de Ferrocarrileros fundado en este mis-
mo afio, es el mis-antfguo; y el mis poderoso es el Sindicato-
de Portuarios.

De el Congreso Sindical Nacional convocado en 1906, -
nace la Federacién Operaria Regional Chilena, pero con corta-
vida, y mds tarde (1915) se divide por la existencia de dife-
rencias ideolégicas. (48)

No lograndose federar a los distintos sindicatos, --
en el afio de 1929, se inicia el movimiento para formar una --
central obrera, en la cual se unifique el movimiento obrero -
brasilefio, deseo que surge de una serie de huelgas que se de-
sarrollaron en Rio de Janeiro y Sao Paulo,

Asi es como el 26 de abril del afic citado, se refinen
las principales agrupaciones obreras y por conducto de sus --
representantes constituyen la "Confederacao General dos Tra--
balhadores do Brazil" (C.G.T.) con orientacifn marxista, y --

teniendo como lema "la lucha de clases". (49)
X A kX kK k X KX K K

(48) Alba, Victor. op. cit. pp. 385-386.
(49) Poblete Troncoso, Moisés. op.cit. p. 109,
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Aunque la C.G.T., fue creada, nos dice Victor Alba.-
(50}, por los "Sindicatos bajo dominacién comunista, a princi

pios de 1930, elementos socialistas lograron el dominio...”

Ese mismo afio se forma otra central obrera: la "Con-
federacién Nacional del Trabajo" (C.N.T.) (sindicalista)}, que
rivaliza con la C.G.T., por considerarla extremista comunizan
te, pues ecstaba adherida a la Internacional Sindical Roja - -
(Profintern).

En esta época, surge también el primer partido polf-
tico obrero con objeto de encauzar a los obreros a la polfti-
ca militante del pafs: fue el Partido Laborista Brasilefio, --
apoyado por asociaciones de tendencias marxistas, asi como --
por las rivalidades de &stas, pues se consideraba que dicho -
partido favorecfa al desarrollo del movimiento obrero auspi--
ciando una mayor unidad obrera a través de sus asociaciones -
representativas. Sin embargo, dicho partido tiene una exis--
tencia effmera, pues ya no se ve en el panorama del Brasil --
para el afio de 1935.

En 193} y 1932, se declararon numerosas huelgas. El-
gobierno las declara ilegales, prohibiendo reuniones y mani--
festaciones. Al mismo tiempo, se promulgan leyes sociales que
establecfan un control severo sobre el movimiento sindical, -

y 8 su vez sc¢ reconocfan ciertas aspiraciones obreras.

La Constituci6n de 1934, les otorga a los obreros y-
patrones una representacién igual en la Cdmara de Diputados.

La Constituci6én de 1937, niega todo derecho a 1a ---
clase obrera, prohibiéndose las huelgas por antisociales, - -
perjudiciales para el trabajo y el capital, e incompatibles -

RN EEEEE
(50) aAlba, Victor. p. 386,
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con el interés supremo de la produccién nacional; por otra --
parte, se reconoce la libertad de organizacién, considerdndo-
se Gnicamente representantes legales de los trabajadores a --
los sindicatos reconocidos por el Estado. Los sindicatos son,
pues, organismos de Estado. Y usando la frascologia éorpora-—
tivista, se dijo que el sindicato era: "de colaboracién y no-
de destrucci6n y lucha de clases".

En 1938 sc conduce por la pelftica del gobierno exis
tente a la aplicaci6bn de medidas de bienestar social y res- -
tricciones a las empresas, asf como a la organizaci6n de un -
Estado corporative (el Estado Novo); en suma, paternalismo --
corporativo, y a través de é1, control absoluto de la clase -
obrera. (51)

Posteriormente en el afo de 1940, se crean otras - -
¢tentrales obreras, una es: '"La Central Sindical Libre' con --
14,000 miembros; 1la otra es la "“Federacién Sindical de Rfo" -
con 3,000 miembros y unaideologia marxista; por Gltimo una --
central anarcosindicalista con 53,000 afiliados.

El gobierno del Brasil dicta una ley llamada de Re--
presi6n al Comunismo, con la que se atacaba duramente a las -
agrupaciones obreras filocomunistas; por medio de la cual, --
y sin mayor trfmite, la autoridad podfa clausurar los sindi--
catos que a su juicio juzgara peligroso para el buen 6rden --
del Estado.

En el afio de 1946, un Congreso Nacional de Trabajado
res, restableci6 la Confederacién del Trabajo y se afilia a -
la C.T.A.L., pero en 1947 se declara ilegal.

En 1951 se¢ obliga a los sindicatos a entrar en un --

X %k k X kK Xk %k % *
(51) Ibidem. p. 387,
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molde corporativo, pero se prohibe su afiliacién internacio--
nal posteriormente, por presi6n internacional, se les autori-
za su afiliacibn a la CIOSL y a la ORIT.

Los sindicatos en el Brasil estdn tan bien reglamen-
tados que se necesita permiso del gobierno para establecerlos,
ademds de quec la ley fija su organizacién, d4 instrucciones -
para las clecciones sindicales, existiendo organismos para --
registrarlos y orientarlos. De aqui que se observe un crecien
te malestar por el dominio gubernamental sobre los sindica- -
tos. (52)

En los demds paises de la América Latina y cntre los
que podemos mencionar a el Perd, Costa Rica, Colombia y Guate
mala, atn cuando el desarrollo de las instituciones sindica-
les es muy lento, no podemos negar la existencia del Derecho-
de Asociacibn Profesional; pero circunstancias de facto, impi

den su desarrolle y su ejercicio se halla sumamente limitado.

Para completar nuestro estudio sobre la evolucién --
del Derecho de Asociaci6én Profesional, tenemos que referirnos
a nuestro pafs, atravesando las diversas etapas de su histo--
ria y los mds destacados acontecimientos, pues en Gltima ins-
tancia son los que determinan el orfgen y los contornos de --
las instituciones juridicas.

En sus movimientos polfticos, México tiene una gran-
tradicién social; pues siempre ha existido una fuerte dosis -
de reivindicaciones sociales,

Pero por lo que respecta a la Asociacién Profesio- -
nal, los antecedentes son pobres. (53)

X X & X K K K & K

(52) Ibidem. p. 389.
(53) Alvarez del Castillo, Enrique. op.cit. p.28. Apuntes.
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EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO.

El maestro De La Cueva (54) nos dice: "la primera ma
nifestacitén de importancia en el Derecho Colectivo de Trabajo
en México, asf como la reglamentacién de sus instituciones, -
que principi6 en la Revoluci6n Constitucionalista, lo fué el-
artfculo 123 Constitucional de 1917; es decir, el primer docu
mento legislativo que tiene importancia en el mundo jurfdico-

social, por ser portador de un nuevo humanismo laboral.

Ya, desde épocas muy remotas, encontramos con gran -
claridad antecedentes de la lucha de los trabajadores para --
obtener un trato justo y equitativo, que elimipara la penosa-
situacib6n en que vivfan; antecedentes que explican el porqué-
de modernas instituciones de trabajo.

Inicialmente se encuentran en nuestro México grandes
culturas indigenas, como: la tepaneca, la maya, la tolteca, -
la azteca, etc., todas con una unidad nacional poderosfsima,-
basada en su férrea estructura de cardcter teocritico, asf --
como una fé mistica avasalladora,

En estas culturas prehispdnicas, el trabajo tuvo - -
gran importancia, pues las obras grandiosas, como son: las --
pirdmides de Teotihuacdn, Cholula, Tajin, Xochicalco, Chichen
1tzd, Monte Albdn, Uxmal, etc., nos hablan indirectamente del
funcionamicento de una gran organizaci6n en el desempeiio de --
las labores, y de la cantidad exhorbitante de hombres dedica-
dos al trabajo manual,

En estas grandes culturas, la forma de organizacién-
laboral se basa en la célula productiva del "Calpulli" en el-
cual el trabajo era cooperativo, tanto en su aspecto rural, -

X x % & k£ k kK Kk X

(54) De La Cueva, Mario. op. cit. p. 253 t.II.
- 106 -



urbano o mixto. También existe el comunismo totémico indfgena
que hace ver la existencia de una justicia social basada en -
la unidad religiosa de un sistema teocrftico, y no en ideales
de emancipaci6n del trabajador autSctono.

Posteriormente viene la Colonia y con ella un nucvo-
conCepto acerca del trabajo manual y grandes cambios en la --
vida del indigena, pues no se pretendfa ecliminarlo, como lo -
hicieron las colonizaciones inglesa y francesa en los Estados
Unidos al encontrarse los colonos con la hostilidad por parte
de los indios "pieles rojas'".

Los conquistadores encontraron en la Nueva Espafia, -
y en la mayor parte de América Latina, a un hombre ind{gena -
con espiritu de colaboraci6n mis que de ataque.

La metr6peli hispana, dicta las Leyes de Indias - --
quizd como una retribucién a la colaboracién de los pueblos -
americanos, para el mayor progreso del Continente, leyes que-
tuvieron como finalidad primordial la defensa del indigena --
contra el conquistador, el encomendero, el latifundista y afin
frente a la iglesia.

Estas Leyes con su enorme contenido humanco e ideales

»de justicia, fueron producto de quellos hombres que pugnaban-

por una mayor dignidad, libertad y bienestar para los indios,

y son dignos de mencionarse los frailes Fray Bartolomé de las
Casas, Benavente y Motolinia.

Pero si Espafia di6 a América una monumental obra le-
gislativa basada en una idea social llena de justicia, en la-
Nueva Espaita la situacién fue torndndose cada vez mis odiosa-
e injusta para el indfgena. El clero se aduefiaba de las pro--
piedades escuddndose en las corporaciones religiosas. Los hi-
jos del go esclavizaban al indfgena en el trabajo del campo -
y de la mina; los hacfan trabajar de sol a sol, sin pago, sin
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alimentos suficientes, etc., vy todo esto 1o hacfan con afanes
de enriquecimiento. Las leyes de Indias en conclusidn, fueron
incapaces de detener el fnimo de lucro basado en la explota--
citbn del indio.

Es triste el panorama que la realidad nos presenta.-
La esclavitud reglamentada legalmente y exclusiva para los --
negros africanos, no tuve un desarrolle que suprimiera la ac-
tividad exagerada a que estaba sometido el autSctono, ya que-
el espafiol tenfia las mismas ventajas tratdndose del negra o -
del indio, a la hora de la prestacion del servicio.

Despuds viene el desprestigio del poder colonial; la
organizaci6bn social se hace mis diffcil debido a la divisifn-~
de la poblacifn en castas; la fuerza que fueron adquiriendo -
los mestizos y la lucha entre criolloes y peninsulares, todes-
ellos en pugna por obtener una situacién privilegiada o por -
conservarla. Mientras que el indfgena era casi bestia en su -
vida dedicada al trabajo rudo. que poco a poco, los iba ani--
quilando.

El1 Obispo Abad y Queipo, ante esta situacibn casi --
desesperante, predice en el siglo XVIII, la llegada de la pri
mera Revolucitn de nuestra patria; la iniciada por Don Miguel
Hidalgo y Jos€ Ma, Morelos en 1810 los cuales sefialaron el ca
mino a8 seguir para obtener reivindicaciones sociales,

E1 Licenciado Miguel Lanz Duret (35), nos dice: - --
v, ,.Los manifiestos de los primeros insurgentes, tales como -
Hidalge, Morelos y Ray6n cran verdaderas proclamas de guerra-
y sinceras y bien intencionadas promesas para continuar y cap
sumar la Independencia”.

* k kK kK K kX A & %
(55) Lanz Duret, Miguel. op. cit. p.64.
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Fundada la Repfiblica, surgen para el naciente Estado
Mexicano gran cantidad de problemas, reclamando soluci6n inme
diata, los problemas de organizaci6én politicia y dejando sin -
resolverse el problema del proletariado, México anterior a 1la
Constitucién de 1857 no conoci6 ¢l problema obrero.

Es hasta la Reforma (1857) cuando se deja cscuchar -
la voz de un pensador y gran patriota que sf encard el proble
ma de la clase proletaria: Don Ponciano Arriaga, que con tre-
menda visi6én del problema, decfa: "es tan grande como asombro
sa la diversidad de cominaciones crcadas para cxplotar y sa--
crificar a los obreros, a los peones, a los sirvientes y - --
arrendatarios, de los granjeros inmorales y de especulaciones
vergonzosas con el fruto de su sudor y su trabajo. Se les po-
nen tareas gratuitas aGn en los dfas consagrados al descan- -
so", (56)

En el mismo afio un caudillo popular y paladin de la-
justicia mexicana: Don Benito Judrez, reconocié la validez de
estas ideas y la necesidad de mejorar la situacién. Pero, la-
tendencia individualista de la Constitucién de 1857 s6lo abor
dé6 el diffcil problema temporal-religioso, olviddndose del --
trabajador del campo y del obrero a pesar de sus bases de 1i-
bertad.

Se inicia, al comenzar el presente siglo, la gran --
alborada del movimiento obrero mexicano. El sentimiento revo-
lucionario del prolctariado mexicuno a partir del Plan de la-
Noria, no descansarfa en su incontenible marcha hasta llegar-
al 5§ de febrero de 1917, para obtener el reconocimiento cons-
titucional de sus derechos minimos e indispensables y dentro-
de ellos especificamente sefialado para evitar equivocas inter
pretaciones, el derccho de asociacién.

k A &k X Kk % X % %

(56) De La Cerda Silva, Roberto. op.cit, p.15.
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MEXICO PRECORTESIANO.

Las civilizaciones maya, azteca y tolteca, fueron --
producto de una evolucién constante a través de siglos de tra
bajo, de ingenio y de inteligencia. Y no serfa exageracién --
decir que fueron tan grandes como las culturas de Caldea, - -
Egipto y Siria.

La civilizacién maya arranca desde el afio 300 A.C.,-
y para el afto de 1441 habfa alcanzado un alto grado de civi--
lizacién; se agrupan en ciudades-estados como los griegos, --
y bajo el mando de un jefe denominado "Halach Uinie", y otros
jefes inferiores a los cuales el pueblo provefa de todo cuan-
to les era necesario. (57)

Entre los trabajadores de la organizacién social ma-
ya, la norma de su trabajo era colectivista, pescaban y caza-
ban en grupos de 50 personas y se repartfan equitativamente -
los productos tanto de la caza y la pesca, asl como de la ar-
tesanfa. Entre ellos perdurd siempre el colectivismo, y rea--
lizaban el trabajo segtn la direcci6n de sus jefes superiores
y trabajando siempre en comunidad.

Por su parte, la mujer, dentro de esta organizacién-
maya ayudaba a la realizacién de los trabajos comunales, apar

te de su labor en los quehaceres domésticos.

En vista del progreso de su pueblo, el trabajador --
maya estaba subordinado a una especie de servidumbre con res-
pecto al gobierno teocrdtico.

Por otro lado, tenemos a los duefios de la gran Te- -
nochtitlin: Los aztecas que se distinguieron por su discipli-
na, bases de moralidad, justicia, trabajo y tenacidad.

* kK & & kA Kk k Kk &

(57) NGiez Mata, Efrén, op.cit. p.88,
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Su capital estaba dividida sociopolftica y econ6mica
mente en cuatro '"Calpullis'" o barrios principales y cada ba--
rrio principal en veinte calpillis menores.

La organizaci6én social de los aztecas, estaba basada
en la diferencia de las clases.

El pueblo azteca se componfa de cuatro clases: no- -
bles (pil1i), guerrerous, sacerdores y comén del pueblo o ma--
cehual (plebeyo), que comprendia desde los agricultores hasta
los esclavos; y entre el "Pilli'" y el "Macechual', estaban los
artesanos.

Como se ve la organizacidn social de los aztecas, --
esyaba basada en la diferencia de las clases, y al decir de -
Victor Alba (58) '",..siendo un pueblo guerrero, pronto apare-
ci® la herencia de los bienes obtenidos como botfn y asf la -
diferenciaci6én en clases se empez6 a hacer, no ya por la fun-
cién social del individuo, sino por surriqueza’,

El trabajo se organizaba bajo la forma de oficios; -
pedreros, alfareros, plumarios, plateros, etc., que se trans-
mitfa generalmente de padres a hijos.

El trabajo y producto del mismo se dividfa en partes
iguales y no existfael concepto de la propiedad de la tierra,
sino solo su usufructo; quien no la trabajaba no tenfa dere--
cho a ganar nada por ella y se repartfan a otros. Al igual --
que los mayas, el trabajo lo desarrollaban en forma colectiva.

Los artesanos eran libres, practicaban un oficio y --
pruductan para vender sus productos, o para ejercitar las - -

obras que les eran encomendadas. Los artesanos de un mismo --

X & & % K X & K &k
(58) Alba, Victor. op. cit. p. 25.
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oficio formaban una asociacién semejante a la corporacifn.

El siervo o "Mayeque" era el trabajador de clase in-
ferior; una especie de esclavo del duefio de la tierra y con -
obligacién de cultivar la heredad.

De clase inferior era también el "macehual", que te-
nia un derecho innato y validero sobre el producto de su tra-
bajo,

La clase mds baja del pueblo azteca eran los cargado
res "tlamemes", que eran un simple medio de transporte y solo
podfan ejercitar esa actividad. (59)

En la agricultura, encontramos a el "tlacotli", tipe
primitivo del asalariado (el obrero empieza, aquf, como pro--
ducto de una maldicién social), era el hombre expulsado del -
clan (por pena judicial o por violar alguna tradicién); como-
se le quitaba su parcela, debfa emplearse para subsistir; no-
era esclavoe, pues podfa cambiar de patr6n; no era siervo, - -
puesto legalmente no formaba parte de la sociedad que lo ig--
noraba.

La esclavitud no tuvo los caracteres de la europa; -
no dejé de concebirse al esclavo como una persona humana ni -
como una entidad jurfidica; jamds se le concibi6 como una cosa
y no se tuvo la nocibn del ejercicio de propiedad sobre el --
esclavo. (60)

Por lo que respecta al esclavo, tenfa Ila obligaci6n-
de trabajar para el sefior y también hacerlo en beneficio pro-
pio; podfa adquirir bienes, enajenarlos; en una palabra tener
un patrimonio.

k % % %  ® X & %

(59) Catoreja, J. de Jesds. op. cit. p. 34. 1959,
(60) Ibidem. p. 33.
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La servidumbre indfgena se manifest6é en forma sobre-
saliente en la construccién de templos, recintos oficiales, -
etc. Los trabajadores lo hacfan por su propio fanatismo reli-
gioso, mds que obligados.

Los aztecas contaban con reglas de Derecho perfecta-
mente definidas, Fueron un pueblo con un avance enorme en el-
aspecto juridico, pues tuvieron instituciones de cardcter ci-
vil y penal. Hubo distincién entre el Derecho PGblico y Pri--
vado y en sus relaciones con otros pueblos hicieron necesaria
la creaci6n de Derecho Internacional, el cual se referfa so--
bre todo al derecho en la guerra. (61)

En materia penal, la comisi6n de delitos implicaba la
aplicaci6n de sanciones como la prisi6n, la esclavitud o la -
muerte; pero donde mayormente destacaron fue en el derecho --
civil, pues consideraban a la familia come la base de 1la na--
ci6n y la fundaron sobre el matrimonio legal sacerdotal, de -
caricter monogimico, as{ como que regularon la patria potes--
tad y el divorcio; y adn mfs, tuvieron normas de Derecho Mer-
cantil y sus conflictos se ventilaban en tribunales de prime-
ra y segunda instancia, (62)

Con esto podemos apreciar el adelanto cultural de --
los aztecas, pues es un hecho probado que los pueblos que ha-
cen las leyes siempre han sido pueblos grandes.

MEX1CO COLONIAL.

México sufri6 con la dominaci6n espafiola, la influen
cia europea en todos los campos; desde el siglo V, hasta el -

K R A k A X X &

w (61) NGfiez Mata, Efrén. op.cit. p. 88.
(62) NGfiez Mata, Efrén. op.cit. p. 130,
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siglo XVI, se habfan caracterizado por el gremialismo el tra-
bajo organizado, y tuvo la misma forma de constituci6n en la-
Nueva Espaina,

Espafia traslad6 sus instituciones juridicas a la Co-
lonia, y en México se expiden las primeras ordenanzas de los-
gremios; esto es explicable, pues prevalecfa en Espafia, como-
en toda Europa, la forma artesanal de producci6n, y al llevar
a cabo la conquista, traslad6é las instituciones que conocfa y
que en sus lineamientos generales eran iguales a los de la --
Edad Media, y que en pdginas anteriores hemos comentado. Los-
gremios estaban formados por un ntmero de oficiales, laboran-
tes y aprendices, que no estaban sujetos al maestro por capri
cho, sino mediante un contrato y de la ordenanza respectiva.

La misma proteccibn que tuvieron los trabajadores en
los gremios espafioles, la tuvieron sus colegas en la Nueva --
Espafia, esto a través de ordenanzas, cédulas, etc., con que -
trataban de contrarrestar el feudalismo que también en la - -
Nueva Espafia existfa, implantado por el conquistador, el enco
mendero y las corporaciones religiosas, con su ambici6n desme
dida. Y no habfa posibilidad para que el indio alcanzara la -
maestria.

El mismo Herndn Cortés que acababa de realizar la --
conquista, dictd algunas ordenanzas; entre ellas de los herre
ros, para la organizacidn gremial, y posteriormente, vemos un
gran namero de estas ordenanzas, todas ellas apegéndose a la-
tradicién juridica espafiola, entre otras: la de los mineros -
en 1575 y la de los jornaleros y sirvientes en 1769, etc.(63)

Sin embargo, y debiéndose tal vez a que la situacidn
X k X R K K R Kk X

(63) De La Cerda Silva, Roberto, op.cit. p.27-28.
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hist6rica era diferente, la situaci6n de los obreros, artesa-
nos y sirvientes, atn cuando agrupados en gremios, no tenfan-
las mismas ventajas que los gremios europeos en las primeras-
décadas de existencia, quizd por el dnimo de explotacibn de -
los que tenfan obligacibn de hacer cumplir las ordenanzas y -
ademds por la existencia de la “"encomienda", que admitia la -
explotacién inhumana contraria a toda idea de justicia,

Fueron tan grandes y numerosos los abusos cometidos-
que no se hizo esperar la intervencifn de los reyes de Espafia
para proteger y librar a las grandes masas de aborigenes de -
la ambicién conquistadora. (64)

Las Leyes de Indias, atn cuando fueron dictadas ex--
presamente contra la violencia y la voracidad de los caci- --
ques,mineros, encomenderos y detentadores del poder, fueron -
también incapaces de evitar el abuso, Sin embargo, las Leyes-
de Indias que tocaron la materia de trabajo, constituyen un -
verdadero C6digo de esta especie, asf como un espiritu inne--
gable para la época en que se promulgaron; como ejemplo pode-
mos citar, que ya se implanta la jornada de 8 horas, esto ocu
rre en el afio de 1583, Dice asf el Libro 3o. tftulo 60. capi-
tulo VII: "Todos los obreros trabajardn ocho horas cada dfa,-
cuatro a la mafiana (sic) y cuatro a la tarde (sic), en las --
fortificaciones y fdbricas, que se hiciere, repartidas en los
tiempos mds convenientes para librarse del rigor del sol, mids
o menos lo que a los ingenieros pareciere, de forma que no --
faltando un punto de lo posible, también se atienda a procu--
rar la salud y conservacibn',

En el Libro VI, Tiftulo XV, fecha 24 de enero de 1594
se dicta lo sigujente: "que los jornales sean competentes y -

X & K K A Kk Kk & &

(64) Castorena, J. de Jesfis. op.cit. p.22.
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proponiendo al trabajo de los indios, y a las otras circuns-
tancias, que constituyan el valor de las cosas, y pagando el
camino de ida y vuelta como estd resuclto por la Ley 3 Tftulu
12 de este 1ibro, computando a razénde cinco leguas por dia,-
sefialando de los indios la igualdad y justicia, que se desea,
aunque por esta causa se menore la ganancia de los mineros, -
duefios de chacras, ganado, labores y supuesto que los indios-
de obrajes han de ser voluntarjos, se ejecute la Ley 2 antece
dentes, y tasa justa de sus jornales y el jornal se les pague
en reales, y en su mano ¢ada dfa, o a fin de la semana, como-
ellos escogieran, y con asistencia de la Justicia y del Pro--
tector".

Por otra parte, al decir de De La Cerda Silva (65) -
"los que niegan estos derechos a los obreros deben saber que-

hace siglos les fueron reconocidos",

Las Leyes de Indias vinieron a ser un avance revolu-
cionario en la fijacién de nuevos derechos para la prestacién
de servicios, basdndose en el concepto humanista de que el --
trabajo es ante todo y sobre todo un hombre.

Siendo Virrey, Dn. Martin Mayorga en el afio de 1788,
tuvo lugar lo que se puede decir fue la primera tentativa de-
huelga en la ciudad de México, que segln un informe oficial -
de la &época, ocurrib de la siguiente manera: "se hizo a los -
obreros un corto aumento en el trabajo y al instante se les -
propuso; una mafiana levantaron el grito y se fueron saliendo-
todos, enderezindose al Palacio, y como es larga la distancia
se les fueron agregando una porci6én de hombre de la misma cla
se. Entr6 esta multitud al Palacio sin respetar la Guardia y-
ocup6 los patios, escaleras y corredores y habiendo ofdo el -

X & & KX X X kK K £

(65) De La Cerda Silva, Roberto. p.31.

- 116 -



mismo Virrey este extraordinario ruido, pregunté que querfa -

aquella gente? y habiéndose dado la causa, determin6 con pru-
dencia el darle al pueblo un oficio para que el Administrador

de 1la Fdbrica no hiciere novedad y con esta cosaademis de que

apaciguose esta multitud, levant6é el papel como en triunfo y-

se tuvo por conveniente disimular una accién tan ruidosa
expuesta". E1 citado informe proponfa que se clausuraran
tas fdbricas por considerarlas peligrosas para la paz de

xico. (66)

Fue en esta agrupacién de obreros donde se dejé
tir ya el espiritu de solidaridad, por haberse aumentado

carga de trabajo.

y -
es-
Mé -

sen
la

Pero es en el afio de 1797 cuando se lleva en forma
la primera huelga de América, en Mineral del Cerro de San Pe-

dro, San Luis Potosf, como una protesta al injusto trato y --

despiadado de que eran objeto los trabajadores mineros. Con -

6sto podemos apreciar como la inquietud de protesta contra --

las injusticias germinaba en el seno de la Sociedad Colonial-

y mds adn por que le asistfa la Ley, la justicia y la razén.

En estas circunstancias llegamos al siglo XIX, cuan-

do el afdn libertorio sacudfa estrepitosamente las mds hondas

instituciones de la Colonia, y que posteriormente despertarfa

la conciencia de clase del pueblo mexicano, que hasta enton--

ces, con raras excepciones habfa permanecido aletargado.

MEXICO INDEPENDIENTE.

En el afio de 1810, en México se levanta la bandera -

de la insurgencia y se establece un nuevo concepto de patria-

X X k x X Xk k Xk *

{66) Ibidem. p.

35.
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y libertad. Pero el problema mexicano que preocupaba a los --
forjadores de la nueva repfiblica era de cardcter polftico, --
y no transformd la cxplotaci6én imperante. Y es asf como en la
Constituci6n de Apatzingdn de 1814, sec seiialaban los derechos
del hombre y del ciudadano y se daban bases para una futura -
organizacién, pero sin que los problemas laborales fueran ata
cados por ella y mucho menos en los referentes al Derecho de-
Asociacién Profesional, ya que en esa €poca el individualismo
era el pensamiento que se aplicaba en todos los 6rdenes socia
les de la Naci6n Mexicana, y en consecuencia, el individuo y-
sus derechos eran el objeto de tutela de la organizacibn esta
tal,

En la Constitucién de 1824, influfda por la doctrina
liberal y por las doctrinas individualistas de Rousseau y - -
Montesquieu, no encontramos referencia a los problemas del --
trabajo y sobre Asociacisn Profesional.

las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases
Orgdnicas de 1843, no hacen mencién del Derecho de Asociacién
Profesional.

Probablemente es por eso que el Maestro De La Cueva-
afirma con raz6n que el problema obrero no fué conocido por -
el México anterior, sino hasta la Constituci6n de 1857,

Del Congreso Constituyente de 1856-1857, sali6 la --
Declaracién de Derechos de cinco de febrero, predmbulo de la-
Constitucién de 1857 que contiene de acuerdo con el pensamien
to de su época un hondo sentido individualista y liberal. De-
sus disposiciones son particularmente importante para nuestro
tema los artfculo 4o., 50. y %0., relativos a las libertades-
de profesién, industria y trabajo; al principio de: "nadie --
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin su justa
retribucién y sin su pleno consentimfento”; y la libertad de-
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asociacién,

Dicha Constitucién de 1857, en su articulo 90., fue-
la que di¢ fundamento juridico para la formacibn de agrupacig
nes de trab ajadores, al aceptar todo tipo de asociacién, in-
clusive la profesional; afin cuando aparece el articulo 925 --
del C6digo Penal de 1871, que después comentaremos, desvir- -
tuando relativamente el naciente Derecho de Asociacidén Profe-
sional, »

El Doctor De La Cueva (67) expone: la vigencia de 1la
Constitucibn de 1857, "confirmé entre nosotros la era de la -
tolerancia; y nuestros juristas al elaborar el C6digo Civil -
de 1870, procuraron dignficar el trabajo declarando que la --
prestacion de servicios no podia ser equiparada al contrato -
de arrendamiento, porque el hombre no es ni puede ser tratado
como las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones -
y el contrato de trabajo formaron un solo tftulo, aplicable a
todas las actividades del hombre".

Sin embargo, la condici6én de los trabajadores no acu
sa mejoras importantes en aquellos afios, y a medida de que el
desarrollo industrial se intensifica en el pafs, y con el es-
tablecimiento de las primeras industrias (textil, minera, fe-
rrocarrilera), con capital norteamericano, y con un régimen -
proteccionista al industrial, los trabajadores necesariamente
sienten el impulso asociativo para la proteccibén y defensa --
com@in frente a los patrones. Las asociaciones, como la Socie-
dad Particular de Socorros Mutuos (organizada el 5 de junio -
de 1853), asf como el Circulo de Obreros de 1872, abandonando
la simple idea del mutualismo y ayuda entre los asociados, --
se lanzan en lucha abierta contra el patrén; prepardndose asi

k k k% k Xk k Kk Xk X

(67) De La Cueva, Mario.op.cit. p.22.-Sintesis del Derecho del Tra
bajo. -
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los grandes episodios de la lucha de clases del siglo XX: Las
huelgas de Cananea (1906), Rio Blanco, Puebla y Veracruz en -
1907; es decir, los movimientos de inconformidad obrera a las
condiciones generalizadas de explotacibn patronal, durante el
gobierno del General Dfaz, alcanzan su mdxima cxpresi6én en --
los movimientos de huelga antes apuntados. .

Asf, en el mes de junio del afio de 1906, ocurre en -
Cananea un gran movimiento: Los obreros mineros dbclararon --
una huelga para obtener mejores salarios, igualdad de trato -
_entre trabajadores mexicanos y extranjeros, reduccifn de jor-
nada, etc. Este movimiento surgi6é de agrupaciones clasistas,-
como fueron la "Uni6n Liberal Humanidad", fundada el 23 de --
enero de 1906, y el "Club Liberal de Cananea'; pero fue aca--
llado con sangre de los trabajadores por el gobernadoer de So-
nora Izabal, quien aplast6 el movmiento con ayuda de las tro-
pas de los Estados Unidos del Norte, pero a pesar de este - -
acontecimiento, las organizaciones sindicales dejaron sentir-
su fuerza y poder.

No acallados los sucesos sangrientos de Cananea, sur
ge otro violento movimiento obrero en RfIo Blanco, Santa Rosa-
y Nogales Veracruz, donde los obreros (mirtires) pagaron tam-
bién con sangre la "osadfa" de reclamar lo que en justicia --
era de ellos.

Despu€s, en el mismo afio de 1907, aparece el Circulo
de Obreros Libres del Estado de Veracruz; agrupacién gremial-
que lucha abiertamente contra los patrones por la obtencién -
de mejoras en la prestacién de servicios, ocasionando una - -
huelga en los Estados de Puebla y Veracruz, que concluye con-
el laudo del Presidente Dfaz, donde reconoce el Derccho de --
Asociacibn Profesional, asf como también su derecho de huelga.

Llega al fin la Revolucién Mexicana, inicialmente --
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sin un programa definido, sino s6lo con el convencimiento de-
la necesidad de variar la estructura social del pafs por una-
mis fuerte y equitativa, que aln cuando no clama en un prin--
cipio por reivindicaciones obreras, si tiene un contenido so-
cial innegable, que posteriormente llega hasta revolucionar -
también el 6rden juridico mundial, con la creacién de nuestro
articulo 123 Constitucional, del afio de 1917,

El afio de 1911, el dfa 18 de marzo, se elabora en la
Sierra de Guerrero un plan, en ¢l que se exige un aumento de-
salarios para toda la clase trabajadora, asf como otras pres-
taciones. En esc mismo afio se constituyen la "Unién de Artes-
Grdficas", siguiéndole otras agrupaciones, entre las que se -
encuentran: '"La Casa del Obrero Mundial', primer sindicato --
mexicano y tnico efectivamente autdnomo, que respondfa a inte
reses colectivos del grupo, y no a intereses personales de --
quienes manejaban el organismo; fue una escuela donde se esbo
zaron todas las teorfas econ6micas sociales del movimiento --
que preludiaba el nacimiento de agrupaciones de trabajadores.
Después le siguen la Conferencia de Trabajo en Torre6n, Coa--
huila, la Confederaci6n de Sindicatos Obreros de la RepGblica
Mexicana en Veracruz, la Sociedad Obrera Caté6lica, etc.

En esas condiciones llegamos al Congreso Constitu- -
yente de 1917, donde se vota nuestra actual Constitucién que-
consagr6 los postulados de reivindicacién social por los que-
se habfa luchado; y asf, nacieron en ¢l terreno juridico na--
cional las garantfas individuales y sociales que se incluye--

ron en el artfculo 123 de nuestra Carta Magna,.

Al decir del Maestro Lanz Duret (68), "el artféulo -
123, establece por primera vez en nuestra Ley Constitucional-
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(68) op. cit. p. 377.
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los cimientos de una legislacién de trabajo inspirada en prin
cipios de clemental justicia y en razones de humanidad". E1 -
artfculo 123 es una novedad que distingue en absoluto a la --
Constituci6n vigente de la de 57, guitando a aquella el aspec
to individualista y libera que le daban también sus primeros-
29 artfculos, para tomar contextura de un C6digo Social ampa-
rador del derecho colectivo. Es decir, el reconocimiento de -
los derechos sociales, como derechos fundamentales, aparece -
como una reaccibn a una denuncia de abusos cometidos en el --
pasado. Los derechos sociales rugieron cuando la realidad se-
encargé de demostrar que era falsa la concepci6n que conside-
raba que el fin del Estado y del Derecho era el de asegurar -
la coexistencia de las libertades y se vi6é que la organiza- -
ci6n polftica tiene, como fin, realizar el bien com@n y velar
por el cumplimiento de la justicia social, aunque para ellos-
tenga que imponer ciertas restricciones a algunas de las li--
bertades individuales.

Es en la Constitucién de 1917, cuando se consolidé--
en forma definitiva las disposiciones sobre trabajo, conteni-
das en los articules do., 50., pero principalmente en el 123.

El artfculo 4do. Constitucional, tiene el sello de --
las garantfas individuales; consagra en consecuencia, el de--
recho del hombre a dedicarse a la profesién, industria o tra-
bajo que le acomode, siendo lfcita, libertad que solo podr4 -
vedarse por determinacién judicial, cuando se atacan los de--
rechos de tercero o por resoluci6n gobernativa, cuande se - -
ofenda a los derechos de la sociedad.

En la parte restante del articulo, y en el 5o0., se -
trata de garantizar en forma efectiva la libertad asentada en
la propia Constituci6n. En ella se encuentra la idea del de--
recho del trabajo, la explicacién esti en que en un principio
se di6 la intencién de colocar en el propio articulo 50., las
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disposiciones sobre la materia.
Se dispone en esos artficulos:

Artficulo 40. Constitucional: "A ninguna persona po--
drd impedirse que sc dedique a la profesién, industria, comer
cio o trabajo que le acomode, siendo 1fcitos. El ejercicio de
esta libertad solo podrd vedarse por determinaci6n judicial,-
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucibn --
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuan-
do se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser --
privade del producto de su trabajo, sino por resolucibn judi-
cial.

La Ley determinard en cada Estado cudles son las pro
fesiones que necesitan tftulo para su ecjercicio, las condicio
nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que -
han de expedirlo”.

Artfculo So. Constitucional: '"Nadie podr4 ser obli--
gado a prestar trabajos personales sin la justa retribuci6n y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como -
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis-
puesto en las fracciones T y II1 del articulo 123.

En cuanto a los servicios p6blicos, s6lo podrdn ser-
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res--
pectivas, el de las armas y los de jurados, asf como el desem
pefio de los cargos concejiles y los de elecci6én popular, di--
recta o indirecta. Las funciones electorales y censales ten--
drfin carficter obligatorio y gratuito. Los servicios profesio-
nales de indole social serdn obligatorios y retribufdos en --
los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto --
ningGn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
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noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber--
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacitn o -
de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no permite el es-
tablecimiento de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la --
denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre --
pacte su proscripci6bn o destierro, o en que renuncie temporal
o permanente a ejercer determinada profesi6n, industria o co-
mercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el --
servicio convenido por el tiempo que fije la Ley, sin poder -
. exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd ex-
tenderse en ningGn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo -
de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo--
que respecta al trabajador, s6lo obligard a éste a la corres-
pondiente responsabilidad civil, sin que en ningQn caso pucda
hacerse coacci6n sobre su persona". Pero la disposicién més -
importante en la Constitucién, estd contenida en el articulo-
123, que marca no s6lo la iniciaci6én de la era plena del De--
recho del Trabajo en México, sino que es el punto de partida-
de movimiento mundial para incorporar'en“las Cartas Constitu-
cionales los derechos de la clase trabajadora.

E1 artfculo 123 Constituci6n consign6é 1les derechos--
colectivos fundamentales, autorizando de manera indiscutible-
en sus fracciones XVI y XVII, el derecho que tienen tanto los
trabajadores como los empresarios para coaligarse en defensa-
de sus intereses, formando Sindicatos, Asociaciones Profesio-

nales y reconociéndoles como derecho las huelgas y los paros.

Debemos también mencionar las dos reglas que el ar--

tfculo 123 Constitucional contiene sobre la materia interna--
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cional y son las fracciones VII y XXVI; a saber: Fracci6n VII
"pPara trabajo igual debe corresponder salario igual, sin que-
puedan establecerse diferencias por raz6n de la nacionalidad"
La disposici6én aparece dictada en beneficio de los extraje- -
ros, pero en la prdctica ha resultado en provecho de los na--
cionales, por motivo de que las compafifas extranjeras huan pa-
gada siempre mejores salarios a los técnicos extranjeros que-
a los mexicanos.

Fracci6n XXVI: Esta fracci6én tiende a proteger a los
mexicanos que son contratados para servir en el extranjero. -
Se dispone en ella que los contratos respectivos deberdn ser-
legalizados por la autoridad municipal competente y visados -
por el c6nsul de la nacién donde vaya a prestarse el servicio
y que, ademis de las cldusulas ordinarias, deberd especificar
se claramente que los gastos de repatriacibn quedan a cargo -
del empresario contratante.

En estas disposiciones prosigue Lanz Duret (69), - -
"queda consagrado fundamentalmente el Derecho Social Mexicano
derogatorio, por lo que toca a los asuntos que reglamenta, --
del individualismo liberal que informa nuestro Cédigo Polfti-
co y que se cristaliza en los primeros 29 artfculo constitu--
cionales que enumeran y protegen los derechos reconocidos al-
individuo".

El resultado de la lucha iniciada en los comienzos -
del presente siglo por la clase obrera en Mé&xico, no puede --
negarse que se ha traducido hoy en un triunfo de los intere--
ses colectivos del proletariado nacional, habiéndose ya consa
grado en una ley uniforme y de cardcter obligatorio para toda
la Reptiblica, ademis de los principios y realidades conquista

AR K K R K K KA
(69) Lanz Duret, Migue. op. cit. p.382.
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das por las masas de trabajadores; nos referimos a la Ley Fe-
deral del Trabajo (18 de agosto de 1931) cn donde se estable-
ce ademds un clima de libertad para la agrupacién sindicalj vy
a partir de entonces se comienza a formar un gran nGmero de -
Sindicatos y Centrales Obreras.

Ya para terminar, debemos decir, que: "al institulr-
se el artfculo 123 Constitucional, el movimiento de asocia--
cién profesional adquiris perfiles definitivos. Los primeros-
pasos que dié fue crear, el primero de mayo de 1918, la Con-
federacibn Regional Obrero Mexicana (CROM)} y tres ajios des- -
pués, en 1921, la Confederacidén General de Trabajadores (CGT),
los dos organismos sindicales mfs antfguos del nuevo movimien
to obrero que aGn sec manticnen en pie de lucha. Poco tiempo -
después surgieron otras centrales obreras, algunas de las - -
cuales aln existen en el panorama sindical, pero otras han --
ido desapareciendo, bien por disolucién o porque se fusiona--
ron con otras centrales. Por su trascendencia en el terreno -
sindical, econ6mico, politico y social, tan solo citaremos --
las mds importantes, tales como la Confederacién Nacional Ca-
t6lica del Trabajo, en 1922; la Confederacién de Trabajadores
de México (C.T.M.}) en 1936; la Confederacién Proletaria Nacio
nal y la Confederacibn de Obreros y Campesinos de México, en-
1947; la Confederacién Unica de Trabajadores, en 1949; la - -
Unidn General de Obreros y Campesinos, en 1952; la Confedera-
ci6én Revolucionaria de Trabajadores y la Confederacién Regio-
nal de Obreros y Campesinos (C.R,0.C.) en 1853,

Ademds de las centrales obreras que se mencionan, se
han creado varios organismos sindicales, entre ellos, el Blo-
que de Unidad Obrero (BUO), en 1955 y la Central Nacional de-
Trabajadores (CNT) en 1960 y el Congreso del Trabajo en 1966,
que retne en su seno a las mids poderosas centrales obreras --
del pafs como la C.T.M., la C.R.0.C., Sindicato de Electri- -
cistas, 1la C.R,0.M., C.G.T., Sindicato Nacional de Mineros --
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MetalGrgicos, etc. Segdn datos de la Secretaria del Trabajo -
y Previsidn Social sc habfan registrado en esa dependencia --
y aGn estaban vigentes, en agosto de 1963, las siguientes - -
agrupaciones obreras: 17 confederaciones; 224 federaciones y-
1,425 sindicatos; con lo cual es el pafs de Latinoam€rica con
mayor capacidad sindical". (70)

Como ya lo hemos visto anteriormente, se han realiza
do en la mayor parte de los pafses, movimientos obreros ten--
dientes a proteger la condici6én humana del trabajador, condi-
ci6n que se ha reconocido plenamente. La propia "Declaracibn-
Universal de los Derechos Humanos" consagra las principales -
garantf{as de los trabajadores y entre ellas tenemos el Articu
lo 20 y el 23, Apartado 4 que reconocen "el derecho a la 1i--
bertad de reuni6n y de asociacién pacIfica™ y "el derecho de-
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus inte-
reses". Ademds y también en mayor parte de los palses se re--
conoce el derecho a coaligarse, de recurrir a la huelga y - -
existen complejos sistemas de organizaciones obreras que ha--
cen efectivos esos derechos.

Ahora pasaremos a analizar el Derecho de Asociacién-
Profesional, materia de nuestro siguiente capftulo.

X ®& X kK k k kx X
(70) Revista Mexicana del Trabajo. Marzo de 1965.
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CAPITULO TIII

EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

Iv.

VI.

NATURALEZA Y FUNDAMENTOQ JURIDICO.

RELACIONES ENTRE EL DERECHO GENERAL DE
ASOCTACION Y EL DERECHO DE ASOCIACION-
PROFESIONAL.

LOS FINES INMEDIATO Y MEDIATO DE LA --
ASOCIACION PROFESIONAL.

GARANTIAS DE EJERCICIO DE LA ASOCIACION
PROFESIONAL.

INTERVENCION DEL ESTADO (en relacif6n --
con las garantfas sociales).

BREVES IDEAS SOBRE EL DERECHO COLECTIVO
DEL TRABAJO.



NATURALEZA Y FUNDAMENTO JURIDICO.

Como ya sagazmente lo habfa advertido Arist&teles --
"El Fil6sofo de Estagira'" en su libro "La Polftica", que el -
hombre es un "Zoon Politicén", el mis social de todos los ani
males, es decir, que el hombre no s6lo siempre ha vivido; vi-
ve y vivird en sociedad. Por eso se¢ ha negado la doctrina del
Contrato Social de Juan Jacobo Rosseau, que parte de la idea-

de que el hombre es un ser solitario, hasta el momento de la-
celebracién del contrato; porque vemos la necesidad inherente

en la persona humana de convivir en un régimen social.

Es un hecho que las agrupaciones nacieron con los --
hombres: "ubi nomine societas, ubi societas jus", y &stos - -
nunca estuvieron apartados el unc del otro, sino por el con--
trario, el hombre siempre ha estado organizado socialmente. -
Pues encontré indispensable asociarse con sus semejantes para
hacer frente a la lucha por la vida; y ha evolucionado de con
tfnuo desde la horda primitiva {superacidn:de la manada ani--
mal), el clan solidario, la tribu guerrera, la polis griega,-
la civitas romana, el imperium romanum, es decir, con el clan
la tribu y la nacién hasta llegar a la agrupacién humana mis-
perfecta: el Estado, producto natural del hombre.

Jellinek define al Estado como "La corporacién for--
mada por un pueblo dotado de un poder de mando originario y -
asentado en un determinado territorio, o mds concreto, "la --
corporacién territorial dotada de un poder de mando origina--
rio", (1) abarcando dentro de sf a otras agrupaciones inferio
res en evoluci6n y por lo tanto en jerarqufa; estas agrupacio

nes van desde las sociedades secretas, delictuosas, hasta las
k kX k k x kX K X x

(1) PorrtGa Pérez, Francisco. op.cit, p.121.
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mercantiles y civiles con fines lucrativos, y desde las que -
trataron de rivallzar con el Estado, hasta las que colaboran-
con &1 para hacerlo mis perfecto, vigorozo v grande. Y dentro
de este Gltimo grupo se haya la Asociaci6n Profesional; y - -
creemos que dentro del campo social por ser una de las formas
equilibradoras, el Estado reconoce su validez, asf{ comg su --
propia personalidad,.

El Derecho de Asociacién Profesional surge en el si-
glo XIX, cuando el "laisses f&ir", laisses passer del Libera-
lismo y la corriente filos&fica Jusnaturalista, que exaltaba-
a la persona humana hasta el grado de reputarla como la enti-
dad suprema de la sociedad y sacrificando todo aquello que --
significara un menoscabo para sus intereses, aniquilando asf-
a grandes sectores sociales, y las clases trabajadoras eran -
objeto de la m#is inhumana explotacién y desconocimiento de --
sus derechos. Al decir del maestro Burgoa (2), el Liberal-in-
dividualismo "fiel a la idea de no obstaculizar la actuacién-
de cada miembro de la comunidad, prescribié todo fen6meno de-
asociacidn, de coalici6n de gobernados para defender sus in--
tereses comunes, pues se decfia que entre el Estado como su- -
prema persona moral y polftica y el individuo no deberfan - -
existir entidades intermedias",

Por estas condiciones, vino la lucha de los que tra-
bajan, es decir, la clase trabajadora empez6 a luchar hasta -
lograr un pleno reconocimiento de sus agrupaciones, destruyén
do la idea de auto-fin de la persona. De aqui, que la asocia-
ci6n profesional aparecis como un fenbmeno necesarioc, pero --
respondi6 también esencialmente a la idea de justicia social.
La miseria de los trabajadores y el trabajo en comGn fueron -
los factores determinantes de la Asociacion Profesional,

X kR & Kk £ & %k % %
(2) Burgoa, Ignacio. op.cit., p.23.
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Hemos dicho que han sido diversas las formas en que-
el hombre se ha agrupado; mds debemos reconocer que juridica-
mente no todas son iguales; por lo tanto debemos establecer -
cudl es la naturaleza jurfdica del Derecho de Asociaci6n Pro-
fesional distinguiéndolo de las demds formas asociativas que-
existen en nuestro mundo juridico.

En nuestro pafs el fundamento jurfdico de 1la Asocia-
¢ibn Profesional se encuentra en el Artfculo 123 Constitucio-
nal, fracci6n XVI, Pero habiéndo otros derechos parecidos a -
la Asociacién Profesional, e¢s necesario determinar las rela--
ciones y diferencias que existen entre los derechos de reu- -
nién, sociedad y asociaci6n, asf como las relaciones que exis
ten entre el Articulo 9o0. y la fraccién XVI del Artficulo 123-
Constitucional, que son dos preceptos relativos al derecho --
de asociacién.

El Artfculo 9o, Constitucional asegura para todos --
los hombres, como garantfa individual, las libertades de reu-
nién y de asociacién; a su vez en la fraccién XVI del Articu-
1o 123 Constitucional, se reconoce la libertad de asoclacién-
profesional. Pero por lo que respecta al Contrato de Socie- -
dad, no se hace ninguna referencia en nuestra Carta Magna, --
encontrindose reglamentado en las leyes civiles y mercanti- -
les, las cuales se ocupan de la asociacién simple.

En la extensa variedad de los conceptos de sociedad,
se nos presenta en primer término, nos dice Hermann Heller --
(3), un concepto genérico, segln el cual éste vendrfa a ser -
el génerc humano entendido como el contenido abstracto de to-
das las formas de convivencia humana, o sea, que por sociedad
se entenderfa la unién entre los hombres en general; y tratan

AR R K KN X AR
(3) Heller Hermann. op.cit. p.585.
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do de extender este concepto que nos da Heller, cuando este -
tipo de socicdad en general es gobernada por un poder politi-
co, cualquiera que sea su naturaleza o caracterfstica situdn-
dose c¢n un territorio determinado, se llega a la existencia -
del Estado segfin la concepcibn moderna.

Seghn Luis Mui6z (4), se entiende por reunién: 'el -
conjunto de personas reunfdas; y reunir significa: juntar, --
congregar, amontonar. La reuni6n es, por lo tante, la congre-
gaci6n racional y transitoria de personas",

Maurice Hauriou define al derecho de reunibn en los-
siguientes términos: 'La rcunifn se compone dc hombres que se
agrupan momentdncamente, con el Gnico fin de estar juntos o -
de pensar conjuntamente" (5), es decir, es la congregacidn --
racional y transitoria de personas que deja de existir cuando
se ha conseguido el {in concreto y determinado que le di6 - -
origen.

La reunifn puede ser p@iblica o privada. La reunibn -
ptblica d& origen a problemas polfticos, por lo que su exis--
tencia dependeri de los principios que gobiernen la organiza-
ci6n estatal: un Estado totalitario, al revés de un Estado de
mocrdtico, prohibird, limitard o vigilard las reuniones polf-
ticas,

El Derecho de reunién, nos dice el maestro Alvarez -
del Castillo (6), "es un derecho piblico que corresponde al -
hombre frente al Estado y que en su esencia es una de las for
mas de los derechos de peticibn y libre emisi6n del pensamien
to'",

* * k k % k K k %

(4) Mufi6z, Luis. op. cit. p.475.
(5) De La Cueva, Mario. op.cit. p.316. t.II.
(6) Alvarez del Castillo, Enrique. op.cit. p.49. apuntes.
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En la Constitucifn Francesa de 1791, fue reconocida-
y asegurada la libertad de reunidn ptblica, como uno de los -
derechos del hombre.

En la Constitucifn de 1857, fue también reconocida -
expresamente en el articulo noveno,

Nuestra Constitucién vigente en su articulo 9o. ga--
rantiza este derecho.

El maestro Burgoa, en su tratado sobre Garantfas In-

dividuales (7), distingue asi y de manera clara entre el Dere
cho de Asociacién y el Derecho de Reunidn: "Por derecho de --
asociaci6bn se entiende toda potestad que tienen los indivi- -
duos de unirse para constituir una entidad o persona moral, -
con sustantividad propia y distinta de los asociantes, y que-
tiende a la consecucitn de determinados objetivos, cuya reali
zaci6n es constante y permanente. La libertad de asociacién,-
al ejercitarse, engendra las siguientes consecuencias:
a) creaci6én de una entidad con personalidad y sustantividad -
jursdica propias y distintas de las que corresponden a cada -
uno de sus miembros individuales; y, b) persecucién de fines-
u objetivos permanentes y constantes,

Por el contrario, el derecho de reuni6n se rebela --
bajo una forma diversa; simplemente se trata de una plurali--
dad de sujetos desde un mero punte de vista aritmético, la --
cual, por lo demfs, tiene lugar a virtud de la realizacién de
un fin concreto y determinado, verificade el cual, aquella --
deja de existir. Las consecuencias que se derivan del ejerci-
cio del derecho de reunibn son diferentes de las que produce-
el desempefio de la libertad de asociacién. En efecto, a dife-

* % A K& K K X K %

(7) Burgoa, Ignacio. op.cit. p.379.
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rencia de ésta, la libertad de reuni6n, al actualizarse, no -
crea una entidad propia con sustantividad y personalidad di--
versa ¢ independiente de la de cada uno de sus componentes; -
ademds, una rcunidén, contrariamente a lo que sucede Cop una -
asociaci6n, es transitoria, 6sto es, su existencia y subsis--
tencia estdn condicionadas a la realizaci6n del fin concreto-
y determinado que la motiv6, por lo que, logrado 6ste, tal --
acto deja de tener lugar". En otras palabras, en la libertad-
de reunién, sus congregantes no forman una nueva persona, y--
transitorio es su objetivo, pues verificado el fin concreto y
determinado que la motivé se extingue el derecho, vgr., los -
mitines politicos, las asambleas, etc. etc. (8}

Existe también el concepto de la "Societas" del De--
recho Romano; dice Hermann Heller, que es una relacién con- -
tractual entre sujetos que se hallan frente a frente como - -
partes juridicamente libre e iguales, es decir, la forma de -
agrupacién que a partir de Hegel se estima como la estructura
fundamental, caracterfistica de la sociedad civil., Este es el-
tipo de sociedad que dentro de nuestra legislacibn sc halla -
contenida en el C&digo Civil para el DPistrito y Territorios -
Federales en su artfculo 2688, que después comentaremos.

Marcel Planiol, comentado por el maestro De La Cueva
defini6 el derecho de sociedad de la siguiente forma: "La so-
ciedad es un contrato por el cual dos o mds personas deciden-
formar un fondo comfn mediante las aportaciones de cada una -
de ellas con el fin de dividirse los beneficios que puedan --
resultar”(9). E1 articulo 2219 del C6digo Civil de 1884, con-
tenfa esta misma definicién al establecer: "Se llama sociedad
el contrato en virtud del cual los que pueden disponer libre-

k k & k k X Kk Kk Xk

(8) Ostos Jr., Armando. op.cit. p.34. apuntes.
(9) De La Cueva, Mario. op.cit. p.317.
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mente de sus bienes o industria, ponen en comfin con otra u --
otras personas esos bienes o industria, o los unos a la otra-
juntamente, con el fin de dividir entre sf el dominio de los-
bienes y las garantias y pérdidas que con ellos se obtuvieron
0 sb6lo las ganancias y pérdidas".

El artfculo 2688 del C6digo Civil para el Distrito y
Territorios Federales de 1928, modifica la anterior defini- -
cién al establecer: "Por el contrato de sociedad los socios -
se obligan mutuamente a cambiar sus recursos o sus esfuerzos-
para la realizaci6n de un fin comGn, de cardcter preponderan-
temente econfmico, pero que no constituya una especulacién --
comercial"”. Como se ve, esta definici6én nos permite diferen--
ciar con claridad el contrato de sociedad de la reuni6n; las-
dos imstituciones suponen un agrupamiento de personas, pero -
en tanto que la reunién de un agrupamiento momentineo, la so-
ciedad es una uni6n permanente, de cardcter esencialmente pri
vado, su radio de accién son relaciones entre particulares, y
su finalidad es preponderantemente econfmica alGn cuando no se
le denomina especulaci6n comercial, cosa que estd reservada -
para la sociedad mercantil y regulada por su ley especial en-
sus diversos aspectos que presenta.

El C6digo Civil de 1928, en su articulo 2670, defi--
ni6 a la asociacibén en términos parecidos al concepto que so-
bre la misma propuso el artfculo primero de la Ley Francesa -
de primero de julio de 1901 que decfa: "La asociacibn es el -
convenio por el cual dos o mds personas ponen en comGin de una
manera permanente sus conocimientos o su actividad, con un --
fin distinto al reparto de beneficios", El artficulo 2670 de -
nuestro C6digo Civil vigente, la define de 1la siguiente mane-
ra: "Cuando varios individuos convienen en reunirse, de mane-
ra que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin -
comGn que no esté prohibido por 1la ley y que no tenga caréc--
ter preponderantemente econdmico, constituyen una asocia- --
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cién" (10).

El maestro Alvarez del Castillo (11), desglosando 1la
anterior definici6n, nos dice que nuestro C6digo Civil define
a la asociaci6n como "la reuni6n de varios individuos con la-
finalidad de realizar un fin comin que no esté prohibido por-
la Ley y que no tenga cardcter preponderantemente econbmico -
y que esta reunibn no sea transitoria”. ContinGa diciendo que
como se infiere de esta definici6n, "la asociacién en sentido
restringido, es una especie, al igual que la sociedad, del --
concepto general de asociacién en sentido amplio. La diferen-
cia especifica entre sociedad y asociacibn, es que la socie--
dad persigue un fin preponderantemente econémico (sin llegar-
a la especulaci6én mercantil), y la asociacién persigue un fin
que no sea preponderantemente econfmico".

Mds concretamente, se podrfa definir a la asociacién
de la siguiente manera: es un agrupamiento permanente de per-
sonas para la realizacién de cualquier fin humano licito, que
no sea de naturaleza preponderantemente econémico (12).

El maestro De La Cueva (13), nos dice que el funda--
mento de toda asociacién lo encontramos en el viejo pensamien
to Aristotélico: "El hombre es un ser social", Quiere decir,-
"La asociacién con los semejantes obedece a una necesidad vi-
tal del hombre; es una necesidad que deriva de su propia natu
raleza, El derecho de asociaci6tn es, en consecuencia, un de--
recho que traduce una necesidad humana; es pues un derecho --
vital del hombre, o lo que es igual, es un derecho natural --
del hombre, porque la asociaci6n es un imperativo de su natu-
raleza",

AR R R AR A KA

(10)De La Cueva, Mario. op. cit. p.319,
(llgAlvarez del Castillo. op.cit. p.50.
(12)De La Cueva, Mario, p.319,

(13)De La Cueva: Mario. op.cit. pp.319-320,
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Estas ideas corresponden a la mis pura tradicién me-
xicana, Nuestro ilustre constitucionalista José Marfa Loezano-
se expresS en estos términos: "El hombre, como hemos tenido -
ya ocasitdn de decirlo, ha nacido para la sociedad, es esen- -
cialmente sociable, y s6lo mediante su asociaci6n con los de-
mds hombres puede aspirar al desarrollo y perfeccién de su --
ser... En todos los 6rdenes posibles la uni6n hace la fuerza.
Las sociedades cientfficas, artfsticas, industriales, comer--
ciales, humanitarias, realizan proyectos que serfan imposi- -
bles para la fuerza aislada de cada hombre..."

Fdcilmente se comprenderd que los fines de las so- -
ciedades sean amplfsimos y se confundan con los fines huma- -
nos, al menos con aquellos que el hombre no puede realizar --
aislado, y que son siempre los mds numerosos e importantes. -
Fines de naturaleza familiar, religiosa, cultural, polfitica,-
etc., pueden dar vida a las asociaciones; la sociedad misma -
es una asociacibn desprendida del género por 1la caracterf{sti-
ca econfmica de su finalidad.

El derecho de asociacién, como el de recunién, es un-
derecho polftico, ésto es, la libertad de asociaci6n es un --
derecho del hombre frente al Estado. Y es interesante anotar-
que 1los dos derechos se encuentran asegurados, desde la Cons-
titucién de 1857, en un mismo articulo del capftulo de Garan-
tfas Individuales.

Pero la libertad de asociaci6n no siempre se ha re--
conocido por los Estados, particularmente las asociaciones --
que se relacionan con las actividades polfticas. La uni6n ha-
ce la fuerza, y los Estados nos ven con simpatfa la formacién
de fuerzas sociales. En términos generales, el derecho de aso
ciaci6n es una conquista de la democracia.

La primera limitacién que establece la Ley Fundamen-
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tal a la mencionada libertad consiste en que "solamente los -
ciudadanos de 1la RepGiblica podrdn ejercerla para tomar parte-
en los asuntos politicos del pafs"; es decir, existe la prohi
bici6n absoluta respecto de los extranjeros para actuar poli-
ticamente, confirmada por los términos del articulo 9o, de la
Constituci6n. Y al decir del maestro Burgoa (14), esta limita
ci6n se justifica plenamente, "En efecto, las reuniones o aso
ciaciones polfticas (que pueden o no ser partidos polfticos),
tienden a integrar al gobierno nacional con personas, miem- -
bros de ellas, que sustenten determinada ideclogfa y que pro-
pugnen la realizacién de cierto programa. Pues bien, en vista
de que el porvenir de la Patria depende en gran parte de la -
conducta ptiblica de dichas personas, es evidente que éstas --
deben ser electas y sostenidas por mexicanos, ya que de lo --
contrario surgirfa el peligro de poner la formaci6n del go- -
bierno en manos extranjeras con menoscabo de la soberanfa na-
cional y con posible pérdida de la independencia. Es por €ésto
que lo que los derechos polfticos en sus aspectos pasivo y --
activo se reservan a los ciudadanos de la RepGblica, calidad-
que presupone la nacionalidad mexicana, segGn el artfculo 34-
Constitucional",

El Constituyente del 17, asf como el de 57, estuvie-
ron muy acertades en privar a los extranjeros del derecho o -
libertad de reunirse o asociarse con fines polfticos, pues --
1legb a darse el bochornoso caso en que en las postrimerfas -
del régimen del general Porfirio Dfaz, los extranjeros lleva-
ron a cabo una manifestacién de respeto y apoyo para la Dic--
tadura, so pretexto de que habfa sido protectora de los Dere-
chos Humanos, Ademds se evita de esta manera la posibilidad -
de que individuos no mexicanos se inmiscuyan en asuntos que -
s6lo a los nacionales incumbe, puesto que de ellos deriva la-
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(14) Burgoa, Ignacio. op. cit. p.382.
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vida independiente de la Patria.

El Estado en su funci6n para alcanzar el bien comin,
limita su esfera de accién frente al individuo considerado --
-como hombre, respetando su libertad de accién a través de una-
regulacién de sus derechos minimos indispensables para que --
pueda actuar conforme a su naturaleza racional: derechos que-
surgieron del movmiento libertario de los Estados Unidos de -
América en 1776, y de la Revoluci6n Francesa de 1789, y que -
como ya dijimos anteriormente, se encuentran consagrados en -
nuestra Constitucifén Polftica vigente bajo el rubro de Garan-
tfas Individuales.

Pero desgraciadamente y atn as{ el problema subsis--
te; la sociedad se divide en estratos sociales que rivalizan-
entre sI, porque tiencn intereses contradictorios que los se-
paran, y que los hacen luchar, de tal manera que si no se sua
vizara o limitara esa lucha, el Estado como agrupacién deja--
ria de existir. Dichos estamentos o clases sociales tuvieron-
que agruparse para defenderse o atacarse entre ellos mismos,-
o para defenderse y atacar al Estado cuando éste trate de im-
pedir su nacimiento, exterminindolas o simplemente nulificdn-
dolas en la noble acci6n que se han encomendado.

Es asi como surge la Asociacién Profesional, diferen
te a las sociedades civiles por sus finalidades mds altas, --
por su organizaci6én mfs revolucionada, y por su constitucién-
clasista,.

La historia humana que no se detiene nunca, encuen--
tra en su derrotero un hecho que es la Asociacién Profesio- -
nal, y que tras luchas herofcas que ya hemos relatado en el -
capftulo anterior, se les reconoce su existencia, su persona-
lidad propia y lo que es mds importante, se llega a reconocer
como un derecho de que gozan tanto los trabajadores como los-
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patrones para ser utilizado por 4mbos en defensa de sus pro--
pios intereses.

RELACIONES ENTRE EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION Y EL DERE--
CHO DE ASOCIACION PROFESIONAL.

La Constitucidn Mexicana de 1917 contiene, como ya -
lo indicamos, dos disposiciones para los derechos de asocia--
cién: E1 artfculo So. y la fracci6n XVI del artfculo 123 Cons
titucionales.

El artfculo 90. dispone que: "No se podri coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacfficamente con cualquier -
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de 1a Reptblica-
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos polfticos del-
pafs. Ninguna reuni6én armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podri ser disuelta una
asamblea o reunifn que tenga por objeto hacer una peticibn, -
0 presentar una protesta por algln acte contra alguna autori-
dad, si no se profirieron injurias contra &sta, ni se hiciere
uso de vielencias o amenazas para intimidarla u obligarla a -
resolver en el sentido que se desee.

Artfculo 123, fracci6n XVI: "Tanto los obreros como-
los empresarios tendrfn derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones-
profesionales, etc'.

En presencia de estos dos textos nos debemos hacer -
la siguiente pregunta: ;Qué relaciones existen entre estos -~
dos preceptos?

El maestro De La Cueva (15) nos dice que se pueden -
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(15) De La Cueva, Mario. op. cit. p.320.
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formular tres respuestas a este interrogante: a) El artfculo-
S0. consigna el derecho general de asociacién. El articulo --
123 es una aplicacibn de la regla general a una de las espe--
cies del género asociaci6n; b) Sc trata de derechos distin- -
tos: el articulo So. corresponde a las garantias individuales
en tanto que el articulo 123, fracci6én XVI forma parte de las
garantlas sociales. El fundamento y los propésitos de estas -
medidas son diversos; c¢) Son efectivamente derechos distin- -

tos, pero hay una indudable relaci6n entre ellos.

Para contestar los fundamentos a estas respuestas --
es necesario acudir a las principales corrientes doctrinales-
que sobre el tema se han elaborado, sobre todo los maestros -
Kaskel y Nipperdey que han sostenido tesis contrarias acerca-
de la naturaleza jurfdica del derecho que nos acupa; y como -
nuestra doctrina mexicana tocl extensamente el problema, va--
mos pues a analizar también las opiniones de los mds destaca-
dos autores mexicanos,

E1l doctor Kaskel, principal expositor de la llamada-
tesis cldsica o individualista del Derecho de Asociaci6n Pro-
fesional, considera que el derecho que comentamos es una pro-
longacién de los derechos naturales del hombre, una simple --
manifestacién individual de poder asociarse con sus semejan--
tes; de aquif, que la asociacibn profesional sea una expresién
del derecho de los hombres a asociarse que estd reconocido, y
todas las Constituciones o leyes reglamentarias de los diver-
sos palses que contienen los dos preceptos, lo deben a que --
los hombres que trabajan para impedir prohibiciones que se --
dejaron sentir en tiempos anteriores, reclamaron un texto ex-
preso a efecto de garantizar un derecho exclusivo de protec--
cién directa,

Nipperdey por su parte establece: que el Derecho de-
Asociacibn en general, y el Derecho de Asociacién Profesional
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tienen un origen histérico distinto y un prop6sito también --
diverso. El Dbrecho de Asociacién en general es una garantia-
frente al Estado, siendo su principal prop6site el de impedir
la arbitrariedad de éste, motivo por el que queda obligado a-
consentir en las uniones humanas, impidiéndolas Gnicamente --
cuando tuvieron un fin ilfcito; en cambio la asociacidn pro--
fesional no es un derecho frente al Estado, sino que es un --
derecho frente a la clase social opuesta, sea cual fuere esta

clase, para que de esta manera sus fuerzas se igualen.

El maestro Castorena (16), considera que la distin--
cifn entre el Derecho Polfitico de Asociacién y el Derecho de-
Asociacibn Profesional, es mis aparente que real; nos explica
que el enunciado del artficule %o0. Constitucional, solo mani-
fiesta una forma juridica sin contenideo, y que &ste se adquie
re al ejercitarse el derecho consignado. Puede por lo tanto -
existir una agrupaci6n cultural, cfvica, filantr6pica, etc.,-
que serd siempre una manifestacién del Derecho Polftico plas-
mado en el artfculo %o., y es idéntica la situaci6én de la - -
Asociacién Profesional, que aunque en una forma diferente del
mismo ordenamiento jurfdico, no es sino el derecho polftico -
actualizado.

Si alguna distinci6én halla el maestro Castorena en--
tre dmbos derechos, es justamente la misma que hay entre la -
hip6tesis que presenta cualquier norma y el momentc en que se
actualiza como una realidad social, De aquf que en sus linea-
mientos generales se identifica con la opinién del maestro --
Kaskel.

Dentro de la doctrina mexicana, el maestro De La - -
Cueva se coloca en un posicidn ecléctica, entre las ideas de-
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(16) Castorena, J. de JesGs. op.cit. p.502. México 1949,
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los profesores Kaskel y Nipperdey y nos dice: Los derechos de
asociacibn en general y de asociacién profesional, tienen - -
propbsitos diverses indudables, pero sin embargo, la filoso--
fia social de las instituciones tienen un fondo comGn y si no
puede hablarse de relaciones jerdrquicas, sf existe un vincu
lo estrecho. La asociaci6n es un agrupamiento humano petmanen
te para la realizaci6n de un fin lfcite; y los caracteres de-
1a asociaci6r : se presentan idénticos en todas ellas. Es una --
necesidad humana por la impotencia del hombre azislado, para -
realizar la multiplicidad de fines que suponen su perfecciona
miento y desarrollo, y por lo tanto, esta multiplicidad de --

fines, tiene que dar orfgen a asociaciones de tipo distinto.

"La historia de los derechos de asociacién permite -
tnicamente concluir que ha sido variable el proceso para la -
conquista del derecho universal de asociaci6n, los pueblos --
que consignaban el derecho general de asociaci6n no podifan --
prohibir la formacifn de asociaciones profesionales".

Nos sigue diciendo: tampoco puede afirmarse que &m--
bos derechos sean iguales, el derecho de asociacibn protegido
por el artfculo 9. es un derecho general, es decir, pertene-
ce a todos los hombres: es una garantfa individual, en cam- -
bio, 1la garantfa dc asociaci6n profesional es particular: per
tenece Gnicamente a los trabajadores o a los patrones. La fi-
nalidad de los artfculos en discusi6n, es distinta: el dere--
cho de asociaci6n en general es un derecho frente al Estado.-
El derecho de asociaci6n profesional es el derecho de una cla
se social frente a otra, (aunque también lo sea frente al Es-
tado). Y por esta caracterfstica define al derecho de asocia-
ci6n profesional como: "La garantfa de igualdad en las rela--
ciones entre el Capital y el Trabajo'.

Como resultado final de lo expuesto, concluye: que -
el derecho general de asociacién consagrado en el artfculo --
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90. Constitucional y el derecho de asociacién profesional con
sagrado en la fracci6n XVI del articule 123 de nuestra Consti
tucién obedecen a la misma necesidad humana del impulso aso--
ciativo, y en consecuencia forman parte de una nocifn mis ge-
neral: el derecho universal del hombre a asociarse con los --
dem&s. E1 simple derecho de asociacibn contenido en el tantas
veces repetido articule 9o. producirfa la licitud de la aso--
ciaci6én profesional, pero quedarfa regida la institucién por-
los principios del derecho comGn. El artfculo 123 hace de la-
asociacién profesional un agrupamiento especial permanente de
hombres, es decir, en virtud de este articulo la asociacifn -
profesional adquirié las caracterfisticas siguientes: Derecho-
de clase cuya finalidad es conseguir el mejoramiento en las -
condiciones de vida de los trabajadores. (17)

Colocsindose en una posici6n semejante y haciendo un-
andlisis comparativo de los derechos en cuestitn, Cepeda Vi--
llarreal (18) dice: las primeras agrupaciones profesionales -
tuvieron su fundamento jurfdico en el Derecho de Asociacién -
en general, de donde surge ¢l Derecho de Asociacién Profesio-
nal; pero no podemos negar que su movimiento evolutivo ha ido
separando a estos dos derechos, hasta llegar a darles (sobre-
todo al Derecho de Asociacién Profesional), caracterfsticas -
peculiares independizdndolos mutuamente, dando como resulta--
do, que el Derecho de Asociacién Profesional se vuelva dife--
rente del Derecho de Asociaci6n en general, que en un tiempo-
le sirvi6 de amparo y s6lido apoyo. El exfimen del artficulo --
237 de la Ley Federal del Trabajo vigente al disponer que: --
“"No pueden formar sindicatos las personas a quienes la ley --
prohiba asociarse, o sujetarse a reglamentos especiales", le-
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(17) De La Cueva, Mario. op. cit. pp.325 y ss,
(18) Cepeda villarreal, R. op. cit, p.48, Sindicatos,
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sirve de base para su afirmacién anterior, puesto que nuestra
Ley Laboral conserva una relacitn de dependencia entre el De-
recho de Asociaci6n Profesional y el Derecho de Asociaci6n en
general, ya que la persona que pretenda agruparse profesional
mente debe satisfacer como requisito previo, gozar plenamente
del Derccho de Asociaci6n en general,

Pasaremos a la Teorfa del Lic. Ignacio Burgoa (19),-
quien opina que: "observado desde dos puntos de vista difcreg
tes, se trata de un mismo derecho"; y que "el derecho ptblico
subjetivo de asociacibn, consagrado en el articulo 9o. Consti
tucional, es el fundamento de la creacibn de todas las perso-
nas morales privadas, llaminse estas asociaciones propiamente
dichas (previstas por el articulo 2670 del Cédigo Civil), So-
ciedades Civiles (artfcule 2688 del propio ordenamiento), ---
Sociedades Mercantiles o Sociedades Cooperativas, etc. Todas-
estas entidades especiales cuya existencia y fundamento jurfi-
dicos arrancan del articulo 9o. Constitucional, se organizan-
y regulan por los ordenamientos correspondientes y que propia
mente se ostentan como reglamentarios de dicho precepto de --
nuestra Ley Fundamental. También la libertad sindical encuen-
tra su apoyo en el artfculo 9. Constitucional a tftulo-de --
garantia individual, o sea, como derecho subjetivo ptblico de
obreros y patrones, oponible al Estado y sus autoridades. Por
el contrario, dicha libertad, considerada ya no como garantfia
individual emanada de la relaci6n juridica entre el gobernado
y el Estado y sus autoridades, sino reputada como garantia --
social, tiene su apoyo en el artfculo 123 Constitucional, - -
fraccién XVI",

Aclarando conceptos, la garantfa individual se d4 al
gobernado frente al Estado, delimitando el campo de accifén de
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(19) Burgoa, Ignacio. op. cit. p.379.
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6ste, no permitiendo el abuso de poder por parte de las auto-
ridades representativas. La garantfa social se da como norma-
equilibradora de dos clases sociales desigualmente situadas,-
es decir, los sujetos de la garantfa social son de dos cla- -
ses: la trabajadora y la capitalista.

Pero ejerciendo su poder de imperio, el Estado inter
viene en dicha relacibn y claro estd, limitado por el 6rden -
jurfdico estatal en sus respectivos casos; en otras palabras,
el Estado vela a través de sus autoridades establecidas, por-
el cumplimiento de todas las modalidades jurfdicas y econ6mi-
cas de la relaci6n de derecho en que se ostentan las garan- -
tfas sociales,

El maestro Burgoa sin embargo piensa, que si bien --
las garantfas individuales y las sociales son diferentes por-
los sujetos que las integran o ejercitan y por sus objetivos-
frente al Estado, las garantfas sociales no vienen sino a rea
firmar las garantfas individuales desde el momento en que se-
hace efectiva la libertad y la jgualdad en las relaciones ju-
ridicas que entablan entre los miembros de dos clases socia--
les econfmicamente diferentes. {20)

En efecto, nuestro artfculo 123 Constitucional fue -
la consecuencia legislativa de una idea, de un prop6sito ten-
diente a procurar para la clase trabajadora un mfnimo de ga--
rantias, frente al otro factor de la produccién: el capital;-
evitando asf que la parte débil, el trabajador, se viera coac
cionado, en l1a formaci6n contractual, por todas aquellas cir-
cunstancias que lo impelfan a aceptar inicuas condiciones de-
trabajo, equilibrdndose asi la balanza en el momento de la --
relaci6én contractual entre estos factores de la produccidn.
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(20) Ibidem. p. 248,
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Se pretende reafirmar la diferente naturaleza de los
derechos contenidos en los artifculos 9o. y 123, fraccién XVI-
de nuestra Carta Magna con un argumento que se remonta al si-
glo pasado, y que sec fundamenta en el C6digo Penal para el --
Distrito y Territorios Federales que rigi6 desde el primero -
de abril de 1872, que decfa en su artficulo 925: "se impbndrﬁn
de ocho dfas a tres meses de arresto y multa de veinticinco -
a gquinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a los que-
formen un tumulto o motin, o empleen de cualquiera otro modo-
la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban
o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impe--
dir el libre ejercicio de la industria o del trabajo"

La Carta Fundamental de 1857, establecfa ya, en su -
artfculo 90. que: "a nadie podrd coartarse el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacfficamente con cualquier objeto 1fcito".
Se argumenta que dicho artfculo garantizaba el Derecho Polfiti
co de Asociacién, pero no asf el Derecho de Asociacién Profe-
sional; sosteniendo que en el artfculo 935 del C6digo Penal -
antes citado se prohibfa el uso del derecho de asociacibn pro
fesional, declarando delito la coalicién, y que del exdmen --
de dichas legislaciones, se concluye la diversa naturaleza de
dmbos derechos, asf como la carencia de un artfculo en que se
fundamentara el derecho de asociacién profesional.

Consideramos inexacto decir que, el artfculo 925 - -

prohibfa la asociacién profesional por las siguientes razones:

a).- El precepto antes mencionado no usa la palabra-
coalicion,

b).- De sus términos no consta que impida la asocia-
cién, siempre que se ejerza dentro de los lfmites que le fije
el artfculo 9o0. Constitucional; &sto es, que sea pacifica y -
persiga cualquier objeto lfcito.
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c}.- No podemos identificar el concepto de asocia- -
ci6n, con los conceptos de motfn y tumulto, por lo siguiente:
Tumulto, para el nuevo diccionario de la Lengua Espafiola, sig
nifica "desorden, alboroto popular"; motfn, significa, "movi-
miento desordenado contra la autoridad constitufda®.

d).- La violencia ffsica o moral de que nos habla tam
bién el mencionado artfcuio, ha sido definida en cl artfculo-
1819 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa--
les de la siguiente manera: "hay violencia cuando se cmplea -
fuerza fisica o amenazas que importen peligro de perder la --
vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considera--
ble de los bienes del contrante, de su c6ényuge, ctc. ctc," --
Claro ests que entre los objetivos de la asociacifn se encuen
tra el de procurar mejoras en los salarios, pero en ningGn --
momento el camino empleado es 1a violencia fisica ilfcita a -
que se refiere el C6digo antes comentado, ni tampoco a la vio
lencia moral contraria al derecho; pues €sta puede obtener el
alza de salarios por medios pacfficos no tumultuosos o de mo-
tin, ya que la raz6n de su existencia se encuentra en equili-
brar las fuerzas de los contratantes en las relaciones de tra
bajo.

Creemos que lo prohibido no es el hecho de coaligar-
se o de asociarse, sino las circunstancias en que se realice:
Tumultos, motines, violencias fisicas o morales; y sGlo se --
tipificarfa el delito consagrado en el artfculo 925, cuando -
la asociacibn ya existente se ajustara al comportamiento sefia
lado en el texto del mencionado articulo. Pecarfa de anti- -
constitucienal por ser violatoria de la proteccifn constitu--
cional consagrada en el articulo 9o, de la Carta Fundamental-
de 1857, 1a prohibicién de asociarse profesionalmente tomando
como base el articulo 925; ya que siendo un presupuesto nece-
sario del delito, la tipicidad, el C6édigo Penal comentado se-
hubiere referido expresamente a la asociacién profesional, --
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prohibiendo su constitucibn.

El Derecho de Asociacién Profesional surge y se de--
sarrolla en el siglo XIX, como un esfuerzo por elevar la dig-
nidad humana protegiendo intereses de clase, y como respuesta
al desajuste creado por el liberalismo. El artfculo 9o. de --
nuestra Carta Magna, en su primera parte, responde a la nece-
sidad del hombre de agruparse, constituyendo grupos homoge- -
neos, con finalidades iguales o semejantes. Estos dos Dere- -
chos tienen como comln denominador, la defensa de intereses -
y la proteccibn de valores; pero en los intereses protegidos-
tienen Gnicamente diferencia de grado, pero en su parte esen-
cial, 4mbos defienden la dignidad humana aunque el polfitico -
lo haga exclusivamente frente al Estado y el profesional - --
frente al patrdén o cmpreserio y frente al Estado como poder -
soberano. Creemos que hist6ricamente aparecen identificados -
4mbos derechos.

La afirmaci6n de que el Derecho Polftico de Asocia--
cién es general porque puede ser ejercitado por cualquier per
sona dentro de los limites constitucionales, y que el Derecho
de Asociacién Profesional es particular porque solo los tra--
bajadores y patrones pueden ejercitarlo, viene a confirmar la
identidad de su naturaleza, colocando exclusivamente al Dere-
che de Asociaci6n Profesional como una especie del Derecho --
General de Asociacién.

De aquf que podamos afirmar: Ambos artfculos, uno en
su primera parte y el otro en la fracci6n XVI de nuestra Cons
tituci6én, traducen a normas jurfdicas la necesidad humana del
impulso asociative que forma parte de una nocifn més general-
del derecho universal del hombre para la consecucién de fines
determinados, y de que 4mbos integran la fundamentaci6n cons-
titucional del moderno Derecho de Asociacién Profesional. El-
Derecho de Asociaci6én Profesional, desde cualquier dngulo que
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queramos estudiarlo, no puede ser distinto del Derccho de Aso
ciacién Polftico, ya que el primero (fracci6n XvVI del artfcu-
lo 123 Constitucional) viene a constitufr una confirmacién --
del segundo (derecho de asociaci6n del articulo 9o. del mismo
ordenamiento), y per lo tanto, de la misma esencial naturale-
28,

LOS FINES INMEDIATO Y MEDIATO DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.

Tanto la fracci6n XVI del artfculo 123 Constitucio--
nal, como el artfculo 232 de la Ley Federal del Trabajo, que-
a la letra dicen:

“"Artfculo 123, fraccién XVI Constitucional: Tanto --
los obreros como los empresarios tendrdn derccho para coali--
garse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi
catos, asociaciones profesionales, etc.

Articulo 232 de la Ley Federal del Trabajo vigente:-
Sindicato es la asociacién de trabajadores o patronos... consg
titufda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus inte--
reses comunes''; con mucha vaguedad sefialan estos ordenamien--
tos cufil ha de ser la funcifn que debe desempefiar la Asocia--
cién Profesional, pues si se aplican sin cortapisas &dmbas - -
disposiciones, serfa amplisimo el campo de su actividad, y --
Gnicamente quedarfa reducido por las prohibiciones que sefiala
el artfculo 249 de la Ley Federal del Trabajo y que son:

I.- No intervenir en asuntos religiosos;

II.- Ejercer la profesi6n de comerciantes con &nimo -
de lucro;

IIT.- Usar de la violencia sobre los trabajadores 1i--
bres para obligarlos a que se sindicalicen; vy,

IV.- Fomentar actos delictuosos contra personas o - -
propiedades.
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Pero es la doctrina la que ha elaborado de manera --
mis precisa, los objetivos de la Asociacién Profesional; toda
ella se halla de acuerdo, perosin poder evitar discusiones, -
en lo que se refiere a lo que el Doctor De La Cueva y Juan D.
Pozzo han llamado fines inmediatos de la asociaci6n profesio-
nal; deciamos que sin poder evitar discusiones, ya-que Garcfa
Oviedo (21), llama respectivamente a estos fines: "hacia aden
tro" y "hacia afuera",

El maestro De La Cueva (22), nos dice que el fin in-
mediato de la asociaci6n naci6 con 1a institucién, y que este
fin es doble, procurar la unién de los trabajadores para de--
fender mejor sus dervechos y, fijar las condiciones generales-
de trabajo, en acuerdo con los duefios de las fdbricas. Pero -
precisemos, el "fin inmediato hacia adentro' consistird en 1la
defensa de los intereses econbmicos del gremio o de sus indi-
viduos, el mejoramiento material de la vida de sus componen--
tes, su elevaci6én intelectual y moral, as{ como la proteccién
contra los infortunios, es decir, contrfe su papel a las de--
fensas, garantfas y ventajas del fen6meno asociativo. E1 fin-
mediato o hacia afuera, en cambio es, aquel en que la asocia-
ci6n se propone esencialmente la reglamentacién del oficio, -
y el establecimiento del derecho normativo a que han de ajus-
tar sus relaciones trabajadores y patronos, mediante la pro--
yeccibn polftica del sindicato.

Ya que el fin inmediato no presenta problemas al de-
terminar su validez, pues es en esencia el fin de interés pro
fesional, y a cuya realizaci6n debe tender toda asociacién, -
enfocaremos nuestro estudio hacia el fin mediato.

* kK X kR kX &k & Xk %

(21) Garcfa Oviedo. op. cit. p.479,
(22) be La Cueva, Mario. op.cit. p. 335.
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Dentro de la organizacibn obrera, ya desde 1la inicia
ci6n del fenémeno sindical moderno, surge la cuesti6n de los-
objetivos sindicales; y en todos los paises sin excepcién des
cubrimos dos tendencias opuestas: la que pensaba en un sindi-
calismo "puro y simple™ que conducirfa a l1a obtencién de los-
fines inmediatos, pero sin ninguna orientaci6n de tipo polfti
co; por otro lado, la ideologia sindical radical, ya sea anar
quista o socialista, que considera al sindicato como un medio
eficaz de actividad politica. Necesariamente estas dos tenden
cias ideol6gicas tuvieron como consecuencia una diversifica--
ci6n de hecho en el movimiento obrero organizado, existiendo-
en todos los pafses dos tipos de sindicatos: unos de marcada-
influencia marxista y otros de orientaci6n 'derechista', con-
la mira de sostener el régimen capitalista.

Un tema relacionado que trataremos es la ingerencia-
que el sindicato puede teper en la vida polftica del pals, -~
y Gnicamente nos limitaremos a México.

En la doctrina mexicana algunos autores se oponen a-
que los sindicatos tengan actividad polftica, pues consideran
que se desvirtGa la finalidad misma de la asociacién, convir-
tiendo a la agrupacién en un partido polftico, que no lucha -
por mejorar las condiciones de vida de sus miembros, sino co-
mo un mediv para que los 1fderes sindicales alcancen puestos-
pGblicos. E1 Lic. Alberto Sidaoui (23), nos dice a este res--
pecto: "...la ambicién de los lideres ha hecho en ese capftu-
lo un campo de verdaderas luchas intestinas en el seno de las
organizaciones, &stas han distrafido sus actividades sindica--

les en contra de los verdaderos intereses de clase'.

Remonténdonos al origen de las asociaciones profe- -
Kk K X K K K Kk X

(23) Sidaocui, Alberto. op. cit., p. 283,

- 152 -



sionales, vemos con claridad que surgen como producto de un -
sistema injusto: el liberalismo; y la intencibn de las asocia
ciones, no solo implica la defensa contra la clase explotado-
ra, sino también el aniquilamiento y substitucién por otro --
mis justo y equitativo, de cualquier sistema que permita la -
explotacién,

El reconocimiento por parte del Estado de la activi-
dad politica sindical, ha tomado diferentes caminos en la ac-
tualidad; asf vemos como en Venezuela, Honduras, Ecuador, Cu-
ba, Guatemala, Colombia, Costa Rica, Brasil, etc., las activi
dades de carfcter polftico partidario, estdn prohibidas a los
sindicatos, los cuales deben abstenerse de toda propaganda en
favor de candidaturas para cargos electivos extrafies a los --
sindicatos. En otros pafses, como son Inglaterra y Argentina-
se les admite su intervencién en la polftica del pais.

La tendencia general en nuestro derecho mexicano, --
era en favor de la prohibicidn de las actividades polfticas,-
y asf, la mayorfa de los Estados prohibieron a los sindicatos
intervenir en polftica en su cardcter de tales, Se inicié6 el-
sistema con la Ley de Veracruz de 14 de enecro de 1918, cuyo -
articulo 150, fracci6én II, decfa: '"Queda prohibido a los sin-
dicatos... II.- Mezclarse, en su cardcter de sindicatos, en -
asuntos polfiticos y religiosos; y, en general, en cualquiera-
otros distintos del objeto de su institucién'.

La legislacién veracruzana sigue al derecho francés,
y a su vez fue seguida por las siguientes leyes de nuestras--
entidades federativas: Nayarit, Coahuila, Michoacfn, Chihua--
hua, Durango, Querétaro, Jalisco, Campeche, Sinaloa, Puebla,-
San Luis Potosf, Oaxaca, Chiapas, Zacatecas e Hidalgo. Algu--
nas otras, principiando con la de Michoacln, decretaron la --
cancelacién del registro del sindicato que violara la prohi--
bici6n de que nos ocupamos.
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El artfculo 301, en el Proyecto Portes Gil, decfa al
respecto: "Queda prohibido a los sindicatos: T.- Mezclarse en
asuntos religiosos y polfticos; esta prohibicién, por lo que-
se refiere a estos Gltimos, se entenderd entre tanto las le--
yes no establezcan la representacién funcional o sindical, --
en cuyo caso el sindicato tendrd las funciones que €stas le -
fijen".

El proyecto de la Secretarfa de Industria, Comercio-
y Trabajo, en el artfculo 249, fracci6n 1, que pas6 literal--
mente a la Ley, decfa: "Queda prohibido a los sindicatos: - -
T.- Intervenir en asuntos religiosos y polfiticos™.

La fracci6n XVI del tantas veces comentado art.123 -
Constitucional, no hace ninguna alusi6n al problema, quc nos-
permita resolverlo. La fraccién primera del artfculo 249 de -
la Ley, en su versi6n primitiva, prohibid a la asociaci6n pro
fesional intervenir en asuntos polfticos o religiosos; siendo
Presidente de la RepGblica el General Lizaro Cdrdenas, por la
Ley de 17 de octubre de 1940 se promulga una modificacibn que
hizo desaparecer la prohibicién. (24)

Por otro lado, es importante conocer si en la reali-
dad mexicana tiene de hecho la asociacién profesional ingeren
cia real en los asuntos de la polftica interna del palis. An--
tes de seguir adelante, creemos conveniente traducir de la --
obra del Doctor De La Cueva {25), el siguiente pirrafo:

"Toda ideologfa sindical ¢s una actitud polftica, --
como lo es también el prop6sito de buscar una transformacion-
del 6rden jurfdico y una mejor justicia social. El fin media-

to de la asociacitn profesional es, por tanto dJe cardcter - -
* K K K X K kK Kk K

(24) De La Cueva, Mario, op.cit, p.338,
(25) De La Cueva, Mario. op.cit, p,339,
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polftico, Pues bien, si nos limitdramos a una interpretacién-
literal de los preceptos de nuestra Ley, podria tal vez con--
siderarse satisfecho el derecho mexicano, ya que las liberta-
des de nuestros grupos obreros serfan mayores que en Inglate-
rra, Nada prohibe, aparentemente, después de la reforma de la
fracci6n segunda del artfculo 249, la actividad polftica de -
los sindicatos y, en consecuencia, parece libre la asociacibn
profesional para plantearse y perscguir la modificacion del -
6rden juridico".

No podemos mnegar que la asociaci6n profesional puede
resaltar la injusticia social y proponer un cambio; por con--
seguir estos derechos, lucharon los sindicatos de trabajado--
res. El derecho de asociaci6n profesional no es solamente un-
derecho frente al empresario, sino frente al Estado.

La Constituci6n Polftica en su capftulo de garantias
hace referencia a dos derechos: la libre expresi6n del pensa-
miento (artficulo 60,) y la libertad de escribir (articulo 70)
siendo 6sta complementaria de aquélla; y solamente en las hi-
p6tesis previstas en esos mismos preceptos como son: ataques-
a la moral, a los derechos de terceros, provocacifn a algGn -
delito o perturbacidn del 6rden, puede impedirse la libre pro
paganda de una idea. La experiencia extranjera y nacional de-
muestra que la asociacién profesional ha postulado y hecho --
propaganda constante a lo que se llaman ideologfas sindicales,
y que no son otra cosa sino las maneras de entender el fin --
mediato del derecho del trabajo, y no se ha prohibido esta --
actividad. Las peticiones al poder legislativo, la exposicibn
de puntos de vista ante las autoridades, la critica de los --
actos gubernativos y legislativos que no responden a los idea
les de la justicia, son actos que no se han perseguido en los
sistemas democrfiticos; y no podrd ser de otra manera, porque-
si se prohibiera a la asociacion profesional resltar la in- -
justicia social y la necesidad de un cambio, se ahogarfa a --
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una capa social en beneficio de otra capa social. (26)

En conclusién podemos decir que en la libertad fren-
te al Estado y en la libre postulacién de las ideas radica --
el rasgo mds caracterfstico de nuestro sistema democritico --
constitucional; y que la libre propaganda sindical en favor -
de una idea y para plasmar en un 6rden jurfdico nucvo un sen-
tido mds humano de la justicia, no puede prohibirse a la aso-
ciacién profesional.

Actualmente en México, intervienen activamente en la
politica, las asociaciones profesionales, y existen regiones-
en las que el apoyo de uno o varios sindicatos pueden decidir
el nombramiento para un puesto pGblico de importancia, y natu
ralmente que el hombre que ocupe ese puesto sentird simpatfa-
por las mociones presentadas por la asociacién que lo ayud§;-
pero lua tradici6n politica de los sindicatos no proviene de -
Epocas recientes; desde los primeros sindicatos dependientes-
del Gran Cfrculo de Obreros Libres, apoyaron en 1876 la can--
didatura de Sebastidn Lerdo de Tejada, y lo mismo ocurrif pa-
ra llevar a la presidencia al general Porfirio Dfaz, y afn --
cuando en la época de la dictadura fueron suprimidas las agru
paciones profesionales, resurgieron con su actividad polfti--
ca; y asf, 1a Casa del Obrero Mundial, fundada el 15 de julio
de 1912, interviene abiertamente c¢n la lucha contra el dicta-
dor Victoriano Huerta, apoya a la Revolucidn Constitucionalis
ta y al general Obregbén. En general, su labor es eminentemen-
te politica,

Si valorizamos imparcialmente los resultados de la -
modificaci6n que sufri6 el articulo 249 en el que se prohibia
participar a las asociaciones profesionales en la politica --

del pals y tomando en consideraci6n los beneficios que la ---
Ak Kk kK kK A kX X %

(26) Ibidem. p. 339.
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clase obrera pudo recibir, nos daremos cuenta de que no solo-
no ha habido bencficios, sino que ha provocado perjuicios, --
ha motivado la desuni6n intergremial y ha obstaculizado 1la --
unificaci6n de 1a clase laborante. La experiencia nos ha de--
mostrado que las agrupaciones obreras han sido utilizadas pa-
ra el logro de "fines particulares" y naturalmente ajenos a -
ellas, dejfindose ver desgraciadamente y con claridad que ha -
producido corrupcién y debilitamiento. Pero no podemos quitar
le su inquietud politica al movimiento obrero, ya que es algo
innato en su constitucidn; creemes que los males que dicha --
inquietud ha causado estriban en la forma errénea en que esta
fuerza dindmica del movimiento social ha sido encauzada por -
1fderes venales, salvo contadas y honrosas excepciones, es --
decir, dicha modificacién que permitid la actividad polftica-
sindical, convirti6 a las asociaciones profesionales obreras,
no en fuentes de nuevas ideologfas de cardcter politico, que-
sefialaron al Estado rutas nuevas y planificadas para la obten
ci6n del bien comGn, sino en grupos electorales exclusivamen-
te: se olvidaron de lo que en esencia es la polftica, para --
servir de “trampolines" a 1fderes sin escr@ipulos y apoyo a la
dema gogia infecunda de polfticos ambiciosos que hacen de los-
puntos de Gobierno un modus vivendi.

Desde un punto de vista cientifico, la politica es:-
"Toda acci6n encaminda a la conservacifn, mejoramiento y rea-
lizacidn de los fines del Estado', por lo tanto, cualquier --
critica a la forma de gobierno, o cualquier manifestaci6n pa-
ra su estructuracibén o modificacibn, cden dentro del terreno-
de la polfitica. Y siendo las asociaciones profesionales suje-
tos colectivos con un gran interés en la direccibn que el Es-
tado d& a su accién al resolver los conflictos que surjan en-
tre los obreros y los empresarios, buscando el equilibrio de-
los factores de la produccién, no es posible evitar que los -

sindicatos intervengan emitiendo ideas sobre esas directri- -
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ces, y tratar de propagarlas con el fin de que alcancen una -
mayor fuerza la ideologfa sindical que dicha agrupacibn pos--
tule,

BEs un hecho histéricamente comprobado queuno de los-
principales obstficulos que el movimiento obrero ha encontradoe
en su incansable desarrollo ha sido el Estado, gobernado por-
la clase que desea el desequilibrio social; de aqui que todas
las garantfas de que gozan los obreros, se hayan conseguido -
mediante la intervencidn decidida de los movimientos obreros-
mundiales, en los campos politicos. Pues de lo contrario, el-
Estado graciosamente no les hubiera otorgado los derechos de-
que ahora gozan; de aqui, que la finalidad polfitica sindical,
sea esencial, porque de terminar ésta se producirfa un estan-
camiento en el desarrollo del movimiento obrero.

De estas deducciones concluimos que: no es posible -
despegar el movimiento obrero de la actividad polftica, ya --
que dicha actividad es esencial por su propia naturaleza, co-

mo lo demuestra la tradicién histérica.

De todo lo antes expuesto inferimos pues, que el ob-
jeto de la asociaci6n profesional es exclusivamente el mejora
miento de la clase que representa, tanto en sus relaciones --
con la otra clase, como en el logro de reestructurar las ins-
tituciones del Estado que impidan su normal y legftimo desa--
rrollo, mediante la manifestaci6n de programas e ideologfas -
de cardcter politico.

GARANTIAS DE EJERCICIO.

Dentro de un terrcno amplio, el ejercicio de 1la li--
bertad de asociacién profesional, lo garantiza nuestro régi--
men jurfdico contra toda clase de autoridades y contra los --

actos de particulares.
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La privacién o un ataque al derecho de asociacién --
profesional, o a cualquier otro derecho, s6lo puede ser resul
tado de juicio seguido ante tribunales o autoridades competen
tes, en el que se hayan cumplido las formalidades esenciales-
del procedimiento y se haya juzgado conforme a las leyes expe
didas con anterioridad al hecho; y cuando se atente contra el
derecho de Asociacién Profesional, puede acudirse en demanda-
de Garantfas Constitucionales; es decir, nuestro Juicio de --
Amparo harfa posible la reparaci6n y la restitucién en el go-
ce del derecho violado.

Los Ginicos particulares que mayor interé&s tienen en-
atacar el ejercicio del derecho de asociaci6n profesional y -
cuya accién puede ser definitiva, son los patrones. De aquf,-
que la Ley hayainstitufdo un régimen de protecci6n; estas - -
garantias dec protecci6én las encontramos en el artfculo 123 --
fraccibn XXII Constitucional, que declara despido injustifi--
cado el que se ejecuta por el hecho de que el trabajador haya
ingresado a un sindicato; y en el artficule 112, fracciones --
II1 y V de la Ley Federal del Trabajo vigente, que prohiben -
al patrén, el uso de la coacci6n y de todo otro medio para --
obligar a los trabajadores a retirarse del sindicato a que --
pertenecen o a que se inclinen (voten) por determinadas per--
sonas, en las elecciones sindicales, asi como el de ejcutar -
cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos-
que les otorgan las leyes.

INTERVENCION DEL ESTADO.

El maestro Burgoa (27) nos dice: '..,.como las garan-
tfas sociales implican una relaci6n jurfdica entre dos clases
sociales distintas desde un punto de vista econ6mico, general

N Kk Kk K Kk K Kk %
(27) Burgoa, Ignacio. op. cit. p.244.
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mente hablando, o entre dos o mis sujetos individuales parti-
cularmente; dichas garantfas crean, derechos y obligaciones -
para los sujetos en relacifn en que se manifiestan, cuya con-
sagracifn normativa constituye la regulaci6én legislativa de -
las actividades reciprocas de aquéllas'.

Traduciéndose dichas garantfas en una relacibn juri-
dica entre dos sujetos que, respecto al Estado y sus autorida
des, estdn colocadas en una situacién de gobernados, €ste, --
por conducto de sus autoridades (Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, Secretarfa del Trabajo, etc., por lo que se refiere-
a la materia del Trabajo), que al efecto establece la Ley, --
vela por el cumplimiento de todas las modalidades jurfdicas -
y econ6micas de la relaci6n de derecho en que se ostentan las
prerrogativas sociales.

Mediante esta intervencién que tiene el Estado en --
las relaciones especificas de los sujetos de la garantfa so--
cial, se eliminan los principios de la autonomfa de la volun-
tad y de la libre contratacibn; evitando asf las autoridades-
estatales, que se formen vinculos de derechos que impliquen -
una reduccién o un menoscabo de los derechos que para la cla-
se trabajadora en general o para el trabajador (particularmen
te considcrado)'surgen de la garantfa social consignada cons-
titucional y legalmente (facultades impeditivas o preventi- -
vas). Pero tales principies subsisten en cuanto a la creacién
de vinculos juridicos especificos entre los sujetos de la ga-
rantia social que no s&lo signifiquen una reduccién o un me--
noscabo a los derechos u obligaciones que de ésta surgen res-
pectivamente para el obrero y el patr6n, sino un mejoramiento
de las condiciones de aquél; pero en caso de que dichos vincu
los juridicos ya se hubieren entablado con las consecuencias-
primeramente sefialadas, el Estado debe intervenir nulificédndo
los o anuldndolos, evitando asf que produzcan efectos de de--
recho (facultades sancionadoras). (vgr. cuando se celebran --
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contratos de trabajo con violacién del articule 123 Constitu-
cional en sus diversas fracciones).

El Estado, para hacer cumplir entre las partes o Su-
jetos, las garantfas sociales, manteniendo asf en la realidad
las medidas legales protectoras del trabajador, adopta una po
sici6n que origina la facultad de fiscalizacibn, por lo que -
respecta a la inspecci6én de las citadas relaciones especifi--
cas con el objeto de constatar si se ajustan o no a los tér--
minos de la ley que consagra las garantfas sociales y sus - -
derivaciones.

Este conjunto de facultades antes mencionadas, es lo
que constituye la situacibn general que el Estado guarda fren
te a las garantfas sociales, denominfindose al régimen consti-
tucional en que tal situacién impera: “Intervencionismo Esta-
tal", 'como opuesto al que prevalece en un sistema exclusiva-
mente liberal-individualista, en el que el Estado y sus auto-
ridades asumen el papel de meros vigilantes del desarrollo de
la vida social sin intervenir positivamente en ella, salvo --
cuando surgiere algGn conflicto de intereses". (28)

BREVES IDEAS SOBRE LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO COLECTIVO
DE TRABAJO,

No podemos seguir hablando de Sindicatos o de Aso- -
ciaciones Profesionales sin antes detenernos aunque sea de --
una manera breve, para referirnos a la "coalicién', ya que al
decir del maestro Alvarez del Castillo (29) "la libertad de -
coalicién es la base, el fundamento de todas las institucio--
nes del derecho colectivo del trabajo, pero particularmente -
del sindicato",
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(28) Ibidem. p. 245,
(29) Alvarez del Castillo, Enrique. op.cit. p.l7 apuntes.
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Ya en capitules anteriores, tratamos de una manera -
somera del Derecho Individual del Trabajo y de las condicio--
nes que lo integran; ahora hablaremos del Dereche Colectivo,-
ya que de las instituciones que estudia se comprenden: a) La-
libertad de Coalici6bn; b) La libertad de asociacién profesio-
nal; c¢) El contrato colective de trabajo; y, d) El reglamento
interior de trabajo; que estd formado por las normas que regu
lan a dichas instituciones.

Trataremos del derecho colective del trabajo, pero -
no para coleocarlo en una posicién de contraste con el c&recho-
individual, sino en ¢l sentido de que es otro aspecto del de-
recho del trabajo que, entrelazado con el derecho individual-
cumple mds especfficamente los propSsitos de aquél derecho --
como derecho de integracitn.

El derecho colectivo del trabajo fué producto nece--
sario de la idea de justicia social. E1 Capitalismo liberal,-
produjo una enorme desigualdad entre los hombres, seguida de-
una tremenda injusticia. No era posible corregir la injusti--
cia por la vfa del derecho legislado, pues la doctrina libe--
ral exigi6é la abstencién del Estado. La formacién de las cla-
ses sociales, la coalici6n de obreros, la asociacién profesio
nal y la huelga fueron medios para alcanzar el &rden justo --
que el Estado se negaba a imponer o a estudiar. Los hombres -
habfan creado a3l Estado para asegurar sus derechos, pero por-
causa del mismo Estado, peligraba el primero de estos dere- -
chos que es el derecho a conducir una existencia digna. El --
Estado patrocinaba la desigualdad y la injusticia, pero no --
podfan perpetuarse. Lo que el Estado no hacfa, lo harfa la --
clase social que sufrfa; si el Estado no actuaba para reme- -
diar los males, intervendria la clase obrera para poner un --
remedio. De aquf que hayan nacido el derecho colectivo del --
trabajo y sus instituciones por la inactividad del Estado y -
para substituirlo en el deber de crear un 6rden justo.
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De ahf, que el maestro De La cueva (30) nos dé el --
siguiente concepto sobre el derecho colectivo de trabajo: - -
"...el derecho colectivo del trabajo es el estatuto que tra--
duce la actividad de la clase social que sufrié injusticia --
por la inactividad del Estado y por la injusticia misma del -
6rden jurfdico individualista y liberal, para buscar un equi-
librio justo en la vida social, o sea para conseguir un prin-
cipio de justicia social".

Haciendo un pequefio paréntesis, debemos decir que: -
la justicia social tiene como principal exigencia la conside-
racion del hombre como persona, y con todos los atributos na-
turales y esenciales que a esta calidad corresponden. Despo--
jar a la persona humana de estos atributos para diluirla den-
tro del todo social y convertirla en un instrumento servil --
del gobernante, importarfa negar la justicia social; ya que -
el mds grave atentado que puede cometerse contra la sociedad-
serfa privarla de su condicién de comunidad de hombres para -
transformarla en un simple conjunto de siervos.

El maestro Burgoa (31), nos dice: "...la justicia --
social no es sino la sintesis deontolGgica de todo Srden ju--
ridico y de la polftica gubernativa del Estado". Etimolégica-
mente, la expresifén "justicia social", denota la "justicia --
para la sociedad"; y como ésta se compone de individuos, su -
alcance se extiende a los miembros particulares de la comuni-
dad y a la comunidad misma como un todo humano unitario".

Por otra parte, una de las finalidades mds importan-
tes de la justicia social es: Eliminar la explotacién del - -
hombre por el hombre dentro de la vida comunitaria; ademss de

k K K K X K X £k %

(30) De La Cueva, Mario. op. cit, p.215."
(31) Burgoa, Ignacio, op. cit. pp. 43 y ss.
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que dicha justicia es incompatible con la explotacién y degra
dacién del hombre por el Estado: por el gobicrno del Estado.-
Y la abolici6n de dmbos tipos de explotaciones se persigue, -
mediante la institucifn de garantfas individuales o del gober
nado y de garantfas sociales, debiendo 4mbas comprenderse - -

dentro de un ordenamiento jurfidico unitario y coordinado,

Ning@in 6rden jurfdico ni ninguna polftica del Estado
que no actualicen armbnica y compatiblemente, la institucién-
y observancia de las "garantfas del gobernado" y la consagra-
ci6n, efectividad coactiva y ampliacién permanente de las - -
"garantfas sociales", pueden entrafiar un régimen de-justicia-
social.

Continuando con nuestro tema, seguiremos con los - -
conceptos que sobre derecho colectivo del trabdjo nos propor-
ciona el maestro De La Cueva:

}.- El Derecho Colectivo del Trabajo es la envoltura
del derecho individual del trabajo, del derecho protector de-
las mujeres y de los menores y de la previsién social; es el-
camine para la creacién de estos estatutos y para vigilar su-
cumplimiento; es un derecho instrumental, medio para alcanzar
un fin y tiene su apoyo en los derechos naturales de libertad
e igualdad; y sus instituciones, aseguran la vigencia y regu-
lan la aplicacién de las normas del derecho individual del --
trabajo, que son su fin, porque son lo eterno del derecho del
trabajo.

2.- E1 Derecho Colectivo del Trabajo es la envoltura
del derecho del trabajo que a su vez es la realizacifn del --
derecho del hombre a la existencia y es el creador y asegura-
dor de aquél.

3.- El1 Derecho Colectivo del Trabajo es la norma que
regula la formaci6n y funciecnes de las asociaciones profesio-

- 164 -



B
\

nales de trabajadores y patrones; sus relaciones, su posicién
frente al Estado y los conflictos colectivos del trabajo.

Reproduce el maestro De La Cueva, el concepto que --
sobre derecho colectivo del trabajo propusieron Hueck-Nipper-
dey: "Derecho Colectivo del Trabajo es la parte del derecho -
del trabajo que regula el derecho de las organizaciones de --
empresas y profesionales de trabajadores y patrones, sus con-
tratos y sus luchas'".

Ademds, substituye el término, '"luchas sociales", --
por el de "conflictos colectivos de trabajo", en atencién a -
las soluciones particulares del derecho mexicano: Por una - -
parte, nos dice: "la finica lucha violenta es la huelga' pues-
el "lock-out", como arma de combate, estd prohibida por nues-
tra Constitucidn; y esta doble afirmacién se apoya en las - --
fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX del articulo 123.

Cita la frase de Rippert de que 1la justicia es, no -
dar a cada quien lo que le pertenece, sino lo que necesita.

Llama la atencién sobre la tendencia a internacio---
nalizarse el derecho del trabajo; internacionalizacifn que --
obedece al cardcter vital de la rama, el que deriva de la na-
turaleza y de las nccesidades del hombre, en cuanto trabaja--
dor. Agregando, que las principales instituciones del derecho
colectivo del trabajo se discuten para integrar la Carta In--
ternacional de los Derechos del Trabajo, cuya primera expre--
si6n estd en la Carta Interamericana de Garantfas Sociales, -
aprobada en Bogot4 en abril de 1948, (32)

E1 profesor Krotoschin (33), nos dice que: el dere--
X & Ak X kK k Kk K

(32) De La Cueva, Mario. op. cit. pp.215 y ss.
(33) Krotoschin, Ernesto. op.cit. pp.55 y ss.
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cho colectivo del trabajo es una consecuencia 16gica del he--
cho de que el trabajador aislado se encuentra necesariamente-
en situacién de inferioridad frente al empleado; y que si - -
bien el Estado trata de subsanar esa inferioridad mediante --
una amplia legislaci6n protectora e intervencionista, también
aquf la tutela alterna con la libertad, y mds especificamente
con 1a libertad colectiva de las asociaciones profesionales -
(sindicatos), cuyo instrumento principal para influfr en la -
regulacién de las condiciones de trabajo son las convenciones
colectivas ademds de los medios de lucha colectiva (huelga, -
etc.)

El aludido profesor hace mencién de que es en cl te-
rreno del derecho colective donde se produce el choque mis --
fuerte entre el intervencionista estatal y 1a autonomfa colec
tiva de los interesados, sobre todo de los sindicatos, y que-
el problema de la tutela y libertad se¢ vinculan estrechamente
con el concepto de libertad sindical, con la cual a su vez --
debe armonizarse la libertad individual.

Pasando a las instituciones que comprende el derecho
colectivo del trabajo y especialmente a la libertad de coali-
cién; nuestro Derecho Mexicano del Trabajo no ha precisado su
terminologfa; y una de las causas que dificultan la recta in-
terpretacibn de nuestro artfculo 123, es el empleo de térmi--
nos a los que no dieron los legisladores una connotacién de--
terminada; asf ocurre con los conceptos, coalicién, huelga y-
asociacién profesional.

La doctrina francesa es la que ha logrado mayor pre-
cisién de los conceptos mencionados; Paul Pic nos dice: "Se -
designa con el nombre de coalicién la acci6n concertada de --
cierto nGmero de trabajadores o de patronos, para la defensa-
de sus derechos o de sus intereses comunes"
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De la anterior definici6n se desprende que la coali-
ci6én es el acuerdo de trabajadores y patronos para la defensa
de sus intereses comunes.

AGn cuando es un antecedente necesario de la huelga,
del lock-out y de la asociacién profesional y desemboca nor--
malmente en ellas, no podemos identificar a la coalici6n con-
estas instituciones; pero sin embargo puede entenderse y es -
muy frecuente, la formacién de una coalicifn sin que llegue a
producirse un movimiento huelgufstico o a crearse una asocia-
ci6én profesional.

La formaci6n de una coalicion nos dice Paul Pic, - -
despierta frecuentemente la idea de un conflicto colectivo --
de trabajo y aparece entonces como ¢l preludio de una huelga
o lock-out; en estos casos, 'la coalicién es a la huelga lo -
que el ultimdtum a la declaraci6n de guerra", es decir, es --
una amenaza que probablemente devendrd una guerra, si el pa--
trono no otorga a los obreros las concesiones que sean jus- -
tas. Y empleando la fraseologfa del artfculo 123 Constitucio-
nal, la coalici6n serd el iIndice de un equilibrio entre los -
factores de la produccién, y significa la deliberaci6n del --
factor que sufre injusticia para buscar un arreglo satisfac--
torio con el factor restante y de no lograrlo, ir a la huelga
o lock-out; en consecuencia es: un acto previo a la huelga, -
pero no Gnicamente su antecedente, porque subsiste durante --
todo el perfodo de huelga; si el concierto de trabajadores --
cesara, terminarfa la huelga, pues se¢ romperfa el propdsito -
de defender los intereses comunes.

El maestro Alvarez del Castillo (34), nos dice: "la-
coalici6én es 1la accibn concertada de trabajadores o patrones-

A Kk kK A X %k Kk kX K
(34) op. cit. p.17,
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en defensa de sus intereses comunes. Es una reunién transito-
ria; resuelto el problema comtn y temporal, desaparece",

No podemos confundirla tampoco con la Asociaci6n - -
Profesional, ya que ésta es una organizaci6én permanente para-
el estudio y defensa de los intereses actuales y futuros, no-
se constituye para la decisi6én de un conflicto determinado, -
sino que considera los problemas totales que pucden presentar
se a los trabajadores y patronos, como factores integruntes -
de la produccifn. La asociaci6n profesional es una coulicié6n-
que deviene permanente; lo permanente en coalici6n y asocia--
cién, es la proteccién de los intereses profesionales colec--
tivos de los trabajadores.

El concepto "interés colectivo" seglin Santoro Pasa--
relli "es el interés de una pluralidad de personas con vista-
de un bien id6neo para satisfacer una necesidad comln; no es-
la suma de los intereses individuales, sino su combinaci6n, -
que es indivisible en ese sentido, es decir, no come plurali-
dad de bienes suficientes para satisfacer necesidades indivi-
duales, sino como un bien fGnico propio para satisfacer las --
necesidades de una colectividad. E1 interés colectivo es di--
verso de los intereses individuales, pero es de por sf un in-
terés privado; no es un interés pGblice porque no es un inte-
rés general de toda la colectividad organizada™.

La coalici6n ademds es una instituci6én auténoma, es-
decir, es la simple reunifn de trabajadores o patronos para -
estudiar la mejor defensa de sus intereses comunes y permane-
ce en estado de simple coalici6n, si el resultado de la deli-
beracién es una simple petici6bn dirigida al otro grupo, pero-
si esta peticién va acompafiada de la amenaza de huelga o si -
se decide constitufr una unién permanente, la coalicién se --
transforma y sin dejar de ser el fondo fntimo de las institu-
ciones, deviene una huelga o una asociacién profesional, Sien
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do el soporte de las instituciones (huelga, asociaci6n profe-
sional), es también su antecedente necesario.

La huelga y la asociacién profesional, como fenbme--
nos sociales reales, no son posiblessin la previa coalicibn,-
y si no estd garantizada la libertad de coalicién, no podrin-
tener existencia legal, ni la huelga ni la asociaci6n profe--
sional.

Nuestra Ley Fundamental y la Ley Federal del Trabajo
hablan de la coalici6n, respectivamente en sus artfculos 123-
fracci6n XVI y 258, aunque en sentido distinto. (36)

La fraccién XVI del artfculo Constitucional antes --
citado, nos dice, que tanto los obreros como los empresarios-
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, -
etc., y el artfculo 258 de la Ley Federal del Trabajo vigen--
te, @ su vez define a la coalici6n como "el acuerdo de un gru
po de trabajadores o de patrones para la defensa de sus inte-
reses comunes'. Se percibe de lo antes dicho, que entre la --
Constituci6n y la Ley hay la misma relacibn que entre lo ge--
neral y lo particular; se repara en la mayor amplitud del ver
bo coaligarse, y en la mds restringida acepcién del sustanti-
vo coalicién,

Nuestro artfculo 123, al usar el verbo coaligarse --
(que deriva del latin colligare o de coalere que significan -
reunir, congregar o bien unirse, asociarse, estrecharse), - -
le estdn dando su sentido gramatical de unirse o asociarse; -
y el articulo 258 de la Ley, usa el sustantivo en su conteni-
do o acepcibn jurfdica, conforme al cual designa un ente co--

k k& kK k k x &k Kk %
(36) De La Cueva, Mario. op. cit. p.225.
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lectivo de nuestro Derecho. No hay pues contradicci6n entre -
uno y otro precepto, sino un minfisculo problema de interpre--
tacion legal que se resuclve, en vista de la intencibn y re--
laci6n que guardan la fraccisn XVI y el artfculo 258 en sus -
respectivos Ordenamientos, y del sentido que incumbe en uno y
otro caso a las voces usadas. )

Estudiadas brevemente las Instituciones del Derccho-
Colectivo y en particular la libertad de coalicidn, pasaremos
a nuestro siguiente capftulo.
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CAPITULO 1V

EL SINDICATO EN NUESTRO DERECHO POSITIVO

I1.-

I11.-

vI.-

VII.-

MEXICANO

DEFINICION.

ANALISIS DE LA DEFINICION DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL SINDICATO.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Libertad de Sindicacidn.

Clasificaci6én de los Sindicatos.

La formacién de los Sindicatos.

A) Requisitos de Fondo.

1l.- Requisitos en cuanto a las personas.
2.- Requisitos en cuanto al objeto.

3.- Requisitos en cuanto a la organizacién
del Sindicato.

Derechos de los obreros frente al Sindicato
Obligaciones de los obreros frente al Sin-
dicato.

B) Requisitos de Forma.

PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.
L0S ORGANOS DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.

DISOLUCION DE LOS SINDICATOS.

Obligaciones de los Sindicatos.



Estudiadas la naturaleza esencial del fen6meno aso--
ciative traducide a normas jurfdicas, asf como también el de-
sarrollo histérico de esta dindmica del movimiento sindical,-
hasta llegar a nuestros dfas, debemos examinar en la forma --
mds completa posible, cudl ha sido la posici6én que guardan --
las Agrupaciones Profesionales frente a las leyes especiales-
que las han regulado, asf como el camino que sigui6é la acti--
vidad legislativa para llegar finalmente al punto en que nos-
encontramos,

Para el método de estudio de dicha evoluci6n legisla
tiva, asf como del estado actual de las normas que regulan --
la Asociacién Profesional, nos circunscribiremos al dmbito de
México, por ser este sindicalismo el objeto del presente tra-
bajo.

DEFINICION.

En el ejercicio de la Asociacién Profesional, tanto-
los obreros como los patrones hap integrado agrupaciones de -
distinta denominaci6n; asf tenemos que en Inglaterra y en los
Estados Unidos se les han denominado "Trade Unions" y se les-
define como: "Toda agrupacidén transitoria o permanente de per
sonas cuyo objeto son reglamentar las relaciones entre los --
obreros y patrones, o imponer condiciones restrictivas a la -
direcci6n de una industria o negocio'". Esta definicidn de la-
agrupaci6n obrera es amplisima, pues dentro de ella cabe la -
simple ''coalicién" segln la concepcibn legislativa mexicana -
y también la agrupaci6n profesional organizada y permanente.

Los pafses con un avanzado Derecho Colective del Tra
bajo, en su generalidad han adoptado la denominacit6n de "Sin-
dicato", que segln Narciso Noguer en su obra "Los Sindicatos-

Profesionales de Obreros' (1), proviene de la acepcifn latina
A X X X %k kX k x %

(1) De La Cueva, Mario, op.cit, p.276, t.II,
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"Syndicus"” con la que los romanos designaban al defensor {(pro
curador) de los derechos de una corporacién y llegada hasta -
los idiomas de orfgen latino a través de las lenguas roman- -
ces, En Grecia por el "Syn-dicus™, lo mismo que en Roma, era-
el defensor de alguna institucién, y el representante de la -
defensa. As{ se integra la palabra "Sindicato'", por lo que se
puede afirmar que en sentido ctimol6gico significa "represen-
taci6n y defensa".

Las leyes francesas emplearon ya esta denominacién -
para la Asociaci6n Profesional obrera, en 1884, y la llam6 --
"Syndicats Profesionels", y por conducto de Francia llega a -
nuestra legislacién laboral en su forma castiza; "sindicato".

En Francia se proporciona la siguiente definici6n de
sindicato: "Sindicato profesional es la asociaci6n permancnte
de personas que ejercen la misma profesién u oficios semejan-
tes, o profesiones conexas que concurren a la elaboracién de-
productos determinados, o la misma profesi6én liberal y cuyo -
objeto exclusivo sea el estudio y defensa de los intereses --
econbmicos, industriales y agricolas'". Precisamente esta defi

nicién, el hecho de la permanencia del grupo organizado

En México encontramos una primera definici6n de Sin-
dicato en la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, pues en-
su articulo 142 dice: "Se entiende por sindicato para los - -
efectos de esta ley, toda agrupacién de trabajadores que de--
sempefia la misma profesién o trabajo, o profesiones o traba--
jos semejantes o conexos, constitufda para el estudio y defen
sa de sus intereses comunes". Esta definici6n no limita los -
intereses obreros a lo puramente econ6mico, sino que estable-
ce un concepto genérico de los mismos, atGn cuando adolece del
defecto de referirse Gnicamente a la corporacién sindical o--
brera sin hacer menci6n al derecho de los patrones a asociar-
se; de ahf que nos parezca superior a la definicifn francesa.
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En el llamado "Proyecto Portes Gil" se proporcionG -
la siguiente definicién: "Se 1llama sindicato la asociacién de
trabajadores o patrones de una misma profesién, oficiov o es--
pecialidad, u oficio o especialidades similares o conexos, --
constitufda exclusivamente para el estudio, desarrollo y de--
fensa de los intereses comunes a su profesidn”. i

Posteriormente se elabora el Proyecto de la Secreta-
rfa de Industria, que al definir al sindicato, repite en tér-
minos generales la definici6n dada en el Proyecto Portes Gil.

Y asf, llegamos hasta la actual Ley Federal del Tra-
bajo, que nos proporciona en su artfcule 232, la siguiente --
definicién de sindicato: "Es la asociacibn de trabajadores o-
patrones de una misma profesi6n, oficio o especialidad o de -
profesiones, oficios o especialidades similares o conexos, --
constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus --
intereses comunes'; definici6n que viene a ser casi la misma-
de los Proyectos antes citados.

ANALISIS DE LA DEFINICION DE LA LEY.

La definicién que nos proporciona nuestra Ley Fede--
ral del Trabajo, empieza diciéndonos:

a).- Es una asociacién de trabajadores o de patro- -
nes; por lo que quedan exclufdos los sindicatos mixtos, Esta-
primera proposicibn sirve para sefialar el género préximo "la-
Asociacién", pero a la vez indica la primera diferencia, pues
la asociacién profesional puede Gnicamente integrarse con - -
trabajadores o patrones, por lo que quedan exclufdos los sin-
dicatos mixtos, La legislaci6én mexicana acepté la idea de que
la asociaci6n profesional es una garantfa de la clase traba--
jadora y no reconoci§ al sindicato mixto como un organismo --
protegido por el derecho del trabajo, es decir, hay imposibi-
lidad de acudir a un corporativismo que agrupe por igual a --
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trabajadores y patronos dentro de un mismo organismo.

b).- La asociacibn profesional supone: la identidad,
similitud o conexidad de las profesiones como clemento esen--
cial, pero cediendo en el sindicato de oficios varios, autori
zado en la fracci6n IV del articulo 233 de la Ley, cuando no-
existe en la localidad el nGmero minimo de trabajadores de la
misma profesifn, necesario para constitufir un sindicato ordi-
nario., Si no se hubiera aceptado este caso de excepcibn fija-
do por la Ley Federal del Trabajo, se estarfa limitando inne-
cesariamente el Derecho Constitucional de Asociacidn.

La finalidad inmediata de la asociacién profesional-
es procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores, y para alcanzar este objetivo, en el estado ac-
tual de nuestro ordenamiento juridico, precisa obtener de los
empresarios la fijacién de condiciones favorables de trabajo,
usando como medios el contrato colectivo o la huelga. Peto --
esta pugna solo se desarrolla en cada empresa en particular,-
y es por ello que tengan mayor interés en unirse los trabaja-
dores al servicio de una misma empresa, y no con quienes liga
una razbn ideol6gica, pero les falta el interés actual y con-
creto, que es la lucha frente al patr6én. Esta limitacién de -
que nos hemos venido ocupando no es inconstitucional, sino --
connatural a la asociaci6n profesional que no puede concebir-
se sin similitud, identidad o conexidad en las profesiones, -
Por otro lado, no se obstruye la unidad obrera, porque ésta -
cuenta con medios propios como son las federaciones y las con
federaciones.,

El requisito no se limita Gnicamente a la similitud-
en las profesiones, sino que ademds se permite presentarlo --
con mayor clasticidad, se desenvuelve en dos conceptos: pro--
fesiones, oficios o especialidades similares y profesiones, -
oficios o especialidades conexas. El sentido de estas nocio--
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nes debemos buscarlo en la legislacibn francesa, pues de ella
fueron tomadas.

La similitud aplicada a las profesiones, oficios o -
especialidades, Paul Pic lo presente en estos términos: "E1 -
término oficios similares, designa los oficios que tienen en-
tre si cierto punto de contacto, ejemplos: Torcedores y te- -
jedores, panadcros y pasteleros, etc,” ‘

Por lo que respecta a la conexidad de las profesio--
nes, oficios o especialidades, el maestro De La Cueva (2}, --
nos dice: "el té€rmino "conexidad", es empleado por nuestras -
leyes del trabajo en varias ocasiones, cuando el artfculo 123
de la Constitucién, fraccién XXXI, correSpondiente‘a la refor
ma de noviembre de 1942, al sefialar la competencia de las Au-
toridades Federales en las cuestiones de trabajo, dice: "em--
presas que actten en virtud de un contrato o concesi6n fede--
ral, y las industrias (ue le sean conexas; cuando el artfculoe
359 de la Ley atribuye competencia a la Junta Federal de Con-
ciliaci6n y Arbitraje para conocer de "los conflictos que se-
susciten en las industrias conexas con las empresas que se --
dediquen a la extraccién de materias minerales; cuando el ar-
ticulo 360 ordena a la Secretarfa del Trabajo fijar la cate--
gorla de industrias conexas, y finalmente, en el artfculo 232
de la Ley, que comentamos.

Segn ¢l diccionario de la Lengua Espafiola "conexo"-
quiere decir: junto, unido, enlazado; que presenta cenexidn.

Paul Pic, determing el alcance del término "oficios-
conexos', diciendo que designa el conjunto de oficios diferen

tes, que concurren a la elaboraci6n de productos determina---

¥ & X %k X & k % =%

(2) De La Cueva, Mario. op.cit. p.99.
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dos; y nos pone como ejemplo de que un sindicato de la indus-
tria de la construccidn podrfa legalmente agremiar a albafii--
les, yeseros canteros, etc., segln esta explicaci6n, la con--
currencia a la elaboraci6n de productos determinados, consti-
tuirfa el criterio de conexidad.

La Suprema Corte de Justicia resolvib, que tienen el
cardcter de trabajos conexos: "los que se llevan a cabo como-
condicién o medio indispensable para la explotacién de la in-
dustria'"., Competencia No. 44-43/Julidn Moreno vs. Compafifa --
Siderfirgica Altos Hornos de México, S. A., publicada en el --
Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, 1946,
pdg.173. "La fraccién XXXI del artfculo 123 Constitucional --
dispone que corresponde a la competencia de las Juntas Fede--
rales los conflictos con las empresas que actlen en virtud de
un contrato o concesién federal y las industrias que les secan
conexas, La actividad desarrollada por el reclamante -albafiil-
estd comprendida en esa disposicién, pues como dmbas partes -
lo aceptan, la empresa precisa y goza de una concesién fede--
ral para sus trabajos de extraccién y beneficio de minerales-
cuyo dominio corresponde directamente a la Nacién y, eviden--
tementc, le son conexos los que lleva a cabo como condicién o
medio indispensable para la explotaci6én de la industria side-
rGrgica, Este mismo criterio es el que sustenta la fraccidn -
II del articulo 359 de 1la Ley Federal del Trabajo, cuando di-
ce que, por razén de la materia, corresponde a las Juntas Fe-
derales el conocimiento de los conflictos que se refieren a -
las empresas que se dedican a la extracci6én de materias mine-
rales, que se refieren a los bienes directos de la Nacibn, de
acuerdo con el artfculo 27 Constitucional y sus leyes regla--
mentarias, y a las industrias conexas con aquella, propia - -
conexidad quc es evidente para todos los trabajos materiales-
preliminares para iniciar su explotaci6n, como instalaciones-
y construcciones, pues ello tiende a hacer posible la indus--
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tria que cde dentro de la 6rbita de la jurisdiccién federal",

El mismo Pleno de la Suprema Corte de Justicia pare-
ce inclinado al criterio de la "elaboracién de productos de--
terminados y trabajos indispensables para su eclaboraci6n, en-
esta otra ejecutoria, en que negb la conexidad. (Competencia-
45-13/Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

1945, pdg.88) "La parte actora conviene con la compaiifa deman
dada, en que ésta, para producir la varilla de fierro corru--
gado, emplea, cxclusivamente, pedacerfa de ficrro viejo, agre
gando que como para fundir ese fierro se necesita del consumo
del carb6n mineral, la indusdria a que se dedica esa misma --
compafila es conexa y relativa a la industria minera. AGn dado
por cierto que la empresa demandada usara carb6én mineral para
fundir la pedaccrfia de fierro que adquiere, de ello no podri-
inferirse que se trata de una industria conexa con 1la minerfa,
ya que, de aceptarse tal conclusibn, tendrd que aceptarse tam
bién, que todas las industrias que usen el citado combustible
serfan conexas con la minerfa, lo que por ningln motivo po--
drf afirmarse fundadamente,

Estas explicaciones, la de Paul Pic y de la Suprema-
Corte de Justicia, se refiercn, nos dice el maestro De La - -
Cueva (3), a situaciones distintas, conexidad entre profesio-
nes y conexidad entre industrias; sin embargo, existe una do-
ble relacién, pues la conexidad entre las industrias, para --
los efectos de la sindicacién, determinari la conexidad de --
las profesiones; y tan es asf, para utilizar el ejemplo de la
Gltima ejecutoria de la Corte, que ha podido formarse un Sin-

kX & kK X k &k Kk Kk

(3) De La Cueva, Mario. op.cit. p.401.
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dicato Unico de Trabajadores Mineros y Mctaldrgicos; y es - -
porque la conexidad en las industrias produce la unidad de --
las empresas y la existencia de un interés comin, por lo que-
no habrd razé6n para impedir la unidad de los trabajadores, --
El propio Pleno de la Corte precisé la naturaleza de la rela-
ci6n entre las industrias, afirmando que '"no debe ser acciden
tal, sino constante y directa” y en una Gltima ejecutoria - -
aclaré su pensamiento con un ejemplo: '"La conexidad entre las
dos entidades estd determinada por la circunstancia de que --
dmbas estdn ligadas en sus respectivas operaciocnes; en efec--
to, los metales extrafdos por la entidad minera no podrfan --
utilizarse sin ser antes trabajados por la industria fundido-
ra; v 6sta no podrd funcionar sin que la industria minera le-
proporcionara los metales que extrde de la tierra".

Como tercero y Gltimo elemento de la Asociacidn Pro-
fesional, que se desprende de la definici6n que nos proporcio
na el articulo 232 de la Ley Federal del Trabajo, tencmos:

c} El fin de la asociaci6n profesional, y que viene-
a ser el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses co-
munes.

Anteriormente, en el CapItulo pasado, hicimos men- -
ci6n de que los fines de la Asociaci6n Profesional podfan - -
ser: "mediatos" e "inmediatos", y son a estos Gltimos a los -
que se refiere el mencionado artfculo 232 de la Ley; aunque -
quedando inclufdos los primeros, va que en la forma en que --
aparecen estos requisitos, no es mids que una f6rmula, quedan-
do inclufdos en ella todas las actividades que puedan coinci-
dir a la elevacién del nivel social de los trabajadores en el
terreno material, intelectual o moral.

La Cuarta Sala de la Corte di6 una expresi6én elegan-
te a estas ideas, en la Ejecutoria de 3 de julio de 1942, - -
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Toca 1760/42/Magdaleno Herrera:

"Con el nombre de sindicato se conoce en nuestra le-
gislacién el fendmeno jurfidico de 1la asociacién profesional.-
Su funcionamiento no propende Gnicamente a la lucha de cla- -
ses, sino a finalidades ideales y econbmicas, para estudiar -
la situacidn de los trabajadores y procurar su mejoramiento,-
por una adecuada organizaci6n y mayor preparaci6én de sus com-
ponentes'',

Segtn el maestro De La Cueva (4), no hay nada que --
agregar; serfa inGtil buscar una connotaci6n especifica a los
términos que emplea nuestra Ley, estudio, mejoramiento y de--
fensa, pues concurren a crear una f6rmula general. Estos fi--
nes se resumen los siguientes puntos:

Primero.- Representaci6n de los intereses colectivos
de la profesion; y asf, la definicién de Hueck-Nipperdey sefia
la como finalidad especffica de los sindicatos, "la defensa -
de ilos intereses colectivos"”; y el articulo 460 de nuestra --
Ley que dice: "los sindicatos pueden comparecer ante las Jun-
tas en defensa de sus derechos colectivos'., En efecto, la - -
asociaci6n profesional tiene como primera misi6n la defensa -
de los intereses colectivos de sus agremiados; actividad que-
se puede expresar en las siguientes frases, que corresponden-
a diversos preceptos de nucstra Ley:

a).- "Corresponde a la asociaci6n profesional procu-
rar la unién de los trabajadores o de los patronos”. En el --
primero de los supuestos, nuestra ley tiene una clara tenden-
cia sindical: tiende a fortalecer a las agrupaciones; las - -
cldusulas de exclusién y de preferencia sindical nos lo de- -
muestra;

x kA Xk kK *k & & & Kk

{(4) Tbidem. p.401.
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b).- A la Asociaci6n Profesional le corresponde con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc
cion, armonizando los derechos del trabajo con los del capi--
tal;

c).- Pertenece a la Asociacién Profesional exigir 1a
celebracién del contrato colectivo de trabajo, a efecto de --
lograr el mejoramiento y la unificacifBn de las condiciones de
prestacidn de servicios. (artfculos 42 y 43 de la Ley);

d) .- También le corresponde, vigilar el cumplimiento
de las estipulaciones del contrato colectivo y reclamar ¢l --
puntual cumplimiento del contruto. {artfcules 52 y 460 de la-
Ley).

Finalmente podemos decir que la tendencia de la aso-
ciaci6n profesional es la unidad de los trabajadores en la --
profesitn, lo que sc consigue cn el sindicato de industria y-
l1a uniformidad de las condiciones de trabajo para toda la pro
fesibn, lo que, a su vez se logra en el contrato-ley.

Segundo.- Representaci6n y defensa de las clases so-
ciales; para alcanzar esta finalidad, la asociacién profesio-
nal forma federaciones y confedcraciones, apoyando de esta --
manera a las otras profesiones y recibiendo, a su vez, apoyo-
de ellas.

Tercero.- Representaci6n y defensa de los intereses-
individuales de sus agremiados; con respecto a esta finali- -
dad, podemos decir, que cada obrero tiene facultades para de-
fender sus derechos frente a su patrono, pero dado a la debi-
lidad del trabajador aislade frente al patrén, la Ley Mexica-
na, siguiendo la corriente universal, di6 a la asociacibn pro
fesional facultad para representar a los trabajadores, sin --
necesidad de poder especial. {artfcules del 460 y siguientes-
de la Ley).
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Cuarto,- Integracibn de organismos estatales en asun
tos de trabajo: Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Comisio--
nes especiales del salario minimo, Instituto del Seguro So- -
cial,

Quinto.- Organizaci6n de agencias de colocacién para
los trabajadores; las asociaciones profesionales estén en ap-
titud de prestar este servicio; cuando se extienden a varias-
empresas, tienen noticias de las plazas que estdn vacfas y --
pueden informar a los trabajadores. Los estatutos de diversos
sindicatos prevén este servicio.

Sexto,- Creacién de centros de educacién y de cultu-
ra; tales como Escuclas, particularmente técnicas, conferen--
cias, reparto de folletos y libros, exposiciones, etc.

Séptimo.- Organizacibn de servicios de ayuda y pre--
visi6n social; y asf tenemos: Cooperativas, cajas dé ahorro,-
mutualidades, etc., permitiendo el artfculo 91 de la Ley, - -
los descuentos en los salarios de los trabajadores para los -
fines indicados.

Dejamos pues con estos comentarios definidos, lo que
debemos entender por "Sindicato' como agrupacién formada en -
el ejercicio del Derecho de Asociacibn Profesional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

En nuestro pafs, como hemos visto, desde épocas muy-
remotas surge el impulsoc asociativo; pero lo que integra en -
sf el problema juridico sindical no se plantea de manera ex--
presa, sino hasta el Congreso Constituyente de 1916-1917, - -
cuando s¢ discuten sin cortapisas los principales problemas -
obreros, emanando de dicho Poder Constituyente el articulo --
123 con su fracci6bn XVI; no cbstante lo cual consideramos, --
que cn el artfculo 90. de la Constitucibn de 1857, podemos --
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encontrar el funcionamiento constitucional de los sindicatos.

En el proyecto presentado a la XXVI Legislatura del-
Congreso de 1a Unibn, el 28 de mayo de 1913, encontramos el -
primer intento de legislar en materia de Asociacib6n Profesio-
nal, por el represcntante Moreno Arriaga, y la diputacién del
Estado de Colima, y siendo fuertemente apoyada por la de Ja--
lisco y otros diputados pertenecientes al partido cat6lico; -
el proyecto en su articule lo. establecfa que '"Las uniones --
profesionales gozardn de entidad jurfdica sin m4s limitacio- -
nes que las fijadas en la presente ley, no obstante cualquier
disposicién en contrario en la legislacién actual",

Este proyecto no llegbh a ser discutido, en virtud de
que no fue tomado en consideraci6n por los legisladores. Fuc-
notable en virtud de que todavia en esa &poca se persegufa --
todo esfuerzo encaminado a formar sindicatos de trabajadores,
por considerarlos un obstdculo para el desarrollo de la econo
miIa social e individual.

Pero es el 14 de mayo de 1915 en Yucat4n (después de
este fallido intento), cuando en la Ley del general Alvarado,
se legaliza el movimiento obrero y se proporciona a los sin--
dicatos un amplio campo de accién; Ley que al reglamentar la-
Asociaci6n Profesional, crea los sindicatos obreros de tipo -
industrial, adquiriendo asf la organizaci6n de los trabajado-
res de Yucatin un fuerte incremento. Ademfs se facultaba a la
agrupacién para convenir con las empresas, las condiciones --
de trabajo, as{ como para ejercitar acciones ante los tribuna
les laborales, para obtener el mejoramiento y la proteccibn -
de las garantias otorgadas por la ley.

ta sindicaci6n era prdcticamente obligatoria, pues -
s6lo las uniones y federaciones podfan solicitar la firma de-
Convenios Industriales y acudir, en demanda de un fallo ante-
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las autoridades del trabajo.

En el mismo afio, el 6 de octubre se promulgé por - -
Agustin Milldn, en el Estado de Veracruz, la primera ley del-
Estado sobre Asociaciones Profesionales, siendo también de --
importancia para la agrupacidén obrera, y en la cual se lega--
liza el movimiento obrero que habfa alcanzado un gran desa- -
rrollo en dicho Estado. En ella se considera que el Gnico me-
dio para que el trabajador adquiera el pleno dominio y ejer--
cicio de sus derechos, era asocidndose y despertando su con--
ciencia de clase.

En esta Ley, como se desprende de la definicién que-
proporciona en su artfculo primero, se asimilan los sindica--
tos obreros a la asociacibén civil reglamentada por el C6digo-
de esta materia, descansando su constitucionalidad en el ar--
ticulo %o. Constitucional del 57, como lo manifiesta el ar- -
ticulo segundo de la ley comentada; introduciéndose también -
en su artfculo 3o. una noci6én primaria de Contrato Colectivo.

Repitiendo lo que ya comentdbamos en el Capitulo I:-
Un aspecto interesante de esta Ley que comentamos es que solo
regula a los sindicatos gremiales, y al decir del Doctor De -
La Cueva (5). "ésto explica en gran parte la organizaci6n - -
primitiva de los trabajadores en gremios, asf como las fuer--
tes pugnas intergremiales que hemos presenciado en Veracrtiz".

No tencmos conocimiento de ninguna otra ley, (aparte
de las Leyes de VeracrGz y de Yucatédn) que antes de 1917, - -
hubiera regulado de manera expresa el Derecho de Asociacién -
Profesional; en el Congreso Constituyente reunido en Queréta-
ro, se dis el siguiente paso, y del cual sali6 nuestra Carta-
Magna.

X & % % k X k k X
(5) Ibidem. p.104, t.I.
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Conocido ampliamente es el hecho de que en el Proyec
to de Constitucién presentado al Congreso por Dn. Venustiano-
Carranza, carecfa de disposiciones acerca de las relaciones -
obrero-patronales en la ejecucién del trabajo, hecha la excep
ci6n de la libertad de trabajo considerada como garantfa indi
vidual en el artfculo 4o0., que al discutirse hizo surgir la -
inquietud de incluir a la Constituci6n un nuevo tftulo que --
posteriormente se consagrarfa en la misma con el nombre "Del-
Trabajo y de la Previsi6én Social', contenido en el articulo -
123, que en su fracci6n XVI, y entre los derechos colectivos-
fundamentales, expresa, el derecho de asociacién de obreros -
o patronos para formar sindicatos, asociaciones profesionales

etc., con el objeto de defender sus respectivos intereses.

Se debe indudablemente, y por lo que respecta al - -
contenido de dicho tftulo en lo referente a la Asociacibn - -
Profesional, al hecho de que las organizaciones de trabajado-
res ya se encontraban bastante evolucionada con la influencia
de las doctrinas socialistas, entre ellas la Doctrina Social-
Cat6lica; ademés debemos también considerar que durante el --
periodo inmediato anterior a la Constitucién de 1917, en Vera
cruz ya existian leyes muy adelantadas en materia obrera en -
donde los trabajadores habfan iniciado la lucha por el expre-
so reconocimiento de su Derecho de Asociacifn Profesional, --
atn antes del movimiento revolucionario de 1910,

Aborddndose el estudio del problema laboral en toda-
su integridad en el Congreso Constituyente, el tema de la - -
Asociacibn Profesional fue tocado por la Comisién integrada -
por Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora, E.B. Calderfn, Luis -
Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rfos, Silvestre-
Porador y JesGs de la Torre; quicnes en su Exposicién de Moti
vos sefialaron lo siguicnte: "La facultad de asociarse estd --
reconocida como un derecho natural del hombre y en algunos --

casos es necesaria la unién entre los individuos dedicados a-
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trabajar para otro por un salario, a fin de uniformar las con
diciones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una -
retribucion equitativa. Uno de los medios mis eficaces para -
obtener el mejoramiento apetecible para los trabajadores cuan
do los patrones no acceden a sus demandas, es la de cesar en-
el trabajo colectivamente; todos los pafses reconocen ese de-
recho a los asalariados cuando lo ejecutan sin violencia".(6)

El texto del citado proyecto propuso la fracci6n - -
XVI, que posteriormente serfa aceptada.

Con el fin de lograr la absoluta libertad de sindica
cibn se reforma el artfculo 28 Constitucional, que asegura --
el régimen de libre concurrencia y declara en su pdrrafo ter-
cero que no constituyen monopolios las asociaciones profesio-
nales de trabajadores, formadas para perseguir la proteccidn-
de sus intereses.

Tal como fue aprobado y promulgado el artfculo 123,-
por el Congreso Constituyente de 1917, establecfa una legisla
cidn concurrente por decirle asi, en materia laboral, ya que-
en su pdrrafo introductivo se acord6 otorgar competencia al -
Congreso de la Uni6n y a las Legislaturas de los Estados para
expedir leyes sobre el trabajo en sus respectivas jurisdiccio
nes y fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin contra-
venir las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de-
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y -
Je una manera general todo contrato de trabajo; en consecuen-
cia la legislaci6n del trabajo era de naturaleza mixta, fede-
ral y local.

Dos razones hicieron a los Constituyentes adoptar es

x X KX & kK kK k & %

(6} Trueba Urbina, Alberto. op.cit, p,276,

- 186 -



ta medida: La creencia de que afectaba al Sistema Federal el-
hecho de que fuera la propia Federacién la que legislara para
toda la RepGblica, y la circunstancia de que las necesidades-
de las distintas entidades federativas eran diveras y exigfan
una diferente reglamentacién.

En tal virtud y en cumplimiento de tal disposicién,-
hubo una intensa actividad legislativa en toda la Replblica -
por parte de las Entidades Federativas; destacando las Leyes-
Promulgadas el 14 de enero de 1918 en Veracruz, la de Yucatdn
el 2 de octubre del mismo afio, y la del 6 de junio en Tamauli
pas.

No siendo nuestro prop6sito, ni materia de nuestro -
estudio, el seguir paso a paso la evolucién de la Legislaciébn
del Trabajo y menos aln senalar las diveras reformas de que -
ha sido objeto, nos concretaremos a las tres Leyes de los Es-
tados antes citados, asf como a los Proyectos de la Ley del -
Trabajo que el Congreso de la Unifn conocid y discutié duran-
te los afios de 1929 a 1931,

La Ley del Trabajo de Veracruz del general Cindido -
Aguilar, atacada por las importantes innovaciones que conte--
nfa, y por la cual se garantizaba de¢ una manera més efectiva-
un mfnimo de derechos a la clase trabajadora; sigue los linea
mientos de la Ley de Agustin Milldn, concretdndose a recono--
cer el Derecho de Asociacién Profesional, sin dar normas es--
peciales para el funcionamiento de la agrupaci6n ya constituf
da. Algo semejante ocurre con la Ley del Estado de Tamauli- -
pas, siendo la Gnica en toda la RepGblica que clasifica a los
sindicatos, sefialando que éstos puedan ser: Gremiales o Indus
triales,

En Yucatén, la Ley de Alvaro Torres Dfaz, de 16 de -
septiembre de 1926, en su parte relativa a las Asociaciones -
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Profesionales, otorga personalidad jurfdica a los sindicatos,
ligas o federaciones siempre y cuando se subordinen a la Liga
Central de Resistencia del Sureste; involucrando asf, al movi
miento obrero con la polftica estatal,

Debemos mencionar también a las Leyes de los Estados
de Tabasco, Hidalgo y Tamaulipas, por ser las excepciones - -
legislativas en México, en lo que respecta a la implantaci6n-
del régimen de sindicacién Gnica; ya que todas las demds se -
inclinan por la sindicacién plural.

En casi todas las legislaciones, no existe undindife
rencia fundamental en la forma de otorgar personalidad jurfdi
ca a las Asociaciones Profesionales, pues los requisitos fue-
ron mis o menos iguales; ya que consistfan en la necesidad de
cumplir con un minimo de miembros que variaba segGn el Esta--
do. Por ejemplo: en Sinaloa era de cincuenta; en Tamaulipas -
la mayorfa de los trabajadores de la empresa, ctc. Se estable
ci6 ademds, el registro de los sindicatos y federaciones ante
las autoridades sefialadas para desempefiar dicha funci6n, que-
algunas veces era la Autoridad Municipal, otras, la Junta de-
Conciliacién; y en algunos Estados esa autoridad era el Poder

Ejecutivo; en otros no se exigi6 el registro.

E1 Congreso de la Uni6n, facultado para legislar en-
materia de trabajo no llegé a elaborar la legislacién para el
Distrito y Territorios Federales, limitindose a dictar dispo-
siciones reglamentarias parciales de algunas fracciones del -
texto constitucional; pero la codificacifén completa no 1llegé-
a realizarse a pesar de los Proyectos de 1919, 1928 y el de -
1929 del Licenciado Don Emilio Portes Gil; sin embargo, no --
encontramos una legislacifn que haya tenido vigencia y que se
refiera a la fracci6én XVI del articulo 123 Constitucional,

El Derecho de Asociacién Profesional toma un arraigo
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considerable en todo el pais, para estas €pocas.

La facultad de legislar en materia de trabajo que --
tenfan los Estados de la Federacién, desapareci6 en el afio de
1929, como consecucncia de las reformas constitucionales a --
los artfculos 73 fracci6n X, y 123 en su pérrafo introducti--
vo; es decir, la Ley de 31 de agosto del afio mencionado, di6-
competencia exclusiva al H. Congreso de la Unifn, para expe--
dir las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123 - -
de la propia Constitucién, aunque la aplicaci6n y vigencia --
quedaba conferida a las Autoridades Locales en los asuntos de
su competencia. Estas reformas se devieron a la necesidad de-
uniformar la legislacié6n del trabajo, en vista de que los nu-
merosos problemas no podfan resolverse por las Autoridades --
Locales a causa de los diversos criterios que se tenfan en --
las entidades federativas, ocasionando conflictos de aplica--
cién; y su necesidad cra reclamada por las contradicciones en
que se habfan colocado los trabajadores en las diversas regio
nes de la RepGblica.

Ademds, con una legislaci6n uniforme, nos dice el --
maestro Lanz Duret (7), "se cvitard el radicalismo simulado -
y el exhibicionismo ante las galerias de varios Gobernadores -
inmorales y ambiciosos que pretenden adornarse con el tftulo-
de ultrarrevolucionarios. Una sola legislacién aplicable en -
todos los Estados, reglamentaria de los preceptos constitucio
nales y sujeta a las correcciones que la experiencia y el - -
tiempo aconsejan, pero exclusiva de la competencia legislati-
va del Congreso Federal, constituye indudablemente un mejora-
miento para nuestro. incipiente Derecho Industrial, creado y -
fundamentado en el articulo 123 Constitucional®.

k k kX %k X k kX kX X

(7) Lanz Duret, Miguel. op.cit. p.379.
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En el mismo afo de 1929, y de acuerdo con la nueva -
situacibn constitucional, se formul6 un proyecto de C6digo --
Federal del Trabajo que sc le conoce con ¢l nombre de Proyec-
to Portes Gil, que si bien fue el antecedente directo de la -
actual Ley Federal del Trabajo, no lleg6 a ser aprobado, pues
fue objeto de numerosas criticas al ser discutido en el Con--
greso, y por la oposicién que encontré por parte de las agru-
paciones obrero-patronales, hizo que fuera retirado.

Por lo que respecta a la Asociaci6bn Profesional, se-
sefialaba en la Exposici6n de Motivos de dicho Proyecto, la --
tendencia sindicalista en que se habfa inspirado. Se dijo que
la Asociaci6n Profesional tenfa como caracteristica la de re-
presentar el interés profesional o de clase; y que solamente-
las asociaciones mayoritarias pueden reunir ese requisito, --
lo que quiere decir que ellas y no las minoritarias deben ser
reconocidas; ya que la existencia de estas dGltimas es una - -
fuente de constantes disturbios entre los obreros, que la le-
gislacién debe evitar. Por tales motivos reconoci6 el Proyec-
to dos clases de Asociacién Profesional: la de tipo gremial,-
y al sindicato de industria (hoy de empresa).

Dicho Proyeccto, ademds de exigir muchos requisitos -
para el reconocimiento y constitucidn de los sindicatos obre-
ros, y de otorgarle a las asociaciones mayoritarias toda cla-
se de prerrogativas; implicaba a su vez una restriccién a la-
amplia garantfa constitucional. (8)

Posteriormente en 1931, la Secretarfa de Industria,-
Comercio y Trabajo, elabor6 un nueve proyecto, que al ser - -
aprobado por el Congreso de la Unién, definitivamente se con-
virtié en la Ley Federal del Trabajo, como C6digo tinico para-

% k kX %k k %X k k %

(8) Dc La Cueva, Mario. p.142. T.I1.
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toda la RepGblica, que reglamenté las bases constitucionales-
y que con algunas modficaciones y reformas impuestas por la -
transformaci6én de la vida econémica y social del pafs 1llega -
hasta nosotros con plena vigencia.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Nuestra lLey Federal del Trabajo vigente, reglamenta-
la fraccién XVI del artfculo 123, en el Tftulo 1V, y a través
de veintiseis artfculos que son "el cauce de toda actividad -
del movmiento obrero.” (9)

La citada Ley, en su articulo 232, nos proporciona -
la definicién de sindicato, sefialando entre las caracterfsti-
cas de la agrupacién profesional, su constitucién clasista, -
sus objetivos de estudio, mejoramiento y defensa de sus inte-
reses; asf como la comunidad de los mismos, (10)

Por lo tanto, examinaremos los diversos aspectos que
regula el Tftulo IV de la Ley, que se intitula "De los Sindi-
catos", Iniciaremos el estudio de 1la Libertad de Sindicacién-
que se consagra como garantfa social en la fraccibn XVI del -
articulo 123 Constitucional; y cuya reglamentacién la hace 1la
propia Ley del Trabajo de 1931,

LIBERTAD DE SINDICACION.

Las ideas individualistas que tuvieron gran auge en-
épocas anteriores, aGn poseen validez, por lo que una de las-
cuestiones mds diffciles es equilibrar legislativamente la --
posicién de que el hombre es el '"centro y el fin de la vida -
social™ (11),'un epicentro de todes los fen6menos sociales',-
k X & K X %2 %X X X

( 9) Alfonso L6pez, Aparicio. op.cit. p.195. E1 Movimiento --
Obrero de México. Edit.Jus. México. 1952,

(10} Ver .capfitulo que estudiamos. pig. 198 actual,

(11) De La Cueva, Mario. p.268. T.I.
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con la tesis del c¢olectivismo que sobre los intereses del hon
bre en particular coloca los intercses de grupo, que prevale-
cen sobre aquellos que son una parte del todo social cuya ac-
tividad debe realizarse en beneficio de la sociedad.

El 1lamado principio de libertad sindical consiste -
en primer término, en el derecho individual de sindicarse y,-~
consecuentemente, en la exclusi6én y prohibicién de todas las-
trabas, pGblicas o privadas, que pudieran oponerse al ejerci-
cio de ese derecho individual.

En este tema que nos ocupa existen dos tendencias -~
opuestas y contradictorias: Una que sostiene el predominio --
del individuo sobre el grupo y la otra que sostiene el predo-
minio de la asocliacién profesional sobre el individuo.

E1 Doctor De La Cueva (12) nos dice: "creemos que en
este problema hay mucha exageracidn y una confusi6n entre ten
dencias polfticas y conclusiones de derecho positivo. Las co-
rrientes sindicales radicales, las que buscan la transforma--
cién total del 6rden jurfdico existente, las que pugnan por -
la lucha de los obreros contra el Capital y el Estado, sosten
drdn probablemente, la supremacia del grupo sobre los indivi-
duos; y es porque lo que importa a estas tendencias es el fin
y no los hombres. Era la actitud polftica de la Confederacién
General du Travail de Francia del sindicalismo comunista y de
la Social democracia alemana. El juicio polftico sobre estas-
tendencias dependerd necesariamente, de la postura politica -
que personalmente se adopte..."”

Pero no debe confundirse este asunto politico con --
las tendencias de derecho positivo.

X K A K k kKX A K

{(12) De La Cueva, Mario. op.cit. p.356, t.II.
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La esencia de la asociacién profesional es el indivi
duo y en consecuencia aquella no puede pasar sobre los dere--
chos fundamentales de la persona humana; el hombre debe ser -
libre frente a la asociacibn profesional, y no puede perderse
en ella, pues la asociacibn profesional no es sino un medio -
puesto al servicio de los hombres. En el estado actual de - -
nuestro derecho no podemos admitir la dictadura sindical, pe-
ro esta libertad no debe significar la anarqufa del grupo, --
ni la ausencia de relaciones sociales; los grupos actuardn en
representacién y defensa de los intereses gencrales. En suma,
la organizacibn interna de un sindicato debe ser una especie-
de democracia si se le puede llamar asf, por un lado, recono-
cer una esfera de derecho de sus miembros y por el otro, ac--
tuar unidos en defensa de los derechos y de los intereses co-
munes.

Estamos ya en aptitud de afirmar que el derecho de -
asociacion profesional corresponde originariamente a los in--
dividuos trabajadores o patronos.

Es cierto como dice el maestro L6pez Aparicio (13),-
que '"lLa Asociacién Profesional considerada como grupo humano,
representa intereses mis valiosos que los de cada uno de sus-
miembros considerados en particular, pero a su vez la persona
aislada tiene derechos inalienables, prerrogativas que no pue
den postergarse. La Asociaci6n Profesional, como toda asocia-
cién humana, lleva como fin esencial el servicio del hombre,-
y, en consecuencia, serfa absurdo que se coartara la libertad
personal en su 4mbito necesario e indeclinable para robuste--
cer al grupo"

La doctrina reconoce al derecho individual de aso- -

* kK X &k A & K Kk &k

(13) Lépez Aparicio, Alfonso. op.cit. p. 196,
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ciaci6n profesional tres aspectos: a) La libertad positiva de
asociacién profesional, ésto es, derecho a afiliarse a un sin
dicato; b} La facultad de permanecer ajeno a toda asociacibn-
profesional, es decir, la libertad negativa de asociacién pro
fesional; c) La libertad de segregarse del grupo al que se --
hubiere ingresado. ’

Asf, nos encontramos ahora frente al problema del --
individuo que se enfrenta a un sindicato de ideas hostiles; -
en la historia se registran dos formas principales de presién
al obrero: a) Violencia, amenazas, boicot, etc. En la practi-
ca esta "accibébn directa" resultd ineficaz; b) El uso de proce
dimientos indirectos como exigir al empresario que no utilice
sino obreros sindicados, o pactar mejores salarios, vacacio--
nes mis largas, mayores descansos, preferencias para ascensos
todo esto para los mismos sindicados. Asf surge entre otras -
preguntas: la de si tolera la ley estos medios de ejercer pre
sién sobre cl individuo, y si en su caso existe alguna via --
juridica para defender la libertad individual de la asocia- -
cién profesional.

Una mavorfia de las legislaciones extranjeras, las --
que responden a una idea democritica del derecho, consignan -
en mayor o menor grado los tres aspectos de la libertad indi-
vidual de asociaci6n profesional. Inglaterra, Francia, Esta--
dos Unidos, Bélgica, Espaiia y en la América Latina, se han --
aceptado estos derechos como derechos pGblicos subjetivos, --
ésto es, como libertades frente al Estado.

En algunos palses se garantiza expresamente la llama
da libertad negativa de sindicaci6n, o sea, la libertad de no
agremiarse. En otros, se abandona la cuestién a decisiones --
adoptadas a las circunstancias; y en pafses de marcada tenden
cia liberal, se admiten incluso cliusulas convencionales (in-

sertadas en convenciones colectivas de trabajo), que tienden-
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a la agremiaci6én obligatoria. De ahf que la proteccién del de
recho es entonces, muchas veces, una proteccidén que favorece-
a2 la asociaci6n mis que al individuo (14). Independicntemente
de las doctrinas sociales (Marx y Bakunin por un lado, Lebn -
XIII y Pfo XI por el otro), nuestra vigente Ley Laboral tuvo-
que tratar el problema: ’

Ya que el derecho mexicano del trabajo comprende dos
clases de preceptos: La fracci6n XVI del artfculo 123 Consti-
tucional, y varias disposiciones de la Ley Federal del Traba-
jo, los problemas que tenemos que resolver son saber si: ga--
rantiza nuestra Constitucién los derechos o libertades posi--
tiva y negativa dc¢ asociacibn profesional, de tal modo que el
Estado no pueda ni impedir ni obligar a los trabajadores a --
que formen o dejen de ingresar a los sindicatos; y si estas -
libertades existen: asegura el Cuerpo Polftico a los trabaja-
dores el ejercicio libre de esos derechos, en tal forma que -
los ataques o maniobras de los sindicatos son ilicites?.

Atendiento al primero de los problemas, empezaremos-
por decir que la fraccién XVI de nuestro artfculo 123 estable
ce literalmente que: '...tanto los obreros como los empresa--
rios tendrdn 'derecho' para coaligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses..."; es decir, se tiene un derecho abseolu-
to para formar parte de un sindicato, pero también un derecho
de la misma naturaleza para no formar parte de é1l. Necesaria-
mente ese es el camino seguido por la Ley Federal del Trabajo
(ne se impone el sindicato con cardcter obligatorio) puesto -
que en su artfculo 234 dice: "Se reconoce a los patronos y a-
los trabajadores el derecho de formar sindicatos, sin que ha-
va necesidad de una autorizacidn previa. A nadie se puede - -
obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte --

X kX x K % % K k X
(14) Xrotoschin, Ernesto. op,cit, p,167,
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de 61'; y el artfculo 235, refuerza esta posicién al prohibir
la ejecuci6n de sanciones a quienes abandonan el sindicato de
que eran miembros, o cualquier medida a desvirtuar la liber--

tad que se consagra en ¢l artfculo que lo precede,

La misma prohibicién impone el artfcule 112 en sus -
fracciones III y V, a los patrones que no puedan ejecutar ac-
tos tendientes a que los trabajadores abandonen o se adhieran
a determinada agrupacién; asimismo, 1a fraccién IIT del artf-
culo 249 de la Ley nos dice: "Queda prohibido a los sindica--
tos: Usar de la violencia sobre los trabajadores libres para-
obligarlos a que se sindicalicen..."

Existe una f6rmula aprobada por la Conferencia Inter
nacional del Trabajo:

"...Libertad tanto para los trabajadores como para -
los patronos, de asociarse libremente observando las formali-
dades legales, en una organizaci6n por ellos elegida, para 1la
defensa colectiva de los intereses materiales y morales que -
se refieran a su condicién de trabajadores y de patronos, de-
jando, no obstante, a salvo la libertad de no asociarse..."

(15}

De lo anterior podemos conclufr que la libertad nega
tiva de asociacibn significa que a nadie se puede considerar-
como miembro de una asociacibn profesional, en tanto no pres-
te su asentimiento.

En conclusién, diremos lo siguiente: Juridicamente -
no pueden limitarse las libertades positiva y negativa de - -

asociacidn profesional; la sindicacién es un derecho y no un-

x kX k & % x X % %

(15) Alvarez del Castillo, Enrique. op.cit.p.43 apuntes.
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deber. La libertad de asociacién profesional estd asegurada -
en la Constitucibn, frente al Estado, ante el empresario y --
frente a la asociacifn profesional., En México nadie estd ju--
ridicamente obligado a formar parte de una agrupacibn sindi--
cal; (pero se tiene la facultad de agruparse profesionalmente
si asf se desea). Y como lo afirma el maestro Alvarez del Cas-
tillo (16), "el espiritu general de nuestra legislacié6n, (en-
tendiendo por el mismo el conjunto de principios generales --
que tienen valor en nuestros distintos c6digos), estd en el -
sentido de que la persona ff{sica tiene la libertad de aceptar
o de rechazar una obligacién que le imponga nuevas cargas; --
no se le puede obligar por medios ilfcitos a manifestar su --
voluntad en determinado sentido, pues nos encontrarfamos ante
un acto de voluntad viciada y por ende, nulo".

Sin embargo, a pesar de que '"a nadie puede obligarse
a formar parte o permanecer dentro de un sindicato", este - -
principio no es general; tiene casos de excepcién consignados
en la misma Ley, que en cierto modo entrafian una coaccién in-
directa para provocar la sindicaci6n, haciéndola conveniente.
Estos casos son los previstos en la fracci6n I del articulo -
111, de la Ley, que obliga al patrén, a preferir en igualdad-
de circunstancias, a los mexicanos respecto de quienes no lo-
sean, y a los obreros sindicalizados respecto de los que no -
lo estdn; la fraccién XXII, establece igual preferencia a los
elementos sindicalizados para que sigan trabajando en caso de
reajuste, Estas medidas, no obligan a sindicarse, atn cuando-
otorgan conveniencias; pero el problema se agudiza al exami-
nar el contenido de los artfculo 49 y 236, que regulan lo que
se conoce con el nombre de '"Clatsulas de Exclusién"; es de- -
cir, la Ley mexicana a pesar de que en el articulo 235 esta--

* k X kX %X x kK x %k

(16) Ibidem. p.43. apuntes.
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blecié la prohibici6n de que hablamos, admite la legitimidad-
de las clfusulas de los contratos colectivos que cierran las-
puertas de las empresas a quienes no son sindicados, o que --
decretan la separacidn del trabajo de quien dimite o es expul
sado de la asociacibn profesional, o que otorgan preferencias
a los obreres sindicados; y estos pactos inclufdos en los - -
contratos colectivos, sc¢ conocen en el derecho mexicano con -
los nombres de '"ClaGsulas de Exclusifén o Consolidacién y de -
Preferencia o Privilegio Sindical"., (17)

La terminologfa mexicana usa las dos frases: Cldusu-
las de exclusi6n y Cldasulas de consolidacién sindical. La --
primera denominacidn se¢ apoya en los efectos de estas cliusu-
las que consisten en "excluir" del trabajo a quienes no estdn
sindicalizados; la segunda denominacién hace referencia a las
finalidades de las cldusulas, que son fortalecer a las asocig
ciones profesionales, al obligar a los trabajadores a que in-
gresen en ellas; su fin d4ltimo sirve a la 'consolidacién de -
los sindicatos'.

Sin emabargo, el vocablo "Cldusulas de Exclusién", -
tiende a generalizarse; es reconocida actualmente por la ma--
yor parte de los tratadistas sobre la materia y reviste den--
tro de nuestra Legislaci6n dos aspectos importantes: de ingre
so {art.49) y de separacidén (art.236).

El Maestro Alvarez del Castillo (18) nos dice que a-
dichas cldusulas que son tradicionalmente dos, se agrega una-
tercera: La "cldusula de exclusién por preferencia sindical".
(art,186). Por lo que respecta a esta cldusula se pueden con-
sultar los artfculos 111 fraccién I y 49 de la Ley Laboral, -

® kX & kK kX & X X X

(17) De La Cueva, Mario. p.369, T.II.
(18) Alvarez del Castillo, Enrique. op.cit. p.d43.
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asf como la fracci6n VII del articulo 123 Constitucional,

Con relacifn a la cldusula de exclusién de ingreso -
o de admisi6én de trabajadores, es una estipulaci6n del contra
to colective, por virtud de la cual, se obliga al patrono a -
utilizar Gnicamente a trabajadores sindicalizados; y el dere-
cho que tiene el sindicato de que cuando existe alguna vacan-
te en el personal de los trabajadores de una empresa, se¢ ori-
ginen nucvas "plazas", de proporcionar el personal necesario.

Asf 1la acepta nuestra Ley en el articulo 49, al de--
cir: "La cldusula por virtud de la cual el patr6n se obligue-
a no admitir como trabajadores sino a quienes estén sindica--
lizados, es 1fcita en los contratos colectivos de trabajo. --
Esta cldusula y cualesquiera otras que establezcan privile- -
gios en favor de los sindicalizados, no podrdn aplicarse en -
perjuicio.de los trabajadores que no formen parte del sindi--
cato contratante y que ya presten sus servicios en la empresa
en el momento de celebrarse el contrato", es decir, el efecto
principal de dicha cldusula consiste en: limitar la facultad-
del empresario para seleccionar libremente a su personal y el
derecho que tiene el sindicato de proporcionar el personal --
necesario, para cubrir las vacantes que se presenten en la --
empresa, o se originen nuevas 'plazas'. Por medio de esta - -
clfusula se persigue la defensa de la comunidad obrera.

Se ha manifestado que dicho artfculo es inconstitu--
cional porque: limita la libertad de trabajo que como garan--
tfa establece el artfculo 4o. de nuestra Carta Magna; conside
ramos incorrecta dicha opini6én ya que de ninguna manera se --
restringe la libertad que tienen los trabajadores para dedi--
carse a la actividad que mi&s les agrade o les convenga; la --
cldusula de exclusi6n de ingreso no pretende limitar la liber
tad de trabajo o de asociaci6n profesional de los trabajado--

res, ni intenta obligar a los obreros que ingresen a una aso-
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ciaci6n determinada; su prop6sito es la defensa del interés -
colectivo frente al patrono, ya que como lo comprucban la ex-
periencia y la estadfstica, €stos prefieren a los trabajado--

res libres, usdndolos para debilitar a las uniones obreras.

Afirmamos pues la legitimidad de la cliusula de ex--
clusién de ingreso y creemos que no hay violacién de los ar--
ticulos 4o0., 90. y 123 en su fraccién XVI.

De la argumentaci6n de los defensores de las cliusu-
las de exclusién, el maestro De La Cueva (19), toma las si- -
guientes ideas: “Las libertades y los dercchos no pueden ser-
ilimitados, porque, entonces, la vida social serfa imposible;
las libertades individuales estdn limitadas por la existencia
y los derechos de las asociaciones profesionales; negar esta-
idea es desconocer la existencia y los derechos de la asocia-
ci6n profesional, ésto es, serfa retroceder a un individualis
mo extremo, que, por serlo, resulta necesariamente falso e --
injusto.

La cldusula de exclusién por separaci6én la establece
el artfculo 236 de nuestra Ley Federal del Trabajo, que a la-
letra dice: '"Los sindicatos de trabajadores tienen derecho de
pedir y obtener del patrén la separacién del trabajo de sus -
miembros que renuncien o sean despedidos del sindicato, cuan-
do en el contrato respectivo exista la cldusula de exclusi6n"
En otras palabras, el efecto de esta cldusula consiste en la-
posibilidad que tiene el sindicato para exigir a la empresa -
en que detenta la titularidad del contrato colectivo que con-
tiene dicha cldusula que separe de su empleo a cualquier tra-
bajador por el hecho de que el obrero haya renunciado al sin-
dicato o haya sido expulsado de 1.

* k kX k kA k k k %
(19) De La Cueva, Mario. op.cit. p.383, T,II.
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De esta cldusula se ha dicho que es inconstitucional
porque contradice el principio de libertad positiva y negati-
va de asociacitn profesional aceptado por el artfculo 123 - -
Constitucional, fraccién XVI.

Los que sostienen dicha tesis nos dicen: que la cldu
sula de exclusi6n por separacién, atenta contra la libertad -
de asociacién profesional, puesto que puede obligarse a un --
trabajador a sinidcalizarse o a mantenerse sindicalizado en -
virtud de la amenaza de la aplicacién de dicha clgusula, El -
Doctor Cavazos Flores (20}, nos dice: a mayor abundamiento, -
lo preceptuado en el artfculo 236 referido, pugna abiertamen-
te con lo establecido en el artfculo 234 de la propia Ley de-
la materia, en el cual se encuentra la garantfa constitucio--
nal de asociaci6n profesional gue reconoce a los trabajadores
y @ los patrones el derecho de formar sindicatos sin necesi--
dad de una autorizacién previa, y que a nadie se le puede - -
obligar a formarparte de un sindicato, o a no formar parte de
61, confirmando la l1ibertad "positiva y negativa" de asocia--
ci6n profesional. Ademds en el artfculo 235 se prohibe la eje
cucién de sanciones a quienes se separen del sindicato al - -
cual pertenecfan o, cualquier disposicién que desvirtle la --
libertad consagrada en el artfculo que le antecede. Y suman -
a €ésto las prohibiciones que tienen los sindicates en el ar--
tfculo 249, fracci6n I11... Usar la violencia sobre los tra--
bajadores libres para obligarlos a que se sindicalicen.

Por otra parte, se violan los artfculos 4o0. y 5o0. de
la Constituci6én, ya que a ninguna persona se le puede impedir
que se dedique a cualquier actividad que lo desee si ésta es-
lfcita. En la especie, aunque la actividad sea lfcita, el tra
bajador serd separado de ella, aGn contra su deseo, si el sin

dicato le cxgulsa de su seno.
R EEER] Ak
(20) Cavazos Flores, Baltazar. op.cit. p.89.
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De 1o anterior se desprende que ¢l artfculo 236 vio-
1a la libertad "positiva' de asociacién profesional, obligun-
do a los trabajadores a depender exclusivamente del sindicato
porque 31 sancionarlo con el despido desvirtGa en forma ter--
minante las garantfas que le otorguen los artfculos 234 y - -

235, transformando en obligacién el derecho de asociarse.

El Doctor De La Cueva (Z1) opina que: "Cuando se - -
aplica la cldusula de exclusi6n por scparacibn, garantiza el-
Estado a la asociaci6n profesional contra el ejercicio de un-
derecho asegurado en la Constitucién a los trabajadores, 6sto
es, viola el principio de la libertad individual de asociacio6n
profesional; y no puede actuar de esta mancra, porgue el Esta
do estd obligado a respetar y a hacer cumplir la Constitu- --
cifn'., "La fracci6n XVI del articulo 123 Constitucional reco-
noce la existencia social y jurfdica de la asociacibn profe--
sional y como una consecuencia de este reconocimiento cxiste-
el derecho de expulsibn; pero una cosa es la sancién sindical
y otra es el despido del trabajador. No puede aceptarse la --
idea de que la asociaci6n profesional sea absoluta, como lo -
es el Estado en la imposici6n de sanciones y que el derecho -
disciplinario de la asociaci6n profesional produzca consecuen
cias como es el despido del trabajador; serfa tanto como que-
la asociaci6n profesional disfrutara de un derecho penal pG--
blico. Ahora bien, y de acuerdo con la fraccién XXII del ar--
tfculo 123 de nuestra Carta Magna, no puede considerarse cau-
sa justificada de despido (por lo que respecta al empresario)
la peticibén de un sindicato, porque la libertad negativa de -
asociacién profesional sc encuentra garantizada en su propia-
Constitucién. La cldusula de exclusibn por separaci6bn es un -

acuerdo entre cl empresario y el sindicato, pero estos pactos
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(21) De La Cueva, Mario. op.cit. p.387,
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no pueden violar la Constituci6n ni crear causas justificadas
de despido"”.

Por su parte quienes sostienen la legalidad de las -
cldusulas de exclusi6n, nos dicen: No es exacto que las cléu-
sulas de exclusi6n estén contradiciendo la fracciém XVI del -
artfculo 123 Constitucional, porque ecsa fraccibén consigna la-
libertad positiva de asociacién, el derecho de ingresar, eso-
no lo estdn negando las cldusulas de exclusifn; pero es discu
tible que se consigne en la fracci6én XVI la llamada libertad-
negativa de asociaci6n: no asociarse. Es una interpretacién -
de la fracci6n XVI, como tantas otras, Y principalmente lo --
que no consigna la fraccién XVI es el derecho de permanecer -
dentro de una asociaci6n profesional; ese derecho no estd - -
consignado, de ahf la consecuencia: Dejar de pertenecer a una
asociacién profesional, por expulsifn, no implica la pérdida-
de la libertad de asociaci6n profesional; y si consideramos -
que el individuo es libre de asociarse profesionalmente, en -
ejercicio de esa libertad puede imponerse modalidades que al-
mismo parezcan convenientes, por lo que si al asociarse libre
mente y ejercitar su derecho, el trabajador conviene con el -
sindicato, y con el patrén a través del sindicato en estable-
cer una causa de despido especifica, como es 1a de que dejan-
do de pertenecer a la asociacioén profesional pierde el traba-
jo, indudablemente que esa cldusula no estd contraviniendo en
forma alguna la libertad de asociacién profesional estableci-
da en la fracci6n XVI del artfculo 123 Constitucional. La 1i-
bertad de asociacién es absolutamente respetada por l1as cldu-
sulas de exclusi6n, porque la libertad de asociacifn no impli
ca derecho de permanccer sindicalizado, porque por ser libre,
puede el trabajador imponer las modalidades que apetezca, y -
porque, dentro de esas modalidades no se contradice esa liber
tad de asociacién, cuando el trabajador en el inscribirse al-
sindicato acepta la cldusula de exclusioén por separacién como
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causa de despido que el sindicato ha pactado en el contrato -
colectivo con el patrén.

El profesor Xrotoschin (22) al referirse a las cliu-
sulas convencionales, quec tienden a la agremiacibn obligato--
ria, nos dice: ",,. También ésto se explica histéricamente y,-
por otro lado, estf de acuerdo con las funciones modernas - -
ejercidas por los sindicatos y con el principio de la liber--
tad sindical en su faz colectiva. $i las asociaciones han de-
defender el interés profesional (colective), si han de cum- -
plir tareas de integracién y se les otorga derechos en vista-
del carfcter representativo que Tevisten, resulta que cierta-
restriccifn a la libertad individual es aceptable y hasta ne-
cesaria para el logro de esos fines..."

Alberto J. Sily (23) por su parte hace el siguiente-
comentario: "Con respecto al individuo, la ley debe defender-
su libertad sindical, positiva y negativa: derecho a afiliar-
se o a no afiliarse, respectivamente, y sobre todo, a elegir-
libremente la organizacidén sindical de su preferencia. Sin --
embargo, esta libertad no es absoluta. Sin recurrir al argu--
mento de la limitacibn ontolbgica de ese aspecto de la liber-
tad humana, encontramos precisamente en la finalidad de la --
organizacibn sindical, en el motivo que lleva al trabajador -
mismo a asociarse, la razbn mis poderosa dc esa limitacién --
de la libertad individual. La defcnsa de sus intereses econé-
mico-sociales en el interior de su profesifn y su promociébn, -
como persona y miembro de su clase, dentro de la sociedad ci-
vil y polftica, le estén exigiendo una renuncia parcial de --
los derechos que como individuo tiene.

X & & k k Xk k k X

(22) Krotoschin, Ernesto. op.cit. p,167 y ss.
(23) Alberto J. Sily. op.cit. p.117.
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Esta renuncia, junto con la necesidad de alcanzar --
los fines inherentes a toda sociedad, son los que constituyen
los derechos e intereses en juego, por parte del grupo. Al --
hablar del grupo, lo hacemos en singular, por oposicién al -~
individuo y al Estado, no para significar su exclusividad nu-
mérica, Pertenece a la esencia de 'la libertad sindical ta - -
salvaguarda de la pluralidad, sino de hecho, ciertamente de -
derecho.

El trabajador, al unirse con otros para constitufr -
un sindicato, o formar parte de alguno de los ya existentes,-
le otorga la facultad de representarlo y defenderlo en el se-
no de la profesi6n a la que pertenece y, en determinadas cir-
cunstancias, frente al poder pGblico. Es algo similar a lo --
que hace todo ciudadano, al delegar en manos de los parlamen-
tos que ha elegido, la defensa y promoci6n de sus derechos --
civicos.

El sindicato, investigo asf de un poder de represen-
tacion, respetando los valores fundamentales de cada uno de -
sus miembros como personas: Libertad de conciencia, libertad-
de opini6n, libertad politica, etc., deberd armonizar los in-
tereses individuales de sus afiliados. Estos, por lo tanto, -
contréen un cierto nfinero de obligaciones libremente acepta--
das, al entrar a formar parte de un sindicato, en compensa- -
ci6én de las ventajas que les otorga su afiliaci6én al mismo. -
Este es el sentido de la limitacién de la libertad individual
y el Gnico medio para que el sindicato pueda cumplir su fin.-
Uno de los requisitos para que el sindicato alcance sus obje-
tivos, es el que pueda organizar eficazmente la profesifn que
representa. Esto supone la subordinaci6n del interés indivi--
dual al bien comGn, dentro de la organizacién".

El profesor Lanz Duret (24) nos dice, que en la nue-

X kX % x x % * & .
(24) Lanz Duret, Miguel, op.cit. p.383,
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va Ley Federal del Trabajo, no se imponc el sindicato con ca-
ricter obligatorio; y asf refiriéndosc a los artfculos 234, -
49 y 43 en relacitn con el artfculo 236, as{ como a los artf-
culos 42-48, todos ellos de 1a ley, opina: "es evidente que -
la orientaci6n y los fines buscados por la Ley Federal del --
Trabajo son estimular y proteger de una mancra decidida a las
asociaciones profesionales, arraigando definitivamente el - -
sindicalismo en México y 1a prictica de los contratos colecti

vos como base de nuestro Derecho Industrial',

Nuestro mdximo Tribunal, no obstante las argumenta--
ciones que afirman la inconstitucionalidad de la clédusula de-
exclusi6n por separaci6n, sostiene la constitucionalidad de -
dicha clfusula en los siguientes términos:

La privacién del trabajo por virtud de la aplicacién
de la cldusula de exclusi6n, no es propiamente ni la conse- -
cuencia del acto del poder pdblico ni del mandato imperativo-
de la Ley, sino el resultado de la expresa y libre voluntad -
de las personas agrupadas para constitufr un sindicato, o que
posteriormente se adhieran a 61, los cuales, con ¢l propdsito
de fortalecer afin mds sus organismos de defensa convienen en-
que agquecllos de sus miembros que por determinados motives - -
sean expulsados de la agrupaci6én conforme a las disposiciones
de sus mismos estatutos, deberén abandonar el trabajo sin res
ponsabilidad para el patr6m, ya que también previene que éste
quedard obligado a separarlos cuando para ello reciba la soli
¢itud, por lo tanto no es la Ley la que determina que scpare-
del trabajo a los obreros expulsados de sus respectivos sin--
dicatos, sino la libre voluntad de todos y cada uno de los --
agremiados, establecida de antemano al celebrarse la contra--
tacién dentro de la que todos se consideran representados, o--
a los que se adhieran por un acto posterior que estd consti--
tufdo precisamente por su ingreso al sindicato y al trabajo,-
tode lo cual se corrobora con el hecho de que la sindicaliza-
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ci6én misma no es un acto forzoso, sino enteramente libre; por
lo que, si no es la Ley la que obliga a sindicalizarse ni la-
que impene la concentraci6n y admisién de la cldusula de ex--
clusi6n, es indudable que no puede decirse que los articulos-
49 y 236 de la Ley, que admiten y sancionan dicha claGsula, -
sean inconstitucionales®. )

La Suprema Corte de Justicia, pese a la dudosa acep-
tacién de la cldusula que comentamos, ha manejado la interpre
taci6n de sus normas reglamentarias en los casos concretos, -
con tal rigor que sus normas prédcticamente han hecho imposi--
ble 1a aplicacién de la cliusula en las organizaciones obre--

ras, principalmente en las de mayor volGmen.

La soluci6n del problema no es fdcil, ya que sin lu-
gar a dudas la clfusula de exclusién como dice el Licenciado-
Alberto Trueba Urbina, ha sido beneficiosa para el movimiento .
obrero, ya que ha colaborado enormemente a la depuracién sin-
dical, siendo principal virtud el haber dado mayor fortaleza-
y seguridad a las asociaciones profesionales.

Nos sigue diciendo el maestro Trueba Urbina, que la-
institucion es beneficiosa a pesar de que no ha faltado oca--
sibn para que se cometan bajo su amparo verdaderas injusti- -
cias, es conveniente su regulaci6én legal para evitar la co- -
rrupci6n e injusticias de actos de pasi6n sindical. (25)

Por su parte, Duguit, en el Tomo V, de su tratado de
Derecho Constitucional, dice: "Ante el empuje del movimiento-
sindicalista no es probable, por lamentable que sea, que el -
legislador intervenga para proteger la libertad del trabajo -
individual. Muy al contrario, la tendencia es en alto grado -
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(25) Op.cit. p.117. Ley Fed.del Trabajo, Reformada. 1963,
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legislar para proteger el sindicato contra los no sindicali--
zados y obligar indirectamente a todos los obreros a formar -
parte de un sindicato".

Los efectos de esta cldusula que comentamos, son - -
triples:

a).- Produce la pérdida del empleo que desempefiaba -
el trabajador a quien se le aplica la cl4iusula en cuestibn;

b).- Trfe como consecuencia la pérdida de todos los-
derechos inherentes al empleo; vy,

c}.- La empresa sc libera de toda responsabilidad --
por la separaci6n del trabajador. Para que el patrono quede -
sin responsabilidad deberd cerciorarse: 1.- "De la autentici-
dad del oficio en que s¢ le comunica la aplicacién de la cléu
sula de expulsibn; II.- De que en el contrato respectivo exis
ta consignada dicha cldusula; y, IIl.- Que los trabajadores -
exclufdos pertenezcan al sindicato. Una vez que dsto se acre-
dite, el patrono, sin ninguna responsabilidad, estd obligado-
a cumplir con el acuerdo respective, sin que pueda pretender-
intervenir en los procedimientos que el sindicato haya segui-
do para la aplicacifn de dicha cléusula, ya que €sto solo pue
de interesar a los trabajadores". (Ejecutoria pronunciada en-
el Amparo Directo 1535 de 1940). (26)

La clfusula en«uestibn, también estd sujeta a una -
estricta regulacibn, y los requisitos de proccdencia que nor-
malmente son aceptados, son los siguientes:

a).- E1 trabajador debe ser miembro del sindicato --
que aplica la sanci6n. En este primer supuesto parece 16gico-
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(26) Cavazos Flores, Baltazar. p.94,
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que se exija tal requisito, ya que serfa absurdo que un sin--
dicato pretendiera aplicar 1la clfusula de exclusién a un tra-
bajador que no sca miembro de €1;

b).- El trabajador debe renunciar a formar parte del
sindicato o debe haber sido legalmente expulsado de €1. Con -
relaci6n a este requisito de procedencia, el Doctor De La Cue
va dice: "la renuncia que se formule para dejar de pertenecer
al sindicato, deberd constar por escrito y ser auténtica y --
que los casos de expulsién deben estar justificados, puesto -
que no e¢s posible, en forma por demds arbitraria, se separe a
un trabajador de un sindicato para que luego, como consecuen-
cia de esa separaci6n, pierda el obrero su empleo;

c).- Debe ser solicitada por escrito al empresario -
por parte del sindicato;

d).- El sindicato que aplica la cl4usula, debe cum--
plir requisitos de fondo y de forma. Como requisito de fondo-
se exige que las causas de separaci6n estén previstas en los-
estatutos del sindicato y que, por lo tanto, éstas sean jus--
tificadas; es decir, el trabajador debe incurrir en una falta
suficientemente grave para que pueda ser acreedor 3 la san- -
cién de la expulsién del sindicato, pero, ademds la falta en-
cuesti6én debe estar prevista en los cstatutos del propio sin-
dicato. Se exige como requisito de forma que la expulsibn sea
acordada en una asamblea convocada por el sindicato que apli-
ca la sancién y que en aquella haya un "quorum" de las dos --
terceras partes del total de los miembros del sindicato (de--
biéndo constar en el documento respective los nombres de cada
uno de los asistentes a la asamblea, el sentido en que votd y
su firma), no sb6lo de los presentes en la asamblea; que exis-
ta una votaci6n directa y no delegada y que se dirija un ofi-
cio al empresario en el que constc el acuerdo tomado por la -
asamblea en los términos descritos, firmado por el Secretario
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General; que se haga saber al trabajador la acusacibn, que se
le reciban pruebas y se le oiga en defensa, por sf o por per-
sona de su confianza; es decir, deberd cumplirse el espiritu-
del artfculo 14 Constitucional,

La Suprema Corte de Justicia ha resuclto que ta fa--
cultad de expulsién de que goza la asociacién profesional, no
es una facultad arbitraria, por lo cual la decisi6n correspon
diente estd sometida a la revisi6n de las Autoridades del - -
Trabajo. En la.ejccutoria del 8 de noviembre de 1940, Amparo-
Directo 7701/40, la., Alfredo Delgadillo, se lec: "La facul--
tad que tienen las Juntas para juzgar de cudndo una cldusula-
de exclusién ha sido legal o ilegalmente aplicada, implica --
necesariamente el estudio de las cuestiones de fondo y forma,
puesto que no basta para que se considere legalmente expulsa-
do a un trabajador del seno de un sindicato, que se diga sim-
plemente por el sindicato que cometidé tal o cual falta, san--
cionada por los estatutos, sino que es menester que se pruebe
la existencia del hecho". (27)

Nosotros en lo particular ne somos partidarios del -
sindicalismo voluntario; no vemos el motivo para proteger por
medio de la Ley al trabajador individual que es incapaz o que
no quiere ingresar en un sindicato y prefiere tratar indivi--
dualmente con su patrono. La Cldusula de Exclusi6bn, nos pare-
ce una consecuencia l6gica del Contrato Colectivo. La facul--
tad que tienen las asociaciones profesionales para expulsar -
a sus miembros cuando no cumplen con el derecho estatutario -
nos parece evidente, ya que es un derecho que se desprende --
de la libertad de asociacifn profesional, porque a nadie se -
puede obligar a permanecer asociado con quien no cumple las -
leyes del grupo. Pero pensamos que esta facultad no debe ser-
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{i7) De La Cueva, Mario. op.,cit. p.450.

- 210 -



arbitraria y tampoco tomar las clfusulas de exclusién como un
procedimiento de dictadura sindical, deben ser un medio legal
para defender a la asociacién profesional contra maniobras --
incontrolables. Debemos atacar el abuso, pero no el uso co- -
rrecto. Ademds las faltas dec las personas no demuestran la --
falla de la norma. °

Por otro lado y al decir del Maestro De La Cueva --
(28): ".,.la asociacibn profesional tiene como primera misibn
la defensa de los intereses colectivos de sus agremiados; ac-
tividad que se puede expresar en las siguientes frases, que -
corresponden a diversos preceptos de nuestras leyes:

"Corresponde a la asociacifn profesional procurar la
uni6én de los trabajadores o de los patronos". En el primero -
de los supuestos, nuestra ley tiene una clara tendencia sin--
dical, tiende a fortalecer a las agrupaciones. Las cldusulas-

de exclusién y de preferencia sindical nos lo demuestra,

Vicente Lombardo Toledano en su excelente obra "La -
libertad sindical en México', dice: "No obstante la falta de-
una definicidn del derecho de asociacibn, todas las leyes del
trabajo expresan que el coaligarse, para los obreros, signi--
fica el poder defender sus derechos de clase frente a la cla-
se capitalista, y al mismo tiempo, conseguir su mejoramiento-
en todos los 6rdenes: econémico, intelectual y moral,

En cambio, respecto del patr6n, el derecho de coali-
ci6n sblo significa para Este defender sus derechos de tal, -
de acuerdo con las prescripciones de la Ley. La libertad sin-
dical es, pues, en México, por el sentido gramatical de las -
leyes, un nuevo camino creado por el Estado para la emancipa-
ci6n integral del proletariado y un derecho limitado a la de-

X k k& %X & *x X %k %
(28) ver pig. de este capitulo.
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fensa de sus intercses materiales, tratindose del capitalis--
mo". "Las condiciones geogrdficas,etimolégicas ¢ histGricas -
del pafs, han permitido a la libertad sindical en México vi--
vir las etapas naturales que generalmente sigue en su desa- -
rrollo toda idea o institucién social de importancia: en un -
principio se la ignora; después, cuando el momento la requie-
re y empieza a surgir, sc¢ la persigue por quienes ven cn ella
un peligro para sus intereses crecados al amparo de otra ideo-
Iogia; mis tarde se la tolera, aunque no se la reconoce como-
acto legftimo; luego se la eleva a la categorfa de un derecho
o de una instituci6n necesaria, y, finalwente, recibe la pro-
teccisn del Estado". (29)

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS.

En México la sindicacién de los trabajadores es 1i--
bre y plural, pudiendo revestir distintas formas en su reali-
zacidn institucional. La ley Federal del Trabajo vigente, no-
se limit6 a permitir la sindicalizaci6n y abrir la posibili-
dad de que los trabajdores inorgfnicamente constituyeran sus-
asociaciones; pues exige un 6rden indispensable para la cohe-
rencia y eficiencia del sistema sindical mexicano, por ello -
con toda claridad en el artficulo 233 sefiala los diversos ti--
pos de sindicatos que se pueden constitufr, refiriéndose con-
exclusividad al obrero, puesto que respecto a los patronos, -
s61lo reconoce la Ley al sindicato gremial al establecer que -
el sindicato gremial deber& estar constitufdo por un minimo -

de tres personas de la misma rama industrial.

Articulo 233 de la Ley Federal del Trabajo vigente:-
"Los sindicatos son: 1.- Gremiales. II.- De Empresa. III.-In-
dustriales. 1V.- De oficios varios; y, V.- Nacionales de In--
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(29) Citado por Miguel Lanz Duret. p. 382,
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dustria®.

El estado mexicano, impuso estas formas de sindicali
zaci6n de los trabajadores como las dnicas posibles de adop--
tarse. Nos dice el maestro Alvarez del Castillo (30); "Cate--
goéricamente se establece en la disposici6n citada que los Sin
dicatos son, es decir, de no ser asf, no pueden ser de otra -
manera. La raz6n es evidente: impedir la anarquia en el esta-
blecimiento y funci6én de los sindicatos obreros mexicanos™.

El Sindicato Gremial,- Segtn la definicién de la - -
fraccibn I, transcrita, "es el formado por individuos de una-
misma profesibn, oficio o especialidad". Es una reminiscencia
de los gremios coloniales y que es inicialmente la forma més-
natural de asociarse. La sindicalizacién gremial ha sido cri-
ticada, pues se dice que divide a los trabajadores; cada pro-
fesi6n estudia e intenta resolver sus problemas constituyendo
una corporacibn cerrada, que no le interesan las cuestiones -
de las otras profesiones. El sindicato gremial se encuentra -
hoy en minorfa; subsiste en los puertos, Veracruz, Tampico, -
etc,, en los trabajos de carga y descarga de los buques y en-
las industrias que abarcan una sola profesién, como la indus-
tria del pan. (31)

En la fraccién I1 se preveen los sindicatosde empre-
sa definiéndolos como "los formados por individuos de varias-
profesiones, oficios o especialidades, que presten sus servi-
cios en una misma empresa". Si el sindicato gremial supone la
identidad de profesiones el de empresa descansa en la idea --
de trabajo comGn en la misma negociacién; es decir, este tipo
de agrupacibn se caracteriza por la situaci6n o calidad de -~
sus miembros, como trabajadores de una misma unidad producti-
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(30) Op.cit, p.70. Alvarez del Castillo.
(31) De La Cueva, Mario. op,cit. p.411, T,II,
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va, afin cuando el servicio prestado seca diferente. Se persi--
gue la unidad obrera en la comunidad, asf como su igualdad, -
tomando en cuenta al centro de trabajo y no a los intereses -
de cada oficio o profesidén. Se han ¢riticado porque su limite
se teduce a la empresa, en cambio los gremiales pucden exten-

derse a toda una regioén o a todo el pafs.

El maestro Mario de 1a Cueva (32), comenta: "A dife-
rencia, pues, del sindicato gremial, que es una unién dentro-
de una misma profesién, el sindicate de empresa se conforma -
con el dato trabajador; basta que una persona tenga en la --
empresa la categoria de trabajador para que pueda asociarse -
con los demds trabajadores; ademds, procura, desde luego, la-
unién de todos los trabajadores, pues piensa que, por encima-
de los intereses profesionales, se encuentran los intereses -
del hombre que trabaja, transformdndose asf cn el guardian de
los intereses totales de los trabajadores, convencido de que-
el mejoramiento de la clase trabajadora debe ser total y de -
que, por otra parte, ningdn grupo logra un mejoramiento efec-
tivo, si no es por medio de una situacifn general de benefi--
cio para todos los obreros; pugna por una justicia general; -
y puede decirse que cortesponde mejor a un sentido democriti-
co de la justicia”.

El Sindicato Industrial.- En la {raccibn I1I, del --
articulo 233 de la Ley, se define a los sindicatos industria-
les come "los formados por individuwos de varias profesiones,-
oficios o especialidades, que presten sus servicios en dos o-
mis empresas industriales'.

El sindicato industrial pretende recoger las ensefian
zas de los sindicatos gremiales y de empresa; acepta el prin

R K 2 A 2 K8 K R K
(32) De 1la Cueva, Mario. op.cit. p.41, T.II.
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cipio directo del sindicato de empresa, a saber, los obreros-
podr4n agruparse sin otro tftulo que su cardcter de trabaja--
dores, pero no se limita a una empresa, sino que permite la -
unién entre los trabajadores de varias empresas, con la sola-
condicién de que dichas empresas pertenezcan a una misma rama
industrial. (33) .

Un sindicato de industria se organiza con todos los-
trabajadores de una misma empresa o de una misma fdbrica, - -
cualquiera que sea la labor que los trabajadores realicen y -
la capacitaci6bn de su especialidad té&cnica. En el sindicato -
de industria se organiza a los trabajadores teniendo en con--
sideracién su lugar de trabajo. Pertenecen al sindicato indus
trial los trabajadores especializados o no, siempre y cuando-
todos presten sus servicios en la misma empresa. (Por ejemplo
un sindicato de industria correspondiente a una empresa tex--

til agrupari a tejedores cargadores, peinadores, etc.) (34)

El comentado articulo 233, en su fracci6n IV, no ci-
ta a los sindicato de oficios varioes, que son: "los formados-
por trabajadores de diversas profesiones. Estos sindicatos --
s6lo podrén constitufrse cuando en la municipalidad de que se
trate, el nGmero de obreros de un mismo gremio sea menor de -
veinte'. Se admite la agrupaci6én de trabajadores de distintas
ramas, por estimar que los sindicatos pequefios carecerfan de-
fuerza para defender los intereses de los trabajadores, es --
decir, para no dejar sin la proteccién que el Derecho de Aso-
ciaci6n Profesional otorga a los trabajadores cuando en la --
municipalidad el nGmero de los que se dedican al mismo ofi- -
cio, profesi6n o especialidad, es inferior al que exige el --
artfculo 238 de la Ley Federal del Trabajo actual, ya que no-
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(33) De La Cueva, Mario. p.412.
(34) Manual de Educacién Sindical. p.167.
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siempre se puede reunir el nfimero minimo de obreros requeri--

dos por la Ley para la constitucién de un sindicato.

Por Gltimo, la fracci6n V nos dice que los sindica--
tos nacionales de industria son 'los formadoes por trabajado--
res de varias profesiones, oficios o especialidades que pres-
ten sus servicios a una misma empresa o a diversas empresas -
de la misma rama industrial, establecidas en uno y otros ca--
sos, en dos o mids Entidades Federativas". En relacién con es-
te tipo de sindicatos, fueron adicionados a los anteriores el
31 de diciembre de 1956, y como los industriales aglutinan --
trabajadores de distintas profesiones que prestan sus servi--
cios a empresas de proyeccifn nacional o ramas industriales -
similares, pero que trabajan en dos o mis entidades federati-
vas. (35)

En relacién con las formas adoptadas, se observa que
en todas ellas la finalidad general es el logro de la sindi--
calizaci6n del mayor ndmero posible de trabajadores, pues se-
considera que el trabajador aislado se perjudica. Por otro --
lado se ve que el nexo de uni6n de los trabajadores se esta--
blece en principio, en la identidad profesional, como €sta no
es posible en todos los casos, se previene como eslab6n, el -
lugar de trabajo, la empresa, etc,, pero ademis, se permite,-
por el afdn legislativo de sindicacién, que ésta se realice,-
en casos excepcionales, por individuos de diversas profesio--
nes que trabajen en distintos sitios.

Podemos sintetizar las diferencias y ventajas de los
Sindicatos gremiales y de empresa:

Sindicatos gremiales,
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(35) Alvarez del Castillo, Enrique. p.71.
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a).- Agrupan a los trabajadores de una misma profe--
s5i6n, cualesquiera que sea la empresa o lugar donde presten -
sus servicios.

b).- Es una uni6n dentro de una misma profesién,

c).- Supone la identidad de profesiones.

d) .- Pugna por una justicia particular.

Sindicatos de empresa,

a).- Deja de considerar a la profesibn, pero se cir-
cunscribe a los trabajadores de una misma empresa, evitando -
el.espfiritu de castas del sindicato gremial, pero aisla a los
trabajadores de cada negociacién.

b).- Se conforma con el dato trabajador.

c).- Descansa en la idea de trabajo comdn en la mis-
ma negociacién.

d).- Se transforma en el guardidn de los intereses -
totales de los trabajadores; pugnando por una justicia gene--
ral,

Estas ventajas que se sefialan para el sindicato de -
empresa rigen, a mayor abundamiento para el sindicato indus--
trial.

Sindicato de Empresa:

Atiende al interé8s de una comunidad cerrada.

Sindicato industrial:

Tiende a una visién imds amplia y le importan los --
intereses de una seccién de la clase trabajadora y tienen la-
oportunidad de devenir una uni6n nacional; es, por tanto, un-
grado mis avanzado en la uni6n de los trabajadores.
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LA FORMACION DE LOS SINDICATOS.

La Ley exige que se llenen determinados requisitos -
para que la Asociaci6n Profesional se considerc legalmente --
constitufda.

Estos requisitos se han clasificado tradicionalmente
para su exposici6bn por la mayorfa de los autores en dos gru--
pos: "Requisitos de Fondo" y "Requisitos de Forma".

A).- REQUISITOS DE FONDO,

Estos requisitos "son los elementos que sirven para-
integrar la unidad sociolégica sindical™ (36) y por lo tanto-
son indispensables para la existencia de la agrupacién, A su-
vez a estos requisitos de fondo los podemos clasificar en - -
tres clases:

1.- Requisitos en cuanto a las personas.

2.- Requisitos en cuanto al objeto; y

3.- Requisitos en cuanto a la organizacién del sin--
dicato.

Requisitos en cuanto a las personas:

De la definici6n contenida en el articulo 232, de 1la
Ley Federal del Trabajo, se desprende la circunstancia de que
siendo el sindicato una agrupacién humana de naturaleza cla--
sista, debe constituirse por aquellas personas que llenen las
circunstancias de ser trabajadores o patrones, ya que una asg
ciaci6n integrada por personas que no tengan una de las dos -
calidades, no serd un sindicato.

X R & Rk h Kk 2 R %X
(36) De La Cueva, Mario. p.415.
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Si la libertad y el derecho de asociacién profesio--
nal se extiende a todos los trabajadores sin distinci6én algu-
na, es indiscutible que la disposici6n contenida en el pédrra-
fo primero del artfculo 237, de nuestra Ley Laboral cuando --
dice: "No podrén formar sindicatos las personas a quiecnes la-
Ley prohibe asociarse o sujeta a reglamentos especiales", es-
td en oposicidén con el artfculo 123 Constitucional contrarian
do de esta manera la libertad de sindicaci6n.

Estamos de acuerdo con el maestroc Mario de la Cueva-
(37) cuando dice: "El precepto no tienc justificacién, S$i el-
propbsito del legislador fue abrir la puerta a la exclusién -
que pudieran hacer leyes ordinarias posteriores o reglamen- -
tos, de algunos trabajadores, contrarfa el texto expreso del-
articulo 123; y si se pretende referirse a quienes no son - -
trabajadores, resulta mal colocado',

Por su parte, el maestro J. Jesds Castorena, en su -
Manual de Derecho Obrero cita: "Les directores, gerentes, ad-
ministradores, capitanes de barco y en general a las personas
que en nombre de otra ejercen funciones de direccién o admi--
nistracion, asi como a los que tienen funciones de inspeccifn
fiscalizaci6n y vigilancia (trabajadores de confianza), y a -
los que ejecutan trabajos personales del patr6n dentro de la-
empresa, tienen derecho a sindicalizarse. La Ley les reconoce
la calidad de sujetos de derecho obrero. En consecuencia po--
seen capacidad para asociarse. (arts. 4o., 48., 237 de la Ley
y 123, frac. XVI de la Constituci6n).

* .
"La Ley no les niega ese derecho, ni siquiera el de-
formar parte del sindicato a que pertenecen los trabajadores-
de la empresa misma en la que prestan servicios, pero siI in--

X & kX kX X kX & kX %
(37) De la Cueva, Mario. op.cit. p.415.
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troduce una modalidad respecto de los directores, no serén --
admitidos en el scno del sindicato de los demds trabajadores-
para los efectos del contrato colectivo de trabajo; para to--
dos los demds, si pueden ser miembros de 61',

“"Esta interpretacién puede parecer dudosa si se tie-
ne presente que a los términos concluyentes del artfculo 237-
se oponen los facultativos del 48, éste habla de la posibili-
dad de excluir de la aplicacién del contrato, tanto a los re-
presentantes del patrfn como a los empleados de confianza; --
aquél de no admitir a los primeros (los representantes) en el
sindicato, para los efectos del contrato colectivo. Esa exclu
si6én de que habla el artfculo 48, es el resultado del acuerdo
entre patrén o patrones y sindicatos obreros. Si no media ese
acuerdo, prevalece el texto del 237, que s6lo permite sujetar
al personal de direcci6n a un régimen de trabajo distinto al-
del contrato colectivo., La férmula legal es defectuosa, salta
a la vista, pero expresa con claridad meridiana que aGn per--
teneciendo los directores al sindicato, habrin de sujetarse -
al régimen individual que concierten con el patrén, no al co-
lectivo",

En cuanto al minimo de personas para la constituci6n
de un sindicato, se dispone en el articulo 238 de la Ley que:
"Los sindicatos deberdn estar constitufdos por 1o menos con -
veinte trabajadores, y con tres patronos de la misma rama in-
dustrial, si se trata de patronales".

El sefialamiento que el legislador hizo del ndmero --
de trabajadores y de patronos para la constitucién de sindi--
catos, por un lado se justifica el nfimero de patrones que se-
requieren para formar un sindicato patronal porque si fueran-
dos, no podrian decidir cuestiones que surgieran entre los --
socios, y correrfa el peligro de quedar paralizada la asocia-
ci6n en su actividad; por lo que respecta al nGmero de obre--
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ros para constitufr un sindicato, l6gicamente el sefialamien--
to es arbitrario, pues pudo fijarse cualquier otro ndmero - -
(el de quince o veinticinco); el ntGmero de.veinte trabajado--
res parece haber adquirido cierto prestigio, en virtud de que
en el articulo 291 del C6digo Penal Francés se prohibian las-
asociaciones de mis de veinte personas, La Ley Francesa de --
sindicatos profesionales de 1884, en su articulo segundo dijo
que "los sindicatos profesionales, aGn de mds de veinte per--
sonas, podrfan funcionar libremente'.

Creemos que este ndmero se fijé pensando que los - -
sindicatos deben tener cierta fuerza para cumplir los fines -
que se les han sefialado; ademis de que una reunién de tres --
0 cuatro personas, ni podrfan luchar ventajosamente con el --
empresario, ni ayudaria a la unién de la clase trabajadora; -
por lo tanto, estamos de acuerdo con el Doctor De La Cueva --
(38} cuando afirma: "la fijaci6bn de un ndmero minimo por la -
Ley, no pretende, por su espiritu, violar el principio de 1la-
libre sindicacibn, sino precisar lo que es un sindicato, como
organismo encargado de tutelar los intereses obreros'.

Se establece el Derecho de Asociaci6n Profesional y-
sin ninguna distincién, tanto para los nacionales como para -
los extranjeros, limitdndose los derechos de estos Gltimos, -
puesto que no pueden ocupar cargos directivos dentro de la --
agrupacibn; asf lo establece el artfculo 240 de 1la Ley al de-
cir que "ningln extranjero que sea miembro de un sindicato --
podrd desempefiar puestos en la directiva de 1la agrupacibn”.

En relacién con la capacidad para ingresar a un sin-
dicato, la regla general de derecho nmexicano es la de que to-
do trabajador puede ingresar a un sindicato.

k *k k & %k k Xk K %

(38) De La Cueva, Mario. p. 416,
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Por lo que respecta a la capacidad de los menores de
edad y de las mujeres casadas para ingresar a un sindicato, -
debemos buscar la solucisn en las fracciones IIT y VII del --
artfculo 123 Constitucional, asf como en los artfculos 19, --
20, 110-E, 239 y 241 de la Ley. (39)

La fracci6n TII del artfculo 123 establece: '"Queda -
prohibida 1a utilizacién del trabajo de los menores de cator-
ce afies..."

Se modificé la edad minima necesaria para ser consi-
derado como sujeto del Derecho del Trabajo de los 12 afios a -
que antes se referfa la fraccién III, (a los 14) con el propé
sito de garantizar a los menores el estudio, cuando menos de-
su educaci6n primaria; y asi, el articulo 19 de la Ley Fede--
ral del Trabajo al reglamentar esta fracci6n dispones: "Queda
prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de cator-
ce y de los mayores de esta edad y menores de dieciseis que -
no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los casos-
de excepci6én que apruebe la autoridad correspondiente en que-
a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el tra--
bajo".

E1l artfculo 20 por su parte consigna: "Los mayores -
de dieciseis afios tienen capacidad para celebrar contratos --
individuales de trabajo. Los mayores de catorce y menores de-
dieciseis necesitan autorizacién de sus padres o tutores y a-
falta de ellos, del Sindicato a que pertenezcan, de la Junta-
de Conciliaci6n y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de -
l1a autoridad polftica.

Rk R KR AR KR

(39) Reformas al artfculo 123 Constitucional dadas a conocer-
por decreto de fecha 26 de diciembre de 1961, publicado-
el dfa 28 de diciembre del mismo afo y por las cuales se
introdujeron substanciales modificaciones a nuestra le--
gislaci6n del trabajo. (arts. 19, 20, 110-E y 239),
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Los menores trabajadores pueden percibir el pago de-
sus salarios y ejercer las acciones que nazcan del contrato,-
de los servicios prestados y de la Ley. Art. 110-E: "E1 tra--
bajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciseis --
queda sujeto a la vigilancia y protecci6n especiales de la --
Inspeccibn del Trabajo". )

Por Gltimo, en el artfculo 239, se cstablece que - -
"Los mayores de catorce afios pueden ingresar a un sindicato -
obrero, pero solamente podrdn participar en la administracién
y direccién de 61, cuando tengan mds de dieciseis afios".

Analizando lo que al respecto nos indica la Ley Fe--
deral del Trabajo, podemos decir que 1a Asociacién Profesio--
nal pueden ejercitarla los menores de edad, ya que para satis
facer el requisito de admisién, nuestra Ley requiere la edad-
minima de 14 afios; es decir, en este aspecto el legislador --
faculta a los menores de edad para ingresar a un sindicato; -
y es bastante justo que si ha sido autorizado para que preste
sus servicios, se le permita pertenecer a una Asociaci6n Pro-
fesional. Por otro lado, la Ley solamente impone comc taxati-
va a dichos menores, la consistente en que no pueden formar-
parte de la mesa directiva de su agrupacién y participar en -
la administraci6n de la misma, pero en cambio creemos que si-
podrdn desempefiar comisiones transitorias para las cuales - -
sean designados por las asambleas o bien por sus cuerpos di--
rectivos.

Estamos de acuerdo con la reforma en la cual se mo--
dific6 la edad minima para ser considerado como sujeto del --
Derecho del Trabajo, 'lo Gnico que se hace es dejar sin pro--
tecci6n a dichos menores, que en lo sucesivo no podrdn acoger
se a los beneficios de nuestra Ley Laboral' (40); y por otro-

X &k X x k& X k &k &

(40) Cavazos Flores, Baltazar. op.cit. p.45.

- 223 -



lado, "tenemos el problema de la ocupacién de estos nifios que
por carecer de familia y por no existir una debida reglamen--
tacién de casas y escuelas, no encuentran la manera de subve-
nir a sus necesidades y se les ve trabajar de boleros, vende-
dores de peri6dicos, ctc., pues no son utilizados sus servi--
cios en los centros industriales y mercantiles; siendo mani--
fiesto que muchas veces es preferible el trabajo en centros -
organizados sometidos a vigilancia, que en la calle donde es-

tdn expuestos a adquirir todos los vicies". (41)

En cuanto a la mujer, su derecho para ingresar a las
asociaciones profesionales es idéntico al del hombre; y por -
lo que respecta a la mujer casada, el artfculo 241 dispone --
que "las mujeres casadas que ejerzan una profesién u oficio,-
pueden, sin autorizacién de su marido, ingresar a un sindica-
to y participar en la administraci6n de aquél".

Requisitos en cuanto al objeto.

En el capftulo tercero, al analizar la definicién --
que nos proporciona la Ley sobre Sindicato, estudiamos cudl -
es el Objeto de la Asociaci6n Profesional, asf como la vali--
dez de dichos objetivos sindicales, por lo cual s6lo recorda-
Temos que pueden ser de muy diversa naturaleza: econfmicos, -
politicos, culturales, deportivos, etc., exceptuando las pro-

- hibiciones sefialadas en el artfculo 249 de la Ley Federal del
Trabajo vigente, ya comentado.

Requisitos en cuanto a la organizaci6én del sindicato:

Los sindicatos en su régimen interno deben de contar
con un cuerpo de normas para regir su vida interna. Ese cuer-
pe de normas son los Estatutos, y se impone al sindicato la -

k kK K Kk k 2 X X %

(41) De La Cueva, Mario., op.cit. p.503, T.I.
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obligaci6n de redactarlos por escrito. (artfculo 242 fraccibn
IT de la Ley Federal del Trabajo).

La Ley se ocupa de los Estatutos del Sindicato, nos-
dice el Lic. Alberto Sidaocui (42), para fijar a grandes 1f- -
neas su contenido, sin entrar en una reglamentaci6én mis pro--
funda que significarfa su autarquifa, o derecho de la institu-
cién para gobernarse internamente a si misma. Ademis nos sefia
la que: "Los Estatutos son el resultado de un acto de legis--
lacién de la Asmablea Constitutiva y son el derecho conforme-
al cual vive el sindicato que se da, en uso de su potestad --
autfirquica, su propia legislacién".

Los estatugos de acuerdo con el articulo 247 de la -
Ley, deberd expresar:

I.- La Denominaci6n del Sindicato, -

Que lo distinga de los demds., El Sindicato debe te--
ner una denominacién como elemento integrante de su individua
lidad inconfundible, ya que el objeto del nombre es distin- -
guir una agrupacién de otra, debe negarse la inscripcitn de -
la que tenga idéntica denominaci6n a 1a de un sindicato que -
ya estuviera registrado, porque €sto se prestarfa a confusio-
nes., Paul Pic, comentado por el Lic, Sidaoui (43), dice que -
el nombre es de la propiedad exclusiva del sindicato, y puede
reivindicarlo "erga omnes",

I1.- Su Domicilio.-

Se considera como domicilio del sindicato, normalmen
te el lugar donde presten el servicio los trabajadores que lo
integran, y ofrece una gran utilidad para el ejercicio de las

k % k &k * Kk k k &

(42) Sidaoui, Alberto. pp. at. p. 292,
(43) Ssidaoui, Alberto. p.320.
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acciones, y para decidir Ia competencia de las autoridades --
que van a solucionar los asuntos en los cuales el sindicato -
de que se trate pucda llegar a ser parte. Es necesario preci-
sar el domicilio, cuando se trate de sindicates gremiales o -
de industria que se extiendan a diversos municipios o Estados

111.- Su Objeto.-

Siempre debe sefialarse cudl es el objeto del sindica
to, el cual no puede ser otro que el establecido en el artfcu
1o 232 de la Ley.

IV.- QObligaciones y Derechos de los apremiados. -

Los dercchos y obligaciones de los miembros de una -
asociacién profesional son en principio los que corresponden-
a los miembros de cualquier comunidad.

En el mismo derecho estatutario de la agrupaci6n, --
se debe precisar cuiles son los derechos y obligaciones de --
que gozan los miembros, ya no como trabajadores, sino como --
miembros de la asociaci6n.

Seglin el maestro Mario De La Cueva (44}, el hecho de
ingresar a un grupo, se obliga a los hombres a aceptar el de-
recho estatutario de la comunidad; si asf no fuera, serfa im-
posible la vida de los grupos; y el deber que imponemos a los
socios ¢s consecuencia de un viejo principio, a saber, las --
obligaciones vdlidamente contrafdas deben cumplirse; y repeti
mos, por el hecho de entrar a una comunidad se adquieren, - -
vdlidamente, las obligaciones que deriven del derecho estatu-
tario del grupo. Pero este derecho estatutario tiene un 1imi-
te, que es el mismo Ifmite al derecho del Estado, y es el res

peto a la persona humana.
X Rk A R R K &k R K

(44} Mario de la Cueva. op.cit. p.447.
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Derecho de los obreros frente al Sindicato.-

El maestro Mariec De La Cueva (45) y Juan D, Pozzo --
(46), clasifican los derechos de los sindicatosen relacién -~
con la Asociacién Profesional en dos cateporfas: a) Derechos-
Directos; y, b) Derechos Reflejos; los primeros_son "los que-
derivan del derecho estatutario y dc los beneficios logrados-
por la actividad de la Asociaci6n Profesional”; los segundos-
son "las prerrogativas que la Ley otorga a los trabajadores -
sindicados respecto de los que no le sean™.

A los "Derechos Directos' los enumera el Lic. De La-
Cueva, de la siguiente manera:

a).- El derecho de participar en la vida del sindica
to, con idéntico derecho a los demis asociados. Este princi--
pio es resultado del sentido democrdtico del Derecho de Aso--
ciacibn Profesional:

b).- Como consecuencia del derecho enunciado, el de-
concurrir a las asambleas;

c}.- Otro aspecto del derecho que estudiamos, es la-
facultad de votar y la aptitud para ser votado;

d).- Come parte de esta Gltima aptitud, el derecho -
de ocupar cualquier puesto del sindicato;

e).- Se puede sefialar también como derecho fundamen-
tal, la facultad de exigir el puntual cumplimiento de los es-
tatutos;

£} .~ Una derivaci6n del derecho Gltimamente menciona
do, es la facultad de exigir la rendicitn de cuentas:

A kA Kk X R K K % X

(45) De La Cueva, Mario, p.448,
(46) Pozo, Juan D, op.cit. p.193, T.IV.
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g).- Como un Gltimo dercecho de los asociados, incluf
remos en este grupo, la facultad de solicitar la intervenci6n
del sindicato, ante ¢l empresario o ante las autoridades para
exigir el puntual cumplimiento de sus derechos.

Ahora bien, por lo que respecta a los '"Derechos Re--
flejos" que son los consignados en la Ley Laboral, y denomina
dos de esa manera porque no es su finalidad principal estable
cer situaciones jurfdicas de los obreros frentdval organismo-
sindical, sino {rente a los obreros no sindicados y frente al
patr6n, se incluyen: La cldusula de preferencia sindical (ar-
ticulo 111 fraccién I); la clfusula de exclusién por ingreso-
(artfculo 49); asf como la clfusula de exclusién por separa--
cién (artficulo 236), también de la Ley Federal del Trabajo),-
ya comentadas anteriormente. Asimismo establecen ciertos pri-
vilegios en relacién con los sindicatos, los artfculos 186 y-
460 y forman parte de los "Derechos Reflejos",

Artfculo 111 fraccién I: "Son obligaciones de los --
patronos:

I.- Preferir en igualdad de circunstancias a los - -
...sindicalizados respecto de los que no lo estén, a pesar de
que no exista relacifén contractual entre el patr6n y el orga-
nismo sindical a que pertenezcan, entendiéndose por sindica--
lizado a todo trabajador que se encuentre agremiado a cual- -
quier organizacién sindical 1fcita".

Artfculo 186: "Los trabajadores que hayan cesado por
reduccién de personal o reduccién de puestos, aGn cuando reci
ban las indemnizaciones que en derecho procedan, seguirdn - -
conservando los derechos que hayan adquirido antes de su se-
paracifn, para regresar a sus puestos, si es que éstos vuel--
ven a crearse y también para que se les llame al servicio en-
el ramo de trabajo de donde salieron, siempre que '"continden-
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perteneciendo a los sindicatos que celebraron los contratos -
colectivos",

Articulo 460: "Los sindicatos de patrones y obreros-
podrdn comparecer ante las Juntas, como actores o demandados,
en defensa de sus dercchos individuales que corresponden a --
sus miembros, en calidad de asociados, sin perjuicio del de--
recho de 6stos para obrar dircctamente o intervenir en la con
troversia, cesando entonces la intervencién del sindicato. --
Salvo disposicién especial de los estatutos, la representa- -
cibn del sindicato seri ejercida por el presidente de su di--
rectiva o Comité, o por la persona que aquella o éste desig--
nen",

Las anteriores disposiciones son prerrogativas que -
la Ley otorga a los obreros sindicados; pero en ningdn momen-
to integran derechos frente a la agrupacién sindical.

Por lo que respecta a los "derechos directos", seria
conveniente incorporarlos a la fraccién IV del artfculo 246,-
ya que ninguno de estos derechos se encuentran contenidos en-
la Ley Laboral de 1931, No creemos que con €sto se invada la-
organizacién interior del sindicato, porque estos derechos --
son los mismos que debe precisar en sus estatutos un organis-
mo sindical que respete la individualidad de sus miembros.

Obligaciones de los obreros frente al sindicato.-

Las obligaciones de los sindicatos deben ser acordes
siempre con el derecho estatutario, sin que sean de tal natu-
raleza que impidan el ffcil desenvolvimiento de 1a agrupacibn
sindical.

A nuestro juicio estas obligaciones deben consistir-
en:

a) No realizar acto alguno que implique un perjuicio

- 229 -



ara el sindicato;
P

b) Concurrir puntualmente a las asambleas;

c) Acatar los acuerdos, resoluciones y disposiciones
tomadas en las mismas;

d) Mantener estricta reserva de los asuntas tratados
en el seno de la misma, cuando sea recomendada por la 'Asam- -
blea;

e) Desempeiiar con toda eficacia las funciones y comi
siones que les sean conferidas.

V.- El modo de nombrar 1la Directiva,-

VII.- Las condiciones de admisi6n de los miembros. -

VIII.- Los motivos y procedimientos de expulsidn y -

las correcciones disciplinarias.-

Los miembros del sindicato solamente podrd&n ser ex--
pulsados de €1, con la aprobacibn de las dos terceras partes-
de sus miembros.

Como la expulsi6n de uno de los miembros del sindica
to, generalmente trie enseguida la aplicacién de la cldusula-
de exclusién por separacién, la Suprema Corte de Justicia ha-
considerado que se precise la concurrencia de los siguientes-
hechos: "que los motivos y procedimientos de expulsifn estén-
previstos en los estatutos de la organizacién, que se pruebe-
que ocurrid uno de esos motivos, y que se sigui6 el procedi--
miento estatutario para la expulsi6én; que &sta fue aprobada -
por las dos terceras partes de los miembros del sindicato - -
(debiendo constar en el documento respectivo los nombres de -
cada uno de los asistentes a la asamblea, el sentido en que -
vot6 y su firma); que la cldusula de exclusi6én esté estipula-
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da en el contrato colectivo, y que se comunique al patr6n en-
forma auténtica ¢l acuerdo de expulsion". (47)

Esta misma fraccifn VII del articulo 246, autoriza a
la asociaci6n profesional para incluir en sus estatutos las -
medidas disciplinarias; es decir, el poder disciplinario de -
que goza el sindicato sobre cada uno de los miembros que lo -
integran, se fundamenta en dicha fraccién VII, del mencionado
articulo.

Este derecho disciplinario, sanciona los actos de --
los socios que atentan contra la idea de obra o afectan la --
existencia de la Institucifén y se encarga de fijar los moti--
vos de expulsi6n y las correcciones disciplinarias; es nece--
sario que la agrupacién profesional pueda actuar con un poder
especial, para hacer cumplir las disposiciones contenidas en-
el estatuto sindical, asf{ como castigar a los infractores de-
dichas disposiciones; pero no podrd imponerse ninguna disci--
plina que viole las normas de 6rden ptblico reconocidas en el
derecho mexicano.

Para explicar cufl es la naturaleza de esta facultad
coercitiva del sindicato, se han elaborado varias teorfas, a-
saber:

La primera posicién doctrinal nos dice, que las san-
ciones del poder disciplinario del sindicato son consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones contrafdas en el pac--
to. La teorfa contractual que parte de la idea de que la exis
tencia del sindicato se debe a un contrato celebrado entre --
los miembros; y la que nos explica que el poder de disciplina

A kK X R X K K kK

(47) Trueba Urbina, Alberto. p.442.-Ley Federal del Trabajo -
Reformada y Adicionada.1963, (Amparo directo 2546/1955,-
Resuelto el 8 de abril de 1957.- Ejecutoria.
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del sindicato es una delegacién de la autoridad punitiva del-
Estado,

Respecto a estas posiciones doctrinales, la primera-
posicibn, dice que las sanciones del poder disciplinario del-
sindicato son consecuencia del incumplimiento de las obliga--
ciones contrafdas en el pacto de asociacibn, y que estas obli
gaciones bilaterales, al ser inobservadas implican una accibn
de resarcimiento.

La critica que podemos hacer a esta teorfia se basa -
en que se ha probado plenamente que el sindicato es una figu-
ra "sui generis', que no tiene que ser referida en ningdn mo-~
mento a un acto de naturaleza contractual, y mucho menos ci--
vil;

Las relaciones de los asociados y los 6rganos de la-
institucién, se desarrollan a base de autoridad, no de igual-
dad, como las relaciones de las partes contratantes; pues el-
poder de los 6rganos de la asociacibn es un derecho en fun- -
cién.

Los derechos que ejercen los 6rganos respecto a los-
miembros del grupo no derivan de un contrato, sinoc de las le-
yes de la institucién: Sus estatutos; y

Las sanciones impuestas por los &rganos directivos -
del sindicato son manifestaciones de un "poder objetivo", fun
dado en la subordinaci6n de los miembros al fin de interés --
general y no constituye el ejercicio del derecho subjetivo --
individual.

De la doctrina que se basa en la "delegacién puniti-
va del Estado", solamente diremos que no tiene ningdn funda--
mento en sistemas como el nuestro que lucha por la autonomfa-
e independencia sindical.
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La doctrina que creemos acertada es la que expresa -
que el poder disciplinario se nos presenta como un conjunto -
de reglas juridicas que nacen para proteger el objeto perma--
nente de interés colectivo, asegurando asf la vida del grupo,
es decir, nace para proteger el bien comGn dc la asociaci6n,-
colocada por encima de los sujetos integrantes de la misma. -
Se trata pues de un poder especffico, de una institucib6n ca--
racteristica de las agrupaciones en gencral, y por lo tanto,-
de la sindical.

Pero este poder especial dentro de un organismo ''sui
géneris'" como lo es el sindicato, debe tener sus limitaciones
para evitar el abuso tan frecuente dentro de nuestras organi-
zaciones sindicales. Por otro lado, nuestra legislacidn deja-
en libertad a las asociaciones profesionales para decidir - -
dentro de sus estatutos, en qué casos se aplicarin sanciones-
disciplinarias, y en qué consistirdn las mismas. Y al decir -
del maestro De La Cueva (48) "La legitimidad de la facultad -
disciplinaria no puede discutirse". "El grupo que no reclama-
cierta disciplina no puede subsistir'. Considerando lo cual -
dijo Santo Tomis de Aquino: "...Porque al existir reunidos mu
chos hombres, si cada uno proveyese a s{ mismo seglin su pri--
vado parecer:y conveniencia, y no hubiese quien cuidara de --
las cosas pertenecientes al bien comGn, se disolverfa 1a mul-
titud en diversas partes, de la misma manera que se disolve--
rfa el cuerpo del hombre, o de cualquier otro animal, si no -
existiese en el organismo una fuerza directiva o gubernatava-
comln (vis regitia communis) que se aplicase al bien comln de
todos los miembros". (49)

VIIT.- La forma de pagar las cuotas. Su monto y el -

* X X kX kA k kK & %

(48) De La Cueva, Mario. p.452. T.II.
(49) Sidaoui, Alberto. p.289.
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modo de administrarlas.

IX.- La 8poca de celebracifn de asambleas generales.

X.- La de prestaci6n de cuentas, y

XI.- Las reglas para la liquidacibn dél sindicato.

Con &sto damos por conclufdo el exdmen de los requi-
sitos en cuanto a la organizaci6n del sindicato, as{ como de-
la posicién que guardan los trabajadores frente al sindicato-
al que pertenecen.

B) REQUISITOS DE FORMA.

Por requisitos de forma entendemos "el procedimiento
y las formalidades necesarias para la legal organizacitn de -
los sindicatos". (50}

Estos requisitos los establece el artfculo 242 de 1la
Ley Laboral vigente: "Para que se consideren legalmente cons-
titufdos los sindicatos deberdn registrarse ante la Junta de-
Conciliacién y Arbitraje que corresponda, y en los casos de -
competencia federal, ante la Secretarfa del Trabajo y Previ--
sidn Social..."

Ahora bien, las autoridades registrales son: Las Jun
tas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de cada Entidad Fe-
derativa o del Distrito Federal en materia local; en materia-
federal, que es materia expresamentc sefialada por el artfculo
123 fraccidn XXXI, es 1la Secretarfa del Trabajo y Previsitn -
Social; Ambas autoridades deber4 practicar las diligencias --
pertinentes encaminadas a comprobar si sc observaron las nor-
mas legales.

* Kk K K kX K Kk X X

(50) De La Cueva, Mario. op.cit. p.417.
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Sigue diciendo el precepto {artfculo 242): "Para es-
tos efectos deberfn remitirse por duplicado, dichas autorida-
des" (autoridad que vaya a rcalizar el registro), los siguien

tes documentos;

I.- El acta de la asamblea constitutiva o- copia de -
ella, autorizada por la Mesa Directiva de la misma agrupacibn

I1.- Los estatutos; cuyo contenido estd expresado en
el artfculo 246 ya comentado;

III.- El acta de la sesibn enquc se haya elegido la-
Directiva o copia autorizada de la misma; vy,

IV.- El1 nGmero de miembros de que se componga, Es --
necesario exhibir un padrén, o sea, una lista de todos los --
trabajadores que formen el sindicato, con expresién de sala--

rio, puesto, sexo, nacionalidad, etc.

E1l artfculo 243 agrega que satisfechos los requisi--
tos que se establecen en el artfculo 242, ninguna de las auto
ridades podré negar el registro del sindicato. Contra la reso
lucibn que lo niegue s6lo procede el Amparo Indirecto con ba-
se en los artfculos 103 y 107 Constitucionales; 114, fraccién
I1 de la Ley Orgénica respectiva.

El articulo 245, manifiesta que seridn nulos los ac--
tos que ejecute un sindicato que no reGina los requisitos es--
tablecidos por 1la Ley. La autoridad que registre un sindicato
en tales condiciones, incurrird en la pena establecida en el-
articulo 683 que a la letra dice: "Las violaciones no previs-
tas en este capitulo y que carezcan de pena especial, se san-
cionarin con multas de cinco a cien pesos..."

Una vez practicado el registro, éste tiene como efec
to principal el otorgar a la agrupaci6n, personalidad juridi-
ca y capacidad legal para adquirir bienes muebles, Por lo que
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respecta a los inmuebles, solamente podrdn adquirir los edi--
ficios destinados inmediatamente y directamente al objeto de-
su institucién (artfculo 247 de 1la Ley).

La falta de registro produce la ausencia de persona-
lidad jurfdica, consecuentemente la imposibilidad jurfdica de
ejercer las atribuciones que corresponden a la asociaci6n pro
fesional, es decir, no podrd reclamar el cumplimiento de las-
normas legales que tutelan los intereses colectivos, tales --
como la celebracitn del contrato colectivo de trabajo, la re-
presentacion ante las éutoridades, la comparesencia en juicig
la integraci6n de organismos estatales, etc.

PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS,

El problema de la personalidad, para los efectos de-
nuestro estudio, se referird exclusivamente al aspecto formal,
o sea a la discusién acerca del momento en que el sindicato --
adquiere dicha personalidad; son dos criterios los que en el-
mundo jurfidico se enfrentan: uno que piensa que su constitu--
ci6n puede ser previa, pero que se le da vida juridica con el
reconocimiento legal; otro criterio se inclina por considerar
innecesario ese reconocimiento para legalizar la vida de una-
Asociaci6n Profesional. "Sin embargo los criterios que acaba-
mos de exponer presentan interés meramente tefSrico, ya que en
realidad se amalgaman en el campo del derecho positivo, pues-
resulta evidente que la Ley es la Gnica que tiene que recono-
cer cualquiera de estas posiciones, o bien, establecer una --
conjugacion entre dmbas". (51)

La personalidad jurfdica de las asociaciones profe--
sionales se imponen por el Estado a través de su derecho. - -

X K Kk kX kK Kk A X K
(51) Moguel Contreras, Carlos, p,148, Tesis Profesional,
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Dentro de la reglamentacién hecha por el Estado, tenemos el -
otorgamiento de la personalidad jurfdica a los entes colecti-
vos, siendo €stas un conjunto de facultades otorgadas por el-
Estado para actuar dentro del campo del derecho, pues fstos -
al no obtener el reconocimiento del Estado no pueden producir
efectos jurfdicos.

Las organizaciones profesionales pueden nacer y vi--
vir sin necesidad del reconocimiento estatal, pero s6lo ad- -
quieren la categorfa de sujetos de derecho cuando &sta les ha
sido otorgada por el Estado, lo cual e¢s una creacifn y atri--
bucibn que deriva del derecho objetivo.

La Ley Laboral vigente, en sus artfculos 242 y 246 -
citados anteriormente, nos hace pensar que ese fue su crite--
rio, pues en sus artfculos 242 y 247, postula: "Para que se -
consideren legalmente constitufdos los sindicatos, deberdn --
registrarse ante la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje..." que
nos hace pensar que el registro del sindicato es el Gnico me-
dio para que la agrupacibn pase a formar parte de los sujetos
de derecho. Artfculo 247: "Los sindicatos legalmente registra
dos gozan de personalidad jurfdica y tiene capacidad legal.."

Consideramos esta posicién de la Ley del todo acepta
ble, porque podemos encontrar mGltiples situaciones de hecho-
prohibidas por 1la Ley y no por eso se encuentran sancionadas-
como vdlidas de pleno derecho, y por otra parte, como un - --
principio de seguridad jurfidica con respecto a terceros, se -
hace necesario en este caso una declaracibn expresa del Esta-
do, reconociendo la existencia del grupo profesional, y otor-
gdndole personalidad para que pueda participar en las rela- -
ciones laborales como sujeto de derecho,

Sin embargo, el artfculo 243 de la Ley dice: "Satis-
fechos los requisitos que se establecen en el articulo ante--
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rior, ninguna autoridad podrf negar el registro de un "sindi-
cato'; con respecto a este artfculo mencionado, podrfa supo--
nerse que siendo obligatorio para cl Estado realizar el regis
tro, la personalidad jurfdica la adquiere el sindicato desde-
el momento de su constitucién y no de su registro. Pero al --
respecto nos aclara el maestro De La Cueva (52): "El registro
sirve para autenticar la existencia de la asociaci6n profesio
nal, pero no es creador de la personalidad jurfdica, porque -
ésta encuentra su fundamento en la Constitucibn, y menos es -
creador de la existencia misma del sindicato, porque &sta es-
una realidad social con vida propia, La asociaci6n profesio--
nal existe en Ia vida social y ha sido reconocida por la Cons
titucién como portadora de los intereses colectivos; luego --
no podrfan el Estado y su derecho desconoceria, porque viola-
rfan la Constitucién. Cuando la asociacién profesional reflne-
los requisitos de fondo y forma que supone su existencia, el-
Estado estd obligado a reconocerla y ninguna autoridad puede-
negarse a registraria. E1 registro, en Gltima instancia es el
simple reconocimiento que hace el Estado de una asociacién --
que funciona al amparo de la Constitucién... tampoco hay que-
olvidar que a la Ley ordinaria corresponde reglamentar los --
preceptos constitucionales y sehalar su alcance. De todo lo -
cual desprendemos que si la asociaci6én profesional tiene de--
recho a ser reconocida por el Estado y el érden juridico, pre
cisa de es¢ reconocimiento y, consecuentemente, el registro -
es indispensable para que adquiera vida jurfdica, pues no es-
lo mismo existir de hecho que tener existencia jurfdica... --
justifican esta conclusién la tesis de nuestra Suprema Corte-
de Justicia, que scgdn se deriva de la ejecutoria del Sindica
to de Trabajadores de la Cfa. de Productores Marinos, S.A., -
(ejecutoria de 16 de noviembre de 1938. Amparo directo 35/38/
la), que a la letra dice:
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(52) De La Cueva, Mario., pp.433-434,
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"Si bien es cierto que la Cuarta Sala de la Suprema-
Corte ha sostenido en diversas ecjecutorias que las agrupacio-
acs dc trabajadores existen de hecho, también lo es que su --
existencia debe estar regulada y ajustada a las prevenciones-
de la Ley, por lo que si no se han llenado los requisitos que
la misma establece para obtencr el registro, en tahto que és-

to no se obtenga careccen de personalidad juridica'.

Consideramos esencial el registro de las asociacio--
nes profesionales, ya que es 1a Gnica manera de que se pueda-
tener la seguridad de contar con un sujeto apto para ser ti--
tular de derechos y deberes jurfdicos; ya que como dice el --
maestro De la Cueva: E1l Estado no es creador de la personali-
dad jurfidica, por que &sta es creada por la Constitucibn, y -
por el propio sujeto, al cumplir con los requisitos que la --
ley reglamentaria le impone para que pueda serle reconocida;-
pero el que decide y establece el momento en que esa persona-
lidad surte plenamente sus efectos enr el mundo jurfdico, es -
el Estado a través de su derecho.

Establecido el criterio de la personalidad juridica-
del sindicato, hemos visto la necesidad que implica el regis-
tro de los mismos ante las autoridades competentes, para que-
la agrupacién pueda reclamar el cumplimiento de las normas --
legales que tutelan los intereses colectivos, tales como la -
celebraci6n del contrato colectivo, la representacifn ante --
autoridades, la comparesencia en juicio, la integraci6n de --
organismos estatales, etc.

LOS ORGANOS DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.

Satisfechos los requisitos exigidos por la Ley, nace
la asociacién profesional: "pero los objetivos y las finalida
des de la instituci6én, no se alcanzan si falta un poder con -
6rganos suficientes que cuiden, aseguren y dirijan los actos-
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del grupo hacia la realizacién de la idea, y garanticen la --
existencia y prosperidad de 1a obra emprendida para beneficio
de los intereses comunes', (53)

La cuna de la asociacidén profesional es la Asamblea-
"Constituyente" en la cual se expresa la voluntad de los tra-

bajadores o patrones para integrar un grupo,

Los 6rganos fundamentales donde radica la autoridad-
de la institucién son: la Asamblea y la Directiva, (arts. 242
fraccigén 1, 250, 252, 246, fracciomes V y IX). No debemos con
fundir a la Asamblea Constituyente con la simple asamblea. La
primera tiene por fin crear y organizar al sindicato y con--
clufda esta misién muere; mientras que la segunda es el Orga-
no de expresibn y acci6bn del sindicate creado por la Asamblea
Constitutiva, (54)

Por medio de la Asamblea y la Directiva, el sindica-
to se relaciona con sus agremiados, con los terceros y con --
las demds instituciones pdblicas o privadas, etc.

"Pero la Ley no contrae a solo estos 6rganos la auto
ridad del sindicato, simplemente enumera; y es frecuente ha--
1lar en los Estatutos y en las pricticas mejicanas, toda una-
serie de Comisiones como las de Justicia, Hacienda, Propagan-
da, etc." (55)

Nuestra Ley se conforma con exigir, para que se con-
sidere legalmente constitufdo el sindicato, que remita a la -
Junta -entre otras cosas- el acta de la Asamblea Constitutiva
o copia de ella (art.242, fraccién I).

X kX K X kK K X & K
(53) Sidaoui, ‘Adberto, p.289.

(54) De La Cueva, Mario. p.d445,
(55) Sidaoui, Alberto. p.290,
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La Asamblea.-

Es el 6rgano supremo (legislativo) de la Asociacién-
Profesional; carfcter que deriva de la constitucién democrd--
tica de los Sindicatos, pero puede desprenderse también de --
las funciones que le ha reservado la Lley.

Nuestra Ley Laboral en su articulo 246 fraccién IX,-
no habla mis que de asambleas generales, pero también pueden-
ser extraordinarias,

Los Sindicatos podrin celebrar Asambleas Generales -
Ordinarias y Extraordinarias. Nuestra Ley Laboral previdé Gni-
camente las primeras, al decir en el artfculo 246 frac. IX, -
que '"los estatutos de los sindicatos deberidn expresar la épo-
ca de la celebracién de asambleas generales'. Estas son por -
lo tanto las ordinarias, a las que corresponde resolver los -
asuntos ordinarios; pero toca a los estatutos sefialar también
la ocasi6n, la €Epoca y la forma de las asambleas extraomrddina-
rias.

Convocatoria o asamblea general o extraordinaria.- -
Ya que nuestra Ley tampoco indic6 la manera de convocar a di-
chas asambleas, pensamos que los estatutos habridn de resolver
este punto.

Validez de las resolliciones de las asambleas.- La --
Ley no sefiala ¢l quorum y la mayorfia necesarios para que las-
asambleas deliberen vdlidamente; creemos que también los es--
tatutos deberd decidir esta cuesti6n.

La asamblea, como 6rgano supremo tiene las siguien--
tes facultades:

a) Designacién y remocién de la Directiva.- El artf-
culo 242, fracci6n I, dice que para el registro de los sindi-
catos deberd enviarse copia de la sesién (de la asamblea cons
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titutiva) en que se hubiere eclegido la Directiva., La facultad
de la Asamblea la desprendemos de esta disposicién y de los -
articulos 246, fraccién V y 248, fracci6n II. Por razones - -
evidentes, nos parece que corresponden a la asamblea, en la -
forma y con los requisitos que sefialen los estatutos, la remo
si6n de 1a Directiva.

b).- La aprobaci6n de las cuentas. El artfculo 250-
de la Ley impone a la Directiva la obligacién de rendir cuen-
tas a la asamblea general, por lo menos, cada seis meses, - -
obligacibn que no puede dispensarse.

c).- La expulsid6n de los socios.
d).- La disolucién del sindicato.

La Directiva,- Menos lacénice fue el Lepgislador con-
las Directivas. Las directivas de los sindicatos son el 6rga-
no representativo y tiene a su cargo la administraci6n y la -
ejecuci6én de los acuerdos de asamblea.

a).- Designacién y duraci6n.- LalDirectiva es desig-
nada por la asamblea, y dura en funcicnes segln lo estableci-
do en sus propios estatutos.

Integraci6n.- La Directiva puede formarse libremen--
te; ahora bien, la costumbre sindical mexicana se incliné por
un Comité Ejecutivo, presidido por un Secretario General y --
diversos Secretarios, entre los que tenemos un Secretario del
Interior, Secretario del Exterior, Secretario de Trabajo y un
Secretario Tesorero. El ntmero de Secretarios varfa en razbn-
de la importancia dc la organizacibn y de las funciones que -
se quieren realizar.

Nuestra Ley ha querido expulsar la influencia de in-
tereses extranjeros que podrian usar la fuerza sindical en su
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provecho, al prohibirle a los extranjeros formar parte de la-
Mesa Directiva, Esta prohibici6n estd prevista en el artficulo
240 al Jdecir: "NingQn extranjero que sca miembro de un sindi-
cato podrd descmpefiar puestos en la dircctiva de la agrupa- -
cién".

Por otro lado, 1a autoridad de la institucibn no - -
conduce a debilitar la superioridad del Estado, ni tampoco --
justifica la tonta expresi6n de que el sindicato es un Estado
dentro de otro Estado.

Entre el Estado y el individuo, como lo acredita la-
observacifén socioligica, se interpone una nutrida masa de - -
Instituciones que va de la familia a la escuecla, de €ésta a la
corporacién, de la corporacién al Municipio o Comuna, y de --
aqui sube al Estado, entrecruzdndose con las mds variadas ins
tituciones que pueden ser naturales como éstas, y mds o menos
espontdneas. As{ pues toda institucisn exige necesariamente -
una autoridad que sea autdrquica para poder estructurar y go-
bernar su propia vida, pero tal autoridad no es soberana; - -
por encima de la autoridad de cualquier instituci6n natural -
que siga al individuo y lo perfeccione, éstala suprema alito--
ridad del Estado que cuida el bien comdn de la sociedad ci- -
vil, que igualmente tiene primacfa jerdrquica y momal sobre -
todas las otras sociedades anteriores que, como afluentes, --
van a desembocar al proceloso rfo de la Nacién. No concedemos
al sindicato un poder ilimitado, pleno o superior, que desco-
nozca el alcance del Poder Civil y la legitimidad de su mode-
rada intervencién; pero tampoco debemos caer en la hipertro--
fia de la autoridad estatal como aceptar su intromisi6n en --
los sindicatos, pues €stos son autbnomos en su régimen inte--
rior; pero autonomia no quiere decir soberanfa, porque la - -
asociaci6n profesional estd encuadrada en el 6rden juridico--
estatal. La autonomfa dela Asociacién Profesional significa -
la capacidad de organizaci6n, de creaci6n del Estatuto a que-
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habrin de someterse sus socios, de administraci6én de su patri
monio, de financiamiento y de actividad externa para el logro
de sus fines mediatos e inmediatos.

El Estado no debe de sustituirse a la actividad de -
cada una de las instituciones, sino debe constituirse en tu--
tor o patrono de los derechos de ellas; debe, consciente de -
st funci6n, respetarlas y contribuir a que las instituciones-
se congreguen en la unidad final de la Nacién.

La intervencién del Estado debe ser de tal manera --
que acarrce como consecuencia la desaparicién de las injusti-
cias sociales haciendo uso de todos los elementos a su alcan-
ce para que, en primer término, el derecho positivo se adapte
a las necesidades del derecho social efective y, por 1la otra,
inicie y promueva la solucién de los problemas colectives, --
proyectando sus actividades hacia el progreso y bienestar - -
econbmico de los habitantes de su territorio.

Por otro lado, la intervencién del Estado en la au--
tonomia de la Asociaci6n es susceptible de perturbar los fun-
damentos del derecho social, que son la libertad y el desarro
11p de la personalidad individual y colectiva.

Por su parte el Doctor Luis Recasens Siches (56), en
su obra: "Panorama del Pensamiento Jurfidico en el siglo XX" -
escribe: "La sociedad denota todas las personas individuales-
y comunales con derechos originarios y primarios, derechos --
que los protegen contra indebidas intervenciones del Estado.-
El Estado es responsable del cumplimiento de las funciones --
sociales bdsicas garantizadas por el poder coercitivo de la -
sociedad politica. .

X kK k K k R Xk % %
(56) Luis Recaséns Siches, op.cit, p.810 y ss, T,II.~

- 244 -



Estas funciones bisicas consisten en el aseguramien-
to de la paz, tanto en el interior como en el exterior, y la-
creacibn de los supuestos para el bienestar general., Pero el-
poeder coercitivo del Estado debe ser limitado por los dere---
chos de libertad, tanto de las libertades que correspondan a-
los individuos, como de las propias de comunidad matrimonial,
de la familia, de la comunidad local, de la comunidad nacio--
nal, .de la comunidad profesional y de las Asociaciones 1ji- --
bres".

En términos generales, el Estado debe garantizar a -
la clase trabajadora el libre ejercicio de sus derechos sin--
dicales, &sto es, de formar asociaciones y de que éstas inter
vengan en los negocios juridicos de su competencia, pero debe
abstenerse de penetrar al recinto sindical, porque en €ste, -
solo cuenta la libre determinacibn de los agremiados. En nues
tro sistema legal, cl sindicato es libre frente al Estado, -~
pero sujeto al Derechu. Postura que traduce fieclmente el prin
cipio democrdtico de autodeterminacién.

La vida y el destino del sindicato, la consecucién -
de sus fines y la realizacién de sus altos cometidos, descan-
san en elesfuerzo de la propia clase trabajadora organizada.-
De su sentido de responsabilidad profesional y humana y de la
creciente madurez de su espiritu creador, de una conciencia -
clara de sus derechos y sus deberes, as{ como de su solidari-
dad con todos los problemas y aspiraciones de los hombres de-
pende que el movimiento obrero, los sindicatos, las federacio
nes y las grandes confederaciones nacionales e internaciona--
les, sean un decisivo factor en la construcci6n de las socie-
dades del futuro, bajo el signo de la justicia y 1a fraterni-
dad universal. (57)
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(57) Revista Mexicana del Trabajo. Marzo 1965, p.9.
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DISDLBCION DE LOS SINDICATOS.

El término de la vida sindical puede suceder de tres
modos diversos: naturalmente, por acuerdo voluntario o por --
raz6n de necesidad.

Por disolucién natural entendemos: "aquclla cue es -
consecuencia de una situacién de hecho que trie aparejada la-
desaparicién legal del sindicato". (58) Se consideran como --

casos de disolucién natural:

a).- Cuando el ndmero de personas que constituyen --
el sindicato se reduzca a un nfimero menor de veinte o de tre§
segln sea obrero o patronal;

b).- El cierre de la empresa si se trata del sindica
to de empresa formado por los trabajaderes de la misma,

En elartfculo 253 de la Ley, se sefialan dos casos --
de disolucién voluntaria de los sindicatos:

Por transcurrir el término de la duraci6n fijada en-
el acta constitutiva o en los estatutos; o bien por el voto -
de las dos terceras partes de los miembros que los integren.-
(fracciones I y II}. Debemos de tomar en cuenta que el primer
caso ninca se considera, debido a que los sindicatos duran en
tanto lo quieran sus miembros y subsiste la empresa en que --
viven, La decision de los socios, cn teodo caso, se tomard por
una mayoria calificada, dos tercios del total d¢ miembros (ar
tftulo 253 fraccién II1}.

Ahora bien, la disolucibn veluntaria es: "la que Te-
sulta de un acto de voluntad de los miembros del sindicato, -

X R X X K X Kk Xk X

(58) Castorena J, de Jesfis, op.cit, p.223.
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bien que se consigne en los estatutos, bicn que la asamblea -
tome acuerdo en ese sentido'. (59)

La disoluci6n de los sindicatos por necesidad, (60)-
corresponde, de acuerdo con los articulos 253 fraccion II, --
y 244 fraccidn II, a dos motivos: "Por realizarse ¢l objeto -
para que fueron constitufdos (fracci6n IT art. 253). Esta cau
sa puede aparecer en formas variadas, cuando concluye la - --
obra -caso de contrato para obra determinada- que dié vida al
sindicato, cuando la colectividad obrera adquierc la negocia-
cibn y se transforma en cooperativa; alcanzada la idea de fun
dacién, se ve privado de su '"ratio essendi" y sobreviene la -
disoluci6n. (61) La segunda de las causas es: "por dejar de -
tener los requisitos que sefiala la Ley" (fraccién IT art.244)
es decir, es consecuencia de la exigencia de determinados re-
quisitos para la comnstitucibn de los sindicatos, '"pues serfa-
inGtil la pretenci6én si pudieran sobrevivir los sindicatos a-
la pérdida de los requisitos minimos de existencia™. (62)

La disolucién de los sindicatos se lleva de manera -
distinta segdn la forma: En los casos de disoluci6én volunta--
ria, basta dar aviso a la Autoridad a la que se hizo el re- -
gistro. El pirrafo final del artfculo 244 de la Ley dice: - -
"La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolveri acerca de la-
cancelacidén del registro del Sindicato"; debiéndose aplicar -
el precepto solamente en el case de que exista controversia.

La disolucién de los sindicatos por razén de necesi-
dad exige una distincién.

R KR K K K K K

(59) Castorena, J. de JesGs, p.223.
(60) De La Cueva, Mario, p.452.

(61) Sidaoui, Alberto, p.313,

(62) De La Cueva, Mario. p.453. T.II.
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Suponiendo que se ha realizado el objeto para el que
fue constituldo el sindicato, o cuando deja de tener los re--
quisitos exigidos por la Ley, puede la asamblea del sindicato
acordar la disoluci6n; es decir, la disolucién puede producir
se por declaraci6bn del mismoe sindicato, comunicada a la Auto-
ridad que hizo el registro.

La disoluci6n tambign puede producirse por decisién-
de autoridad competente, que es la Junta de Conciliacifn y --
Arbitraje. Pero puede suceder que el sindicato no se disuelva
y‘que pretenda continuar funcionando al mdrgen de la Ley, es-
cuando tieme aplicacifn el pdrrafo final del artfculo 244 ci-
tado anteriormente, “pero en manera alguna a la disolucién --
voluntaria del sindicato, porque, por un lado, serfa la Junta
autoridad revisora de 1a voluntad de la asamblea y, por otra-

parte, es inadmisible que dictara un fallo contrario a esa «-
voluntad"”, (63)

Por dltimo, 1a disolucién de los sindicatos produce-
un doble efecto:

a).~ La cancelacifn de su registro (art. 244);

b}.- La liquidacién (establecida en los artfculos -~
246 fraccidn XI y 254 de nuestra Ley Federal del Trabajo).

Entendemos por liquidacifn "la satisfaccibn del pasi
vo y la reparticién del activo' {64). Por lo que respecta al-
procedimiento que debe seguirse, no encontramos en la Ley - -
ninguna disposicién al respecto y, es a los estatutos a donde
debe acudirse (fraccibn XI del artfculo 246), ya que en ellos
se establece la forma en que deba aplicarse el activo sindi--
cal, y a falta de decisi6n expresa, el activo pasa a la Fede-
R EEEREE

(63) Ibidem. p.453.
(64) Ibidem, p.454.
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racion si se truta de sindicatos de ramas sujetas a la juris-
dicciébn federal; y de no hallarse sumado a ninguna el sindica
to disuclto, o en caso de no existir la Federacibn, el activo
pasard al Estado, entidad federativa, si la rama es de juris-
diccién local. (artfculo 254 de la Ley Laboral).

Obligaciones de los Sindicatos.

La obligaci6n fundamental de los sindicatos es: ob--
servar las leyes.

Se sefialan otras obligaciones en el articulo 248 de-
la Ley, y son las siguientes:

a) .- Proporcionar los informes que soliciten las au-
toridades, siempre que se refieran exclusivamente a su actua-
ci6én como tales sindicatos:

b) .- Comunicar a las Autoridades del Trabajo que ha-
yan concedido el registro, dentro de los diez dfas siguientes
a cada elecci6n, los cambios de Directiva, Comité& Ejecutivo o
miembros de éste, asf como las modificaciones a los estatutos
acompafiando un cjemplar del acta relativa. La falta de cumpli
miento a esta disposici6én serid penada administrativamente, la
sancién consiste en una multa de diez a :cincuenta pesos - --
(art., 678 y 679), Ademis de esta sancién administrativa, la -
falta de aviso de cambios en la Directiva producird como con-
secuencia que las Autoridades del Trabajo no estén obligadas-
a aceptar los nuevos dirigentes para todos los asuntos en que
deba intervenir la asociacién profesional.

Con ésto damos por terminado el Cuarto Capitulo.
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CAPITULO V

EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL DERECHO DE ASOCIA
CION PROFESIONAL

I.-GENERALIDADES,

I11.- EVOLUCION DE LA REGULACION INTERNACIONAL
EN MATERIA LABORAL.
IIT.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

IV.- CONVENIOS EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL
DENTRO DE LA O.I.T.

V.- TRATADOS Y CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO
SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL.



GENERALIDADES.

En el segundo capftulo de este trabajo se¢ ha dicho -
que: "La Asociacién Profesional tal y como la conocemos ac- -
tualmente, es un producto moderno; apenas si se remonta al --
siglo pasado... surge como una respuesta al liberalismo eco--
némico que consideraba el trabajo como una cosa y sujeto a --
las leyes de la oferta y la demanda... de ahI que se afirme -
que la asociacién profesional del siglo XIX, posec una fisono
mia propia'. Ahora bien, el siglo XIX, contempls una cordia--
les relaciones de subordinacién de la democracia al Capita- -
lismo, que solo fueron interrumpidas por dos luchas populares

en lo polftico y en lo social:

1.- En el campo polftico, tuvo como fin conseguir --
el sufragio universal,

2,- En el campo social, por la lucha librada para --
lograr el Derecho de Asociacién Profesional; lucha que fue --
sostenida por los trabajadores para conseguir su derecho de -
unién, arrancindolo al Estado y a las empresas capitalistas,-
afirmando con ello la existencia de un derecho nuevo y propig
el Derecho del Trabajo.

El capftulo mds bello y también el m4s importante --
del movimiento obrero es la consecucién de la libertad y aso-
ciaci6n, porque de ahi nace el derecho del trabajo como una -
conquista de los obreros unidos frente al Estado y frente al-
capitalismo.

La formacidn del derecho del trabajo aparece como un
fen6meno colectivo, una actividad de grupo; y si hemos de - -
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subordinar esta actividad a los intereses trascendentales de-
1a persona individual del trabajador, es por una considera- -
cién axiolégica, no histbérica y menos polftica.

En el derecho sindical (o colectivo), encontramos --
la fuente originaria de todo derecho del trabajo, porque es -
el derecho colectivo la imposicién polftica de las condicio--
nes de trabajo, justamente reclamadas por los trabajadores al
Estado y a la empresa; ''es el estatuto que traduce la activi-
dad de la clase social que sufri6 injusticia por 1la inactivi-
dad del Estado y por la inactividad misma del 6rden juridico-
individualista y liberal para buscar un equilibrio justo en -
la vida social, o sea, para conseguir un principio de justi--
cia social", (1) )

Lentamente fue creciendo la idea del Derecho Social:
*la sociedad est4 obligada a dar a cada hombre la oportunidad
de vivir, pero no una vida animal, sino una vida conforme a -
la dignidad de la persona humana; en la lucha entre el capi--
tal y el trabajo, el derecho debe de estar del lado del tra--
bajo, porque este es el factor humano; aquel en cambio, es la
cosa"™ (2)., Asf cristalizd la idea del derecho social, funda--
mento del derecho del trabajo-en la Constitucién Mexicana de-
1917, la primera en el mundo; y después, en la Constitucibn -
Alemana de Wimar, en otras Constituciones europeas posterio--
res a la primera guerra mundial, y en las Constituciones de -
la America Latina que han seguido nuestros pasos. "E1l Derecho
del Trabajo es el anuncio de un nuevo 6rden jurfdico; el de--
recho del porvenir serd un derecho humano porque su finalidad
6nica, serd dar satisfaccién a las necesidades humanas y po--
ner las cosas al servicio del hombre",

A K KRN RRR R

(1) Ver capftuloe III, p. 189,
{2) De La Cueva, Mario. p.216. t.II.
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Se ha confundido cl orfgen y la actitud bélica sindi
cal de los prim§§os tiempos, necesaria frente a la extraordi-
naria sensibilidad empresarial y gubernamental para afirmar -
que los sindicatos de los trabajadores son en ¢l presente, --
organizaciones de lucha basadas y dirigidas por ideas disol--
ventes con métodos de fuerza y con finalidades injustas, que-
buscan por el nGmero y la coaccifn imponer en lzs comunidades
donde act@an, formas nuevas de produccién y de distribucién -
de 1a riqueza, basados Gnicamente en los intereses particula-
res de los miembros asociados.

No puede confundirse, cuande se habla de "ideas di--
solventes", aquellas que buscan un cambio o transformacién de
la sociedad, por profundo que é1 sea y que se realiza por me-
dio de una paulatina evoluci6én libremente aceptada, con aque-
1las otras que persiguen la eliminacién total de las actuales
instituciones, ya de cardcter econfmico, polftico o fundamen-
tal de naturaleza espiritual.

Creemas firmemente que las organizaciones de traba--
jadores han side impulsadas de la natural cvolucién de las --
instituciones que forman la vida de la sociedad.

La miseria de los trabajadores y el trabajo en comdn
fueron los factores determinantes de la Asociaci6n Profesio--
nal. En las fdbricas deben de haber meditado conjuntamente --
1os obreros sobre su miseria, de la mentira de las leyes y de
la injusticia del régimen en que vivian.

La asociacién profesional aparecié como un fent6meno-
necesario, perc respondié también a la idea de justicia. Es -
como la vida social, una uni6n necesaria entre los hombres --
para realizar el bien comln y la justicia; no existe contra--
diceibn en los t&rminos opuestos. La ciencia no puede aceptar
la tesis del contrato social ni la idea de la formacifn meci-
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nica de la sociedad. Los grupos sociales estdn determinados -
en su orfgen y evoluci6n por mdltiples factores independien--
tes de la voluntad humana. Los hombres se encuentran con un -
hecho natural y necesario, la vida social., Pero la voluntad -
creadora del espiritu se impone al hecho y ordena los fen6me-
nos sociales. Este 6rden debe ser la justicia, cuya otra for-
mula es el reino de la igualdad para la libertad. De ahi, que
la asociacién profesional sea un grupo necesario determinado-
por la desigualdad que produjo el liberalismo econfmico, la -
consiguiente miscria de los trabajadores y la vida comln-en -
la fébrica, y organizado para la realizaci6n de un fin, que -
es la justicia en la economfa.

Asi, surgen Declaraciones encaminadas a la protec- -
cién del hombre, a fin de garantizarle un minimo de privile--
gios frente al Estado y frente al Capital; derechos que son -
considerados inherentes a la condicién humana.

La historia de los Derechos Humanos es, en términos-
generales, la historia de una lucha por el reconocimiento de-
igualdades inalienables e imprescriptibles. La primera mani--
festaci6n trascendente de estas Declaraciones es la Carta Mag
na de la Gran Bretafia y le siguen posteriormente las Declara-
ciones de Virginia, Massachussetts, Maryland, la Declaracién-
de Independencia de los Estados Unidos, la Constituci6n Ame--
ricana, la Declaraci6n Francesa de los Derechos del Hombre de
1789, la parte Dogmitica de la mayorfa de las Constituciones-
modernas; la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
etc., Tales Declaraciones han surgido con la idea de reconocer
en el mundo, la existencia de un mfnimo de derechos naturales
pertenecientes a la humanidad.

Lo interesante para nuestro estudio es el articulo -
20. de la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre que es-
tablecfa: "El fin de toda asociaci6n polftica es la conserva-
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cion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre-
y estos derechos son la libertad, la seguridad y la resisten-
cia a la opresibn'.

Desde los inicios de las Declaraciones de Derechos -
Humanos, se luch6 por el derecho de todo hombre para reunirse
libremente, pero con la salvedad de que en aquél entonces se-
hacfa referencia al fin, o sea, a la conservaci6n de los de--
rechos de libertad, seguridad y resistencia a la opresi6n co-
mo imprescriptibles derechos naturales; aspecto que cambia --
segGn lo hemos comentado en el capftulo III, al tratar de las
relaciones entre el Derecho General de Asociacién y el Dere--
cho de Asociaci6n Profesional,

Pero como quiera que sea, podemos resumir la regla--
mentaci6n jurfdica de los Derechos Humanos en tres etapas:

a).- La defensa que hicieron los individuos para con
sagrar sus derechos y libertades en contra del monarca. Esta-
etapa se encuentra representada por el "Bill of Rights" de --
1689,

b).- La lucha tendiente a incorporar a 1la norma de -
mayor jerarquia estos derechos y libertades.

c).- La etapa representada por el esfuerzo encamina-
do a elevar esos Derechos Humanos a la Convenci6n Internacio-
nal,

Dentro de esta Giltima etapa, encontramos fundamental
mente la Declaraci6n de los Derechos Humanos expresada por la
Organizaci6én de las Naciones Unidas, instituci6n que fue crea
da en la Conferencia celebrada en San Francisco en 1945, Las-
Naciones Unidas promueven la observancia definitiva de los --
Derechos del Hombre a través de sus diferentes 6rganos, y en-
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el tema que nos ocupa es de particular importancia la finali-
dad encomendada al Consejo Econémico y Social, a quien se le-
ha encomendado desde 1947, la protecci6n de los Derechos Sin-
dicales. En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cl-
artfculo 20 de la misma, establece con toda claridad el dere-
cho de toda persona a la libertad de reunién y dsociaci6n pa-
cificas, y la prohibici6n de obligar a una persona a pertenc-
cer a una asociaci6n. Toda persona tienc derecho a fundar sin
dicatos, a sindicalizarse en defensa de sus intereses a fin -
de establecer un 6rden social internacional para hacer efec--
tivos estos derechos, y estableciendo 1la Gnica limitacién de-
la Ley a fin de asegurar el reconocimiento y libertades de --
terceros para satisfacer las justas exigencias del 6rden pft--
blico. Complementan esta Declaraci6n, los artficulos 23, 28 y-
29 de la Declaracién de 1948.

Las disposiciones del artfculo 20 de la Declaracién-
Universal de Derechos Humanos, relativas a la Libertad de - -
Reuni6n y Asociaci6n figuran entre las mds importantes y fun-
damentales para el desenvolvimiento de la democracia. Aspiran
a garantizar la libertad de reuni6n y de asociacién, dentro -
de los dmbitos de cada Estado y han de tener aplicaci6n uni--
versal, Gracias a estas libertades gozamos de instituciones -
que promueven el desarrollo econémico de todo pafs (Sindica--
tos de patronos y empleados, circulos y sociedades privadas -
de varias clases).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos - -
"fue una fb6rmula solemne de protestas contra los métodos bru-
tales de opresi6n y los resultados espeluznantes de la intran
sigencia que se hicieron patentes durante la Segunda Guerra -
Mundial, pero su inspiracién se nutrfa en hondas rafces his--
t6éricas, y en si misma constituye un hito de singular tras- -
cendencia, en la marcha secular del hombre hacia la afirma- -
¢ién de su dignidad y la realizacién de sus valores esencia--
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les. Entrafia el reconocimiento de que es indispensable el - -
respeto, tanto a los derechos nacionales como a los individua
les, para la consecuci6n de un 6rden de paz estable y de jus-
ticia... La supresi6n sistemdtica de los derechos y liberta--
des humanos ha conducido con demasiada frecuencia en la his-
toria a explosiones fandticas de polftica exterior. Es bien -
sabido que los gobiernos que menosprecian los derechos de sus
propios ciudadanos, no cuidan mucho de los de otras gentes u-
otras naciones, y tienden al logro de sus objetivos en el - -
campo internacional mediante la coerci6n y el uso de la fuer-
zat. (3)

EVOLUCION DE LA REGULACION INTERNACIONAL EN MATERIA LABORAL.

El desarrollo de los principios fundamentales del --
Derecho Internacional del Trabajo consagrados en normas dicta
das por organismos supranacionales, se encuentra representado
por diversos documentos encaminades a tener una aplicaci6n --
universal dentro del dmbito de los diferentes Estados que for
man parte, y constituyen estos organismos internacionales, --
Entre ellos encontramos las declaraciones generales de los de
rechos del trabajo, como el Tratado de Versalles, la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia y la Carta-
Internacional Americana de Garantfas Sociales. Estas bases se
encuentran reglamentadas por diferentes normas concretas re--
presentadas por las Convenciones y Recomendaciones aprobadas-
por las Conferencias del Trabajo. Sin embargo, la idea de ~ -
constitufr un organismo que se encargara de resolver 1los pro-
blemas del trabajo y que funcionara a un nivel internacional,
no es nueva, surgiendo ya en el Tratado de Versalles.
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(3) Revista de la Comisi6n Internacional de Juristas.- Junio-
1968, Vol.IX, NGm. 1.- Ginebra. p.17.
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Tratado de Versalles.- Antes dec llegar al Tratado --
que estudiaremos, creemos de interés secfialar que hubo varios-
intentos para constituir un organismo internacional del tra--
bajo; como ejemplo tenemos el Congreso de Génova celebrade en
1866, el Congreso de Berlin de 1890, el Congreso de Paris de-
1900 y el Tratado Franco-Italiano de 1904,

Los antecedentes del Tratado de Versalles arrancan -
a partir de la Guerra Euvopea de 1914, vya que al terminar --
&sta, se emiten votos para un futuro Tratado de Paz en el que
se consagrarin para todos los pafses un minimo de garantias -
con relaci6én al bDerecho del Trabajo, y en especial al Dereche
Sindical, amén de otras materias. Juega un papel importante -
la Carta de Berna que fue resultado de la convocatoria de la-
Federacién Sindical Internacional. Finalmente, todos los tra-
bajos preparatorios concluvens con la designacidn de uvna Comi-
si6n Legislativa Internacional del Trabajo, que trabajando --
sobre el Congreso de Leeds y la Carta de Berna di como resul-
tado el Tratado de Versalles.

En diche Tratado se crea una Organizacién Permanente
cuya misidén se consagraba en la parte XII1I del mismo, y te- -
niendo por objeto procurar la formacidon de un Derecho Inter--
nacional del Trabajo, apoyfindose en los principios de justi--
cia social que sirviera de base a las legislaciones naciona--
les, a fin de constitufr al nivel intermacional las primeras-
garantias del trabajador,

La Organizacifn mencionada tendr& naturaleza técnica
y sus miembros serian los componentes de la Sociedad de las -
Naciones (8dN), creada en el mismo Tratado de Versalles; y --
seghn decisiones posteriores, todos los Estades que volunta--
riamente se¢ dividieran participarfan de sus beneficios. Dicha
organizaci6n, tomS el nombre de Organizacidn Internacional --
del Trabajo (OIT), de 13 que posteriormente hablaremos por --
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considerar su importancia.
En cl prefmbulo del Tratado de Versalles:

1.- Se afirm6 el principio de la Libertad Sindical -
como uno de los caminos destinados a mejorar la condicién de-
vida de los trabajadores; los Estados signatarios del pacto -
insistieron en 1la necesidad del "Derecho de Asociaci6n para -
la realizacibn de todos los objetivos que no secan contrarios-
a las leyes, tanto para los trabajadores como para los patro-
nos''.

Cuando termind la redaccién de la Declaracibn Univer
sal de Derechos Humanos en 1948, 1a Comisibén de Derechos Hu--
manes, concentr6 sus actividades a la redaccidn de dos Proyec
tos Internacionales.

Se discuti& sobre los siguientes problemas relativos
a los Pactos;

a) Si debfa haber uno & dos pactos; y

b) Si los articulos sobre las cuestiones de fondo, -
debian redzctarse en términos generales & como disposiciones-
detalladas.

Sobre la primera cuestidn planteada, la opinién de -
los Estados Miembros se dividid. Sin embargo, en general se -
convino en que el disfrute de las libertades civiles y politi
cas esti estrechamente ligada al disfrute de los derechos eco
némicos, sociales y culturales.

Los que propugnaron por un pacto Gnico, adujeron que
los derechos humanos no podian dividirse claramente en catego
rias diferentes ni clasificarse en forma que representaren --
una categoria de valores, ya que todos los derechos merecen -
promocién y proteccién al mismo tiempo. Sin derechos econbmi-
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cos, sociales y culturales; los civiles y politicos serfan --
puramente nominales en su cardcter. Sin derechos civiles y --
politicos, los primeros no serfan susceptibles de aplicacibn.

Los sostenedores de esta tesis, desde un punto de --
vista de la filosoffa juridica, tenfian razén. En verdad, no -
podria hacerse una tajante divisi6n entre unos y otros dere--
chos de la persona humana, las cuales tienen una misma jerar-
quia en el 6rden de los valores y los cuales sc relacionan y-

complementan directamente entre si.

Los partidarios de la programaci6én de dos pactos, --
alegaron que era posible exigir el cumplimiento de los dere--
chos civiles y politicos mediante lecyes o sanciones, es de- -
cir, éstos son de observancia obligatoria, y reclamables ante
los tribunales de justicia; pero no se podrfa hacer lo mismo-
con los derechos econfmicos, sociales y culturales. Los sos--
tenedores de tal tesis opinaban que el acatamiento de los pri
meros podriavlograrse inmediatamente, mientras que el de los-
segundos tendrfa que realizarse de manera progresiva; puesto
que en términos generales, los derechos civiles y politicos,-
son derechos del individuo contra el Estado, es decir, contra
disposiciones ilegales e injustas del Estado; mientras que --
los derechos econbémicos, sociales y culturales son derechos -
para cuya promocion cl Estado tendrfa que tomar medidas posi-
tivas, y era preferible redactar dos instrumentos separados -
debido a que la naturaleza de los derechos civiles y polfiti--
cos y la de los otros dercchos, asi como las obligaciones del
Estado eran diferentes.

La Asamblea General, por Resolucién 543 (VI), deci--
dié finalmente que hubiera dos Pactos Internacionales de De--
rechos Humanos, abarcando el uno los derechos civiles y polfi-
ticos, y el otro los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, los cuales debfan contener ademis el mayor nGmero de dis
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posiciones similares y ser aprobados y abiertos a la firma --
de los Estados simult&neamente, en 6rden a traducir enérgica-
mente la unidad del fin perseguido.

Entre los numerosos derechos sociales que el Pacto -
sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recono--
ce, figuran: disposiciones concernientes al derecho del tra--
bajo, el derecho al goce de condiciones de trabajo equitativa
y satisfactorias, el derecho a fundar sindicatos y a sindicar
se, el derecho a la seguridad social, la proteccibn de la fa-
milia, el derecho al disfrute del mis alto nivel posible de -
salud fisica y mental, el derecho de toda persona a la educa-
cibn, y el derecho a participar en la vida cultural

Debide a que muchas de las disposiciones de los Pac-
tos son mds detalladas que las cliusulas de la Declaracién, -
aquellos se ocupan de aspectos de cuestiones previstas en la-
Declaracibn que, como tales, no se mencionan expresamente en-
la misma. Asf por cjemplo, mientras la Declaracién proclama--
el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse, la reglamenta-
cién del mismo problema del Pacto de derechos econémicos, so-
ciales y culturales, es mds detallada y prescribe concretamen
te que los Estados partes se comprometen a garantizar el de--
recho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de ca-
da pais,

En resumen, el Pacto ha adoptado y perfilado los - -
principios de 1la Declaraci6én Universal. Sin embargo, esos de-
rechos sociales reconocidos no tienen fuerza obligatoria inme
diata; se trata de derechos que los Estados se comprometen a-
realizar progresivamente.

"Se puede afirmar que el Pacto obliga a los Estados-
miembros a perseguir los mismos objetivos fundamentales en el
terreno social, es decir, a realizar los derechos sociales co

mo derechos humanos universales; pero reconoce que &ésto solo-
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puede conseguirse mediante trabajo y planificaci6n, y en di--
ferentes fases. Esta actitud adoptada parece realista y el --

pacto social ofrcce una base de trabajo buena y razonable.”

(4)

El Pacto sobre los Derechos Econfmicos, Sociales y -
Culturales, no crea ningGn &rgano nuevo para asegurar la apli
cacién de sus disposiciones. La Gnica obligacifn actual que -
el patto contiene en lo tocante a la ejecucibn, es la que - -
consiste para cada Estado en presentar "memorias" sobre las -
medidas que haya adoptado y los progresos que haya hecho en -
la observancia préctica de los derechos que ha reconocido en-
el Pacto.

Los principios de la justicia social fuerom reconoci
dos en la Declaraci6n Universal. Como quiera que esos princi-
pios no tenfan fuerza juridica obligatoria, las Naciones Uni-
das tuvieron la ardua tarea de convertirlos en cldusulas obli
gatorias en virtud de un tratado; finalmente, el 16 de diciem
bre de 1966, la Asamblea General adoptd por unanimidad dos --
pactos separados, relativos a los derechos humanes: el Pacto-
sobre derechos econfmicos, sociales y culturales, y el Pacto-
sobre derechos politicos y civiles. Estos pactos entrarin en-

vigor tres meses después que 35 Estados los hayan ratifica--
do.

En el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu
rales, cada Estado parte se compromete {drticulo 2, p&rrafo -
2) a adoptar medidas tanto por separado como mediante la asis
tencia y la cooperaci6én internacionales, thhsta el miximo de -
recursos de que disponga, para lograr progresivamente la ple-

na efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto y que-

k Kk kA k R * Kk K %

(4) Revista de la Comisibn Internacional de Juristas.- Junio-
1968.- VolGmen IX. NGmero 1. p.53.
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no estuvieren ya garantizados, Con tal prop6sito empleard ---
todos los medios apropiados, inclusive, en particular, la - -
adopcibn de medidas legislativas o de otro carfcter que sean-
necesarias para asegurar su cumplimiento, programa estableci-
do por el Consejo Econdémico y Social, al afio de entrar en vi-
gor el Pacto; el Consejo Econbmico puede a su vez transmitir-
los a la Comisidn de Derechos Humanos para su estudio y for--
mulacidén de recomendaciones de carficter general, o para su --
conocimiento, segln el caso.

Para la realizacifn de los derechos reconocidos en -
el Pacto, los Estados partes convienen en que la accifn inter
nacional en pro de la efectividad de los derechos en &l reco-
nocido, comprende procedimientos tales como la conclusi6n de-
convenciones y la adopcibn de recomendaciones.

Por lo que respecta al Pacto de Derechos Civiles y -
Politicos, encontramos disposiciones relativas al derecho a -
la vida; la prohibici6n de 1a esclavitud y la servidumbre; el
derecho a la libertad y seguridad de la persona y a un juicio
imparcial: la inviolabilidad del hogar y la correspondencia;-
la libertad de movimiento, de pensamiento, conciencia y reli
gién, de opinidn y expresidn; al derecho de reunién y asocia-
cién pacificas, derechos relativos al matrimonio; derechos --
politicos; igualdad ante la Ley. Ademfs, se contiene una pro-
puesta de establecer una comisi6én | Tomité& de Derechos Huma--
nos) entre Estados signataries:respecto a la observacién de -
los derechos civiles y politicos.

La Carta de las Naciones Unidas.- La Segunda Guerra-
Mundial trde como consecuencia la desaparicién de la SdN, que
en sus principios ya no era aplicable y fenece por anquilosa-
miento de sus funciones; en su lugar aparece la Organizacién-
de lag Naciones Unidas (0.N.U.) cuyos antecednetes han sido -
ya explicados en forma sumaria. De la Declaraci6n de Derechos

- 263 -



Humanos es de especial importancia el articulo 20, que esta--
blece la Libertad de Reuni6n y Asociacifn.

Con el propbésito de crear condiciones de estabilidad
y shienestar necesarias para las relaciones pacificas entre ==
las naciones, fundadas en el respeto al principio de la igual
dad de derccho y de determinacién de los pueblos, se les otor
g6 a la Organizacién la funcién de promover niveles de vida -
mis elevados, trabajo permanente para todos, condiciones de -
progreso y desarrolle econbmico y social, solucién de prable-
mas internacionales de cardcter econdémico, social y sanita- -
rio, cooperacibén internacional en el 6rden cultural y educa--
tivo, el respeto universal a los Derechos Humanos y a las 1i-
dbertades fundamentales (articulo 55 de la Carta de 'las Nacio-
nes Unidas}).

Para alcanzar dichos objetivos, se crea el Consejo -
Econfmico y Social, ECOSGC, que es en realidad un organismo -
técnico dependiente de la Organizacibn de las Naciones Uni- -
das, Con la creaci6n de este Consejo, surge un problema - - -
conexo a la OIT, pues se pensd por algunos autores que dicha-
organizacién ya no deberfa subkistir, ya que sus funciones --
eran innecesarias y que las mismas se encontraban cncuadradas
dentro del ECOSOC. Pero tal problema viene a resolver con la-
Conferencia de Parfs de 1945, en la que los miembros de la --
organizacidn internacional del trabajo decidieron persistir y
funcionar de acuerdo a los principios consagrados por la ONU,
a ila cual se adhirieron.

Para tal efecto, y con fundamento en el articulo 57-
de la Carta de las Naciones Unidas que prevee la posibilidad-
de que existan acuerdos intergubernamentales con el fin de --
constituir organismos especializados en materia internacional
con ebjeto de carfcter econémico, social, cultura, educativo,
sanitario y otras conexas; la Organizaci6én Internacional del-
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Trabajo ha suwbistido como un organismo especializado dentro-
de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Validez Juridica de los preceptos sobre Derechos Hu-
manos en la Carta de las Naciones Unidas.

Desde el punto de vista de la axioclogia jﬁridica, --
se ha planteado la controversia sobre si los preceptos que la
Carta de las Naciones Unidas consagra en materia de Derechos-
Humanos, tienen o no fuerza juridica obligatoria para los Es-
tados.

Seghln una corriente de opinidén, se sostiene que los-
derechos humanos se encuentran internacionalmente protegidos-
por efecto de la Carta de las Naciones Unidas. La prueba, en-
el caso de que la conducta de un Estado en lo que concierne -
a la observancia de los derechos humanos constituya una amena
za para la paz o ponga en peligro el mantenimiento de la paz.
Es decir, esta corriente sostiene que los seis articulos re--
lativos a los Derechos Humanos de la Carta de San Francisco -
no son meros principios orientadores, sino normas juridicas -
exigibles.

Segln otra corriente de opinibn, encabezada por Hans
Kelsen, nos dice que las citadas estipulaciones no constitu--
yen normas obligatorias para los Estados, sino mds bien prop§

sitos y funciones de la organizacién mundial,

Ahora bien, la Carta de las Naciones Unidas supone -
un b6rden jurfdico dentro del cual todas sus normas, inclusc -
las que estén bajo el rubro de propésitos y principios, tier-
nen valor igual para todos los Estados que han suscrito y ra-
tificado el pacto constitutivo; por lo tanto, creemos que ha-
cer una discriminacién en materia de los articulos que inte--
gran la Carta de las Naciones Unidas, los cuales tienen entre
s{ relaciones de armonfa y de igualdad, y los cuales, como se
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ha dicho, tienen la misma fuerza jurfdica obligatoria. Es de-
cir, todos'los articulos de la Carta constrifien a los Esta- -
dos, por virtud del principio de pacta sunt servanda, en la -
medida en que se obligaron a cumplirlos y a hacerlos cumplir.

Declaraci6én de Filadelfia.- Encaminada a una Decla--
raci6n mis amplia en los Derechos del Trabajo, la Carta de --
las Naciones Unidas y la Organizaci6n Internacional del Tra--
bajo afirman estos ideales en la Declaraci6n de Filadelfia de
1944, que encierra los postulados fundamentales del Derecho -
Internacional del Trabajo, preocupsndose principalmente por -
extender este derecho a todos los pueblos. Esta Declaracibn -
en su Capitulo I, establece en la materia que nos interesa: -
"Las libertades de expresibn y asociacién"; en su capitulo --
IIT, que: "La Conferencia reconoce la obligacibn solemne para
la 0.1.T., de secundar entre las diferentes naciones del mun-
do, la ejecucién de programas aptos para:

a).- El reconocimiento efectivo del Derecho de nego-
ciacién colectiva y la cooperacifn de patronos y trabajadores
para el mejoramiento continuo de 1a Organizaci6n de la produc
cién; y la colaboraci6n de los trabajadores y de los patronos
en la elaboracibn y aplicaci6n de 1la politica social y econb-

mica.

Asf pues, la Declaracién de Filadelfia contienc dos-
preceptos sobre el tema de Asociacidn Profesional: "Las liber
tades de expresién y asociaci6én como condiciones indispensa--
bles para un progreso contfnuo'" y el "Reconocimiento efectivo
del derecho de negociacibén colectiva", También es importante-
sefialar que en la Conferencia de San Francisco en 1948, la --
Organizacibén Internacional del Trabajo aprobd una Convencibn-
sobre Libertad Sindical, estableciéndose que los trabajadores
y empleadores sin ninguna distincién, tienen el derecho de --
constituir, sin autorizacibn previa, organizaciones de su - -

- 266 -



eleccibn, asf como afiliarse a estas organizaciones; que las-
organizaciones de trabajadores y empleadores, tienen el dere-
cho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos,-
de elegir libremente a sus representantes y de formular su --
programa de accidn; que las autoridades pGblicas deben abste-
nerse de toda intervencidn que tienda a limitar este derecho-
o a impedir su ejercicio legal; las organizaciones de trabaja
dores no podrdn ser objeto de disoluciébn o suspensibn por via
administrativa; que la adquisicifn de la personalidad juridi-
ca de los sindicatos, de sus federaciones o confederaciones,-
no podrd estar subordinada a condiciones que comprometan la -
aplicacidn de los derechos obreros.

El Derecho Internacional Americano del Trabajo.- En-
América ha surgido un esfuerzo por constitufr un Derecho Ame-
ricane Internacional del Trabajo que cumpla con los acuerdos-
de 1la 0.I.T., que refleja una evolucidn regional propia divi-
dido en dos principios:

A) Las Conferencias Panamericanas; y
B) Las Conferencias Americanas del Trabajo.

Las Conferencias Panamericanas.- Surgen estas Confe-
rencias al nivel continental a fin de estudiar las cuestiones
internacionales de América, aunque no formd parte de sus pro-
positos el Derecho Internacional del Trabajo,- A pesar de - -
ello, en la Conferencia celebrada en Santiago de Chile en - -
1923, se recomienda su estudio para las reuniones posteriores.
Concurrieron a la misma todos los Estados Americanos, y se --
adopt6 en V Conferencia un acuerdo que ha formado punto de --
partida de los acuerdos posteriores. Comprende seis Recomenda
ciones: en la primera, se incluye el programa del estudio fu-
turo de los problemas sociales internacionales, y en la sexta
se indica la conveniencia de estudiar la Convencifn Interna--
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cional para la reciprocidad del tratamicnto de obreros nacio-
nales y extranjeros. La V Confercncia Internacional America--
na, resolvié recomendar la adopcibn de medidas que contribu--
yeran a la armonfa entre Capital y Trabajo para asegurar el -
bienestar social.

La Sexta Conferencia Internacional Americana celebra
da en 1928, en La Habana Cuba, se estableci6 un principio de-
realidad sociol6gica, y de necesidad para proteccién de obre-
ros nacionales y extranjeros cn lo que hace en la scguridad -
social.

La VII Conferencia ceclebrada en Montevideo en 1933 ,-
abord6 a fondo los problemas del trabajo y se aprob6 un pro--
yecto para el establecimiento del Instituto Panamericano del-
Trabajo. Se resolvi6 también cmitir un voto para la dignifica
cidén del Trabajo y mejorar su retribucibn, se discuti6 el pro
blema de los trabajadores intelectuales, de seguro social, --
de desocupacibn y en lo que hace en la igualdad del trato de-
los trabajadores nacionales y extranjeros. Lo mis importante-
estd representado por el estudio de 1a Comisi6n Mexicana para
la integracién del Instituto Panamericano del Trabajo, mismo-
que serfa independiente de la Organizacién Internacional del-
Trabajo, como elemento de cooperacibn para resolver los pro--
blemas sociales americanos que presentan aspectos distintos -
de los europeos. Lo m&s importantc es el artfculo 3o., de la-
Recomendacién al sefialar los fines del Instituto, que entre -
otros, son los del establecimiento por medio de Recomendacio-
nes de principios concretos tendientes en garantizar las con-
diciones del trabajo manual e intelectual, principalmente en-
lo que se refiere al Derecho de Libre Asociaci6n.

La VIII Conferencia celebrada en Lima en 1938, no --
analiz6 el problema del Proyecto del Instituto Panamericano -
del Trabajo, pero en la Recomendacién del 21 de diciembre, --

- 268 -



se estableci6 el Derecho de Libre Asociacion y de Libertad de
Expresi6én de los obreros y se dijo que el respeto absoluto a-
los derechos de asociacién y libre expresién del pensamicnto,
es la base esencial para lograr el progreso de 1os trabajado-
res y por consiguiente el progreso de los pafses mismos., La -
Conferencia resolvi6 hacer un llamado a las Naciones de Améri
ca que no lo hubieren hecho, para que incorporen cn sus legis
laciones obreras disposiciones que faciliten la libre asocia-
ci6én de los trabajadores y su libre expresi6n de pensamiento.

La IX Conferencia Internacional Americana celebrada-
en Bogotd en 1948, ocupa un lugar importantfsimo dentro de --
esta serie, por lo cual su anflisis requicre especial aten---
cibn. En dicha Conferencia se trat6 el problema, en sus tra--
bajos preparatorios, de que si la Conferencia deberia hacer -
una Declaracién sobre los Derechos del Hombre a pesar de que-
las Naciones Unidas la estaban elaborando; de que si la Decla
raci6én citada deberfa ser objeto de una protecci6én Interameri
cana y de que si esa Declaracién deberia corrcsponder al tex-
to o a la técnica del Proyecto del Comité Jurfdico Interameri
cano.

La Delegaci6n Mexicana opin6 que no se opondrian las
dos Declaraciones, ya que en América existe una mayor simili-
tud en las Instituciones Jurfdicas como en las politicas, as-
pecto que permite establecer principios mé4s firmes y especi-
ficos., La politica de no intervenci6n sustentada por nuestro-
pals, hizo que éste no defendiera el punto referente a la - -
creaci6én de un sistema de protecci6n internacional a los De--
rechos del Hombre y considerd que era conveniente que en ella
se regularan las relaciones entre el hombre y el Estado, res-
pecto de cada uno de los derechos fundamentales, ya que dicha
regulaci6n, debe corresponder a las necesidades propias de --
cada pais.
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La Declaracién Americana de los Derechos del Hombrye,
establece que todos los hombres nacen libres y dotados como -
estdn por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse-
fraternalmente los unos con los otros.

El capftulo I, se refieve a los derechos, entre los-
que se encuentran el derecho a la vida, a la libertad, a la -
seguridad e integridad de la persona, derecho de igualdad an-
te la Ley, derecho a la libertad religiosa y de culto, dere--
cho de libertad de investigacibn, de opini6n, de expresion y-
difusi6n, derecho a la proteccibn a la honra, a la reputacidn
personal y a la vida privada familiar, derecho de residencia-
y trdnsito, de nacionalidad, de educaci6n, etc. Siendo un to--
tal de 28 artfculos los que consagran estos derechos, tanto -
en lo que se refiere a las garantfas sociales, como a las in-
dividuales.

La Conferencia expidié documentos trascendentales en
materia de derechos humanos, como la Declaracifn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, (Resolucién XXX) y la Car-
ta Internacional de Garantfas Sociales {Resolucidén XXIX}, que
fija las normas y principios fundamentales de proteccidn con-
tinental a los trabajadores de los pafses Americanos.

La Conferencia Internacional sobre Problemas de la -
Guerra y la Paz, celebrada en México en 1945, en la Declara--
citn de Principiocs Sociales de América, encomend6 al Comité -
Jurfdico Interamericano, la redaccién de un proyecto de Carta
Interamericana de Garantfas Sociales que habria de ser someti
do a la IX Conferencia Internacional Americana. En dicha Resp
lucién se asienta que "uno de los objetivos esenciales de la-
Organizacifn Internacional futura, es la de lograr la coopera
cibn interpacional en la solucifn de los problemas sociales,-
mejorando para tal efecto las condiciones materiales de las -
clases trabajadoras de todos los palises. Se formé la Comisibn
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V, de la Conferencia que fue destinada al estudio de los Pro-
blemas Sociales. La Carta Internacional Americana de Garan- -
tias Sociales ¢s una declaracitn de principios e institucio--
nes, pero también es una amplisima Declaracién Internacional-
de los Derechos del Trabajo siguiendo los principios para los
Estados Americanos, del Tratado de Versalles y la Declaracién
de Filadelfia, que prepararon ¢l camino y aunque no es la pri
mera Declaraci6n Internacional de los Derechos del Trabajo, --
sin embargo, su texto es el Gnico completo.

Efectivamente, en sus consideraciones principales --
la Carta manifiesta que los Ustados Americanos, deseosos de -
darle efectividad a la persistente y generosa aspiracisn de -
las Conferencias Interamericanas, de que en el Continente - -
existan normas que protejan ampliamente a los trabajadores, -
inspirdndose en el prop6sito de fomentar la rehabilitacibn --
vital, econgmica, moral y social de los pueblos, fortalecién-
dolos como unidad, aumentando su capacidad de trabajo, enri--
queciendo su valor productivo y ampliando su poder de consumo
con el fin de que disfruten de un nivel de vida mejor. Conven
cidos de que los fines del Estado no se cumplen con el solo -
reconocimiento de los derechos del ciudadano, sino también --
debe preocuparse por la suerte de personas consideradas no --
como ciudadanos, sino como hombres. De acuerdo, por lo tanto,
en que el grado de evoluci6én juridica exige a los regimenes -
democrdticos para garantizar simultdneamente el respeto a las
libertades polfticas y a la realizacibn de los postulados de-
la justicia social. Animados por la conquista de la justicia-
social, los Estados signatarios adoptaron la Carta Internacig
nal Americana de Garantias Sociales, como Declaracién de los-
derechos del trabajador. (5)
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(5) Camargo Pablo, Pedro. p.177.
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En el articulo primero del Documento en cuestibn, se
sefiala el fin del mismo al decir que: "tiene por objeto decla
rar los principios fundamentales que deben amparar a los tra-
bajadores de toda clase'™, y agrega que "constituye ¢l minimo-
de derechos de que deben gozar los trabajadores de cada Esta-
do, sin perjuicio de que las leyes de cada une puedan ampliar
esos derechos o reconocerles otros mds favorables". Pues - --
bien, la Carta de Garantfas Sociales de Bogotd, integra un --
todo armonioso con el Derecho del Trabajo de los Estados Ame-
ricanos; tiene por objeto establecer los principios fundamen-
tales en materia de trabajo en Amé&rica, constituyéndo un mi--
nimo de garantfas.

El documento estd dividido en ds partes: en la pri--
mera, amparado por el rubro '"Principios Generales", comprende
los principios generales de 1a Legislaci6n del Trabajo, es --
decir, enuncia las directrices de este derecho; en la segun--
da, menciona las instituciones esenciales de un completo Dere
cho del Trabajo y los beneficios minimos que cada institucién
debe otorgar a los trabajadores.

Los Principios Generales constan de 5 artfculos que-
consagran las sintesis mds completa de los principios univer-
sales del Derecho del Trabajo que son: el trabajo como fun- -
cifn social con proteccidn especial del Estade; que todo tra-
bajador tenga una existencia digna y goce de condiciones jus-
tas; que a salario igual debe corresponder remuneracién igual
sin distinci6n de sexo, raza, credo o nacionalidad, y que los
derechos del trabajador no son remunciables.

En 1a segunda parte de la Carta que ecs la que nos --
interesa, contiene la enumeracidn y en alcance de las institu
ciones concretas del Derecho del Trabajo, "Para redactarla, -
se tuvo en cuenta el Derecho del Trabajo de América, especial

mente las Declaraciones Constitucionales de derecho; desde --
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este punto de vista, cl artfculo 123 de nuestra Carta Magna,-
figurb en primera fila, debiéndose mencionar también las Cons
tituciones de Bolivia, Brasil, Cuba, Nicaragua, Ecuador, Gua-
temala y Venezucla. No existe en nuestros dfas catdlogo mejor
ni se muestra en parte alguna un mejor sentido del valor hu--
mano del Derecho del Trabajo'"., (6) -

Tales materias son:

a).- Derccho Individual del Trabajo que trata sobre-
jornada de labores, dias de descanso, vacaciones, salario mi-
nimo, salario general, salario justo, prima anual, utilidades
de las empresas, inembargabilidad de los salarios, salvo pen-
siones alimenticias, salario en efectivo y como crédito pri--
vilegiado en caso de quiebra o concurso, estabilidad en el --
emplec, protecci6n a las mujeres y menores, reglas especiales
sobre contratos de aprendizaje, trabajo a domicilio, trabajo-
doméstico, empleos pliblicos, etc. (Artfculo 25 de 1la Carta).

b).- Derecho Colectivo del Trabajo.- La Carta de Bo-
gotd, al ipual que nuestro Artfculo 123 Constitucional, otor-
g6 el mismo derecho a trabajadores y patronos en cuanto se --
refiere a la Asociacién Profesional, pero no admitié la legi-
timidad del "lock out", con lo cual marcé el sentido protec--
tor humano del derecho del Trabajo,

Asf pues, es el seno de esta Conferencia donde se --
plasman los principios mds adeclantados en Derecho Internacio-
nal del Trabajo en el mundo. la Carta de Bogot4d es la Decla--
racifn mids completa que se conoce.

* k kX X kX * x k %
(6) De La Cueva, Mario. p.340, t.I.
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VALIDEZ JURIDICA DE LA CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE
GARANTIAS SOCIALES.

No obstante que la Carta traduce los anhelos de los-
pueblos americanos cn materia social, no tiene la fuerza jurf
dica de una Convenci6n, ya que los derecchos que ella enuncia-
no estdn amparados por un sistema de proteccibn internacio- -
nal, sino que es una declaracién de principios e institucio--
nes.

El Doctor Mario de la Cueva, opina que la Carta no -
estd desprovista de eficacia, ante todo, perque fue suscrita-
por representantes de los pueblos americanos y porque los po-
deres ejecutivos de cada Estado estdn moralmente obligados a-
procurar que los 6rganos legislativos den satisfacci6n a las-
aspiraciones de la justicia social que proclamaron sus dele--
gados en Bogotd. Ademfs, como doctrina jurfdica es una fuente
del Derecho Internacional Pablico que sirve a la jurispruden-
cia a falta de normas especificas de validez obligatoria.

Las Conferencias Americanas del Trabajo.- Dichas Con
ferencias fueron organizadas por la Oficina Internacional del
Trabajo, y se celebraron en ntmero de cinco.- En la primera -
celebrada en Santiago de Chile en 1935, y en la segunda cele-
brada en La Habana en 1959; se trataron puntos sobre andlisis
de Proyectos de Convenci6n y de Recomendaciones de la 0.1.T,,
de los Seguros Sociales y su aplicacién en América, y sobre -
el Trabajo de las Mujeres.

La Tercera Conferencia celebrada en México en 1946,-
trat6 sobre tres temas fundamentales: Sobre inspeccién del --
trabajo, las relaciones de trabajo y se votd una resolucibn -
sobre Libertad Sindical, sobre la proteccidn del ejercicio --
del Derecho Sindical a fin de lograr la libertad individual -
de Asociacién Profesional y otra resolucién que abord6 el pro
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blema de la contratacibn colectiva como consecuencia directa-
de la Libertad de Asociacién Profesional. Las dos Gltimas Con
ferencias, la celebrada en Montevideo en 1949, y la celebrada
en Petr6polis, Brasil en 1951, se plantearon problemas sobre-
trabajo agricola, de seguridad social, etc.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La proteccion jurfdica de la libertad sindical fue -
una lenta y, a veces, dramftica conquista de las organizacio-
nes obreras, ya que desde la Revolucibn Francesa, hasta casi-
fines del siglo XVIIl, los sindicatos fueron prohibidos por -
la mayorfa de los paises; las diversas legislaciones fueron -
reconociendo, tan solo, progresivamente el Derecho de Liber--
tad Sindical. De ahf, que haya sido fecunda la lucha de los -
trabajadores organizados, para hacer frente a las injusticias
de una sociedad que los priv6 durante mucho tiempo de sus de-
rechos; ausencia manifiesta de una legislaci6n del trabajo, =«
que defendiera justamente sus necesidades y derechos; abust -
de una estructura econdmica social fundada en ¢l Capitalismo,
sujeta solo a las leyes del lucro y la concurrencia, desesti-
mando toda otra consideraci6n de 6rden humano y social que --
las contradijera,

En el campo internacional, a raiz de la creaci6n de-
la 0.I.T., comienzan a ser otorgados a los movimientos obre--
ros la libertad de organizarse en sindicatos y su reconoci- -
miento juridico legal.

La constitucién de la 0.I.T., sefiala por primera - -
vez, la presencia de la clase trabajadora en un organismo in-
ternacional, en el que obtiene la misma igualdad de poderes -
que los miembros gubernamentales y patronales. Esta es una --
conquista especificamente sindical, promovida aGn con anterio
ridad a la creacién de la misma 0.I.T., pues fuercn dirigen--
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tes sindicales y organizaciones nacicnales e internacionales-
obreras las que no solo presionaron con insistencia, para que
se creara una organizacién internacional, que defendiera los-
derechos de los trabajadores, sino que se debe a ellos prin--
cipalmente, que la Conferencia de los Preliminarcs de la Paz,
(reunida en Parfs el 18 de enero de 1919) decidiera la crea--
c¢idén de una Comisién encargada de estudiar la cuestién de la-
Legislaci6n Internacional del Trabajo.

Simultfineamente a dicha Conferencia, se relne la - -
Conferencia Sindical Internacional (primeras en proponer y --
luchar por la realizaci6én de la 0.1.T.) ecxpresando en su de--
claracién preliminar:

"La Conferencia Sindical Internacional considera que
el establecimiento de una Legislacién I[nternacional del Traba
jo no puede aportar las garantfas efectivas a los trabajado--
res, sino mediante la constitucisén de una Oficina Internacio-
nal del Trabajo, parte integrante de la Sociedad de las Nacio
nes.

"Esta oficina debe ser creada bajo la forma de un --
verdadero Parlamento Internacional e interprofesional del tra
bajo,en el cual sesionardn las delegaciones directas de las -

organizaciones sindicales obreras de todos los pafses',

El Congreso Internacional de Sindicatos Cristianos -
reunido mis tarde en Par{s, precisa en sus declaraciones cufl
debfa ser la estructura de la Oficina Internacional de Traba-
jo, gquedando sefalada por primera vez la forma tripartita de-
representacién, adoptada mis tarde por la 0.1.T.

Las organizaciones sindicales, finalmente solicitan-
-con respecto a los instrumentos juridicos-, la creacién de -
un poder legislativo supraestatal, que sustituye los tratados
bilaterales, por un federalismo jurfdico, rompiendo los cl4--
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sicos moldes de la soberania nacional absoluta.

Nace asi, un nuevo Derecho Internacional del Traba--
jo por mérito de las organizaciones obreras, pretendiendo ser
la reglamentacidén internacional de las condiciones de traba--
jo, y reconoce a aquellas la competencia juridica y su ejer--
cicio directo, en ¢l seno de 1a sociedad internacional; ya no
es en el campo profesional; se ha esforzado por lograr la de-
saparicién de la lucha de clases, subsituyéndola por la cola-
boracifn sincera entre todas las partes interesadas; no ha de
jado, por ello, de propulsar y defender los derechos de la --
organizacién sindical, como base fundamental de esa misma co-
laboracién.

Los Principios, Estructura y Poderes de la Organizacifn Inter
nacional del Trabajo.

Principios de 1a 0.I.T.

Los principios de la Organizacién Internacional del-
Trabajo, estdn inspirados principalmente en las demandas he--
chas por las organizaciones sindicales a los gobiernos respon
sables de establecer las condiciones de una paz duradera y --
justa entre los pueblos.

A causa de las restricciones o violaciones al Dere--
cho de Asociaci6én y a la Libertad Sindical, la 0.1.T. elabora
una serie de principios, que constituyen su doctrina juridica
en materia sindical, hecho que tiene singular importancia, --
pues como hemos comentado, el Sindicalismo tuveo que recorrer-
un duro y agitado camino para alcanzar dentro de cada Nacién-
su reconocimiento legal; su estado juridico legal. E1 Estado-
y el patronato fueron obstdculos casi insalvables para el - -
Sindicalismo.

Con su estructura tripartita, la 0.I.T. buscaba la -
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colaboracio6n de estas tres fuerzas, cuya unidad, a pesar de -
la diversidad de intereses en juego, debfa ser altamente cons
tructiva para el logro de la justicia social, el desarrollo -
econémico y la paz. Por primera vez, un organismo internacio-
nal, dotado de facultad legislativa, habfa de consagrar uni--
versalmente el Derecho de Asociacitén y de Libertad Sindical.

Sin embargo, este trabajo no es fécil y representa -
dificultddes que ponen de manifiesto la complejidad del pro--
blema sindical, siendo necesario esperar hasta los afios de --
1948 y 1949 para que la Conferencia Internacional del Trabajo
aprobara los Proyectos de Convenios relativos a la Libertad -
Sindical y a la proteccién de su derecho, asf como, al Dere--
cho de Organizaci6bn y Negociacibn Colectiva; convenjos que --
forman el aspecto principal de los principios que rigen la Le
gislacién de la 0.1.T., en materia sindical y que nos dan - -
idea de 1la unidad dentro de sus miembros y las finalidades --
que se persiguen.

Dejaremos para estudio posterior el andlisis de es--
tos dos Convenios que en realidad constituyen la finalidad de
la Organizacién Sindical a través de la doctrina juridica y -
de la Legislaci6n de la 0.1.T.

Prdcticamente el Derecho Social no es obra exclusiva
del movimiento obrero, sin embargo, si es cierto que juega un
papel importante, y la accién de 1a 0.1.T., se encuentra enca
minada a que toda la clase trabajadora se constituya en orga-
nizaciones que representen y defiendan sus intercses, como ya
lo hemos comentado. Y aunque bien cs cierto que en su consti-
tuci6n, esta Organizacién ha sufrido varias reformas, sus - -
principios esenciales han persistido a través del tiempo.

La parte considerativa de la XIII Seccidn del Trata-
do de Versalles, misma que fue transcrita a la parte relativa
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de la Constitucién de la 0,1.T., es de una importancia singu

lar, ya que de la misma se transfieren sus principios, que --
enlre outros son: la existencia de condiciuones de trabajo quc-
impliquen para un gran nGmero de personas injusticias, mise--
ria y privaciones, lo cual cngendra tal descontento que cons-
tituye una amenaza para 12 paz y armonfa universales, deben -
desaparecer, siende urgente por le tanto mejorar dichas con--
diciones, por ejemplo en lo concerniente a la reglamentacibn-
de las horas de trabajo, a la fijaci6n de jornadas mdximas, -
semanas de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra y la-
afirmacién al principio de la Libertad de Asociacién Sindical
El predmbulo declara asimismo, que 'la no adopci6n por una --
Nacién cualquiera de un régimen de trabajo realmente humano,-
pone obstdculos a los esfuerzos de las demds Naciones deseo--
sas de mejorar la suerte de los obreros y que las altas par--
tes contratantes, movidas por sentimientos de justicia y huma
nidad, han convenido en fundar 1lu Organizaci6n Permanente en-
cargada de trabajar por 1a realizaci6n del programa expuesto"
Se reafirman por lo tanto, los principios fundamentales sobre
los cuales estd basada 1a Organizacibn y en especial se con--
signan los siguientes: La Libertad de Expresi6n y de Asocia--
cién, es esencial para el progreso constante; se reconoce por
lo tanto la libertad sindical. Los principios enunciados son-
aplicables a todos los pueblos y si bien es cierto que en las
modalidades de su aplicaci6n hay que tener en cuenta el grado
de desarrollo social y econbmico de cada pucblo, sin embargo,
su aplicacién progresiva a los pueblos que todavia son depen-
dientes y a los que han llegado a gobernarse por sf mismos, -
es asunto que a todo el mundo civilizado interesa,

La Constitucién de 1919 de la 0,1.T., de acuerdo con
los principios antes enunciades, establece, aunque en forma -
general, una definicién de la finalidad de la Organizacioén --
Sindical, aunque no explica culles son estos fines, sin embar
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go expone una limitacifn, Estos principios son complementa- -
rios y tienden a garantizar la libertad de accifn sindical --
restringida por el respeto a las leyes establecidas y al 6r--
den ptblico.

Creemos que es posible encontrar en tales principios
una referencia mds concreta hacia la implicacitn del Derecho-
Sindical, ya que resultan de Jlos mismos dos argumentos que --
son los siguientes:

a).~ La enumeracitn que hace la misma constitucion -
de las condiciones de trabajo que es necesario mejorar.

b}.- E1 reconocimiento del derecho sindical interne-
y la doctrina juridica anterior a 1a 0.1.T., cuyas fuentes --
son la Legislacidn Nacional, la Costumbre y la Jurispruden---
cia,

En todos estos aspectos es reconocida la Organizacibn
sindical como una asociacién legal, cuya finalidad es la re--
presentacién profesional y la defensa de los trabajadores.

Con respecto de las legislaciones nacionales, México
nos serviri como ilustraciébn.

En el afio de 1810 al surgir la bandera de la indepen
dencia, se piensa en establecer nuevos principios, y en la --
Constituci6bn de Apatzingan s¢ sefialan los Derechos del Hom- -
bre, sin que se estudien los problemas laborales. Serédn los -
gobiernos nacicnales a partir de este momento los dnicos 1la-
mados a resolver los problemas nacionales e internacionales -
en el campo del trabajo, ya que la clase trabajadora ha sabi-
do conquistar por intermedio de sus organizaciones un puesto-
elevado en el campo internacional, para la defensa de sus de-
rechos.
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Debemos reconocer la prudencia y la moderacién de --
que han dado muestra las organizaciones sindicales que buscan
por el camino de la legalidad el establecimiento dc una legis
laci6n del trabajo, que garantice en el campo econbmico-so- -
cial sus derechos; es de sorprender que son ecllas las que op-
taron y exigieron con firmeza que se tomara el camino de la -
legalidad jurfdica, para resolver los problemas y justas - --
reivindicaciones sociales de la clase obrera; y esta partici-
pacidn de las representaciones profesionales al lado de los -
representantes gubernamentales, es la que conficre a la O0.I.T
una fisonomfa diferente frente a otras organizaciones inter--
nacionales,

La clase trabajadora y el sindicalismo constituyen -
hoy, dos fuerzas sociales cuya realidad e importancia no pue-
den ser minimi:zadas. Si ellos nacieron de un factor econbmice
que rompi6é el equilibrio entre los estamentos sociales, la --
técnica de produccién y el 6rden jurfdico existentes, su pre-
sencia, su dinamismo y su proporcién cuantitativa y cualita--
tiva en la sociedad actual, los ha convertido en protagonis--
tas de un proceso que tiende a reparar aquella ruptura y abar
ca casi todos los cuadros de la vida nacional e ipternacio- -
nal; dejindose sentir su influencia en lo politico, en lo eco
némico y en lo juridico, hasta llegav atn a modificar socio--
légicamente los estratos superiores de la sociedad, tales co-
mo la religién y la cultura,

La justicia social, entendidua en sentido universal -
hace que el Derecho del Trabajo no se conforme con las venta-
jas logradas en un pueblo; quiere universales, porque el De--
recho del Trabajo es un derecho humano; en la vida universal-
deben marchar unidas la idea de persona humana y la nocidén de
trabajo; el trabajo es un deber y una necesidad de la persona
humana, no una mercancfa, pero debe ser la fuente de la que -

broten los bienes de la vida. "El mundo debe respetar y dig--
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nificar el trabajo, no en un pueblo, sino en la humanidad. --
El trabajador, a su vez, es el hombre universal del mafiana --
y propaga, como nuevo humanismo, la idea de la existencia dig
na para la persona humana”, (7) Por eso ¢s que el Derecho In-
ternacional del Trabajo quiere la reglamentaci6én universal de
las condiciones de trabajo.

La preferencia que otorgames a las organizaciones y-
movimientos sindicales en el esfuerzo para lograr la consti--
tucién de un organismo internacional que defendiera sus dere-
chos, sin embargo, no nos hace olvidar el aporte hecho por --
instituciones privadas, por los Estados, y por el grupo de --
técnicos y economistas del derecho internacional, en cuyos --
dnimos vivi6 también la preocupaci6n por la justicia social y
el bienestar de la clase trabajadora.

Por otro lado, toda acci6n de la O0.1.T. tiende a que
la clase trabajadora posea sus organizaciones y sean ellas --
las que representen sus intereses. Igual sistema encontramos-
en la Constitucidn de 1824, Es hasta el Congreso Constituyen-
te de 1857 y en la Constitucién del mismo afio donde, se abor-
dan por primera vez los problemas relativos a las libertades-
de protecci6n, industria y trabajo; y en su articulo 90. da -
fundamento juridico para la formacisn de agrupaciones de tra-
bajadores al aceptar todo tipo de asociacifn. Asf surgen Aso-
ciaciones como la Sociedad de Socorros Mutuos (8), asi como -
el CIrculo de Obreros de 1872, Se abandona la idea del Mutua-
lismo y en 1907 aparece el Cfrculo de Obreros Libres del Es--
tado de Veracruz, siendo la primera definicién del sindicato-
en la Ley del Trabajo del Estado de 1918, que en su artfculo-
142 dice: Se entiende por sindicato para los efectos de esta-

k k Kk K k k kK k %

(7) De La Cueva, Mario. p.322, T.I.
(8) Ver capitulo II p. 139,
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Ley, toda agrupacién de trabajadores que desempefan la misma-
profesi6én o trabajo o profesiones o trabajos semejantes o - -
conexos, constitufdo para el estudio y defensa de sus intere-
ses comunes'.

E1l 14 de mayo de 1915 en Yucatdn, cuando en la Ley -
del General Alvarado se legaliza el movimiento obrero y se --
propercicna a los sindicatos un amplio campo de accién, dicha
Ley al rcglamentar la Asociacibn Profesional, crea los sindi-
catos obreros de tipo industrial, adquiriendo asi{ la organi--
zaci6n de los trabajadores de Yucatdn un fuerte incremento. -
Ademds se faculta a la agrupaci6n para convenir con las empre
sas las condiciones de trabajo, asf como para ejercitar accio
nes ante los tribunales laborales, para obtener el mejoramien
to y la proteccibn de las garantias otorgadas por la Ley. La-
sindicacifn era pridcticamente obligatoria, pues solo las unio
nes y federaciones podfan solicitar la firma de Convenios In-
dustriales y acudir en demanda de un fallo ante las autorida-
des del trabajo.

En el mismo afio, el 6 de octubre se promulgd por - -
Agustin Mi114n en el Estado de Veracruz, la primera Ley del--
Estado, -que fue la primera Ley del Estado- sobre Asociacio--
nes Profesionales, siendo de importancia para la agrupacién -
obrera, y en la cual se legaliza el movimiento obrero que ha-
bia alcanzado un gran desarrollo en dicho Estado. En ella se-
considera que el Gnico medio para que el trabajador adquiera-
el pleno dominio y ejercicio de sus derechos era asocidndose-
y despertando su conciencia de clase,

En esta Ley, como se desprende la definicidn que pro
porciona el artfculo 3o0., se contiene una amplia definicién -
del Sindicato que en su parte media marca con precision sus -
principales finalidades: "Llfimase Sindicatoc a una asociacioén-

profesional que tiene por fin ayudar a sus miembros a trans--
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formarse en obreros mds hgbiles y mds capaces, a desarrollar-
su intelectualidad, a enaltecer su cardcter, a regular su sa-
lario, las horas y condiciones de trabajo a proteger sus de--
rechos individuales en el ejercicio de su profesib6n y a reu--
nir fondos para todos los fines que los proletarios puedan --

perseguir legalmente para su mutua proteccibn y asistencia.”

Se asimilan los sindicatos obreros a la asociacibn -
civil reglamentada por el Cédigo de estu materia, descansando
su constitucionalidad en el artfculo Yo. Constitucional de --
1957, como lo manifiesta el articulo 2o0. de la Ley comentada.

(9}

Por lo que respecta al artficulo 9o, de la Constitu--
cién de 1857, a continuacién tratarcmos de los

Principales Anteccdentes Constitucionales e Histéricos del
Articulo 90. de la Constitucibn de 1917,

La libertad consagrada en el artfculo Y90, de la Cons
tituci6n de 1917, estf sujeta a restricciones, no es absolu--
ta; restricciones sin las cuales el ejercicie del derecho de-
reunién podria alterar el 6rden pdblico y amenazar la tranqui
lidad del pafs.

Como todos los demis derechos individuales, el de --
libre reunién se concede por igual a todos los seres humanos,
pero cuando su finalidad sea de cardcter politico, solamente-
los ciudadanos gozarfin de este derecho, limitacién que obede-
ce a que los articulos 35y 36 de la propia Constituci6n, re-
servan facultades de participar en asuntos politicos a mexica
nos que por satisfacer los requisitos exigidos en el articulo
34 Constitucional, tengan calidad de ciudadanos.

XK Xk x.% X k kK kx %

(9) véase Cap.l p.30 (cita 27)
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El primer pdrrafo del artfculo %o, Constitucional, -
dice: "No se podr# coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto 1fcito; pero solamente los
ciudadanos de la reptiblica podrdn hacerle para tomar parte en
los asuntos polfticos del pafs,” fué tomado de la porci6n ini
cial del articulo 90. de la Constituci6n de 1857,

En igual forma, la parte final del mencionado articu
lo dice: "No se considerard ilegal y no podrd ser disuelta, -
una asamblea o reunidén que tenga por objeto hacer una peti- -
cifn o presentar una protesta por algln acto de una autoridad
si no se profieren injurias contra &stas, ni se hiclere uso -
de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla resol--
ver en el sentido que se desee", es reproducci6n textual del-
pdrrafo Gltimo del artfculo 90. del Proyecto de Venustiano --
Carranza de 1916.

El artfculo 9o0. de la Constituci6n de 1957, se¢ pre--
sent6 como articulo 22 en el proyecto de 1856 y su texto de--
cfa: "A nadie puede coartarse el derecho de asociarse o de --
reunirse pacfficamente con cualquier objeto; pcro solamente -
los ciudadanos de la Reptblica podrén hacerlo para tomar par-
te en los asuntos polfticos del pafs," a este artfculo del --
proyecto que garantizaba el Derecho de Asociacién pacffica --
para cualquier objeto, en la sesib6n del 27 de noviembre de --
1856, se propuso que se le adicionura: '"Que este objeto sea -
1fcito", asi como la siguiente adicign: "Ninguna reuni6n arma

da puede liberar."

Posteriormente, el Derecho de Asociaci6n, tal como -
fue reconocido por 1la Constitucién de 1857, se transcribié en
el articule 90, del Proyecto Constitucional de 1916, amplidn-
dolo hasta garantizar de una manera expresa la celebracifn de
manifestaciones pdblicas que se organicen para significar el-

deseo de las masas en ocasiones solemnes; manifestaciones que
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han venido a ser como la revelacién de la intensa vida demo--
critica del pueblo y merecen por 1o tanto respeto y protec- -
©cién,

Asimismo en este articulo del Proyecto, se enumeran-
los casos en que podrd disolverse como ilegal una reunién:

Primero.- "Cuando hubiere unma reuni6n de individuos-
armados y requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o
se ausentaren".

Segundo.- '"Cuando se profieran injurias o amenazas -
contra las autoridades o particulares'", etc., ya que desde el
momento en que en una reunién se verifican los actos enumera-
dos, es claro que los individuos ya no estdn reunides ahf pa-
cfficamente y con objeto licito; en consecuencia, desde ese -
momento habrdn perdido el derecho que les reconoce el articu-
lo 90.

Pero parece peligroso ¢ indtil la enumeracién prece-
dente, pues proporciona a una autoridad arbitraria, pretexto-
que invoca para disolver injustamente una reunién, supuesto -
que a la propia autoridad quedarfa reservado calificar el mo-
mento en que una reunién debe considerarse como ilegal y no -
quedarfa a los ciudadanos mis que el derecho de exigir la res
ponsabilidad por el abuso, ya que tampoco quedarfa protegida-
por medio del Amparo, el derecho de continuar una reunidn que
la autoridad pretendiera disolver. Por lo tanto, se substitu-
ye por el texto primitivo de 1857 y se agrega: "... pero so--
lamente los ciudadanos de la reptblica podrin hacerlo para --
tomar parte en los asuntos politicos del pais."

Dichas facultades no estdn consignadas en términos -
absolutos a titulo de derechos pGblicos individuales; y para-
que la facultad de asociacién o reuni6n sca tal, es menester:
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a).- Que su ejercicio se 1leve a cabo "pacfficamen--
te", exento de violencia. Una reunién o una asociacién que no
se forman pacificamente, o que los objctivos que persiguen --
tengan extrictamente un cardcter de violencia, no estarin pro
tegidas por el articulo 9o0. Constitucional,.

El adverbio "pacificamente", empleado en este precep
to, sc contrde, o bien a la manera de ejercitar dichas liber-
tades, o bien al aspecto externo de realizacidén de sus obje--
tivos, los cuales, a pesar de ser 1lfcitos, si se verifican --
con violencia, no se¢ tutelan por la Ley Fundamental.

b).- Que su actualizacifn persiga un "objetivo 1fci-
to'" constitufdo por aquellos actos que no pugnen contra las -
buenas costumbres o contra normas de 6rden ptblico. Cualquier
Asociacibn o Reunién que no tenga un objeto 1fcito, no s6lo -
no estd tutelada por el articulo %o., sino que puede consti--
tufr la figura delictiva prevista en ¢l artfculo 164 del CGdi
go Penal, si sus finalidades consisten en cometer hechos de--
lictuosos,

"De la relacién juridica que implica la garantfa es-
pecifica de libertad contenida en el articulo 9o. Constitucig
nal, el maestro Brugoa opina que: 'se deriva para el sujeto -
activo de la misma un derecho pGblico subjetivo individual, -
consistente en la potestad o facultad que tiene el individuo-
de reunirse con sus semejantes con cualquier objeto 1lfcito y-
de mancra pacifica (libertad de reuni6n}, asf como de consti-
tufr toda clase de asociaciones (lato sensu) que persighan un
fin lfcito y cuya realizacién no implique violencia de ningu-
na especie," De la mencionada relacién juridica se desprende-
para el Estado y sus autoridades la obligacién correlativa, -
que ecstriba en no coartar las libertades de reunién y asocia-
cién garantizadas constitucionalmente bajo las condiciones --

indicadas". (10)
X kX X X K kA Kk X K %

(10) Burgoa, Ignacio. p.380,
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E1l jurista norteamericano Story -citado por bDn. Isi-
dro Montiel y Duarte- (11), afirmaba: "E1 Congreso no puede -
tocar el derecho que tiene el pueblio de reunirse pacificamen-
te y dirigir peticiones al gobierno para obtener la repara- -
cién de sus ofensas. Parece que el derecho de libre asocia--
cifn no tenfa necesidad de ser expresado en términos formales
en una repdblica, pues que €1 resulta de la naturaleza misma-
del gobierno y de sus instituciones. En la préctica, este de-
recho no podrd ser contestado en tanto que la libertad no ha-
ya desaparecido completamente y mientras que el pueblo no ha-
ya caido en un grado de bajeza que le haga incapaz de ejercer
los privilegios de¢ todo hombre iibre.”

Desde el punto de vists Constitucional y en atencién
a la escncia misma de los regimenes democrdticos de derechos,
la Libertad de Asociacién y de Reunibn jamas debe estar supe-
ditada al criterio de las autoridades para determinar si otor
gan o no el permiso o la licencia corrcspondiente; es de la--
mentarse desgraciadamente que para estas épocas suceda lo con
trario y el siguiente hecho nos lo demuestra: Excelsior vier-
nes 13 de diciembre de 1968, p.22A.- Jefatura de Policia del-
D. F.- Considerando las razones expuestas en beneficio de los
habitantes de la ciudad, por la Direccién General de Goberna-
citn del Departamento del D. F., para no conceder el permiso-
para la celebraci6n de una "Manifestacién obrera", se hace --
del conocimiento de todos los habitantes, que la policfa del-
Distrito Federal no permitird la celebraci6n de ningdn acto -
masivo ni reunidén tumultuaria o escandalosa.

Pues bien, ello importa evidentemente la pugatorie--
dad del consabido derecho, al someterse su ejercicio al arbi-
trio autoritario. "Todo gobernado puede con apoyo en la dis--

X & X kX k &k * * &
(11) 1Ibidem. p.382.
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posicifn constitucional que comentamos, reunirse con sus se--

mejantes o celebrar con ellos una asamblea para hacer una pe-

ticién o para protestar contra alg@n acte autoritario, sin --

que dicha potestad se sujete a condici6n alguna, salvo las --

limitaciones consagradas en la propia Constituci6n. En donde-

estdn pues las garantfas para los organismos obreros?. Volve-

mos

a la €poca en que se pretendfu reafirmar la diferente na-

turaleza de los derechos contenidos en los articulos %o0. y --

123 Constitucional, fraccién XVI, con un argumento que se re-

monta al siglo pasado y que se fundamenta en el C6digo Penal-

para el Distrito y Territorios Federales que rigié desde el -
primero de abril de 1872,(12)

del
las
sus
que
nos

Con respecto a la costumbre, bhasta decir que despuls
reconocimiento legal por la autoridad competente (13) de-
organizaciones profesionales, ¢l sindicato ha ejercido --
derechos, ¢omo representante de los trabajadores, sin - -
sean objetadas legalmente sus atribuciones. La realidad -

ha demostrado que la costumbre ha consagrado a la organi-

zaci6bn sindical su derecho de defender los intercses profe- -

sionales de la clasec trabajadora.

De aqui que los hombres que elaboraron la Constitu--

¢ibn de 1a 0.1.T., entre los cuales sc cncontraban auténticos

representantes de las organizaciones sindicales, conocfan - -

perfectamente las legislaciones nacionales, la jurisprudencia

y la costumbre que consagraban en las mismas el derecho de --

representar la profesifn y defender los intereses econfmico--

sociales de los trabajadores; y &sto nos permite afirmar que-

podemos encontrar en la Constitucién de la 0.I.T., referencia

a esos fines implicados en el devecho de asociacién, por ella

consagrado.

x %

* X Kk Xk Kk k %

(12) Véase cap.
(13) ver cap.
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La Constitucién de la O.I.T., al enumerar las condi-
ciones de trabajo (horas de trabajo diario, semanal y perfo--
dos de descanso; contratacién de mano de obra y desempelo; --
fijaci6n de un salario vital conveniente; proteccifn sanita--
ria de los trabajadores; defensa de la libertad sindical; y -
organizaci6n de la ensefianza profesional y técnica), cuya - -
urgente mejora se propone impulsar, refleja en ellas los obje
tivos de la organizacibn sindical.

Por lo que respecta a la actual Constitucién de la -
0.1.T., sefalaremos los pasajes quec manifiestan su continui--
dad con la Constitucién de 1919,

a).- La nueva redaccién del artfculo 19, que dice en
su pdrrafo 5, inciso e): "Si el miembro no obtuviere el con--
sentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa -
el asunto, no recaerd sobre dicho miembro ninguna otra obli--
gacibn, a excepcién de la de informar al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que -
fije el Conscjo de Administraci6n, sobre el estado de su le--
gislacién y la prictica en lo que respecta a los asuntos tra-
tados en el convenio, precisando en qué medida se ha puesto -
0 se propone poner en ejecucién cualquiera de las disposicio-
nes del convenio, por via legislativa o administrativa, por -
medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando --
las dificultades que impiden o retrasan la ratificaci6n de --
dicho convenio”, El reconocimiento pues, de los contratos co-
lectivos de trabajadores, como medio apto para obviar las di-
ficultades de la no ratificacioén de un convenio, revela la --
importancia que le asigna a la 0.I.T., implicando, al mismo -
tiempo su consagracién como instrumento de la accibn sindi- -
cal. Por otra parte, es sabido que la organizacién sindical,-
como representativa de los intereses colectivos de la profe--
si6én sintetiza su finalidad.en las cliusulas contenidas en el
contrato colectivo.
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b).- La extensa exposici6én de principios de la Decla
raci6n de Filadelfia insertada en la Constitucién de la 0.1.T
como parte integrante de la misma, y adoptada por la Conferen
cia Internacional del Trabajo, en su Reuni6én de 1944, estd --
enriquecida con toda la experiencia hist6rica de la accibn --
sindical desarrollada desde la creacién de la 0.1.T, hasta --
esa fecha. Los principios son los siguientes:

1.b).- "La libertad de expresi6n y asociaci6n es - -
esencial para el progreso constante;

c).- La lucha contra la necesidad debe proseguirse -
con incesante energia dentro de cada Nacibén y mediante un es-
fuerzo internacional contfnuo y concertado, cn el cual los --
representantes de los trabajadores y de los empleadores, cela
borando en un pie de igualdad con los representantes de los -
gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones -
de cardcter democrdtico, a fin de promover el bienestar co- -
man ;

11.a) Todos los seres humanos, sin distincién de ra-
za, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar ma-
terial y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad-
y dignidad, de seguridad econbmica y en igualdad de oportuni-
dades,

b).- E1 logro de las condiciones que permitan llegar
a este resultado debe constitufr el propSsito central de la -
politica nacional e internacional.

c).- Cualquier politica o medida de fndole nacional-
¢ internacional, particularmente de cardcter econbmico y fi--
nanciero, debe juzgarse desde este punto de vista y aceptarse
solamente cuando favorezca y no entorpezca, el cumplimiento -
de este objetivo fundamental;
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I1l.a).- Lograr el pleno empleo y la elevaci6n del -
nivel de vidaj;

d}.- Adoptar cn materia de salarios y ganancias y de
horas y de otras condiciones de trabajo, medidas destinadas a
garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del -
progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan-
empleo y necesiten esta clase de proteccibn;

e).- Lograr el reconocimiento ecfectivo del derecho -
de negociacibn colectiva, la cooperaci6n de empleadores y tra
bajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la pro-
ducci6n, y la colaboracién de trabajadores y empleadores en -

la preparaci6n y aplicacién de medidas sociales y econémicas;

f).- Extender las medidas de seguridad social para -
garantizar,; ingresos bisicos a quienes los necesiten y pres--
tar atencién médica completa;

g) .- Proteger adecuadamente la vida y la salud de --
los trabajadores en todas las ocupaciones',

Del andlisis de los textos constitucionales antes --
mencionados, creecmos que se puede conclufr la existencia im--
plicita de los eclementos que definen la finalidad del sindi--
calismo como instituci6n representativa de intereses colecti-
vos de la profesi6n.

Estructura de la O.].T.

Forman parte de la Organizacién Intermacional del --
Trabajo, la Conferencia, el Consejo de Administracién y la ~-
Oficina Internacional del Trabajo, asimismo sus organismos --
especializados como las Conferencias Regionales y Comisicnes-
de Industria.
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Los organismos internacionales tienen que integrarsec
con representantes de los diferentes Estados que los consti--
tuyen. Ahora bien, 1a 0,1.T,, consagra c¢n su Constitucién la-
presentacién tripartita; delegados gubecrnamentales, patrona--
les y obreros.

La solucidn igual que en derecho interno, tienc el -
valor de demostrar una nueva idea de la representacion eficaz
para armonizar los distintos intereses ecn juego. En efecto, -
la representacién tripartita da satisfaccion a las exigencias
de la clase trabajoadora, proporcionando a los Estados y a los
gestores de la empresa ecconbmica privada, un organismo apto -
para la elaboraci6én de un Derecho Social, de cuya vigencia --
serdn ellos los primeros beneficiarios,

Por otra parte, la voluntaidel Estado, unidad jurfdi
co-politica de 1la Naciln, no es la Gnica que participa en la-
elaboracitn del Derecho del Trabajo; sc requiere también la -
intervencibn de aquellos a quienes estd dirigido ese derecho,
a saber: trabajadores y patronos... de esta manera la crea- -
cifn de las normas juridicas responderd mejor a la concepcibn
democrfitica del derecho y rompe la dualidad existente entre -
gobernantes y gobernados,

El dinamismo de la clase trabajadora organizada, va-
rompiendo los viejos moldes polftico-jurfdicos, econtmicos y-
sociales; la justa reivindicacién de la clase trabajadora no-
podia detenerse; el movimiento es incoercible. Como toda Fuer
za, puede, abandonada a sf misma desbordar los limites de la-
justicia y el derecho. La historia actugl y la pasada, nos --
ensefia que los movimientos de fuerza de las organizaciones --
sindicales crearon frecuentemente una agitacifn social de pro
porciones suficientes como para poner en peligro la estabili-
dad politica y econémica de cualquier Nacién. Esta fuerza que

es ciega frente a la injusticia, siempre legitima en la fina-
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lidad que la gufa, solo podrd ser encauzada por la prescrip--
cion de un Derecho Social justo y honestamente aplicado; y es
por eso que la finalidad de 1a 0.1.T., deba consistir entre -
otras, en defender con el sano equilibrio de 1la justicia, - -
los derechos del trabajo, quitando as{, toda razén de ser a -
la agitacidén social, cuando aquellos son respetados por quie-
nes asumen la responsabilidad de consagrarlos jurfdicamente -
y de aplicarlos concretamente.

Los Estados Miembros de la Organizaci6én Internacional del
Trabajo.

La 0,I.T., es una Institucién intergubcrnamental de-
la que forman parte 118 Estados Miembros.

Son miembros de la 0.I.T. los Estados que eran miem-
bros de la Organizacitn el lo. de noviembre de 1945, y cual--
quier otro Estado que adquiera la calidad de Miembro.

La 0.1.T. no quizo excluir a ninguno de sus antiguos
Miembros; fiel a su prop6sito de colaboraci6n internacional,-
acepta sin trdmite alguno a los Miembros de las Naciones Uni-
das, pero facults a su Conferencia para aceptar nuevos Miem--
bros, (por el voto de las dos terceras partes de los delega--
dos presentes en la sesi6n, comprendidos dos tercios de los -
delegados gubernamentales presentes y votantes), atn cuando -
no lo fueren de las Naciones Unidas; asegurando asi su inde--
pendencia en los campos polfticos y técnicos.

La representaci6n de los trabajadores en la 0.1.T.,-
tiene como base su inclusi6n en la delegacién de cada Estado-
Miembro.

Derecho de retiro, -

La Conferencia de Paris, reglament6é el derecho de --
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retiro, siendo fundamentales dos condiciones:

a).- El retiro surte efectos dos afios después del --
aviso; durante ese lapso deben cumplirse, principalmente las-
obligaciones financieras;

b) .- No pierden la vigencia las Convenciones que hu-
bieren sido aprobadas por el Estado que se retira, y conti---
nGan formando parte del derecho vigente del Estado.

Obligaciones de los Estados Miembros.

Las cbligaciones que adquieren los Estados miembros-
son:

a).- Contribuir a los gastos de mantenimiento y admi
nistracién, si bien es posible que el presupuesto de la Orga-
nizacibén quede a cargo del presupuesto gencral de las Nacio--
nes Unidas.

b).- Designar oportunamente los delegados a la Confe
rencia,

c).- Proporcionar los datos indispensables para el -
mejor estudio de las cuestiones de trabajo,

d) .- Someter a los 6rganos constitucionales las Con-
venciones y Recomendaciones y procurar el cumplimiento puntual
del derecho internacional del trabajo,

Los Organos de la Organizacidén Internacional del Tra
bajo.

La Conferencia,-

La Conferencia General denominda habitualmente Confe
rencia Internacional del Trabajo, representa la autoridad su-
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prema de la 0.I.T,, su competencia y poderes la hacen casi --
soberana y ciertamente, es un organismo auténomo, por su ca--
récter unitario absoluto, desde que forman parte de ella to--
dos los Estados Miembros y es la Ginica capacitada para votar-
los Proyectos de Convenios y Recomendacidn, que se le hayan -
encomendado; es decir, su funcién principal consiste en esta-
blecer normas minimas internacionales de carfcter social, que
revisten la forma de Convenios y Recomendaciones al Grgano --
legislativo de cada Estado. Esta opini6n no es del todo co- -
rrecta, nos expone el Lic., De La Cueva: '"puesto que, en cual-
quier forma, la funcién de la Conferencia es claborarel Dere-
cho Internacional del Trabajo, siendo problema distinto el --
que se relaciona con la vigencia de ese derecho. Pensamos no-
obstante, que en el futuro deberd tener mayor fuerza de vigen
cia la decisi6n adoptada por la Conferencia.' (15)

Pensamos que lo que si es cierto, es que, por prime-
ra vez un instrumento jurfdico internacional rompe el clfsico
obsticulo de la voluntaria autonomfa del poder ejecutivo na--
cional, obligdndolo a someter la decisi6én final a su propio -
Parlamento.

Con la Organizacién Internacional del Trabajo de la-
que es su organismo esencial, 1a Conferencia constituye una -
instituci6én "“sui generis".

Los textos de los Convenios y Recomendaciones que la
Conferencia somete a la aprobacién de los delegados de la mis
ma, requiere una mayorfia de dos tercios de votos emitidos, --
esta disposici6n del artficulo 19 de la Constitucidn de la - -
0.1.T., descarta definitivamente la norma de la unanimidad. -
El concepto jurfdico vigente para los Tratados Internaciona--

X K k X Xk % x x *

(15) De La Cueva, Mario. op.cit, p.331, T.I.
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les, hasta la creaci6n de la 0.1.T. y aGn después de ella, es
el de 1a unanimidad en la conclusién de los mismos, y c¢llo --
como 16gico corolario del principio y prdctica de la sobera--
nia absoluta de los BEstados, abriendo as{ la Confercncia el -
camino en la limitacién de la soberania de sus Estados Miem--
bros.

Por otra parte, la Conferencia no tiene los poderes-
de un superparlamento; consecuentemente el Convenio aprobado-
no tiene "ipso facto" efectos juridicos, no solo con respecto
a los Estados Miembros que hubieren votado contra su aproba--
cidn, sino ni aln para aquellos cuyo voto fuc favorable, es -
decir, los acuerdos de la Conferencia no son inmediatamente -
obligatorios.

El procedimiento a seguir una vez adoptado ¢l Conve-
nio y las obligaciones a gue estdn sujetos los Estados Miem--
bros:

a).- El Convenio se comunicarfi a todos los Estados -
Miembros para su ratificacitn;

b).- Una de lasgbligaciones fundamentales de los go-
biernos es la de que €éstos, en un plazo de 12 meses a partir-
de la clfusula de la Reuni6n de la Conferencia o de 18, des--
pués de la clausura, sometan a las autoridades nacionales - -
competentes a los instrumentos adoptados por la Conferencia,-
a efecto de que le den forma de Ley o adopten otras medidas,

c) .- Sobrec las medidas adoptadas, los Miembros infor
mar4n al Director General de 1a Oficina Internacional del - -
Trabajo, comunicindole al mismo tiempo, los datos relativos -
a la autoridad o autoridades competentes y a las medidas por-
ellas adoptadas.

d) .- Si obtuviere el consentimiento de la autoridad-
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o autoridades a quien competa el asunto, comunicarid la ratifi
cacién formal del convenio al Director General y adoptarsd las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de-
dicho convenio;

e).- Si no obtuviere el consentimiento de la autori-
dad o autoridades a quienes competa el asunto, no recaeri so-
bre €1 ninguna otra obligaci6n, a excepcit6n de la de informar
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,-
con la frecuencia que fije el Consejo de Administracién, so--
bre el estado de su legislacioén y 1lu préctica en lo que res--
pecta a los asuntos tratades en el Convenio, precisando en --
qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucién cual-
quiera de las disposiciones del convenio por via legislativa-
o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de - -
otro modo, e indicando las dificultades que impiden o retra--
san la ratificacién de dicho convenio. (art. 19)

Deducimos de cada uno de los incisos de este articu-
lo lo siguiente:

I.- Que solamente tiene carficter obligatorio la apli
cacién del Convenio, previa ratificacién del mismo por los --
Estados Miembros. '

I1,- Nacen para los gobiernos de los Estados Miem- -
bros una serie de obligaciones de cardcter de derecho inter--
no, por el solo hecho de la aprobacién de un convenio; tales-
como la presentacifn al Parlamento y el envio de memorias so-

bre Convenios no ratificados.

ITI.- La no ratificacién de un Convenio por parte de
un Estado Miembro, si bien no lo obliga a su aplicacién, crea
a todos los Estados Miembros por el solo hecho de haber sido-
aprobado por la Conferencia, una serie precisa de obligacio--
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nes, que de ninguna manera permite a los mismos ignorar su --
existencia.

Estas obligaciones tienen las caracterfsticas de una
coacci6n moral, a fin de que el Estado Miembro revise su pro-
pia legislaci6n y préctica, adaptdndolas a lo legislado en el
Convenio, haciendo posible asf ta ratificacidn del mismo,

En este articulo encontramos el instrumento juridice
que otorga a la Conferencia el mds importante de sus poderes-
y, consecuentemente, la mayor limitaci6n a la soberanfa de --
los Estados Miembros. Las limitaciones en 61 previstas, co- -
mienzan por apartarse del procedimiento cldsico en los Trata-
dos, al no requerir que los Convenios sean firmados por los -
Estados. Este requisito constituyé siempre, dentro del tradi-
cionalismo diplomitico, un signo del ejercicio de la sobera--
nfa nacional. No hay pues, en la ratificaci6n de los Conve- -

nios ningln procedimiento protocolar de este género.

Otras funciones de la Conferencia.

a).- Elecci6n de los Miembros del Consejo de Admi- -

nistracidn;
b).- Aprobacién del pfcsupucsto anual;

c).- Examen del informe sobre la ejecucibn de los --

Convenios y Recomendaciones; vy,

d).- La adopci6n de decisiones sobre mociones que --
sean presentadas por el Consejo de Administraci6ém o por los -
delegados.

Integracign:

La Conferencia General; el mis importante de los or-
ganismos de 1la 0.I.T., debe constitulrse, conforme con el - -
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articulo 3Jo. de la siguiente manera: Con cuatro representan--
tes de cada uno de los Micmbros, dos de los cuales serdn de--
legados del gobierno y los otros dos representarfn, respecti-
vamente, a los empleadores y a los trabajadores de cada uno -
de los Miembros.

Las Convenciones y Recomendaciones.

Seglin las Convenciones y Recomendaciones, el articu-
lo 405 dice: "La Conferencia puede decidirse por una Recomen-
dacibn a someterse al exdmen de los miembros con el objeto de
hacerla 1levar a cabo en la forma de ley nacional o de otra -
manera, o bien de un Proyecto de Convenci6n Internacional a -
ratificarse por los miembros." La Recomendaci6n es una suge--
rencia a los Estados; el Proyecto de Convenci6n es un proyec-
to de Ley para ser aprobado o rechazado.

El Doctor Mario de 1la Cueva (16), nos dice: '"Nos pa-
rece que se ha fijado con precisién la diferencia entre Con--
venio y Recomendaci6bn., Si el Parlamento rechaza la Recomenda-
cibn o el Proyecto de Convenci6n, se mantienc la identidad --
entre dmbas disposiciones de la Conferencia. E1 Estado que ha
desechado el Proyecto o la Recomendaci6n no queda a nada obli
gado; pero si el Parlamento aprueba lo que ha sido sometido -
para su estudio, surge inmediatamente una diferencia: E1 Es--
tado que aprueba una recomendacién se hace eco simplemente de
una aspiracidén de la Conferencia; si quiere que esa aspira- -
cibn se materialice dentro del pafs, debe dictar una ley espe
cial que contenga las disposiciones de la Recomendacién. En -
cambio, basta aprobar un Proyecto de Convencién para que ya -
sea Ley en el territorio del pafs."

X X kX * X %k x k X

(16) De La Cueva, Mario. p.332. T.I.



La opini6n trénscrita es gencral,; ahora bien, México
atento lo dispuesto en el artficulo 133 de nuestra Constitu- -
cién, puede Gnicamente aprobar aquellos Convenios que otor- -
guen a los trabajadores las mismas o mayores garantfas que --
nuestro Articulo 123, soluciébn que, por lo demds, estd en ar-
monfa con la idea expresada en el parrafo final del artfculo-
403 del Tratado de Versalles. En consecuencia, cuando un Con-
venio conceda a los trabajadores prerrogativas superiores a -
las otorgadas por nucstra legislaci6n, deberd aplicarse, es--

tando facultados los obreros para exigir su cumplimiento.

Sanciones. -

La obligacién principal que asumen los Estados es so
meter a sus 6rganos legislativos los Proyectos de Convencién-
y las Recomendaciones. La falta de cumplimiento a esta obli--

gacibén da lugar a distintos procedimientos y sanciones.

El Consejo de Administracién,
Integracién. -

Compuesto de 24 representantes de los gobiernos; 12-
son representantes a los trabajadores, y 12 representan a los
empleados. Ejerce las funciones de organismos cjecutivo; ele-
gird entre sus miembros un presidente y dos vicepresidentes.-
Uno de estos tres cargos deberd ser desempefiado por una per--
sona que represente a un gabierno y los otros dos por perso--
nas que representen, respectivamente, a los empleadores y a -

los trabajadores.

Funcionamiento.-

El Consejo de Administracién desempefia funciones y -
tiene atribuciones complejas: controlar a la Oficina Interna-
cional del Trabajo; preparar la orden del dia de las Confe- -
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rencias; analizar las quejas que se presenten en contra de --
los Estados por el incumplimiento del Derecho Internacional -
del Trabajo, etc,

En el afio de 1950, el Consejo de Administracién, de-
acuerdo con el Consejo Econbmico y Secial (ECOSOC), inici6 un
procedimicnto especial aplicable en las incidencias relativas
al Derecho de Sindicacién por considerarlo fundamental para -
las finalidades y estructura de la Organizacién. En tal vir--
tud, las organizaciones de trabajadores, de empleadores y los
gobiernos, pueden presentar quejas alegando infracciones del-
Derecho de Sindicacién y se aceptan sin tener en cuenta si el
pafs de que se trate ha ratificado o no los convenios relati-
vos a la libertad de Asociacién.

La apelacitn antec el nuevo mecanismo consta de dos -
instancias:

Una Comisién tripartita integrada por miembros del -
Consejo de Administracién, en la gue estdn represcntados a --
partes iguales los gobiernos, los empleadores y los trabaja--
dores, examinan las quejas. La Comisién Sindical ha examinado
unos 550 casos aproximadamente, En sus normas de procedimien-
to se dan facilidades a los gobiernos para exponer sus pro- -
blemas y sc prevé la adopcién de medidas urgentes para resol-
ver los casos apremiantes que implican una amenaza para la 4-
vida humana o la libertad, por ejemplo,

Dicha Comisi6n somete informes al Consejo de Adminis
tracién en los que puede solicitar la introduccifn de modifi-
caciones en la legislacidn o en la prédctica nacionales cuando
€éstas estén en pugna con los principios y las normas aplica--
bles al efecto. Por ejemplo: Una reclamacién examinada por la
Comisi6n en 1962 que fue presentada por la Confederacidn In--
ternacional de Sindicatos Arabes, la Federacién Mundial de --
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Sindicatos y el Sindicato de Trabajadores Ferroviarios del --
Sudfin contra el Gobierno de ese pafs. En sus Recomendaciones,
la Comisi6n pidid al Conscjo que seiialase a la atencidn del -
Gobierne Sudanés la importancia de los principios siguien- --
tes: que los trabajadores sin distincién alguna, ticnen el --
derecho de constitufir las organizaciones sindicales de su ---
propia cleccibn y de afiliarse a ellas; que las organizacio--
nes de trabajadores tienen cl derecho de constituir Federacio
nes y Confederaciones; que tales Federaciones y Confederacio-
nes tienen el derecho de afiliarse a las organizaciones inter
nacionales de trabajadores, (17)

El Cunsejo de Administraci6n ha institufdo también -
una Comisi6n de Investigaci6én y Conciliacién encargada de - -
eXaminar las reclamaciones relativas a la Libertad de Asocia-
cibn., Estd integrada dicha Comisi6n por 10 miembros nombrados

por el Consejo, a propuesta del Director General.

Asimismo, con arreglo al artfculo 24 de la Constitu-
cién, las organizaciones de trabajadores o de empleadores pue
den presentar reclamaciones alegando que cualquier Estado - -
Miembro no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfac-
torio. (De un Convenio en el que dicho Miembro sea parte). --
El Consejo de Administracién estd facultado, en ese caso, - -
para exponer la reclamacién al gobierno interesado, invitdndo
le a formular la declaraci6n que considere conveniente, in--
cluso hacer pGblica la reclamacibn y en su caso, la respuesta
del gobierno; se prevee tamhién, el procedimiento mediante el
cual un pafs Miembro puede presentar una queja contra otro --
Miembro que, a su juicio, no haya tomado medidas para cl cum-
plimiento satisfactorio de un Convenio que dmbos hayan ratifi

cado.

* k Kk k k k Kk Kk *

(17) OIT Panorama, No. 32, sept.Oct. de 1968. p. 24.
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Se prevé la creaci6n de una Comisién de Encuesta pa-
ra examinar la queja, que deberd tomar las medidas necesarias
que debieran adoptarse para darle satisfaccién. La no acepta-
cibn, por el gobierno cuestionado, de estas medidas da lugar-
a un procedimiento que tiene caracteristicas de sancidn, el -
facultar al Consejo Administrative para informar a la Confe--
rencia sobre el particular y recomendar a la misma las medi--
das que juzgue convenientes para obtener el cumplimiento de -
lo decidido por la Comisidn de Encuesta. E1 Consejo de Admi--
nistracitn, previo consentimiento del Estado Miembro en cues-
ti6n, puede someter el litigio a la Corte Internacional de --
Justicia, cuya decisién serd inapelable,

La Oficina Internacional,.-

La 0.I.T., pone a disposicitn de los gobiernos, ase-
sorfa de expertos y asistencia técnica de cuestiones relacio-
nadas con la polftica social y del trabajo. Con este objeto -
se han establecido en diferentes partes del mundo centros de-
acci6bn destinados a prestar ayuda a los gobiernos para la so-
lucién de problemas tales como la organizacié6n de servicios -
del empleo, el fomento de la productividad, el desarrollo de-
medios de formacién de trabajadores y la administraci6n de --
los regimenes del programa ampliado de asistencia técnica de-
las Naciones Unidas.

La labor de la 0.1.T. comprende asimismo la organiza
cion de Conferencias regionales, de reuniones de comisiones -
de industria, llamadas a discutir en el plano internacional -
los problemas especfficos de determinadas industrias, y de --
numerosas reuniones técnicas de cardcter liberal.

La oficina internacional del trabajo estd colocada -
bajo el control del Consejo de Administraci6n; en su consti--
tuci6n refleja ella también la participacién de los trabajado

res. Exigencia que encontramos en los articulos 8 y 9 al se--
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flalar: Que el Consejo de Administraci6n nombrard y dard ins--
trucciones al Director General de la Oficina Internacional --
del Trabajo, el cual responderd de la buena marcha de la Ofi-
cina (art.8). De acuerdo con las reglas aprobadas por el Con-
sejo de Administracién, el Director General nombrari el perso
nal de la Oficina. (art, 9). ’

Debe asistir a las sesiones del Consejo de Adminis--
tracién y es responsable ante el propio Conscjo y ante el Se-
cretariado de la Sociedad de las Naciones, por la inversion -
de los fondos que se le hubieren confiado. Sus funciones son-
de suma importancia, ya que su suerte dependerf, en gran par-
te, del éxito que ohtenga. Se encuentran sefialadas en el ar--
ticulo 306:

"a).- Centralizar y distribufr las informaciones con
cernientes a la reglamentaci6n internacional de las condicio-
nes de los trabajadores y al régimen de trabajo. Esta amplf--
sima funci6n de estudio e informaci6n, solamente puede lograr
se a través del conocimiento de la situacién de diferentes --
paises."

"b).- Estudiar las diferentes cuestiones que deberdn
someterse anuidlmente a la Conferencia. Tal vez sea la parte -
mds delicada del trabajo; la Conferencia debe evitar friccio-
nes y proponer aquellas medidas que se encuentren maduras en-
la conciencid universal; otra actitud produciria fracasos - -

frecuentes y se dafiarfa el prestigio de la Organizacit6n."”

"¢).- Practicar todas aquellas encuestas que sean --
acordadas por la Conferencia,"

"d).- Proponer la 6rden del dfa de la Conferencia al
Consejo de Administracién.”
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"e¢).- Publicar en francés e inglés y en otra lengua-
sefialada por el Consejo, un boletfn peribdico dedicado al es-
tudio de las cuestiones de interés internacional relacionadas
con la industria y el trabajo."

"f),- Ejecutar todas aquellas funciones que le sean-
encomendadas por la Conferencia."

El Cédigo Internacional del Trabajo.

Una de las tareas fundamentales de la 0.1.T., consis
te en habilitar un foro en el que puedan negociarse los ins--
trumentos internacionales del trabajador, con el fin de fomen
tar las '"condiciones humanitarias en el empleo.”

El Cédigo Internacional del Trabajo comprende actual
mente (lo, de febrero de 1968) 128 Convenios (que han recibi-
do 3,382 ratificaciones de 115 pafses) y 131 Recomendaciones,
instrumentos en los que se estipulan las condiciones de vida-
y de trabajo, tales como las horas de labores, la proteccidn-
de la mujer y las condiciones de empleo de menores, etc.

En otros instrumentos se trata del mecanismo esen- -
cial de la administraci6n del trabajo: inspeccién del traba--
jo, servicio del empleo o fijacién del salario minimo. Ademis
existen diversas normas en las que se definen los derechos --
humanos fundamentales de todos los trabajadores: Libertad de-
Sindicacién, Proteccién contra el Trabajo Forzoso, igualdad -
de oportunidades y de remuneracién en el empleo y en la ocupa
ci6n. El conjunto de todos esos Convenios y Recomendaciones -
se denomina "C6digo Internacional del Trabajo'. Es el fruto -
de muchos anos de deliberaciones y constituye el "Corpus Ju--
ris" internacional de derecho social, estd considerado como -
una de las fuentes principales que influyen en el desarrollo-
del derecho social y del progreso social en el mundo.
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Las Counvenciones obligan a los pafisecs que los ratifi
can; las Recomendaciones no cstdn sujetas al procedimiento de
ratificacién, si bien proporcionan orientaciones para el desa
rrollo de la polftica nacional en materia social y de traba--
jo, a menudo como complemento del convenio correspondiente. -
Son necesarias dos ratificaciones para que un Convenio entre-
en vigor. El valor definitivo de los Convenios y de las Reco-
mendaciones dependerd de su aplicacibn efectiva.

Una vez que un instrumento ha sido adoptado por la -
Conferencia Internacional del Trabajo, y sin tener en cuenta-
si un gobierno ha votado en favor o en contra, incumbe a cada
Estado Miembro examinar ripidamente y con la mayor amplitud -
las posibilidades de aplicar el nuevo instrumento, ya se tra-
te de un Convenio o de una Recomendaci6n. Por otra parte, con
objeto de asegurar la proteccion de los trabajadores de los -
paises que son mis desarrollados, la Constitucién prevé, que-
cuando menos la legislaci6n nacional sea mis favorable al - -
trabajador que el Convenio, ella no debe ser afectada por la-
adopcion o ratificaci6n de éste; igual sucede en los territo-
rios cuyas relaciones internacionales cden bajo la responsa--
bilidad de un Estado Miembro.

La institucionalidad de los derechos profesionales,-
por parte de la 0.1.T., ha permitido 1la elaboracidn de un C6-
digo Internacional del Trabajo, fruto de estudios té&cnicos y-
debates entre las partes interesadas,

El C6digo Internacional del Trabajo refleja perfec--
tamente los enormes esfuerzos realizados por la 0.I.T., para-
defender, con la fuerza de una legislaci6n justa, los dere- -
chos de los trabajadores, contribuyendo asf, a mitigar la lu-
cha de clases; su acci6n para mejorar las relaciones del tra-
bajo ha sido fecunda. Uno de los factores que mds han contri-
bufdo a 1a estabilizacibn y progreso de las relaciones del --
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trabajo ha sido el trato asiduo entre representantes patrona-

les y obreros en el s eno de sus organismos.

Pero la constitucién tripartita de la 0.1.T., mante-
nia un problema latente cn el plano de las relaciones del tra
bajo, frente al cual tenfa que pronunciarse al lugar que de--
bfa ocupar en su lcgislaci6n el Derecho de Asociacidn y su --
libre ejercicio. Es decir, todo lo referente a la Organiza- -
cién Sindical y a la Libertad Sindical; obligacién que tenfa-

su orfgen en la misma constitucidén de 1u 0.1.T.

Las 1lamadas "cldusulas obreras'" introducidas en el-
Tratado de Paz, tenfa como fin principal 1a defensa de los de
rechos colectives del trabajo, cuya base es la organizacion -
sindical; y para velar precisamente esos derechos habfa naci-
do al O.I.T. Por primera vez un organismo internacional, dota
do de facultad legislativa, habfa de consagrar universalmente

el Derecho de Asociacién y de Libertad Sindical.

Pero hupo de esperarse hasta los afios de 1948 y 1949
para que la Conferencia Internacional del Trabajo fuera con--
vocada por el Consejo de Administraci6n de la Oficina Interna
cional del Trabajo para que adoptara los Convenios relativos-
a la "Libertad Sindical y Proteccién del Derecho de Sindica--
cion" y "Derecho de Organizacidén y Negociaci6bn Colectiva', --

respectivamente,

Desde la fundaci6n de la Organizacién Internacional-
del Trabajo por el Tratado de Versalles, sc hablaba de Dere--
cho del Trabajo y se vislumbraba su inclusidn en el Derecho -
‘Social.

Dos frases lapidarias de la Constituci6n de 1la 0.I1.T.
apadrinan por decirlo asf, al Derecho del Trabajo en su naci-
miento como disciplina auténoma, y desde su origen le inspi--

ran la vocacibn para ser uno de los abanderados del Derecho -
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Social moderno: “El trabajo no es una mercancfa' y "la liber-
tad de asociaci6n es esencial para el progreso constante", --
(Segtin el texto reformado de 1a Declaraci6n de Filadelfia, --
1944) .

Plantea 1a primera frase cl problema del-trabajador-
como persona y de la necesidad de su integraci6n al conjunto-
social; la segunda indica el medio, o uno delos medios princi
pales, por el cual dicha integracién debe llevarse a cabo, --
como etapa indispensable y aut6noma de la incorporaci6n a la-
comunidad total, que c¢s ¢l Estado.

La declaracién "el trabajo no es una mercancia", po-
ne término al concepto difundido anteriormente, de que el tra
bajo podrfa ser objeto de una relacién jurfdica pertinente al
derecho comlin de las obligaciones y que las asociaciones pro-
fesionales de los trabajadores no son nada mis que asociacio-
nes econfmicas que de modo parecido al de los "cartels" tra--
tan de evitar la competencia y de regular el precio de la - -

mercancia "trabajo" en determinados campos de la industria.

Al acentuar la interpretaci6n humana del trabajo y
al valorar al trabajador correspondiente, se crea una nuecva -
situacién juridica, que coloca en el centro del Derecho del -
Trabajo a la persona del trabajador

El Derecho del Trabajo se llena de valor y de senti-
do €tico considerando la dignidad del hombre. La personalidad
del trabajador, y el concepto de libertad que por esencia es-
inseparable de ella, no tiene parangén con los derechos de la
personalidad en el sentido del derccho racional y de las gran
des codificaciones de los siglos XVIII y XIX. lLa libertad del
trabajo y del trabajador proclamada por la Revolucién France-
sa, con la consiguiente prohibici6n de las coaliciones (Ley -
de Chapelier de 1791), si bien trajo una libertad e igualdad-
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jurfdica formal, pronto llegd a ser inoperante frente a la --
dependencia y la desigualdad econbmica.

La Ley Chapelier fue el documento base para el estu-
dio de 12 lucha por 1a libertad y el Derecho de Coalicibn y -
se la puede definir como 'la declaraci6n de guerra que hizo -
el Estado Liberal Burgués a los trabajadores... El Estado - -
quedaba al servicio de la ideologfa individualista y liberal-
y, el consecuencia, ual servicio de la clase social que la pro
fesaba y defendfa: 1a burguesfa".

El individualismo del Estado burgués coloctd a la in-
cipiente clase obrera en la miseria y la entreg6 a la explo--
taci6n; por eso la 6poca del liberalismo no pudo resolver la-
cuestion social.

La organizacién individualista y liberal no quiso --
alcanzar la justicia social porque el Estado no debfa interve
nir la vida cconbmica porque estaba obligado a proteger la --
economfa de cada persona; y por la ausencia de un derecho del
trabajo y porque el Estado se negaba a dictarlo, tuvo necesi-
dad de organizarse la clase social que sufrfa injusticia y --
luchar con los empresarios para arrancarles del Derecho del -
Trabajo que el Estado se negaba a imponer las instituciones -
del derecho colectivo del trabajo nacieron antes de su reco--
nocimiento y de su reglamentaci6n legal el 6rden jurfdico re-
conuci¢ la coalicién, la asociaci6n profesional, la huelga --
y el contrato colectivo tiempo después de su existencia, cuan
do el Estado perdi6 fucrza y no pudo destrufrlas; estas ins--
tituciones surgen apoyadas en las ideas de libertad e igual--
dad, formando parte de los derechos naturales del hombre.

E1 derecho colectivo del trabajo fue producto necesa
rio de la idea de justicia social, por la desigualdad seguida

de una tremenda injusticia obra del capitalismo liberal, De -
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ahf, que hayan nacido el derecho colectivo del trabajo y sus-
instituciones por la inactividad del Estado y para substituir
lo en el deber de crear un drden justo. (19)

El Derecho del Trabajo moderno es a la vez humanista
y colectivista: "La libertad de asociacién es esencial para -
el progreso constante", A 61, pertenccen las instituciones --
principales de inteyracién, sebre todo las propias asociacio-
nes. Su libertad debe entenderse en un doble sentido: a) Li--
bertad de los individuos de asociarse; y, b) Libertad de 1las-
asociaciones de defender los intereses colectivos frente a la
parte opuesta - y al Estado - .

Con respecto al individuo, la Ley debe defender su -
libertad sindical: derecho dc afiliarse o a no afiliarse, res
pectivamente, y, sobre todo, a elegir libremente la organiza-
cién sindical de su preferencia; pero consideramos que esta -
libertad no es absoluta, tiene una limitacién; porque el tra-
bajador al unirse con otros para constitufr un sindicato, o -
formar parte de alguno de los ya existentes, le otorga la fa-
cultad de representarlo y defenderlo en el seno de la profe--
sidon a la que pertenece y, en determinadas circunstancias, --
frente al poder ptblico, E1 sindicato investido de un poder -
de representacion con autoridad autfrquica no soberana respe-
tando los valores fundamentales (libertad de conciencia, de -
opinibn y polftica) de cada uno de sus miembros como perso- -
nas, deberd armonizar los intereses individuales de sus afi--
liados. Estos, al entrar a formar parte de un sindicato, y en
compensacifn de las ventajas que les otorga su afiliaci6n al-
mismo, contrden un cierto nGmero de obligaciones libremente -
aceptadas, La defensa de sus intereses econémico-sociales en-

 k k k k k k & %

(19)

- 311 -



el interior de su profesién y su promoci6n, como persona y --
miembro de su clase, dentro de la sociedad civil y politica,-
le estdn exigiendo una renuncia parcial de los derechos que -
como individuo tienec; y la raz6n mds poderosa de csa limita--
cién de la libertad individual, 1a encontramos precisamente -
en la finalidad de 1a organizaci6n sindical, en el motivo que
lleva al trabajador mismo a asociarse. Este es el sentido de-
la limitacibn de la libertad individual y el Gnico medio para
que el sindicato pueda cumplir con sus objetivos, y para &s--
to, es necesario que pucda organizar eficazmente la profesi6n
que representa.

Frente al Estado, tanto el individuo como el grupo,-
deberdn armonizar sus intereses. Este serd siempre, tanto - -
frente a los individuos como frente a las instituciones pri--
vadas, el representante del interés general de la comunidad,-
el defensor de sus derechos y el que sancione el incumplimien
to de sus obligaciones; tratdndose del sindicato, mis en par-
ticular, la extencifn de sus actividades y poderes, su inter-
vencifn en la estructura econfmico-social de la Nacién, exi--
gen el control del Estado, para evitar todo atentado contra -
el bien comGn, para armonizar los derechos y deberes de las -
personas ¢ instituciones con quienes entra en relacién la or-
ganizaci6n sindical.

Reafirmando estas ideas, nos dice el Lic., Alberto --
Sidaoui (20) que "por encima de la autoridad de cualquier ing
titucién natural que siga al individuo y lo perfeccione, estd
la suprema autoridad del Estado que cuida el bien comGn de 1la
sociedad civil, que igualmente tiene una primacfa jerdrquica-
y moral sobre todas las otras sociedades anteriores que, como

afluente, van a desembocar al proceloso rio de la Nacibn,'

X ¥ % k x kx k% k *

(20) Sidaoui, Alberto. p.295.

- 312 -



Pero debemos cuidarnos de no caer en la hipertrofia-
de la autoridad estatal, como serfa aceptar su intromision --
en los sindicatos. Las Instituciones naturales tiencn una fi-
nalidad propia y un derecho natural anterior al Estado, no --
solo para existir, sino para disponcer de todos los medios que
les permitan realizar su idea de fundacién; de ahf, que el --
Estado debe estar consciente de su fundacifén, respeturlas y -
contribufr a que las instituciones se congreguen en la unidad
final de 1a Nacién.

Al Estado corresponde, en la actualidad, cxpresa el-
Maestro De La Cueva (21) "fijar la esfera de libertad de los-
grupos sociales y mantenerlos dentro de ella, sin que tampoco
signifique este poder una facultad arbitraria, porque son los
individuos y los grupos sociales quienes estructuran al Esta-
do y fijan las lfneas generales del ordenamiento jurfdico...-
en el Grden actual y en la transici6n a un nuevo sistema, - -
la existencia y autonomfa dela asociacién profesional es un -
capftulo de las libertades humanas; por eso somos enemigos --
de la subordinaci6n de los sindicatos al Estado. Y €sta ¢s --
también la doctrina que se desprende de la fraccién XVI de --
nuestro artficulo 123."

Por lo tanto, la legislacién dictada por sus pode- -
res, que encuadra el derecho sindical, deberd equilibrar las-
dos libertades sindicales: La individual y 1la del grupo, con-
su responsabilidad de velar por el bien comGn, E1 poder coer-
citivo del Estado debe ser limitado por los derechos de 1liber
tad, tanto de las libertades que correspondan a los indivi- -
_duos, y entre otras como de las propias de la comunidad pro--
fesional y de las asociaciones iibres.

* % k kX kx k % k %
(21) De La Cueva, Mario. p.331. T.II.
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Ademds, como ya lo hemos expresado anteriormente, el
Estade integrado en la comunidad internacional, no goza ya --
del ejercicio absoluto de la soberanfa nacional (en lo que --
concierne a la legislacién social y proteccién del trabajo),-
Esta limitaci6n de su soberanfa en determinados casos y en su
debida proporcidn, deberd también reflejarse en su legisla- -
ci6n interna.

El respeto de la libertad sindical le obligard a que
el mismo instrumento juridico con que la sanciona, lo inhiba-
para usar a su arbitrio y discrecionalmente su poder de regir
y controlar las instituciones del pafs., Es esta una condici6n
indispensable para la existencia de un movimiento sindical --
libre, y constituye la manifestacion esencial de la indepen--
dencia, dentro de los lfmites sefialados, exigida en las rela-
ciones del sindicato con el Estado,

CONVENIOS EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL DENTRO DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

De acuerdo con la constituci6n de la Organizacién --
Internacional del Trabajo, se encuentra encomendada a la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, la funcién de poner en --
prictica los principios consagrados en la misma por medioc de-
Convenios y Recomendaciones. Para el mejor entendimiento de -
este tema, creemos interesante Sefialar, aunque sea de una ma-
nera superficial, el concepto de Convenio y de Recomendacién.

Convenio,- Es un acuerdo entre dos o mis Estados so-
beranocs, para crear, modificar o extinguir relaciones jurfdi-
cas, y en la materia que nos ocupa, relacionadas con los as--
pectos del trabajo; es todo acuerdo conclufdo entre dos o mis
sujetos del Derecho Internacional, incluyendo dentro del con-
cepto sujeto, también a las organizaciones internacionales, -

Los términos del Tratado, Convenio, Pactos, Arreglos, Compro-
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misos, Declaraciones Concordatos, Modi Vivendi, etc. son si--
nénimos.

Es requisito indispensable del Tratado o Convenio, -
que haya un acuerdo; que ese acuerdo sea celebrado entre su--
jetos del Derecho Internacional; que en dicho acuerdo inter--
venga un 6rgano provisto de poder y que el mismo se contenga-
en un documento formal Gnico.

Por lo tanto, por Convenciones Internacionales, se¢ -
entiende a los Tratados o cualquier acuerdo entre los Esta---
dos; obligando exclusivamente a las partes que los celebran -
y no a terceros,

La ratificacién de los Convenios es la aprobacién --
dada al Tratado por los 6rganos competentes del Estado, ha- -
ciendo que el mismo quede obligado en los términos que se se-
falen.

En virtud de que la 0,I.T. forma un cuerpo de Dere--
cho Internacional, ha expedido en dos ediciones distintas un-
"Cédigo Internacional del Trabajo" mismo que contiene las - -
Convenciones y Recomendaciones Internacionales que componen -
el grueso del Derecho Obrero Internacional.

Entendemos por Recomendaci6n, a las sugerencias para
los Estados, & fin de adoptar determinadas medidas destinadas
a orientar la accibn sobre un plano nacional en materia labo-
ral y que no crea ninguna obligacién para los Estados desti--
natarios.

La legislacién en materia de libertad y derecho sin-
dical, que en principio constituye la médula de este estudio,
es la que ha sufrido mayores vicisitudes en la obra realizada
por la 0.1.T., en virtud de que son numerosos y delicados los
intereses puestos en juego, y ya desde la primera Conferencia
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de la Organizacién, este problema comenzé a ser tratado.

Las Asociaciones Profesionales en la actualidad, es-
tin llamadas a desempefiar un papel importante en la vida eco-
némica-social de los pueblos y la misma sc¢ encuentra garanti-
zada en una cantidad cnorme de Constituciones, protegiéndose-

ademds el derecho general de asociarse.

Entendemos por sindicalismo, "la teorfa y préctica -
del movimiento obrero sindical" (22); es una concepci6n y un-
fen6meno contemporfineo que supone la transformacién de la So-
ciedad y del Estado. La Asociaci6n Profesional nace como un -
organismo local en cada empresa con prop6sitos de igualdad de
fuerzas con el empresario, a fin de conscguir mejores condi--
ciones de trabajo, Posteriormente se transforma, y por el - -
principio de solidaridad se unen los organismus locales dando
paso a la organizacién de una industria o una profesién, cul-
minando con las uniones nacionales, Federacidén y Confederacio
nes. Es pues, la Asociacién Profesional una unibén necesaria.-
En su desarrollo, se busc6é la transformaci6n de la Sociedad y
del Estado para imponer mejores condiciones de justicia so- -
cial dando pasc a una teorfa sobre la prédctica del movimiento
obrero sindical en busca de esa transformacitn y considerdn--
dose como un cuerpo econdmico polftico que pretende mediante-
la accién, la transformaci6n del mundo econémico y polftico.-
Todas las corrientes sindicales buscan la superacién del ré--
gimen polftico que nos gobierna; es la actitud politica del -
movimiento obrero y consecuencia necesaria de la desigualdad-
social, traducido en una lucha contra el capitalismo,

E1 sindicalismo es un movimiento tfipicamente clasis-
ta como lo firma A, Gallart Folch (23); pero no por eso es un
* kK k kx kX kx kx k x

(22) De La Cueva, Mario. op.cit. p.283, T.II
(23) Gallart, Folch. A. op. cit. p.116.
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movimiento que pretenda desquisiar las instituciones sociales
en beneficio exclusivo de la clase proletaria, aGn cuando - -
existan pensamientos que sigan esta errbnea directriz; por --
eso acertaba Duguit, al escribir que el movimiento sindica- -
lista '"no es como pretenden los tedricos del sindicalismo re-
volucionario, la clase obrera que adquiere conciencia de si -
misma para concertar el poder y la riqueza y aniquilar a la -
clase burguesa. Es un movimiento mucho mfis amplio, mucho mas-
fecundo y mucho mds humano..." "no solo es una transformacién
de la clase abrera; se extiende a todas las c¢lases sociales -
y tiende a coordinarlas en un haz armbnico'.

Consideramos errénea la posici6n doctrinal que iden-
tifica al sindicalismo con alguna teorfa especifica con el --
mismo. E1 sindicalismo no es una corriente uniforme, sine que
se puede hablar de varias corrientes que sin embargo tienen -
todas cllas de comdn en lo que se refiere al movimiento obre-
ro, que afin existen condiciones injustas para los trabajado--
res, condiciones que se deben hacer desaparecer por medio de-
la Asociacioén Profesional, siendo diferentes los métodos que-
proponen las diversas corrientes para la desaparicién de las-
injusticias que agobian a la clase laborante. L1 com@n deno--
minador de las corrientes sindicalistas diversas, lo podemos-
encontrar en tres estadios diferentes del movimiento asocia--
tivo: (24)

a).- Todos pretenden la unidad obrera como punto de-
partida;

b).- Detallan las finalidades del sindicalismo; exis
tiendo en este punto una gran diferencia entre las diversas -
corrientes sindicales, pero todas ellas pugnan por el estable

cimiento de un régimen social benéfico y de justicia para - -
X X %k kx kK % K X &

(24) De La Cueva, Mario. p.290. T.II.
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todos; y

¢).- La tdctica de acci6n sindical, entendiendo por-
¢sto, a los diversogprocedimientos aconsejados para la reali-
zacibn de sus fines,

La Asociacién Profesional es un conducto del Derecho
Individual del Trabajo que resulta a través del contrato co--
lectivo; es una garantfa de existencia del Derecho Individual
del Trabajo; pero en virtud de que el Derecho del Trabajo ne-
cesita un miximo de positividad, reclama las mfiximas garan---
tfas para su efectividad y la mayor garantfa se deriva de la-
vigilancia de los propios trabajddores, por lo que la Asocia-
cién Profesional, como el Derecho Colective del Trabajo, es -
la garantia del Derecho Individual del Trabajo.

La Asociacion Profesional persigue un doble propési-
to; la unién de los trabajadores y el mejoramiento actual de-
las condiciones de vida de los obreros; es el camino para lo-
grar la realizacion de los fines supremos; es una institucién
primordial del Derecho Colectivo del Trabajo, no es una fina-
lidad en si misma, sino un medio para 1a realizaci6n del De--
recho Individual del Trabajo. La Asociaci6n Profesional tiene
como misi6n fundamental, la de realizar las necesidades y as-

piraciones de la persona humana como trabajador.

El sindicato moderno es un elementc necesario en el-
proceso de desarrollo en la vida democrdtica; pero es impor--
tante ser explfcito sobre los motivos por los que ésto es ne-
cesario. Muchos de sus fundamentos histéricos son b&sicos to-
davia, ya que hasta la fecha es urgente luchar por su recono-
cimiento a fin de garantizar un nivel decente de vida para --
evitar explotaciones,

Los Sindicatos, las empresas privadas y las negocia-
ciones colectivas son las bases de la sociedad moderna, en el
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terreno de las relaciones de la producci6n.- La Democracia --
solo puede funcionar si estos grupos cumplen cen su Cometido-
en el mundo econbmico, ya que entre empresario y dirigente --
obrero existe una diferencia esencial y es necesario que el--
empresario mantenga con sus obreros una relaci6n de discipli-
na a través del salario y de los contratos de trabajo; el di-
rigente en cambio, mantiene con los miembros de su sindicato-

una relacién de confianza garantizada por los estatutos.

Por 1o expuesto, es indispensable que la 0.1.T. man-
tenga presentes todos e¢stos principios a fin de cumplir con -
sus finalidades. En efecto, uno dc los puntos propuestos en -
la Conferencia de Washington en 1919, fue el de los Derechos-
de Asociaci6n y {oalici6n de los agricultores; sin embargo, -
el problemda no se tratd, pues se decidi6 dedicar una confe- -
rencia para este tema, misma que se postergd hasta 1921, ya -
que varios Lstados Miembros impugnaron la competencia de la -
0.1.T., sobre este aspecto. En ese mismo afio, la organizaciobn
se¢ declars competente y se decide a tratar la reglamentacitn-
internacional de las condiciones de trabajo de las personas -
empleadas en la agricultura, aspecto que suscita problemas --
e incluso se lleva ante el conocimiento de la Corte Interna--
cional de Justicia.

En 1la Tercera Reunién de la Conferencia realizada en
Ginebra en 1921, (Convenio ntmero 11, "Convenio sobre el De--
recho de Asociaci6n, Agricultura) se aprueba un Convenio cuyo
contenido tiene una doble importancia, ademds de asegurar la-
libertad de asociaci6n y coalicién de los trabajadores agri--
colas:

a).~ En primer lugar, es la primera norma internacio
nal de legislaci6n en materia sindical, aprobada por la Con--
ferencia.
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b) .- En segundo t6rmino, consagra el mismo derecho -
a los sindicatos de la industria que han constitufdo la fuer-

za mis poderosa del movimiento sindical,

Es de capital importancia el artfculo lo. de dicho -
Convenio, mismo que transcribo textualmente:

Artfculo lo.- "Todo miembro de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio, se -
obliga a asegurar a todas las personas ocupadas en la agri- -
cultura los mismos derechos de asociacién y de coalici6n que-
a los trabajadores de la industria, y a derogar cualquier dis
poscibn legislativa o de otra clase que tenga por efecto me--
noscabar dichos derechos en lo que respecta a los trabajado--
res agricolas.,”

De los trabajos preparatorios a la Conferencia que -
promulgd el Convenio, se deduce la analogfa con los derechos-
de los trabajadores industriales en la determinacién de los -
mismos para los de la agricultura, la Conferencia garantizd -
a estos filtimos, los mismos derechos reconocidos a aquellos -
por la legislacién de los diversos pafses. En el informe pre-
sentado a la Conferencia, se expuso con mayor claridad la fi-
nalidad del Convenio "ciertamente las disposiciones legisla--
tivas que en algunas regiones eran un obstdculo para la 1i- -
bertad de asociacién, han sido abolidas en el curso de estos-
Gltimos afios; sin cmbaigo, supervivencias tradicionales o - -
condiciones particulares entre algunos empleadores continGan-
presentando restricciones a este derecho." "Por otra parte, -
las asociaciones obreras agrfcolas no han alcanzado el mismo-
desarrollo ni, sobre todo, el mismo poder que los sindicatos-
obreros de la industria y estdn menos equipadas que estos G1-

timos para asegurar la defensa de sus intereses."

El cuestionario redactado sobre este problema por la
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del dfa la cuesti6n de la Libertad Sindical para tratarse cn-

la préxima Conferencia; pero.una interferencia de 6rden polf
tico retrasa su aprobaci6n,

Los puntos principales del Proyecto claborade por la

Comisién, fueron los siguientes:

a).- Renovaci6n de la obligaci6n para los micmbros

sobre libertad sindical;

b).- Reconocimiento de este principio como fundamen
to del Estado;

c).- Constitucidn libre de las Organizaciones Profe
sionales sin interferencia administrativa:

d) .- Libertad para dictar sus estatutos, reglamentos

y programas de accidn;

e).- Limitaciones administrativas en el aspecto for
mal como el registro y publicaci6n de estatutos, sin que im-
plique restricci6n a la libertad sindical;

f).- Limitaci6n del 6rden paGblico y de la Ley para
la libertad sindical.

Era urgente pues, la elaboraci6én de un Convenio que
reglamentara la cuesti6n sindical y 1a 0.1.T., se encontr6 -
frente a una peticién del Consejo Econémico y Social de 1las
Naciones Unidas para que examinara este problema y 1la Organi
zacio6n decide inscribir esta cuesti6én en la Reunién 30a. ce-
lebrada en Ginebra en 1947 y en un ambiente de inquietud se
celebra la 3la. Reuni6n convocada en San Francisco en 1948,
misma en la que se aprobd el texto del Convenio Ntmero 87, -

que es en rigor el primer Tratado Internacional que consagra-

formalmente la Libertad Sindical.
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El Convenio establece normas sobre Libertad Sindical
y sobre Protecci6én del Derecho Sindical y estd dividido en un
predmbulo en cuatro partes; la primera de ellas denominada --
"Libertad Sindical" y consta de 10 articulos; la segunda par-
te "Protecci6n del Derecho Sindical' que consta de un articu-
lo. (Estas normas reflejan en férmulas precisas las principa-
les dispoéiciones que rigen la libertad de Asociaci6n en la -
legislaci6n y prdcticas de la mayorfa de los pafses). La ter-
cera parte "Disposiciones Diversas" de 2 artfculos; y la par-
te cuarta y final "Disposiciones finales" de 8 articulos.

El Predmbulo invoca la Constitucién de la 0.I.T., la
Declaracién de Filadelfia y la Aprobacién de las Naciones - -
Unidas en los Principios de la 30a. Reunién.

E1l artfculo 2 del Convenio es la norma fundamental -
de la reglamentaci6n sindical: "Articuloe 2.- Los trabajadores
y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién-
previa, tienen el derecho de constitufr organizaciones de su-
elecci6n, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, --
con la sola condicién de conformarse a los estatutos de las -
mismas "

En este articulo encontramos una verdadera defini- -
ci6én de la Libertad de Asociacidn en el plano individual; ade
mis del andlisis del texto encontramos consagradas tres garan
tias:

1.- "Los trabajadores y los empleadores,-sin ninguna
distincibn..."

a).- Se excluye todo principio de discriminacién - -
(en razén de la ocupacién, del sexo, color, raza, credo, na--
cionalidad o ideas polfticas) en la constituci6én de organiza-
ciones, como en la afiliaci6n a las mismas;
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I1.- “Los trabajadores y empleadores... sin autoriza
ci6n previa..."

b).- Sec afirma el principio de independencia de los-
sindicatos frente al Estado, el que debe de abstenerse de to-
da intervenci6n que tienda a limitar este derecho o a entor--
pecer su ejercicio legal; la extensitn de este principio que-

da determinada en las disposiciones de los artfculos 3, 4 y 7

Artfculo 3.- "Las organizaciones de trabajadores y -
de empleadores tiecnen el derecho de redactar sus estatutos --
y reglamentos administrativos el de elegir libremente sus re-
presentantes, ¢l de organizar su administraci6n y sus activi-
dades y el de formular su programa de accién.

2,- lLas autoridades ptblicas debersnabstenerse de --
toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a entor
pecer su ejercicio legul.

Articulo 4.- "Las organizaciones de trabajadores y -
de empleadores no estdn sujetas a disoluci6n o suspensién por
via administrativa."

Articulo 7.- "La adquisicién de la personalidad por-
las organizaciones de trabajadores y empleadores, sus federa-
ciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones-
cuya naturaleza limite la aplicacifn de las disposiciones de-
los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio."

111.- "Los trabajadores y.los empleadores... tienen-
el derecho de constitulr organizaciones de su elecci6n, asf -
como el de afiliarse a estas organizaciones..."

¢).- Se garantiza el derecho de optar por la c¢rea- -
cién de diversos sindicatos o de afiliarse libremente a cual-

quiera de los existentes; esta afirmaci6n representa un reco-
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nocimiento al memos implfcito, de la pluralidad sindical,

La posicién de la Oficina Internacional del Trabajo-
al interpretar este artfculo por eclla elaborado, nos parece -

un tanto incomprensible y hasta contradictorio. Veamos:

“Al precisar en el articulo 1 (2 del Convenio) que -
tos beneficiarios de la libertad sindical deben tener derecho
a constitufr organizaciones de su ecleccién, la Oficina no pre
tende tomar posicién en favor de la tesis de la unidad sindi-
cal ni del pluralismo sindical.”

"Por cso, ha parecido a la oficina que convenia te--
ner en cuenta este hecho y asegurar a los empleadores y a los
trabajadores el derecho a escoger la organizacién a la que --
pretendan adherirse, por lo menos en todos los casos en que -
varias organizaciones se ofrezcan a su clecci6n."” (24)

Reconoce la Oficina Internacional del Trabajo que --
ambas tesis tienen aplicacidén en diversos pafses, la aclara--

cién no hace sino confirmar nuestro juicio.

El Derecho Mexicano del Trabajo acepta el principie-
de la "Sindicaci6n Plural", y uno de los juristas estudiosos-
del mismo, el maestro Mario de la Cueva (25), dice al respec-
to lo siguiente: "La Sindicacién Plural ofrece varios incon--
venientes. Es causa de debilidad del movimiento obrero, por--
que necesariamente, surgirdn pugnas intersindicales; si se --
han formado varios grupos, es sintoma de que los hombres no -
pudieron llegar a un entendimiento y las luchas nacersn a con
secuencia de los puntos diverygentes; la historia extranjera -

y la de México lo prueban abundantemente, ahf estdn las lu- -
A * K R A KX X x K

(24) C.1.T, 30a.Reuni6n Ginebra,1947; Informe VI1, Libertad -
Sindical y Relaciones del Trabajo, O.1I.T.,Ginebra. 1947,
. 108,
(25} De La Cueva, Mario. p.466, y ss. T.II.
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chas de nuestras centrales obreras, Por otra parte estas lu--
chas son, e¢n ocasiones, utilizadas por los empresarics para -
pagar salarios bajos y aGn han sido, frecuentemente, fomenta-
das por los patronos. Pero también sucede que las pugnas in-
tersindicales impiden la marcha de las empresas y al causar -
dafios en los patronos perjudican también a los trabajadores.-
Sin embargo, el principio de 1a sindicacién fnica, que evita-
los inconvenientes apuntados, es contrario a la Libertad de -
Asociacién Profesional: No permite la libre formacién de los-
grupos obreros, pues tiene que exigir una mayorfa en la empre
sa o en el distrito y obliga asf a los hombres a asociarse --
con otros que no son de su agrado o a permanccer libres. La -
sindicacidn Gnica no puede ser impuesta por la Ley, ya que --
violaria el mandato expreso de la fraccién XVI del articulo -
123 de la Constitucitn,

La Cuarta Sala de la Suprema Corte se ha ocupado en-
dos ocasiones del problema resolviendo en los términos apun--
tados:

a).- La primera ejecutoria es de 15 de junio de 1937
Toca 1411/27/10., Sindicato de Trabajadores de la Industria -
del Guano:

"$i un Sindicato justifica al solicitar su registro-
haber llenado los requisitds exigidos por el articulo 242 de-
la Ley Federal del Trabajo, la autoridad respectiva, de acuer
do con lo establecido por el artfculo 243 del propio ordena--
miento, debe proceder a su repistro, toda vez que no existe -
disposicién legal que prohiba el funcionamiento de dos o méds-
sindicatos de la misma fndole o naturaleza en determinado lu-
gar."

b).- En la ejecutoria de 18 de noviembre de 1937, --
Toca 4989/37/1a., Sindicato de Comunicaciones Eléctricas, di-
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jo la Corte que:

"Ni la Constituci6én ni la Ley Federal del Trabajo --
prohiben el registro de agrupaciones minoritarias."

Ahora bien, en el caso de que un gobierno o una or--
ganizacibn quisiera imponer el Sindicato Unico de afiliacién-
obligatoria, contra la voluntad de los interesados, el texto-
aludido del articulo 2 otorgard siempre un legitimo y légico-
argumento contra la violacién de la libertad de asociaci6n.

La garantfa consagrada en el artfculo 2, antes comen
tado y que define la libertad de asociaci6n en el plano indi-
vidual, serfa insuficiente e ineficaz si no se extendiera a -
las mismas organizaciones sindicales, E1 derecho de las orga-
nizaciones profesionales a determinar por sf mismas su estruc
tura interna, funcionamiento, eleccién de medios y activida--
des, es consagrado por el artlIculo 3 del Convenio. (26)

También encontramos en los articulos 4 y 7, antes -~
comentados, disposiciones que prohiben la intervenci6n arbi--
traria de los poderes pfiblicos.

Por otra parte, el Convenio, no podfa despojar a las
organizaciones sindicales de toda responsabilidad, no podfa -
consagrar una libertad sindical absoluta; y asi prescribe en-
su articulo 8:

"1.- Al ejercer los derechos que se les reconocen en
el presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones respectivas estdn obligados, lo mismo que las-
demds personas o las colectividades organizadas; a respetar -
la legalidad.”

A X kK kX kX k k Kk %

(26 Véase
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"2,- La legislaci6n nacional no menoscabard ni serd-
aplicada de manera que menoscabe las garantfas previstas en -
el presente Convenio."

Por una parte, tanto el ejercicio de la libertad in-
dividual, como el de sus organizaciones, queda limitado por -
el respeto a la legalidad; por la otra, el peligro de una - -
aplicacidn disecrecional por parte de la autoridad ptblica, --
desaparece (artfculo 8 incisos 1y 2)

De ahf que individuos, grupos profesionales y pode--
res ptblicos, deban armonizar y equilibrar respectivamente --
sus derechos y el ejercicio de la libertad con el respeto al-
6rden pGblico; y los limites entre los cuales debe establecer
se tal equilibrio, lo encontramos sefialado en el articulo 8 -

antes comentado, a saber:

1.- Los trabajadores, empleadores y sus respectivas-
organizaciones no pueden sustraerse a las obligaciones lega--
les comunes a todo ciudadano como a las instituciones del - -
pafs.

Z.- La legislacién nacional, instrumentos juridicos-
por el cual los poderes pGblicos regulan el orden y defienden
el bien comln, no podrd violar las garantfas de libertad sin-
dical, establecidas en el Convenio.

Estas disposiciones, tienden a impedir:
a).- La absorcién del sindicato por el Estado.

b).- La absoluta independencia del sindicato frente-
a los Poderes Ptiblicos.

Complementan nuestro estudio sobre las garantias de-
libertad sindical, los artfculos S5 y 6, haciéndolas extensi--
vas a la constituci6én y funcionamiento de Federaciones y Con-
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federaciones, asf como a la afiliaci6én de éstas y de las or--
ganizaciones que las componen a las respectivas organizacio--
nes internacionales.

Articulo 5.- "Las organizaciones de trabajadores y -
de empleadores tienen c¢l derecho de constitufr federaciones -
y confederaciones, asf como el de afiliarse a las mismas, - -
y toda organizacitn, federaci6n o confederaci6n tiene el dere
cho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabaja-
dores y de empleadores,"

Articulo 6.- "Las disposiciones de los artfculos 2,-
3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y confe-
deraciones de organizaciones de trabajadores y de empleado- -
res,"

Anteriormente decfamos que la Parte II1 del Convenio,
sobre "Proteccién del Derecho Sindical", constaba de un solo-
artfculo, siendo &éste el articulo nfmero 11; bajo el tftulo -
de "Protecci6n del Derecho Sindical", este artfculo garantiza
el ejercicio del derecho de organizacién,

Artfculo 11.- "Todo miembro de la Organizacién In- -
ternacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presen-
te Convenio, se compromete a tomar todas las medidas necesa--
rias y apropiadas para asegurar a los trabajadores y a los em
pleadores el libre ejercicio del derecho sindical.”

Ahora bien, todos los Estados Miembros se obligan --
ratificando el Convenio a asegurar su vigencia estableciendo-
"las medidas que juzgaren mds aptas para el caso." Pero dada
la diversidad de medidas o métodos que pueden emplearse para-
garantizar el ejercicio de la libertad de organizacién (via -
legal contractual, comisiones nacionales de control, etc.) el
texto del Convenio se limita a exigir la garantfa del princi-
pio de protecci6n del derecho de organizacién.

- 330 -



El andlisis de las normas sobre libertad sindical, -
ha sido necesario para poder determinar qué finalidad asigna-
el Convenio No. 87 a los sindicatos en cuanto organizaciones-
profesionales, protegidas por concretas normas jurldicas en -
el ejercicio del derecho sindical

Por otra parte, del reconocimiento y reglamentacitn-
de la libertad sindical y proteccitn del derecho sindical, --
podemos deducir legitimamente la finalidad de las organizacio
nes, sujeto de esos derechos; fundamentamos lo anteriormente-
dicho en el articulo 10 del Convenio, a saber:

Artfculo 10.- "En el presente convenio, el término -
"organizacion" significa toda organizacion de trabajadores --
o de empleadorcs que tenga por objeto fomentar y defender los
intereses de los trabajadores o de los empleadores.,"

Este artficulo en relaci6én con los principios de 1i--
bertad sindical consagrados en artfculos anteriores, revela -
un contenido mis amplio; ya que a primera vista pareciera jus
tificar su inclusién tan solo como fuente interpretativa de -
algunos términos empleados en el Convenio, veamos:

1.- El uso de los términos "trabajadores" y 'emplea-
dores", limita las normas juridicas del Convenio a garantizar
exclusivamente el Derecho de Asociacién Profesional,

2.- No se trata de garantizar el derecho de asocia--
cién en general, ya quc escapa de la competencia de la O0.I.T.
la finalidad u objetivos de la asociacibn profesional serdn -
objetives o fines profesionales.

3.- E1 término "organizaci6n" empleado, es exclusiva
mente privativo de los trabajadores y empleadores.

4.- La cliusula "toda organizacidn de trabajadores o
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de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los -
intereses de los trabajadores o de los empleadores', circuns-
cribe al plano profesional la finalidad de las organizaciones
definida bajo los términos de "fomentar y defender los inte--

reses de los trabajadores o de los empleadores."”

5,- La finalidad de las organizaciones sindicales --
es, por lo tanto, la representaci6én y defensa de los intere--
ses profesionales de sus miembros en el plano econbmico y so-
cial en que sec ejerce la profesibn.

6.- Se desprende de aqui, que otras prefesiones y --
otros fines de cardcter puramente politico, comercial, etc.,-
no quedardn comprendidos en la definicién dada por el articu-
lo 10 del Convenio.

Creemos que no podrd desconocerse la gran importan--
cia del Convenio 87, desde el momento que é1 representa la --
primera reglamentacién internacional en materia de libertad -
sindical; por otra parte, de los elementos deducidos del ar--
tfcule 10, y su relaci6én con las normas precedentes que consa
gran la libertad sindical, son suficientes, a modo de conclu-
siones, para conocer el alcance del Convenio; por otra parte,
no debemos negar que su contenido no di6 plena satisfaccibn -
a todas las partes interesadas, sobre todo al grupo obrero, -
pero €ste supo intuir 1a trascendencia del paso que sc iba a-
dar con la aprobacidn del mismo, y acepta la fnica posibili--
dad real de ver consagrado por primera vez un principio por -
el que venfan luchando,

El Convenio que pasamos a analizar, se refiere a la-
‘‘aplicaci6n” de los principios del Derecho de Organizacién y-
de Negociaci6én Colectiva", y estudiaremos sucesivamente: 1imi
tes y contenido del mismo.



La aprobacién de este Convenio fue obra de la 3Za. -
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebra-
da en Ginebra del 8 de junio al 2 de julio de 1949,

Limites.- La primera etapa cn el esfuerzo de la - --
0.I1.T., por reglamentar en el plano internacional los dere- -
chos sindicales, la representaban las garantfas de libertad -
sindical frente al Estado, consagradas en el Convenio ante- -
riormente analizade. Pero era necesario dar un paso mfs, y --
cerrar el circulo de garantfas sindicales; y asf el Convenio-
98, suma a las normas jurfdicas anteriores, la garantfa del -
libre ejercicio de las mismas en el plano de las relaciones -
del trabajo. Las Organizaciones Profesionales se obligan por-
€1, al mutuo reconocimiento y respeto de sus instituciones, -
como también al de las actividades legftimas, encaminadas a -
la representacioén y defensa respectivamente de sus intereses-
profesioniales. Por lo que respecta a los instrumentos jurfdi-
cos aprobados por la Conferencia, fijan sucesivamente los de-
rechos y deberes de lus partes representadas en la Conferen--
cia y reflejan su estructura tripartita. Pero debemos recono-
cer que en el presente Convenio existe una tendencia de las -
normas a proteger especialmente el libre e¢jercicio de los de-
rechos sindicales de los trabajadores; la reglamentacibn de -
los mismos, prevista en el Convenio de que tratamos, sciiala -
claramente su intencioén de asegurar el reconocimiento de los-
sindicatos obreros por parte de los empleadores; ya que de po
co valdria el reconocimiento legal interno e internacional de
aquellos, si los patronos se negaran en la préctica a recono-
cer ‘los derechos sindicales en el plano individual y en el de
la organizacion.

Dos aspectos sefalan los lImites del Convenio, a sa-
ber:

1.- Libertad sindical de los trabajadores frente a -



los empleadores;

I11.- Libertad de las organizaciones sindicales y re-
conocimiento por parte de los empleadores de la capacidad de-
aquellas para concluir convenios colectivos de trabajo.

Se aseguran asi por estas normas, fundamentalmente,-
las relaciones entre trabajadores y empleadores, surgidas del
contrato de trabajo, y se definen los actos mds comunes de --
discriminacién individual o colectiva, que violan la libertad
sindical.

Contenido.- En realidad, dnicamente cuatro articulos
de los dieciseis que constituyen el Convenio en cuestibn, - -
forman la estructura bdsica del aseguramiento a los princi- -
pios del derecho de organizacién y negociacibn colectiva; por
los mismos se deduce que:

a) .- Se prohiben prédcticas desleales de los patronos
para anular o disminuir el ejercicio de 1la libertad sindical-
de los trabajadores o de sus organizaciones.

B).- Deberdn crearse organismos para asegurar el res
peto al derecho de organizaci6n y los Estados miembros tienen
libertad para determinar sobre la necesidad y la estructura -
de estos organismos;

c}.- Se adoptardn medidagpara facilitar la extensitn
de la negociacibn voluntaria de Convenios Colectives de Traba
jo para reglamentar las condiciones de empleo, reconociendo -
con 6ésto, el derecho para los sindicatos de ser sujetos con -
personalidad propia y capaces de contrataci6én colectiva.

El resto de los 16 articulos son de forma; pero el -
quinto y el sexto establecen el alcance del Convenio con res-
pecto a las fuerzas armadas, la policfa y los funcionarios --
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ptblicos.

Nos parece contradictorio el principio seflalado en -
el inciso b), vya que por una parte sefiala la posibilidad de -
crecacidn on los diferontes Estados, de organismos que vigilen
y garanticen el respeto al Derecho de Asociaci6n Profesional;
y por otro, deja a las autoridades pGblicas la facultad de --
reglamentar su funcionamicnto e incluso sobre la posibilidad-
de que las mismas determinen si estos organismos son necesa--
rios o no en el medio social al que se deban aplicar; creemos
que la funcién del Estado no es determinar sobre la necesidad
de funcionamiento de los organismos en cuesti6n, ya que se --
debe limitar a protegerlos y tutelarlos una vez que los mis--
mos hayan sido constituidos por la clase que verdaderamente -
siente la necesidad de utilizar dichos medios, aunque el Es--
tado intervenga en sus funciones,

las finalidades del Convenio, objeto de estudio, - -

respecto de las organizaciones sindicales, son las siguientes

a).- Asegurar el Convenio y scbre todo la aplicacién
de los principios de derecho.sindical consagrados en el Con--
venio 87;

b).- Determinar el cardcter estrictamente profesio--
nal del instrumento esencial de la accién sindical.

Recomendaciones.- Una vez analizados los Convenios -
celebrados por la 0,1.T., respecto de la libertad sindical y-
su ejercicio, pasaremos al anfilisis de otros instrumentos ju-
ridicos que desempefian el papel de gula en la labor legislati
va en materia social y que por no ser ratificables ni obliga-
torios, su aplicaci6n se encuentra al nivel nacional; estos -
instrumentos son precisamente las Recomendaciones. Expondre--
mos de manera somera el contenido de las Recomendaciones que-
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manifiestan la preocupacién de la 0.1.T., para orientar a los
gobiernos y a los sindicatos hacia la consecucién de la paz -
social e industrial, mediante la aplicaci6n de normas justas-

y eficientes.

La Recomendacifn ntmero 91, sobre Contratos Colecti-
vos fue aprobada por la Conferencia en la 34a. Reunitn cele--
brada en Ginebra en 1951, y su adopcifn es una etapa 16gica -
hacia la aplicaci6n de los principios consagrados en el Con--
venio 98, sobre Libertad Sindical y Negociucién Colectiva; --
sus principios son los siguientes:

a).- Se establece el procedimiento de las negociacig
nes colectivas de acuerdo con los sistemas y condiciones de -
cada pals;

b).- Se definen los Contratos Colectivos y sus efec-

c).- Se establecen la extensién de los Contratos Co-
lectivos de acuerdo con la legislacién nacional y sus condi--
ciones sociales y econ6micas, supeditindose a determinadas --
y ciertas condiciones, como que comprenda un n@imero suficien-
temente representativo de empleados y trabajadores, que sea -
solicitado por una o varias de las organizaciones que son par
tes en el mismo, que las personas a quienes se apliquen deben
tener oportunidad de presentar sus objeciones, etc.

d) .- Interpretacién de los contratos, que debe secr -
reglamentada por acuerdo entre las partes;

e).- Control de la aplicacién de los Contratos Colec
tivos que debe ser garantizado por las organizaciones de tra-
bajadores y patronos y por otros organismos.

f) .- Medidas diversas.
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Recomendacién No. 92, sobre la Conciliacibn y Arbi--
traje Voluntarios.- Esta Recomendaci6n se aprohd en la misma-
Reunidn de la Conferencia y sus puntos principales son los --

siguientes:

a).- Deben crearse organismos de Conciliatién Volun-
taria mixtos.

b).- El procedimiento debe ser gratuito y ecxpedito y
entahlarse a iniciativa de cualquiera de las partes o de ofi-
cio con total abstenci6én de recurrir a la huelga o al lock --
out,

c).- Los acucrdos dc las partes en el procedimiento-
se deberdn de redactar por escrito y considerarse como con--
tratos, aceptando el laudo arbitral.

d}.- Tales principios no menoscaban ¢l derecho de --
huelga.

En estas dos recomendaciones se sintetizan los prin-
cipios de negociaci6n colectiva y se consideran las liberta--
des de asociaci6n profesional a un nivel de importancia - - -
igual.

Otro instrumento jurfdico de la Conferencia aunque -
con menor fuerza obligatoria es la rescluci6n sobre indepen--
dencia del movimiento sindical que fue adoptada en la 35a, --
Reunidn celebrada en Cinebra en 1962. En é€sta se aborda el --
problema de las relaciones entre los sindicatos y los parti--
dos polfticos, tomando en cuenta las situaciones especiales -
que privan en cada pafs. Aunque nose trata de analizar el pro
blema a fondo, si se examinara la situaci6n de hecho que pone

a los sindicatos en relaci6n con la polftica.
En su generalidad, las legislaciones nacionales pro-
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hiben la intervencién sindical como finalidad polfitica, pero-
en la prdctica los sindicatos para la consccuci6én de sus fi--
nes estrictamente profesionales indiscutiblemente y en forma-
necesaria entran en el campo polfitico; accidn que se encuen--
tra en relacién con el intervencionismo de Estado cada dfa --
mayor en la direccién econ6mica; por la dimensi6n polfitica de
los problemas econ6micos sociales; por la elaboracién de le--
yes sociales que ponen en juego las fuerzas polfticas y por -
las crisis politicas de los Estados causados por la descompo-
sicién de los partidos, que exigen una acci6n de los organis-
mos sociales y principalmente de los sindicatos, Estas causas
lilevan a la asociacibn profesional a intervenir en la vida pe
l1itica en forma directa o indirecta. Esta intervencibn tuvo -
que ser contemplada por la Conferencia al consagrar el princi
pio de independencia del movimiento sindical frente al Estado
y a los partidos politicos y reconoce la celaboracién e inter
vencibn en clertos casos necesaria de las organizaciones sin-
dicales en el plano polftico, sin que para el efecto la liber
tad sindical sufra alteracién alguna.

La resoluci6n consta de seis puntos, todos ellos im-
portantes y que son los siguientes:

a}.- La misi6n fundamental y permanente del movimien
to sindical es el progreso econémico y social de los trabaja-
dores.

b).- Corresponde a2 los sindicatos el papel importan-
te cn los csfuerzos de cada pais de intervenir en el progresg
social y econfmico de la colectividad,

c}.- Es indispensable preser#ar en cada pals la 1i--
bertad e independencia del movimiento sindical, a fin de que-
se cumpla con la misién econdmico y social que tiene encomen-
dada, independientemente de los cambios politicos.
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d}.- EBs condici6n de esta libertad e independencia
que los sindicatos se constituyan sin consideraciones de ori-
gen, nacional o filiaci6n polftica, funddndose en principios
de solidaridad y beneficio econdmico y social de los agremin
dos.

e).- Cuando los sindicatos decidan tener relaciones-
con partidos polfiticos o ejercer acci6n polftica para reali--
zar sus objetivos, no debe ser de tal modo que sc¢ comprometan
el movimiento sindical o sus funciones sociales y econbmicas-
independientemente de los cambios polfticos.

f).- Cuando los gobiernos requieran de la colabora--
cion de los sindicatos, el valor de dicha colaboracién estard
supeditada a la libertad e independencia del movimiento sindi
cal sin que se trate de reformar a éste en su instrumento pa-
ra alcanzar fines polfticos. (27)

El conjunto de conclusiones y recomendaciones hechas
por el Comité al Consejo de Administraci6n sobre los casos --
que ha examinado, ponen en evidencia los siguientes princi- -
pios:

a).- Protecci6n de la libertad sindical en general;

b).- Proteccibn de la independencia de los sindica--
tos frente al Estado;

¢).- El derecho de constituir sindicatos;
d).- E1 derecho de afiliarse libremente; y

e).- El derecho al libre funcionamiento de los sin--
dicatos,

kA X kA Xk A A X %

(27) Ver
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TRATADOS Y CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO SOBRE LA
LIBERTAD SINDICAL.

La actividad de nuestro pafs en el terreno interna--
cional por 1o que respecta a la materia del trabajo, ha sido-
intensa; pero en el tema que ocupa nuestra atencién y que - -
realmente nos interesa, podemos dividirla en las siguientes -
etapas:

a) .- Convenios celebrados y ratificados en la 0.I.T.

b) .- Conferencias Americanas del Trabajo.

Antes de entrar de lleno en el cstudio de esta impor
‘tante actividad, creemos de importancia sefialar someramente -
algunos principios y antecedentes indispensables que nuestro-
pafs ha tomado en consideracisn para el tema que nos ocupa.

La firme y limpia trayectoria de la doctrina y la po
1ftica de nuestro pais se remonta desde la Constitucitn de --
1814, en que sc declaraba que "Como el gobierno no se insti--
tuye por honra e interés particular de ninguna familia, de --
ningln hombre, ni clase de hombre; sinc para la proteccibn y-
seguridad general de todos los ciudadanos unideos voluntaria--
mente en la sociedad, éstos tiencn derechos incontestables a-
establecer el gobierno que mds les convenga, alterarlo, modi-
ficarlo o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requie--
ra." Y se declfa que "el tftulo de conquista no puede legiti--
mar los actos de fuerza; el pueblo que lo intente debe ser --
obligado por las armas a respetar el derecho convencional de-
las naciones."

En las Constituciones de 1857 y 1917, se sefiala que-
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales --
especiales; ni podrd ser privado de la vida, de la libertad o
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de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante el -
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos -
en los que se cumplan las formalidades esenciales del procedi
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -
hecho. Tampoco nadie puede ser molestado en su familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandato escri-
to de autoridad competente que funde y motive la causa legal-
del procedimiento,

No solo se sefialan los derechos de la persona, sino-
que ademds se establece el adecuado medio para hacerlos efec-
tives a través del juicio de garantfas o amparo.

Prescindiendo de consideraciones de indole politico-
o filos6fico respecto de la fundamentacién de los derechos --
humanos, la Declaraci6n preconiza los que deben ser reconoci-
dos al hombre para lograr su rospetabilidad como persona y --
su desarrollo vital dentro de la comunidad; por lo tanto, los
derechos declarados no son exclusivamente individuvales, sino-
que también los hay sociales.

En nuestra Ley Fundamental de 1917, se encuentran --
consagrados los derechos humanos bajo los dos aspectos anota-
dos, con mucha antelacifn a su proclamacién en la Declaracién
Universal de 1948. Cotejando los 30 artfculos de la Declara--
ci6n mencionada, nos damos cuenta de la correspondiente rela-
cibn que existe con nuestra Ley fundamental vigente.

Concretdndonos a la materia de nuestro estudio; o --
sea, la libertad de reuni6n y asociaci6n consagrados en el ar
tfculo 90. de nuestra Constitucién, y en el artfcule 20 y 23-
de la Declaraci6én Universal; tendremos forzosamente que avo--
carnos a la garantfa social consagrada por el articule 123 --
fraccitn XVI de nuestra Constitucién.
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Nuestro derecho colectivo del trabajo otorga la fa--
cultad para los trabajadores y patronos de organizarse e in--
tervenir como grupos en la solucién de les problemas que los-
afecten. Asf decimos con el maestro De La Cucva (28), que la-
naturaleza jurfdica del derecho colectivo del trabajo es do--
ble, ya que consigna un derecho frente al Estado y® frente al-
empresario, Tal garantfa en lo que hace a la asociacibn pro--
fesional es igual a la que otorgan los articulos comprendidos
en el T{tulo Primero de la Constituci6én. La Constitucidn Mexi
cana asegura la libertad de coalicidn frente al Estado, lo --
que significa que no puede el poder ptblico realizar acto al-
guno que la restrinja, pudiendo los trabajadores o empresa- -
rios asociarse para la defensa de sus intereses, debiendo el-
Estado respetar este derecho en beneficio del bien comGn. La-
Asociacién Profesional Obrera permite igualdad de fuerzas - -
dentro de la empresa y es un instrumento de democratizacién--
dentro de la misma. Bajo estos antecedentes, la fraccidn XVI-
del artfculo 123 de nuestra Constituci6n, establece "tanto --
los obreros como los empresarios tendrdn dcrecho.para coali--
garse en defensa de sus respectivos intereses, formando sin--
dicatos, asociaciones profesionales, etc....

El trascendental papel del movimiento obrero en los-
problemas de nuestro tiempo, plantea numerosas e intcresantes
cuestiones y una de ellas, se refiere a las relaciones entre-
el sindicato y el Estado.

Nuestro sistema legal, fundado en principios democréd
ticos, ha proporcionado una pauta invariable, ya que asegura-
dos en nuestra ley los derechos de coalicién y de asociacién-
profesional, corresponde al Estado reconocer sin condiciones-
£ X K KX kX Kk K X %

(28) De La Cueva, Mario. p.289. T.II,
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esos derechos y vigilar su ejercicio dentro del &rden ptblico
y de la Ley.

Tanto la Constitucién Politica como la Ley Federal -
del Trabajo, ofrecen amplias garantfas de libertad sindical.-
Los requisitos exigidos por la legislacibn se refieren a la -
organizacifén de los sindicatos en cuanto que son personas - -
¢olectivas que han de convivir con otras en el seno de 1a so-
ciedad, perono tocan para nada la vida interna de la asocia--
€i6n que es libre y aut6noma y que debe regirse por la deter-
minacién de sus miembros, Gnicas personas capacitadas para de
cidir y ejercer sus programas y sus actos. As{ pues, en nues-
tro sistema legal, el sindicato es libre frente al Estado, --
pero se encuentra sujeto al dercecho; su vida y su destino, --
la consecucién de sus fines y la realizacién de sus cometi- -
dos, descansan en cl esfuerzo de la propia clase trabajadora-
organizada.

El movimiento obrero mexicano en las relaciones in--
ternacionales se ha desenvuelto a la altura de las circunstan
cias. Las leyes del trabajo y la administracién respectiva re
flejan los acuerdos internacionales que el gobierno ha firma-
do en la 0.1.T. Este movimiento, tanto en el aspecto nacional
como en el internacional, ha dejado huella en su desarrollo -
histbrico y representa la vanguardia en nuestra opinié6n, del-
sindicalismo en América, tanto en lo que se refiere al Dere--
cho Obrero, como en lo relativo a los organismos oficiales --
del trabajo.

A rafz de la confirmaci6n de la Carta de las Nacio--
nes Unidas con los planes de Dumbarton, surgieron seis orga--
nismos en San Francisco entre los que sefalamos: El Consejo -
Econbtmico y Social (ECOSOC) y Organismos especializados como-
1a Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y-
Alimentacidn; la Organizacién Internacional del Trabajo, etc.
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La 0,I.T., ¢s un organismo de gobierno, patronos y -
trabajadores que tiene por objeto la reivindicaci6n del tra--

bajador con fines de justicia social,

De acuerdo con el artfculo 133 de la Constitucién --
Politica Mexicana de 1917; las leyes del Congreso de la Uni6n
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo-
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente-
de la Repdblica, con aprobacién del Senado, ser&n la Ley Su--
prema de toda la Naci6n. Los jueces de cada Estado se arre- -
glan a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las -
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitucig

nes o Leyes de los Estados.

De esta disposici6én Constitucional surge la nccesi--
dad de examinar las disposiciones internacionales en materia-
de trabajo que han sido adoptadas por nuestro pafs siguiendo-
los lineamientos scialodos por nuestra Carta Magna y exclusi-
vamente en lo que se¢ refiere a la libertad sindical.

Entre estus disposiciones, destaca el Convenio No.ll
celebrado en Ginebra en la Tercera Reunidén de la Oficina In--
ternacional del Trabajo el 25 de octubre de 1921. Dicho Con--
venic fue ratificado por México y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n ¢l dfa 28 de septiembre de 1937, Cons--
tituye un antecedente importante por referirse, como anterior
mente explicamos, a los derechos de asociacién y coalicién de
los trabajadores agricolas, valga lo expresado ya como estu--
dio en virtud de que por referirse a la agricultura, carece -
de importancia vital para nuestro estudio. (29)

Lo que constituye objeto de especial estudio, es el-

X k Kk k% % %X k %k %

(29) Véase
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Convenio No. 87 adoptado en 1a 3la. Conferencia Internacion--
al del Trabaio celebrada en la Ciudad de San Francisco en - -
1948, y entr6 en vigor el 4 de julio de 1950.

Este Convenio tiene como objeto el garantizar para -
los trabajadores y patronos, el derecho de asociarse en defen
sa de sus intereses. Para los trabajadores se protege el de--
recho de elegir libremente a quienes han de representarlos --
y se establece la facultad de constitufir federaciones y confec
deraciones de agrupaciones profesionales. En virtud de que --
sus principios generales fueron ya expuestos con anteriori- -
dad, dnicamente nos limitaremos al dictamen presentado por --
México. La Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social adopt6 -
respecto de este Convenio, el siguiente criterio:

"El Convenio tiene un artfculo inicial, el primero, -
que es obvio, ya que todo Convenio de este género que es rati
ficado por un Estado Miembro de la 0.1.T., obliga a aquél a -
incorporar sus disposiciones a su legislacién y a darles el -
debido cumplimiento."

"Las disposiciones contenidas en los artfculos 12 y-
13 se refieren a los paises coloniales, y se refieren a los -
procedimientos que hay que seguir, o que deben seguir, los --
paises imperiales para garantizar la libertad de asociacién -
profesional a los territorios no metropolitanos, a los terri-
torios sin gobierno propio, a los territorios dependientes, -

en una palabra, a las colonias.”

"Como nosotros no tenemos colonias, no nos afectan -
estos articulos, pero si estamos interesados en que se garan-
tice esta libertad donde existen territorios dependientes y,-
por lo tanto, estamos de acuerdo en que el Convenio contenga-
estas disposiciones.,"
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"El Capftulo de Disposiciones Finales del texto del-
Convenio, contiecnen disposiciones comunes a todos estos ins--
trumentos internacionales y México los ha aceptado en todos -
los Convenios que ha ratificado hasta esta fecha."

"Estos artfculps contienen reglas para la ratifica--
cién; plazos y condiciones para que entre en vigor el Conve--
nio; plazos para poder denunciarlo; notificaciones que debe -
hacer la Oficina Internacional del Trabajo a los Estados Miem
bros sobre ratificaciones y denuncias; comunicacién que debe-
hacer 1a 0.1.T. a la O.N.U.; la obligaci6n de 1a Oficina In--
ternacionacional del Trabajo para presentar cada 10 afios a la
Conferencia un informe sobre la aplicacién del Convenio ac- -
tual con el revisado y viceversa y, finalmente, fija qué tex-
tos son los auténticos."”

"México no puede tener objecifn en aceptar todas es-
tas disposiciones, como lo ha hecho en ocasiones anteriores.”

"El cuerpo esencial del Convenio queda entonces redu
cido a leos articules 2 a 11, que contienen las diversas dis--
posiciones adoptadas en la Conferencia de San Francisco sobre
la libertad sindical.®

"Ahora bien, todos los aspectos de la libertad sin--
dical contenidos en el Convenio y, detalladas en estos 10 ar-
ticulos, estin previstos en la legislacién mexicana.®

"En la parte relativa a garantias individuales, la -
Constituci6n contiéne, en su artfculo 9o0., el derecho a la --
libre reunifn y asociacidn como derecho general, como derecho
del hombre, que tiene como antecedente una disposicisn simi--
lar de la Constitucién de 1857, que sirvi§ de base para que -
se organizaran y funcionaran las agrupaciones obreras, aungue
sujetas al derecho comGn, antes de que 1la Constituci6n actual
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consagrara, ¢n la fraccifén XVI del artfculo 123, 1a libertad-
de asociaci6n profesional, como derecho de clase, exclusivo -
de trabajadores y patronos.®

"Aunque el texto de la Constitucién es breve y con--
fuso, en opini6n de algunos autores, es categdrico y sus al--
cances se han fijado en copiosa jurisprudencia, que permite -
afirmar que nuestra Ley, tomando en cuenta antecedentes his--
téricos de la lucha del movimiento obrero, reconoci6é la liber
tad del derccho de asociacién profesional y la autonomfa de -
6sta. Patronos y trabajadores pueden, pues, asociarse en de--
fensa de sus intereses, en organizaciones de su elecci6n con-
la sola limitaci6én, como existe para el ¢jercicio de cual- --
quier libertad, de proceder legalmente."

*"La forma de asociacifn que el movimiento obrero me-
xicano ha escogido, la sindical, entra perfectamente dentro -
de la disposicién del Convenio."

""La asociacién profesional debe tener una vida juri-
dica, pues en otro caso no podrd llenar los fines para los --
que fue creada en la Ley. Nuestra Ley ha establecido una se--
rie de requisitos sobre Constitucién de grupo, calidad de las
personas que pueden formar parte de ella y finalidades de és-
ta. Nuestros tratadistas colocan estos requisitos en tres ru-
bros, los que regulan el fondo de las asociaciones, los rela-
tivos a la capacidad y circunstancias de las personas y los -
que regulan la forma.'

"Entre los primeros, o los del primer rubro quedan -
inclufdos el que previene que la asociacibn esté constituida-
per trabajadores o por patronos y que su objeto sea el estu--
dio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de obre-
ros y patronos,'
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"Este principio de la Ley fue mejorado y precisado -
por la doctrina elaborada despufs dc muchos afios de vigencia-
de la Constituci6n, y ahora se entiende como objeto dec la aso
ciacién profesional la defensa y mejoramiento de las condicio
nes econbmicas y de trabajo de obreros y patronos. Estos re--
quisitos cstéin mencionados cxpresamente en el texto del artf-
culo 232 de la Ley Federal del Trabajo."

"Se seflalan, como requisitos respecto a las perso- -
nas, la disposicién que contiene el artfculo 237 de la Ley --
Federal del Trabajo, que contradice el prop6sito del precepto
constitucional de establecer el derecho de asociaci6n sin dis
tincién alguna, pues prohibe que formen sindicatos las perso-
nas quienes la Ley prohibe asociarse o sujetas a reglamentos-
especiales."

"Como esta disposicién no puede referirse a quienes-
no sean patronos o trabajadores, habrd que determinar quiénes
son estos trabajadores o patronos que no pueden asociarse, --
y no puede referirse mis que a las fuerzas armadas o a la po-
licfa, cuya sindicalizaci6n en nuestro pafs no puede todavia-
permitirse, pero que ya se permite en otros pafses. Precisa--
mente, por el reconocimiento de situaciones de este género, -
se elaboraron en San Francisco disposiciones de excepcidn del
artfculos 9¢. del Convenio."

"El segundo requisito, respecto a las personas, es -
el que establece el artfculo 238 de la Ley, para constitufr -
un sindicato de trabajadores se necesitan, por lo menos, 20 -
trabajadores y para constituir uno patronal, por lo menos 3 -
patronos. También estos artfculos han provocado objeciones, -
no tanto por la arbitrariedad de los nGmeros escogidos, como-
por su apariencia de constitufr una limitacién al derecho de-
libertad sindical."
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"Pero si se considera que estd inspirado en la doc--
trina de 1la Ley, en su espfritu de reconocer un grupo social-
con el vigor suficiente para llenar los fines de su existen--
cia legal y social, se llega a la conclusi6n de que no cons--
tituye violacién a la fracci6n XVI del 123 Constitucional. --
Uno de nuestros mis prestigiados tratadistas dice sobre el --
particular: La fijacién de un ntGmero minimo por la Ley no pre
tende, por su espiritu, violar el principio de 1la libre sin--
dicaci6én, sino precisar lo que e¢s un sindicato, como organis-

mo encargado de tutelar los intereses obreros.'

"Con respecto a la capacidad para afiliarse a un sin
dicato, la regla general de que todo trabajader puede ingre--
sar en &1, tiene ciertas limitaciones, explicables, respecto-
a4 menores y respecto a cxtranjeros. En congruencia con la - -
fracci6én I11 del artfculo 123 Constitucional que prohibe que-
se contrate el trabajo de menores de 12 afos (sic) (14 afios),
que en realidad fija en 12 afios la edad minima de admisi6n al
trabajo, el artfculo 239 de la Ley sélo permite que ingresen-
al sindicato los mayores de 12 afies (sic) (14 afios).

"Claro estd, que los menores de 12 afios (14 afos), -
no pueden considerarse trabajadores, en virtud de la fracci6n
cita del 123 Constitucional, y si no son tales, no pueden - -
sindicarse, no pueden hacer uso del dereccho de una clase a la
que todavia no pertenecen. Pero el mismo artfculo les prohibe
a los menores de 16 afios que participen en la administracién-
del sindicate, evidentemente, en atenci6n al desarrollo fisi-
co y mental de los menores. En esta prohibicién no hay otra -
cosa que el deseo de que la asociacién tenga funcionarios - -
perfectamente formados para guiarla."

"Por lo que se refiere a las mujeres, el artfculo --
291 de la Ley concede a la mujer el ejercicio, digamos, aut6-

nomo, de la libertad sindical, es decir, que la mujer que pa-
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“ra celebrar otros contratos puede estar obligada a recabar el
consentimiento de su marido, para constitufr un sindicato o -
afiliarse a 61, no requiere este consentimicnto, pues para --
este caso su personalidad es completa.”

“La Ley Mexicana, en vista de lo ascntado en el ar--
tfculo 240 del C6digo del Trabajo, no permite que los extran-
jeros, que por otra parte, pueden constitufr sindicatos y afi
liarse a ellos, desempefien puestos en lag directivas de las -
agrupaciones. Esta prohibicifn, con las diversas consccucﬁ- -
cias que tiene, no es del todo congruente con el precepto - -
constitucional; pero se aplica como defensa para los sindica-
tos mexicanos."

"Finalmente, los vequisitos de f{orma estdn determina
dos en el artfculos 242 de la Ley, el cual reqvicre que se ve
gistre el sindicato ante la autoridad competente -la Junta de
Conciliacidn y Arb{trajc para los de jurisdiccién local y la-
Secretarfa de Trabajo y Previsi6n Social para los de juris- -
diccifn federal-, y que para esto se presente copia del acta-
constitutiva o de la asamblea constitutiva de los estatutos,-
del acta de la sesién en que fueron nombrados los funciona- -
rios de la asociacidn y una relacién del nOmero de miembros -
que compongan la agrupacion,”

"Debide a 1a fraccién Il de este artfculo, los sin--
dicatos estén obligados a redactar por escrito sus estatutos,
que deberdn contener los capltulos que lista el articulo 246-
de la misma Ley. Llenados estos requisitos, ninguna autori- -
dad, segln lo ordena el artfculo 243, podrd negar el registro
que, una vez hecho, otorgan por lo dispuesto en el articulo -
247, la personalidad juridica a la asociacibn, que surge a --
una vida jurfidica fntegra.”

"Naturalmente, son las autoridades administrativas -
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y Juntas de Conciliacién y Arbitraje las que tienen que deci-
dir si las organizaciones han cumplido con los requisitos de-
Ley para constituirse y, en caso de que opinen que no se ha -
cumplido con ellos, puede negar el registro., La Ley pena a la
autoridad con una multa, cuando ha registrade a un sindicato-
que no ha cumplido con los requisitos de la Ley, segln reza -
el artfculo 683 de la misma,"

"Hay que recconocer que, en general, la autoridad que
se encuentra con una solicitud de registro no ajustada a dere
cho, hace indicaciones a los interesados para que la corrijan
y cuando la decisi6n es desfavorable, y los interesados no --
estin conformes, tienen expedita una acci6n en derecho para -
reclamar contra la autoridad responsable. Este procedimiento-
no constituye, evidentemente, ni puede constitufr, un estorbo
o cortapisa de ningln género a la libertad de asociacibn, es-
simplemente una cosa natural, dentro de un régimen de dere- -
cho.," (28}

El1 Convenio objeto de estudio fue ratificado previo-
acuerdo de la Cdmara de Senadores y publicado en el Piario --
Oficial de la Federacibn el dfa 26 de enero de 1950.

Concluimos pues, que en México existe la mds amplia-
libertad de sindicalizaci6n y que se encuentra protegida por-
la Constitucifn y por la Ley Federal del Trabajo.

El Convenio nfimero 98 relativo a los principios del-
Derecho de Sindicacién y Organizacidén Colectiva adoptado en -
la 32a. Conferencia Internacional del Trabajo en la ciudad de
Ginebra en 1949, no fue ratificado por nuestro pais, ya que -
no obstante los dictdmenes expuestos y en virtud de que se --
x Kk k kK R K k %

(29) Revista Mexicana del Trabajo. 5a. Epoca, Tomo X, No.9-10
Méxice, 1963,
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formulé una reserva por lo que hace el inciso b} de la segun-
da parte del artfculo lo., al pensarse que debfan prevalecer-
los mandatos de la Constitucién General de la RepGblica en su
articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo en su Capftulo de -
Sindicatos, la Cimara de Senadores opt0 por la reserva en vir
tud de que consider6 que habrfa una contradiccién entre dicho
inciso y el artfculo 236 de la Ley Laboral que establece: - -
"Los sindicatos de trabajadores tienen derecho de pedir y ob-
tener del patrén, la separacién del trabajo, de sus miembros-
que renuncien o sean despedidos del sindicato, cuando en el -
contrato respectivo exista la cldusula de cxclusi6n."

En el Derecho Mexicano, la cldusula de exclusién re-
viste dos aspectos: el de admisién y el de exclusién, propia-
mente dicho; el segundo que es el que interesa, se relaciona-
con la separacién de un trabajador por la empresa a peticién-
del sindicato del cual ha sido miembro. Si se aceptara el Con
venio, se harfa nugatoria la aplicacién de la cldusula de ex-
clusibn por separaci6én, ya que precisamente a causa de su - -
afiliacién sindical es por lo que esta figura procede,

La parte relativa del Convenio dice:

Artfculo 1.- Primero: "Los trabajadores deberdn go--
zar de adecuada proteccién contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relaci6n con -
su empleo.”

Segundo: "Dicha proteccién debers ejercerse especial
mente contra todo acto que tenga por objeto:

a) .- Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cual
quier otra forma a causa de su afiliacién sindical o de su --
participaci6én en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las -
horas de trabajo."



Por lo que hace a las Conferencias Americanas del --
Trabajo, es de capital importancia la celebrada en la Ciudad-
de México el mes de abril de 1946, misma que abordl tres te--
mas fundamentales: La Inspecci6n del Trabajo, las relaciones-
de trabajo y la formacién profesional. En el segundo de los -
temas que es el interesante, se ratificd la libre formacién -
de sindicatos y se reconoci6 la legitimidad de los mismos con
la obligacién para el Estado de ayudar en su desarrollo. Hubo
temas sobre colaboraci6n entre los gobiernos y los sindicatos
patronales y obreros en la vida econbmica y social de los - -
palses.

Con lo antes expuesto, damos por terminado el estu--
dio de los Convenios celebrados por México ¢n materia sindi--
cal y con ello llegamos al término del presente trabajo y es-
perando que el mismo constituya una pequeia aportacidn que --
sirva de base para fundamentar, tanto entre la clase patronal
como entre la trabajadora, la importancia social y econbmica-
que ha adquirido la institucifn de la Asociaci6n Profesional-
en ¢l desarrollo de la industria dentro de la Sociedad moder-
na; asi mismo, que en el aspecto internacional se intensifi--
que la labor de los representantes mexicanos para continuar -
el desarrollo de esta instituci6n hacia el logro completo de-
la justicia social,
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CONCLUSITIONES

1.- E1 Derecho del Trabajo, hist6rica y racionalmen-
te ha brotado de la necesidad de resolver el llamado problema
social, surgido por 1la ruptura, los cuadros corporativos, el-

nacimiento de la gran industria y el proletariado,

El Derecho del Trabajo es un Derecho de Clase, de --
importancia vital que interesa principalmente al Estado, el -
cual deberd sobreponer el interés nacional al sectario, y mis
atn, al industrial,

La relacién de trabajo aparece cuando un hombre apro
vecha el esfuerzo de otro para obtener bienes o servicios, --
satisfactores de sus necesidades, Una de las primeras formas-
fué la esclavitud en la que el hombre qued6 sometido a la vo-
luntad del amo en cuanto a la exigencia de su rendimiento. El
sistema del trabajo gremial durante la Edad Media, crea los -
primeros indices de jerarqufa en las labores y origina las --
incipientes inconformidades de oficiales y aprendices frente-
a las disposiciones del maestro, referentes a remuneracién, -
jornadas de trabajo y descansos.

La Revolucién Industrial y la implantacién del libe-
ralismo como doctrina socio-econémica, crean las figuras ju--
rfdicas del patrén y del trabajador. La relaci6n laboral en--
tre Ambos se rige por la legislacién civil que consagra el --
principio de 1a libre voluntad de las partes e impide 1la in--
tervenci6n del Estado en la regulaci6n del Contrato. Por otro
lado, las grandes industrias crean una poderosa burguesfa que
explota despiadadamente el esfuerzo de sus trabajadores, ha--
ciendo surgir la coalici6n obrera que opone su fuerza colec--
tiva a la ilimitada capacidad econfmico-polftica de los patro
nes, para producir la contratacién colectiva laboral.
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IT.- La Constitucién de 1917 en nuestro pafs, fue la
primera que consagr6 en la especial categorfa de los dere- -
chos sociales, las normas reguladoras de las relaciones obre-
ro-patronales,

La Asociaci6n Profesional ha atravesado por diferen-
tes etapas y surge a partir de la segunda mitad del siglo XIX
protegiendo intereses de clase en contra del desajuste social
creado por el liberalismo y aparece identificindose con el --
derecho de asociacién.

El objeto de la asociacién profesicnal es obtener -
miximos beneficios para la clase trabajadora a la que repre--
senta, tanto en sus relaciones con la otra clase, como frente
al Estado,

E1l fundamento constitucional del Derecho de Asocia--
cibn Profesional, lo encontramos tanto en el artfculo %o., --
como en la fraccién XVI del artfIculo 123 Constitucionales, --
ya que los dos preceptos traducen a normas jurfdicas la nece-
sidad del impulso asociativo que forma parte de una noci6n --
mds general del derecho universal del hombre para la consecu-
cibn de fines determinados, La confirmaci6n del Derecho de --
Asociacibn contenido en el articulo 9o., lo encontramos en la
fraccion XVI del artfculo 123 Constitucional, por lo tanto, -
son de la misma esencial naturaleza.

II1.- Por lo que respecta a la actividad polftica de
los sindicatos, la tendencia general de nuestro derecho mexi-
cano, era en favor de la prohibicién de las actividades poli-
ticas; y asf, la mayorfa de los Estados prohibieron a los - -
sindicatos intervenir en ella, Hoy en dfa creemos que la fina
lidad polftica sindical, es esencial ya que al terminar ésta-
se producirfa un estancamiento en el desarrollo del movimien-
to obrero; ademis de que todas las garantfas de que gozan los
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obreros, se han conseguido mediante la intervenci6n decidida-
de los movimientos obreros mundiales, en los campos polfti- -

Cos.

Por lo tanto, consideramos esencial la participacién
de los sindicatos en la polftica, por ser entes juridicos con
un gran interés en la direccidn que el Estado dé a las rela--
ciones laborales y porque el movimiento obrero ha progresado-
a nivel internacional debido a 1la participacién activa del --
sindicato en los campos polfticos, Sin embargo, tal interven-

cién no debe menoscabar el derecho de libre asociacio6n.

Ademds, el Estado debe garantizar a la clase traba--
Jjadora el libre ejercicio de sus derechos sindicales, €sto --
es, de formar asociaciones y de que &stas intervengan en los-
negocios jurfdicos de su competencia, pero debe de abstenerse
de penetrar al recinto sindical, porque en 6éste s6lo cuenta -

la libre determinaci6n de los agremiados,

IV.- Del exfimen de la fraccién XVI del artfculo 123-
de la Constituci6n y del artfculo 234 de la Ley Federal del -
Trabajo, desprendemos que en MExico existe libertad positiva-
y negativa de sindicacién; es decir que el asociarse profesio
nalmente estd considerado como un derecho no como una obliga-
cién.

Creemos asimismo que el artfculo 235 refuerza esta -
idea al prohibir, la ejecucién de sanciones a quienes abando-
nan el sindicato de que eran miembros; por 1o tanto, todo in-
tento de violar cualquiera de los dos aspectos antes mencio--
nados de la libertad de sindicacién serf violatoria de la - -
Constituci6n y de la Ley Reglamentaria del articulo 123.

Nuestra opinién sobre la cliusula de exclusién de --
ingreso es:
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a).- No pretende limitar la libertad de trabajo o --
de asociacién profesional de los trabajadores:

b).- No intenta obligar a los obreros a que ingresen
a una asociacif6n determinada;

c).- Su propbsito es la defensa del interés colecti-
vo frente al patrono, ya que éstos prefieren a los trabajado-

res libres, usindolos para debilitar las uniones obreras.

Por lo tanto, afirmamos pues la legitimidad de dicha
clfusula y creemos que no hay violacién de los artfculos 4o.-
90. vy 123 Constitucionales en su fracci6n XVI.

Por lo que respecta a la Cliusula de exclusién por -
separaci6bn, consagrada en el articulo 236 de la Ley Laboral -
vigente, es violatoria al principio de la libertad individual
de asociacién profesional, ademis de que pugna abiertamente -
con lo establecido en el artfculo 234 de la propia Ley de la-
materia, en el cual se encuentra la garantia constitucional -
de asociacién profesional que reconoce a los trabajadores y a
los patronos el derecho de formar sindicatos sin necesidad de
una autorizacién previa, y que a nadie se le puede obligar a-
formar parte de un sindicato y a no formar parte de €1; con--
firmando asf 1a libertad positiva y negativa de asociacibn --
profesional.

De lo anteriormente dicho, si bien el artfculo 236,-
viola la libertad positiva de asociacién profesional, obli- -
gando a los trabajadores a depender exclusivamente del sin---
dicato, porque al sancionarlo con el despido desvirtda en for
ma terminante las garantfas que le otorgan los articulos 234-
y 235, transformando en obligacién el derecho de asociarse.

Creemos que si es cierto que en muchos casos la apli
caci6n de la cldusula contenida en el articulo en cuestidn, -
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ha dado fortaleza y seguridad a la Asocjaci6n Profesional; --
pero consideramos indebida su aplicaci6n al dejarse al arbi--

trio discrecional de quien pretenda aplicarla.

De 1o que concluimos que es necesario que nuestra --
legislaci6n sc avoque al problema y regule el poder discipli-
nario de que goza el sindicato, manifestando en la Ley una --
escala de sanciones a la cual sc deberdn ajustar los estatu--
tos de la agrupacibn (fracc. VII del artfculo 246), asi como-
estableciendo que para aplicar la mis dristica de estas medi-
das: la expulsidn del seno sindical, se tengan como causales-
las acciones que afecten o lesionen la finalidad de la aso- -
ciaci6n; por lo tanto, proponemos que para la aplicacién de -
las correcciones disciplinarias se tome en cuenta: apercibi--
miento, amonestacibn, suspensi6n parcial de los derechos sin-
dicales y expulsion del seno de la agrupacibn, tomando en - -
consideracifn lo establecido en la fraccibén IX del articulo -
102 de la Ley Laboral.

Los miembros del sindicato s6lo podrdn ser expulsa--
dos del mismo cuando se pruebe plenamente:

a).- Que han realizado actos que afecten o lesionen-
la finalidad de la agrupacién;

b).- Que dicha expulsisn sea comprobada por las dos-
terceras partes de los miembros del sindicato, debiendo cons-
tar en el acta que para el efecto se levante, los nombres de-
cada uno de los asistentes a la asamblea, el sentido en que -
vot6é y su firma,

La cléusula de exclusibn nos parece una consecuencia
16gica del contrato colectivo, la facultad que tienen las - -
asociaciones profesionales para expulsar a sus miembros cuan-

do no cumplen con el derecho estatutario nos parece cvidente-
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Ya que es un derecho que se desprende de la libertad de aso--
ciaci6n profesional: "A nadie se puede obligar a permanecer -

asociado con quien no cumple las leyes del grupo.”

Asimismo la regulaci6n legal de la cldusula de exclu
si6n es conveniente para cvitar la corrupcién e injusticias -
de actos de pasibn sindical, porque debe interpretarse como -
un medio legal para defender a la asociaci6n profesional con-
tra maniobras incontrolables; por lo tanto debemos atacar el-
abuso, pero no el uso correcto.

V.- En el orden internacional, el Convenio sobre el-
Derecho de Asociacibn (agricultura) es la primera norma inter
nacional de legislacién en materia sindical, aprobada por la-
Conferencia, ademds de que se consagra el mismo derecho a los
sindicatos de industria que han constituido la fuerza mis po-
derosa del movimiento sindical,

El Convenio sobre la Libertad Sindical y la Protec--
cibn del Derecho de Sindicacién (nGmero 87), es en rigor el -
primer Tratado Internacional que consagra formalmente la Li--
bertad Sindical; y de sus disposiciones mds importantes con--
‘clufmos que: E1 Derecho de formar organizaciones o de adherir
se a ellas ya sea de parte de trabajadores o de empleadores,-
sin autorizacién previa, es un derecho propio que deben reco-
nocer los Estados que ratifiquen el Convenio, no pudiendo al-
respecto ‘invocar ni el pretexto del reconocimiento legal, ---
ni el del 6rden pblico para estimarlas constituldas o no. --
La expresién "sin ninguna distincién" de que habla el articu-
lo 20., debemos entenderlo en el sentido de que la libertad -
sindical, para ser tal no debe hacer ninguna diferenciacibn -
en cuante a la ocupacién, sexo, color, raza, Creencias, nacio
nalidad, y a las opiniones politicas de trabajadores o emplea
dores, que debe alcanzar también a los agentes y funcionarios
de los servicios pGblicos, no Gnicamente a la industria pri--
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vada; ademis dicho articulo del Convenioc, cuando dice: "lLos--
trabajadores y los empleadores... tienen el derecho de cons--
titufr organizaciones de su elecci6n, asf como el de afiliar-
se a estas organizaciones...', garantiza ¢l derccho de optar-
por la creacién de diversos sindicatos o de afiliarse libre--
mente a cualquiera de los existentes; y creemos qué esta afir
maci6én representa un reconocimiento al menos implfcito de la-
pluralidad sindical.

Pero aunque en el Convenio, la Libertad de Sindica--
cibn es potestativa, en México la sindicaci6n es obligatoria;
la Ley Mexicana admite la legitimidad de las cldusulas cn los
contratos, que cierran las puertas de las empresas a quienes-
no son sindicados, o que decretan la scparaci6n del trabajo a
quien dimite o es expulsado de la Asociaci6n Profesional; - -
cliusulas que se conocen con el nombre de Cldusulas de Exclu-
sién o Consolidacién Sindical; por lo tanto ¢l obrero miembro
de un sindicato, estd privado de toda libertad personal para-
actuar y de toda capacidad para obligarse, cuando aquél a que
pertenczca tenga celebrado un contrato colective de trabajo -
con un empresario o con una agrupacién patronal; de donde in-
ferimos que la*sindicacién en México -en estas circunstancias
- es obligatoria.

VI.- No podemos desconocer que el Convenio 87, repre
senta la primera reglamentaci6én en materia sindical; pero - -
también es cierto que su contenido no di6 plena satisfaccidn-
a todas las partes interesadas y en especial al grupo obrero,
ya que el Convenio no corresponde a la situwacién de los dere-
chos sindicales en el mundo entero y en especial a los de - -
nuestro pafs.

Pero como en las legislaciones nacionales que garan-
tiza plenamente los derechos sociales e individuales, los de-
rechos adquirides permanecen si son superiores a los derechos
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concedidos por la Ley o por un Convenio Internacional, el ha-
ber aceptado nuestro pafs ¢l texto de dicho Convenio 87, no -
corre ningQn riesgo.

Respecto al Convenio 98; &ste no ha sido suscrito --
por México en virtud de que se formuldé una Reserva por ecncon-
trarse ¢l inciso b), de la parte 2 del articule 1 del Conve--
nio, en contradiccidn con el articulo 236 de nuestra Ley Lla--
boral vigente; que a la letra establecen:

Artfculo 1,2,- "Dicha proteccidn deberd ejercerse --
especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

b).- Despedir a un trabajador o perjudicarle en cual
quier forma a causa de su afiliaci6én sindical o de su parti--
cipacién en actividades sindicales fuera de las horas de tra-
bajo, o con el consentimiento del empleador, durante las ho--
ras de trabajo.”

Articulo 236: "Los sindicates de trabajadores tiecnen
que pedir y obtener del patrdn, la separacién del trabajo, de-
sus miembros que renuncien o sean despedidos del sindicato, -
cuando en el contrato respectivo exista la cldusula de exclu-
sibn."

Desde el punto de vista del Derecho vigente en nues-
tro pafs existe un amplio respecto al derecho de asociacibn y
negociacibn conjunta de los trabajadores.

Por lo anteriormente dicho, si se aceptara el Conve-
nio 98, se harfia nugatoria la aplicaci6én de la cldusula de --
exclusi6én por separacién; y el Derecho del Trabajo de nuestra
Revoluci6n Social Mexicana, mensajero de un mundo nuevo para-
la clase trabajadora, asf como la misma Revolucién Mexicana -
que tiene el legftimo orgullo de mostrar al mundo que fue la-
primera en consignar en una Constitucidn los sagrados dere- -
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chos de los trabajadores: Se verfan pisoteados.

Por lo tanto:

En vista de que nuestra Constitucién Mexicana de - -
1917 fue la primera en el mundo que sustentd las normas favo-
rables en beneficio del asalariado: MEXICO DEBE PROPUGNAR -
PORQUE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SE ADECUEN A NUESTRA REA-
LIDAD MEXICANA Y A NUESTRA LEGISLACION QUE VA MAS ADELANTE DE
DICHOS CONVENIOS. NUESTRO PAIS HA SIDO Y ES UN EJEMPLO EN SUS
LEYES SOCIALES, REBASANDOSE A SU EPOCA, DANDOSE NORMAS MUY --
SUPERIORES A LAS DE OTROS PUEBLOS QUE SE AUTOCONSIDERAN A LA-
VANGUARDIA DE LOS DEMAS, SI BIEN ES CIERTO QUE POR CIRCUNSTAN
CIAS DETERMINANTES DE NUESTRO DESARROLLO Y EVOLUCION SOCIAL -
HEMOS DEJADO A VECES POSTERGADA LA REALIZACION DE PRINCIPIOS-
DE PROTECCION Y JUSTICIA SOCIAL EN FAVOR DE NUESTRA CLASE - -
TRABAJADORA.

ES EVIDENTE PUES, QUE LOS FINES BUSCADOS POR LA LEY-
FEDERAL DEL TRABAJO SON ESTIMULAR Y PROTEGER DE UNA MANERA --
DECIDIDA LAS ASOCIACIONES PROFESTONALES, ARRAIGANDO DEFINITI-
VAMENTE EL SINDICALISMO EN MEXICO, Y LA PRACTICA DE LOS CON--
TRATOS COLECTIVOS COMO BASE DE NUESTRO DERECHO DEL TRABAJO.

SIN DUDA, EN NUESTRO PAIS, DESDE EL PUNTO DE VISTA -
DEL DERECHO VIGENTE, EXISTE UN AMPLIO RESPETQ AL DERECHOQ DE -
ASOCIACION Y NEGOCIACION CONJUNTA DE LOS TRABAJADORES,
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