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PREAMBULO

Es requisito para la obtencién de un Titulo Profesional en la
carrera de Derecho cursada en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, el realizar un estudio de tesis y sustentar el
exfimen correspondiente.

A tal fin he desarrollado el presente trabajo con el mayor -
ahfnco y perseverancia de que he sido capaz esperando apor--
tar sino un nuevo descubrimiento, sf una perspectiva personal
del tema clegido, "LA INSTITUCION FIDUCIARIA EN MEXICO", obje
tivo Gltimo que de no lograrlo de cualquier forma justificarid
este esfuerzo, ya que gracias a é1 pude profundizar en el &m-
bito hasta ahora ecje de mi desempefio profesional.

LA AUTORA,



INTRODUCCION

La Institucién Fiduciaria en México satisface al igual que en otros pai--
ses del orbe, la necesidad intrinseca al ser humano de buscar confianza y pro-
fesar credibilidad a un ente, para que &ste se encargue de conseguir determina
dos fines que fquel no quiere o no puede cumplir,

La Institucibn Fiduriaria Mexicana debe ser nccesarimmente una Institu---
cifn de Crédito, continente forzoso de aquélla.

La Instituci6n de Crédito desarrollando funciones fiduciarias implica a -
1a Institucifn Fiduciaria, y al referirnos a 6sta filtima estaremos aludiendo a
la Institucién de Crédito en ejecucidn de operaciones fiduciarias.

Las operaciones fiduciarias, que asf denominamos por ser la Institucibn -
Fiduciaria quien las desempefia, son consideradas por la Ley Reglamentaria del
Servicio Pblico de Banca y Crédito, en su articulo 58, como "Servicios Banca-
rios",

Entendemos el concepto servicio bancario como los instrumentos habilita--
dos por las Instituciones de Crédito en benefjcio del plblico y mediante los -
aiales ni captan ni colocan dinero, es decir que no son operaciones bancarias
pasivas ni activas sino mds bien proporcionan al cliente la comodidad de recau
dar o efectuar pagos por su cuenta, a través de la red de sucursales ya sea -
en la misma o diversa plaza, o de igual forma permiten a las Instituciones de
Crédito el encargarse de la consecucidn de determinados fines. Los servicios -
pueden consistir en la celebracidn de fideicomises, mandatos, comisiones, ca--
jas de seguridad, de tesoreria, de caja receptora o pagadora, asi como de cual
quier otro que no tenga por su propia naturaleza el propbsito de "comerciar' -
con cl dinero confiado, sino més bien el de realizar una actividad en favor -



de otro a cambio de una retribucién cubierta por cualquiera de -
las personas a las que, segdn el caso, beneficia el servicio. (1)

Dentro de los servicios bancarios previstos por el articulo
30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédi
to, seglin la propia Ley lo determina en el capitulo V de su Titu
lo II, se encuentra el servicio de cajas de seguridad, artfculo
590., y las operaciones de fideicomiso, mandato, comisién, admi-
nistracién o custodia, articuloe 60o., a las que agregariamos o -
garantia, asi como los servicios enunciados en las fracciones -
XVII a XXII del ya citado articulo 30o. del texto que se invo-
ca; todos los cufles serfin prestados por las Instituciones de -
Crédito con apego a las sanas précticas que propicien la seguri-
dad de esas operaciones y procuren la adecuada atencién a los -
usuarios de los mismos, articulo 580,

Creemos pertinente, con fines didfcticos, el intentar una definicibn de
servicios u operaciones fiduciarias, concepto por el que podemos entender a
"la prestaci6n de un servicio bancario por supuesto brindado por una Insti-
tuci6n de Crédito y a través del drca, departamento o divisi6n fiduciaria de
la misma, y a la que genéricamente denaminamos "Institucibn Fiduciaria", me-
diante el cual no se capta ni otorga crédito sino que se encausa a resolver
situaciones socio-econémicas que inciden en la esfera de interés del cliente
solicitante requirente del servicio, cualquiera que sea la denominacidn -
prictica o legal que a éste se le asigne con relacibn al servicio que se -
presta, y que bien puede consistir en la celebracibn de operaciones de fidei

{1) Cfr,: El tratadista Joaquin Rodriguez sefiala que los Servicios Bancarios
son operaciones neutrales “en las que el Banco ni da Crédito ni lo reci-
be,sino que se limita a actuar como simple mediador en pagos o en cobros
a cumplir comisjones y a prestar ciertos servicios en general... con -~
ellas el Banco no cumple su funcibn tfpica de intermediacidn en el crédi
to. "RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil, 9a. ed,, ED. Po---
rria S.A., México 1971, p, 117 (Tomo IT).
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comiso, mandato o comisifn, en la recepcibn de depSsitos en administracién,-
custodia o garantia por cuenta de terceros tanto de titulos, valores o docu-
mentos mercantiles; en-actuar como representante comin de tenedores de titu-
los de crédito, en prestar el servicio de caja y tesoreria por cuenta de las
emisoras relativo a titulos de crédito, en llevar la contabilidad y libros -
de actas y de registro de sociedades y empresas, en desempefiar el cargo de -
albacea o la sindicatura o liquidacibn judicial o extrajudicial de negocia--
ciones, establecimientos, concursos o herencias, asi camo la formulacibn de

avaldos",

Sentadas estas bases procedemos ahora al desarrollo del presente traba-
jo el aal se enfoca al anflisis de la actividad de la Institucibn Fiducia-
ria sin que pudiframos sustraernos a detallar en algunos casos las operacio-
nes fiduciarias en concreto para asi comprender la esencia de su funcibn y
el cual hemos dividido en seis capitulos y en los que respectivamente se -
tratan:los antecedentes histéricos de la Institucibn Fiduciaria, el marco le
gal de referencia de la Institucién de Crédito en el México actual, las fa--
cultades especificas que la Ley Reglamentaria del Servicio Pblico de Banca
y Crédito confiere a las Instituciones de Cré&dito en su carficter de "Institu
cibn Fiduciaria" y segln nuestra apreciacibn personal; asimismo otros aspec-
tos de relevancia dentro de la Institucibn Fiduciaria tanto de administra---
ci6n como de operacibn, sus relaciones con otros entes y, por dl-
timo, la perspectiva de 1a Institucién Fiduciaria relativa a que
su funcib6n sea realizada en un momento dado ademis por personas -
distintas a ella dentro de un rigido esquema juridico de control.
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.- CAPITULO PRIMERO .- ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1, EN ROMA

Es importante recordar que el Derecho Mexicano tieme un origen eminente
mente romanistico. Es en Roma, aunque alguncs autores divergen al respecto,-
es donde nace el fideicomiso como satisfactor de una necesidad social y den-
tro de un contexto permeado de normas regentes de los ciudadanos romanos su-
jetos entonces al sistema juridico mas completo de la antigliedad.

En la actualidad la celebraci6n de fideicomisos constituye
la principal actividad para la Institucién Fiduciaria moderna,-
sin embargo la funcién de ésta no se limita, hoy por hoy, en ex
clusiva a ello segln veremos mis adelante.

Considerando a la Institucifn Fiduciaria como a un ente al que se le -
profesa excesiva e infinita confianza, a quien se le trasmiten determinados
bicnes y derechos, encomendéndosele la ejecucién de un fin especifico en fa-
vor de un tercero, podemos afirmar que su nacimiento se ubica en el Derccho
Romano de donde ha tomado los elementos formales y sustanciales derivados de
las figuras de la fiducia y el fideicomiso testamentario o fideicomiso -
mortis causa, por lo que habremos de referirnos a ellas poniendo especial -
atencibn en ¢l Srgano ejecutor de los fines en las mismas que en si represen
ta, para la autora, el verdadero antecedente romano de la Institucién Fidu--
ciaria y el mis remoto entre todos.

Respecto de la fiducia en principio citaremos dos actos que, por su na-
turaleza, estiin ligados a ella en forma estrecha,la IN JURE CESSIO o venta
simulada, nueva forma de trasmitir derechos ante un magistrado en virtud de
un proceso fingido y 1a MANCIPATIO configurada en una cnajenacién, venta o -
cesibn que trasmite la propiedad de una cosa, convirtiéndose en un contrato
de venta real carficter que se¢ desprende de las palabras pronunciadas en el
acto mancipatorio denominadas "nuncupatio"; esta segunda figura se transfor-
ma después en una venta ficticia o “imaginariavaerditio'y a la que se deno
mind *mancipatio sestercio nummo uno", acto en que se finge vender la cosa
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por un sestercio, moneda de plata, radicando la importancia de esta transfor
macin en el hecho de que el acto juridico hace surgir la "mancipatio fidu--
ciae causa", consistente en una fiducia o mancipacifn a crédito, restringida
pero que establecia obligaciones para el adquirente, entendiéndose por fidu-
cia "la obligaci6n que contrae el adquirente de devolver la cosa mancipada"

m.

Ya ubicadas las dos figuras que fundamentan la fiducia, diremos que es-
ta palabra proviene de la voz latina "fidus" que etimol6gicamente significa:
" Confianza, aplomo, osadia, o cesifn ( ya fiduciaria, ya como garantia hipo
tecaria }", (2)

Se ha definido a 1a fiducia camo un contrato real perfeccionable con -
la simple entrega de la cosa materia del acuerdo de voluntades, consistente
en la trasmisifn que de un bien hacia una persona, a quien se le identifica
como tradens y designada ahora camo fideicomitente, en favor de otra 1lamada
accipiens, acreedor, o fiduciario, para que éste Gltimo usarc la cosa trasmi
tida para un fin determinado y la restituyere a la consecucifn del mismo o -
la entregare en beneficio de un tercero.

En la fiducia la propiedad que se trasmitia al acreedor o fiduciario -
era puramente formal y s6lo debia entenderse como una propiedad fiduciaria,
limitada y diferente del verdadero dominio; caracteristica de la que deri--
van dos situaciones de derecho consistentes en la potestad del enajenante de
poder readquirir la cosa al ocurrir la prescripcitn “'sin bona fides", de ma-
la fe, y la posibilidad de que el adquirente sc limite a exigir la propiedad
estrictamente fiduciaria,

{1) SOHM,Rodolfo. Instituciones de Derecho Privado. Historia y Sistema, 2a.

ed., México, ED.Gr&fica panamericana,S. de R.L. 1951, p. 32.

(2) Diccionario Everest-cCima, Latino-Espafiol,Espafiol-Latino, 3a. ed., ED. -

Everest. Ledn Espaiia 1979, p. 167.



Se ha considerado a la fiducia como un derecho real de garap
tia y en tal caricter se le tiene como antecedente de los contra-
tos de prenda hipoteca y comodato,. en éste iltimo caso en el su-
puesto de que sb6lo se permita el uso o goce temporal y‘iratuito -
del bien trasmitido en favor de su adquirente; sin embargo el -
maestro Eugene Petit sostiene que la enajenacién por medio de fi-
ducia debe entenderse como un precedente del contrato de venta -
con pacto de retroventa y lo justifica afirmando que en tal vir--
tud el deudor otorga en favor del acreedor una garantia real, que
le asegura el cumplimiento de la obligacibén a cargo de fquel; la
propiedad se trasmitia por una "mancipatie" o una "in iure ce---
ssio" y el acreedor se impone a restituir tal derecho al deudor -
en el instante cn que &ste cumpla la obligacién a que estd cons--
trefiido (3).

La fiducia se realizaba en virtud de dos actos, el de trasmi
sién de propiedad mediante el uso de las tradicionales y estric--
tas f6rmulas solemnes, ya antes mencionadas, y el de un pacto
por el cual el adquirente sc obligaba a destinar el bien trasmiti
do a un fin especifico y conocido y, ademis por lo general, a -
reintegrarlo a su consecucibn, Este pacto o clfusula fiduciaria -
era un "pactum conventum', integrante del acto mancipatorio en su
forma de "pactum fiduciae", pacto de fiducia, plasmado en un -
acuerdo de voluntades privado de toda forma y diferente del acto
mancipatorio, pero que debia de incorporarse en el mismo para sur
tir plenos efectos.

Con relacién.a la fiducia existi® 1a "actio fiduciae",accidn
fiduciaria, que no era una "actio stricti juris", xcci6n. de dere-

(3) PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Traduc---

cidén de la 9a. ed. francesa, México. ED. Epoca S.A., 1977, -
p. 296.



ho escrito, sino una "actio bona fidei', accibn de buena fe (4},
.uyo titular era el tradens o fideicomitente y que facultaba en -
forma amplia al juez para aplicar su libre arbitrio a propbsito -
de obtener la restitucibn del objeto y que se extendif hasta ampa
rar el reclamo por cualquier violacién a lo convenido, al uso ili
cito de la cosa y a especificar y esclarecer las obligaciones na-
cidas de la equidad y que el mancipatario, fiduciario, debia cum-
plir como persona honrada y fiel; circunstancia Giltima de la que
deriva la accibén fiduciaria y no del '"pacto fiduciae'" que no la -
generaba.,

De entre las modalidades de la fiducia en el Derecho Romano
referiremos a la FIDUCIA CUM CREDITORE CONTRACTA y a la FIDUCIA -
CUM AMICO CONTRACTA.

La FIDUCIA CUM CREDITORE CONTRACTA también fue conocida como
Fiducia Pignoraticia y configuraba una forma de garantizar al -
acreedor o fiduciario el cumplimiento de sus derechos derivados -
de la obligacién pactada y en tal virtud el deudor, tradens o fi-
deicomitente, enajenaba un bien en uso de la mancipatio o de la -

(4) cfr.:De la clasificacibn de la accién, los autores A, Bravo -
Gonz&8lez y Sara Biolostoki comentan: "... las clasifica en -
acciones de derecho escritc y de buena fe y se funda en la ex
tensién de los poderes que la f6rmula concede al juez, en las
de derecho escrito el juez debe limitarse a decidir si la pre
tensifn del actor estf basada en derecho, en las de buena fe
el juez debe tener en cuenta otros factores para dictar su -
sentencia: intencién de las partes, razones de equidad, etc.
Las acciones de derecho escrito por lo general nacen de un =~
contrato de derecho civil o de un cuasicontrato unilateral; -~
las de buena fe de un contrato o cuasicontrato sinalagm&tico!
BRAVO GONZALEZ, A. y BIOLOSTOSKI, Sara. Compendio de Derecho
Romano, 8a ed., México, ED. Pax-México, Librerla Carlos esar
man S.A. 1977, p. 176.



in iure cessio, trasmitiendo asi al acreedor o fiduciario la pro
piedad y posesibn del mismo, a diferencia de la prenda que sur--
gi6 posteriormente y que sb6lo implicaba el segundo de éstos dere
chos.

El acreedor o fiduciario se comprometia a revertir el bien
y sus accesorios al deudor o fideicomitente por medio de otra -
mancipacifén de la propiedad del mismo. En la préctica el bien se
mancipaba en favor del fiduciario por un sestercio,

El acreedor o fiduciario tenia derecho para reivindicar el
bien alin en contra del deudor en caso de que éste no pagare, re-
cuperando asi su crédito y reintegrando el excedente, si existie
re, al deudor.

En algunas ocasiones el acreedor o fiduciario podia dejar -
al deudor en la posesidn del bien, con lo que se configuraba un
arrendamiento a titulo precario y revocable, aunque el acreedor
o fiduciario podia vender el objeto y el deudor sélo contaba con
la accibn personal fiduciae en contra del mismo.

La FIDUCIA CUM AMICO CONTRACTA también era conocida como -
Fiducia con un amigo, no configuraba una garantia real en favor
del acreedor; por virtud de la misma el tradens, mandante, depo-
nente' o fideicomitente transferia al accipiens, mandatario, depo
sitario o fiduciario la propiedad formal de una cosa en términos
del pacto de fiducia, pero la trasmisién de propiedad sdélo com--
prendia la propiedad "fiduciae causa" del objeto.

En el pacto de fiducia se facultaba al fiduciario para usar
o disfrutar la cosa y podia obligfirsele a custodiarla, venderla
o trasmitirla a un tercero, asi come a manumitir a un esclavo.

Cabe sefialar que atin cuando la fiducia en principio tuvo
una funcidn exclusiva de garantia sin implicar en forma necesa--



ria la obligacibn de destinar la cosa en beneficio de un tercero,
si constrefifa indubitablemente al fiduciario a revertirla o rein-
tegrarla a quien se la entregl; por lo que puede considerirsele -
como el primer contrato que no origina obligacjones literales y -
expresas, poseia contenido circunstancial y en torno al criterio
de un bonus vir, hombre de bien, y aunque establecia obligaciones
palmarias no sujetaba su contenido al poder de su letra, La figu-
ra del acreedor o fiduciario en la fiducia constituye el primer -
antecedente romano que se conoce de la Institucidn PFiduciaria.

La fiducia se extingue en el perfodo dc¢l Derecho Nuevo, aun-
que ya desde el Derecho Clfisico su uso se sustituye con el surgi-
miento de los contratos de depSsito, prenda y comodato,, ubicfndg
se tal extincibn en la época de Justiniano.

En lo concerniente al fideicomiso romano el tratadista Gui--
llermo Floris Margadant sefiala que “El fideicomiso era una sGpli-
ca, dirigida por un fideicomitente a un fiduciario, para que en -
tregara determinados bienes a un fideicomisario, La forma normal
que tomb en el derecho romano fue el fideicomiso mortis-causa, en
el cual el fideicomitente era el autor de la herencia, el fiducia
rio, él heredero o legatario; y cl fideicomisario, un tercero" -

(5.

Al inicio del Imperio la existencia del testamento romano se
ve amenzada por el afianzamiento del fideicomiso mortis causa, -
también conocido como “ruego'; consistente en la sfiplica que ¢l
testador realizaba ante un heredero, es decir sc formulaba '"ver--

{5) MARGADANT, Guillermo F,. El Derecho Privado Romano como _Intro

duccifn a la Cultura Jurfdica Contemp@ranea. 7a. ed., México.

ED, Esfinge S.A., 1977, p. 493 s.s.
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bis precativis""y usando la expresién "rogo fideicomitto" (6), para poder fa
VOrecer a una persona que no tuviera el "jus caplendi' devecho para benefi--
ciarse aceptando una herencia © un legado, o de la "testamenti factivo pasi-
va", capacidad para recibir herencias de manera directa. En estos casos el -
testador pedia e incluso obligaba a su heredero a que asumiera el papel de
ejecutor de su Gltima voluntad y poder dotar asi a un incapaz de parte o la
totalidad de los bienes de su sucesibn.

El fideicomiso mortis causa originaba un lucro patrimonial y perseguia
mis que todo el esquivar las formalidades e incapacidades del estricto dere-
cho sucesorio romano.

Es de mencionarse que la palabra fideicomiso proviene de la voz latina
"fideicomissum" que deriva, a su vez, de otras dos: "fides" que significa -
f& , fidelidad o lealtad, y “comittere-comissum’ cuyo significado es encar--
go, comisifn, encomienda, secreto: por lo que la significacién ctimolégica -
de la expresifn es "“encomienda o encargo de fe".

(6) cfr.: "Independientemente de la formalidad cue revistiera el fideicami--
s50.para su constitucifn, bien sea: una s@plica verbal, una disposicién
testamentaria o un codicilio, las férmulas sacramentales o locucicnes -
més usadas era las siguientes, seglin se consigna en las Institutas de -
Justiniano y que también citan los tratadistas modernos: Rogo, Volo, Pe-
to, Qupio, Mando y Desiderio Imperio; a las cuales hay que agregar la -
f6rmula citada por Ulpiano: precarie (suplicar) pues el fideicomiso era
un ruego, und splica a la fidelidad de otro, toda vez que la acepcitn -
etimolfgica del fideicamiso, no nos dice otra cosa de: "fides camisum”-
encamienda a la fe de ctro o como textualmente se consigna en las Insti-
tuciones "Fidei tue comitto" (encomiendo a tu fe); expresiones de las -
cuales, cada una vale tanto cam todas reunidas". VEJAR VALDES, Carlos -
Estudios sobre fideicomiso, Aportacibn del fideicamiso hereditario roma-
no a 12 configuracidn del actual fideicomiso mexicano. México, ED. Méxi-
o Turistico $.A., 1980. Asociacién de Banqueros de M&Xico. p. 249.
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Constituyeron elcmentos personales del fideicomiso mortis -
causa el fideicomitente, testador o causante, el heredero o he--
res fiduciario y el fideicomisario.

El fideicomitente, testador o causante era el autor de la -
herencia, efectuaba el "rogo fideicomitto" o sfiplica fiduciaria
a su heredero o legatario para que realizara determinados fines
con posterioridad a la muerte del fideicomitente, en favor de un
tercero, El fideicomitente podfa facultar al heres fiduciario pa
ra comprar o reemplazar bienes de la herencia en fideicomisa.

El fiduciario o heres fiduciario era el heredero gravado,
quien debia ejecutar la Gltima voluntad del de cujus en términos
de la sdplica fiduciaria, podia el heredero fiduciario tener el
carfcter de fideicomisario de una parte de la herencia. La omi--
5i6n en la designacién de fiduciario era subsanada por el magis-
trado quien declaraba a los legitimos herederos del fideicomiten
te testador como ohligados a cumplir con la ejecucibn del fidei-
comiso.

El fideicomisario era la tercera persona beneficiada por -
la ‘filtima disposici6n del fideicomitente y que debfa ser ejecu-
tada por el fiduciario,

Las disposiciones fideicomisarias permitian plasmar toda -
clase de ruegos por parte del fideicomitente testador al herede-
ro fiduciario, en esencia el de trasmitir a un tercero beneficia
rio la participaci6n hereditaria percibida, en su totalidad o en
una parte alfcuota.

Sus fundamentos eran la confianza que ¢l testador deposita-
ba en su heredero para que éste se¢ desempefiara como fiduciario -
de acuerdo a los fines propuestos y a la "bona fides", buena fe,
del fiduciario quien no contaba en principio con sanciones de de
‘recho, por lo que ejecutaba el ruego obedeciendo a su sentimien-



to del deber,

Podia otorgarse fuera de testamento y aGn sin &1, no era in
dispensable que la persona encargada fuera heredero, podia ser -
un simple legatario. El fideicomiso imponfase a toda persona -
que, mortis causa, recibiera algo del de cujus, inclusive podia
gravarse con el mismo al fideicomisario.

Tenia libertad de forma aunque se sujetd a ciertos requisi-
tos de validez; se otorgaba de palabra o por escrito, con o sin
testigos, la forma usual fue ¢l codicilio, carta, dirigido a -
quien se¢ encomendaban los bienes, al encargado de ejecutarlo, o
a la persona favorecida. Los codicilios también estaban exentos
de toda forma y de ellos existieron dos tipos el "ab intestato"
que s&lo contenia fidcicomisos y los testamentarios, clasifica--
dos en confirmados y no confirmados, en los que se plasmaban le-
gados, revocacién de los mismos, designacibn de tutor y manumi-
siones.

En el fideicomiso mortis causa no se podia instituir ni des
heredar un heredero ni mandar un legado civilmente autorizado o
disponer en forma directa de un bien de la herencia, aunque era
dable obligar al fiduciario a realizar una prestacibn en forma -
de legado o manumisidn.

Poseia la ventaja de permitir las sustituciones fideicomisa
rias, ventaja con la que no contaba ni la herencia ni el legado
exceptuando, por supuesto, a la sustitucién pupilar, la cuasipu-
pilar y la establecida por el testador en el caso de que los he-
rederos fallecieren antes que &1 o no pudieren aceptar o repu--
diaren la herencia; ya que fuera de tales excepciones la sustity
ci6én hereditaria en una herencia o un legado debia instituirse -
via fideicomiso. En la &poca clésica la sustitucién {ideicomisa-
ria se permitia por uma generacibn y por cuatro en la era justi-
nianea.
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En principio por su caricter. de institucién de Derecho Hono
rario Imperial, qued6 fuera del Jus Civile; sin embargo el empe-
rador Adriano lo sujet6 al entorno de las Instituciones Civiles.
En el periodo del Derecho Imperial el emperador Augusto lo invis
te de coercibilidad dictando varios senadoconsultos y establece
que su cumplimiento era exigible por la via administrativa, pro-
cedimiento "extra ordinem' (7); facultando asf mismo al fiducia-
Tio con un margen de libre arbitrio.

Desde la época de Claudio existieron dos magistrados para -
conocer en materia fiduciaria, a fin de regular la actividad de
los fiduciarios deshonestos ya que en €sa época "el dinero valfa
més que la buena reputacién”, denominados respectivamente '‘prae-
tor fideicomisarius", pretor urbano, y "praesides', en provin---
cias. El pretor contaba con facultades para exigir al fiduciario
el cumplimiento del fideicomiso; sin embargo no conferfa dere---
chos de propiedad, lo que concedia era un derecho de crédito a -
resolverse por el procedimiento cognitorio de equidad, por deri-
var de una obligacién de buena fe.

(7) cfr.: "El PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO... Comenz8 a producir
se en el anterior sistema formulario, se originé en los ca--
808 en que no podfa tener lugar una instancia regular, bien
por razén de la naturaleza del litigio, bien por el caricter
del funcionario que intervenia. Asf en pleno, procedimiento
formulario, sin enviar las partes ante un iudex privatus, el
magistrado conocfa de las disputas relativas o los fideicomi
sos, ... Diocleciano suprimi6 las (ltimas aplicaciones del -
procedimiento formulario". BRAVO VALDEZ, Beatrfz. y BRAVO -
GONZALEZ, Agustfn, Primer Curso de Derecho Romano., 3a. ed.
México, ED. Pax-México, Libreria Carlos Cesarman S.A. 1977,-
p. 250,
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El fiduciario adquiria la propiedad de los bienes del fidei
comiso en calidad de heredero y de ahi nacian sus obligaciones,
a diferencia de la fiducia en la que la propiedad sc trasmite,co
me ya se dijo, por virtud de una "mancipatio" o de una "in iure
cessio™ y las obligaciones surgen desde el momento en que se¢ con
viene e incorpora el pacto de fiducia, y en el fideicomiso mor--
tis causa el fiduciario restituia 1la herencia al fideicomisario,
continuaba siendo heredero y representando al fideicomitente cauy
sante, respondia en consecucncia por las deudas y contaba con fa
cultades para ejercer las acciones inherentes a la herencia y, -
a su vez los acreedores hereditarios podian oponerse, en el mis-
mo sentido, al fiduciario ya que &ste es el heredero y no el fi-
deicomisario, cuyo fGnico derecho consiste en exigir la restitu--
cifn de la herencia. La trasmisién de propiedad de los bienes he
reditarios la efectuaba el fiduciario al fideicomisario a través
de un convenio,

Algunas veces el fiduciario mantenia por un ticmpo ya sea
sujeto a condicién o a término, la propiedad fiduciaria de los
bicnes fideicomitidos y los utilizaba para si antes de entregav-
los al fideicomisario, con lo que se configur6 una modalidad del
fideicomiso mortis causa conocida como "Fideicomissum eius super
futurm crit", que permitia entregar al fideicomisario el saldo -
de la herencia después de que ¢l fiduciario disfruté de eclla por
disposicién del testador, ya sea hasta la muerte del fiduciario
o actualizacién de una condicidn o término, Este tipo de fideico
miso estd prohibido cn México, seglin se interpreta del contenido
de los articulos 1473, 1482 y 1349 del Cédigo Civil, aunque en -
la prictica se presenta una excepcién vilida tratindose de fidej
comisos testamentarios de inversifn en los que el fiduciario es
constreiiido a entregar en forma perifdica a los fideicomisarios-
herederos los rendimientos o productos del patrimonio fideicomi-
tido y, una vez satisfechos ciertos requisitos a su cargo, la to
talidad del patrimonio remancnte o residual en el fideicomiso.
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El fiduciario respondia del fideicomiso s6lo con el producto
liquido de la herencia, una vez descontados los pasivos pero no -
con su peculio personal, ya que el fideicomiso era una liberali--
dad que gravaba s6lo al caudal hereditario.

El fiduciario, con independencia del uso y disfrute del pa--
trimonio hereditario, sblo respondfa por la "culpa levis in con--
creto' que se calificaba al equiparar su actuaci6n con la dili--
gencia minima que pudiera asumir un buen padre de familia.

Del fideicomiso mortis causa romano se conocieron dos tipos:
el fideicomiso de herencia o fideicomiso universal y el fideicomi
so particular.

El fideicomiso universal comprendia toda la herencia y lleva
en si la institucibn de heredero en favor del fideicomisario y se
trasmit{a a tftulo universal,

En el fideicomiso universal el heredero fiduciario simulaba
vender la herencia al fideicomisario trasmitifndole todo el acti-
vo y asimismo el fideicomisario se comprometia a mantenerle exen-
to de’las deudas respectivas, aunque tales scgufan a cargo del fi
duciario quien mantenfa la calidad de heredero; el fideicomisario
se obligaba con’él a liberarlo del pasivo por lo que el heredero
fiduciario pierde el activo y a la vez se exonera de las deudas -
de la herencia y al restituirla s6lo mantienc cl nombre de heredg
ro, El fideicomisario universal recibe 1a herencia del fiduciario
y no se considera que herede de manera directa del fideicomitente
testador,

En este tipo de fideicomisos podia establecerse un plazo o -
condicién resolutiva, inclusive sujetarse a plazo "dies a quo" -
por el que el fiduciario debia entregar la herencia hasta pasa---

dos diez afios.
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El hecho de que el fiduciario, alin después de trasmitir la -
herencia, conservare su cardcter de heredero, denotaba una si--
tuacién notoriamente injusta y que se resolvibé al crearse los -
senadoconsultos Trebelliano y Pagasiano en la &poca del emperador
Ner8n (56 D.C.).

El senadoconsulto Trebelliano establece que la trasmisidn de
un patrimonio o parte del mismo efectuada entre el fiduciario y -
el fideicomisario universal originaba que este Gltimo adquiriera
la "loco heredis" o condicidn de herederoc y como tal se le consi-
deraba, asumiendo entonces tanto los pasivos como los activos de
la herencia y contando con todas las acciones cn favor y en con--
tra de la sucesidn; por lo quc en consccuencia el fiduciario ya -
no era responsable por todas las deudas del caudal hereditario.

El senadoconsulto Pagasiano incorpora a todos los fideicomi-
sos las cuarta falcidia establecida para los legados en la ley -
del mismo nombre, Ley Falcidia, a prop6sito de evitar las defrau-
daciones que los testadores cometfan en trasgresitn a ésa ley y -
por virtud de la misma el heredero fiduciario recibia como remung
racibn, libre de legados y de fidcicomisos, una cuarta parte del
valor-neto del caudal hereditario, a fin de no considerarlo sélo
como un ejecutor testamentario y si ¢l monto total de los fideico
misos impuestos a un heredero sobrepasaba tal limite, los fideico
misos instituidos habrian de disminuirse proporcionalmente con lo
que el heredero fiduciario rescataba una cuarta parte del activo
y el fideicomisario las tres cuartas partes restantes, quedando -
cada uno de ellos obligado a responder por las deudas en forma -
proporcional a la parte de la herencia que les correspondia,

Este mismo senadoconsulto Pagasiano sefiala, para el caso de
que el heredero fiduciario repudiare la herencia por no represen
tarle beneficio alguno, accién en favor del fideicomisario para -
obligarlo a aceptarla y en cuyo caso de rechazo el fiduciario per
dia su derecho a la cuarta falcidia; sitnacién modificada por Jus
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tiniano al regular que el heredero fiduciario no podia negarse a
aceptar la herencia y, de cualquier forma, conservaba para &1 la
cuarta parte de la misma al momento de restituirla.

El senadoconsulto Pagasiano también facultaba al heredero =]
fiduciario para repetir todo lo que hubiere pagado en exceso de
la cuarta falcidia, cuando la hubiere restituido al fideicomisa-
rio.

Respecto del fideicomiso particular este se referia a de--
terminados bienes, su objeto era la trasmisién de cosas concre--
tas consideradas a titulo particular y que no configuraran una -
parte alicuota de la herencia; también se le conocif como fidei-
comiso singular y sc asemejaba en demasia al legado particular -
no obstante que habia diferencias entre ambos.

Ya para terminar con los antecedentes de la Institucidn Fi-
duciaria en el Derecho Romano, consideramos pertinente hacer hin
capié en la naturaleza del heredero fiduciario quien podia ejecu
tar fines tan especiales y delicados como el de otorgar la liber
tad a un esclavo, "Fideicomissaria Libertatis', en la que el es-
clavo no es liberado ipso iure, sino que es necesario que el he-
redero fiduciario ejecute el ruego mediante una manumisibn o a -
través de cualesquiera otra de las formas pretorias tendientes -
al efecto, "vindicta" o "censu"; o como en el caso de las "Funda
ciones Fiduciarias" que configuraban liberalidades en disposicipo
nes establecidas en fideicomisos testamentarios o por virtud de
donaciones y en las que se encomendaba al fiduciario el destinar
un beneficio perpetuo en favor de personas indeterminadas,es dg¢
cir que no tenian un receptor personal,

1,2, EN ALEMANIA

Como predmbulo a este apartado exponemos la visién que el -
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tratadista Scott tiene del fideicomiso con relacifn al lerecho -
Alemén, la cual expresa en el sentido de que el origen del mismo
"estd en la institucibn germdnica del Salman o Treuhand mis que
en el "fidei-comissum romano"” "(8).

En el Derecho Germirice encontramos tres instituciones que
pueden considerarse antecedentes del fideicomiso y en consecuen-
cia de 1a Instituci6n Fiduciaria entendida como uno de los ele--
mentos personales de éste y las que enseguida se describen sucin
tamente.

La "manusfidelis" se empledé por quien queria realizar una -
donaci6én "inter vivos'", entre vivos, o "post obitum" posterior -
a su fallecimiento, mediante la trasmisifin de los bienes objeto
de la donacién a un fiduciario al que sc¢ le denominaba "manusfi-
delis", esta trasmisi6n se efectuaba por medio de una 'carta ven
ditionis" y el manusfidelis, entiéndase fiduciario, inmediatamen
te debfa de trasmitir al verdadero bencficiario la cosa adquiri-
da, reservando al donante un derecho de goce sobre el bien dona-
do para disfrutar de €1 durante zu vida.

La caracteristica esencial do la persona que desempefia el -
cargo de manusfidelis consistia en que siempre era electa de en-
tre las personas que pertenccieran al clero, ya que era indispen
sable una garantfa de tal tipo en virtud de que la carta se re--

(8} LANDERO SIGRIST, Ricardo, Panorama actual y perspectivas del
Fideicomiso en México. Antecedentes histOricos y juridicos
del fideicomisc en el Derecho germ&nico, México. Asociacién
de Bangueros de M&xico, 1978, p. 9.
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dactaba en términos muy amplios e ilimitados para que el manusfi
delis dispusiera de los bienes que se le trasmitian razén por la
que, excediéndose en sus facultades, podia disponerlos en prove-
cho propio, malversindolos asi,

Esta figura se enfoct por lo general a trasgredir las nor--
mas legales que determinaban la calidad de heredero.

Institucidn muy similar a la anterior fue la de la prenda -
inmobiliaria por la que el deudor trasmitia al acreedor, como ga
rantia, un bien inmueble a través de una carta venditionis y el
acreedor se obligaba, con una contracarta, a restituir al deudor
la carta venditionis y el inmueble garante, siempre y cuando que
el deudor cumpliere en los términos pactados con la satisfac---
cidén de las obligaciones que originaron la constitucibn de la -
prenda inmobiliaria.

La tercera figura del Derecho Alemin a la que haremos men--
cibn es la del '"salman" o "treuhand", denominaci6n dada a las -
personas que, en carfcter de fiduciarias actuaban como interme-
diarias en la trasmisién de un bien inmueble, efectuando la mis-
ma del propictario original al adquirente defnitivo.

En el Derecho Antiguo el treuhand era fiduciario por parte -
del enajenantc frente al que se obligaba solamente a trasmitir -
los bienes al tercero receptor y en ¢l Derecho Nuevo el treuhand
es fiduciario del adquirente quien le otorga poderes juridicos -
para recibir los bienes por trasmitirse, fortaleciendo asi los -
derechos del adquirente definitivo,
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1.3, EN EL DERECHO ANGLOAMERICANO

El trust angloamericano (9) en su forma norteamericana que -
desciende del fideicomiso romano y de ciertas instituciones del -
Derecho Alemin, es el antecedente histérico mediato del fideicomi
so mexicano (10) y nace juridicamente en Inglaterra en cl siglo -
XII, época en que aparecen los primeros "uses", usos,

El uso es el antecedente del trust, consiste en una trasmi---
si6n de tierras por acto entre vivos o por testamento en favor de
un "feoffes to uses', prestanombres, que habia de poseerlas en su
provecho econdmico o en el del "cestui que use", beneficiario. -
Los propietarios inglesecs daban en uso sus tierras para alcanzar

{9) cfr.: El autor Rodolfo Batiza refiere una cita de Austin --
Scott Wakeman en las "Palabras Previas” de su obra "El Fidei
comiso, Teorfa y Practica", en el sentido de que "No existe,
desde luego, "un derecho angloamericano", expresifén empleada
s6lo por comodidad, Hay un derecho inglés y un derecho ncr--
teamericano, por fundamental que haya sido la influencia de
&quel sobre este", BATIZA, Rodolfo. El fideicomiso. Teorfa y

rdctica, Méxice. ED. Libros de Mé&xico S.A., 1973, Asocia---
ci6n de Banqueros de México, p. 17.

(10) cfr.: "El fideicomiso mexicano no tiene ninguna relacidn di
recta de filiacién con el trust, ni tampoco incorpora princi
pilos o doctrinas que sean caracteristicas de éste... "aun---
que" Volver la espalda al modelo mediato constituirfa un ac-
to de soberbia intelectual tan necic como fdtil, en tanto -
que la comparacién critica de arbas instituciones revelard -
al intérprete imparcial las deficiencias y desviaciones del
fideicomiso, le ayudar& a colmar sus numerosas lagunas y le
ahorrar§ la inGtil necesidad de tener, a cada paso, que des-
cubrir el Mediterrédneo", BATIZA, Rodolfo, El fideicomiso, -
Teorfa y prfctica. Ob. Cit., p. 16.



fines licites no reconocidos por el orden jurfidico o para la con
secucién de fines fraudulentos que requerian de interpbsita per-
sona, vbr, defraudar acreedores, hurlar acciones reivindicato---
rias, evadir las leyes de manos muertas, "Status of mortanain",-
para permitir a las fundaciones eclesi@sticas el adquirir bienes
mediante donacjones y para evitar exigencias de impuestos fisca-
les.

En este punto nos permitimos hacer referencia a una cita de
Gilbert T. Stephenson que a la letra dice : "Cuando el fideicomi
so llegbd a Inglaterra procedente de Alemania a través del canal
inglés, el primer fideicomiso de que tenemos conocimiento s¢ es-
tableci6 algo después del afio 1066 pero no eran sino convenios -
entre caballeros. No habfa medio de hacerlos cumplir, Si a una -
persona se le dejaba una proptedad para que la administrase en -
beneficio de una tercera y aquélla no consideraba conveniente -
llevar a cabo las instrucciones, no habia medio de hacérselas -
cumplir. Como amediados del siglo XV, el rey de Inglaéerra y su
canciller advirtieron la forma en que se administraban estos fi
deicomjsos y comenzaron a ponerlos en orden haciendo que el fidy
ciario que habfa recibjdo los bienecs para beneficio de un terce-
ro, procedjera correctamente. "Si no proceden ustedes correcta--
mente, los encarcelo". Estoy expresando esto con crudeza, pero -
tal es el hecho, Por el afio 1550 el fideicomiso no era un expe--
diente muy bueno, habia mucho de fraude en &l; se empleaba gene-
ralmente para ocultar algo que una persona no debfa hacer. Una -
institucién religiosa, un monasterio o una iglesia no podidn po-
seer titulo sobre un bien ‘rafiz y como la iglesia necesitaba de
propiedades, principibé a trasladarlas a un fiduciario para que -
este las conservase en hbeneficio de la iglesia. Los fransiscanos
fueron los primeros fiduciarios. En Inglaterra durante la Guerra
de las Rosas, entre la casade Lancaster y la casa de York, un -
soldado ponia sus propiedades en manos de un fiduciaro antes de
}r a la guerra; haciendo esto, sus propiedades no podian ser con



-~ 22 -

fiscadas por el enemigo. Esto se hizo durante algunos afios hasta
que el parlamento intervino y le dié fin, De 1400 a 7535 el fi--
deicomiso se emple6 para engafiar al Gobierno y ayudar a la igle-
sia. Entonces pasamos a lo que se conoce como los cien afies mis
notables, entre 1535 y 1635, Por 1535 sec dice que una tercera -
parte de los bienes rafces en la Gran Bretafia estaba comprometi-
da en fideicomiso, no 1lamados asi entonces sino 'usos", Fue -
por esto que el Parlamento aprobd en el afio 1535, a reiteradas -
instancias de Enrique VIII la ley de "Estatuto de Usos™ “(11),

La Ley de Estatuto de Usos intentaba suprimirlos estable---
ciendo que quien gozara de un uso se tendria como propietario de
pleno derecho y modificé la prictica de los mismos bajo otra mo-
dalidad, la del trust fundamentado en ¢l Derecho de Equidad. Es-
te ordenamiento permancciS vigente hasta 1925, época en que fue
derogado por la “Law of Property Act",

Prosegujremos shora refiriéndonos a la figura del trust a la
que se le ha definido como '"una obligacidn de equidad por la que
una persona llamada "trustee", debe usar una propiedad sometida
a su control (que es llamada trust property}, para beneficio de
personas llamadas "Cestui que trust" "(12).

Pompeyo Claret y Marti ha dicho acerca del trust que es el -
“separar de una persona llamada settlor un conjunto de bienes de
su fortuna y ¢onfiarlos a otra persona llamada trustee, para -
que hégn de ellos un uso prescrito en provecho de un tercero 1lla

(11} LANDERO, SIGRIST, Ricardo, Ob.Cit., p. 1l.

(12} CERVANTES AHUMADA, R4G1l, Titulos y Operaciones de Crddito.-

12a, ed,, ED, Herrero S.h., México, 1982, p. 287.
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mado cestui que trust®, (13}

El trust no necesitaha para constituirse de un acuerdo de -
voluntades dado que el fideicomitente, settlor, puede designarse
asimismo como fiduciario o puede el trust configurarse sin cono-
cimiento o aceptacidn del fiduciario instituido y si este no -
acepta su nombramiento, el derecho se revierte al fideicomiten--
te.

El trustee requeria de capacidad de goce y de ejercicio,en
caso contrario podia ser removido de su cargo por el Tribunal de
Equidad a fin de evitar perjuicios al cestui que trust, El Esta-
do cstaba imposibilitado, en estricto sentido para desempefiarse
como trustee ya que no podia ser demandado,

El carficter de trusteec y settlor podia coincidir en la mis-
ma persona, caso en ¢l que no se presentaba una verdadera trasmi
si6n de bienes o derechos; sin embargo la calidad de trustee y -
la de cestui que trust, beneficiario, no podia recaer en una so-
la persona.

Si el settlor no designaba trustee o este no aceptaba el -
cargo por incapacidad o falta de voluntad, el Tribunal competen-
te haria la designacidn en base al principio de que “La Equidad
no permitird que un trust se frustre por falta de trustee' (14)
y en el caso de que el trustee prevaricare es la Corte de Equi-
dad quien, a falta de disposiciones legales, habri de designar
al sustituto,

Las facultades del trustee sc extendian a efectuar cual---
quier acto necesario a la consecucibn del trust, teniendo como

{13) SERRANO TRASVILLA, Jorge, Aportacidn al fideicomiso, HMé&xi-
co 195Q, p, 85 ss.

(14) SERRANO TRASVILLA, Jorge, Qb. Cit., p. 98.
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limite Gnico la licitud y el deseo que el settlor plasmase en -
las facultades expresas contenidas en la escritura del trust,

El trustee debia desempefiar su cargo con el cuidado, destre
za cautela y fe que pondria como honesta persona en la salvaguar
da de su patrimonio y negocio propios.

Al trust se le ha clasificado en "Private Express Trust", -
“'Charitable Trust'" e "Implied Trust”, el trust expreso e¢s la
Gnica acepcibn de la figura angloamericana que se trasplanté al
Derecho Mexicano (15) en su modalidad de acto entre vivos o por
testamento, en &1 la voluntad del settlor debia manifestarsc en
forma clara y sin dudas, tienen como beneficiarios a personas es
pecificas, dehe declararse formalizado expresamente y determinar
se en forma legible el destino y disposicidn del patrimonio del
trust.

En principio el trust s8lo se usaba en el entorno familiar,
con posterioridad tuvo un desarrollo tan importante que ha llega
go a constituir la aportacibn juridica angloamericana al mundo -
con mis variantes.

Entre otras son causas de terminacién del trust:

a.- El que un2 persona no pueda ser fiduciaria por si mismo o -
tener titulo de equidad que represente derechos de accibn -
en contra de si mismo,

b,- Por cesibn del titulo legal en poder del fiduciario efectun

da en favor del beneficiario,

{15) Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, Expasicién

de Motivos.
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c.- Por la cesibn del beneficiario realizada en favor del fidu-
ciario,

d.- Por la cesifn del fiduciario y el heneficiaric en favor de
un tercero.

e,- Porque el beneficiario herede el titulo legal de parte del
fiduciario, o porque @&ste herede de aquél el interés en -
equidad.

f.- Por revocacién del trust cuando el fideicomitente se hubie
ra reservado tal derecho.

g.~ Por estatutos, cuando los fines del trust se hayan cumpli--
do.

En Estados Unidos el trust es la figura juridica de mayor
empleo y puede ser desempefiado por particulares, una de sus -
principales formas es el "Investment' en el que varias personas
aportan bienes para configurar un fondo comin cuya direccibn y -
administraci6én encomiendan a una "Trust Company", corporacién -
autorizada por estatutos para realizar funciones fiduciarias,

En principio en &se¢ pais el trust s6lo era usado por las -
compafiias de seguros, después por instituciones bancarias y por
dltimo por instituciones fiduciarias; su empleo se ha reforzado
en el presente siglo, sobre todo en la préictica bancaria, Los
grandes logros de los bancos fiduciarios norteamericanos y la in
versi6n del capital de similar orfgen en el extranjero, proyecta
ron la figura del trust en nuestro pais
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Enseguida se esquematizan las diferencias que con relacién -
a la Institucién Fiduciaria, existen entre el trust americano y -
el fideicomiso mexicano,

TRUST FIDEICOMISO MEXICANO
FIDUCIARIO
Cualquier persona fisica o $6lo Instituciones de Cré
moral. dito (exceptuande a la Co-

misibén de Fomento Mincro y
al Patronato del Ahorro Na
cional).

DOMINIO DE LOS BIENES

Lo ejercen tanto el trus-- Lo ejerce sélo la Institu-
tee, fiduciario como el - cién Fiduciaria,

cestui que trust, benefi--

ciaria.

TIPOS DE PROPIEDAD FIDUCTARIA.

a, La derivada de la Ley S6lo existe el propietario
b. La derivada de la equi- fiduciario (346 a 356 -
dad, L.G.T.0.C.)

NATURALEZA JURIDICA

Es una modalidad de la - Es un acto mercantil
propiedad,

LLEGISLACION REGENTE

Derecho Civil Derecho Mercantil
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1.4 EN LATINOAMERICA

En el Derecho Latinoamericano la figura de la Institucién -
Fiduciaria no existe por si misma, sino mfs bien se origina del
fideicomiso latinoamericano acerca del cual varios autores han -
opinado que aunque posee una configuracién anfiloga a la del -
trust angloamericano es de comentarse que, desde un punto de vis
ta técnico-juridico, el fideicomiso concebido por el derecho en
Latinoamérica es muy distinto de su prototipo, bisicamente por--
que este sistema ha adoptado los conceptos y terminologia roma--
nistica al respecto, lo que no ha sucedido en el Derecho Angloa-
merisano en el que se ha creado una corriente propia en tal sen-
tido.

Todas las leyes latinoamericanas relativas al fideicomiso,
establecen normas que limitan su duracibn a prop6sito de evitar
que los bienes sean retirados de la circulacién por grandes lap
sos,

Durante el desarrollo de este apartado con referencia a to-
dos los sistemas juridicos nacionales a los que se hard alusién,
comenzaremos por definir al fideicomiso para después inferir la
naturaleza, derechos y obligaciones de la Institucién Fiducia--
ria en el mismo dado que partiendo del fideicomiso, esa Insti-
tucibn diversifica su actividad para encargarse también, en sin
tesis, de ejecutar operaciones y administrar bienes por cuenta -
ajena y respecto de 1o cual finalmente presentaremos un cuadro -
sinéptico.

1.4,), VENEZUELA

El Doctor Roberto Goldschmidt ha calificado al fideicomiso
venezolano dentro de la legislacibn latinoamericana, como el -
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mis perfecto desde el punto de vista juridico (16},

La Ley Venezolana, . Ley de Fideicomisos dada el 23 de Julio
de 1956,define al fideicomiso como "una relacibn juridica por 1la
que una persona llamada fideicomitente transfiere uno o més bie-
nes a cierta persona llamada fiduciario, quien se obliga a utili
zarlos en favor de fquel o de un tercero llamado beneficiario" N
(17), concepto que se separa del mandato irrevocable.

La constitucibén de un fideicomiso en Veneczuela puede reali-
zarse por acto entre vivos o por testamento y al igual que en la
normatividad mexicana el fiduciario no podrd ser simultfineamente
beneficiario y su duracifn no excederi de treinta afios si se -
constituy6 en favor de persona juridica, y no pueden ser benefi-
ciarios los incapaces para recibir por testamento o adquirir por
donacibn.

Los administradores de los bancos y de empresas de seguros
que en detrimento de los beneficiarios, del fideicomitente o de
las personas que deban recibir los bicnes a la terminacibén del -
fideicomiso, realicen con dolo actos violatorios de las obliga--
ciones resultantes del mismo, serdn acrecdoras-a una pena que -
fluctfia entre uno y cinco aflos de circel y su enjuiciamiento se
seguird de oficio.

1.4.2. PANAMA

El fideicomiso panamefio es el primero en tiempo en Latinoa-
mérica.
{16) GOLDSCHMIDT, Roberto. El fidecicomiso en paises de aAmérica

Latina. Revista de la Pacultad de Derecho Caracas 1960, -
No. 20, p.35.

17 LEY DE PIDEICOMISOS DE VENEZUELA. Gaceta oficial No. 496 -

extraordinario.del 17 de Adosto de 1965. Art. lo,
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de Comerciode 1964 aunque en cl mismo no se contiene una clara definicién -
del fideicamiso, s6lo indica que este es el conducto por el que un fideicomi-
tente trasmite al fiduciario la propiedad de ciertos bienes y derechos que es
tén dentro del comercio y que conforman un patrimonio aut6nomo; obligdndose -
el fiduciario a destinarlo a la realizacibn de fines licitos y predetermina--
dos en el acto constitutivo que deberd ser por escrito ya sea por acto entre-
vivos o por testamento.

Consideramos relevante el mencionar que el C6digo de cita no mehciona -
la existencia de delegados fiduciarios ni de supervisin o vigilancia por par
te del Estado sobre las fiduciarias.

1.4.6, COLGMBIA

En el Derecho Colombiano el fideicomiso es regulado mediante la figura-
de 1a fiducia mercantil y a través del Cédigo de Comercio y la Ley No. 45 de-
1923, C6digo Civil de &sa nacidn.

El Codigo de Camercio define a la fiducia mercantil como aquélla por la
que una persona 1lamada fiduciante ofideicomitente transfierea otra, fidu
ciario, uno o mis bicnes especificados, obligindése el fiduciario a adminis--
trarlos y cnajenarlos a propdsitos de cumplir las finalidades determinadas --
‘por el constituyente, ya sea en provecho de éste o de un tercero, conocido --
como heneficiario o fideicamisario; pudiendo coincidir en una s6la persona -
la calidad de fiduciante y la de beneficiario.

Con relacibn a la propiedad fiduciaria, es el C&digo Civil colombiano -
el que 1a precisa camo aquélla sujeta a la carga de pasar & otra persona una-
vez actualizada una condicién; los bicnes fideicomitidos constituyen un patri
monio autfnomo afectos a un determinado fin y que deben retrasmitirse al fidu
ciante o fideicomitente o a sus herederos, salvo estipulacién en contrario, -
aunque también el C6digo de Comercio ahorda el tépico de la propicdad fiducia
ria,
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1.5, EN MEXICO

Como ya se ha esbozado el fideicomiso es una institucién ju
ridica de recepcibn extranjera en el Derecho Mexicano, con poste
rioridad a 1a cual se ha adecuado a las necesidades histéricas,-
sociales,econfmicas e ideol6gicas imperantes en el pafs hasta al
canzar una avanzada evolucifn que ha originado su definicién y -
mexicanizacibn,

El maestro Rodolfo Batiza considera que en México el fidei-
comiso se implementd por primera vez a principios de sigle, vein
ticinco afios antes de su regulaci6n formal, en su variedad de -
trust de garantia para la emisi6n de bonos destinados al finan--
cismiento de la construccibén de ferrocarriles (20), En este caso
se equipar§ al fideicomisec con el contrato de hipoteca, préstamo
y mandato, a fin de regularlo juridicamente ya que entonces, se-
gGn se ha dicho, el fideicomiso aGn no era contemplado en la le-
gislacién mexicana; los bienes del ferrocarril se entregaron a -
la fiduciaria para que ésta los conservare en beneficio o garan-
tia de los acreedores, tomadores de bonos o certificados, repre-
sentaba legalmente a los ferrocarriles, deudor, asi como a los -
acreedores, configurfindose entonces un mandato,

En el cuadro sinbéptico que inmediatamente se anexa, nos re-
ferimos a los antecedentes legislativos de la Institucién Fidu--
ciaria en el Derecho Mexicano, considerando al efecto al proyec-
to Limantour (1905), el Proyecto Creel (1924), a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, cn lo
sucesivo L.G.I1.C.E.B. del afio 1924, al Proyecto Vera Estafiol -
(1926), a la Ley de Bancos de Fideicomiso (1926), a la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, --
L.G.I.C.E.B.,, de 1926 y a la Ley General de Instituciones de Cré

(20) BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso Teorfa y Prdctica, Ob, -
Cit., p.



T 16 e relfaecI Rk Al Theestive 2ara’

13tuciooes Cosercitles o 214 do serarsellor fuscionss ¢4 Covpadice
i ra 3 Tortyiueibe YidUciarit s Suittrd Fittems -

v ecloooicar cee lot Zetudor Uridor de Tartemefrie

207 Fueper

ue Froyeso de decreto sue fecultere 21 SieCUtive pars e1ttfir Uel Ley
183 trristucioner de Crédito desasiuaterss e) extrasyero "irust.aed Savi
as Bnocariss de Fadeicozice’y Aborro v v

- Celebrar todo tize ¢¢ costrates de fidessomrs o
- Veluar 1080 tito ¢e Bieses o
- Guardar y curtodiar to

5 cevdrcie
aizaerctredor o mltacea o sfedico ,

- Fmpar 1=cuenter 3 veradar Of Sur fliesies o
- Liewar rectrire de lor g-rocion qus Pe le confiak

o 1efore

tria 7 a1 cozercio e geoerdl .
« Sapedar certaficassn acerce de la v8lides de tola clame de
- Llavar Ilbrop de regipire de tranzieide de mcciower y tovos

duden .
- Realizar todo vip du CReraGiCsea bmocarina de depésita y e
furaciiCen la e21z30 de tooan Tealiz
, corparncicess o frticulTes y

- Recatir Birotecas Gue
Prececincife de cociedeoet

fe3aatre se 1924 v putlacids o1 16 de eoero do 1925 . 5o ¢l crizer ordeons
TiFa Zel fidviconiso sevtnodo las baret de Jor érecoor GUs lo eocetdrae
801162 ¥ , ¢v cooseturscim , de 1a loetitucife Piduciaris Nerserma ¢ toiro
de "X 3z2e de Pideitorine® a ouestra trretnnlosfa sercontil, eituncibe sur
SECI a prisers o1 6rgman , bascos , qus 1a fuscife Gue dersxtedsring,

= Servir & loz jotererer dol ritlica séziniriraric o capital
- Zeprenevtar a Jor FUTGTITTOTEr @ tened ds tocar hiratecs

era Sr21Zol pranevia s la Secretar{s de Faciendn mu "Proyecio de Ley de
F1a3 ¥y ie Ahorro *  rednctido ya co asterisridnd , =izao Gus 1flumecid
Fier lerislocide .

110 2o 13I8 . Su trercewiencia Tedica e que dafine a 1a oreracide de crf
£3Uella 3ue me realiza por curdta AJess Y €0 fEvOr de $efCiron SOEre uss
Utes Ze *, ¥ 81 fideinoaiso como “up easdatc irrevocabie ¢ virtud ded cual

20 C2liter de fiducifirio deterziwados bitees para que dizponst de ellos o
gds 1a -aajuetad del Gue los tetrren lzzsde fidercoatteote, 3 & bearficio
-zatarto *{ o ).

azrias a trevén de lea Perace

que lecalaeote o contbrae B fus ey
apoderados , rerpoediacde loe bao-

103 seris de fuscioeasiesto indeprodiecte y coo costabilidad erprcial
58 aungus reflejbedoss sw 1e cowtsbilidad grasral ¥ tesis probibi-
213 Tr:via booow s} partador o de circulieido piblica o

- Celebrar coutraios de sanduto , depdaito u otros que cootar
del fideicoaten,

~ Forzular svalbor.

- Coaprar 3 veoder toda clase de valores wediaste cozisibe,

- lsterveoir eu 1n ejecuciéo de covtratos s plazo o cosdicicn

= Iweespsiiarce so «] Palroosto de fuséaciossn de beeaficescin
turs,

- ddarvirtrar cuebles o 1oauebles , sociuyesde 1ow que praves
Tes , MUBEOINE | 1fVaradoR O CODELFAGI,

= Dessapeanrse como alvacen geoaral , albace.

legado | e3ac

= Ser 0spoRitario , 1TIerveotor y repreresiasis de ausestes o
~ Ser depacitario par parte del acreedor de valores dados s
« Maoifestar y pagar , or cuesta de Jo» costrituyestes , Cun
= Asslizar 5 dictaaiear 1s legalidad de la titulscide de bie
= lotervesir oo 1a ecieido de bosow , valtyr 1a epcritura y 1o
= Llevar 1ibros de regibtro de sociedades o preactas refersst,

“om1omtivom , azi Cozo wus eRcrIturas capetltutives 7 reslr:
~ Surcribir por cuseta ajesa Accioves de wocieiadus merenwtil
- Ser repravestaste cosio de obligavianisiaa ¥ tracdores de b
~ Pagur oblipmcicwen o cupooss , caucelarlon o amortizarles ,
~ Ser depusitario da Acciaoes 3jsoiras las $0CiedAdes KOO DFps

pars 1a amistecuis & asaabless o cotn rarmotis del desespes

mate r r=blicads e} 29 de Boviembre de 1526, Atrocs & la "Ley de Ddecoc
26 , 3:rma que ae 10cluyd deotro del articulado e eats wurvR Ley Coee —
te C:¥2:tp y Eetablecizestos Bavoarios y de 1a que toas la defioieibe del
msdezs srrevocabl
iowes fr Crédito ev lo comesrsieste a mu ectividad fiduciaria ¥ de Cele—
uTTT3 atoa ¥ eo fAYor de lerceras Y CUJA e)ecucida quedats coofinds & wu

16 de 7 bublirzéa al dfa mixuieots . Eo su ezpocicifo de cotivoe ar
uc1de s3> Fideicozito es wuy favorable er Néxico deade ¢l pusio de vista
3 TereTeciiven de desarrollo w futuro . razds tor la cus hatria de deli-
91€0 . 1z cual me rezlisé o 1s Ley Guerral de Titulos y Oprraciooes dv
sus arifculos 346 al 355 .

» de Crédito pars deacepeiarre 0ooo fiduciariss a travis de
PAFTATerin 7 diferescis suire o1 £1d11c07100 ¥ 1on antos de adasuistracide
- techo de relevascia dado Gue e 1s préctica diaria la leatitu —
1o deewimela f1deiccalE0n 2100 Gue ejecuts Gtrar sctividedes teablen Te
e2efiiroa L

ac

Iestitucadees Piduciarias me cavcreiszarfa por uso o ads
P Tem ell ¥ vetadaw o removidon por e Coaisifo Haciosal Hasearia
1ATI3 yw llevnris ew cuteia expecisl , litre de renporcbilidaden ajevaes
fideissrans o

L3I0 « s aus reprerevtasten |, sl Mivisterie Péblico o £l fiduicosiy

ASCiiwer civilen y penalen o» cowtrs da la Fitucaaria por vl iecinpliates
.

daton y cosi8i0ued o
dréo 1s mitea fuerss probatoris de
ti{s par cuests

pedar

- De
- Efectuar avalios gus U
~ Becibir sv deplEito , md=1010tracifo o gar
t{iulos o valorew o
= Deavspeiaras coso albacea , ejecutor espeaial . intervevto
tayte de Busestes © igoerados , WUOr o curador ¥ pALrOSO
~ Desarrollarss €oao conirkrio ¢ misatro del ceesejo de Yigt
— Deseapsiiares coao s{odico ¥ liquidader judicial o extrajud
wicaton , cescursos o beresci
— Jotarvesir en 1n aaisadn e tode c)
Jas firman o adestsd.d de sus otorgestes g Guidar que Jaa
tuldus 7 de que Ja joverzile de los fosdos se bicirre e» 1
gos 4¢ 10s guscriploras , ADLUANEO 603D represtetaste coad
dar a1 wervicio de cais Y tesoraris y rrpresesiar & 1os ac
tan st Juoias o sEAsbleas o

de titules de crédi




Caeatitiye

3:2drize simrsarde un-ln\nr !
w17 Bunde peral ...-.p\ \ trucy
i

lebrur todo tizo de covirutos  de fideicoaira o . 3 . ; -
usr 1042 tizo de Eieted o . A T e
rdar y curtodiar cogirazon condicictales . L R
rerroliar o} eerco de tiaivictredor o nltaces o misdico o

Far pztuettor 7 afeadur de Sur elietiee .o

(TAr reritiro de 10r €0r3€10D GUe Be 1o cosfiabew , 18forsesdo corfifeocialTrete & Ia clies-
la 3 Al corrrcio oo grotral .

pedir Cartificedos acercu de la vAlidez de toda claws de tltulor de prepiedad o

evar 1ibrov de registre de trac21pibe de gecioses y bocom mosicaiivar de toda clare de rocie
don o

a}irar todu t1po de operncioues bAScArinn de derddilo 3 eptabliciasesio de Cajas de aberro.
CARLr Eiralecan Gue gureotiCes 1a e31zile ¢ tooor reslizida §or e} £ITZI0 f3fuCiaTic e re-
sreatarifu gy Lociediaes , CCTFOACIbETS D [ETUICUIATER I 4237 TUr LEGTIITACIONES O SUPDDA.

Auegie erte Froyecio e 1 epbinlrer 1-1. 1efl
I porterier: relatavi "RY fieercesire 38718 Vot

Fvir 8 lor jotrreree 2ol riblico adzioiciratzo los capitales Gus me les raccaendobno,
receutur & JOf £urCrirtorer o Venedoren da Fosor hipotecArice .

letrar coutretos de oaodato , depdvita u GLFOE QUe COT1ATN COU lam requitiion de e5iRteocta
1 fidesceniso.

raular avalbos.

aprar y vroder toda ciane de valorer eedissis cosisibe,
stervenir oo 18 efecucibo de cosiraton & plaze o casdicioosl
1 bl o ul payr da ér beoefic
ira,

€16 (1uventipacibe o defeesa de )a Bul

atv1etrar muetlen o 1oouetlen , 1oclayecdo loa que provesyms de su
o AUnewles , 1sToraacs © coscursoa,

mpesaras como albaces grosral , alvac

rvestior v8 coscurace .

r depoeliaric , 1Slerventar 3 Fepreceotiaie de ausasten g isvoradom ,

'r depositarie por parte del acreedor de valores dadox ew prewda o

Afestar 3 pagnr , por cusota de ios coviritureetes , cualguisr tipe dév iSpurate .

li1ear y dictonjear 1o jegalidad de lm titulacibe de Wi % 1¢ausblen .

r1ervesir en 18 018189 de bOoos , emitiF 18 entritura y loe propion ¥ooor .o

Javer librom de registro de moolvdsdes O persceas referentes & tratainiby

aioalivom , AT COSo US eSCTiiures cooztitutivem y reglarotom .

4tOribir por Cuesta ajesa Accioces de mocircades merceutiles 3 booos bipoiecariow .

AT Tepressoiactie coslo de otligmOioeiatan y treedores de bosor .

Lamr ob11gucioNes 6 eupouak , EAOGelarlok o asortizarios .

¥ 4epoRilaric de sCCi0Dew 83¢0%78% lam BDC)edaden nom argwoizsdes , Al mnevtarse tu capital,

1E1eUCia A asanblenn o Con0 parnetia dal deseipeco de carrom de admieistracibe v ell

100ea , 1vcapace

delegndo , s)ecutar testaseatario o cfodico 0 10 -

sTC10Ues © bowae

L coscepeido Gua del 1dsicoainn costiee er
vicstls , fue atacdooads FOTleridrzente y ree
tron lagizladores cow 1s isflurecan de lac g¢
Leg Geoeral de Titulos ¥ Opiraciones de Crédi

daips ¥ COS1MI00ES o
irév 1a witon fuerea provatoria de los Beckos por curredores o perito

e terceron , tods olans de Bless:

peiar
feotuar mvnlios gue b
ecitir s depbrito , sdzisistracile o garavtia par cuvets L1
» o valores .

:::h'-\:r‘-‘::n: albaces , #jecutor wspseial , 1etarvestor , depositatio gun:nx', repre
atte de ausemten 8 §gtorados , tutor o curador ¥ patrosa de 38stituciones de broeficescia [&
saszalisrae £oso GomimATIO G missbro de) compejo do vigilaucis du mociededec o "

cono slodico y liguddador Judicial o eatrajudicial de mepocincinors , eristiect

1epton , cogeurson ¢ bereoclas o
eermens ai6e de tods Tlase de 1{tulom de crédito , gursetisaede cu autroticidsd o

as firass o adestif.d de sus olorgnotes  OWI4AT que lam earantian Quedsres lepminects Soenii-
tuldss 3 de que 1a Jmverasdo ¢e los O se Biciers ev Joa téraisas pecisdon § recitir ):l‘pl
ros ds los suscriptoran , actuasda cams Tepredaviasts coads de dox seveiores de tftules  Erie
sar o1 servicio de €aJs ¥ tesoreris 3 repree

tes o8 juctas o ssaabless .

tar a loa accionistas , acresdores u oplimcienie

= %1 Sostenado de ootk ley fus postersornect
Ley Geoeral do Yoot

BELICYE £ 5T
"ne las vperactoves fiduerrzoope,

= L2 Ley Geveral da Tostitucioonr de Crédato
xilimres d¢ 1941 ya la 10 tark refere
e tratajo o ririd 1s sctivsled fiducicrie
publicncide de 1a Ley Regizarotarss del Se
€8 y Crédino del 14 de Zuero de 1995 .




.34 -

dito y Organizaciones Auxiliares de 1932; sin embargo en el mis-
mo no hemos incluido la cita de la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941, -
derogada por la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca

y Crédito tanto por la publicada el 31 de Diciembre de 1982 como
por la promulgada el 28 de Diciembre de 1984 y publicada el 14 -
de Enero del\afio siguiente, ya que aunque la Ley de 1941 consti-
tuye ahora un antecedente histérico-legislativo de la Institu---
ci6n Fiduciaria, nos inclinamos por hacer referencia al mismo -
conforme oportunidad se presente durante los temas siguientes a

desarrollar,
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2.~ CAPITULO SEGUNTO.- LA INSTITUCION DE CREDITO EN MEXICO.
2.1 GENERALIDADES

Estableciendo un punto de partida diremos que la banca y los banqueros-
son instituciones o personas que como intermediarios inciden en el dmbito del
comercio y el crédito.

La relaci6n existente entre las Instituciones Bancarias y sus clientes-
se matiza en esencia con carficteres de confianza, de donde se desprende 1a --
responsabilidad del Banco de presefvar el secreto propio de las operaciones -
que cl cliente le encamiende y la de desempefiarse en forma certera y proba en
los negocios que tramita a éste, .

Camo ya se ha scfialado una Institucibn Bancaria realiza operaciones ac-
tivas, pasivas, y neutras; en las primeras el banco concede crédito a sus ---
clientes, en las segundas obtienen crédito de sus clientes y en las terceras-
les presta servicios que no pueden clasificarse dentro de ninguna de las an:--
teriores y que es el caso de las operaciones fiduciarias.

.Recordemos que la palabra crédito proviene del latin “eredere' que ----
significa creer, tener confianza; vocablo sinénimo de fides o fiducia,

Sobre el particular el Maestro D. Rail Cervantes Alumada ha dicho que -
“habrd un negocio de crédito cuando el sujeto activo, que recibe la designa-
cién de acreditante, traslade al sujeto pasivo, que sc 1lama acreditado, un -
valor econbmico actual, con la obligacién del acreditado de devolver tal va--
lor o su equivalencia en dinero, en ¢l plazo convenido™; indica también que -
“1a operaci6n de crédito, en sentido estricto, es un negocio juridico en que-
el crédito existe (mutuo, depbsite irregular, aval, etc,..)" y por Gltimo se-
fiala que "no toda operaci6n de crédito es bancaria ni toda operacién bancaria
es de crédito” (1).

{1) CERVANTES AHUMADA, Raiil, Titulos y Operaciones de Crédito, ob.cit., -
p. 208 ss.
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A vfines diddcticos y de proporcionar un panorama integral al efecto, --
nos permitimos formular un apunte de los comentarios histéricos que los maes-
tros Jacinto Pallares y Raél Cervantes Ahumada han vertido sobre la evolucidn
del tema de la Instituci6n Bancaria que nos ocupa.

En Grecia hubo sociedades dedicadas al ejercicio de la banca a través -
de el "trapezita", banquero, quien recibii dinero del ptiblico y lo prestaba -
a sus clientes,

EnPoma los "argentarii', cambistas, oficio cuyo desempeiio era exclusi-
vo de los hambres, y los "mumularii't, banqueros, desarrollaban su actividad -
conceptuada de orden pGblico y respecto de la que el “praefectus urbi", pre--
tor urbano, ejercia control ¢ inspeccién.

En la Alta Edad Media, s.XI a XIII D.C., surgen los 'cacmpsores', anti-
glos "mumularii", denominacibn citada en primer término que inclusive llega -
a usarse durante la época de 1a Colonia en México como equivalente al témino
de banquero,

Se desarrollaran después las grandes empresas bancarias cuyo origen se-
encuentra en las ferias, como el Monte Vecchio de Venecia, siglo XII; la Tau-
la di Canvi,Barcelona 1401, el Banco de Valencia, 1407; Banco de San Jorge,-
Génova 1409; cl Banco de Rialto, Venecia 1587; el Banco de Amsterdam, 1609; y
muchos otros mas.

Acerca del vocablo banco, el propic Cervantes Ahuwnada afimma: "... sc -
asegura que la palabra '"banco" deriva de la mesa y el banco de los bangueros-
de las ferias, y se dice que cuando estos quecbraban en sus negocios, como sc-
fial rompian su banca sobre la mesa; de donde vino la palabra banca - rota -
aplicada a la quiebra. TambBién se sostienc que la palabra banco e¢s una tra-
duccibn al aleméin (bank) de la palabra italiana 'Monte" que se us§ para desig
nar el mis antigiio banco veneciano,.. "(2),

(2) CERVMANTES AHUMADA, Ralil, T{tules y Operaciones de Crédito. ob.cit., p.212.
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La Crganizacién mderna de Ia banca nace con el Banco de Inglaterra, -
1694, existente a la fecha,

En México, al inicio de la &poca colonial no hubo bancos especializados,
dado que la funcifn bancaria era desempefiada por los comerciantes. Con poste
rioridad nacen los bancos particulares que en especifico conferian avios a -
los mineros, con lo que se configur6 el primer banco pGblico mexicano, "Banco
de Avio de Minas”, establecido por Carlos III y que oper hasta los primeros-
afios dé nuestra Independencia y cuyo objeto consitia en apoyar a la mineria -
a través del crédito de avio,

Durante la época de la Independencia, la materia bancaria correspondi6-
a la jurisdiccibn local,

A finales del siglo XIX e inicios del presente se fundaron bancos en -
los mis relevantes estados del pais, los que en su mayoria eran bancos de emj
sibn.

En 1895 sepromulga la Ley General de Instituciones de Crédito en la --
que se permitia el establecimiento de cuatro tipos de bancos: de emisién, re-
faccionarios, hipotecarios y almacenes generales de depSsito.

En 1910 funcionaban 29 bancos en el pais, 24 de emisidn y 5 vefacciona-
rios que manejaban recursos, activos y pasivos, por mis de mil doscientos mi-
llones de pesos mexicanos,

Durante la Revolucifn Mexicana los bancos de emisifn fueron interveni--
dos y liquidados; la Constitucién de 1917 establece la configuracién de un --
Banco Unico de Fmisidn para la acufiacién de moneda y respecto de la regula---
cibn de la misma asi camo del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal y a-
la Agencia del Gobierne Mexicano en el Extranjero, crea la Comisién Moncta---
ria, S. A. que persiti hasta 1925, afio en el que nace el Banco de México, -
S. A. !

En ¢l mismo orden de ideas y en consulta de otras fuentes nos referimos
a algunos antecedentes legislativos de la actividad bancaria en general en --
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nuestro pais.

La‘bey de Instituciones de Crédito, 1924, enumera las instituciones que
en seguida se sefialan como fundamento de la organizacién bancaria: Banco Uni-
co de Emisibn, ComisiSn Monetaria, S. A.; bancos hipotecarios, bancos refac--
cionarios, bancos agricolas, bancos industriales, bancos de depdsito y des---
cuento y bancos de fideicomiso.

La Ley de Instituciones de Crédito de 3924 fue sustituida por la Ley --
General de Instituciones de Crédito de 1932 a la que derog6 la Ley General --
de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares de 1941,

La Ley Géneral de Instituciones de Cfédito y Organizaciones Auxiliares-
de 1941, en lo sucesivo L.G.1.C.0.A., seflalaba en su artfculo 2° que para de-
dicarse al ejercicio de la banca y el crédito se requeria de concesién del -
Gobierno Federal otorgadd discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico, con audicncia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros-
as{ camo del Banco de México, Las concesiones para el ejercicio de la banca
eran intrasmisibles, se conferian a sociedades de duracién indefinida, consti
tuidas camo sociedades anfnimas dé capital fijo o variable con apego a la --
Ley General de Sociedades Mercantiles y en cuyo capital no podrian participar
en forma alguna gobiernos o personas fisicas o morales extranjeras por si o -
por interpbsita persona,

Estas concesiones se referian a uno o més de los grupes de operaciones-
de banca y crédito que a continuacidn citamos: Depbsito, Ahorro, Financieras,
Hipotecarias, Capitalizacitn, Fidurias y Miltiple. Exclusivamente eran con
sideradas Instituciones de Crédito las sociedades a que sc hubiera otorgado -
concesién en los téminos de ley,

S6lo podfan otorgarse concesiones de Ahorro y Fiduciarias a las socieda
des concesionadas para desarrollar operaciones de Depsito, Financieras, Hipo
tecarias o de Capitalizacifn a fin de proteger la actividad fiduciaria y los
intereses del pGblico, en razdn a que de esa forma aseguraba que la funcién -
fiduciaria fuera prestada con una estructura mis s6lida y estable y por lo --
tanto mds confiable,
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Por decreto del 1° de Enero de 1979 se facultd a las Instituciones con-
concesidn para efectuar de mancra conjunta opevaciones de Depbsito, Financie-
ras ¢ Hipotecarias, para ampliar su esfera de actuaci6n a la de Instituciones
de Banca Miltiple.

Hasta el 31 de Agosto de 1982 la estructuraci6n del sistema bancario --
mexicano fundado en esencia en el otorgamiénto de concesibn a particulares -
para la prestacién del servicio de banca y crédito, se presentaba de la si---

Banco de México
A

Comisi6n Nacional
Bancaria y de Se-
guros.

Comisién Nacional
de Valores.

guiente manera:

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

FONDOS DE FOMENTO
BANCA DE SEGUNDO

PISO0.

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIO-- INSTITUCIONES Y ORGANIZA-
NES AUXILIARES NACIONALES, DE CIONES AUXILIARES,DE CREDITO
CREDITO. PRIVADAS.
~ Nacional Financiera S.A. - Depésito
- Demds Instituciones Naciona - Financieras

les de Crédito de Banca MGY - Hipotecarias

tiple. - - Capitalizacién
- Banco Nacional de Comercio - Fiduciarias

Exterior S.A. - Ahorro

- Banco Nacional de Fomento
Cooperativo S.A.
Almacenes de DepSsito
Uniones de Crédito
Compaiifas de Seguros
Compafifas de Fianzas

Almacenes de Dep6sito
Uniones de Crédito
Compafifas de Seguros
Compafifas de Fianzas
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. El 1o. de Septiembre de 1982, el entonces Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos en el ditimo informe -
anual de su ejercicio ante ¢l Congreso de la Uni6n di6 a conocer py-
blicamente el "Decreto que establece la nacionalizacibn de la Ban
ca Privhda", a través de la expropiacibn y mediante indemniza-<--
cifn, articulos primero y segundo, por causas de utilidad pfiblica
y en favor de la Nacibn, de las instalaciones, edificios, mobilia
rio, equipo, activos, cajas, bévedas, sucursales, agencias, ofici
nas, inversiones, acciones o participaciones en otras empresas, -
valores de su propiedad, derechos y demfs muebles e inmuebles, en
cuanto sean necesarios y a juicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, propiedad de las Instituciones de Crédito priva-
das con concesifn para prestar el servicio pGiblico de bancay -
crédito.

De la expropiacién referida en el pédrrafo inmediato anterior
el Decreto excluyb el dinero y valores propiedad de los usuarios,
los que tuvieran en caja de seguridad o fideicomisos, los inmue--
bles que no se hayaren bajo el dominio o prépiedad de las Institu
ciones de Crédito, asi como también se exceptuaron de la misma a
las instituciones nacionales de crédito, las instituciones auxi--
liares de crédito, a la banca mixta, al Banco Obrero S,A., al Ci-
tibank National Association, a las oficinas de representacibn de
entidades financieras del exterior y a las sucursales de bancos -
extranjeros de primer orden, articulo quinto,

De acuerdo al Decreto citado, el servicio pfiblico de banca -
y crédito seguirfa prestfindose por las mismas estructuras adminis
trativas que se transformarian en entidades de la Administracién
PGhlica Federal conservando la titularidad de las concesiones sin
ninguna variacién. El mencionado decreto transform6 el sistema -
bancario mexicano pués el Banco de México de ser una sociedad mer
cantil se transform6 en un organismo pGblico descentralizado y =~
ademfs se crea el control de cambios.
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Con posterioridad al Decreto de 1982 fue expedida la Ley Re_
glamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Créditv publicada en
el Diario Oficial de 1a Federacifn del 31 de Diciembre de 1982,

El objeto de esta ley lo constituyd el reglamentar el servi-
cio plGblico de banca y crédito que en términos constitucionales -
debe ser prestado por el Estado, las caracteristicas de las insti
tuciones a travEés de las cuales deberia prestarlo, su funciona---
miento en apoyoc a las politicas de desarrollo nacional y las ga--
rantias tendientes a proteger los intereses del pGblico.

Asimismo consignaba que el servicio piblico de banca y crédi
to deberia de ser brindado por Instituciones de Crédito constituf -
das como Sociedades Nacionales de Crédito, primera ley en la que
se les da tal designacién, y por las constituidas por el Estado -
comoe Instituciones Nacionales de Crédito.

Este cuerpo normativo no define las operaciones que habrfan
de realizar las Instituciones de Crédito, al respecto indica como
disposiciones aplicables, en tanto no fueren opuestas a las en -
ella consignadas, las establecidas en la Ley General de Titules y
Operaciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en -
sus titulos Primero, Segundo cn sus capitulos VI y VII y Titulos
Cuarto y Quinto por lo que toca a las Sociedades Nacionales de -
Crédito y en lo concerniente a las Instituciones Nacionales de -
Crédito se estaria a lo dispuesto para cllas como entidades de la
Administracibn Pidblica Federal, incluyendo al Banco del Ejército,
Fuerza Area y Armada S.A.

El Banco Obrero y las sucursales en México de bancos extran-
jeros, continuaron rigiéndose por las disposiciones conforme a -
tas cuales venian operando, como hasta ahora sucede.

La aludida legislacibn consté de tres capitulos: Disposicio-
nes Generales, De las Sociedades Nacionales de Crédito y De la -
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“Proteccién de los Intereses del PGblico, respectivamente.

En el capitulo Segundo sefialaba que el capital de las Socie
dades Nacionales de Crédito estarfa representado por certifica--
dos de aportacién patrimonial nominativos y divididos en una sc
rie "A" que representaba en todo tiempo el 66% del capital so---
cial y que sblo podia ser suscrita por el Gobierno Federal y por
una serie "B" conformada con el 34% restante suscrito tanto por
el propio Gobierno Federal, por entidades de la Administracién -
Pdblica Federal Paraestatal, por los Gobiernos Estatales y Muni-
cipales, por los usuarios del servicio pdblico de banca y crédi-
to y por los trabajadores de las propias Sociedades Nacionales -
de Crédito,

Esta ley facultaba a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico como 6rgano competente para interpretar administrativamen-
te los efectos de la misma, a través de disposiciones generales,

La Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédi-
to del 31 de Diciembre de 1982 fue a su vez derogada por la Ley
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito publicada
el 14 de Enero de 1985,

Antes de continuar consideramos relevante hacer algunas re-
flexiones doctrinales acerca de lo que se entiende por servicio
plblico, para desembocar es un esbozo del concepto de "“servicio
plblico de banca y crédito".

En principio la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito de 1985 no proporciona de manera textual un con-
cepto o nocibén de lo que ha de considerarse como "servicio piiblji
co de banca y crédito",

Como precedente es de mencionarse que es en el derecho fran
cés en donde nace la nueva corriente que diferencia al servicio-
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pfiblico y lo encuadra en el dmbito de la Administracibn Pidblica.

Respecto de el concepto de servicio pliblico, diversos trata
distas han opinado:

MAURICE HAURIOU considéralo como "un servicio técnico pres-
tado al pfiblico de una manera regular y continua para la satis--
faccibn de una necesidad piblica y por una organizacibn pGblica" -

(3).

JORGE OLIVERA TORO ha sefialado: "El1 servicio pliblico es la
actividad de la cual es titular el Estado y que en forma directa
o indirecta satisface nccesidades colectivas de una manera regu-
lar, continua y uniforme" (4).

MIGUEL ACOSTA ROMERO 1o describe asi: "El servicio pilblico
es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades co-
lectivas bédsicas o fundamentales, mediante prestaciones indivi--
dualizadas, sujctas a un régimen de Derecho Piiblico que determi-
na los principios de regularidad, uniformidad, adecuacibn ¢ -
igualdad, Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por
los particulares" (5),

ANDRES SERRA ROJAS lo conceptfia como " una actividad técni-
ca, directa o indirecta, de la Administracidn Pdblica activa, o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada -
para ascgurar-de una mancra permanente, regular, continua y sin

(3) HAURIOU MAURICE, Precis de Driot Administratif, 5a. ed., -

paris 1907, p. 44

{4) OLIVERA TORO,Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 4da. -~

ed,, México, ED.Porrfia,1976, p. 70.

(s

NMCOSTA ROMERO Mjiguel, Teoxia General del Derecho Administra-

tivo, 4a. ed., México, ED. Porrila, 1981, p. 450,



- 44 -

propésito de lucro-, la satisfaccién de una necesidad colectiva-
de interés general sujeta a un régimen de Derecho Pdblico" (6).

De lo vertido se infiere que todos los autores citados coip
ciden al sefialar los siguientes elementos esenciales del servi--
cio pGblico;

]

Al

El titular originario del mismo es el Estado.

El Estado puede prestar por si mismo el servicio pGblico
o puede delegarlo a los particulares, mediante concesifn
o autorizacibn y, por excepcién, lo puede "delegar” a sf
mismo mediante la figura de la asignacién.

El servicio a prestarse puede consistir en un servicio o
actividad técnica.

El servicio pGblico es brindado al usuario mediante pres
taciones individualizadas, cuya satisfaccién conlleva a -
la de las necesidades colectivas.

La prestacibn del servicio ha de efectuarse de una manera
regular, continua, uniforme y con fundamento a los princi

pios de adecuacién e igualdad.

El régimen juridico que regula la prestacién del servicio pblico es-
de Derecho PGblico.

respecto la L,R,S5.P,B.C. sciiala en su articulo primero -

que tal ordenamiento es de "orden piblico, entendiéndose por -
ello al "Estado o situacién social derivada del respecto a la le

{(6) SERRA ROJAS, Adrfs. Derecho Administrativo. 12a. ed., México

ED, Porrfia, p. 104 ss. (Tomo Il.
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galidad establecida por el legislador..."” (7)

De conformidad a lo cxpuesto nos atrevemos a emitir lo que
creemos pudiera ser una definicién del servicio plblico de banca
y crédito, en estos términos: "El servicio pGblico de banca y -
crédito es la actividad que desarrolla y presta en forma exclusi
va el Estado a los usuarios del mismo, a través de las Institu--
ciones de Crédito dentro de un marco de interés péiblico y con -
apego a las sanas priicticas, a los usos bancarios y a los planes
nacionales, consistiendo dicha actividad en la realizacibn de -
las operaciones y prestacibn de los servicios enunciados por el
articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Ban-
ca'y Crédito."

Ahora nos referiremos a la estructuracién del sistema banca
rio mexicano en relaci6n al marco juridico que la escuadra con--
forme a los lineamientos de la Ley Reglamentaria del Servicio PG
blico de Banca y Crédito del 14 de Enero de 1985,

La C,P,E.U,M, establece en su numeral 25 que la rectorfa -
del desarrollo nacional corresponde al Estado, a fin de garanti-
zar el que tal desarrollo sea integral y asimismo lograr el for-
talecimiento de la Nacién y su régimen democritico; objetivos pa
ra los que el Estado planeard , conducirf, coordinarf y orienta-
rd la actividad econdmica nacional, regulando y fomentando las -
actividades que demande ¢l interés general conforme a las liber-
tades otorgadas por la Constitucién.

{71 cfr.: "Cuando se¢ dice que tal o cual ley es de orden pi@iblico
se ignora o se olvida que todas las leyes lo son, porgue to-
das ellas tienen como fin principal el mantenimiento de la -
paz con justicia que persigue el Derecho. El orden plblico -
se perturba cuando el Derecho no es respetado....''DE PINA.,
Rafael, Diccionario de perecho, 3a. ed., México. ED. Porria
S.A., 1973. p. 256,
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El articulo 26 de la C.P.E.U.M. consigna que el Estado orga
nizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacio-
nal que revista de solidaridad, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para el logro del mantenimiento de
la independencia y democratizacién politica, social y cultural de
la Nacibn.

Los fines constitucionales del proyecto nacional definirdn .
los objetivos de la planeacién que se plasmarén en un plan nacio-
nal de desarrollo a que se sujetarin en forma obligada los progra
mas de la Administracién Piblica Federal.

El articulo tercero de 1a L,R.S,P,B.C, establece que "la -
prestacién del servicio pfiblico de banca y crédito, asi como la -
operacidén y funcionamiento de las instituciones de crédito,se rea
lizard con apego a las sanas pricticas y los usos bancarios, con
sujeci6n a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desa-
rrollo, en especial del Programa Nacional de Financiamiento del -
Desarrollo..," y agregariamos "o de los programas nacionales fi--
nancieros que lo sustituyeren".

El artfculo 28 de la Constitucién Politita Mexicana prohibe -
el establecimiento de monepolios asi como la ejecucién de pricti-
cas monopSlicas; sin embargo no considera que constituyan monopo-
lios, entre otros, a la prestacifn del servicio plblico de banca
y crédito que seri desarrollada por el Estado en forma directa -
y exclusiva a través de Instituciones de Crédito denominadas So-
ciedades Nacionales de Crédito y sus consabidas excepciones vbr.
Banco Obrero y las Oficinas de Instituciones Bancarias del exte--
rior. Este servicio es prestado de conformidad a la L.R.S.P.B.C,,
ordenamiento que determina las garantias que resguardan los inte-
reses del pfiblico y el funcionamiento de las instituciones en apo
yo de las politicas de desarrollo nacional, en el entendido de -
que el servicio pfiblico de banca y crédito, por prescripcifn cons
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titucional, no serd objeto de concesién a particulares.

El articulo 73° de nuestra Carta Magna sefiala las faculta--
des del Congreso de 1la Unidn, entre las que destacan por relacio-
narse con el tema que nos ocupa, la que le permite legislar en to
da la Reptblica sobre servicio de banca y crédito asi como para -
establecer el Banco de Emisi6n Unico, fraccifn X; para establecer
casas de moneda, las condiciones de €sta y dictar reglas para fi-
jar el valor relativo de la moneda extranjera, fraccidén XVII[ y -
asimismo se le faculta para establecer contribuciones sobre Insti
tuciones de Crédito y Sociedades de Seguros, fraccifn XXIX.

De igual forma el articulo 90° constitucional hace referen--
cia a las formas como se manifiesta la Administracién Pdblica Fe-
deral, que puede ser centralizada y paraestatal; la Ley Orgénica
de 1a Administracién Pdblica Federal regula en particular lo ahi
consignado y sefiala que es lo concerniente a la paraestatal la -
misma se integra con organismos pGblicos descentralizados, empre-
sas de participacién estatal y fideicomisos pfiblicos (45, 46, 47
L,0.A.P.E.),

El articulo 46 de la L.0.A,P.PF. consigna que las Sociecdades
Nacionales de Cr8dito constituidas en términos de su legislacién
especffica son empresas de participacifn estatal mayoritaria,

Las Sociedades Nacionales de Crfdito estarfin agrupadas en -
el sector Hacicnda, siendo la cabeza de este la Secretaria de -
Hlacienda y Crédito Pdblico encargada de evaluar los resulty
dos y participar en los 6rganos de gobicrno de las sociedades -
sectorizadas conforme a lo dispuesto por las leyes, pudiendo -
asignarse, segin la coordinadora, en subsectores para facilitar
su coordinacidn y dar congruencia a su funcionamiento (48, 19, -
L,0.A.PF.)
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Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Sociedades
Nacionales de Crédito para fines de congruencia con el sistema -
nacional de planeacién y con los lineamientos de gasto, finan--
ciamiento, control y evaluacifn se llevard a cabo en términos -
de ley por conducto de la S,H.C,P., de la S.P.P, y de la - -
S.C.G.F, sin perjuicio de las atribuciones de la propia coordina
dora (50 L.0.A.P.F.}.

En concreto a la fecha es la Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito del 14 de enero de 1985, con inicio -
de vigencia al dfa siguiente, el ordenamiento que regula la acti
vidad bancaria en México.

Es como ya se indic6 una ley de orden pGblico que tiene por
objeto el reglamentar los términos en que el Estado presta el -
servicio pfiblico de banca y crédito, las caracteristicas de las
instituciones a través de las cuales los presta, su organizacibn
y funcionamiento en apoyo a las politicas de desarrollo nacio---
nal, las actividades que pueden cfectuar y las garantias en fa--
vor de los intereses del piblico (1o, L.R.S.P.B.C,)

Sefiala que el multicitado servicio s6lo podrin prestarlo -
las Instituciones de Crédito constituidas con el cardcter de So-
ciedades Nacionales de Crédito y que bien sean instituciones de
banca mGltiple o de banca de desarrollo.

El articulo tercero de la L,R.S.P.B.C., ya en parte comenta
do, establece como objetivo general de las Instituciones de Cré-
dito: El fomentar el ahorro nacional, facilitar al pGblico el -
acceso a los beneficios del servicio pGblico de banca y crédi--
to; canalizar eficientemente los recursos financieros, promover
la adecuada participaé¢ibn de la banca mexicana en los mercados -
financieros internacionales, procurar un desarrollo equilibrade
del sistema bancario nacional y una competencia sana entre las -
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instituciones de banca mdltiple y promover y financiar las acti
vidades y sectores que determine el Congreso de la Unién como
especialidad de cada institucién de banca de desarrollo en las
respectivas leyes orgfinicas,

Indica también que las operaciones y servicios bancarios -
prestados por las instituciones de banca mGltiple se regirdn -
por lo dispuesto en esta ley reglamentaria y por la Ley Orgéni-
ca del Banco de México, y las instituciones de banca de desarro
1lo se normarfn por su respectiva ley orgfnica al igual que por
las antes sefialadas para las de banca miiltiple o, en su defec-
to tratfindose de ambas instituciones y en el orden signiente, -
se estari a lo dispuesto por la legislacién mercantil, los -
usos y pricticas bancarias y mercantiles y en el Cédigo Civil -
para el Distrito Federal (5° L,R.S.P.B.C.)

La Secretaria de llacienda y Crédito Piblico cuenta con -
facultades para interpretar esta nueva ley, a efectos adminis--
trativos {80. L.R,S.P.B,C.)

El artfculo noveno, considera a las Sociedades Nacionales
de Crfdito como instituciones de Derecho Pblico con persona-
1idad juridica y patrimonio propios; de duracibn indefinida y -
domicilio en el territorio nacional, pudiendo ser creadas por -
el Decreto del Ejecutivo Federal conforme a los lineamientos de
esta ley. Acerca de las instituciones de banca de desarvollo -
especifica que las mismas contarfin con leyes orgfinicas, a dife-
rencia de las Instituciones de Banca MGltiple cuya existencia -
se regula mediante el correspondiente Reglamento Orgiinice,

Al referirse a los certificados de aportacidn patrimonial
que representan el capital social de las Sociedades Nacionales
de Crédito ésta plasma las mismas normas que en la L.R.S5,P,B.C.
del 3) de diciembre de 1982, abundando en que los de la serie -
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"A" correspondicnte al Gobierno Federal, se emitirin en un titu
lo finico e intrasmisible y por cuanto toca a los certificados . -
de la scrie "B", que también conservan la misma regulacién que -
en la ley de 1982, serfin emitidos en uno o varios titulos nomina
tivos y cuyo registro de tenedores y transmisiones serf llevado
por las propias Sociedades Nacionales de Crédito. (11° a 14° -
L.R.S.P.B.C.)

La administracién de las Sociedades Nacionales de Crédito -
recaeri en un Consejo Directivo y en un Director General; confor
mindose el primero de los citados por no menos de 9 ni mis de 15
miembros propietarios y sus respectivos suplentes, divididos en
consejeros de la serie '"A", nombrados por el Ejecutivo Federal,-
a través de la S.H,C.P., que en todo tiempo habrin de integrar -
las dos terceras partes del Consejo y que seriin electos de entre
los servidores pfiblicos de la Administracifén Federal o de entre
profesionales independientes de reconocida calidad moral, expe--
riencia y prestigio en materia econfmico - financiera; los consg
jeros de la serie "B" se eligirdn de entre los tenedores que sus
cribieren certificados de la serie "B" y podrin intervenir en -
las designaciones de los demfs miembros del Consejo, procurando
una adecuada participacidn regional y de los diferentes sectores
de 1a economia nacional, esta intervencidn se sujetari a las ba-
ses de carficter general dictadas al efecto por la S.H.C,P. (19°
a 23° L.R,S.P.B,C.)

Las Sociedades Nacionales de Crédito contarfin con un &rgano
de vigilancia integrado por dos comisarios, uno nombrado por la
Secretaria de la Contraloria ‘General de la Federacién y otro -
por los consejeros de la serie "B", personas que tendrfin voz en
las juntas de Consejo Dircctivo (26° L,R.S,P.B.C.)

Las Socicdades Nacionales de Crédito tendrfin una Comisién -
Consultiva integrada por los titulares de los certificados de la
serie "B", distintos del Gobierno Federal (27° L.R.S.P.B.C.)
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Por cuando toca al Director General de la Sociedad Nacional
de Crédito, su existencia la regula el articulo 24o. de la L.R.S.

P.B.C.

Enseguida planteamos el esquema del actual sistema bancario

mexicano.

SECRETARIA DE HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO.

-Banco de México J

INSTITUCIONES DE -

r—_—‘ CREDITO.

SOCIEDADES NACIONALES
DE CREDITO DE BANCA -
DE DESARROLLO.

-Nacional Financiera

-Trece Bancos de Cré
dito Rural.

-Banco de Ubras y -
Servicios Pdblicos
S.N.C.

-Banco Nacional Pes-
quero y Portuario -
S.N.C,

-Banco Nacional de -
Comercio Exterior -
S.N.C.

-Banco del Pequeiio -
Comercio del Ditri-
to Federal S.N.C.

-Banco Nacional del
Ejército v Fuerza -
Aérea y Armada - -
S.N.C.

-Financiera Nacional
Azucarera S.N.C,

-Comisién Nacional Baf
caria y de Seguros.

-Comisi6én Nacional de
Valores. )

1

SOCIEDADES NACIONALES
DE CREDITO DE BANCA -
MULTIPLE,

-Banco Obrero

-Sucursal de
Bancos Extran
jeros.

-Cobertura Nacional:
Banamex, Bancomer,
Comermex, Serfin,
Internacional y
Somex.

~Cobertura Multire--
gional: Atléntico,
B.C.H, Banpafs, Cre-
mi, Multibanco, Mer-
cantil de México,
Bancreser, Confiay
Crédito Mexicano.

-Cobertura Regional:
Banco del Noroeste,
Mercantil de Monte--
rrey, Banca Promex,
Banco del Centro y
Banco de Oriente,
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Ya refiriéndonos en concreto.a la actividad de las Institu-

ciones de Crédito en México diremos que el articulo 30 de la -

L.R.S.P.B.C. las faculta para realizar las siguientes operacio--

nes:

I,

11,
III1,
Iv.

V.

Vi,

VII,

VIII,

IX.

X,

XI.

XII,

Recibir depbsitos bancarios de dinero: a la vista, de aho-
rro y a plazo o con previo aviso.

Aceptar préstamos y créditos.
Emitir bonos bancarios,
Emitir obligaciones subordinadas.

Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entida
des financieras del extranjero.

Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

Expedir tarjetas de créditos (sic) con base en contratos
de apertura de créditos en cuenta corriente.

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en -
créditos concedidos, a través del otorgamiento de acepta-
‘ciones, endoso o aval de titulos de crédito, as! como de
la expedicifn de cartas de crédito,

Operar con valeres en los términos de las disposiciones -
de la presente Ley y de la Ley del Mercado de Valores,

Promover la organizacifn y transformacibén de toda clase -
de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conser
var acciones o partes de interés en las mismas

Operar-con documentos mercantiles por cuenta propia.

Lleyar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones
con oro,plata y divisas, incluyendo reportos sobre éstas
Gltimas.



XIII,

X1V, -

Xv.

XVII,

XVILI.

XIX.

XX.

XXI.

XXIT,

XXTII.
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Prestar servicio de cajas de seguridad,

Expedir cartas de crédito previa recepcibén de su impor--
te, hacer efectivo créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes.

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refie-
re la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, -
y llevar a cabo mandatos y comisiones.

Recibir depbsitos en administracién o custodia, o en ga-
rantia por cuenta de terceros, de tfitules o valores y en
general de documentos mercantiles.

Actuar como representante com@n de los tenedores de titu
los .de crédito,

Hacer servicio de caja y tesorerfa relativa a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras,

Lievar la :ontnbilidid y los libros de actas y de regis-
tro de sociedades y empresas.

Desempefiar el cargo de albacea,

Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidaci6n
judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimien
tos, concursos o herencias.

Encargarse de hacer avalfios que tendrdn la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corre-
dor piblico o perito.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
la realizacibn de su objeto o enajenarlos cuando corres-
ponda.
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XXIV. = Efectuar, en los términos que sefiale la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pfiblico, oyendo la opinidn del Banco
de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-
ros, las operaciones anfilogas y conexas que aquélla -
autorice, ’

Del contenido de la nueva Ley Reglamentaria y en especial
del articulo 30 citado, se desprende que a la fecha las diferen
tes operaciones que pueden realizar las Instituciones de Crédi-
to se les entienden conferidas en un todo "institucional" y no
adscritas a determinadas '"secciones", 'departamentos", '"reas",
o "divisiones" de la misma, como sucedia en la L.G.I.C.0.A. que
manejaba en principio, como ya se dijo, cada tipo de operacién
bajo una diferente concesifn; sin embargo consideramos que in--
ternamente el desempefio de cada una de las operaciones indica--
das lo efectuard el drea de la Institucién de Crédito con mayor
experiencia y especialidad al respecto y, con base a este Glti
mo razonamiento, nos atrevemos a sostener que las operaciones -
descritas en las fracciones XV a la XXII del articulo 30 de la
L.R.5.P,B.C. deben ser desempefiadas por el irea fiduciaria de
la Institucifn, aunque tal vez pudiera excluirse la referida en
la fraccifn XXII, ejecucibén de avalfios, dado que en la préctica
se ha venido operando en el sentido de que cl #rea hipotecaria
de la Institucién también se efcarga de ejecutarlos, por lo que
mis adelante expresaremos nuestra opinién al respecto.

2.2, LA ACTUAL INSTITUCION FIDUCIARIA MEXICANA

Como fundamento en la idea expresada con anterioridad, nos
referimos ahora en particular a la Institucibén de Créditc Mexi-
cana en su cardcter de Institucién Fiduciaria, comenzando por -
efectuar una compulsa entre las operaciones que la L.G.1.C,0.A.

facultaba a realizar en su articulo 44 a las Sociedades & Ins-’

tituciones de Crédito que disfrutaran de concesifn para llevar
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a cabo operaciones fiduciarias y la normatividad imperante ahora
respecto a tales operaciones con relacién a las reglas estableci
das por la actual L,R.S.P,B.C..

"Articulo 44.- Las sociedades o instituciones de crédito -
que disfruten de “concesion" para llevar a cabo operaciones fidu
ciarias estarén autovriZiadas en los t8rminos de esta ley:

"a).- Para practicar las operaciones de fideicomiso a que -
se refiere la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito;",

Esta facultad se contempla en la fraccifn XV del articulo-
30 de la L.R.S.P.B,C,, incluyéndose asimismo a las opcraciones
de "mandato y comisién' antes comprendidas en el inciso K del -
articulo 44 de la L.G.I.C.0.A.

"b),~ Para intervenir en la emisibén de toda clase de titu--
los de crédito, que realicen instituciones pdblicas o privadas -
o sociedades, garantizando la autenticidad de aquéllos, las fir-
mas y la identidad de los otorgantes, encargiindose de que las ga
rantias en su caso, queden debidamente constituidas, cuidando -
de que la inversifn de los fondos procedentes de la emisibn se -
haga en los términos pactados, y recibiendo los pagos o las exhi
biciones de los subscriptores; para actuar como representantes -
comunes de los tenedores de titulos; para hacer el servicio de -
caja o de tesoreria relativo a los titulos por cuenta de las ing
tituciones o socjedades emisoras; para tomar a su cargo los li--
bros de registro correspondientes y para representar a los so---
cios, accionistas, acrecdores u obligacionistas en juntas o asum
bleas;"

Al respecto la L,R,$.P,B.C, ha tomado s8lo dos de la facul
tades contenidas en el inciso b, citado y que se refieren a la
facultad para actuar como representante com@in de tencdores de -
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titulos y efectuar el servicio de caja y tesorerfa relativo a
los titulos por cuenta de la emisoras y tomar a su cargo los 1}
bros, trasladfindolas respectivamente a las fracciones XVII y -
XVIII del muneral 30 de 1a L,R,S.P,B.C.. Las demds operaciones
aludidas en &ése inciso se eliminaron dado que en la préctica por
lo general nunca se celebraban; sin embargo dado el caso de que
se solicitare la prestacifn del servicio de cualquiera de ellas,
la fiduciaria podr§ brindarlo formalizando la operacifn a través
de un contrato de mandato que lo faculte al efecto y para lo -
cual cuenta con autorizaciBn expresa.

"¢),- Para desempefiar el cargo de comisario o miembro del -
consejo de vigilancia de sociedades, aunque no tengan participa-
cién en ellas;"

Esta facultad no es contemplada en la L.R,S.P.B,.C., aunque
también puede incluirse en términos generales dentro de las ope-
raciones de mandato consignadas en la fraccibn XV del articulo -
30 de 1la misma.

"d).- Para encargarse de llevar contabilidad y libros de -
actas-y de registro de toda clase de sociedades y empresas; y -
para ceder su domicjilio para pagos, notificaciones, celebracién
de juntas o asambleas, domiciliacibn que tendrd efectos legales,
siempre que se trate de la misma plaza y sea debidamente dada -
a conocer en cada caso;"

La facultad de llevar contabilidad y libros de sociedades

y empresas fue plasmada en la fraccién XIX del multireferido ar-
ticulo 30 de la L,R,S.P,B.C. 1y la consistente en la cesibn de -
domicilio, domiciliacibn, se virti6 de manecra técita en la frac-
cibén IX del articulo 84 de la propia L.R.S5,P.B.C, que prohibe -
a las Instituciones de Crédito el garantizar el cumplimiento de

las obligacjones que deriven de documentos domiciliades, con lo
que consideramos sc eliminé la domiciliacibén a efectos de cele--
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bracidn de juntas o asambleas,

“e].- Para desempefiar la sindicatura o encargarse de la li-
quidacién judicial o extrajudicial de negociaciones, estableci--
mientos, concursos o herencias;"

Esta posibilidad es ahora comprendida de manera idé€ntica -
en la fraccibn XXI del artficulo 30 de la L.R.5.P.B.C..

“f).- Para desempefiar los cargos de albacea, c¢jecutor espe-
cial, interventor, depositario judicial, representante de ausen-
tes o ignorados, tutor o curador y patrono de instituciones de -
beneficiencia;"

Por lo que toca al desarrollo del cargo de albacea, la dis-
posicidn que permite a la fiduciaria el ejecutarlo estf compren-
dida en la fraccibn XX del articulo 30 de la L.R.S.P.B.C,, las -
restantes operaciones aqui consignadas no se plasmaren expresa-
mente en la nueva ley aunque también pueden desempefiarse median
te la figura del mandato. .

‘'g} .- Para administrar toda clasc de bienes inmuebles que -
no sean fincas riisticas, a menos que en este 81timo caso hayan -
recibido la administracidn para distribuir el patrimonioc entre -
herederos, legatarios, asociades o acreedores, o para pagar una
obligacidn o para garvantizar su cumplimiento con el valor de la
misma finca o de sus productos, y sin que on estos casos la ad--
quisicibn exceda del plazo de dos apos;”

Esta facultad alin cuando se trasladé a la L,R.S,P,B.C, con-
servando su rednccidn original, no fue plasmada en sentido afire
mativo y expreso en la misma sino que se origina, al igual que -
la domiciliacibn, de las prohibiciones que limitan a las Institu
ciones de Crédito y en concreto es cantenida en el inciso d. de
la fraccibdn XVIIT del articulo 84 de la L.R.5.P.B.C..
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"h).- Para encargarse de hacer avalfios que tendrin la misma
fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredo
res titulados o peritos.

Esta disposicidn se trasplant6 con la misma redaccibn a la
fraccibn XXII del articulo 30 de la L.R,S5.P.B.C..

"i).- Para emitir certificados, haciendo constar la partici
paci6n de los distintos copropietarios en bienes, titulos o valo
res que se encuentren en poder de la institucidn o la participa-
cibn de acreedores cn las liquidaciones en las que la institu--
cibn fiduciaria tenga el cardcter irrevocable de liquidador o -
sindico;"

Esta fraccifn fue derogada aunque puede incluirse por lo -
que toca a las-funciones inherentes a las de liquidador o sindi-
co en lo preceptuando por la fraccidn XXI del articulo 30 de la
L.R,5.P.B,C., y respecto de la emisién de certificados de la in-
dole sefialada ésta podr& efectuarse a través de un contrato de -
mandato, con fundamentc en las disposiciones del documento que -
formalice la operacibn de la cual deriva la emisién, asi como en
el artfculo 228 de la L.G,T.0.C, al que después nos referimos,

"i bis).- También estardn autorizadas para emitir los certi
ficados de vivienda a que se refiere el articulo 228 abis,dela
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sobre bienes in
muebles afectos en fideicomiso.,.;"

Aunque esta disposicibn no se transcribi6é a la L.R.S.P.B.C.
su espiritu se conserva en virtud de que la Institucibén Fiducia-
ria podrd emitir los certificados de vivienda de referencia en -
cumplimiento de la encomienda contenida en el fideicomiso de que
&stos deriven, o a través de un mandato asi como de que la Ley
General de Titulos y Operaciones de Cvédito en su articulo 228 -
b. faculta Gnicamente para emitir certificados de participacién
de cualquier clase derivados de un fideicomiso irrevocahle, a -
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las "4instituciones de crédito autorizadas en los términos de la
ley respectiva para practicar operaciones fiduciarias..."

"j).- Para recibir en depbsito, administracién o garantia
por cuenta de terceros, toda clase de bienes, muebles, titulos o
valores. )

Esta norma es ahora contenida por la fraccibn XIV del arti-
culo 30 de la L.R.S,P.B.C., agregindose que ademfis de depbsitos
en administracifén o garantfa, también pueden tomarse en custodia
y especificiindose que sélo podrfin ser materia del depbsito tanto
titulos, valores, y documentos de carficter mercantil, por lo -
que se eliminaron los términos sumamente génericos de "bienes"
y '‘muebles",

"k).- Y, en general, para llevar a cabo cualquier clase de
negocios de fideicomiso y para desempeiiar toda clase de mandatos
y comisiones; ademiis de aquellas operaciones necesarias para la
administracifén e inversifn de su patrimonio."

Esta regla se incluyd en forma parcial en la fraccibn XV -
del multireferido artfculo 30 de la L.R,S5.P.B.C. en lo concer---
niente a mandatos y comisiones; eliminindose lo relativo a las -
"operaciones necesarias para la administracibn e inversién de -
su patrimonio" que fue aplicable en la prictica durante la vigen
cia de la L.G,I.C.0.A..

Refiriéndonos ahora al artfculo 83 de la L,R.S.P.B.C, el -
mismo establece que "Las palabras bance, cré&dito, ahorro, fidu--
ciario u otras que cxpresen ideas semejantes en cualquier idio--
ma, por las que se puede inferir el ejercicio de la banca y el -
crédito, no podrén ser usadas en el nombre de personas morales -
y establecimientos distintos de las instituciones de crédito...V

La violacién a este precepto origina una multa de hasta mil
veces cl salario minimo general diario del Distrito Federal asi-
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como la clausura administrativa de la negociaci6n infractora -
por parte de la C.N.B.S. hasta en tanto sea modificado el nom--
bre de &sta (85 L.R.S.P.B.C.)

Finalmente es de comentarse que todas las actividades, fa-
cultades u operaciones que la Institucién Fiduciaria desarro---
1ia, tanto al amparo de la L.G.I.,C.0.A. como de la L.R.S.P.B.C
en .vigor, implican necesariamente actos de confianza que deben
de desempefiar las Instituciones de Crédito en razfn a que se ha
cen acreedoras de la buena fe del pGblico usuario del servicio
pliblico de banca y crédite con fundamento en su s6lida estructu
ra operativa y a la vigilancia estatal que pesa sobre ellas.
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3.- CAPITULO TERCERQ.- FACULTADES DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA:

Corresponde en este apartado referirnos en forma particu--
lar a las operacjones que de conformidad a la L.R.S.P,B.C. en -
vigor, puede desempefiar una Institucién de Crédito en carficter
de Institucién Fiduciaria, no sin antes mencionar que el desa--
rrollo de tales operaciones se consagré desde un principio, ar-
tfculo 20, L,G.I,C,0.A,, como un servicio concesionado de inte-
rés pblico, prohibiéndose el desarrollo de las mismas a los -
particulares que no tuvieren concesifn al efecto; reiterande -
que en nuestro pals sblo pueden ser fiduciarias las Institucio-
nes de Crédito, exceptuando al Patronato del Ahorro Nacional, -
organismo‘pﬁblico descentralizado que en la fraccifn X del arti
culo 26 de su Ley Orgdnica, intitulada "Ley del Ahorro Nacio---
nal", prescribe que el Conscjo de &sa entidad tiene, entre -
otras, facultades para; "X, Actuar como fiduciario', considera-
mos que en negocios que tengan por fin el "realizar los objetos
sociales, econbmicos y de interés pdblico " marcaddés en el nume
ral 20, de la citada ley y que consisten en “facilitar, prote--
ger y estimular el ahorro nacional y aprovecharlo en cl desarrg
1lo econémico del pats " a través de la "emisidn y colocacibn -
de Bohos del Ahorro Nacional ", artfculo lo.

Asimismo también como otra excepcién, la Comisién de Fomen
to Minero estd autorizada para desarrollar funciones fiducia---
rias segfin lo indica el articulo 91, fracci6én XV de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, -
1a cual faculta a este organismo descentralizado para: "XV.- Ac
tuar como fiduciario en negocios minero-metalfirgicos dentro de
las actividades que sefialen sus objetivos", que se concretizan
en cl abierto apoyo y desarrollo de la mineria nacional. Sin em
bargo afin cuando se especifica la naturaleza de los negocios -
fiduciarios, minero-metalfirgica, no se da una reglamentacién es

pecial al efecto.
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La operacidn fiducijaria es conceptuada en nuestro sistema -
de Derecho como un acto de comercio, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 750. fraccidén XTIV del C. Com., dado que este orde
namiento considera asi a las operaciones de bancos dentro de las
que se encuentran, sabemos, las operaciones fiduciarias. Este -
criterio también es sostenido por la L.G.T.0.C. que en su articu
lo 1o. plrrafo Gltimo, de manera textual reza: "Las operaciones
de crédito que esta ley reglamenta (se incluyen las fiducia *---
rias), son actos de comercio",

3.1. OPERACIONES DE FIDEICOMISO

La figura del fideicomiso es regulada en nuestro pais ac--
tualmente por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
de 1932, asi como por la fraccién XV del artfculo 30 de la - -
L.R.S.P.B,C, que faculta a las Instituciones de Crédito para -
“Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,,.."

La L.G,T.0.C, define al fideicomiso como el acto por virtud
del cual "el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lici
to determinado, encomendando la realizacifn de ese fin a una -
institucidén fiduciaria ** (346 LGTOC).

De acuerdo a la LGTOC y con independencia de diversos crite
rios tebricos al respecto, ¢l fideicomiso es considerado como -
una operacién de crédito, razdn por la que su normatividad estd
comprendida en el Titulo Segundo de la LGTOC, intituladé '"De las
Operaciones de Crédito" y en especifico por el Capitule V. "Del
Fideicomiso',que comprende los articulos del 346 al 359,

El fideicomiso se configura en esencia como un instrumento
usado para afectar determinados bienes a la consecucién de propd
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sitos licitos y especificos, esta consecucibn se encomienda a -
una Insticién Fiduciaria.

El fideicomiso no tiene personalidad juridica propia, los -
dctos que se cfectfian en nombre del mismo se realizan usando la
personalidad juridica de la Institucidn Fiduciaria,

El fideicomiso puede constituirse por acto entre vivos o -
por testamento, pero siempre deberi de formularse por escrito y
con apego a las disposiciones contenidas en la legislacién comdn
que regula la trasmisién de derechos o la propiedad de las cosas
que se fideicomitan (352 LGTOC).

La materia del fideicomiso puede conformarse con toda clase
de bienes y derechos que al mismo se afecten, con excepcidn de -
los que la ley tiene como personalisimos de su titular y que no
pueden en consecuencia transferirse vbr. el derccho a percibir -
alimentos, derecho a la vida, a la libertad, ctc..

Los bienes fideicomitidos se tienen afectos al fin al que -
se destinan, por lo que s&lo pueden ejercitarse respecto de -
éllos, los derechos y acciones relativas a tal fin; salvo los -
que s¢ hubicre reservado en forma expresa el fideicomitente o -
1os que para él deriven del propio fideicomiso o los que adqui--
rieren, de acuerdo a 1la ley, el fideicomisario o terceros, res--
pecto de €sos mismos bienes, con antelacidn al momento en que el
fideicomiso sc constituyd (351 LGTOC).

Tratfindose de fideicomisos sobre bienes inmuehles, fstos -
deben de inscribirse en la seccidn correspondiente del Registro
Pdblico del lugar en que se¢ encuentren ubicados; el fideicomiso-
surte efectos contra terceros desde su fecha de inscripcidn,

En el caso de bienes mucbles, el fideicomiso surte efectos
contra terceros si se trata de créditos no negociables o de un -
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derecho personal también conocido como "de crédito" y que consis
te en "... la facultad correspondiente a una persona para exigir
de otro sujeto pasivo individualmente determinado, el cumplimien
to de una obligacidn de dar, hacer o no hacer..." (1), desde la

fecha en que se notifica al deudor; tratédndose de titulos nomina
tivos, desde el momento de su endoso a la Institucibn Fiducia--
ria y, en su caso, del respectivo asiento cn el registro del emi
sor y si se tratare de cosas cérporeas o titulos al portador, -
desde que estén en poder de la Fiduciaria,

Los bienes y derechos que se trasmiten al fiduciario no pa-
san al patrimonio de &ste sino que conforman un patrimonio inde-
pendiente, distinto para cada fideicomiso por &1 mancjado y dado
el caso de quiebra del fiduciario, los patrimonios fideicomiti--
dos no se considerarfn dentro del patrimonio del fiduciario fa--
1lide.

Son clementos personales del fideicomiso: el fideicomiten--
te, la Institucidn Fiduciaria y el fideicomisario; elementos de
los que puede existir pluralidad y a los que enseguida nos refe-
riremos.

Solo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o mora
les con capacidad (2) para realizar la afectacifn de bienes que
el fideicomiso causa; asi como las autoridades judiciales o admi
nistrativas competentes, en c¢l caso de bienes cuya guarda, con--

(1) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, ob, cit., p.148

(2) cfr.: "Todos los que tengan capacidad legal para contratar,
conforme a las leyes que menciona el articulo anterior po--
drdn efectuar las operaciones a que se refiere esta ley, sal
vo aguéllas que requieran concesidén o autorizacién especial®
(30. LGTOC).
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servacibn, administracién, liquidacibn, reparto o enajenacibn co
rresponda a tales autoridades o a las personas que &stas desig--
nan (349 LGTOC).

Con relacién a la fiduciaria, como ya se dijo, en México s§
lo pueden desempefiar tal cargo las Instituciones de Crédito esta
blecidas de conformidad a lo preceptuado por la LRSPBC; facultad
que nuestra legislacién no confiere a ninguna otra persona fisi--
ca o moral salvo las excepciones del Patronato del Ahorro Nacio-
nal y de la Comisibén de Fomento Minero.

En el supuesto de que al constituirse un fideicomiso no se
designe en forma expresa a la Institucién Fiduciaria, sc tendri-
por puesta a la que el fideicomisario elija o, en su defecto, a
la que sefiale el juez de primera instancia del lugar en que los
bienes se ubiquen (350 LGTOC).

Bl fideicomitente tiene la facultad de poder seiialar varias
Instituciones Fiduciarias para que de manera conjunta o sucesiva
se encarguen del fideicomiso, dehbiendo formular también el orden
y condiciones de la sustitucién (350 LGTOC). En la prictica es -
poco ecomin que el cargo de fiduciario sea desempefiado de manera
conjunta'por varias instituciones, la designacibn m@ltiple es -
mis bien con propbésitos de sustitucifn sucesiva del fiduciario.

La Institucidn Fiduciaria puede excusarse o renunciar a su
encomienda, siempre y cuando exista para ecllo causa grave a jui-
cio del juez de primera instancia del lugar de su domicilio -
(356 LGTOC); la raz6n de esta norma radica en que con eila se -
evita que el fiduciario desatienda en forma arbitraria o infunda
da el seguimiento de los fideicomisos que se le han encargado.

Corresponde a la Institucibn Fiduciaria la titularidad y -
ejercicio de todos los derechos y acciones necesarias al cumpli-
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miento del fideicomiso, con las limitaciones contenidas en el at-
to constitutivo del mismo y que ha de ejecutar en todos sus tér-
minos (356 LGTOC).

La Institucidén Fiduciaria estd obligada a actuar siempre -
como UN BUEN PADRE DE FAMILIA (356 LGTOC), criterio que puede ca-
lificarse hasta cierto punto como un tanto subjetivo, ya que el
concepto "buen padre de familia" varfa de una persona a otray -
aqui no debemos olvidar que son personas las que prestan sus ser-
vicios a la Institucidn Fiduciaria, razén por la que intentaremos
sugerir un "concepto abstracto subjetivo" del término 'un buen -
padre de familia'", en el sentido de que "es aquélla conciencia -
firme encargada de conducir, con sobrada probidad, los intereses
de las personas que le han sido confiados, procurando para ellas
los mejores beneficios y menores detrimentos, pero sin perjudicar
nunca a terceros",

Es de sefialarse que la Institucién Fiduciaria responderd de
las pérdidas o menoscabos que los bienes fideicomitidos sufran -
por su culpa (356 LGTOC).

En México pueden ser fideicomisarios todas las personas fi-
sicas o morales .con capacidad para recibir el provecho derivado
del fideicomiso (348 LGTOC).

El fideicomitente puede designar a varios fideicomisarios -
para que reciban simultfinea o sucesivamente los beneficios del -
fideicomiso, excepto que los mismos se confieran a diversas per-
sonas que deban sustituirse por muerte de la anterior, salvo que
la sustitucifn se realice en favor de personas que ya estén vi--
vas o concebidas a la muerte del fidcicomitente o, usando la ter
minologia empleada en la legislacibn panamefa, "que adn no exis-
ten pero cuya existencia se espera’ segfin lo establecen los numg
rales 348, segundo pirrafo y 359 fraccién II, de l2 L.G.T.0.C..
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En la préctica ha dado por establecerse que la sustitucibn puede
darse entre varias personas que no hayan sido concebidas a la -
muerte del fideicomitente siempre y cuando la sustitucidn sea en
forma concurrente, es decir que todos los fideicomisarios cita--
dos en segundo término sustituyan en comfin al en principio nom--
brado cuando éste fallezca, para lo que todos los fideicomisa---
rios concurrentes serin tenidos como fideicomisarios sustitutos,
pero en forma concurrente ya que en cuanto adquieran el caricter
de fideicomisarios sustitutos ahf acabari la sustitucién, espiri-
tu tutelado por los antes sefialados articulos de la L.G.T.0.C.,
asi como por el 1472, 1473 y 1474 del C.C.D,F. que prohiben las
sustituciones fideicomisarias que son aquéllas en las que los he
rederos se sustituyen sucesivamente por muerte del anterior; sin
embargo el testador puede nombrar a una o mfis personas que Susti
tuyan al heredero o herederos instituidos para el caso de que -
mueran antes que él o que no puedan o no quieran aceptar la he--
rencia, sustitutos que podrin nombrarse en forma conjunta o suce
siva.

En los contratos de fideicomiso en que se desee nombrar fi-
deicomisarios de los antes sefialados, bastari con incluirse una
claisula similar a esta: "La fideicomitente designa como fideico
misarios a los menores hijos de su hija; y asimismo es su volun-
tad, y eh virtud de que los fideicomisarios serfin concurrentes -
y no sustitutos, que sean fideicomisarios alin aquéllos hijos que
liegaren a nacer después del fallecimiento de 1la propia fideico-
mitente'.

Es vdlido ¢! fideicomiso aunque no se scfiale fideicomisario
al momento de su constitucifn, sicmpre que sus fines sean lici--
tos y determinados.

De existir pluralidad de fideicomisarioes, dos o mfs, y dada
la necesidad de consultar su voluntad en cuanto a lo no previsto
en la constitucibn del fideicomiso, las decisiones al respecto -
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deberdn de ser tomadas por mayoria de votos computahles por re-
presentaciones y no por personas, en caso de empate este serd -
resuelto por el juez de primera:instancia del lugar del domici
lio de la Institucipqﬁﬁiduéiaria (355 LGTOC).

Por mandato de ley (348 LGTOC) es nulo el fideicomiso en
el que el fiduciario es, a la vez, fideicomisario; salvo el ca-
so especial del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos -
S.N.C., BANOBRAS, contenido en el articuleo 20° . de su respecti
va Ley Orgénica, ordénamiento que consigna que "en los fideico-
misos que se constituyan para garantizar los derechos del Banco
(BANOBRAS), €&ste podr& actuar en el mismo negocio como fideico-
misario y como fiduciario".

Son derechos del fideicomisario (355 LGTOC) :

a.- Los que le confiere el acto constitutivo del fideico-
miso,

b,- Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la Institu--
cién Fiduciaria,

c.- Atacar la validez de los actos cometidos. por la Insti-
tucibn Fiduciaria en su perjuicio, cuando ésta actfie -
de mala fe o en exceso de las facultades que se le hu-
bieren conferido en el acto constitutivo del fideicomi
so o las que le otorgue la ley.

d.- Reivindicar los bienes que hayan salido del patrimonio
fideicomitido, c¢n razén de los actos indebidos de la -
Institucién Fiduciaria.

El ejercicio de los derechos descritos de no existir fidei
comisarios o de ser &stos incapaces, corresponderi al Ministe--
rio Pliblico o a quien ejerza la Patria Potestad o al tutor, -~
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En resumen a lo dicho, en el fideicomiso mexicano la perso
na que afecta y trasmite bienes es el fideicomitente quien los
traslada a la Institucibn Fiduciaria, para que &sta los destine
a la consecucidén de fines licitos y determinados en provecho -
del propio fideicomitente o de un tercero beneficiario, desig--
nindose en ambos casos como fideicomisarios,

Antes de continuar, consideraremos otro elemento personal
que interviene en el fideicomiso pero como un ente colegiado -
en el mismo y cuya existencia no es forzosa sino mis bien potes
tativa del fideicomitente y, a su falta y por extensibn, de los
fideicomisarios; dicho elemento es el Comité Técnico del fidei-
comiso regulado por el iltimo pArrafo del articulo 61 de la -
LRSPBC que consigna que "En el acto constitutivo del fideicomi
so o en sus reformas, se puede prever la formacibén de un comité
técnico, dar reglas para su funcionamiento y fijar facultades
Cuando la institucién de crédito obre ajustdndosc a los dictéme
nes o acuerdos de este comité, estari libre de toda responsabi-
lidad."

El Comité Técnico es un ente colegiado que carece de perso
nalidad jurfdica, se instituye ya sea como apoyo o consulta a -
la Institucifn Fiduciaria o como un representante ante &ésta por
parte de la pluralidad de los fideicomitentes o fideicomisa-*--
rios, a fin de facilitar la comunicacibn entre todos &éstos y -
aquélla,

La regulaci6bn del Comité Técnico en un fideicomiso ha de -
comprender las normas rclativas a su integracidn, representa---
cibn, reglas de funcionamiento y facultades, y por lo general -
se conforma cuando menos con tres miembros,

Por cuanto toca a los fideicomisos prohibidos (356 LGTOC)
la legislacidén mexicana prohibe la constitucibn de fideicomisos
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secretos en donde se desconocen los fines o en los que no mens»
ciona fideicomitente.

De igual forma estfn proscritos los fideicomisos en los -
que los beneficios se asignan en favor de varias personas que
sucesivamente deben de sustituirse por muerte de la anterior,-
con las salvedades ya mencionadas.

Asimimo no podrfin constituirse fideicomisos cuya duracién
sea mayor de 30 afios, cuando en ellos se designe como benefi--
ciario a una persona juridica que no sea de orden péblico o -
una institucidén benéfica; €sta limitante no opera para los fi-
deicomisos ptiblicos ni para los declarados de interés pGblico
por el estado, de conformidad a lo establecido en el artfculoe
66 de la LRSPBC. Sin embargo pueden constituirse fideicomisos
de duraci6n mayor de 30 afios si el fin de los mismos consiste
en el mantenimiento de museos cientificos o artfsticos que no
persigan fines de lucro (359 LGTOC) o si el fideicomiso es -
constitufdo por el Gobierno Federal, entidades del mismo, Esta
do o Municipios, o cuanda el fideicomiso es declarado, como ya
se indic6, de interés pGblico por el propio Estado con funda--
mento en el oficio correspondiente expedido por la Secretarfia
de Hacienda y Crédito PGblico.

De lo antes dicho se infiere que la prohibicién temporal
indicada no opera respecto de las personas fisicas ya que ni -
siquiera hace referencia a ellas y recordando que en la esfera
del Derecho Privado, a la que pertenecc el Derecho Mercantil,-
lo que no estf expresamente prohibido estd permitido, podemos
concluir que los fideicomisos en los que se designe como bene-
ficiario, fideicomisario, a una persona fisica podrfn exceder
en duraci6én al plazo de 30 afios.
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A consecuencia de la extincién del fideicomiso, entre cu
yas causas se encuentra el que no fuere posible la sustitu---
cifn del fiduciario (357-VII LGTOC), los bienes fideicomiti--
dos que quedaren en poder del mismo serén devueltos por la -
Instituci6n a el fideicomitente o, en su caso, a sus herede--
ros.

Respecto del fideicomiso se han intentado varias clasifi
caciones fundadas unas en la naturaleza de sus fines y que -
pueden consistir en la realizaci6én de cualesquier acto de ad-
ministraci6n, de disposicidn o de dominio en favor del fi--
deicomisario, o bien las que se basan en la naturaleza de la
materia del mismo; sin embargo estas clasificaciones aunque -
usadas muchas veces en la préctica no configuran norma a se--
guir, dado que nuestra legislacin s6lo nos habla del fideico
miso en general sin agregarle ningGn calificativo. Con propé
sitos meramente didicticos inclufmos la clasificacién del fi-
deicomiso mexicano creada por el Licenciado Carlos Véjar Val
déz, ’ :

- Desde otro punto de vista, podemos decir también que el
fideicomiso se clasifica en:

PRIVADO: El que regula su nacimiento por las disposiciones -
contenidas en la LGTOC; o

PUBLICO: El cuya normatividad se integra tanto por la LGTOC
asi como por la LOAPF, por la Ley Federal de Entida
des Paraestatales y por el decreto que sefiala las -
bases para la Constitucién, Incremento, Modifica---
ci6bn, Organizacién, Funcionamiento y Extinci6n de -
los Fideicomisos establecidos o que establezca el Go
bierno Federal.
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DE GARANTIA

DE_INVERSION

DE EMPRESAS

TESTAMENTARIO

DE_SEQURO

SOCIALES *

SOBRE INMUERLES
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DE BTENES MUEBLES (Titulos,acciones,derechos,etc.)

DE AIMINISTRAEION< DE BIENES INMUEBLES

DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CIMPLIMIENTO DE CONDICIONES

CINCREVENTO Db CAPITALES
ADQUISICION DE ACCIONES
ADQUISICION DE BIENES DIVERSCS
ASEGURMIENTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS
ASEGURAMIENTO DE EDUCACION DE MENORES
CASTOS DE HOSPITALIZACION Y CURACIONES
INMIGRANTES RENTISTAS
\(FINES BENEFICOS O CULTURALES, ETC.

ADQUISICION DE INMUEBLES
URBANIZACION , FRACCIONAMIENTO Y VENTA DE INVUEBLES.
ADQUISICION DE SU DERFQIO DE USO PARA LXTRANSERUS.
TRASMISION DE USUFRUCTC O SU REPARTO.

DESARROLLOS TURISTICOS E INDUSTRIALES

EMISION DE CERTIFICADQS DE PARTICIPACION INMOBILIA

RIAL
VENTA DE INMUEBLES EN TIEMPO COMPARTIDO,ETC..

PLAN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
PAGO DE PRIMAS DE ANTIGUEDAD
MEXICANIZACION DE EMPRESAS

FINANCIAMIENTO VIA ACCIONES

PRESTACICNES AL PERSONAL

ADQUISICION Y PAGO DE TECNOLOGIA,ETC,

U.)_E PATENTES, MARCAS Y NOMBRES COMERCIALES, ETC.

: VIA TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO

VIA CONIRATO TRASLATIVO
VIA CONIRATO SUJETO A TERMINO

POLIZAS DE SEGURO INDIVIDUALES
CERTIFICADO DE SEGUPQ DE GRUPQ
CERTIFICADOS DE SEGURO COLECTIVO
POL1ZAS SEGUROS DE VIAJE

DE "HIOMBRE CLAVE"

PARA PAGO DE PRIMAS DE SEGURO
PARA PAGD DE DEUDAS Y GRAVAMENES

TURISMD OBRERO

HABITACION TRABAJADORES

PREMIOS PARA CREATIVIDAD TEQNOLOGICA,ctc..
MANLJO DE FONDOS DE CAJAS DE AHORROS,

(*) N REALIDAD SON FIDEICOMISOS MIXTOS, ETC.
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Con relacifn a los fideicomisos pfiblicos &stos se crean a~
fin de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Es
tado para impulsar freas prioritarias del desarrollo (47 LOAPF)
solucionando con ello problemas y satisfaciendo necesidades de
interés pGblico ya sea por instancia directa de alguno de los -
6rganos de la Administracién Central o de una entidad de la Ad-
ministracién Paraestatal,

Por su parte el articulo 40 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, LFEP, define al fideicomiso pGblico como aqué---
1llos establecidos por la Administracién PGblica Federal que se
organicen de manera anfiloga a los organismos descentralizados -
o empresas de participacibn estatal mayoritaria y cuyo prop6si-
to sea auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacibn de activi-
dades prioritarias,

El fideicomiso PGblico tiene una regulacibén sui generis ya
que es normado tanto por la legislacién mercantil as{ como por
otras disposiciones de Derecho PGblico en razén a los fines que
persigue. El carfcter pGblico de un fideicomiso radica en 1la -
circunstancia de que sea constituide por la Secretaria de Pro--
gramagibén y Presupuesto, S.P.P., o por una entidad paraestatal
con personalidad jurfdica y patrimonio propios.

El maestro José Villagordoa ha dicho: "Es pertinente sefia-
lar, que diversos autores nacionales ubican al fideicomiso pl--
blico bajo el rubro de la empresa pGblica... entidades que rea-
lizan actividades de finalidad cconémica" (3) y agrega que en -
caso de que tuvieren tal carficter, ¢s de mencionarse que la em-
_ presa pGblica mexicana persigue fines de interés general y de -
satisfaccién de necesidades colectivas, sin que forzosamente -
los mismos tiendan a2l lucro, situacifn que caracteriza a la cm-
presa privada.

(3) VILLAGORDOR, José, El régimen jurfdico del fideicomiso en -
la Administracién P ica. Estudio. México, ' Pe N
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La Ley Orginica de la Adminjstraci6n PGblica Federal, con sus consabidas
reformas, es el principal fundamento legal de existencia del fideicomiso pGbli-
co por virtud de que en el pirrafo fiitimo de su artfculo primero, lo contempla
ubicfindolo dentro del marco de la Administracifn Piblica Paraestatal.

El articulo tercero de la LOAPF consigna que los fideicomisos pfiblicos -
son ademfis de entidades de la Administraci6n Pdblica Paraestatal, auxiliares -
del Poder Ejecutivo Federal. La operacibn de los fideicomisos plblices es una-
prolongacibn del Sector Central quien utiliza la personalidad y capacidad que-
poscen las Instituciones Fiduciarias para realizar los objetivos de las Secreta
rias y Departamentos de Estado, a través del logro de los fines del propio fi--
deicomiso pliblico,

El fideicamiso piblico es una entidad paraestatal sin personalidad juri-
dica propia "cuya finalidad es la administraci6n de una empresa, entendiendo -
por 8sta la forma que revisten ciertas entidades juridico-econ@micas que re---
quieren‘ libertad, iniciativa, flexibilidad y espfritu empresarial. Hay en el -
fondo un interés pliblico que mueve a la administracién a prestar o proporcionar
bienes o servicios de tipo cconfmico, industrial o comercial.™(4)

El Gobierno Federal o una entidad paraestatal con personalidad juridica-
y patrimonio propios se configura camo fideicomitente y transfiere a una Insti-
tucibn Fiduciaria la titularidad de determinados bienes y derechos quien se --
obliga a destinarios a la consecucifn de los fines consignados, en beneficio de
un -fideicomisario.

Es importante puntualizar que el propic precepto 47 de la LOAPF sciala -
en forma expresa que: "En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Fede--
ral, la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto fungiri como fideicomitente -

(4), YILLAGORDA, José, El Fideicomico PGblico en México. El régimen jurfdico del
fideicomiso pliblico en México. S.H.C.P,, Coordinacidn General de Estudios-
Administrativos de la Presidencia de la Repliblica. 1981, p. 35
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Gnico de la Administracifn Piblica Centralizada"; aunque los fideicomisos pibli
cos también pueden constituirse por entidades de la Administracién Piblica Pa-
raestatal, como ya hemos dicho, o por los Gobiernos de los Estados de la Federa
cidn, Municipios o entidades privadas; en el entendido de que siempre que la -
Administracién Central tenga inter€s directisimo o aporte bienes, &sa Secreta--
ria co-intervendrd de mancra conjunta a cualquiera de los sefialados y en carfic-
ter de. fideicomitente por parte de dicho sector.

Por lo general el cargo de fiduciario en un f£ideicomiso pblico ha sido-
desempefiado, hasta la vigencia de la LGICOA, por Imstituciones Nacionales de --
Crédito integrantes de la Administraci6n PGhlica Paraestatal sin que hubiere -
disposicifn legal expresa que impidiese el que una Instituci6n de la otrora ban
ca privada lo fuera, Camo ejemplos de este (iltimo caso podemos citar a los fi-
deicomisos relativos a conjuntos habitacionales como los de 'Loma Hermosa', -
“Jardin Balbuena", 'Presidente Kenedy-Artes Grificas", "Cuitlfhuac", "Mixcoac",
YLindavista-Vallejo", en los que actfio como fiduciaria la "Asociacifn Hipoteca
ria Mexicana, S, A, de C. V", al igual que al "Fideicomiso para el apoyo Finan
ciero a las Instituciones de Crédito intervenidas por la Comisi6n-
Nacional Bancaria" en el que la fiduciaria fue la "Financiera Co-~
mercial Mexicana S.A.".

Hasta ahora en los diversos fideicomisos pliblicos han actuado como Insti
tucjones Fiduciarias, segin su especialidad, el Banco de México, Nacional Finan
ciera, S. N, C,, el Banco Nacional de Crédito Rural, S. N, C., el Banco Nacio--
nal de Obras y Servicios Piblicos S,N.C., el Banco Nacional de Comercio Exte---
rior 8.N,C., y los demis Bancos Rurales existentes,

La cclebracién de un contrato de fideicomiso pdblico debe formalizarse -
por escrito y observar los requisitos exigidos por la Ley General de Bienes Na-
cionales y por las disposiciones presupuestales en vigor.

La Institucién Fiduciaria elaborarf el contrato de fideicomiso piblico -
con apego a las reglas contenidas en el acuerdo o decreto de autorizacibn del -
fideicomiso; en el contrato se designard igualmente al Delegado Fiduciario del-
fideicomiso, especial o general, La Directiva del fideicamiso y la Institu---
cién Fiduciaria emitirfn las reglas de operacibn del mismo.
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Conforman la materia de un fideicaniso pihlico, fondos o bienes pliblicos.
La Institucién Fiduciaria es titular del patrimonio fideicomitido, sin que 8ste-
se asimile a su patrimonio propio, No pueden constituirse fideicomisos trasla-
tivos de dominio cuya materia sean bienes del daminio pGblico de la Federacifn,
aunque si sobre bienes del dominio privado de 1a misma.

Como ya hemos dicho un fideicomiso puede perseguir todos aquéllos fines-
licitos, posibles y determinados; sobre el fideicomiso pblico en partialar se
afisde una caracteristica necesaria y especial, los fines en €1 deben de ser de-
interés pGblico y dirigidos a impulsar las dreas prioritarias del desarrollo --
nacional (47 L.0.A.P.F.}, vbr. fomento y desarrollo de sectores especificos de-
1a econamfa nacional, asf como de los sectores comercial, industrial, agropecua
rio, financiero, de seguridad y beneficio social, de comunicaciones y transpor-
tes, pesqueros, de vivienda, turismo, cultura; o el asegurar y preservar el ni-
vel de vida de los diferentes sectores de la poblacién o la ejecucibn de tareas
en ayuda a estrategias nacionales.

A continuacibn referiremos la actuacibn de la Institucibn Fiduciaria en-
los fideicomisos pGblicos considerando al efecto las disposiciones contcnidas-
en el Decreto que sefiala las bases para la Constitucifn, Incremento, Modifica--
cibn, Organizaci6n, Puncionamiento y Extincién de los fideicomisos establecidos
0 que gstablezca el Gobierno Federal publicado el 27 de febrero de 1979, asi --
camo en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales inserta en el Diario Ofi-
cial de la Pederacién de fecha 14 de mayo de 1986,

La Institucibn Fiduciaria contratarf personal ajeno al suyo indispensa--
ble para el manejo del fideicomiso, realizard los fines del mismo con apego al-
contrato y a la legislacidn aplicable, nombrard un representante dentro del (o-
mité Técnico con voz pero sin voto, no podri ser obligada a cumplir las instruc
ciones del Conité Témico que este 6rgano dicte en exceso de sus facultades ex-
presas, ya que de lo contrario vesponderd de los dafios y perjuicios causados; -
consultarfi al Coordinador Sectorial en caso de urgencia y de que no fuere posi-
ble reunir al Comité Técnico para deliberar acerca de el asunto que desee plan-
tear la fiduciaria, presentard a la S.P.P, el proyecto amal de presupuesto y -
domiis informes que ésta le requiera; solicitard autorizacién a la aludida Secre
tarfa, asf como a la de Desarrollo Urbano y Ecologia para la enajenacibn de bie
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‘nes inmuebles integrantes del patrimonio del fideicomiso federal, excepto si se¢
le hubiere facultado para ello en el acto constitutivo del fideicomiso (64°, -
LGBN); creando también los controles indispensables de auditorfa interna del --
fideicomiso, En el caso de que la Institucibn Fiduciaria tenga que conferir --
mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de sus funciones seaindarias relati
vas al fideicomiso, otorgari los mismos observando las limitaciones al efecto -
que mds adelante se camentan,

De igual manera, la Institucibn Fiduciaria dentro de los seis meses pos-
teriores a la constitucifn o modificacién del fideicomiso y a través del Delega
do Fiduciario, someterd a la Coordinadora de sector los proyectos de estructura
administrativa o las modificaciones necesarias, asimismo el propio Delegado pre
sentard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, SHCP, los proyectos y --
programas de actividades que requieran financiamiento a fin de obtener autoriza
cibn escrita de la misma, cuando dentro del fideicomiso se faculte a la Institu
cién Fiduciaria para contraer obligaciones de pasivos derivadas de financia---
miento; analizari los actos, contratos y convenios de 1os que resulten derechos
y obligaciones para el fideicomiso o para la propia fiduciaria y estudiari pre-
viamente los asuntos a tratarse en juntas de Comité Técnico . La Institucidn-
Fiduciaria esté obligada a rendir cuentas de su gestién y serf responsable de -
realizar los fines del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las obligacio
nes y de las estipulaciones contractuales.

La Institucifn Fiducjaria en el fideicamiso plblico conretiza su actua--
cibn a trayés de un Delegado Fiduciario Ceneral o Especial, quien estd obligado
a sujetar cualquier acto suyo con relacifn al fideicomiso a la consideracidn -
de aquélla y a ejercitar todos los derechos y acciones que la Institucibn le -
atribuya.

En los fideicomisos plblicos generalmente ni el decreto o acuerdo de su-
creacibn ni el contrato de fideicomiso determinan fideicomisarios, situacién --
dable con base a los dispuesto por cl artfculo 347 de 1a LGTOC v ademds porque
su beneficio puede incidir en cualquier persona de la colectividad, salvo en la
propia Institucién Fiduciaria con la excepcifn ya comentada del Banco Nacional-
de Obras y Servicios Pdblicos S.N.C.
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Son tambifn de sefialarse algunas relaciones que la Institucibn Fiducia-
ria en un fideicomiso pGblico guarda con otros entes de igual naturaleza, plibli
ca, como es el caso de la SPP y de la respectiva Coordinadora del Sector al que
se asimile el fideicomiso en cuestifn.

La SPP vigilari que en los contratos de fideicomiso se consigne clara -
y expresamente los derechos y acciones que ejercitarfi la Institucidn Fiduciaria
con relacién al patrimonio, las limitaciones al efecto y en proteccibn de terce
ros, la reserva de derechos en favor del fideicomitente y las faailtades del --
Comité Técnico; dictaminarf y aprobarf la estructura administrativa del fideico
miso y sus adecuaciones, exigiri a la Institucibn Fiduciaria la rendicién de --
cuentas acerca de su gestibn y expedird, entre otras, las politicas para fijar-
los honorarios fiduciarios y en el caso de que la Administraci6n Pblica Cen--
tralizada sea fideicamitente, por conducto de la SPP, Bsta Secretaria reservarf
al Gobierno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los de-
rechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate
de fideicomisos constitufdos por mandato de ley o porque la naturaleza de sus -
fines no lo pemita (45° LFEP). Asimismo la SPP precisard en el contrato que-
cuando 1a Institucibn Fiduciaria deba otorgar mandatos para aywlarse a la reali
zacibn de sus funciones secundarias inherentes al fideicomiso, que en las facul
tades que s trasmitan no se incluyan poderes que traigan aparejada la expre---
sifn de voluntad de mando o decisibn, ademBs deberd pactar que el mandatario --
no tendrd facultades para sustituir los poderes que se le otorgan, excepto en -
el caso de los mandatos para pleitos y cobranzas.

La SPP coordinari la vigilancia de los Fideicomisos del Gobierno Federal
con 1a Comisibn Nacjonal Bancaria y de Seguros,

La correspordiente Coordinadora Sectorial, entre otras cosas, resolverfi-
y decidird sobre las consultas urgentes que le formule la Institucibn Fiducia--
ria cuando exista imposibilidad de reunir al Comité Técnico.

El fideicomiso pliblico se extingue por la actualizacién de cualquiera de
las causas sefialadas al efecto en el acto constitutivo, las que marque la legis
lacibn mercantil (357° LGIOC) o por las contenidas en nommas de Derecho Pabli
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co; la extincién del fideicamiso se efectuari con apego a los procedimientos --
administrativos imperantes a tal fin.

Por 1o general las consecuencias de la extincifn de un fideicomiso plibli
co caonsisten en que el patrimonio del mismo se revierte al fideicomitente, en -
que se respetan los derechos adquiridos por terceros y en que la Insticuibn Fi-
duciaria cancela los registros y controles contables del fideicomiso,

Finalmente sefialamos que respecto al abuso de la figura del fideicomiso -,
piblico llevada a cabo durante los recientes quince aflos anteriores, haccmos -
nuestra la idea que cn tal sentido sostiene el autor David Pefialoza Santillin
quien considera que: "... es necesario restituir al fideicomiso su carficter de
servicio bancario, desligfindolo de los vaivenes de 1a politica nacional, con -
1o cual se obtendrfin mejores resultados.”" (5)

3.2, MANDATOS Y CCMISIONES.

Las Instituciones de Crédito estfin facultadas para "llevar a cabo manda-
tos y comisiones" seglin reza la parte final de la fraccifn XV del articulo 30-
de 1a L,R.S,P.B.C., por lo que nos referiremos al mandato y comisidn desempefia-
dos por la Institucibn Fiduciaria en su carficter de mandataria y comisionista,-
considerando las reglas que en general rigen en los ordenamientos legales de --
nuestro sistema de derecho tanto para uno como para el otro de estos contratos-
y que estin contenidas respectivamente en los articulos del 2546 al 2604 del --
C.C.D.F, y del 273 al 308 del C.Com.

El mandato conferido a un fiduciario es un contrato por el que el manda-
tario Institucién Fiduciaria, se obliga a ejecutar por cuenta del mandante --
los actos juridicos licitos y posibles que &ste le encarga (2546 CCDF) (6G).

(5) PERALOZA SANTILLAN, David., ob.cit., p. 251,

{6) cfr.:"Esta definicibn ... a) No exige que el mandato sea ostensible o repre
sentativo y, por tanto, no es necesario que el mandatario obre siempre en -
nomkre del mandante, .sino que permite que sea no representativo o “mandato-
del testaferro® (2560), razdn por la cual ‘s8lo se indica que el mandatarin-
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En la prictica el mandato fiduciario se otorga siempre por-
escrito, siguiendo el principio que rige al fideicomiso en este
aspecto y contenido en el articulo 352 de la LGTOC. Requiere ne
cesariamente de la aceptaci6n de 1la Institucién Fiduciaria manda
taria, ya sea expresa en el mismo documento, o tdcita que impli-
ca ia realizacién de actos en ejecucifn del mandato (2547 CCDF);
la aceptacibn thcita del mandato no se presenta con frecuencia -
en la costumbre fiduciaria a £in, mfs que nada, de proteger el -
prestigio de la Institucién mandataria con un documento que la -
faculte para actuar. La aceptaci6én del mandato, en una u otra -
forma, ocasiona el perfeccionamiento del contrato.

El objeto del mandato puede constituirlo cualesquier acto -
1fcito pars el que la ley no requiera la participacién directa -
del interesado (2548 CCDF).

£1 mandato fiduciario puede ser revocable o irrevocable - -
(2596 CCDF). '

El mandato puede ser, como ya se mencion§,con representa---
cién en el que el mandante permite al mandatario que se desempeiie
a nombre de dquel, o sin representacifn, mandato del testaferro,
en el que el mandante no f{aculta al mandatario en el sentido in-
dicado, por lo que la Institucidn Mandataria podri actuar en nom
bre propio o en el del mandante, a no ser que sc¢ pacte cn contra
rio (2560, 2561, 2581, 2582, CCDF).

obre par cuenta del mandante (2546)... "SANCHEZ MEDAL, Ramfn. De los contra-
tos Civiles, 3a. ed., Mxico, ED. Porxda, S, A. 1976, o. 256.
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El mandato fiduciario se confiere valiéndose para ello, por lo comiin, de
la formulaciép de un contrato de mandato o de su cambinacién con otros como ecl-
de fideicomiso; puede otorgarse en carta poder sin ratificaci6n de firmas, por-
escrito privado o por escritura pliblica (2550,2551,.2552,2555,2556,2557,2558 y -
2559 CCDF).

La Institucién fiduciaria puede encomendar a un tercero cl desempefio del
mandato si cuenta con facultades ex-profeso al efecto {2574 CCDF), el sustituto
tiene ante el mandante los mismos derechos y obligaciones que el mandatario ---
inicial (2576 CCDF).

El mandato puede ser general o especial (2553 CCDF), EIl general puede
conferirse a la Instituci6n Fiduciaria en cualquiera de sus tres modalidades

{2554 CCDF), bien sca otorgindose poderes generales para pleitos y cobranzas, -
poderes generales para actos de administracién de bienes o poderes generales
para ejercer actos de dominio,

La Institucibn Fiduciaria puede desempefiar también mandatos judiciales -

para comparecer en juicio en representacibn del mandante; el mandato judicial
se otorga en escritura pGblica o en escrito presentado y confirmado por quien
1o ctorga ante el juez del conocimiento {2585,2586 CCDF).

El mandato judicial se extiende para pleitos y cobranzas, observando las
formalidades indicadas pudiendo ademfis facultarse a la Institucidn Fiduciaria-
procurador con cliusula. o pader especial para desistirse, transigir, comprome-
ter en drbitros, absolver y articular posiciones, hacer cesibn de bienes, recu-
sar, recibir pagos, asi como para los actos restantes que determine la ley  --
{2587 CCDF).

Una vez que 1a Institucién Fiduciaria procurador acepte el poder queda-
ri obligada a continuar el juicio en todas sus instancias, mientras no cesc en-
el cargo; a pagar los gastos que se causen a su solicitud, con el derecho que -
ticne de que el mardante se los rcembolse; a practicar, bujo su responsabili---
dad, cuanto sea necesario para la defensa de su poderdante, de acuerdo a las -
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instrucciones emitidas por &ste y si las mismas faltaren, de acuerdo a lo que -
exija la naturaleza del litigio (2588,2589 y 2590 CCDF; 210 y 211 CP).

Ademfis de las causas de extincién inherentes al mandato en general, el -
mandato judicial cesa en los casos de que el poderdante se separe de la accibn-
u opasicibn formulada, por terminar la personalidad del pederdante, por transmi
tir el mandante 2 otros sus derechos sobre el litigie, por hacer el duefio del -
negocio alguna gestiGn en juicio en la que manifieste que Tevoca el mandato o
por nombrar el mandante otro procurador para el mismo negocio (2592 CCDF). El
mandante puede ratificar antes de sentencia ejeatoriada los actos que el pro
curador realice en exceso del poder (2594 CCDF).

Respecto al mandato en general, la Institucifn Fiduciaria cumplird las -
instrucciones expresas del mandante sin que pueda contrariarlas, le consultari
en lo no previsto por éste y si no es posible o posee facultades para actuar --
a su arbitrio "harf lo que la prudencia le dicte, cuidundo el negocio come --
propio"; y en caso de que un accidente hiciere a juicio del mandatario perju-
dicial la realizacibn de las instnicciones emitidas, podril suspender el aumpli-
miento del mandato, camunicfindolo al mandante por el medio mis ripido posible -
(2562,2563,2564 CCDF); asimismo informarf oportunamente al mandante de los he--
chos o ciraunstancias que pudieran orillar a éste a revocar o modificar el en--
cargo, asi como de los resultados obtenidos en su ejecucidn (2566 CCDF).

Tambifn estd obligada la fiduciaria a rendir cuentas exactas al mandante
accrca de la pdministracibn y en los términos pactados o, en su defecto, las --
presentard cuando el mandante las requiera y, en cualquier casa, al fin del con
trato {2569 CCDF); operando entonces en tal supuesto en favor de la Institu---
cibn Fiduciaria el plazo de quince dias que le conficre el artfculo 65 de la -
LRSPBC, contados a purtir del momento en que se le requiera la rendicibn de ---
cuentas,

La fiduciaria entregard al mandante todo lo que haya recibido por virtud
del poder y pagarf los intereses nomales y moratorios de las sumas que perte--
nezean al mandante y que distrayere de su objetivo ¢ invirtiere en prevecho pro
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pio (2570,2571 y 2572 CCOF).

El mandante estd obligado para con 1a Institucién Fiduciaria mandataria-
a anticiparle, si se lo solicita, las cantidades de dinero necesarias para cje-
cutar el mandato; si 1a mandataria es quien las anticipa, el mandante habri de-
reembolsérselas ain cuando el negocio no hubiese salido bien y siempre que la -
fiduciaria no tuviere culpa en ello (2577 CCDR). El mandante indeminizarfi a -
la mandataria por todos los dafios y perjuicios que &ste sufra por el ampli---
miento del mandato sin su culpa o imprudencia (2578 CCDF}. A la fiduciaria --
asiste accién para retencr en prenda las cosas materia del mandato hasta que el
mandante efectiie la indemniraci6n y reambolsos referidos (2579 CCOF}.

El mandato se extingue por revocacifn del misno sicmpre gque no sea irre
vocable, y que deberd notificarse fehacientemente al mandatario a propdsito de-
que surta plenos efectos asi como al tercero con el que &ste contratd y al Nota
rio que protocoliz§ el poder respective (2598 CCDF). El mandato tambiBn termi-
na por renuncia del mandatario que notificard al mandante, causa que no es pro-
cedente cuando el mandato es irrevocable; por mmerte del mandante, dudo que es-
un contrato "Intuitu personae", o del mandatario aunque tanto €ste, a la muerte
del mandante, o los herederos del mandatario presentfndose su fallecimiento, --
que en ¢l caso de la Institucidn Fiducisria se entiende por su disoluci6n o 1i-
quidacifn, quedan obligados a realizar los actos de administracibn o conserva--
cibn indispensables para evitar perjuicios a los respectivos causahabientes del
mandante. También el mandato se extinguc por interdiccibn de cuslquicra de las
partes; por vencimiento del plazo; por conclusidn del pegocio para el que se --
concedi6, en particslar respecto de mandatos especiales; por nulidad del contra
to asi como, finalmente, por la declaracién legal de ausencia del mandante -
(2585 a 2604 CCDF).

El tratadista Rm6n Sdnchez Medal ha afimado que el mandato s ".., ti-
picamente un contrato de fiducia o’de confianza, al igual que el de sociedad, -
por lo que en el Derecho Romano el incumplimiento a sus obligaciones del manda-
tario acarreaba la infamia de @ste, porque violaba no s6lo la ley del contrato,
sino también los deberes que le  imponia la moral, officium "(7)

(7) SANCHEZ MEDAL, Ramén, ob.cit., p. 271.
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Cano Gltimo comentario al mandato fiduciario y no obstante que en gene--
ral el mandato puede ser gratuito cuando asi se pacte en forma expresa (2549 -
CCDF), es decir que origine provecho para una de las partes, genera el derecho
para la Institucifn Fiduciaria mandataria de percibir honorarios y comisiones -
conforme a los aranceles vigentes, dado que a trav8s del mandato presta un ser-
vicio fiduciario el cual ejecuta camo profesional y respecto al que merece una-
retribucién para poder desarrollar sus objetivos.

Corresporde ahora referirnos a la comisi6n mercantil que puede definirse
como un contrato por el cual una persona se constrifie a realizar en nombre pro-
pio y por cuenta de otra, determinados actos de comercio; es caracteristica ---
principal de este contrato, enfatizamos, el que el comisionista obre por cuenta
ajena.

El C&digo de Comercio en su articulo 273 refiere que la camisibn mercan-
til es "el mandato aplicado a actos de comercio”; de lo que se desprende que la
comisi6n es un contrato que se confiere para la realizacifén de actos concretos-
de comercio, cuya ejecucifn constituye en si el objeto del contrato.

Los elementos personales de la comisibén son el comisionista, mandatario,
y el canitente, mardante,

El contrato de comisifn mercantil no reviste formalidad especial ya que-
no es necesario para su desempefio el otorgamiento en escritura plblica; pudien-
do conferirse por escrito o de palabra, en cuyo filtimo caso deberd de ratificar
se por escrito antes de que termine el negocio (274 C.Com.).

Es indispensable que la Institucién comisionista formule la aceptacién -
de la comisibn ya sea en forma expresa o thcita (275,276,277 C.Com.}) (8)

(8) cfr:"... En general nadie estf obligado a contestar a las propuestas de con
trato y en este sentido el silencio de una persona que recibe una oferta no
engendra ninguna responsabilidad, En materia de comisidn, la persona que -
se dedique a este género de comercio, es decir el comisionista, es tratado-
con mayor rigor precisamente por su cardcter profesional. Este rigor con--
siste en obligarlo a comunicar al comitente, por el medio mis ripido posi--
ble, el rehuse del cargo que se le hiciere"GARRIGUES,Joaquin, Curso de Dere
cho Mercantil.6a,ed.,reimpresidn,México,ED.Porrda,s.A.1977,p.103 (TOMO II).
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En la prictica fiduciaria se utilizan de manera indistinta ambas formas-
de aceptacién, ya que en un contrato de comisifn mercantil celebrado entre una-
Institucibn Fiduciaria,comisionista, y un comitente, puede aquélla manifestar -
en una clfiusula expresa su aceptacibn o también puede formularse en un contrato
de fideicomiso dentro de los fines del mismo el que, por ejemplo, el fiducia-
rio venda valores bursitiles que formen parte del patrimonio fideicomitido, $in
que se estipule por escrito una comisifn mercantil amnque en el fondo lo sea, -
dado que se faculta a la Institucibn Fiduciaria a realizar por orden del fidei
comitente un acto de comercio,y en virtud de que estamos refiriendo a un con--
trato de fideicomiso su aceptacifn implica la tdcita aceptacifn de la comisi6n.

9

La Institucién comisionista puede desempefiarse tratando en nombre propio
o en el de su camitente, salvo pacto en contrario (283,284,285 C.Com) y tiene a
su cargo las obligaciones que a continuaci6n de emuncian, contenidas en la nor-
matividad que regula al contrato de comisifn:

a. Al presentarse accidente imprevisto que haga peligrar la ejecucibn -
de las instrucciones recibidas deberi de suspender el cumplimiento de su encar
go, comunicfindélo al comitente por el medio mas rdpido posible (288 C.Com.)

b. Al realizar operaciones que trasgredan su encargo deberd de indemni
zar al conitente de los dafios y perjuicios que con ello le causarc, quien ade--
mis podri optar entre ratificar las operaciones o dejarlas a cargo de el comi--
sionista (289,C.Com.)

c. Deberd de informar al comitente de todos los hechos o circunstancias
que lo determinaren a modificar o revocar la comisibn (290 C.Com).

(9) cfr:".,.se ha desarrollado en el trifico moderno la comisifn de compra y --
venta de titulos cotizables en Bolsa, sea mediante gestidn directa de los =
agentes mediadores, considerados en nuestro berecho como comisicnistas de -
sus clientes (v, nGm, Bo. art, 175 del C. de c.), confiando, & su vez, a un
agente mediador la ejecucién del encargo de compra o de venta en Bolsa' --
GARRIGUES, Joaquin, ob.cit., p. 104 (Tomo II).
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d. Responde por el quebranto o extravio del numerario que posea por .
virtid de la comisi6n (292 C,Com).

e. Responderd por los dafios y perjuicios cuando sustraiga fondos de -
1a camisién en distinta inversion, asimismo serd acreedor de las sanciones
penales correspondientes y ademis pagard al comitente el capital més sus in
tereses legales desde el dfa en que lo recibié (293 C.Com).

f. Responde por los cfectos y mercancias que reciba en téminos’y -
condiciones detallados en la remesa salvo que certifique con dos corredo-
res o dos comerciantes, las averias que presenmtaren al recibirse (294 - -
C.Cam) .

g. Contratarfi el transporte respondiendo de las obligaciones del car
gador, cuando remita efectos a otro lugar (296 C.Com).

h. Deberdl asegurar efectos cuya expedicién se le encargue si asi se -
le tubiere ordenado y proveido de fondos o se hubiere obligado s anticipar-
los (297 C.Cam),

i. Rendiri cuentas una vez ejecutada la comisién, con cuenta completa
y justificada de su amplimiento y reintegrard al comitente el saldo de lo
recibido, debiendo también de abonar los respectivos intereses en caso de -
mora {298 C,Com},

j. Responderi ante el comitente de los daflos que le origine la falta
de aviso de no aceptacién de 1a comisién o del incumplimiento de la acepta-
da (278 C.Com).

k. Desempefiard el cargo por si mismo ya que sblo podrd delegarlo -
cuando cuente con facultades para ello, en razén-a que la comisién se con-
fiere a determinada persona en un acto de confianza, sunque podrf emplear -
dependientes en operaciones subalternas si asi se acostumbra al efecto -
(280 C.Com),
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1. Anticipard fondos para el desempefio de la comisifn cuando asi lo -
conviniere, excepto en el caso de suspensifn de pagos o de quicbra del co-
mitente (281,282 C,Com).

m. Se sujetard a las instrucciones del comitente sin contravenir sus -
disposiciones expresas y en lo que Este no prevea o provea, la comisionis
ta fiduciaria deberd de consultarle si la naturaleza del negocio lo permi--
te; si la consulta fuere imposible o contare con facultades para obrar a su
arbitrio, la comisionista realizard lo que la prudencia le dicte 'cuidando
el negocio como propio" (286,287,291 infine, C.Com).

n. Acatari las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
negociacibn que se le encargarc y responderd por su contravencién u omi---
si6n (291 C.Com).

En la comisién mercantil el comitente debe retribuir a la Institucibn
Fiduciaria comisionista por su desempefio en el carge salvo pacto en contra
rio que rara vez se presenta en la prictica fiduciaria, dado que la Institu
cibn tiene tal derecho puesto que en su actividad persigue fines de lucro -
por desempefiarla como profesional; asimismo la comisionista tiene derecho -
a que el comitente le pague al contado cl importe de sus gastos y desembol-
sos con el inter@s comercial causadoy desde 1a fecha en que la comisionis-
ta los erogh; los efectos que estén cn poder de la comisionista serin prefe
ridos a cubrir sus honorarios, anticipos y gastos realizados y no podrin -
retirfirsele sin ser antes pagada (304, 305, 306 C.Com). El monto de la re-
tribucitn para la Institucién Fiduciaria comisionista se calculard aplican-
do la tarifa en vigor.

La Institucidn Fiduciaria comisionista tiene sobre si las siguicentes -
prohibiciones:

a, Sin el consentimiento expreso del comitente no podrd comprar para -
si ni para otro lo que se le hubiere mandado vender ni venderf lo que se le-
instruyere comprar (299 C.Com), de lo que se infiere que no podrd contratar
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consigo misma a no ser que el comitente se lo autorice, disposicin de reig_
vancia en el caso de la Institucién Fiduciaria ya que con ello se le permite
en el ejercicio de la comisifn el adquirir valores de la propia Institucién
de Crédito de la que forme parte en la forma dispuesta por la circular 102 -
E - 367 - DGBM - III - B - 3521 de la SHCP que faculta a las Sociedades Na--
cionales de Crédito para realizar operaciones pasivas con ellas mismas cuya
materia sean los recursos que deban invertir para la consecucibn de fines -
en fideicomisos, mandatos o camisiones, inversiones que habrin de efectuarse
en los instrumentos de mayor rentabilidad en funcién al plazo, fines y carac
teristicas de cada negocio y siempre que su realizacién no implique un con-
flicto de intereses.

b. No puede alterar las marcas de los efectos que comprare ¢ vendiere -
por cuenta ajena y si los tiene bajo la misma marca perteneciendo a distin-
tos duefios, habr& de distinguirlos con una contramarca (300 C.Com).

¢, No puede prestar ni vender al fiado o a plazos, salvo autorizacibn -
del comitente (301, 302, 303 C.Com}.

La comisi6n mercantil termina por revocacibn en cualquier tiempo por -
parte del comitente (307 C.Com), por renuncia con justa causa legal por par-
te de la comisionista, de otra forma no puede remunciar a su libre arbitrio;
por la muerte o inhabilitacién de la comisionista, en el caso del comitente
s6lo termina si sus representantes revocan la camisién (308 C.Cam); por ven
cimiento del plazo convenido, por conclusién del negocio para el que la comi
sibn se confirid, por quiebra de cualesquiera de las partes, salvo que el -
sindico, con permiso del juez, se subrogue en la obligacién de conformidad -
con el otro contratante (141 LQSP), o porque el objeto de la comisién se -
haga imposible.

3.3. DEPOSITOS

Como ya indicamos la Instituci6n Fiduciaria tiene solamente faculta---
des para recibir dep6sitos en administraci6n, custodia o en garantfa por -
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cuenta de terceros ya sea de tftulos o valores y de documentos mercantiles,-
seglin lo preceptGa la fracci6n XIV del articulo 30 de la LRSPBC.

Por depfsito se entiende en general a la ''accibn y efecto de depositar -
" es decir de "poner bienes o cosas de valor bajo la custodia de persona que
responda por ellos" (10).

En este caso el objeto del depSsito s6lo puede ser la administracién, -
consistente en ejercitar derechos sobre los bienes materia del mismo, la -
custodia de éstos que se configura en su vigilancia y guarda, o en mantener
los en garantia para el respaldo de cumplimiento de determinadas obligacio---
nes, téminos o condiciones y en el entendido de que la administracién,custo
dia o garantia ha de versar sobre titulos o valores y cn general de documen--
tos mercantiles,

En consecuencia la materia del depfsito fiduciario se configura conun -
titulo, "documento que representa algfin valor o derecho " (11) de cualquier -
naturaleza; con valores ".,, documentos que representan ung inversidn o prés-
tamo" (12} considerando que dentro de los valores ya que la ley no lo preci-
sa y en la praftica fiduciaria asi se ha dado, también pueden incluirse a -
bienes muebles ¢ inmuebles en cuyo primer caso, mucbles, la Institucibn Fidu
duciaria podrdi recibirlos en depésito siempre que no extienda una constancia
del mismo que tenga las caracteristicas dec un titulo de crédito, pués enton
ces la Institucidn Fiduciaria se estaria comportando, sin facultades para --
ello, come un Almacén de Depbsito contraviniendo la prohibicién que sobre -
ella pesa con fundamento en la circular 474 de la CNBS del 6 de mayo de -
1957; y en el segundo podrd ser depositaria de immuebles incluyendo fincas -
riisticas, con la limitante que para éstas dltimas establece el articulo 84, -

(10) GARCIA PELAYO Y GROSS, Ram8n, Diccionario Nuevo Larousse Manual Ilustra-
do. México, ED, Loarousse, 1970, p. 282.

(11} FRANCO DIAZ, Eduardo M., Diccionario de Contabilidad. México. ED. Siglo
Nuevo Editores S.A., 1980, p. 196.

(12) Ibidem., p. 20
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fracci6n XVIIT inciso d, de la LRSPBC y que con posterioridad se comenta en
el apartado 4.7,5. de este trabajo.

Asimismo como ya se asentf, la materia del depdsito también podrd consti
tuirse en general con documentos mercantiles, conceptuados camo los escritos -
en que se asienta un hecho o acto juridico de naturaleza mercantil o comer---
cial a fin de dejar constancia, prueba o acreditamiento. Entre los documentos
mercantiles estfin todos aquéllos escritos inherentes a actos u operaciones -
de comercio, vbr. libros de registro, libros de actas de sociedades, vales, £i
chas, contrarrecibos, facturas y otros (6°. LGIOC), ademis de los titulos de
crédito que nos merecen especial atencién ya que son documentos mercantiles -
de importante uso y circulacién y que define el numeral 5°, de la LGIOC como
"los doamentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se -
consigna”; legislacidn que considera como tftulos de crédito a la letra de -
cambio, pagaré, cheque, obligaciones, certificados de participacién y a los -
certificados de depdsito y al bono de prenda, incluyendo a las acciones, titu-
los regulados por la Ley General de Sociedades Mercantiles, LGSM.

En especifico el CCDF contempla dos tipos de depSsito: el depbsito civil
en general y el secuestro, el C.Com. regula el dep6sito mercantil en general -
y la LGIOC se reficre al dep6sito bancario de dinero, al depSsito bancario de
titulos y al depfsito de mercancias en almacenes generales de depdsito (13); -
acerca de esta 6iltima ley sblo enfocaremos el segundo de los citados, que es -
el que la Institucibn de Crédito puede aceptar en carficter de Institucibn Fi-
ducjaria en razén a sus facultades, preparacién y experiencia.

(13) cfr,: Rafael Rojina villegas cita otra clase de depdsito, el administra-
tivo: "El depdsito es administrativo, cuando una ley ordena con motivo -
de una concesidn, permiso o autorizacién administrativa, la necesidad de
constituir un depdsito ante un Srgano del Estado. Asi la Ley General de -
vias de Comunicacién exige depdsitos para los concesionaries o para otor-
gar permisos, En materia fiscal se preven diferentes depdsitos que ticnen
el caricter de garantfa; constantemente las leyes fiscales exigen esos -
depdsitos "ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Contra---
tos_, 7a. ed., México, ED, Porrfia S.A., 1975, p. 255 (Tomo 1IV).
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3,3.1, DEPOSITO CIVIL.

El depoSito civil es un contrato concensual, bilateral y oneroso por el
que una persona, depositario, se cbliga respecto de otra, depositante, a re-
cibir una cosa mucble o inmieble que &ste le confia, a propbsito de resti--
tuirla en cuanto lo solicite el depositante (2516 CCDF); al respecto el -
maestro Rambn Safichez Medal ha dicho '"Pueden ser objeto de este contrato, -
los bienes muebles e immuebles, cosas cbrporeas o incdrporeas (créditos). Se
requiere que la cosa no sea fungible, porque de lo contrario se trataria de
un mutuo o del llamade depoSito irregular. Una cosa que no esté en el comer
cio también puede ser objeto de un contrato de dep6sito " (14). El depbsito
Civil se rige por las normas contenidas en los articulos del 2516 al 2538 -
del CCDF.

3.3.2, SECUESTRO

El secuestro es una especie del depbsito civil en general, es un depb-
sito judicial por el cual se pone una cosa litigiosa en poder de un tercero
hasta que se dirima la controversia y se determine a quien ha de entregarse
el bien (2539 CCDF}, en cuyo caso se constituye COmO un secuestro conven---
cional y al hacerse por mandato judicial se configura en un embargo; figuras
que son reguladas respectivamente por los articulos del 2539 al 2545 del -
CCDF y del 235 al 254 y del 534 al 563 del CPCDF.

Es de indicar que cn este tipo de depdsito la Institucibn Fiduciaria
puede sefialarse como depositaria si es designadaal efecto por el acreedor ,-
bajo su responsabilidad y mediante formal inventario {543 CPCDF) y asimismo
ambos responderdn solidariamente de los bienes en depbsito (560 CPCDF); -
aunque Nacional Financiera S.N.C. seri la exclusiva depositaria de los titu
los, valores o sumas en cfectivo que tengan que hacerse por o ante las auto-
ridades administrativas de 1a Federacién vy del Distrito Federal (9%, LONF)
asi como de las sumas en efectivo y de los titulos o valores que secuestren
las autoridades judiciales o administrativas de la Federacién y del Distrito
Federal, los jueces y autoridades competentes de las oficinas administrati--

(14) SANCHEZ MEDAL, Ramdn , Ob. Cit., p. 250,
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vas estfin obligadas a entregar a la Instituci6n dichos bienes (10° LONF),
y los dep6sitos para el otorgamiento de la suspensibn del acto reclamado -
en los juicios de amparo y, en general, los depSsitos en garantia que deben
constituirse conforme a las leyes federales y del Distrito Federal o por ér
denes o contratos de autoridades de tal naturaleza (11° LONF); considerando
que de Estos depbsitos obligatorios se exime a los cuya materia se configu-
re con muebles en especie o inmebles.

3.3.3. DEPOSITO MERCANTIL

El C.Cam. consigna que eldepdsito mercantil en general es aquél confor
mado con cosas objeto de comercio o que se constituye como consecuencia de
una operacién de tal tipo, comercial o mercantil (332 C.Com).

El depSsito mercantil se configura con la entrega al depositario de -
la cosa objeto del depbsito ya sea en numerario, especificando las monedas
que lo integran, o en cualesquier otra especie (334, 336 C.Cam.)

Este tipo de depbsito es el que con mayor frecuencia desarrolla la -~
Institucibn Fiduciaria y por lo general en su modalidad de "depbsito con-
dicionado", mismo que puede definirse como el contrato por el cual una per-
sona -1lamada depositario se obliga ante otra, depositante, a mantener en
depSsito cierta cosa en favor de un beneficiario,hasta en tanto no se satis
facen determinadas condiciones o se llegan ciertos téminos.

En el depbsito condicionado las condiciones o términos por aumplirse
pueden estar a cargo de una o mmbas partes, depositante y beneficiario, y -
la Institucién Fiduciaria depositaria ha de velar por su realizacibn ya -
que de lo contrario no podri entregar la materia del depbsito al beneficia-
rio y si asi lo hiciere incurriria en negligencia, dado que el depdsito -
condicionado se celebra por lo comin para garantizar otra operaciofi, vbr,
caompraventa, La Institucién Fiduciaria con su intervencifn asegura a las -
partes que cada una de ellas cumplirf con lo pactado en el contratou - -
obligacién principal del que la garantia,depSsito , es parte accesoria.
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Son obligaciones de la Institucién Fiduciaria depositaria en el depdsi
to mercantil:

a. Recibir la cosa materia del dep8sito,

b, Conservar la cosa seglin la reciba (335,336, C.Com). Cuando disponga -
de la misma, con autorizacifn del depositante, para si, sus negocios o para
otras operaciones distintas al depdsito y que el propio depositante le enco-
mendare, terminarin los derechos y obligaciones que corresponden a cada uno
de ellos por virtud del depbsito, surgiendo las relativas a las del contrato
que se celebre, dado que la naturaleza del depSsito entonces se desvirt@a -
(338 m. C.Cam),

c. Devolver la cosa y sus documentos, si los tuviere, en cuanto el depo
sitante la requiera y siempre que, tratindose del cumplimiento de un dep6si-
to condicional, las condiciones pactadas o los témminos establecidos ya hu-
bieren sido satisfechas o llegado (335 C.Coam).

d. Responder en la conservacién de la cosa por los menoscabos, dafios -
y perjuicios que &sta sufriere y que se originaren de su malicia o negligen-
cia, salvo tratindose de depSsitos en numerario que se entreguen en sobre -
cerrado o sellado, en cuyo caso los aumentos o bajas serdin por cuenta de la
deposifante {336 C.Com).

3.3.4. DEPOSITO BANCARIO DE TITULOS

El C&digo de Camercio refiere que el depbsito bancario de titules es -
una operacién de cr&dito por la que no se transfierc la propiedad de  los
mismos al depositario excepto que el depositante, por convenio cscrito, fa--
culte para ello al depositarie, con obligacién para 8ste de restituir otros
tantos bienes de igual especic., Puede constituirse para satisfacer dos fi--
nes, la consewacién material de los titulos o su administraci6n (276,277, -
278 C.Com).

Este tipo de depo§ite auando se recibe de dos ¢ mis personas podrd -
reintegrarse a cualquiera de ellas en su orden, salvo pacto en contrario -
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(270 C.Cam).

El depbsito bancario de titulos en la prictica es desempefiado tanto -
por el drea, departamento o divisibn fiduciara de la Institucién de Crédito,
asi como por la de Tesoreria de la misma y en la que igualmente se guardan -
valores o titulos de crédito,

En sintesis podemos afirmar que en el depbsito bancario de tftulos, va-
lores y en general de doamentos mercantiles, la Institucifn Fiduciaria:

a. Tratindose de depbsito en administracién, deberi de cobrar los mis--
mos y efectuar los actos necesarios a la conservacibn de los derechos que de
ellos deriven para el depositante, asi como ejercitar los derechos acceso---
rios y opcionales, vbr, cobro de dividendos o intereses y efectuar exhibi--
ciones o pagos relacionados con los titulos en depbsito; en el entendido de
que los beneficios que se obtengan serfn en favor del depositante (278 -
C.Cam) .

El depositante habri de proveer a la Institucién Fiduciaris depositaria
de los fondos necesarios al amplimiento de la obligacién sefialada en el pi-
rrafo anterior.

b. En el depbsito auyo fin es la custodia de la materia del mismo, la
depositaria debers de guardar los bienes liberfndolos de causas lumanas, -
materiales o naturales que pudieran minarlos, detrimentarlos, deteriorarlos
o destruirlos; asimismo responde por su conservaci6n conforme a términos -
de ley y los tendrd a disposicién del depositante para cuando éste los re--
quiera.

La Instituci6n Fiduciaria depositaria tiene derecho a percibir como ho-
norarios por su actuacién los establecidos al efecto por las tarifas vigen--
tes.,

3.4. REPRESENTACION COMUN DE TENEDORES DE TITULOS DE CREDITO.

En este punto hablarcmos de la facultad contenida en la fraccibn XVil
del artfculo 30 de 1a LRSPBC, que autoriza a las Instituciones de Crédito -
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para actuar como representante comin de tenedores de titulos de crédito.

La representacibn es considerada como una "Institucibn en virtud de 1a -
cual una persona puede realizar un acto juridico por otra, ocupando su lugar'

(15).

Podemos conceptuar en general que la representacifn comfin ¢s un acto -
por el cual una pluralidad de personas fisicas o morales, representandos, -
encamiendan o conffan a otra u otras personas, representantes, que cn algunos
casos podrfin delegar la representacién, la ejecucién de determinados actos, -
el ejercicio de derechos o el aumplimiento de obligaciones, para que el repre
sentante efectfic todos y cada uno de ¢llos en nombre comlin de los representa-
dos. La representacifn comin es una figura fundada en principios de economia
juridica a fin de que una vez puestos de acuerdo los diversos representados -
sea una sbla voz, la del representante, quien la haga oir ante terceros, evi-
tando a Estos (ltimos el tener que litigar, transigir o convenir con dema--
siadas personas sin un criterio uniforme.

La representacibn comin mercantil puede definirse como el acto por el -
cual dos o miis personas facultan a otra (s) para la ejecucibn, por parte de -
las representadas, de ciertos actos de camercio y que se formaliza mediante -
1a celebracién de determinado contrato en el que se especifique la facultud
de representacifn o en concreto con el otorgamiento de un mandato.

1

Respecto de la representacibn mercantil el tratadista Joaquin Garrigues
ha dicho " La esencia de la representacifn (en Derecho Mercantil) consiste -
en que la persona que rcaliza el negocio representativo no busca como fin -
del acto un interés propio, sino ajeno. Ahora bien; este fendmeno de coopera-
cibn a los intereses ajenos puede realizarse de dos maneras distintas, que -
corresponden en nuestro C, de C. al doble supuesto del articulo 245: 1.- Tra
tando externamente el interés ajeno como propio, La separacién de intereses
permanece oculta: el agente acta en nombre propio. Se habla entonces de re--
presentacién mediata, que satisface miltiples necesidades o conveniencias en
el comercio... 2,- Pero el nombre técnico de representacibn se reserva para -

(15) DE PINA, Rafael. Diccionaric de Derecho., Ob. Cit., p. 296,
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el segundo de los modos de obrar en interfs de otro, o sea cuando el repre--
sentante obra en nombre del representado, haciendo asi visible la gestién -
de un interés extrafio mediante el empleo del nombre ajeno, Esta es la repre-
sentaci6n directa, que anuda los derechos y las obligaciones resultantes de
la gesti6n del representante a la persona del representado,,." (16). El -
autor citado mencicna camo ejemplos de representacidn directa, ya sea en for
ma de representaci6n legal o voluntaria, al ejercicio del comercio en nombre
de otro, a la representacién del comerciante por medio de sus auxiliares, -
a la representaci6n por el camisionista cuando actfia en nombre de su comiten
te, a la representaci6n en la letra de cambio, a la representacibn por el na
viero, aunque también puede actuar en nambre propio y a la représentaciﬁn -
por el capitin del buque, )

De la representacién comin mercantil es una especic la que se refiere -
a titulos de crédito, es decir la representacibn comn de tenedores de titu-
los de crédito que merecerd nuestra especial atencifn en este apartado.

Se entiende como tenedor de un tftulo de crédito a todo aquél "poseedor
legitimo de un documento o de un titulo de crédito” (17), encontrindose den
tro de ellos tanto a los regulados' por la LGTOC como por la LGSM, “todos ya
mencionados, v )

La representaci6n comin de tenedores de tftulos de crédito es un instru
mento que permite a una s6la persona fisica o moral, el ejecutar por encar-
go de otras los actos jurfdicos, ejercitar los derechos y cumplir las obliga
ciones inherentes a los posecdores legitimos de un titulo de crédito respec-
to al mismo; se origina cn raz6n, ramo ya se dijo, a un principio de econo--
mia juridica.

La Instituci6n Fiduciaria puede descmpeiiarse, entre otros y con miis {re
cuencia, como representante comin de obligacionistas y tenedores de certifica
dos de participacibn, figuras reguladas respectivamente por la LGTOC en sus

{16) GARRIGUES, Joaqufn, Curso de Derecho Mercantil. gb, Cit., p. 35 ss =~
(Tomo II}.

(17) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho. Ob, Cit., p. 316.
—_—
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articulos del 208 al 228 y del 228a, al 228v. de la LGIOC, asi como por Circu
lar 578 de 1a (NBS referente 2 los "Certificados de Participacién Immobilia-
ria no amortizables" y por el ""Reglamento sobre certificados de vivienda", -
emitido por circular 520 de la propia (NBS y modificado por las posteriores -
522, 610, 636 y 648,

Recordemos que por obligaciones’ se conoce a los titulos de crédito emi--
tidos por sociedades an6nimas que representan "la participacién individual de
sus tenedores en un crédito colectivo constituido a cargo de la sociedad emi
sora. Las obligaciones serdn bienes muebles alin cuando estén garantizadas con
hipoteca '* (208 C.Com).

Los certificados de participacién son titulos de crédito que representan
el derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos del patrimonio -
de aualquier clase que posea en fideicomiso irrevocable para €se propbsito -
la sociedad fiduciaria que los emita, autorizada al efecto en ¢l propio con--
trato; el derecho a una parte alfcuota del derecho de propiedad o titularidad
de &se patrimonio asf como el derecho a una parte alicuota del producto neto
de la venta del patrimonio (228a, LGIOC). El patrimonio fideicomitido podrd
conformarse tanto con bienes muebles como immucbles.

Camo comentario marginal es de observarse que en el pirrafo anterior he-
mos referido también a otra de las funciones que puede realizar la Institu---
cifn Fiduciaria y que consiste en la posibilidad de que emita certificados -
de participacibn, dado que es la Gnica facultada a tal fin por la ley (228 -
h. LGToc).

Los certificados de vivienda que sefiala el articulo 228a, bis de la --
LGTOC son titulos de crédito que representan el derccho, a través del pago -
de 1a totalidad de las cuotas estipuladas, a que se trasmita a su titular la
propiedad de una vivienda, gozando mientras del aprovechamiento directo del -
immueble y que en caso de incumplimiento o abandono permiten recuperar una -
parte de las cuotas en funcibn a los valores de rescate que se fijen. Su res-
pectivo reglamento  "Reglamento de Certificados de Vivienda" (RCV), sefiala -
que en toda emisién los inmuebles a que se refieran tendrin las caracteristi-
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cas que el Banco de México establezca para la vivienda de interés social y -
asimismo estarin asegurados contra incendio,terremoto y explosién (1°RCV).

En el cuadro siguiente se mencionan algunas de las normas que regulan -
14 participacién de la Institucibn Fiduciaria en la representacibn comin de -
tenedores de tftulos de cr&dito de los antes referidos y de cuyo contenido -
asi como de lo expuesto se infiere que dicha representacifn implica en gene--
ral la realizacifn de actos juridicos por, en este caso, una Institucibn de
Crédito, Institucién Fiduciaria, en carfcter de mandataria, por parte de los
acreedores de titulos de crédito ya sea de obligaciones, certificados de par-
ticipacién mobiliaria e immobiliaria, certificados de vivienda y excepcional-
mente de los de letras de cambio, pagarés o acciones.

En la préctica fiduciaria este tipo de operaciones se formalizan y con--
cretizan a través de, como ya se menciond, el acta notarial respectiva en que
se protocolice 1a emisi6n de los titulos de crédito o en una posterior a ésta
cuardo quiera conferirse en exclusiva la representacidn de titulos ya antes -
emitidos,

Las obligaciones y derechos del representante comfin de tenedores de titu
los de crédito, cualquiera que sea su especie, podemos-‘generalizarlos en:

a, La Institucidn Fiduciaria representante estf obligada a desarrollar -
el cargo hasta teminar el negocio, salvo que se dé la revocacién del nambra-
miento por parte de losacreedores o bien la disolucibn o liquidacibn de la -
Instituci6n de Crédito representante,

b. La fiduciaria esti obligada a comprobar la autenticidad de los titu--
los de crédito asi como la legitimidad de sus firmas.

¢. Comprobar el valor de los activos netos de las emisoras y la, cn su -
caso, configuracién de las garantias.

d. Ejercer por cuenta de los tenedores todos los dercchos relativos a
los titulos de crédito, vbr. cobrar dividendos, asistir a asambleas, presen--
tar los titules a administracibn.
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e, Cumplir con todas las obligaciones comunes de los tenedores de titu--
los y que deriven de tal cardcter,

£. Realizar todos los actos conservatorios y defensa de los titulos de~
crédito y de los derechos en ellos contenidos para el comin de los tenedo---
Tes.

g. Rendir cuentas a sus representados, acerca del resultado y desarrollo |
de su gesti6n y encargo.

h. Cumplir fielmente con los acuerdos, instrucciones y 6rdenes de sus -
representados.

i. Percibir honorarios por el desempeiio de sus funciones, bien sea por -
parte de las emisoras o e¢n su caso de sus representados,

Por filtimo s6lo nos resta comentar que la representacifn de tenedores -
de titulos de crédito es una actividad de gran nobleza para la Institucibn -
Fiduciaria ya que implica una carga operativa de mediana’ dimensi6n y una per-
cepcién de honorarios que la compensa. '

3.5, CAJA Y TESORERIA,

La fracci6n XVIII del articulo 30 de la LRSPBC faculta a las Institu---
ciones de Crédito para "hacer el servicio de caja y tesoreria relativo a tity
los de crédito, por cuenta de las emisoras".

Al contratar el servicio el solicitante del mismo designa a la Institu-
cién Fiduciaria como representante de una empresa o sociedad a fin de que se
desempefie con tal cargo ante 8stas, sus socios, acreedores y deudores, para -
realizar en su nombre las siguientes funciones:

a. Efectuar pagos a acreedores,
b, Pagar dividendos a accionistas.

c. Recibir pagos de deudores.
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d. Recibir fondos de los accionistas, destinados a aumentos de capital,
€. Retener y pagar impuestos a nombre de la empresa o sociedad,

£. Efectuar el canje de titulos cuando se emitan nuevas acciones o se -
cancelen las anteriores.

g. Llevar la caja de la empresa o sociedad, que es el "nombre convencig
nal de la cuenta de activo en que se registran los movimientos de efecti----
vo,.." (18),

h. Llevar la cuenta de tesoreria de la empresa o sociedad, que se con-s=
forma con el "'... Activo disponible en metfilico o ficilmente realizable.' -
(19), dentro del que puede incluirse a los tftulos de crédito.

En particular la Institucién Fiduciaria se encarga de llevar la tesorc--
ria de sociedades o empresas relativa a acciones o cualesquier otro titule -
de cr&dito, sobretodo cuando las acciones de éstas deban ser ''reguladas" en
forma especial por tener que satisfacer determinados requisitos, como el que
sus titulares sean exclusivamente mexicanos o que tengan limitaciones en su
circulacién por asi convenir a los intereses de los socios o porque cxista -
un procedimiento demasiado complejo para la celebracifn de asambleas de accio
nistas.

Los titulos dé crédito cuya tesoreria es llevada por la Institucibn Fi-
duciaria pgr lo-general permanecen depositados en las bovedas de seguridad -
de 1la misma.

El desarrollo de estas tareas por parte de la Fiduciaria libera a las so
ciedades y cmpresas del efectuarlas y asf evitar distraer tiempo y esfuerzo
de su personal, con la seguridad de que la Institucién las ejecutari con un -
alto sentido de profesionalismo y responsabilidad,

{18) FRANCO DIAZ, Eduardo M., Diccionario de Contabilidad, Ob., Cit,, p. 33

(19) Ibidem., p. 195,
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Por la prestacién del servicio de caja y tesorerfa la Institucién Fidu-
ciaria recibe por concepto de honorarios los acordados con el cliente, cree-
mos que deberfa de adicionarse las tarifas fiduciarias con aquélla que regu-
le el aspecto de la prestacifn de este servicio,

3.6, CONTABILIDAD Y LIBROS DE SOCIEDADES Y EMPRESAS.

La fraccién XIX del articulo 30 de la LRSPBC, tantas veces citado,per-
mite a las Instituciones de Crédito el "llevar la contabilidad y los libros
de actas y de registro de sociedades y empresas".

Por contabilidad se entiende "En sentido restringido a la técnica de -
captacifn, clasificacin y registro de operaciones de una entidad para prody
cir informacifn oportuna, relevante y veraz. En una dimensién mis amplia y -
actual la contabilidad es la disciplina que se enriquece con las fireas admi~
nistrativa, jurfdica y fiscal, financiera, costos y auwditoria" (20); en -
otras palabras, es la técnica usada para llevar el registro de todas y cada
una de las operaciones realizadas por una entidud para reflejar en estados -
financieros la situaci6n econfmica de la misma,

El C6digo de Comercio obliga a las sociedades y empresas en su caricter
de comérciantes (3% C.Com.) a llevar y mantener un sistema de contabilidad
adecuado (330, C.Cam), con apege a los requisitos exigidos por el propio -
Cédigo a fin de no incurrir en faltas que ocasionen perjuicios a terceros y
que pueden llegar a considerarse para efectos de quicbra como circunstan---
cias configurativas de "Quicbra Culpable" (91,94 LQSP} o bien de "Quicbra
fraudulenta" que se presenta al omitir alguno de los libros de contabilidad,
por su alteracidn, falsificacién o dustruccidn en tal forma que se haga impo
sible deducir la verdadera situacidn de la cmpresa (96,97 LQSP}.

Los libros de contabilidad comercial nacieron a la prictica gracias a-
los banqueros romanos, En la Edad Media se crea ur sistema de contabilidad -
por partida doble; pero la recepcién en México del sistema de contabilidad -

{20} FRANCO DIA2, Eduardo M., Diccicnario de Contabilidad, Ob.Cit., p, 47
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proviene de las Ordenanzas de Bilbao que sefialaban que "Todo mercader, tra-
tante o comerciante por mayor deberd tener a lo menos cuatro libros de cuen-
tas, es a saber: un borrador o manual, un libro mayor otro para el asiento -
de sus cargazones o factorfas, y un copiador de cartas, para cscribir en -
ellos las partidas correspordientes y demis que a cada uno respectivamente -
se deba ... (21)

Cuando la ley sefiala que los comerciantes deben de llevar y mantener un
sistema de contabilidad adecuado, se refiere a que existen vairias acepciones
de 1a contabilidad ya que puede haber contabilidad industrial que es la lie-
vada por “empresas dedicadas a la transformacién, extraccibn o reproduccifn
de bienes, o a la prestacitn de servicios y que, por consiguiente, tiene un
especial acento en el Srea de costos " (22); la contabilidad mercantil que -
es la registrada por empresas de comercio; la contabilidad financiera que se
configura como el "sistema de control de hechos financieros en una empresa.
Es el enfoque que tradicionalmente se da a los registros contables" (23); -
asi como, entre otras, la contabilidad por &reas de responsabilidad que es -
el "Conjunto de t&cnicas para el procesamiento de la informacifn contable -
que tienden al control financiero y delimitacibn de responsabilidades en ca-
da departamento, seccifn o unidad de servicio de una empresa " (24).

Para que una Instituci6n Fiduciaria puede prestar el servicio de llevar
la contabilidad de sociedades y empresas deberi de tener una estructu
Ta interna operativa-administrativa miy s6lida, es decir, ha de contar con -
elementos personales como abogados, auditores, contadores, fiscalistas, ase-
sores financieros y auxiliares lo suficientemente preparados, capacitados y
actualizados para el descmpeio eficaz de esta funcién importantisima en una
empresa o sociedad ya que al plasmarse la contabilidad se obtienc una memo--
ria real de las diarias operaciones efectuadas por las sociedades y empre---
sas, lo que les permite contar con una informacién exacta y veridica que se

{21) CERVANTES AHUMADA, Raill. Derecho Mercantil, Ob, Cit., p. 326 ss,

{22} FRANCO DIAZ, Eduardo M., Diccionario de Contabilidad, Ob. Cit., p. 47.

{23} 1bidem., p. 47
(24) Ibidem,, p. 48
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reflejari en sus estados financieros.

Ademfis de los recursos humanos, la Instituci6n Fiduciaria requeriri de -
recursos técnicos elementales y tratdndose de llevar la contabilidad de gran-
des empresas o sociedades, necesitard de recursos técnicos ms avanzados y so
fisticados como la implementaci6n de sistema de cbmputo que comprendan progra
mas de contabilidad,

El artfculo 330, del C.Com. enumera los requisitos minimos que, en todo
caso, deberd de satisfacer la contabilidad, al igual seflala las caracteristi-
cas invariables de los registros contables que siempre serfn en idioma espa--
fiol so pena minima de $25,000.00 y de traducirse a tal idioma a costa del co-
merciante (377 C.Com), asimismo han de llevarse encumlernados, cmpastados y
foliados el libro mayor y el de actas de las personas morales (347 C.Com),

De conformidad a la'segunda parte del pirrafo inicial del citade artfcu-
lo 332 del C.Com. las socicdades y cmpresas en su calidad de comerciantes,-
llevarin el sistema de contabilidad a que estfin obligadas",., mediante los -«
instrumentos, recursos y sistemas de registro y procesamiénto que mejor se -
acomoden a las caracteristicas particulares del negocio ..." los cuales puc--
den consistir en libros de registre también llamados libros de contabilidad,
cn los que el comerciante asentard cuenta y razbn de sus actividades y ope-
raciones debiendo, cuando menos, de contar con libros de registro de inventn
rios y balances, el general de diario y el mayor de cuentas corrientes,

£l comerciante estd obligado a conservar los libros, registros, documen-
tos y comprobantes originales de sus operaciones por un plazo minimo de 10 -
afios, obligaci6n que se trasmite a sus herederos (3%, 36, 38 C.Com,; 67 - -
C.F.F.).

Por 1o comiin y de conformidad al C.Com. los comerciantes !levan un libro
de inventarios y balances, un libro diario y un libro mayor.

En el libro de inventarios y balances se consigna el resumen o el resul-
tado final anual en el balance del comerciante, las pérdidas y ganancias asfi
como los inventarios de las mercancias y materiales resultantes de la conclu-
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sibn del ejercicio,

En el libro diario se vierten en forma analitica las operaciones realiza
das y conforme suceden, Por lo general se implementan siguiendo el sistema de
partida doble, cuentas, asientos, etc,

El libro mayor es aqu€l en el que se concentra el registro de las opera-
ciones en razén a la cuenta que afectan y cuando menos una vez al mes en £l -
se anotarfin los nombres o designaciones de las cuentas de contabilidad usa---
das, su estado final al mes anterior, el total del movimiento de cargo o cré-
dito en cada cuenta y su saldo final (35 C.Cam.).

Es pertinente anotar que ademis de los libros indicados, las empresas -
y sociedades al igual que los comerciantes estfin facultados a llevar, si asi
1o descan, libros auxiliares a propbsito de detallar las operaciones conteni-
das en los principales, designacifn con la que son en la prictica conocidos.

Quando 1a Institucifn Fiduciaria se encargue de llevar la contabilidad
de sociedades y empresas habri de cumplir lo preceptuado al efecto en el C6di
go Fiscal de la Federacifn, en 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, sus respectivos reglamentos y demis disposiciones
fiscales.

La importancia de llevar contabilidad radica en el hecho de que ademfs
de que proporciona elementos de valoracifn, avance y planeacifn de la activi-
dad del camerciante individual o colectivo, le permite conocer sus ingresos,-
egresos, montos de los impuestos que gravan su actividad y los logros obteni-
dos.

De igual manera, como ya se dijo, la fraccifn XIX del artfculo 30 de la
LRSPBC faculta a las Instituciones de Crédito, en especial a la Institucién
Fiduciaria scgin sostenemos,para llevar los libros de actas y de registro que
corresponden a sociedades y empresas.

Los libros de actas son aqufllos en donde se plasman “,,,todos los -
acuerdos relativos a la marcha del negocio que tomen las asambleas o juntas -
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de socies y en su caso, los consejos de administracién,,," (36 C.Com).

En los libros de actas de las sociedades pueden contenerse las relati--
vas a juntas generales, en ellos se plasmard la fecha de celebracién, asis--
tentes y nmero de acciones y votos que representan, los acuerdos tomados y
se transcribirén a la letra asf camo los votos emitidos en votaciones econf-
micas; en el caso de juntas de consejo de administracién se asentarf la fe--
cha, nombre de los asistentes y los acuerdos tomados. Las actas han de auto-
rizarse con las firmas de las personas facultadas por estatutos al efecto -
(41 C.Com).

La prestaci6n del servicio de llevar contabilidad y los libros de actas
y de registro de sociedades y empresas no ha sido practicada con frecuencia
por las Instituciones Fiduciarias, sin embargo con fundamento en una Gptima
organizacifn puede llegar a configurar una fuente de doble efecto al propor-
cionar mayores ingresos econfmicos a la Fiduciaria y el de representar un -
gran apoyo y descarga de funciones en la propia Institucifn que favorezca -
y libere del amplimiento de determinadas tareas a las empresas o socieda---
des; y en lo concerniente a los honorarios fiduciarios aunque las tarifas no
los precisan, consideramos que podrfan aplicarse los usados por los despa---
chos contables.

3.7, ALBACEAZROS.

La fraccibn XX del artficulo 30 de la LRSPBC faculta a las Institucic--
nes de Crédito para desempefiar el cargo de albacea.

Respecto de este tema habremos de hacer algunas consideraciones prelimi
nares.

El Libro Tercero del CCDF regula las sucesiones, existiendo en nuestro
sistema de derecho dos tipos de ellas, la sucesidn testamentaria y la suce--
cibn legitima.

La sucesibn testamentaria es aquélla "que se basa en la existencia de -
un testamento vilido, otorgado en cualquiera de las formas admitidas por el
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legislador ' (25),

La sucesibn legitima es definida como la que "se defiere por ministerio
de la ley, cuando concurren los presupuestos establecides al efectot (26).

El Titulo Cuarto del Libro Tercero del CPCDF regula la sucesifn lepiti
ma que se presenta cuando no hay testamento o el que se otorgd es nulo o per
di6 su vAlidez, también cuando el testador no dispuso de todos sus bienes, -
no se cumpla la condicibn impuesta al heredero o porque este falleciere an--
tes que el testador, repudiare la herencia o sea incapaz de heredar,si no se
ha nombrado sustituto (1559 CCDF).

El Tftulo Quinto del mismo Libro Tercero consigna las disposiciones co-
munes a las sucesiones testamentaria y legitima conteniendo, entre otros, -
los preceptos que regulan a los albaceas, el inventario y liquidacién de la
herencia, la particién de la misma y sus efectos asi camo la rescisibn -
y nulidad de las particiones.

En especifico es el Capitulio IV del Titulo Quinto del Libro Tercero del
CCDF en el que sc contempla la figura del albacea y la instituci6n del al-
baceazgo,

El albacea cs la "persona designada por el testador, los herederos, ¢l
juez o los legatarios segin los casos para amplir la dltima voluntad del -
causante, mediante la realizacibn de todos los actos y operaciones necesa---
rios al efecto (Cod, Civil para el Distrito Pederal y Territorios, arts, -
1679 - 1766) ' (27).

Por la institucién del albaceazgo se cntiende la funci6n que "el alba--
cea desarrolla en el ejercicio de su cargo, de acuerdo a las normas preesta-

(25) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Ob. Cit., p. 313,
{26) Ibidem., p. 313,

(27) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho. Ob. Cit., p. 41
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blecidas al efecto por el legislador, Mediante esta funcifn se asegura el -
amplimiento de la Gltima voluntad del testador, evitando que pueda guedar -
frustrada.., " (28).

El albacea en su carficter de representante de la sucesibn tiene, en sin
tesis, 1la obligacién de realizar las siguientes funciones: Presentar el tes
tamento, ejecutar lo dispuesto por el autor de la sucesibn, formular el in--
ventario y ordenar el avallo de los bienes hereditarios; guardar, conservar
y administrar los bienes de la sucesibn y asimismo representar el caudal he-
reditario en el Gmbito judicial y extrajudicial al igual que en todos los ac
tos dirigidos a la liquidacién y particién entre los herederos y legatarios
de los bienes de la herencia; rendird cuentas del albaceazgo y pagard las -
deudas mortuorias, hereditarias y testamentarias (1706 CCDF),

Solamente puede ser albacea la persona que tenga la libre disposicién -
de sus bienes (1679 CCDF), lo designa el testador y si no desempefiare su -
cargo los herederos lo elijirfin por mayoria de votos (682 CCDF), aunque -
los derederos inconformes tienen. derecho a nambrar un interventor que vigi-
le al albacea (1728 CCDF), quien se limitard a cuidar el exacto cumplimien-
to del cargo por parte de este {1729 CCDF). De no existir mayoria el juez
nombrard al albacea de entre los propuestos {1684 CCDF); el heredero Gnico
serd albacea si no estuviere nombrado otro por testamento (1686 CCDF).

De no existir herederos pero sf legatarios, éstos 1o nambrarin (1688
CCDF), el albacea as§ designado tendrd el cargo provisional hasta en tanto -
son declarados los herederos legitimos, para que ellos realicen la eleccin
definitiva de albacea (1689 CCDF).

El albacea puede ser universal o especial (3691 CCDF).

El maestro Rojina Villegas ha opinado que 'Los albaceas son las perso--
nas designadas por el testador o por los herederos para cumplir dispesicio--
nes testamentarias o para representar a la sucesibn y ejercitar todas las -
acciones correspondicntes al de cujus, asf como para cumplir con sus obliga-
ciones, procediendo a la administracidn, liquidacibn y divisifn de la heren-

{28) Ibidem., p. 41
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cia, Es decir los albaceas son los drganos representativos de la comunidad he
reditaria para proceder a su administraci6n, liquidacibn y divisién y, en su
caso,los ejecutores de las disposiciones testamentarias " (29),

Con relacibn a la naturaleza juridica de la figura del albaces, el autor
que se cita sostiene que ",.. la sucesifn no es una persona juridica y, por -
lo tanto, que el albacea no puede ser un representante de esa entidad como -
sujeto de derechos", " ... sblo cabria decir en este caso que es un drgano re
presentativo de los herederos y legatarios,...'", negando " ... que el albacea
pueda ser un representante del testador, pués toda representacibn exige tanto
juridica como 1dgicamente que existan el representante y el representado, Aho
ra bien, por hipbtesis en el albaceazgo, el representado ha muerto " (30).

En concreto 1a Institucién Fiduciaria puede desempefiarse como albacea en
una sucesibn legitima o testamentaria cuando es nombrada al efecto bien sea
por los herederos o por el juez o por el testador, debiendo de informirsele,
en cualquiera de estos casos, acerca de su nombramiento a propbsito de que -
pueda ejercer los derechos y amplir las obligaciones inherentes al cargo.

El articulo 1680 del CCDF consigna las perSonas y los supuestos en que
no pueden ser albaceas y entre los yue s¢ encuentran cono asimilables a la -
Institucitn Fiduciaria a aquéllas que por sentencia lwbieren sido removidas -
otra vez del cargo de albacea y a las que hayan sido condenadas por delitos -
contra la propiedad. El cargo pueden desempefiarlo personas mayores de cdad,

sin impedimentos legales, asi como las instituciones facultadas para ello
por la ley, como es el caso de las Instituciones de Crédito (30-XX LRSPEC).

El cargo de albacea es voluntario pero una vez aceptado habri de desarro
1larse o de lo contrario se cubrirfin los dafios y perjuicios originados (1695,
1696 CCDF).

(29) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Cawpendio de Derecho Civil. Bienes, Derechos y
Sucesiones., 6a.ed., ED. Porrlia S,A., México 1974, p. 328.

(30) 1bidem., p. 320 ss.
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La excusa del cargo por parte del albacea habri de manifestarla dentro -
de los seis dias posteriores al que conocié de su nombramiento o del de la -
muerte del testador, respondiendo por los dafios y perjuicios que cause con su
Tenuncia extempordnea (1967 CCDF).,

El numeral 1698 del CCDF enumera las personas que pueden cxcusarse de -
ser albaceas, hipbtesis que consideramos no aplicables a la Institucidn Fidu-
ciaria como tal en raz6n a la acreditada solvencia de las Instituciones de -
Crédito; salvo a que cuando el precepto se refiere a personas fisicas, el De
legado Fiduciario de la Institucién encuadre en alguno de los extremos del -
mismo y en cuyo caso si &sta acepta el albaceazgo, instruiri a otro Delegado
Fiduciario que se halle en condiciones fisicas, materiales y juridicas para -
desempefiarlo.

El albacea no puede delegar su cargo ni pasa por su fallecimiento a sus
herederos; aunque no esti constreiiido o obrar personalmente ya que puede nom-
brar mandatarios bajos sus Grdenes y responsabilidad (1740 C.C,D,F.).

Sobre la Institucifn Fiduciaria que se desempefie como albacea pesan las
siguientes obliggaciones:

1. Deducir todas las acciones que pertenczcan a 1a herencia (1705 - -
C.C.D,R.).

~

Entregar al ejecutor especial las cantidades o cosas necesarias a -
awmplir 1a parte del testamento a su cargo (1701 C,C.D.F,)

3. Proponer al juez dentro de los 15 dias siguientes a la formulacién -
del inventario, un proyecto de distribucibn provisional de los produc
tos hereditarios entre los hereleros y legatarios a entregirscles bi-
mestralmente y en proporcién a su haber (1707 C,C.D.F.; 854, 855y -
856 C.P.C.D.F.)

4, Garantizar su manejo dentro de los tres meses siguientes al dia en -
que acepte su nombramjento con fianza, prenda o hipoteca (1708, 1709
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C.C.n,F,; 781 C,P,C,D,F,], obligacién de la que sflo puede ser eximi
do por los herederos (1708, 1710 C.é.D.F.]; aunque el fiduciario no
estd obligado a caucionar tal cargo con fundamento en el articulo 6o.
de la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito que
a la letra sefiala: "Las instituciones de crédito se consideran de -
acreditada solvencia y no estarin obligadas a constituir dep6sitos o
fianzas legales, ni afin tratfindose de obtener la suspensifn de los -
actos reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el inte--
tés fiscal en los procedimientos respectivos'.,

Presentar el testamento si lo tuviere en su poder, dentro de los -
ocho dias posteriores a la muerte del testador (1711 C.C.D.F.).

Impedir la extraccifn de cosa alguna hasta en tanto se formula inven
tario, salvo que conste la propiedad ajena (1713, 1714 C.C.D.F.).

Acordar junto con los herederos acerca de gastos de administracifn,-
dependientes y sueldos (1716 C.C.D.F.).

Rendir cuenta anual de su z'xlminiStraciﬁn a presentarse dentro de -
los primeros cinco dias de cada sfio del ejercicio de su cargo - - -
( 845 C,P,C.D.F.}, 1a cual ha de ser aprobada para prorrogarse el -
nombramiento.

Asimismo también deberd rendir cuenta mensual, general y cuando por
cualquier motivo dejare el cargo (1722, 1724 C,C,D.F.); la cucnta -
general la presentard dentro de los ocho dias siguientes a la conclu
si6n de la liquidacién y una vez aprobada origina la cancelacibn de
la respectiva garantia (847,850,851 C.P,C.D.F.).

La obligacibn de rendir cuentas es trasmisible a los herederos del -
albacea (1723 C,C.D,F.), en cste sentido cuando la Instituci6n Fidu-
ciaria se fusionare la obligacifn serd asumida por la fusiopante y -
de disolverse o liquidarse el sindico se encargara de ello.
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Qumplir su encargo dentro del plazo de un afio, contado desde su acepta
cibn o desde que finalicen los litigios promovidos contra la validez o
nulidad del testamento (1737 CCDF.); los herederos con justa causa po-
drén prorrogar este plazo por un afio mis (1738, 1739 CCDF.), cuando re
presenten las dos terceras partes de la herencia. La prérroga no es -

procedente cuando se compruebe que el albacea incumpli6 por mora o ne-
gligencia.

Cumplir afin cuando se le revoque su cargo y en caricter de ejecutor -
especial, la encomienda hecha por el testador (1747 CCDF).

Promover la formulaci6n del inventario dentro de los diez dias hibiles
siguientes a la aceptacidn del cargo (1750, 1751 CCDF).

Promover la formulacidn del avalfio de los bienes hereditarios (816 C.-
P.C.D.F.), los cuales presentard al igual que el inventario dentro de-
los 60 dias posteriores a la aceptacibn del cargo.

Pagar en primer lugar, antes inclusive de la formlaci6n del inventa--
rio, las deudas mortuorias’ (1754 CCDF) ‘consistentes en gastos de fune
ral y las originadas en la {ltima enfermedad del de cujus (1755 CCDF).

Pagar, en sengundo lugar, los gastos de rigurosa conservacibn y admi--
nistracibn de la herencia y de los créditos alimenticios, que al igual
pueden ser pagados como las deudas mortuorias (1757 CCDF).

Pagar, cn tercer lugar, las deudus hereditarias exigibles (1759 CCDF),
que son las contraidas por ¢l testador antes de su muerte, con indepen
dencia del contenido de su Gltima voluntad (1760 CCDF) vy de existir -
concurso se pagard conforme a la sentencia de graduacibn de acrecedores.
(1761 CCDF),

Vigilar 1a administracibn del cOnyuge supbrstite de la que es titular -
conforme al articulo 832 del C,P,C.D.F,, informando de inmediato de ---
cualquier anomalia que observare (833 C,P,C.D.F.}.
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Realizar la liquidacifn de la herencia una vez aprobado el inventario-
por el juez (1755 CCDF., 853 C.P.C,D,F,) procediendo a su particién-
elaborando el respectivo proyecto (1756 CCDF,, 857 C.P.C.D,F.), y una
vez aprobado entregard a cada heredero o legatario los bienes que le -
correspondan, siampre que el interesado proporcione garantfa suficien
te y proporcional a responder por los gastos y cargas generales de la-
herencia (1770 CCDF., 863 C,P,C.D,F.).

Dar cuenta de la administracibn a los acreedores y legatarios cuando -
no alcancen los bienes para pagar las deudas y legados (849 C.P.C.D,--
F.).

Son facultades y derechos de 1a Instituci6n Fiduciaria albacea:

1.

3.

Vender los muebles e inmuebles en pblica subasta de conformidad con -
los herederos o, en su defecto, con la autorizacién judicial y a fin -
de pagar los gastos urgentes (1717, 1754,1755,1756,1757,1758,1765,1766
OCDF;841 CPCDF).

S6lo puede arrendar los bienes hereditarios hasta por un afio, el exce-
so de tal plazo requiere del consentimiento expreso de los herederos -
o legatarios (1721 CCDF.).

Tiene derecho a ser tetribuido con cargo a la masa hereditaria, de --
todos los gastos que efectfie para amplir su encargo (1736 CCDF., 831-
C.P.C.D.F.).

. Disfrutar de 1a retribucién que el testador seflale (1740 CCDF} y a su

falta percibirf camo honorarios el 2% sobre el importe liquido y cono-
cido de 1a herencia y el 5 3 sobre los frutos industriales de los bie-
nes dc la misma (1741 CCDF), ya que al respecto las tarifas fiducia---
rias de honorarios no indican el monto en particular,

Tiene derecho a clegir entre lo que el testador le deja por el desempe
fio de su cargo y el porcentaje que la ley le atribuye por tal cancepto
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(1742'CCDF), De existir pluralidad de albaceas mancomunados, la retri
buciljn se repartirii proporcionalmente al tiempo de administracién y --
trabajo desempefiado durante la misma (1743, 1744 CCDF),

6. Recibir los bienes sucesorios, libros y papeles (814, 842, 843 C.D,C.
D.F.} de los que es considerado como poseedor, siendo su propiedad de
de los herederos (205, 1704 CCDF).

Sobre el Fiduciario albacea pesan las siguientes prohibiciones:

1. No puede comprar o arrendar por si mismo o por intérposita persona los
bienes de la herencia ni celebrar contrato alguno respecto de cllos, -
de hacerlo el acto serf nulo y causal de remocién.

2. No puede efectuar actos de dominio, por lo que no podrél gravar ni hipo
tecar los bienes sin el consentimiento de los herederos ¢ legatarios -
(1719 CCDF).

3. No puede transigir ni camprometer en arbitros les negocios de la heren
cia sin la autorizacibn de los herederos (1720 CCDF).

4+ Concluido el inventario no podrdi cubrir los legados sin antes pagar --
o destinar bienes bastantes para cl pago de las deudas, conservando en
los respectivos bienes los gravimenes especiales que tengan (1763 --
CCDF),

El cargo de albacea finaliza por: El témmino natural del encargo, por con-
clusibn del plazo legal y de su prérroga, por’ revocacién del nombramiento he-
cha por los herederos; por remocibn con justa causa, por muerte o incapacidad
legal declarada en forma o por excusa calificada de legitima por el juez -
(1745,1752 CCDF), salvo los dos primeros casos, aln cuando el albacea deje de
serlo, no necesarimmente se extingue el albaceazgo, Tratfindose del fiducia-
rio y en el caso sefialado de muerte o incapacidad legal ha de entenderse cano
su disolucién o liquidaci6n y quiebra, respectivamente.
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La remocién del albacea se produce por sentencia incidental promovida por-
parte legitima (1749 CCDF)., 816 C,P,C,D.F,). Son causas, entre otras, que -
justifican 1la remocifn el no formar inventario (1745 CCDF) o el observar --
mala conducta (1331 CCDF).

El albacea serd removido deplano al no presentar el proyecto de particibn-
en el plazoestablecido al efecto por el articulo 857 del C,P,C,D,F. o den--
tro de la prérroga que le concedan los intercsados por mayoria de votos; al -
no manifestar, dentro de los tres dias siguientes a la aprobacifn de la cuen-
ta que €1 no efectuard la partici6n por s§ misme, sino que ha de preferir que
la realice un contador (860,861,862 C.P,C.D.F.); al no presentar proyects de-
distribuci6n provisional de los productos de los bienes hereditarios dentro -
de los plazos sefialados (854,856 C.P.C.D.F,); al no pagar a los hercderos o -
legatarios, durante dos semestres consecutivos y sin justa causa, los frutos-
o productos que les.corresponden (858 C,P.C.D.F.); al no rendir su cuenta ---
anual o cuando alguna de las cuentas no sea aprobada en su totalidad (848 --
C.P.C.D.F.); asi como al no formular inventario {830 C.P.C.D.E.).

Es de sefialarse que procesalmente hablando una vez abierta una suce---
sibn testamentaria o legitima en todo juicio sucesorio se formarin cuatro se-
ciones a iniciarse a un tiempo de no existir impedimento de hecho y que se -
compordrédn de los cuadernos respectivos (748 C,P.C,D.F.).

La primera seccifn, " de sucesi6n", contendrd entre otras rubros lo re-
ferente al nombramiento y remocién del albacea (785 C.P.C.D,F,). La seccifn-
segunda, 'de inventarios', contard con ¢l inventario provisional del interven
tor (771,772,773 C.P.C.D.F.) asi como con el inventario y avalfio formulado -
por el albacea, la resolucibn sobre éstos y los incidentes pramovidos (786 -
C.P.C.D.E,). la tercera seccién, 'de administracién", contiene todo lo rela-
tivo a la administracién, a las cuentas, su glosa y calificacién y a la com-
probacién de haberse pagado ¢l impuesto fiscal (787 CPCDF) y que en lo con--
cerniente al que gravaba a las herencias, legados y sucesiones fuc derogado -
por disposicién publicada cn el DOF del 30 de Diciembre de 1961, aunque si -
ha de haber constancia del cumplimiento de las demis obligaciones tributarias
relacionadas con los bicnes o actividades de la herencia. La cuarta seccibn,
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"De partici6n", se integrard con el proyecto de distribuci6n provisional de -
los productos de los biencs hereditarios, el proyectq de particifn de los bie
nes, los incidentes que se promuevan contra ambos proyectos, los arreglos re-
latives, las resoluciones con relacién a los proyectos y, por Giltimo, lo con-
cerniente a la aplicaci6n de la herencia (788 CPCDF).

El albacea ha de seguir el desarrollo de cada una de las secciones, --
dado que en todas ellas tiene derechos a ejercitar y acciones por cumplir,

Ademis de la tramitaci6n judicial de un juicio sucesorio,--
testamentario o legitimo, el albacea interviene en la tramita---
ci6én notarial de una sucesién que es dable s6lg en dos casos: -
Cuando todos los herederos fueren mayores de edad e institufdos
en un testamento pGblico, ya sea pGblico abierto o pfiblico cerra

do, o cuando ademis de ser mayores de edad fueren reconocidos =
por ¢l juez como herederos en un intestado, pudiendo entonces --
continuarse la ulterior tramitaci6n a través de notario y de con
formidad al procedimiento sefialado en los articulos del 872 al -
876 y del 877 al 880 del CPCDF, que es conducente mientras no ha
ya controversia alguna.

Respecto en particular a la liquidacién de la herencia y su particién-
formulamos los siguientes comentarios.

Se considera a la liquidaci6n de la herencia como la "Operacibn o se--
rie de operaciones mediante las cuales, tomando como base el inventario y el-
avalfio, se fija cl liquido del caudal dividido entre los herederos, deducien-
do las cantidades que legalmente deban de serlo", (31)

La liquidaci6n de la herencia es procedente una vez que ha terminado -
y ha sido aprobado por el juez el inventario (1754 CCDF).

En la liquidaci6n de la herencia el fiduciario albacea estii obligado a:

1, Pagar las deudas que se scfialan y en el orden establecido ya sea con-
dinero de la herencia o, a falta de este, con el obtenido de la venta de Jos-

{31) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, ob.cit., p. 232,
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miebles o inmuebles necesarios, En primer témmino cubrirf las deudas mortuo-
rias (1754,1755,1756 CCDF); en segi.mdo lugar los gastos de rigurosa conserva
cibn y ndministraci@n de la herencia y los créditos alimenticios (1757 CCDF);
y finalmente las deudas hereditarias. exigibles (1760 CCDF).

2. El fiduciario albacea en el proceso de liquidacifn se sujetard a las
siguientes reglas:

a. De haber pendiente concurso pagarfi conforme a la sentencia de gra-
duacifn de acreedores (1761 CCDF) y de no haberlo se pagarf a los mismos de-
acuerdo a como se presenten, pero de existir acreedores prefcrentes deberf de
exigirse a los pagados la caucién de acreedor de mejor derecho (1762 CCDF),

b. Conclufdo el inventario no podri pagar los legados sin antes cu---
brir o asignar bienes suficientes al pago de las deudas; los acreedores que -
reclamen sus pagos después de cubrirse a los legatarios sélo tienen accibn --
contra ellos cuando la herencia no alcanzare a cubrir sus créditos (1763,1764
CCDF).

3. Traténdose de la liquidacibn de la herencia tramitada notarialmente -
formari el proyecto de partici6n de la herencia que presentarid al Notario pa-
ra su protocolizacién (875 C.P.C.D.F.).

. La actuacibn de la Instituci6n Fiduciaria albacea concluye con la par-
ticibn de la herencia,etapa final de los jhiciys sucesorios que se origina una
vez que se sprueba el inventario y la cuenta de la administracibn (1767 CCDF).
La particién consiste en el reparto de los bienes de la herencia entre -~
los herederos legitimados y los legatarios institufdos por el testador, es --
decir, fija la porcién de los bienes hereditarios que corresponden a los here
deros {1779 CCDF) puesto que los legatarios ya conocen la misma.

La partici6n de 1a herencia se realiza cumpliendo las reglas verti
das al efecto por el autor de la sucesidn en su testamento {1770, 1771 CCDF)-
o, a su falta, por las normas consignadas en los mmerales 1772 y 1773 del C,
C.D.F. .

El albacea interviene en la partici6n eligiendo el Notario ante el --
que ha de tirarse la escritura corrspondiente a la adjudicacifn de los bienes
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hereditarios,

Con relacibn al tema tratado sélo resta decir que las Instituciones -
Fiduciarias han sido revestidas por la ley con la facultad para desempeflar --
el complejo- cargo de albacea en los procedimientos sucesorios en razén a su -
acreditada solvencia y preparacién, aunque desafortunadamente en la prictica-
es poco requerido este servicio que, consideramos, necesita de una mayor pro-
palacidn entre el pliblico con fundamento en las ventajas que representa el --
que una Institucién de Crédito desempeiie el cargo de albacea, dado que por -
tener tal naturaleza se esquivan las eventualidades tomporales que condicio--
nan la vida de las personas fisicas evitando asi problemas tanto materiales,-
econmicos, juridicos o morales para los herederos, parientes o amigos a quic
nes se encamiende la tarea de ser albacea, encargo que la mayorfa de las ve--
ces por falta de preparacién y experiencia para desarrollarlo, ‘desencadena -
como resultado final el rompimiento de vinculos amistosos, afectivos o de con
vivencia social.

3,8. SINDICATURA Y LIQUIDACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE NEGOCIACIONES, ES
TABLECTMIENTOS, CONCURSOS Y HERENCIAS.

El artfculo 30 de la L.R,S.P,B.C. en su fraccién XXI faculta a las --
Instituciones de Crédito para 'descmpefiar la sindicatura o encargarse de la -
liquidacifn judicial o extrajudicial de negcciaciones, establecimientos, con
cursos o herencias',

La aludida fraccién XXI consigna dos facultades para la Institucién Fi
duciaria:

a. El descmpefio de 1a sindicatura en el concurso mercantil conocido-
como procedimeinto de quiebra, sindicatura que tamhién puede darse en el con-
curso civil, y el:

b. Encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociacig
nes, establecimientos, concursos y herencias.
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3.8.1.  SINDICATURAS.

Por sindicatura se entiende el desempeiio del "Oficio o cargo de sindi-
€O ..." (32)

El sindico es una persona fisica o moral de entre las autorizadas por
la ley, que se encarga de la administracibn y custodia de la quiebra o de la-
vigilancia durante la suspensién de pagos, de los bienes de un comerciante -
cuando éste cesa en el pago de sus obligaciones.

El sindico tiene el cariicter de auxiliar de la administracién de justi
cia (44 L.Q.S.P.) y conforma ademfis del juez, la intervencién y la junta de -
acreedores, a los 6rganos de la quiebra y cuya razdn de existencia radica en-
el carficter plblico y universal de este procedimiento ya que atrae a cuales--
quier otro de indole econmica dado que a la quicbra se aamularfiin, siguien-
do las reglas establecidas en el articulo 126 de la L.Q.S.P., todos ios jui--
cios pendientes - contra el fallido,

La funcién del sindico consiste en administrar la quiebra pare lo que-
cuenta con facultades al efecto pero sujeto siempre al control yvigilancia-
del juez (260,-VII,VIII L.Q.S.P.}; "se trata, consecuentemente de un funciona
rio pblico, cuyos poderes y atribuciones derivan de la naturaleza de su fun-
cién, la que descmpefia bajo el control inmediato del juez, A nadie represen
ta: ejerce su funcién plblica", (33)

Al respecto el tratadista Joaquin Rodriguez y Rodriguez opina que “El-
sindico es un representante del Estado, que realiza una funcidn pblica: ejer
cer la tutela que corresponde al Estado en la liquidacién o mantenimiento de-
una emWpresa que se encuentra en una situacidn econ&mica anormal ' y agrega -
v+, puede definirse como la persona encargada de los bienes de la quiebra, de
asegurarlos y de administrarlos, y, si no lubiere convenio, de proceder a su-
liquidacifn y a la distribucién de lo que por ecllos se hubiere, entre los --

(32) DE PINA, Rafael. Dicclonario de Derecho, ob.cit., p. 308,
(33) CERVANTES ANUMADA, RaGl. Derecho de Quiebras. la.ed.,ED. Herrero,S.A., =
México, 1970, p. 10.
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acreedores reconocidos,™ (34)

La Ley de (uiebras y Suspensién de Pagos regula esta situacifn de dere
cho derivada necesariamente de una sentencia judicial y que se constituye a -
resultas de 1a misma para con los acreedores en razdn a que cuando un comer--
ciante a ello obligado, cesa en el pago de sus obligaciones,

El sujeto pasivo de la quiebra, quebrado o fallide, es la persona co--
merciante, individual o colectiva, que ha sido declarada en quiebra al cesar-
en el pago de sus obligaciones (lo. L.Q.5.P,).

Traténdose de personas colectivas comerciantes pueden ser declaradas-
en quiebra las sociedades mercantiles, establecimientos o negociaciones y =~
"las sociedades mercantiles en liquidacién y las irregulares". (do. L.Q.S.P.)

La ley distingue tres tipos de quicbras: fortuitas, culpables y fraudu
lentas (91,101,113 L.Q.S.P.).

La competencia del juez en el procedimiento de quiebra corresponde en-
el caso del comerciante individual al Juez de Distrito o al de Primera Instan
cia del lugar de la jurisdicci6n donde se encuentre cl establecimiento princi
pal de la empresa del deudor y en su defecto en donde tenga su domicilio, En
el caso de sociedades mercantiles serd competente el que tenga jurisdiccibn -
sobre el domicilio social o en caso de irrealidad del mismo el del lugar en
donde se tenga el principal asiento de los negocios, (130, L.Q.S.P.).

La sentencia de declaracién de quiebra contendrd, entre otros, ¢l nom-
bramiento de sindico, el mandamiento de asegurar y dar posesibn al mismo de -
todos los bienes y derechos de cuya administracidn se prive al deudor por vir
tud de la sentencia, asi como la orden al correo y al telégrafo para que en--
tregue al sindico la correspondencia del quebrado,

De revocarse la sentencia de quiebra las cosas se retrotracrin a su -«
estado anterior, respetindose los actos en administracin legalmente efectua-

(34) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil.ob.cit., p. 312 (Tomo-
11).
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dos por los Srganos de la quicbra (240. L.Q.S.P.).

Pueden seprarse de la quiebra por sus legitimos titulares, y entre --
otros, los titulos valores a que se refiere la fraccién V del articulo 159 de
la L.Q.S.P,, asi como los bienes que el quebrado debe restituir por virtud --
de dep6sito, administracién, arrendamiento, alquiler, usufructo, fideicomiso-
o que hubiere recibido en consignacién (159-vVi-a, L.Q.S.P.).

Firme 1a sentencia de declaracién de quiebra y conclufdo el reconoci--
miento de créditos que establece el grado y prelaci6n de los mismos (260 L.Q.
S.P.), el sindico procederé sin dilacién a enajenar los bienes comprendidos
en la masa, proponiendo al juez forma y modo al efecto, quien resolverd lo --
que considere conveniente oyende a la intervencién (203 L.Q.S.P.).

La empresa del quebrado puede continuar (140,200,201 L.Q.5.P.), pero -
en caso contrario su enajenacidn se hard con apreciacifn pericial y resolu---
cibn judicial motivada acerca del valor aceptado; el sindico y el quebrado --
nombrarin los peritos y el juez, en un caso, al tercero cn discordia (208 L.~
Q.5.P.).

Los detalles de la enajenacién de los bienes los decidird el juez con
vista'al informe del sindico y de la intervencibn, la venta de los mismos se-
hard en remate, subasta plblica, o en venta directa per el sindico (203 al --
219 L.Q.S.P,; 598 C.P.C.D.F.).

Atento a lo expuesto diremos que el sindico camo §rgano de la quiebra
es nombrado por el juez en orden de preferencia de entre: las Instituciones-
de Crédito legalmente autorizadas para ello, las Cimaras de Comercio y la In-
dustria (35), o de los comerciantes individuales o sociales inscritos en debi
da forma en el Registro Piblico de Comercio (280. L.Q.$.P.). Al respecto el-
autor Cervantes Ahumada canenta que ... parece que, para establecer el orden
de designacibn de sindico, el legislador pretendif seguir los pasos del siste
ma anglosajén que encomienda la sindicatura a un fiduciario; aunque no siguié
+(35) cfr.: "Art.do.-Las cémaras tendrin como objeto:...VI. Desempefiar, de con

formidad con las disposiciones aplicables, la sindicatura en las cquig-——

bras de comerciantes o industriales inscritos en ellas™, LEY DE CAMARAS
DE COMERCIC Y DE LAS DE INDUSTRIA.
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nuestra ley la sistematizacién légica de las leyes inglesa y norteamericana."
{36)

El artfculo 290. de la L.Q.S.P., establece que las Instituciones de --
Crédito desempefiardn las sindicaturas en quiebras del modo previsto para las-
funciones fiduciarias es decir a través de sus delegados fiduciarios, por --
cuyos actos responderf la propia Institucisn,

No pueden desempefiarse como sindicos ni actuar como apoderados de las-
entidades facultadas para ello las personas que se encuentren cn cualquiera -
de los supuestos previstos en los articules 30 y 31 de la L.Q.5.P,, causales-
que se aplicarfn al Delegado Fiduciario o al representante nombrado por la --
Institucién Fiduciaria y a la propia Institucifn si habiendo caido en quiebra
afin no hubiere sido rehabilitada. La prohibicidn al comerciante individual -
o colectivo que ya fuere sindico consistente en que no puede desempefiar otra
sindicatura al unisono (360, L.Q.S.P.), crecemos no procede para con la Insti-
tucifn Fiduciaria dado que ésta cuenta con la organizacién operativo-legal ng
cesaria a desarrollar simultineamente diversas sindicaturas,

De preferencia se procurard que el nombramiento de sindico recaiga en-
una Institucifn o comerciante que resida en el lugar que determine la compe--
tencia de la quiebra (320, L.Q.S.P.), por principio de cconomia juridica.

En cada juzgado de primera instancia de la Nacibn habrf una lista de -
1as personas e Instituciones que puedan ser nombradas como sindicos. Es obli
gaci6n de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros el vigilar que cada bie-
nio se formule, imprima y reparta una relacin de las Instituciones de Crédi-
to que refinan las condiciones para ocupar sindicaturas con el detalle de sus
sucursales y establecimientos en el territorio nacional, informando de inme--
diato a los juzgados correspondientes de las bajas y exclusiones de las lis--
tas (330, L.Q.S.P.).

A fin de abreviar el trimite de designacidn de sfndico el juez yuede-
nombrar separada y simultinemmente a varias personas o Instituciones, infor--

{36) CERVANTES HUMADA, Ralil, Derecho de Quiebras, ob.cit., p. G6.
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mando a cada una de las demis propuestas adems del orden alfabbtico de prefe
rencia que se concederd a sus aceptaciones (370, L.Q.S.P.).

La aceptacién del cargo de sindico es voluntaria, aunque una vez efec-
tuada no puede renunciarse salvo por motivos sobrevivientes hechos valer ante
el juez, quien los calificard (39. L.Q.S.P.); la aceptacidn ha de formularse
dentro de las veinticuatro horas posteriores a la comnicaci6n del nombramien
to (380, L.Q.S.P.). Si el sindico se niega a aceptar el cargo, el juez nom--
brard nuevo sindico (40,42 L.Q.5.P.). La impugnacién del nombramiento de --
sindico hecha por los acrcedores no suspende la continuacién de la quiebra ni
el inicio del ejercicio de las funciones de sindico, sin embargo el juez po--
drd acordar lo contrario a fin de preservar la seguridad y buena conserva----
cién de los bienes de la masa (54o. L.Q.S.P.).

El fiduciario sindico no estdi facultado para delegar la sindicatura, -
sin cmbargo para el desempeiio de funciones administrativas y de liquidacién -
de la quiebra a efectuarse fuera del asiento del juzgado, es decir en plaza -
diversa, podra valerse de mandatarios o representantes informando al juez de
las designaciones al efecto (450. L.Q.S.P.); también podri designarlos en la-
misma plaza cuando requiera de apoderados para pleitos y cobranzas en razén -
de la imposiblidad del sindico para efectuarlas ya sea por falta de ticmpo -
o por su desconocimiento en la materia (470. L.Q.S5.P,).

Son obligaciones de la Institucibn Fiduciaria sindico en la quiebra el

1. Redactar el inventario de los bienes del quebrado al tomar posesi6n de
los mismos a mis tardar dentro de los tres dfas siguientes al de la --
toma (187,188,190,191,192,193 1..Q.S.P.).

2. Cuidar de la realizacién de los avalfios de los bienes ocupados (196 -
L.Q.5.p.).
3. Asistir a las diligencias de ocupacibn de los bienes, papeles y docu--

mentos del quebrado (181,186 L.Q.S.P.), debiendo de entregiirsele rela
cién de los de inmediato vencimiento o que requieran de exhibirse para
conservar los derechos que amparan (182 L.Q.S.P.).

4. Formar balance o, en su caso, rectificarlo o aprobarlo.
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Depositar el dinero recogido en la compaiiia o derivado de la venta de-
otros bienes o créditos ocupados en la Nacional Financiera, dentro de-
las 72 horas siguientes a su obtencitn (385,40. L.Q.5.P.).

Rerdir al juez un informe detallado antes de la celebracibn de la jun-
ta de reconocimiento, rectificacién y graduaci6n de créditos acerca --
de: Las causas que motivaron la quiebra, funcionamiento de la empresa,
su estado en libros, €poca a la que se retrotrae la quiebra, gastos --
personales y familiares del quebrado, su rcspcns&hilidad y demis datos
que crea pertinentes (226, 227, 228, 230 L.Q.S.P.).

Formular 1a lista provisional de acreedores privilegiados y ordinarios
(232, 233 1..Q.S.P.).

Llevar contabilidad de la quiebra.

Presentar a la junta de acreedores proposiciones de convenio una vez -
aprobadas por el juez.

Rendir cuentas trimestrales sobre su gestifn y estado de la quiebra -
(50, 51 L.Q.S8.P.), cuatrimestrales respecto del activo realizado o --
efectivo y de los acrcedores a pagarse (276, 282 L.Q.S.P,) vy definiti
vas de su encargo (278 L.Q.S.P.} a calificarse con audiencia del deu-
dor (355 L.Q.S.P.).

Cuidar que se realicen las notificaciones, citaciones, comunicaciones-
y publicaciones referentes a la quiebra (17,18 L.Q.S.P.).

Pondrd a disposicibn de la intervencién todos los libros y papeles del
quebrado para el reconocimiento de créditos (229 L.Q,S.P.).

Continuar las acciones y juicios seguidos por el quebrado o contra é1-
y de contenido patrimonial (122 L.Q.S.P.), excepto los relativos a bie
nes a derechos cuva administracién y disposicién concierna al quebra--
do (123 L.Q,S.P.).

los contratos bilaterales pendientes de ejecucibn podrin ser aumplidos
total o parcialmente por el sindico (139,140,147,148,155, 155 infine -
L.Q.S.P.).

Los contratos diferenciales o de futuros a vencerse después de la de--

claracidn en quicbra deberin ser amplidos por el sindico (151 L.Q.S.-
P.).
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En el caso del contrato de arrendamicnto la quicbra det arrendatario -
faculta al sindico a rescindir el contrato (153 L.Q.S.P.).

Los contratos de depbsito, apertura de crédito, comisifn, mandato o de
obra a precio alzado se rescinden por la muerte de alguna de las par--
tes, salvo que el sindico con la autorizaci6n del juez se subrogue cn-
la obligacién de conformidad con el otro contratante (141, 155 L.Q.S.-
P

Los contratos de prestacifn de servicios y los de trabajo de indole --
estrictamente personal en favor del fallido no se rescinden y el sindi
do podri continuar con los necesarios a la administracién o liquida---
cibn de la empresa (155 L.Q.S.P.).

Los contratos de seguro de vida o mixtos podriin ser cedidos por el sin
dico u obtener la reduccidn del capital asegurado en proporcidn a las-
primas pagadas o efectuar cualquier otra operacién en beneficio de la-
masa (156 L.Q.S.P.).

El sindico responde por los dafios y perjuicios que cause durante su --
gestibn por no ejecutarla como comerciante diligente en negocio propio
(56,73 L.Q.S.P.}, ademis de, la multa de ‘550.00 a $ 500.00 pesos que -
le corresponde si una vez aceptado el cargo se niega a desempefiarlo.

Son derechos del Fiduciario sindico en la quiebra:

1.

Tomar posesi6n de la cmpresa y demds bienes del quebrado incluyendo-
dinero, en caricter de depositario judicial anotando en los libros la-
nota de visado, refrendo.

Puede solicitar la extraccién de libros, documentos y papeles del que-
brado de los locales en que se enatentren (184 L.Q.S.P.).

Propondrd al personal necesario en interés de la quicbra,

Ejercitard y continuard todos los derechos y acciones del deudor acer-
ca de los bienes y de los relativos a la masa de acreedores contra el-
deudor y contra terceros,

Propondrd al juez la continuacidn de la empresa del quebrado o su ven-
ta o la de algunos de sus elementos segln las circunstancias que se --
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presenten (199 L.Q.S.P.).

Ejercitard todas las demis medidas extraordinarias en beneficio de la-
masa de la quiebra.

Reclamari a los socios los dividendos pasives (128-1V, 134 L.Q.S.P.).

Pediri la participaci6n social y las utilidades del quebrado o la con-
timaci6n de la socicdad en el caso de la quiebra de un socio de la --
sociedad colectiva o de responsabilidad limitada o del comanditado en-
una comandita simple o por acciones (152 L.Q.S.P.).

Impugnar la liquidacién de cada acreedor respecto a los créditos no
liquidos o practicar su liquidacifn si se omitiere (236 L.Q.S.P.).

Tomard las medidas necesarias a la conservacidn y liquidacién de los -
bienes, derechos y acciones de la masa (197 L.Q.S.P.) y que en sinte-
sis consisten en: realizar los actos y gastos indispensables a su con
servacibn y reparacidn, cobrar los créditos del quebrado, realizar las
inscripciones hipotecarias pendientes en favor del mismo, depositar el
dinero obtenido conservando con la autorizacidn del juez lo necesario-
para cubrir gastos ordinarios o extraordinarios (198 L.Q.S.P.).

Esté facultado para efectuar proposiciont::s para la extincibn de la ---
quiebra por convenio (296,302,303,305, 321 L.Q.S.P.).

Puede solicitar la amulacibn del convenio antes seflalado al conaurrir-

cualquiera de los supuestos del articulo 340 de 1a L.Q.S.P,

El fiduciario sindico no estil obligado a constituir las garantfas de -
buen manejo a que se refiere el articulo 43 de la L.Q.S.P., en razén -
al contenido del articulo 6o, de la L,R.S.P.B.C. que exime a las Ins-
tituciones de Crédito de constituir depdsitos o fianzas legales.

El fiduciario sindico en la quiebra y en la suspensién de pagos,-

después referida,estl sujeto a las normas contenidas en los titulos X -

y XI del Libro Segundo del C&digo Penal en que se regulan los delitos cometi
dos por funcionarios pfiblicos y cnla administracién de justicia, respectiva-
mente, legislacién a la que tambifn se sujetardn los mandatarios que el sindj
dico designe (108, 109 L.Q.S.P.) y en cuyo case se procederd hasta que el --
juez competente dicte la declaracitn de quiebra o de suspensibn de pagos ---
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(111 L.Q.5.P.).

La terminacién de cargo de sindico puede darse por remocifn,con loque
no se termina la sindicatura, o por la terminacifn de la misma y con la que-
naturalmente se extingue.

La remocifn de plano la hard el juez de oficio cuando el sfndico no --
rinda las cuentas finales, trimestrales o extraordinarias que se le requicran
en la forma y términos establecidos por la ley o cuando no otorgare las garan
tfas de uen manejo solicitadas por el juez.

El Fiduciario sindico serf removido a peticifn de parte por la revela---
ci6n de los datos contenidos en 1la correspondencia del quebrado sin perjuicio
de las sanciones penales correspondientes (86 L.Q.S.P,),que establecen los art{
ticulos 210 y 211 del Cédigo Penal que castigan la revelaci6n de secretos.

También serd causal su mal desempefio o la comprobacibn de impedimen-
tos legales, casos en que el juez de igual forma podrd removerlo de oficio, -
Asimismo su negligencia de efectuar inventario (192 L.Q.S.P.}, su mora para -
depositar el dinero que recaude (4o., 85 L.Q.5.P.), o ¢l no efectuar en sus-
titucién de los funcionarios directamente responsables las notificaciones, ci
taciones, commicaciones y publicaciones relativas a la quiebra (17, 18 L.Q.-
S,.P.), son causales de remocidn.

El cargo de sindico y la sindicatura temminan simultineamente una vez-
que estc firme la sentencia de aprobacién del convenio de extincibn de la --
quiebra y estregados al deudor los bicnes inventariados, efectos y libros que
correspondan (347,351 L.Q.S.P.); aunque cn el convenio puede también pactarse
que el Fiduciario sindico se haga cargo de los bienes de 1a masa hasta que ¢l
deudor cumpla con las obligaciones que asuma en el mismo, limitindose a lle--
var cuenta y razén de las entradas y salidas de la caja del deudor de la que-
tendrd sobrellave (349, 350 L.Q.S.P.).

El sindico tiene derccho a hacer valer como Gnicos honorarios los schia
lados en el articulo 57 de la L.Q.S.P. {170., 180. L.Q.S.P.}; aunque la ley-
sefiala que son '‘como finicos' tal vez en proteccibn del juicio concursal mer--
cantil, tratfdndose de la Institucién Fiduciaria que actfic como sindico cree--
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mos que podrd ajustar sus honorarios a lo pactado con el solicitante del sex
vicio, pudiendo ser menores a los consignados por el articulo aludido,

Ahora hemos de referirnos en forma sucinta a la suspensifn de pagos. -
que configura un medio de prevencién de la quiebra, procedimiento en el que
también interviene un sindico pero que a diferencia del de la quiebra, no -
administra biencs sino mis bien realiza las funciones de custodia que en la
quicbra corresponden a la intervencién; es un auxiliar de la administracifn
de justicia ejerciendo funciones de control y vigilancia.

La sentencia de declaracién de suspensidn de pagos contendrd, entre -
otros puntos: el nombramiento del sfndico de la suspensifn y el mandamiento
que le permita la realizacifn de operaciones propias del cargo (405 ---
L.Q.S.P.)

Durante el procedimiento de suspensibn el deudor conserva la administra
cién de los bienes y contimfia las operaciones ordinarias de su empresa bajo
la vigilancia del sindico (410 L.Q.S.P.). "La administracién que el suspenso
realice deberd de ser una administracién ordinaria y, por imto, no podrd -
efectuar cnajenaciones ni contraer compromisos que disminuyan su masa acti
va o amenten su masa pasiva; si fuere necesario realizar actos de tal natu-
raleza o gravar sus bienes con hipotecas u otros privilegios, requerird auto
rizacién judicial (art. 411)" (37); en el entendido de que la trasgresibn a
esta regla originard que el juez, escuchando al sindico y al interesado, de-
clare el estado de quicbra (411 L.Q.S.P.)

El nombramiento del sindico en la suspensibn de pagos se harii en la for
ma establecida para el de la quiebra (415 L.Q.S5.P.) y tendrfi las obligacio--
nes y derechos establecidos en el numeral 416 de la propia L.Q.5.P. y que -
se resumen en : " Practicar el inventario, camprobar y rectificar el esta-~
do del activo y del pasivo presentado por el comerciante asi como la lista -
de sus deudores, acreedores y deudas; hacerse cargo de la caja, vigilar la -
contabilidad y todas las operaciones efectuadas por cl suspenso, con la fa--
cultad de oponerse a los actos del mismo que perjudiquen a los acreedores y

(37) CERVANTES AHUMADA, Rafil. Derecho de Quicbras, Ob. Cit., p. 151.
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"-de informar al juez de las ifregularidades que al efecto ohserve; rendir in-
forme sobre el estado que puarde la negociacifn y: que permita a los acreedo-
res conocer la situacidn real de la misma y que les proporcione elementos va
lorativos sobre el convenio propuesto, cuando menos tres dfas antes de la ce
lebracifn de la junta y ademis tiene todos los derechos y obligaciones del -
sindico de la quiebra,

En el caso de que se llegue a un convenio en la suspensibn de pagos el
sindico continuard en el desempefio de su cargo por tode el tiempo necesario
a la ejecucibn del mismo a fin de que vigile la conducta del deudor, la cons
titucién y mantenimiento de garantias, el pago de los dividendos en las fe--
chas convenidas y la observancia de todas las estipulaciones del convenio ;-
comunicando al juez de las anomalfas que advierta para lo cual podri exami--
nar los libros del comerciante y proveer a cargo de &ste la fommaci6n de las
sefialadas garantias (424 L.Q.S.P.}. En el procedimiento de suspensifn de pa-
gos al igual que en el de la quiebra también existe la figura de la inter<~
vencifn, nombrada por los acreedores para cuidar los actos del sfindico -
(417 L.Q.S.P.)

De acuerdo al contenido del numeral 425 de la L.Q.S.P. los honorarios -
de una Institucibn Fiduciaria que se desempefin como sindico en una suspen<--
si6n de pagos son regulados por el juez, considerando lo dispuesto por los -
articulos 57 y 70 de la propia L.Q.S.P. asi como los servicios prestados -
y la importancia de la empresa. Con tal criterio se amplia en cierta mane-
ra la estrechez de la norma regente al efecto para el sindico de la quie---
bra, dado que "los servicios prestados" y 'la importancia de la ampresa” pue
den llevar a incrementar subjetivamente el monto de los honorarios fiducia--
rios de conformidad con el requirente del servicio,

La Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos regula en especial los procedi
mientos al respecto y relativos a las Instituciones de Crédito, a las Compa-
fifas de Seguros, a las Sociedades Afianzadoras y a las cmpresas de interés
piblico,

Las Instituciones de Crédito y las Auxiliares que tengan concesifn se-
r4n declaradas en quiebra a pedimento de la Comisidn Nacional Bancaria y de
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Seguros.,

Cuando las Instituciones declaradas en quiebra operen con diversos de-
partamentos la. misma afectard a todos ellos excepto que, a juicio del sin
dico, los bienes afectos especialmente a alguno de esos departamentos sean
bastantes a cubrir el pasivo que corresponde y que con ellos pueda hacerse
frente a las obligaciones respectivas; en cuyo caso el juez podréi autorizar
al deudor para que con la intervencitn del Fiduciario sindico, proceda a -
1a venta, cobro o realizacifn de los créditos o derechos en especial afec--
tos al departamento de que se trata y al pago de ésas responsabilidades en
los términos y condiciones en que se hubieren constituido(430 L.Q.S.P.)

Sin embargo cuando se intente incluir en la quiebra o en la suspensibn
de pagos los bienes o patrimonios que tuviere afectos el drea, departamento
o divisi6n fiduciaria, Institucién Fiduciaria, de la Institucién de Cridito
por virtud de diversas operaciones que con ella realizan los clientes requi
Tentes de las mismas, &sto no serd procedente con apego al contenido de 1a
L.R.S.P,B,C. en que se sefiala que dichos patrimonios o bienes son autbnomos
e independientes entre si y respecto de la propia Institucién de Cré&dito, -
razbn por la que se le obliga a llevar contabilidad individual por cada ne-
gocio que desarrolle (60o. L.R.S.P.B.C.); por lo que cuando la Instituci6n
de Cr&dito se encuentre en quiebra o en suspensién de pagos tal estado no -
afectard a los patrimonios fiduciarios y por lo tanto no se acumularin a la
masa del quebrado o suspenso respectivo,

El sindico serd nombrado por el juez de entre las listas de institucio
nes que formari la propia C.N.B.S. y que estd obligada a publicar en el -
Diario Oficial de 1a Federacifn antes de terminar el mes de enero de cada -
afto (432 L.Q.S.P.)

Respecto de la quicbra y suspensidn de pagos de las empresas asegurado
ras, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico realizard las mismas fun--
ciones que la propia L.Q.S.P, asigna a la Conisién Nacional Bancaria y de -
Seguros en el caso de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares. La S.H.C.P. dard preferencia a las Instituciones Nacionales de Segu
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ros para que se desarrollen como sindicos en &stos procedimientos,

Acerca de la quiebra y- suspensién de pagos de las Instituciones de Fian
zas se aplica el contenido de los artfculos 455 y 456 de la L,Q.S.P., simi-
lar al relativo para las Instituciones de Seguros; ademis de que la Institu
cifn Fiduciaria sindico tanto en uno como en otro de los estados, habrd de
tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley de Instituciones de Fianzas al formu
lar el respectivo proyecto de graduacién en los términos marcados en su arti
ailo 106-VI,

La quicbra y suspensifn de pagos de las empresas que presten un servi--
cio plblico federal, estatal o municipal, vbr. escuelas privadas, transpor--
tistas, etcétera, se rige por lo preceptuado en los articulos 450 al 454 de
la L.Q.S.P. en los que se tutela el interés principal de que el ejercicio -
de cualquier acci6n judicial o administrativa no podrd nunca suspender o in-
terrumpir la prestacibn del servicio de que se trate (450 L,Q.S.P.). El sin-
dico en estos procedimientos estd obligado a emitir al juez su opinién a -
fin de que 8ste escuchando al consejo de incautacién, dicte sentencia regu-
lando los té&rminos del convenio forzoso (454 L.Q.S.P.) -

El caso- de quiebra o suspensifn de pagos de las Instituciones de Cré
dito, de las Compaiifas de Scguros y de las Instituciones Afianzadoras se -
presenta miy esporidicamente en la priictica, dado que tales instituciones -
tutelan en exceso ¢l conscrvar su credibilidad ante el pliblico que solicita
sus servicios ya que subsisten de esta actividad.

3.8.2, DE LA LIQUIDACION JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL DE NEGOCIACIONES, ESTA-
BLECIMIENTOS, CONCURSOS Y HERENCIAS,

En sentido amplioc por liquidacién se entiende la "accibn y efecto de
liquidar'' (38), palabra Gltima que, en la acepcibn que nos ocupa, significa
"hacer el ajuste final de una cuenta, .,. Poner fin a una cosa" (39), - -
{38) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, Ob, Cit., p. 232

(39) Diccionario Pequefio LArousse Ilustrade, p. 631.
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Maccifn de poner fin a un negocio, generalmente mediante el amplimiento de
las obligaciones contrafdas por los participantes,. ! {(40),

Acerca de la liquidacién judicial podemos decir entonces que consiste
en el ajuste final de cuentas respecto de determinados bienes con relacién a
quienes en ellos estén interesados efectuada o mandada en un juicio y con
la que se di témmino a la controversia, a reserva de los actos adjudicato--
rios posteriores a la 1iquidaci6ri y sin que se entienda a la misma necesaria
mente camo extincién de los bienes sino de las obligaciones que sobre ellos
pesan o que garantizan.

En el mismo orden de ideas 1la liquidacién extrajudicial consiste en el
ajuste final de cuentas respecto de determinados bicnes, a fin de satisfacer
la pretensién fundada de quienes en ellos se interesan y la cual es hecha -
fuera de juicio; se origina en la voluntad de la ley o en la de el titular -
de los bienes a liquidarse, por virtud de que los mismos ya no pueden ser -
conservados por &ste y han de destinarse a 1a satisfaccibn de obligaciones -
que sobre los propios bienes pesan y entregando el remanente, de existir una
vez liquidadas las mismas y al igual que en el caso de la liquidacibn judi--
cial,a la persona sujeta a liquidacibn, !

La, institucién Fiduciaria puede intervenir en la liquidacibn judicial o
extrajudicial de comerciantes individuales, sociedades, concursos, esta--
blecimientos, negociaciones, herencias e Instituciones de Crédito, conforme
a la fracci6n XXI del articulo 30 de la L.R.S.P.B.C.

La liquidaci6n extrajudicial de establecimientos, negociaciones, concur
sos y herencias se presenta en los tres primeros casos cuande ya sea el co-
merciante individual o colective o el deudor comfin, sin que se encuentren -
en estado de insolvencia, reconocen su imposibilidad de continuar su empre-
sa, asuntos o negocios y deciden liquidar, es decir realizar, sus activos -
a fin de cubrir sus pasivos. Tratfindose dc herencias su liquidacién extra-
judicial se presenta durante la tramitacifn notarial de la sucesibn ‘ori-
ginada en un testamento piiblico abierto o cerrado,

{40) FRANCO DIAZ, Eduardo M. Diccionario de Contabilidad. Ob. Cit., p. 129.
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En el caso de comerciantes la Institucién Fiduciaria proporcionaré ase
sorfa en su liquidaci6n extrajudicial, a propdsito de saldar los derechos
y obligaciones y de conciliar los activos y pasivos existentes en el patri-
monio del comerciante, Es de hacerse notar que el fiduciario actuari como
liquidador siempre que la causa de liguidacién no sea la insolvencia del co
merciante ya que entonces cabria solicitar la quiebra del mismo y en la que
la Institucién Fiduciaria podrs desempefiarse camo s§ndico.

Para las sociedades civiles o mercantiles la liquidacifn es una ctapa
posterior a su disolucifn, consistente en finiquitar los negocios en exis--
tencia y transformar todos sus activos sociales para cubrir los pasivos y -
distribuir el remanente vntre los socios o accionistas.

Antes de continuar, asentaremos algunas apreciaciones sobre los térmi-
nos negociacién y establecimiento que aclararfin algunas de las ideas aquf -
expuestas,

Se entiende por establecimiento",.. a los eclementos materiales de -
una empresa tales camo terreno, edificio e instalaciones ™ (41) o igualmen
te "...Recibe este nanbre el lecal en donde se encuentra ubicada la empresa
mercantil, esto es, el lugar en donde se instala la empresa y desarrolla su
actividad. Ademis de su establecimiento principal la empresa puede insti--
tuir sucursales (establecimientos secundarios)... La Ley Federal de) Traba-
jo (art. 15) entiende por establecimiento: "la unidad técrica que como su-
cursal, agencia u otra forma semejante sea parte integrante y constribuya -
a la realizacidn de los {ines de la empresa" " (42},

Negociacién significa ... Establecimiento fabril o mercantil... Trato
comercial” {43), Al respecto puede agregarse que la negociacién también es
conocida como empresa mercantil y por ello es considerada como "... el con-
junto de trabajo, elementos materiales y valores incérporeos coordinados pa
ra ofrecer, con propbsito de lucro y de manera sistemftica, bienes y servi-
cios (Proyecto de Cédigo de Camercio mexicano ( art. 616). La Ley Federal -

(41) FRANCO DIAZ, Eduardo M.,Diccionario de Contabilidad, Ob. Cit,, p. 88
(42) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, Ob, Cit,, p. 171,
(43) Ibidem., p. 248
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del Trabajo (art, 15) da el siguiente concepto de empresa: !"la unidad econf
mica de producci6n o distribucién de bienes o servicios I (44),

En particular creemos que en algunas ocasiones, sino es que en las mis
como en el caso de la fracci6n XXI del articulo 30 de la L.R.S.P.B.C., los
téminos negociacién, establecimiento e incluso empresa mercantil han 1lega
do a confundirse. Evitamos caer en profundas consideraciones tebricas agre-
gando que para efectos de este trabajo nos permitimos emitir nuestro crite-
rio acerca de la liquidacifn judicial o extrajudicial de establecimientos -
o negociaciones que consiste en entenderlas como la acci6n de finiquitar -
los derechos y obligaciones que pesan sobre el patrimonio de aquéllas, - -
transformando en numerario todo el activo y aubriendo, en consecuencia,sus-
pasivos ya sea por virtud de un mandamiento judicial o por asi convenir a -
quienes tengan uninterés participe en el establecimiento o negociacidn de -
que se trate,

A las voces empresa, establecimiento y negociacién suele dirseles una
misma acepcién en el sentido de que son entes que mediante la organizacifn
de clementos pecuniarios, personales, técnicos y materiales participan en -
el proceso econfmico de produccién, distribucién, comercializacitn y consu-
mo de bienes y servicios persiguiendo por lo general un fin de lucro, sin -
que necesarimmente estén configurados en personas morales conforme a las -
leyes mexicanas.

La liquidaci6n de concursos es aquélla en la que la Institucifn Fidu--
ciaria interviene participando en cl procedimiento concursal que pesa sobre
el patrimonio de una persona no comerciante y cuyas deudas son de naturale-
za civil y no mercantil y que ha cafdo en estado de insolvencia por no po--
der cumplir con sus obligaciones para con sus deudores.

La liquidacién de una herencia se configura con la ejecucibn de los -
actos necesarios al finiquito y particibn de los bienes de la masa heredi-
taria en favor de los herederos y legatarios.

(44) 1Ibidem., p. 1864.
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Enseguida enfocaremos en especifico alguno aspectos generales de la
liquidaci6n de sociedades civiles o mercantiles, concurses, herencias y -
de Instituciones de Crédito, ya que en lo concerniente a establecimientos
¥y negociaciones deben écguirse los criterios que rigen al respecto para -
las sociedades mercantiles, agregando al efecto un cuadro sinfptico que -
contiene las principales obligaciones y facultades del fiduciario en esta
liquidaci6n,

La sociedad civil es definida por el macstro Rojina Villegas'".., camo
una corporacién privada, dotada de personalidad juridica, que se constitu
ye por contrato celebrado entre dos o mis personas, [;arn 1a realizaci6n de
un fin comin, licito, posible y preponderantemente econémico, mediante la
aportacién de bienes o industria, o de ambos, siempre ybcuando no lleve a
cabo una especulacién mercantil ni adopte forma mercantil' (45).

De conformidad al Cédigo Civil para el Distrito Federal las socieda--
des civiles podrin liquidarse con posterioridad a su disolucibn (2726 -
€.C.D.F.), la disolucién se presenta al darse cualquiera de los supuestos
establecidos por el articulo 2720 del propio C.C.D.F.

La disolucifn de la sociedad no modifica los compromisos que adquirie
re con terceros (2725 C.C.D.F.) ya que persisten sus obligaciones y dere--
chos como persona juridica hasta que satisfaga unas y ejerza los otros,

La disolucitn de la sociedad no origina su terminacién para lo cuil -
debe liquidarse dentro de los seis meses posteriores a aquélla, salvo esti
pulacién en otro sentido acordada por los socios (2726 C.C.D.F.).

Al liquidarse una sociedad civil se agregari a su nombre las pala---
bras ""en liquidacién' (2726 C.C.D.F.).

La operatividad de la liquidacién sc desarrolla en el sentido de que
todos los socios habriin de efectuarla, salvo de que nombren liquidadores -
al efecto o de que estuvieren nambrados en 1a escritura social (2727 -

(45) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Deracho Civil., Ob, Cit., p.297
(Tomo IV).
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C.C.D.F,); en los dos casos podrd ngmbrarse came liquidador de la sociedad
civil a una Institucifn de Crédito, Instituci6n Fiduciaria,

Las sociedades mercantiles a las que asimilamos a las negociaciones y
establecimientos también para liquidarse en primer término habrin de disol--
verse por cualquiera de las causas enunciadas en los articulos 229 al 233 -
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Una vez disuelta la sociedad mercantil sc pone en liquidacién (234 -
L.G.S.M.), aunque la personalidad juridica de la sociedad a disolverse con-
tinfia hasta terminar con la liquidacifn y s6lo para &sos efectos.

Si en el contrato social no se nombraron liquidadores los socios harin
su designacién en el mismo acto en que se acuerde o reconozca la disolucién,
y en el caso de 1a fundada en la expiraci6n del témmino de la sociedad o en
sentencia ejecutoriada 1la designacidn se hari de inmediato al terminar di--
cho plazo o a que se dicte la sentencia (235, 236 L.G.S.M.).

En esta forma pucde nombrarse come liquidador de una sociedad mercantil
a una Institucidn Fiduciaria y de no poderse designar seglin se sefial6,lo ha-
ré la autoridad judicial en via sumaria y a solicitud de cualquier socio -
(236 infine, L.G.S.M.), considerando que el juez de conocimiento podri tam-
bién elegir al efecto a una Institucidn de Crédito, Institucién Fiduciaria.

En lo concerniente a la participaci6n de la Institucidn Fiduciaria en -
el concurso civil en su cardcter de sindico, aunque el C.P.C.D.F. no seiiala
que tal cargo deba de recaer en una Institucifn de Crédito puede suceder -
que la junta de acreedores lo designe cano sindico definitivo (753 C.P.C. -
D.F.).

El concurso, al igual que la quiebra, es un juicio universal y se da, -
como ya se mencion§, cuando el deudor no sea camerciante y sus deudas tengan
carficter civil; la naturaleza de 1a universalidad radica en que el juicio -
asf calificado atrae a todos los acreedores del deudor carfin y afecta la to-
talidad del patrimonio del mismo. El concurso se rige por las disposicio--
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nes contenidas en los artfculos del 738 al 768 del C.P.C,D.F,

El tratadista José Becerra Bautista define al concurso como "... un me-
dio procesal que tiende a favorecer a todos los acreedores del deudor insol-
vente (afin a aquellos que tienen crfditos no vencidos o ignorados ], median-
te la afectacitn de la totalidad de sus bienes (sin excluir alguno), pués -
precisamente se liquidardn todos los activos del deudor insolvente para sa-
tisfacer a todos los acreedores el monto de sus créditos, en la proporcin -
que alcancen a venderse dichos bienes' (46). El concurso puede ser promovi-
do por el deudor, con lo que se configura el concurso voluntario, o por dos
o mis acreedores, conaurso necesario (738 C.P.C.D,F.) ;no pueden hacerlo ni
el juez de oficio ni el Ministerio Pblico .

El sindico es un 6rgano procesal del concurso al igual que la junta de
acreedores, la intervencibn y el juez.

Demandado el concurse y una vez cumplidos los extremos consignades en -
el articulo 738 del C.P.C.D.F. el juez mediante un auto, entrc otras cosas,
tendrd por formalmente instaurado el concurso con embargo y aseguramiento -
de bienes y disponiendo el sello de almacenes, despachos y muebles del deu-
dor; nombrari sindico provisional obligando al deudor a entregarle a &l sus
bienes e indicard la fecha y hora de verificativo de la junta de rectifica--
cién y graduacién de créditos,

El nombramiente de sindico definitivo lo acordari la junta de acrecdo--
res en un acto colegiado en el que se computardn la mayoria de créditos y de
personas existentes (753 C.P.C.D.F.).

Uno de los principales efectos de la declaraci6n de concurso consiste -
en que a partir de ella se restringe la capacidad procesal del deudor co--
min que se constrijie entonces a la representacidn del sindico,

(46) BECERRA BAUTISTA, Jos8.El Proceso Civil en M8xico.Ba. ed. ED, porrfla
S.A., México 1980, p. 484,
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El articulo 762 del multicitado C.P.C.D.F, establece quicnes no pue--
den desempefiarse como sindicos en el concurso, extremos en los que no inci-
de 1a Institucién Fiduciaria salve el Delegado Fiduciario representante de
la misma al que como pefsona fisica si han de aplicarse las limitaciones de
parentesco, amistad o intereses que ahf se consignan y en cuyo caso la fidu
ciaria encomendari el respectivo negocio a otro Delegado,

Es de mencionarse que el interventor en el concurso que designan los
acreedores reconocidos y legftimados, entre otras funciones se encarga de -
vigilar los actos del sindico (758 C.P.C.D.F.); anteriormente la L.G.I.C. -
0.A. en su articulo 44, inciso £, permitia a las Instituciones de Cré&di-
to y sociedades con concesibn para efectuar operaciones fiduciarias el de-
sempefiarse como interventor y sin especificar el tipo de procedimiento, por
lo que entonces la Institucién Fiduciaria podia desarrollar tal cargo en la
quiebra, suspensién de pagos o concursos, facultad con la que ahora ya no -
cuenta,

El sindico podrs ser removido de su cargo:

a. Por el juez de planoy con ‘tramitacibn incidental, cuando no rinda
la cuenta mensual o no garantice su mancjo en el plazo legal (766 C,P.C, -
D.F.)..

. b. Por el mal desempefio de su cargo o por probirsele alguno de los im-
pedimentos para ¢l desarrollo del mismo, y que ya mencionamos,

El sindico del conorrso tiene derecho a percibir como honorarios los -
establecidos a tal propdsito por el artfaulo 57 de la L.Q.5.P.; sin embarge
pierde el derecho a recibir tal retribucién cuando no cumpia con las obliga
ciones inherentes a la naturaleza de su cargo ademds de asumir las responsa
bilidades que en su contra procedan (153 L.0.T.J.F.C.D.F.) lo que sucede -
cuando no presente el informe al inicio de la junta de graduacibn y recti-
ficaci6n de créditos (745 C.P.C.D.F,), agregédndose una multa de $50.00 pe--
sos (746 C,P.C.D.F.).
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El concurso termina una vez pactado el convenio, adjudicados los bienes
o pagados los créditos a los acrecdores con el numerario resultante de la -
venta de tales bienes ( 757 C.P.C,D.F.}.

Respecto a la liquidacitn de herencias y en la que puede intervenir =
una Instituci6n de Crédito en carficter de liquidadora, la regulacién de esta
posibilidad ya ha sido comentada al tratar el tema del desempefio del cargo -
de albacea por parte de la Institucibn Fiduciaria en el punto 3.7. del pre--
sente trabajo,

En lo concerniente a la liquidacién de Sociedades Nacionales de Crédito
de Banca Miltiple ésta se regird por lo dispuesto en la L.R.S.P.B.C., articu
lo 29., segundo pirrafo, al igual que por el correspondiente Reglamento Or-
ginico. Las Sociedades Nacionales de Crédito de Banca de Desarrollo nommardn
su liquidacién por las disposiciones de sus leyes orginicas y reglamentos y
el Banco Obrero S.A, y los bancos extranjeros con concesibn para actuar en
el pais se sujetarfin, de disolverse o liquidarse, a lo preceptuado en los ca
pitulos X y XI de la L.G.S.M. o en lo aplicable al contenido del capitulo
I del Titulo VII de 1a L.Q,S.P. (80.-IX, L.G,I.C.0.A.).

Los reglamentos orgénicos de las Sociedades Nacionales de Crédito de -
Banca mfiltiple contemplan la liquidacién de la sociedad en el sentido de que
la misma podrf estar a cargo de una Institucibn de Crédito que con carfcter
de liquidador designe la Secretaria de MNacienda y Cré&dito Piblico, designa-
cifn que ha de publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn e inscribir-
se en ¢l Registro PGblico de Comercio.

Por supuesto que las Socicdades Nacionales de Crédito de Banca Miltiple
han de disolverse antes de liquidarse, su disolucién se presenta de manera -
sui generis dado que es ordenada a través de un decreto del Ejecutivo Fede
ral fundado en el articule 29. de la L,R.S.P.B.C. que a 1la letra dice: "Las
sociedades nacionales de crédito que sean instituciones de banca mGltiple se
disolverfin por decreto del Ejecutivo Federal, el que deberd publicarse en ¢l
Diario Oficial de la Federacibn e inscribirse en el Registro Piblico de Co--
mercio. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico sefialard la forma y tér
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‘minos en que deba llebarse a cabo la liquidacitn de la sociedad de que se -
trate cuidando en todo tiempo la adecuada proteccién de los intereses del
pblico, de los titulares de certificados de aportacién patrimonial, asi co
mo de los trabajadores, en lo que corresporda a sus derechos'.

La sociedad se liquidari conforme a un procedimiento administrativo y -
mantendrd su personalidad juridica a efectos de la liquidacibn y su adminis-
tracién seguir8 encargada al Consejo Directivo y al Director General, hasta
en tanto no entre en funciones el liquidador.

Para finalizar este punto nos permitimos plantear una situacifn {recuen
te en la practica y que se concretiza en el hecho de que las Instituciones -
Fiduciarias dificilmente aceptan el desempefio de sindicaturas o liquidacio--
nes ya que de anbas deriva la distracci6n del personal fiduciario que en for
ma exclusiva y de tiempo campleto ha de dedicarse a ellas, en razén de la -
complejidad de las obligaciones derivadas tanto de una camo de otra y de que
los honorarios que percibe la Institucién Fiduciaria en &éstos casos son muy
reducidos y por lo tanto poco remunerativos en relacifn a la gran responsa-
bilidad que implican los cargos, por lo que casi siempre la Institucién Fidu
ciaria sdlo se compromete al efecto cuando media alguna razén que la conven-
ga,vbr. 1la conservacién y arraigo de un cliente importante para la Institu-
cibn de Crédito.

3.9. AVALUOS

El tantas veces referido articulo 30 de la L.R.5.P.B.C. en su fracifn
XXII, faculta a las Instituciones de Crédito para realizar operaciones de -
*,.. avalfios que tendrén la misma fuerza probatoria que las leyes asignan a
los hechos por corredor pdblico o perito".

Consideramos que la realizacién de avalfios implica un encargo de fe -
hecho por una persona, solicitante, a otra prestadora del servicio, Institu
cién, a fin de que 8sta valorice objetiva y pecuniaramente los bienes que
la primera le indica y tenmer asi un conocimiento del verdadero valor de los
mismos, como mera referencia o para los propbsitos que mis adelante sefala-
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mos y entre los que se encuentran la determinacién de cargas tributarias, el
establecimiento de un valor en garantia, ctcétera.

Aunque en muchas Instituciones de Crédito la actividad de avalfios se -
desempefia por el &rea, departamento o divisifn fiduciaria asf como por la hi
potecaria, creemos que la misma ha de fusionarse para ser ejecutada por un -
conducto (inico con la simple dencminaci6n de drca, departamento o divisiSn -
de "avaltios” con independencia del fin al que sc destinan, convirtiéndose en
una seccibn aparte dentro de las propias Instituciones en razén a la especia
lidad del servicio y unidad de accidn; dado que no es conducente que una -
misma funcién se duplique dentro de un Srgano y ocasione, en este caso, tam-
bién doble carga operativa cuando existe la posibilidad de concentrarse.

Se puede definir al avalfio como "la accibn o efecto de valorar o cva--
luar sefalando a una cosa el valor correspondiente a su estimacifn en la mo-
neda del pafs, o de 1a indicada en cl negocio de que se trate" (47).

En concreto el avalGo es el doaumento, el dictamen que formula el va
luador para fijar los fundamentos o cvidencias y dar a conocer a los intere-
sados el resultado del valor solicitadode los bienes por valuar' (48).

El objeto primordial del avaldio consiste en proporcionar a las partes -
interesadas que lo han solicitado, la informacibn del valor de.determinados
bienes, considerando para ello las circunstancias e influencias existentes -
en el lugar y momento de efectuar la valuacibn.

El avalfo reviste gran importancia ya que se constituye en coadyuvante
de la actividad bancaria y tributaria, igualmente como auxiliar en diversas
actividades como el célculo y liquidaci6n de impuestos, en la imparticifn -
de justicia {vbr, liquidaciones y particioncs de herencias), en la estima--
cibn o cuantificacién de daflos, en la revaluacidn de activos industriales;-
asimismo también es soporte para obtener el valor de garantfas reales o per.

(47) "APUNTES SOBRE AVALUO,' Polibanca Innova, 1979.

{48) Ibidem,
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sonales en préstamos prendarios, hipotecarios o industriales y para conocer
y actualizar el valor de reposicién de bienes asegurados o el costo de da--
fios, ésto en materia de seguros.

El avalc juega una importante funcién en el Zmbito del mercado inmobi
liario en que se cfectiian operaciones de compraventa de bienes raices y en
las que el avalfio bancario se hace indispensable para proporcionar a las -
partes una idea real del valor de los mismos, situacifn que igualmente ocu-
rre aunque con menos frecuencia en el mercadeo de bienes muebles,

El Estado tiene sumo inter&s en la valuacién de bienes para calcular -
los impuestos o demds contribuciones que originan por virtud de su enajena--
ci6n o por formar parte de un patrimonio susceptible de ser gravado por car-
gas fiscales, interés que también persigue al actualizar de manera constante
el valor de dichos bienes para, en consccuencia, adecuar la cuota del impues
to (predial, de traslaci6n de dominio, sobre la renta), ya que gracias a -~
ello el Estado se allega los recursos tributarios justosa la satisfaccién
de necesidades colectivas. Sin embargo un avalGo puede ser realizado sblo -
para que una persona conozca el valor presente de sus propicdades sin que -
persiga fin posterior.

En la hoja siguiente mostramos un cuadro sindptico de los tipos genera-
les de avalfios.

La tramitacibn del avalGo cualquiera que sea su tipo se inicia presen
tando una solicitud a la Instituci6n Fiduciaria que contendri los datos gene
rales del cliente - solicitante, el valor aproximado del objeto a valuar que
se obtiene de la apreciacibn de parte de fquel; acompaiindose ademds algunos
documentos como holeta predial del dltimo bimestre, planos y titulo de pro-
piedad cuando se trate de inmucbles y para el caso de muebles ha de adjuntar
se un inventario formulado por el cliente o las respectivas facturas.

Con esos datos el valuador se dirige al lugar de ubicaci6n de los bie-
nes materia del avalGo y realizard ahi una inpeccidn fisica recabando los da
tos y notas necesarias que serdn vertidos en los formatos de avalfos autori-
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zados por la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros y por la Co
misibn Nacional de Valores para cada tipo de bienes y finalmen-
te presentari el avaldo al cliente en un plazo de cinco dias hi-
biles.

Los elementos personales que intervienen en la actividad de
avalfios son tres: el cliente- solicitante del servicio, persona -
fisica o moral, la Iiistitucién de Crédito, Institucibn Fiducig-~---
ria y el perito valuador, persona fisica,

Por lo general la Iastitucién Fiduciaria no cuenta con peri
tos valuadores adscritos a su personal es decir como empleados,
sine que el perito valuador es un prestador de servicios profe--
sionales independiente de la Institucién Fiduciaria; sus relacio
nes se rigen por el contrato de prestacibn de servicios que am--
bos clebran y que consta en el expediente que la Institucién lle
va para cada perito valuador y al que tambin se agrega su curri
cumlum vitae y una seccifn operativa es que se glosan todos los
movimientos contables relatives al cobro de aval@es y el page de
sus honorarios. El perito valuador que realice avalGos banca
rios habri de contar con el registro que emite la C.N.B.S. con -
fundamento en la circular 843 del 11 de agosto de 1981, ademfs -
de la autorizacifn expedida por ¢l Departamento del Distrito Fe-
deral y cuando desce realizar, por conducto de la Institucibén Fi
duciaria, aval@os de determinados bienes de empresa requerird de
autorizacién de parte de la Comisi6n Nacional de Valores.

La prestacifn del servicio de avalGo implica una gran res--
ponsabilidad para la Institucién Fiduciaria yr que en raibn al -
respalda, seriedad y preparaci6n de la misma, se garantiza ¢l re
sultado del avalfio, su aceptacidén y la objetividad de la valori-
zacibn para las operaciones a realizarse con fundamento en el -
mismo.
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Sobre la fuerza probatoria que tiene el avalfio practicado
por una Institucibn Fiduciaria, la ley sehala que es semejante
al que se atribuye a los hechos por corredores pfiblicos o peri-
tos autorizados en nuestro sistema de derecho (30 , X1iI, L.R.-
S.p.B.C.)

El monte de los honorarios que percibe la Institucibn Fidy
ciaria por la prestacién del servicio de avaldos asciende a una
cuota de tres al millar aplicado al valor que arroje el avalio:

El perito fiduciario recibe honerarios por la formulacién
de cada avalGo en el monto convenido con la Institucién Fiducia
ria y que ya estin comprendidos dentrge de los honorarios de &s-
ta que se cobran en forma directa al cliente.

Este servicio es la principal fuente de ingresos econbmi--
cos para la Institucifn Fiduciaria no obstante que en beneficio
del solicitante su costo es muy reducido e incluso su importe,-
para efectos de Impuesto Sobre la Renta relative a personas mo-
rales es totalmente deducible (22-I11, C.F.F.), ademis represen
ta para la fiduciaria las siguientes ventajas.

a, Proporciona un ingreso econdmico inmediato, con un bajo
costo administrativa.

o

Cuenta con un vasto mercado potencial que aln cuando ya
haya requeride ¢l servicio puede volver a necesitarlo,-
dado que en el avalGo para efectos de determinacifn del
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles la vigencia es

de cuatro meses (Z6o., L.H.D.D.F.).

c. Respecto al resto de la Institucién de Crédito apoya -
el trimite y captacidn de créditos hipotecarios y de -
clientes potenciales de otros servicios come inversio--
nes, cuentas de cheques e inclusive fideicomisos u otros
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servicios fiduciarios,

La formulacifn de avalGos por parte de la lnstitucién Fidu
ciaria es regulada por las disposiciones emitidas por la - -
C.N.B.S. en lo concerniente tanto a requisitos formales como a
los que han de sujetarse los peritos que los realicen.

Haremos ahora una breve referencia a dos funciones adicio-
nales desempefiadas por la Institucién Fiduciaria: la administra
ci6n de inmuebles y la intermediacién en su compra o venta.

Con anterioridod la administracifn de inmucbles sc realiza
ba con fundamento en la facultad consignada en favoer de las Ins
tituciones de Crédito o Sociedades con concesibn para efectuar
operaciones fiduciarias, plasmada en el inciso g. del artfculo
44 de 1a L.G.I.C.0.A. y que les permitfa realizar la administra
cién de inmuebles que no fueran fincas rGsticas, ya que en tal
caso s6lo procedia si derivaba como consecuencia accesoria de -
un fideicomiso en donde se sefialaran herederos, legatarios, aso
ciados o acrecdores entre los cufiles distribuir el patrimonio -
formado por las fincas rfisticas o sus productos o que se desti
naren al cumplimiento de una obligacifn, tanto la finca como -
sus productos y siempre cuando la administracién no excedierc
al plazo de dos aiios.

Tal parece que ¢l mencionado inciso g. no pasd a la nueva
L.R.S,P,B.C,. sin embargo la misma contiene una falla de regula
cibén al respecto ya que no establece el contenido de tal inciso
en sentido expreso y positivo sino que encuadra la fatultad té-
citamente y s&lo la regula en cuanto @ que sefiala una prohibi--
cibn con relacién a la misma en su articulo 84, fraccidn XVI1II,
inciso d., que comentarcmos mis adelantc en el apartado 4.7.5
del prescnte trabajo.

Independientemente de la apreciacibn apuntada, creemos que
¢l servicio de administracién de inmuebles que hasta la fecha -
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se ha venido proporcionando a través de contratos de mandato en
los que la Institucién Fiduciaria mandataria se obliga a eje-
cutar por cuenta del mandante, cliente, la reualizacibn de los -
actos juridicos que dquel le instruya referentes a la adminis--
tracién de un inmueble, podrd seguirse brindando bajo la misma

modalidad y en el caso de fincas rGsticas se observarf la limi-
tante contenida en el citado inciso d. de la fracci6n XVIII del
articulo 84 de la L.R.S.P.B.C,.

En la administraci6én de inmuebles la Institucién Fiducia--
ria esti obligada a:

1. Establecer en el contrato de mandato los lineamientos -
generales del mismo.

~

Realizar la promocién publicitaria de la renta del in--
mueble.

3. Formular el respectivo contrato de arrendamiento, las -
formas de manifestacién de alta, baja y modificacibn de
renta, los recibos de renta, asi como investigar al fia
dor e inquilino y efectuar trémites ante la Tesorerfia -
del Distrito Federal y la $.H.C.P. para declarar, cuan-
do proceda, el Impuesto al Valor Agregado tratfindose de
bienes que se destinen para locales comerciales.

4. Coordinar y controlar con cuenta y razbn independiente
para cada inmueble que administre la cobranza de ren---
tas, el pago y liquidacién del personal adscrito al ser
vicio y mantenimiento de cada inmueble, vbr. porteros,
mozos; asi también deberé de contratar los trabajos ne-
cesarios para su cuidado ¥ conservacién bvr. plomeria,-
cerrajerfa , pintura, herrerfa, albafiileria y contro--
lar los pagos por consumo de energfa eléctrica, impues-
to predial y agua.
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5. Rendir al mandante, en forma perifdica un estado de cuen-
ta que contenga las percepciones por concepto de ren--
tas y las erogaciones por administracibn.

6. Retener y enterar los impuestos derivados del arrenda---
miento.

Aunque el brindar servicios dc administracién de inmuebles-
presenta ventajas para la Institucién Fiduciaria como por-ejem;-
plo el manejo de una alternativa adicional de fuente de recursos
econbmicos, el permitir darse a conocer ampliando su mercado y -
al igual que el manejar los fondos provenientes del cobro de ren
tas en cuentas de cheques y o inversifn en la propia Institucidn
de Crédito, es importante analizar a fondo las implicaciones del
inmueble a administrarse que pueden consistir cn la morosidad de
las partes, tanto inquilino como arrendador, deterioro irreversi
ble de su estructura, construccién o servicios, cargas fiscales
o litigios pendientes y otras que complicarfan, dificultarfan y
hasta podrian llegar a imposibilitar material o juridicamente la
administracifn ya que en tales circunstancias el negocio propues
to no debe de aceptarse debiendo sugerirv al solicitante que acu-
da a las empresas especializadas en la materia.

Por las razones expuestas consideramos que ¢l servicio de -
administracién de inmuebles es selectivo ya que sélo se brinda -
a la clientela de la Institucién cuyo arraigo en la misma sca de
gran trascendencia e importancia.

La segunda fraccién a comentarse es un servicio prestado -
por la Instituci6n de Crédito durante la vigencia de 1a L.G,I. -
C.0.A. que consistia en la intermediacién cn lu compra o venta
de inmuebles, fundada en el inciso k. del articulo {4 de tal or-
denamiento que le permitia llevar a cabo ... cualquier clasc de
negocios de fideicomiso y para desempefiar toda clase de mandatos
y comisiones'; cntendiéndose que la intermediaci6n de la que ha-
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blamos se legitimaba mediante un contrato de comisién mercantil
por el que la Instituci6én Fiduciarja, comisionista, se obligaba
a ejecutar por cuenta del comitente todas las acciones necesa--
rias a la compra o venta de un inmeble, seglin se le encargare;-
este contrato también es conocido en la prictica del mercado in
mobiliario como "contrato de cerretaje" que no es sino una acep
cién de la comisién mercantil en general y cuya regulacibn no -
se encuentra contenida tal cual en nuestra legislacibn vigente,
por lo que en tal caso y como contrato atipico o imnominado , ha
bri de asimilarse a la comisidn mercantil,

En las operaciones de intermediacién en la compra-venta de
inmuebles la Institucién Fiduciaria acta como mediador en la -
transaccibn comercial que persigue por fin la cnajenacién de -
los bienes rafces, contactando con los posibles compradores asi
como con las personas que descen vender sus inmuebles, ya que -
para ello cuenta con la preparacibn legal suficiente a concre--
tar el tréimite de traslado de dominio de los mismos al igual -
que para protocolizar notarialmente la respectiva operacifn a -
través de escritura pGblica, '

Los bienes que por lo general se enajenan pueden consistir
en terrenos, casas, edificios, condominios, conjuntos o seriecs
de casas. Ademfs de honorarios por el servicio brindado, la -
Institucién Fiduciaria obtienc otras ventajas como la captacién
de recursos a un costo minimo, la promocibn publicitaria de la
Institucién mediante los anuncios de compraventa, asf como la -
captacién de clientes potenciales para la prestacibén de otros -
servicios bancarios.

En resumen a la fecha la intermediacién de referencia pue-
de ser desarrollada por la Institucidén Fiduciaria de acuerdo -
con las consideraciones vertidas y con fundamento en la frac---
cién XV del articulo 30 de la L.R.S.P.B.C,,
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3,10 ANALISIS DE LA FRACCION XXTV DEL ARTICULO 30 DE LA l
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA -
Y CREDITO.

Partiendo de la premisa de que la Institucién de Crédito -
es continente de la Institucidn Fiduciaria y de que el articulo
30 de la L.R.S.P.B.C. conficre determinadas facultades a las pro-
pias Instituciones de Crédito, analizaremos precisamente la ver-
tida en la fraccién XXIV de tal articulo y que permite a las Ing
tituciones de Crédito el "efectuar, en los términos que seciiale -
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la opinién -
del Banco de México y de la Comisifn Nacional Bancaria y de segu
ros, las operaciones anilogas y conexas que aquella autorice';
en consecuencia las Instituciones Fiduciarias también podrin -
efectuar tal clase de operaciones, es decir operaciones fiducia-
rias anfilogas o conexas.

Considerande la fraccién XX1V del articulo 30 de la actual
L.R.S.P.B.C, parece ser que el legislador ha dejado un resqui-
cio que permita, en un momento dado, ampliar las facultades que
concede este articulo a las Instituciones de Crédito sin necesi-
dad de adicionarlo a través del proceso legislativo, sino mis -
bien mediante la emisidn de¢ disposiciones administrativas prove-
nientes de la S.H.C.P., contando con las opiniones del B. de M.
y de la C.N,B.S.

La condici6n para efectuar otvas operaciones es, seglin la -
aludida fraccibén XX1V, que secan "andlogas y conexas', suponcmos
que a las mencionadas en las veintitres fracciones precedentes -
y dentro de las que se encuentran las opqraciones fiduciarias,

Para efectos de interpetracidén de la fraccibén cuestionada -
debemos recordar que algo es anfilogo cuando ticne similitud con
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otra cosa (54) y conexo al estar ligado o unido (55) a ella.

Acerca de la Institucibn Fiduciaria en particular, entende-
mos que son operaciones anilogas y conexas a las seflaladas por -
las fracciones XV a XXII del artfculo 30 de la L.R.S.P.B.C, las
que tengan el carficter de operaciones fiduciarias, es decir, que
ﬁmﬂiQhen un encargo de fe y siempre y cuando no contravengan las
facultades contenidas en ecsas fracciones ya que hemos atribuido
su ejecucién en forma exclusiva a la Institucién Fiduciaria, no
invadan el dmbito de las expresadas de la I a la XIV del propio
articulo 30 y cuyo desempefio sea permitido por la autoridad com-
petente con las condiciones descritas por conceptuarlas como si-
milares a las operaciones fiduciarias o ligadas o unidas a ellas

(54) GARCIA PELAYO Y GROSS, Ram6n Ob, Cit., p. 60

(55) Ibidem, p. 274.
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4,- CAPITULO CUARTO,- OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA INSTITU--
CION FIDUCIARIA. :

4.1. DE LA CONTABILIDAD FIDUCIARIA,

Se considera a la contabilidad bancaria como una variedad -
de 1a contabilidad en general, la contabilidad bancaria es lleva
da de conformidad a las disposiciones legales establecidas asfi
como a los lineamientos y reglas operativas creadas en la mate--
ria por la C.N.B.S. a través de un obligatorio catélogo de cuen
tas dado a conocer por circular 808 del to. de novicmbre de -
1979, en vigor al to. de encro de 1980, que unifica el catfilogo
de cuentas en funci6n a la Institucién de Banca Mfiltiple y que
sufre constantes modificaciones que son informadas mediunte cir-
culares a las Instituciones de Crédito.

Actualmente el Titulo Tercero de la L.R.S.P.B.C. sc refiere
a las "Disposiciones generales y de contabilidad", contemplando
este Gltimo aspecto en particular el Capitulo I1, "De la contabi
lidad", que consigna las normas que rigen en tal materia para -
las Instituciones de Crédito.

B L3

La Ley aludida establece que "todo acto o contrato que sig-
nifique variacién en el activo o en el pasivo de una Institucién
de Crédito o que implique obligacién directa o contingente, debe
rd ser registrado en la contabilidad. La contubilidad, los 1i---
bros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser con-
servados se regirin por las disposiciones de cariicter general -
que dicte la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros" (78 L.R.S.
P.B.C.}; que por supuesto nunca podriin trasgredir a las marcadas
en ¢l Cédigo de Comercio y ya referidas en el apartado 3.6 del
presente trabajo.

Asimismo la propia Ley faculta a las Instituciones de Crédj
to para microfilmar sus libros, registros y documentos, de acuer
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do a las reglas formuladas por la C.N,B.S,; los microfilmes ten-
drén la misma fuerza probatoria que los originales (79 L.R.S,P.
B.C.); disposicibn que no hace sino adecuar los métodos banca---
rios al avance tecnolbgico.

La C.N.B.S. es el cnte encargado de sefialar a las Institus«-
ciones de Crédito a través de disposiciones generales, las bases
para la formulacién de sus estados financieros mensuales y el ba
lance general anual, las reglas de su publicacifn en los periddi
cos y las relativas al procedimiento de revisibn al que los sﬁjg
tari la propia C.N.B.S. (80 L.R.S.P.B.C);quien también habri de
fijar las normas miximas para la estimacién de activos de las -
Instituciones de Crédito y de las reglas minimas para la aprecia
cib6n de sus obligaciones y responsabilidades (81 L.R.S.P,B.C,).

Paralelo a lo dicho, el articulo 60 de la multicitada L.R.
S.P.B.C,, capitulo V, del Titulo Segundo, obliga a las Institu--
ciones de Crédito a llevar contabilidad especial para cada opera
cibn consistente en contratos de fideicomiso, mandato, comisibn,
administracibn y custodia, registrando en ella asi como en la -
contabilidad de la Institucifn el dinero y demis bienes, valores
o derechos por motivo de incrementos y disminuciones en razén a
productos o gastos; en el entendido de que las cuentas de las -
contabilidades especfficas de cada operaci6n habrdn de coincidir
con los saldos de las cuentas controladoras de la Institucibn de
Crédito y de que los bienes nunca responderfin mis alld de las -
responsabilidades inherentes al propio fideicomiso, mandato, co-
misibn, custodia o administracién o a las relativas a acciones y
derechos que en forma fundada y legal opusieren terceros en con-
tra de los anteriores.

De lo dicho se infiere que la Institucién Fiduciaria estd -
constrefiida a llevar contabilidad especial de cada uno de los ng
gocios que se le encomienden y asimismo a clasificar y registrar
la informaci6n de la contabilidad especifica en funcién a las -
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cuentas de registro, controladoras, de la Institucién de Crédito
para plasmarse en la contabilidad general de la misma; partiendo
del principio de que los saldos de la contabilidad particular de
cada negocio han de coincidir invariable y necesariamente con -
los asentados en las respectivas cuentas controladoras de la =
Institucién de Crédito.

El objeto de la contabilidad fiduciaria se concretiza en:

a. Obtener una informacibn econémica acerca de los patrimo
nios afectos a la Institucién Fiduciaria, a propfsito de brindar
la a los interesados para permitirles tomar decisiones objetie--
vas.

b. Garantizar a las sefialadas personas mediante los datos -
proporcionados en estados financieros, el que sus bienes y pro--
ductos no se mezclarin con los de otros clientes de la Institu-«
cién Fiduciaria o con los propios de esta Gltima, evitando con -
ello que el patrimonio afecto cubra responsabilidades que, de he
cho y por derecho, no debe cumplir ya que sélo responderf de las
derivadas de acciones de las que sea titular el propio fideicomi
tente, fideicomisario, mandante, comitente o terceros legitima--
dos. '

c. Ala Institucién Fiduciaria le permite controlar el cum-
plimiento de las obligaciones pactadas y en aquéllos negocios -
L : - .
de inversifn, evita mantener fondos ociosos,

La contabilidad fiduciaria tanto la formulada a efectos de
la contabilidad general de la Instituci6én dec Crédito como la es-
pecial relativa a cada negocio ha de llevarse con apego, ade-~---
mis de lo antes sefialado, en ¢l C6digo Fiscal de la Federaciébn,
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Valor Agregado, a
los principios generales de contabilidad asi como a las prfcti--
cas y usos aceptados en el fmbito bancario, cuidando siempre del
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cumplimiento de las obligaciones que el articulo 60 de la L. -
R.S5,P.B.C. establece a cargo de la Institucién Fiduciaria.

La Instituci6n de Crédito marca las politicas y sistemas
de contabilidad que seguirfin todos y cada uno de sus rTespecti-
vas dreas, departamentos o divisiones que la conforman y que -
generen registros de hechos en términos monetarios. La contabi
lidad podrd ser llevada en hojas sueltas a efectos del Libro -
Diario y del Mayor, las hojas irdn foleadas y autorizadas pre-
viamente por la C,N.B.S.,empasténdose al completar una canti-
dad precisa de las mismas.

Las instituciones de Crédite por lo general wusan un sis
tema de contabilidad denominado “sistema de volantes", basado
en la elaboracifn de"fichas'en las que se conisgnan las opera-
ciones efectuadas durante el dia en documentos conocidos como
"fichas de diario" que, a su vez, se clasifican en "fichas de
caja-entradas" y "fichas de caja-salidas", a las que también -
se les llama de manera genérica como '“pblizas contables" de -
cargo y abono, respectivamente.

Una vez que el departamento (generador) comprobd sus ope-
raciones, envia su 'control departamental" con los volantes -
(fichas) de caja-diario que produjo, al departamento de conta-
bilidad (de la Instituciéﬁ de Crédito) que maneja el "Control
General' en donde se centraliza toda la funci6én contable" (1),
departamento que dia a dfa concilia la contabilidad general de
la Institucién de Crédito.

La contabilidad de cada operacién de fideicomiso, manda--
to, comisidényadministracién y custodia encomendada a una Insti

(1} FARIA GARCIA, Pedro y PEREZ MURILLO, José A. Avance objet1
vo_de la contabilidad bancarja... Que es un banco, ed.
1981, Mé&xico, ED. Ediciones y Papelerfa Géminis, S.A.,p.58
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tucifn Fiduciaria se implementa en la prictica, segln menciona-
mos, siguiendo los lineamientos y politiéas de contabilidad ge-
neral y los definidos por la legislacifn y normas administrati-
vas aplicables,

La Institucién Fiduciaria estf obligada a establecer conta
bilidades especiales para cada uno de los contratos de fideico-
miso, mandato, comisién, administracidén y custodia; contabilida
des en las que se registrarin todos los dercchos, obligaciones,
capitales y resultados deudores y acreedores derivados de los -
propios contratos, todo lo cual deberf de coincidir con los -
saldos que por cada operacién obren contabilizados en las cuen-
tas controladoras de la contabilidad general de la Institucién
de Crédito (Circular 480 C.N.B.S.).

Ahora bien considerando el supuesto de que en cl respecti
vo contrato en que se formaliza cualesquier operacién fiducia-
ria se estableciere la forma, global o individualizada, de lle
var la contabilidad correspondiente a la operacidn especifica -
al igual que las condiciones y términos para la rendicién de -
cuentas ha de seguirse un procedimiento administrative-conta-
ble que podria ser el siguiente!

En principio se elaborari un extracto de las principales -
y bidsicas estipulaciones y datos del contrato que permitan su -
fdcil entendimiento e identificaci6én y que podria contener los
rubros: Datos del fideicomitente, del fideicomisario; la mate--
ria de la respectiva operacién y sus fines; los datos referen--
tes a los documentos en los que ésta se formaliza, como es el -
caso de las escrituras pGblicas o privadas y los honorarios fi-
duciarios, monto y forma de pago.

Junto con el mencionado extracto ha de implementarse un ex
pediente,en ¢l se acumularfin todos los documentos y constancias
relativos a la correspondencia, recibos, estados de cuenta,pu--
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blicaciones, contratos, testimonios y antecedentes de cada apera
cidn,

Tanto el extracto o sintesis como el expediente permiten al
personal de la Institucibn Fiduciaria ya administrativo, legal o
de promocifn el tener una visibn sistemftica y panordmica del -
negocio, que se especializard de acuerde al punto de vista y -
drea desde el que se maneje; la informacién asi glosada facilita
su uso & interpretacidn.

Tratfindose de negocios de administracidn, inversién o garan
t{a y de conformidad a lo pactado en el contrato se calendariza-
rén por parte del firea administrativa de la Institucibn Fiducia-
ria la forma de inversifén del patrimonie, su monto, fecha, rene-
vacidn y cancelacifn de la misma y ¢l abono de intereses; ésto
es a fin de cumplir con fidelidad y puntualidad las obligaciones
a cargo de la Instituci6n Fiduciaria, quien también ha de llevar
el registro contable de los gravimenes que inciden sobre el ga--
rante en operaciones de garantia, los cuales consisten precisa-
mente en las garantias otorgadas.

La Institucibn Fiduciaria elabora dia a dfa una hoja de con
trol en la que se vierten los movimientos presentados en ese -
lapso para cada negocio, Para obtener ¢l control se clasifican -
en vazbn a las cuentas controladoras de 1la Institucifn de Crédi-
to, las fichas de abono y cargo generadas durante el dfa; el con
trol se maneja en forma de balanza de comprobacibn y se remite -
8l &rea de contabilidad de la Institucibn de Crédito para vaciay
lo en la hoja de "Control General",

Las cuentas del catfilogo bancario mfis usadas por la Institu
ci6n Fiduciaria son la 6205, Mandatos y Comisiones y 6206, Fidei
comiscs, con sus respectivas subcuentas 03, Custodia, 02 Adminis
tracién y 03, Inversi6n; asi como las correlativas a las prime-«
ras 6505. Mandantes y 6506, Fideicomitentes, Los movimientos de-
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rivados de avalfios se registran en las cuentas 5204<11, "Otras -
Comisiones y Premios cobrados por avalGos" en las que se asien-
tan los honorarios que la Institucifn Fiduciaria percibe al -
efectuar los mismos, y en la 1901-15 "Pagos anticipados por -
otros conceptos’ que contiene el registro de los pagos a va--
luadores por la realizacibn de avalGos, Otras cuentas también -
usadas con frecuencia son la 2311, Acreedores diversos y la 2315
del I.V.A. a pagar.

Las cuentas que corresponden al repistro contable de movi--
mientos en fideicomisos pfiblicos han sido establecidas por el -
oficio circular 13831-925 de la C.N.B.S., fechado 2 de marzo de
1976, sustituido por el catilogo Universal de Cuentas contenido
en oficio-circular 601-1I-6670 del 4 de febrero de 1983,

Con relacién a la contabilidad especial de cada negocio que
desarrolla la Instituci6én Fiduciaria, en el expedientec a que an-
tes aludimos se contendrfin los documentos y comprobantes de in--
gresos y egresos, contratos de inversién, copia de los estados -
de cuenta y las facturas correspondientes a los movimientos de
compra y venta de valores. La Institucién Fiduciaria selecciona-
r4 los5 sistemas administrativos que considere mis convenientes -
a la realizacién de los estados financieros de cada negocio, en
igual forma que como s¢ le permite crear sus propios sistemas de
registro y control internos.

Con los datos obtenidos de la contabilidad especial 1la Ins
titucidn Fiduciaria cumple con la obligaci6n de rendir cuentas -
de su gestibn, mediante la presentacién de estados financieros -
autorizados y respaldados por la firma de los servidores pdblj--
cos que con ella obliguen a 1la Institucibn de Crédito, es decir
que esté registrada en el "catdlogo de firmas" de la misma.

La Institucifn Fiduciaria deberd mensualmente de proporcio-
nar a la C.N.B.S, estados financicros de las contabilidades es-
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peciales a su cargo y asi como una vez al afio le informard los -
datos a que se refiere el oficio circular 13977-634 del 31 de -
marzo de 1967 que versa acerca de la procedencia de los ingresos
por operaciones fiduciarias, Los estados financieros a rendirse
mes a mes contendrin un estado analitico de cuentas, cartera de

valores, balanza de saldos y movimientos, destino de los bienes

fideicomitidos o recibidos.

Trimestralmente la Institucién Fiduciaria deberf enviar a -
la C,N.B.S una relaci6n en enero, abril, julio y octubre de ca
da afio que contenga los datos de todos y cada uno de los contra
tos de fideicomiso, mandato y comisién en los que se establezca
la inversién en crédito, es decir en los que se reciban fondos -
a destinarse al otorgamiento de los mismos.

Dentro del Balance General de las Instituciones de Crédito
es bajo el rubro de "cuentas de orden"” en el que se regiséran -
en términos monetarios, los hechos ocurridos en los patrimonios
afectos a la Institucibn Fiduciaria por virtud de fideicomisc o
mandato, a su vez, bajo el rubro de "Bicnes en fideicomiso o man
dato" y en las cuentas de resultados deudoras y acreedoras en -
las que se asientan, respectivamente, cl pago de peritos valuado
res y los honorarios y comisiones que percibe la Institucibn Fi-
duciaria en el desempefio de sus funciones.

La Institucién Fiduciaria prepara en forma periédica esta-
dos financieros que se conforman con el estado mensual de posi--
cién financiera, balance general al término del ejercicio social
y estado mensual de resultados o de pérdidas y ganancias y en ¢l
mes de diciembre un balance general y estado de pérdidas y ganap
cias.

En cumplimiento de las disposiciones consignadas en el CS-
digo de Comercio las Instituciones de Credito en su carfcter de
comerciantes, deberdn de mantener archivados durante 10 afios los
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comprobantes originales de sus operaciones, los libros, regis--
tros y documentos de sus negocios y los originales de cartas,te
legramas o documentos en que se consignen contratos, convenios
o compromisos que originen dercchos y obligaciones (38,46 y 47
C.Com., 78 L.R.S.P.B.C.)

Hemos de mencionar que "es de suma importancia concienti--
zar a todas las &reas fiduciarias sobre de que todas sus activi
dades constituirin finalmente un asiento contable por lo que -
las operaciones deberén reportarse a la contaduria,el mismo dfa
de su realizacién, adjuntando la documentacién comprobatoria de
las mismas y proporcionando los datos necesarios para su correc
ta contabilizacién, ya que con la fidelidad y oportunidad de su
informaci6n serd la misma con que se registren las operaciones
y en esa medida, la informacifn contable serd igualmente oportu
na y verdz". (2)

Por filtimo es de sefialarse que cl articulo 91 de la L.R.S.
P.B.C. recgula la sancifn de dos delitos que se configuran, de
acuerdo a su fraccién I, el primero con la omisién del regis--
tro en los términos del articulo 78 de la propia Ley relativo -
a la contabilidad de las Instituciones de Crédito, y el segundo
con la alteraci6n de los registros contab ts tendientes a ocul-
tar la verdadera naturaleza de las operaciones efectuadas, afec
tando en conseccuencia la composicibén de actives, pasivos, cucen-
tas contingentes o de resultados.

4.2, DE LAS RELACIONES LABORALES EN LA INSTITUCION FIDU-
CIARIA.

Correspbndenos referirnos ahora a las relaciones labora--
les existentes dentro de la Institucién Fiduciaria, aspecto al

(2) SOMEX, Las Institucjones Fiduciarias y el Fideicomiso en -~
México la. ed., ED.Libros de MExico, S.A, 1982, p. 101,
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que se le darf dos enfoques: el relativo al personal propio a la
Instituci6n Fiduciaria y al que 8sta contrata con cargo a los -
patrimonios que se le encomiendan y a servicio particular de los
mismos.,

Las relaciones laborales de la Institucién Fiduciaria con -
su personal propio se rigen por el articulo 123 de la C,P.E.U.M.
en su apartado "B" que establece textualmente en su fraccibn -
XIII bis que '"Las instituciones a que se refiere el pirrafo quin
to del Artfculo 28 (que prestan el servicio plblico de banca y -
crédito;, regiréin sus relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en el presente Apartado"; por lo que en conse--
cuencia los trabajadores bancarios, exceptuando a 1los del Banco
Obrero, S.A. y a los Bancos Extranjeros con concesibn en el - -
pais, son trabajadores al servicio del Estado.

El precepto constitucional sefialado es normado en particu--
lar por la '"Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del Aparta
do B del Articulo 123 Constitucional', L,R. XIII bis "B", 123 -
C.P.E.U.M., publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
dfa 30 de Diciembre de 1983 cuyo contenido es de observancia ger
neral en toda la Repfiblica y regula las relaciones de trabajo en
tre las instituciones que prestan el servicio pfiblico de banca -
y crédito, el Banco de México, el Patronato del Ahorro Nacional
y sus respectivos trabajadores (Art. lo., L.R. XIII bis "B", -
123, C.P.E.U.M.)

Las Instituciones de Crédito cuentan con trabajadores de ba
se y con trabajadores de confianza, éstos Gltimos enumerados por
el articulo 3o0. de la L,R. XIII bis "B", C.P,E.UM. y los de ha
se se entienden, por exclusién, cuando no encuadren en ninguna -
de Estas categorias y que a continuaci6n se enuncian:

Son empleados de confianza:

- Directores y Subdirectores Generales,
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Directores y Subdirectores adjuntos.

Directores o Subdirectores de Divisi6n o de Area,
Gerentes, Subgerentes y jefes de Divisibn o de Area.
Subgerentes Generales. '

Gerentes

'

Secretarias de los Cerentes y de sus superiores.
- Contadores Generales,

Contralores Generales.

. Cajeros y Subcajeros Generales,

v

Represantantes legales y Apoderados Generales; vy,

- Asi como los que de acuerdo al catflogo general de pues
tos de la Institucibn, administran,contrelen, registren

o custodien informacién confidencial bésica de caricter -
general de las operaciones, o desempefien funciones de di-
reccibn, inspeccibn, vigilancia, fiscalizacién, investiga
cibn cientifica, asesoria o consultoria, cuando tales fun
ciones sean de carficter general,

El numeral 20 de la L.R. XIII bis "B', 323 C,P,E.U,M, esta-
blece las causas de cesaci6n de los efectos del nombramiento del
trabajador bancario, es decir son las causas de terminacién de .--
la relacifén laboral imputables al trabajador y cntre las duc es
de sefialarse la consignada en la fraccién VIII que se actualiza
cuando el trabajador revela secrctos de operaciones o asuntos de
carficter reservado de la Institucibn, que no es otra cosa que la
divulgacién del "secreto bancario" que estd obligada a guardar -
toda Institucibn de Crédite vy, en consecuencia, su personal; -
obligacién que es regulada a mayor abundamiento por el articulo
93 de la L.R.S.P.B.C. que establece que "Las Instituciones de -
crédito en ninglin caso pedriin dar noticias o informacifn de los
dep8sitos, servicios o cualquier otro tipo de operaciones, sino
al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda,
a su representantes legales o a quienes tenga otorgado poder pa-
ra disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o ser
vicio, salvo cuando las pidieren la autoridad judicial en virtud
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de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte
o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto
de la Comisi6n Nacional Bancaris y de Seguros y para fines fis-
cales. Los servidores pfiblicos de las instituciones de crédito
serdn responsables, en los términos de las disposiciones aplica
bles, por la violacién del secreto que se establece y las insti
tuciones ¢starfin obligadas en caso de revelacibn del secreto, a
reparar los dafios y perjucios que se causen,"

Respecto al personal de la Institucién Bancaria directamen
te adscrito a la Institucién Fiduciaria, el mismo se compone -
por lo general y cuando menos con cuatro fireas;

- Legal

- De administracién y operacién
- De negocios o promocién, y

- De avalfios

Puede sugerirse como estructura minima orgfnica de la Inst}i
tucién Fiduciaria la que enseguida se'csquematiza, en donde se
contemplan algunos puestos operativoes de apoyo como los de se--
cretarias, analistas y auxiliares.

Los trabajadores de la Institucién Fiduciaria indubitable -
y necesariamente gozarfin de todos los derechos establecidos pa-
ra el resto de los que laboran en la Institucién de Crédito, vy
en consecuencia habrin de cumplir con las mismas obligaciones -
ademis de las que deriven de la propia naturaleza de su cargo -
dentro de la Institucién Fiduciaria.

Los empleados de confianza de la Instituci6n Fiduciaria po-
drin ser removidos de su cargo por el Director General de la -
Institucién de Crédito,

Como trabajadores del Estado los emplecados bancarioes, incly
yendo a los que en forma directa prestan sus scervicios dentro -
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del &rea, depaitamento o divisifn fiduciaria son considerados -
servidores pfiblicos y por lo tanto sujetos al imperio de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGiblicos del 30
de Diciembre de 1982. El Oficio Circular 62401-1016 de la C.N.
B.S. del 16 de Diciembre de 1982 comunica a las Instituciones -
de Crédito el dcuerdo presidencial del dfa 15 del mismo mes y -
afio ‘sobre las bases administrativas generales con relacibn a -
las disposiciones legales reguladoras de la asignacifn y uso de
bienes y servicios a disposicifn de los funcionarios y emplea--
dos de las dependencias y entidades de la Administracién PGbli-
ca Federal, mismo que es aplicable a las Instituciones de Crédi
to del pafis.

Por lo que teca al persona que la Institucién Fiduciaria -
utiiice en forma finica y exclusiva para el desarrollo de deter-
minados fideicomisos (630. L.R.S5.P.B.C.), dentro de los que con
sideramos también habria de incluirse al que se contrate por -
vistud de cualesquier otra encomienda u operacibn fiduciaria -
distinta a éstos, el mismo no se considera parte del personal de
la Instituci6én sino més bien estari a cargo del patrimonio en -
cuyo favor se contrata, asf como sus honorarios y salarios, sin
embargo los derechos que asisten a este personal en particular -
y de conformidad a l1a Ley deberin ser ejercitados en contra de
la Institucién Fiduciaria, quien al verse en la necesidad de cum
plir las resoluciones cmanadas de autoridad competente, lo hard
con cargo a los bienes fideicomitidos o que administre o custo--
die y hasta donde el monto de ellos lo permita (63 L.R.5.P.B.C.)
y de no existir patrimonio para cumplir las demandas laborales
habrfin de responder de hecho y por derecho el propio fideicomi--
tente, fideicomisario, mandante, comitente o cliente y las res--
pectivas relaciones laborales serfin normadas por el apartado -
“A" del articulo 123 Constitucional.
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4.3 DEL DELEGADO FIDUCIARIO

El primer pirrafo del articulo 61 de la L.R.S,P.B.C, sefia-
la que en las operaciones de fideicomiso a que se refiere la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito asf como en -
las de mandato y comisi6én, las Instituciones de Crédito desempe
fiaran su cometido y ejercitardn sus facultades a través de sus
Delegados Fiduciarios.

Es relevante mencionar que la L.G.I.C.0.A les denominaba -
"funcionarios" (45, L.G.I.C.0.A} y no Delegados Fiduciarios, -
&sta Gltima designacién era un uso general aceptado en la préc-
tica bancaria y que ahora ya ha sido reglamentado.

De la redaccién del primer pirrafo del citado numeral 6! -
de la L.R.S.P.B.C. se desprende que el Delegado Fiduciario sé6-
lo habr# de intervenir en forma directa en operaciones de fidei
comiso, mandato y comisién; sin embargo consideramos que tam---
bién habrd de hacerlo respecto de la prestacibn de los demds -
servicios fiduciarios a que nos hemos referido en el Capitulo -
Tercero de este trabajo, cuando requieren de su presencia por -
su re¢levancia econémica o complejidad, dado que exceptuando las
tres operaciones enunciadas, las restantes puede delegarlas en
sus auxiliares.

- Existen dos tipos de Delegados Fiduciarios: generales y es
peciales.

Los Delegados Fiduciarios generules son uno o mis funciona
rios que designan las instituciones... para encargarse del de--
sempeiio de fideicomisos, comisiones y mandatos fiduciarios y de
cuyos actos responderé directa ¢ ilimitadamente la Institucién,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que
incurran ellos personalmente'(3).

{3) SOMEX, Ob. Cit., p. 82
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El delegado fiduciario especial "es la persona designada -
por el Presidente de la RepGblica, o por el Secretario de Estado
que encabece el Sector corfeSpondiencc, especificamente para ac
tuar como administrador de un fideicomiso constituido por el -
Gobierno Federal y que, en consecuencia, el Consejo de Adminis-
traci6én de la institucién fiduciaria tendrd a su vez que nom---
brar delegado fiduciario especial y seguir el procedimiento de
aprobacidn ante la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros" (4);
sin embargo consideramos que la Institucién puede nombrar de -
entre su propio personal a delegados fiduciarios especiales pa-
ra que se avoquen al particular cuidado, vigilancia y desarro--
1lo de una operacifn que por su naturaleza, dimensién, implica-
ciones o importancia asi lo amerite. Al respecto sostenemos que
en el caso de un fideicomiso cuya operatividad sea muy especia-
lizada, puede designarse ademis del Delegado Fiduciario gene---
ral, que es un "perito en materia fiduciaria", a un delegado fi
duciario especial "perito en la técnica, ciencia o arte especi-
fico", los que han de desempefiarse conjunta y simultfneamente y
de no estar de acuerdo serd el Comite Técnico o, a su falta, el
fideicomitente o fideicomisario, quienes decidan al respecto.

Los delegados fiduciarios son nombrados a propuesta del -
Director General de la Institucifn de Crédito , por el Consejo
Directivo de la misma (20-1, L.R.S5.P.B.C.)

El propio Director General de la Institucién de Crédito -
tendri a su cargo ademis de la administracién de la misma, de
su representacién legal y del ejercicio de sus funciones, el de
sempefio del cargo de delegado fiduciario general de la Institu-
ci6n (24, L.R.S.P.B,C.)

El propio articulo 24 de 1a L.R,S.P.B.C, sefiala los re---
quisitos que ha de satisfacer el postulante a Director General

{4) soMEX, Ob. Cit., p. 86.
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que creemos, con base al pérrafo segundo del propio articulo, -

también

han de cubrir los éandidatos a delegados fiduciarios y

que son los siguientes:

©

12

En
sc como

Ser ciudadanoc mexicano en pleno ejercicio de sus dere--
chos.

Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia -
en materia fiduciaria, bancaria y crediticia.

Haber prestado por lo menos cinco ailos de sus servicios
en puestos que impliquen nivel decisorio cuyo desempe-
fic requiera conocimiento, en este caso, en materia fidy
ciaria y administrativa.

No tener litigio pendiente contra de la Institucién.

No cstar inhabilitado para ejercer el comercioj v a las
que agregariamos:

El de ser licenciado en Derccho o Contador PGblico titu
lado o, en su defecto, contar con profundos y notorios
conocimientos en las materias legalycontable y adminis-
trativa; ya que en esencia las dos® segundas complemen-
tan a la primera en virtud de que el cargo de delegado
fiduciario a cada momento se encuentra con implicacio--
nes juridicas.

Satisfacer un exdmen de conocimientos generales acerca
de contabilidad, administracién de empresas, finanzas -
y Derecho y, en su caso, ademiis el exlimen se especiali-
zard en la rama en la que ¢l sustentante sea perito en
1la materia.

1a prictica ademis del Director Genmeral, pueden nombrar
delegados fiduciarios a las personas titulares del frea,
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departamento o divisibén fiduciaria de la nisma, lo que permiti-
r4 la independencia de accién de cualquiera de ellas,

Los delegados fiduciarios como servidores plblicos de las -
Instituciones de Crédito acreditan su personalidad con la proto
colizacifn del acta en la que conste la designacién del nombra-
miento por parte del Consejo Directivo o testimonio del poder -
general otorgado por la Institucidn; alin cuando el acta o poder
no mencionen en especial el asunto o negocio en que se ostenta
la representacién el documento emitido al efecto no requeriri -
més aparte de lo indicado, que la inserci6én del acuerdo corres-
pondiente a las facultades del propio Consejo sobre el particu-
lar y a 1la comprobacibn del nombramiento de consejeros (25, 20.
y 3er. pérrafos L.R.S.P.B.C.).

El artfculo 61 de la L.R.S.P.B.C. en su pirrafo segundo -
establece que la Instituci6n de Crédito responderi civilmente -
por los dafios y perjuicios que sc¢ causen por la falta de cumpli
miento en las condiciones o términos sefialados en el fideicomi-
so, mandato o comisifn o en 1a Ley y cu}a ejecucifn se encomicn
da a los Delegados Fiduciarios (61o. ler. pﬁrrafo; L.R.5.P.B. -
C.).r

La C.N.B.S. tiene derecho a vetar el nombramiento de deleg
gado fiduciario, es decir que podrd acordar se proceda a la remg
cifn o suspensi6n de los mismos, con excepcifn del Director Geng
ral, cuando considere que no cuentan con la suficiente calidad -
técnica o moral para el desarrollo de sus funciones; el interesa
do posee accibn para recurrir las resoluciones de remocibén o sus
pensibn ante la S.H.C.P. dentro de los 15 dias siguientes a la -
fecha de su notificaci6n (24, Gitimo pfrrafo, L.R.S.P.B.C.).

El oficio-circular 26730-341 del 27 de Agosto de 1957 cons
trifie a la fiduciaria a comunicar a la propia C.N.B.S, acerca de
las designaciones de delegados fiduciarios que queden sin efec--
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tos y los cambios que al respecto se presenten, a propbsito de
que cste 6rgano cuente con un control fehaciente y actualizado
de los deiegados fiduciarios en funciones de las diversas Ins-
tituciones Fiduciarias,

Por otra parte la circular 547 de la C.N.B.S, del 16 de -
noviembre de 1966 informa de la interpretacién por parte de la
§.H.C.P., de las funciones de delegado fiduciario (45-1V, -~-
L.G.1.C.0.A.) y de sus auxiliares, resolviendo en el sentido -
de que los delegados fiduciarios ejercitarin los actos en vir-
tud de los que se tomen resoluciones de carficter discrecional,
indelegables, que implican voluntad de mando o decisifn y los
dependientes realizarén las funciones secundarias o auxiliares
que no tengan tales caracteristicas y que se reducen simplemen
te a formalidades o trimites; de lo que se concluye que el car
go de delegado fiduciario es personalisimo e indelegable, tan-
to para los generales como para los especiales de la Institu--
cibn.

Son derechos y obligaciones de los delegados fiduciarios
generales de la Institucién Fiduciaria:

a. Comparecer a la firma de contratos de fideicomiso, man
dato o comisibn.

i=2

Desarrollar las actividades promocionales legales y ad
ministrativas tendientes a la captacibn de negocios -
que impliquen operaciones fiduciarias.

c. Contratar, para el auxilio del desempefio de sus funcio
nes, a los profesionistas o especialistas necesarios -
a planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar -
su labor fiduciaria,

d. Conducir sus gestiones y manejo de acuerdo a las poli-
ticas genecrales de la Institucién de Crédito, trazadas
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por el Consejo Directivo, procurando en ellas diligen—;

cia, sensatez, discernimiento y competencia,

Cumplir fielmente los contratos de fideicomiso, mandato
y comisién en todos sus términos y condiciones,

" Cumplir con las instrucciones del fideicomitente, fidei

comisario, mandante o comitente o, en su caso, del Co-
mite Técnico en cumplimiento de los fines licitos y de-
terminados previstos en las estipulaciones de la res-
pectiva operacifn y siempre que las instrucciones se -
ajusten a la ley y a lo pactado, en el entendido que -
la ejecucién de instrucciones escritas no obligari a -
la Institucién Fiduciaria a responsabilidad alguna acer
ca de su patrimonio salvo que obre de mala fe b con ne-
gligencia.

g.vigilar 1la prestacibn de los demfis servicios fiducia-«--

o

(%

rios, a reserva de los ya mencionados,

Establecer las politicas administrativas, promociona---
les, "legales'", de captacidn selectiva y de capacita---
cibn aplicables a el fdrea de responsabilidad de la que
es titular en la Institucién de Crédito, cuando en su -
caso lo sea.

Cumplir con las disposiciones fiscales y laborales refe
rentes a ingresos, actividades o personal relativo a pa
trimonios afectos a lu Institucibn Fiduciaria o a los -
encomendados por virtud de mandato o comisibn,

Ejercer pricticamente la titularidad de los derechos y
acciones necesarias al cumplimiento del fideicomiso -
(356 L.G.T.0.C.), con las limitaciones consignadas en -



- 171 -

el acto constitutivo del mismo; regla que igualmente es
aplicable al mandato, a la comisifn y, en general, a la
prestacibn de cualesquier seryicio fiduciario,

k. Velar que en el desempefio de la actividad fiduciaria,la
Institucién se conduzca con el cuidado de un '"buen pa--
dre de familia" siendo responsable de las pérdidas o me
moscabos que los bienes sufran por su culpa" (356 L.G.
T.0.C.).

Los efectos del cargo de delegado fiduciario repercuten en
que obligan con todos sus actos a la Institucibén de Crédito -
quien responde civilmente por los dafios y perjuicios que se cau
sen en el desempefio de fideicomisos, mandatos y comisiones, a -
lo que agregariamos los derivados de las demis operaciones fidu
ciarias regidas por las fracciones de la XVI a la XXIT del arti
culo 30 de la L.R.S.P.B.C.

4.4, EL SECRETO FIDUCIARIO

Abundando en este tema es de sefialarse que el articulo

94 de la L.R.S.P.B.C. establece que salvo toda clase de infor-
maci6n que solicite la C.N.B.S., la violacién del secreto fidu---
ciario relativo a las operaciones a que refiere la fraccibn XV ----
del articulo 30 de la propia Ley (operaciones de fideicomiso, -
mandato y comisidn), incluso ante tribunales o autoridades en -
juicios o reclamaciones que no sean entabladas por el fideicomi
tente, fideicomisario, comitentc o mandante, contra la Institu-
cibn o viceversa, constituird a &ésta en responsabilidad civil -
por los dafios y perjuicios que su indiscrecibén causare y a re--
serva de las responsabilidades penales procedentes.

Acerca del contenido de esta norma, hacemos las siguientes
consideraciones.
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caria de intermediacién en el mercadeo del dinero, en la fe y con
fianza existente entre la Institucién Fiduciaria y las personas

que la requieren y en consecuencia estd regulado y protegido ex-
horbitantemente. ‘

Con relacifn al secreto fiduciario el maestro Miguel Acosta
Romero, ha dicho: "E1 secreto fiduciario es, en estricto senti--
do, una subespecic del secreto bancario, que a su vez constituye
una especie del secreto profesional. El secreto profesional es -
el silencio y la discrecién que, por razones &ticas, deben guar-
dar ciertas personas respecto de hechos, circunstancias datos o
documentos que les confia su clientela y que cllas conocen por -
virtud del ejercicio de sus actividades profesionales. El secre-
to profesional esti fundado, en primer lugar en la ética profe--
sional de quién conoce esos heches; y, en segundo lugar, en re--
glas de orden pfiblico que establece la sociedad, para proteger -
la vida privada y la seguridad juridica de las personas que han
puesto en su conocimiento esos hechos o actos" (5).

4.5 DISPOSICIONES FISCALES.

'Las Instituciones de Crédito, consecucntemente ia Institu--
cién Fiduciaria, por ser Sociedades Mercantiles en su acepcién -
de Sociedades Nacionales de Crédito, incluyendo los casos de ex-
cepcibén del Banco Obrero, S.A. y de las entidades extranjeras, -
son sujetos de las disposiciones tributarias; aunque ahora no he
mos de tratar éstas obligaciones con relacién a toda la Institu-
cién de Crédito, sino mis bien referiremos a aquéllas que cons--
trifien a la Institucién Fiduciaria por virtud de ser titular de
patrimonios diversos o por su intervencién en operaciones que -
originan cargas fiscales, aunque sobre el particular no existe -
un régimen especial,

(5) SOMEX, Ob. Cit., p. 123.
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Respecto del tema de la responsabilidad solidaria de la -
Institucifn Fiduciaria en materia fiscal, recordemos que é&sta
"consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto pasivo
principal la obligacién de pagar la prestacibn fiscal cuando -
no lo haya hecho, por razén de que el responsable es represen-
tante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque por razén
de su cargo piblico o de las relaciones con el hecho impunible
no exige al sujeto pasivo la comprobacién del pago de ia pres-
taci6én fiscal" (7)

El Articulo 40, del C.F.F. de 1967 consideraba como res--
ponsables a "Las Instituciones de Crédito autorizadas pars lle-
var a cabo operaciones fiduciarias, respecto de créditos fisca-
les que hubieren causado por los ingresos derivados de la acti-
vidad objeto del fideicomiso, hasta donde alcancen los bienes-
fideicomitidos, as{ como por los avisos y declaraciones que dg
ban presentar los causantes con guienes operen en relacidn con
dichos bienes fideicomitidos." La C.N.B.S. en apoyo a la S.H.
C.P. vigilaba que se cumpliera con esta disposici6n que sélo
aludfa al fideicomiso y que, a mayor abundamiento, no existe -
en el C.F.F. en vigor aunque es de sefialarse que tal precepto
es sustituido por el actual numeral 260. del ordenamiento inve
cado y que al referirse a la responsabilidad solidaria no men-
ciona ya de manera textual a la Institucién Fiduciaria, sin em
bargo &sta asumird tal papel al convertirsc de acuerdo a la -
Ley en retencdora de contribuciones y hasta el monto de las -
mismas (26-I, C.F.E,); al estar obligada a cfectuar pagos pro-
visionales de terceros y hasta por el monto de tales pagos - -
(26 11, C.F.F.); cuando sc desempefie como liquidador o sindi-
co, ¥y por las contribuciones que debieron pagarse a cargo de -

(7} GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho Financierc Mexica--
no, 5a. ed., México. ED. Porrfia, S.A., p. 44B,
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la sociedad en liquidacién o quiebra y de las causadas durante
su gestibn (26-I1I, C,F,F,); cuando por virtud de una opera---
cién fiduciaria adquiera una negociacibn respondiendo por las
contribuciones relativas a las actividades desarrolladas en la
misma con anterioridad a la adquisicifn y hasta el valor de la
negociacibn; cuando se constituya en representante de personas
no residentes en el pafs que a través de la Institucidén Fidu--
ciaria realicen actividades gravadas por contribuciones y en -
cuyo caso responderd hasta el monto de las mismas (26-V, C.F.
F); cuando la Institucién Fiduciaria manifieste su voluntad de
asumir la responsabilidad solidaria (26-v1I, C.F.F.); cuando -
constituye, con bienes que se le han encomendado, depbsitos, -
prendas, hipotecas o secuestro de bienes que garanticen el in
terés fiscal y hasta por el valor de los dados en garantia, -
sin que su responsabilidad pueda exceder del monto del interés
garantizado (26 IX, C.F.F.); y asimismo también serfi responsa-
ble por los accesorios exceptuando las multas (26, Gltimo pf--
rrafo, C.F.F.), y que comprenden tanto recargos, gastos de -~
ejecucién y la indemnizacién contemplada por el articule 21 -
del ordenamiento en cuestidn’ (2o., Gltimo parrafo, C.F.F,),

.Del mismo modo la L.H.D.D.F. seilala en su precepto 4d, -
que tendrén responsabilidad solidaria en el pago de contribu--
ciones relacionadas con inmuebles los adquirientes de los mis-
mos, supuesto en el que se encuentra la Institucién Fiduciaria
al afectarse un inmueble en fideicomiso cuando los enajenan--
tes no hayan pagado dichas contribuciones o lo hayan hecho en
cantidad menor a lo establecido por la lLey vy sin que la res--
ponsabilidad exceda del valor del inmueble.

El Fisco, de acuerdo a lo expuesto, estd facultado para -
requerir el pago de créditos fiscales derivados de actividades
fiduciarias ya sea al fideicomitente o al fideicomisario o a -
la fiduciaria, en cuyo caso esta Gltima podrdi repetir el pago
contra terceros, con base en lo dispuesto por el articulo -
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2000 . del Cédigo Civil para el Distrito Federal que indica que
si el negocio por el cual una deuda se contrajo solidariamente
no interess mis que a uno de los deudores solidarios, &ste res
ponderi de toda ella ante los demis codeudores. ‘

Otro punto que es importante aclarar es aquél que consis-
te en que el C.F.F. ha definido a las operaciones fiduciarias
que implican enajenacibn; con base a que fstas, en el pasado -
fueron usadas como instrumentos de evasidn fiscal y para no de
jar lugar a dudas nucstros legisladores han enunciado casuisti
camente en el articulo 14 del Cédigo citade, los casas en que
se configura cnajenacibn mediante actividades fiduciarias y -~
que son:

* ART. 14p.- Se entiende por enajenacidn de bienes:,.,;.
V.- La que se realiza a través del fideicomiso en los siguien-
tes c€asos:

a) Fn el acto en que el fideicomitente designa o se obli-
ga a designar fideicomisario diverso de &1 y siempre que no -
tenga derecho a readquirir del fiduciario los bicnes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pievda cl dere-
cho a readquirir los bienes del fiduciario, si se hubiera re--
servado tal derecho.

VI.- La cesifn de los derechos que se tengan sobre los bienes
afectos al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes wmomen-
tos:

a) En el acto en el que fideicomisario designade ceda -
sus derechos o dé instrucciones al fiduciario para que trasmi
ta la propiedud de los bienes a un tercero. En cstos casos se
considerari que el fideicomisario adquicre los bienes en el -
acto de su designacién y que los enajena en el momento de ce-
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der sus derechos o de dar dichas instrucciones.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus dere--
chos si entre estos se incluye el de que los bienes se trasmi-
tan a su favor."

Es relevante resaltar la trascendencia de las disposicio-
nes transcritas, dado que gracias a ellas puede determinarse -
en esencia la base del impuesto para calcular dos grandes ru--
bros tributarios: el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto So-
bre Adquisicifn de Inmuebles, &stos a reserva de otros gravime
nes fiscales que se causen cuando la lnstitucién Fiduciaria -
realice actos que encuadren en cualesquiera de las restantes
fracciones I, II, III, IVyVII del artfculo 14 del C.F.F. en -
vigor. Los patrimonios de los fideicomisos p@iblicos también -
son gravados tributariamente, excepto en los casos en los que
la ley en forma expresa los exime.

La Institucidén Fiduciaria representari ante las autorida-
des fiscales tanto federales como locales, los bienes de que -
es titular por virtud de fideicomisos o de cualesquier otra -
operacifén fiduciaria. En base a €sta representaci6n a continua
cibn referiremos algunos de los impuestos que cn especifico
gravan patrimonios u operaciones fiduciarias.

El Impuesto Sobre la Renta es una carga impositiva que -
grava todos los ingresos percibidos en efectivo, especie o cré
dito, tanto por personas fisicas como por juridicas, exceptuan
do los ingresos que por ley estén exentos del pago del mismo,

La Institucibn Fiduciaria es "causante" del I1.S.R. cuando
a través de fideicomiso realice actividades empresariales, mci
cantiles o industriales y en cuyo caso estarf obligada a: Ins
cribir el fideicomiso en el Registro Federal de Contribuyen---
tes, a llevar contabilidad, a mantener los documentos fiscales
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cuando menos durante 10 ajios, a efectvar el estado de posicién
financiera (balance), asimismo determinari la utilidad o pérdi:
da fiscal ajustada de dichas actividades, manifestando la fecha
de terminaci6én del ejercicio fiscal; cumplird por cuenta del -
conjunto de fideicomisarios las obligaciones contenidas en la -
L.I.5.R., efectuando pagos provisionales relativos a tal impues
to y, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejerci-
cio, la Institucién Fiduciaria avisard a las autoridades la for
ma en que determind la utilidad o pérdida fiscal aplicada y la
manera como distribuirf las utilidades o pérdidas derivadas del
contrato (9%0. L.I,S.R.). Asimismo la Fiducjaria entregari a mis
tardar al 31 de enero de cada afio y a quienes correspondan los
rendimientos, la constancia de los mismos que se encueantren dis
ponibles, 1la de los pagos provisionales efectuados y de las de-
ducciones correspondientes al afio calendario anterior; y en el
mes de febrero de cada afic declarari al fisco sobre el nombre,-
clave del registro federal de contribuyentes, rendimientos dis-
ponibles, pagos provisionales efectuados y deducciones relati--
vas a cada persona a la que correspondan los rendimientos (930,
L.I.8.R.).

Los referidos pagos provisionales los hard la fiduciaria
en enteros mensuales, doce, y a cuenta del impuesto del ejerci-
cio y a mis tardar el dia siete de cada mes; al efecto la Insti
tucibn Fiduciaria presentari una declaraci6n por sus propias -
actividades y otra por cada uno de los fideicomisos que maneje
(90., So. pédrrafo, L.I1.S.R.).

Por filtimo en relacidn con el I.S.R,, la Ley de la materia
sefiala los casos en que a efectos del mismo son deducibles algu
nos tipos de reservas que s¢ manejan obligatoriamente por Ley -
a través de fideicomiso irrevocable, requisito indispensable pa
ra conseguir la deducibilidad:

a) Aportaciones a fondos destinados a la investigacién y -
desarrollo de tecnologia (270. L.I.S.R.).
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b) Las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de
personal complementarias a las que establece 1a Ley del Seguro
Social, as{ como de primas de antigiiedad (Z80, L,1,S.R.).

Por lo que toca al Impuesto al Valor Agregado, el mismo -
grava la enajenaci6én de bienes, la prestacibn de servicios inde
pendientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
y la importacibn de estos o de servicios; carga tributaria que
es normada por la Ley del Impuesto al Valor Agregado que abrogs-
p la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mervcantiles.

La Instituci6n Fiduciaria como prestadora de servicios es-
t4 obligada a retener y trasladar el I.,V.A. a la tasa gencral -
del 151, traslacién que harb en forma expresa por separado a -
quien reciba el servicio, obligade a pagarle; la Iastitucién Fi
duciaria enterar8 la diferencia entre el impuesto a su cargo y
el que le trasladaron o el que pagase en la importacibn de bie-
nes o servicios.

Respecto del Impuesto sobre Adquisicibn de Inmuebles que -
derogé al Impuesto del Timbre &ste consiste en el que se causa
al adquirir un inmcble que consista en el susla o en el suelo y
construcciones a é1 adheridas asi como los derechos con elles -
relacionados.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
sefiala 1as personas obligadas al entero de este impuesto (230.~
L.H.D.D.F.) y que son: las personus fisicas o morales que ad---
quieran inmuebles que consistan en cl suelo o en suelo y las -
construcciones a el adheridas ubicadas, en este case, en el -
Distrito Federal asi como los derechos relativos a los mismos y
que enuncia-el capftulo Il del Titulo 11 de 1a LIDDF, La tasa
del impuesto es de) 10% sobre el valor del inmueble, calculado
después de deducir a éste una cantidad igual a cinco veces el -
salario minimo general clevade 3l afio en la zona econfmica que
corresponda al Distriro Federal.
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ta L,H,D,D.F, considera, entre otras, como adquisicién de
inmuehles a los "actos que se realicen a través de fideicomiso,
asi como la cesi6n de derechos en el mismo" y por supuesto que
impliquen una enajenacibn del inmueble; y en el caso de fidei-
comisos de garantia con inmuebles en los que el acreedor o la -
persona por é1 designada tenga la posesibén a partir del momento
en que se otorgue la primera, o se conceda el uso o goce. (25-
X,L.H.D.D.F.).

Aunque también habr#& enajenacifn cuando por virtud de ope-
praciones fiduciarias se realice cualquiera de los actos descri
tos por las fracciones del I al IX,XI y XII de el articulo 25 -
L.H.D.D.F.

El Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles lo causan todas
y cada una de las operaciones fiduciarias que implican trasla
cifn de dominic de un bien inmueble excepto cuande se adquiera
el bien por parte del fidcicomitente que a la vez sca fideicomi
sario,

Con relacién al Impuesto Predial la Institucién Fiduciaria
pagard el que causen los predios o construcciones a €1 encomen-
dadas mediante operaciones fifuciarias, en forma bimestral y -
con cargo a los patrimonios fideicomitidos.

“4.6.- HONORARIOS Y COMISIONES.

La Institucién Fiduciaria ticne derecho a percibir una re-
tribucién por el desempefio de su actividad, ello con fundamento
en el articulo So. Constitucional que protege, cn su pirrafo -
primero, el derecho de libre ejercicio profesional mientras sea
1icito y el de percibir una justa retribucién por el mismo, pi-
rrafo tercero.
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_El término "Honorarios" significa el "estipendio que se da -
a cada uno por su trabajo en algln arte o profesibn liberat' + -
(10) y el de "Comisiones" equivaie en general a la retribucifn
pactada en el contrato de comis®én o mandato mercantil,

Consideramos que de conformidad a 1a L.R.S.P,B.C. es el Ban
co de México fundado en su Ley Orginica, quien debe marcar las
tarifas minimas de honorarios y comisiones a cobrarsec en la cele
bracién de las distintas operaciones fiduciarias, esto es por -
virtud de la facultad que le confiere el articulo 32 de la L.R.
S.P.B.C. para fijar "Las tasas de interés, comisiones, premios,-
descuentos y otros conceptos anflogos, montos, plazos y demis ca
racteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servi---
cios, asi como, las operaciones de crédito y la inversién obliga
toria de su pasivo exigible..." dentro de las operaciones de ser
vicios se encuentran las operaciones fiduciarias y por la expre-
si6n "conceptos andlogos" creemos ha de comprenderse, entre -
otros, las correspondientes al establecimiento de un catflogo de
tarifas y honorarios bancarios, que incluyen los fiduciarios.

Sin embargo en la prictica no es el B. de M. quien fija las
tarifas de honorarios y comisiones bancarios, sino que al respec
to se sigue el criterio establecido por el articule So. de la -
L.R.5.P.B.C., al apegarse en este sentido a los usos y précticas
bancarias y mercantiles, fraccién II del precepto indicado, en -
defecto de la legislacién.

Los usos y précticas bancarias en materia de honorarios y -
comisiones son a la fecha impuestos y aceptos por todas las Ins
tituciones de Crédito hertenecientcs a la Asociacién Mexicana de
Bancos A.C., ente quc las refine y, entre otras cosas, marca los
parimetros en materia de tarifas, En particular y con relaci6n a

{10) DICCIONARIO MANUAL E II;USTRADD DE LA LENGUA ESPAROLA, Real
Academia Espafiola, 2a. ed., Madrid, ED. Espasa-Calpe S5.A.,-
1975, p. 834,
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la Instituci6n Fiduciaria es la Comisién de Fiduciarios de la pro
pia AM,B.A.C, la que, de comfin acuerdo entre las Instituciomes -
de Crédito en ella participes; establece las concernientes a hono
rarios y comisiones fiduciaries.

Aunque el sefialamiento de las tarifas minimas de honorarios
y comisiones bancarias es efectuado por una Asociacifn que no tie
ne facultades coercitivas o ejecutivas para hacerlas cumplir en -
caso de inobservancia, las Instituciones de Crédito deben aplicar
las estrictamente cuando menos en sus montos minimos, dado que el
uso y la préctica reiterativa de una misma conducta convierte en
obligatorio el patrfn acatado en la misma, en este caso nos refe-
rimos al monto a cobrarse por hoporarios y comisiones fiducia----
rias; agregando ademfs que existe un "pacto entre caballeros" pa-
ra no transgredir los conceptos minimos a pagar, dado que con -
ellos las Instituciones de Crédito:

A. Evitan faltar a los principios elementales de €tica profe
sional, esquivando propiciar una compentencia desleal 'puesto que
es de suponerse que a(in cuando una Institucibén de Crédito aplique
una tarifa minima a un cliente, éste eligirf a otra diversa que -
le ofrezca una postura alin menor a ese limite minimo, es decir -
que le cobre menos por su desempefio; lo que a final de cuentas no
ocasiona sino el "abaratamiento" del Servicio.

B. Cubren sus costos minimos de operacifn, por lo que cuen--
tan con facultades para cobrar cantidades o porcentajes mayores -
a los establecidos como minimos, cuando la naturaleza del negocio
asi lo amerite por su complejidad o vollimen y contando para ello
con el consentimiento del cliente, quien en filtimo case podrd ha-
cer valer sus derechos ante la C.N.B.S o ante los tribunales com-
petentes federales o del orden comGn (85,96 L.R.S.P.B.C,) cuando
considere un cobro excesivo que afecte sus intereses y a fin de -
decidir la controversia, en la que la voz de la Institucibn Fidu-
ciaria también serd escuchada, a prop6sito de dirimir a quién -
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asiste mejor derecho.

Enfatizamos que las tarifas sefialan montos minimos para el-
cdlculo de honorarios y comisiones aplicables en 1a celebracién
de operaciones fiduciarias las cuales describe; por lo que en lo
que no regulen en forma estricta, la Instituci6n Fiduciaria aplj
carfi los montos que considere pertinentes segin ¢l concepto y, -
en ambos casos, agregari ademds el cobro de cualesquier otro ho-
norario o comisifn distintos a los fiduciarios y derivados de la
prestacifn de otros servicios por parte de la Institucién de Crf
dito y cuya ejecucibn sea indispensable para el desarrollo de la
operacibn fiduciaria y que se cubrirdn conforme a la tarifa apli
cable al respecto, tal es el caso de cobro de cheques de plaza -
diversa, sanciones por librar cheques sin fondos suficientes -
etc..

Los honorarios y comisiones se cobran con la periodicidad -
establecida en las tarifas y tratfndose de los que corresponden
al manejo del negocio, si de aplicar el porcentaje correspondien
te resulta una cantidad menor 'a la minima establecida, se cobra-
r8 ésta Giltima dado que con ello se garantiza a la Institucién -
Fiducinria la satisfaccibn econémica de sus costos operativos.

Por lo general en la clfiusula de Honorarios y Comisiones de
los contratos que formalizan cualesquier operacién fiduciaria se
pacta la revisifn periddica de los montos a cobrarse a fin de -
ajustarlos a los incrementos que sufra cl catilogo de tarifas -
autorizado que se encuentre en vigor,

En cuanto a2 honorarios y comisiones fiduciarias las tarifas
al respecto regulan los siguientes rubros:

1.- Fideicomisos especiales, sobre:
- Desarrollos turisticos en zonas restringuidas,
- Maquiladoras.
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Vivienda de interés social.
Restructuracifn de créditos.

Fideicomisos en Garantia:

1

De muebles, valores o derechos.

Para mexicanizaci6n de empresas,

De immigrantes rentistas.

Pagarés con garantia fiduciaria,
Dep6sitos condicionados en efectivo.

Fideicomisos de Administracién:

Para adquisici6én de Inmuebles Urbanos.

Para Condominios y desarrollos turisticos.

en zona Restringida y a cargo de los adquirentes,
Para desarrollos Inmobiliarios no turistices,

a cargo del desarrollador.

Con base a un testamento o en p6liza de seguro de
vida.

Para administracién de rentas de inmuebles.

Para valores de administraci6n.

Fideicomisos de Inversién:

De plan de pensiones y primas de antigliedad.

Fondo de ahorro de empleados.

Incentivos a empleados.

En favor de la familia, Instituciones, estudiantes,
simples de inversién y otros de inversién.

Planes de Beneficio para fines diversos.

Planes de Beneficio para pensiones Seguro,

En favor de la familia, instituciones, estudiantes,
simples de inversién y otros de inversifn, cuando los
recursos fideicomitidos se inviertan en instrumentos
de captacién del propie fiduciario.
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Finalmente s6lo nos resta hacer dos comentarios; hincapié
en el sentido de que en cuanto las tarifas no regulen las demis
operaciones fiduciarias que conforme a la Ley puede realizar -
una Institucibn de Crédito ya que parece ser que sblo se enfo-
can al fideicomiso, "las instituciones fiduciarias fijarfin las
comisiones que consideren adecuadas' segln lo indicon 1las pro-
pias tarifas fiduciarias de la AM.B.A.C. en vigor; y otro més
en el sentido de que en base a la profesionalidad de las Insti-
tuciones de Crédito integrantes de la A.M.B.A.C., cada dia las
tarifas de honorarios y comisiones bancarias son mis perfecti--
bles y mis justas para las Instituciones en raz6n a costo-bene-
ficio-productividad y en ello incluimos a las tarifas fiducia--
rias lo que permite, desde el punto de vista econémico, justifi
car la existencia de la Instituci6én Fiduciaria dentro de 1la -
propia Instituci6n de Crédito.

4.7 OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO -

PUBLICO DE BANCA Y CREDITG RELACIONADAS CON LA INSTITUCION
FIDUCIARIA,

Ahora haremos referencia a algunas otras dxsposzcxones con
tenidas en la L. R S.P.B.C. y que se relacionan en forma estre--
cha con la actividad fiduciaria,
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4,7.1.- OPERACIONES CON VALORES

El articulo 62 de la L.R.5,P,B.C. regula las operaciones
con valores efectuadas en cumplimiento de fideicomisos, manda--
tos, comisiones y contratos de administracién que han de reali-
zarse en los términos dispuestos por esa Ley asi como por la -
Ley del Mercado de Valores y de las disposiciones al efecto emi
tidas por la S.H.C.P. con la opinibén del B. de M. y de la C.N.
V.; todo ello con tendencia a procurar un desarrollo ordenado -
del mercado de valores.

Sobre este mismo aspecto el articulo 37 del ordenamiento -
en cuestifn, consigna que las operaciones con valores inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, es decir -
que sean materia de oferta pfiblica, deberfin realizarse a través
de casa de bolsa y serén inspeccionadas y vigiladas por la C.N,
V. en coordinaci6n de la C.N.B.S., excepto cuando las operacig
nes:

a) Tengan por materia valores emitidos o aceptados por las
Instituciones de crédito, vbr. aceptaciones bancarias,-
certificados de dep6sito, bonos de indemnizacién banca-
ria, ¢ cuando se trate de operaciones autorizadas por -
el B, de M. mediante reglas generales apegadas a las po-
1fticas monetarias y crediticias del pafs.

b

—~

Tengan por materia valores tendientes a transferir pro-
porciones importantes del capital de una cmpresa, finan



- 188 -

ciar a una de nueva creacibn o a ampliar las empresas -
ya existentes; o cuando persigan propfsitos cuya conse-
cusién no pueda lograrse con los mecanismos normales -
del mercado por virtud de que éstos no se adectien a la
operacién.

La S.H,C.P. tramitarf las excepciones a lo previsto en
este articulo 37 con la opini6n del B, de M., de la -
C.N.B.S. o de la C.N.V., segln corresponda,

Al Tespecto podemos sefialar como ejemplo del caso de -
excepcién que contiene este inciso, a las operaciones -
con valores efectuadas por la Institucién Fiduciaria y
cuya materia es el papel comercial Extrabursétil con Ga
rantia Fiduciaria, PACEGAFT. Las reglas de colocacién del -
papel fueron comunicadas por la Comisién Nacional de Va
lores, a través de su circular 10-73 de fecha 18 de di-
ciembre de 1984 que a su vez contiene a la autorizacibn
para realizar este tipo de operaciones emitida por la -
S.H.C.P. el 7 de noviembre del mismo afio, considerfndo-
las anflogas a las realizadas por las propias casas de
bolsa.

Los PACEGAFI son tftulos de crédite a colocarse entre
los inversionistas por casas de bolsa autorizadas para
actuar en este mercado, quicnes no podrén garantizar fi
nanciamientos para su adquisicién, prestfndose tal ga--
rantia a los inversionistas a través de fideicomiso.

El prop6sito de la colocacidén del PACEGAFI es en esen--
cia el allegar recursos financieros via crédites, a las
empresas que emitan y garanticen constituyendo un fidei
comiso irrevocable que cubra tanto el valor de la emi--
si6n asi como los intereses que se pagardn al vencimien
to de la misma a los inversionistas que los adquieran,
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Las operaciones con este tipo de papel se colocan fuera de
bolsa.

4.7.2. EJECUCION DE FIDEICOMISOS DE GARANTIA.

El artfculo 64 de la L.R.S.P.B.C. sefala el procedimiento -
a seguir para la ejecucibn de fideicomisos de garantia, a prop6-
sito de cumplir lo pactado en el acto constitutivo del fideicomi
so y sus modificaciones y que a la letra sefiala:

"Art. 64: A falta de procedimiento convenido en forma ex--
presa por las partes en el acto constitutive de los fideicomisos
que tengan por objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones
se aplicari el procedimiento establecido en los dos primeros pé-
rrafos del articulo 341 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, a petici6n del fiduciario.

Si el deudor no se opone conforme a lo previsto en dicho ar
ticulo, el juez mandarf que se dé cumplimiento a lo establecido
en el acto constitutivo del fideicomiso o sus modificaciones,"

Con el precio obtenido de la venta de los bienes dados en -
garantfa se cumplirdn los fines del fideicomiso o del depfsite -
condicional en garantia en el cuya ejecuci6n opera la misma meci
nica y reglas indicadas.

4.7.3, DE LA RENDICION DE CUENTAS.

La institucién fiduciaria bajo el imperio de la L.G,I.C, -
0.A. debfa rendir cuentas de su gestibn en un plazo de quince -
dfas contados desde el dfa en que se le requirié (138 L.G.I,C, -
0.A.) precepto que se trasplanté en su totalidad al artfculo 65
de la L.R.S.P.B.C. en su parte inicial, con la finica diferencia
de que se le agregS al plazo de quince dfas y en forma expresa -
el requisito de que sean "hdbiles".
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En la préictica suele pactarse en los contrates celebrados
por la Instituci6én Fiduciaria que la rendicién de cucntas acer-
ca de los patrimonios que maneje la hard en forma semanal, men-
sual, bimestral, trimestral, semestral o anual, dependiendo del
tipo de operacifn; sin embargo si se interpreta en forma estric
ta el citado artfculo 65 en su parte inicial, la Institucién Fi
duciaria habrd de rendirlas si le son solicitadas aln fuera de
ésas fechas y para lo que tiene un plazo de quince dfas hfbiles
y sin importar que acabare de proporcionarlas dado que, conside
ramos, el precepto tutela una posible inquietud en el &nimo del
cliente acerca del manejo de sus bienes lo quc configura razén
bastante para solicitar nuevamente la rendicién, por lo que la
fiduciaria tendrd que formularlas otra vez en cumplimiento de -
6sta obligacifn legal y a fin de conservar su prestigio institu
cionai.

La acci6n para pedir cuentas corresponde al fideicomisario-
o bien a sus representantes y, a su falta, al Ministerio PGbli-
co, sin perjuicio del derccho en favor del fideicomitente de re
servarse esta accibn ys sea en el acto constitutivo del fideico
miso o en sus reformas (65°, 20, pérrafo L.R.S.P.B.C.).

4.7.4. DE LA TERMINACION DE LA RELACION FIDUCIARIA,

Respecto a las causas de terminaci6n de la relacién fidu--
ciaria en operaciones de tal naturaleza creemos pucden asimilay
se las preceptuadas en especifico para el fideicomiso en el ar-
ticulo 357 de la L.G.T.0.C. y que consisten en la realizacién
del fin o por hacerse &ste imposible, por imposibilidad de ia -
condicibn suspensiva de que dependa la operacifn o porque no sc
verific6 dentro del plazo seflalado o pasados 20 afios de su cele
bracién, por el cumplimiento de la condicién resolutoria a que
estaba sujeta la operacidn, por revocacifn o por convenio expre
so entre cl fideicomitente, mandante, comitente o cliente y el
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fiduciario, mandatario, comisionista o la Instituci6én Fiduciaria
y siempre que con ello no se afecten derechos de terceros, o -
cuando la sustituci6n de fiduciario sea imposible.

Ademfs de las causales enunciadas, creemos que:

a) Tratindose de la remocién de la fiduciaria la accifn co-
rresponderd al fideicomisario, a sus representantes, o al Minis-
terio PGblico, salvo que el fideicomitente se reserve tal dere--
cho al constituir o modificar el fideicomiso (62, 20. pirrafo, -
L.R.S.P.B.C.).

La remoci6n procede cuando (65, ler. pérrafo, L,R.S.P.B, --
C.}:

- La Fiduciaria no rinda cuentas en la forma ya sefialada.

- La Institucibn Fiduciaria sea declarada culpable por las
pérdidas o menoscabos que sufran los bienes en fideicomi-
so por virtud de sentencia ejecutoriada.

- La Instituci6n Fiduciaria sea responsable por las pérdi--
das o detrimentos a los patrimonios fideicomitidos, por -
actuar con negligencia grave.

b) El derecho en favor de la Institucién Fiduciaria de rec--
nunciar a las operaciones que se le encomienden no ha sido plas-
mado en forma expresa en la L.R.S.P.B.C., aunque el artfculo 65
de la misma hace a &1 referencia en su parte Giltima, por lo que
presumimos su factibilidad y en cuyo caso podrfin considerarse -
come causales para que la Institucién Fiduciaria renuncie a una
encomienda, las establecidas en especifico respecto al fideicomi
so por el articulo 356 de 1a L.G.T.0.C. quec seflala que la Insti-
tuci6én Fiduciaria s6lo podri excusarse o renunciar su encargo -
por causas graves a juicio de un juez de primera instancia del -
lugar de su domicilio.
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Es de subrayarse que la L.G,1.C.0,A, en su numeral 137 se
fialaba como causas graves para admitir la renuncia de la Inmsti-
tucidn Fiduciaria al desempefio de un fideicomiso, extensibles a
las demis operaciones fiduciarias, el que el fideicomisario no
pudiese o se negare a recibir las prestaciones o bienes que le
correspondian por virtud del fideicomiso; el que el fideicomi--
tente, sus causahabientes o el fideicomisario se negaren a pagar
las compensaciones, honorarios y gastos, estipulados en favor -
de la fiduciaria, y el que los bienes o derechos fideicomitidos
no rindieren productos suficientes a cubrir esas compensacio---
nes.

Tanto en cl caso de renuncia como en el de remocibn del fi
fuciario (65, tercer pérrafo L.R,5.P.B.C.,) se estari a lo dis--
puesto en el plirrafo final del artfculo 350 de la L,.G.T.0,C. .cu
ya regla puede considerarse en el sentido de que salvo lo pre--
visto en el acto constitutivo del fideicomiso, lo cual extende-
mos a las demfs operaciones fiduciarias, cuando la Institucifn
Fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocién cese en cl de--
sempefio de su cargo, deberi nombrarse otra que la sustituya y -
de ser imposible la sustitucién cesarf el fideicomiso u opera--
cibnjnorma que consideramos muy estricta ya que antes de €sto,
y tal como establece el pirrafo segundo del propio articulo -
350 para el caso de seflalar Instituci6én Fiduciaria cuando se -
omitiere su designacién en el acto constitutive del fideicomi--
so, si las partes interesadas no se ponen de acuerdo en la sus-
tituci6n podria demandarse la misma ante el Juez de primera Ins
tancia del lugar de ubicacifn de los bienes materia de la ope-
raci6én fiduciaria.

4,7.5. DE LAS PROHIBICIONES A LA INSTITUCION FIDUCIARIA.
El articule 84 de la L.R.5.P.B.C, indica los actos cuyo -

ejercicio estf vedado a las Institucioncs de Crédito y en espe-
cial en su fraccibn XVIII sc refiere a las que estf imposibili-
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tada a efectuar en carfcter de Institucibn Fiduciaria en rela«-
cibn a operaciones de fideicomiso, mandato y comisifén y de las
demis que en tal carfcter conforme a esta Ley estd facultada 2
realizar.

El contenido del inciso a).de la fracci6bn XVIII prohibe -
a8 la Instituci6én Fiduciaria el celebrar operaciones con la pro-
pia Institucién de Crédito es decir interdepartamentales, rela
tivas al cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones, -
prohibici6n que cuenta con una excepcifn a la que haremos refe-
rencia en el punto 5.8 de este trabajo.

La prohibicién plasmada en el subsecuente inciso b). de la
propia fraccibn que se invoca, habrd de insertarse en forma no-
toria, segfin reza en su Gltimo pdrrafo, en los contratos de fi-
deicomiso, mandato y comisién, aunque también habrd de hacerse
en todos aquéllos que formalicen otras diversas operaciones fi-
duciarias y a cuyos fines sea aplicable &sta limitante; iguale-
mente, y en forma obligada, debe formularse una declaracifn exs
presa por parte de la Institucifn Fiduciaria en el sentido de -
haber hecho saber de manera inecquivoca a las partes, de quiénes
haya recibido bienes para su inversi6n, el contenido, valor y -
alcances legales de tal prohibicién.

El contenido de €ste inciso b). fue trasladado en forma in
tegra de el articulo 46 fraccién II de la L.G.I.C.0.A., estable
ciendo el actual precepto de 1a L.R.S.P.B.C, que: "Art, 84,- A
las instituciones de crédito les estari prohibido:

XVIII.- En la realizacibn de las operaciones a que se re--
fieren la fracci6én XV.- del Articulo 30 de esta Ley:

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comiten-«
tes del incumplimiento de los deudores, por los créditos que se
otorguen, o de los emisores por los valores que se adquieran, -
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salvo que sea por su culpa, seglin lo dispuesto en la parte final
del artfculo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito, o garantizar la percepcibén de rendimientos por los fon-
dos cuya inversibn se les encomiende.

Si al término del fideicomiso, mandato o comisi6n constituf
dos para el otorgamiento de créditos, éstos no hubieren sido 1li-
quidados por los deudores, la Institucién debersd transferirlos -
al fideicomitente o fideicomisario segGin el caso, o al mandante -
o comitente, absteniéndose de cubrir su importe.

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los pédrrafos an
teriores, no producird efecto legal alguno,

En los contratos de fideicomiso, mandato o comisi6n se in--
sertarf en forma notoria este inciso y una declaracibén de la fi-
duciaria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su con-
tenido a las personas de quiénes haya recibido bienes para su in
versién;"

Asimismo el inciso c).de 1la fraccién de referencia prohibe
a la Institucibn Fiduciaria el utilizar fondos o valores de los
fideicomisos, mandatos o comisiones mediante los cuales reciban
fondos destinados al otorgamiento de créditos para realizar ope-
raciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deu-
dores sus delegados fiduciarios, los comisarios o los miembros -
titulares y suplentes de su consejo directivo en funciones o fue
ra de ellas, los servidores pfiblicos de la Instituci6n sus audi-
tores cxternos, los miembros del Comité Técnico del fideicomiso
'fégﬁEctivo.los ascendientes o descendientes en primer grado o -
coényuges de las personas citadas, o las sociedades en cuyas - -
asambleas tengan mayoria dichas personas o las mismas Institucio
nes,

Por otra parte la fracciébn XVI1I en su inciso d), se refie-
re a la prohibicién para la Instituci6én Fiduciaria de adminis---
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trar fincas rsticas salvo que haya recibido la administraci6n
para distribuir el patrimonio entre herederos, legatarios, aso-
ciados o acreedores, o para pagar una obligacién o para garanti
zar su cumplimiento con el valor de la misma finca o de sus pro
ductos, sin que en estos casos la adquisici6n exceda del plazo
de dos afios; por lo tanto la Institucién Fiduciaria s{ cuenta -
con facultades para administrar, en cumplimiento de la ejecu---
cién de operaciones fiduciarias, toda clase de bienes inmue----
bles, sin embargo tratindose de fincas rGsticas operard la re--
gla citada tanto por lo que toca al origen de &stas como por lo
que respecta al plazo mfximo por el que podrd administrarlas,

Es también de sefialarse que la Institucién Fiduciaria como
parte integrante de la Institucibn de Crédito, tiene prohibi---
cién para '"Dar en garantia titulos de crédito, que emitan, acep
ten o conserven en tesoreria" segln reza la fraccién III del ar
ticulo 84 de la L.R.S.P.B.C.

Finalmente habremos de mencionar la prohibicién a las Ins-
tituciones Fiduciarias contenida en circular 910 del 19 de ju-
lio de 1983, que indica a las mismas que deberin de abstenerse
de promover la contratacifn de seguros con fundamento en la Ley
General de Institucidnes de Seguros y al Reglamento de Agentes
de Seguros, ya que de lo contrario la C,N,B.S, arreglard la -
aplicacién de las sanciones correspondientes.

4.7.6. DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

Cuando la Institucién Fiduciaria incumpla o viole los pre-
ceptos de la L.R.S.P,B.C. serf castigada con multa administra-
tiva impuesta por la §.H.C.P, y hasta por la cantidad de dincro
igual al 1% del capital pagado de la respectiva Institucién de
Crédito, al efecto la S.H.C.P. considerari las medidas correcti
vas que aplique en tal caso el B, de M, (86 L.R.S.P,B,C.) y si-
1a infraccibn que se comete no es sancionada expresamente en es
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ta Ley, se aplicard una multa que asciende entre 50 a 500 veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal
y que impodrid en la forma ya sefialada la §.H.C.P, (87 L.,R.S. -
P.B.C.).

Para 1a imposicién de ambos tipos de sanciones 1la §.H.C.-
P. habrd de oir con anterioridad a la Institucién de Crédito in
teresada y considerar las circunstancias de la infracci6n, las
condiciones del infractor y el provecho de evitar précticas que
contravengan esta Ley; aunque el caso de recincidencia implicarfa
el que la sancibn en cada caso se duplique (88 L.R.S.P.B.C.).

4.7.7. DE LOS DELITOS.

Acerca de ellos ya hemos hablado al tratar en particular -
de la celebracién de determinadas operaciones fiduciarias, sin
embargo es de resaltarse que en ésos casos se procederf a peti-
cifn de la S.H.C.P. quién actuari escuchando la opinién de la -
C.N.B.S. y sin que la aplicacién de las sanciones consignadas
en los artficules 89,90 y 91 de la L.R.S.P.B.C., también ya men-
cionadas, excluya la imposicifn de otras que de acuerdo a esa -
misma Ley o a cualesquier otro ordenamiento diverso fueren apli
cables por la comisién de otro u otros delitos (92 L.R.,S5.P.B. -
c.).

4.7.8., DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO.

El Tftulo Quinto de 1a L.R,5.,P.B.C. reglamenta este aspec
to, refiriéndose en su articulo 93 al secreto bancario y el 94
en especial al secreto fiduciario, temas ya abordados, y cuya -
violaci6n puede causar el detrimento de los intereses del clien
te, ademds de regular cste Titulo aquéllas otras circunstancias
en que surjan controversias en la celebracifn o ejecucién de -
operaciones fiduciarias y bancarias en general.
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Por otra parte el articulo 95 de la L.R.S.P.B,C. faculta a
los usuarios del servicio para formular sus reclamaciones ante
la C.N.B.S. o ante los Tribunales del Fueroc Federal o del Fuero
Comfin, segln elijan.

Al optarse por acudir ante la C.N.B.S. se seguird el proce
dimiento de conciliaci6n a que alude al articulo 96 de la L.R.
S.P.B.C.., y al que las Instituciones de Crédito habrin de somg
terse obligatoriamente.

La C.N.B.S5. conciliari o resolverd las diferencias entre
las Instituciones de Crédito y los usuarios del Servicio Pfibli-
co de Banca y Crédito, siempre que se originen de la celebra---
ci6n de operaciones o de prestacidn de servicios bancarios,

Sin embargo cuando se trate de diferencias que deriven del
cumplimiento de fideicomisos, adecué@ndosc también esta regla a
las demis operaciones fiduciarias que estd facultada a realizar
la Institucién de Cr&dito, la C.N.B.S. s6lo conocerd de las mis
mas cuando las reclamacioncs sean entabladas por los fideicomi-
tentes o fideicomisarios en contra de las fiduciarias; y en el
entendido de que la presentacidén de la reclamacién interrumpe -
la prescripcién (95 L.R.S.P.B.C.}. En reforzamiento a lo dicho
se invoca el contenido del numeral 65 de la misma Ley que en su
pirrafo segundo confiere al fideicomisario, a sus representan--
tes legales o al Ministerio Pdiblico, accibn para exigir respon-
sabilidad a las Instituciones de Crédito, sin detrimento del de
recho que el fideicomitente se reservare al efecto en el acto -
constitutivo del fideicomiso o en sus reformas posteriores.

4,7.9. DOMICILTACION.

La domiciliacibn es una figura que consiste en el acto por
el cual una persona fisica o moral cede su domicilio para permi
tir que en el mismo se efectfien a su vez diversos actes como -



- 198 -

pagos, juntas o notificaciones.

El domicilio de la Instituci6n de Crédito debe entenderse
como el lugar en donde se halle establecida su administracién;-
sus sucursales que operen en lugares distintos al donde radica
la casa matriz, y dentro de las que inclufimos a la Institucién
Fiduciaria, tendrdn su domicilio en esos lugares a fin de cum--
plir las obligaciones que contraigan (33° C.C.D.F.)}; por lo que
para efectos de domiciliacién la Institucibn fiduciaria cederd
el domicilio del lugar en que se encuentre su sede, es decir -
sus oficinas,

La L.G.I.C.0.A. regulaba expresamente la domiciliacién -
en el inciso d). de su articulo 44 el cual facultaba a las Ins
tituciones Fiduciarias para "ceder su domicilio para pagos, no-
tificaciones, celebracién de juntas o asambleas, domiciliacién
que tendrfi efectos legales siempre que se trate de la misma pla
za o sea debidamente dada a conocer en cada caso'j.

La L.R.S.P.B.C. no se refiere en esa misma forma a la fi-
gura ¢n cuestién ya que en su articulo 30 en el que s¢ consig--
nan las facultades para las Instituciones de Crédito, no se les
atribuye al respecto; aunque podrfamos decir que si la regula -
a "“contrario sensu" vya que cl numeral 84 fraccibn IX de la pro
pia L.R.S.P.B.C. prohibe a las Instituciones de Crédito el "Gg
rantizar el cumplimiento de¢ las obligaciones derivadas de los -
documentos domiciliados, al ceder su domicilio para pagos o no-
tificaciones. Esta disposicifn deberd hacerse constar en el -
texto de los documentos en los cuales sc expresc el domicilio -
convencional,

De lo dicho por la aludida fraccién IX del artfcule 84 de
la L.R.5.P.B.C., puede interpretarse que:

a. Si bien la posibilidad de que una Institucién de Crédi-
to ceda su domicilio a los efectos indicados no es regu
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lada en forma abierta y textual por la L.R.S,P,B.C,, si
contempla la misma norma al fijar determinados requisi-
tos a los que ha de apegarse la domiciliaci6n y de 1o «
que se desprende que sf cuenta con facultades para rea-

lizar 1a misma.

Que la domiciliacién podrd efectuarla tanto el drea, de
partamento o divisién fiduciaria de la Institucién de -
Crédito como cualesquiera otra que la integre, yé que -
por no estar legalmente reservada como una operacién fi
duciaria como sucedfa en la L.G.I.C.0,A. puede ser rea-
lizada por otras secciones de la Instituci6n de Crédito
distintas a la Fiduciaria y respecto a otras operacio--
nes de crédito como la emisi6én de obligaciones subordi-
nadas o de aceptaciones, recepcién de notificaciones ju
diciales o administrativas, pago, cndoso o aval de titu
los de crédito, expedici6n de cartas de crédito, etcéte
ra.

Que a diferencia de los ccntemplédo por la L.G,I,C.0,A,
ahora las Instituciones de Crédito ya no estdn faculta-
das para ceder su domicilio para celebraci6n de juntas

o asambleas.

La domiciliaci6n también es regulada en igual sentido -
que el establecido por la apuntada fracci6n IX, en la -
circular 540 de 1a C.N.B.S. del 24 de junio de 1966 y -
que indica que las Instituciones Fiduciarias domiciliata-
rias sc abstendrfin de firmar los documentos, letra de -
cambio o pagaré, y de circular titulos en que conste -
que la Institucién cedente del domicilio para pagos, ga
rantiza directa o indirectamente su cumplimiento; el ex
pedidor de los titulos deberd consignar en la leyenda -
de domiciliacién la frase "Sin responsabilidad alguna -
para el domiciliatario"”, y cn cl entendido de que en -
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ningln convenio de cesi6n de domicilio para el cobro de
titulos de crédito, podrd la Institucifn domiciliataria -.
asumir responsabilidad alguna en el pago de tales docu-
mentos.

4.7.10, PUBLICIDAD.

La Institucién Fiduciaria promueve la prestacién de sus -
servicios ademis de con el trato y comunicacién directa con el
cliente, a través de propaganda o publicidad por medio de folle
tos, mensajes televisivos, radiof6nicos, periodisticos o panori
mico visuales.

Esta forma de llegar al pGblico requirente de servicios -
fiduciarios es de gran importancia, dado que por lo general le
informa acerca de un servicio bancario del que poca gente cono-
ce su existencia y mucho menos los beneficios que de su contra-
tacién pueden obtenerse, sobre todo a fin de proteger interescs
econbmicos y familiares.

Las Instituciones de Crédito deben someter sus programas -
de publicidad y la propaganda relativa a sus operaciones y ser-
vicios a los lineamientos, objetives y reglas de carficter gene-
ral que establezca la S.H.C.P.; al respecto asiste a la C,N.B.
S. el derecho de ordenar la suspensién de la propaganda cuando
no se sujete a lo dicho (74 L.R.S.P.B.C.).

Principalmente la publicidad bancaria se rige por las re--
glas administrativas emitidas en la circular 927 de la C.N.B.S.
del 20 de febrero de 1984, asi como por los oficios 45 519-931,
5201 967 y 31455-760 en los que se informa a las Instituciones
Fiduciarias acerca de los objetiveos, politicas y criterios apli
cables a la publicidad bancaria a fin de lograr una sana compe-
tencia y proteger los intereses del pdblico, asimismo también -
son aplicables al respecto los oficios circulares 45519-931, -
2101-967 y 31455-760 del mismo 6rgano.
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5.- CAPITULO QUINTO.- RELACIONES DE LA INSTITUCION
FIDUCIARIA.

La Institucibn Fiduciaria como parte integrante de la Ins-
titucibén de Crédito mantiene velaciones con dependencias, orga-
nismos y asociaciones ya sea de control sobre ellas o de coordi
nacién, a estas relaciones nos referiremos someramente en este
apartado.

5.1, CON EL BANCO DE MEXICO.

El Banco de México es un organismo pfiblico descentralizado
del Gobierno Federal cuyo fundamento de existencia radica en -
los articulos 28, pArrafo cuarto, y 73 fraccién X de 1a C.P.E.
U.M.. Posee el carfcter de Banco Central de la Nacifn y tiene -
por finalidades: emitir moneda, poner en circulacifn los signos
monetarios y procurar condiciones crediticias y cambiarias favo
rables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al de
sarrollo del sistema financiero y, en general, al sano creci---
miento de la economia nacional (lo0.L.0.B.M.} y se rige por su -
Ley Orgfinica promulgada el 21 de diciembre de 1984,

El artfculo 39 de la L.0.B.M. sefiala una regla que intere
sa de manera directa a las Instituciones de Crédito, en el sen-
tido de que las resoluciones de la C.N.B.S. y de la C.N.V. decbe
r4n de ser aprobadas por el Banco Central de la Nacifn antes de
proceder a su ejecucifn y asimismo sefiala que primordialmente -
el B. de M. se constituye como banco de reserva de las Institu-
ciones de Crédito (20,-I1I 1.0.B.M.) es decir otorga a su vez -
crédito a las mismas y en consecuencia vigila y ordena el desti
no que &stas le dan, asi como las reglas que rigen la constitu-
cién de crédito con recursos aceptados de terceros, como es el
caso de fideicomisos para el otorgamiento de crédito, a fin de
preservar con ello las sanas pricticas al respecto y la estabi-
lidad del mercado crediticio,
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Es de sefialarse que el B, de M. estf facultado para actuar
como fiduciario cuando la Ley lo autorice o cuando se trate de -
fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de las funcio--
nes del Banco, quien podri canalizar recursos a los fideicomi--
sos en que tenga caricter de fiduciario a través de las opera--
ciones que la L.0.B.M. le autoriza a realizar (6o.-XI, L.0.B, -
M.); y al efecto el Director General del B, de M. puede desempe

" fiarse como Delegado Fiduciario en los mismos (20-111, L.O,B. --
M.}, funcionarios a los que también podri designar (29-VII; L.
0.B.M.).

Ademis de la sujeccién a las politicas para el otorgamiento
de créditos que se han referido y con relacién también a la -
Institucién Fiduciaria creemos que el Banco de México tiene fa-
cultades para establecer las tarifas de honorarios y comisiones
fiduciarios por virtud de las prerrogativas que le otorgan los
articulos 32 de 1a L.R.S,P.B.C. y 140, de 1a L.0.B.M., para fi-
jar las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos u -
otros conceptos anflogos, montos, plazos y demds caracteristi--
cas de las operaciones activas, pasivas y de servicios de las -
Instituciones de Crédito (32 L.R.S.P.B.C.) que celebren con re-
sidentes en el pais y en el extranjero y que se ajustarin a las
disposiciones que dicte el B. de M. que tendrin carfcter gene--
ral pero que podrfin aplicarse a determinado tipo de institucio-
nes o a ciertas clases de operaciones (14 L.0.B,M.}.

Asimismo el B. de M, establecerd el régimen de depésito -
obligatorio al que se sujetarfn las Instituciones de Crédito -
en el desempefio de fideicomisos, mandatos o comisiones mediante
las que reciban fondos destinados al otorgamiento de créditos -
y en el caso de que infrinjan esta disposicibn al ocurrir fal--
tantes en los depSsitos obligatorios, el B, de M., les cargari -
intereses pcnales sobre el monto de los faltantes hasta por el
150% del Costo Porcentual Promedio de Captacifn del mes corres-
pondiente; exceptufindose de estas reglas a los fideicomisos -
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constituidos por el Gobierno Federal (16 L,0.B.M.,).

Las Instituciones Fiduciarias deberdn proporcionar al B. -
de M, toda la informacién de caricter geheral que éste les soli
cite sobre sus operaciones asi como de los datos que permitan -
estimar su situacibn Einanc{éra, contando el B, de M, con facul
tades para suspender todas o algunas de las operaciones en las
que no se cumpla lo aquf previsto (17, L.0.B.M,). Disposicién
que consideramos también debe regular a los fideicomisos en que
intervengan entidades financieras del exterior o en que se mane
jen recursos en divisas en lo concerniente a proporcionar las -
caracteristicas y mecanismos de ellos para que el B. de M, auto
rice su constitucién.

El Banco de Mé&xico ha emitido algunas circulares que regu-
lan diversos aspectos de la actividad fiduciaria que enseguida
se mencionan:

1.- Circular 1863/80 del 22 de septiembre de 1980: Informa
sobre el destino de fondos recibidos en fideicomiso, mandato o
comisién para el otorgamiento de créditos que deberin compren--
der un dep6sito en efectivo sin intereses en el proéio Banco de
México por un porcentaje de encaje sobre dichos fondos que as--
ciende, de acuerdo a la circular 1842/79 también del B. de M,, -
a un 49% calculado sobre el valor de la operacibn,

Este depfsito obligatorio se constituiri en é&se Instituto
Central en la fecha de recepcién de recursos y deberid mantener-
se durante toda la vigencia del acto o contrato respectivo y ex
ceptuindose de esta inversi6n a los fideicomisos, mandatos o co
misiones conferides por el Gobierno Federal a través de la S.-
P. P. ; a los que el B, de M. autorice su exencién en forma ex-
presa; a los fideicomisos previstos por la Ley que establezcan
un régimen especial de inversibn como en el caso de los fondos
que se constituyan a través de fideicomiso irrevocable para el



- 204 -

otorgamiento de pensiones, juhilaciones y primas de antigiedad

complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social;

a los que sc destinen a otorgar créditos de cualquier clase a -
Instituciones de Crédito del pais, sin comprender, en su caso,-
departamentos fiduciarios y a condici6n de que conserve la docu
mentacién fehaciente, ésta Gltima excepcién no se aplicard cuan
do ésas instituciones utilicen para efectuar una misma operars-
cib6n de crédito, recursos provenientes de diversos fideicomi---
sos, mandatos o comisiones ni tampoco cuando en los mismos con-
curran como fideicomitentes, mandantes o comitentes dos o mis -
personas que no actfien solidariamente.

En el respectivo contrato o documente adicional firmado -
por el fideicomitente, mandante o comitente se expresari en for
ma exacta el monto restante de los recursos manejados, el nom--
bre completo del acreditado, el importe del crédito, la fecha -
de vencimiento, las garantias que en su caso se pacten y que no
podrin consistir en endoso, aval o cualquiera otra garantia de
institucién u organizacién auxiliar de crédito, la comisién co-
rrespondiente a la fiduciaria por el manejo de 1a operacifn y -
la transcripcién notoria de la prohibicién contenida en el art§
culo B4° fracci6m XVII1 incise b). de la L.R,S.P.B,C., Las -
Instituciones proporcionardin a la C.N.B.S. 1la documentacifn y
datos que &sta requiera con relacién a las operaciones regula--
das por tal circular,

Las operaciones descritas celebradas con anterioridad a la
expedicién de la circular que se comenta se sujetardn a las -
normas contenidas en la ndmero 1084/70 del propio B, de M,, fe
chada el 7 de abril de 1970, sustitufda por la ahora en cues---
tibn 1863/80, y que establecia que los fondos captados por las
Instituciones Fiduciarias a través de fideicomiso, mandato o co
misi6n cuyo fin fuera el otorgamiento de créditos, habrian de -
invertirse en un 40% en valores con rendimiento del 8% anual de
los manejados por el B. de M. en cuenta corriente de valores y
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durante toda la vigencia del acto o contrato correspondiente.

2.- Circular 1740/72 del 25 de julioc de 1972: Prohibe a -
las Instituciones Fiduciarias el aceptar el desempefio o amplia-
ci6n de fideicomisos, mandatos o comisiones por los que reciban
fondos en moneda nacional o extranjera destinados a otorgar cré
ditos en moneda extranjera.

Los fideicomisos en moneda extranjera para otorgar crédi--
tos en moneda nacional s6lo podrén aceptarse o ampliarse previa
autorizacién por escrito del Banco de México.

Esta circular también comunica las reglas acerca de finan-
ciamiento del extranjero que reciban las Fiduciarias mediante -
fideicomiso, mandato o comisi6n sefialando que tales operaciones
habrfin de someterse a la previa autorizacién del Instituto Cen-
tral cualesquiera que sea la moneda de que se trate y por los -
que personas fisicas o morales residentes en el extranjero, ad
quieran derechos adn cuando éstos sean de caricter contingente,
entendiéndose en este caso por residente en el exterior a las -
personas con domicilio fuera del territorio nacional y con inde
pendencia de su nacionalidad. Asimismo se concede autorizaci6n
general para aceptar fideicomisos, mandatos o comisiones salvo
que tengan por objeto otorgar o garantizar créditos, cuando ta-
les operaciones tengan por objeto invertir en depésitos, titu--
los o valores a cargo de Instituciones de Crédito establecidas
en el pais y las inversiones respectivas excedan de 5 millones -
de pesos; sin embargo si el fideicomitente, mandante o comiten-
te es una Institucién de Crédito o un financiero del exterior,-
se requerird autorizacién especifica del B, de M..

S.2, CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

La S.H.C.P. en su carficter de dependencia del Ejecutivo Fe
deral (90, C.P.E.U.M.; 1°. 31 y 10 al 26 L.0.A.P.F.), tiene res
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pecto de las Instituciones de Crédito las siguientes facultades
indicadas por el artfculo 31 de la apuntada L,0,A.P,F.:

a) "XI.- Dirigir la polftica monetaria y crediticia"

b) "XIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialan las Le-
yes de Instituciones de Crédito, de seguros y de
fianzas".

Respecto a esta (G1tima facultad el artfculo 8° de la L.R.
S.P.B.C. autoriza al Ejecutivo Federal para que a través de la
S.H.C.P. interprete el contenido de la misma para efectos admi-
nistrativos,'es decir que tal interpretacién no podrd modificar
la L.R.5.P.B.C., sino que la "reglamentari" en el sentido de -
proveer funcional, operativa y prélcticamente sus disposiciones.

Las aludidas disposiciones administrativas de carficter ge-
neral emitidas por la S.H.C.P. con anterioridad a la L,R.S.P. -
B.C. asi como las autorizaciones dictadas conforme a las Leyes
que &sta derogd seguirfin aplicéndose y continuarén en vigor -
hasta en tanto no sean revocadas o modificadas por la autoridad
competente ya sea el Ejecutivo Federal, la S.H.C.P., cl B, de -
M. o la C.N.B.S. seglin corresponda; las nuevas disposiciones -
sefialarfn "“expresamente aquéllas a las que sustituyan y queden
derogadas" (40. y 50. transitorios L.R.S.P.B.C.). ’

De 1a S.H.C.P. depende la Comisi6n Nacional Bancaria y de
Seguros como 6rgano desconcentrado de tal dependencia y con -
autonomfa y facultades necesarias o vigilar el cumplimiento de *
las normas relativas a la organizacifn y operacién del sistema
financiero y a proporcionar a la S.H,C,P, directrices para re--
glamentar las operaciones bancarias,

Por Giltimo comentamos que en la préctica existen un sin -
fin de disposiciones administrativas de carficter general emana-
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das de la S.H,C.P, que regulan a las Instituciones de Crédito,
mismas que consideramos poco prictice mencionar ya que por lo -
general se comunican a éstas a través de circulares u oficios -
circulares emitidos por la C,N.B,S,

5.3. CON LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

La C.N.B.S. es un 6rgano desconcentrado de la S,H,C,P, -
(99 L.R,S.P.B.C.) «creada por Decreto Presidencial del 24 de di
ciembre de 1924 y que se rige por el contenido del Tftulo Sexto
de la propia L.R.S.P.B.C., asf como por su Reglamento Interior;
a ella corresponde la inspeccifn y vigilancia de las Institucic
nes de Crédito en lo concerniente a la prestacidn del Servicio
Pblico de Banca y Crédito as{ como el cumplimiento de todas -
las demss disposiciones de la Ley invocada y para lo cual cuen-
ta con las facultades que le asigna el artfculo 99 de la misma
y que son:

1.- Realizar la inspeccibn y vigilancia que conforme a la
L.R.S.P.B.C. y a otras Leyes le competen,

2.- Desempefiarse como 6rgano de consulta de la §,H.C,P, en
los términos que la Ley determine.

3.- Efectuar los estudios que le encomiende la S.H,C,P. -
con relacifn al régimen bancario y de crédito; asf como el pre-
sentar a ésta y al B, de M. cuando ambos solicitantes lo esti-
men conveniente, propuestas acerca de tal régimen.

4,- Emitir las disposiciones necesarias al ejercicio de -
las facultades que la Ley le otorga y para el buen cumplimiento
de la misma y sus reglamentos; también coadyuvar& con la polfti
ca de regulaci6n monetaria y crediticia fijada por el B, de M,,
de acuerdo a sus lineamientos y mediante la expcdicifn de dispo
siciones e instrucciones a las Instituciones de Crédito.
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S.- Presentar su opinién a la S.H.C,P. acerca de la inter-
pretacién de la L,R,S.P,B.C. y demfis relativos en caso de du-
da respecto de su aplicacién asf como someter a la aprobacién -
de esta Secretarfa las resoluciones y recomendaciones emanadas
de la Junta de Gobierno de la Comisién (104 L.R.S.P.B.C.)}.

6.- Ejercer respecto de los liquidadores de las Institucio
nes de Crédito y demés establecimicntos cuya inspeccibn y vigi-
lancia le esti encomendada, las funciones que le atribuye en -
tal materia el segundo pérrafo del artfculo 29 de la L.R.S,P. -
B.C.

7.- Ejercitar las demds facultades que le atribuye la pro-
pia L,R.S,P.B.C, para solicitar a las Instituciones de Crédito
toda clase de informacién y documentos que en ejercicio de sus
funciones de inspeccién y vigilancia requiera respecto de las -
operaciones que celebren y los servicios que presten.

La C.N.B.S. se integra con una Junta de Gobierno, Presiden
cia, Comité Consultivo, Vicepresidencias, Delegaciones Regionales
y demds servidores pfiblicos necesarios {100 L.R.S,P.B.C,).

El Capitulo II del Titulo Sexto de la L.R,S.P,B.C, regula
las funciones de inspecci6én y vigilancia que corresponden a la
C.N.B.S.

La inspeccibn consiste en revisar, verificar, comprobar y
evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las -
operaciones, funcionamiento, sistemas de control y todo lo que
pudiendo afectar la posicién financiera y legal conste o deba
constar en los registros de las Instituciones, a propésito de -
que se ajusten a las normas que las rigen y a las sanas précti-
cas en la materia (108 L,R,S.P,B.C.). Las visitas de inspec---
cibn las hard la C.N,B,S. con apego al reglamento que al efec-
to expida el Ejecutivo Federal y podrfin consistir en visitas:
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. a) Ordinarias, realizadas conforme al programa anual apro-
bado por el Presidente de la C.N,B.S.

b) Especiales, aquéllas que se practican siempre que sea -
necesario a juicio del Presidente y a fin de examinar y, en su
caso, corregir situaciones especiales de carfcter operativo en
las Instituciones.

c) De Investigacién, gue tenderdn a aclarar situaciones es-
pecificas.

La vigilancia consiste en cuidar que las Instituciones cumplan con las
disposiciones de la L.R.5.P.B.C. y de las que de tal ordenamiento deriven -
y asimismo en que acaten 1as ‘observaciones e indicaciones de la C.N.B,S. -
formuladas a resultas de las visitas de inspeccifn que se practicaren, Las
medidas adoptadas en ejercicio de la facultad de vigilancia serin preventi-
-vas a fin de preservar la estabilidad f solvencia de las Instituciones y -
normativas para definir criterios y marcar reglas y procedimientos a las -
que ajustarén su funcionamiento, segfin lo prevé la propia L.R.S.P,B.C. -
(109 L.R.S.P.B.C.).

El cumplimiento de las funciones de inspeccién y vigilan--
cia en la mayoria de los casos se concretiza a través de la for
mulacién de circulares y oficios- circulares (11) que contienen
disposiciones administrativas de carficter general aprobadas -
por la S.H.C.P, y a las que deben sujetarse las Instituciones

{11) efr.: Acerca de una definicibn de CIRCULARES y OFICIOCIRCU
LARES proponemos la siguiente: "Documentos mediante los -~
cuales la C.N,B.S5., en ejercicio de sus funciones de ins--
peccidn y vigilancia, informa a las Instituciones de Ccréaj
to y, en su caso a las de Segquros, acerca de las disposi--
ciones administrativas o reglamentarias de carfcter gene--
ral emitidas por este Srganc o por cualquiera de las depen
dencias del Ejecutivo facultadas al efecto, vbr. S.H.C.P.,
S$.P.P., 5.R.E., D.D.F., Secretarfa de la Contralorfa; y -
que asimismo pueden también contener informacidn relativa
a disposiciones legales a propdsito de mantener actualiza-
das a 8sas Instituciones. Todos estos comunicados regulan
la actividad bancaria y de scjuros en nuestro sistema y de
ben de ser cumplidos por las Instituciones en las que incL
den” .



- 210 -

de Crédito, documentos a los que ya nos hemos referido mencionan
do en especial a los reguladores de la entidad fiduciaria,

La Institucién Fiduciaria estf obligada a brindar a los ing
pectores de la C.N.B.S., todo el apoyo que le requieran propor--
cionando datos, informes, registros, libros de actas, auxilia--
res, documentos, correspondencia y demfs documentacifn que aqué-
1llos necesiten, pudiendo tener acceso a sus oficinas, locales y
demds instalaciones (110 L.R.S.P.B.C.).

S$i de la inspeccién efectuada por la C.N.B.S. se desprende
que las operaciones de la Institucifn de Crédito no son efectua
das conforme a las disposiciones aplicables, el Presidente de -
tal 6rgano dictard las medidas tendientes a su normalizacibn, -
indicando a la Institucién el plazo al efecto y de transcurrir
el mismo sin la normalizacién de las operaciones cuestionadas,
el Presidente informard de ello a la S.H.C.P. y, en su caso, al
B. de M., para que esta Secretarfa tome las medidas y aplique -
las sanciones procedentes. Sin perjuicio de lo dicho el Presi--
dente de la C.N.B.S., quien siempre actuarf con la conformidad -
de la Junta de Gobierno, podri ordenar que un inspector inter--
venga la Instituci6én a fin de normalizar sus operaciones califi
cadas como irregulares (112 L.R.S.P.B.C.).

Por Giltimo proponemes que a fin de configurar estadfsticas
para reconocer la incidencia econémica de la Fiduciaria tanto -
dentro de la propia Institucién de Crédito como respecto de las
demis Fiduciarias y a fines mercadotécnicos para coadyuvar a de
terminar y segmentar el mercado de los servicios fiduciaries, -
la C.N.B.S. podria establccer un sistema confidencial de reco-
pilaci6n de datos al que estarfan sujetos todas las Fiduciarias
para informar mes a mes del monto y concepto de los patrimonios
captados, de los honorarios - coﬁisiones, del total de la suma
de los patrimonios fideicomitidos destinados a la adquisicién -
de valores de renta fija o variable, del monto real de las ope-
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raciones que efectien otros departamentos de la Institucién con
recursos captados directamente por el Fiduciario asi como el -
monto de honorarios por este concepto.

5.4. CON LA COMISION NACIONAL DE VALORES,

La Comisibn Nacional de Valores surge en forma en el afio -
de 1946, en 1953 se expide la Ley de la Comisién Nacional de -
Valores con fundamento en la cual se avoca en esencia a vigilar
el mercado de valores, a llevar el Registro Nacional de Valores
y la estadistica bursitil.

El 2 de enero de 1975 sc¢ publica la Ley del Mercado de Va-
lores, €poca en que la Bolsa de Valores termina de ser una Ins-
titucién Auxiliar de Crédito.

La L.M.V. conceptGa a la C.N,V. como al "organismo encarga
do, en los términos de la presente Ley y de sus disposiciones -
reglamentarias, de regular cl mercado de valores y de vigilar -
la debida observancia de dichos ordenamientos" (40, L,M.V.}, -
no tiene estricta naturaleza de 6rganc desconcentradc es mis -
bien un organismo oficial.

De entre sus facultades (41 L,M.V.) son de nuestro inte--
rés las que lec permiten, respectivamente, inspeccionar y vigi--
lar las emisiones de valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores ¢ Intermediarios y s6lo con relacién a las obligacio
nes contenidas en la L.M.V.; investigar los actos que hagan su-
poner la ejecucién de operaciones violatorias de la L.M,V., -~ -
efectuando para ello visitas de inspeccién a los presuntos ves-
ponsables y el ordenar la suspensién de operaciones e interve--
nir administrativamente a las. personas o empresas que sin la -
respectiva autorizacién realicen operaciones de intermediacién
en el mercado de valores o efectden operaciones de oferta pGbli
ca de valores no inscritos en el Registro Nacional de Valores -
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a - Intemmediarios (410, 11, III, y VIII, L.M.V.).

Las facultades indicadas no comprenden atribuciones en fa-
vor de la C.N.V. respecto de Instituciones de Cré&dito, Organiza
ciones Auxiliares de Crédito e Instituciones de Seguros cuya -
inspeccibn y vigilancia corresponde a la C,N.B.S.; sin embargo
la C.N.V. emite listas en las cuales se autorizan valores apro
bados para efectos de inversién de Instituciones de Crédito, -
las que son comunicadas a éstas a través de circulares de la « -
C.N.B.S. y entre las que se encuentran la 330,338,339,341,362 -
al 367, 370, 276, 378, 384 al 386, 393, 394, 398, 411, 413, 414
449, 456 al 461 y otras.

$.5, CON EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

La relacién existente entre cl Departamento del Distrito -
Federal y la Institucién Fiduciaria se refiere en esencia a dos
aspectos: Impuestos y avaldos.

Respecto a los impuestos, 1la Institucién Fiduciaria ha de
enterar los que se causen con motive de las operaciones que rea
lice con los patrimonios que s¢ le encomiendan y que cubrird -
con cargo a los mismos como es el caso de el Impuesto al valor
Agregado o del Impuesto Sobre la Renta que aln cuando son, en--
tre otros, impuestos federales pueden ser cobrados por el D.D.F.
en virtud de los convenios de Coordinacién Fiscal que suscriba
con la Federacibn.

Asimismo la ejecuci@n de avalfios por parte de la Institu--
ci6n Fiduciaria.reviste enorme importancia para el D,D,F., pues
to que gracias a ellos puede conocer el valor real y actual de
los bienes inmuebles asentados en su territorio y calcular asf
el importe equitativo de las contribuciones a gravarlos,

Perifdicamente el D.D.F. informa dec las reglas que las Ins
tituciones de Créditc habrin de acatar en la formulacifn de ava
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lGos e igualmente pone del conocimiento de las Instituciones Fi
duciarias los Albfines de Valores Unitarios para la Tierra en -
la Ciudad de México y zonas Urbanas del Distrito Federal, emiti
dos por la Tesoreria del propio Departamento.

5.6. CON LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Con la Secretarfa de Relaciones Exteriores la Institucifn
Fiduciaria mantiene dos tipos de relacién, ambas inherentes a -
la adquisicién de bienes inmuebles o cualesquier derecho real.

La Instituci6én Fiduciaria estd obligada en términos del -
oficio 71534 del 8 de noviembre de 1966 emitido por la S.R.E.,
a proporcionar a ésta en el caso de solicitarle autorizacién -
para efectuar operaciones de fideicomiso en que se adquieran in
muebles, los datos siguientes: nombre del fideicomitente, sin -
necesidad de expresar su nacionalidad; denominacién de la Insti
tuci6én Fiduciaria; nombre y nacionalidad de los fideicomisa----
rios; el o los inmuebles fideicomitidos especfficando su ubica-
cién, superficie, medidas y colindancias; asf como el objeto o
fin del fideicomiso, detalléndolo o resumiéndolo en forma explf
cita para que la S.R,E..pueda juzgar la naturaleza de los dere-
chos del fideicomisario.

En conclusién y de acuerdo a este oficio 71534, la Institu
c¢i6n Fiduciaria debe solicitar autorizaci6én a la S.R.E, para -
efectuar cualesquier operacifn de fideicomiso que implique la -
enajenacibn de un inmueble, requisito fundado en el artfculo 27
de nuestra carta Magna que en su primer pérrafo tutela el dere-
cho en favor de la Naci6n de trasmitir el dominio a los particu
lares de la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro -
del territorio nacional y que originariamente le corresponde -
configurando asf la propiedad privada, a la que podri imponer -
todas las modalidades que dicte el interés pGiblico (27°, 3er.
pirrafo C.P.E.U.M.}.
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Por otra parte la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera promulgada el 16 de febrero de -
1973 y publicada el 9 de marzo del mismo afic y cuyo objeto con--
siste en normar la actividad que la propia denominacién de la -
ley indica, a fin de fomentar un desarrolle justo y equilibrado
y afianzar la independencia del pafs, establece algunas otras -
disposiciones a que debe apegarse la Institucién Fiduciaria y a
las que vamos a referirnos.

Recordemos que la C.P.E.U.M. en su artfculo 27, fraccién

I, primer pirrafo, sefiala que": 1I.- S6lo los mexicanos por naci
miento o por naturalizaci6n y las sociedades mexicanas tienen de
recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce
siones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o -
aguas. El Estado podr4 conceder el mismo derecho a los extranje
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacicnes en -
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no -
invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que -
refiecre a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio ,
de perder en beneficio de la Naci6n los bienes que hubieren ad--
quirido por virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a -
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas por nin--
gfin motivo podré4n los extranjercs adquirir el dominio directo so
bre tierras y aguas."

Con fundamento en el contenido del Gltimo enunciado de la -
norma mixima citada en el pirrafo anterior la L,P.I .M.R,I,E, fa-
culta, en sus artfculos 18 y 19 a la S.R.E. para autorizar a las
Instituciones de Crédito la adquisicién, a través de fideicomi--
so, de bienes inmuebles destinados a actividades industriales o
turfsticas ubicados en la faja ahf descrita, "zona prohibida™, -
autorizacibn que se otorga mediante permisos y en el entendido -
de que la duracibn de los fideicomisos nunca podri exceder de 30
afios, de que la Institucién Fiduciaria mantendr§i siempre la pro-
piedad de los inmuebles, que no podrd arrendar por un plazo ma--
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yor de 10 afios, y de que al término del fideicomiso &sta trasmi-
tird la propiedad a personas capacitadas legalmente para adqui--
rirla dentro de €sa zona (20 L.P.I.M.R.I.E.), E1 propdsito que -
persigue esta regulacibn es el de apoyar el desarrollo turistico
e industrial del pais con sus l6gicas consecuencias econfmicas,
pero cuidado siempre la Soberanfa Nacional.

El articulo 21 de la L.P.I.M.R.I.E. regula los certifica--
dos de participaci6n inmobiliaria que se emitan con fundamento -
en un fideicomiso cuya materia sea un inmueble - situado en --
prohibida y cuyo fin esencial es ¢l de permitir a sus tenedores
el aprovechamiento directo del inmueble fideicomitido. Sobre es
te punto enfatizamos en el hecho de que la Instituci6én Fiducia--
ria en el fideicomiso no podrd ser simulténeamente represcntante
com@in de tales tenedores,

La razén de que este tipo de fideicomisos y los certifica--
dos que de ellos derivan sean normados en forma tan estricta re-
side en que por virtud de ambos, personas extranjeras pueden ad
quirir derechos temporales no reales sobre inmuebles sitos en -
“zona prohibida' y gracias a tal regulaci6n se cumple con la ~—
Gitima regla enunciada en el pérrafo I del articulo 27 de la C,P.
E.U.M.,

Asimismo es obligaci6n de la Institucién Fiduciaria el ins-
cribir en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras los fi
deicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la -
ejecucién de actos comprendidos por la L.P.I,M.,R.I.E. y que per-
sigan fines turisticos o industriales segln marca la fracci6n -
111 del artfculo 23 del Reglamento del Registro Nacional de In--
versiones Extranjeras del 28 de diciembre de 1973, y que en es-
pecifico completa los requisitos de inscripcién para fideicomi--
sos de cualquier indole de los que deriven derechos para extran-
jeros sefialando que la inscripci6n se efectuardi dentro del mes -
siguiente a 1a fecha en que se constituy6é el fideicomiso o a la
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de la realizacifn de los actos que originen derechos para extran:
jeros {22 R.R,N,I.E,).

El plazo referido en la Gltima parte del pirrafo anterior -
también opera para la modificacifn, rescisién, revocacibn y ex--
tinci6n del fideicomiso o cuando se trasmita a los extranjeros -
los certificados de participacién o los derechos para utilizar -
y aprovechar los bienes fideicomitidos (24 R.R.N,I.E.), aclaran-
do que en este Gltimo caso no se trata de solicitar una autoriza
cifn o permiso sino de efectuar un registro.

El artfculo 23 del R.R.N.I.E. requiere para las inscripcio
nes en el mismo que la respectiva solicitud sca: suscrita por un
delegado fiduciario; contenga la denominacifn de la Institucién
fiduciaria y el domicilio de sus oficinas principales; el nom---
bre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes; la descrip
ci6n de los bicnes fideicomitidos; fecha de constitucién, fines
y duracién del fideicomiso; y nombre, nacionalidad, domicilio, -
y, en su caso, calidad migratoria de los extranjeros que sean fi
deicomisarios tenedores de certificados de participacién o con -
derecho a utilizar o aprovechar los bienes en fideicomise, indi-
cando. sus derechos y obligaciones.

5.7. INTERBANCARIAS ATRAVES DE LA ASOCIACION MEXICANA DE
BANCOS A.C.

Los servidores pblicos cmpleados en la Instituci6n Fiducia
ria establecen comunicaci6n fiduciaria institucional que pudiéra
mos llamar "oficial" a través de la Comisi6n de Fiduciarios de
la Asociaci6n Mexicana de Bancos, A.C..

La Asociacibn Mexicana de Bancos es una Asociacién civil de
nacionalidad mexicana que se rige por sus respectivos Estatutos
dados a conocer a sus miembros mediante circular 2281 de la pro-
pia A.M.B.A.C. fechada el 8 de julio de 1985 y como tal consti-
tuye una reunién de personas en este caso morales, Instituciones
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de Crédito del pais, sin cardcter preponderantemente econémico y
que persiguen como objetos, de acuerdo al artfculo quinto de las
mencionados estatutos, los siguientes,

I.-

Representar los intereses generales de la banca.

1I.- Coadyuvar para que sus asociados y afiliados logren -

sus objetivos en sus actividades relativas a la presta
ci6n del servicio pGblico de banca y crédito.

II1.-Fomentar el desarrollo de las actividades bancarias en

el pafs y la participacién de la banca mexicana en los
mercados financieros internacionales.

IV,- Participar en los intereses de sus asociados y afilia-

dos y prestarles asesoria en la soluci6én de sus proble
mas particulares.

V.- Actuar como 6rgano de consulta del Estado en materia -

bancaria y financiera, organizando y desarrollando los
equipos técnicos necesarios.

VI.- Actuar como mediadora en los conflictos que pudieran -

suscitarse entre sus asociados.

VII.-Realizar los estudios tendientes a desarrollo y buen -

funcionamiento del sistema financiero asf como aque---
1los que conduzcan a perfeccionar sus métodos y précti
cas de operaci6n.

VIII, -Procurar la participacién activa de las instituciones

de crédito para aumentar la captacibén del ahorro nacio
nal, estimulando los hébitos para el mismo.

" IX.- Promover la superacién profesional y cultural de los -

trabajadores y empleados del sector bancario, asi como
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el desarrollo arménico de las relaciones laborales,

X.- Fomentar las relaciones con organizaciones similares -
entre otros paises y con entidades y organizaciones -
financieras internacionales.

XI.- Colaborar con las mismas organizaciones internaciona--
les en los estudios y trabajos que tiendan a la unifi
caci6n de procedimientos, al intercambio de experien--
cias, al conocimiento reciproco de las disposiciones -
legales o administrativas que regulen el ejercicio de
la banca y el crédito y, en general, en cuanto conduz-
can al desarrollo y perfeccionamiento de las técnicas
financieras aplicables en los diversos paises."

Estos Estatutos consideran como asociados, articulo sépti--
mo, a las Sociedades Nacionales de Crédito y a las Instituciones
de Crédito concesionadas por el Estado y diferentes a las ante--
riores; y como afiliados, articulo octavo, sin que tengan el ca-
ricter de asociados, a los Intermediarios Financieros No Banca--
rios, como Agentes de Valores, Bolsas de Valores y Casas dec Bol-
sa, y a las Organizaciones Auxiliares, vbr. Uniones de Crédito,

La A.M,B.A.C. tiene su origen en la Asociacién de Banque -
ros de México que rcunfa a todas las Instituciones de Crédito --
hasta antes del Decreto que establece la Nacionalizacién de la -
Banca Privada, lo., de septiembre de 1982, con posterioridad al -
cual, en Enero de 1983, se transformS en el Organismo de Coordi-
nacién de la Banca Mexicana, denominacién que mantuvo hasta el -
mes de mayo de 1984, fecha en que cambié a la que actualmente se
conoce,

La AM,B.A.C, participa con un miembro en el Comité Consul-
tivo de la C.N.B.S. (106 L.R.S,P.B.C.).
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Dentro de la AM.B,A,C, podrén formarse comisiones especia-
lizadas, propuestas por el Comité Ejecutivo de la propia A.M.B.
A.C. (30 - IV E,A.M.B.A.C,) y entre las que se encuentra la Co
misién de Fiduciarios.

La Comisi6n de Fiduciarios de la A.M.B,A.C. se integra por
un Presidente, un Vicepresidente y por Miembros Titulares (lo, -
R.I.C.F.A.)

Constituye el objeto principal de la Comisifn de Fiducia---
rios de la A.M.B.A.C. (20. R.I.C.F.A.):

I.- Actuar como 6rgano de consulta de la Asociacibn para -
la resolucién de consultas del gobierno en materia fi-
duciaria,

II.- Coadyuvar para que sus miembros y las instituciones --
que ellos representan, logren sus objetivos en la -
prestacibén del servicio fiduciario.

IIl.-Auxiliar a las Instituciones de Crédito Asociadas en -
la defensa de los intereses de la actividad fiducia---
ria, bresténdoles asesorfa para la solucifn de sus prg
blemas. '

IV.- Actuar como mediadora en los conflictos que pudieren -
surgir tanto entre sus miembros como entre las Insti-
tuciones que ellos representan y que lc scan sometidos
a través de las Subcomisiones correspondientes.

V.- Procurar la participaci6n activa de las instituciones
asociadas para aumentar el sano desarrollo y perfeccig
namiento de la actividad fiduciaria,
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VI.- Fomentar el desarrollo de la actividad fiduciaria y -
la participacifn de los fiduciarios en el &mbito in--
ternacional medjante programas, cursos y seminarios,-
etcétera,

VI1.-Fomentar las relaciones con organismos similares de -
otros paises para el intercambjo de experiencias, es-
tudios y trabajos que conduzcan al desarrollo y per--
feccionamiento de las técnicas fiduciarias aplica----
bles."

Son considerados Miembros Titulares de la Comisién de Fidu
"ciarios las personas designadas al efecto por las Instituciones
de Crédito, debiendo recaer el nombramiento en la persona de ma
yor rango dentro de las &reas Fiduciarias de la Instituci6n de-
Crédito Asociada cualquiera que sea el nombre con el que se le
designe, considerdndose este encargo como indelegable. El ndme
ro de Miembros Titulares serd determinado por el Comité chcﬁti
vo de la A.M.B,A.C. (30, R.I.C.F.A.,). La Comisifn de Fiducia-

rios contard ademfis con un Secretario (6o. R.I.C.F,A.).

Los Miembros Titulares de la Comisif6n de Fiduciarios conta
rén con los siguientes derechos y obligaciones:

I.- Asistir a las reuniones de la Comisi6n, tomar parte -
en sus deliberaciones, presentar estudios, proposicio
nes, sugerencias y votar en sus resoluciones; en el -
entendido de que cada miembro titular tendrd derecho
a un voto,

1I,- Requerir y recibir los servicios que la Comisi6n con-
ceda o que deriven de su funcién,

I11.-Participar de todos los beneficios que la Comisidén -
conceda a que deriven de su funcién.
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IV.- No ser excluido de la Comisién, sino por las causas -
previstas en los Estatutos de la Asociacién y en los
de esta Comisi6n.

Artfculo 10,- Los Miembros Titulares tendrdn las siguien--
tes obligaciones:

I.- Proporcionar la informacién estadfstica y financiera
que la Comisifn les solicite, siempre y cuando no -
atente al secreto fiduciario.

II.- Desempefiar las encomiendas que les confie la Comisién
y prestar la colaboracifn que esta les requiera.

III,-Cumplir las resoluciones y acuerdos que vidlidamente -
haya adoptado la Comisi6n.

Las Comisiones Especializadas de la A.M.B.A.C. a su vez es
tfin facultadas para "establecer subcomisiones de estudio que -
juzguen oportunas para que la Asociaci6n cuente con una colabo-
racién técnica y especializada en las materias que se relacio--
nan con el ejercicio de la banca y del crédite "({31-1I E,A.M.B.
A.C.); en 3l caso concreto de la Comisién de Fiduciarios existi
réin, cuando menos, cuatro subcomisiones (1to. R.I.C.F.A.).

Subcomisién de Actividades Académicas y de Difusi6n de -
Servicios.

Subcomisién de Productividad, Contabilidad y Estadisti--
ca.

- Subcomisi6n de Estudios Juridicos, Fiscales y Administra
tivos.

Subcomisibén Regional.

Cada una de las subcomisiones se integra con un coordina--
dor, cuando menos tres Miembros Titulares y los asesores necesa
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El R.I.C,F.A, sefiala como objetivos y funciones de cada -
una de sus Subcomisiones los siguientes:

- La subcomisi6én de Actividades Académicas y de Difusién -
de Servicios tendrd por objetivo: ' La instrumentacién,
coordinacifn y realizacién de eventos de capacitaci6n y
difusi6én de los servicios fiduciarios, dando a conocer -
las ventajas y beneficios que estos significan, tanto pa
ra el cliente como para el personal de las Instituciones
de Crédito'; y dentro de sus funciones la:

Identificacién del mercado o (sic) fiduciario o segmen-
tos del mismo.

Clasificacién del tipo de clientela.
Detectar la tendencia de los productos y la necesidad de
nuevos servicios.

Adecuacifn de los servicios fiduciarios a los exigencias
que impongan al mercado las condiciones econfmicas y los
cambios en los ordenamientos jurfdicos,

Instrumentaci6n de programas de difusién y comercializa-
ci6n de los servicios fiduciarios y le organizaci6n de -
cursos, conferencias y seminarios en relaci6én a los mis-
mos .

Publicaci6én de estudios y tratados sobre servicios fidu
ciarios" (120. R.1.C.F.A.).

La subcomisién de Productividad, Contabilidad y Estadfs-
tica tendri por objeto: "La recalizaci6n de estudios y -
trabajos encaminados a estructurar y perfeccionar los mé
todos, sistemas y procedimientos de operacién de las Ins
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tituciones Fiduciarias", y por funciones:

La captura y compilacién de informaci6n, cifras y datos -
relacionados con la actividad fiduciaria.

El estudio de los costos operativos, programas y presu---
puestos que permitan el establecimiento de los honorarios
y comisiones que deban cobrar las Instituciones de Crédi-
to en la prestacién de los servicios fiduciarios.

Elaborar estudios de rentabilidad sobre cada uno de los -
servicios fiduciarios.

Proponer las modificaciones a las tarifas fiduciarias en
la forma y periodicidad que sean necesarias y procurar -
los medios que garanticen su aplicaci6én por todas las Ins
tituciones.

El disefio y claboracién de estadfsticas e informes conso-
lidados que permitan cuantificar el volumen de la activi-
dad fiduciaria' (130. R.I.C.F.A.).

El objeto de la Subcomisi6n de Estudios Juridicos, Fisca-
les y Administrativos seri: " La realizaci6fn de estudios

en materia juridica, fiscal y administrativa, encaminados
a la mejor comprensi6én de las distintas disposiciones vi-
gentes en materia de fideicomiso, o relacionadas con &1,-
asf como para la aplicaci6én préctica de las mismas, cons-
tituyéndose en unidad técnica de apoyo de la Comisién pa-
ra la debida atencién de las consultas jurfdicas que sean
presentadas por la Asociacifn Mexicana de Bancos, A,C. y

por dependencias y cntidades gubernamentales"; y por fun-
ciones tendré:

Establecer una coordinacién y comunicaci6n permanente con
las autoridades bancarias.
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Estructurar los proyectos para la prestaci6én de nuevos -
fiduciarios (sic},

Gestionar ante las autoridades respectivas la resolucifn
de aquellos problemas de interés general para las Instity,
ciones de Crédito, por lo que a la actividad fiduciaria
concierne.

Proponer las modificaciones, adiciones o supresiones a -
las disposiciones legales que se relacionen con los servi
cios fiduciarios, con vistas a clasificarlas, darles con-
gruencia y facilitar la prestaci6n de los mismos" (14o0. -
R.I.C.F.A.).

- La Subcomisi6én Regional tendrd por objeto: "Procurar una
eficiente coordinacién con las dreas fiduciarias de las -
Instituciones de Crédito de carficter regional" y por fun-
ciones: Establecer estrecha comunicaci6n con las 4reas fi
duciarias regionales, manteniéndolas informadas de los -
acuerdos y medidas que se dicten en ¢l seno de la Comi---
sién. .
Ser el conducto para hacer del conocimiento de la Comi---
si6n, los problemas que confronten las freas fiduciarias
de las distintas regiones del pafs" (150. R.I.C.F.A.).

5.8, INTERDEPARTAMENTALES

El inciso a). de la fracci6én XVIII del artficulo 84 de la -
L.R.5.P.B.C. prohibe a la Institucién Fiduciaria el celebrar -
operaciones con la prepia Institucién de Crédito de 1a que forme
parte, es decir se refiere a "operaciones interdepartamentales"
‘relativas al cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisio---
nes; sin embargo la S.H.C.P. podrd autorizar la realizacibn de
determinadas operaciones de este tipo mediante acuerdos genera--
les que otorguen tal facultad, en cada caso, a todas las Institu
ciones de Crédito y siempre que no impliquen conflicto de inte--
reses, segin reza el contenido de la norma citada.
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A mayor abundamiento y partiendo de los supuestos consigna
dos en los articulos Segundo y Tercero Transitorios de la L.R.
S.P.B.C. que establecen la vigencia de las disposiciones admi-
nistrativas de cardcter general, rige aGn el oficio-circular -
1327-46 de la C.N,B.S. fechado el 2 de febrero de 1948 que -
prohibe la vealizacién de operaciones interdepartamentales en--
tre las diversas 4reas, departamentos o secciones de una misma
Institucién de Crédito, regla que alcanza a la Instituci6n Fidu
ciaria por ser una parte integrante de aquélla.

El oficio fundamenta la prohibicién considerando que las -
operaciones contractuales efectuadas entre departamentos de una
misma Instituci6n no incide un elemento preciso para la validez
de un contrato y que es el que existan dos partes contratantes,
dado que entre dos departamentos de una misma Institucibn no se
satisface tal requisito porque la personalidad de ésta es dnica
e indivisible, por lo que de llevarse a cabo una operacibn con
tales caracterfsticas seria inexistente,

El oficio extiende la prohibicién a la Fiduciaria en el ca
so de los fideicomisos de garantfa en que una misma Institucién
de Crédito intervenga como fiduciaria y a la vez el fideicomiso
se origine de otra operacifn diversa realizada por la propia -
Instituci6n en carfcter de acreditante,

Aclara adem8s el oficio-circular que la C.N,B.S, podrd oh-
jetar y tendrf por ilegal cualquier operacibn contractual cele
brada entre dos departamentos de la misma Institucifn de Crédi-
to salvo en el caso de las fireas, departamentos o divisiones fi
duciarias en que para que puedan operar por cuenta ajena con -
los demds departamentos de la Instituci6n, serf indispensable que -
en el acto constitutivo del fideicomiso o de sus reformas ast
se 1o autoricen las partes en forma expresa y de que las condi-
ciones de cada operacién scan aprobadas por un Comité Técnico -
o de Distribucién de Fondos.
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. Asimismo la Circular 102-E-367-D,G,B\M,-III-B-352] de la -
S.H.C,P, del 18 de Diciembre de 1985 regula en particular el -
inciso a) de la fraccifn XVIII del artfculo 84 de la L.R.S.P. -
B.C., permitiendo a .las Sociedades Nacionales de Crédito el rea
lizar operaciones pasivas con ellas mismas cuando no impliquen

conflicto de intereses, con los recursos que deban invertir en

cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones; las inver-
siones que asi se realicen deberdn de hacerse en los instrumen-
tos de mayor rentabilidad de entre los ofrecidos al pfblico en

general por las propias instituciones de crédito, atendiendo al
plazo de los mismos y a los fines y caracteristicas particula-
res de los propios fideicomisos, mandatos o comisiones en cum--
plimiento de los cuales deban realizarse las inversiones de que
se trata,

A reserva de lo anterior, la Institucién Fiduciaria mantie
ne relaciones con el resto de las freas, departamentos y divi--
siones de la propia Institucién de Crédito ya sca de apoyo o -
asesoramiento a las mismas cuando capten negocios que presumi--
blemente puedan resolverse o.cncauzarse por conductos fiducia--
rios asf como de canalizacibén de usuarios del servicio, clien--
tes, que necesiten de otros servicios bancarios diversos a los
fiduciarios, ¢ bien requiriéndoles ayuda o atendiendo los nego-
cios que las otras secciones de la Institucién de Crédito le ca
nalicen.

Es de sefialar que cuando la Institucién Fiduciaria capta -
recursos econfmicos para invertirse en valores, por lo general
adquiere de los emitidos o garantizados por la Institucibn de -
Crédito de la que es integrante sin que por ello se de una «--
"operacifn interdepartamental" en estricto sentido, ya que aun--
que el tftulo que documenta la operacibn esté a nombre de un fi-
deicomiso, mandato o dep6sito, sabemos que la propiedad econdmi
ca del mismo corresponde al fideicomitente o fideicomisario, se
gn el caso, o al mandante o depositante.
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6, CAPITULO SEXTO, - PERSPECTIVAS DE LA INSTITUCION
FIDUCIARIA,

En este apartado pretendemos exponer algunas ideas relati--
vas a la posibilidad de que personas fisicas o morales distintas
a las Instituciones de Crédito, Instituci6n Fiduciaria en parti-
cular, realicen operaciones y presten servicios fiduciarios cuya
celebracién se ha reservado hasta ahora en nuestro pafs a tales
Instituciones.

La formulaci6n de estas ideas es la concretizaci6n de una -
inquietud personal de la autora en la que sc trat6 evitar caer
en consideraciones pretensiosas,sino que m&s bien se han inten-
tado fundar a sabiendas de que una vez dadas a conocer estfin su
jegas a la critica,esperando en ello benevolencia de discrepar - -
al respecto,

6.1.- POSIBILIDAD DE QUE PERSONAS FISICAS O MORALES DISTIN-
TAS A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO REALICEN OPERACIO
NES Y PRESTEN SERVICIOS FIDUCTARIOS, RESERVADOS HASTA
AHORA A ESTAS ULTIMAS,

Como ya se ha mencionado nuestro sistema de Derecho faculta
s6lo a las Instituciones de Crédito para desempefiarse como fidu-
ciarias en un fideicomiso, &sto con fundamento en los artfculos
346 y 350 de la L.G.T.0.C,. El primero define al fideicomiso en-
comendando la realizaci6n de sus fines a una Institucién Fiducia
ria y el segundo establece que sélo pueden ser fiduciarias las
instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la -
Ley General de Instituciones de Crédito, ahora L.R.S§.P.B.C,, y -
en lo concerniente a las demfs operaciones fiduciarias el crite-
rio es el mismo como hasta ahora se ha visto,

Por lo que se debe entender que a la fecha para que una Ing
titucién de Crédito puede ser fiduciaria, deberd de ser una So--
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ciedad Nacional de Crédito de acuerdo a lo preceptuado en L.R,
5.C.B.C, vy con las excepciones que enseguida se sefialan:

a) El Banco Obrero, S.A, y las sucursales en México de Ban
cos Extranjeros, vbr, Citibank, Instituciones de Crédi-
to que no son Sociedades Nacionales, ya que tanto aquél
como las sucursales de &stos en México operan adn con ba
se a la concesifn otorgada por el Gobierno Federal y en
consecuencia son los dos finicos casos de Instituciones -
de Cré&dito privadas, cuyo fundamento de existencia es el
artfculo 100. transitorio de la L.R.S.P.B,C. y que a la
letra establece que "El Banco Obrero, S.A. y las Sucursa
les en México de bancos extranjeros que cuenten con con-
cesifn del Gobierno Federal, continuarin rigiéndose por
las disposiciones conforme a las cuales vienen operando?
es decir por la L.G.I1.C.0.A. de 1941,

b

-~

El Patronato del Ahorro Nacional y la Comisifn de Fomen
to Minero cuyos aspectos fiduciarios ya hemos analiza-
do en el apartado tres de este trabajo.

En el capftulo referente a los antecedentes legislativos de
la Institucibn Fiduciaria Mexicana enfatizamos que desde un prin
cipio se¢ autoriza el desarrollo de 1la actividad fiduciaria sélo
a las Instituciones de Crédito, a diferencia de los sistemas -
adoptados en otros pafises como Panamf que permite la existencia
de fiduciarios personas naturales, Costa Rica en donde pueden -
ser fiduciarias tanto los Bancos como personas morales distintas
a ellos o personas ffsicas, cn Colombia donde se desempefian como
tal establecimientos de crédito y las Sociedades Fiduciarias, en
Venezuela lugar en que se ha conferido tanto a los bances como a
las compafifas de Seguros; y no se diga por lo que toca al Dere--
cho Angloamericano en el que tanto en Estados Unidos de Norteamé
rica come en Inglaterra se desarrolla ya por personas fisicas, -
por compaffas fideicomisarias o por instituciones bancarias.
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Con relacifn a la perspectiva de que en el Derecho Mexica-
ne se pueda preéentar en un momento future la posibilidad de -
que personas fisicas o morales diversas a las Instituciones de
Crédito se desempefien como Instituciones Fiduciarjas, conside--
ramos lo que en adelante se expone.

En primer término es relevante referir, una vez mis, la na
turaleza de la funcién fiduciaria la cual implica necesariamen~
te un encargo de fe hecho por una persona, fisica o moral, que
desea la realizacién de fines que por cualesquier motivo no pug
de o no quiere cumplir por sf misma, Para esta persona es de vi
tal importancia el que se ejecuten los fines que establece, con
fiando en que ello lo realizari la fiduciaria; por lo que ésta
Gitima ha de contar con la preparacién, recursos técnicos, mate
riales y humanos suficientes y eficaces al logro de los mismos,
asi como con caracteristicas de solvencia econbmica y moral y -
de trascendencia en el tiempo, entendiéndose esto filtimo en el
sentido de que atin cuando los elementos personales que en un mg
mento determinado conforman la fiduciaria dejaren de existir, -
quienes los sustituyan continuarfn con el cumplimiento de las -
encomiendas fiduciarias de que sec hubiere encargado.

En segundo término existe el factor de la intervencibn es-
tatal que vela por el fiel cumplimicento de la funcibn y activi-
dad fiduciaria, que nuestro Derecho considera de Orden Pdblico
por ser la actividad fiduciaria una especie de la propia activi
dad bancaria cuya regulacifn es asf conceptuada por el articulo
1o, de 1a L,R.S.P.B.C. a lo que agregarfamos el considerar el
carfcter social de la funci6n fiduciaria,

Por @iltimo ha de tomarse en cucnta quc en particular la -
Ley General de Instituciones de Seguros en su artfculo 34 frac-
cién IV, faculta a las Instituciones de Seguros para "Adminis-
trar las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del -
personal, complementarias a las que establece la Ley del Seguro
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Social y de primas de antigliiedad...", as{ mismo las Casas de -
Bolsa también estdn facultadas a manejar fondos para la consti-
tucién de reservas para pensiones por jubilacién y primas de an
tiglledad para empleados; actividad que en principio era exclusi
va de las Instituciones de Crédito, via fideicomiso. Estos dos
ejemplos ponen de manifiesto la incipiente, aunque ya existen--
te, apertura a permitir que operaciones netamente fiduciarias,-
como las descritas en cuanto a que implican un cargo de con---
fianza, sean realizadas por personas morales sin el carfcter de
Instituciones de Crédito.

Expuestas las consideraciones anteriores, nos permitimos -
formular algunos criterios:

Es indudable que la funcién fiduciaria ha merecido y mere-
ce una especialfsima regulacién legal y administrativa, con fun
damento a su naturaleza propia.

Asf mismo es notorio el éxito que en nuestro pafs han obte
nido las Instituciones de Crédito en el desarrollo de la activi
dad fiduciaria y las rar{simos tropiezos de resonancia en que
han incurride.

La excepcifn concerniente a la autorizacifn a las compa-ss
fifas de seguros y a las Casas de Bolsa para el manejo de los -
aludidos fondos, ain cuando no sea a través de fideicomiso, im-
plica como ya se anot6 un contenido netamente fiduciario.

Cabe también sefialar la importancia de la figura de los fe
deratarios pGblicos en el Derecho Mexicano que regula cuatro ti
pos de ellos: Notarios, Corredores PGblicos, peritos y autorida
des judiciales y administrativas. Todos estos fedatarios pG--
blicos son personas fisicas y creemos que la funcibn de fedata-
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rio (1) es muy similar a la de fiduciario, ya que también impli

ca el tener fe y confianza en una cierta persona para que inter
venga en la celebracifn de determinados actos jurfdicos o en la

certificacién de hechos o en la solucifn de conflictos de inte-

reses,

Atento a lo expuesto, nos permitimos vertir algunas suge--«

rencias:

1.- Creemos que es dable que la funcidén fiduciaria en Méxi

co sea desarrollada por personas ffsicas o morales dis
tintas a las Instituciones de Crédito ya que las ope-
raciones fiduciarias no son en estricto sentido "Opera
ciones de Crédito", idea que sostenemos en coinciden--
cia con el maestro D, RaGl Cervantes Ahumada quien ha

manifestado que "La operacién de crédito, en sentido -
estricto, es un negocio juridico en que ¢l crédito -
existe (mutuo, depbsito irregular, aval, etc.). Pero -
conviene advertir que, con cierta impropiedad, nues---
tra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito -
comprende bajo el rubro de tales operaciones, a nego--
cios juridicos en los que, en sentido estricto y como

fundamental elemento, no se da el fenémeno del crédito
(depbsito bancario, dep6sito en almacenes generales, -
fideicomiso, etc.) ' (2), Es que, por razones préicticas
el término "operacién de crédito se ha extendido al -
campo de aquellos negocios que bien, si no son estric-
tamente crediticios, tienen relacién normal con los ng
gocios de credito, principalmente por alguno de los su

(1) cfr: "Fedatario. M. Denominacifn genérica aplicable al Nota
rio y otros funcionarios que gozan de la fe pGblica "Diccio
nario Manual e Ilustrado de la Lengua Espafiola, Real Acade-

mla"Espanola, Ed, Calpe, S.A, 2a. edicifn., Madrid 1975 p.
726,

(2) Cervantes Ahumada, Rafil, Tftulos y Operaciones de Crédito.
ob, Cit., p. 208.
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jetos del necocio" (3}.

En este caso el Estado ha de formular la regulacidn al
respecto que por légica ha de ser mds estricta que la
imperante para las Instituciones de Crédito a fin de -
proteger los intereses de los requirentes de servi.---
cios fiduciarios, con seflalamiento de sanciones para -
quienes presten los mismos sin tener la respectiva "pa
tente fiduciaria®,

La prestacidn de servicios fiduciarios por personas -
distintas a las Instituciones de Crédito debe fundarse
en el otorgamiento de "patentes f{iduciarias" a confe-
rirse a personas fisicas que bien pucden trabajar en -
particular y a las que hemos osado llamar "fedatarios
fiduciarios", o que pueden reunirse a ése mismo objeto
conformando personas morales a las que en igual forma
hemos designado como "sociedades fiduciarias" y que ha
brin de constituirse como Sociedades An6nimas de Capi-
tal fijo, ’ :

Las funciones derivadas del ejercicio de la patente fi
duciaria habrfan de:

- Ser consideradas de orden ptiblico,

- Regidas por una Ley Federal de aplicacién en todo el
Territorio Nacional dada a la importancia del servi-
cio a prestarse, a la tutela que sobre éste ha ejer-
cido siempre ¢l Estado y el fin de preservar el inte
rés del pfiblico requirente de servicios fiduciarios,

A guisa de comentario creemos que no debe considerarse a -

las "patentes fiduciarias'" como concesiones, autorizaciones o -
permisos para la prestaci6n de un servicio pGblico ya que de -
acuerdo al artfculo 28, pirrafo quinto de la C,P,E,U.M,, el ser-
vicio ptiblico de la banca y crédito no es por ningln motive suje
(3) Ibidem.,p.208
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to a concesiQn sino que m§5 hien y con apego al criterio segul
do por la Ley del Notariado para el Distrito Federal, las pa--
tentes fiduciarias perseguirdn ¢l £in de apoyar al Estado en -
la prestacibn de este servicio que no es vehfculo para el otor
gamiento de crédito o mercadeo de dinero, en sf la materia pro
tegida por el precepto citado de nuestra Carta Magna.

La S.H.C,P. fijard el limite mfximo de patentes fiducia--
tias que habri de otorgar durante determinado lapso, estable--
ciendo de manera peri6dica el tope de ampliacién a tal limite
con base a los requerimientos del pGblico.

6,2,- DE LAS PATENTES FIDUCIARIAS.

En el caso de personas fisicas independientes que deseen
ser fiduciarias, los requisitos a cubrir para obtener una pa-«
tente fiduciaria en carfcter de "Fedatario fiduciario", porc<s<
drfan ser los que a continuacibn se detallan:

1.- Ser mexicano por nacimiento, de cualquier sexo, en -
pleno uso de sus derechos crivicos y tener entre 35 y 65 afios,

I1,- No haber sido condenado por delitos patrimoniales o
intencionales.

I11.-Asegurar mediante fianzas constitufdas en sociedades
autorizadas para ello en el pais, el importe de todos y cada -
uno de los patrimonios que manejan y en el caso de encomiendas
que no puedan valorizarse al constituirse, como mandatos, tan-
to el fiduciario como el requirente del servicio habrdn de 1lle
gar a un pacto escrito y de com(n acuerdo para asignarle un -
valor a la encomienda, sobre el que se calcularl la garantfa -
fianza que asegure su correcta ejecucifnm,

Ademis de estas fianzas especificas para la celebracidn -
de cada operaci6n fiduciaria deberd de constituirse una garan-
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tia por parte del titular de la patente en fayor de la S,H,C, -
P., pa;a que a la omisin del pago se cubran las multas adminis
trativas impuestas por la C.N,B.S,, C.N.Y. o el B, de M., y -
que deriven ejercicio de las funciones fiduciarias, Esta garan-
tia nunca podri ser menor a mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal.

Tanto los fedatarios como las sociedades fiduciarias estfn
obligados a mantener en vigor y actualizadas las garantias a -
que se ha aludido.

IV.- Tener, cuando menos, experiencia minima de diez afios
laborando en una Instituci6én Fiduciaria, sin que necesarijamente
haya tenido que ser Delegado Fiduciario General o Especial en -
la misma.

V.- Gozar de notorio prestigio en el &mbito fiduciario.

VI.- Tener titule y cédula profesional de Licenciado en De
reche, Administracién, Contaduria o Actuarfa,

VII.- Sustentar un exfimen para obtener la patente fiducia
ria cuyo tema versard sobre conocimientos legales, contables, -
financieros, bancarios, econbmicos, sociolfgicos, de administra
cifn pdblica., El exdmen seri presidido por un Sinodo formado -
por Delegados Fiduciarios de las Instituciones de Crédito inte-
grantes de la Comisién de Fiduciarios de la Asociacifn Mexicana
de Bancos, A.C. No podrfén integrar el sfnodo, Delegados Fidu--
ciarios de las Instituciones de Crédito o Sociedades Fiducia---
rias en las que el aspirante a la patente hubierc sido emplea--
do, as{ como tampoco los fedatarios fiduciarios con los que hu-
biere tenido tal relacién laboral,

El "Reglamento para cxfmen de Patente PFiduciaria” deherd
de ser expedido por la S,H.C.P,, a través de la C,N.B,5, en =~
coordinacibn con la propia A,M.B.A.C.
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Para obtener la patente fiduciaria los postulantes debe--
rﬂn pagar la cuota que por los respectives derechos estahlezca
la Federacifn,

El exfmen para concursar a la adjudicacin de una patente
fiduciaria se dividird a su vez en dos pruebas; una tebrica -
y acerca de los temas ya antes citados y en un exdmen pfﬂctiv-
co, consistente en:

a) Elaboracién de un contrato relativo a la prestacifn de
cualesquiera de los servicios fiduciarios y a elecci6n

del jurado.

b

—

Efectuar una "entrevista" a un cliente determinado que
requiera de la prestacifn de un servicio fiduciario y

a la que tendréin acceso audiovisual los miembros del -
Sinodo, sin ser vistos, para lo que se requerird del -
uso de un salfn especial implementado con los medios =
necesarios al logro de este efecto,

Una vez realizado totalmente el exfmen, el Sinodo dispon-
drd de 24 horas hé&biles para dar a conocer el resultado a los
aspirantes en forma personal.

El resultado de los concursos para la obtencifn de paten-c
tes fiduciarias se publicari con el nombre de los titulares de
las mismas y del domicilio de la ubicaciébn de sus oficinas -
principales en el Diario Oficial de la Pederacién por tres - -
dias consecutivos; procedimiento que también se seguird en cl
caso de suspensién temporal con autorizacién, revocacifn o ex-
tincién de la patente fiduciaria y en el que de jgual forma se
darf a conocer al p@iblico la causa que la originé, asf como la
emisién de la convocatoria al concurso para obtener la patente
vacante,

Las patentes fiduciarias se inscribirfn en un registro -
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lievado por la C,N,B,S, as{ como en el Registro PGblico de lae
Propiedad y el Comercio correspondiente al domicilio de lugar «
en que estuviesen ubicadas las oficinas principales del titular
de las mismas.

El procedimiento para conferir patentes fiduciarias cuyas
pautas hemos querido sefialar, por supuesto deberd particularice
zarse operativamente.

El titular de una patente fiduciaria deberd iniciar sus 1a
bores una vez transcurridos 90 dfas hdbiles contados desde el -
Gltimo en que se haya publicado el tercer aviso de adjudicacifn
de las mismas a fin de que pueda instalar sus oficinas, situa--
cifn de la que informarf al pGblico y a su costa por una séla -
vez a través del Diario Oficial de la Federacifn, procedimiento
que también se aplicari tratdndose de la constitucifn de socie-
dades fiduciarias,

Los titulares de patentes fiduciariass registrardn su firma
personal y sello distintivo ante la C,N,B.S., en el registro que
al efecto lleve este 6rgano, asf como ante el Registro Pdblico
de la Propiedad y el Comercio de su jurisdiccidn,

El sello correspondiente a cada fedatario fiduciario serd
rectangular con dimensiones de 2,5 por 6,5 centimetros, en 81 -
se gravard el nombre del mismo, su nfmero de patente y lugar de
ubicaci6én de la oficina principal también conocida como oficina
matriz, asi como alguna marca o logotipo de identificaci6n a -
eleccifn del fedatario.

Con ¢l sello se cancelard el anverso en su mirgen izquier-
do, el reverso de cada hoja y el calce de la @ltima de cada do-
cumento o contrato suscrito por el fedatario fiduciarie, tanto
en sus originales como en sus copias y en las que se asentari -
gste cardcter.
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Los fedatarjos fiduciarios presentardn a aprobacién de la
C.,N,B,S, 12 estructura de su sello Y en caso de extrayfo, fale
sxficacxdn [ alterac1dn del mismo lo informard también a este
6rgano a fin de que ‘se tenga en lo sucesivo cancelado en defi-
nitiva y eliminado el anterior, para lo que el fedatario Rabrd
de presentar una nueva estructura del sello que inclusive po-=«
drd ser idéntica a éste, salvo por la insercifn de una marca «
especial que lo diferencie a efecto de evitar su malversacién,

Los titulares de patentes fiduciarias podrén intervenir -
en las operaciones en que participen por sf o por interpfsita
persona, su c6nyuge, parientes por consanguinidad o afinidad -
sin limitaci6n de grados, siempre que el acto no contravenga -
la ley o las buenas costumbres y sea posible fisica y legalmen
te y que la operacifn no consista en otorgarles créditos me-~-
diante fideicomisos a cualquiera de los enunciados, al propio
titular de la patente o a los socios en las Sociedades Fiducia
rias y que estén constitufdos o que operen con €se fedatario,

Los fedatarios fiduciarios y en consecuencia las socieda-
des fiduciarias no podrdn mancjar consigo mismos su patrimonio
personal a través de operaciones fiduciarias, en tal caso has<-
brdn de realizarlas con diversos a ellos,

VIII,- Acreditar ante la C,N,B.S, el establecimiento de -
oficinas que como requisitos minimos habrin de satisfacer les
siguientes: Contar con sala de recepci6n, cinco 1lfneas telefd-
nicas directas, alfombrados, decorados, acondicionamiento con-
tra las inclemencias del tiempo, al menos una sala de juntas,
cubfculos individuales para cada uno de los ejecutivos de la -
empresa o sociedad; sanitarios, espacios:para libreros, archi-
veros; superficie suficiente para ¢l desarrollo de actividades
del personal operativo y en el entendido de que por cada persg
na empleada cen el establecimiento deberd de contarse cuando me
nos con un frea de seis metros cuadrados y con independencia -
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de las sefialadas y pasillos de trdnsito,

La §,H.C,P., determinard la ubicacifn geogréfica de las -
oficinas principales en las que operard cada fedatario fiducia
rio y asi como el que habrén de considerar a tal Fin las socie
dades fiduciarias, La especificacifn de este domicilio produ-
cirf el efecto de que tanto unos como otras de los mencionados
no podrdn realizar funciones fiduciarias fuera de los limites
territoriales de la entidad federativa,o en su caso del Dise-
trito Federal, en que se hallen instaladas las oficinas princi
pales autorizadas, sin embargo podrdn intervenir en operaciose
nes cuya materia o encomienda esté ubicada o se relacione con
bienes que sc¢ encuentren fuera del lugar en el que cuentan con
competencia de actuacibn,

Los fedatarios y sociedades fiduciarias requerirdn permi-
so de la S,H.C.P, para el establecimiento de nuevas oficinas -
administrativas distintas de las principales, mis no podrfin te
ner sucursales en las que presten concentradamente servicios =
fiduciarios como los que ofrecen en su oficina matriz dada de
alta ante la propia S.H,C.P., es decir que aquéllas oficinas «
s6lo se usarin para fines administrativos y sin atender en - «
ellas al ptblico.

IX.- También una vez obtenida la patente, el fedatario o«
sociedad fiduciaria presentari ante la C.N,B.S, una lista der
los empleados a su cargo, detallando su nomhre, edad, naciona-
lidad, nivel ditimo de preparacifn, especialidad y puesto que
tienen asignado, con la descripcién del mismo,

X.- Inscribirse en un registro especial que serd lleyado-
por la propia C,N.B,S, y al que se denominard "Registro de Pa
tentes Fiduciarias",

XI.- Dentro dec las oficinas principales y administrativas
habrd de contarse con mecanismos de seguridad consistentes -
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en alarmas y cajas fuertes, que inspeccionqrq en forma periddica
la C,N,B,S, con apego a las facultades que al efecto le confie-
re el Tftulo Sexto, Capitulo IT de la L,R,S,P,B,C, ya finde -«
proteger los intereses del pfblico,

XII.~ Acreditar ante la C.N,B,S. el establecimiento de los
sistemas de contabilidad que estfn obligados a llevar los comers
ciantes y de contabilidad especial para cada negocio fiduciario
a2 que constrifien las disposiciones contenidas en 1a L,R,S5.P,B.C.
y a las que en el desarrollo de este trabajo ya nos hemos referi
do,

XII1.- Acreditar ante la C.N.B.S. el manejo de los fondos -
que efectfian mediante su colocacibn en el mercado bancario y bur
stil y que realicen a través de Instituciones de Crédito nacio-
nales o de Intermediarios Financieros no Bancarios del pafs,

6.3. DE LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS.

Se crearin a instancia de los interesados y con autorizacién de la -
C.N.B.5., 6rgano que determinari el &mbito de accifn y feglas -
particulares que nunca podrin limitar las facultades de las que
sea titular cada socio como fedatario fiduciario en particular -
y segin lo consignan las disposiciones que los normen.

En las sociedades fiduciarias s6lo podrfin participar como -
socios, fedatarios fiduciarios quienes se¢ unirdn con el fin de -
optimizar sus recursos y procedimientos técnicos, humanos, mate-
riales y operativos y administrativos, pero que sin embargo con-
servarin su independencia en lo concernicnte a su patente fidu--
ciaria y a las operaciones que cada uno de ellos capte, aunque -
se considerarfn parte del acervo social los honorarios y comi--
siones que de ellos se originen, pero para efectos de la liquida
cibn de la sociedad fiduciaria se entenderd que cada socio a de
continuar con las operaciones fiduciarias que alleg6 por su pro-
pia gestibn a la sociedad y para lo cual desde el inicio de la -
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misma se lleyar§ un registro en el que se asiente con nfimero -
consecutivo todas y cada una de las operaciones fiduciprias que
se celebren por la sociedad, fecha, descripcién, materia, fines,
monto de honorarios y comisiones, costos y alusi6n al nombre y
patente del socio que la captase, Este registro al mirgen y al
calce de cada anotaci6n de las distintas operaciones sersd fir-
mado de conformidad por cada uno de los socios fedatarios fidu-
ciarios,

Tratindose de la normatividad relativa a las sociedades fi
duciarias, consideramos que a las mismas se aplicari la que has
ta ahora se ha sefialado para los fedatarid¢s fiduciarios en par-
ticular, ademis de cubrir algunos requisitos que enseguida se <
indican,

Las sociedades fiduciarias deberdn constituirse como socig
dades an6nimas de capital fijo para cimentar con ello, ademds -
de con' las garantfas que obligadamente deben configurar, el mar
nejo de los patrimonios que se¢ les encomiendan,

Respecto a la preparacifn de las sociedades fiduciarlas, -
esta se concretiza en que también contarfn con los clementos -~
técnicos y materiales necesarios a satisfacer su funci6n fidu--
ciaria y con relacién a el elemento humano, socios y emplea---
dos, se estarf a lo ya dicho,

Desde el punto de vista legal, las sociedades fiduciarias
se ajustarin al marco juridico a que mis adelante hacemos refe-
rencia incluyendo por supuesto la legislacifn que regula a las
Sociedades Anfnimas,

La diselucién de las sociedades fiduciarias una vez deter-
minada por los socios se comunicar4 a la C,N,B,S, quién emitird
su opinién y en caso de aceptarla, se¢ procederi a su liquida---
cién en la forma establecida al efecto para las Instituciones -
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de Crédito en el parrafo segundo del articule 29 de la L;R.S. ' -

P.B.C.

6.4.

DISPOSICIONES EN COMUN.

A reserva de lo expresado, a continuacidn nos permitimos «

emitir algunas otras reglas a las que habrdn de sujetarse por -
igual tanto fedatarios como sociedades fiduciarias,

A)

B)

c)

D)

Los fedatarios y sociedades fiduciarias tendrdn todas
las facultades que la L.R,S.P,B.C. confiere a las Ins-
tituciones de Crédito en el ejercicio de funciones fidu
ciarias sefialadas en las fracciones de ta XV a la - -
XXII del ordenamiento indicado y dentro de las que se -
incluye la formulacifn de avalfios.

En lo concerniente a la legalidad y administracién de -
las operaciones fiduciarias tanto los.fedatarios inde--
pendientes como las sociedades habrin de sujetarse a -
las disposiciones locales o federales que regulen el ac
to jurfdico a realizarse asf como a las disposiciones
contables contenidas en la L.R.$,P,B,C,, en el C6digo -
de Comercio, en 1a L.G.T.0.C., en el C6digo Fiscal de -
la Federaci6n y demfs disposiciones aplicables,

Ambos sc¢ apegarfin en lo conducente a su naturaleza pro-
pia a las circulares y oficios circulares de la C.N.B,
S., C.N.V,, B, de M. y A.M.B.A.C,

Los fedatarios y socicdades siempre mantendrdn informa-
da y actualizada a la C.N,B,S., acerca de los empleados
que colaboren con ellos asf como del domicilio de sus -
oficinas administrativas.

Las inversiones que efectden los fedatarios o socieda-
des fiduciarias no tendrén encaje legal alguno; inverti
rén las sumas de dinero que en numerario se les enco-«-
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mienden conforme a los términos instrufdos por el clien
te respectivo y si hubiere de tenerlos depositados en -
caja o se trate de documentos al cobro, tftulos de cré-
dito o joyas, habrdn de conservarlos en las respectivas
b6vedas o cajas de'seguridad.

Las operaciones fiduciarias serdn nulas cuando medians
te ellas, los fedatarios o sociedades:

- Intenten celebrar alguna que exceda los lfmites de -
las facultades que c¢n materia fiduciaria confiere a -
las Instituciones de Crédito la L.R.S,P.B,C,

Formalicen una operacién realizada fuera del dmbito -
territorial de su competencia, aunque las que sujeten
o efectfien cn esta filtima podrén realizarse sin impor
tar que su ejecucibén se haga en plaza diversa.

Cuando se suscribe un contrato o documento por un fe-
datario fiduciario que estuviere con autorizacién de
ausencia temporal por parte de la C.N,B,S.

Cuando en la operacién, documento o contrato se omita
algln requisito que conforme a la Ley origine nuli---
dad,

Cuando el documento o contrato en el que conste la -
operacifn fiduciaria no esté firmado o sellado al mfr
gen izquierdo de cada hoja, al calce de la filtima y «

al centro del anverso de todas y cada una de las que
lo integran,

E) Por supuesto las socicdades y fedatarios fiduciarios no
podrfan intervenir en fideicomisos pGblicos ni adn con -
la autorizacién del Gobierno Federal; cuidando con esto
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meramente los intereses patrimoniales del Estado y con -
hase a la experiencia reciente y que ahora se trata de -
superar respecto al comportamiento humano cuando maneja
recursos econbmicos gubernamentales de los que el gober-
nado no es de Derecho propietario,

Ni los fedatarios ni las sociedades fiduciarias podrdn -
desempefiar ningGn otro empleo, cargo o comisi6n pGhli---
cos, privados ni eclesidsticos, ni ejercer la profesibn

que poseen en forma particular y paralela a la presta-=-
cién del servicio fiduciario, aunque sf podridn desempe--
fiar cualesquier otro y &sta filtima siempre y cuando su -
ejercicio no se oponga a los intereses que por yirtud de
una operacién fiduciaria se le hayan encomendado,

Los fedatarios y sociedades fiduciarias sujetarfin su pe-
rfodo anual de trabajo al calendario oficial que al res-
pecto opera para las Instituciones de Crédito, quedando
a su arbitrio la continuidad o diversificacifén de su ho-
rario diario pero que, cuando menos, habr4 de ser de 6 -
horas hdbiles cada dfa para atencién al ptiblico,

La C.N.B.S, ejercitard sus facultades de inspecci6n y -
vigilancia sobre las empresas de los fedatarios o socie-
dades fiduciarias con apego a las normas legales y admi-
nistrativas al efecto aplicables para con las Institucio
nes de Crédito,

La C,N,B.S. concentrard la informaci6én de las operacio-
nes fiduciarias que estdn obligados a remitirle tanto -
los fedatarios como las sociedades fiduciarias a fin de
llevar un control fehaciente y consecutivo de la realiza
cién de las mismas, La documentacién que deberdn remi--
tir los fedatarios y sociedades consistird en copia de -
todos y cada uno de los actos que aquéllos realicen como
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. contratos, p6lizas de abono o carge, balances de conta-

D

bilidad individual inherente a cada operaci¥n fiduciaria
y estados de cuenta al respecto; los estados y hbalances
de la contabilidad general de la empresa del fedatario «
o de la sociedad asf como copia de los documentos que «
formalicen las inversiones hechas con los recursos fidei
comitidos o encomendados,

Con todos los documentos citados la C,N,B,S, institujrd
un Archivo Fiduciario del que estari a cargo y que fun--
cionard conforme a un Reglamento Interno y en el que se
acumularin los mismos en forma ordenada y en base a un -
sistema de claves alfabético o de guarismos, Igualmente
en el archivo se concentrarin los documentos ¢ informes
a los que hemos aludido a lo largo de este apartado, in-
cluyendo los sellos cancelados.

Los fedatarios y sociedades fiduciarios percibirfin los
honorarios y comisiones establecidos para la prestacidn
de servicios fiduciarios en el Chtﬁlogo de Tarifas en -
vigor que en &sta materia fija para las Instjituciones
de Crédito, la Asociacifn Mexicana de Bancos, A.C.; aun
que podrféin excusarse de la aceptacién de una operacifn
fiduciaria cuando no se les anticipen sus honorarios y
comisiones, salvo que asf lo consientan en forma expre-
sa y por escrito.

Por cualesquier trabajo o gestifn que los fedatarios o
sociedades fiduciarias realicen fuera de sus horarios -
habituales y hibiles de labores tendrén derecho a perci
bir ademis de las tarifas normales al efecto, un 50% -
adicional de honorarios y comisiones calculados sobre -
éstas Gltimas.

Los fedatarios y sociedades fiduciarias estfn constrefij
dos a poner en conocimiento de sus clientes el monto -
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de los honorarios y comisiones a cobrarse en la respec-
tiva operacifn, sus accesorios y forma de incremento pe
riodico,

Es muy importante seflalar que los fedatarios y sociedar
des fiduciarias al igual que los empleados administra-
tivos en ambas estdn por légica obligados a guardar el

secreto fiduciario, ya que de lo contrario se aplicardn
las sanciones que impone en tal sentido la C,N,B.S. en

la forma que le faculta la L,R.S,P,B.C, y las que deri-
van de 1a responsabilidad civil y penal en cada caso -
establecidas por otros ordenamientos,

Las relaciones laborales entre las partes mencionadas -
en el pdrrafo anterior se regirian por lo preceptuado -
en ¢l Apartado "A" del articulo 123 de la C,P.E.U.M.

Los fedatarios fiduciarjos independientes o integrantes
de una sociedad fiduciaria podrfn ausentarse temporal--
mente de su cargo paria lo que deberdn de solicitar per-
miso al efecto ante la C.N.B.S,, detallando la causa y
tiempo de la misma; sugiriendo el nombre del fedatario
fiduciario que le suplird entre tanto haciéndose car-
go de los asuntos de su despacho y adjuntando el consen
timiento por escrito de este dltimo, Aunque creemos -
que en ningln caso la ausencia temporal podrd ser mayor
de 60 dias hfbiles durante un afio ya continuos o discon
tinfos, pero en este (ltimo caso los perfodos nunca po-
drdn ser menores de diez dfas cada uno, El permiso de
ausencia temporal y la designacién de fedatarioc suplen-
te se publicarfin, a costa del suplido, por una s6la vez
en el Diario Oficial de la Federacién detallando el -
lapso de suplencia, publicacifn que también sc hari al
comunicar el reinicio de labores del fedatario interesa
do,
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L] Ademds de las sanciones a que son acreedores los fedata

-

~

rios y sociedades fiduciarias de conformidad a la L.R.
S,P,B.C., a las normas civiles, penales y administrati-
vas, merecerdn las que a continuacién se detallans

Serfn reprendidos por escrito cuando se ausenten de sus
cargos sin avisar de ello y sin solicitar permiso ante
la C.N.B.S,.

Merecerin sancifn pecuniaria equivalente a cinco mil ve
ces el salario minimo general diario vigente en el Dis-

trito Federal:

a) Por reincidir en la conducta sefialada en cl numeral

anterior,

b) Por desempefiar actividades cuyo desarrollo les estd
prohibido.

¢) Por no apegarse en el cobro de honorarios y comisio-
nes a la tarifa vigente aprobada por la Asociacién -
Mexicana de Bancos, A.C.

d) Por negarse a celebrar operaciones fiduciarias, sin

que medie justa causa comprobable,
Serdn suspendidos de su cargo hasta por seis meses:

a} Por reincidir en alguna de las faltas sefialadas en -
los incisos b., ¢. y d. del punto anterior,

b} Por constituirse en fiduciarios de sf mismos.
Serin suspendidos de su cargo hasta por un afio:

a) En el caso de que el fedatario o sociedad fiduciaria
o cualquiera de sus empleados revelen el secreto fi-
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duciarig,

. Cuando el titular de la patente esté sujeto a proce-

so por delitos intencionales contra la propiedad y -
siempre que la sentencia se pronuncie durante este -
lapso que podrf ampliarse por todo el tiempo necesa-
rio cuando el procesado quede absuelto de cargos.

Serdn suspendidos definitivamente de su cargo y en con-
secuencia se les revocarf la patente fiduciaria:

a)
b}

<

~—

d)

e)

£)

g)

Por reincidir en constituirse fiduciarios de sf mis-
mos .,

Por reincidir en la revelacifn del secreto fiducia--
rio.

Por delegar su patente fiduciaria o no comparecer a
los actos que requieran de ello, cuando asi lo com--
pruebe 1la C.N,B.S.

Por no mantener o actualizar las garantfas a que es-
tin obligados.

Por incurrir en su desempefio en faltas de probidad -
o negligencia comprobable.

Por desarrollar funciones de fedatario o socjedad fi
duciaria fuera del &mbito territorial para el que es
tan facultados y en cuyo caso también serdn acreedo-
res a las sanciones previstas para el delito de usur
pacibn de funciones pfiblicas, previsto por el artfcu
lo 250 del Cédigo Penal para cl Distrito Federal,

Por no iniciar sus gestiones una vez conferida la pa
tente, dentro del término a que estd obligado,
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h)} Por sentencia condenatoria firme y ejecutoriada por «
proceso en delitos intencionales contra la propiedad.

La cancelacifn definitiva de la patente fiduciaria serd
hecha por 1la C.N.B,S., Inmediato a la revocacibn o ex--
tincién de 1la patente, 1la S,H.C,P, nombrar4 un intervens
tor con cargo a la caja para que ipso facto se haga care
go de las respectivas obligaciones y audite y continfle <
con las operaciones fiduciarias encomendadas; éste cargo
podrd recaer en otros fedatarios o sociedades fiducia---
rias y hasta en tanto se efectfic la adjudicacién, a tra-
vés de concurso, de la patente fiduciaria vncaﬁtc; la =
persona o sociedad interventora percibird los correspon:
dientes honorarios y comisiones y asumird las respecti-s
vas obligaciones con relacifn a los empleados de la emx-
presa.

En el caso de las sociedades fiduciarias su disolucidén -
y liquidaci6n no implica la extinci6n de la patente fidg
ciaria cuya titularidad corresponde a cada uno de sus sgo
cios} de tal disolucién se informard al p@blico mediante
el Diario Oficial de la Federacién por una s6la vez.

El nuevo fedatario fiduciario que por cualesquier causa
se convierta en titular de una patente conferida con an-
terioridad y en uso de la cual se hubieren realizado -
operaciones, habrd de solicitar la entrega de los corres
pondientes negocios bajo estricto inventario y ante la -
presencia de un inspector de la C,N,B,5., levantindose -
acta de la diligencia para cntregarse a este 8rgano y co
pia de la misma destinada al interesado,

Asi mismo son causas de extincifén de la patente fiducia-
ria y a la que se aplicarin en su caso las reglas gener
rales contenidas en el apartado anterior:
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El desempefio de un cargo de eleccién popular,

La renuncia expresa a la patente. ’

La incapacidad f{sica o mental total o parcial, per-
manente o definitiva que impida el desempefic de fun=
ciones fiduciarias, comprobada por dos médicos desig
nados por la C,N,B,S. Yy siempre que el lapso de la
misma sea mayor de un afio, dado que de ser menor s~
lo produciri la suspensifn de la patente y en cuyo =
caso entrarfia en funciones una interyencibn, recupex
rindose el uso de la patente una vez superada la cauy
sa de incapacidad,

Cuando una vez terminado el permiso de ausencia teme
poral emitido por 1a C,N,B,S. el fedatario fiducia-
rio no se hiciere cargo de inmediato del despacho de
sus negocios, salvo que compruebe causa justificada

al efecto ante aquel 6rgano desconcentrado,

Al alcanzar el titular de 1a patente la edad de 7Q
afios.

El pGblico requirente de servicios ante los fedatarjos
o sociedades fiduciarias o con intereses relacionados -

a las operaciones que a €stos se encomiendan y que se «
encuentren en situaci6n de solicitar la proteccién sus

derechos, habrin de sujetarse a las bases contenidas en
el Titulo Quinto de la L.R.S.P.B.C.

Los fedatarios y sociedades fiduciarias habian de asu--
mir el régimen de colegiacidn obligatoria,

El Colegio Fiduciario reunird a 6stas personas y regulard

su organizacién y funcionamiento internoc con apego a las «

disposiciones del Reglamento Interior de 1a Comisibn de Fi
duciarios de la AM.B.A,C, y a sus estatutos propies, en--
tre sus funciones deber§ de:
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~ Participar con un representante y un suplente. en la Co-
misién de Fiduciaries de la A.M.B.A.C,, en su cardcter +
de miembro afiliado de dicha Asociacién,

- Denunciar a la C.N.B.S. acerca de las violaciones que -
cometa cualquiera de sus agremiados al infringir el mar-
co jurfdico que les rige en el desempefio de sus funcio-<
nes,

- Resolver las consultas que le formulen tanto los fedata-
rios y sociedades fiduciarias, como la Comisi6n de Fidu-
ciarios de la AM.B.A.C. y la propia C,N,B.S,

La mesa directiva del Colegio Fiduciario se intregard con:
Un Presidente que llevarf la representacifn en la Comisién de -
Fiduciarios de la A.M.B.A.C,, un Secretario suplente del ante---
rior en todas sus funciones, un tesorero y tantos yocales sean -
necesarios a fin de que exista uno por cada diez integrantes del
Colegio, considerdndose en el c6mputo a todos los miembres de la
mesa y a 1as sociedades fiduciarias como miembros unitarios,

Ya para terminar con éste capftulo s6lo mencionaremos que -
aunque las sugerencias expresadas pudieren tomarse por osadas o
atrevidas, las mismas se justifican ya que con esta idea pre--
tendemos fincar la inquietud de la existencia palpable y fundada
de convertir en realidad la posibilidad de que personas distin--
tas a las Instituciones de Crédito puedan ser fiduciarias en ba-
se a que ello no obstante los "riesgos" que implica como la mal
versacién de fondos que también puede existir en las propias TIns
tituciones, constituirfa una apertura de nuestra normatividad al
respecto y su modernizacibn ya que se ha comprobado el éxito de
sistemas de derecho como el norteamericano,el panamefio o el cos-
tarricense, en que la funcién fiduciaria es realizada por perso-
nas fisicas o morales no bancarias, Con esta apertura podriamos
mostrar nuevamente al mundo el fimbito de confianza que impera cn
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nuestro pafs en favor de los gobernados que habrin de desempefiar
se como fedatarios fiduciarios o de reunirse en sociedades fidu-
ciarias.

Es de enfatizar que la existencia de tantos y escrupulosos
requisitos respecto al otorgamiento de patentes fiduciarias se -
funda y justifica en el propfsito de prestar al pGiblico un servi
cio fiduciario decoroso, de alto profesionalismo, exagerada con-
fiabilidad y 6ptima calidad.

Por filtimo externamos que el otorgamiento de patentes fidu
ciarias presenta ventajas como el especializar adn mis la presta
cién de servicios fiduciarios en manos de particulares, permi---
tiendo su ingerencia en una esfera reservada hasta ahora a la -
Instituciones de Crédito y su controladisima participacién en -
apoyo a tareas gubernamentales, sin que por ello se entienda que
se infrinje el ‘"Decreto que establece la Nacionalizacibn de la
Banca Privada" con fundamentoycomo ya se ha dicho, en que a tra-
vés de las operaciones fiduciarias no se confiere crédito en es-
tricto sentido; igualmente se coadyuvarfa con las Instituciones
de Crédito en la recalizacibn de tales operaciones lo que permiti
ria a éstas reordenar ¢l destino y aplicacién de sus recursos -
humanos y materiales usados en las operaciones fiduciarias a en-
cauzarlos a la captacibn y fomento de otras operaciones de crédi
to, sin que ello implique que necesariamente las Instituciones -
de Crédito habrfin de abstenerse de prestar servicios fiduciarios
ya que por el contrario se avocarian a elevar y optimizar la ca
lidad de sus servicios fiduciarios para ser mds competitivas en
el nuevo mercado fiduciario,
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7.-CONCLUSIONES

I,- La Instituci6n Fiduciaria en sus diversas etapas his-
téricas ha existido a fin de satisfacer una necesidad intrinse
ca y natural al ser humano y que se afana en buscar, consisten
te en depositar su confianza en alguien para que &ste realice
actos que por si mismo no puede o no quiere cumplir,

La impoatancia de la Institucién Fiduciaria desde el pun
to de vista juridico y social, es relevante en exceso dado que
gracias a ella y dentro de un marco de estricto derecho se con
cretizan relaciones fundadas en la fe y la confianza, concep--
tos que se caracterizan por su alta subjetividad, razén por la
cual todas las facultades asignadas a la Institucién de Crédi
to respecto de operaciones fiduciarias son comprendidas dentro
de un amplio entorno legal, lo que convierte a la Institucién
Fiduciaria en un ente especializado que ejecuta sus funciones
con ayuda de los servidores pdblicos que la integran conocedo-
res en materia de derecho mercantil, civil y bancario, contabi
lidad, finanzas y administracién de empresas,

I1.- Sostenemos que las definiciones propuestas para los
conceptos SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO y los SERVICIOS
FIDUCIARIOS se apegan a los lineamientos jurfdicos que rigen -
en el fmbito de cada uno de ellos,

III.- La Institucién Fiduciaria conceptuada por el Dere-
cho Mexicano y respecto al resto de los sistemas latinoamerica
nos es el mis acertado al determinar que la Fiduciaria habrd
de desempefiar sus funciones 'con el cuidado de un buen padre -
de familia" y al efecto la definici6én que hemos propuesto copn
sistente en la "conciencia firme encargada de conducir, con sgo
brada probidad, los intereses de las personas que le han sido
confiados, procurando para ellas los mejores beneficios y meng
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res detrimentos, pero sin perjudicar nunca a terceros contie-
ne como principal filosoffa la de "actuar con sentido comGn".

IV.- Mediante la figura del mandato la Institucién Fidu--
ciaria satisface una diversidad de necesidades en beneficio <
del mandante, caracterizindose por su elasticidad ya que sien-
do su objeto cualquier acto o fin 1fcito, posihle y determina-
do, en €1 fundados pueden formalizarse operaciones fiduciarias
que si bien autorizaba la L.G.I1.C.0.A. de 1941 fueron suprimi
das de 1a L.R,5,P.B.C. sin que con ello se trasgredan sus -
principios, como es el caso concreto de la administracibén de -
bienes inmuebles que no sean fincas rdsticas y que puedé desem
pefiar la Fiduciaria en uso de esta figura.

V.- Esencialmente la Instituci6n Fiduciaria s8lo estd fa-
cultada para recibir en depdsito titulos o valores o documen- -
tos de caricter mercantil ya sea en administracidn, custodia o
garantia; sin embargo creemos que también puede ser deposita--
ria de otro tipo de bienes muebles o inmuebles siempre y que -
por los primeros no expida tfitulos de crédito que amparen su -
titularidad de semejante naturaleza a los que extienden los AL
macenes Generales de Depbsito y tratindose de inmuebles el de-
p6sito podri ser por cualquier tiempo aunque en el caso de fin
cas rfisticas no podri exceder de dos afios. La Institucién Fidu
ciaria podrd ser, asi lo consideramos, depositaria en dep6si--
tos judiciales ya sea convencionales o embargo de bienes, adn
cuando la ley no la faculta expresamente, situacién que ha de
subsanarse mediante el otorgamiento de un mandato judicial y -
exceptuando el caso de dinero en numerario acerca del cual 1la
Nacional Financiera S.N.C, es la (nica depositaria judicial -
seglin lo seiiala el articulo Décimo de su propia Ley Orgfinica,

VI.- La representaci6n comln de tenedores de titulos de -
crédito como obligaciones, certificados de participacién mobi-
liaria e inmobiliaria, acciones, letras de cambio o pagarés, -
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es una utilisima figura en el 4mbito mercantil en razén a un -
principio de economfa jurfdica y fundamentalmente facilita la

comunicacifn entre los tenedores, de &stos con la Institucin

Fiduciaria asi como la ejecucién de decisiones.

VII.- La prestacifn del servicio de caja y tesorerfa por
parte de la Institucibn Fiduciaria es de gran ayuda para empre
sas, sociedades y comerciantes ya que aligera su carga operat}]
va y reitera el carfcter de la Fiduciaria como apoyo al 'hom--
bre de negocios" y en general al comercio, situacién que tam--
bién se presenta con los mismos efectos cuando ésta brinda el
servicio de llevar la contabilidad y libros de sociedades y em
presas,

VIII.- La participacién de la Institucién Fiduciaria como
albacea bien en sucesiones legitimas o testamentarias, asf cg
mo en el desempefio de sindicaturas y liquidaciones judiciales
y extrajudiciales de negociaciones, establecimientos, concur--
sos y herencias, debe de promocionarse y difundirse en forma -
m&s amplia y por demfis sencilla entre el pGblico para que éste
se percate de los beneficios que acarrea el hecho de que una -
Institucién Fiduciaria desempefie tales cargos lo que ocasiona
la ventaja de que sea una persona moral quien los ejecuta es--
quivindose asi la temporalidad de la persona fisica, aunado a
la asesorfa legal y contable que la Fiduciaria puede ofrecer,-
evitindose ademfs en el caso de sucesiones los conflictos in
terpersonales entre los herederos y asegurdndose la 'perpetui-
dad" del albacea.

IX.- La Institucién Fiduciaria cuando cuenta con una frea
especializada en la ejecucién de avaldos de bienes muebles e -
inmuebles, presta un servicio complementario a otros de los -
bancarios vbr, otorgamiento de créditos, Esta prestacibn rer-
presenta un Infimo costo operativo y permite la captaci6n de -
los consecuentes honorarios asf como la colocacién de crédi---
tos, No obstante sostenemos que este servicio ha de ofrecerse
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por un s6lo canal dentro de la Institucidn de Crédito, unifican
do asf las funciones de valuacibn desarrolladas tanto por el -
drea fiduciaria como por la hipotecaria en un departamento dis-
tinto a ellas.

X.- Respecto a los Delegades Fiduciarios, personas ffsicas
a través de las cuales la Institucién Fiduciaria concretiza sus
funciones, consideramos que habria de formularse una normativi-
dad mis precisa y expresa y acerca de la cual cxpusimos algunas
ideas.

XI.- La Institucién Fiduciarja tiene derecho a percibir -
una retribucién por el desempefio de sus funciones fiduciarias -
dado que esta actividad la desarrolla de manera profesional,

Las tarifas que rigen los honorarios fiduciarios tefrica--
mente deberfa de formularlas el Banco de México, sin embargo -
en este sentido opera el "uso y la prﬁctica'bancaria”, por lo -
que es la Asociaci6n Mexicana de Bancos A.C. quien las formula
y da a conocer previo concenso de las Instituciones de Crédito
que la integran,

Sobre el particular creemos que habrfa de ser el Instituto
Central quien las impusiera a las Instituciones de Crédito a .-
fin de revestirlas de coercibilidad, dado que hasta ahora la -
violacién de los rangos minimos tarifarios no origina sanci6n -
alguna para el infractor con lo que se propicia una competencia
desleal entre las Instituciones Fiduciarias y ademds habrian de
complementarse y especificarse ya que los honorarios por algu--
nas operaciones en especial o no estfn contemplados en las tari
fas o son regulados por alguna ley en particular vbr, sindicatu
ras, liquidaciones y otros,

XIT.- Sobre la Institucién Fiduciaria recacn una serie de
prohibiciones entre las que se¢ encuentra la de celebrar opera-«
ciones interdepartamentales con otras fircas de la propia Insti-
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tuciGn de Créditg, salyo las celebradas de conformidad a la «
circular 102-E-367 de 1a S.H.C.P. del 18 de Diciembre de -
1985 cuando no impliquen conflictos de intereses. Asimismo la
Fiduciaria no es responsable por el cumplimiento de deudores
cuando se les otorgue crédito mediante una operacién fiducia-
ria, ni tampoco responderi por la solvencia de los valores -
que adquiera para la consecucién de sus encomiendas excepto -
que tuviera culpa en ello, ni garantizard el porcentaje de -
percepcidén de rendimientos por los fondos que se le encarguen
ya que todo ello estd totalmente fuera de su control,

XIII.- Las controversias derivadas de la prestacifn de -
servicios fiduciarios podrdn resolverse bien ante la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros o ante los Trihunales del Fue-
ro Comin o Federal segfin se elija, aunque la C,N.B,S, s6lo -
conocerd de las que scan entabladas por los fideicomitentes -
o fideicomisarios contra las Fiduciarias, considerando ademis
que igual derecho asiste al depositante, mandante, comitente
o cliente requirente de cualesquier otro servicio fiduciario,
aplicindose en su caso las sanciones administrativas y pena--
les establecidas tanto por la L.R.S.P,B.C,, el C.P. o por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos -
y que correspondan segGn el caso.

XIV,- La Institucién Fiduciaria no es un ente auténomo -
en estricto sentido, guarda relacifn con otros que bien pue--
den reglamentar o supervisar en forma directa su actividad co
mo lo hacen la S,H.C.P., la C.N.B.S., la C.N,¥.,, el D.D.F., o
la S.R.E., o reglamentar la actuacién de las diferentes Insti
tuciones Fiduciarias caso cspecifico de la AM.B.A,C. . Ade
més de ello la Fiduciaria siempre estari sujeta al cumplimien
to de las polfiticas y lineamientos de la Institucién de Crédi
to que la conticne, manteniendo nexos con otras fireas, depar
tamentos o divisiones de la misma,
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XY,- Con respecto 2 la posibilidad planteada de que perso
nas fisicas o morales distintas a las Instituciones de Crédito
realicen funciones fiduciarias cuya prestaci6n hasta ahora se
ha reservado a éstas dltimas, aln cuando hemos calificado de -
osado nuestro planteamiento consideramos que es yiable con fun
damento esencial en que las operaciones fiduciarias aunque se
han englobado dentro de las "operaciones de crédito' no parti-
cipan de la naturaleza de &stas, ya que en la operacién fidu--
ciaria el crédito no existe y asimismo la concretizacién de -
tal posibilidad acrecentaria el mirgen de confianza existente
entre Gobierno y gobernados de este pais, lo cual no implica -
necesariamente que las Instituciones de Crédito dejen de brin-
dar servicios fiduciarios sino mis bien el que se constituya -
un apoyo a las tareas de las que el Gobierno se ha encargado -
exhorbitantemente.

Sin embargo cuando en algln mamento llegare a practicarse
la posibilidad sostenida habrd de formularse una normatividad
muy estricta al respecto y acerca de 1o cual algo propusimos, -
a fin de proteger los intereses del pGblico y controlar la -
prestacién de los servicios fiduciarios en razén a que en - -
ellos participa atn mis que en el resto de las operaciones de
crédito, el elemento confianza,

XVI.- Conocida la relevancia de los servicios fiduciarios
consideramos que existe 1a necesidad de difundir de una manera
mis amplia su aplicabilidad préctica para convertir a la Insti
tucibn Fiduciaria en la 'EMPRESA FIDUCIARIA', es decir en el -
"Conjunto de elementos personales y materiales que las Institu
ciones de Crédito, o los particulares en el caso de las 'paten
tes fiduciarias", destinan para proporcionar al pGhlico servi-
cios fiduciarios, a fin de satisfacer necesidades socio-econ6-
micas y lograr ciertos mérgenes de rentabilidad sujetos a la -
naturaleza y circunstancias del servicio".
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Esta difusifn versari acercp de tedos los seryicies fidu-
ciarios a trayés de medios promocionales y publicitarios tanto
personales como masivos, los primeros mediante ejecutivos y -
promotores y demis servidores pOblicos de la Institucifén de -
Crédito debidamente capacitades y los segundos en uso de los -
medios masivos de comunicacién como publicidad impresa o ver--
bal-auditiva derivada de la prensa, anuncios panorimicos impre
sos, folletos, radio y televisifn,
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