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INTROJJUCCION 

La Institución Fiduciaria en México satisface al igual que en otros paí-­

ses del orbe, la nccesidnd intrínseca al ser humano de buscar confianza y pro­

fesar credibilidad a un ente, para que éste se encargue de conseguir detcnnin!!_ 

dos fines q.¡e 5quel no quiere o no puroe cumplir. 

La Institución Fiduriaria Mexicana debe ser ncccsarüunente una Institu--­

ción de Crédito, continente forzoso de aqu61la, 

La Institución de Cr&lito desarrollardo funciones fiduciarios implica a -

la Institución Fiduciaria, y al referirnos a t?sta última estaremos aludiendo a 

la Institución de Crédito en ejecución de operaciones fiduciarias. 

Las operaciones fiduciarfos, que así dencmiruunos por ser la Instituci6n -

Fiduciaria quien las desC!Tlpcña, son consideradas por la Ley Reglamentar in del 

Servicio Fablico de Banca y Crédito, en su artírulo 58, cano "Servicios Banca­

rios". 

Entendemos el concepto servicio brUlcario cano los instrumentos habilita-­

dos por las Instituciones de Crédito en beneficio del público y mediante los -

amles ni captan ni colocan dinero, es decir que no son operaciones bancarias 

pasivas ni activas sino más bien proporcionan al cliente la comodidad de rcca!,1_ 

dar o efectuar pagos por su ruenta, a través de la red de sucursales ya sea -

en la mism..1 o diversa plaza, o de igual fonna pcnnitcn a las Instituciones de 

Crédito el encargarse de la consecución <le dctenninados fines. Los servicios · 

pueden consistir en la celebración de fideicanisos, mandatos, canisioncs, cn-­

jas de seguridad, de tesorería, de caja receptora o pagadora, así cano de a.rn! 

quier otro que no tenga por su propia naturaleza el propósito de "cancrci ar11 
• 

con el dinero confiado, sino mAs bien el de realizar una actividad en f:lVor -
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de otro a cambio de una retribución cubierta por cualquiera de -
las personas a las que, segQn el caso, beneficia el servicio.(1) 

Dentro de los servicios bancarios previstos por el artículo 
30 de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crldi 

to, segGn la propia Ley lo determina en el capítulo V de su Tít~ 
lo II, se encuentra el servicio de cajas de seguridad, articulo 
590., Y las operaciones de fideicomiso, mandato, comisi6n, admi­
nistraci6n o custodia, artículo 600,, a las que agregaríamos o -
garantia, asi como los servicios enunciados en las fracciones 
XVII a XXII del ya citado artículo 300. del texto que se invo­

ca; todos los cufilcs serán prestados por las Instituciones de 
Crédito con apego a las sanas prficticas que propicien la seguri­
dad de esas operaciones y procuren la adecuada atención a los 
usuarios de los mismos, articulo SBo. 

Creanos pertinente, con fines didficticos, el intentar una dcfinici6n de 

servicios u operaciones fiduciarias, concepto por el que pcdcmos entender a 
11la prestaci6n de un servicio bancario por supuesto brindado por una InstiM 

tución de Crédito y a trav6s del área, departamento o división fiduciaria de 

la misma, y a la que genéricamente denaninamos "lnstituci6n Fiduciaria", me~ 

<liante el rual no se capta ni otorga crédito sino que se encausa a resolver 

situaciones socioMccon6micas que inciden en la esfera de interés del cliente 

solicitante requirente del servicio, a..mlquicra que sea la denaninación 

práctica o legal qUe a éste se le asigne con rclaci6n al servicio que se 

presta, y que bien puede consistir en la celcbraci6n de operaciones de fidcl 

(l) Cfr.: El tratadista Jcmqu!n Rodríguez señala que los Servicios Bancarios 

son operaciones neutrales "en las que el Banco ni da Crédito ni lo reci .. 

be, sino que se limita a actuar como simple mediador en pagos o en cobros 

a cumplir comisiones y a prestar ciertos servicios en general ••• con 

ellas el Banco no cumple su funci6n típica de intermediación en el créd!_ 

to. "RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquín, Derecho Mercantil, 9a. ed,, ED. po .... -

rrúa S.A., México 1971, p. 117 (Tomo II}. 
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caniso, mandato o canisi6n, en la recepci6n de dcp6sitos en aclministración,­

custodia o garantía por QJCnta de terceros tanto de títulos, valores o docu­

mentos mercantiles; en ·actuar como representante cooún de tenedores de títu­

los de crédito, en prestar el servicio de caja y tesorería por cuenta de las 

emisoras relativo a títulos de crédito, en llevar la contabilidad y libros .. 

de actas y de registro de sociedades y empresas, en desempeñar el cargo de -

albacea o la sindicatura o liquidaci6n judicial o extrajudicial de negocin-­

cioncs, establecimientos, concursos o herencias, así cano la fornrulaci6n de 
avalúas". 

Sentadas estas bases procedemos ahora al desarrollo del presente traba­

jo el cual se enfoca al análisis de la actividad de la Institución Fiducia­

ria sin que ¡ulil?ramas sustraernos a detallar en algunos casos lns operacio­

nes fiduciarias en concreto para así comprcrd.er la esencia de su funci6n y 

el rual hemos dividido en seis capítulos y en los que respcctivmnente se -

tratan: los antecedentes hist6ricos de la Institución Fiduciaria, el marco 1~ 

gal de referencia de la Institución de Cr&!ito en el Ml!xico actual, las fa-­

cultades específicas que la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca 

y Crédito confiere a las Instituciones de Crédito en su carfictcr de ºInsti~ 

ci6n Fiduciaria" y según trucstra apreciación personal; asimismo otros aspec­

tos de relevwicia dentro de la Instituci6n Fiduciaria tanto de adrninistra--­

ción como de operación, sus relaciones con otros entes y, por úl­

timo, la perspectiva de la Institución Fiduciaria relativa a que 

su funci6n sea realizada en un momento dado además por personas -

distintas a ella dentro de un rigido esquema jurídico de control. 
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1. - CAPl1ULO PRIMERO • - ANrECEDENrES HISTORICOS. 

1.1. EN ROW\ 

Es importante recordar que el Derecho Mexicano tiene un origen emincnt~ 

mente romanístico. Es en fma, aunque alguncis autores divergen al respecto,­

cs donde nace el fideicomiso ccxno satisfactor de una necesidnd social y den­

tro de un contexto permeado de normas regentes de los ciudadanos romanos su­

jetos entonces al sistema jurídico mas canplcto de la antigüedad. 

En la actualidad la cclebraci6n de fideicomisos constituye 
la principal actividad para la Institución Fiduciaria mo<lcrna,­
sin embargo la función de ésta no se limita, hoy por hoy, en e! 

elusiva a ello scgOn veremos más adelante. 

Considerando n la Instituci6n Fiduciaria cano a un ente al que se le 

profesa excesiva e infinita confianza, a q,uicn se le trnsmitcn clctenninados 

bienes y derechos, encancndándoselc la ejccuci6n de un fin específico en fa­

vor ele un tercero, podemos afinnar que su nacimiento se ubica en el Derecho 

Remano de donde ha tomado los elementos fonnales y sustanciales dcrivr1dos de 

las figuras de la fiducia y el fidcicaniso testamentario o fi<leicaniso -

mortis causa, por lo que habremos de referirnos a ellas ponierdo especial -

atenci6n en el 6rgano ejecutor de los fines en las mismas que en sí represen, 

ta, para la autora, el verdadero antecedente romano de la Instituci6n Fidu-­

ciaria y el m.í.s remoto entre todos. 

Respecto de ln fiducia en principio citaremos dos actos que, por su na­

turaleza, están ligados a ella en forma cstrecha,la IN IURE CE.5510 o venta 

sinn.1lnda, nueva forma de trasmitir derechos ante un magistr.:ulo en virtud de 

un proceso fingido y la MJ\NCIPATIO configurada en una cnajenaci6n, venta o -

ccsi6n que trasmite la propiedad de una cosíl, convirtiéndose en un contrato 

de venta renl carácter que se desprend~ <le las p.ilabras pronunciadns en el 

acto mancipntorio dcnaninndas 11nuna.ipatio"; cstn segunda figura se transfor­

ma después en una venta ficticia o "irnagin::1rinvmditio 11 y a la que se den.2_ 
min6 "mancipatio sestercio nwnmo uno11

, acto en que se finge vender la cosa 
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por un sestercio, moneda de plata, radicando la importancia de esta transfo.r. 

mación en el hecho de que el acto jurídico hace surgir la ''mancipatio fidu-­

ciae C8llsa11
, consistente en una fiducia o mancipación a crédito, restringida 

pero que establecía obligaciones para el adquirente, entendiéndose por fidu­

cia 11 ln obligación que contrae el adquirente de devolver la cosa mancipada" 
(1). 

Ya ubicadas las dos figuras que fundamentan la fiducia, diremos que es­

ta palabra proviene de la voz latina 11fidus" que etimológicamente significa: 

" Confianza, aplano, osadía, o cesi6n ( ya fiduciaria, ya cano garantía hiPS?_ 

tecaria )". (2) 

Se ha definido a la fiducia cano un contrato real perfeccionable con -

la simple entrega de la cosa materia del arucrdo de voluntades, consistente 

en In trasmisión que de un bien hacia una persona, a quien se le identifica 

cano tra.dens y designada ahora cano fi<lcicomitentc, en favor de otra llmnada 

accipiens, acreedor, o fiduciario, para que éste último usare la cosa trasml_ 

tida para un fin detcnninado y la rcstiturcre a la consccuci6n del mismo o -

la entregare en beneficio de un tercero. 

En la fiducia la propiedad que se trasmitía al acreedor o fiduciario -

era IXJi-amente fonnal y s6lo debía entenderse cano lllla propiedad fiduciaria, 

limitada y diferente del verdadero dominio; característica de la que dcri-­

van dos situaciones de derecho consistentes en la potestad del enajenante de 

pcxler rcadquirir la cosa al orurrir la prescripción "sin bona fides11
, de ma­

la fe, y la posibilidad de que el adquirente se limite a exigir la propiedad 

cstrictruncntc fiduciaria. 

(l) SOHM,Rodolfo. Instituciones de Derecho Privado. Historia y Sistema, 2a. 

ed., México, ED.Gráfica Panamericana, S. de R.L. 1951, p. 32. 

(2} Diccionario Everest-Cirna, Latino-Español,Español-Latino, Ja. ed., ED. -

Evercst. León España 1979, p. 167. 
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Se hn considerado a la fiducia como un derecho real de gara~ 
tia y en tal carácter se le tiene como antecedente de los contra­
tos de prenda hipoteca y como<lato 1 • en éste Gltimo caso en el su­

puesto de que s6lo se permita el uso o goce temporal r gratuito -
del bien trasmitido en favor de su adquirente; sin embargo el 
maestro Eugcne Petit sostiene que la ennjcnaci6n por medio de fi­
ducia debe entenderse como un precedente del contrato de venta 

con pacto de retroventa y lo justifica afirmando que en tal vir-­
tud el deudor otorga en favor del acreedor una garantía real, que 
le asegura el cumplimiento de la obligaci6n a cargo de áquel; la 
propiedad se trasmitía por una 11mancipatio11 o una "in iurc ce--­
ssio" y el acreedor se impone a restituir tal derecho al deudor -
en el instante en que éste cumpla la obligación a que está cons-­
treñido (3). 

La fiducia se realizaba en virtud de dos actos, el de trasml 
si6n de propiedad mediante el uso de las tradicionales y estric-­
tas f6rmulas solemnes, ya antes mencionadas, y el de un pacto 
por el cual el adquirente se ~bligaba a ~estinar el bien trasmiti 
do a un fin especifico y conocido y, adcrn5s por lo general, a 
reintegrarlo a su consecuci6n. Este pacto o cl5usula fiduciaria -
era uñ "pactum conventum'.1 , integrante del acto mancipatorio en su 
forma de "pactum fiduciae 11

, pacto de fiducia, plasmado en un 
acuerdo de voluntades privado de toda forma y diferente del acto 
mancipatorio, pero que debía de incorporarse en el mismo para SU!. 

tir plenos efectos. 

Con relaci6n. a la fiducia existió la "actio fiduciac 11
1 acc:ón 

fiduciaria, que no era una "actio stricti juris", occi60. de dcrc-

(3) PETIT, Euqene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Traduc--­

ción de la 9a. cd. francesa, México. ED. Epoca S.A., 1977, 

p. 296. 
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ho escrito, sino una 11 actio bona fidei'', acci6n de buena fe (4), 
,uyo titular era el tradens o fideicomitentc y que facultaba en -
forma amplia al juez para aplicar su libre arbitrio a prop6sito -
de obtener la restituci6n del objeto y que se cxtendi6 hasta amp~ 
rar el reclamo por cualquier violaci6n a lo convenido, al uso ili 
cito de la cosa y a especificar y esclarecer las obligaciones na­

cidaS de la equidad y que el mancipatario, fiduciario, debía cum­
plir como persona honrada y fiel; circunstancia última de la que 
deriva la acci6n fiduciaria y no del ºpacto fiduciae" que no la -
generaba. 

De entre las modalidades de la fiducia en el Derecho Romano 

referiremos a la FIDUCIA CUM CREDITORE CONTRACTA y a la FIDUCIA -
CUM MfICO CONTRACTA. 

La FIDUCIA CUM CREDITORE CONTRACTA también fue conocida como 
Fiducia Pignoraticia y configuraba una forma de garantizar al 
acreedor o fiduciario el cumplimiento de sus derechos derivados -
de la obligaci6n pactada y en tal virtud el deudor, tradens o fi­
deicomitente, enajenaba un bien en uso de la mancipatio o de la -

(4) cfr.:Oe la clasificación de la acción, los autores A. Bravo -
González y Sara Biolostoki comentan: " ••• las clasifica en 
acciones de derecho escrito y de baena fe y se funda en la ex 
tensión de los poderes que la f6rrnula concede al juez, en laS 
de derecho escrito el juez debe limitarse a decidir si la pre 
tensión del actor está büsada en derecho, en las de buena f~­
el juez debe tener en cuenta otros factores para dictar su 
sentencia: intención de las partes, razones de equidad, etc. 
Las acciones de derecho escrito por lo general nacen de un -­
con trato de derecho civil o de un cuasicontrato unilateral; -
las de buena fe de un contrato o cuasicontrato sinalagmático~ 
BRAVO GONZALEZ, A. y BIOLOSTOSKI, Sara. Comoendio de Derecho 
Romano. Sa ed., M~xico, EO. Pax-Héxico, Librer!a Carlos Cesar 
man S.A. 1977, p. 176. -
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in iure ccssio, trasmitiendo asi al acreedor o fiduciario la pr~ 
piedad y poscsi6n del mismo, a diferencia de la prenda que sur-­
gió posteriormente y que s6lo implicaba el segundo de éstos der~ 
chas. 

El acreedor o fiduciario se comprometía a revertir el bien 

y sus accesorios al deudor o fidcicomitente por medio de otra 
mancipaci6n de la propiedad del mismo. En la práctica el bien se 
mancipaba en favor del fiduciario por un sestercio. 

El acreedor o fiduciario tenía derecho para reivindicar el 
bien aGn en contra del deudor en caso de que éste no pagare. re­
cuperando así su crédito y reintegrando el excedente, si existi~ 
re, al deudor. 

En algunas ocasiones el acreedor o fiduciario podía dejar -
al deudor en la posesión del bien, con lo que se configuraba un 
arrendamiento a titulo precario y revocable, aunque el acreedor 
o fiduciario podía vender el objeto y el deudor s6lo contaba con 
la acción personal fiduciac en contra del mismo. 

La FIDUCIA CUM A.'!!CO CONTRACTA también era conocida como -

Fiducia con un amigo, no configuraba una garantía real en favor 
del acreedor; por virtud de la misma el tradcns, mandante, depo­
nente· o fidcicomitcnte transfería al accipicns, mandatario, dep2 
sitario o fiduciario la propiedad formal de una cosa en términos 
del pacto de fiducia, pero la trasmisi6n de propiedad s6lo com-­
prcndía la propiedad "fiduciae causa" del objeto. 

En el pacto de fiducia se facultaba al fiduciario para usar 
o disfrutar la cosa y podía obligSrsele a custodiarla, venderla 
o trasmitirla a un tercero, así como a manumitir a un esclavo. 

Cabe scfialar que aan cuando la fiducia en principio tt1vo 

una funci6n exclusiva de garantía sin implicar en forma nccesa--
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ria la obligaci6n de destinar la cosa en bcnef icio de un tercero, 
sí constreñía indubitablemente al fiduciario a revertirla o rein· 
tegrarla a quien se la entregó; por lo que puede considerársele -
como el primer contrato que no origina obligaciones literales y • 

expresas, poseía contenido circunstancial y en torno al criterio 
de un bonus vir, hombre de bien, y aunque establecía obligaciones 
palmarias no sujetaba su contenido al poder de su letra, La figu­

ra del acreedor o fiduciario en la fiducia constituye el primer -
antecedente romano que se conoce de la Instituci6n Fiduciaria. 

La fiducia se extingue en el período del Derecho Nuevo, aun­
que ya desde el Derecho Clásico su uso se sustituye con el surgi­
miento de los contratos de depósito, prenda y comodato,, ubic~nd~ 
se tal extinci6n en la ~poca de Justiniano. 

En lo concerniente al fideicomiso romano el tratadista Gui-­
llermo Florls Margadant señala que "El fideicomiso era una s(ipli­

ca, dirigida por un fideicomitcntc n un fiduciario, para que en -
trcgara determinados bienes a. un fideicomisario. La forma normal 
que tom6 en el derecho romano fue el fideicomiso mortis-causa, en 
el cual el fi.deicomit.ente era el autor de la herencia, el fiduci_! 
rio, ~l heredero o legatario; y el fideicomisario, un terccro'1 

(5). 

Al inicio del Imperio la existencia del testamento romano se 
ve ameniada por el afianzamiento del fideicomiso mortis causa, 
también conocido como 11ruego 11

; consistente en la saplica que el 
testador realiiaba ante un heredero, es decir se formulaba "ver--

(5) MARGADANT, Guillermo F,. El Derecho Privado Romano como Intro 

ducci6n a la cultura Jur{dica Contcmp6ranea. 1a. ed., M~xico. 

ED. Esfinge S.A., 1911, p. 493 s.s. 
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bis precativis" y usando la expresión "roge fidcicomitto" (6), para poder Íf!. 

vorecer a una persona que no tuviera el "jus caplcndi" derecho para bcncfi-­

ciarse aceptando una herencia o un legado, o de la "testruncnti factivo pasi­

va", capacidad para recibir herencias de manera directa. En estos casos el -

testador pedia e incluso obligaba a su heredero a que astnniera el papel de 

ejecutor de su Oltima voltmtad y poder dotar así a un incapaz. de parte o la 

totalidad de los bienes de su sucesi6n. 

El fideicomiso mortis causa originaba un lucro patrimonial y pcrscguia 

más que todo el esquivar las fonnalidades e incapacidades del estricto dere­
cho sucesorio romano. 

Es de mencionarse que la palabra fideicomiso proviene de la voz latina 

"fideicomissum" que deriva, a su vez., de otras dos: "fides" que significa -

fl! , fidelidad o lealtad, y 11comittcrc-comissum" cuyo significado es encar-­

go, comisión, encomienda, secreto: por lo que la significación ctimol6gicn 

de la expresión es 11encomienda o encargo de fe11
• 

(6) cfr.: "Indeperdient:enente de la formalidad que revistiera el fideicnni-­
so .para su constituci6n, bien sea: una sGplica verbal, una disposici6n 
testa:rrentaria o un ccxlicilio, las f6rnclas sacramentales o lccucicnes -
Ns usadas era las siguientes, según se consigna en las Institutas de -
Justiniano y que tartbil?n citan los tratadistas m:dernos: to:p, Velo, Pe­
to, Olpio, :O-ando y Desiderio lir¡:erio; a las cuales hay que agregar la -
f6rnula citada por Ulpiano: precaric (suplicar) pues el fideic:aniso era 
un ruego, una sOplica a la fidelidad de otro, toda vez que la acepción -
etim:>l6gica del fideio:rniso, no nos dice otra cosa de: "fides carmisurn11

-

encxmienda a la fe de otro o caro textualm:mte se o:msigna en las Insti­
tuciones "Fidei tue ccmitto" (cncc:miendo a tu fe); expresiones de las -
cuales, cada una vale tanto caro tedas reunidas". VEJAR VMDFS, carlas -
Estu::lios sobre fideicaniso, Ap:Jrtaci6n del fideicaniso heredit.ario rara­
no a la o:mfiguraci6n del actual fideiccm.i.so rrexicano. ?-i1xio:>, m. ~i­
ce Tur1stico S.A., 1980. Asociación de BanqUerOs de Méxioo, p. 249. 
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Constituyeron elementos personales del fideicomiso mortis -
causa el fidcicomitentc, testador o causante, el heredero o he-­
res fiduciario y el fideicomisario. 

El fideicomitente, testador o causante era el autor de la · 
herencia, efectuaba el "roge fidcicomitto" o saplica fiduciaria 
a su heredero o legatario para que realizara determinados fines 
con posterioridad a la muerte del fideicomitente, en favor de un 
tercero. El fideicomitente podía facultar al heres fiduciario P! 
ra comprar o reemplazar bienes de la herencia en fideicomiso. 

El fiduciario o heres fiduciario era el heredero gravado, 
quien debia ejecutar la última voluntad del de cujus en términos 
de la saplica fiduciaria, podía el heredero fiduciario tener el 
carácter de fideicomisario de una parte de la herencia. La omi-­
si6n en la designaci6n de fiduciario era subsanada por el magis­
trado quien declaraba a los legítimos herederos del fideicomitc~ 
te te~tador como obligados a cumplir con la ejecuci6n del fidei­
comiso. 

El fideicomisario era la tercera persona beneficiada por 
la ·a1tima disposici6n del fideicomitente y que deb1a ser ejecu­
tada por el fiduciario, 

Las disposiciones fideicomisarias permitían plasmar toda 
clase de ruegos por parte del fideicomitcnte testador al herede­
ro fiduciario, en esencia el de trasmitir a un tercero benefici~ 
rio la participaci6n hereditaria percibida, en su totalidad o en 
una parte alícuota. 

Sus fundamentos eran la confianza que el testador deposita­
ba en su heredero para que éste se desempeñara como fiduciario -
de acuerdo a los fines propuestos y a la ''bona fidcs'', buena fe, 
del fiduciario quien no contaba en principio con sanciones de d~ 

·recho, por lo que ejecutaba el ruego obedeciendo a su sentimicn-



- 12 -

to del deber. 

Podia otorgarse fuera de testamento y aún sin él, no era i~ 

dispensable que la persona encargada fuera heredero, podía ser -
un simple legatario. El fideicomiso imponíasc a toda persona 
que, mortis causa, recibiera algo del de cujus, inclusive podía 
gravarse con el mismo al fideicomisario. 

Tenía libertad de forma aunque se sujct6 a ciertos requisi­
tos de validez¡ se otorgaba de palabra o por escrito, con o sin 

testigos, la forma usual fue el codicilio, carta, dirigido a 
quien se encomendaban los bienes, al encargado de ejecutarlo, o 

a la persona favorecida. Los codicilios también estaban exentos 
de toda forma y de ellos existieron dos tipos el 11 ab intcstato'' 
que sólo contenía fideicomisos y los testamentarios, clasifica-­
dos en confirmados y no confirmados, en los que se plasmaban le­
gados, revocaci6n de los mismos, designaci6n de tutor y manumi­
siones. 

En el fideicomiso mortis causa no se podía instituir ni de! 
heredar un heredero ni mandar un legado civilmente autorizado o 
disponer en forma directa de un bien de la herencia, aunque era 
dable obligar al fiduciario a realizar una prestaci6n en forma -
de legado o manumisi6n. 

Poseía la ventaja de permitir las sustituciones fideicomis~ 
rías, ventaja con la que no contaba ni la herencia ni el legado 
exceptuando, por supuesto, a la sustitución pupilar, la cuasipu­
pilar y lu establecida por el testador en el caso de que los he­
rederos fallecieren antes que ~lo no pudieren aceptar o rcpu-­
diaren la herencia; ya que fuera de tales excepciones In sustit~ 
ci6n hereditaria en una herencia o un legado debia instituirse -
vía fideicomiso. En la época clásica la sustitución fideicomisa­
ria se permitia por una RCncraci6n y por cuatro en la era justi­

nian~a. 
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En principio por su carácter de institución de Derecho Hon~ 
raria Imperial, qued6 fuera del Jus Civile; sin embargo el empe­
rador Adriano lo sujetó al entorno de las Instituciones Civiles. 
En el periodo del Derecho Imperial el emperador Augusto lo invi~ 
te de coercibilidad dictando varios senadoconsultos y establece 
que su cumplimiento era exigible por la vía administrativa, pro­
cedimiento uextra ordinem" (7)¡ facultando asimismo al fiducia­
rio con un margen de libre arbitrio. 

Desde la época de Claudia existieron dos magistrados para -
conocer en materia fiduciaria, a fin de regular la actividad de 
los fiduciarios deshonestos ya que en ésa época "el dinero valia 
m:is que la buena reputaci6n11

, denominados respectivamente "prae­
tor fideicomisarius 11

, pretor urbano, y "praesides'', en provin--­
cias. El pretor contaba con facultades para exigir al fiduciario 
el cumplimiento del fideicomiso; sin embargo no confcr!a dere--­
chos de propiedad, lo que concedia era un derecho de cr6dito a -
resolverse por el procedimie~to cognitor~o de equidad, por deri­
var de una obligaci6n de buena fe. 

(7) cfr.: "El PROCEDIMIENTO El<TRAORDINARIO ••• ComenzO a producir 
se en el anterior sistema formulario, se originó en los ca-= 
sos en que no pod!a tener lugar una instancia regular, bien 
por razón de la naturaleza del litigio, bien por el caracter 
del funcionario que interven!a. As1 en pleno, procedimiento 
formulario, sin enviar las partes ante un iudex privatus, el 
magistrado conoc1a de las disputas relativas o los fideicomi 
sos, ••• Diocleciano suprimi6 las Oltimas aplicaciones del = 
procedimiento formulario". BRAVO VALDEZ, Beatr!z. y BRAVO 
GONZALEZ, Agust!n, Primer Curso de Derecho Romano., Ja. ed. 
M~xico, ED. Pax-M~xico, Librer!a Carlos Cesarman S.A. 1977,­
P• 250. 
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El fiduciario adquiría la propiedad de los bienes del fidei 
comiso en calidad de heredero y de ahi nacían sus obligacio11cs, 
a diferencia de la fiducia en la que ln propiedad se trasrnite,c~ 
moya se dijo, por virtud de una 11 mancipatio11 o de una "in iurc 

ccssio" y las obligaciones surgen desde el momento en que se co!l 
viene e incorpora el pacto de fiducia, y·en el fideicomiso mor-­

tis causa el fiduciario restituía la herencia al fideicomisario, 
continuaba siendo heredero y representando al fideicomitente ca~ 

santc, respondía en consecuencia por las deudas y contaba con f~ 

cultadcs para ejercer las acciones inherentes a la herencia y, -
a su vez los acreedores hereditarios podían oponerse, en el mis­
mo sentido, al fiduciario yn que éste es el heredero y no el fi­
deicomisario, cuyo Onico derecho consiste en exigir la rcstitu-­
ci6n de la herencia. La trasmisión de propiedad de los bienes h!:. 
rcditarios la efectuaba el fiduciario al fideicomisario a través 
de un convenio. 

Algunas veces el fiduciario mantenia por un tiempo ya sen 
sujeto a condición o a término, la propiedad fiduciaria <le los 
bienes fideicomitidos y los utilizaba para si antes de entregar­
los al fideicomisario, con lo que se configuró una modalidad del 
fideicomiso mortis causa conocida como ''Fideicomissum cius supcL 
futurm crit11 , que permitía entregar al fideicomisnrio el saldo -
de la herencia despuls de que el fiduciario disfrutó de ella por 
disposición del testador, ya sea hasta la muerte del fiduciario 
o actuali:aci6n de una condición o término. Este tipo de fideic~ 

miso cst5 prohibido en N6xico, scgGn se interpreta del contenido 
de los artículos 1473, 1482 y 1349 del Código Civil, aunqu• en -
la prfictica se presenta una excepción v5lida trat5ndosc <le fidci 
comisas testam('ntarios de inversión en los que el fiduciario l!s 
constreftido a cn~regar en forma periódica a los fidcicomisa1·ios­
heredcros los rendimientos o productos del patrimonio fi<l~icomi­
tido y, una vez satisfechos ciertos requisitos a su cargo, ln t~ 
tali<lad d~l patrimonio remanente o rc5idual en ~l fideicomiso. 
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El fiduciario respondía del fideicomj;so s6lo con el producto 
líquido de la herencia, una vez descontados los pasivos pero no -
con su peculio personal, ya que el fideicomiso era una liberali-­
dad que gravaba s6lo al caudal hereditario. 

El fiduciario, con independencia del uso y di$frute del pa-­
trimonio hereditario, s61o respondía por la "culpa levis in con-­

creto'' que se calificaba al equiparar su actuaci6n con la dili-­
gencia minima que pudiera asumir un buen padre de familia. 

Del fideicomiso mortis causa romano se conocieron dos tipos: 
el fideicomiso de herencia o fideicomiso universal y el f ideicomi 
so particular. 

El fideicomiso universal comprendía toda la herencia y lleva 
en sí la instituci6n de heredero en favor del fideicomisario y se 
trasmitía a titulo universal. 

En el fideicomiso univer~al el heredero fiduciario simulaba 
vender la herencia al fideicomisario trasmiti6ndole todo el acti­
vo y asimismo el fideicomisario se comprometia a mantenerle excn· 
to deºlas deudas re~pectivas, aunque tales seguian a cargo del fi 
duciario quien mantenfa la calidad de heredero; el fideicomisario 
se obligaba con·e1 a liberarlo del pasivo por lo que el heredero 
fiduciario pierde el activo y a la vez se exonera de las deudas -
de la herencia y al restituirla s61o mantiene el nombre de hered~ 
ro. El fideicomisario universal recibe la herencia del fiduciario 
y no se considera que herede de manera directa del fidcicomitentc 
testador. 

En este tipo de fideicomisos podía establecerse un plato o -
condici6n r~solutiva, inclusive sujetarse a plazo "dics a quo" 
por el que el fiduciario debía entregar la herencia hasta pasa·-­
dos diez años. 
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El hecho de que el fiduciario, adn dcspuls de trasmitir la -
herencia, conservare su car~cter de heredero, denotaba una si-· 

tuaci6n notoriamente injusta y que se resolvi6 al crearse los 
scnadoconsultos Trebelliano y Pagasiano en la ªpoca del emperador 
Ner6n (56 D.C.). 

El senadoconsulto Trebclliano establece que la trasmisi6n de 
un patrimonio o parte del mismo efectuada entre el fiduciario y -

el fideicomisario universal originaba que este Gltimo adquiriera 
ln ''loco heredis'' o condici6n de heredero y como tal se le consi­
deraba, asumiendo entonces tanto los pasivos como los activos de 
la herencia y contando con todas las acciones en favor y en con-­
tra de la sucesión; por lo que en consecuencia el fiduciario ya 
no era responsable por todas las deudas del caudal hereditario. 

El scnadoconsulto Pagasiano incorpora a todos los fideicomi­
sos las cuarta falcidia establecida para los legados en la ley -
del mismo nombre, Ley Falcidia, a propósito de evitar las defrau­
daciones que los testadores cometian en trasgresión a ésa ley y -
por virtud de la misma el hcr.edcro fiduciario rccibia como remun~ 
raci6n, libre de legados y de fideicomisos, una cuarta parte del 
valor·neto del caudal hereditario, a fin de no considerarlo s6lo 
como un ejecutor testamentario y si el monto total de los fidcic~ 
misas impuestos a un heredero sobrepasaba tal límite, los fideic~ 

misas instituidos habrían de di sm inu ir se proporc i onalmcntc con lo 
que el heredero fiduciario rescataba una cuarta porte <lel activo 
y el fideicomisario las tres cuartas partes restantes, quedando 
cada uno de ellos obligado a rcspo11der por las deudas en forma 
proporcional a la parte de la herencia que les corrcspondia. 

Este mismo senadoconsulto Pagasiano sefiala, para el caso de 
que el hcr~dero fiduciario rC"pudiarc la herencia por no represe!! 
tarlc beneficio alguno, acción en favor del fideicomisario para -
obligarlo a aceptarla y en cuyo ca50 de rechazo el fiduciario per 
din s11 drrccho n In cuarta falcidia; sit11aci6n modificada por Ju! 
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tiniano al regular que el heredero fiduciario no podía negarse a 
aceptar la herencia y, de cualquier forma, conservaba para él la 
cuarta parte de la misma al momento de restituirla. 

El senadoconsulto Pagasiano también facultaba al heredero ~· 

fiduciario para repetir todo lo que hubiere pagado en exceso de 
Ja cuarta falcidia, cuando la hubiere restituido al fideicomisa­
rio. 

Respecto del fideicomiso particular este se refería a de-­
terminados bienes, su objeto era la trasmisi6n de cosas concrc-­
tas consideradas a titulo particular y que no configuraran una -
parte alícuota de la herencia; también se le conoci6 como fidei­
comiso singular y se asemejaba· en demasía al legado particular -
no obstante que había diferencias entre ambos. 

Ya para terminar con los antecedentes de la Instituci6n Fi­
duciaria en el Derecho Romano, consideramos pertinente hacer hi~ 
capié en la naturaleza del heredero fiduciario quien podia cjcc~ 
tar fines tan especiales y delicados como el de otorgar la libcr 
tad a un esclavo. "Fideicomissaria Libertntis", en la que el es­
clavo no es liberado ipso iurc, sino que es necesario que el he­
redero fiduciario ejecute el ruego mediante una manumisi6n o a -
través de cualesquiera otra de las formas pretorias tendientes -
al efecto, "vlnd icta11 o 11 censu 11 ¡ o como en el caso de las "Fund!!._ 
cienes Fiduciarias" que configuraban liberalidades en disposici.!!_ 
nes establecidas en fideicomisos testamentarios o por virtud de 
donaciones y en las que se encomendaba al fiduciario el destinar 
un beneficio perpetuo en favor de personas indcterminadas,es d~ 
cir que no tcnian un receptor personal. 

l, 2, EN ALEMANIA 

Como prcfimbulo a este apartado exponc~os la visi6n que el · 
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tratadjsta Scott tiene del fideicomiso ccn relaci6n al Ocrrcho -
Alemán, la cual expresa en el sentiüo de que el orLgcn del mismo 
''está en la instituci6n gcrm¡nica del Salman o Trcuhand más que 
en el "fidei .. comissum romano" "(8). 

En el Derecho Gcrmfinico cncontra~os tres instituciones que 
pueden considerarse antecedentes del f idcicomiso y en consecuen­
cia de la Instituci6n Fiduciaria entendida como uno de los elc-­
m.entos personales de éste y las que enseguida se describen suci~ 
tamente. 

La "manusfidelis" se empleó por quien qucria realizar una • 
don:ici6n "intcr vivos", entre vivvs, o "post obitum" posterior .. 

a su fallecimiento, mediante la trasmisiñn dr los bienes objeto 

de la donación a un fiduciario al que se le denominaba "manusfi­
dcl is", esta t rasmisi6n se efc:-tuaba por medio de un:i "carta ve!! 
ditionis'' y el manusfidclis, cntiftndase fiduciario, inme<liatame~ 

te dcbia de trasmitir al verdadero beneficiario la cosa adquiri­
da, reservando al donante un rlerccho <le goce sobre el bien do~a­
do para disfrutar Ge €1 durante ~u viUa. 

La caracteristica esencial d~ la persona que desempena el -
cargo de manusfidelis consistla en que siempre era electa de en­
tre las personas que pcrtcncciera11 al claro, ya que era indispcrr 
sabl~ una garantia de tal tipo en virtud de que la carta 5C re--

(8) LANDEPO SIGRIST, Ricardo, ~anorama actual y oerspcctivas del 
Fideicomiso en M~xico. Antecedentes históricos y jurídicos 
del fideicomiso en el Derecho germánico, M6xico. Asociación 
de Banqueros de M~xico, 1978, p. 9. 
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dactaba en términos muy amplios e ilimitados para que el manusfi 
delis dispusiera de los bienes que se le trasmitían raz6n por la 
que, cxcedi6ndosc en sus facultades, podía disponerlos en prove­
cho propio, malversándolos así. 

Esta figura se enfocó por lo general a trasgredir las nor-­
mas legales que determinaban la calidad de heredero. 

Institución muy similar a la anterior fue la de la prenda -
inmobiliaria por la que el deudor trasmitía al acreedor, como ~~ 

rantín, un bien inmueble a través de una carta venditionis y el 

acreedor se obligaba, con una contracarta, a restituir al deudor 
la carta vcnditionis y el inmueble garante, siempre y cuando que 
el deudor cumpliere en los términos pactados con la satisfac--­
ci6n de las obligaciones que originaron la constitución de la 
prenda inmobiliaria. 

La tercera figura del Derecho Alemán a la que haremos men-­
ci6n es la del "salman" o 11 treuhand 11

1 denominaci6n dada a las 
personas que,, en carácter de fiduciarias actuaban como interme­
diarias en la trasmisi6n de un bien inmueble, efectuando la mis­
ma del propietario original al adquirente dcfnitivo. 

En el Derecho Antiguo el treuhnnd era fiduciario por parte -
del enajenante !rente al que se obligaba solamente a trasmitir -
los bienes al tercero receptor y en el Derecho Nuevo el trcuhand 
es fiduciario del adquirente quien le otorga poderes jurídicos 
para recibir los bienes por trasmitirse, fortaleciendo así los -
derechos del adquirente definitivo. 
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1. 3. EN EL DERECHO ANGLOAMERICANO 

El trust angloamericano (9) en su forma norteamericana que -

desciende del fideicomiso romano y de ciertas instituciones del -
Derecho Alemán, es el antecedente hist6rico mediato del fideicomi 

so mexicano (10) y nace jurídicamente en Inglaterra en el siglo -
XII, época en que aparecen los primeros ''uses'', usos. 

El uso es el antecedente del trust, consiste en una trasmi--­
si6n de tierras por acto entre vivos o por testamento en favor de 
un "fcoffcs to uses", prcstanombres, que había de poseerlas en su 
provecho ccon6mico o en el del ''ccstui que use'', beneficiario. 
Los propietarios ingleses daban en uso sus tierras para alcanzar 

(9) cír.: El autor Rodolfo Batiza refiere una cita de Austin 
Scott Wakeman en las "Pal.:i.bras Previas" de su obra "El Fidei 
comiso, Teor!a y Practica", en el sentido de que "No existe; 
desde luego, 11 un derecho angloarr.ericano 11

, expresi6n empleada 
s6lo por comodidad. Hay un derecho inglés y un derecho ncr-­
teamericano, por fundamental que haya sido la influencia de 
áquel sobre este". BATIZA, Rodolfo. El fideicomiso. Teor!a y 
práctica, l·~l!!xicc. ED. Libros de México S.A., 1973. Asocia--­
cion ae Banqueros de México, p. 17. 

(10) cfr.: "El fideicor.liso mexicano no tiene ninguna relación di 
recta de filiaci6n con el trust, ni tampoco incorpora princI 
pios o doctrinas que sean características de éste •.• "aun--­
que" Volver la espalda al modelo mediato constituiría un ac­
to de soberbia intelectual ta~ necio como fGtil, en tanto 
que la comparaci6n critica de ambas instituciones revelará -
al intérprete imparcial las deficiencias y desviaciones dQl 
fideicomiso, le ayudará a colmar sus numerosas lagunas y le 
ahorrará la in6til necesidad de tener, a cada paso, que des­
cubrir el Mediterráneo", BATIZA, Rodolfo, El fideicomiso, 
Teoría y pr&ctJca. ~· p. 16. 
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fines licitos no reconocidos por el orden jurfdico o para la ca~ 
secuci6n de fines fraudulentos que requerian de intcrp6sita per­
sona, vbr. defraudar acreedores, burlar accfoncs reivindicato--­
rias, evadir las leyes de manos muertas, "Status of mortanain",­
para permitir a las {undaciones eclesiásticas el adquirir bienes 
mediante donaciones y para evitar exigencias de impuestos fisca­
les. 

En este punto nos permitirnos hacer referencia a una cita de 

Gilbert T. Stephenson que a la letra dice : "Cuando el fideicomi_ 
so lleg6 a Inglaterra procedente de Alemania a través del canal 
inglés, el primer fideicomiso de que tenemos conocimiento se es­
tableci6 algo después del año 1U66 pero no eran sino convenios 
entre caballeros. No había medía de hacerlos cumplir. Si a una 
persona se le dejaba una propiedad para que la administrase en -
beneficio de una tercera y aqu6Ila no consideraba conveniente 
llevar a cabo las instrucciones, no había medio de hacérselas 
cumplir. Como amediados del siglo XV, el rey de Inglaterra y su 
canciller advirtieron la forma en que se administraban estos fi 
dcicomfsos y comenzaron a ponerlos en orden haciendo que el fid~ 
ciario que habia recibtdo Jos bienes para beneficio de un terce­
ro, ptocediera correctamente. "Si no proceden ustedes correcta-­
mente, los encarcelo". Estoy expresando esto con crudeza, pero -
tal es el.hecho. Por el afta 1550 el fideicomiso no era un expe-­
diente muy bueno, había mucho de fraude en él; se empleaba gene­
ralmente para ocultar al~o que una persona no debia hacer. Una -
instituci6n religiosa, un monasterio o una iglesia no podiJn po­
seer titulo sobre un bien ·raíz y como la iglesia necesitaba de 
propiedades, princi.pi6 a trasladar] as a un fiduciario para que -
este las conservase en beneficio de la iglesia. l.os fransiscanos 
fueron los primeros fiduciarios. En Inglaterra durante la Guerra 
de las Rosas, entre la casa de Lancaster y la casa de York, un -
soldado ponía sus propiedades en manos de un fiduciaro antes de 
~r a la guerra; haciendo esto, sus propiedades no podían ser ca~ 
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fiscadas por el enemigo. Esto se hizo durante aleunos afias hasta 
que el parlamento intervino y le di:6 fin. De 1400 a 1535 el fi·­
deicomiso se emple6 para engañar al Gobierno y ayudar a la igle­
sia. Entonces pasamos a lo que se conoce como los cien años m5s 
notables, entre 1535 y 1635. Por 1535 se dice que una tercera 
parte de los bienes raíces en la Gran Bretaña estaba comprometi­
da en fideicornisot no llamndos asi entonces sino "usos 11 , Fue 
por esto que el Parlamento aprobó en el año 1535, a reiteradas 
instancias de Enrique VIII la ley de "Estatuto de Usos" "(11), 

La Ley de Estatuto de Usos intentaba suprimirlos estable--­
cicndo que quien gozara de un uso se tendría como propietario tlc 
pleno derecho y modificó la práctica de los mismos bajo otra mo­
dalidad, la del trust fundamentado en el Derecho de Equidad. Es­
te ordenamiento permancci6 vigente hasta 1925, época en que fue 
derogado por la ''Law of Property J\ct", 

Prosegulrcmos ahora refiriéndonos a la figura del trust a la 
que se le ha definido como "una obligación de equidad por la que 
una persona llamada "trustce", debe usar 'una propiedad sometida 
a su control (que es llamada trust property), para beneficio de 
personas llamadas "Cestui que trust" uo 2). 

Pompeyo Clnret y Martí ha dicho acerca del trust que es el -
"separar de una persona. llamada settlor un conjunto de bienes de 
su fortuna y confiarlos n otra persona llamada trust ce, para 
que haga de ellos un uso prescrito en provecho de un tercero ll:t 

(ll) LANDERO, SIGRIST, Ricardo, ~r P• ll. 

(12) CERVANTES AHUMADA, Ráúl, T!tulos Y Operaciones de Crédito.­

l2a. ed., ED. Her.re ro S.A., México, 1982, p. 287. 
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mado ccstui que trust", (J31 

El trust no necesitaba para constituirse de un acuerdo de ~ 

voluntades dado que el fideicomitente, settlor, puede designarse 
asimismo como fiduciario o puede el trust configurarse sin cono­
cimiento o aceptación del fiduciario instituido y si este no 
acepta su nombramiento, el derecho se revierte nl fidcicomiten-­
tc. 

El trustee requería de capacidad de goce y de ejcrcicio,en 
caso contrarío podía ser removido de su cargo por el Tribunal de 
Equidad a fin de evitar perjuicios al ccstui que trust. El Esta· 
do estaba imposibilitado, en estricto sentido para desempeñarse 
como trustee ya que no podía ser demandado. 

El carácter de trustee y scttlor podla coincidir en la mis· 
ma persona. caso en el que no se presentaba una verdadera trasmi 
si6n de bienes o derechos; sin embargo la calidad de trustee y • 

la de cestui que trust, beneficiario, no podía recaer en una so­
la persona. 

Si el settlor no designaba trustee o este no aceptaba el 
cargo por incapacidad o falta de voluntad, el Tribunal competen· 
te harla la designaci6n en base al principio de que "La Equidad 
no permitir5 que un trust se frustre por fnlta de trustcc 1

' (14) 
y en el cnso de que el trustee prevaricare es la Corte de Equi· 

dad quien, a falt3 de disposiciones legales, habrá de designar 
al sustituto, 

Las facultades del trustee se extend{3n a efectuar cual··· 
quier acto necesario a la consecuci6n del trust, teniendo como 

(~31 SERRANO TRASVILLA, Jorge, Aportaci6n al fideicomiso, M~xi­

co l9So, p. as ss. 

(14) SERRANO TRASVILL~, Jorge, ~, p. 9a. 
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límite único la licitud y el dese.o que el settlor plasmase en 
las facultades expresas contenidas en la escritura del trust. 

El trustce debía dcsempcfiar su cargo con el cuidado, destr~ 
za cautela y fe que pondría como honesta persona en la salvaguar 
da de su patrimonio y negocio propios. 

Al trust se le ha clasificado en 11Privatc Express Trust 11
, -

"Charitable Trust" e 11 Jmplicd Trust 11
, el trust expreso es la 

única acepci6n de la figura angloamericana que se trasplantó al 
Derecho Mexicano (1 S) en su modalidad de acto entre vivos o por 

testamento, en él la voluntad del settlor debía manifestarse en 

forma clara y sin dudas, tienen como beneficiarios a personas e~ 
pccificas, debe declararse formalizado expresamente y determinar 
se en forma legible el destino y disposición del patrimonio del 
trust. 

En principio el trust s6lo se usaba en el entorno familinr, 
con posterioridad tuvo un desarrollo tan importante que ha lleg~ 
go a constituir la aportaci6n jurídica angloamericana al mundo -
con más variantes. 

Entre otras son causas de terminaci6n del trust: 

a.- Ul que una JlCrsona no pueda ser fiduciaria por sí mismo o 
tener titulo de equidad que represente derechos de acci6n 
en contra de sí mismo. 

b.- Por ccsi6n del titulo legal en poder del fiduciario efectu~ 
da en favor del beneficiario. 

tist Ley General de Titules y Operaciones de cr&dito, Exposici6n 

de Motivos. 
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c. - Por la cesi6n del benefi'ciario realizada en favor del fidu­
ciario, 

d.- Por la cesi6n del fiduciario y el neneficiario en favor de 
un tercero. 

e,- Porque el beneficiario herede el título legal de parte del 
fiduciario, o porque éste herede de aquél el interés en 
equidad. 

f,, Por revocaci6n del trust cuando el fideicomitente se hubi~ 
ra reservado tal derecho. 

g.~ Por estatutos, cuando los fines del trust se hayan cumplí-­
do, 

En Estados Unidos el trust es la figura jurídica de mayor 
empleo y puede ser desempefiado por particulares, una de sus 
principales formas es el 11 Inv~stmcnt11 en.el que varias personas 
aportan bienes para configurar un fondo común cuya direcci6n y -
administraci6n encomiendan a una 11Trust Company", corporaci6n -

autorizada por estatutos para realizar funciones fiduciarias. 

En principio en ése país el trust s6lo era usado por las 
compafiias de seguros, después por instituciones bancarias y por 
último por instituciones fiduciarias; su empleo se ha reforzado 
en el presente siglo, sobre todo en la práctica bancaria. Los 
grandes logros de los bancos fiduciarios norteamericanos y La i~ 

vcrsi6n del capital de similar origen en el extranjero, proycct~ 
ron la figura del trust en nuestro pats. 
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Enseguida se esquematizan las d ifC'rcncias que con rclaci6n 

a la Instituci6n Fiduciaria, existen entre el trust americano y 
el fideicomiso mexicano, 

TRUST FIDEICOMISO MEXICANO 

FIDUCIARIO 

Cualquier persona f1sica o S6lo Instituciones de Cr-ª. 

moral. di to (exceptuando a la Co-

misión de Fomento Minero y 

al Patronato del Ahorro N,!!. 

cional). 

DOHINJO DE LOS BI E}:ES 

Lo ejercen tanto el trus-- Lo ejerce sólo la lnstitu-

tcc, fiduciario como el - ción Fiduciaria. 

ces tui que trust, benefi--

ciaría. 

TIPOS DE PROPIEDAD FIDUCIARIA. 

a• La derivada de la Ley Sólo existe el propietario 

b. La derivada de Ja cqui - fiduciario (3<16 a 356 -
dad. L.G.T.O.C.) 

NATURALEZA .JURl111 CA 

Es una moda 1 id ad de la - Es un acto mercantil 

nronicdad, 

LEGISLACION REGENT!i 

Derecho Civil Derecho Mercantil 
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1. 4 EN LATINOAMERICA 

En el Derecho Latinoamericano la figura de la Institución -
Fiduciaria no existe por si misma, sino mfis bien se origina del 
fideicomiso latinoamericano acerca del cual varios autores han -
opinado que aunque posee una configuraci6n análoga a la del 
trust angloamericano es de comentarse que, desde un punto de vi2_ 

ta técnico-jurídico, el fideicomiso concebido por el derecho en 
Latinoamérica es muy distinto de su prototipo, básicamente por-­

que este sistema ha adoptado los conceptos y terminología roma-­
nfstica al respecto, lo que no ha sucedido en el Derecl10 Angloa­

mcritano en el que se ha creado un;l corriente propia en tal sen­
tido. 

Todas las leyes iatinoamericanas relativas al fideicomiso, 
establecen nJrmas que limitan su duración a propósito de evitar 
que los bienes sean retirndos de la circulaci6n por grandes la~ 
sos. 

Durante el desarrollo de este apartado con referencia a to­
dos los sistemas jurídicos nacionales a los que se hará alusi6n, 
comenzaremos por definir nl fideicomiso para después inferir la 
naturaleza, derechos y obligaciones de la lnstituci6n Fiducia-­
ria en el mismo dado que partiendo tlcl fideicomiso. cs:i. Insti­
tución diversifica su actividad para encarr,arsc también, en SÍ!! 

tesis, de ejecutar operaciones y administrar bienes por cuenta 
ajena y respecto de lo cual finalmente presentaremos un cuadro -

sin6ptico. 

1 .4,1. VENEZUELA 

El Doctor Roberto Goldschmidt ha calificado al fideicomiso 
venezolano dentro de la 1cgislaci6n latinoamericana, como el 
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más perfecto desde el punto de vista jurídico lJ 61. 

La Ley Venezolana, . Ley de Fideicomisos dada el 23 de Julio 
de 1956,define al fideicomiso como "una relaci6n juridica por la 
que una persona llamada fideicomitente transfiere uno o mAs bie­
nes a cierta persona llamada fiduciario, quien se obliga a utili 
z.arlos en favor de liqucl o de un tercero llamado beneficiario 11 -

(17), concepto que se separa del mandato irrevocable. 

La constituci6n de un fideicomiso en Venezuela puede reali­
zarse por acto entre vivos o por testamento y al igual que en la 
normatividad mexicana el fiduciario no podrá ser simult5neamcnte 
beneficiario y su duraci6n no excederá de treinta años si se 
constituy6 en favor de persona jurídica, y no pueden ser benefi­
ciarios los incapaces para recibir por testamento o adquirir por 
donaci6n. 

Los administradores de l~s bancos y de empresas de seguros 
que en detrimento de los beneficiarios, del fidcicomitente o de 
las personas que deban recibir los bienes a la terminaci6n del -
fideicomiso, realicen con dolo actos violatorios de las obliga-­
cienes resultantes del mismo, serán acreedoras a una pena que 
fluctúa entre uno y cinco años de cárcel y su enjuiciamiento se 
seguirá de oficio. 

1 • 4. 2. PANAMA 

El fideicomiso nanamcño e~ el primero en tiempo en Latinoa­
mérica. 

(16) GOLDSCHMIDT, Roberto. El fideicomiso en patees de América 

Latina~ Revista de la Facultad de Derecho Caracas 1960, 

No. 20, p.35. 

(17) LEY DE PIDEICOMISOS DE VENEZUELA. Gaceta oficial No. 496 -

extraordinario.del 17 de Aaosto de 1965. Art. lo. 



l'EllSONAS ~TQAJZAt>AS 

!i6lo lo• 'louo111 •~i.a.llhc1~01 •• el J)ah 
•••O 1•1\1\uclCUI d1 tr••uo ;1.11 Oll•'tlfl 
1111 autoru.aat61 d• la Ju•\a ""••\.arla. 
11 flduclarh •• Jf\llh ur 11.r.i!U11 .. 11tt 
\a fU.1tc11aharta 11 uw •U•• !td11c ... i: 

0 SU•""'''' 11r rtdu•H•rhe 111 1 1t.a'l>lu_! 
•i••to• '1111oar101 001 &u\or1sa.c1d1 t:itpr­

•• • w fh. 

c-pUri •l Uddoo•iH ..... ~:U.•d••• D• 
•• ccnJClilTI: D R::OC10 r.::.7:0 • -

P1rH ... juridio•• 0011\Uuf.4.&• CO•O l•• 
\1\UClo111Ba•Dari••1 ••pr•••• •• ••P 
ro• cirpsh.ada• 1 autorlP4a• dt aosh:-­
a1da9 a 1•1 hJH ,. .. uola•a•. 

C1apl ir' •us h'1>1ta• COI tl O'l:IU&do dt U• 

1 
V llJl'UlS':UllOS DI1.1ct:rTI , t-.cult••do1th 
E para d11trar 'llajo su rhaga a •=il iar-11 

1 &pcul1,..do1 , ah qu. pu•" ll!ll1pr tu• 
fu•Ci1•1s. 

'!1110 la• p•r111111 jurldtca• c11•0 1•• ea 
tural•• coi cap•cld1.S pars ••r \uton1.-

blphar• 11 la ad.thhlu•l'• •• l•• 'ltle 
"' •1 cuiolad1 d• ..i• ll!Ji;'ll PL~ n f'J..r.T.­
t.u. -

Pottlt1urflduclarto1la1 u1tituc101•1 
'111u1rl.a.• o cu1\i¡uhr ptr111a fls,ca o 
jiirlhceo1p•&o!ld1r.cb•11o'l>!tg:•cio, 
111 1 1 •hsprt qui 111 p1r101011 ••ralea 
11th facultsdr.a por 11talut11 ,..ra ac1!. 
h.r 1 "º" ca1\r111 • t11\aa11\o , la pro 
phhd ruuctari• •• lo• .. , ... , ftd•lco-; 
aUldot. -

p.urrollarl •""''"°''coi 11 culdado d• 
111 !tr.I PJ.D!! 1lR FJY.tLU • 

suo pu1d11 ur flduciar1u l•• ••t.t'llltc:! 
s\t1:01 d• cr•dtto 1 l•• •ochdad•t !'l•u 
etarta• autcr11a<111 •• tor.>• 1rp"'ª por 
la!l:r,it:-1tu•d•1cta Ba•C•T~· 
11 tld\IC:hrh ji.di 11o•r• co1n~ttre1 11 

L•• p.1c:111 Co1erc:1alt1 d11arroll•ri1 au 
1cthUad fiduc11ria a \r&•fl d• u1a Sic 
c161 di rtd1tD11atlo O ll:a1dal• • -

rur<I•• d111~arr• ,...r101 t1du~i1ri11 1• 1 1 
fld•iCO'lllO ,..ra qui 11 d1111,1iin •• ·-

Pdrl 11r 1um\l\uUo n au c1u·• c ... •do 1 

uju1 o '"'" lD• \'tn1w fU1lo .. uu •• -
•l •o uur au\erisado o facultd• •l afie 
tt 1 1ddo11 c••• n•po1d1r& por 1•1 ,,;: 
li111 1 p1rjatcl11 i;u1 c.au1• .u aciuHil1. 

El fid1tc-h11\t H•'ll,_r, u•t o •t• fid­
ctartH 1• tl acto h 0011\tt~o\h d•l fi, .. 
dt1cot111, pira •l c••o d• qu~ 11 .pri••ra. 

'"" 'ºª""'ªº •• 1e•pta au dutr•oi6•-; 
º'"u •U11 fu1cto11a , 7 a•• ta\\a 11 
ju11 lo •1t11h•rl • \11u1c~ •d '11111rtcta 

rtc 1 P•"' dlo U'llr' "" !Huctarh """' -
cadaftd11DM1to. 

La 1t1C:\(l.& 11 f1~1lcoa1'11U, 1 pud1t1•11 
rull.P1' V'I• d1t1rac:U1 al1lt1ph CUI .. 
11"' rr¡rirh l•• rtf'l•• chilu 1pltca'l>l11 
a lo• al'1>1c••• •••c-u1ado1 ~ 
!l ttd.tco91t•1U ••a1"1rl Uhtco•1aaru 
tllltltun pars ou.a1d11 11 1rtrh•l 10 •cmz 
t1r1 1 f•lhchrt • 1u:frhrt a1 l•c•t>&Ci­
••• •up•f"ll•ittt• ,taa'ii1111dri11c.-•­
dar la •tai.c••cl.61 a u1 t1rc1ro o a\ t'ld,! 
c\lrh • Si lt IUt\1\VC:lh tlltrt 1•1'111 -
'l>h la '111ri •1 ju1& • lntncl.a. d•l fU1,! 
cuUn\I 1 d1l f1d11coc1ur1• • d1l l1-

1hhrh pll\'tlie•. 

?:\ t1d11c11>11\t1\1 pu1d1 •o•~r•r 111ru1 
r1a11c11~ta1r10• pars ll\I• c,,.p111 •l fU1,! 
co•uo 11 torea co•ju•t• 1 111c111 ..... 

,lA INSTITUCION FIDUCIARIA EN LATINOAMER ICA 

Dlll.lGAClONES 

J1urt1r 11 , ... uaru fld11c .. 1tl.d1 11 "°"" • Utul.11 dt •rdd\h •• Prtl\Ul! 
U U.i:old11 d• 111 ••\\UH a pr••UP•H p•r d 11\.ldt 1 ounh 11 11 h ~ 

1• lt•tru.ih la polhto1 •• hnrtth al "'" .. " 

-!f1c\usr 111 aoi.•• 1tO••arh• • la cot11oucth d1l !Ut\Coth1 • 
-5'1• 1'1•p11d1r4 p•r 11 ci.pll•illi.~ ... 1•• CUJ"I fUuc:t•rt11 'llHt• ••••• la 
_persi\a 11 •Dl\O d1,h1 bht•I fldtiDO•l.tUOl o 

-TraasUtrl lo• lib .. • al ttduc:t•rh •u1Ui.uh • 
-11••.!ir' ou••!11 •l 'lt•••ftclari1 cu.ti.So ••••• u11 'l•I al ai!.o , 
-t• .1 CllD •• fid1l0Hh11 •Fi!fh•dOI di la hrlU•• •• UI SllCJ' • hc1pa1 1 

aü1c1111o!oll t1d•loo•1•11 dhp••(11•tr101••,11tr1prla1nu.l111t1 •lJlad"' 
• <1•'Dfruct11o11rlo l•l(Sl 1 111 r11\a1 1uf\ch1t11 a ou'trtr la lt¡rlti.t•. 

-J111h1drl n•l 7 oos\a!Jlt1 .. lt 11pand1r lu 'l>l1U• fl:htco11hU111 •• lo1 '.!! 
1•• 1 h 111 d• •trH f'td1lc11•\111 • 

-Cu.a .. 01! fiduclarh dudart dd atc11co dt •u• 1"1\pcto•11D \U'l'hnqutapa.!. 
\ar11dt111 t•e\ruoo'••n dtl fld1ic11H11h al ""'••\aru circuu'\••cl•• •• 
Pftrl1Ua,p1•r• a.oad11' •1ta •l j ... 1 del fl.o!uoii·dao 

-L•1 Coapaa111 •• 5ttvre• •h•h couthulrh 1 aa•\••dr41 11 •1 Jl.a110 C11\ra.l 
u11 g11r11t1.I •• •11:111,..rlt a la •ri•• d• la !11cU1 'a11ta •• ta1tc 11 •t h• ~ 
•..;ut la t11p1et1"' autoriaaclh 1 111uUtul.r.h ''''•it•• 11 r•raltla oatou -
laol11 IO\I'" tl •DltO olt \tt 'ltlUll ti tih1CU111 ti 'JIOf'Ollt&jl i¡U• fiUC\69 
1Ur1 11 11 11 .t porct11t• 1 hhr9&r' •11 a •11 t la Su11rht11d11cla •• S!, 
jJUnl 1c1rc1 d1 111 "htll fU1ic11at\U11 1 IU h•lho o l11 flldlll hl fiol1,! 
••ahod1'hr•1 d.1h••r\ir••11T1111utla 1ue-;a1 •u•C• •• nlon1 propio••• 
1• c11:1p.1~h f1d.\1Clarl.a 1 11 aq.,11la• 11 i;u• partlc\fl11 1u• •trocu .. 1 1al,.. 
qui •ulllrto1 la Sup•rhh•d••Cla d• S•¡nal"lt•. 

-~U dnho hl fH1tc1ai111 \,..11ttlrl. 111 'l>ht11 7 r11dtr& ount.11 • 111 p•r­
'º'ª' qU1, c111forst a 1• 111 • ll fUtl.D1111i11 • ••'I>• d1 tn11Uirl•=. 

-3J1cu\arl la• J.Htrvccuua ••1 coutl\\Q'llh ••l fihl.c~•ua • 
-P11thar• 1 o!up11dr• de 111 ht1t1 fU1l1111lll40• 1U1 u ta hrw.& 11\lpul!, 

.U.111lc111tra\ld1 rtol11ctal11. 
-!tapndlrl p•r lu phai.a1 1 d1hrhn1 •11 p1truio1h fthtc111l\Uo que •!. 

rl111 •• •u oulpa. 
• -!111\ltutrf al tld11co•th1h 1 a 101 "'"'"" , u1• ,.,, 11thiuta1 •1 tih! 

1u1at11 1 l•• "' .. " fid•tc-Utdo1 CUJo do•hh 11 'ltu'l>hrs •••jnld•, 

- tj1c1.1u.r• 1•• lallll 11c11ar111. l• c111tCUDll1 a. l•• :-111• ••l fU1IC1•h•· 
- ld111tr1cari 7 rerutr•rl 111 'l>hu1 11 tld1IC11•uo ,up•rh~olo• dt h• •-

111 propio• 7 d1 \11 d1 otrn fUtlc111u11 <;"•uh t1co1\nd1•. 
- !ln•ui CUllUI 11 fld•1C111t11rlo •• IU r1prsn1ta•U. COI rtl•c:l41. 'º 

du11p15011 llf1duco•110. 
- l:jirc:l\•r• lo• ~1r1c'll1• 1 111cio•u 1'llaUn1 • 11 dth1u. d•l fld1lecoh1 • 

•• •u,,.tr~••U. 
- llnpo•dn' ••r h ph•Ua d• lu "11111 rtdtlD111ttlolG1, or1ru••• '11' 11:1 

culpa• 11gli1 .. cl•. 
- lhctuarl cu.ali¡vt•r •P•r•Cl61 de ocoprs o •u•Uluclh d• 'lou111 • •1uc'llu 1 

"r\a• l•••U'lll11c11l fid11e111u. 
- ,U tfral•• dtl Od1ic1•110 \n••ltlrf 111 ""''' ,. ..... ,u 11 11 r•tr1s1 -

111a\ap1r1c11d1•1("'•d11l1f1cto•••l1c\1co11\t:oti111 1 •''''' 

pr••ntt 1 al ftd•Ug•'t••tl • 1 11 p 'llu\ur1 falhc1•D, ••u 1ucu161 • 

_ 11&•\•ltr l•~ '1>1tu1 qui 11 11 1•co11••tfl 11p•r1<101 el• 11: c1.:.<1 ~ll•t• que 

CU•flfllll IU aC\1'1'11 o 

- h•i:-\\r 111 fotcl•c d• 1• fU\loh c1•for11 a h ,u.ist• J 'l>urc11do 11• .. ;:or• 

•u u71r r1•olt.111t~•, 
- ¡¡11,..:.ard•r 111 ~uu1 d1 11 !tducta c11ir1 cuslo::;uhr outt11U1 utr1i'.a • 
_ !'ltalu.•r \1 ... 1Urh 1 •l•r(llr 11uc:U• 1 d• •1\1c:i.•rl• 111 11 f1clucU•h 
(rtc!~lcoaU11U ) 1 al cuc\H.il.r 11 fidtlC11•lao • 

- íl11dir•. c•d• nu 11111. C\ltlU •• IU r.-•tU•. 
_ ~·i• "'' tr1ucurrUc 1! J;lai• dt la !'1d·~cia • c¡u. 11 ;:oclri nc1dtr d1 '20 

•'ioi c1 1 al,-.1111 •ieop<:I••~• , tr•1•!\lrl. 111 'l>h••• • quu• c11n11p11da • 

DERECHOS 

•ll fU\ICl&rU putd• f'll\llDiar a •U O•,! 
,.. 1dl• c ... 1d1 1:1t•ta• -u-•• era••• 
caltfudn ptr al Ju••• 

-l••jn•r • cra. .. r 11• 'lth111 fithto,,.i 
\Ut• 1t •u••U ••• •uhrtcacU1 patt 
.th 1 p1r uo1pcU1 p1o!rl pedirla al 

ju••• 

-""•l1<••r • ..... • •'" '"-'"••rt•• P•r• 
11 }Gfrl dt .... 11co•i•••·· :/ C\IJ'tl •C 
\H nlPd"r-1. •tncU • UtaH.a••••Í 
\1 l• ru.uc1ar1a • 

d• 1u .. c:arr. 

.. hoi'l>lr ,..au11racU• p•r al hH•p•i!.• 
1 •tl ftd1lo11al•o 11 11 •H\• fijado 11 

11 aot1 101r1.hu\t'I• •,•t fu•r• o•ln 1 

l• h\11'9h•~ •1j'1ta11ou11U.1•• al 
'11111rto1iarh, •h i;u• pu••• •••thr 

••ll~d• l•• "''u.• llquid•• •• h1 
h1t11 f1d1l.11•ahUoa • -f'••r• 11111'\ar • nclt.aur 11 tld1t1od 
11 •La ,..1u1cl• a\ •h•• dt'l>irl •c .. ; 
••rh 11 Ju•& ll••Pr• i;u1 11:hu1 u! 
cu11t11cta1 CT•••• qu• l• fu•••• • 

-el !'tohic.• 
P61tll- 1 t 
etaria 1• ,, 
par11 .,.-or 

tiduc11rlo, 
,...,.,cU• • 

ai•• •• lo• 
•• • aj•rc' 
'ltUUad 1' 
ifa•j1rur 

-!H fid1,CO 
flduo;;i.a.1'10 

pll•hoio 
'lth-• c¡u1 
ju•Ut1ead 

-n fl11tlc 
\1a11flt1 

•h• •la .i.., ••• 
"ola.aar 
••ul•"h• 

••re•• t 
tlC&i~ 1 

11 Uduct 
ju11\a ca" 
• .... ,...lt 

11 ju11 d 
ht1r\10 

-Cl111ta IOI laa aClllOll• 1 hr10'1>al r!. -111 fU•I 
htho• al •oooihl• h l•• 'llh••• fidtl •t•l•rh 
1111\1'•• sil i;ut pu1d.t 1•aJ11arh1 a 411 fld1 
1l"T•~h1 1 aa\'11 r;u1 •u11h 01• eut- -r;l fibl 
uuoih ••'Jll"'IH • c11o111aa l• 1j1ouoU1 011.!h•' 

hl tUu• ... 111 ••• l.aP••i'l>h •hl• ''''',. 
"ªJ .. 101•·· 

-1• 11U •'ltli,-d1 a cnetUul.r o•ucU1 
•• '11u11 ...,••Jo 1 ••capto qui •1 ju,. 11 

,ncaut•rl• • 
-Pucl'il.rl o••• '1111orarl•• 11• que la 
h1 11Dtl• p.ar• 111 \ut•t9•, •&\TI 
ucu •• co•~rr-i• , 

•1Ur • 
rl•• h 

"'•ut 

-.~•cOlrf 'l>o11r•r101 111r 11 d••••p•'\o ~t:l f~d• 
de •u "1'•\161 11 el 001\1 eo•t•tlJ1 •• ct:=,h· 
11 IC\a c111\\ \Ull •• •• 1 tld• \C 11• ,_ 1 le~~-
•• 1,11 IU dtflO\I 1 111 !lj•rl 1\ o!t d11 
juu. ••• audu1cl.a •1r-r\\01711 d! 
u,...ci.1 ...... rl•• 'lia jurl1hocl.61 
'fll!U1l0r\,a. 0 

J:l ftducl-"ri• \1111 pr11'11\'l>tolh lt,ol 

•• P•rcl'tlr ,-•11cto•, pre•h•, C.! 
1h11111a 1 c\l&lc¡ul•r 1\tll pr11t•e\61 
1c111dolco cl!•U•U o 111 '1111111r1rt<1• 
11iiloh<lo1 ••la C\lll~ltuelh dtl ft -

'"'º''''º· 

-flrct'l>lr re:ou1•T1CU• por 1\11 ur•1- :1 :"1· 
e111,1101:'1MOI 1 l•• t•rlf••llU••- ,.,.., 
\l~hica la !0111ri1\11cl11c11 o!• B&•- f1r:1 

J:l u 
-•u••· FllUICl•I'. l• !'ldl)l:IO o..a1d1 Cllrl 

111 produc\•I •.t Ja\rla11\1 u11 l,! d1 41 
1ufl11111\t1•J1•,..-l11u1b111rar111, 
o .. 1do l• ptr1011 a 1111 •'l>l l(lld• •• cu~·. 
111¡ru1 , ~1c1r\1 • oue•do •• pr•••t\• 
•lru•• <11 1•• oauo..i• 11\11cuO• al!. •u· 
hcte 11 la fiducla ,• '1>111 11 1! '11,!. j• • 
•1ficurta 11•hr'l.I••1•t• l•P••i'll\ tl 11 
l1t•door.c1btrl11'Pr11ttcttu1 .-; 'lllu 

•lla ••rtnd••. h• 

'l• 
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.lA INSTITUCION FIDUCIARIA EN LATINOAMER ICA 

OllLIGACJONCS 

hnrUr •l •WIH•r1• tth 1cHUlda •• \nn • t.1\Wn •• er4d1\• •• Prn\1,ia 
&a U.1;1,1U11 •• ha u\tU•a • rr .. thallu ru· al IU••• , ov.1••• •• •• h U: 
t• hmtrii.Ua la polhha •• hTn•th al n1paau 

~-p1tr •l t'l4•1•o•I•"' "'••í•"'• • I• •••••r•~• •• •I •••a .,., • .,,,, ... ,.., , T ..... , .... 1.1.,. 
l•í•,..•r •I huflcl.lorl• , '••Ir••• l•• ~d ~•r•• •IJ'lh•h• • 1u r•c•udtct'• 
••l ••'tr• •• te'• p•ro•peU1 •• r••t•• , pr••uc:u• .. 11 ru1taooi111 1 1 •• 

•11 •t .. • l1p11 1 taa'th• l• hhr-s•r' •• cualquur •P1r-scth •• hnrdh 1 

adquuhU1 • au1titucU1 d• huu • 

-Jr.otu.tr l•• ac'\11 uO•••riH a la c11111cucU1 d•l Ud1\cc1h• , 
-Slh "1p11d1r4 ptr 91 cuaplhln\:t •• l•• oarp• tlduetart•• h•t.a. •Hda l• _,.,,.u. O ac1to d1,l11 bl1111 fl.S.lc<1al\l.do• • 
-'l'ra111\Ur• loa \hu• al fUl.ICtarh 1u1thu\I • 
-R11dlrl 1u11t11 al \111flcbrt1 C\l91d<1 •••11 u•• •U •l •ño • 
-r1 11 c111 •• fid 1tcoah•• •rlglHdo1 h 11 hrhta• h u1 1nor 1 hc•pas 1 

alae a-ed" el ftdttooeho dhpur e'\ra 01 .. , ••t,...pr6. au1u.1laut1 al padra 
• 11.1afructuarh hpl , la1 rula• 1uftclut11 • ou\rlr la lt,ttu.a • 

-•a•hdrl ra•l 1 0111\a\lleanh upar•du 11• \tnu fi~1lc11•ltld111 do lOI ~ 

111 1 •1 111 h •trH f1d1lc11at111 • 
-Cua"" -1 flduchrt• dudar• dtl alca•n h 1111 •\llpcto•t• o t\IY\1" que apa_r 

lar11 d• 1•• h11\t"UGOl1111 dtl fU1io11tt••h al '"'"'\aru ctrounl11cl11 •• 
''•Y11t11,p1•rl a.aa41.r ••I• •1 j11u hl !idnoOuao 

•La1 Ccrt1paUa1 •• S•tvr•• aduh aautttuhl• 1 •lll .. dr4• n el 1\ano Cntr&l 

ue• pr••ti.1 •• '""'re.rl• • l• •r4•• d• l• ll•eih \let• •• tHtll .. u ha r!, 
Y1<;¡u. la "'''º'h• •utarluc\h l 0111t1tulrl1 •uhl\11 11 ,.1111tt. oalou -
l•d•• ulln •l auto h 111 Ut•n •• tt••lc••U• n porcnt•j• qui fiuctt.. 
••tn 11 1 1 el " porch•t• 1 hhraar' •n a •H • la =i.u,uhtudt•cl• d1 5!, 
sure• ac•r"C• d• lH 'h••1 fld1lcoal\ld•• 1 •u •uth1 • LH tuda• ••l ftd•.! 
•••ho ..... ,, ••• h•1rtlt11• •• 1'1111u11a •US<;¡UI IUICI •• ...-l11ra1 pt<1plo• •• 
la cospa'Ua ftduclaria • 11 -.¡utlb• •• que par\lclp" au1 •tncttn• uln 
q\HI •utorloa l• llvp1r\1\11dncla de Sa,ura• o 

-iU U,..h" .. 1 fU.tce•ho tr&1•hlrli lea \h11• 1 "'dlr'- aun\a11 a ha Jlll"­

•aea• que, c:111fa,.• • l• l•J'••l fl•h1eo11i••, ••'li•d• tr11•1tlrlu, 

-:i:,acutarl l•• lll\l'\ICO\HH hl cuatUu;:ruh .. 1 fl'•lc11auo • 
-Putharl 1 dhp"drl •• ln '11111 fld1h1alUdo• 161• H 11 f•raa uttpul!_ 
da11elcD1trat•d•fld11cul11. 

-!!•epotdtrl p•r ha pdrdU&1 1 d1hrl.•r1• ••1 patria111l• flduc:cattido qui •!. 
1 riH• •• 1u aulp•. 
, -!'l••t1tutr6. al n•1010U11tt • a 1u• .,,,...,.,... 1 "'ª ••• uh1wuld• •l !U•.!. 

ccal••, lo• 'litnu fid•lc"'hidaa CllJ'G doauu 11 'liu\\tta •Hj111dt o 

- tj•c:iur& 111 octa• ••C• .. rin • l• cnnc11c1l1 "'le• !11u ••l fl•ttc .. u•. 
- td11Uflcr.rl 1 1'9f'l•tr•,.. 111 heu• 1e !ldelCoolo ,nF1th~olDf' dr h• eu-

7•• propio• 1 dt l•• d• 1trc1 fid1tccall11 Clut •• l• 110::011indn • 
- ]il•idtr& cuuu1 al fld1lc01i11r1o • a 1u r•Pttlllta•U , r.a• relact6a • •v 

dunptño t• al fid"1coain 0 

- Sjn-cuarl lo• hrec"at 1 ndDIU rell\l.,., a la dtfuu. dtl ftd1lCc•i11 • 

•• •11 pa\rui•1h, 

1 - 891pcd114 par la p•r•id• d1 l11 h .. ,, S'idttcu1Udo• 1 or1!"11••• per •a 

culpa• n«llrnc\a • 
_ Jftchu1rl cuali;•hr aptreclh de 0111,ra 11 1u1t1tuc1.61 d1 'tlun • dtr•c" .. • 

air\I• le 11ta1'ltsca 11 fUtlcubo. 
- al Urah• dtl fid•ico•lu 1ru•1Urd l•• \httl tt•••utu •• •l F•truie -

el• a la p1ucUde111,,.••••l 1ftcto 1• tl •ch cce•\HUti•• •, 11 •• •• 

'"""" , al fldtlca1ltt1h • , al ,.a ~"'tnre hlhc1do 0 • 111 1UCtfl61 • 

- Jla•b••t }111 'H•t• qat u lt t•cct1•••tt ••p•r•do• dt le: 1!1~1 ~U••• 'l"' 

c:••f•r••• IV ar.\\,.O ~ 
_ 1•••:-Ur l•• fctdt• di h fUucla c•tfot1o1 • lt ptt•l•t• 1 \urc .. 4a 1.u1¡it1 

111 ••1•r rttd&•h•~• • 
_ ~ •• ,....rdar tu 'unta d; h !lc!ucl• c11tr1 cualo:uitr creu••U• u'\11F.1. • 
- .'lta\nar t•u•l•rh 1 •hrpr uucih , •• ullcn,•rh ut •l hduc1uu 

(fld!tCl•UnU) , •1 c1111tUulr el !'ldrteoon. 

- Rlld1:4, c•d• lli• ª"", cunt• •• '" r.•tUh. 
_"•a"' tr•ncurrUo 1\ ;hu d1 la !'&d'.lcU , qui •• ;odr.t uc1dtr d1 20 

;:¡.,, c•• 1lcu•n 11.c•pchus , tra•s1tirl l•• 'lh••I • qui•• eorr1•pe1;!• .. 

-11 tUUCt&rla puuh nauaclar a au Clj 

,._ •'1• Cl.l&ada as\ai,aa aau~aa 1"1'&1'1& 

caUft1udaa par d ju••• 
-luju•r • .-r--TSr l•• \hu• tldahMI. 

\U•I a\ auaa\a ••• autarlucUía 'ª" 
011 7 par ncnpct•• padr' pad\rla al 
ju11. 

-""'•l1<••r • ..... • ••• ,,._, ... ,.rt•• r•r• 
•l \ll,.rl 11h au• 11c:o•U•da1 ~ 01.Q'al ac 
U• rnpa1.Ur4 •tr1eu. • Ui..U.ad .. ,!.-
t. 1• rt.tuo1ara.a. 

-l'u-cl\lr ""'••r•th• por el d•n•l'eile 
•11U11carp • 

.. Recl\lr "'unr•ci6a per 11. d1Hap1i11 

••l11'1htco•lso •• •l •••1.• flj••o n 
•lao\0001rti\uttTC1 1 •1.fu1r•o111l111, 
h hhrt1h•r4 •1 ju.r. •1cucloa••• al 
'lin1ftct•rh, •h que pueda 1zcthr 
del 15" de la• rs1\a1 UquidH h ln 
'litt111 ftdtta .. 1\Uoa • 

-P .. rlaot¡:tlr•rec:Us.arel fldtiGH\ 
11. L• r1•u•cla al •i••• d1'111rl ace; 
d1rl• 11 ju•r. •l••Pr• qui •l:UU• 01; 
Out1ta1cta1 cr••11 que la fu•••• o -

i:.cclONES to[L Flt>ElCOl'lllENlE 
v1n 1 r!.. rr.,rr¡r1.111111 

-tl !°UaU:aa1rar1a & a IU f:lta el rh1•ttda 

Pli\l \ce , Un" h"'c"• a nUcnar al ru­
ctart• la r•dts.-c1h .. 1 uca,.,.. , a•t co.• 
p.a.-. ,...,,.,. au r-••ctda • 'ªP"!"'•r .u• aoua. 

-st r1•.to::oa\tnu p<i~r.l 11•dlr h re1oct6• 1hl 
r1dm:::isr1o,1otl'1rar •u•n h~uclArto,ulrlrl• 
re•dtc:i•• ... c .... , •• ,.~t·••r •• n la ..... 1-
ou. d1 lH \htn al tf~n11 del fld•i.cD'll­
•• • •j•te•r•• 1uoo•tre 1col6• •• rtmpa••­
'litl1dad 7 cua.h.,;iuur a~r• q\11 hp.la11t1 ?".! 
•• •J•rc•r ru ptrjute1" de t1rc•ror., 

•!!l rtd11ac111Hr\O podt( Vlpll("I!' lea •IHU •el 
ftduc:Urto que ca••t• •• •u p•rjuto10 uct41•! 
d• •tr11 f•Cul tadu 1 a1l c:cao ulir\rl• 11 e,,,_ 
plu111to del fl••lco•uc 1rtirl•dt1u•r11& 
\lt-• Cf"' ••U•re• d•l J>Strl..lni• 11' oauu 
,111•11f1c.ada h;iuUUe •1 fl~uctarl• • 

-n "'"!'lchrh •• tUlll•r de tu •cct11u qvt 
11 ao•fh,. 11 1ch 111utitutln d•l fld11c ... 
ah• • l• 117 ••r•t •nll!'lt 11 oacto Cll'!¡>l\­
•U•t• •• 1•• 1tU~ch•11 del flduet.arlo 1' • 
ncl~ar •u hc-p\111iut1 1 i.a¡iu,sr t.1 'º'" 
a11.1la'lil1• •f•ctuodu p•r tl fUuci•rh 1 ,,. • 

••r'I• a t•d• 11dtda htud.::da •• •j•cuclh cru• 
"Cat.f' ae\rt )11 \h .. I flde lc:1uilt\d01 CUS14o 
11 fiduciario '° 1o lilcltrl 1 •olhlUr 1 cu 
juT'\a ....-uaa , la r .. octh·dl\ flducuru 1 •l 
,,,.,..""'U•to 1 tDlo ••dld• pnnetna 7 1at, 
al jve11 del fld•le••t•o 1 dt u1 ad111ht~d•r 
i•t1:i1<10 

CE.SAClON 't E~lINC.10.. :..E. L.AS 
l'IJNC10"'f<; f"t!•11 :-< •;.· 

!l flct~Co,Uo \•l"'lhl. 11\f• •tr•• CAU -

••• ......,.~" al fiduclaru fr.i.tt rtao•U• , 

,...~U?'• '" •1U•~u,... • h••lT1o·• 1 
•:.i r:st1tucU• " P"H•h ,'""'"'' • 

te~-. 11':!'11 C•'-'1:-0: •1 rtJe\ce:a•o •• eltl• 
rue a1t• 1• lllpoUUlld~• dt nttnulr 111-
tld:c:l.•:-io • 

Lll• laatitua\1111 !la•c.rl.a• 7 h• Co•p• -
u .. di !l"l:\lrtll Ctaerh •• IUI !'u1clo11• 
fl•.=ta:U1 Por dh11lucth o dtclarac:th u 

~uu1'ra • JICl" "ª"•r •U• t1H·n•a1 del car 
p ,..r 11 juea 1 ce• fud .. uu •• r•uu."; '" ..... 
La ~&.lU dt! flductarlo •rlo!\I& la tlrtat•a 
CU• d•l f\de1c1au1. ll 1u •'1st1\uclh ;. 
llp0-rU1!1. 

-Cut•ta •o• la• 1ec1111•• 1 det1C'1111 rt -n f1d11c.oa\h1h , t'I. !'idtlll••Uarh :1 11 IU- •L11 fuectana ftd\LC\Ora&• cue ... I 11,.. 1!o 
latho1 al •o<ahl• d• 11• •hn• tti;1 1111torh PllUlco pu•••• n\lcllar la t1Hclh tl ~ 1-Juc:11r1o tUTIUI 1•\trlln ••t~•l-
1a111itld•• 111 q .... pueda •eaj•••rl•• • drl fidllll:l.ario • co• al•• d•l ftd•ICni1atl•, .. ln;o .. 
sr•,...:-111, aalno qui C\lleU o•• aut ... -rl fid1lc:o11ih1t• , 11 fUllcoaharh 1 lo••.!, oo• ¿ 0\a, culpo }H ~hit• !tdalccr1l1\ _ 
ri1•oi61 1llpra~ • cua•d• l• •j•c11clh c••dh•~•I ltgl\lae• dal tidticeaiurio •• uiP da• .. •• Hc11otrt h'lii'liUitado , •otre fl 
.. 1 fld•i•o•U• ••• i.ap01t ... l1 1h la '''" ,...,.. e~ Hl.•tocta 11 llP•r& 11adrl• tr'& ,._ al~• i.Jl~td&••Ht • 
111j1 11c1&1. aiur euurlHtete l•• P"'rlda•c1a• prtcaute -- i •tl !"ld•lco•iio ''"'" Plt cutu•dlt•• 1• 

-•• •1tl a\lir&h a co .. utul.r oaucih ti.a• hdhpuu'llha 111.'D••• lH 1'h•u p.1r1a1 .. , atlULt&d d• ~'lllCI Udeln:tu .. rlt c11 1• •• 
•1 ~VII aa11j01 11.Capto qu• al jUll h r-1 r.rl°t1r pff'11ldaa 1 at111ca'lie1 11 podtr d1\ 1 hu::e fld,.CLfth t di 11 q'lll tt ll!hre 
ar-d••• •• MaU1c1a coao pra•Uncla t1.i::1e:ar:I.• • 1 qua •• la 1tri•l1c1h , .... ,r,. •• •• po•.! 
pncautori.a • 'eh •1 fldoi.cas1111 n 11 que 11 !'1~11cl• -

•P•tol'lilrl c1110 'a11or1or1o1 11• qui la l'l• ••• t.a.a~ln 'lientlc;.arh. 
)17 11ii•l• ,...ra l•• tetera• 1 uln 
t>IC t1 PI 11:11• ~ rt! •le o 

-.:iecthr• "'"•1t•r10• p•r 11 dnnp•'i11 -In !':ducoair•rlo podr.t utrir al fl~uclarh .~ 
dt 1u ,..t\ll .. ••e! aa•:.• COtT••ld• •• C1..:=>;il:.~u1:1 •• 11.:1 <11'l1 .. e10•••, 1111 coro re 
el ac\e e 111Ututl.Y• ••l fld•lcc111.- 11C!':r.r '" ruccl61 •l uc1.1:1;il1tn 1u ••co,u"; 
•• •i•• 111 ••!•cto, l•• !1j1u& tl da d••,l:tdecudo lat dup111icioen ltplt• 1-
ju11 cu a11du1cl• de pcr\\ot 1 n d.!, el co•~retc dt !1d1ica11110 • 
11.rtecha r.-arlat YI• jurild1Cc\h 
YOluetar:i.a. 
t1 flduc1Ari• ti•" pra.,i'tlcth hral 
•• percll:ir ,-•a1c:la1, pr•=ah•, e! 
•l.•loe•1 , cual,._u1tr 1:.!"' pt1•l•Ct61 
1ca•6111c11c!:.11t11taal••'lio1grario1 
nñ•ladoa •• l• c<1n;Hucid1 dtl !'t -
•1l.01lll•O• 

-Ferc1'1iir r•::u•tr1oc:l6e pcr 1u1 etrt'1-
c111, coe!'•,..• al•• tarlf•aqu• •-
1•~11:ca lr. ~11p1:i•1tede1cu de &1-..... 

-l'u•d• r.1u1c1ar • la !'l.duc1a cua•d• 
l•• produc:.111 ••l ¡:atr~o•I• "'' '! 
•llf1cu1t•• • pap:l1 •u• 'li•••r•tl••, 
C\aled11l•;H"r•O•• ••lla1'11Ur••u 
•l•¡rut& h11.c 1 rl••C""•do11;r•••1u 
•lJ1111 de la• a•11U• ••u1c1ad11 •l !. 
ftch •• 1• ruucu ,• 'IU• d •! 't!, 
u!i,cl•rl.o •• 1UrJt • 11U l•101i't.! 
l1tad.o1nc:1blrlaapu1taal11n•1 

tlla.iert .. ••• • 

::l :u-~a•i. 1 11 l:nt!'le~rl• \lun r.cclh 

Pª""' ;thr c11nta11 a! fUue¡¿rio 1 "'" ul. 
¡ri.::1 !_.de ,...1p11ub~!Ud • 
El !':.d;;.::111\1 put11h ptdir l• rnoc:lh del ftdu 

(:U!'U ••h •! jue1 1 '""""' 11'9 IUH1tut• e,;, 
de 4•t• '"'" \1t•ur11 c11trariu al del 't1u­
!'1c~1.r10 '••U UCltM-CiU40,1tll.abl\l.t•d'l,1t -
ca1~-::ca en do la 1 . cul,.. 1 ngl lrt teta 1 de1c-:1 
do •• IÍt• u •tre ••r>C:le , • cua1~0 •• rib6n­

• t•••atr.rur 111 ~4•••• 1 • 01uc111•1.r 1'11 "ª" 
j• • a '""''' •tdtdaa enurv::.~or1tr e!• etl11a.­
!:l 'li•,.!'1e1arh Pll•d• u.pu,.ar 111 ut•• •tu~• 
\!ha ~.! f1ducurlo conudo cce chu do ~ .; 
i!,:)1 a\ 1f1ctt,teHr cu juna cr.ut• 10 ttSQc~t• 
1 la d1uruct6• dt u1 ad111111u~or 1iur11a, 

-Z•~- 1tr•• 1 •• cau•a •• 11~11c161 d1: 
f1d,..1ce:aln la fllUdt ftd11C\ar11 cua...to 
U:l.1'1 lap.,.i\l.lUd p1ra 1u1~1tulrl• 0 

-l•~otr•1,11ec1u11e.i1nt1•ci'•d1 
l• :'~duela la dllolucth d• h 11tida( :.;._ 
d~_aru 7 •l aU\UO IC\ltrGo Utr• ,1 !l -
duc:.Jl•\f 1 tl hnttcu1r11 , ·~• pnjt.:.! -
ci.- d• le1 .,,..clo• del h~111aar1e. 
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de Comercio de 1964 aunque en el mismo no se contiene una clara dcfinici6n • 

del fideicaniso, sólo illdica que este es el corducto por el que un fideiccmi· 

tente trasmite al fiduciario la propiedad de ciertos bienes y derechos que e_! 

tén dentro del comercio y que confonnan un patrimonio aut6nano; obligándose • 

el fiduciario a destinarlo a la realizaci6n de fines lícitos y prcdetcnnina-­

dos en el acto constitutivo que deberá ser por escrito ya sea por acto cntrc­

vivos o por tcstancnto. 

Consideramos relevante el mencionar que el Código de cita no mcilciona 

la existencia de delegados fiduciários ni de supcrvisi6n o vigilancia por par. 

te del Estado sobre las fiduciarias. 

1.4 ,6, COLCllU!IA 

En el Derecho Colanbiano el fideicomiso es regulado mediante la figura­

de la fiducia mercantil y a través del Código de Canercio y la Ley No. 45 de-

1923, C6digo Civil de ésa naci6n. 

El Código de Canercio define a la fiducia mercantil cano aquélla por la 

que una persona llmnnda fiduciantc ofideicomite11tc transfiere a Otra, fid~ 
ciario, uno o más bienes especificados, obliglíndósc el fiduciario a 3dminis-­

trarlos y enajenarlos a propósitos de cumplir las finalidades detenninadns -­

por el constituyente, ya sea en provecho de éste o de un tercero, conocido -­

cano beneficiario o fidcicanisario; ¡x..¡dicnclo coincidir en una s6la persona -

la calidad de fiduciante y la de beneficiario. 

Con relación a la propiedad fiduciaria, es el C6Jigo Civil colanbinno -

el que la prcci sa cano aquélla sujeta a la cnrga de pas<ir a otra persona una­

vcz actualizada una condición; los bienes fidcicomitidos constituyen un patri 

monio autónomo afectos a un <lctenninado fin y que deben rctrasmi tirse al fid,!! 

ciantc o fidcicomitcnte o a sus herederos, salvo estipulnci6n en contrario, • 

aunque trnnbién el Código de Comercio ahorda el tópico de la propiedad fiduci.". 

ria. 
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1. S. EN ~IEXICO 

Como ya se ha esbozado el fideicomiso es una instituci6n j~ 
rf.dica de recepción extranjera en el Derecho Mexicano, con post~ 

rioridad a la cual se ha adecuado a las necesidades hist6ricas,­
sociales,econ6micas e ideo16gicas imperantes en el pais hasta al 
canzar una avanzada evolución que ha originado su definición y -
mexicanizaci6n. 

El maestro Rodolfo Batiza considera que en M~xico el fidei­
comiso se implementó por primera vez a principios de siglo, vci~ 
ticinco aftas antes de su regulación formal, en su variedad de 
trust de garantia para la emisión de bonos destinados al finan-­
cinmiento de la construcción de ferrocarriles (20), En este caso 
se equiparó al fideicomiso con el contrato de hipoteca, pr6stamo 
y mandato, a fin de regularlo juridicamente ya que entonces, se­
gún se ha dicho, el fideicomiso aOn no era contemplado en la le­
gislaci6n mexicana¡ los bien~s del fcrr~carril se entregaron a -
la fiduciaria para que ésta los conservare en beneficio o garan­
tia de los acreedores, tomadores de bonos o certificados, reprc­
senta~a legalmente a los ferrocarriles, deudor, asi como a los -
acreedores, configurándose entonces un mandato. 

En el cuadro sin6ptico que inmcdi~tamentc se anexa, nos re­
ferimos a los antecedentes legislativos de la Institución Fidu-­
ciaria en el Derecho Mexicano, considerando al efecto al proyec­
to Limantour (1905), el Proyecto Cree! (1924), a la Ley General 
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en lo 
sucesivo L.G.J.C.E.B. del año 1924, al Proyecto Vera Estaño! 
(1926), a la Ley de Bancos de Fideicomiso (1926), a la Ley Gene­
ral de Instituciones de Cr6dito y Establecimientos Bancarios, -­
L.G. I .C.E.B., de 1926 y a la Ley General de Instituciones de Cr~ 

(20) BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso Tcor!a y Practica. QE.,_ 
Cit., p. 87 
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Prualll.:t:d• .t 2( d• t;lr.u .. ~:-r !• iq24 T o::~hc• di. tl 16 d• ntrc d• 19:.''). ::1 rl crt.,,r cr~na­
"""º Gu• ah1'!oi a la !1i::-.c-.s .!'tl fi1h,1co•uo er•Uotdo la• t1n1: dr 1cr. 6tl"'•cr !;U• lo ••ntdr11-
rta1 1 Qoodrh'I •o ~r4011c:. y • •• oon1cunc1a , dt la Jo1:u111c160 Ph!uciaru llo11cr.oa. 1 iatro 
ducuodo al cootcrpto dt "?-. •.:::.:::ii d• Plducou•c'" a au"1tra trrel11alo;ia =n·ca11t1l, caw11:.16n ~u7 
gn1r11 d•do c;u• coa •llo rr cr1• Prlarr:i 11 6r(l'ac , baaco1 , qui la fu'lc1tn e;::• ~H•:ot•'>•rtno, 
aet1nd•dflduo1ar1a. 

;:) LIC••tu•do JorJ.'t hr• i!"-u.:01 PU•••U. h. :;1crttarl11 dt F.llCU'l~n DU ~1'ro7•Clo dt Ltr dt 
Co11;~a1a1 1'1duc:im1r.1>ua1 '!' !t .!borro• rrd~ctr.do 1• coo nttr1:ir1dnd , -:1-;:c c;u1 1'1rlu•ec\6 
•..it•bh'let\1 l• Po<11tr1or :t.c-ul11c16•. 

ruthcada el l1 d• ;i:ulh1 :!r :=:!. • !!u 1rucoa;•ec1a rrd1c11 e~ qu• d•flD• a 11 or•ra1a60 4t e,-!_ 
duo f1duc1.:ir1a "co::io ~1:e::s. .;·~· 11 roalu.a par cuo1111 ajt•• 1 ta t=..,or ~· 1•rc•toll aottt ua• 
b•n d• c;o1f1•ou 1 but-,a :'• •, T at t1du.,o:u•o cc::io "uo iue~1nc 1rr•..-oc11.bh •• •1r1ud 4el cual 
u eatrr¡m1 al baace> •• c::..-J:~•r d• ftducu.r1o d1t•t11t•ado• buu1 F-1>r11 que dupo"rt dt rlla1 o 
dt cu. produ::1011 t uK\l• l:i. ·.·.:i~uatnd dtl ~ua lo• ~otru-a. ll:c.11do fl.de1co-:i1.ttot1, 1 a huttc10 
dt ua ttrctre> llt.aado f1d.,l:.·.:uur1o "{ • ). 
Lo• baoco1 de t1de1coe1uo ,.::.:.Lt1ao a trtdl d• le• rtr1011u <:;Ut h.-al••olt CI coa··<,""' 11 tua '! 
11tu101 101 rtprt&••Un• ~ -..::!.1&.a ihhpl" r1tt t•culladta" '"cdtT•doa , rovoo111•odo la• 1:oa­
co1 taolo por uooaouac ;-;-:- :~011. 

!l dt"•rtaa~•lo dt hde1c::o.,l1.:i ••ria dr ru1c10•11.::1ir•to 1otdtpta~uo1t 1 coa ccc11>"t:1ltdad u~1c1al 
rt•pteto º' otro• c1tv11r\OJ.:fre~.:i• au't:¡ut t1rl•J'•dou •• la cc•Ub111d•d ,,::n,riil 1 tul• rrcbl~t· 
cl.61 de 1111t1r por cu1!!1 ... ":":":":"1• booo• 11 varudor o da c1rcukc161 vlibl1c11. 
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Prcaul.,.da al ll dt .lFUat11 :- =bHc11da d ~9 di ~0•1r11bri1 dt 1925, .ltroir6 1 111 "L•J d1 ~acoc 
dt l'l.dtleo111110" dt 192b, '1.:.t=• qua u ucl1Q'6 dr11tto dal •rllculado Qt ti\• 1u1n L.•1 CUt -
r•l d• h1utuc1oa.11 dt CS!:::~ 1 E•t.:i\hc111uato• flaoc•r101 1 d• l• qu• taaa la dttnl-16• del 
Odt ICO•UO co:o u• •aa•dc.:.: :...-:-a•Oc•bl•'"• 
Ptlb1ta a la• 101ittuc10 .... h Crldllo e• le cocc•rouoh a 11u r.eti•1dad ttductaru 1 d• Cth­
brar or,r1101oa.• por 1;:1r.~";:J. a.;-.11a 1 '" faTOr d• urcaro• 1 cu¡& tJ1cuc16., qutd•"t:" cccfl•d• a •U 
bo•r•dei.1 butaa h. 

~ip.di6• 11 2ó d• Juho d• :::~.:! , publtc1da al dia 1indt1tt • to 1u ui-octcl6• d• eoU•u ª.! 
l!""Uta <:;Ut la lli~ituc1.!11 :-.: 11d•1couto •• •UJ' faT<lrabh tt .Mhtcc dfldt tl pua\o d• Ytlta 
tcoaO•ico J 00- •rcodn .,.~t1ntt. dt d• ... rnillo a futuro , ra:6a ioT l• cut hotr!.a d1 ll•ll­
""'"ª iu ••reo Jurld1co .. :.: c1.111l u rtdl:a6 111 l• L•1 r.1unl de Titulo11 7 Optrac1oat• dt 
Cr•dito d•l 27 d• J,f;Ol\o .:. :..;j.:.' u 1u1 a...·tlcvloa J4b al J5!1 • 
litt• hJ autor!.&&• la1 l•~:.~cto•e• d1 CrldHo poar• <i•u•r•"•••• coco ttdu11\arh1 a 1r1d11 d• 
111 °0rr•apc11duote depar~•-u> 1 d1trrncla ••tr• al fi.dtlco.,"o 1 lo•""'º' d• 11d:uainraei6• 
0 npnieotaC\~a d• tu-ca:-:-.!" • ttcho de "hT••tta dndo qut 11 la pr,ct1c1> dl•r1a l• hlll\u -

1 cí6t P'lduc1ar1a oo a6lo d•-~S• tad111;c::i.1coa •Uo Qu• •jtcut.11 otrar. •cnnd•d•• t.11.:1'11111 n -
n•Ud•lldtl th•t•toc;:1~.,..:.a. 

l :U tjtrc1c1c de laa file·.:.!~.-· d1 l•• Jut1tuc:1ói•ll P'tduclllrl•a ,,. coocrttliaria por u110 o aA• 
tu•olo•llrlo• """''ltr•dot N:- 1:.:a ::i.11aa J .... 1a!101 o r••o•ido• por 11. Co::i1u6a 1iac1ou1l ;,i.ccan•• 
La c11••aul1d:d t1duc111.rl.s - :lanr.rta •• CUt'lta ••r•cul , 11\·re d• ra 11 poou."t:llt1J...!le11 ajta•• 
a 101 f&tri&o111oa n ti:!• ~.·.·.:.:.flll • 

St taeul111ta •l 'ltrotf1cu:-;.z •a •u11 Htl'lta•ta1111 , al ~illlhrio l'Ubltco o r.l f¡:!11coU\•• -
11 t•ra tjircll&!' h1 a.cc:. • ._r Cl..,lhfl 1 i""•l•• •• co•tfl di 111 P'idu:a•rl• por el uci.npl1au• 
to de •U• oblt.c-.c¡on1. -

• Ctltbur tod<> u;c et ccctruto1 d• Hdt1cc,:nto • 

- V•ll.lllr todo uco e!• tuctc • 
• CIO!lrda.t 1 curto~lllt c¡¡t~r:i~<>P cccHclc11~lta • 
- Vtrarrcllar tl c1.rrt1 !!• i.~:icHnr.dor 1 al"t:•C•a o 1hd1co , 

: ~~~~/;:~::~;: :,"~:;~::..::,:~\~,:
1

::;~: ~oaf111\:n, ufo,-cu~c co 11 (l~rcc\:il-..11u 11 la clu~ 
~ ~:~:d~rª!,~::~::::~:ª 11~:;::¡¡~ .. I• dh~n d• \od11 cla•• dt tltll\or d• ~rcn•dad. 
_ Lhnr Hbroc d• rt'\'lCHC dt tr~r.:u16a d• 11cc1cu~ J "t:ooo11 ac:Ull\uor di lodll clatt dt 1ocl! 

d•d••· 
• ~•llli;ar todo tU'º dt crtT:!<:ICtr• baacar111a do dtr6c110 1 tat11t-11c1::11•oto dt caj111 de a~orro • 
• Íl•Cltlt laroucac i:;u• ,-~r111111c.,, )& •~•~1t.11 éo t"º"" •••l•:ud3 ;r>r •• tr~:1c ~'~"c11.r•n •• r•~ 

Pr•nniu::l~c dr cccudi.01r , ccnicrncu>o•t o t=r\lculnr•" 1 r""'"'r •·U~ ""'ot\l:.<c10••11 o cur.o•t•, 

• !i•?'Tlr a lec utrrtur, d11 r.:t.l 1co •~:101rtrfl.1~0 loB c10H11l•I\ r,111 •• l•• rocc~••d~bna. 
- EltpttuoU•r a Jcr ru•cnrtorer o t•ndcrt• d• ~once b1rotrel\rlt1n , 

- Ctltbrar cootrctol de oaodlllo , dtp611l10 u 0\1'01 qut co11t11r•• cuo 1011 re:¡uUllo• de al\fllU•Clt 
d1l f1d•1cc-,11111o 

- fori:ul•r •'llllúcr;. 

- 1111trYt11r •• 111 tJ•cuc1t11 de coo1r11ce a pla:o o co1d1c1011al111. 
- úant0ptña1"u •• tl PfllroO•to do f111dac1011u d• h11flc1•c1a ,1nut11"•c16• o d•hllt• d1 la cul 

tura. -

- .ld::iatrtrar =utblr• t 1"::iu1bl•• , lcclu;rtado 101 qui f''º''',..' dt auc,1ioott• , 11car-•C•• •ª''º 
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dita y Organizaciones Auxiliares de 1932; sin embargo en el mis~ 
mo no hemos incluido la cita de la Ley General de Instituciones 
de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941, -
derogada por la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca 
y Cr~dito tanto por la publicada el 31 de Diciembre de 1982 como 
por la promulgada el 28 de Diciembre de 1984 y publicáda el 14 -
de Enero del,año siguiente, ya que aunque la Ley de 1941 consti­
tuye ahora un antecedente hist5rico-legislativo de ln Institu--­
ci6n Fiduciaria, nos inclinamos por hacer referencia al mismo 
conforme oportunidad se presente durante los temas siguientes a 
desarrollar. 
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2.- CAPITULO SEGUNOO;- LA lNSf!TUCION DE CREDITO EN MEXICO. 

2.1 GENERALIDADES 

Establecieooo un ¡:unto de partida diremos que la b:mca y los banqueros­

son instituciones o personas que COO!O intcnnC'diarios inciden en el ámbito del 

canercio y el crédito. 

La rclaci6n existente entre las Instit11cioncs Bancariñs y sus clicntcs­

sc matiza en esencia con car5ctcrcs de confian:a, de donde se desprende la -­

responsabilidad del Banco de preservar el secreto propio de las operaciones -

que el cliente le cncanicndc y la de desempeñarse en fonna certera y proba en 

los negocios que tramita a 6stc, 

Cano yn se ha s~\alado una Jnstituci6n Bancaria realiza operaciones ac­

tivas, pasivas, y neutras; en las primeras el brui.co concede crédito a sus --­

clientes, en Las segundas obtienen crédito de sus el ientcs y en las tcrccras­

lcs presta servicios que no p..iedcn clnsificarse dentro de ninguna de las nn;­

teriores y que es el caso de las Operaciones fiduciarias • 

. Recordemos que la palabra crédito proviene del latín "crcdcrc" que 

significa creer, tener confianza; vocablo sin6nimo de fides o fiducia. 

Sobre el partiOJlar el Maestro D. Rnúl Cervantes Ahumada ha dicho que 

"habrá un negocio de crédito cuando el sujeto activo, que recibe la designa­

ci6n de acrcditante, traslade al sujeto pasivo, que se llnma acreditru.lo, un -

valor ccon6mico actual, con ln obligacF5n del acreditado de devolver tal va-­

lar o su equivalencia en dinero, en el plazo convenido"¡ indica trunbH:n que -
11la opcraci6n de crédito, en sentido estricto, es un negocio juridico en qtic­

el crédito existe (mutuo, depósito irregular, aval, ctc ••• ) 11 y por Oltimo se­

ñala que "no toda operaci6n de crédito es bancaria ni toda opcrnci6n bru1cariu 

es de crédito" (1). 

Cll CERVANTES AHUMADA, Raúl. T!tulos y Operaciones de Crédito, ob.cit., 
p. 208 ss. 
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A .fines didácticos y de proporcionar W1 panorama integral al efecto, -­

nos pcnnitimos fornular un apunte de los canentarios hist6ricos que los maes­

tros Jacinto Pallares y Raél Cervru1tcs Aht.nnada han vertido sobre la evolución 

del terna de la Institución Bancaria que nos orupa. 

En Grecia rubo sociedades dedicadas al ejercicio de la banca a través 

de el 11 trapez.ita11
, banquero, quien recibíá dinero del público y lo prestaba 

a sus clientes. 

fu no.malos "argcntarii", cmnbistns, oficio a.iyo desempeño era exclusi­

vo de los hanbres, y los 11rn.anularii11
, banqueros, desarrollaban su activida:l -

conceptuada de orden público y respecto de la que el "praefcctus ur)>i", pre-­

ter urbano, ejercía control e inspección. 

En la Alta Edad Media, s.Xl a XIII D.C., surgen los 11cacmpsorcs11 , ru1ti­

gUos ''numularii11
, denominaci6n citada en primer ténnino que inclusive llega -

a usarse durante la época de la Colonia en México como equivalente al ténnino 

de banquero, 

Se desarrollnrm después las grandes empresas bancarias cuyo origen se­

encucntra en las ferias, cano el Monte Vecchio de Venecia, siglo XII; la Tau­

la di Canvi,Barcelona 1401, el Banco de Valencia, 1407; Banco de San Jorge,­

Génova 1409; el Banco de Rialto, Venecia 1587; el Banco de J\rnsterdam, 1609; y 

nwchos otros más. 

Acerca del vocablo banco, el propio Cervantes Alrumada afinna: " ••• se -

asegura que la palabra 11banco11 deriva de la mesa r el banco <le los bm14ucros­

dc las ferias, y se dice que cuando estos quebraban en sus negocios, cano se­

ñal ranpían su banca sobre la mesa; de dorde vino la palabra banca - rota 

aplicoda a la quiebra. TamlHén se sostiene que la palabra banco es una tra­

ducci6n al alanán (bank) de la palabra italiana "Monte" que se usó para dcsig_ 

nar el más antigUo banco veneciano ••. 11 (2). 

(2) CERVT\NTES AHUMADA, Raúl, Títulos y Operaciones de Crédito. ~, p. 212. 
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LaOrganizaciónr.ndernacbla hancn nace con el Bnnco de Inglaterra, 

1694, existente a la fecha, 

En México, al inicio de la época colonial no hubo bancos especializados, 

dado que la funci6n bancaria era desanpefiada por los canerciantes. Con post~ 

rioridad nacen los bancos particulares quC' en específico conferían avíos a -

los mineros, con lo que se configur6 el primer banco plblico mexicnno, "Banco 

de Avío de Minas", establecido por Carlos III y que oper6 hasta los primeros· 

años de nuestra Independencia y cuyo objeto consitía en apoyar a la minería -

a través del crédito de avío, 

furante la época de la Independencia, la materia bancaria corrcspondíó­

a la jurisdicci6n local. 

A finales del siglo XIX e inicios del presente se fundaron bancos en -

los más relevantes estados del pais, los que en su mayoría eran bancos de cmi 
si6n. 

Fn 1895 se prarulga la Ley General de Instituciones de CrC'<iito en ln •• 

que se pcnnitía el establecimiento de a.mtro tipos de bancos: de emisi6n, rc­

faccionarios, hipotecarios y almacenes generales de depósito. 

Fn 1910 funcionaban 29 bancos en el país, 24 de cmisi6n y 5 refocciona· 

ríos que manejaban recursos, activos y pasivos, por m5s de mil doscientos mi­
llones de pesos mexicanos. 

Durante la Revolución Mexicana los bancos de cmisi6n fueron intcrvcni-­

<los y liquidados; la Constituci6n de 1917 establece la configuraci6n de un · • 

Banco Unico de Emisión para la n,cuñación de moneda y respecto de la rcgula--­

ci6n de la misma osí cano del servicio de Tesorería del Gobierno Federal y a­

la Agencia del Gobierno Mexicano en el Extranjero, crea la Comisión Moncta--­

ria, S. A. que pcrsitió hasta 1925, año en el que nace el Banco de México, -

S. A. 

En el misno orden de ideas y en consulta ele otras fuentes nos referimos 

a algunos antecedentes legislativos de la actividad bancaria en general en ~· 
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nuestro país. 

La Ley de Instituciones de Crédito, 1924, cmmiera las instituciones que 

en seguida se señalan como fundamento de la organización bancaria: Banco Uni­

co de Emisi6n, Ccmisión r.bnctaria, S. A.; bancos hipotecarios, bancos rcfac-­
cionarios, bancos agrícolas, bancos industriales, bancos de dcp6sito y des--­
cuento y bancos de fideicomiso. 

La Ley de Instituciones de Crédito de 1924 fue sustituida por la Ley -­
General de Instituciones de Crédito de 1932 a la que derog6 la Ley General 

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941. 

La Ley Géneral de Instituciones de Cr&lito y Organizaciones Auxiliares­

dc 1941, en lo sucesivo L.G.l.C.O.A., señalaba en su artículo Zº que para de­
dicarse al ejercicio de la b!lllca y el crédito se requería de concc~i6n del -

Gobierno Federal otorgada discrecionalmente por la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Público, con audiencia de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Scguros­
asi como del Banco de México. Las concesiones para el ejercicio de la banca 

eran intrasmisibles, se conferl'.an a sociedades de duraci6n indefinida, const.!_ 

tutdas cCJno sociedades an6nJmas de capital fijo· o variable con apego a la -­
Ley General de Sociedades Mercantiles y en cuyo capital no podrían participar 

en fonna alguna gobiernos o personas físicas o morales extranjeras por sí o 

por interp6sita persona, 

Estas concesiones se referían a uno o m5s de los grupos de opcrncioncs­
dc banca y crl!dito que a continuación citnmos: Depósito, Ahorro, Financieras, 

Hipotecarias, Capitalización, Fidurias y M:iltiplc. Exclusivamente ernn co.u_ 
siderndas Instituciones de Crédito las sociedades a que se hubiera otorgado -

concesi6n en los ttírminos de ley, 

S6lo podían otorgarse concesiones de Ahorro y Fiduciarias a las socicd!!_ 
des conccsionadas para desarrollar operaciones de Depósito, Financieras, Hi~ 
tecarias o de Capitalización a fin de proteger la actividad fiduciaria y los 
intereses del ¡Xiblico, en raz6n a que de esa fonna aseguraba que la función -

fiduciaria fuera prcstnda con una estructura más sólida )' estable y por lo -­

tanto m5s confiable. 
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Por decreto del 1ª de Enero de 1979 se facult6 a las Instituciones con­

concesi6n para efectuar de manera conjunta opc~aciones de Dcp6sito, Fimmcie­

ras e Hipotecarias, para mnplfar su esfera de actuaci6n a la de Instituciones 
de Banca ~ltiple, 

Hasta el 31 de Agosto de 1982 la estructuraci6n del sistema bancario -­

mexicano fuOOado en esencia en el otorgnmiCnto de concesi6n a partirulnres -

para la prestaci6n del servicio de banca y crédito, se presentaba de la si--­
guiente manera: 

SECRETARIA DE HACIENDA 
~----'y CREDITO PUBLICO 

FONDOS DE FOMENTO 
BANCA ne SEGUNDO 
PISO. 

INSTITUCIONES Y ORGAN!ZACIO-- INSTITUCIONES Y ORGANIZA­
NES AUXILIARES NACIONALES, DE 1-----'-----I CIONES N.IXILIARES,DE CREDITO 
CREDITO. PRIVADAS. 

- Nacional Financiera S.A. Depósito 
Dr.mtis Instituciones Naciona Financieras 
les de Crédito de Banca Mar Hipotecarias 
tiple. - Capitalitaci6n 
Banco Nacional de Cornercio Fiduciarias 
Exterior S.A. Ahorro 
Banco Nacional de Fomento 
Cooperativo S.A. 

Ü~T~~~~·~. d~rm~~1to 
- CompniHas de Seguros 

Compañfas de Fianzas 

Almacenes de Dep6s i to 
Uniones de Cr6dito 
CompntHas de Seguros 
Compnñfas Je Fianzas 
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El lo, de Septiembre de 1982, el entonces Presidente Consti­
tucional de los Estados Unidos Mexicanos en el aitimo informe 

anual de su ejercicio ante el Congreso de la Uni6n di6 a conocer py,· 

blicamcnte el "Decreto que establece la nacionalizaci6n de la Ba!!. 
ca Priv~da", a través de la cxpropiaci6n y mediante indemniza .. ; .... 
ci6n, articules primero y segundo, por causas de utilidad pública 
y en favor de la Naci6n, de las instalaciones, edificios, mobili~ 
rio, equipo, activos, cajas, b6vedas, sucursales, agencias, ofici 
nas, inversiones, acciones o participaciones en otras empresas, -
valores de su propiedad, derechos y dem5s muebles e inmuebles, en 
cuanto sean necesarios y a juicio de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, propiedad de las Instituciones de Crédito priva­
das con conccsi6n para prestar el servicio público de banca y 

crédito. 

De la expropiaci6n referida en el párrafo inmediato anterior 
el Decreto excluy6 el dinero y valores propiedad de los usuarios, 
los que tuvieran en caja de seguridad o fideicomisos, los irunue-­
bles que no se hayaren bajo el dominio o própiedad de las Instit~ 
cienes de Crédito, así como también se exceptuaron de la misma a 
las instituciones nacionales de crédito, las instituciones auxi~­
liares de cr6dito, a la banca mixta, al Banco Obrero S.A., al Ci­
tibank National Association, a las oficinas de representaci6n de 
entidades financieras del exterior y a las sucursales de bancos -
extranjeros de primer orden, artículo quinto. 

De acuerdo al Decreto citado, el servicio pGblico de banca -
y cr~dito scguiria prestándose por las mismas estructuras admini~ 
trativas que se transformarían en entidades de la Administraci6n 
Pública Federal conservando la titularidad de las concesiones sin 
ninguna variación. El mencionado decreto transform6 el sistema 
bancario mexicano pués el Banco de México de ser una sociedad meL 
cantil se transform6 en un organismo pOblico descentralizado y 

además se crea el control de cambios. 
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Con posterioridad al Decreto de 1982 fue expedida la Ley Re_ 
glamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito publicnda en 
el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de Diciembre de 1982. 

El objeto de esta ley lo constituy6 el reglamentar el servi­
cio público de banca y crédito que en términos constitucionales -
debe ser prestado por el Estado, las características de las inst! 
tuciones a trav6s de las cuales debería prestarlo, su funciona--­
miento en apoyo a las políticas de desarrollo nacional y las ga-­
rantías tendientes a proteger los intereses del pOblico. 

Asimismo consignaba que el servicio público de banca y crédi 
to debertn de ser brindado por Instituciones de Crl'!dito constituí .. 

das como Sociedades Nacionales de Crédito, primera ley en la que 
se les da tal dcsignaci6n, y por las constituidas por el Estado -
como Instituciones Nacionales de Crédito. 

Este cuerpo normativo no define las operaciones que habrían 
de realizar las Instituciones de Crédito, al respecto indica como 
disposiciones aplicables, en tanto no fueren opuestas a las en -
ella consignadas, las establecidas en la Ley General de Titulas y 

Operaciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en 
sus titules Primero, Segundo en sus capitulas VI y Vil y Titules 
Cuarto y Quinto por lo que toca a las Sociedades Nacionales de -
Crédito y en lo concerniente a las Instituciones Nacionales de 
Cr~dito se estarla a lo dispuesto para ellas como entidades de la 
Administraci6n PGblica Federal, incluyendo al Banco del Ejército, 
Fuerza Area y Armada S.A. 

El Banco Obrero y las sucursales en M6xico de bancos extran­
jeros, continuaron rigiéndose por las disposiciones conforme a 
las cuales venían opcr;mdo, como ha~ta ahora sucede. 

La aludida legislación constó de tres capítulos: Disposicio­
nes Generales, De las Sociedades Nacionales de Crédito y Oc la 
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~Protecci6n de los Intereses del PGblico, respectivamente. 

En el capítulo Segundo señalaba que el capital de las Soci~ 
dades Nacionales de Cr6dito estaria representado por certifica-­
dos de aportaci6n patrimonial nominativos y divididos en una s~ 

ric 11A" que representaba en todo tiempo el 66\ del capital so--­
cial y que s6lo podía ser suscrita por el Gobierno Federal y por 
una serie "Bu conformada con el 34\ restante suscrito tanto por 
el propio Gobierno Federal, por entidades de la Administraci6n -
PGblica Federal Paraestatal, por los Gobiernos Estatales y Muni­
cipales, por los usuarios del servicio pabtico de banca y crédi­
to y por los trabajadores de las propias Sociedades Nacionales -

de Crédito, 

Esta ley facultaba a la Secretaría de Hacienda y Crédito P~ 
blico como 6rgano competente para interpretar administrativamen­
te los efectos de la misma, a trav6s de disposiciones generales. 

La Ley Reglamentaria del Servicio Púólico de Banca y Crédi­
to del 31 de Diciembre de 1982 fue a su vez derogada por la Le)' 
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito publicada 
el 14 de Enero de 1985. 

Antes de continuar consideramos relevante hacer algunas re· 
flexiones doctrinales acerca de lo que se entiende por servicio 
público, para desembocar es un esbozo del concepto de "servicio 
pGblico de banca y crldito•. 

En principio la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de 
Banca y Cr~dito de 1985 no proporciona de manera textual un con· 
cepto o noci6n de lo que ha de considerarse como ''servicio pObl! 
co de banca y crédi to11 • 

Como precedente es de mencionarse que es en el dcrecl10 fra~ 
c~s en donde nace la nueva corriente que diferencia al servicio· 
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público )' lo encuadra en el ámbito de la Administraci6n Pública. 

Respecto de el concepto de servicio público, diversos trat~ 
distas han opinado: 

MAURICE HAUR!OU considéralo como "un serv1c10 técnico pres­

tado al pablico de una manera regular y continua para la satis·­
facci6n de una necesidad pública y por una organizaci6n ptíblica" -

(3). 

JORGE OLIVERA TORO ha señalado: "El servicio público es la 

actividad de la cual es titular el Estado y que en forma directa 
o indirecta satisface necesidades colectivas de una manera regu­
lar, continua y uniformc 11 (4). 

MIGUEL AGOSTA ROMERO lo describe así: "El servicio público 

es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades co­
lcct ivas b5sicas o fundamentales, mediante prestaciones indivi-­
dunlitadas, sujetas a un régimen de Derecho Púólico que detcrtni­

na los principios de regularidad, uniformidad, adccuaci6n e 
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por 

los particulares" (5), 

ANDRES SERRA ROJAS lo conceptúa como " una actividad técni· 

ca, directa o indirecta, de la Administración Pública activa, o 
autorizada n los particulares, que ha sido creada }'controlada • 

para ascgura~de una manera permanente, regular, continua y sin 

(3) HAURIOU MAURICE, Prccis de Oriot Administratif. Sa. ed., 

Par1s 1907, p. 44 

(4) OLIVERA TORO,Jorgc, Manual de Derecho Administrativo, 4a. 

ed., México, ED.PorrGa,197&, p. 70. 

(5) ACOSTA ROMERO Miguel. Teor!a General del Derecho Administra­

tivo, 4a. cd., México, ED. Porrúa, 1981, p. 450. 
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prop6sito de lucro-, la satisfacci6n de unn necesidad colectiva­
de interés general sujeta a un régimen de Derecho Público" (6). 

De lo vertido se infiere que todos los autores citados coi~ 
ciden al señalar los siguientes elementos esenciales del scrvi-­
cio público: 

El titular originario del mismo es el Estado. 
- El Estado puede prestar por sí mismo el servicio público 

o puede delegarlo a los particulares, mediante conccsi6n 
o autorizaci6n y, por excepci6n, lo puede "delegar" a si 

mismo mediante la fig~ra de la asignaci6n. 

- El servicio a prestarse puede consistir en un servicio o 
actividad técnica. 

El servicio pOblico es brindado al usuario mediante pre~ 
taciones individualizadas, cuya satisfacci6n conlleva a -
la de las necesidades colectivas. 

"':' La prestaci6n del servicio ha de efectuarse de una manera 
. regular, continua, uniforme y con fundamento a los princi 

pios de adecuaci6n e iguald.ad. 

- El r~gimen jurídico que regula la prestación del servicio pGblico es­

de Derecho PGblico. 

Al respecto la L.R.S.P.B.C. scfiala en su articulo primero 
que tal ordenamiento es de "orden público, entendiéndose por 
ello al ''Estado o situaci6n social derivada del respecto n la 1~ 

{61 SERRA ROJAS, Adr6s. Derecho Administrativo. 12a. ed., México 

ED. Por;rGa, p. 104 ss. (.Tomo Il. 
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Jalidad establecida por el legislador •.• • [7] 

De conformidad a lo expuesto nos atrevemos a emitir lo que 
creemos pudiera ser una definici6n del servicio póblico de banca 
Y crédito, en estos términos: "El ~ervicio público de banca y -
crédito es la actividad que desarrolla y presta en forma exclusl 
va el Estado a los usuarios del mismo, a travt;s de las Institu-­

ciones de Crédito dentro de un marco de interés pGblico y con 
apego a las sanas pr5cticas, a los usos bancarios y a los planes 
nacionales, consistiendo dicha actividad en la rcalizaci6n de 
las operaciones y prestaci6n de los servicios enunciados por el 
artículo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Ban­
ca y Cr6dito." 

Ahora nos referiremos a la cstructuraci6n del sistema banc~ 
ria mexicano en relaci6n al mnrco jurídico que la escuadra con-­
forme a los lineamientos de ln Ley Reglamentaria del Servicio P~ 
blico de Banca y Crédito del 14 de Enero de 1985, 

La C,P,E.U,M. establece .en su numeral 25 que la rectoría 
del desarrollo nacional corresponde al Estado, a fin de garanti­
zar el que tal desarrollo sea integral y asimismo lograr el for­
talecimiento de la Naci6n y su régimen democrático; objetivos p~ 
rn los que el Estado planeará , conducirá, coordinará y orienta­
rá la actividad econ6mica nacional, regulando y fomentando las -
actividades que demande el interés general conforme a l~s liber­
tades otorgadas por la Constituci6n. 

(7} cfr.t ••cuando se dice que tal o cual ley es de orden pGblico 

se ignora o se olvida que todas las leyes lo son, porque to­

das ellas tienen como fin principal el mantenimiento de la -

paz con justicia que persigue el Derecho. El orden público -

se pcrtUrba cuando el Derecho no es respetado •••• "DE PlNI\., 

Rafael. Diccionario de Derecho. Ja. ed., M¡xico. ED. PorrGa 

S.A., 1973. p. 256. 
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El articulo 26 de la C.P.E.U.M. consigna que el Estado org~ 
nizará un sistema de plancación democrática del desarrollo nacio­
nal que revista de solidaridad, dinamismo, permancncin y equidad 
al crecimiento de la economia para el logro del mantenimiento de 
la independencia y democratización polltica, social y cultural de 
la Nación. 

Los fines constitucionales del proyecto nacional definirán 

los objetivos de la planeaci6n que se plasmarSn en un plan nacio­
nal de desarrollo a que se sujetarán en forma obligada los progr~ 
mas de la Administración Pública Federal. 

El articulo tercero de la L.R.S.P.B.C. establece que "la 
prestación del servicio público de banca y crédito, así como la 
opcraci6n y funcionamiento de las instituciones de cr6dito,se re! 
lizará con apego a las sanas prfictitas y los usos bancarios, con 
sujcci6n a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desa­
rrollo, en especial del Progrruna Nacional de Financiamiento del -
Desarrollo •• ," y agregaríamos 11 0 de los programas nacionales fi-­
nanc ieros que lo sustituyeren". 

El articulo 28 de la Constituci6n Polir.ita Mexicana prohibe -
el cstableCimiento de monopolios así como la ejecuCión de prácti· 
cas monop6licas; sin embargo no considera que constituynn monopo­
lios, entre otros, a la prcstaci6n del servicio pfiblico de banca 
y crédito que será desarrollada por el Estado en forma directa -
y exclusiva n través de Instituciones de Crédito denominadas So­
ciedades Nacionales de Crédito y sus consabidas excepciones vbr. 
Banco Obrero y las Oficinas de lnstitucio11es Ba11carias del cxtc-­
rior. Este $crvicio es prestado de conformidad a la L.R.S.P.B.C,, 
ordenamiento que determina las garantías que resguardan los intr­
rcses del pfiblico y el funcionamiento de las instituciones en ªP2 
yo de las politicas de desarrollo nacional, en el entendido de 
que el servicio pfiblico de banca y cr6dito, por prescripción con! 
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titucional, no será objeto de concesión a particulares. 

El artículo 73° de nuestra Carta Magna señala las faculta-­
des del Congreso de la Uni6n, entre las que destacan por relacio­
narse con el tema que nos ocupa, la que le permite legislar en t2 
da la RepOblica sobre servicio de banca y cr~dito as{ como para -
establecer el Banco de Emisión Unico, fracciOn X; para establecer 
casas de moneda, las condiciones de 6sta y dictar reglas para fi­
jar el valor relativo de la moneda extrunjera, fracci6n XVIII )' -
asimismo se le faculta para establecer contribuciones sobre Insti 
tuciones de CrEdito y Sociedades de Seguros, fracci6n XXIX. 

De igual forma el artículo 90° constitucional hnce rcfercn-­
cia a las formas como se manifiesta la Administración Pública Fe­

deral, que puede ~er centralizada )'para.estatal; la Ley Orgánica 

de la Administraci6n Pública Federal regula en particular lo nhí 
consignado y señala que es lo concerniente a la pa1·acstatal ln 

misma se integra con organismos pfiblicos descentralizados, empre­

sas de participación estatal y fideicomisos públicos (45, 46, 47 
L.O.A.P.P.), 

El articulo 46 de la L.O.A,P.P. consigna que las Sociedades 
Nacionales de Cr6dito constituídas en términos de su legislación 
espcc~fica son empresas de pnrticipaci6n estatal mayoritaria, 

Las Sociedades Nacionales de Cr~dito estar!in ngrupndas en 

el sector llncicnda, siendo la Cabeza de este la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público cn.cargadu <le evaluar los rcsult!!, 
dos y participar en los 6rganos de gobierno de lns sociedades 

scctorizadns conforme a lo dispuesto por las leyes, pudiendo 

asignarse, scgGn la coordinadora, en subsectores para fncilitar 

su coordinaci6n )' dar congruencia a su funcionamiento l-\S, -\SI, -

L,O.A.P,F.) 
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Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Sociedades 
Nacionales de Crédito para fines de congruencia con el sistema -
nacional de planeaci6n y con los lineamientos de gasto, finan-­
ciamiento, control y evaluación se llevará a cabo en términos 
de ley por conducto de la S.H.C.P., de la S.P.P. y de la 
S.C.G.F. sin perjuicio de las atribuciones de la propia coordin~ 
dóia (SO L.O.A.P.F.). 

En concreto a la fecha es la Ley Reglamentaria del Servicio 
PGblico de Banca y Crédito del 14 de enero de 1985, con inicio -
de vigencia al dia siguiente, el ordenamiento que regula la act! 
vidad b¡¡ncaria en México. 

Es como ya se indic6 una ley de orden pGblico que tiene por 
objeto el reglamentar los términos en que el Estado presta el 
servicio pGblico de banca y cr6dito, las características de las 
instituciones a través de las cuales los presta, su organiznci6n 
y funcionamiento en apoyo a las po11ticas de desarrollo nacio--­
nal, las actividades que pueden efectuar y las garantías en fa-­
vor de los intereses del pGbÜco (lo. L.R.S,P.B,C,) 

Sefiala que el multicitado servicio s6lo podrdn prestarlo -
las Instituciones de Crédito constituidas con el carácter de So­
ciedades Nacionales de Crédito y que bien sean instituciones de 
banca mGltiple o de banca de desorrollo. 

El artículo tercero <le la L.R.S.P.B.C., ya en porte comcnt~ 
do, establece como objetivo genernl <le las Instituciones de Cré­
dito: El fomentar el ahorro nacional, facilitar al pOblico el 
acceso a los benefic'ios del servicio público de banca y crédi-­
to ¡ cannl izar eficientemente los recursos financieros, promover 
la adecuada participati6n de la banca mexicana en los mercados -
financieros internacionales, procurar un desarrollo equilibrado 
del sistema bancario nacional y una competencia sana entre las -
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instituciones de banca mQltiplc y pTOmover y financiar las acti 
vidadcs y sectores que determine el Congreso de la Uni6n como 
especialidad de cada instituci6n de banca de desarrollo en las 
respectivas leyes orgánicas. 

Indica tambi~n que las operaciones y servicios bancarios -
prestados por las instituciones de banca múltiple se regirán 
por lo dispuesto en esta ley reglamentaria y por la Ley Orgáni­
ca del Banco de México, y las instituciones de banca de <lcsarr~ 
llo se normarán por su respectiva ley orgánica al igual que por 

las antes señaladas para las de banca múltiple o, en su defec­
to tratándose de ambas instituciones y en el orden siguiente, 
se estará a lo dispuesto por la legislaci6n mercantil, los 
usos y pr5cticas bancarias y mercantiles y en el C6digo Civil 
para el Distrito Federal (5° L.R.S.P.B.C,) 

La Secretaria de llaciendn y Crédito Pablico cuenta con -
facultades para interpretar esta nueva ley, n efectos adminis-­
trativos (So. L.R,S.P.B,C.) 

El articulo noveno, considera a las Sociedades Nacionales 
de Cr~dito como instituciones de Derecho PGblico con persona­
lidad juridicn y patrimonio propios; de duraci6n indefinida y -
domicilio en el territorio nacional, pudiendo ser creadas por -
el Decreto del Ejecutivo Federal conforme a los lineamientos de 
esta ley~ Acerca de las instituciones de banca de desarrollo 
especifica que las mismas contarfin con leyes org&nicas, a dife­
rencia de las Instituciones de Banca NOltiplc cuya existencia -
se regula mediante el correspondiente Rc~lamcnto Orgánico. 

Al referirse a los certificados de aportación patrimonial 
que representan el capital social de las Sociedades Nacionales 
de Cr6dito ésta plasma las mismas normas que en la L.R.S.P.B.C. 
del 31 de diciembre de 1982, abundando en que los de la serie -
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"A" correspondiente al Gobierno Federal, se emitirán en un tit!!_ 

lo único e intrasmisible y por cuanto toca a los certificados 
de la serie "B11

, que también conservan la misma regulaci6n que -

en la ley de 1982, serán emitidos en uno o varios titulas nominil 

tivos y cuyo registro de tenedores y transmisiones será llevado 

por las propias Sociedades Nacionales de Cr6dito. (11° a 14° 

L.R.S.P.B.C.) 

La administraci6n de las Sociedades Nacionales de Crédito -
recaerá en un Consejo Directivo y en un Director General; canfor 
m5ndosc el primero de los citados por no menos de 9 ni más d~ 15 
miembros propietarios y sus respectivos suplentes, divididos en 
consejeros de la serie "A", nombrados por el Ejecutivo Federal,­

ª través de la S.H.C.P., que en todo tiempo habrfin de integrar -
las dos terceras partes del Consejo y que scrfin electos de entre 
los servidores póblicos de la Administraci6n Federal o de entre 
profesionales independientes de reconocida calidad moral, expe·­
riencia y prestigio en materia econ6mico · financiera; los consE_ 
jeras de la serie 11811 se eligirán de entre los tenedores que su! 
cribieren certificados de la serie "811 y podrán intervenir en 
las designaciones de los demás miembros del Consejo, procurando 
una adecuada participación regional y de los diferentes sectores 
de la economía nacional, esta intervención se sujetará a las ba· 
ses de carácter general dictadas al efecto por la S.fl.C.P. (19° 

a 23' L.R.S.P.B.c.1 

Las Sociedades Nacionales de Crédito contarán con un 6rg.:tno 
<le vigilancia integrado por dos comisarios, uno nomhr~clo por la 
Secretaria de la Contrnloria General de la Fc<lcraci6n y otro 
por los consejeros de la serie 11 811

, personas que tendrán vo? en 
las juntas de Consejo Directivo (26° L.R.S,P.B.C,) 

Las Sociedades Nacionales de Crédito tendrán una Comisi611 -
Consultiva integrada por los titulares de los certificados de la 
SC'ric 11 B11

, distintos del Gobierno Federal (27° L.R.S.P,B.C.) 
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Por cuando toca al Director General de la Sociedad Nacional 
de Cr6dit~ su existencia la regula el articulo 240. de la L.R.S. 
P. B.C. 

Enseguida planteamos el esquema del actual sistema bancario 
mexicano. 

1 
SECR1:1'ARIA DE HACIEN- 1 r1 -Banco de México 
DA Y CRED!TO PUBLICO. rH·Comisi6n Nacionil Ban· 

caria y de Seguros. -

1 l-Comisi6n Nacional de 
1 Valores. 

1 !NSTl TUCIONES DE -1 ,..-----11 CREDITO. ¡>------~, 

SOCIEDADES NACIONALES 
DE CRED!TO DE BANCA 
DE DESARROLLO. 

-Nacional Financiera 
S.N.C. 

-Trece Bancos de Cré 
dito Rural. -

-Banco de Obras y 
Servicios Públicos 
S.N.C. 

-Banco Nacional Pes· 
quera y Portuario ~ 
S.N.C. 

-Banco Nacional de 
Comercio Exterior -
S.N.C. 

-Banco del Pequeño -
Comercio del Ditri­
to Federal S.N.C. 

-Banco Nacional del 
Uj~rcito y fuArza 
Aérea y Armada - -
S.N.C. 

-Financiera Nacional 
Azucarera S.N.C. 

-Banco Obrero 
S.A. 

-Sucursal de 
Bancos Extra!!. 
j eros. 

SOCIEDADES NACIONALES 
DE CREDITO DE BANCA 
MULTIPLE. 

-Cobertura Nocional: 
Banamex 1 Bancomcr, 
Comcrmcx, Serfin, 
Internacional y 
Somcx. 

-Cobertura Nultirc-­
gional: Atl5ntico, 
B.C.H, Banpals, Cre­
mi, Multibunco, ~tcr­
cantil de México, 
Bancrescr, Confía y 
Crédito Mexicano. 

-Cobertura Regional: 
Banco del Noroeste, 
Mercantil de Monte·· 
rrcy, Banca Promcx, 
Banco del Centro y 
Banco de Ori~ntP, 
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Ya refiriéndonos- en concreto a la actividad de las Institti­

ciones de Crédito en México diremos que el artículo 30 de la 
L.R.S.P.B.C. las faculta para realizar las siguientes operacio-­
nes: 

l. Recibir dep6sitos bancarios de dinero: a la vista, de aho­
rro y a plazo o con previo aviso. 

ll. Aceptar préstamos y créditos. 

111, Emitir bonos bancarios, 

lV. Emitir obligaciones subordinadas. 

V. Constituir depósitos en instituciones de cr6dito y entid~ 

des financieras del extranjero. 

Vl, Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos. 

VII, Expedir tarjetas de créditos (sic) con base en contratos 
de apertura de créditos en cuenta corriente. 

VIII, Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en -
cr6ditos concedidos, a través del otorgamiento de acepta­
ciones, endoso o aval de títulos de cr@dito, ast como de 
la expedici6n de cartas de crédito, 

IX. Operar con valores en los t6rminos de las disposicio11cs -
de la presente Ley y de la Ley del Mercado de Valores. 

X. Promover la organizaci6n trar1sformaci6n de toda clase 
de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conscr 
var acciones o partes <le intcr6s en las mismas, 

XI. Opcrar-~on documentos mercantiles por cuenta propia. 

XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones 
con oro,plata y divisas, incluyendo reportes sobre éstas 
últimas. 
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Prestar servicio de cajas de seguridad. 

Expedir cartas de crl!dito previa recepci6n de su impor-­
te, hacer efectivo cr~ditos y realizar pagos por cuenta 
de clientes. 

Practicar las operaciones de f idcicomiso a que se refie­
re la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito, -
y llevar a cabo mandatos y comisiones. 

XVI. Recibir dcp6sitos en administración o custodia, o en ga­
rantía por cuenta de terceros, de titulas o valores y en 
general de documentos mercantiles. 

XVII, Actuar como representante comGn de los tenedores de tít~ 
los de crl!dito, 

XVIII. Hacer servicio de caja y tesorerla relativa a títulos de 
cr~dito, por cuenta de las emisoras. 

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de regis­
tro de sociedades y empresas. 

XX, Desempeñar el cargo de albacea, 

XXI. Desempeñar la sindicatura o encargarse de la liquidaci6n 
judicial o extrajudicial de negociaciones, cstablccimicrr 
tos, concursos o herencias. 

XXII. Encargarse de hacer avalúo~ que tendrán la misma fuerza 
probatoria que las leyes asignan a los l1echos por corre­
dor pGblico o perito. 

XXIII. Adquirir los bienes muebles inmuebles necesarios para 
la realizaci6n de su obj cto o cnaj enarlos cuando corres­
ponda. 
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Efectuar, en los términos que señale la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Público, oyendo la opinión del Banco 
de México y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu­
ros, las operaciones an§logas y conexas que aqu61la 
autorice. 

Del contenido de la nueva Ley Reglamentaria y en especial 
del articulo 30 citado, se desprende que a la fecha las difere~ 
tes operaciones que pueden realizar las Instituciones de Cr6di­
to se les entienden conferidas en un todo 11 institucional 11 y no 
adscritas a determinadas "seccionesº, 11departamentos 11 , ttfireas 11

, 

o 11divisiones11 de la misma, como sucedía en la L.G.I.C.O.A. que 

manejaba en principio, como ya se dijo, cada tipo de operaci6n 
bajo una diferente concesi6n¡ sin embargo consideramos que in-~ 

tcrnamcnte el descmpcfio de cada una de las operaciones indica-­
das lo efectuará el área de la Instituci6n de Cr~dito con mayor 
experiencia y especialidad al respecto y, con base a este últ! 
rno razonamiento, nos atrevemos a sostener que las operaciones -
descritas en las fracciones XV a la XXII del articulo 30 de la 
L.R.S.P,B.C. deben ser desempeñadas por el área fiduciaria de 
la Instituci6n, aunque tal vez pudiera excluirse la referida en 
la fracción XXII, ejecuci6n de avalúes, dado que en la práctica 
se ha venido operando en el sentido de que el área hipotecaria 
de la Instituci6n tambi6n se ehcarga de ejecutarlos, por lo _que 
más adelante expresaremos nuestra opini6n al respecto. 

2.2. LA ACTUAL INSTITUCION FIDUCIARIA MEXICANA 

Como fundamento en la idea expresada con anterioridad, nos 
referimos ahora en pnrticular a la Tnstituci6n de Crédito Mexi­
cana en su carficter de lnstituci6n Fiduciaria, comenzando por -
efectuar una compulsn entre las operaciones que la L.G.I.C.O.A. 1 

facultaba a realizar en su articulo ~4 a las Sociedades ó Ins-· 
tituciones de Crédito que disfrutarnn de concesi6n para llevar 
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a cabo operaciones fiduciarias y la normativida~ Imperante ahora 
respecto a tales opcracloncs con relaci6n a las reglas establee! 
das por la actual L,R.S.P,B.C •• 

11Artículo 44.- Las sociedades o instituciones de c'r~dito 
que disfruten de 11 conccsion" para llevar a cabo operaciones fid~ 

ciarias estarán autoriiadas en los tanninos de esta ley: 

11 a) ... Para practicar las operaciones de fideicomiso a que -

se refiere la Ley de Titules y Operaciones de Cr~dito;". 

Esta facultad se contempla en la fracción XV del articulo-
30 de la L.R.S.P.B.c .• incluy6ndosc asimismo~ las operaciones 
de ''mandato y comisión'' antes comprendidas en el inciso K del -
articulo 44 de la L.G.I.C.O.A. 

"b}, ':' Para intervenir en la emisi6n de toda clase de ti.tu-­

los de cradito,· que realicen instituciones públicas o privadas -
o sociedades, garantizando la autenticidad de aquéllos, las fir­
mas y la identidad de los otorgantes, encargándose de que las g~ 
rantías en $U ca$O, queden debidamente constituidas, cuidando 
de que la invcrsi6n de los fondos procedentes de la emisión se -

hngn en los términos pactados, y recibiendo los pagos o las cxhi 
hicioncs de los subscriptores; para actuar como representantes -
comunes de los tenedores de ti tu los; para hacer el servicio de -
caja o de tesorería rclati.vo a los títulos por cuenta de las in~ 

titucioncs o sociedades emisoras; para tomar a su cargo los li-­
bros de registro correspondientes y para representar :l los so--­

cios, accionistas, acreedores u obligacio11istas en juntas o asa~ 

blcns; 11 

Al respecto la L.R.S.P.B.C. ha tornado s6lo dos de la facu! 
tades contenidas en el inciso b. citado y que se refieren n la 
facultad para nctuar como representante coman de tenedores de 
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titules y efectuar el servicio de caja y tesorer!a relativo a 
los títulos por cuenta de la emisoras y tomar a su cargo los ll 
bros, trasladándolas respectivamente a las fracciones XVII y 

XVII! del muneral 30 de la L.R.S.P,B.C., Las demás operaciones 
aludidas en ése inciso se eliminaron dado que en la práctica por 
lo general nunca se celebraóan; sin embargo dado el caso de que 
se solicitare la prestaci6n del servicio de cualquiera de ellas, 
la fiduciaria podrá brindarlo formalizando la operaci6n a través 
de un contrato de mandato que lo faculte al efecto y para lo 
cual cuenta con autorizaci8n expresa. 

''e),- Para desempefinr el cargo de comisario o miembro del -

~onsejo de vigilancia de sociedades, aunque no tengan participa­
ci6n en ellas;" 

Esta facultad no es contemplada en la L.R.S.P.B.C., aunque 
tambi@n puede incluirse en términos generales dentro de las ope­
rartones de mandato consignadas en la fracci6n XV del articulo -
30 de la misma, 

"d], - Para encargarse de llevar contabilidad y libros de 
actas·y de registro de toda clase de sociedades y empresas; y -
para ceder su domictlio para pagos, notificaciones, celcbraci6n 
de juntas o asambleas, domiciliaci6n que tendrd efectos legales, 
siempre que se trate de la misma plaza y sea debidamente dada 
n conocer en cada caso:'' 

La facultad de llevar contabilidad y libros de sociedades 
y empresas fue plasmada en la fracci6n XIX del multireferido ar­
ticulo 30 de la L,R,S.P.B.C. y la consistente en la cesi6n de -
domicilio, domicíliaci6n, se virtió <le manera tácita en la frac~ 
ci6n IX del articulo 84 de la propia L.R.S,P.B.C, que prohibe 
a las Instituciones de Cr~dito el garantizar el cumplimiento de 
las obligaciones que dcriVen de documentos domiciliados, con lo 
que consideramos se climin6 la domiciliaci6n a efectos de cele--
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bración de juntas o asambleas, 

"e1. - Para descmpe~ar la sindicatura o encargarse de la li­

quidaci6n judicial o extrajudicial de negoctacioncs, estableci·­
mientos, concursos o herencias;" 

Esta posibilidad es ahora comprendida de manera id~ntica 
en la fracción XXI del articulo 30 de la L.R.S.P.B.C •• 

11 f}.- Para desempeñar los cargos de albacea, ejecutor espe­

cial, interventor, depositario judicial, representante de ausen­

tes o ignorados• tutor o curador )' patrono de instituciones de -

beneficiencia;" 

Por lo que toca al desarrollo del cargo de albacea, la dis­
posición que permite' a la fiduciaria el ejecutarlo está compren· 
dida en la fracci6n XX del artículo 30 de la L.R.S.P.B.C., las -
restantes operaciones aqui consignadas no se plasmaron expresa­
mente en la nueva ley aunque también pueden dcscmpefiarsc media~ 
te la figura del mandato. 

!'g}. - Para administrar toda clase de bienes inmuebles que -

no sean fincas rústicas, a menos que en este nltimo caso hayan -
recibido la administración para distribuir el patrimonio entre 
herederos, legatarios, asociados o acreedores, o para pagar una 

obligaci6n o para garantizar su cumplimiento con el valor de la 
misma finen o de sus productos, y sin que en estos casos la ad·­
quisici6n exceda del plazo de <los años;" 

Esta facultad aGn cuando se traslad6 a la L.R.s.r.B.C. con­
servando su redncción original, no fue plasmada en sentido afir .. 
mativo y expresa en ln misma sino que se origina, al igual que .. 
la domiciliaci6n. de las prohibicion~s que limitan a las lnstit~ 
clones de Cr~dito y en concreto es contenida en el tnciso d. de 
la fracción XVIII del articulo 84 de la L.R.S.P.B.C •• 
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11 h).- Para encargarse de hacer avalOos que tendr5n la misma 
fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos por corred~ 
res titulados o peritos. 

Esta disposici6n se trasplant6 con la misma redacci6n a la 
fracción XXII del artículo 30 de la L.R.S.P.B.C •• 

"i). - Para emitir certific'ados, haciendo constar la partici 

paci6n de los distintos copropietarios en bienes, titulas o val~ 
res que se encuentren en poder de la institución o la participa­
ci6n de acreedores en los liquidaciones en las que la institu-­
ci6n fiduciaria tenga el carácter irrevocable de liquidador o 
sindico;" 

Esta fracción fue derogada aunque puede incluirse por lo -
que toen a las·funciones inherentes a las de liquidador o síndi­
co en lo preceptuando por la fracción XXI del artículo 30 de la 
L.R,S.P.B,C., y respecto de la emisi6n de certificados de la ín­
dole señalada ésta podrá efectuarse a través de un contrato de -
mandato, con fundamento en las disposiciones del documento que -
formalice la operaci6n de la cual deriva la emisi6n, asi como en 
el artículo 228 de la L.G,T.o.c: al que después nos referimos, 

ui bis).- Trunbi6n cstar:ln autorizadas para emitir los ccrti 

ficados de vivienda a que se refiere el articulo 228 a bis, de la 

Ley General de Títulos y Operaciones de Cr6dito, sobre bienes i~ 

muebles afectos en fideicomiso •.• ;•• 

Aunque esta disposici6n no se transcribi6 a la L.R.S.P.B.C. 
su espíritu se conserva en virtud de que la Instituci6n Fiducia­

ria podrá emitir los certificados de vivienda de referencia en -
cumplimiento de la encomienda contenida en el fideicomiso de que 
éstos deriven, o a través de un mandato así como de que la Ley 
General de Títulos y Operaciones de Crédito en su articulo 228 -
b. faculta Gnicamentc para emitir certificados de participaci6n 
de cualquier clase derivados de un fideicomiso irrevocahle, a 
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las ttinstitucioncsde cr~dito autorizadas en los t@rminos de la 
ley respectiva para practicar operaciones fiduciarias ••. 11 

11 j).- Para recibir en dep6sito, administraci6n o garantía 
por cuenta de terceros, toda clase de bienes, muebles, títulos o 
valores. 

Esta norma es ahora contenida por la fracci6n XIV del arti­
culo 30 de la L.R.S,P.B.C., agregándose que adem5s de dep6sitos 
en administraci6n o garantía, tambi6n pueden tomarse en custodia 
y especificSndose que sólo podrftn ser materia del depósito tanto 
títulos, valores, y documentos de carácter mercantil, por lo 
que se eliminaron los términos sumamente géncricos de "bienes" 
y 11mucbles 11

• 

''k).- Y, en general, para llevar a cabo cualquier clase de 
negocios de fideicomiso y para desempeñar toda clase de mandatos 
y comisiones; adcm5s de aquellas operaciones necesarias para la 
administraci6n e inversi6n de su patrimonio.'' 

Esta regla se incluy6 en.forma parcial en la fracci6n XV 
del multircferido articulo 30 de la L.R,S.P.B.C. en lo concer--­
niente a mandatos y comisiones; elimin5ndose lo relativo a las -
"operaciones necesarias para la administraci6n e inversi6n de -
su patrimonio" que fue aplicable en la práctica durante la vigc!!. 
cia de la L.G, I .e.o.A .. 

Refiriéndonos ahora al articulo 83 de la L.R.S.P.B.C. el 
mismo establece que ''Las palabras bnnco, cr~dito, ahorro, fidu-­
ciario u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idio-­
ma, por las que se puede inferir el ejercicio <le la banca y el -
crédito, no podrán ser usadas en el nombre de personas morales -
y establecimientos distintos de las instituciones de cr6dito ••. ~ 

La violaci6n a este precepto origina una multa de hasta mil 
veces el salario mínimo general diario del Distrito Federal asi-
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como la clausura administrativa de la negociaci6n infractora 
por parte de la C.N.B.S. hasta en tanto sea modificado el nom-­
bre de ésta (as. L.R.S.P.B.C.) 

Finalmente es de comentarse que todas las actividades, fa­
cultades u operaciones que la Instituci6n Fiduciaria dcsarro--­
lla, tanto al amparo de la L.G.I.C.O.A. como de la L.R.S.P.B.C 
en vigor, implican neccsariilltlcntc actos de confianza que deben 
de desempeñar las Instituciones de Crédito en raz6n a que se h~ 
cen acreedoras de la buena fe del pQblico usuario del servicio 
público de banca y crédito con fundamento en su s6lida estruct~ 
ra operativa y a la vigilancia estatal que pesa sobre ellas. 
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3. - CAPITULO TERCERO.~ FACUI.TADES DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA, 

Corresponde en este apartado referirnos en forma particu-­
lar a las operaciones que de conformidad a la L.R.S.P.B.C. en -
vigor, puede desempefiar una Instituci6n de Cr~dito en carácter 
de Instituci6n Fiduciaria, no sin antes mencionar que el dcsa-­
rrollo de tales operaciones se consagró desde un principio, ar­
ticulo 2o, L,G,l,C.O.A, 1 como un servicio concesionado de inte­
rés pOblico, prohibiéndose el desarrollo de las mismas a los 
particulares que no tuvieren conccsi6n al efecto; reiterando 
que en nuestro pais s61o pueden ser fiduciarias las Institucio­
nes de Crédito, exceptuando al Patronato del Ahorro Nacional, -
organismo pOblico descentralizado que en la Cracci6n X del artf 
culo 26 de su Ley Orgánica, intitulada "Ley del Ahorro Nacio--­
nal", prescribe que el Consejo de ésa entidad tiene, entre 

otras, facultades para; '"X, Actuar como fiduciario", considera­

mos que en negocios que tengan por fin el "realizar los objetos 
sociales, econ6micos y de interés Público 11 marcadós en el num!:_ 
ral 20, de la citada ley y q"e consisten en ''facilitar, prote-­
ger y estimular el ahorro nacional y aprovecharlo en el desarr~ 
llo econ6mico del paf.s " a través de la "emisión y colocaci6n -
de Bohos del Ahorro Nacional '', artfculo lo. 

Asimismo también como otra exccpci6n, la Comisi6n de Fome~ 

to Minero est5 autorizada para desarrollar funciones fiducia--­
rias según lo indica el articulo 91, fracción XV de la Ley Re· 
glamentnria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, -
la cual faculta a este organismo descentralizado para: "XV.- As_ 
tunr como fiduciario en negocios minero-metalOrgicos dentro de 
las actividades que scfialcn sus objetivos'', que se concretizan 
en el abierto apoyo y desarrollo de la minería nacional. Sin Cfil 
bargo aún cuando se específica la naturaleza de los negocios 
fiduciarios, mincro-metalfirgica, no se da una rcglamentaci6n C! 
pecial al efecto. 
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La operación fiduciaria es conceptuada en nuestro sistema -

de Derecho como un acto de comercio, de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 750. fracci6n XTV del C. Com., dado que este ord~ 
namicnto considera así a las operaciones de bancos dentro de las 
que se encuentran, sabemos, las operaciones fiduciarias. Este 
criterio también es sostenido por la L.G.T.O.C. que en su artíc~ 
lo 1o. p5rrafo Oltimo, de manera textual reza: ''Las operaciories 
de crédito que esta ley reglamenta (se incluyen las fiducia ~--C 

rías), son actos de comercio". 

3. 1. OPERACIONES DE FIDEICOMISO 

La figura del fideicomiso es regulada en nuestro país ac-­
tualmente por la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito 
de 1932, así como por la fracci6n XV del articulo 3Q de la 
L.R.S.P.B,C. que faculta a las Instituciones de Crédito para 
''Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la 
Ley General de Títulos y Operaciones de Cr~dito, ... " 

La L,G,T.O.C, define al fideicomiso como el acto por virtud 
del cual ''el fideicomitcnte destina ciertos bienes a un fin líci 
to determinado, encomendando la realizaci6n de ese fin a una 

instituci6n fiduciaria" (346 LGTOC), 

De acuerdo a la LCifOC y con independencia de diversos crit~ 

rios te6ricos al respecto, el fideicomiso es considerado como 
una operación de cr6dito, raz5n por la que su normatividad est5 
comprendida en el Titulo Segundo de la LGTOC, intituludd ·~e las 
Operaciones de Crédi to 11 y en específico por el Capítulo V. "Del 
Fideicomiso 11 ,que comprende los artículos del 346 al 359. 

El fídcicomiso se configura en esencia como un instrumento 
usado para afectar determinados bienes a la consccuci6n de prop~ 
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~itos lícitos y específicos, esta consecuci6n se encomienda a 
una Instici6n Fiduciaria. 

El fideicomiso no tiene personalidad jurídica propia, los -
actos que se efectúan en nombre del mismo se realizan usando la 
personalidad jurídica de la Instituci6n Fiduciaria. 

El fideicomiso puede constituirse por acto entre vivos o 
por testamento, pero siempre deberá de formularse por escrito y 
con apego a las disposiciones contenidas en la legislaci6n común 
que regula la trasmisi6n de derechos o la propiedad de las cosas 
que se fideicomitan (352 LGTOC), 

La materia del fideicomiso puede conformarse con toda clase 
de bienes y derechos que al mismo se afecten, con excepción de -
los que la ley tiene como personalisimos de su titular y que no 
pueden en consecuencia transferirse vbr. el derecho a percibir -
alimentos, derecho a la vida, a la libertad, cte •• 

Los bienes fideicomitidos se tienen afectos al fin al que 
se destinan, por lo que s6lo pueden ejercitarse respecto de 
ellos, los derechos y acciones relativas a tal fin; salvo los 
que se hubiere reservado en forma expresa el fideicomitente o 
los que pnra él. deriven del propio fideicomiso o los que adqui-­
ricrcn, de acuerdo a la ley, el fideicomisario o terceros, res-· 
pecto de 6sos mismos bienes, con antelación al momento en que el 
fideicomiso se constituyó (351 LGTOCl, 

Trnt5ndosc de fideicomisos sobre bienes inmuebles, ~sto~ 

deben de inscribirse en ln sccci6n correspondiente del Registro 
Público del lugar en que se encuentren ubicados; el fideicomiso· 
surte efectos contra terceros desde su fecha de inscripci6n. 

En el caso de bienes muebles, el fideicomiso surte efectos 
contra terceros si se trata de créditos no negociables o de un -
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derecho personal también conocido como "de crédito" y que consi_! 

te en 11 
••• la facultad correspondiente a una persona para exigir 

de otro sujeto pasivo individualmente determinado, el cumplimic~ 
to de una obl igaci6n de dar, hacer o no hacer, .• " (1), desde la 

fecha en que se notifica al deudor; tratándose de títulos nomin~ 
tivos, desde el momento de su endoso a la Instituci6n Fiducia-­
ria y, en su caso, del respectivo asiento en el registro del cm! 
sor y si se tratare de cosas c6rporeas o títulos al portador, 
desde que estén en poder de la Fiduciaria. 

Los bienes y derechos que se trasmiten al fiduciario no pa­
san al patrimonio de éste sino que conforman un patrimonio inde­
pendiente, distinto para cada fideicomiso por 61 manejado y dado 
el caso de quiebra del fiduciario, los patrimonios fideicomiti-­
dos no se considerarán dentro del patrimonio del fiduciario fa-­

llido. 

Son elementos personales del fideicomiso: el fideicomitcn-­
te, la Instituci8n ·Fiduciaria. y el fideicomisario; elementos de 
los que puede existir pluralidad y a los que enseguida nos refe­

riremos. 

Solo pueden ser fidcicomitcntes las personas fisicas o mor~ 
les con capacidad (.2) para realizar la afcctaci6n de bienes que 

el fideicomiso causa¡ así como las autoridades judiciales o n<lmi 
nistrativas competentes, en el caso de bienes cuya guarda, con--

Ul DE PIHA, Rafael, Diccionario de Derecho, ob. cit., p.148 

[2) cfr.; "Todos los que tengan capacidad legal para contratar, 

conforrt1e a las ley.es que menciona el artículo anterior po-­

drán efectuar las operaciones a que se refiere esta ley, sal 

vo aqu~llas que requieran concesi6n o autorizaci6n especial'' 

(.Jo. LGTOCI. 
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servaci6n, administraci6n, liquidaci6n, reparto o enajenación e~ 
rrcsponda a tales autoridades o a las personas que éstas dcsig-­
nan (34 9 LGTOC}. 

Con relaci6n a la fiduciaria, como ya se dijo, en M~xico s~ 
lo pueden desempeñar tal cargo las Instituciones de Crédito est~ 
blecidas de conformidad a lo preceptuado por la LRSPBC; facultad 
que nuestra legislaci6n no confiere a ninguna otra persona físi-­
ca o moral salvo las excepciones del Patronato del Ahorro Nacio­
nal y de la Comisi6n de Fomento Minero. 

En el supuesto de que al constituirse un fideicomiso no se 
designe en forma expresa a la Institución Fiduciaria, se tcndrá­
por puesta a la que el fideicomisario elija o, en su defecto, a 
la que sef\ale el juez de primera instancia del lugar en que los 

bienes se ubiquen (350 LGTOC). 

El fideicomitente tiene la facultad de poder señalar varias 
Instituciones FiUuciarias para que de manera conjunta o sucesiva 
se encarguen del fideicomiso,' debiendo fOrmulnr también el orden 
y condiciones de la sustituci6n l350 LGTOC). lln la práctica es -
poco común que el cargo de fiduciario sea dcscmpefiado de manera 
conjunta.por varias instituciones, la dcsignaci6n mGltiplc es 
mfis bien con prop6sitos de sustitt1ci6n sucesiva del fiduciario. 

La Institución Fiduciaria puede excusarse o renunciar a su 
encomienda, siempre y cuando exista para ello causa grave a jui­
cio del juez de primera instancia del lugar de su domicilio 
(356 LGTOC}; la rat6n de esta norma radica en que con ella se 
evita que el fiduciario desatienda en forma arbitraria o infund.!!_ 
da el seguimiento de los fideicomisos que se le han encargado. 

Corresponde a la Instituci6n Fiduciaria la titularidad y 

ejercicio de todos los derechos y acciones necesarias al cumplí-
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miento del fideicomiso, con las limitaciones contenidas en el at­
to constitutivo del mismo y que ha de ejecutar en todos sus tér­
minos (356 LGTOC). 

La Instituci6n Fiduciaria está obligada a actuar siempre 
como UN BUEN PADRE DE FAMILIA (356 LGTOC), criterio que puede ca­
lificarse hasta cierto punto como un tanto subjetivo, ya que el 
concepto "buen padre de familia" varf:a de una persona a otra y 

aquí no debemos olvidar que son personas las que prestan sus ser­
vicios a la Instituci6n Fiduciaria, raz6n por la que intentaremos 
sugerir un "concepto abstracto subjetivoº del término "un buen 

padre de familia11
, en el sentido de que "es aquélla conciencia 

firme encargada de conducir, con sobrada probidad, los intereses 
de las personas que le han sido confiados, procurando para ellas 
los mejores beneficios y menores detrimentos, pero sin perjudicar 
nunca a terceros 11 • 

Es de sefialarse que la Instituci6n Fiduciaria responderá de 
las pérdidas o menoscabos que los bienes fideicomitidos sufran -
por su culpa (356 LGTOC). 

En México pueden ser fideicomisarios todas las personas fí­

sicas o morales .con capacidad para recibir el provecho derivado 
del fideicomiso (348 LGTOC). 

El fidcicomitcnte puede designar a varios fideicomisarios -
para que reciban simultfinea o sucesivamente los beneficios del -
fideicomiso, excepto que los mismos se confieran a diversas per­
sonas que deban sustituirse por muerte de la anterior, salvo que 
la sustituci5n se realice en favor de personas que ya est6n vi-­
vns o concebidas a la muerte del fidcicomitentc o, usando la ter 
minologfn empleada en la lcgislaci5n panameña, "que aún no exis­
ten pero cuya existencia se esperaº scgan lo establecen los numc 
rales 348, segundo párrafo y 359 fracci6n I!. de la L.G.T.O.C •• 
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En la práctica ha dado por establecerse que la sustituci6n puede 
darse entre varias personas que no hayan sido concebidas a la 
muerte del fideicomitcnte siempre y cuando la sustituci6n sea en 
forma concurrente, es decir que todos los fideicomisarios cita-­
dos en segundo t&rmino sustituyan en comfin al en principio nom-­
brado cuando éste fallezca, para lo que todos los fidcicomisa--­
rios concurrentes serán tenidos como fideicomisarios sustitutos, 
pero en forma concurrente ya que en cuanto adquieran el carácter 
de fideicomisarios sustitutos ahi acabará la sustitución, cspiri­

tu tutelado por los antes señalados artículos de la L.G.T.O.C., 
así como por el 1472, 1473 y 1474 del C.C.D.F. que prohiben las 
sustituciones fideicomisarias que son aquéllas en las que los h~ 
rederos se sustituyen sucesivamente por muerte del anterior; sin 
embargo el testador puede nombrar a una o m5s personas que susti 
tuyan al heredero o herederos institutdos para el caso de que 
mueran antes que él o que no puedan o no quieran aceptar la he- -
rencin, sustitutos que podrán nombrarse en forma conjunta o suc~ 
siva. 

En los contratos de fideicomiso en que se desee nombrar f i­
deicomisarios de los antes señalados, bastará con incluirse una 
claúsula similar a esta: "La fidcicomitente designa como fidcic~ 

misarios a los menores hijos de su hija; y asimismo es su volun­
tad, y ch virtud de que los fideicomisarios ser5n concurrentes -
y no sustitutos, que sean fideicomisarios aún aqu~llos hijos que 
llegaren a nncer despu€s del fallecimiento de la propia fidcico­
mitente". 

Es válido el fideicomiso aunque no se sen.ale fideicomisario 
al momento de su constituci6n, siempre que sus fines sean líci-­
tos y determinados. 

De existir plurnlidad de fideicomisarios, dos o más, y dada 
la necesidad d~ consultar su voluntad en cuanto a lo no previsto 
en la constituci6n del fideicomisot las decisiones al respecto -
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deberán de ser tomadas por mayoría de votos computables por re­
presentaciones y no por personas, en caso de empate este scrA -

resuelto por el juez de primer.a:instancia del lugar del domici 
lio de la Instituci.O~.,F.iduciaria (355 LGTOC]. 

Por mandato de ley (348 LGTOC] es nulo el fideicomiso en 
el que el fiduciario es, a la vez, fideicomisario; salvo el ca­
so especial del Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 
S.N.c., BANOBRAS, co~tenido en el artículo 20° • de su respecti 
va Ley Orgdnica, ordenamiento que consigna que "en los fideico­
misos que se constituyan para garantizar los derechos del Banco 
(BANOBRAS) , éste podrá actuar en el mismo negocio como f ideico­
misario y como fiduciario". 

Son derechos del fideicomisario (355 LGTOC] 

a.- Los que le confiere el acto constitutivo del fideico­
miso. 

b., Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la Institu-­
ci6n Fiduciaria. 

c.- Atacar la validez de los actos cometidos. por la Insti­
tuci6n Fiduciaria en su perjuicio, cuando ~sta actae -

de mala fe o en exceso de las facultades que se le hu­
bieren conferido en el acto constitutivo del fidcicomi 
so o las que le otorgue la ley. 

d.- Reivindicar los bienes c¡t1c hayan salido del patrimonio 
fidcicomitido, en razón de los actos indebidos de la -
Instituci6n Fiduciaria. 

El ejercicio de los derechos descritos de no existir fidcl 
comisarios o de ser éstos incapaces, corresponderá al ?-tinistc-­
rio Público o a quien ejerza la Patria Potestad o al tutor, 
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según el caso, 

En resumen a lo dicho, en el fideicomiso mexicano la pers~ 
na que afecta y trasmite bienes es el fideicomitcnte quien los 
traslada a la Institución Fiduciaria, para que ésta los destine 
a la consccuci6n de fines lícitos y determinados en provecho -
del propio fideicomitente o de un tercero beneficiario, desig-­
n5ndose en ambos casos como fideicomisarios. 

Antes de continuar, consideraremos otro elemento personal 
que interviene en el fideicomiso pero como un ente colegiado -
en el mismo y cuya existencia no es forzosa sino más bien pote~ 
tativa del fidcicomitente y, a su falta y por extensi6n, de los 
fideicomisarios; dicho elemento es el Comité T~cnico del fidei­
comiso regulado por el último párrafo del artículo 61 de la 
LRSPBC que consigna que "En el acto constitutivo del fideicom.!_ 
so o en sus reformas, se puede prever la formaci6n de un comité 
técnico, dar reglas para su funcionamiento y fijar facultades, 
Cuando la instituci6n de crédito obre ajust~ndosc a los dictám~ 
nes o acuerdos de este comité, estará libre de toda rcsponsabi-
1 id ad. 0 

El Comit~ Técnico es un ente colegiado que carece de pers~ 
nalidad jurídica, se instituye ya sea como apoyo o consulta a -
la Instituci6n Fiduciaria o como un representante ante ésta por 
parte de la pluralidad de los fideicomitentes o fideicomisa-:.-­
rios, a fin de facilitar la comu~icación entre todos éstos y 
aquélla. 

La regulaci6n del Comité Técnico en un fideicomiso ha <le -

comprender las normas relativas a su integraci6n, rcprescnta--­
ci6n, reglas de funcionamiento y facultades, y por lo general -
se conforma cuando menos con tres miembros. 

Por cuanto toca a los fideicomisos prohibidos (356 LGTOC) 
la legislación mexicana prohibe la constituci6n de fideicomisos 
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~ecretos en donde se desconocen los fines o en los que no men .. 

ciona fideicomitcnte. 

De igual forma están proscritos los fideicomisos en los -
que los beneficios se asignan en favor de varias personas que 

sucesivamente deben de sustituirse por muerte de la antcrior,­
con las salvedtdes ya mencionadas. 

Asimimo no podrán constituirse fideicomisos cuya duración 
sea mayor de 30 aftas, cuando en ellos se designe como bencfi-­
ciario a una persona jurídica que no sea de orden pGblico o 

una instituci6n benéfica; 6sta limitante no opera para los íi· 
deicomisos pGblicos ni para los tlcclarados de interés público 

por el estado, de conformidad a lo establecido en el articulo 

66 de la LRSPBC. Sin embargo pueden constituirse fideicomisos 
de duración mayor de 30 ai\os si el fin de los mismos consiste 

e!l el mantenimiento de muscos científicos o artísticos que no 

persigan fines de lucro (359 LGTOC) o si el fideicomiso es 
constituído por el Gobierno Federal, entidades del mismo, Est!. 
do o Municipios 1 o cuando el fideicomiso es declarado 1 como ya 

se indicó,, de interl!s público por el propio Estado con funda-­
mento en el oficio correspondiente expedido por la Secretaría 
de Hacienda y Crédito P6blico. 

De lo antes dicho se infiere que la prohibición temporal 

indicada no opera respecto de las personas Hsicas ya que ni -

siquiera hace referencia a ellas y recordando que en la esfera 
del Derecho Privado, a la que pertenece el Derecho Mercantil,­
lo que no cst5. expresamente prohibido está permitido, podemos 

cvncluir que los fideicomisos en los que se designe como bene­

ficiario, fideicomisario, a una persona física podrán exceder 
en duración al plazo de 30 años. 
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A consecuencia de la extinci6n del fideicomiso, entre e~ 
yas causas se encuentra el que no fuere posible la sustitu--­
ci6n del fiduciario (357-VII LGTOC), los bienes fideicomiti-­
dos que quedaren en poder del mismo serán devueltos por la 
Institución a ¿¡ fidcicomitente o, en su caso, a sus herede-­
ros. 

Respecto del fideicomiso se han intentado varias clasifi 
caciones fundadas unas en la naturaleza de sus fines y que 
pueden consistir en la realización de cualesquier acto de ad­
ministración, de disposición o de dominio en favor del fi-­
deicomisario, o bien las que se basan en la naturaleza de la 
materia del mismo; sin embargo estas clasificaciones aunque -
usadas muchas veces en la prfictica no configuran norma a se-­
guir, dado que nuestra legislaci6n s6lo nos habla del fideic~ 
miso en general sin agregarle ningún calificativo. Con prop~ 
sitos meramente didácticos incluimos la clasificación del fi­
deicomiso mexicano creada por el Licenciado Carlos V~jar Va! 
déz. 

·Desde otro punto de vista, podemos decir tambil!n que el 
fideicomiso se clasifica en: 

PRIVADO: El que regula su nacimiento por las disposiciones -
contenidas en la LGTOC; o 

PUBLICO: El cuya normatividad se integra tanto por la LGTOC 
as! como por la LOAPF, por la Ley Federal de Entid! 
des Paraestatales y por el decreto que senala las · 
bases para la Constitución, Incremento, Modifica--­
ci6n, Organizaci6n, Funcionamiento y Extinción de -
los Fideicomisos establecidos o que establezca el G.Q. 
bierno Federal. 
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DE A!J>!INISfRACIO.~jñE B!El'ES INl>lJEBLES 
'\.Qg BIENES ~l.IEBLES (Titulos ,acciones ,dc;:echos,ctc.) 

DE GARANTIA 

DE INVERSION 

SOBRE HMJEBLES 

DE EMPRESAS 

TESfMENTARIO 

SOCIALES • 

JnE CUMPWUENTO DE OBLIGACIQ\'ES 

\.¡¡¡¡ n ~IJ>L!HIENTO DE CONDICIO.'mS 

ij
CREMENTO Ub CAPITALES 

AJXl!.llSICICN DE ACCIONES 
AJXl!.l!SICICN DE BIENES DIVERSC6 

EGURAMIENTO DE PENSIONES ALIMl1\TICIAS 
EGUJW.IIENTO DE EDUCACION DE MEMJRES 

GASrOS DE llJSPITALIZ,\CION Y CURACIONES 
M>llGRANIBS RENI'ISfAS 

NES BENEFICOS O CULTURALES, ETC. 

~
!SIC!~ DE IN.\JJEBLES 

URBANIZ,\CION,Fl\ACCIO!'WIIENfO Y fü\TA !JE I~~lllliBLES. 
AJXlUISICION DE SU DERFO!O DE USO PA!!A EXTM'<JhHlh. 

RAS\llSION DE USUFRUCTO O SU REPAIITO. 
SARROLLOS TURISTICOS E HIDJSTRI,\LES 
ISION DE CERT!FIQ\005 DE PMTICIPACION IN.\lJBIL!A 
~ -

VENI'A DE r~iUEBI.ES rn TIEMPO CQ>IPA!ff!OO,ETC .. 

PLAN DE PENSIONES Y JUBILACIO.'mS 
PAOO DE PRIM1\.5 DE ANTWJEIJAD 
MEXICANIZACICW DE EMPRESAS 
FINANCIAMIENTO VIA ACCIONES 
PREST ACICtlES AL PERSONAL 
All1J!SICICN Y PAOO DE TEC'iOLOGIA,bTC, 
UE PATENfES, MARCAS Y NQ\mRES CQ>IERCIALES, ETC. 

{TIA TESTAMFNfO PUBLICO ABIERTO 
A c&l'RATD TRASLATIVO 
A c&l'RATD SUJEfO A TERMINO 

POLIZAS OC SEGURO INBIVIDUALES 
CERTIFICAOO DE SEGJPD DE GRUro 
CERTIFIW\005 DE SEGJRO CDI.ECrIVO 
PDLIZAS SEGUROS DE VIAIE 
DE "J 0.IBRE CLAVE" 
PARA PAOO DE PRIMAS DE SEGUHO 
P,\RA PAOO DE DEUDAS Y GR\V,\llE.~ES 

TIJl\ISl>lJ OBRERO 
l~\BITAC!Cl~ '11WlAJl100RES 
PRDIIOS PARA CRF.ATIVIDAD TEG\'OLOGICA,ctc,. 
~l~~l'JO DE rot;'OOS DE CAJAS DE NIORROS. 

(') IJ>I REALIDAD sa-1 FIDEICO-IISOS MIXTOS, ETC. 
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Con relación a los fideicomisos pGblicos éstos se crean a~ 
fin de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del E~ 
tado para impulsar áreas prioritarias del desarrollo (47 LOAPF) 
solucionando con ello problemas y satisfaciendo necesidades de 
interás pGblico ya sea por instancia directa de alguno de los -
6rganos de la Administraci6n Central o de una entidad de la Ad­
ministraci6n Paraestatal. 

Por su parte el articulo 40 de la Ley Federal de Entidades 
Paraestatales, LFEP, define al fideicomiso pGblico como aquá--­
llos establecidos por la Administración PGblica Federal que se 
organicen de manera análoga a los organismos descentralizados -
o empresas de participación estatal mayoritaria y cuyo propósi­
to sea auxiliar al Ejecutivo mediante la realiiación de activi­
dades prioritarias, 

El fideicomiso PGblico tiene una regulaci6n sui generis ya 
que es normado tanto por la lcgislaci6n mercantil asi como por 
otras disposiciones de Derecho PGblico en rai6n a los fines que 
persigue. El carácter pGblico· de un fideicomiso radica en la 
circunstancia de que sea constituido por la Secretaria de Pro-­
grama~i6n y Presupuesto, S.P.P., o por una entidad paraestatal 
con personalidad juridica y patrimonio propios. 

El maestro Jos6 Villagordoa ha dicho: "Es pertinente sel\a­
lar, que diversos autores nacionales ubican al fideicomiso pa-­
blico bajo el rubro de la empresa pGblica •.• entidades que rea­
lizan actividades de finalidad econ6mica" (3) y agrega que en -
caso de que, tuvieren tal car:ictcr, es de mencionarse que la em­
presa pGblica mexicana persigue fines de interés general y de -
satisfacci6n de necesidades colectivas, sin que forz.osnmente 
los mismos tiendan al lucro, situación qúc caracteriza a la em­
presa privada. 

tJ) VILLAGOROOA, Jos6. El 
la Administraci6n P 

en -
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La Ley Orgánica de la Administraci6n PCiblica Federal, con sus consabidas 

reformas, es el principal fwxlmnento legal de existencia del fideicomiso públi­

co por virtud de que en el párrafo tlltimo de su artículo primero, lo contanpla 

ubicándolo dentro del marco de la Administraci6n Pública Paraestatal. 

El artículo tercero de la LOAPI' consigna que los fideicomisos públicos 

son ademfis de entidades de la Atmlinistraci6n Nblica Paraestatal 1 auxiliares -

del Poder Ejecutivo Federal. La operaci6n de los fideicanisos públicos es una­

prolongaci6n del Sector Central quien utiliza la personalidad y capacidad que­

poscen las Instituciones Fiduciarias para realizar los objetivos de las Sccret_! 
rías y Departamentos de Estado, a través del logro de los fines del propio fi-­
deicaniso público, 

El fideicaniso público es una entidad paraestatal sin personalidad juri­

dica propia "ruya finalidad .es la administraci6n de una 8llpresa, entendiendo -

por 6sta la forma que revisten ciertas entidades juridico-econ&nicas que re--­

quieren libertad, iniciativa, flexibilidad y espiritu anpresarial. llay en el -

fondo un interés público "1e Il1!eve a la administraci6n a prestar o proporcionar 

hieres o servicios de tipo econánico, irdustrial o comercial."( 4) 

El Gobierno Federal o una entidad paraestatal con personalidad juridica­

y patrinxmio propios se configura cano fideicanitente y transfiere a una lnsti­

tuci6n Fiduciaria ia titularidad de determinados bienes y derechos quien se -­

obliga a destinarlos a la consecuci6n de los fines consignados, en beneficio de 

llll fideicanisario. 

Es importante p.mtualizar que el propio precepto 47 de la LOAPF scnala -

en fonna expresa que: 11En los fidcicanisos constituídos por el Gobierno Fcde-­
ral, la Secretaría de Progrmnaci6n y Presup..Iesto fungirá como fidcicomitentc -

(Al. YILLl\GOPJJA, José, El Fideicomico PGblico en México. El dgimen jurídico del 
fideicomiso pÚblico en Hexico. S.H.C.P., Coordinaci6n General de Estudioa­
Administrativos de la Presidencia de la RcpÚblica. J.981, p. 35 
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(inico de la Administraci6n PGblica Centralizada"; aunque los fideicomisos públi 

cos también ¡:ueden constituirse por entidodes de la Administraci6n Pública Pa­

raestatal, cano ya hemos dicho, o por los Gobiernos de los Estados de ln FC<ler.!'_ 

ci6n, ?-Unicipios o entidades privadas; en el entendido de que siempre que la -

Administraci6n Central tenga interl:;s directísimo o aporte bienes, ésa Secreta-­
ría ce-intervendrá de manera conjunta a cualquiera de los señalados y en carác­

ter de fideicC111itente por parte de dicho sector. 

Por lo general el cargo de fiduciario en un f!deicaniso público ha sido­

descrnpeñado, hasta la vigencia de la LGICOA, por Instituciones ~acionales de -­

Crédito integrantes de la Administraci6n l'(íblica Paraestatal sin que hubiere -

disposición legal expresa que impidiese el que una Institución de la otrora ba!!. 
ca privada lo fuera, Cano ejemplos de este último caso podernos citar a los fi­
deicanisos relativos a conjuntos habi tacionales como los de "Lana Hcnnosa", 
11Jardin BalW.ena", ''Presidente Kenedy-Artes Gr:lficas11 , "Cuit1·41ruac", "Mixconc", 

"Liniavista-Vallejo'', en los que actúo como fiduciaria la 11Asociaci6n Hipoteca 
ria Mexicana, S. A. de C. V. 11 , al igual que al "Fideicaniso parn el apoyo Fina!! 
cicro a las Instituciones de CrEdito intervenidas por la Comisión· 
Nacional Bancaria" en el que la fiduciaria fue la 11 Financiera Co· ~ 
mercial Mexicana S.A.". 

Hasta ahora en los diversos fideicanisos públicos han actuado como Insti_ 

tuciones Fiduciarias, según su especialidad, el Banco de México, Nacional Fin.'.J!l 
ciera, S. N. C,, el Banco Nacional de Crédito 11ural, S. N, C., el Banco Nncio-­

nal de Obras y Servicios Públicos S.N.C., el Banco Nacional de Canercio El<te--­

rior S.N,C., y los danás Bancos Rurales existentes. 

La cclebrnci6n de un contrato de fideicomiso ¡:ílblico debe fonnalizarsc -

par escrito y observar los requisitos exigidos por la Ley General dL• Bienes ~:i­
cionales y por las disposiciones presup..iestalcs en vigor. 

La Instituci6n Fiduciaria elaborará el contrato de fidcicc:miso público -
con apego a las reglas contenidas en el acuerdo o decreto de autoriinci6n del -

fideicomiso; en el contrato se designar§. igualmente al Delegado Fiduciario del­

fidcicomiso, especial o general. La Directiva del fidcicaniso y la Institu·-­
ción Fiduciaria Qllitirán las reglas de operaci6n del mismo. 
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Confonnan la materia de un fideicCJl\iso púhlico, fondos o bienes públicos. 
La Instituci6n Fiduciaria es titular del patrimonio fideicanitido, sin que Este­

se asimile a su patrimonio propio, No pueden constituiTse fideicanisos trasla­

tivos de daninio aiya materia sean bienes del daninio p.Jblico de la Federaci6n, 
auncpe si sobre bienes del dc:minio privado de la misma. 

Cc:mo ya hemos dicho un fideicc:miso ruede perseguir todos aquéllos fines­

Ucitos, posibles y determinados; sobre el fideicaniso público en partirular se 

af\OOe una caracter!stica necesaria y especial, los fines en él deben de ser d~­

inter~s público y dirigidos a im¡xllsar las áreas prioritarias del desarrollo -­
nacional (47 L.O.A.P.F,), vbr. fanento y desarrollo de sectores específicos de­

la econanfa nacional, asi cano de los sectores cancrcial, industrial, agroperu.! 
ria, financiero, de seguridad y beneficio social, de canuntcnciones y transpor­
tes, pesqueros, de vivienda, turismo, cultura; o el asegurar y presc?Var el ni­
vel de vida de los diferentes sectores de la poblaci6n o la ejea.aci6n de tareas 

en ayiria a estrategias nacionales. 

A contimJaci6n referiremos la actuaci6n de la Instituci6n Fiduciaria cn­

los fideic.anisos p:iblicos considerando al efecto las disposiciones contcnidas­
en el Decreto que seftala las bases para la Constituci6n, Incremento, M:>difica-­
ci6n, Organizaci6n, Funcionamiento y Extinci6n de los fideicanisos establecidos 

o cpe ~stablezca el Gobierno Federal publicado el 27 de febrero de 1979, así -­

cano en la Ley Pcderal de las Entidades Paraestatales inserta en el Diario Ofi­

cial de la Pederaci6n de fecha 14 de mayo de 1986. 

La Instituci6n Fiduciaria contratará personal ajeno al suyo in:lispcnsa-­

ble para el manejo del fideicaniso, realizará los fines del migno con apego al­

contrato y a la legislaci6n aplicabk, nrnihrarií un representante dentro del Co­

mité Técnico con voz pero sin voto, no podrá ser obligada a cwnplir las instruE_ 

cienes del Canitl? T~crdco que este 6rgano dicte en exceso de sus facultades ex­
presas, yn que de lo contrario rcspordcr5 de los daños y perjuicios causados¡ -

consultará al CoordinOOor Sectorial en caso de urgencia y de que no fuere posi­

ble reunir al Cc:mité Técnico para deliberar acerca de el asunto que desee plan­

tear la fiduciaria, presentará a la S.P.P. el proyecto mrual de presupuesto y -

demás infonncs que ésta le requiera¡ solicitará autorizaci6n a la aludida Sccrs:, 

tarta, así cano a la de Desarrollo Urbano y Ecología para la cnnjcnaci6n de bi~ 
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nes innueblcs integrantes del patrimonio del fi.dei:cani'SD federal, excepto si se 

le lubiere facultado para ello en el acto constitutivo del fidei<:aniso (64', -

LGBN); creando también los controles indispensables de auditoria interna del -­

fideicaniso. En el caso de que la Instituci6n Fiduciaria tenga que conferir -· 

man:latos para auxiliarse en el cumplimiento de sus funciones scamdarias rclnt_!.. 

vas al fideicaniso, otorgara los mismos observando las limitaciones al efecto • 

que más adelante se canentan. 

De igual manera, la Instituci6n Fiduciaria dentro de los seis meses pos· 

tcriores a la constituci6n o modificaci6n del fidcicaniso )' a trav6s del Oeleg!!_ 

do Fiduciario, scxneterá a la Coordinadora de sector los proyectos de estructura 

administrativa o las mcxiificacioncs necesarias, asimismo el propio Delegado pr~ 

sentará a la Secretaría de Hacierda y Crédito Público, SHCP, los proyectos y -­

programas de activid3dcs que requieran financiamiento a fin de obtener autoriZJ! 

ci6n escrita de la misna, 01ando dentro del fideicomiso se fa01lte a la InstitE, 

ci6n Fiduciaria para contraer obligaciones de pasivos derivadas de financia--­
miento; analizará los actos, contfatos y convenios de los que resulten derechos 

y obligaciones para el fideicaniso o para la propia fiduciaria y estudiará prc­

vianente los asuntos a tratarse en juntas de Comité Técnico • La Instituci6n­

Fiduciaria está obligada a rendir cuentas de su ·gestiOn y serd responsable de -

realizar los fines del fideicaniso y de asumir el runplimiento de las obligaci!!_ 

nes y ,?e las cstip.ilacioncs contractuales. 

La Instituci6n Fiducj.aria en el fidcicaniso público conretiza su actua-­

ci6n a través de un Delegado Fiduciario General o Especial, quien está obligado 

a sujetar rualquier acto suyo con rclaci6n nl fidcicaniso a la consideración -

de aquélla y a ej crcitar todos los derechos y acciones que la Institución le -

atril:uya. 

En los fidcicanisos ¡úblicos generalmente ni el decreto o acuerdo de su­

creaci6n ni el contrato de fidcicaniso dctt'nninan fideicomisarios, situación -­

dable con base a los dispuesto por el artírnlo 3•\7 de 1 a l.ITTOC y o<lemás porque 

su beneficio µ.iede incidir en rualquier persona de la colectividad, salvo en la 

propia Institución Fiduciaria con la excepción ya cancntnda del Banco Nacionnl­

dc Obras y Servicios Públicos S.N.C. 
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Son también de señalarse algunas relaciones que la Instituci6n Fiducia­

ria en un fideicomiso público guarda con otros entes de igual naturaleza, públi 

ca, como es el caso de la SPP y de la respectiva Coordinadora del Sector al que 

se asimile el fideicaniso en ruesti6n. 

La SPP vigilará que en los contratos de fidcicaniso se consigne clara -

y expresamente los derechos y acciones que ejercitarfi la lnstituci6n Fiduciaria 

con relaci6n al patrimonio, las limitaciones al efecto y en protecci6n de tcrc~ 
ros, la reserva de derechos en favor del fideicanitente y las facultndes del -­

Canité Técnico; dictaminará y aprobará la estructura administrativa del fideic_g, 
miso y sus adecuaciones, exigir a a la Instituci6n Fiduciaria la rcndici6n de -­

cuentas acerca de su gesti6n y expedirá, entre otras, las políticas para fijar­

los honorarios fiduciarios y en el caso de que la Administraci6n Ptiblica Ccn-­
tralizada sea fideicanitente, por conducto de la SPP, @sta Secretaría reservar5 

al Gobierno federal la faculta:! expresa de revocarlos, sin perjuicio de los de­

rechos q.ie corrcspoOOan a los fideicanisarios o a terceros, salvo que se trate 
de fideicanisos constituidos por mandato de ley o porque la naturaleza de sus -

fines no lo ¡imita l45° LFEP}. Asimismo la SPP precisar5 en el contrato c¡ue­

cuando la Instituci6n Fiduciaria deba otorgar mandatos para ayldarsc a la rcali 
zaci6n de sus funciones securdarias inherentes al fidcicaniso, que en las farol 
tades que si! trasmitan no se incluyan poderes que traigan aparejada la expre--­

si6n de voluntad de mando o dccisi6n, además deberá pactar que el mandatario -­

no tendrá facultade.s para sustituir los poderes que se le otorgan, excepto en · 

el caso de los mandatos para pleitos y cobranzas, 

I..a SPP coordinará la vigilancia de los Fideicanisos del Gobierno Federal 

con In Canisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

La corrcsponlicntc Coordinadora Sectorial, entre otras cosa::;, resolverá· 
y decidirá sobre las consultas urgentes que le fonnule la Instituci6n Fi<lucia·· 

ria ruando exista imposibilidad de reunir al Canité Técnico. 

El fideicomiso público se extingue por la actualización de cualquiera de 

las causas señaladas al efecto en el acto constitutivo, la.s que marque la lcgi2_ 

laci6n mercantil (357° LGTOC) o por las contenidas en nonnas de !Jcrecho Públi 
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ESTA TESIS NO llIBE 
SALIR DE. VI muuowa 

co; la cxtinci6n del fideican:j.so se efectuará con apego a los procedimientos 

administrativos imperantes a tal fin. 

Por lo general las consecuencias de la extinci6n de un fidciccmiso públ i 
ca consisten en que el patrimonio del mismo se revierte al fideicomitcntc, en -

que se respetan los derechos adquiridos por terceros y en que la Instiaii6n Fi­

duciaria cancela los registros y controles contables de 1 fidcicaniso. 

Finalmente señalamos que respecto al abuso de la figura del fideicomiso -. 

pOblico llevada a cabo durante los recientes quince años anteriores, hacemos -

nuestra la idea que en tal sentido sostiene el autor David Pcñaloza Santillán 

quien considera que: "·,. es necesario restituir al fideicomiso su carácter de 

servicio bancario, desligándolo de los vaivenes de la politica nacional, con -

lo cual se obtendrán mejores resultados." (5) 

3.2. MANDATOS Y C<J.llSIONES. 

Las Instituciones de Crédito están farultadas parn "llevar a cabo manda­

tos y canisiones" según reza la parte final de la fracci6n 'IN del nrtiailo 30-

de la L.R.S.P,B.C., por lo que nos referiremos nl mandato y comisi6n desempeña­

dos por la Instituci6n Fiduciaria en su carácter de mandataria y canisionista, -

considerando las reglas que en general rigen en los ordcnmnientos legales de -­

nuestro sistana de derecho tMto para uno cano para el otro de estos contratos­

y que están contenidas respectivamente en los artírulos del 2546 al 2604 del -­

C.C.D.F. y del 273 al 308 del C.Com. 

El mandato conferido n un fiduciario es un contrato por el que el manda­

tario Instituci6n Fiduciaria, se obliga a ejerutar por rucnta del mruxlantc 

los netos jurídicos lícitos y posibles que éste le encarga (2546 CCDF) (6). 

(5) PEGALOZA SANTILLl\N, David., ob.cit., p. 251. 
{6) cfr. :"Esta definici6n ••• a) No exige que el mandato sea ostensible o repre 

sentativo y, por tanto, no es necesario que el mandatario obre siempre en= 
notnqr~. del mandante, .sino que permite que sea no representativo o "mandato­
del testaferro" (2560), rñZón' por la cual 'sólo se indica que el mandatari'"'-
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En la práctica el mandato fiduciario se otorga siempre por­
escri to, siguiendo el principio que rige al fideicomiso en este 
aspecto y contenido en el articulo 352 de la LGTOC. Requiere n~ 
cesariamente de la aceptaci6n de la Institución Fiduciaria mand! 
taria, ya sea expresa en el mismo documento, o tácita que impli­
ca la realizaci6n de actos en ejecuci6n del mandato (2547 CCDF); 

la aceptaci6n t~cita del mandato no se presenta con frecuencia 
en la costumbre fiduciaria a fin, más que nada, de proteger el 
prestigio de la Instituci6n mandataria con un documento que ln 
faculte para actuar. La aceptaci6n del mandato, en una u otra 
forma, ocasiona el perfeccionamiento del contrato. 

El objeto del mandato puede constituirlo cualesquier acto -
licito para el que la ley no requiera la participaci6n directa 

del interesado (2548 CCDF). 

El mandato fiduciario puede ser revocable o irrevocable - -

(2596 CCDF). 

El mandato puede ser, como ya se mcncion6,con rcprcsentn~-­
ci6n en el que el mandante permite al mandatario que se desempeñe 
a nombre de áquel, o sin reprcscntaci6n, mandato del testaferro, 
en el que el mandante no faculta al mandntario en el sentido in­
dicado, por lo que la Instituci6n Mandataria podrá actuar en no~ 
brc propio o en el del mandante, a no ser que se pacte en contr~ 
río (2560, 2561, 2581, 2582, CCDF). 

obre par cuenta del nendante (2546) , •• "SANCllEZ M!IJAL, Ranón. De los contra­
tos Civiles, Ja. ed., ~co, ED. PorrGa, S. A. 1976, p. 256. 
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El mandato fiduciario se confiere valiéndose para ello, por lo canún, de 
la íornru.laci6n de un contrato de mandiito o de su canbinación con otros como cl­

dc fidcicc:miso; p..1edc otorgarse en carta poder sin ratificación de finnas, por­

escrito privado o por escritura pública (2550,2551,2552 ,2555,2556,2557,2558 y -
2559 CCDF). 

La Instituci6n fiduciaria p..tcdc encanendar a un tercero el dcscmpCI1o del 

mandato si cuenta con facultades ex-profeso al efecto (2574 CCDF), el sustituto 

tiene ante el mandnnte los mismos derechos y obligaciones que el mandatario --­

inicial (2576 CCDF). 

El mandato p.1ede ser general o especial (2553 CCDF). El gcncrnl puccle -

conferirse a la Institución Fiduciaria en cualquiera de sus tres mcx.lnlidadcs 

(2554 CCDF), bien sea otorg!irdose poderes generales para pleitos y cobranzas, 

poderes generales para actos de administraci6n de bienes o pcxiercs generales 

para ejercer actos de dominio. 

La Institución Fiduciaria puede desempeñar también mandatos judiciales 

para c001parecer en juicio en reprcsentaci6n del mandante; el maniato judicial 

se otorga en escritura p<íblica o en escrito prcsentru.lo y confirmado por quien -

lo atorqa ante el jooz del conocimiento (2585,ZS86 CCDF). 

El rnaOO.ato judicial se extiende para pleitos y cobranz.as, observando las 

formalidndes irdicndas pudiendo adem5s facultarse a la Instituci6n Fiduciaria­
procurador con cláusula. o poder especial para desistirse, transigir, comprome­

ter en árbitros, absolver y artirulur posiciones 1 hacer cesión de bienes 1 recu­

sar, recibir pagos, así cano para los actos restantes que detenninc la ley 

(2587 CCDF). 

Una vez que la tnstituci6n Fiduciaria procurador acepte el poder queda­

rá obligada n continuar el juicio en to.:las sus instancias, mientras no cese en­

e! cargo¡ a pagar los gastos que se causen a su solicitud, con el derecho que -
tiene <le que el m..'lrvJantc se los recmbol se; a practicar, buje su responsahil 1- - -

dad, ~anta sea necesario parn la defensa de su poderdante, de acuerdo a las -
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~strucciones emitidas por éste y si las mismas faltaren, de acuerdo a lo que ~ 

exija la natuTaleza del litigio (2588,2589 y 2590 CCDF; 210 y 211 CP). 

Adcmlis de las causas de extinci6n inheTentcs al mandato en general, el • 

mandato judicial cesa en los casos de que el poderdante se separe de la acci6n· 

u oposici6n fonnulada, por teminaT la personalidad del poderdante, por transmi 

tir el mamante a otros sus derechos sobre el litigio, por hacer el dueño del • 

negocio alguna gestión en juicio en la que manifieste que revoca el mandato o 
por nmbrar el mardante otTo procurador para el mismo negocio (2592 COJF). El 

mandante puede ratificar antes de sentencia ejerutoriada los actos que el prQ 

curador realice en exceso del poder (2594 CCDP). 

Respecto al mandato en general, la Institución Fiduciaria cumplirá las • 

instrucciones expresas del mandante sin que pueda contrariarlas, le consultar:í 
en lo no previsto por ~ste y si no es posible o posee focul tades para actuar • • 

a su arbitrio "hará lo que la prudencia le dicte, cuidando el negocio cano ·• 

propio"; y en caso de que un accidente hiciere a juicio del mandatario perju­
dicial la realización de las instrucciones emitidas, podrá suspcrder el cumplí· 

miento del maniato, ccmmidinlolo al mandante por el medio m5s rnpido posible • 

(2562,2563,Z564 CCOF); asimismo informará oportunamente al mandante de los he·· 

chas o ciramstancias q.ie pudieron orillar a éste a revocar o modificar el en·· 

cargo, así cano de los resultados obtenidos en su ejecuci6n (2566 CQJF), 

Tmnbi6n está obligada la fiduciaria a rendir cuentas exactas al mandante 
acerca de la administración y en los ténninos pactados o, en su defecto, las · · 

presentará a.iando el mandante las requiera y 1 en aJalquicr caso, al fin del CO!! 
trato {2569 CCDF); operando entonces en tal "1.l¡:uesto en favor de la Institu··· 

ci6n l'íduciuria el plazo de quince dias que le confiere el artículo 65 de la -

LRSPBC, contados a partir del momento en que se le requiera la rendición de 

cuentas. 

La fiduciaria entregará al mandante tcxlo lo que haya recibido por virtud 

del poder y pagnrd los intereses normales y moratorias de las sumas que perte-­
nczcM al mandante y que distraycre de su objetivo e invirtiere en provecho pr~ 
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pío (Z570,2571 y 2572 CCDFJ., 

El mandante está obligado para con la Institución Fiduciaria mandataria­

ª anticiparle, si se lo Solicit:a, las cantidades de dinero necesarias para cjc­

rutar el man:Jato; si la man:iataria es quien las antidpn, el mandante habrá de­

recmbolsíirselas aún cuando el negocio no hubiese salido bien y sianpre que la -

fiduciaria no tuviere culpa en ello (2577 CCDFJ. El mandante indcminizarli a -

la maroatario por todos los dallas y perjuicios que éste sufra por el cumpli--­

miento del mandato sin su culpa o bnprudencia (2518 CCDF).. A la fiduciaria •• 

nsiste acci6n para retener en prenda las cosas materia del mandato hasta que el 

mandante efectúe la in:lcmnizaci6n y re<>nbolsos referidos (2579 CCOF), 

El maniato se extin¡;uc por rcvocaci6n del mi3no siempre que no sea irr~ 

vocable, y que deberá notificarse fehacientemente al mandatario a propósito de­

que surta plenos efectos asi cano al tercero con e 1 que éste contrató y al Not.!!_ 

rio que protocolizó el poder respectivo (2598 CCDF), El mandato t"nbien termi­

na por renuncia del maniatario que notificará al marxlnntc, causa que no es pro­

cedente wan:lo el mandato es irrevocable; por muerte del mandante, dado que cs­

un contrato "lntuitu personae11
, o <lcl m.:m<latarío aunque tanto éste, a la nucrtc 

del maOOante, o los herederos del m:tn<l.1t.1río prc5cnt5.ndosc su fallcdmicnto, -­

que en el caso de la Instituci6n Fiduciaria se entiende por su <liso1Uci6n o li­

quidación, quedan obligados a realizar los actos de a<.bninistra.ci6n o conscrva-­

ci6n itdispcnsnblcs para evitar perjuicios a los respectivos causahabientes del 

mamante. T!llllbifa el mandato se extingue por interdicción de cualquiera de las 

partes; por vencimiento del plazo; por conclusión del negocio para el que se -­

conccdí6, en partirular respecto de mnrdatos especiales; por nulidad del contr~ 

to así como, finalmente, por la declaración legal de ausencia del m:mdantc 

(Z595 a Z604 CCDF). 

El tratadista Rnm6n S(mchcz Mcdal ha afirmado que el mandato es'' ... ti· 
picamente un contrato de fiducia o ·de connnnza. al igual que el de sociedad, • 

por lo que en el Derecho Romano el incumplimiento a sus oblignoiones del manda­

tario acarreaba la infamia de 6ste, porque violaba no sólo la ley del contrato, 
sino t!llllbién los deberes que le imponía la moral, offidum "(7) 

(.1) SANCHEZ MEDAL, Rain5n, ~, p. ~71. 
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Cano último cancntario al mandato fiduciario y· no obstante que en gene-­

ral el mandato JJ.Jede ser gratuito cuando así se pacte en fonna expresa (2549 -

CCDF), es decir que origine provecho para una de las partes, genera el derecho 

para la Institución Fiduciaria mardataria de percihir honorarios y canisiones -

conforme a los aranceles vigentes, dado que a travl!s del mandato presta un ser­

vicio fiduciario el a.ial ejeruta cano profesional y respecto al que merece una­

retriluci6n para poder desarrollar sus objetivos. 

Corresponie ahora referirnos a la canisión mercantil que puede definirse 

cano un contrato por el cual una persona se constriñe a realizar en nanbre pro­

pio y por cuenta de otra, detennina:ios actos de canercio¡ es característica --­

principal de este contrato, enfatizamos, el que el canisionista obre por cuenta 
ajena. 

El C6digo de Canercio en su artíCJlo 273 refiere que la canisi6n mercan­

til es "el man:lato aplicado a actos de cancrcio"; de lo que se desprende que l::i 

comisi6n es un contrato que se confiere para la realizaci6n de actos concretos­

dc cancrcio, ruya ejeruci6n constituye en sí el objeto del contrato. 

Los el(3Jlcntos personales de la canisi6n son el canisionista, mandatario, 

y el canitcntc, mardantc. 

El contrato ~e ccmisi6n mercantil no reviste fomalidad especial ya que­

na es necesario para su desempci\o el otorgamiento en escritura p(iblica; pudien~ 

do conferirse por escrito o de palabra, en ruyo último caso dcberfi de ratifica!. 

se por escrito nntes de que tennine el negocio (274 C.Com.). 

Es indispensable que la Instituci6n canisionista fonnulc la aceptación 

de la canisi6n ya sea en fonna expresa o tácita (275,276,277 e.can.) (8) 

(8) cfr: 11 
••• En general nadie estS obligad~ a contestar a las propuestas de con 

trato y en este sentido el silencio de una persona que recibe una oferta nO 
engendra ninguna responsabilidad. En materia de comi'lión, la persona que -
se dedique a este género do comercio, es decir el comisionista, es tratado­
con mayor rigor precisamente por su carácter profesional. Este rigor con-­
sis te en obligarlo a comunicar al comitente, por el medio más rápido posi-­
ble, el rehuse del cargo que se le hiciere"GARRIGUES,Joaquín. Curso de Ocre 
cho Hercantil.6a.ed. ,reimpresión,Héxico,EO.Porrúa ,S.A.1977 ,p.1C3 (TOMO II) . 
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En la prticticn fiduciaria se utilizan de manera indistinta ombas fonnas­

dc accptaci6n, ya que en un contrato de cc:misión mercantil celebrado entre una­

Instituci6n Fiduciaria,canisionista, y un comitente, puede aquélla manifestar -

en una cUíusula expresa su aceptaci6n o tambi@n puede fonnularsc en un contrato 

de fidcicc:miso dentro de los fines del mismo el que, por ejcmplo, el fiducia­

rio venda valores bursátiles que fonncn parte del patrimonio fidcicomitido, Sin 

que se estipule por escrito lllla comisi6n mercantil minque en el fondo lo sea, -

dado que se faailta a la Institución Fiduciaria a realizar por orden del fidc_i 

comitente un acto de comercio, y en virtud de que estamos refiriendo a un con-­

trato de fideicomiso su aceptación implica la tácita aceptaci6n de la canisión. 
(9} 

La lnstituci6n comisionista JXJedC dcsanpeñarsc tratando en nombre propio 

o en el de su canitcnte, salvo pacto en contrario (283,284,285 C.Com) y tiene a 

su cargo las obligaciones que a continuaci6n de enuncian, contenidas en ln nor­

matividad que regula al contrato de canisi6n: 

a. Al presentarse accidente imprevisto que haga peligrar la ejecución -

de las instrucciones recibidas deberá de suspender el a.unplirnicnto de su cncar. 

go, conrunicfiooólo al comitente por el medio más rápido posible (288 e.can.) 

b. Al realizar operaciones que trasgrcdnn su encargo deberá de indemni. 

zar al canitentc de los daños y perjuicios que con ello le causare, quien acle-­

más podrá optar entre ratificar las operaciones o dejarlas a cargo de el comí-­

sionista (289,C.Can.) 

c. Deberá de infonnar al canitcnte de todos los hechos o circunstancias 

que lo determinaren a mc<lificar o revocar la comisi6n (290 e.Can). 

(9) cfr:'',,.se ha desarrollado en el tr&fico moderno la cornisi5n de compra y -­
venta de títulos cotizables en Bolsa, sea mediante gestión directa de los -
agentes mediadores, considerados en nuestro Derecho como comisionistas de -
sus clientes (v. núm. Bo. ~rt, 175 del c. de e,), confianCo, a su vez,

11 
a un 

agente mediador la cjecucion del encargo de compra o de venta en Bolsa -­
GARRIGUES, Joaquín, ob.cit., p. 104 (Tomo II), 
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d. Responde por el quebranto o extravío del numerario que posca por • 

virtu:l de la canisi6n (292 C,Coml. 

e. Responderá por los daños y perjuicios cuando sustraiga fondos de -

la canisi6n en distinta invcrsion, asimismo será acreedor de las sanciones 
penales correspondientes y además pagará al comitente el capital más sus i!)_ 

tereses legales desde el dfa en que lo recibi6 (293 C. Can). 

f, Responde por los efectos y mercancías que reciba en ténninos'y 

condiciones detallados en la remesa salvo que certifique con dos corredo­

res o dos cancrciantes, lns averfas que presentaren al recibirse (294 - -

e.can). 

g. Contratará el transporte respondiendo de las obligaciones del ca!. 

gador, cuando remita efectos a otro lugar (296 e.Can). 

h. Deberá asegurar efectos cuya expcdici6n se le encargue si asi se -

le rehiere ordenado y proveido de fondos o se hubiere obligado a anticipar­

los (297 C,Canl, 

i. Rendirá cuentas \Ula vez ejecutada la comisi6n, con cuenta completa 

y justificada de su runplimiento y reintegrad al comitente el saldo de lo 

recibido, debiendo tanbiEn de abonar los respectivos intereses en caso de ... 
mora (.298 C,Can), 

j. Responderá ante el comitente de Jos dai\os que le origine la falta 

de aviso de no accptaci6n de la comisi6n o del in=nplimiento de la acepta­
da (278 C.Can). 

k, Dcs"'1lpcñarií el cargo por si mismo ya que s6lo podrá delegarlo 

a.iando a.icnte con farol tades para ello, en rat6n · a que la canisión se con­
f icre n detcnnina:la persona en un acto de confianz.a, nunque podrá emplear -

depcniientcs en operaciones subaltemas si así se acostumbra al efecto 
(280 C.CO!n), 
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l. Anticipará fondos para el desempeño de la canisión cuando así lo -

conviniere, excepto en el caso de suspensión ele pagos o ele quiebra del co­

mitente (281,282 C,Can). 

m. Se sujetará a las instrucciones del comitente sin contravenir sus -

disposiciones expresas y en lo que ~stc no prevea o provea, la comisioni! 

ta fiduciaria deberá de consultarle si la nnturalez.a del negocio lo pc1111i-­

te; si la consulta fuere imposible o contare con facultades para obrar a su 

arbitrio, la canisionista realizará lo que la prudencia le dicte 11cuidardo 

el negocio cano propio" (286,287 ,291 infinc, C.Com). 

n. Acatará las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la 

negociaci6n que se le encargare y responderá por su contravcnciéin u ani--­

si6n (291 e.can). 

En la canisi6n mercantil el canitcntc debe retribuir a la Instituci6n 

Fiduciaria comisionista por su descmpeñ.o en el cargo salvo pacto en contr!!_ 

ria que rara vez se presenta en la práctica fiduciaria, dado que la Jnstit.!:!. 

ci6n tiene tal derecho ¡xicsto que ?" su activi<la?- persigue fines de lucro -

por desempeñarla cano profesional; asimismo la comisionista tiene derecho -

a que el canitcnte le pague al cont;ido el importe de sus gastos y desembol­

sos con el interés canercial causad.o y desde la fecha en que la comisionis­

ta los erog6; los efectos que estén en poder de la canisionista serán pref~ 

ridos a cubrir sus honorarios, anticipos y gastos realizados y no poc.lrtITT -

retirárselo sin ser antes pagada (304, 305, 306 e.Can). El monto de la rc­

triW~i6n para la Institución Fiduciaria comisionista se cala.tlará aplic•m­

do la tarifa en vigor. 

La Institución Fiduciaria cani:üonista tiene sobre sí las siguientes -

prohibiciones: 

a. Sin.el consentimiento expreso del comitente no pcxlrá comprar para 

si ni para otro lo que se le lrubicre mandado vender ni vcnderfi lo que se le 

instruyere ccxnprar (299 e.Can)., de lo que se infiere que no podrá contratar 
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consigo misma a no ser que el ccmitentc se lo autorice, disposici~n de rci!'._ 

vancia en el caso de la Institución Fiduciaria ya que con ello se le pcnnitc 

en el ejercicio de la canisión el adquirir valores de la propia Institución 

de Crédito de la que fonne parte en la fonna dispuesta por la circular 102 -

E - 367 - llGBM - III - B - 3521 de la Sf!CP que farulta a las Sociedades Na-­

cionales de Crédito para realizar operaciones pasivas con ellas mismas ruya 

materia sean los recursos que deban invertir para la canseOJci6n dC fines -

en fideicanisos, mandatos o canisiones, inversiones que habrán de efectuarse 

en los instrumentos de mayor rentabilidad en fWlción al plazo, fines y caraE 

tcrísticas de cada negocio y siempre que su rcalizac:i6n no implique lUl con· 

flicto de intereses. 

b. No puede alterar las marcas de los efectos que comprare o vendiere -

por rucnta ajena y si los tiene bajo la misma marca perteneciendo a distin­

tos dueños, habrá de distinguirlos con una contramarca (300 e.can). 

e. No p.tedc prestar ni vender al fiado o a plazos, salvo autorizaci6n -
del comitente (301, 302, 303 C,CClll}, 

La canisi6n mercantil tennina por revocaci6n en rualquier tit~ por 

parte del comitente (307 C.Com), por renuncia con justa causa legal por par­

te de la canisionista, de otra fonna no puede rerrunciar a su libre arbitrio¡ 

por la Jillcrte o inhnbilitaci6n de la comisionista, en el caso del comitente 

s6Io tcnnina si sus representantes revocan la canisi6n (308 e.can); por ve!!. 

cimiento del plazo convenido, por conclusi6n del negocio para el que la can.!. 

si6n se confiri6, por quiebra de cualesquiera de las partes, salvo que el 

sindico, con penniso del juez 1 se subrogue en lo. obligaci6n de confonnida:l 

con el otro contratante (141 LQSP), o porque el objeto de la cClllisi6n se 

haga imposible. 

3.3. DEPOSITOS 

Ccmo ya indicamos la Institución Fiduciaria tiene solamente faculta--­

des para recibir depósitos en administraci6n, custodia o en garantia por -
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cuenta de terceros ya sea de titules o valores y de documentos mcrcantilcs,­

según lo preceptúa la fracci6n XIV del articulo 30 de Ja LRSPBC." 

Por dep6sito se entiende en general a la •1acci6n y efecto de depositnr 
11 es decir de 11JX>ner bienes o cosas de valor bajo la rustcxlia de persona que 

resporv.Ja por ellos" (lal. 

En este caso el objeto del dep6sito s6lo ¡uede ser Ja ndministraci6n, 

consistente en ejercitar derechos sobre los bienes materia del mismo, la 

rustodia de éstos que se configura en su vigilancia y guarda, o en mantener 

los en garantía para el respaldo de cumplimiento de dctenninadas obligacio--­

ncs, ténninos o condiciones y en el entendido de que la achninistración,rust.2_ 

dia o garantia ha de versar sobre títulos o valores y en general de docwncn-­

tos mercantiles. 

En consecuencia la materia del depósito fiduciario se configura con un -

titulo, "documento que representa algún valor o derecho " (11) de rualquicr -

naturaleza; con valores 11 ••• documentos que representan unn inversi6n o pr6s­

trnno" (121 considerando que dentro de los valores ya que la ley no lo preci­

sa y en la praftica fiduciaria así Se ha dado, tÜmbién pueden incluirse a -

bienes muebles e iranucbles en ruyo primer cnso, nrucblcs, la Instituci6n Fid.!:!, 

duciaria podrá recibirlos en dcp6sito siempre que no extienda una constancia 

del mismo que tenga las cnrnctcristicas de un título de crédito, pués ente,!!_ 

ces la Instituci6n Fiduciaria se estaría conportando, sin faa.tl tndcs para 

ello, como un Almncén de Dcp6sito contr;1vinicndo la prohibici6n que sobre -

ella pesa con fundrnncnto en Ja circular ~7·1 de la CNBS del 6 de mayo de 

1957; y en el scgun:lo podrá ser depositaria de irunueblcs incluyendo fincas 

rústicas, con la 1 imitantc que para éstas últimas establece el articulo 84, 

UO) GARCIA PELAYO Y CROSS, Ramón, Diccionario Nuevo r~arousse Manual Ilustra­
~ México, ED. Loarousse, 1970, p. 202. 

(lll FRANCO DIAZ, Eduardo M., Diccionario de Contabilidad. Héxico. r:.n. Siqlo 
Nuevo F.ditores S.A., .1980, p. 196. 

(12) ~, P• 203 
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fracción XVIII inciso d, de la LRSPBC y que con posterioridad se comenta en 

el apartado 4. 7, s. de este trabajo. 

Asimismo como ya se asentó, la materia del depósito tambiéri podrá consti 
tuirse en general con documentos mercantiles, conceptuados cano los escritos -

en que se asienta un hecho o acto juridico de naturaleza mercantil o cancr--­

cial a fin de dejar constancia, prueba o acreditamiento. Entre los documentos 

mercantiles est5n todos aqul!llos escritos inherentes a actos u operaciones -

de canercio, vbr. libros de registro, libros de actas de sociedades, vales, f.!.. 
chas, contrarrecibos, facturas y otros (6°. LGfOC], ad"1lás de los titules de 

cr&lito que nos merecen especial atención ya que son documentos mercantiles -

de importante uso y circulaci6n y que define el numeral 5°. de la LGfCC como 

"los doannentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se 

consigna"¡ legislación que considera como titulas de crédito n la letra de 

canbio, pagaré, cheque, obligaciones, certificados de participaci6n y a los 

certificados de dep6sito y al bono de pren:la, incluyendo a las acciones, títuw 

los regulados por la Ley General de Sociedades Mercantiles, LGSM. 

En específico el O:Df contempla dos tipos de depósito: el dep6sito civil 

en general y el sea.icstro, el e.can. regula el depósito mercantil en general w 

y la LGfOC se refiere al depósito bancario de dinero, al depósito b:mcario de 

Utulos y al depósito de mercancías en a!Jllacenes generales de depósito (13); -

acerca de esta filtima ley s6lo enfocaremos el segundo de los citados, que es -

el que la lnstituci6n de Cr&lito puede aceptar en carácter de lnsti tuci6n Fi­

duciaria en rnz6n a sus facultades, preparaci6n y experiencia. 

(13) cfr.: Rafael Rojina Villegas cita otra clase de depósito, el administra­
tivo: "El depósito es administrativo, cuando una ley ordena con motivo -
de una concesión, permiso o autorizaci6n administrativa, la necesidad du 
constituir un depósito ante un 6rgano del Estado. Asi la Ley General de -
V1as de Comunicación exige depÓsitas para los concesionarios o para otor­
gar permisos. En materia fiscal se preven diferentes depÓsitos que tienen 
el carácter de garantiar constantemente las leyes fiscales exigen esos -
depósitos "RQJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Ci·til. Contra--­
~ 7a. ed., México, ED. Porrúa S.A., .1975, p. 255 (Tomo IV).. 
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3,3.1, DEPOSITO CIVIL. 

El dcpoUto civil es tul contrato concensual, bilateral y oneroso por el 

que una persona, depositario, se obliga respecto de otra, depositante, a re­

cibir una cosa rucble o innUeble que éste le conf:ía, a prop6sito de rcsti-­

tuirla en CUMto lo solicite el depositante (2516 CCDF); al respecto el 

maestro Ram6n Safíchez. Hcdal ha dicho ºPueden ser objeto de este contrato, 

los bienes nucbles e innucbles, cosas c6rporeas o im .. 6rporeas (créditos) .. Se 

requiere que la cosa no sea fungible, porque de lo contrario se trataria de 

un nutuo o del llamado dcpoSito irregular. Una cosa que no esté en el cancr. 

cio tmnbién puede ser objeto de un contrato de depósito " (14). El dep6sito 

C'vil se rige por las normas contenidas en los artículos del 2516 al 2538 -

del CCDF. 

3.3.2. SEQJESfRO 

El secuestro es una especie del dcp6sito civil en general, es un depó­

sito judicial por el aial se pone una cosa litigiosa en po:lcr de un tercero 

hasta que se dirima la controversia y se detcnnine a quien ha de entregarse 

el bien (2539 CCDF), en cuyo caso se constituye cano un secuestro conven--­

cional y al hacerse por maniato judicial se configura en un embargo¡ figuras 

que son reguladas respcctivanente por los articules del 2539 al 2545 del 

CCDF y del 235 al 254 y del 534 al 563 del CPCDF. 

Es de inl.icar que en este tipo de depósito la Jnstituci6n Fiduciaria 

puede señalarse cano dc¡:ositaria si es designada al efecto por el acreedor , -

bajo su responsabilidad y mediante fonnal inventario (S-l3 CPCDF) y asimismo 

ambos responderán solidarimnente de Jos bienes en dep6sito (560 CPCDF); 

atmque Nacional Financiera S.N.C. será la exclusiva depositaria de los th!!, 

los, valores o sumas en efectivo que tengan que hacerse por o ante las auto­

ridades administrativas de la Fcderaci6n y del Distrito Fcdernl (9~, l.CNF) 

asi cano de las StUnas en efectivo y de los títulos o valores que secuestren 

las autoridades judiciales o administrativas de la Fcdcraci6n y del Distrito 

Federal, los jueces y autoridades canpetcntcs de las oficinas administrati--

{14.) SANOiEZ MEDAL, Ramón , Ob. Cit., p. 250. 
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vas están obligadas a entregar a la Institución dichos bienes (10' LOOF), 

y los depósitos para el otorgamiento de la suspensión del acto reclamado -

en los juicios de amparo y, en general, los dcp6sitos en garantta que deben 

constituirse conforme a las leyes federales y del Distrito Federal o por Ó.!: 
dcnes o contratos de autoridades de tal naturaleza (11 ~ ~}; consideranlo 

que de ISstos dep6sitos obligatorios se exime a los ruya materia se configu~ 

re con J11Jebles en especie o imrueblcs. 

3,3.3. DEPOSITO MERCANf!L 

El e.can. consigna que eldep('.áito mercantil en general es aquH confo!. 

mado con cosas objeto de cancrcio o que se constituye cano conseruencia de 

una operación de tal tipo, cancrcial o mercantil (332 e.Can). 

El depósito mercantil se configura con la entrega al depositario de 

la cosa objeto del dep6sito ya sea en numerario, especificando las monedas 

que lo integran, o en cualesquier otra especie (334, 336 e.can.) 

Este tipo de dep6sito es el que con mayor frecuencia desarrolla la 

Institución Fiduciaria r por lo .general en su ·modalidad de "depósito con­

dicionado", mismo que puede definirse cano el contrato por el aial una per .. 

son~ ·llamada depositario se obliga ante otra, dcposi tante, a mantener en 

dep6sito cierta cosa en favor de un bencficiario,hasta en tanto no se sati!. 

facen determinadas condiciones o se llegan ciertos ténninos. 

En el dep6sito corxiiciont:kio las condiciones o ténninos por a.unplirse 

p..Icden estar a cargo de lllla o ílmbas partes, depositante y beneficiario, y -

la Instituci6n Fiduciaria dcposi taria h..1 de velar por su realización ya -

~e de lo contrario no pcxlrá entregar la materia del depósito al beneficia­

rio y si asi lo hiciere inrurriría en negligencia, dado que el depósito -

condicionado se celebra por lo catún para garantizar otra opcraciofi, vbr. 

canpravcnta. La Instiruci6n Fiduciaria con su inten•cnción asegura a las -

partes que cada una de ellas a.nnplirti con lo pactado en el contrato u - -

obligaci6n principal del que la garantía,dep6sito , es parte accesoria. 
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Son obligaciones de la Institución Fiduciaria depositaria en el dcpósi, 

to mercantil: 

a. Recibir la cosa materia del dep6sito, 

b, Conservar la cosa según la reciba (335,336, e.Can). CUando disponga -

de la misma 1 con autorización del depositante, para sí, sus negocios o para 

otras operaciones distintas al depósito y que el propio depositante le enco­

mcrdare, tenninarán los derechos y obligaciones que corresponden a cada uno 

de ellos por virtud del depósito, surgiendo las relativas a las del contrato 

que se celebre, dado que la naturaleza del depósito entonces se <lesvirtCin -

(338 m. e.can). 

c. Devolver la cosa y sus doa.nnentos, si los tuviere, en runnto el dep_!! 

si tan te la requiera y siempre que, trat5ndose del cumplimiento de un dep6si­

to condicional, las condiciones pactadas o los t~nninos establecidos ya lru­

bieren sido satisfechas o llegado (335 e.can). 

d. Responder en la conservación de la cosa por los menoscabos, dnfios -

y perjuicios que ésta sufriere y que se originaren de su malicia o negligen­

cia, salvo tratárnose de dep6sitos en munerario que se entreguen en sobre -

cerrado o sellado, en cuyo caso los <D.D1lcntos o bajas serlin por cuenta de la 

depositante (336 C.Can). 

3.3.4. DEIUSITO BANCARIO DE TllllWS 

El C6digo de Canercio refiere que el depósito bancario de títulos es 

una opcraci6n de crC-<lito por la que no se trnnsfierc la propiedad de los 

mismos al depositario excepto que el dcpo!d tantc, por convenio cscri to 1 fa-­

culte para ello al depositario, con obligación para 6stc de restituir otros 

tantos bienes de igual especie. Puede constituirse para satisfacer <los fi-­

ncs, la conservación material de los titulas o su administraci6n (276,277 1 -

278 e.can). 

Este tipo de dcpoHto OJnndo se recibe de <los o más persona~ pcxlrá 

reintegrarse a cualquiera de ellas en su orden, salvo pacto en contrario 
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(270 e.Can). 

El dep6sito bancario de títulos en la práctica es desempeñado tanto -

por el área, departamento o divisi6n fiduciara de la Instituci6n de Crédito, 

así cano por la de Tesorería de la misma y en la que igualmente se guardan -

valores o títulos de crédito. 

En síntesis podemos afinnar que en el dep6sito bancario de títulos, va­

lores y en general de doa.m1entos mercantiles, la Instituci6n Fiduciaria: 

a. Tratándose de dep6sito en administraci6n, deberá de cobrar los mis-­

mas y efectuar los actos necesarios a la conservación de los derechos que de 
ellos deriven para el depositante, así cano ejercitar los derechos acceso--­
rios y opcionales, vbr. cobro de dividendos o intereses y efectuar exhibi-­

cioncs o pagos relacionados con los tttulos en dep6sito; en el enteOOido de 

que los beneficios que se obtengan serán en favor del depositante (278 

e.can) . 

El depositante habrá de proveer a la Institución Fiduciario depositaria 

de los for.ios necesarios al cumplimiento de la obligaci6n señalada en el pá­

rrafo anterior. 

b, En el dep6sito cuyo fin es la custodia de la materia del mismo, la 

depositaria deberá de guardár los bienes liberándolos de causas luunanas, -

materiales o naturales que pudieran minarlos, detrirnentarlos, deteriorarlos 
o destruirlos; asimismo responde por su conservación confonne a ténninos -

de ley y los tendrá a disposición del depositante para cuando éste los re- -

quiera. 

La Instituci6n Fiduciaria depositaria tiene derecho a percibir cano ho­

norarios por su actm1ci6n los establecidos al efecto por las t:irifas vigen-­

tcs. 

3.4. REPRf:SOOACION !XMJN De TF.NEOORES DE TITUUlS DE CRED!TO. 

En este ¡xinto hablaremos de la facultad contenida en la fracci6n XVll 

del ilrtí01lo 30 de la LRSPBC, que autoriza a las Instituciones de Cr&lito ~ 
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para actuar cano representante carrún de tenedores de títulos de cr&iito. 

La rcprcscntnci6n es considerada corno Wla "lnstituci6n en virtud de la -

rual una persona puede realizar un acto juridico por otra, ocupa.Me su lugarº 
(15). 

Podemos conceptuar en general que la rcprcscntaci6n canún es un acto 

par el cual una pluralidad de personas físicas o morales, rcpresentandos, 

encanicnda.n o confiM a otra u otras personas, representantes, que en algunos 

casos pcxlr5n delegar la rcprcsentaci6n, la ejcOJci6n de detcnninados actos, -

el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones, para que el repr~ 

scntante efectúe todos y cada uno de ellos en nanbrc carú.n de los representa­

dos. La rcpresentaci6n cootín es una figura fundada en principios de econanía 

jurídica a fin de que una vez puestos de acuerdo los diversos representados -

sea una s6la voz, la del representante, quien la hagn oir ante terceros, evi­

tando a l!stos últimos el tener que litigar, transigir o convenir con dema-­

siadas personas sin un criterio wlifonne. 

La represcntaci6n común mercantil puede definirse cano el acto por el -

rual dos o nms personas facultan a otra (s) para la ejeruciOn, por parte de 

las representadas, de ciertos actos de canercio y que se formaliza mediante -

la celebraci6n de detenninado contrato en el que se especifique la facultad -

de reprcsentaci6n o en concreto con el otorgamiento de un mandato. 

Respecto de la rcpresentaci6n mercantil el tratadista Joaquín Garrigues 

ha dicho 11 La esencia de la representaci6n (en Derecho Mercantil) consiste -

en que la persona que realiza el negocio representativo no busca cano fin 

del acto un inter6s propio, sino ajeno. Ahora bien; este fcnáncno de coopera­

ci6n a los intereses ajenos puede realizarse de dos maneras distintas, que -

corresporxlen en nuestro C. de C. al doble sup.1esto del ar tía.a lo 245: 1. - Tr.f!_ 

tanda externamente el inter6s ajeno cano propio. La separaci6n de intereses 

permanece oailta: el agente actúa en nanbrc propio. Se habla entonces de re-­

prcscntaci6n mediata, que satisface múltiples necesidades o conveniencias en 

el cooicrcio ••• 2.- Pero el nanbre técnico de rcpresentaci6n se reserva para • 

(15) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. ~' p. 29ó. 
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el segundo de los modos de obrar en intert?s de otro, o sea o.mndo el rcpre-­

sent!Dlte obra en nombre del representado, haciendo así visible la gesti6n -

de W1 interés extraño mediante el E5Y!pleo del nanbrc ajeno, Esta es la repre­

sentaci6n directa, que anuda los derechos y las obligaciones resultantes de 

la gesti6n del representante a la persona del representado,,." (16). El -

mitor citado menciona cano ejemplos de rcprcsentaci6n directa, ya sea en fo!. 

ma de rcpresentaci6n legal o voluntaria, al ejercicio del canercio en nanbre 

de otro, a la representaci6n del canerciante por medio de sus auxiliares·, -

a la representaci5n por el canisionista ruanlo actaa en nombre de su canite!! 

te, a la representaci6n en la letra de cmnbio, a la rcpresentaci6n por el ".!!. 
viera, ~que también puede actuar en nanbre propio y a la repr~scntaci6n -

por el capitán del ruque. 

De la representaci6n carún mercantil es una especie la que se refiere -

a títulos de crédito, es decir la representación canún de tenedores de titu­

las de crédito que merecerá nuestra especial atenci6n en este apartado. 

Se entiende como tenedor de un título de crédito a todo aqu61 "poseedor 

legítimo de un documento o de un título de crédito" (17), cncontrllndosc de!!. 

tro de ellos tanto a los regulados· por la LGfOC cano por la LGS!>I, tcxlos ya 
mencionados. 

La representaci6n carún de tenedores de títulos de crédito es un instl!!_ 

mento que permite a una s61a pcrson~1 física o moral, el ejc01tar por encar­

go de otras los actos jurídicos, ejercitar los derechos y cumplir las oblig!!. 

cienes inherentes a los poseedores legítimos de un título de crédito respec­

to al miSIOO¡ se origina en ra:6n, rano ya se dijo, a un principio de econo-­

rnía jurídica. 

La Instituci6n Fiduciaria puede desempeñarse, entre otros y con más fr~ 

cuencia, cano representante canún de obligacioni,stas y tenedores de certific~ 

dos de participaci6n, figuras reguladas respectivamente por la LCifOC en sus 

(16) GARRIGUES, Joaqu!n. Curso de Derecho Mercantil. Oh. Cit., p. 35 ss 
(Tomo II). ---

(17) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. ~·, p. 316. 
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artírulos del 208 al 228 y del 228a, al 228v. de la LGfOC, así como por Cir"!!_ 

lar 578 de la Qffi~ referente ~ los "Certificados de Participaci6n Irunobilia­

ria no amortizables" y por el "Reglamento sobre certificados de vivienda", 

emitido por circular 520 de la propia CNBS y modificado por las posteriores -
522, 610, 636 y 648, 

Recordemos que por obligaciones' se conoce a los titulas de crédito cmi-­

tidos por sociedades an6nimas que representan 11la pnrticipaci6n individual de 

sus tenedores en un crédito colectivo constituído a cargo de la sociedad cm! 

sora. Las obligaciones serán bienes rruebles aG.n cuan:lo estén garantizadas con 

hipoteca " (208 C.Can). 

Los certificados de participación son títulos de cr&lito que representan 

el derecho a una parte alícuota de los frutos o rendimientos del patrimonio -

de rualquier clase que posea en fideicomiso irrevocable para ~se prop6sito -

la sociedad fiduciaria que los emita, autoriza.la al efecto en el propio con-­

trato; el derecho a una parte alícuota del derecho de propiedad o titularidad 

de ése patrimonio ast cano el derecho a una parte alíamta del prcxlucto neto 

de la vent? del patrimonio (228a. LGfOC). El patrimonio fideicanitido podrá 

confonnarse tanto con bienes nuebles cano iruwcbles. 

Cano canentario marginal es de observarse que en el párrafo anterior he­

mos referido tL1Jt1bién a otra de las funciones que JXJcde realizar la Institu--­

ción Fiduciaria y que consiste en la posibilidad de que emita ccrtificudos -

de participaci6n, dado que es la única faUJltada a tal fin por la ley (228 -

h. LGfOC), 

Los certificados de vivienda que señala el artír.ulo 228a. bis de la -­

LGfOC son titules de cr&.lito que representan el derecho, a través del pago -

de la totalidad de las ruotas estipuladas, a que se trasmita a su titulnr la 

propiedad de una vivienda, gozando mientras del aprovcchrnniento directo del -

innucblc y que en caso de inaunpl imiento o ab:uxlono pennitcn recuperar una -

parte de las ruotas en función a los valores de rescate que se fijen. Su res­

pectivo reglmnento "Reglamento de Certificados de Vivienda" (RCV), señala -

que en teda cmisi6n los imruebles a que se refieran tendrán las caractcrlsti-
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cas que el Banco de M~xico establezca para la vivienda de interés social y 

asimismo estarán asegurados contra inccndio,tcrremoto y explosión (1 ºRCV). 

En el cuadro siguiente se mencionan algunas de las normas que regulan -

111 participaci6n de la Instituci6n Fiduciaria en la representaci6n c<lliÍll de 

tenedores de titulos de cr&lito de los antes referidos y de cuyo contenido -

así cano de lo expuesto se infiere que dicha representaci6n implica en gene-­

ral la rcalizaci6n de actos jurídicos por, en este caso, una Instituci6n de 

CrMito, Instituci6n Fiduciaria, en carticter de mandataria, por parte de los 

acreedores de títulos de cr&!ito ya sea· de obligaciones, certificados de par­

ticipaci6n mobiliaria e imobiliaria, certificados de vivienda y excepcional­

mente de los de letras de cambio, pagar6s o acciones. 

En la práctica fiduciaria este tipo de operaciones se formalizan y con-­

cretizan a trav~s de, cano ya se mcncion5, el acta notarial respectiva en que 

se protocolice la emisi6n de los títulos de cr&lito o en l.UlD posterior a ésta 
ruando quiera conferirse en exclusiva la representación de títulos ya antes -

emitidos. 

Las obligaciones y derechos del representan'te canún de tenedores <le tÍt!!_ 
los de crédito, cualquiera que sea su especie, podemos-generalizarlos en: 

a. La Institución Fiduciaria representante estfi obligada a desarrollar -

el cargo hasta tenninar el negocio, salvo que se dé la rcvocaci6n del nanbra­

miento por parte de los acreedores o bien la disoluci6n o liquidaci6n de la -

Instituci6n de Crédito representnnte. 

b. La fiduciaria está obligndn a canprobnr la autenticidad de los ti.tu-­

los de crédito así cano la legitimidad de sus finnas. 

c. Canprobar el valor de los activos netos de las emisoras y la, en su -

caso, configuraci6n de las garantías. 

d. Ejercer por cuenta de los tenedores todos los derechos relativos a 

los títulos de crédito, vbr. cobrar dividcrdos, asistir a asambleas, prcsen-­

tar los títulos a administraci6n. 
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e. Ctmiplir con todas las obligaciones cam.mes de los tenedores de tHu-­

los y que deriven de tal car5cter. 

f. Realizar todos los actos conservatorios y defensa de los titulas de" 

crédito y de los derechos en ellos contenidos para el conlln de los tencdo--­

res. 

g. Reniir wentas a sus representados, acerca del resultado y desarrollo .. 

de su gesti6n y encargo. 

h. Ct.lnplir fielmente con los acuerdos, instrucciones y 6rdcncs de sus -

representados. 

i. Percibir honorarios por e 1 dcscmpcfio de sus funciones 1 bien sea por -

parte de las emisoras o en su caso de sus· representados. 

Por Ciltimo s6lo nos resta cancntar que la reprcsentaci6n de tenedores -

de títulos de cr&lito es una actividad de gran nobleza para la Instituci6n -

Fiduciaria ya que implica una cnrga operativa de mediana· dimcnsi6n y lllla pcr­

ccpci6n de honorarios que la cCrnpensa. 

3.5. CAJA Y TESORERIA. 

La fracci6n XVIII del artículo 30 de la LR.SPBC faculta a las Institu.--­

ciones de Crédito para "hacer el servicio de caja y tesorcrta relativo a tít~ 

los de crédito, por cuenta de las emisoras". 

Al contratar el servicio el solicitante del mismo designa a la Institu­

ci6n Fiduci:iria cano representante de una empresa o socicdnd a fin de que se 

desempeñe con tal cargo ante éstas, sus socios, acreedores y deudores, para -
realizar en su nanbre las siguientes funciones: 

n. Efectuar pagos a acreedores. 

b. P3gar dividendos a accionistas. 

c. Recibir pagos de deudores. 
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d. Recibir fondos de los accionistas, destinados a aumentos de capital. 

e. Retener y pagar impuestos a nanbre de la empresa o sociedad. 

f. Efectuar el canje de títulos ruando se t'mitan nuevas acciones o se -

cancelen los anteriores. 

g. Llevar la caja de la empresa o sociedad, que es el ºnanbrc convenci.Q_ 

nal de la rucnta de activo en que se registran los movimientos de cfccti---­

vo •• ·" (18). 

h. Llevar la ruenta de tesorería de la empresa o sociedad 1 que se con..:M:_ 

foma con el "··· Activo disponible en metálico o fácilmente realizable." 
(19), dentro del que puede incluirse a los títulos de crédito. 

En particular la InstituC.i6n Fiduciaria se encarga- de llevar la tesoro-­

ría de sociedades o empresas relativa a acciones o a.rnlcsquier otro título -

de cr&lito, sobretodo a.iardo las acciones de éstas deban ser 11regulados11 en 

fonna especial por tener que satisfacer detenninados requisitos, cano el que 

sus titulares sean cxclusivmncnte mexicanos o que tengnn 1 imitaciones en su 
cirrulaci6n por ast convenir a los intereses de los socios o porque exista • 

un procedimiento demasiado complejo para la cclcbraci6n de asambleas de acci~ 

nistas. 

!.os títulos de cr&iito cuya tesorería es llevada por la Instituci6n Fi­

duciaria pQr lo·general permanecen depositados en las b6vcdas de seb'tlridad -

de la misma. 

El desarrollo de estas tareas por parte de la Fiduciaria 1 ibera a las s2 

cicdades y empresas del efectuarlas y así evitar distraer tiempo y esfuerzo 

de su personal, con la seguridad de que la Institución las ejecutará con un 

alto sentido de profesionalismo y responsnbilidad. 

(10) FRANCO DIAZ, Eduardo M., Diccionario de contabilidad, Ob. Cit., P• 33 

(19) Ibidem., p. 195. 



- 101 -

Por l3 prestaci6n del servicio de caja y tesorería la Instituci6n Fidu­

ciaria recibe por concepto de honorarios los acordados con el cliente, cree­

mos que debería de adicionarse las tarifas fiduciarias con aquélla que regu­

le el aspecto de la prestaci6n de este servicio, 

3.6. CDNl'ABILIDAD Y LIBROS DE SOCIEDADES Y EMPRESAS. 

La fracci6n XIX del artírulo 30 de la LRSPBC, tantas veces citado,per­

mite a las Instituciones de Crédito el ºllevar la contabilidad y los libros 
de actas y de registro de sociedades y empresas". 

Por contabilidad se entieOOc "En sentido restringido a la técnica de -

captación, clasificaci6n y registro de operaciones de una entidad para prod!!_ 

cir información oportlllla, relevante y veraz. En una <limcnsi6n mfis urnplia y -

actual la contabilidad es la disciplina que se enriquece con las áreas ndrni­

nistrativa, jurtdica y fiscal, financiera, costos y auditoría" (20); en 

otras palabras, es la técnica us<Jda para llevar el registro de tcxlas y cada 

una de las operaciones realizadas por unn entidad para reflejar en estados -

financieros la situaci6n econánica .de la misma. 

El C6digo de Canercio obliga a las sed edades y empresas en su carácter 

de cant!rciantes (3? e.Can.) a llevar y mantener un sistema de contabilidad 

aderuado (33o. e.Can), con apego a los requisitos exigidos pcr el propio -

Cúligo a fin de no ino..irrir en fa1tas que ocasionen perjuicios a terceros y 

que p.ieden llegar a considerarse para efectos <le quicbrn CClno cin .. ·1.mstan--­

cias configurativas de "Q.ticbra Culpable" (91 ,9·l LQSP) o bien <le "Q.Jicbra 

fraudulenta" que se presenta al anitir alguno <.le los 1 ihros de contabilidad, 

por su alteración, falsificación o <ll·~t rucdón en tal forma que se haga imp.9_ 

sible deducir la verdadera situación de la empresa (96 ,97 1.QSP). 

Los 1 ibros de contabilidad cancrcia 1 nacieron a la práctica gracias a -

los banqueros rananos. En la Edad Media se crea un sistema de contabilidad -

por partida doble; pero la recepci6n en México del sistema de contabilidad -

(20} FRANCO 011\Z, Eduardo M., Diccionario de Contabilidad, ~., p. 47 
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proviene de las Ordenanzas de Bilbao que señalaban que "Todo mercOOcr, tra­

tante o comerciante por mayor deberá tener a lo menos ruatro libros de cuen­

tas, es a saber: un borrador o manual, un libro mayor otTo para el asiento -

de sus cargazones o factorías, y un copiador de cartas, para escribir en 

ellos las partidas correspondientes y demás que a cada uno respectivamente 
se deba .. ," (21) 

CUando la ley señala que los comerciantes deben de llevar y mantener un 

sistema de contabilidad adecuado, se refiere a que existen v~rias acepciones 

de la contabilidad ya que puede haber contabilidad industrial que es la lle­

vada por "empresas dedicadas a la transfonnaci6n, cxtracci6n o reproducci6n 

de bienes, o a la prcstaci6n de servicios y que, por consiguiente, tiene un 

especial acento en el 5rea de costos " (22); la contabilidad mercantil que -

es la registrada por anpresas de comercio¡ la contabilidad financiera que se 

configura como el "sistema de control de hechos financieros en una empresa. 

Es el enfoque que tradicionalmente se da. a los registros contables" (23); -

así cano, entre otras, la contabilidad por áreas de responsabilid3d que es -

el "Conjunto de técnicas para el procesmniento de la infonnaciOn contable -

que tienden al control financiero y delimitación de responsabilidades en ca­

da departamento, sección o unidad de servicio de una empresa " (24). 

Para que una Instituci6n Fiduciaria IXJede prestar el servicio de llevar 

la contabilidad de sociedades y empresas deber5 de tener una estruct~ 

ra interna operativa-administrativa muy s6lida, es decir, ha de contar con -

elementos personnles cano abogados, 3Uditores, contadores, fiscalistas, ase­

sores financieros y auxiliares lo suficientemente preparados, capacitados Y 

actualizados para el desempeño eficaz de esta famci6n importantísima en una 

empresa o sociedad ya que al plasmarse la contabilidoo se obtiene una memo-­

ria real de las diarias operaciones efectuadas por las sociedades y cmpre--­

sas, lo que les permite contar con una infornmci6n exacta y verídica que se 

(21} CERVANTES AHUMADA, Raúl. Derecho Mercantil. Ob. Cit., p. 32& ss. 

(22) FRANCO DIAZ, Eduardo M., Diccionario de Contabilidad,~' p. 47. 

{23} Ibidem., p. 47 

(24) Ibidem., p. 48 
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reflejará en sus estados financieros. 

Además de los rcOJrsos lu..unanos, la Instituci6n fiduciaria requerirá de -

recursos técnicos clanentales y tratándose de llevar la contabilidad de gran­

des empresas o sociedades, necesitará de rerursos técnicos más avanzados y sg, 

fisticados cano la implcmcntaci6n de sistema de cánJX.JtO que comprendan progr.f!. 

mas de contabilidad, 

El artí01lo 330. del e.can. cm.uncra los requisitos mínimos que, en todo 

caso, deberá de satisfacer la contabilidad, al igual señala las característi­

cas invariables de los registros contables que siempre serán en idiana cspa-­

ñol so pena mínima de $25,000.00 y de traducirse a tal idiana a costa del co­

merciante (37~ e.Can), asimismo han de llevarse em.uaderna<los, anpastados y 

foliados el libro mayor y el de actas de las personas morales (34~ e.can). 

De confomidad a la'segunda parte del párrafo inicial del citado artícu­
lo 33~ del e.Can. las sociedades y empresas en su calidad de cancrciantcs, -

l lcvnrán el sistema de contabilidad a que están obligadas'' •• , mediante los -

instromentos, rerursos y sistemas de registro y procesamiento que mejor se -

acanoden a las características particulares del negocio , • , 11 los ruales puc-­

den consistir en libros de registro también l lrunados libros de contabilidad, 

en los que el cancrciante asentará ruenta y raz6n de sus actividades y ope­

raciones debiendo, cuando menos, de contar con libros de registro de inventQ. 

rios y balances, el general de diario y el mayor de ruentas corrientes, 

El ccmcrciante está obligndo a conservar los libros, registros, documen­

tos y comprobantes originales de sus operaciones por un plazo mínimo de 10 -

afias, obligaci6n que se trasmite a sus herederos (3~ 1 36, 38 e.can.; 67 - -

C.LF.). 

Por lo cCJTlÚn y de confonnidad al e.can. los canerci antes llevan un 1 ihro 

de inventarios y balances, tul libro diario y un libro mayor. 

En el libro de inventarios y balances se consigna el resumen o el resul­
tado final anual en el balance del cancrciantc, las pérdidas y g~mnncias asl 

como los inventarios de las mercancías y materiales resultantes de la conclu-
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si6n del ejercicio, 

En el libro diario se vierten en fonna analítica las operaciones realiz!!_ 

das y confonne suceden, Por lo general se implementan siguiendo el sistema de 
partida doble, ruentas, asientos 1 etc, 

El libro mayor es aquEl en el que se concentra el registro de las opera· 

cienes en raz6n a la OJenta que afectan y ruando menos una vez. al mes en él -

se anotariin los ncmbres o designaciones de las cuentas de contabilidad usa--· 

das 1 su estado final al mes anterior, el total del movimiento de cargo o cré­
dito en cada cuenta y su saldo final (35 e.can.). 

Es pertinente anotar que adem5s de los libros indicados, las empresas • 

y sociedades al igual que los cancrciantcs est:ín fncultndos a llevar, si así 
lo desean, libros auxiliares a prop6sito de detallar las operaciones conteni· 

das en los principales, designación con la que son en la ·práctica conocidos. 

Qmmo la lnstituci6n Fiduciaria se encargue de llevar 13 contabilidad 

de sociedades y empresas habrá de cumplir lo preceptuado al efecto en el Clícli 

go Fiscal de la Fedcraci6n, en la Le)' del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del 

Impuesto al Valor Agregado, sus respectivos regl(Dllentos y demás disposiciones 

fiscales. 

La importancia de llevar contabilidad radica en el hecho de cr.ie adem5s 

de que proporciona clanentos de valoración, avance y plnneacit5n de la activi­
dad del canercinntc individual o colectivo, le permite conocer sus ingresos,­
egresos, montos de los im¡xJcstos que gravm1 su nctividrid y los logros obteni­

dos. 

De igual manera, cano ya se dijo, la fracción XIX del artículo 30 de la 

LRSPBC faculta a las Instituciones de CrC><lito, en especial a la Instituci6n 

Fiduciarin según sostenernos,para llevar los libros <le actas y de registro que 

corresponden a sociedades y empresas. 

Los libros de actas son aquéllos en donde se plasman " ... todos los 
acuerdos relativos a la marcha del negocio que tomen las asambleas o juntas -
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de socios y en su caso, los consejos de administraci6n,, ," (36 e.Can). 

En los libros de actas de las sociedades pueden contenerse las relati-­

vas a juntas generales, en ellos se plasmará la fecha de celebracHSn, asis-­

tentes y número de acciones y votos que representan, los aruerdos tanados y 

se transcribir§n a la letra as! cano los votos emitidos en votaciones econ5-
micas; en el caso de juntas de consejo de administración se asentarti la fe-­

cha, nanbre de los asistentes y los acuerdos tanados. Las actas han de auto­

rizarse con las finnas de las personas farultadas por estatutos al efecto -
(41 e.Can). 

La prestaci6n del servicio de llevar contabilidad y los libros de actas 

y de registro de sociedades y empresas no ha sido practicada con frecuencia 

por las Instituciones Fiduciarias, sin embargo con fundnmcnto en una óptima 
organizaci6n puede llegar a configurar una fuente de doble efecto al propor­

cionar mayores ingresos econánicos a la Fiduciaria y el de representar un -

gran apoyo y descarga de funciones en la propia Instituci6n que favorezca -

y libere del cumplimiento de detenninadas tareas a las anpresas o socieda--­

des¡ y en lo concerniente a los honorarios fiduciarios mmque las tarifas no 

los precisan, consideramos que podÍ'ian aplicarse los usados por los despa--­

chos contables. 

3.7. ALBACEAZOJS. 

Ln fracci6n XX del artírulo 30 de la LRSPBC faaJlta a las Institucio-­

nes de Cr&lito para desempeñar el cargo de albacea. 

Respecto de este tema habremos de hacer algunas consideraciones prclimi 

nares. 

El l.ibro Tercero del COJF regula las sucesiones, existiendo en nuestro 

sistema de derecho dos tipos de ellas, la sucesión testamentaria y la succ-­

ci6n legitima. 

La succsi6n testrunentaria es aquélla 11quc se basa en la existencia de -

un testruncnto válido, otorgado en cualquiera de las fonnas admitidas por el 
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legislador " (25), 

La sucesi6n legitima es definida cano la que "se defiere por ministerio 

de la ley, ruando concurren los presUI"estos establecidos al efecto" (26), 

El Título Cuarto del Libro Tercero del CPCDF regula la sucesi6n legíti_ 
ma que se presenta cuando no hay testamento o el que se otorg6 es nulo o pe!, 

di6 su v5.lidez, tambi~n ruando el testador no dispuso de todos sus bienes, -

no se cumpla la condici6n im¡l.lesta al heredero o porque este falleciere an-­
tes que el testador, repudiare la herencia o sea incapaz de heredar ,si no se 

ha nanbrado sustituto (1559 CCDF), 

El Título Q..linto del mismo Libro Tercero consigna las disposiciones co­

munes a las sucesiones testamentaria y legítima conteniendo, entre otros, -

los preceptos que regulan a los albaceas, el inventario y liquidaci6n de la 

herencia, la partici6n de la misma y sus efectos así cano la rescisi6n -

y nulidad de las particiones, 

En específico es el Capítulo IV del Título ~into del Libro Tercero del 

CCDF en el que se contempla la figura del albacea y la instituci6n del al­

baceazgo. 

El albacea es la "persona designada por el testador, los herederos, el 

juez o los legatarios según los casos para rumplir la última voluntad del -

causante, mediante la realizaci6n de todos los actos y operaciones ncccsa--­

rios al efecto (Cod. Civil para el Distrito Federal y Territorios, arts. 

1679 - 1766) " (27). 

Por la instituci6n del albaceazgo se entiende la funci6n que "el alba-­

cea desarrolla en el ejercicio de su cargo, de acuerdo a las nonnas prccsta-

(25) DE PINA, Rafael. Diccionario da Derecho, ~, p. 313. 

(26) Ibidcm., p. 313. 

(27) DE PINA, Rafael. Diccionario da Derecho. ~, p. 41 
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blecidas al efecto por el legislador, Mediante esta funci6n se asegura el 

cumplimiento de la última voluntad del testador, evitando que pueda quedar 

frustrada •• , " (28) • 

El albacea en su carfictcr de representante de la succsi6n tiene, en SÍ,!!. 

tesis, la obligaci6n de realizar las siguientes funciones: Presentar el te2. 
tamento, ejec:utar lo disp..iesto por el autor de la sucesi6n, fornular el in-­
ventaría y ordenar el avalúo de los bienes hereditarios; guardar, conservar 
y administrar los bienes de la sucesi6n y asimismo representar el caudal he­
reditario en el linbito judicial y extrajudicial al igual que en todos los a_s 

tos dirigidos a la liquidaci6n y partici6n entre los herederos y legatarios 

de los bienes de la herencia; rendirá ruentas del albaceazgo y pagará las 
deudos mortuorias, hereditarias y testamentarias (1706 CCDF), 

Solamente puede ser albacea la persona que tenga la libre disposición -

de sus bienes (1679 CCDF), lo designa el testador y si no desempeñare su -

cargo los herederos lo elijirún por mayoría de votos (1682 CCDF), aunque -

los derederos inconfonnes tienen derecho a nc:mbrar un interventor que vigi~ 

le al albacea (17Z8 CCDF), quien se limitará a cuidar el exacto cumplimien­

to del cargo por parte de este (1729 CCllF). De no existir mayoría el juez 

nombrará al albacea de entre los propuestos (1684 CCDF); el heredero único 

serlí albacea si no estuviere nombrado otro por testmnento (1686 CCDF). 

De no existir herederos pero si legatarios, éstos lo nombrarán (1688 
CCDF), el albacea asi designado tendrá el cargo provisional hasta en tnnto 

son declarados los herederos legitimes, para que ellos realicen la elccci6n 

definitiva de albacea (1689 CCDF). 

El albacea puede ser universal o especial (1691 CCDF), 

El maestro Rojina Villcgas ha opinado que 11Los albaceas son l.'.ls persa-­

nas designadas por el testador o por los herederos para cumplir disposicio-­
ncs testamentarias o para representar a la succsi6n y ejercitar todas las -

acciones correspondientes al de cujus, así cano para cumplir con sus obliga­

ciones, procediendo a ln administración, lic¡uidaci6n y división de la hcrcn-

(28) Ibidem., p. 41 
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cia. Es decir los albaceas son los 6rganos representativos de la canunidad h.!'_ 

reditaria "Para proceder a su administraci6n, liquidaci6n y divisi6n y, en su 

caso, los ejecutores de la.s disposiciones testmncntarias 11 (29). 

Con relaci6n a la naturaleza juridica de la figura del albacea, el autor 

que se cita sostiene que 11 
••• la sucesi6n no es una persona jurídica y, por -

lo tanto, que el albacea no puede ser un representante de esa entidad cerno -

sujeto de derechos", 11 ••• s61o cabría decir en este caso que es un 6rgano r~ 

prcsentativo de los herederos y legatarios, ••• ", negando'' .•• que el albacea 

pueda ser un representante del testador, p..i6s toda representación exige tanto 

jurídica cano 16gicamente que existan el representante y el representado. Ah.E?. 

rabien, por hip6tesis en el albaceazgo, el representado ha muerto" (30). 

En concreto la lnstituci6n Fiduciaria p..icdc desempeñarse cano nitxtcea en 

una sucesi6n legítima o testamentaria cuaOOo es nanbrnda al efecto bien sea 

por los herederos o por el juez. o por el testador, dcbicn<lo de infonntirscle, 

en a.ialquicra de estos casos, acerca de su nc:mbramiento a prop6sito de que 

JXJ.cda ejercer los derechos y a.unplir las obligaciones inherentes al cargo. 

El articulo 1680 del CCDF consigna las personas y los SU¡>Jestos en que 

no pueden ser albaceas y entre los que se encuentran cano asimilables a la -

Instituci6n Fiduciaria a aquéllas que por sentencia hubieren sido removidas 

otra vez del cargo de albacea y a las que hayan sido condenadas por delitos -

contra la propiedad. El cargo pueden desempeñarlo personas mayores de edad, 

sin impedimentos legales, así cano las instituciones facultadas para ello 

por la ley, coma es el caso de las Instituciones de Crédito (30-:XX LRSPBC). 

El cargo de albacea es voluntario pero wrn vez aceptado habrá de dcsnrr~ 

llarsc o de lo contrario se rubrirán lug daños y perjuicio~ originndos (1695, 

1696 CCDF). 

(29) ROJINA ViLLEGAS, Rafael. Crnpenclio de Derecho Civil. Bienes, Derechos y 
sucesiones., Ga.ed., ED. Porrúa S.A., México 1974, p. 328. 

(30) ~, p. 320 ss. 
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La exaJSa del cargo por parte del albacea habrá de manifestarla dentro -

de los seis días posteriores al que conoci6 de su nOOibrroniento o del de la -

nuerte del testador, respondiendo por los daños y perjuicios que cause con su 

renuncia extemporánea ( 1967 CCDF) , 

El rrumeral 1698 del CCDF enumera las personas que pueden excusarse de 

ser albaceas, hip6tesis que consideramos no aplicables a la Institución Fidu­

ciaria cano tal en raz6n a la acreditada solvencia de las Instituciones de -

Crédito; salvo n que cuando el precepto se refiere a personas Hsicas, el ~ 

legado Fiduciario de la lnstituci6n encuadre en alguno de los extremos del -

mismo y en a.iyo cnso si ésta acepta el albaceazgo, instruirá a otro Delegado 

Fiduciario que se halle en condiciones físicas, materiales y jurídicas parn -

desempeñarlo. 

El albacea no p.iede delegar su cargo ni pasa por su fallecimiento 3 sus 

herederos¡ aunque no está constreñido o obrar personalmente ya que p..ledc nan­

brar mandatarios bajos sus 6rdenes y responsabilidad (1740 C.C,D,F.). 

Sobre la Instituci6n Fiduciaria que se desempeñe como albacea pcs:m las 

siguientes obliggacioncs: 

1. Deducir todas las acciones que pertenezcan a la herencia (1705 

c.c.o.F.J. 

2. Entregar al ejecutor especial las cantidades o cosas necesarias a -

aunplir la parte del testamento a su cargo (1701 C.C.D.F.) 

3. Proponer al juez dentro de los 15 dias siguientes a la fonmlaci6n 

del inventario, un proyecto de distribuci6n provisional de los produ..s 

tos hcn.'liitarios entre los hen.\lcros y legatarios a cntrcg5.rsclcs bi­

mestralmente y en proporci6n a su haber (1707 C,C.IJ.F.; 854, 855 y -

856 C,P.C.D,F.) 

4. Garantizar su manejo dentro de los tres meses siguientes al día en -

que acepte su nc:mbr~icnto con fianza, prenda o hipoteca (1708, 1709 
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e.e. D, F, ¡ 781 e, P ,e,D,F,) 1 obligaci6n de la que s6lo ¡>Jede ser cximl 

do por los herederos (1708, 1710 e,C,D,F,); aunque el fiduciario no 

está obligado a caucionar tal cargo con fundamento en el articulo 60. 

de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y er&Jito que 

a la letra sei\ala: "Las instituciones de crédito se consideran de -

acreditada solvencia y no estarán obligadas a constituir dep6sitos o 

fianzas legales, ni aún tratlin:lose de obtener la suspensi6n de los • 

actos reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el intc-­
r~ fiscal en los procedimientos respectivos11 • 

S. Presentar el testamento si lo tuviere en su peder, dentro de los -

ocho días posteriores a la ruerte del testador (1711 e.e.o. F.), 

6. Impedir la extracci6n de cosa alguna hasta en tanto se fornrula inve!!. 

tario, salvo que conste la propiedad ajena (1713, 1714 e.e.o. F.). 

7. Acordar junto con los herederos acerca de gastos de ndministraci6n, .. 

dependientes y sueldos (1716 e.e.n.F.). 

8. Rendir OJcnta arrual de su administración a presentarse dentro de -

los primeros cinco dfos de cada año del ejercicio de su cargo • • • 

( 845 e,P,e.D.F.), la cual ha de ser aprobada para prorrogarse el 

nanbrrunicnto. 

9. Asimismo tmnbii?n deberá rendir ruenta mensual, general y ruando por 

cualquier motivo dejare el cargo (1722, 1724 e.e.D.F.); la cuenta • 

general la presentará dentro de los ocho días siguientes a la concl~ 
si6n de la liquidaci6n y una vez aprobada origina la cancelaci6n de 

la respectiva garantía (847,850,851 e.P.C.D.F.). 

10. La obligaci6n de rendir cuentas es trasmisible a los herederos del • 

albacea (1723 e,C.D,F.), en este sentido cuando la Instituci6n Fidu· 

ciaria se fusionare la obligaci6n será asumid.1 por la fusionante y -
de disolverse o liquidarse el síndico se encargara de ello. 
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11. Ulrnplir su encargo dentro del plazo de un año, contado desde su acept.!!_ 

ci6n o desde que finalicen los litigios promovidos contra la validez o 

nulidad del testamento (1737 CCDF.); los herederos con justa causa po­

drán prorrogar este plazo por un año más (1738, 1739 CCDF.), cuando r~ 

presenten las dos terceras partes de la herencia, La pr6rroga no es -

procedente cuando se compruebe que el albacea inclDttpli6 por mora o ne­
gligencia. 

12. CUmplir a1in ruardo se le revoque su cargo y en carácter de ejecutor 

especial, la enci:mienda hecha por el testalor (1747 CCDF), 

13. Pranover la fonm.Jlaci6n del inventario dentro de los diez días hfibiles 
siguientes a la aceptación del cargo (1750, 1751 CCDF), 

14. Promover la fonrulación del avalúo de los bienes hereditarios (816 C.­

P.C.D.F.), los rualcs presentará al igual que el inventario dentro de­
los 60 dias posteriores a la aceptación del cargo. 

1 S. Pagar en primer lugar, antes inclusive de la fo111rulnci6n del inventa-­

ria, las de.idas mortuorias (1754 CCDF) ºconsistentes en gastos de fun~ 

ral y las originadas en la última enfcnnedad del de cujus (1755 CCDF), 

16. Pagar, en sengundo luv.ar, los gastos de rigurosa conservación y admi-­
nistraci6n de la herencia y ele los créditos alimenticios, que al igual 

pueden ser pagados como las deudas mortuorias (1757 CCDF), 

17. Pagar, en tercer lugar, las deudas hereditarias exigibles (1759 CCDF), 

que son las contr.:1ídas por el testador antes de su rrucrtc, con in<lcpe!!_ 

dencia del contenido d~ su última voluntad (1760 CCDF) y de existir -

concurso se pagará conforme n la sentencia de grru.luaci6n de acreedores. 

(1761 CCDF). 

18. Vigilar la administraci6n del c6n)ugc sup6rstitc de la que es titular 

confonne al artículo 832 del C.P.C.D.F., infonnando de inmediato de --­

cualquier anomalía que observare (833 C.P.C.D.F.), 
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19. Realizar la liquidaci6n de la herencia una vez aprobado el inventario .. 

por el juez (1755 CCDF., 853 C.P.C,D.F.) procediendo a su partici6n­

elaborando el respectivo proyecto (1756 CCDf,, 857 C.P.C,D,F,), y una 

vez aprobado entregará a cada heredero o legatario los bienes que le -

corrcspondan 1 siempre que el interesado proporcione garantía suficie!!, 

te y proporcional a responder por los gastos y cargas generales de la­
herencia (1770 CCOF,, 863 C.P.C.D,F.). 

ZO. Dar cuenta de la rulministraci6n a los acreedores y legatarios cuando 

no alcancen los bienes para pagar las deudas y legooos (849 C.P.C.D.-­

F.). 

Son facultades y derechos de la Instituci6n Fiduciaria albacea: 

1. Vender los nuebles e innuebles en pública subasta de confonnidad con 

los herederos o, en su defecto, con la autorizaci6n Judii:ial y a fin -

de pagar los gastos urgentes (1717, 1754,1755,1756,l757,1758,J765,l766 
CCDF; 841 CPCDF) • 

2. S61o p.Iede arrendar los bienes hereditarios hasta por un rulo, el exce­
so de tal plazo requiere del consentimiento expreso de los herederos -

o legatarios (1721 CCDF.). 

3. Tiene derecho a ser tctribuido con cargo a la masa hereditaria, de -­

todos los gastos que efcctGe para =nplir su encargo (1736 CCDP., 831-

C.P.C.O.F.). 

4. Disfrutar de la retribuci6n que el testador scllalc (1740 CCDF) )' a su 

falta percibirá cano honorarios el 2\ sobre el importe liquido y cono­

cido de la herencia )' el 5 \ sobre los frutos industriales de los bie­

nes de Ja misma (174! CCDF), ya que al respecto las tarifas fiducin--­

rias de honorarios no indican el monto en particular. 

5, Tiene derecho a clegiT entre lo que el testador le deja por el desemp!'_ 

ño de su cargo y el porcentaje que la ley le atribuye por tal concepto 
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(l 7 42 CCDF) , De existir pluralidad de albaceas mancanunados, la retri 

buciGn se repartirá proporcionalmente al ticmpo de administraci6n y -­

trabajo desempeñado durante la misma (1743, 1744 CCDF), 

6. Recibir los bienes sucesorios, libros y papeles (814, 842, 843 C.P,C. 

D.F.) de los que es considerado CCJl\O poseedor, siendo su propiedad de 

de los herederos (205, 1704 CCDF). 

Sobre el Fiducinrio albacea pesan las siguientes prohibiciones~ 

1. No puede canprar o arrendar por sí mismo o por intl!rposi ta persona los 

bienes de la herencia ni celebrar contrato alguno respecto de ellos, -

de hacerlo el acto será nulo y cinJSal de rcmociOn. 

2. No ¡A1ede efectuar actos de daninio, por lo que no podrfi gravar ni hip~ 

tecar los bienes sin el consentimiento de los herederos o legatarios -

(1719 COJF). 

3. No puede transigir ni canpranctcr en arbitras los negocios de la hcrerr 

cía sin la autorización de los herederos (l720 CCDFl. 

4 .. Concluido el inventario no podrá cubrir los legado$ sin antes pagar -­

o destinar bienes bastantes para e 1 pago de las deudas, conservando en 
los respectivos bienes los gravfüncncs especiales que tengan (1763 

CCDF), 

El cargo de albacea finaliza por: El ténnino natural del encargo, por con­

clusi6n del plaz.o legal y de su pr6rroga, por' revocación del nanbrrunicnto he­

cha por los herederos; por remoci6n con justa causa, por nucrte o incapacid.U 

legal declarada en fonna o por excusa calificada de legitima por el juez 

(1745, 1752 CCDF), salvo los dos primeros casos, ;úÍn cuando el albacea deje de 

serlo, no neccsarüm1ente se <!Xtinguc el albaceazgo, Tratfl!ldosc del fiducia­

rio y en el caso scñal:xlo de rruerte o incapacidad legal ha de entenderse cano 

su disoluci6n o liquidación y quiebra, respcctiv<Ullcntc. 
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La remoci6n del albacea se produce por sentencia incidental pranovida por­
parte legítima (1749 CCDF)., 816 C,P,C,D.F.). Son causas, entre otras, que -

justifican la remoción el no formar inventario (1745 CCDF). o el observar -­

mala corducta ( 1331 CCDF) • 

El albacea será removido de plano al no presentar el proyecto de partición­

en el plazo establecido al efecto por el artículo 857 del C,P,C,D.F. o den-­

tro de la prórroga que le concedan los interesados por mayorfa de votos; al -

no manifestar, dentro de los tres dtas siguientes a la aprobaci6n de la rucn­

ta que él no efectuará la partición por sí mismo, sino que ha d~ preferir que 

la realice un contador (860,861,862 C.P.C.D.F.); al no presentar proyecto de­

<listri1"ci6n provisional de los productos de los bienes hereditarios dentro -

de los plazos señalados (854,856 C.P.C.D.F.); al no pagar a los herederos o -

legatarios, durante dos semestres consecutivos y sin justa causa, los frutas­
e productos que les.corresponden (858 C,P.C.D.F,); al no rendir su ruenta 

anual o cuando alguna de las cuentas no sea aprobada en su totalidad (848 -­

C.P.C.D.F.); así cano al no fonrular inventario (830 C.P.C.D.F.). 

Es de señalarse que proccsalrnentc hablando una vez abierta una succ--­
sil5n testamentaria o legítima en todo juicio sucesorio se fonnarán ruatro sc­
cioncs a iniciarse a un tianpo de no existir impedimento de hecho y que se -

canpordrán de los cuadernos respectivos (748 C.P.C.D.F.). 

La primera sccci6n, ''de succsi6n11 , contendrá entre otras rubros lo re­
ferente al nanbr'1!lliento y rC'11oción del albacea (785 C.P.C.D,F.). La sección­

segunda, 11de invcntarios11
, contará con el inventario provisional del interve!! 

tor (771,772,773 C.P.C.D.F.) así cano con el inventario y avalúo formu!rulo -

por el albacea, la resoluci6n sobre éstos y los incidentes pranovidos (786 -

C.P.C.D.F.). La tercera sección, "de administraci6n11
, contien!.? todo lo rela­

tivo a la administraci6n, a las OJCntas, su glosa y calificaci6n y a la can­
probaci6n de haberse pagado el impuesto fiscal (787 CPCDF] y que en lo con-­

ccrnicntc al que gravaba a las herencias, lcg3<los y sucesiones fue deroga.lo -

por disposición publicoda en el OOF del 30 de Diciembre de 1961, aunque sí -
ha de haber constancia del rumplimiento de las demás obligaciones tributarias 

relacionadas con los bienes o actividades de la herencia. La cuarta sección, 
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"De partición", se integrará con el proyecto de distribución provisional de -

los productos de los bienes hereditarios, el proyecto de partici6n de los bi~ 

nes, los incidentes que se pr0011cvan contra mnbos proyectos, los arreglos re­

lativos, las resoluciones con relación a los proyectos y, por filtimo, lo con­

cerniente a la aplicaci6n de la herencia (788 CPCDF) , 

El albacea ha de seguir el desarrollo de cOOa una de las secciones, 

dado que en tcxlas ellas tiene derechos a ejercitar y acciones por a.unplír. 

Además de la tramitaci6n judicial de un juicio sucesorio,-­
testamentario o legítimo, el albacea interviene en la tramita--­
ci6n notarial de una sucesión que es dable s61o en dos casos: 
Cuando todos los herederos fueren mayores de edad e instituidos 
en un testamento pOblico, ya sea pOblico abierto o pGblic~ ccrr~ 
do, o cuando además de ser mayores de edad fueren reconoc1dos -
por el juez como herederos en un intestado, pudiendo entonces -­
continuarse la ulterior tramitaci6n a través de notario y de co~ 
formidad al procedimiento señalado en los artículos del 872 al -
876 y del 877 al 880 del CPCDF, que es conducente mientras no h~ 
ya controversia alguna. 

Respecto en particular a la liquidación de la herencia y su partici6n­
fornulamos los siguientes canentarios. 

Se considera a la liquidación de la herencia cano la "Operación o sc-­

rie de operaciones mediante las rualcs, tanando como base el inventario y cl­

avalao, se fija el líquido del cm.ida! dividido entre los herederos, deducien­

do las cantidades que legalmente deban de serlo". (31) 

La liquidaci6n de la herencia es procedente una vez que ha terminado 

y ha sido aprobado por el juez el inventario (1754 CCDF). 

En la liquidaci6n de lo herencia el fiduciario albacea está obligodo a: 

1. Pagar las drudas que se señalan y en el orden establecido ya sea con­
dincro de la herencia o, a falta de este, con el obtenido de la venta de los-

(31) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. ~, p. 232. 
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l!llebles o i!ll!llebles necesarios, En primer tfümino cubrirá las deudas mortuo­

rias (1754 11755, 1756 CCDP) ¡ en segun:!o lugar los gastos de rigurosa conscrv!!_ 

ci6n y adrninistraci6n de la herencia y los cr&litos al irncnticios (1757 CCDF); 

y finalmente las d~das hereditarias· exigibies (J 7.60 CCDf). 

Z. El fiduciario albacea en el proceso de liquidación se suJetar5 a las 

siguientes reglas: 

a. De haber pendiente concurso pagará conforme a la sentencia de gra­

duaci6n de acreedores (1761 CCDF) y de no haberlo se pagara a los mismos de­

acuerdo a como se presenten, pero de existir acreedores preferentes deberlí de 
exigirse a los pagados la cauci6n de acreedor de mejor derecho (1762 CCDF), 

b. Conclutdo el inventario no podrá pagar los legooos sin antes cu--­

brir o asignar bienes suficientes al pago de las deudas; los acreedores que -

reclmien sus pagos des¡:u6s de cubrirse a los legatarios sólo tienen acci6n -­

contra ellos ruando ln herencia no alcanzare a cubrir sus cr6dit'os (1763, 1.764 

CCDF). 

3. Tratándose de ln liquidaci6n de la herencia tr311\itada notarialmente -

formará el proyecto de partici6n de la herencia que presentará al Notario pa­

ra su protocolizaci6n (875 C.P.C.D.F.) • 

. La actuaci6n de la Instituci6n Fiduciaria albacea concluye con la par­

tici6n de la hercncia,etnpa final de los juic~os sucesorios que se origlna Ullíl 

vez que se aprueba el inventario y In cuenta de la adrninistraci6n (1767 CCDF). 

La partición consiste en el reparto de los bienes de la herencia entre -­

los herederos legitimados y los legatarios institutdos por el testador, es -­

decir, fija la porcH5n de los bienes hereditarios que corresponden a los her~ 
deros (1779 CCDF) PJCSto que los legatarios ya conocen Ja misma. 

La partici6n de la herencia se rcnli:n c1nnplicn10 las reglas vcrt.i 
das nl efecto por el autor de la sucesi6n en su testamento (1770, 1771 CCDF)­

o, a su falta, por las normas consignadas en los numerales 177Z y 1773 del C. 

C.D.F. 

El albacea interviene en la pnrtici6n eligieOOo el Notario ante el -­

que ha de tirarse la escriwra corrspondiente a la adjudicaci6n de los bienes 
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hereditarios. 

Con rclaci6n al tema tratado sólo resta decir i¡ue las Instituciones -

Fiduciarias han sido revestidas por la ley con la facultad para desempeftar -­

el complejo. cargo de albacea en los procedimientos sucesorios· en raz6n a su -

acreditada solvencia y preparaci6n, aunque desafortunadamente en la pr3ctica­

cs poco requerido este servicio que, Consideramos, neccsi ta de una mayor pro­

palaci6n entre el p.íblico con funlamento en las \rentaJas que representa el -­

que una Instituci6n de Cr&lito desB11pe11e el cargo de albacea, dado que por -

tener tal naturaleza se esquivan las eventualidades tanporalcs que condicio-­
nan la vida de las personas físicas evitando así problanas tanto materiales,­

econánicos, juridicos o morales para los herederos, parientes o amigos a qui~ 

nes se cncanicnde la tarea de ser albacea, encargo que la mayor In de las ve-­

ces por falta de prcparaci6n y experiencia para desarrollarlo, desencadena -

cano resultaio final ei ranpimiento de vínrulos o:unistosos, afectivos o de CO.!! 
vivencia social. 

3,8. SINDICATIJRA Y LIQUIDACICN JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE NEGOCIACIONES, E§. 
TABLECIM!FNrOS, CctlQJR.SOS Y HERENCIAS. 

El artículo 30 de la L.R.S.P,B.C. en su fracci6n XXI faculta a las -­

Instituciones de Crédito para "desempeñar la sindicatura o encargarse de la ... 

liquidnci6n judicial o extrajudicial de ncgcciaciones, establecimientos, ca!! 

rursos o )lCrencias", 

La aludida fracci6n XXI consigna <los facultades para la Institución l'l 
duciaria: 

a. El desempeño de la sindicatura en el conrurso mercantil conocido­

cano proccdimeinto de quiebra, si:1dicaturn que tmnhién puede darse en el con­

curso civil; y el: 

b. Encargarse de la liquidaci6n judicial o extrajudicial de ncgociaci2 

nes, establecimientos, concursos y herencias. 
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3. 8. 1. SINDICK!lJRAS. 

Por sindicatura se entiende el desempeño del 110ficio o cargo de síndi­

co .. ·" (32) 

El síndico es una persona física o moral de entre las autorizadas por 

la ley, que se encarga de la aiministraci6n y rustcdia de la quiebra o de la­

vigilancia durante la suspcnsi6n de pagos, de los bienes de un comerciante 

aiando ~ste cesa en el pago de sus obligaciones. 

El síndico tiene el carácter de auxiliar de la administraci6n <le justi 
cia (44 L.Q.S.P.) y confonna además del juez, la intervenci6n y la junta de -

acreedores, a los órganos de la quiebra y a.1ya raz.6n de existencia radica cn­

el carlicter público y universal de este procedimiento ya que atrae a rualcs-­

quicr otro de índole econ5mica dado que a la quiebra se acumularán, siguien­

do las reglas establecidas en el artículo 126 de la L.Q.S.P., todos íos jui-­

cios pendientes· contra el fallido. 

La fWlci6n del síndico consiste en administrar la quiebra paru lo que· 

aicnta con farultades al efecto pero sujeto siempre al control _yvigilancia· 

del juez (260.-VII,VIII L.Q.S.P.)¡ "se trata, consccucntcrncnte de tul funcion~ 

rio público, ruyos poderes y atribuciones derivan de la naturalcz.a de su fun­

ci6n, la que dcsanpeña bajo el control iruncdiato del juez.. A nadie represe_!! 

ta: ejerce su funci6n pública". (33) 

Al respecto el tratadista Joaquín Rodríguez y Rodríguez opina que "El­

siOOico es Wl representante del Estado, que re3liza una funci6n públicn: ejer. 

cer la tutela que corresponde al Estado en la liquidación o mantenimiento dc­

una empresa que se ena.tcntra en una situaci6n econánica anormal 11 y agrega "­

,,, puede definirse cano la persona encargada de los bienes de la quiebra, de 

asegurarlos y de administrarlos, y, si no hubiere convenio, de proce<lcr a su­

liquidnci6n y a la distribuci6n de lo que por ellos se hubiere, entre los --

(32) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. ob.cit.., p. 308. 
(33) CERVANTES AHUMADA, RaGl. Derecho de Quiebras. la.cd.,ED. Herrero,S.A., -

México, 1970, p. 10. 
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acreedores reconocidos." (34) 

La Ley de (juiebras y Suspensi6n de Pagos regula esta situaci6n de der~ 

cho derivada necesariamente de una sentencia judicial y que se constituye a -

resultas de la misma para con los acreedores en razón a que cuando un comcr-­

ciantc a ello obligado, cesa en el pago de sus obligaciones. 

El sujeto pasivo de la quiebra, quebrado o fallido, es la persona co-­

mcrciantc, individual o colectiva, que ha sido declarada en quiebra al cesar­

en el pago de sus obligaciones (lo. L.Q.S.P.). 

Tratándose de personas colectivas canercian.tes pueden ser declaradas­

cn quiebra las sociedades mercantiles, establecimientos o negociaciones )' -­

"las sociedades mercantiles en liquidación y las irregulnrcs11
• (•1o. L.Q.S.P.). 

La ley distingue tres tipos de quiebras: fortuitas, culpables y fraud!!_ 

lentas (91,101,113 L.Q.S.P.). 

La canpctcncia del juez en el procedimiento de quiebra corresponde cn­

el caso del canerciantc individual al Juez de Distrito o al de Primera Inst~ 

cia del lugar de la jurisdicción donde se enruentre el establecimiento princ.!. 

pal de la empresa del deudor y en su defecto en donde tenga su danicilio. En 

el caso de sociedlldes mercantiles será canpctcnte el que tcng.:i jurisdicci6n -

sobre el domicilio social o en caso de irrealidad del mismo el del lugar en 

donde se tenga el principal asiento de los negocios, (13o, L.Q.S.P.). 

La sentencia de dcclaraci6n <le quiebra contendrá, entre otros, el nan­

bramicnto de sírdico, el mamhuniento de a~gurar y dar posesión al mismo de -

to:los los bienes y derechos de cuya administraci6n se prive al deudor por \'i!. 

tud de la sentencia, así como la orden al correo y al telégrafo para que cn-­

trcgue al síndico la corrcspon<lcncia del quebrado. 

De revocarse la sentencia de quiebra lns cosas se retrotraerán a su -­

estado anterior, rcspct5ndosc los actos en administración Icgahncnte cfcctua-

(34) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquí'.n. Derecho Mercantil.~., P• 312 (Tomo­
II). 
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dos por los 6rganos de la quiebra (24o. L.Q.S.P.). 

Pueden seprarse de la quiebra por sus legítimos titulares, y entre -­

otros, los títulos valores a que se refiere la fracci6n V del articulo 159 de 

la L.Q.S.P., así cano los bienes que el quebrado debe restituir por virtud -­

de depósito, administraci6n, arrendamiento, alquiler, usufructo, fideicomiso­

º que hubiere recibido en consignaci6n (159-Vl-a, L.Q.S.P.). 

Firme la sentencia de declaraci6n de quiebra y concluido el reconoci-­

miento de crMitos que establece el grado y prelaci6n de los mismos (260 L.Q. 
S.P.), el sindico procederá sin dilaci6n a enajenar los bienes comprendidos 

en la masa, proponiendo al juez. fonna y modo al efecto, quien resolverá lo -­

que conside7e conveniente oyendo a la intervenci6n (203 L.Q.S.P.). 

La empresa del quebrado ¡:ucde continuar (140,200,201 L.Q.S.P.), pero -

en caso contrario su enajcnaci6n se hará con apreciaci6n pericial y rcsolu--­

ci6n judicial motivada acerca del valor aceptado; el síndico y el quebrado -­

nanbrarful los peritos y el juez., en un caso, al tercero en discordia (208 L.­

Q.S.P.). 

Los detalles de la cnajenaci6n de los bienes los decidirá el juez. con 

vista· al infonne del sinJico y de la intervcnci6n, la venta de los mismos se­

hará en remate, subasta pública, o en venta directa por el sindico (203 al --

219 L.Q.S.P.; 598 C.P.C.D.F.). 

Atento a lo expuesto diremos que el sfo<lico cano órgano de la quiebra 

es nanbrado por el juez. en orden de preferencia <le entre: las Instituciones­

de Crédito legalmente autoriz.ad_as para ello, las C5maras de Cancrcio y la In­

dustria (35), o de los canerciantes individuales o sociales inscritos en deb,! 

da forma en el Registro Público <le Comercio (2So. L.Q.S.P.). Al respecto el­

autor Cervantes Ahumada cancnta que 11 
••• parece que, para establecer el orden 

de dcsigm1ci6n de síndico, el legislador pretendió seguir los pasos del sist~ 

ma Mglosaj6n que encanicnda la sindicatura a un fiduciario; aunque no sigui6 

·(35) cfr.t "Art.4o.-Las cámaras tendrán como objeto: ••• v1. Desempeñar, de con 
fonnidad con las disposiciones aplicables, la sindicatura en las aui'J--= 
bras de canerciantes o industriales inscritos en ellns... LEY DE Cl\Ml\RAS 
DE COMERCIO Y DE LAS DE INDUSTRIA. 
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nuestra ley la sistcmatizaci6n lógica de las leyes inglesa y norteruncricana. 11 

(36) 

El artículo 290. de la L.Q.S.P., establece que las Instituciones de -­

Crédito desempeñarán las sindicaturas en quiebras del mc<lo previsto para las­

funciones fiduciarias es decir a través de sus delegados fiduciarios, por -­

cuyos actos resporderá la propia lnstituci6n. 

No p..ieden desempeñarse cano síndicos ni actuar cano apoderados de lns­

entidOOes facultadas para ello las personas que se encuentren en rualquiera -

de los su¡uestos previstos en los artírulos 30 y 31 de la L.Q.S.P., causales­

que se aplicarán al Delegado Fiduciario o al representante nombrado por la -­

Instituci6n Fiduciaria y a la propia }nstituci5n sí habiendo caí.do en quiebra 

aún no hubiere sido rehabilitada. La prohibición al canercitmtc individual -

o colectivo que ya fuere sírrlico consistente en que no p..icdc desempeñar otra 

sindicatura al unísono (36o. L.Q.S.P.), creemos no procede para con ln Insti­

tución Fiduciaria dado que ésta rucnta con la organizaci6n opcrat ivo-lcgal n.2_ 

cosaria a desarrollar sinultlineamentc diversas sindicaturas. 

De preferencia se prorurará' que el nanbrumicnto de sindico recaiga cn­

una Institución o cancrciante que resida en el lugar que determine la c001pc-­

tencia de la quiebra (3Zo. L.Q.S.P.), por principio de econcmía juridica. 

En cada juz.gado de primera instancia de la N<lCi6n hnbr5 una ljsta de -

las personas e Instituciones que p.icdan ser nanbradas cano síndicos. Es obli, 

gaci6n de la Canisi6n Nacional Bancaria y de Seguros el vigilar que cada bie­

nio se fonm1le, imprima y reparta una rclaci6n de las lnstitucioncs de Cr&li­

to que reúnan las condiciones para oa.1p.:ir sindicaturas con el detalle de sus 
surursalcs y cstnblcdrnientos en el territorio nacional, infonnark.lo de irune-­

dfato a los juzgados correspondientes de las bajas y exclusiones de las lis-­

tas (33o. L.Q.S. P. J. 

f\ fin de abreviar el trfünite de designación de srn<lico el juez. t(lcxlC­

nanbrnr scp.irnda y sinultáncrancntc a varias personas o Instituciones, infor--

(36) CERVM~TES HUMAOA 1 RaGl, Derecho de QUiebras, ~.,p. 66. 
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mando a cada una de las demás propuestas además del orden alfabético de pref!;: 

rencia que se concederá a sus aceptaciones (37o, L.Q.S.P.J. 

La aceptación del cargo de síndico es voluntaria, aunque una vez efec­

tuada no pJcdc rerumciarse salvo por motivos sobrevivientes hechos valer ante 

el juez, quien los calificará (39o. L.Q.S.P.J; la aceptación ha de formularse 

dentro de las veintia.mtro horas posteriores a la coou..micación <lcl nombrmnien. 

to (3Bo. L.Q.S.P.). Si el síndico se niega a aceptar el cargo, el juez nom-­

brará nuevo síndico (40,42 L.Q.S.P.). La impugnaci6n del nombramiento de -­

síndico hecha por los acrcOOores no suspende la continuación de la quiebra ni 

el inicio del ejercicio de las funciones de sfndico, sin embargo el juez po-­

dr"á acordar lo contrario a fin de preservar la scguridíid y OOcrn1 conserva~--­

ción de los bienes de la masa (54o. L.Q.S.P.). 

El fiduciario síndico no está facultado para delegar la siOOicatura, 

sin L'mbargo para el dcscmpcfio de funciones administrativas y de liquidación 

de la quiebra a efectuarse fuera del asiento del juzgado, es decir en plaza w 

diversa, podrá valerse de mandatarios o representantes infonnando al jue: de 

las designaciones al efecto (4So. I~.Q.S.P.); tnmbién pcxlrá designarlos en law 

misma plaza cuando requiera de apoderados para pleitos y cobranzas en razón -

de la imposiblidad del síndico para efectuarlas ya sea por falta de tiempo -

o por su desconocimiento en la materia (47o. L.Q.S.P,). 

Son obligaciones de la Instituci6n Fiduciaria síndico en la quiebra el: 

1. Redactar el inventario de los bienes del quebrado nl tanar poscsi6n de 

los mismos a más tardar dentro de los tres días siguientes al de la -­

toma (187,188,190,191,192,193 L.Q.S.P.). 

2. Cuidar de la realización de los avalúas de> los bienes ocup3dos (196 ~ 

L.Q.S.P.), 

3. Asistir a las diligencias de ocupaci6n de los bienes, papeles y docu-­

mentos del quebrado (181, 186 L.Q.S.P.), debiendo de cntrcgársele re!.!!. 

ción de los de inmediato vencimiento o que requieran de exhibirse para 

conservar los derechos que :wparan (182 L.Q.S.P.)_. 

4. Fonnar balance o, en su caso, rectificarlo o aprobarlo. 
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S. Depositar el dinero recogido en la canpañía o derivado de la venta dc­

otros bienes o créditos ocupados en la Nacional Financiera, dentro de­

las 72 horas siguientes a su obtención (J85,4o. L.Q.S,P.]. 

6. Reooir al juez un infonne detallado antes de la celebración de la jun­

ta de reconocimiento, rectificación y graduaci6n de créditos acerca -­

de: Las causas que motivaron la quiebra, funcionamiento de la empresa, 

su estado en libros, época a la que se retrotrae la quiebra, gastos -­
personales y familiares del quebrado, su respons;bilidad y dcmfis datos 

que crea pertinentes (226, 227, 228, 230 L.Q.S,P.). 

7. Fonm.Jlar la lista provisional de acreedores privilc'giados y ordinarios 

(232, 233 1 .. Q.S.P,). 

8, Llevar contabilidad de la quiebra. 

9. Presentar n la junta de acreedores proposiciones de convenio una vez -

aprobadas por e 1 juez. 

10. Rerdir cuentas trimestrales sobre su gestión y estado de la quiebra -

(SO, 51 L.Q.S.P.), cuatrimestrales respecto del activo realizado o -­

efectivo y de los acreedores a pagarse (276, 282 L.Q.S.P.J y definit.i 

vas de su encargo (278 L.Q.S.P.) a calificarse con audiencia del deu­

dor (355 L.Q.S. P.). 

11. O.lidar que se realicen las notificaciones, citaciones, canunicaciones­

y p.iblicaciones referentes a la quiebra (17, 18 L.Q.S.P.). 

12. Pordrá a disposici6n de la intervencí6n talos los libros y papeles del 

quebrado para el reconocimiento de créditos (229 L.Q,S.P.). 

13. Continuar las acciones y juicios seguidos por el quebrado o contra él -

y de contenido patrimonial (122 L.Q.S.P.), excepto los relativos :1 hiE_ 

ncs a dcr<'chos cuy.i :rlministrnci6n y dispo~ici6n concierna al quebra-­

do (123 L.Q,S.P.). 

14. I.os contratos bilaterales pendientes de cjcaici6n podri'm ser runpli<los 

total o parcinlmente por el síndico (139,140,147,148,155, 155 infinc -

L.Q.S.P.). 

15. Los contratos diferenciales o de futuros a vencerse desp.16s de la <lc-­

claraci6n en quiebra ueberiin ser aunpliuos por el síndico (1.11 L.Q.S.­

P.). 
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J6. En el caso del contrato de 3rrendamicnto la quiebra del arrendatario -

farulta al sfooico a rescindir el contrato (153 L.Q.S. P.), 

17. Los contratos de depósito, apertura de crédito, canisi6n, mandato o de 

obra a precio alzado se rescinden por la nuerte de alguna de las par-­

tes, salvo que el síndico con la autorizaci6n del juez se subrogue cn­

la obligaci6n de confonnidad con el otro contratante (141, 155 L.Q.S.­

P.). 

18, Los contratos de prestaci6n de servicios y los de trabajo de íooole -­

estrictamente personal en favor del fallido no se resciOOcn y el sínd.!. 

do podr:i continuar con los necesarios a la administraci6n o líquida--­

ci6n de la empresa (155 L.Q.S.P.). 

19. Los contratos de seguro de vida o mixtos pcxlrt'm ser cedidos por el SÍ!!. 

dice u obtener la reducción del capital asegurado en proporción a las­

primas pagadas o efectuar cualquier otra operación en beneficio de !a­

masa (156 L.Q.S.P.). 

20. El sindico responde por los <lañas y perjuicios que cause durante su -­

gestión por no ejecutarla como comerciante diligente en negocio propio 

(56,73 L.Q.S.P.), adcm5s de. la rulta de ,$50,00 a$ 500.00 pesos que· 

le corresponde si una vez :iccptado el cargo se niega :i desempeñarlo. 

Son derechos del Fiduciario sindico en la quiebra: 

l. Tanar poscsii5n de la anprcsn y dc1115.s bienes del quebrado incluyendo­

dinero, en caráct.cr de depositario judicial anotando en los libros !a­

nota de visado, refrendo. 

2. Puede solicitar la extracci6n de libros, doa.uncntos y papeles del que­
brado de los locales en que se cna1entren (184 L.Q.S.P.). 

3. Propondrá al personal necesario en interés de la quiebra. 

4. Ejercitará y cont.inuará todos los derechos y acciones del deudor acer­

ca de ·las bienes y de los relativos a la masa de acreedores contra el­

deudor y contra terceros. 

S. Propondrá al juez la continuación de la empresa del quebrado o su ven­

ta o la de algunos de sus elementos scgtín las circunstancins que se --
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presenten (199 L,Q,S,P,), 

6. Ejercitará todas las demás medidas e.xtraordinarias en beneficio de la .. 

masa de la quiebra, 

7. Reclmnar5 n los socios los dividendos pasivos (128-IV, 134 L.Q.S. P.), 

8, Pedirfi la participaci6n social y las utilidades del quebrado o la con­
ti!U1llci6n de la sociedad en el caso de la quiebra de un socio de la - -

sociedad colectiva o de responsabilidad limitada o del cananditado en­

una comandita simple o por acciones (152 L,Q,S.P.), 

9. Impugnar la liquidaci6n de cada acreedor respecto a los cr&litos no 

líquidos o practicar su liquidaci6n si se anitiere (236 L.Q.S.P,). 

10. Tanará las medidas necesarias a la conservación y liquidaci6n de los -

bienes, derechos y acciones de la masa (197 L.Q.S.P.] y que en sínte­

sis consisten en: realizar los actos y gastos indispensables a su CO,!! 

servaci6n y reparación, cobrar los créditos del qucbraio, realizar las 

inscripciones hipotecarias pcrdicntcs en favor del mismo, depositar el 

dinero obtenido conservando con la autorización del juez. lo nccesario­

para cubrir gastos ordinarios o extraordinarios (198 L.Q.S.P.). 

11. Está facultado para efectuar proposiciones para la cxtinci6n de la --­

quiebra por convenio (296,302 ,303 ,305, 321 L.Q.S.P.). 

12. Puede solicitar la arrulaci6n del convenio 3Jltcs sci\a13do al conrnrrir­

cualquiera de los supuestos del artkulo 340 de la L.Q.S,P. 

13. El fiduciario síndico no está obligado a constituir las gnrantias de -

b.lcn manejo a que se refiere el artí01lo 43 de la L.Q.S.P., en ·razón 

al contenido .del artículo 60, de la L.R.S.P.B.C. que exime a las Ins­

tituciones de Crédito de constituir depósitos o fi:mzas legales. 

El fiduciario síndico en la quiebra y en la suspensión de pagos,­

despu6s rcfcrida,está sujeto a las nonnas contenidas en los títulos X - -

y XI del Libro Segundo del Clidigo Penal en que se regul:u1 los delito" caneti_ 

dos por funcionarios pGblicos y en la. administración de justicia, respectiva­

mente, legislaci6n a la que tmnbi~n se sujetarán los m;;uxlatarios que el sín<lJ. 

dice designe (108, 109 L.Q.S.P.) y en cuyo caso se procederá hasta que el -­

juez canpctente dicte la declaración de quiebra o <le suspcnsiOn de pagos ---
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(lll L.Q.S.P.). 

La tenninaci6n de cargo de síndico puede darse por rcrnocil5n, con lo que 

no se termina la sindicatura, o por la tcnninaci6n de la misma y con 1 a quc­

naturalmente se extingue. 

La remoci6n de plano la hará el juez de oficio cuando el sfodico no -­

rin:la las cuentas finales, trimestrales o extraordinarias que se le requieran 

en la fonna y ténninos establecidos por la ley o cuaOOo no otorgare las gar"!!. 

qns de roen manejo solicitadas por el juez. 

El Fiduciario síndico scrti. removido a petici6n de parte por la reveln--­

ci6n de los datos contenidos en la correspondencia del quebrado sin perjuicio 

de las sanciones penales correspondientes (86 L.Q.S.P.) ,que establecen los aE_tí 

ticulos 210 y 211 del Código Penal que castigan la revelación de secretos. 

También será causal su mal desanpcño o la ccmprobaci6n de impedimen­

tos legales, casos en que el juez de igual fonnn pcxlrá remover lo de oficio. -

Asimismo su negligencia de efectuar inventario (192 L.Q.S.P.), su mora parn -

depositar el dinero que recaude (4o., 85 L.Q.S.P.), o el no efectuar en sus­

titución de los funcionarios direetruncntc responsables las notificaciones, el 
taciones, cOITl.UlicaCiones y publicaciones relativas a la quiebra (17, 18 L.Q.­

S,P.), son C3Usalcs de ranoci6n. 

El cargo de síndico y la sindicatura tenninan sinultáneamcnte una ve:z.­

que esté finne la sentencia de nprobaci6n del convC'nio de extinción <le la -­

quiebra y estregados al deudor los bienes invcntarimlos, C'fcctos y libros que 

correspondan (347 ,351 L.Q.S.P.); aunque en el convenio puede también pactarse 

que el Fiduciario síndico se haga cargo de los bienes de la masa hasta que el 

deudor rumpla con lns obligaciones que asuma en el mismo, limitándose a llc-­

var cuenta y raz6n de las entradas y snl idas de la caja del dt.·uJor <le la quc­

tendrá sobrellave (349, 350 L.Q.S.P.J. 

El sindico tiene derecho a hacer valer como únicos honorarios los ~C'ñ!!_ 

Indos en el artículo 57 de la L.Q.S.P. (17o •• 180. l .. Q.S.P.); aunque la l~y­

scñnla que son "cano únicos" tal vez en protccci6n del juicio concursa! mcr-­

cnntil, tratándose de la Instituci6n Fiduciaria que actúe cano síndico crC'c--
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mas que podrá ajustar sus honorarios a lo pactado con el solicit¡¡nte del se~ 

vicio, pudiendo ser menores a los consignados por el artl.Q.llo aludido, 

Ahora hemos de referirnos en fonna sucinta a la suspcnsiOn de pagos -

que configura un medio de prcvenci6n de la quiebra, procedimiento en el que 

tambi~n interviene un sín:Jico pero que a diferencia del de la quiebra, no -

ndministra bienes sino más bien realiz.a las funciones de 01stcxlia que en la 

quiebra corresponden a la intervención; es un auxiliar de la administraci6n 

de justicia ejerciendo funciones de control y vigilancia. 

La sentencia de declaraci6n de suspensión de pagos contendrá, entre 

otros ¡Alntos: el nanbrruniento del sírdico de la suspensión y el mandamiento 

que le pennita la realizaci6n de operaciones propias del cargo (405 

L,Q.S.P.) 

DJ.rantc el procedimiento de suspensi6n el deudor conserva la administr!!. 

ci6n de los bienes y contirúa las operaciones ordinarias de su empresa bajo 

la vigilancia del síndico (410 L.Q.S.P.). "La 00ministraci6n que el suspenso 

realice deberá de ser una ndministraci6n ordinaria y, por tnnto, no pcxlrf1 -

efectuar enajenaciones ni contraer compranisos que dismi1U1yan su masa act.!.. 

va o aumenten su masa pasiva; si fuere necesario realizar actos de tal natu­

raleza o gravar sus bienes con hipotecas u otros privilegios, requerirá aut2_ 

rizaci6n judicial (art, 411 )" (37); en el entendido de que la trasgresi6n a 

esta. regla originará que el juez, csa.1chruxlo al síndico y al interesado, de­

clare el estado de quiebra (411 L.Q.S.P.) 

El nanbrronicnto del síndico en la suspcnsi6n de pagos se hará en la fer_ 

m3 establecida para el de la quiebra (415 L.Q.S.P.) y tendrá las obligacio-­

nes y derechos establecidos en el numeral 416 de 111 propia L.Q,S.P. y que • 

SC' resumen en : 11 Practicar el inventario, canprobar y rectificar el esta­

do del activo y del pasivo presentado por el canerciante así l'.omo la lista -

de sus deudores, acreedores y deudas; hacerse cargo de la caja, vi~ilar la -

contabilidad y tedas las operaciones efectuadas por el suspcn50 1 con la fa-­

cultad de oponerse a los actos del mismo que perjudiquen n los acreedores 

(37} CERVANTES AHUAADA, Ra.Úl. Derecho de Quiebras, ~., p. lSl. 
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de informar al juez de las irregularidades que a,1 eJ;ecto ohserve¡ rendir in.­

forme sobre el estado que guarde la negociación Y' que pcrmtta a los acreedo­

res conocer la sibJaci6n real de la misma y que les proporcione elementos V!, 

lorativos sobre el convenio prop..iesto, ruando menos tres· dtas antes de la C.!:_ 

lebración de la junta y ademiis tiene tooos los derechos y obligaciones del , 

s:trdico de la quiebra, 

En el caso de que se llegue a un convenio en la suspensi6n de pagos el 
sf.rdico contiruará en el desanpefio de su cargo por tcxlo el tiempo necesario 
a la ejecución del mismo a fin de que vigile la conducta del deudor, la con~ 

tituci6n y mantenimiento de garantías, el pago de los dividendos en las fc,­

chas convenidas y la observancia de tcxlas lns estip..ilacioncs del convenio ;­

cooamicando al juez de las anomal:tas que oovierta para lo cual poorá cxami-­

nar los libros del canerciantc y proveer a cargo de éste la form3ci6n de las 

seflaladas garantías (424 L.Q.S.P.). En el procedimiento de suspensión de pa­

gos al igual que en el de la quiebra tambi~n existe la figura de la intcrn 

vención, nombrada por los acreedores para cuidar los actos del sindico 
(417 L,Q,S.P.) 

De acuerdo al contenido del numeral 425 de la L.Q.S.P. los honorarios -

de una lnstituci6n Fiduciaria que se dc5cmpeña cano sirdico en tma suspcn-:: .. -. 
sión ?e pagos son regulados por el juez, considerando lo dispuesto por los -

articules 57 y 70 de la propia L.Q.S.P. as:t cano los servicios prestados -

y la importancia de la mtprcsa. Con tal criterio se mnplin. en cierta mane­
ra la estrechez. de la norma regente al efecto para el sindico de la quic--­

bra, dado que 11 los servicios prestados" y 11 la importancia de la anpresa" pu~ 
den llevar a incrancntar subjctivnmente el monto de los honorarios fiducia-­

rios de confonnidad con el requirente del servicio. 

La Ley de Q.Jiebras y Suspensi6n de Pagos regula en especial los proccd.!_ 

mientas al respecto y relativos a las Instituciones de Crédito, a las Canpa­
ñ:tas de Seguros, a las Sociedades Afianzadoras y a lns empresas de inter6s 

µlblico. 

Las Instituciones de Cr6dito y las Auxiliares que tengan conccsi6n se­
rán declaradas en quiebra a pedimento de la Canisi6n Nacional Bancaria y de 
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Seguros. 

Cuando las Instituciones declaradas en quiebra operen con diversos de­

partamentos la misma afectará a todos ellos excepto que, a juicio del sí~ 

dico, los bienes afectos especialmente a alguno de c~os departamentos sean 

bastantes a cubrir el pasivo que corresponde y que con ellos pueda hacerse 

frente a las obligaciones respectivas; en cuyo caso el juez pOOrli. autorizar 

al deudor para que con la intervcnci6n del Fiduciario siOOico, proceda a -

la venta, cobro o realizaci6n de los cr(kiitos o derechos en especial afee-­

tos al departamento de que se trata y al pago de ésas responsabilidades en 

los términos y condiciones en que se IY.Jbieren constitui<l0(430 L.Q.S.P.) 

Sin embargo OJa.00.o se intente incluir en la quiebra o en la suspcnsi6n 

de pagos los bienes o patrimonios que tuviere afectos el lirea, departmnento 

o divisi6n fiduciaria, lnstituci6n Fiduciaria, de la Instituci6n de Cr6dito 

por virtud de diversas operaciones que con ella realizan los clientes requ!. 

rentes de las mismas, ésto no será procedente con apego al contenido de la 

L.R.S.P.B.C. en que se señala que dichos patrimonios o bienes son aut6nanos 

e independientes entre sí y respecto de la propia lnstituci6n de Crédito, -

raz6n por la que se le obliga a llevar contabilidad individual por cada ne­

gocio que desarrolle (60o. L.R.S.P.B.C.) ¡ por lo que cuando la Instituci6n 

de Cr&lito se encuentre en quiebra o en suspensi6n de pagos tal estado no -

afectará a los patrimonios fiduciarios y por lo tanto no se arumularán a la 

masa del quebra:lo o suspenso respectivo. 

El sindico será nctnbrndo por el juez de entre tas listas de instituci~ 

nes que formará la propia C.N.B.S. y que está obligada a f'lblicar en el -

Diario Oficial de ln Fedcraci6n antes de tcnninar el mes <le enero de cada -

año (432 L.Q.S.P.) 

Respecto de la quiebra y suspensi6n de pagos de las empresas asegura<l2. 

ras, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público realizará las mismas fun-­

cioncs que la propia L.Q.S.P. asigna a la Canisi6n Nacional B:mcaria y <le -

Seguros en el caso de las Instituciones de Crédito y Orgnni2acicincs Auxi­

liares. La S.ll.C.P. dará preferencia a lns Instituciones Nacionales de Se~ 
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ros para que se desarrollen cano s~ndicos en éstos procedimientos, 

Acerca de la quiebra y· suspensión de pagos de las Instituciones de Pi"!! 

zas se aplica el contenido de los artículos 455 y 456 de la L,Q.S.P., simi­

lar al relativo para las Instituciones de Seguros; además de que la lnstit!.:!_ 

ci6n Fiduciaria síOOico tanto en uno cano en otro de los estados, habrá de 

tanar en aJenta lo dispuesto en la Ley de Instituciones de Fianzas al fo111!! 

lar el respectivo proyecto de groouación en los ténninos marcados· en su art! 

rulo 106-Vl. 

La quiebra y suspensi6n de pagos de las empresas que presten un scrvi-­

tio p(iblico federal, estatal o nnmicipal, vbr. csa.iclas privadas, transpor-­

tistas, etcétera, se rige por lo preceptuado en los artíallos 450 al 454 de 

la L.Q.S.P. en los cpe se tutela el interés principal de que el ejercicio -

de cualquier ncci6n judicial o administrativa no podrá nunca suspcnr..lcr o in­

terrumpir la prestación del servicio de que se trate (450 L,Q.S.P.). El sín­

dico en estos procedimientos está obligado a emitir al juez su opini6n a -

fin de que éste csruchando al consejo de incautación, dicte scntencüt rcgu~ 

landa los términos del convenio forzoso (454 L.Q.S.P.) 

El caso de quiebra o suspensión de pagos de las Instituciones de Cr~ 

dito, ae las Compañías de Seguros y de !ns Instituciones Afianzoooras se 

presenta nuy esporádicamente en la práctica, dado que tales instituciones -

tutelan en exceso el conservar su credibilidad .:intc el público que solicitn 

sus servicios ya que subsisten de esta actividad. 

3.8.2. DE LA LIQU!DACim JUDICIAL o EXTRATIIDICIAL DE NEGOCIACIONES, ESrA­

BLEC!M!ENTOS, ro~amsos y llERE.~C!AS. 

En sentido amplio por liquidación se entiende la "acción y efecto de 

liquidar" (38), palabra última que, en la acepción que nos orupa, significa 

"hacer el ajuste final de unn a.1cnta, .•• poner fin a una cosaº (39), - -

(36) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, ~' p. 232 

(39) Diccionario Pequeño Larol,lsse Ilustrado, p. 631. 
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."acci6n de poner fin a .un negocio, gcnerQ.lmente mediante el Oll11pllJniento de 

las obligaciones contraídas por los participantes,.,'' (401, 

Acerca de la liquidaci6n judicial podemos decir entonces que consiste 

en el ajuste final de a.lentas respecto de dctcnninados bienes con relaci6n a 

quienes en ellos estén interesados efectuada o mandnda en un juicio y con 

la que se dá t~nnino a la controversia, a reserva de los actos adjudicato-­

rios posteriores a la liquidaci6~ y sin que se entienda a l\l misma ncccsari!!_ 

mente cano extinción de los bienes sino de las obligaciones que sobre ellos 

pesan o que garantizan. 

En el mismo orden de ideas la liquidaci6n extrajudicial consiste en el 

ajuste final de cuentas respecto de dctenninados bienes, a fin de satisfacer 

la pretensi6n fundada de quienes en ellos se interesan y la rual es hecha -: 

fuera de juicio; se origina en la voltmtad de la ley o en la de el titular ... 

de los bienes a liquidarse, por virtud de que los mismos ya no pueden ser -

conservados por ~ste y han de destinarse a la satisfacci6n de obligaciones -

que sobre los propios bienes pesan y cntrcganlo el remanente, de existir una 

vez liquidadas las mismas y al igual que en el caso de la liquidaci6n judi-­

cial. a la persona sujeta a liquidaCi6n. 

Ln.lnstituci6n Fiduciaria p..1cdc intervenir en ln liquidaci6n judicial o 

extrajudicial de canerciantcs individuales, sociedades, concursos, csta-­

blecimicntos, negociaciones, herencias e Instituciones de Cr&lito, confonnc. 

a la fracci6n XXI del artírulo 30 de la L.R.S.P.B.C. 

La liquidación extrajudicial de estnblecimicntos, negociaciones, con01r. 

sos y herencias se presenta en los tres primeros casos atando ya sea el co­

merciante individual o colectivo o el <leudar ccmún, sin que. se encuentren -

en estOOo de insolvencia, reconocen su imposibilidad de continuar su empre­

sa, asuntos o negocios y deciden liquidar, es decir realizar, sus activos -

a fin de cubrir sus pasivos. Tratándose de herencias su liquidaci6n extra­

judicial se presenta durante la trami taci6n notarial de 1 a sucesión ar.!: 

ginnda en un tcst<Dltcnto ¡úblico abierto o cerrado, 

(40) FRANCO DIAZ, Eduardo M. Diccionario de Contabilidad, ~, p. 129. 
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En el caso de canerciantcs lp Institución Fiduciaria proporcionará as.!:, 

soría en su liquidacitln cxtra)udicial, a propósito de saldar los derechos 

y obligaciones y de conciliar los activos y pasivos existcntt"s en el patri­

monio del canerciante. Es de hacerse notar que el fiduciario actuará como 

liquidador siempre que la causa de liquidación no sea la insolvencia del c~ 

mcrcianteya que entonces cabría solicitar la quiebra del mismo y en la que 

la Institución Fiduciaria podrá desempeñarse C"110 síndico. 

Para las sociedades civiles o mercantiles la liquidaci6n es Wla etapa 

posterior a su disoluci6n, consistente en finiquitar los negocios en exis-­

tcncia y transformar todos sus activos sociales para cubrir los pasivos y 
distribuir el remrutente entre los socios o accionistas. 

Antes de continuar, asentaremos algunas apreciaciones sobre los ténni­

nos negociación y establecimiento que aclarariln algunas de las ideas nqu! -

expuestas. 

Se entiende por establecimiento" ••• a los elementos materiales de -

una empresa tales cano terreno, edificio e instalaciones 11 (41) o igualme!l 

te 11 
••• Recibe este nanbrc el local en donde se encuentra ubicada la empresa 

mercantil, esto es, el lugar en doOOc se instala la empresa y dcsarrol la su 

actividnd. Adanás de su establecimiento principal la empresa p.Jcde insti-­

tuir sucursales (establecimientos secundarios) ••. La Ley F<"deral del Traba­

jo (art. 15) entiende por establecimiento: "la unidad téaüca que cano su­

cursal, agencia u otra forma semejante sea parte integrante y constrilxlyn -

a la realizaci6n de los fines de l:i empresa" " (42), 

Negociación significa 11 
••• Establecimiento fabril o mercantil. .. Trato 

comercial" (43). Al respecto puede agregarse que la ncgociaci6n también es 

conocida cerno empresa mercantil y por ello es considerada cano 11 
••• el con­

junto de trabajo, elanentos materiales y valores inc6rporcos coordi.nndos P.!! 

ra ofrecer, con prop6sito de lucro y de manera sist('JT}áticn, bienes y servi­

cios (Proyecto de C6digo de Canercio mexicano ( nrt. 616). La Ley Federal 

l4ll FRANCO OIAZ, Eduardo M. ,Diccionario de Contabilidad, ~, p. 88 

(42} DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, ~' p. 171, 

(43) Ibidem., p. 248 
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del Trabajo (art, 15) da el siguiente concepto de empresa: "la unjdud econ§. 

mica de producci6n o distril:uci6n de bienes o servicios !' (44), 

En particular creemos que en algunas ocasiones, sino es que en las más 

cano en el caso de la fracci6n XXI del artículo 30 de la L.R.S.P.B.C., Jos 

t~nninos ncgociaci6n, establecimiento e incluso empresa mercantil han lleg!!_ 

do a confundirse. Evitrunos caer en profundas consideraciones tc6ricas agre­

gal'klo que para efectos de este trabajo nos pennitimos emitir nuestro crite­

rio acerca de la liquidación judicial o extrajudicial de establecimientos -

o negociaciones que consiste en entenderlas cano la acci6n de finiquitar -

los derechos y obligaciones que pesrul sobre el patrimonio de aquéllas, - -

transformardo en numerario to:lo el activo y rubriendo, en consccucncia,sus­

pasivos ya sea por virtud de un mandmniento judicial o por así convenir a -

quienes tem?,:m lDlinterés partícipe en el establecimiento o negociación de -

que se trate. 

A las voces empresa, establecimiento y ncgociaci6n suele d5rsclcs una 

misma accpci6n en el sentido de que son entes que mL'Ciiantc la organiznci6n 

de clancntos pecuniarios• personales, técnicos y materiales participan en -

el proceso econánico de producci6n, distribuci6n, cancrcializal..".ión y consu­

mo de bienes y servicios persiguiendo por lo general un fin de lucro, sin -

que nccesariíl!llente estén configurados en personas morales conforme a las -

leyes mexicanas. 

La liquidaci6n de conairsos es aquélla en la que la lnstituciOn Fidu-­

ciaria interviene participando en el procedimiento concursa! que pesa sobre 

el patrimonio de una persona no cancrciantc y cuyas deudas son de naturale­

za civil y no mercantil y que ha caído en est;:rlo <le insolvencia por no po-­

der a.unplir con sus obligaciones para con sus deudores. 

La liquidaci6n de una herencia se configura con la cjccuci6n de los -

actos necesarios al finiquito y partici6n de los bienes de la masa hen-<li­

taria en favor de los herederos y legatarios. 

(44) Ibidem., p. 164. 
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Enseguida enfocaremos en específico alguno aspectQs generales de la 

liquidación de sociedades civi~cs o mercantiles, concursos, herencias r -
de Instituciones de Cr&lito, yn que en lo concerniente a establecimientos 

Y negociaciones deben seguirse los criterios que rigen al respecto para -. 

las sociedOOes mercantiles, agregando al efecto un cuadro sinóptico que "I' 

contiene las principales obligaciones y farultadcs del fiduciario en esta 

liquidaci6n. 

La socieda:l civil es definida por el maestro Roj ina Villcgas11 
•• , cano 

una corporaci6n privada, dotada de personalidad jurídica, que se constit!!_ 

ye por contrato cclebrlldo entre dos o m!is personas 1 Para la real izaci6n de 

un fin ccm:ln, lícito, posible y prcponderantcmcntc econánico, mediante la 

aportaci6n de bienes o industria, o de mnbos, siempre y cuando no lleve a 

cabo una esperulaci6n mercantil ni adopte fonna mercantil" (45). 

lle confonnidad al C6digo Civil para el Distrito Federal las socieda-­

des civiles podrán liquidarse con posterioridad a su disoluci6n (2726 

t.C.D.F.), la disoluci6n se presenta al darse cualquiera de los supuestos 

establecidos por el artírulo 2720 del propio c.c.D.F. 

La disoluci6n de la sociedal no modifica los canpromisos que adquiri~ 

re con terceros (2725 C.C.D.F.) ya que persisten sus obligaciones y dere-­

chos cano persona jurídica hasta que satisfaga unas y ejerza los otros. 

La disolución de la sociedad no origina su tcnninación para lo ruál 

debe liquidarse dentro de los seis meses posteriores a aquélla, salvo cst.!. 

pulaci6n en otro sentido aconlada por los socios (2726 C.C.D.F.). 

Al liquidarse una sociedad civil se agregará a su nanbrc las pala--­

bras "en Jiquidaci6n" (2726 C.C.ll.F. J. 

La operatividad de la liquiduci611 se desarrolla en el sentido de que 

todos los socios habrán de efectuarla, galvo de que nombren liquidadores 

al efecto o de que estuvieren nanbratlos en la escritura social (2727 

(45) ROJINA VII.LEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil., ~' p.297 
(Tomo IV). 
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C.C.O.F,l; en los dos c¡¡.sos podrií n(Jllbrarse CCITIO liquidador de la sociedad 

civil a una Institución de Crédito, Institución Fiduciaria, 

Las sociedades mercantiles a las que asimilamos a las negociaciones y 

establecimientos también para liquidarse en primer ténnino habrán de disol-­

verse por rualquiera de las causas enunciadas en los artículos 229 al 233 -

de la Ley General de Sociedades Mercantiles, 

Una vez disuelta la sociedad mercantil se pone en liquidación (234 

L.G.S.M.), aunque la personalidad jurídica de la sociedad a disolverse con­

tinúa hasta tenninar con la líquidacHin y s6lo para ésos efectos. 

Si en el contrato social no se nanbraron liquidadores los socios harán 

su designaci6n en el mismo acto en que se aa.1erdc o reconozca la disoluci6n, 

y en el caso de la fundada en la expiración del ténnino de la sociedad o en 

sentencia cjca.itoriada la designaci6n se hará de iruncdiato al tcnninar di-­

cho plazo o a que se dicte la sentencia (235, 236 L.G.S.M.). 

En esta fonna put'de nanbrnrse. cano liquida4or de una sociedad mercantil 

a una Instituci6n Fiduciaria y de no poderse designar según se señaló, lo ha­

rá la autorida:l judicial en vía swnaria y a solicitud de amlquicr socio 

(236 ihfine, L.G.S.M.), considerando que el juez de conocimiento podrá t<Dll­

bién elegir al efecto a una Institución de Crédito, Instituci6n Fiduciaria. 

En lo concerniente a la participación de la Instituci6n Fi<lucfaria en -

el cono.irse civil en su carácter de síndico, mmquc el C.P.C.D.F. no seilala 

que tal cargo deba de recaer en una Institución de Crédito p.Jcdc suceder -

que la junta de acreedores lo designe cano síndico definitivo (753 C.P.C. 

D.F.). 

El conrurso, al igual que la quiebra, es un juicio universal y se da, -

como yn se mcncion6, ruando el deudor no sea cancrciantc y sus deudas tengan 
carácter civil; la naturaleza de la univc.-rsalidad radica en que el juicio -

así calificado atrae á todos Jos acreedores del deudor ccmún )' afecta la to­

talidad del patrimonio del mismo. El conrurso se rige por las disposicio--
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oes contenidas en los artículos del 738 al .768 del C.P.C,D.F. 

El tratadista José Becerra B.frutista define al concurso como ",., un me­

dio procesal que tiende a favorecer a tedas los acreedores del deudor insol­

vente caan a aquellos que tienen cr&litos no vencidos o ignorados ] ' median­

te la afectación de la totalidad de sus bienes (sin excluir alguno), pués -

prccismncnte se liquidarán todos los activos del deudor insolvente para sa­

tisfacer a tcxlos los acreedores el monto de sus cré'.-ditos, en la proporci6n -

que alcancen a venderse dichos bienes" (46). El concurso puede ser promovi­

do por el deudor, con lo que se configura el conrurso voluntario, o por dos 

o más acreedores, conrurso necesario (738 C.P.C.D.F.} ;no pueden hacerlo ni 

el juez de oficio ni el Ministerio Público . 

El síooico es un órgano procesal del concurso al igual que la junta de 

acreedores, la intcrvenci6n y el juez.. 

DcmandOOo el conrurso y una vez a..unplidos los cxtreJl\OS consignados en -

el artículo 738 del C.P.C.D.F. el juez mediante un auto, entre otras cosas, 

tendrá por fonnalmente instaurado el conrurso con embargo y aseguramiento -

de bienes y disponiendo el sello de almacenes, despachos y lltlebles del deu­

dor; nanbrará síndico provisional obligando al deudor a entregarle a él sus 

bienes e indicará la fecha y hora de verificntivo de la junta de rccti.t;ica-­

ci6n y graduación de cr&litos. 

El nanbrmniento de sindico definitivo lo acordará la junta de acrecdo-­

res en un acto colegiado en el que se canputarán la ma)'oría de créditos y Je 

personas existentes (753 C.P.C.D.F.). 

Uno de los principales efectos de ,la declaración de concurso consiste 

en que a partir de e1 la se restringe la capacidad procesal del deudor co-­

nún que se constrilic entonces a la representación del síndico. 

(46) BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en ~co.Ba. ed. ED. Porraa 
S.A., México 1980, P• 484, 
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El artírulo 76Z del nulticitado C.P.C.D.F. establece quienes no pue-­

den desempeñarse cano sindicas en el concurso, extremos en los que no inci­

de la Instituci6n Fiduciaria salvo el Delegado Fiduciario representante de 

la misma al que cano persona física si han de aplicarse las limitaciones de 

parentesco, amistad o intereses que ahí se consignan y en cuyo caso la fid!!, 

ciaría encanendará el respectivo negocio a otro Delegado. 

Es de mencionarse que el interventor en el concurso que designan los 

acreedores reconocidos y legitimados, entre otras foociones se encarga de -

vigilar los actos del sfalico (758 C.P.C.D.F.); anteriormente la L.G.I.C. -

O.A. en su nrttrulo 44, inciso f. pennitía a las Instituciones de Cr&Ji­

to y sociedades con concesi6n para efectuar operaciones fiduciarias el dc­

sempef'iarse cano interventor y sin especificar el tipo de procedimiento, por 

lo que entonces la Instituci6n Fiduciaria podía desarrollar tal cargo en la 

quiebra, suspcnsi6n de pagos o conrursos, fna.iltad con la que ahora ya no • 

cuenta. 

El sindico podr~ ser r"'10Vido de su cargo: 

a. Por el juez de plano y con ·trLDTli tnci6n iñcidental, ruando no rinda 

la ruenta mensual o no garantice su manejo en el plazo legal (766 C,P,C, 

D.F.),. 

_ b, Por el mal desempeño de su cargo o por probiirsele alguno de los im­

pedimentos para el desarrollo del mismo, y que ya mencionamos. 

El sindico del cono 1rso tiene derecho a percibir cano honorarios los -

establecidos a tal propósito por el artírulo 57 de la L.Q.S.P.; sin embargo 

pierde el derecho a recibir tal retr ibuci6n cuando no ctunpla con las oblig!!. 

cienes inherentes a la naturaleza de su cargo OOcmás de nswnir las rcspons!!_ 

bilidades que en su contra procedan (153 L.O.T.J.F.C.D.F.) lo que sucede -

ruardo no presente el informe al inicio de la junta de graduaci6n y recti­

ficaci6n de cr&litos (745 C.P.C.D.F.), agregándose una nulta de $50.00 pe-­

sos (746 C.P.C.D.F.). 
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El concurso tennina una vez pactado el convenio, ndjudicndos los bienes 

o pagados los créditos a los acreedores con el numerario resultante de la -

venta de tales bienes ( 757 C.P.C.D.F.). 

Respecto a la liquidaci6n de herencias y en la que puede intervenir 

una Institución de Crédito en cariícter de liquidadora, la regulaci6n de esta 

posibilidad ya ha sido canentada al tratar el tema del desempcfio del cargo -

de albacea por parte de la Instituci6n Fiduciaria en el ¡Amto 3. 7. del pre-­

scnte trabajo. 

En lo concerniente a la liquidación de Sociedades Nacionales de Cr&:l i to 

de Banca ~líltiple ésta se regirá por lo dis¡:uesto en la L.R.S.P.B.C., artÍC!!_ 

Jo 290., segundo párrafo, al igual que por el correspondiente Reglamento Or­

gánico, Las Sociedades Nacionales de Cr&lito de Banca de Desarrollo nonnarán 

su liquidación por las disposiciones de sus leyes orgánicas y reglamentos y 
el Banco Obrero S.A. y los bancos extranjeros con concesión para actuar en 

el pats se sujetarán, de disolverse o liquidarse, a lo preceptuado en los C!!, 

pitulos X y XI de la L.G.S.M. o en lo aplicable al contenido del capitulo 

I del Título VII de la L.Q.S.P. (Bo.-IX, L.G.I.C.O.A.). 

Los reglancntos orgánicos de las Socied.00.cs Nacionales de Crédito de 

Banca nrultiple contemplan la liquidaci6n de la sociedad en el sentido de que 

la misma podr5. estar a cargo de una Instituci6n de CrC>dito que con carácter 

de liquidador designe Ja Secretaría de Hacienda y Cr&lito Público, designa­

ción que ha de publicarse en el Diario Oficial de 13 Feder¡¡ción e inscribir­

se en el Registro Público de Coo1crcio. 

Por supuesto que las Sociedades Nacionales de Cr&lito de Banca M.11tiplc 

han de disolverse antes de liquidarse, su disolución se presenta de manera • 

sui gencris dado que es ordenada a través de un decreto del Ejc01tivo Ft'<l~ 

rnl fundado en el artículo 290. de la L.R.S.P.B.C. que a la letra dice: "Las 

sociedades nacionales de cr&lito que sean instituciones de hMrn mal tiple se 

disolvcr5n por decreto del Eje0.1tivo Federal. el ']UC deberá p.1blicarsc en el 

Diario Ofici3l de la Fcdcr3ci6n e inscribirse en el ncgistro Público de Co-­

mcrcio. La Sccrctarfo de ll3cicndn r Crédito Público scñalnr5 la fonna y té!. 
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minos en que deba llebarse a cabo la liquidaci6n de la sociedad de que se -

trate cuidanlo en todo tiempo la adecuada protccci6n de los intereses del 

pGblico, de los titulares de certificados de aportación patrimonial, asi c.Q_ 

mo de los trabajOOores, en lo que corresponda a sus derechos11
• 

La sociedOO se liquidará confonne a un procedimiento administrativo y -

mantendrá su personalidoo jurídica a efectos de la liquidaci6n y su adminis­

traci6n seguir§. encargada al Consejo Directivo y al Director General, hasta 

en tanto no entre en funciones el liquidOO.or. 

Para finalizar este p.into nos pennitimos plantear una situaci6n írecuc!!. 

te en la práctica y que se concretiza en el hecho de que las Instituciones -

Fiduciarias difícilmente aceptan el desempeño de siOOicaturas o liquidacio-­

ncs ya que de ambas deriva la distracción del personal fiduciario que en far. 

ma exclusiva y de tiempo canplcto hu de dedicarse a ellas, en raz6n de la -

complejidad de las obligaciones derivadas tanto de una como de otra y de que 

los honorarios que percibe la lnstituci6n Fiduciaria en éstos casos son nruy 

reducidos y por lo tanto poco remunerativos en rclaci6n a la gran responsa­

bilidad que implican los cargos, por lo que casi siempre la Instituci6n Fid!!_ 

ciaría sólo se canpromctc al efecto amndo media alguna raz6n que la convcn­
ga, vbr. la conservaci6n y arraigo de un cliente importante para la lnstitu­

ci6n de Crédito. 

3.9. AVALUOS 

El tantas veces referido articulo 30 ae la L.R.S.P,B.C, en su fraci6n 

XXII, faculta a las Instituciones de Crédito para realizar operaciones de -

" ••• nvalúos que tendrán la misma fuerza probatoria que las leyes asiI?nan a 
los hechos por corredor pelblico o perito". 

Consi<lcrl!JTios que la realiz<1ci6n de avalúas implica tITT encargo de fe -

hecho por una persona, solicitante, a otra prcstndora del servicio, Instit!;! 
ci6n, a fin de que ésta valorice objetiva y pecuniarlllílcnte los bienes que 

la primera le indica y tener así un conocimiento del verdadero valor de los 

mismos, cano mera referencia o para los propósitos que más adelante señala-
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mos y entre los que se encuentran la detenninaci6n de cargas triWtarias, el 

establecimiento de un valor en garantía, etcétera. 

Aunque en nuchas Instituciones de Cr&lito la actividad de avalúas se -

desempci\a por el área, departamento o divisi6n fiduciaria asi cano por la h.i 

potecaria, creemos que la misma ha de fusionarse para ser ejecutada por un -

conducto único con la simple denaninaci6n de área, departllílento o divisi6n -

de "avalaos" con i.rklependencia del fin al que se destinan, convirtil!rdose en 

una secci6n aparte dentro de las propias Instituciones en raz6n a la especi.;!_ 

lidad del servicio y unidad de acción; dado que no es conducente que una -

misma í-unci6n se duplique dentro de un 6rgano y ocasione, en este caso, tam­

bién doble carga operativa ruardo existe la posibilidad de concentrarse. 

Se puede definir al avalúo cano 11 la acci6n o efecto de valorar o cva-­

luar señalando a una cosa el valor corrcspoOOiente a su estimacidn en la mo­

neda del país, o de la indicada en el negocio de que se trate" (47). 

En concreto el avaUJo es "el doL1.ll'l1ento, el dictamen que fo11J1Jla el va 

luador para fijar los fundamentos C? evidencias y_ dar a conocer a los intere­

sados el resultado del valor solicitado de los bienes por valuar" (48). 

El objeto primordial del avalúo consiste en proporcionar a las partes -

interesadas que lo han solicitado, la in(onnaci6n del valor de .detenninados 

bienes, considerando para ello las circunstancias e influencias existentes -

en el lugar y mancnto de efectuar la valuaci6n. 

El avalúo reviste gran importancia ya que se constituye en coOOyuvante 

de la actividad bancaria y tributaria, igualmente cano m.ixiliar en diversas 

actividades cano el cálculo y 1iquidaci6n de impuestos, en la impartici6n -

de justicia (vbr. liquidaciones y particiones de herencias), en la estima .. -

ci6n o cunntificaci6n de dm1os, en la rcvaluación de activos industrialcs;­

asimismo tambi.6n es soporte para obtener el valor de garantias reales o pe!. 

(47) "APUNTES SOBRE 1'.VAUJ0,
11 

Polibanca Innova, 1979. 

(48) Ibidcm. 
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sonales en préstrunos prendarios, hipotecarios o industriales y para conocer 

y actualizar el valor de rcposici6n de bienes asegurados o el costo de da-­

ñas, ésto en materia de seguros. 

El avalúo juega una importante funci6n en el ámbito del mercado inmobi 

liaría en que se efectúan operaciones de canpraventa de bienes raíces y en 

las que e 1 avalúo bancario se hace indispensable para proporcionar a los -

partes una idea real del valor de los mismos, situaci6n que igualmente 001-

rre aunque con menos frecuencia en el mercadeo de bienes nuebles. 

El Estado tiene sumo inter~s en la valuaci6n de bienes para calrular 

los i.mµJcstos o demás contril:x.iciones que originan por virtud de su enajena-­

ci6n o por fonnar parte de un patrimonio susceptible de ser gravado por car­

gas fiscales, interés que también persigue al actualizar de manera constante 

el valor de dichos bienes para, en consecuencia, aderuar la ruota del imJXIC~ 

to (predial, de traslaci6n de daninio, sobre la renta) 1 ya que gracias a -

ello el Estado se allega los recursos tril:otarios justos a la satisfacci6n 

de necesidades colectivas. Sin embargo un avalúo ¡:ucde ser realizado sólo -

para que una persona conozca el valor presente de sus propicdOOes sin que -

persiga fin posterior. 

En la hoja siguiente mostr::unos un ruadro sin6ptico de los tipos genera­

les de avalúes, 

La tramitaci6n del avalúo cualquiera que sea su tipo se inicia presc.!!. 

tanda una solicitud a la Institución Fiduciaria que contendrá los datos gen~ 

ralcs del cliente - solicitante, el valor aproximado del objeto a valuar que 

se obtiene de la apreciaci6n de parte de áquel ¡ acanpañfindose adrniás algunos 

documentos cano boleto predial del último bimestre, planos y titulo de pro­

piedad cuando se trate de innucbles y para el caso de 111.Jcbles ha de adjuntar 

se w1 inventario fornulado por el cliente o las respectivas facturas. 

Con eSos datos el valuador se dirige al lugar de ubicaci6n de los bie­

nes materia del avalúo y realizará ahí una inpccci6n física rccaba.OOo los d.f! 

tos y notas necesarias que serán vertidos en los fonnatos de avalGos autori-
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zados por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y por la C~ 
misi6n Nacional de Valores para cada tipo de bienes y finalmen· 
te presentará el avalQo al cliente en un plazo de cinco d!as h!· 
hiles. 

Los elementos personales que intervienen en la actividad de 
avaHios son tres: el cliente- solicitante del servicio, persona -

Hsica o moral, la Iiistitución de Crédito, Institución Fiducia····· 
ria y el perito valuador, persona ftsica. 

Por lo general la Institución Fiduciaria no cuenta con peri 
tos valuadores adscritos a su personal es decir como empleados, 
sino que el perito vnluador es un prestador de servicios profc~­
sionnles independiente de la Instituci6n Fiduciaria; sus rclaci~ 
ncs se rigen por el contrato de prestación de serv1c1os que am-­
bos clebran y que consta en el expediente que la lnstituci6n 11~ 
va para cada perito valuador y al que también se agrega su curri 
cumlum vitae y una sección operativa es que se gloswt todos los 
movimientos contables relativos al cobro .de avaiaos y el pago de 
sus honorarios. El perito valuador que realice avalGos banca.-=-~~ 

rios habrá de contar con el registro que emite la C.N.B.S. con · 
fundamento en la circular 843 del 11 de agosto de 1981, ademfis · 
de la autorización expedida por el Departamento del Distrito Fe· 
deral y cuando desee realizar, por conducto de la Institución Fi 
duciaria, avalúas de determinados bienes de empresa requerirá de 
autorización de parte de la Comisi6n Nacional de Valores. 

La prestación del servicio de avalúo implica una gran res·· 
ponsabilidad para la Institución Fiduciaria ya que en razón al · 
Tcspaldo, seriedad y preparaci6n de ln misma, se garantiza el T~ 
sultado del avalúo, su aceptaci6n y la ohjetividad de la valori· 
zaci6n para las operaciones a realizarse con fundamento en el 
mismo. 
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Sobre la fuerza probatoria que tiene el avalúo practicado 
por una Instituci6n Fiduciaria, la ley señala que es semejante 
al que se atribuye a los hechos por corredores públicos o peri­
tos autorizados en nuestro sistema de derecho (30 , XIII, L.R.­
S.P. B.C.) 

El monto de los honorarios que percibe la Institución Fiú~ 
ciaria por la prestaci6n del servicio de avalGos asciende a una 
cuota de tres al millar aplicado al valor que arroje el avalúo: 

El perito fiduciario recibe honorarios por ln formulnci6n 
de cada avnlGo en el monto convenido con ln Institución Fi<luci~ 
ria y que ya cstfin comprendidos dentro de los honorarios de és­
ta que se cobran en forma directa al cliente. 

Este servicio es la principal fuente de ingresos ccon6mi-~ 
cos para la Instituci6n Fiduciaria no obstante que en beneficio 
del solicitante su costo es muy reducido e incluso su importc,­
para efectos de Impuesto Sobre la Renta relativo a personas mo­
rales es totalmente deducible (22·!!!, C.F.F.), además represe~ 
ta pura la fiduciaria las siguientes ventajas. 

n. Proporciona un ingreso económico inmediato, con un bajo 
costo administrativo. 

b. Cuenta con un vasto mercado potencial que oOn cuando yn 
haya requerido el servicio puede volver a ncccsitarlo 1 ~ 

dada que en el avalúo para efectos de determinación del 
Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles la vigencia es 
de cuatro meses (26o., L.11.D.D.F.). 

c. Respecto al resto de la Institución de Crldito apoya · 
el trámite y captación de crCditos hipotecarios y de 
clientes potenciales de otros servicios como invcrsio-­
ncs, cuentas <le cheques e inclusive fideicomisos u otros 
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servicios fiduciarios. 

La formulaci6n de avalúes por parte de la lnstituci6n FiJ~ 
ciaría es regulada por las disposiciones emitidas por la 
C.N.B.S. en lo concerniente tanto a requisitos formales como ;, 
los que han de sujetarse los peritos que los realicen. 

Baremos ahora una breve referencia a dos funciones adicio­
nales desempeñadas por la lnstituci6n Fiduciaria: la administr~ 
ci6n de inmuebles y la intcrmcdiaci6n en su compra o venta. 

Con anterioridad la administraci6n de inmuebles se real\:~ 
ba con fundamento en la facultad consignada en favor de las In~ 
titucioncs de Crédito o Sociedades con concesi6n para efectuar 
operaciones fiduciarias, plasmada en el inciso g. del articulo 
44 de la L.G.I.C.O.A. y que les permitía realizar la administr~ 
ci6n de inmuebles que no fueran fincas rasticas, ya que en tal 
caso s61o procedia si derivaba como consecuc11cia accesoria de -
un fideicomiso en donde se seftalnran herederos, legatarios, 35~ 

ciados o acreedores entre los cuáles distribuir el patrimonio · 
formado por las fincas rústicas o sus productos o que se de sti 

naren al cumplimiento de una obligaci6n, tanto la finen como 
sus productos y siempre cuando la administraci6n no excediere 
al plazo de dos años. 

Tal parece que e 1 mene ionndo inciso g. no pas& a la nueva 
L.R.S.P.B.C •. sin embargo la misma contiene una falla de regul~ 
ci6n al respecto ya que no establece el contenido de tal inciso 
en sentido expreso y positivo sino que encuadra la facultad tfi· 

cit3rnente y s6lo ln regula en cuanto a que señala una prohihi·· 
ci6n con rclaci6n a ln misma en su articulo 84, fracci6n XVIII, 
inciso d., que comentaremos mfis adelante en el apartado 4,7,S. 
del presente trabajo. 

Independientemente de la apreciaci6n apuntada, crc~mos que 
el servicio de ndministraci6n de inmuebles que hasta la fecha • 
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se ha venido proporcionando a través de contratos de mandato en 
los que la lnstituci6n Fiduciaria mandataria se obliga a eje­
cutar por cuenta del mandante, cliente, la n~alii.aci6n de los · 

actos juridicos que áquel le instruya referentes a la adminis-­
traci6n de un inmueble, podrá seguirse brindando bajo la misma 
modalidad y en el caso de fincas rústicas se observará la limi­
tante contenida en el citado inciso d. de la fracción XVIII del 
artículo 84 de la L.R.S.P.B.C •. 

En la administraci6n de inmuebles la Institución Fiducia-­
ria está obligada a: 

t. Establecer en el contrato de mandato los lineamientos -

generales del mismo. 

2, Realizar la promoción publicitaria de la renta del in-­
mueble. 

3. Formular el respectivo contrato de arrendamiento, las -
formas de manifestaci6n de alta, baja y modificación de 
renta, los recibos de renta, asi como investigar al fi~ 
dar e inquilino y efectuar trámites ante la Tesoreria -
del Distrito Federal y la S.U.C.). para declarar, cuan­
do proceda, el Imp~e~to al Valor Agregado tratándose de 
bienes que se destinen para locales comerciales. 

4. Coordinar y controlar con cuenta y 1·az6n independiente 
para cada inmueble que administre ln cobranza de ren·-· 
tas, el pago y liquidación del personal adscrito al ser. 
vicio y mantenimiento de cada inmueble, vbr. portero~, 

mozos; asi también deberá de contratar los trabajos ne­
cesarios para Sll cuidado y conscrvnci6n bvr. plomcrin,­
cerrajería, pintura, herrería, albnililería y contra-· 
lar los pagos por consumo de encrgla cl6ctrica, impues­
to pre<lial y agua. 
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S. Rendir al mandante, en forma peri6dica un estado de cuen­

ta que contenga las percepciones por concepto de rcn-­
tas y las erogaciones por administraci6n. 

6. Retener y enterar los impuestos derivados del arrcnda--­
miento. 

Aunque el brindar servicios de administración de inmucblcs­
presenta ventajas para la Instituci6n Fiduciaria como por-ejem-­
ple el manejo de una alternativa adicional de fuente de recursos 
económicos, el permitir darse a conocer ampliando su mercado y -

al igual que el manejar los fondos provenientes del cobro de re!! 
tas __ en cuentas de cheques y o inversión en la propia lnsti tución 

de Crédito, es importante analizar a fondo las implicaciones <lci 
inmueble a administrarse que pueden consistir en la morosidad de 
las partes, tanto inquilino como arrendador, deterioro irrcvcrsi 
ble de su estructura, construcci6n o servicios, cargas fiscales 
o litigios pendientes y otras que complicarían, dificultartan y 

hasta podrían llegar a imposibilitar material o jurídicamente la 

administrnci6n ya que en tales circunstancias el negocio propue~ 
to no debe de aceptarse debiendo sugerir al solicitante que acu­
da a las empresas especializadas en la mnteria. 

Por las razones expuestas consideramos que el servicio úe -
administración de inmuebles es selectivo ya que sólo se brinda -
a la clientela de la lnstituci6n cuyo arraigo en la misma sea de 
gran trascendencia e importancia. 

La segunda fracción a comentarse es un servicio prestado 
por la Instituci6n de Cr6dito durante ta vigencia de la L.G.l. 
e.O.A. que consistia en la intermcdiaci6n en la compra o venta 
de inmuebles, fundada en el ~nciso k. del artículo ~4 de tal or­
denamiento que le permitía llevar a cabo 11 

••• cualquier clase de 
negocios de fideicomiso y para dcscmpcfinr toda clase de mandatos 
y comisiones''; cntendi6ndosc que la intermcdiaci6n de la que ha-
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blamos se legitimaba mediante un contrato de comisión mercantil 

por el que la Institución Fiduciaria, comisionista, se obligaba 
a ejecutar por cuenta del comitente todas las acciones neccsa-­
rias a la compra o venta de un innucble 1 según se le encargare; -

este contrato tambi6n es conocido en la práctica del mercado i~ 
mobiliario como "contrato de corretaje" que no es sino una accE, 
ción de la comisión mercantil en general y cuya regulación no .. 
se encuentra contenida tal cual en nuestra legislación vigente, 
por lo que en tal caso y como contrato atípico o innominado , . h!!, 

brá de asimilarse a .la comisión mercantil. 

En las operaciones de intermediación en la compra-venta de 
inmuebles la Institución Fiduciaria actúa como mediador en la .. 
transacci6n comercial que persigue por fin la cnajenaci6n de 
los bienes ratees, contactando con los posibles compradores así 
como con las personas que deseen vender sus inmuebles, ya que .. 
para ello cuenta con la preparación legal suficiente a concre-~ 
tar el trámite de traslado de dominio de los mismos al igual 
que para protocolizar notarialmente la respectiva operaci6n a • 
través de escritura pública, · 

tos bienes que por lo general se enajenan pueden consistir 
en terrenos, casas, edificios, condominios, conjuntos o series 
de casas. Adem5s de honorarios por el servicio brindado, la 
Institución Fiduciaria obtiene otras ventajas como ln captnci6n 
de recursos a un costo mínimo, la promoci6n publicitaria de la 
Institución mediante los anuncios de compraventa, así como la 
captación de clientes potenciales para la prcstaci6n de otros .. 
servicios bancarios. 

En resumen a la fecha la intcrmcdiaci6n de referencia puc· 
de ser desarrollada por la Institución Fiduciaria de acuerdo 
con las consideraciones vertidas y con fundamento en ln frac·· .. 
ci6n XV del artículo 30 de la L.R.S.P.B.C,, 
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3.10 ANALISIS DE LA FRACC!ON XXIV DEL ARTICULO 30 DE LA 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA -

Y CREDITO. 

Partiendo de la premisa de que la Instituci6n de Crldito 

es continente de la Instituci6n Fiduciaria y de que el artículo 
30 de la L.R.S.P.B.C. confiere determinadas facultades a las pro­

pias Instituciones de Crédito, analizaremos precisamente la ver­
tida en la fracción XXIV de tal artículo y que permite a las In!!_ 
tituciones de Cr6dito el 1'efectuar 1 en los términos que scfiale -
la Secretaria de Hacienda y Crldito Pdblico, oyendo la opini6n -

del Banco de México y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de segH_ 
ros, las operaciones análogas y conexas que aquella autorice"¡ 

en consecuencia las Instituciones Fiduciarias también podrlin 
efectuar tal clase de operaciones, es decir operaciones fiducia­
rias análogas o conexas. 

Considerando la fracci6n XXIV del artículo 30 de la actual 
L.R.S.P.B.C. parece ser que ·el legislador ha dejado un resqui­

cio que permita, en un momento <lado, ampliar las facultades que 
conce,<lc este artículo a las Instituciones de Crédito sin nccesi· 
dad de adicionarlo a través del proceso legislativo, sino más 
bien mediante la emisi6n de disposiciones administrativas prove­
nientes de la S.lt.C.P., contando con las opiniones del B. de M. 
y de la C.N.B.S. 

La condici6n par:1 efectuar ot1·:1s operaciones es, scgGn la -
aludida fracción XXIV, que sean "análogns y conexas", suponemos 
que a las mencionadas en las vuintitrcs fracciones precedentes 
y dentro de las que se encuentran l:ts operaciones fiduciarias. 

Para efectos de intcrpctraci6n de la fracción cuestionada 
debemos recordar que algo es anfilogo cuando tic11c similitud con 
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otra cosa (54) y conexo al estar ligado o unido (5.5) a ella. 

Acerca de la Instituci6n Fiduciaria en particular, entende­
mos que son operaciones an51ogas y conexas a las seftaladas por -
las fracciones XV a XXII del artículo 30 de la L.R.S.P.B.C. las 
que tengan el carácter de operaciones fiduciarias, es decir, que 
impliquen un encargo de fe y siempre y cuando no contravengan las 
facultades contenidas en esas fracciones ya que hemos atribuido 
su ejecuci6n en forma exclusiva a la Instituci6n Fiduciaria, no 
invadan el fimbito de las expresadas de la I a la XIV del propio 
artículo 30 y cuyo desempefio sea permitido por la autoridad com­
petente con las condiciones descritas por conceptuarlas como si­
milares a las operaciones fiduciarias o ligadas o unidas a ellas. 

(S4) GARCIA PELAYO y GROSS, Ram6n Ob. Cit., p. 60 

(SS) Ibidem, p. 274. 
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4,- CAPITULO CUARTO, - OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA INSTJTU-­
CION FIDUCIARIA. 

4.1. DE LA CONTABILIDAD FIDUCIARIA, 

Se considera a la contabilidad bancaria como una variedad -
de la contabilidad en general, la contabilidad bancaria es llcv~ 
da de conformidad a las disposiciones legales establecidas así 

como a los lineamientos y reglas operativas creadas en la mate-­
ria por la C.N.B.S. a trav6s de un obligatorio catálogo de cuc~ 
tas dado a conocer por circular 808 del lo. <le noviembre de 

1979, e11 vigor al lo. de enero de 1980, que unifica el cat6Jogo 
<le cuentas en función a la lnstituci6n de B11nca MGltiplc y que 
sufre constantes modificaciones que son informadas mcdia11tc cir­

culares a las Instituciones de Cr6<lito. 

Actualmente el Titulo Tercero de la L.R.S.P.B.C. se refiere 
a las "Disposiciones generales y <le contabilida<l 11 , contemplando 

este último aspecto en particular el Capítulo II, "De la contabl 
li<lad", que consigna las normas que rigen en tal materia para 

las Instituciones de Crédito. 

La Ley aludida establece que 11 to<lo'acto o contrato que sig­
nifique variación en el activo o en el pasivo de una Instituci6n 

de Cr6dito o que implique obligación directa o contingente, deb~ 
r5 ser registrado en la contnbili<lnd. La cont3bili<lad, los li-·· 
bros y documentos corrcs11on<licntcs y el plazo que deban ser co11· 

servados se rcgirfin por las disposiciones de carfictcr general 
que dicte la Comisión N¿1cionnl Bancaria y de Seguros 11 (78 L.n.s. 
P.B.C.); que por supuesto nunca po<lrfin trasgredir :1 las marca<l:ts 
en el C6digo de Comercio y ya referidas en el apartado 3.6 del 

presente trabajo. 

Asimismo la propia Ley faculta a J;1s InstittJcioncs de Cr6<lL 

to para microfilmar sus libros, registros y documc11tos, <le ac11c~ 
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do a las reglas formuladas por la C.N,B.S,; los microfilmes ten­
drán la misma fuerza probatoria que los originales (79 L.R.S,P. 
B.C,)¡ disposici6n que no hace sino adecuar los m8todos banca·-· 
ríos al avance tecnol6gico. 

La C.N.B.S. es el ente encargado de señalar a las Institu~­
ciones de Cr6dito a trav6s de disposiciones generales, las bases 
para la formulnci6n de sus estados financieros mensuales y el b!!. 
lance general anual, las reglas de su publicaci6n en los peri6dl 
cos y las relativas al procedimiento de revisi6n al que los suj~ 
tnrl la propia C.N.B.S. (SO L.R.S.P.B.C);quien también habra de 
fijar las normas mlximas para la estimaci6n de activos de las 
Instituciones de Crédito y de las reglas mínimas para la apreci!!. 
ci6n de sus obligaciones y responsabilidades (81 L.R.S.P,B.C.}, 

Paralelo a lo dicho, el artículo 60 de la multicitada L.R. 
S.P.B.C., capítulo V. del Título Segundo, obliga a las lnstitu·­
ciones de Crédito a llevar contabilidad especial para cada oper!!. 
ci6n consistente en contratos. de fideico~iso, mandato, comisi6n, 
administraci6n y custodia, registrando en ella así como en la 
contabilidad de la lnstituci6n el dinero y dem~s bienes, valores 
o derCchos por motivo de incrementos y disminuciones en rat6n a 
productos o gastos; en el entendido de que las cuentas de las 
contabilidades específicas de cada operaci6n habr4n de coincidir 
con los saldos de las cuentas controladoras de la lnstituci6n de 
Crédito y de que los bienes nunca responderdn más allá de las 
responsabilidades inherentes al propio fideicomiso, mandato, co­
misi6n, custodia o administraci611 o a las relativas a acciones y 
derechos que en forma fundada y legal opusieren terceros en con· 
tra de los anteriores. 

De lo ~icho se infiere que la lnstituci6n Fiduciaria estfi • 
constreñida a llevar contabilidad especial de cada uno de los n~ 
gocios que se le encomienden y asimismo a clasificar y registrar 
la informaci6n de la contabilidad específica en funci6n a las 
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cuentas de registro, controladoras, de la Instituci6n de Cr6dito 
para plasmarse en la contabilidad general de la misma; partiendo 
del principio de que los saldos de la contabilidad particular de 
cada negoci,9 han de coincidir invariable y necesariamente con 

los asentados en las respectivas cuentas controladoras de la 
Institución de Crédito. 

El objeto de la contabilidad fiduciaria se concretiza en: 

a. Obtener una informaci6n econ6mica acerca de los patrim2 

nios afectos a la Instituci6n fiduciaria, a propósito de brinda~ 
la a los interesados para permitirles tomnr decisiones objcti~-­
vas. 

b. Garantizar a las señaladas personas mediante los datos -
proporcionados en estados financieros, el que sus bienes y pro-­
duetos no se mezclarán con los de otros clientes de la Institu-~ 
ci6n Fiduciaria o con los propios de esta última, evitando con -
ello que el patrimonio afecto cubra responsabilidades que, de h~ 
cho y por derecho, no debe ctimplir ya qu'c sólo responder5 de las 
derh~adas de acciones de las que sea titular el propio íideicomi_ 
tcnt~, fideicomisario, mandante, comitente o terceros legitima-~ 
dos. 

c. A la Instituci6n Fiduciaria le permite controlar el cum­
plimiento de las obligaciones pactadas y en aqu61los negocios -
dd invcrsi6n, evita mantener fondos ociosos, 

La contabilidad fiduciaria tanto la formulada a efectos de 
la contabilidad general de la Instituci6P de Cr6dito como la es­
pecial relativa a cada negocio ha de llevarse con apego, nJe ..... -­
más de lo antes señalado, en el Código Fiscal de la Federaci6n, 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ln Ley del Valor Agregado, a 
los principios generales de contabilidad asi como a las prficti-­
cas y usos accpt a dos en el ámbito bancario, cu id ando siempre de 1 
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cumplimiento de las obligaciones que el artículo 60 de la L. 
R.S.P.B.C. establece a cargo de la Instituci6n Fiduciaria. 

La Instituci6n de Crédito marca las politicas y sistemas 
de contabilidad que seguirán todos y cada uno de sus respecti­
vas áreas, departamentos o divisiones que la conforman y que -
generen registros de hechos en términos monetarios. La contabl 
lidad podrá ser llevada en hojas sueltas a efectos del Libro -
Diario y del Mayor, las hojas irán foleadas y autorizadas pre­
viamente por la C.N.B.S.,empastándose al completar una canti­
dad precisa de las mismas. 

Las instituciones de Crédito por lo general usan un si~ 
tema de contabilidad denominado "sistema de volantes", basado 
en la claboraci6n deHfichas "en las que se conisgnan las opera­
ciones efectuadas durante el día en documentos conocidos como 
"fichas de diario" que, a su vez, se clasifican en "fichas de 
caja-entradas'' y ''fichas de caja-salidas'', a las que tambi6n 
se les llama de manera genérica como "p6lizas contables" de 
cargo y abono, respectivamente. 

Una vez que el departamento (generador) comprob6 sus ope­
raciones, cnvia· su· 11 control departamentalº con los volantes 
(fichas) de caja-diario que produjo, al departamento de conta­
bilidad (de la Instituci6~ de Crédito) que maneja el "Control 
General 0 en donde se central iza toda la funci6n contable" (1), 
departamento que din a día concilia la contabilidad general de 
la Instituci6n de Crédito. 

La contabilidad de cada operaci6n de fideicomiso, manda-­
to, comisi6n,administraci6n y custodia encomendada a una lnst! 

(l) FARIA GARCIA, Pedro y PEREZ MURILLO, José A. Avance objeti 
vo de la contabilidad bancaria ..• Que es un banco, ed. 
1981, Méliico, ED. Ediciones y Papeler1a Géminis, S.A.,p.58 
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tuci6n Fiduciaria se implementa en la práctica, segfin mcnctona­
mos, siguiendo los lineamientos y políti~as de cont3bili<lad ge~ 
neral y los definidos por la lcgislaci6n y normas administrati· 
vas aplicables, 

La Instituci6n Fiduciaria está obligada a establecer cont~ 
bilidadcs especiales para cada uno de los contratos de fideico­
miso, mandato, comisi6n, administración y custodia; contabilid~ 
des en las que se registrarán todos los derechos, obligaciones, 
capitales y resultados deudores y acreedores derivados de los -
propios contratos, todo lo cual deberá <le coincidir con los 
saldos que por cada opcraci6n obren contabilizados en las cuen­
tas controladoras de la contabilidad general de la Institución 
de Crédito (Circular 480 C.N.B.S.). 

Ahora bien considerando el supuesto de que en el respect! 
vo contrato en que se formaliza cualesquier opcraci6n fiducia­
ria se estableciere la forma, global o individualizada, de 11~ 
var la contabilidad correspondiente a la operación específica -
al igual que las condiciones y t6rminos paro la rendición de 
cuentas ha de seguirse un procedimiento administrativo-canta-
ble que pOdria ser el siguiente~ 

En principio se elaborará un extracto de las principales -
y bisicas estipulaciones y datos del contrato que permitan su -
fácil entendimiento e identificaci6n y que podria contener los 
rubros: Datos del fideicomitcnte, del fideicomisario; la mate-­
ria de la respectiva opcraci6n y sus fines; los datos refcrcn-­
tes a los documentos en los que 6sta se formaliza, como es el -
caso de las escrituras pGblicas o privadas y los honorarios fi­
duciarios, monto y forma de pago. 

Junto con el mencionado extracto ha de implementarse un e~ 

pedicnte,cn el se ncumularfin todos los documentos y constancias 
relativos a la correspondencia, recibos, estados de cucnt:1 1 pu--
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blicaciones, contratos, testimonios y antecedentes de cada oper! 
ci8n, 

Tanto el extracto o síntesis como el expediente permiten al 
personal de la Instituci6n Fiduciaria ya administrativo, legal o 
de promoción el tener una visi6n sistemática y panorámica del -
negocio, que se especializará do acuerdo al punto de vista y 

área desde el que se maneje; la información así glosada facilita 
su uso e interpretaci6n. 

Tratándose de negocios de administración, inversión o gnra~ 
tía y de conformidad a lo pactado en el contrato se calendariza­
rán por parte del área administrativa de la Institución Fiducia­
ria la forma de inversi6n del patrimonio, su monto, fcchn, reno­
vnci6n y cnncelaci6n de la misma y el abono de intereses; ésto 
es a fin de cumplir con fidelidad y puntualidad las obligaciones 
a cargo de la Institución Fiduciaria, quien también ha de llevar 
el registro contable de los gravfimenes que inciden sobre el ga-­
rante en operaciones de garantía, los cuales consisten precisa· 
mente en las garantias otorgadas. 

-La Instituci6n Fiduciaria elabora día a día una hoja de co~ 
trol en la que se vierten los movimientos presentados en ese 
lapso para cada negocio. Para obtener el control se clasifican -
en razón a las cuentas controladoras de la Institución de Crédi· 
to, las fichas de abono y cargo generadas durante el dia¡ el co~ 
trol se maneja en forma de bnlan:a de comprobaci6n y se remite • 
nl área de contabilidad de la Instituci6n de Crédito para vaciaL 
lo en la hoja de 11 Control General". 

Las cuentas del catálogo bancario más usadas por la Instít~ 
ci6n Fiduciaria son la 6205. Mandatos y Comisiones y 6206, Fidei 
comisas, con sus respectivas subcucntas 01. Custodia, OZ Adrninié_ 
traci6n y 03. Invcrsi6n; nsi como las correlativas a las prime·~ 
ras 6505. Mandantes y 6506. Fideicomitcntcs, Los movimientos de. 
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rivados de avalOos se registran en las cuentas 5204T11, ''Otras ... 
Comisiones y PrCmios cobrados por avalúas'' en las que se asi'cn­

tan los honorarios que la Institución Fiduciaria percibe al 
efectuar los mismos, y en la 1901.-15 11 Pagos anticipados por 

otros conceptos" que contiene el registro de los pagos a va-:-"' 
luadorcs por la rcalizaci6n de avalfios, Otras cuentas tambian 
usadas con frecuencia son la 2311. Acreedores diversos y la 2315 
del !.V.A. a pagar. 

Las cuentas que corresponden al registro contable de movi~ ... 
mientas en fideicomisos públicos han sido establecidas por el 
oficio circular 13831-925 de la C.N.B.S., fechado 2 de marzo de 
1976, sustituido por el cat5logo Universal de Cuentas contenido 
en oficio-circular 601-11-6670 del 4 de febrero de 1983, 

Con rclaci6n a la contabilidad especial de cada negocio que 
desarrolla la Instituci6n Fiduciaria, en el expediente a que an­
tes aludimos se contcndr6n los documentos y comprobantes de in-~ 

gresos y egresos, contratos dp invcrsi6n, copia de los estados -
de cuenta y las facturas correspondientes a los movimientos de 
compra y venta de valores. La lnstitución Fiduciaria selecciona­
rá lo~ sistemas administrativos que considere mfis convenientes -
a la renlizaci6n de los estados financieros de cada negocio, en 
igual forma que como se le permite crear sus propios sistemas de 
registro y control internos. 

Con los datos obtenidos de la contabilidad especial la In! 
tituci6n Fiduciaria cumple con la obligación de rendir cuentas -
de su gestión, mediante la prcscntnción de estados financieros ~ 

autorizados y respaldados por la firma de los servidores pQbli-­
cos que con ella obliguen a la Institución de Cr6dito, es decir 
que esté registradn en el "c:.1tálogo de firmas" de la misma. 

Ln Institución Fiduciaria debcrfi mensualmente de proporcio· 
nar a la C.N.B.S, estados financieros de lns contabilidades csM 
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peciales a su cargo y así como una vez al año le informará los ~ 

datos a que se refiere el oficio circular 13977-634 del 31 de 
marzo de 1967 que versa acerca de la procedencia de los ingresos 
por operaciones fiduciarias. Los estados financieros a rendirse 
mes a mes contendrán un estado analítico de cuentas, cartera de 
valores, balanza de saldos y movimientos, destino de los bienes 
fideicomitidos o recibidos. 

Trimestralmente la Instituci6n Fiduciaria deberll enviar a -
la C,N.B.S una relaci6n en enero, abril, julio y octubre de c~ 
da afta que contenga los datos de todos y cada uno de los contr~ 
tos de fideicomiso, mandato y comisi6n en los que se establezca 
la inversi6n en crédito, es decir en los que se reciban fondos -
a destinarse al otorgamiento de los cismas. 

Dentro del Balance General de las Instituciones de Cr~dito 
es bajo el rubro de ''cuentas de orden 11 en el que se registran -
en t6rminos monetarios, los hechos ocurridos en los patrimonios 
afectos a la Instituci6n Fiduciaria por virtud de fideicomiso o 
mandato, a su vez, bajo el rubro de ''Bienes en fideicomiso o marr 
dato" y en las cuentas de resultados deudoras y acreedoras en 
las que se asientan, respectivamente, el pago de perftos valuado 
res y los honorarios y comisiones que percibe la Instituci6n Fi­
duciaria en el desempeño de sus funciones. 

La Instituci6n Fiduciaria prepara en forma pcri6dica esta­
dos financieros que se conforman con el estado mensual de posi-­
ci6n financiera, balance general al término del ejercicio social 
y estado mensual de resultados o de pérdidas y ganancias y en el 
mes de diciembre un balance general y estado de pérdidas y gana~ 

cias. 

En cumplimiento de las disposiciones consignadas en el C6-

digo de Comercio las Instituciones de Cr~dito en su carfictcr de 
comerciantes, deberfin de mantener archivados durante 10 afias los 
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comprobantes originales de sus operaciones, los libros, rcgis-­
tros y documentos de sus negocios y los originales de cartas,t~ 
lcgramas o documentos en que se consignen contratos, convenios 
o compromisos que originen derechos y obligaciones (38,46 y 47 

C.Com., 78 L.R.S.P.B.C.) 

Hemos de mencionar que "es de suma importancia concicnti-­
zar a todas las áreas fiduciarias sobre de que todas sus activ! 
dadcs constituir6n finalmente un asiento contable por lo que 
las operaciones dcber5n reportarse a la contadurfa,el .mismo dia 
de su realizaci6n, adjuntando la documentaci6n comprobatoria de 
las mismas y proporcionando los datos necesarios para su corre~ 
ta contabili•aci6n, ya que con la fidelidad y oportunidad de su 
informaci6n scrfi la misma con que se registren las operaciones 
y en esa medida, la informaci6n contable será igualmente oport~ 
na y vcráz". {Z) 

Por dltimo es de sefialarse que el articulo 91 de la L.R.S. 

P.B.C. regula la sanci6n de dos delitos que se configuran, de 
acuerdo a su fracción I, el primero con la omisión del regis-­
tro en los t6rminos del articulo 78 de la propia Ley relativo -
a la contabilidad de las Instituciones de Cr6dito 1 y el segundo 
con la alteraci6n de los registros contab es tendientes a ocul­
tar la verdadera naturaleza de las operaciones efectuadas, afc~ 
tando en consecuencia la composición de activos, pasivos, cuen­
tas contingentes o de rcsult:1<los. 

4.2. DE LAS RELACIONES LABORALES E1' LA INST!TUCION FIDU­

CIARIA. 

Corrcsp~ndcnos referirnos ahora a las relaciones lahora~­

lcs existentes dentro de la Institución Fiduciaria, aspecto al 

(2) SOMEX, Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en 
México la, ed. 1 EO.Libros de México, S.A. 1982, p. 101. 
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que se le dará dos enfoques: el relativo al personal propio a la 
Instituci6n Fiduciaria y al que @sta contrata con cargo a los 
patrimonios que se le encomiendan r a servicio particular de los 
mismos. 

Las relaciones laborales de la Institución Fiduciaria con -

su personal propio se rigen por el articulo 123 de la C,P.E.U.M. 
en su apartado 11 8" que establece textualmente en su fracción 
XI!! bis que "Las instituciones a que se refiere el párrafo qui!!. 
to del Articulo 28 (que prestan el servicio pGblico de banca y -

crédito), regirfin sus relaciones laborales con sus trabajadores 
por lo dispuesto en el presente Apartado"¡ por lo que en conse-­
cuencia los trabajadores bancarios, exceptuando a los del Banco 
Obrero, S.A. y a los Bancos Extranjeros con concesión en el 
pais, son trabajadores al servicio del Estado. 

El precepto constitucional senalado es normado en particu-­
lar por la "Ley Reglamentaria de la Fracci6n XIII Bis del Apart,!!_ 
do B del Articulo 123 Constitucional", L,R. XIII bis "B", 123 -
C.P.E.U.M., publicada en el Diario Oficial de la Federación del 
din 30 de Diciembre de 1983 cuyo contenido es de observancia ge­
neral en toda la RepGblica y regula las relaciones de trabajo e~ 
tre las instituciones que prestan el servicio pdblico de banca ~ 

y crédito, el Banco de México, el Patronato del Ahorro Nacional 
y sus respectivos trabajadores (Art. lo.• L.R. XIII bis 11 B11

1 

123, C.P.E.U.M.) 

Las Instituciones de Cr6dito cuentan con trabajadores de b~ 
se y con trabajadores de confianza, éstos Oltimos enumerados por 
el articulo 3o, de la L.R. XIII bis "B", C.P,E.U,M. y los de b,!!. 
se se entienden, por exclusi6n, cuando no encuadren en ninguna ~ 

de 6stas categorias y que a continuación se enuncian: 

Son empleados de confianza: 

Directores y Subdirectores Generales. 
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Directores y Subdirectores adjuntos. 
- Directores o Subdirectores de Divisi6n o de Area, 

Gerentes, Subgerentes y jefes de Divlsi6n o de Area. 
- Subgerentes Generales. 
- Gerentes 

Secretarias de los Gerentes y de sus superiores. 
- Contadores Generales. 
- Contralores Generales. 
-, Cajeros y Subcajeros Generales, 

Represantantes legales y Apoderados Generales; y, 
- Asi como los que de acuerdo al catálogo general de pues 

tos de la Instttuci6n, administran,controlcn, registren 
o custodien información confidencial bfisica de carficter ~ 

general de las operaciones, o desempeñen funciones de di­
recci6n, inspecci6n, vigilancia, fiscalizaci6n, investig~ 
ci6n cientifica, asesoria o consultoría, cuando tales fu~ 
cienes sean de carácter general, 

El numeral 20 de la L.R. XIII bis "B", 123 C,P,E.U,M, esta-. . 
blece las causas de cesación de los efectos del nombramiento del 
trabajador bancario, es decir son las causas de tenninación de .-­
la relación laboral imputables al trabajador y entre las que es 
de 5cftalarsc la consignada en la fracci6n VIII que se actualiza 
cuando el trabajador revela secretos de operaciones o asuntos de 
carácter reservado de la Instituci6n, que no es otra cosa que la 
divulgaci6n del "secreto bancario" que está obligada n guardar -
toda Instituci6n de Cr6dito y, en consecuencia, su personal; 
obligaci6n que es regulada a mayor abundamiento por el articulo 
93 de la L.R.S.P.B.C. que establece que 11 Las Instituciones ele 
crédito en ningún caso podrán <lar noticias o ínforiaacidn de los 
dcp6sitos, servicios o cualquier otro tipo <le operaciones, sino 
al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, 
a su representantes legales o a quienes tenga otorgado poder pa· 
ra disponer de la cue11ta o para intervenir en la operacidn o SCL 

vicio, salvo cuando las pidieren la autoridad judicial en virtud 
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de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte 

o acusado y las autoridades hacendarías federales, por conducto 
de la Comisi6n Nacional Bancario y de Seguros y para fines fis· 
cales. Los servidores públicos de las instituciones de cr~dito 
serán responsables, en los términos de las disposiciones aplic~ 
bles, por la violación del secreto que se establece y las insti 
tuciones ~Starán obligadas en caso de revelaci6n del secreto, a 

reparar los dafios y perjucios que se· causen.'' 

Respecto al personal de la Instituci6n Bancaria dircctame~ 
te adscrito a la lnstituci6n Fiduciaria, el mismo se compone 
por lo general y cuando menos con cuatro áreas: 

- Legal 
- De administración y operación 

De negocios o promoci6n, y 

De avalúas 

Puede sugerirse como estructura minima orgánica de la Inst! 
tuci6n Fiduciaria la que enseguida se esquematiza, en donde se 
contemplan algunos puestos operativos de apoyo como los de se-· 
cretarias, analistas y auxiliares. 

Los trabajadores de la Institución Fiduciaria indubitable -
)' necesariamente goar§n de todos los derechos establecidos pa· 
ra el resto de los que laboran en la Instituci6n de Cr6dito, y 

en consecuencia habrán de cumplir con las mismas obligaciones 
además de las que deriven de la propia naturaleza de su cargo · 
dentro de la Instituci6n Fiduciaria. 

Los empleados de confianza de la Instituci6n Fiduciaria po· 
drán ser removidos de su cargo por el Director General de la 
Instituci6n de Cr6dito. 

Como trabajadores del Estado los empleados bancarios, incl~ 

yendo a los que en forma directa prestan sus servicios <lcntro · 
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del &rea, depaftamcnto o divisi6n fiduciaria son considerados -
servidores pGblicos y por lo ta~to sujetos al imperio de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos del 30 
de Diciembre de 1982. El Oficio Circular 62401-1016 de la C.N. 
8.S. del 16 de Diciembre de 1982 comunica a las Instituciones 
de Cr6dito él acuerdo presidencial del dia 15 del mismo mes y • 

afta ·sobre las bases administrativas generales con relación a -

las disposiciones legales reguladoras de la asignación y uso de 
bienes y servicios a disposici6n de los funcionarios y emplea-­
dos de las dependencias y entidades de la Administración PGbli­
ca Federal, mismo que es aplicable a las Instituciones de Cr6di 
to del pais. 

Por lo que teca al persona que la Institución Fiduciaria • 
utiiice en forma Gnica y exclusiva para el desarrollo de deter· 
minados fideicomisos (63o. L.R.S.P.B.C.), dentro de los que co~ 
sideramos también habría de incluirse al que se contrate por 
vistud de cualesquier otra encomienda u opcraci6n fiduciaria 
distinta a éstos, el mismo no se considera parte del personal de 
la Instituci6n sino más bien ~starfi a ca~go del patrimonio en -
cuyo favor se contrata, as{ como sus honorarios y salarios, sin 
embargo los derechos que asisten a este personal en particular • 
y de conformidad a la Ley deberán ser ejercitados en contra de 
la Instituci6n Fiduciaria, quien al verse en la necesidad de CUfil 

plir las resoluciones emanadas de autoridad competente, lo hnr~ 
con cargo a los bienes fi<lcicomitidos o que a<lministre o custo~­
die y hasta donde el monto de ellos lo permita (63 L.R.S.P.B.C.) 
y de no existir patrimonio para cumplir las demandas laborales 
habrán de responder de hecho y por derecho el propio fideicomi·· 
tente, fideicomisario, mandante, comitente o cliente y las rcs-­
pcctivas relaciones laborales serán norma,das por el apartado 
"N' del articulo 123 Constitucional. 
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4.3 DEL DELEGADO FIDUCIARIO 

El primer párrafo del artículo 61 de la L.R.S.P.B.C, seña­
la que en las operaciones de fideicomiso a que se refiere la 
Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito así como en 
las de mandato y comisi6n, las Instituciones de Cr~dito dcsernp~ 
f\aran su cometido y ejercí tarán sus facul tadcs a través de sus 

Delegados Fiduciarios. 

Es relevante mencionar que la L.G.I .e.o.A les denominaba -

"funcionarios" (45, L.G.I.C.O.A) y no Delegados Fiduciarios, -

~sta Gltima·designaci6n era un uso general aceptado en la pr~c­
tica bancaria y que ahora ya ha sido reglamentado. 

De la redacci6n del primer párrafo del citado numeral 61 -
de la L.R.S.P.B.C. se desprende que el Delegado Fiduciario só­
lo habrá de intervenir en forma directa en operaciones de fidei 
comiso, mandato y comisi6n; sin embargo consideramos que tam--­
bién hab~5 de hacerlo respcc~o de la pr~staci6n de los demfis 
servicios fiduciarios a que nos hemos referido en el Capítulo · 
Tercero de este trabajo, cuando requieren de su presencia por · 
su relevancia económica o complcj idad 1 dado que exceptuando la~ 

tres operaciones enunciadas, las restantes puede delegarlas en 

sus ·auXiliart;.s. 

~' Existen dos tipos de Delegados Fiduciarios: generales y e5 

pecia les. 

Los Delegados Fiduciarios gcncr;1lcs son uno o mfis funcion~ 

rios que designan las instituciones~ .. para cnca1·garse del dc·­

sempcfto de fideicomisos, comisiones y mandatos fiduciarios y de 
cuyos actos responderfi directa e ilimitndnmcntc la Institución, 
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que 
incurran ellos pcrsonal~cntc''(3). 

(3) SOMEX, ~' p. 82 
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El delegado fiduciario especial "es la persona designada .. 
por el Presidente de la ,República, o por el Secretario de Estado 
que encabece el Sector correspondiente, específicamente para a~ 
tuar como administrador de un fideicomiso constituido por el 
Gobierno Federal y que, en consecuencia, el Consejo de Adminis .. 
traci6n de la instituci6n fiduciaria tendrá a su vez que nom- .. -
brar delegado fiduciario especial y seguir el procedimiento de 
aprobación ante la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros" (4); 
sin embargo consideramos que la Instituci6n puede nombrar de 
entre su propio personal a delegados fiduciarios especiales pa .. 
raque se avoquen al particular cuidado, vigilancia y desarro~~ 

llo de una opcraci6n que por su naturaleza, dimensi6n, implica­
ciones o importancia así lo amerite. Al respecto sostenemos que 
en el caso de un fideicomiso cuya operatividad sea muy especia· 
lizada, puede designarse además del Delegado Fiduciario gene··· 
ral, que es un "perito en materia fiduciaria", a un delegado f.!. 
ducinrio especial "perito en la técnica, ciencia o arte especí· 
fico", los que han de desempei\arse conjunta y simult:ineamente y 
de no estar de acuerdo será el Comite Técnico o, a su falta, el 
fideicomitcnte o fideicomisario, quienes decidan al respecto. 

Los delegados fiduciarios son nombrados a propuesta del 
Director General de la Institución de Crédito , por el Consejo 
Directivo de la misma (20·1, L.R.S.P.B.C.) 

El propio Director General de la Institución de Crédito 
tendrá a su cargo además de la administración de la misma, de 
su representación legal y del ejercicio de sus funciones, el d~ 
sempeño del cargo de delegado fiduciario general de la lnstitu· 
ci6n (24, L.R.S.P.B.C.) 

El propio articulo 24 de la L.R.S.P.B.C. señala los re··· 
quisitos que ha de satisfacer el postulante a Director General 

(4) SOMEX, Ob. Cit., p. 86. 



- 167 -

que creemos, con base al párrafo segundo del propio articulo, -
tambi~n han de cubrir los candidatos a delegados fiduciarios y 

que son los siguientes: 

a. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus dcre-­
chos. 

b. Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia 
en materia fiduciaria, bancaria y crediticia. 

c. Haber prestado por lo menos cinco años de sus servicios 
en puestos que impliquen nivel decisorio cuyo desempe­

ño requiera conocimiento, en este caso, en materia fid~ 
ciaría y administrativa. 

d. No tener litigio pendiente contra de la Instituci6n. 

c. No estar inhabilitado para ejercer el comercio; r a las 
que agregnriamos: 

El de ser licenciado en Derecho o Cantador Público tit~ 
lado o, en su defecto, contn.r con profundos y notorios 

conocimientos en las mnterias lcgal1 contablc y adminis­
trativa; ya que en esencia las dos· segundas complemen­
tan a la primera en virtud de que el cargo de delegado 
fiduciario a cada momento se encuentra con implicacio-­
nes juridicas. 

g. Satisfacer un exfimen de conocimientos generales acerca 
de contabilidad, administración de empresas, finanzas -
y Derecho y, en su caso, además el ex5mcn se CSflCciali­
zar5 en la rama en la que el sustentante sea pc1·ito en 
la materia, 

En la pr!lcticn 3demás del Director Gcncrill, pucdt•n nomhra_! 

se como dclcg:idos fiduciarios a las personas titulnrC'S del lirca, 
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departamento o divisi6n fiduciaria de la nisma, lo que permiti­
rá la independencia de acci6n de cualquiera de ellas. 

Los delegados ·fiduciarios como servidores pGblicos de las -
Instituciones de Crédito acreditan su personalidad con la proto. 
colitaci6n del acta en la que conste la designaci6n del nombra­
miento por parte del Consejo Directivo o testimonio del poder -
general otorgado por la Instituci6n; a6n cuando el acta o poder 
no mencionen en especial el asunto o negocio en que se ostenta 
la representaci6n el documento emitido al efecto no requerirá • 
más aparte de lo indicado, que la inserción del acuerdo corres­
pondiente a las facultades del propio Consejo sobre el particu­
lar y a la comprobaci6n del nombramiento de consejeros (25, 2o. 
y 3er. párrafos L.R.S.P.B.C.). 

El articulo 61 de la L.R.S.P.B.C. en su párrafo segundo -
establece que la Instituci6n de Crédito responderá civilmente -
por los dafios y perjuicios que se causen por la falta de cumpli 
miento en las condiciones o términos señalados en el fidcicomi· 
so, mandato o comisi6n o en la Ley y cuya ejecución se encomie~ 
da a los Delegados Fiduciarios (61o, ler. párrafo, L.R.S.P.B. • 
C.) •. 

La C.N.B.S. tiene derecho a vetar el nombramiento de del!l_ 
gado fiduciario, es decir que podrá acordar se proceda a la rem~ 
ción o suspensión de los mismos, con excepción del Director Gen~ 
ral, cuando considere que no cuentan con la suficiente calidad · 
técnica o moral para el desarrollo de sus funciones; el interesa 
do posee acci6n para recurrir las resoluciones de remoci6n o su~ 
pensi6n ante la S.H.C.P. dentro de los 15 dios siguientes a la 
fecha de su notificaci6n (24, G!timo pf.rrafo, L.R.S.P.B.C.). 

El oficio-circular 26730-341 del 27 de Agosto de 1957 con! 
triñe a la fiduciaria a comunicar a la propia C.N.B.S. acerca de 
las designaciones de delegados fiduciarios que queden sin efcc·· 
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tos y los cambios que al respecto se presenten, a propósito de 
que este 6rgano cuente con un control fehaciente y actualizado 
de los delegados fiduciarios en funciones de las diversas Ins­
tituciones Fiduciarias, 

Por otra parte la circular 547 de la C,N.B.S, del 16 de -
noviembre de 1966 informa de la interpretación por parte de la 
S.11.C.P., de las funciones de delegado fiduciario (45-IV, 
L.G. l.C.0.A.) y de sus auxiliares, resolviendo en el sentido -
de que los delegados fiduciarios ejercitarán los actos en vir­
tud de los que se tomen resoluciones de carácter discrecional, 
indelegablcs, que implican voluntad de mando o dccisi6n y los 
dependientes realizarán las funciones secundarias o auxiliares 
que no tengan tales características y que se reducen simplcme~ 
te a formalidades o trámites; de lo que se conclµyc que el caL 
go de delegado fiduciario es pcrsonalisimo e indelcgable, tan­
to para los generales como para los especiales de la Institu-­
ci6n. 

Son derechos y obligaciones de los delegados fiduciarios 
generales de la Instituci6n Fiduciaria: 

a. Comparecer a la firma de contratos de fideicomiso, man 
dato o comisi6n. 

b. Desarrollar las actividades promocionalcs legales y ad 
ministrativas tendientes a la captaci6n de negocios 
que impliquen operaciones fiduciarias. 

c. Contratar, para el auxilio del desempeño de sus funci~ 
nes, a los profcsionistas o especialistas necesarios 
a planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar -
su labor fiduciaria. 

d. Conducir sus gestiones y manejo de acuerdo a las polí­
ticas generales de la Instituci6n de Crédito, trazadas 
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por el Consejo Directivo, procurando en ellas diligen·· 
cia, sensatez, discernimiento y competencia, 

e. Cumplir fielmente los contratos de fideicomiso, mandato 
y comisi6n en todos sus t~rminos y condiciones. 

f; Cumplir con las instrucciones del fideicomitente, fidci 
comisario, mandante o comitente o, en su caso, del Ca· 
mite Técnico en cumplimiento de los fines lícitos y de· 
terminados previstos en las estipulaciones de la res· 
pcctiva opcraci6n y siempre que las instrucciones se 
ajusten a la ley y a lo pactado, en el entendido que · 
la cjecuci6n de instrucciones escritas no obligar§ a · 
la Instituci6n Fiduciaria a responsabilidad alguna acc~ 
ca de su patrimonio salvo que obre de mala fe o con ne· 
gligencia. 

g.vigilar la prestaci6n de los demfis servicios fiducia···· 
ríos, a reserva de los ya mencionados, 

µ. Establecer las políticas administrativas, promociona--­
les, 11 legales'', de captaci6n selectiva y de capacita--­
ci6n aplicables a el lreo de responsabilidad de la que 
es titular en la Instituci6n de Crédito, cuando en su -
caso lo sea. 

i. Cumplir con lns disposiciones fiscales y laborales ref~ 
rentes a ingresos, actividades o personal relativo a p~ 
trimonios afectos a la Instituci6n Fiduciaria o a los -
encomendados por virtud de mandato o comisión, 

j. Ejercer prácticamente la titularidad de los derechos y 
acciones necesarias al cumplimiento del fideicomiso 
(356 L.G.T.O.C.), con las limitaciones consignadas en · 
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el acto constitutivo del raismo¡ regla que igunlmcnte es 
aplicable al mandato, a la comisi·~n y, en general, a la 

prestaci6n de cualesquier servicio fiduciario. 

k. Velar que en el desempel\o de la actividad fiduciaria,la 
Instituci6n se conduzca con el cuidado de un "buen pa-­
dre de familiaº siendo responsable de las pérdi.das o m~ 
moscabas que los bienes sufran por su culpa" (356 L.G. 
T.O.C.). 

Los efectos del cargo de delegado fiduciario repercuten en 
que obligan con todos sus actos a la Institución de Crédito 
quien responde civilmente por los dafios y perjuicios que se ca~ 
sen en el desempefio de fideicomisos, mandatos y comisiones, a -
lo que agregaríamos los derivados de las demás operaciones fid~ 
ciarías regidas por las fracciones de la XVI a la XXII del arti 
culo 30 de la L.R.S.P.B.C. 

4.4. EL SECRETO FIDUC!AR!O 

Abundando en este tema es de scfialarse que el artículo 
94 di la L.R.S.P.B.C. establece que salvo toda clase de infor­
mación que solicite la C.N.B.S., la violación del secreto fidu--­

ciario relativo a las operaciones a que refiere la fracción Y:Y - - - -
del artículo 30 de la propia Ley (operaciones de fideicomiso, -
mandato y comisi6n), incluso ante tribunales o autoridades en -
juicios o reclamaciones que no sean entabladas por el fidcicoml 
tente, fideicomisario, comitente o raandante, contra la Institu­
ci6n o viceversa, constituirá a ésta en responsabilidnd civil -
por los daños y perjuicios que su in<liscreci6n causare y a re-­
serva de las responsabilidades penales procedentes. 

Acerca del contenido de esta norma, bucemos las siguientes 
consideraciones. 
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caria de intermcdiaci6n en el mercadeo del dinero, en la fe y co!!. 

fianza existente entre la Institución Fiduciaria y las personas 
que la requieren y en consecuencia está regulado y protegido ex­
horbitantemente. 

Con relaci6n al secreto fiduciario el maestro Miguel Acosta 
Romero, ha dicho: "El secreto fiduciario es, en e~tricto senti-­
do, una subespccic del secreto bancario, que a su vez constituye 
una especie del secreto profesional. El secreto profesional es -
el silencio y la discreci6n que, por razones éticas, deben guar~ 
dar ciertas personas respecto de hechos, circunstancias datos o 
documentos que les confía su cli~ntela y que ellas conocen por -
virtud del ejercicio de sus actividades profesionales. El secre­
to profesional est5 fundado, en primer lup,ar en la ética profe-­
sional de quién conoce esos hechos; y, en segundo lur,ar, en re-­
glas de orden público que establece la sociedad, para proteger -
la vida privada y la seguridad jurídica de las personas que han 
puesto en su conocimiento esos hechos o actos" (5). 

4.S DISPOSICIONES FISCALES. 

Las Instituciones de Crédito, consecuentemente la Institu-­
ci6n Fiduciaria, por ser Sociedades Mercantiles en su acepci6n -
de Sociedades Nacionales <le Crédito, incluyendo los casos de ex­
ccpci6n del Banco Obrero, S.A. y de las entidades extranjeras, -
son sujetos de las disposiciones tributarias; aunque ahora no h~ 
mos de tratar éstas obligaciones con rclaci6n a toda la Institu­
ci6n de Crédito, sino más bi~n referiremos a aquéllas que cons-­
triñen a la Institución Fiduciaria por virtud de ser titular de 
patrimonios diversos o por su intcrvcnci6n en operaciones que 
originan cargas fiscales, aunque sobre el particular no existe -
un régimen especial. 

(5) SOHEX, Ob. Cit., p. 123. 
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Respecto del tema de la responsabilidad solidaria de la -
Instituci6n Fiduciaria en materia fiscal, recordemos que 6sta 

11 consistc en atribuir n una persona distinta del sujeto pasivo 
principal la obligaci6n de pagar la prestaci6n fiscal cuando -
no lo haya hecho, por rat6n de que el responsable es represen­
tante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque por rat6n 
de su cargo público o de las relaciones con el hecho impuniblc 
no exige al sujeto pasivo la comprobación del pago de la pres­
taci6n fiscal" (7) 

El Artículo 140. del C.F.F. de 1967 consideraba como ·res-~ 
pensables a "Las Instituciones de Crédito autorizadas para llew 
var a cabo operaciones fiduciarias, respecto de creditos fisca· 
les que hubieren causado por los ingresos derivados de la acti· 
vidad objeto del fideicomiso, hasta donde alcancen los bienes· 

fideicomitidos, así como por los avisos y declaraciones que d~ 
han presentar los causantes con quienes operen en rclaci6n con 
dichos bienes fideicomitidos." La C.N.B.S. en apoyo a la S.H. 
C.P. vi.gilaba que se cumpliera con esta disposici6n que s6lo 
aludía al fideicomiso y que, a mayor abundamiento, no existe · 
en el C.F.F. en vigor aunque es de sefialarse que tal precepto 
es sustituído por el actual numeral 260. del ordenamiento inv2 
cado y que al referirse a la responsabilidad solidaria no men­
ciona ya de maneTa textual n la lnstituci6n Fiduciaria, sin cm 
bargo ~sta asumirá tal papel al convertirse de acuerdo a la 
Ley en retenedora de contribuciones y hasta el monto de las 
mismns (26·1, C.F.F.); al estar obligada a efectuar pagos pro­
visionales de terceros y hasta por el ~anta de tales pagos - -
(26 II, C.F.F.); cuando se desempeñe como liquidador o sindi­
co, y por las contribuciones que debieron pagarse a cargo de -

(7} GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Hexica.::.:, 
!!.2..r_ Sa. ed., México. EO. Porrúa, S.J\., p. 44B. 
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la sociedad en liquidaci6n o quiebra y de las causadas durante 
su gesti6n (26-III, C,F,F.l¡ cuando por virtud de una opera··· 
ci6n fiduciaria adquiera una negociaci6n respondiendo por las 
contribuciones relativas a las actividades desarrolladas en la 
misma con anterioridad a la adquisici6n y hasta el valor de la 
negociaci6n; cuando se constituya en representante de personas 
no residentes en el pais que a través de la Instituci6n Fidu·· 
ciaría realicen actividades gravadas por contribuciones y en • 
cuyo caso responderá hasta el monto de las mismas (26-V, C.F. 
F); cuando la Instituci6n Fiduciaria mani ficste su voluntad de 

asumir la responsabilidad solidaria (26-VII, C.F.F,); cuando· 
constituye, con bienes que se le han encomendado, dcp6sitos, • 
prendas, hipotecas o secuestro de bienes que garanticen el i~ 
terés fiscal y hasta por el valor de los dados en garantía, -
sin que su responsabilidad pueda exceder del monto del interés 
garantizado (26 IX, C.F.F.); y asimismo tambiln serd responsa­
ble por los accesorios exceptuando las multas (26, último p5-­
rrafo, C.F.F.), y que comprenden tanto recargos, gastos de 
ejecuci6n )' la indemnización contemplada por el artículo 21 
del ordenamiento en cuestión· (2o., último párrafo, C.F,F,J., 

.Del r.iismo modo la L.11.0.D.F. señala en su precepto 4d, 
que tendrán responsabilidad solidaria en el pago de contribu-­
ciones relacionadas con inmuebles los adquirientes de los mis­
mos, supuesto en el que se encuentra la Instituci6n Fiduciaria 
al afectarse un inmueble en fideicomiso cuando los enajenan-­
tes no hayan pagado dichas contribuciones o lo hayan hecho en 
cantidad menor a lo establecido por la Ley y sin que la rcs-­
ponsabilidad exceda del valor del inmueble. 

El Fisco, de acuerdo a lo cxpt1csto, cst5 facultado para · 
requerir el pago de créditos fiscales derivados de actividades 
fiduciarias )'3 sea al fidcicornitcntc o ::11 fi<lcicomisario o n · 
la fiduciaria, en cuyo caso esta Oltimn podrfi repetir el pago 
contra terceros, con base en lo dispuesto por el artículo 
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2000 del Código Civil para el Distrito Federal que indica que 

si el negocio por el cual una deuda se contrajo solidariamente 
no interesa más que a uno de los deudores solidarios, éste re~ 
penderá de toda ella ante los dcm5s codeudorcs. 

Otro punto que es importante aclarar es aquél que consis­
te en que el t:.F.F. ha definido a las operaciones fiduciarius 

que implican enajenación; con base a que éstas, en el pasado -
fueron usadas coma instrumentos de cvasi6n fiscal y para no d~ 
jar lugar a dudas nuestros legisladores han enunciado casuist! 
camentc en el artículo 14 del Código citado, los casos ún que 

se configura cnajcnaci6n mediante actividades fiduciari:1s y 

que son: 

"AR1'. 140 .... Se entiende por enajenación de bienes: ..... -. 

V.- La que se realizan través del fideicomiso en los siguicn· 
tes casos: 

a) Fn el acto en que el fidcicomitcntc designa o se obli­
ga a designar fideicomisario diverso dc.~1 y siempre que no 
tenga derecho a rendquirir del fiduciario los bienes. 

b) En el acto en el que el f ideicomitcntc pierda el dere­
cho a rcaJquirir los bienes del fiduciario, si se hubiera re-­
servado tal derecho. 

VI.- La cesión de los derechos que se tengan sobre los bienes 
afectos al fideicomiso, en ClJalquicrn de los siguientes momen­

tos: 

a) En el acto en el que fideicomisario <lesignn<lo ceda 
sus derechos o d& instrucciones al fi<luci.:.irio para que tra::-:.m.!._ 

ta la propic<lud de los bienes a un tercero. En estos casos se 
considcrard que el fideicomisario a<lquicr~ ln5 l1icncs en cJ -

neto de su dcsignaci6n y que ios enajena en el momento de cu-
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der sus derechos o de dar dichas instrucciones. 

b} En el acto en el que el fideicomitente ceda sus dere-· 
chos si entre estos se incluye el de que los bienes se trasmi­
tan a su favor. 11 

Es relevante resaltar ln trascendencia de las disposicio­
nes transcritas, dado que gracias a ellas puede determinarse -
en esencia la base del impuesto para calcular dos grandes ru-­
bros tributarios: el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto So· 
bre Adquisición de Inmuebles. éstos a reserva de otros gravúm~ 
nes fiscales que se causen cuando la Institución Fiduciaria 
realice actos que encuadren en cualesquiera de las restantes 
fracciones I, II, Ill, !VyVII del artículo 14 del C.F.F. en 
vigor. Los patrimonios de los fideicomisos públicos tambi6n 
son gravados tributariamentc, excepto en los casos en los que 
la ley en forma expresa los exime. 

La Institución Fiduciaria representará ante las autorida­
des fiscales tanto federales como locales, los bienes de que -
es titular por virtud de fideicomisos o de cualesquier otra 
operaci6n fiduciaria. En base a ésta representaci6n n continu~ 
ci6n referiremos algunos de los impuestos que en específico 
gravan patrimonios u operaciones fiduciarias. 

El Impuesto Sobre la Renta es una carga impositiva que 
grava todos los ingresos percibidos en efectivo, especie o cr~ 
dito, tanto por personas físicas como por jurídicas, cxceptun~ 
do los ingresos que por ley están exentos del pago del mismo, 

La Instituci6n Fiduciaria es "causante" del J.S.R. cuando 
a través de fideicomiso realice actividades enpresaria1es, me~ 
cantiles o industriales y en cuyo caso estará obligada a: In~ 

cribir el fideicomiso en e] Registro Federal de Contribuycn--­
tes, n llevar contabilidad, a mantener los documentos fiscales 
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cuando menos durante 10 años, a efectuar el estado de posición 
financiera lbalance), asimismo determinará la utilidad o p~riÜ, 
da fiscal ajustada de dichas actividades, manifestando la fecha 
de terminaci6n del ejercicio fiscal; cumplirá por cuenta del 

conjunto de fideicomisarios las obligaciones contenidas en la • 
L.I.S.R., efectuando pagos provisionales relativos a tal impuc! 
to y, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejerci~ 
cio, la Instituci6n Fiduciaria avisará a las autoridades la far 
ma en que determin6 la utilidad o p~rdida fiscal aplicada y la 
manera como distribuir§ las utilidades o pérdidas derivadas del 
contrato (9o. L.l.S.R.). Asimismo la Fiduciaria entregará a más 
tardar al 31 de enero de cada año y a quienes correspondan los 
rendimientos, la constancia de los nismos que se encuentren di~ 
ponibles, la de los pagos provisionales efectuados y de las de· 
ducciones correspondientes al año calendario anterior¡ y en el 
mes de febrero de cada año declarará al fisco sobre el nombre,­
clavc del registro federal de contribuyentes, rendi1nie1\tos dis­
ponibles, pagos provisionales efectuados y deducciones rclati-­
vas a cada persona a la que correspondan los rendimientos (93o. 
L.!.S.R.). 

Los referidos pagos provisionales los har5 la fiduciaria 
en enteros mensuales, doce, y a cuenta del impuesto del ejerci­
cio y a más tardar el día siete de cada mes; al efecto la Insti 
tuci6n Fiduciaria presentará una declaraci6n por sus propias 
actividades y otra por cada uno de los fideicomisos que maneje 

(9o., So. párrafo, L.!.S.R.). 

Por último en relación con el l.S.R., la Ley de la materia 
señala los casos en que a efectos del mismo son deducibles alg~ 
nos tipos de reservas que se manejan obligatoriamente por Ley -
a través de fideicomiso irrevocable, requisito indispensable p~ 
ra conseguir la deducibilidad: 

a) Aportaciones a fondos destinados a la investigación y -
desarrollo de tecnologla (l7o. L.I.S.R.). 



- 180 -

b) Las reservas pnra fondos de pensiones o Jubilaciones de 
personal complementarins a las que establece la Ley del Seguro 
Social, asi como de primns de antigüedad (ZSo, L,I,S.R.). 

Por lo que toca nl Impuesto al Valor AgreRado, el mismo 
grava la enajenación de bienes, la prestación de servicios ind~ 
pendientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes 
y la importaci6n de estos o de servicios; carga tributaria que 
es normada por la Ley del Impuesto al Valor Agregado que abrogó­
ª la Ley Federnl del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. 

La Instituci6n Fiduciaria como prestadora de servicios es· 
t5 obligada a retener y trasladar el I.V.A. a la tasa general -
del 15\, traslación que hará en forma expresa por separado a 
quien reciba el servicio, obligado a pagarlo; la Institución Fi 
duciaria enterará la diferencia entre el impuesto a su cargo y 
el que le trasladaron o el que pagase en la importación de bie­
nes o servicios. 

Respecto del Impuesto sobre Adquisid6n de Inmuebles que -
derog6 al Impuesto del Timbre éste consiste en el que se causa 
al adquirir un inlllleble que consista en el suelo o en el suelo y 

construcciones a él adheridas asl como los derechos con ellos -
relacionados. 

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal 
se~ala las personas obligadas al entero de este impuesto (Z3o.· 
L.H.O.D.F.) y que son: las personas flsicas o morales que ad·-· 
quieran inmuebles que consistan en el suelo o en suelo y las 
construcciones n el adheridas ubicadas, en este caso, en el 
Distrito Federal ast como los derechos relativos a los mismos y 

que enuncia· el capitulo II del Título 11 de la IJ!DOF, La tasa 
del impuesto es del 10\ sobre el valor del inmueble, calculado 
después de deducir a éste una cantidad igual a cinco veces el · 
salario mínimo general elevado al año en la zona económica que 
corresponda al Distrito Federal. 
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La L.H.D,D.F, considera, entre otras, como adquisici6n de 
inmuebles a los ''actos que se realicen a trav6s de fideicomiso, 
as.i como la cesi6n de derechos en el mismo" y por supuesto que 
impliquen una cnajenaci6n del inmueble¡ y en el caso de fidcl• 
comisas de garantía con inmuebles en los que el acreedor o la • 
persona por él designada tenga la posesi6n a partir del momento 
en que se otorgue la primera, o se conceda el uso o goce. (25· 
X,L.Ji.D.D.F.). 

Aunque también habr§ enajenaci6n cuando por virtud de ope­
praciones fiduciarias se realice cualquiera de los actos dcscri 
tos por las fracciones del 1 al IX,XI y XII de el artículo 25 -
L.H.D.D.F. 

El Impuesto Sobre Adquisici6n de Inmuebles lo causan todas 
y cada una de las operaciones fiduciarias que implican tras!!!_ 

ci6n de dominio de un bien inmueble excepto cuando se adquiera 
el bien por parte del fidcicomitcnte que a la vet sea fidcicom! 
sario. 

Con relaci6n al Impuesto Prcdial la Instituci6n Fiduciaria 
pagará el que causen los predios o construcciones a 'él encomen­
dadas mediante operaciones fifuciarias, en forma bimestral y 

con cargo a los patrimonios fideicomitidos. 

· 4.6. - HONORARIOS Y COMISIONES. 

La Institución Fiduciaria tiene derecho a percibir una re­
tribuci6n por el desempeño de su actividad, ello con fundamento 
en el articulo So. Constitucional que protege, en su párrafo 
primero, el derecho de libre ejercicio profesional mientras sea 
licito y ei de percibir una justa rctribuci6n por el mismo, pá­
rrafo tercero, 
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El término "Honorarios" significa el ''estipendio que se da -

a cada uno por su trabajo en algfin arte o profesi6n Iiberal
11 

- -

{)O} y el de "Comisiones'' equivaic en general a la rctribuci6n 

pactada en el contrato de comisf:dn o mandato mercantil, 

Consideramos que de conformidad a la L.R.S.P.B.C, es el Ba~ 
ca de México fundado en su Ley Orgánica, quien debe marcar las 
tarifas mínimas de honorarios y comisiones a cobrarse en la cel~ 
brnci6n de las distintas operaciones fiduciarias, esto es por 
virtud de la facultad que le confiere el artículo 32 de la L.R. 
S.P.B.C. para fijar ''Las tasas de inter6s, comisiones, prcmios,­
descuentos y otros conceptos anfilogos, montos, plazos y demás e~ 
racterísticas de las operaciones activas, pasivas y de scrvi--­
cios, así como, las operaciones de crédito y la inversión oblig~ 
toria de su pasivo exigible ••. 11 dentro de las operaciones de se!. 
vicios se encuentran las operaciones fiduciarias y por la expre­
s i6n "conceptos anál.ogos" creemos ha de comprenderse, entre 
otros, las correspondientes al establecimiento de un catálogo de 
tarifas y honorarios bancarios, que incluyen los fiduciarios. 

Sin embargo en la práctica no es el B. de M. quien fija las 
tarifas de honorarios y comisiones bancarios, sino que al respe~ 
to se sigue el criterio establecido por el artículo So. de la 
L.R.S.P.B.C., al apegarse en este sentido a los usos y pr§cticas 
bancarias y mercantiles, fracci6n II del precepto indicado, en -
defecto de la legislación. 

Los usos y prácticas bancarias en materia de honorarios y -
comisiones son a la fecha impuestos y aceptos por todas las In~ 
tituciones de Cr6dito pertenecientes a la Asociación Mexicana de 
Bancos A.C., ente que las reúne y, entre otras cosas, marca los 
parámetros en materia de tarifas. En particular y con relación a 

(10) DICCIONARIO MANUAL E rLusTRADO DE LA LENGUA ESPAGOLA, Real 
Academia Española, 2a. ed., Madrid, ED. Espasa-Calpe S.A.,­
l.975, p. 834. 
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la Instituci6n Fiduciaria es la Comisi6n de Fiduciarios de la pr~ 
pía A.M,B.A,C. la que, de coman acuerd~ entre las Instituciones -
de Credito en ella part!cipes; establece las concernientes a hon~ 
rarios y comisiones fiduciarios. 

Aunque el señalamiento de las tarifas mínimas de honorarios 
y comisiones bancarias es efectuado por una Asociaci~n que no ti~ 
ne facultades coercitivas o ejecutivas para hacerlas cumplir en -
caso de inobservancia, las Instituciones de Crédito deben aplica~ 
las estrictamente cuando menos en sus montos mínimos, dado que el 
uso y la prdctica reiterativa de una misma conducta convierte en 
obligatorio el patr6n acatado en la misma, en este caso nos refe­
rimos al monto a cobrarse por honorarios y comisiones fiducia---­
rias; agregando además que existe un "pacto entre caballerosº pa­
ra no transgredir los conceptos minimos a pagar. dado que con 
ellos las Instituciones de Crédito: 

A. Evitan faltar a los principios elementales de ética prof~ 
sional, esquivando propiciar una compentencia desleal puesto que 
es de suponerse que aún cuando una Instituci6n de Crédito aplique 
una tarifa minima a un cliente, éste eligirá a otra diversa que -
le ofrezca una postura aún menor a ese limite mínimo, es decir 
que le cobre menos por su desempefto; lo que a final de cuentas no 
ocasiona sino el "abaratamiento" del Servicio, 

B. Cubren sus costos minimos de operaci6n. por lo que cuen-­
tan con facultades para cobrar cantidades o porcentajes mayores ~ 

a los establecidos como minimos, cuando la naturaleza del negocio 
asi lo amerite por su complejidad o volúmen y contando para ello 
con el consentimiento del cliente, quien en Gltimo caso podrá ha­
cer valer sus derechos ante la C.N.B.S o ante los tribunales com­
petentes federales o del orden común (85,96 L.R.S.P.B.C,) cuando 
considere un cobro excesivo que afecte sus intereses y a fin de -
decidir la controversia, en la que la voz de la lnstituci6n Fidu· 
ciaría tnmbién será escuchada, a prop6sito de dirimir a quién 
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asiste mejor derecho. 

Enfatizamos que las tarifas sefialan montos minimos para el­
cálculo de honorarios y comisiones aplicables en ia celeóraci6n 
de operaciones fiduciarias las cuales describe; por lo que en lo 
que no regulen en forma estricta, la Instituci6n Fiduciaria apli 
carfi los montos que considere pertinentes segOn el concepto y, -
en ambos casos, agregará además el cobro de cualesquier otro ho­
norario o comisi6n distintos a los fiduciarios y derivados de la 
prestaci6n de otros servicios por parte de la lnstituci6n de Cr~ 
dita y cuya ejecuci6n sea indispensable para el desarrollo de la 
operaci6n fiduciaria y que se cubrirlin conforme a la tarifa apli 
cable al respecto, tal es el caso de cobro de cheques de plaza 
diversa, sanciones por librar cheques sin fondos suficientes 
etc .. 

Los honorarios y comisiones se cobran con la periodicidad ~ 

establecida en las tarifas y tratándose de los que corresponden 
al manejo del negocio, si de aplicar el porcentaje correspondie~ 
te resulta una cantidad menor a ln mínima° establecida, se cobra .. 
r4 ésta 6ltima dado que con ello se garantiza a la lnstituci6n 
Fiduciaria la satisfacci6n econ6mica de sus costos operativos. 

Por lo general en la cláusula de Honorarios y Comisiones de 
los contratos que formalizan cualesquier opcraciOn fiduciaria se 
pacta la revisi6n peri6dica de los montos a cobrarse a fin de 
ajustarlos a los incrementos que sufra el catálogo de tarifas 
autorizado que se encuentre en vigor. 

En cuanto a honorarios y comisiones fiduciarias las tarifas 
al respecto regulan los siguientes rubros~ 

1 ... Fideicomisos especiales, sobre: 
.. Desarrollos turísticos en zonas restringuidas. 
- Maquilndoras. 
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- Vivienda de interés social. 
Restructuraci6n de créditos. 

2.- Fideicomisos en Garantía: 
De muebles, valores o derechos. 
Para mexicanizaci6n de empresas. 

- De inmigrantes rentistas. 

Pagarés con garantía fiduciaria. 
- Dep6sitos condicionados en efectivo. 

3.- Fideicomisos de Administraci6n: 
- Para adquisici6n de Inmuebles Urbanos. 
- Para Condominios y desarrollos turísticos. 

en zona Restringida y a cargo de los adquirentes. 
Para desarrollos Inmobiliarios no turfsticos, 
a cargo del desarrollador. 
Con base a un testamento o en p61iza de seguro de 
vida. 

- Para administraci6n de rentas de inmuebles. 
- Para valores de ad~inistraci6i. 

4~- Fideicomisos de Inversión: 
De plan de pensiones y primas de antigliedad. 
Fondo de ahorro de empleados. 
Incentivos a empleados. 
En favor de la familia, Instituciones, estudiantes, 

simples de invcrsi6n y otros de inversi6n. 
Planes de Beneficio para fines diversos. 
Planes de Beneficio para pensiones Seguro, 
En favor de la familia, instituciones, estudiantes, 
simples de inversión y otros de inversi6n, cuando los 
recursos fideicomitidos se invicrtnn en instrumentos 
de captaci6n del propio fiduciario. 
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Finalmente sólo nos resta hacer dos comentarios; hincapié 
en el sentido de que en cuanto las tarifas no regulen las demás 
operaciones fiduciarias que conforme a la Ley puede realizar 
una Instituci6n de Crédito ya que parece ser que s6lo se enfo­
can al fideicomiso, ''las instituciones fiduciarias fijarán las 
comisiones que consideren adecuadas" según lo indican las pro­

pias tarifas fiduciarias de la A.M.B.A.C. en vigor; y otro más 
en el sentido de que en base a la profesionalidad de las Insti­
tuciones de Crédito integrantes de la A.M.B.A.C., cada dla las 
tarifas de honorarios y comisiones bancarias son más perfccti-­
blcs y más justas para las Instituciones en raz6n a costo-bene­
ficio-productividad y en ello incluimos a las tarifas fiducia-­
rias lo que permite, desde el punto de vista ecan6mico, justifi 
car la existencia de la Institución Fiduciaria dentro de la 
propia Instituci6n de Cr~dito. 

4.7 OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO -
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO RELACIONADAS CON LA INSTITUCION 
FIDUCIARIA. 

Ahora 
tenidas en 
cha con la 

haremos referencia a algunas otras disposiciones con 
la L.R.S.P.B.C. Y que se relacionan en forma estrc-: 
actividad fiduciaria. 
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4.7.1. OPERACIONES CON VALORES 

El articulo 6Z de la L.R.S.P.B.C. regula las operaciones 
con valores efectuadas en cumplimiento de fideicomisos, manda-­
tos, ·comisiones y contratos de administraci6n que han de reali­
zarse en los t~rminos dispuestos por esa Ley así como por la 
Ley del Mercado de Valores y de las disposiciones al efecto emi 
tidas por la S.H.C.P. con la opini6n del B. de M. y de la C.N. 
V.¡ todo ello con tendencia a procurar un desarrollo ordenado -
del mercado de valores. 

Sobre este mismo aspecto el artículo 37 del ordenamiento -
en cuesti6n, consigna que las operaciones con valores inscritos 
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, es decir -
que sean materia de oferta pública, deberán realizarse a través 
de casa de bolsa y serán inspeccionadas y vigiladas por la C.N. 
V. en coordinaci6n de la C.N.B.S., excepto cuando las operaci~ 
nes: 

a) Tengan por materia valores emitidos o aceptados por las 
Instituciones de cr~dito, vbr. aceptaciones bancarias,­
certificados de dcp6sito, bonos de indemnizaci6n banca­
ria, o cuando se trate de operaciones autorizadas por -
el B, de M. mediante reglas generales apegadas a las po­
liticas monetarias y crediticias del pais. 

b) Tengan por materia valores tendientes a transferir pro­
porciones importantes del capital de una empresa, fina~ 
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ciar a una de nueva creación o a ampliar las empresas -
ya existentes; o cuando persigan prop6sitos cuya consc­
cusi6n no pueda lograrse con los mecanismos normales 
del mercado por virtud de que éstos no se adecúe.n a la 
operación. 

La S.H.C.P. tramitará las excepciones a lo previsto en 
este articulo 37 con la opini6n del B. de M., de la 
C.N.B.S. o de la C.N.V., según corresponda. 

Al respecto podemos seftalar como ejemplo del caso de 
excepción que contiene este inciso, a las operaciones 
con valores efectuadas por la Institución Fiduciaria y 

cuya materia es el papel comercial Extraburs6til con G~ 
rantia Firluciaria, PACEC.AFT. Las re~las de colocaci6n del -
papel fueron comunicadas por la Comisión Nacional de V~ 
lores, a trav~s de su circular 10-73 de fecha 18 de di­
ciembre de 1984 que a su vez contiene a la autoriznci6n 
para realizar este tipo de operaciones emitida por la -
S.tt.C.P. el 7 de novi~mbre del mismo afio, considerándo­
las an5logas a las realizadas por las propias casas de 
bolsa. 

Los PACEGAFI son titulas de cr6dito a colocarse entre 
los inversionistas por casas de bolsa autorizadas para 
actuar en este mercado, quienes no podrán garantizar f! 
nanciamicntos para su adquisici6n, prestándose tal ga-­
rnntfa a los inversionistas a trav6s de fideicomiso, 

El prop6sito de la colocación del PACEGAFI es en esen-­
cia el allegar recursos financieros vía créditos, a las 
empresas que emitan y garanticen constituyendo un fidc~ 
comiso irrevocable que cubra tanto el valor de la emi·­
si6n asi como los intereses que se pagarán al vencimic~ 
to de la misma a los inversionistas que los adquieran. 
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Las operaciones con este tipo de papel se colocan fuera de 
bolsa. 

4. 7. 2. EJECUCION DE FIDEICOMISOS DE GARANTIA. 

El artículo 64 de la L.R.S.P.B.C. señala el procedimiento 
a seguir para la ejecución de fideicomisos de garantía, a propó­
sito de cumplir lo pactado en el acto constitutivo del fideicomi 
so y sus modificaciones y que a la letra señala: 

"Art. 64: A falta de procedimiento convenido en forma ex-­
presa por las partes en el acto constitutivo de los fideicomisos 
que tengan por objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones 
se aplicará el procedimiento establecido en los dos primeros pá­
rrafos del artículo 341 de la Ley General de Títulos y Operacio­
nes de Cr6dito, a petici6n del fiduciario, 

Si el deudor no se opone conforme a lo previsto en dicho ar 
tículo, el juez mandará que se dé cumplimiento a lo establecido 
en el acto constitutivo del fideicomiso O sus modificaciones," 

Con el precio obtenido de la venta de los bienes dados en 
garantía se cumplirán los fines del fideicomiso o del dep6sito 
condicional en garantía en el cuya ejecuci6n opera la misma mee,! 
nica y reglas indicadas. 

4.7.3, DE LA REND!CION DE CUENTAS. 

La instituci6n fiduciaria hnjo el imperio de la L.G,I,C, 
O.A. debla rendir cuentas de su gesti6n en un plazo de quince 
dlas contados desde el dla en que se le requiri6 (138 L,G.I,C, 
O.A.) precepto que se trasplant6 en su totalidad al articulo 65 
de la L.R.S.P.B.C. en su parte inicial, con la única diferencia 
de que se le agreg6 al plazo de quince días y en forma expresa -
el rcquisi to de que sean 11 hábilcs11

• 
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En la práctica suele pactarse en los contrat0s celebrados 
por la Jnstituci6n Fiduciaria que la rcndici6n de cuentas accr· 
ca de los patrimonios que maneje la hará en forma semanal, men· 
sual, bimestral, trimestral, semestral o anual, dependiendo del 
tipo de operación; sin embargo si se interpreta en forma cstri~ 
ta el citado artículo 65 en su parte inicial, la Institución F~ 
duciaria habrá de rendirlas si le son solicitadas aún fuera de 
Esas fechas y para lo que tiene un plazo de quince días hábiles 
y sin importar que acabare de proporcionarlas dado que, consid~ 
ramos, el precepto tutela una posible inquietud en el ánimo del 
cliente acerca del manejo de sus bienes lo que configura raz6n 
bastante para solicitar nuevamente la rendición, por lo que la 
fiduciaria tendrá que formularlas otra vez en cumplimiento de -
ésta obligaci6n legal y a fin de conservar su prestigio instit~ 
cional. 

La acción para pedir cuentas corresponde al fideicomisario 
o bien a sus representantes y, a su falta, al Ministerio Pahli­
co, sin perjuicio del derecho en favor del fideicomitcntc de r~ 
scrvarse esta acci6n ya sea en el acto constitutivo del fidcic2 
miso o en sus reformas (65°, Zo, párrafo L.R.S.P.B.C.). 

4.7,4. DE LA TERM!NAC!ON DE LA RELACION FIDUCIARIA, 

Respecto a las causas de terminaci6n de la relación fidu-~ 
ciaría en operaciones de tal naturaleza creemos pueden asimila! 
se las preceptuadas en específico para el fideicomiso en el ar­
ticulo 357 de la L.G.T.O.C. y que consisten en la realización 
del fin o por hacerse éste imposible, por imposibilidad de la -
con<lici6n suspensiva de que dependa la operación o porque no se 
verificó dentro del plazo señalado o pasados 20 años de su ccl~ 
braci6n, por el cumplimiento de la condici6n resolutoria a que 
estaba sujeta la opernción, por rcvocaci6n o por convenio cxpr~ 
so entre el fi<lcicomitcntc, mandante, comitente o cliente y el 
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fiduciario, mandatario, comisionista o la Instituci6n Fiduciaria 
y siempre que con ello no se afecten derechos de terceros, o 
cuando la sustituci6n de fiduciario sea imposible. 

Además de las causales enunciadas, creemos que: 

a) Tratándose de la remoción de la fiduciaria la acción co­
rresponder& al fideicomisario, a sus representantes, o al Minis­
terio POblico, salvo que el fideicomitente se reserve tal dere-­
cho al constituir o modificar el fideicomiso (62, 2o. párrafo, -
L.R.S.P.B.C.). 

C.): 

La remoción procede cuando (65, lcr. párrafo, L,R.S.P.B, --

La Fiduciaria no rinda cuentas en la forma ya seftaladn. 

- La Institución Fiduciaria sea declarada culpable por las 
p6rdidas o menoscabos que sufran los bienes en fideicomi­
so por virtud de sentencia ejecutoriada. 

La Institución Fiduciaria sea responsable por las p~rdi-­
das o detrimentos a los patrimonios fideicomitidos, por · 
actuar con negligencia grave. 

b) El derec.ho en favor de la Instituci6n Fiduciaria de re-­
nunciar a las operaciones que se le encomienden no hn sido plas­
mado en forma expresa en la L.R.S.P.B.C., aunque el articulo 65 
de la misma hace a él referencia en su parte Oltima. por lo que 
presumimos su factibilidad y en cuyo caso podrán considerarse 
como causales para que la Instituci6n Fiduciaria renuncie a una 
encomienda, las establecidas en específico respecto al fideicom! 
so por el articulo 356 de la L.G.T.O.C. que señala que la Insti­
tución Fiduciaria s61o po<lrá excusarse o renunciar su encargo 
por causas graves a juicio de un juez de primera instancia del -
lugar de su domicilio. 
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Es de subrayarse que la L.G,l.C.O,A, en su numeral 137 s~ 

ñalaba como causas graves para admitir la renuncia de la lnsti­
tuci6n Fiduciaria al desempeño de un fideicomiso, extensibles a 
las demás operaciones fiduciarias, el que el fideicomisario no 
pudiese o se negare a recibir las prestaciones o bienes que le 
correspondian por virtud del fideicomiso; el que el fideicorni-­
tcnte, sus causaha.biontes o el fideicomisario se negaren a pagar 
las compensaciones, honorarios y gastos, estipulados en favor -
de la fiduciaria, y el que los bienes o derechos fidcicomitidos 
no rindieren productos suficientes a cubrir esas compensacio--­
nes. 

Tanto en el caso de renuncia como en el de remoción del fi 
fuciario (65, tercer párrafo .L.R,S.P.B.C,) se estará a lo dis·· 
puesto en el párrafo final del artículo 350 de la L,G.T.O,C .. C!!_ 

ya regla puede considerarse en el sentido de que salvo lo pre-­
visto en el acto constitutivo del fideicomiso, lo cual extende .. 
mas a las demás operaciones fiduciarias, cuando la Instituci6n 
Fiduciar.ia no acepte, o por r~nuncia o rcmoci6n cese en el de 00 

.. 

sempei\o de su cargo, debcrti nombrarse otra que la sustitura y .. 

de ser imposible la sustitución cesará el fideicomiso u opera .... 
ci6n;rionna que consideramos muy estricta ya que antes de ésto, 

y tal como establece el párrafo segundo del propio artículo 
350 para el caso de señalar Institución Fiduciaria cuando se 
omitiere su designación en el acto constitutivo del fideicomi-­
so, si las partes interesadas no se ponen de acuerdo en la sus· 
tituci6n podria demandarse la misma ante el Juez de primera Ins 
tancia del lugar de ubicación de los bienes materia de la opc­
rnci6n fiduciaria. 

4, 7.5. DE \.AS PR0111BICIONES A 1.A lNSTITUClON FIDUCIARIA. 

El artículo 84 de la L.R.S.P.B.C. indica los actos cuyo 
ejercicio est5. vedndo a las Instituciones de CrEdito y en espe­
cial en su fracción XVIII se refiere a las que cst5. imposibili-
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tada a efectuar en carácter de Instituci6n Fiduciaria en rela~­

ci6n a oper~~iones de fideicomiso, mandato y comisidn r de las 
demfts que en tal carácter c~nforme a esta Ley est! facultada n 
realizar. 

El contenido del inciso a).de la fracci6n XVIII prohibe• 
a la Instituci6n Fiduciaria el celebrar operaciones con la pro• 
pia Instituci6n de Cr~dito es decir interdepartamentales, rel! 
tivas al cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones, -
prohibici6n que cuenta con una excepción a la que haremos refe· 
rencia en el punto 5.8 de este trabajo. 

La prohibici6n plasmada en el subsecuente inciso b]. de la 
propia fracci6n que se invoca, habr~ de insertarse en forma no­
toria, segGn reza en su Gltimo párrafo, en los contratos de fi­
deicomiso, mandato y comisi6n, aUnque también habrA de hacerse 
en todos aquéllos que formalicen otras diversas operaciones fi~ 
duciarias y a cuyos fines sea aplicable ésta lÍmitantc; igual~­
mente, y en forma obligada, debe formularse una declaraci~n ex~ 
presa por parte de la Institu.ci6n Fiduciaria en el sentido de -
haber hecho saber de manera inequívoca a las partes, de qui@nes 
haya recibido bienes para su inversi6n, el contenido, valor y -
alcances legales de tal prohibici6n. 

El contenido de éste inciso b). fue trasladado en forma ín 
tegra de el articulo 46 fracci6n II de la L,G,I.C.O,A,, establ~ 
cicndo el actual precepto de la L.R.S.P.B.C. que: "Art, 84,• A 
las instituciones de crédito les estará prohibido: 

XVIII.- En la realizaci6n de las operaciones a que se re·· 
fieren la fracci6n XV.- del Artículo 30 de esta Ley: 

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comiten-, 
tes del incumplimiento de los deudores, por los créditos que se 
otorguen, o de los emisores por los valores que se adquieran, -
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salvo que sea por su culpa, scgan lo dispuesto en la parte final 
del articulo 356 de la Ley General de Títulos y Operaciones de -
Crédito, o garantizar la percepci6n de rendimientos por los fon­
dos cuya inversi6n se les encomiende. 

Si al t~rmino del fideicomiso, mandato o comisi6n constitu! 
dos para el otorgamiento de créditos, éstos no hubieren sido li­
quidados por los deudores, la Institución deberá transferirlos -
al fideicomitente o fideicomisario segan el caso, o al mandante -
o comitente, absteniéndose de cubrir su importe. 

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los párrafos a~ 
teriores, no producir~ efecto legal alguno, 

En los contratos de fideicomiso, mandato o comisi6n se in-­
scrtar6 en forma notoria este inciso y una dcclaraci6n de la fi· 
duciaria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su con· 
tenido a las personas de qui~nes haya recibido bienes para su i~ 
versi6n; 11 

Asimismo el inciso c),de la fracci6n de referencia prohibe 
a la Instituci6n Fiduciaria el utilizar fondos o valores de los 
fideicomisos, mandatos o comisiones mediante los cuales reciban 
fondos destinados al otorgamiento de créditos para realizar ope· 
raciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deu­
dores sus delegados fiduCiarios, los comisarios o los miembros · 
titulares y suplentes de su consejo directivo en funciones o fu~ 
ra de ellas, los servidores pCblicos de la Instituci6n sus audi· 
torcs externos, los miembros del Ccmité Técnico del fideicomiso 
respectivo, los ascendientes o descendientes en primer grado o 
c6nyuges de las personas citadas, o las sociedades en cuyas · · 
asambleas tengan mayoria dichas pcrson3s o las mismas Instituci2 
nes. 

Por otra parte la fracci6n XVIII en su inciso d), se rcfie· 
re a la prohibición para la Institución Fiduciaria de adminis~·· 
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trar fincas rústicas salvo que haya recibido la administraci6n 
para distribuir el patrimonio entre herederos, legatarios, aso· 
ciados o acreedores, o para pagar una obligaci6n o para garanti 
zar su cumplimiento con el valor de la misma finca o de sus pr~ 
duetos, sin que en estos casos la adquisici6n exceda del plazo 
de dos años; por lo tanto la Instituci6n Fiduciaria si cuenta -
con facultades para administrar, en cumplimiento de la ejecu~-­
ci6n de operaciones fiduciarias, toda clase de bienes inmue---­
blcs, sin embargo tratándose de fincas rústicas operará la re-­
gla citada tanto por lo que toca al origen de éstas como por lo 
que respecta al plazo máximo por el que podrá administrarlas, 

Es tambi6n de sefialarse que la Institución Fiduciaria como 
parte integrante de la Instituci6n de Crédito, tiene prohibí··· 
ci6n para "Dar en garantía titulas de crédito. que emitan, aceE. 
ten o conserven en tesoreria" scgtln reza la fracci6n III del ª!. 
ticulo 84 de la L.R.S.P.B.C. 

Finalmente habremos de mencionar la prohibición a las Ins­
tituciones Fiduciarias contenida en circular 910 del 19 de ju­
lio de 1983, que indica a las mismas que deberán de abstenerse 
de promover la contratación de seguros con fundamento en la Ley 
General de Instituciones de Seguros y al Reglamento de Agentes 
de Seguros, ya que de lo contrario la C,N.B.S, arreglará la 
nplicaci6n de las sanciones correspondientes. 

4. 7. 6. DE LAS SANCIONES ADMINI!¡TRATIVAS, 

Cuando ln Instituci6n Fiduciaria incumpla o viole los pre­
ceptos de la L.R.S.P.B.C. será castigada con multa administra· 
tiva i:npuesta por la S.11.C.P. )'hasta por la cantidad de dínero 
igual al 1\ del capital pagado de la respectiva Instituci6n de 
Crédito, al efecto la S.lt.C.P. considerará las medidas corrccti 
vas que aplique en tal caso el B. de M. (86 L.R.S.P,B,C.) y si· 
la infracci6n que se comete no es sancionada expresamente en e~ 
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ta Ley, se aplicará una multa que asciende entre 50 a 500 veces 
el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Federal 
y que impodr§ en la forma ya sefialada la S,H,C,P, (87 L,R.S. -
P.B,C.), 

Para la imposici6n de ambos tipos de sanciones la S.H.C.­
P. habr§ de oír con anterioridad a la Institución de Crédito i~ 
tercsada y considerar las circunstancias de la infracci6n, las 
condiciones del infractor y el provecho de evitar prácticas que 
contravengan esta Ley; aunque el caso de reincidencia implicaría 
el que la sanción en cada caso se duplique (88 L.R.S.P.B.C.). 

4.7.7. DE LOS DELITOS. 

Acerca de ellos ya hemos hablado al tratar en particular • 
de la celcbraci6n de determinadas operaciones fiduciarias, sin 
embargo es de resaltarse que en 6sos casos se procederá a peti~ 
ción de la S.H.C.P. quién actuar5 escuchando In opinión de la • 
C.N.B.S. y sin que la aplicaci6n de las sanciones consignadas 
en los artículos 89,90 y 91 de la L.R.S.P.B.C., también ya men­
cionadas, excluya la imposición de otras que de acuerdo a esa · 

misma.Ley o a cualesquier otro ordenamiento diverso fueren apli 
cables por la comisión de otro u otros delitos (92 L.R.S.P.B. -
C.), 

4.7,8. DE LA PROTECCIO~ DE LOS INTERESES DEL PUBLICO. 

El Título Quinto de la L.R.S.P.B.C. reglamenta este aspes 
to, refiriéndose en su articulo 93 al secreto bancario y el 94 
en especial al secreto fiduciario, temas ya abordados, y cuya · 
violaci6n puede causar el detrimento de los intereses del clic~ 
te, además de regular este Titulo aquéllas otras circunstancias 
en que surjan controversias en la celcbraci6n o ejecuci6n de 
operaciones fiduciarias y bancarias en general. 
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Por otra parte el articulo 95 de la L.R.S.P.B,C. faculta a 
los usuarios del servicio para formular sus reclamaciones ante 
la C,N,B,S. o ante los Tribunales del Fuero Federal o del Fuero 
Común, según elijan. 

Al optarse por acudir ante la C.N.B.S. se seguirá el proc~ 
dimiento de conciliaci6n a que alude al artículo 96 de la L,R, 
S.P.B.C •• , y al que las Instituciones de Crédito habrán de som~ 

terse obligatoriamente. 

La C.N.B.S. conciliará o resolverá las diferencias entre 
las Instituciones de Cr~dito y los usuarios del Servicio Públi­
co de Banca y Crédito, siempre que se originen de la celcbra--­
ci6n de operaciones o de prestaci6n de servicios bancarios, 

Sin embargo cuando se trate de diferencias que deriven del 
cumplimiento de fideicomisos, adecuándose también esta regla a 
las demás operaciones fiduciarias que está facultada a rcalitar 
la Jnstituci6n de Cr~dito, la C.N.B.S. s6lo conocerá de las mi~ 
mas cuando las reclamaciones .sean cntabl.adas por los fidcicomi­
tentes o fideicomisarios en contra de las fiduciarias; y en el 
entendido de que la presentaci6n de la reclamación interrumpe -
la prescripci6n (95 L.R.S.P.B.C.). En reforzamiento a lo dicho 
se invoca el contenido del numeral 65 de la misma Ley que en su 
pdrrafo segundo confiere nl fideicomisario, a sus representan-­
tes legales o al Ministerio Pablico, acción para exigir respon­
sabilidad a las Instituciones de Crédito, sin detrimento del d~ 
recho que el fideicomitente se reservare al efecto en el neto 
constitutivo del fideicomiso o en sus reformas posteriores, 

4, 7. 9. DOMICJLJAC!ON. 

La domiciliaci6n es una figura que consiste en el acto por 
el cual una persona física o moral cede su domicilio para perm! 
tir que en el mismo se efectúen a su vet diversos actos como -
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pagos, juntas o notificaciones. 

El domicilio de la Institución de Crédito debe entenderse 
como el lugar en donde se halle establecida su administraci6n;­
sus sucursales que operen en lugares distintos al donde radica 
la casa matriz, y dentro de las que incluimos a la Institución 
Fiduciaria, tendrán su domicilio en esos lugares a fin de cum-~ 
plir las obligaciones que contraigan (33° C.C.D.F.); por lo que 
para efectos de <lomiciliaci6n la Institución fiduciaria cederá 
el domicilio del Jugar en que se encuentre su sede, es decir 
sus oficinas. 

La L.G.I.C.O.A. regulaba expresamente la domiciliaci6n 
en el inciso d). de su artículo 44 el cual facultaba a las In~ 
tituciones Fiduciarias para ''ceder su domicilio para pagos, no­
tificaciones, celebraci6n de juntas o asambleas, domiciliaci6n 
que tendrá efectos legales siempre que se trate de la misma pl~ 
za o sea debidamente dada a conocer en cada caso"¡. 

La L.R.S.P.B.C. no se refiere en esn misma forma a la fi· 

gura en cuesti6n ya que en su artículo 30 en el que se consig·­
nan las facultades para las Instituciones de Crédito, no se les 
atribuye al respecto; aunque podríamos decir que si la regula -
a "contrario scnsu" ya que el numeral 84 fracci6n IX de la pr~ 
pía L.R.S.P.B,C. prohibe a las Instituciones de Crédito el "G! 
rantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los -
documentos domiciliados, al ceder su domicilio para pagos o no­
tificaciones. Esta disposici6n deberá hacerse constar en el 
texto <le los documentos en los cuales se exprese el domicilio -
convencional". 

De lo dicho por la aludida fracción IX del articulo 84 de 
la L.R.S.P.B.C., puede interpretarse que: 

a. Si bien la posibilidad de que una Institución de Crédi­
to ceda su domicilio a los efectos indicados no es reg~ 
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lada en forma abierta y textual por la L.R.S.P,B.C., si 
contempla la misma norma al fijar determinados requisi· 
tos a los que ha de apegarse la domiciliaci6n y de lo • 
que se desprende que sí cuenta con facultades para rea· 
lizar la misma. 

b. Que la domiciliación podrl efectuarla tanto el área, d~ 
partamento o divisi6n fiduciaria de la lnstituci6n de • 
Crédito como cualesquiera otra que la integre, ya que -
por no estar legalmente reservada como una opcraci6n fi 
duciaria como sucedía en la L.G.I.C.0,A. puede ser rea~ 
liiada por otras secciones de la Institución de Crédito 
distintas a la Fiduciaria y respecto a otras opcracio·­
ncs de cr6dito como la emisi6n de obligaciones subordi· 
nadas o de aceptaciones, reccpci6n de notificaciones j~ 
dicialcs o administrativas, pago, endoso o aval de tit~ 
los de crédito, expedici6n de cartas de crédito, etc~t~ 
ra. 

c. Que a diferencia de los contemplado por la L.G.I.C.O.A. 
ahora las Instituciones de Cr~dito ya no están faculta­
das para ceder su domicilio para celebración de juntas 
o asambleas. 

La domiciliaci6n también es regulada en igual sentido 
que el establecido por la apuntada fracci6n IX, en la 
circular 540 de la C.N.B.S. del 24 de junio de 1966 y 
que indica que las Instituciones Fiduciarias domiciliata­
rias se abstendrán de firmar los documentos, letra de -
cnmbiO o pagaré, y de circular títulos en que conste 
que la Instituci6n cedente del domicilio para pagos, g! 
rantiza directa o indirectamente su cumplimiento; el C! 
pedidor de los títulos deberá consignar en la leyenda 
de domiciliaci6n la frase ''Sin responsabilidad alguna 
para el domiciliatario", y en el entendido de que en 
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ningOn convenio de cesi6n de domicilio para el cobro de 
títulos de crédito, podrá la Institucitln domiciliataria -. 
asumir responsabilidad alguna en el pago de tales docu­
mentos, 

4.7.10. PUBLICIDAD. 

La Instituci6n Fiduciaria promueve la prestación de sus 
servicios además de con el trato y comunicnci6n directa con el 
cliente, a trav~s de propaganda o publicidad por medio de foll!:_ 
tos, mensajes televisivos, radiof6nicos, periodísticos o panor! 
mico visuales. 

Esta forma de llegar al pGblico requirente de servicios 
fiduciarios es de gran importancia, dado que por lo general le 
informa acerca de un servicio bancario del que poca gente cono· 
ce su existencia y mucho menos los beneficios que de su contra­
taci6n pueden obtenerse, sobre todo a fin de proteger intereses 
ccan6micos y familiares. 

Las Instituciones de Cr~dito deben someter sus programas · 

de publicidad y la propaganda relativa a sus operaciones y ser­
vicios a los lineamientos, objetivos y reglas de carácter gene­
ral que establezca la S.H.C.P.; al respecto asiste a la C,N.B. 
S. el derecho de ordenar la suspensi6n de la propaganda cuando 
no se sujete a lo dicho (74 L.R.S.P.B.C.). 

Principalmente la publicidad bancaria se rige por las re-­
glas administrativas emitidas en la circular 927 de .. la C.N.B.S. 
del 20 de febrero de 1984, así como por los oficios 45 519-931, 

5201 967 y 31455-760 en los que se informa a las Instituciones 
Fiduciarias acerca de los objetivos, politicas y criterios apl! 
cables a la publicidad bancaria a fin de lograr una sana compe­
tencia y proteger los intereses del público, asimismo también 
son aplicables al respecto los oficios circulares 45519-931, 
2101-967 y 31455-760 del mismo 6rgano. 
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5, - CAPITULO QUINTO. - RELACIONES DE LA INSTITUCION 
FIDLIC!ARIA. 

La Instituci6n Fiduciaria como parte integrante de la lns­
tituci6n de Cr6dito mantiene relaciones con dependencias, orga­
nismos y asociaciones ya sea de control sobre ellas o de coord! 
naci6n, a estas relaciones nos referiremos someramente en este 
apartado. 

5.1. CON EL BANCO DE MEXICO. 

El Banco de M~xico es un organismo público descentralizado 
del Gobierno Federal cuyo fundamento de existencia radica en 
los articules 28, párrafo cuarto, y 73 fracci6n X de la C.P.E. 
U.M •• Posee el carácter de Banco Central de la Naci6n y tiene -
por finalidades: emitir moneda, poner en circulaci6n los signos 
monetarios y procurar condiciones crediticias y cambiarías fav~ 
rables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al d! 
sarrollo del sistema financi~ro y, en ge.neral, al sano crcci--­
miento de la economia nacional (lo.L.O.B.M.) y se rige por su -
Ley Orgánica promulgada el 21 de diciembre de 1984, 

El articulo 39 de la L.O.B.M. sefiala una regla que ínter! 
sa de manera directa a las Instituciones de Cr6dito, en el sen­
tido de que las resoluciones de la C.N.B.S. y de la C.N,V. dcb! 
rán de ser aprobadas por el Banco Central de la Naci6n antes de 
proceder a su ejccuci6n y asimismo señala que primordialmente -
el B. de M. se constituye como banco de reserva de las Institu­
ciones de Cr6dito (2o.-II I.O.B.M.) es decir otorga a su vez -
crédito a las mismas y en consecuencia vigila y ordena el desti 
no que éstas le dan, así como las reglas que rigen la constitu­
ción de cr~dito con recursos aceptados de terceros, como es el 
caso de fideicomisos para el otorgamiento de crédito, a fin de 
preservar con ello las sanas prácticas al respecto y la estabi­
lidad del mercado crediticio. 
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Es de señalarse que el B, de M. está facultado para actuar 
cetro fiduciario cuando la Ley lo autorice o cuando se trate de -

fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeño de las funcio- -
~es del Banco, quien podrá canalizar recursos a los fidcicomi-­
sos en que tenga carácter de fiduciario a trav@s de las opera-­
clones que la L.O.B.M. le autoriza a realizar (60.-Xl, L.O.B. • 
M.); y al efecto el Director General del B, de M. puede desemp~ 
fiarse como Delegado Fiduciario en los mismos (ZO·lil, L.O,B. -­
M.), funcionarios a los que tambHn podrá designar. (29-V!l; L. 
O.B.M.). 

Ademh de la sujección a las poHticas para el otorgamiento 
de créditos que se han referido y con relación también a la 
Instituci6n Fiduciaria creemos que el Banco de México tiene fa­
cultades para establecer las tarifas de honorarios y comisiones 
fiduciarios por virtud de las prerrogativas que le otorgan los 
artlculos 32 de la L.R.S.P.B.C, y 140, de la L.O.B,M., pnra fi· 
jar las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos u 
otros conceptos análogos, montos, plazos y demás caracter1sti-­
cas de las operaciones activas, pasivas y de servicios de las -
Instituciones de Crédito (32 L.R.S.P.B,C.) que celebren con re· 
sidentes en el pa!s y en el extranjero y que se ajustardn a las 
disposiciones que dicte el B. de M. que tendrán carácter gene·· 
ral pero que podrán aplicarse a determinado tipo de institucio· 
nes o a ciertas clases de operaciones (14 L.O.B,M.), 

Asimismo el B. de M. establecerá el régimen de depósito 
obligatorio al que se sujetarán las Instituciones de Crédito 
en el desempef\o de fideicomisos, mandatos o comisiones mediantP 
las que reciban fondos destinados al otorgamiento de créditos • 
y en el caso de que infrinjan esta disposición al ocurrir fal-­
tantes en los depósitos obligatorios, el B, de M. les cargará -
intereses penales sobre el monto de los faltantcs hasta por el 
150\ del Costo Porcentual Promedio de Captación del mes corres­
pondiente; exceptu4ndose de estas reglas a los fideicomisos 
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constituidos por el Gobierno Federal (.16 L,O.B.M.J. 

Las Instituciones Fiduciarias deberán proporcionar al B. -
de M. toda la informaci6n de carácter general que ~ste les soli 
cite sobre sus operaciones así como de los datos que permitan ~ 

estimar su situación financiera, contando el B. de M, con facu!. 
tades para suspender todas o algunas de las operaciones en las 
que no se cumpla lo aqu1 previsto (17, L.O.B.M.J, Disposici6n 
que consideramos también debe regular a los fideicomisos en que 
intervengan entidades financieras del exterior o en que se man~ 
jen recursos en divisas en lo concerniente a proporcionar las -
caracteristicas y mecanismos de ellos para que el B. de M. aut2,_ 
rice su constituci6n. 

El Banco de M~xico ha emitido algunas circulares que regu~ 

lan diversos aspectos de la actividad fiduciaria que enseguida 
se mencionan: 

1.- Circular 1863/80 del 22 de septiembre de 1980: Informa 
sobre el destino de fondos recibidos en fideicomiso, mandato o 
comisi6n para el otorgamiento de créditos que deberán comprcn-­
der un dep6sito en efectivo sin intereses en el propio Banco de 
Mexico por un porcentaje de encaje sobre dichos fondos que as-­
ciende, de acuerdo a la circular 1842/79 también del B. de M.,­
a un 49\ calculado sobre el valor de la operaci6n. 

Este dep6sito obligatorio se constituira en ése Instituto 
Central en la fecha de recepci6n de recursos y deberá mantener­
se durante toda la vigencia del acto o contrato respectivo y ex 
ccptuándose de esta inversión a los fideicomisos, m3ndatos o c~ 
misiones conferidos por el Gobierno Federal a través de la 5.­
P. P. ; a los que el B, de H. autorice su exención en forma ex~ 

presa; a los fideicomisos previstos por la Ley que establezcan 
un régimen especial de inversión como en el caso de los fondos 
que se constituyan a través de fideicomiso irrevocable pnra el 
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otorgamiento de pensiones, jubilaciones y primas de antigüedad 
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social; 

a los que se destinen a otorgar créditos de cualquier clase a 
Instituciones de Cr6dito del.pais, sin comprender, en su caso,· 
departamentos fiduciarios y a condición de que conserve la doc~ 
mentaci6n fehaciente, 6sta última exccpci6n no se aplicara cua~ 
do ésas instituciones utilicen para efectuar una misma opcra~~­
ci6n de crédito, recursos provenientes de diversos fidcicomi--­
sos, mandatos o comisiones ni tampoco cuando en los mismos con­
curran como fideicomitentes, mandantes o comitentes dos o más -
personas que no actúen solidariamente. 

En el respectivo contrato o documento adicional firmado 
por el fideicomitente, mandante o comitente se expresara en fer 
ma exacta el monto restante de los recursos manejados, el nom~­
bre completo del acreditado, el importe del cr6dito, la fecha -
de vencimiento, las garantias que en su caso se pacten y que no 
podrán consistir en endoso, aval o cualquiera otra garantía de 
institución u orgnnizaci6n auxiliar de cr6<lito, la comisión co­
rrespondiente a la fid~ciari~ por el man~jo de la operación y • 
la transcripción notoria de la prohibici6n contenida en el artf 
culo R4° fracción XVIII inciso b). de la L.R.S.P.B,C .• Las -
Instituciones proporcionarln a la C.N.B.S. la documentación y 
datos que ésta requiera con relaci6n a Las operaciones regula-­
das por tal circular. 

Las operaciones descritas celebradas con anterioridad a la 
expedición de la circular que se comenta se sujetarán a las 
normas contenidas en la número 1684/70 del propio B. de M., f~ 
chada el 7 de abril de 1970, sustituida por la ahora en cues--­
ti6n 1863/80, y que establecia que los fondos captados por las 
Instituciones Fiduciarias a travl!s de fideicomiso, mandato o e~ 
misión cuyo fin fuera el otorgamiento de créditos, habrian de ~ 

invertirse en un 40\ en valores con rendimiento del 8\ anual de 
los manejados por el B. de M. en cuenta corriente de valores y 
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durante toda la vigencia del acto o contrato correspondiente. 

Z.- Circular 1740/72 del 25 de julio de 1972: Prohfóe a 
las Instituciones Fiduciarias el aceptar el desempeño o amplia­
ci6n de fideicomisos, mandatos o comisiones por los que reciban 
fondos en moneda nacional o extranjera destinados a otorgar cr! 
ditas en moneda extranjera. 

Los fideicomisos en moneda extranjera para otorgar crédi-­
tos en moneda nacional s61o podrán aceptarse o ampliarse previa 
autorii.aci6n ·por escrito del Banco de México. 

Esta circular también comunica las reglas acerca de finan­
ciamiento del extranjero que reciban las Fiduciarias mediante -
fideicomiso, mandato o comisi6n señalando que tales operaciones 
hab"rtin de someterse a la previa autorizaci6n del Instituto Cen· 
tral cualesquiera que sea la moneda de que se trate y por los · 
que personas fisicas o morales residentes en el extranjero, a~ 
quieran derechos aan cuando éstos sean de carácter contingente, 
entendiéndose en este caso poT residente.en el exterior a las· 
personas con domicilio fuera del territorio nacional y con ind~ 
pendencia de su nacionalidad. Asimismo se concede autorización 
general para aceptar fideicomisos, mandatos o comisiones salvo 
que tengan por objeto otorgar o garantizar créditos, cuando ta­
les operaciones tengan por objeto invertir en depósitos, tltu-­
los o valores a cargo de Instituciones de Crédito establecidas 
en el pais y las inversiones respectivas excedan de S millones · 
de pesos; sin embargo si el fidcicomitente, mandante o comiten­
te es una Instituci6n de Cr6dito o un financiero del exterior,· 
se requerirá autorizaci6n especifica del B, de M .. 

5.2. CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRED!TO PUBLICO, 

La S.H.C.P. en su carlcter de dependencia del Ejecutivo F~ 
deral (90, C.P.E.U.M.; 1°. 31 y 10 al 26 L.O.A.P.F.}, tiene re! 



- 206 -

pecto de las Instituciones de Crédito las siguientes facultades 
indicadas por el articulo 31 de la apuntada L,0,A.P.F.; 

a) 11 XI.- Dirigir la polltica monetaria y crediticia'' 

b) "XIII.- Ejercer las atribuciones que le señalan las Le­
yes de Instituciones de Crédito, de seguros y de 
fianzas". 

Respecto a esta ültima facultad el art!culo 8° de la L.R. 
S.P.B.C. autoriza al Ejecutivo Federal para que a través de la 
S.H.C.P. interprete el contenido de la misma para efectos admi­
nistrativos, es decir que tal interpretación no podrá modificar 
la L.R.S.P.B.C., sino que la ''reglamentará'' en el sentido de -
proveer funcional, operativa y prActicamcntc sus disposiciones. 

Las aludidas disposiciones administrativas de carácter ge­
neral emitidas por la S.H.C.P. con anterioridad a la L.R.S.P. -
B.C. asi como las autorizaciones dictadas conforme a las Leyes 
que ésta derogó seguirán aplicándose y continuarán en vi3or -
hasta en tanto no sean revocadas o modificadas por la autoridad 
competente ya sea el Ejecutivo Federal, la S.H.C.P., el B, de -
M. o la C.N.B.S. segOn corresponda; las nuevas disposiciones -
scftalarán 11 expresamente aquéllas a las que sustitu~an y queden 
derogadas" (4o. y So. transitorios L.R.S.P.B.C.). 

De la S.H.C.P. depende la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Seguros como órgano dcsconcentrado de tal dependencia y con 
autonomía y facultades necesarias o vigilar el cumplimiento de· 
las normas relativas a la organiznci6n y operaci6n del sistema 
financiero y a proporcionar a la S.11.C.P, directrices para rc-­
glamentar las operaciones bancarias, 

Por Oltimo comentamos que en la práctica existen un sin 
fin de disposiciones administrativas de cnr5cter general emana-
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das de la S.H.C,P, que regulan a las Instituciones de Crldtto; 
mismas que consideramos poco pr5ctico mencionar ya que por lo -

general se comunican a @stas a través de circulares u oficios -
circulares emitidos por la C,N.B,S. 

5.3. CON LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. 

La C.N.B.S. 
(99 L.R.S.P.B.C,) 

es un 6rgano desconcentrado de la S,H,C,P. 
creada por Decreto Presidencial del 24 de di 

ciembre de 1924 y que se rige por el contenido del Tftulo Sexto 
de la propia L.R.S.P.B.C., asf como por su Reglamento Interior; 
a ella corresponde la inspecci6n y vigilancia de las Instituci~ 
ncs de Crédito en lo concerniente a la prestación del Servicio 
Público de Banca y Crédito asf como el cumplimiento de todas 
las <lemas disposiciones de la Ley invocada y para lo cual cuen­
ta con las facultades que le asigna el art!culo 99 de la misma 
y que son: 

1.- Realizar la inspección y vigilancia que conforme a la 
L.R.S.P.B.C. y a otras Leyes le competen, 

2.- Desempcftarse como órgano de consulta de la S,H.C,P, en 
los términos que la Ley determine. 

3.- Efectuar los estudios que le encomiende la S.H,C,P. 
con relación al régimen bancario y de crédito; así como el pre­
sentar a ésta y al B. de M. cuando ambos solicitantes lo esti­
men conveniente, propuestas acerca de tal régimen. 

4.- Emitir las disposiciones necesarias al ejercicio de 
las facultades que la Ley le otorga y para el buen cumplimiento 
de la misma y sus reglamentos; también coadyuvará con ln polfti 
ca de regulaci6n monetaria y crediticia fijada por el B. de M., 
de acuerdo a sus lineamientos y mediante la cxpcdiciOn de disp~ 
siciones e instrucciones a las Instituciones de Crédito. 
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S.- Presentar su opini6n a la S.ll.C,P. acerca de la intcr­
pretaci6n de la L,R,S,P,B.C. y dcmfis relativos en caso de du­
da respecto de su aplicaci6n asi como someter a la aproóaci6n -
de esta Secretaria l~s resoluciones y recomendaciones emanadas 
de la Junta de Gobierno de la Comisi6n (104 L.R.S.P.B.C.}. 

6.- Ejercer respecto de los liquidadores de las Instituci~ 
nes de Cr6dito y demfis establecimientos cuya inspección y vigi­
lancia le estfi encomendada, las funciones que le atribuye en 
tal materia el segundo párrafo del artículo 29 de la L.R.S.P. -
n.c. 

7.- Ejercitar las demás facultades que le atribuye la pro­
pia L.R.S.P.B.C. para solicitar a las Instituciones de Crédito 
toda clase de informaci6n y documentos que en ejercicio de sus 
funciones de inspección y vigilancia requiera respecto de las -
operaciones que celebren y los servicios que presten. 

La C.N.B.S. se integra c?n una Junt~ de Gobierno, Preside~ 
cia, Comit~ Consultivo, Vicepresidencias, Delegaciones Regionales 
y dem5s servidores pOblicos necesarios (100 L.R,S,P.B.C,). 

El Capítulo !! del Tirulo Sexto de la L.R.S.P,B.C, regula 
las funciones de inspecci6n y vigilancia que corresponden a la 
C.N.B.S. 

La inspecci6n consiste en revisar, verificar, comprobar y 
evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las -
operaciones. funcionamiento, sistemas de control y todo lo que 
pudiendo afectar la posición financiera y legal conste o deba 
constar en los registros de las Instituciones, a prop6sito de -
que se ajusten a las normas que las rigen y a las sanas prácti­
cas en la materia (108 L,R,S.P,B.C.). Las visitas de inspec--­
ci6n las hará la C.N.B.S. con apego al reglamento que al efec­
to expida el Ejecutivo Federal y podrfin consistir en visitas: 
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a) Ordinarias, realizadas conforme al programa anual apro.­

bado por el Presidente de la C.N.B.S. 

b) Especiales, aquéllas que se practican siempre que sea -

necesario a juicio del Presidente y a· fin de examinar y, en su 

caso, corregir situaciones especiales de carácter operativo en 
las Instituciones. 

e) De lnvestigaci6n, que tenderán a aclarar situaciones es· 

pecHicas. 

La vigilancia consiste en cuidar que las Instituciones cwnplnn con las 

disposiciones de la L.R.S.P.B.C. y de las que de tal ordenar.liento deriven -

y asimisioo en que acaten las "observaciones e indicaciones de la C.t'i.B.S. 

fornuladas a resultas de las visitas de inspecci6n que se practicaren. Las 

ioodidas adoptadas en ejercicio de la facultad de vigilancia serán preventi­

·vas a fin de preservar la estabilidad y solver.cia de las Instituciones y 

normativas para definir criterios y marcar reglas y procedimientos a lns -

que ajustarlln su funcionamiento, según lo prev~ la propia L.R.S.P.B.C. 
(109 L.R.S.P.B.C.). 

El cumplimiento de las funciones de· inspección y vigilan-­

cia en la mayoria de los casos se concretiza a través de la foL 
mulac~6n de circulares y oficios- circulares (11) que contienen 
disposiciones administrativas de carácter general aprobadas 
por la S.ll.C.P. y a las que deben sujetarse las Instituciones 

(11) cfr.: Acerca de una definici6n de CIRCULARES y OFICIOCIRCU 
L~RES proponemos la siguiente: "Documentos mediante los -
cuales la C.N.B.s., en ejercicio de sus funciones de ins-­
pección y vigilancia, informa a las Instituciones de crédi 
to y, en su caso a las de Sequros, acerca de las disposi-= 
cienes administrativas o reglamentarias de carácter gene-­
ral emitidas por este órgano o por cualquiera de las depen 
dencias del Ejecutivo facultadas al efecto, vbr. S.H.C.P.; 
S.P.P., S.R.E. 1 O.O.F., Secretaría de la Contralor!aJ y 
que asimismo pueden también contener información relativa 
a disposiciones legales a propósito de mantener actualiza­
das a ésas Instituciones. Todos estos comunicados re9ulan 
la actividad bancaria y de ~~~11ros en nuestro sistema y de 
ben de ser cumplidos por las Instituciones en las que incI 
den". 
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de Crédito, documentos a los que ya nos hemos referido menciona~ 
do en especial a los reguladores de la entidad fiduciaria. 

La Instituci6n Fiduciaria estfi obligada a brindar a los in! 
pectores de la C.N.B.S. todo el apoyo que le requieran propor-· 
cionando datos, informes, registros, libros de actas, auxilia-­
res, documentos, correspondencia y demás documentaci6n que aqué­
llos necesiten, pudiendo tener acceso a sus oficinas, locales y 
demás instalaciones (110 L.R.S.P.B.C.). 

Si de lo inspecci6n efectuada por la C.N.B.S. se desprende 
que las operaciones de la Instituci6n de Cr~dito no son efectu~ 
das conforme a las disposiciones aplicables, el Presidente de -
tal 6rgano dictará las medidas tendientes a su normalizaci6n, • 

indicando a la lnstituci6n el plazo al efecto y de transcurrir 
el mismo sin la normalización de las operaciones cucstionndas 1 

el Presidente informará de ello a la S.U.C.P. y, en su caso, al 
B. de M., para que esta Secretarla tome las medidas y aplique · 
las sanciones procedentes. Sin perjuicio de lo dicho el Prcsi-· 
dente de la C.N.8.S., quien siempre actuará con la conformidad · 
de la Junta de Gobierno, podrá ordenar que un inspector ínter-­
venga la Instituci6n a fin de normalizar sus operaciones califi 
cadas como irregulares (112 L.R.S.P.B.C.). 

Por Gltimo proponemos que a fin de configurar estad!sticas 
para reconocer la incidencia económica de la Fiduciaria tanto -
dentro de la propia Insti tuci6n de Cr~di to como respecto de las 
demás Fiduciarias y a fines mcrcadot6cnicos para coadyuvar a d~ 
terminar y segmentar el mercado de los servicios fiduciarios, -

la C.N.B.S. podrta establecer un sistema confidencial de reco· 
pilaci6n de datos nl que estarian sujetos todas las Fiduciarias 
para informar mes a mes del monto y concepto de los patrimonios 
captados, de los honorarios - coffiisiones, del total de la suma 
de los patrimonios fideicomitidos destinados a la adquisici6n -
de valores de renta fija o variable, del monto real de las opc-
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r'aciones que efectúen otros departamentos de la Instituci6n con 

recursos captados directamente por el Fiduciario así como el 
monto de honorarios por este concepto. 

5.4. CON LA COMIS!ON NACIONAL DE VALORES. 

La Comisi6n Nacional de Valores surge en forma en el año 
de 1946, en 1953 se expide la Ley de la Comisión Nacional de 
Valores con fundamento en la cual se avoca en esencia a vigilar 
el mercado de valores, a llevar el Registro Nacional de Valores 
y la estadtstica burs~til. 

El 2 de enero de 1975 se publica la Ley del Mercado de \'a­
lares, época en que la Bolsa de Valores termina de ser una Ins~ 

tituci6n Auxiliar de Cr6dito. 

La L.M.V. conceptúa a la C.N.V. como al "organismo encarg!. 

do, en los t~rminos de la presente Ley y de sus disposiciones 
reglamentarias, de regular el mercado de valores y de vigilar 
la debida observancia de dichos ordenamientos" (40, L,M.V.}, 
no tiene estricta naturaleza de 6rgano desconcentrado es más 
bien un organismo oficial. 

De entre sus facultades (41 L.M.V.) son de nuestro inte-­
r6s las que le permiten, respectivamente, inspeccionar y vigi-­
lar las emisiones de valores inscritos en el Registro Nacional 
de Valores e Intermediarios y s6lo con relaci6n a las obligaci~ 
nes contenidas en la L.M.V.; investigar los actos que hagan su­
poner la ejecución de operaciones violatorias de la L.M.V., • -
efectuando para ello visitas de inspección a loS presuntos res­
ponsables y el ordenar la suspensión de operaciones e intcrvc-­
nir administrativamente a las. personas o empresas que sin la 
respectiva autorización realicen operaciones de intermediación 
en el mercado de valores o efectúen operaciones de oferta pGbli 
ca de valores no inscritos en el Registro Nacional de Valores -
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a Intemcdiarios (4lo, ll, III, y VIII, L.M.V.), 

Las facultades indicadas no comprenden atribuciones en fa­
vor de la C.N.V. respecto de Instituciones de Crédito, Organiz~ 
ciones Auxiliares de Cr~dito e Instituciones de Seguros cuya -
inspecci6n y vigilancia corresponde a la C.N.B.S.¡ sin embargo 
la C.N.V. emite listas en las cuales se autorizan valores apr~ 
hados para efectos de inversi6n de Instjtuciones de Cr6dito, 
las que son comunicadas a éstas a travl!s de circulares de la .. · 
C.N.B.S. y entre las que se encuentran la 330,338,339,341,362 -
al 367, 370, 276, 378, 364 al 386, 393, 394, 398, 411, 413, 414 
449, 4S6 al 461 y otras. 

S.S. CON EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 

La relaci6n existente entre el Departamento del Distrito -
Federal y la Instituci6n Fiduciaria se refiere en· esencia a dos 
aspectos: Impuestos y avalúos. 

Respecto a los impuestos; la Institución Fiduciaria ha de 
enterar los que se causen con motivo de las operaciones que re~ 
licc ~on los patrimonios que se le encomiendan y que cubrirn 
con cargo a los mismos como es el caso de el Impuesto al Valor 
Agregado o del Impuesto Sobre la Renta que aan cuando son, en-­
trc otros, impuestos federales pueden ser cobrados por el D.D.F. 
en virtud de los convenios de Coordinaci6n Fiscal que suscriba 
con la Federaci6n. 

Asimismo la ejecuci6n de avalOos por parte de la Institu-­
ci6n Fiduciaria~revistc enorme importancia para el D,D,F., puc~ 
to que gracias a ellos puede conocer el valor real y actual de 
los bienes inmuebles asentados en su territorio y calcular asf 
el importe equitativo de las contribuciones a gravarlos. 

Peri6dicamente el D.D.F. informa de las reglas que las In~ 
tituciones de Crédito habrfin de acatar en In formulaci6n de ay~ 
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lúos e igualmente pone del conocimiento de las Instituciones F! 
duciarias los Albames de Valores Unitarios para la Tierra en ~ 

la Ciudad de Ml!xico y zonas Urbanas del Distrito Federal, emiti 
dos por la Tesoreria del propio Departamento. 

5.6. CON LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 

Con la Secretarla de Relaciones Exteriores la Instituci6n 
Fiduciaria mantiene dos tipos de relaci6n, ambas inherentes a -

la adquisici6n de bjenes inmuebles o cualesquier derecho real. 

La Instituci6n Fiduciaria est§ obligada en términos del 
oficio 71534 del 8 de noviembre de 1966 emitido por la S.R.E., 
a proporcionar a ésta en el caso de solicitarle autorizaci6n 
para efectuar operaciones de fideicomiso en que se adquieran i~ 
muebles, los datos siguientes: nombre del fideicomitentc, sin -
necesidad de expresar su nacionalidad; denominaci6n de la Inst! 
tuci6n Fiduciaria; nombre y nacionalidad de los fidcicomisa---­
rios; el o los irmuebles fideicomitidos especificando su ubica­
ci6n, superficie, medidas y c·olindancias·; así como el objeto o 
fin del fideicomiso, detallándolo o resumi~ndolo en forma expl! 
cita para que la S.R.E •. pueda juzgar la naturaleza de los dere· 
chos del fideicomisario. 

En conclusi6n y de acuerdo a este oficio 71534, la Instit~ 
ci6n Fiduciaria debe solicitar autorizaci6n a la S.R.E, para 
efectuar cualesquier operaci6n de fideicomiso que implique la -
cnajenaci6n de un inmueble, requisito fundado en el artículo 27 
de nuestra carta Magna que en su primer párrafo tutela el dere­
cho en favor de la Naci6n de trasmitir el dominio a los partic~ 
lares de la propiedad de tierras ~ aguas comprendidas dentro -
del territorio nacional y que originariamente le corresponde 
configurando asi la propiedad privada, a la que podrá imponer -
todas las modalidades que dicte el inter~s público (27ª, 3er. 
párrafo C.P.E.U.M.). 
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Por otra parte la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y 
Regular la Inversi6n Extranjera promulgada el 16 de febrero de -
1973 y publicada el 9 de marzo del mismo año y cuyo objeto con-­
siste en normar la actividad que la propia denominaci6n de la 
ley indica, a fin de foment~r un desarrollo justo y equilibrado 
y afianzar la independencia del país, establece algunas otras 
disposiciones a que debe apegarse la Instituci6n Fiduciaria y a 
las que vamos a referirnos. 

Recordemos que la C.P.E.U.M. en su articulo 27, fracci6n 
I, primer párrafo, sen.ala que": I. · S6lo los mexicanos por nac!_ 

miento o por naturalizaci6n y las sociedades mexicanas tienen d~ 
recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acc~ 
sienes, o para obtener concesiones de explotación de minas o 
aguas. El Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranj~ 
ros, siempre que convengan ante la Secretaría de Relaciones eñ 
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no -
invocar por lo mismo la protecci6n de sus gobiernos por lo que -
refiere a aquéllos¡ bajo la pena, en caso de faltar al convenio, 
de perder en beneficio de la Naci6n los bienes que hubieren ad-· 
quirido por virtud del mismo. En una faja de cien kilómetros a -
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas por nin-­
gfin motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo s~ 
bre tierras y aguas." 

Con fundamento en el contenido del último enunciado de la -
norma máxima citada en el párrafo anterior la L.P.I .M.R.I,E. fa· 
culta, en sus artículos 18 y 19 a la S.R.E. para autoriiar a las 
Instituciones de Cr6dito la adquisici6n, a través de fideicomi-· 
so, de bienes inmuebles destinadas a actividades industriales a 
turísticas ubicados en la faja ahí descrita, ''zona prohibida'•, -
autorización que se otorga mediante permisos y en el entendido -
de que la duraci6n de los fideicomisos nunca podrl exceder de 30 
años, de que la Institución Fiduciaria mantendrá siempre la pro­
piedad de los inmuebles, que no podrá arrendar por un plazo ma--
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yor de 10 años, y de que al término del fideicomiso ésta trasmi· 
tirá la propiedad a personas capacitadas legalmente para adqui·­
rirla dentro de ésa zona (20 L.P.I.M.R.I.E.), El propósito. que. 
persigue esta regulaci6n es el de apoyar el desarrollo turístico 
e industrial del país con sus 16gicas consecuencias econ6micas, 
pero cuidado siempre la Soberanla Nacional. 

El articulo 21 de la L.P.I.M.R.I.E. regula los certifica·· 
dos de participaci6n inmobiliaria que se emitan con fundamento -
en un fideicomiso cuya materia sea un inmueble situado en 
prohibida y cuyo fin esencial es el de permitir a sus tenedores 
el aprovechamiento directo del inmueble fideicomitido. Sobre e~ 
te punto enfatizamos en el hecho de que la Instituci6n Fiducia·· 
ria en el fideicomiso no podrá ser simultáneamente representante 
común de tales tenedores. 

La raz6n de que este tipo de fideicomisos y los certifica·· 
dos que de ellos derivan sean normados en forma tan estricta re­
side en que por virtud de ambos, personas extranjeras pueden n~ 
quirir derechos temporales no reales sobre inmuebles sitos en -

"zona prohibida" y gracias a tal regulaci6n se cumple con la 
última regla enunciada en el párrafo I del articulo 27 de la C.P. 
E.U.M •• 

Asimismo es obligaci6n de la Instituci6n Fiduciaria el ins­
cribir en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras los f! 
deicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la 
ejecución de actos comprendidos por la L.P.I,M.R.!,E. y que per· 
sigan fines turisticos o industriales segan marca la fracción 
III del articulo 23 del Reglamento del Registro Nacional de In·· 
versiones Extranjeras del 28 de diciembre de 1973, y que en es­
pecifico completa los requisitos de inscripci6n para fidcicomi-­
sos de cualquier índole de los que deriven derechos para extran­
jeros sefialando que la inscripci6n se efectuará dentro del mes -
siguiente a la fecha en que se constituy6 el fideicomiso o a la 
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de la realizaci6n de los actos que originen derechos para extra~· 
jeros (22 R.R.N,I.E,J. 

El plazo referido en la última parte del pfirrafo anter\or -
tambi6n opera para la modificación, rescisión, revocacidn y cx-­
tinci6n del fideicomiso o cuando se trasmita a los extranjeros -
los certificados de participación o los derechos para utilizar -
y aprovechar los bienes fideicomitidos (24 R.R.N.I.E.), aclaran­
do que en este Gltimo caso no se trata de solicitar una autoriz~ 
ci6n o permiso sino de efectuar un registro. 

El artículo 23 del R.R.N.I.E. requiere para las inscripci~ 
ncs en el mismo que la respectiva solicitud sea: suscrita por un 
delegado fiduciario; contenga la denominación de la Institución 
fiduciaria y el domicilio de sus oficinas principales; el nom--­
bre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitcntes; la descri~ 
ci6n de los bienes fideicomitidos¡ fecha de constituci6n, fines 
y duraci6n del fideicomiso; y nombre, nacionalidad, domicilio, · 
y, en su caso, calidad migratoria de los extranjeros que sean f! 
deicomisarios tenedores de certificados de participaci6n o con -
derecho a utilizar o aprovechar los bienes en fideicomiso, indi· 
cando.sus derechos y obligaciones. 

S. 7. INTERBANCARIAS ATRAVES DE LA ASOCIAC!ON MEXICANA DE 
BANCOS A.C. 

Los servidores públicos empleados en la Instituci6n Fiduci~ 
ria establecen comunicaci6n fiduciaria institucional que pudi6r~ 
mas llamar "oficialº a trav6s de la Comisión de Fiduciarios de 
la Asociaci6n Mexicana de Bancos, A.C •. 

La Asociación Mexicana de Bancos es una Asociación civil de 
nacionalidad mexicana que se rige por sus respectivos Estatutos 
dados a conocer a sus miembros mediante circular 2281 de la pro· 
pia A.M.B.A.C. fechada el B de julio de 19BS y como tal consti­
tuye una reunión de personas en este caso morales, Instituciones 
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de Crédito del país, sin carácter preponderantemente econ6mico y 
que persiguen como objetos, de acuerdo al articulo quinto de las 
mencionados estatutos, los siguientes. 

1.- Representar los intereses generales de la banca. 

11.- Coadyuvar para que sus asociados y afiliados logren 
sus objetivos en sus actividades relativas a la prest~ 
ci6n del servicio público de banca y crédito. 

lII.-Fomentar el desarrollo de las actividades bancarias en 
el pais y la participación de la banca mexicana en los 
mercados fi~ancieros internacionales. 

IV.- Participar en los intereses de sus asociados y afilia­
dos y prestarles asesoría en la soluci6n de sus probl~ 
mas particulares. 

V.- Actuar como 6rgano de consulta del Estado en materia -
bancaria y financie.ra, organiz;;1.ndo y desarrollando los 

equipos t~cnicos necesarios. 

VI.- Actuar como mediadora en los conflictos que pudieran -
suscitarse entre sus asociados. 

VII.-Realizar los estudios tendientes a desarrollo y buen -
funcionamiento del sistema financiero así como aquc--­
llos que conduzcan a perfeccionar sus m6todos y prácti 
cas de operaci6n. 

VIII.-Procurar la participaci6n activa de las institu~iones 
de crédito para aumentar la captación del ahorro nací~ 
nal, estimulando los hábitos para el mismo. 

IX.- Promover la superación profesional y cultural de los -
trabajadores y empleados del sector bancario, ast como 
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el desarrollo armónico de las relaciones laborales, 

X.- Fomentar las relaciones con organizaciones similares 
entre otros paises y con entidades y organizaciones 
financieras internacionales. 

XI.- Colaborar con las mismas organizaciones internaciona-­
les en los estudios y trabajos que tiendan a la unifi 
caci6n de procedimientos, al intercambio de expcricn-­
cias, al conocimiento reciproco de las disposiciones -
legales o administrativas que regulen el ejercicio de 
la banca y el cr6dito y, en general, en cuanto conduz­
can al desarrollo y perfeccionamiento de las técnicas 
financieras aplicables en los diversos países.'' 

Estos Estatutos consideran como asociados, articulo s6pti-­
mo, a las Sociedades Nacionales de Crédito y a las Instituciones 
de Cr6dito concesionadas por el Estado y diferentes a las ante-­
rieres; y como afiliados, artículo octavo, sin que tengan el cn­
rácter de asociados, a los Intermediarios Financieros No Banca-· 
ríos, como Agentes de Valores, Bolsas de Valores y Casas de Bol­
sa, y a las Organizaciones Auxiliares, vbr. Uniones de Crédito, 

La A.N.B.A.C. tiene su origen en la Asociación de Banquc -
ros de México que reunía a todas las Instituciones de Crédito •• 
hasta antes del Decreto que establece la Nacionalizaci6n de la -
Banca Privada, 1o. de septiembre de 1982, con posterioridad al · 
cual, en Enero de 1983, se transformó en el Organismo de Coordi­
naci6n de la Banca Mexicana, dcnominaci6n que mantuvo hastn el · 
mes de mayo de 1984, fecha en que cambi6 a la que actualmente se 
conoce, 

La A.M,B.A,C, participa con un miembro en el Comitl Consul­
tivo de la C.N.B.S. (106 L.R,S.P.B,C.), 
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Dentro de la A.M.B,A,C, podr~n formarse comisiones especia~ 
lizadas, propuestas por el Comit6 Ejecutivo de la propia A.M.B. 
A.C. (30 - IV E.A.M.B.A.C,) y entre las que se encuentra la C~ 
misi6n de Fiduciarios. 

La Comisi6n de Fiduciarios de la A.M.B.A.C. se integra por 
un Presidente, un Vicepresidente y por Miembros Titulares (lo. -
R.I.C.F.A.) 

Constituye el objeto principal de la Comisión de Fiducia--­
rios de la A.M.B.A.C. (Zo. R.I.C.F.A.): 

I.- Actuar como órgano de consulta de la Asociación para -
la resolución de consultas del gobierno en materia fi­
duciaria. 

II.- Coadyuvar para que sus miembros y las instituciones 
que ellos representan, logren sus objetivos en la 
prcstaci6n del servicio fiduciario. 

IIl.-Auxiliar a las Instituciones de Cr6dito Asociadas en -
la defensa de los intereses de la actividad fiducia--­
ria, ~restándoles asesoría para la soluci6n de sus P!~ 
blemas. 

IV.- Actuar como mediadora en los conflictos que pudieren -
surgir tanto entre sus miembros como entre las Insti· 
tucioncs que ellos representan y que le sean sometidos 
a trav~s de las Subcomisiones correspondientes. 

V.- Procurar la participaci6n activa de las instituciones 
asociadas para aumentar el sano desarrollo y perfccci~ 

namiento de la actividad fiduciaria. 
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VI.- Fomentar el desarrollo de la actividad fiduciaria y -· 
la partjcipaci5n de los fiduciarios en el ámóito in-­
ternacional mediante programas, cursos y seminarios,· 
etcHera, 

VII.-Fomentar las relaciones con organismos similares de -
otros paises para el intercambj.o de experiencias, es­
tudios y trabajos que conduzcan al desarrollo y per-­
feccionamiento de las t6cnicas fiduciarias aplica---­
bles." 

Son considerados Miembros Titulares de la Comisi5n de Fid~ 
ciarías las personas designadas al efecto por las Instituciones 
de Crédito, debiendo recaer el nombramiento en la persona de m!!_ 

yor rango dentro de las fireas Fiduciarias de la Institución de· 
Crédito Asociada cualquiera que sea el nombre con el que se le 
designe, considerándose este encargo como indelegable. El nflm~ 

ro de Miembros Titulares será determinado por el Comit6 Ejccuti 
vo de la A.M.B,A.C. (3o, R. I.C.F.A.). La Comisi6n de Fiducia­
rios contará además con un Secretario (60. R.I.C.F,A.), 

Los Miembros Titulares de la Comisi6n de Fiduciarios cont!!_ 
rán con los siguientes derechos y obligaciones: 

1,· Asistir a las reuniones de la Comisi6n, tomar parte -
en sus deliberaciones, presentar estudios, proposici~ 
nes, sugerencias y votar en sus resoluciones; en el -
entendido de que cada miembro titular tendrá derecho 
a un voto. 

II.- Requerir y recibir los servicios que J¡1 Comisión con­
ceda o que deriven de su funci6n, 

111.-Participar de todos los beneficios que la Comisión 
conceda a que deriven de su función. 
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IV.- No ser excluido de la Comisi6n, sino por las causas -
previstas en los Estatutos de la Asociaci6n y en los 
de esta Comisi6n. 

Articulo 10.- Los Miembros Titulares tendrlln las siguien-­
tes obligaciones: 

l.M Proporcionar la información estadística y financiera 
que la Comisión les solicite, siempre y cuando no 
atente al secreto fiduciario. 

II.- Desempeñar las encomiendas que les confíe la Comisi6n 
y prestar la colaboraci6n que esta les requiera. 

III.-Cumplir las resoluciones y acuerdos que v~lidamentc 
haya adoptado la Comisi6n. 

Las Comisiones Especializadas de la A.M.B.A.C. a su vez e! 
tán facultadas para "establecer subcomisiones de estudio que 
juzguen oportunas para que 10 Asociaci6ri cuente con una colabo­
ración técnica y especializada en las materias que se rclacio-­
nan con el ejercicio de la banca y del crédito "(31-II Il.A.M.B. 
A.C.); en ~l caso concreto de la Comisi6n de Fiduciarios cxisti 
r5n, cuando menos, cuatro subcomisiones (llo. R.I.C.F.A.). 

Subcomisi6n de Actividades Acad6micas y de Difusi6n de -
Servicios. 

- Subcomisi6n de Productividad, Contabilidad y Estadísti-­
ca. 

Subcomisi6n de Estudios Jurídicos, Fiscales y Administr~ 

ti vos. 

Subcomisi6n Regional. 

Cada una de las subcomisiones se integra con un coordina·· 
dor, cuando menos tres Miembros Titulares y los asesores ncCC5! 
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rios. 

El R.I.C,F.A. sefiala como objetivos y funciones de cada 
una de sus Subcomisiones los siguientes: 

La subcomisi6n de Actividades Acad~micas y de Difusi6n -
de Servicios tendrá por objetivo: 11 La instrumcntaci6n, 
coor<linaci6n y realización de eventos de capacitaci6n y 
difusi6n de los servicios fiduciarios, dando a conocer -
las ventajas y beneficios que estos significan, tanto p~ 
ra el cliente como para el personal de las Instituciones 
de Crédito"; y dentro de sus funciones la: 

11 Identificaci6n del mercado o (sic) fiduciario o segmen­
tos del mismo. 

Clasificaci6n del tipo de clientela. 
Detectar la tendencia de los productos }' la necesidad de 

nuevos servicios. 

Adecuaci6n de los servicios fiduciarios a los exigencias 
que impongan al mercado las condiciones económicas y los 
cambios en los ordenamientos jurídicos. 

Instrumentación de programas de difusi6n y comercializa~ 
ci6n de los servicios fiduciarios y lP organizaci6n de · 
cursos, conferencias y seminarios en relación a los mis· 
mos. 

Publicación de estudios y tratados sobre servicios fid~ 
ciarios" (12o. R.1.C.F.A.). 

La subcomisi6n de Productividad, Contabilidad y Estadís­
tica tendr:i por objeto: "La realización de estudios y • 

trabajos encaminados a estructurar y perfeccionar los m~ 
todos, sistemas y procedimientos de operaci6n de las In! 
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tituciones Fiduciarias", y por funciones; 

La captura y compilaci8n de información, cifras y datos • 
relacionados con la actividad fiduciaria. 

El estudio de los costos operativos, programas y prcsu--­
puestos que permitan el establecimiento de los honorarios 
y comisiones que deban cobrar las Instituciones de Crédi­
to en la prcstaci6n de los servicios fiduciarios. 

Elaborar estudios de rentabilidad sobre cada uno de los -
servicios fiduciarios. 

Proponer las modificaciones a las tarifas fiduciarias en 
la forma y periodicidad que sean necesarias y procurar 
los medios que garanticen su aplicaci6n por todas las In! 
tituciones. 

El diseño y claboraci6n de estadtsticas e informes conso-
1 idados que permitan cuantificar el volumen de la activi­
dad fiduciaria" (13o. R.I.C.F.A.). 

El objeto de la Subcomisi6n de Estudios Jurfdicos, Fisca· 
les y Administrativos serfi: 11 La rcalizaci6n de estudios 
en materia jurídica, fiscal y administrativa, encaminados 
a la mejor comprensión de las distintas disposiciones vi­
gentes en materia de fideicomiso, o relacionadas con ~l,­
asi como para la aplicaci6n práctica de las mismas, cons­
tituyéndose en unidad técnica de apoyo de la Comisión pa­
ra la debida atención de las consultas jurídicas que sean 
presentadas por la Asociación Mexicana de Bancos, A,C. y 
por dependencias y entidades gubernamentales''; y por fun­
ciones tendrá: 

11 Establecer una coordinaci6n y comunicación permanente con 
las autoridades bancarias. 
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Estructurar los proyectos para la prestaci6n de nuevos -
fiduciarios (sic}, 
Gestionar ante las autoridades respectivas la rcsoluci611 

de aquellos problemas de interés general para las Instit~ 
cienes de Cr~dito, por lo que a la actividad fiduciaria 
concierne. 
Proponer las modificaciones, adiciones o supresiones a 

las disposiciones legales que se relacionen con los servl 
cios fiduciarios, con vistas a clasificarlas, darles con~ 
gruencia y facilitar la prestaci6n de los mismos" (14o. · 

R.l.C.F.A.). 

La Subcomisi6n Regional tendrli por objeto: "Procurar una 

eficiente coordinaci6n con las áreas fiduciarias de las -

Instituciones de Cr~dito de carlictcr regional'' y por fun· 
cienes: Establecer estrecha comunicaci6n con las ~reas f! 
duciarias regionales, manteni~ndolas informadas de los 
acuerdos y medidas que se dicten en el seno de la Comi--­
si6n. 
Ser el conducto para hacer del conocimiento de la Comi--­
si6n, los problemas que confronten las áreas fiduciarias 
de las distintas regiones del pais" (1So. R.I.C.F.A.). 

5,8, INTERDEPARTAMENTALES 

El inciso a). de la fracci6n XVIII del articulo 84 de la· 
L.R.S.P.B.C. prohibe a la Instituci6n Fiduciaria el celebrar 
operaciones con la propia Instituci6n de Crfidito de la que forme 
parte, es decir se refiere a "operaciones interdcpartamentales 11 

relativas al cumplimiento de fideicomisos, mandatos o camisio--­
ncs; sin embargo la S.11.C.P. podrá autorizar la realización de 
determinadas operaciones <le este tipo mediante acuerdos genera-­
les que otorguen tal facultad, en cada caso, a todas las Instit~ 
cienes de Cr~dito y siempre que no impliquen conflicto de inte-­
reses, según reza el contenido de la norma citada. 
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A mayor abundamiento y partiendo de los supuestos consign~ 
dos en los artfculos Segundo y Tercero Transitorios de la L.R. 
S.P.B.C. que establecen la vigencia de las disposiciones admi• 
nistrativas de carácter general, rige aún el oficio-circular 
1327-46 de la C.N,B.S. fechado el 2 de febrero de 1948 que 
prohibe la realización de operaciones intcrdepartamcntalcs en-­

tre las diversas áreas, departamentos o secciones de una misma 
Instituci6n de Cr6dito, regla que alcanza a la Instituci6n Fid~ 
ciaría por ser una parte integrante de aquélla. 

El oficio fundamenta la prohibici6n considerando que las · 
operaciones contractuales efectuadas entre departamentos de una 
misma Instituci6n no incide un elemento preciso para la validez 
de un contrato y que es el que existan dos partes contratantes, 
dado que entre dos departamentos de una misma Instituci6n no se 
satisface tal requisito porque la personalidad de ésta es anica 
e indivisible, por lo que de llevarse a cabo una operación con 
tales caractertsticas sería inexistente. 

El oficio extiende la prohibici6n a la Fiduciaria en el c~ 
so de los fideicomisos de garantía en que una misma Institución 
de Crédito intervenga como fiduciaria y a la vez el fideicomiso 
se origine de otra operación diversa realizada por la propia 
Institución en carActer de acreditante, 

Aclara además el oficio-circular que la C.N,B.S, podrá ob­
jetar y tendrá por ilegal cualquier operaci6n contractual cel~ 
brada entre dos departamentos de la misma Institución de Cr6di­
to salvo en el caso de las nreas, departamentos o divisiones fi 
duciarias en que para que puedan operar por cuenta ajena con 
los demás departamentos <le la Institución, ser5 indi.spc~sablc que -
en el acto constitutivo del fideicomiso o de sus reformas así 
se lo autoricen las partes en forma expresa y de que las candi· 
cienes de cada operación sean aprobadas por un Comit6 T6cnico -
o de Distribuci6n de Fondos. 
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Asimismo la Circular 10Z·E-367-D,G,B,M,-III·B,3SZJ de la 
S.H.C,P, del 18 de Diciemhre de 1985 regula en partícular el 
inciso a) de la fracción XVIII del articulo 84 de la .L.R.S.P .• 
B.C., permitiendo a .las Sociedades Nacionales de Cr~dito el re!!_ 
lizar operaciones pasivas con ellas mismas cuando no impliquen 
conflicto de intereses, con los recursos que deban invertir en 
cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones; las inver· 
sienes que asi se realicen deberán de hacerse en los instrumen· 
tos de mayor rentabilidad de entre los ofrecidos al pablico en 
general por las propias instituciones de cr@dito, atendiendo al 
plazo de los mismos y n los fines y caracteristicas particula .. 

res de los propios fideicomisos, mandatos º.comisiones en cum-­

plimicnto de los cuales deban realizarse las inversiones de que 
se trata. 

A reserva de lo anterior, la lnstitucidn Fiduciaria manti~ 

ne relaciones con el resto de las árens, departamentos r diyi .... 
sienes de la propia Instituci6n de Crédito ya sea de apoyo o 
asesoramiento a las mismas cuando capten negocios que prcsumi .. .. 
blemente puedan resolverse o .encauzarse .por conductos fiducia .. .. 
rios os! como de canalizaci6n de usuarios del servicio, clien- .. 
tes, ~ue necesiten de otros servicios bancarios diversos a los 
fiduciarios, o bien requiriéndoles ayuda o atendiendo los nego· 
cios que las otras secciones de la Institución de Crédito le c~ 
nnliccn. 

Es de set\alar que cu'ando la lnstituci6n Fiduciaria capta · 
recursos económicos para invertirse en valores, por lo general 
adquiere de los emitidos o garantizados por la Institución de 
Crédito de la que es integrante sin que por ello se de una •• -
"operación interdepartamcntnl" en estricto sentido, ya que aun-­
que el trtu.lo que documenta la operaci6n esté a nombre de un f!_ · 
deicomiso, mandato o depósito, sabemos que la propiedad ccon~mi 

ca del mismo corresponde al fideicomitcntc o fideicomisario, s~ 
gOn el caso. o al mandante o depositante. 
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6, ~ CAPITULO SEXTO,· PERSPECTIVAS DE LA INSTITUCION 
FIDUCIARIA, 

En este apartado pretendemos exponer algunas ideas relati-­
vas a la posibilidad de que personas fisicas o morales distintas 
a las Instituciones de Cr~dito, Institución Fiduciaria en parti­
cular,. real icen operaciones y pres ten servicios fiduciarios cuya 

celebración se ha reservado hasta ahora en nuestro país a tales 
Instituciones. 

La formulación de estas ideas es la concretizaci6n de una -
inquietud personal de la autora en la que se trató evitar caer 
en consideraciones pretensiosas, sino que más bien se han inten­
tado fundar a sabiendas de que una vez dadas a conocer están s~ 
jet_as a la crf.tica, esperando en ello benevolencia de discrepar - -

al respecto, 

6.1.- POSIBILIDAD DE QUE PERSONAS FISICAS O MORALES DISTIN· 
TAS A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO REALICEN OPERACIQ 
NES Y PRESTEN SERVICIOS FIDUCIARIOS, RESERVADOS HASTA 
AHORA A ESfAS ULTIMAS. 

Como ya se ha mencionado nuestro sistema de Derecho faculta 
s6lo a las Instituciones de Crédito para desempefiarse como fidu­
ciarias en un fideicomiso, ésto con fundamento en los artículos 
346 y 350 de la L.G.T.O.C,. El primero define al fideicomiso en­
comendando la realizaci6n de sus fines a una Institución Fiduci~ 
ria y el segundo establece que s6lo pueden ser fiduciarias las 
instituciones expresamente nutorizndas para ello conforme a la -

Ley General de Instituciones de Crédito, ahora L.R.S.P.B.C,, y· 
en lo concerniente a las demás operaciones fiduciarias el crite­
rio es el mismo como hasta ahora se ha visto, 

Por lo que se debe entender que a la fecha para que una In~ 

tituci6n de Crédito puede ser fiduciaria, deberá de ser una So·-
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ciedad Nacional de Crédito de acuerdo a lo preceptuado en L.R, 
S,C.B.C, y con las excepciones que enseguida se señalan: 

a) El Banco Obrero, 5 .A, y las sucursales en Mé.xico de Ba!l 
cos Extranjeros, vbr. Citibank, Instituciones de Cr~di­
to que no son Sociedades Nacionales, ya que tanto aqu~l 
como las sucursales de éstos en México operan aan con b!!._ 
se a la concesi6n otorgada por el Gobierno Federal y en 
consecuencia son los dos únicos casos de Instituciones -
de CTédito privadas, cuyo fundamento de existencia es el 
articulo 100, transitorio de la L.R.S.P.B,C. y que a la 
letra establece que "El Banco Obrero, S.A. y las Sucurs!!_ 

les en M6xico de bancos extranjeros que cuenten con con­
cesi6n del Gobierno Federal, continuarán rigiéndose por 
las disposiciones conforme a las cuales vienen operando~ 
es decir por la L.G.I.C.O.A. de 1941. 

b) El Patronato del Ahorro Nacional y la Comisi6n de Fome!l 
to Minero cuyos aspectos fiduciarios ya hemos analiza­
do en el apartado tres de este trabajo, 

En el capitulo referente a los antecedentes legislativos de 
la Instituci6n Fiduciaria Mexicana enfatizamos que desde un pri!! 
cipio se autoriza el desarrollo de la actividad fiduciaria sólo 
a las Instituciones de Crédito, a diferencia de los sistemas 
adoptados en otros paises como Panamá que permite la existencia 
de fiduciarios personas naturales, Costa Rica en donde pueden 
ser fiduciarias tanto los Bancos como personas morales distintas 
a ellos o personas físicas, en Colombia donde se descmpcftan como 
tal establecimientos de crédito y las Sociedades Fiducinrias, en 
Venezuela lugar en que se ha conferido tanto n los bancos como a 
las compañins de Seguros; y no se diga por lo que toca al Ocre·· 
cho Angloamericano en el que tanto en Estados Unidos de Nortcam~ 
rica como en Inglaterra se desarrolla ya por personas ffsicas, 
por compañías fideicomisarias o por instituciones bancarias. 
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Con relación a la perspectiva de que en el Derecho Mcxi'ca­
no se pueda presentar en un momento futuro la posihilidad de 
que personas fisicas o morales diversas a las Instituciones de 
Crédito se desempefien como Instituciones Fiduciarias, conside-~ 
ramos lo que en adelante se expone. 

En primer t~rmino es relevante referir, una vct más, la n~ 
turaleza de la funci6n fiduciaria la cual implica necesariamen~ 
te un encargo de fe hecho por una persona, fisica o moral, que 
desea la rcalizaci6n de fines que por cualesquier motivo no pu~ 
de o no quiere cumplir por si misma. Para esta persona es de v!_ . 
tal importancia el que se ejecuten los fines que establece, ca~ 
fiando en que ello lo realizar~ la fiduciaria; por lo que @sta 
última ha de contar con la preparación, recursos tEcnicos, mat~ 
rialcs y humanos suficientes y eficaces al logro de los mismos, 
ast como con caractertsticas de solvencia ccon6mica y moral y · 
de trascendencia en el tiempo, entendiéndose esto Gltimo en el 
sentido de que aún cuando los elementos personales que en un m~ 
mento determinado conforman la fiduciaria dejaren de existir, 
quienes los sustituyan continuarán con el cumplimiento de las · 
encomiendas fiduciarias de que se hubiere encargado. 

En segundo t~rmino existe el factor de la intervención es­
tatal que vela por el fiel cumplimiento de la función y activi· 
dad fiduciaria, que nuestro Derecho considera de Orden PGblico 
por ser la actividad fiduciaria una especie de la propia activi 
dad bancaria cuya regulación es asi conceptuada por el articulo 
lo. de la L.R.S.P.B.C. a lo que agregaríamos el considerar el 
carácter social de la función fiduciaria. 

Por Oltimo ha de tomarse en cuenta que en particular la 
Ley General de Instituciones de Seguros en su articulo 34 frac­
ción IV. faculta a las Instituciones de Seguros para 0 Adminis .. 
trar las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del • 
personal, complementarias a las que establece la Ley del Seguro 
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Social y de primas de antigUedad •.. ", ast mismo las Casas de 
Bolsa tambi6n est&n facultadas a manejar fondos para la consti­
tución de reservas para pensiones por jubilaci6n y primas de a~ 
tigÜedad para empleados; actividad que en principio era exclus! 
va de las Instituciones de Crédito, .via fidetcomiso, Estos dos 

ejemplos ponen de manifiesto la incipiente, aunque ya existen-­
te, apertura a permitir que operaciones netamente fiduciariast­
como las descritas en cuanto a que implican un cargo de con--­
fianza, sean realizadas por personas morales sin el carácter de 
Instituciones de Cr6dito. 

Expuestas las consideraciones anteriores, nos permitimos -
formular algunos criterios: 

Es indudable que la función fiduciaria ha merecido y mere­
ce una cspecialisima regulación legal y administrativa, con furr 
<lamento a su naturaleza propia. 

Asi mismo es notorio el ~xito que en nuestro pats han obt~ 
nido las.Instituciones de Cr6dito en el desarrollo de la activl 
dad fiduciaria y las rarísimos tropiezos de' resonancia en que 
han incurrido. 

La excepci6n concerniente a la autorizaci6n a las compa-".i::o. 
fitas de seguros y a las Casas de Bolsa para el manejo de los 
aludidos fondos, aón cuando no sea a tra~és de fideicomiso, im­
plica como ya se anot6 un contenido netamente fiduciario. 

Cabe también sefialar la importancia de la figura de los f~ 
dcrntarios póblicos en el Derecho Mexicano que regula cuatro t.!_ 
pos de ellos: Notarios, Corredores POblicos, peritos y autorid~ 
des judiciales y administrativas. Todos estos fedatarios póM­
blicos son personas fisicas y creemos que la funci6n de fedata-
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rio (l) es muy similar a la de fiduciario, ya que tambien impli 
ca el tener fe y confianza en una cierta persona para que inte!_ 
venga en lo celebración de determinados actos Juridtcos o en la 
certificación de hechos o en la ~oluci8n de conflictos de inte­
reses. 

Atento a lo expuesto, nos permitimos vertir algunas $Uge-~ 
rencias: 

(1) 

1. - Creemos que es doble que la funci6n fiduciaria en Méx_i 
ca sea desarrollada por personas f!sicas o morales di~ 
tintas a las Instituciones de Crédito ya que las ope­
raciones fiduciarias no son en estricto sentido "Oper~ 
cienes de Crl!ditott, idea que sostenemos en coincidcn-­
cia con el maestro D. RaQl Cervantes Ahumada quien ha 
manifestado que "La operación de crédito, en sentido 
estricto, es un negocio jurtdico en que el crédito 
existe (mutuo, depósito irregular, aval, etc.). Pero· 
conviene advertir que, con cierta impropiedad, nucs--­
tra Ley General de Titules y Operaciones de Crédito 
comprende bajo el rubro de tales operaciones, a nego-­
cios jurídicos en los que, en sentido estricto y como 
fundamental elemento, no se da el fenómeno del crédito 
(depósito bancario, depósito en almacenes generales, -
fideicomiso, etc,) "(2), Es que, por razones prácticas 
el t~rmino "oper:ici6n de cr6dito se ha extendido al 
campo de aquellos negocios que bien, si no son estric­
tamente crediticios, tienen relación normal con los n~ 
gocios de crcaito, principalmente por alguno de los s~ 

cfr: "Fedatario. M. Denominación genérica aplicable al Nota 
rio y otros funcionarios que gozan de la f= pOblica ''DicciO 
nario Manual e Ilustrado de la Lengua Espanola. Real ACa<:Te'= 
mia"Espanola. Ed. Calpe, S,A. 2a. ediciOn., Madrid 1975 p. 
726. . 

(2) Cervantes Ahumada, RaGl, T!tulos y Operaciones de Crédito. 
~·p. 208. 
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jetos del negocio" (3}. 

2,- En este caso el Estado ha de formular la regulaci6n al 
respecto que por 16gica ha de ser mas estricta que la 
imperante para las Instituciones de Cr~dito n fin de -
proteger los intereses de los requirentes de servi---­
cios fiduciarios, con señalamiento de sanciones para -
quienes presten los mismos sin tener la respectiva "P!!.. 

tente fiduciaria". 

3.- La prestación de servicios fiduciarios por personas 
distintas a las Instituciones de Crédito debe fundarse 
en el otorgamiento de "patentes f iducinrias" a conf c­
rirse a personas fisicas que bien pueden trabajar en -
particular y a las que hemos osado llamar "fedatarios 

fiduciarios'', o que pueden reunirse a 6se mismo objeto 
conformando personas morales a las que en igual forma 
hemos designado como "sociedades fiduciarias 11 y que h~ 
brftn de constituirse como Sociedades Anónimas de Capi­
tal fijo, 

4,~ Las funciones derivadas del ejercicio de la patente fi 
duciaria habr1an de: 

Ser consideradas de orden público, 
Regidas por una Ley Federal de aplicaci6n en todo el 
Territorio Nacional dada a la importancia del servi­
cio a prestarse, a la tutela que sobre l!ste ha ejcr .. 
cido siempre el Estado y el fin de preservar el int!'. 
r~s del pOblico requirente de servicios fiduciarios, 

A guisa de comentario creemos que no debe considerarse a 
las "patentes fiduciarias" como concesiones, nutorii.aciones o 

permisos para la prestación de un servicio pOblico ya que de 
acuerdo al artfculo 28, p~rrnfo quinto de la C,P.E,U.M,, el ser­
vicio público de la hanca y crédito no es por ningún motivo su)!'. 

(3) ~.p.208 
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to a concesión $ÍnO que mtís hien r con apego ~.l criterio segu,!_ 
do por la Ley- del Notariado para el Distrito Federal; las pa·­
tentes fiduciarias perseguiran el Hn de apoyar al Estado en • 
la prestación de este servicto que no es vehfculo para el oto~ 
gamiento de cr~dito o mercadeo de dinero, en sf la materia pr2 
tegida por el precepto citado de nuestra Carta Magna. 

La S.H.C.P. fijará el limite máximo de patentes fiducia-. 
rias que habrá de otorgar durante determinado lapso, estable.­
ciendo de manera periódica el tope de ampliación a tal limite 
con base a los requerimientos del público, 

6. 2. - DE LAS PATENTES FIDUCIARIAS. 

En el caso de personas fisicas independientes que deseen 
ser fiduciarias, los requisitos a cubrir para obtener una pa-~ 
tente fiduciaria en carácter de "Fedatario fiduciarioº, po~'(~-: 

drian ser los que a continuaci6n se detallan: 

l.· Ser mexicano por naCimiento, dC cualquier sexo, en 
pleno uso de sus derechos crivicos y tener entre 35 y 65 afias. 

II.- No haber sido condenado por delitos patrimoniales o 
intencionales. 

111.·Asegurar mediante fianzas constituidas en sociedades 
autorizadas para ello en el pais, el importe de todos y cada -
uno de los patrimonios que manejan y en el caso de encomiendas 
que no puedan valorizarse al constituirse, como mandatos, tan· 
to el fiduciario como el requirente del servicio habrán de 11~ 

gar a un pacto escrito y de común acuerdo para asignarle un 
valor a la encomienda, sobre el que se calculard la garant1a • 
fianza que asegure su correcta ejecuci6n, 

Adem~s de estas fianzas especificas para la celebración -
de cada opcraci6n fiduciaria deberá <le constituirse una garan· 
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tia por parte del titular de la patente en favor de la S,H,C, • 
P., pa;a que a la ornisHin del pago se cuhran las multas adrni'ni::_ 
trativas impuestas por la C,N,B.S,, C,N.V. o el B. de N., y 
que deriven ejercici·o de las funciones fiduciarias. fü~ta garan .. 
tia nunca podrá ser menor a mil veces el salario mfnimo general 
diario vigente en el Distrito Federal. 

Tanto los fedatarios como las sociedades fiduciarias est4n 
obligados a mantener en vigor y actualizadas las garantías a 
que se ha aludido. 

IV.· Tener, cuando menos, experiencia mlnima de ~iez años 
laborando en una Institución Fiduciaria, sin que necesariamente 
haya tenido que ser Delegado Fiduciario General o Especial en • 
la misma. 

V.- Gozar de notorio prestigio en el ámbito fiduciario. 

VI.· Tener titulo y cédula profesional de Licenciado en D~ 
recho, Administraci6n, Contadurra o Actuarla. 

VII.· Sustentar un exárnen para obtener la patente fiducia 
ria cuyo tema versará sobre conocimientos legales, contables, -
financieros, bancarios, econ6micos, sociol6gicos, de admlnistr~ 
ci6n pOblica. El exárncn será presidido por un Sinodo formado 
por Delegados Fiduciarios de las Instituciones de Crédito inte· 
grnntes de la Comisión de Fiduciarios de la Asociaci6n Mexicana 
de Bancos, A.C. No podrán integrar el s!nodo, Delegados Fidu·· 
ciarios tle las Instituciones de Cr~dito o Sociedades Fiducia--­
rias en las que el aspirante a la patente hubiere sido emplea-­
do, asi como tampoco los fedatarios fiduciarios con los que hu­
biere tenido tal rclaci6n laboral, 

El "Reglamento para cxámcn de Patente Fiduciaria" debcrfi 
de ser expedido por la S,H.C.P,, a través de la C,N.B,S, en 
coordinaci6n con la propia A.N.B.A.C. 
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P11r¡1 obtener la p~te.nte hduchri~ los postul~ntes debe •• 
r~n pagar la cuota 'lue por los respe.cti'VQS derechos estable.zca 
la Federnci6n, 

El ex5men para concursar a la adjudicaci~n de una patente 
fiduciaria se dividirá a su vez en dos pruebas¡ una teórica ~ 

y acerca de los temas ya antes citados y en un exdmen p~ácti-.: ... 
ca, consistente en: 

a) Elaboraci6n de un contrato relativo a la prestación de 
cualesquiera de los servicios fiduciarios y a elccci6n 
del jurado. 

b) Efectuar una ''entrevista'' a un cliente determinado que 
requiera de la prestacilin de un servicio fiduciario y 
a la que tendrán acceso audiovisual los miembros del 
Sínodo, sin ser vistos, para lo que se rcquerirn del 
uso de un sal6n especial implementado con los mcdtos 
necesarios al logro de este efecto, 

Una vez realizado totalmente el exámen, el Sinodo dispon­
drá de 24 horas hábiles para dar a conocer el resultado n los 
aspirantes en forma personal. 

El resultado de los concursos para la obtcnci~n de paten~ 
tes fiduciarias se publicarl con el nombre de los titulares de 
las mismas y del domicilio de la ubicación de sus oficinas 
principales en el Diario Oficial de la Federación por tres 
dias consecutivos; procedimiento que también se scgulrrt en el 
caso de suspensión temporal con autoriiaci6n, rcvocaci~n o ex~ 
tinci6n de la patente fiduciaria y en el que de igual forma se 
dará a conocer al pablico la causa que la originó, asf como la 
emisión de la convocntoria al concurso para obtener la patente 
vacante, 

Las patentes fiduciarias se inscribirán en un registro 
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llevado por la C,N,B,S, a~l como en el Re~istro P&blico de la• 
Propiedad y· el Comercio corresoondiente al domicilio de lugar , 
en que estuviesen ubi'cadas las oficinas princ:i:palc~ del ti·tular 
de las mismas, 

El procedimiento para conferir patentes fiduci'ari•as cuyas 
pautas hemos querido scfialar, por supuesto debera part:i:culart~t 
zarse operativamente. 

El titular de una patente fiduciaria deberá iniciar sus 1! 
bores una vez transcurridos 90 dtas hábiles contados desde el · 
tiltimo en que se haya publicado el tercer aviso de adjudicación 
de las mismas a fin de que pueda instalar sus oficinas, situa-­
ci6n de la que informará al p&blico y a su costa por una sóla -
vez a través del Diario Oficial de la Federación, procedimiento 
que también se aplicar4 tratdndose de la constitución de socie­
dades fiduciarias. 

Los titulares de patentes fiduciarias registrarán su firma 
personal y sello distintivo ánte la C,N;B.S. en el registro que 
al efecto lleve este órgano, as1 como ante el Registro Pfiblico 
de la Propiedad y el Comercio de su jurisdicción, 

El sello correspondiente a cada fedatario Hduciari'o serd 
rectangular con dimensiones de 2,5 por 6,5 ccntfmetros, en 61 ~ 

se gravará el nombre del mismo, su nfimero de patente y lugar de 
ubicación de la oficina principal también conocida como oficina 
matriz, asi como alguna marcn o logotipo de i<lentificaci6n a 
elección del fedatario. 

Con el sello se cancelara el anverso en su márgen izquier· 
do, el reverso de cada hoja y el calce de la Oltimn de cada do· 
cumento o contrato suscrito por el fedatario fiduciario, tanto 
en sus originales como en sus copias y en las que se asentará · 
éste cartlcter. 
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Los fedatarios fiduciilri'os pr~sentarán a aprohaci6n de ia· 

C,N,8,S, la estructura des.u sello f' en caso de extrayío, ,fal-, 

si·fl:cacMn o alteracrdn del mismo lo informara también a este 
~rgano a fin de que s~ tenga en lo succsívo cancelado en deft~ 
nitiva y eliminado el anterior, para lo que el fedatario fiabrft 
de presentar una nueva estructura del sello que inclusive pa~,. 
drá ser idéntica a ~ste, salvo por la inscrci5n de una marca "' 
especial que lo diferencie a efecto de evitar su malversaci6n, 

Los titulares de patentes fiduciarias podran intervenir ~ 

en las operaciones en que participen por si o por intcrp6sita 
persona, su c6nyuge, parientes por consanguinidad o afinidad ~ 

sin limitaci6n de grados, siempre que el acto no contravenga ~ 

la ley o las buenas costumbres y sea posible física r legalme~ 
te y que la operaci6n no consista en otorgarles créditos me~­
diante fideicomisos a cualquiera de los enunciados, al propío 
titular de la patente o a los socios en las Sociedades Piduci~ 
.rias y que est~n constitu1dos o que operen con 6se fedatario, 

Los fedatarios fiduciarios y en consecuencia las socJ:cda~ 
des fiduciarias no podrtin manejar consigo mismos su patrimoni·o 
personal a través de operaciones fiduciarias, en tal caso ha~~ 
brdn de realizarlas con diversos a ellos. 

VIII,- Acreditar ante la C,N,B.S, el establecimiento de • 
oficinas que como requisitos mínimos habrfln de satisfacer los 
siguientes: Contar con sala de recepci6n, cinco lfneas telefd­
nicas directas, alfombrados, decorados, acondicionamiento con~ 
tra las inclemencias del tiempo, al menos una sala de juntas, 
cubiculos individuales para cada uno de los ejecutivos de la -
empresa o sociedad; sanitarios, csp;1cios para libreros, archi~ 
veros; superficie suficiente para el desarrollo de actividades 
del personal operativo y en el entendido de que por cada pers~ 
na empleada en el establecimiento deber~ de contarse cuando m~ 
nos con un ~rea de seis metros cuadrados y con independencia -
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de las señaladas y pasillos de trán 0ito, 

La S,H,C, P. determinard la ubicacMn geográfi'ca de las • 
oficinas principales en las que operar~ cada fedatario ftduci~ 
rio y asi como el que habrán de constdcrar a tal fin las soci~ 
dades fiduciarias, La especificaci6n de este domicHío produ, 
cird el efecto de que tanto unos como otras de los mencionados 
no podrdn realizar funciones fiduciarias fuera de los lñnttes 
territoriales de la entidad federativa.o en su caso del Dts~­
trito Federal; en que se hallen instaladas las oficinas princ! 
pales autorizadas, sin embargo podrán intervenir en opcracio~~ 
ncs cuya materia o encomienda cst6 ubicada o se relacione con 
bienes que se encuentren fuera del lugar en el que cuentan con 
competencia de actuaci6n, 

Los fedatarios y sociedades fiduciarias rcqucrir5n permt­
so de la S,H.C.P, para el establecimiento de nuevas oficinas ~ 

administrativas distintas de las principales, m~s no podrdn t~ 
ner sucursales en las que presten concentradnmcnte servicios ~ 

fiduciarios como los que ofrecen en su oficina matriz dada de 
alta ante la propia S.H,C.P., es decir que aqu6llas ofictnns , 
s6lo se usarán para fines administrativos y sin atender en ~ t 

ellas al pOblico, 

IX.- Tambi6n ~na vez obtenida la patente, el fedatario o~ 

sociedad fiduciaria presentard ante la C.N,BtS• una lista de~ 
los empleados a su cargo, detallando su nombre, edad, naciona· 
lidad, nivel Oltimo de preparaci6n, especialidad y puesto que 
tienen asignado, con la descripción del mismo, 

X,- Inscribirse en un registro especial que sera lleyudo­
por la propia C,N.B,S, )' al que se denominará ''Registro de P!!_ 
tcntcs Fiduciarias 11

, 

XI.- Dentro de las oficinas principales y administrativas 

habrá de contarse con mecanismos de seguridad consistentes -
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en alarmas l' ca¡as fuertes, que inspecciom1r~ en )'orm" peri'6di'Ca 
la C,N,B,S, con apego a las b.cultades que al e)'ecto le confte· 
re el Titulo Sexto, Capitulo It de la L,l\,S,P,B,C, y a fÍ'!l de 
proteger los intereses del pOblico, 

XII.- Acreditar ante la C.N,B,S. el establecimiento de los 
sistemas de contabilidad que están obligados a llevar los comer, 
ciantes y de contabilidad especial para cada negoci·o fiduciario 
a que constrifien las disposiciones contenidas en la L,R,S,P,B,C. 
y a las que en el desarrollo de este trabajo ya nos hemos rcfcri 
do. 

XIII.- Acreditar ante la C.N.B,S. el manejo de los fondos -
que cfectOan mediante su colocaci6n en el mercado bancario y bu~ 
sátil y que realicen a través de Instituciones de Crédito nacio­
nales o de Intermediarios Financieros no Bancarios del pats, 

6,3, DE LAS SOCIEDADES FIOOCIARIAS. 

Se crearán a instancia de los interesados y con autorización de la -

C.N.B.S., 6rgano que determinará el ámbito de accidn y reglas 
particulares que nunca podrán limitar las facultades de las que 
sea titular cada socio como fedatario fiduciario en parttcular 
y segQn lo consignan las disposiciones que los normen. 

En las sociedades fiduciarias s6lo podrfin participar como -
socios, fedatarios fiduciarios quienes se unir~n con el fin de • 
optimizar sus recursos y procedimientos t~cnicos, humanos, mate· 
rinles y operativos y administrativos, pero que sin embargo con­
servardn su indcpcndencin en lo concerniente a su patente fidu-­
ciaria y a las operaciones que cada uno de ellos capte, aunque · 
se considerarán parte del acervo social los honorarios y comi·· 
sienes que de ellos se originen, pero para efectos de la liquid~ 
ci6n de la sociedad fiduciaria se entenderá que cada socio a de 
continuar con las operaciones fiduciarias que allegó por su pro· 
pía gesti6n a la sociedad y para lo cual desde el inicio de la • 
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misma se lleyará un registro en el que se asiente con número 
consecutivo todas r cada una de las operaciones fi~uct~vras que 
se celebren por 10¡ soc¡•edad, fecha, descripci:6n~ materj'il., ;fines, 

monto de honorarios y comisiones, costos y· alusHin al nomóre y 
patente del socio que la captase, Este registro al m6rgen y al 
calce de cada anotación de las distintas operaciones será fir~ 
mado de conformidad por cada uno de los socios fedatarios fidu­
ciarios. 

Trat§ndose de la normntividad relativa a las sociedades ii 
duciarias, consideramos que a las mismas se aplicará la que ha! 
ta ahora se ha sefialado para los fcdatariós fiduciarios en par­
ticular, además de cubrir algunos requisitos que enseguida se ~ 

indican. 

Las sociedades fiduciarias deberdn constituirse como soci~ 

dades an6nimas de capital fijo para cimentar con ello, además ~ 

de con- las garantías que obligadamentc deben configurar, el ma,. 
nejo de los patrimonios que se les encomiendan, 

Respecto a la preparaci6n de las sociedades fiduciarias, -
esta se concretiza en que también contarán con los elementos 
t~cnicos y materiales necesarios a satisfacer su funci~n fidu-­
cinrin y con relación a el elemento humano, socios y emplea--­
dos, se estard a lo ya dicho, 

Desde el punto de vista legal, las sociedades fiduciarias 
se ajustnr~n al marco juri<lico a que más adelante hacemos refc· 
rencia incluyendo por supuesto la legislación que regula a las 
Sociedades An6nimas, 

La disoluci6n de las sociedades fiduciarias una vez deter­
minada por los socios se comunicara a la C,N,D,S, quit?n cmitir:í 
su opini6n y en caso de aceptarla, se procederá a su liquida--­
ci6n en la forma establecida al efecto para las Instituciones · 
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de Crédito en el p§rrafo segundo del articulo 29 de la L.R.S. 
P.B,C •. 

6.4. DISPOSlCIONES EN COMUN. 

A reserva de lo expresado, a continuaci~n nos permitimos 
emitir algunas otras reglas a las que habrrtn.de sujetarse por 
igual tanto fedatarios corno sociedades fiduciarias, 

A) Los fedatarios y sociedades fiduciarias tenddn todas 
las facultades que la L.R.S.P,B.C, confiere a las Ins­
tituciones de Cr6dito en el ejercicio de funciones fid~ 
ciarias sef\aladas en las fracciones de la XV a la 

XXII del ordenamiento indicado y dentro de las que se • 
incluye la formulación de avalúes. 

B) En lo concerniente a la legalidad y administración de -
las operaciones fiduciarias tanto los.fedatarios inde-­
pendientes como las sociedades habran de sujetarse a -

las disposiciones locales o federales que regulen el a~ 
to jurfdico a realizarse así como a las disposiciones 
contables contenidas en la L.R.S,P.B,C,, en el Código 
de Comercio, en la L.G.T.O.C., en el Código Fiscal de -
la Federaci6n y demás disposiciones aplicables, 

Ambos se apcgar5n en lo conducente a su naturaleza pro­
pia a las circulares y oficios circulares de la C.N.B, 
s., C.N.V., a,. de M. y A.M.B.A.C, 

C) Los fedatarios y socicdn<lcs siempre mantendr~n informa­
da y actualizada a la C.N,B,S. acerca <le los empleados 
que colaboren con ellos nsf como del clomicilio de sus -
oficinas administrativas. 

D) Las inversiones que cfcctaen los fedatarios o socieda­
des fiduciarias no tendrán encaje legal alguno; invert! 
r~n las sumas de dinero que en numerario se les enea-~-
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mienden cQnforme a lQ~ términos instruídos por el cltc~ 
te respectivo y si hubiere de tenerlos depositados en -
caja o se trate de documentos al cobro, títulos de eré· 
dita o joyas, habr~n de conservarlos en las· respectivas 
b6vedas o cajas de seguridad, 

Las operaciones fiduciarias serán nulas cu~ndo median~ 
te ellas, los fedatarios o sociedades: 

Intenten celebrar alguna que exceda los limites de 
las facultades que en materia fiduciaria confiere a 
las Instituciones de Crédito la L.R.S,P.B,C, 

- Formalicen una operación realizada fuera del Ambito -
territorial de su competencia, aunque las que sujeten 
o efcctficn en esta altima podrán realizarse sin impar 
tar que su ejecución se haga en plaza diversa. 

Cuando se suscribe un contrato o documento por un fe­
datario fiduciario que estuviere con autorizaci6n de 
ausencia temporal por parte de la C.N.B,S. 

Cuando en la operación, documento o contrato se omita 
algOn requisito que conforme a la Ley origine nuli--­
dad, 

Cuando el documento o contrato en el que conste la 
aperaci6n fiduciaria no esté firmado o sellado al mdL 
gen izquierdo de cada hoja, al calce de la attima y ~ 

al centro del anverso de todas y cada una de las que 
lo integran. 

El Por supuesto las sociedades y fedatarios fiduciarios no 
podrtan intervenir en fideicomisos pablicos ni aan con -
la autorización del Gobierno Federal; cuidando con esto 



- 24.3 -

meramente lo~ intereses patrimoniales del Estado y con -
ha$e a la experiencia reciente y que ahora se trata de -
superar respecto al comportamiento humano cuando maneja 
recursos económicos gubernamentales de los que el golicr­
nado no es de Derecho propietario, 

F) Ni los fedatarios ni las sociedades fiduciarias podran , 
desempeftar ningan otro empleo, cargo o comisidn pabli~-~ 
cos, privados ni eclesiasticos, ni ejercer la profesi6n 
que poseen en forma particular y paralela a la presta-~~ 
ci6n del servicio fiduciario, aunque sf podrán desempe-­
ftar cualesquier otro y ésta Oltima siempre y cuando su -
ejercicio no se oponga a los intereses que por virtud de 
una operación fiduciaria se le hayan encomendado, 

G) Los fedatarios y sociedades fiduciarias sujetarfin su pe~ 
r!odo anual de trabajo al calendario oficial que al res­
pecto opera para las Instituciones de Cr~dito, quedando 
a su arbitrio la continuidad o diversificaci6n de su ho· 
rario diario pero que, cuando menos, habr4 de ser de 6 -
horas habiles cada día para atenci6n al pGblico, 

H) La C.N.B.S. ejercitará sus facultades de inspecci6n y -

vigilancia sobre las empresas de los fedatarios o socie· 
dades fiduciarias con apego a las normas legales y admi­
nistrativas al efecto aplicables para con las Instituci~ 

nes de Cr~dito, 

La C,N,B.S. concentrar~ la informaci6n de las operacio­
nes fiduciarias que están obligados a remitirle tanto 
los fedatarios como las sociedades fiduciarias a fin de 
llevar un control fehaciente y consecutivo de la rcaliz! 
ci6n de las mismas, La documentaci6n que deberan remi-~ 
tir los fedatarios y sociedades consistir§ en copia de -
todos y cada uno de los actos que aquéllos realicen como 



244 ' 

contrato~, p61izas de abono o cargo, b.a.lances de canta· 
bilidad individual inherente a cada operaci'1n fíduciari'a 
y· estados de cuenta al respecto¡ los estados y balances 
de la contabilidad general de la empresa del fedatario • 
o de la sociedad asf como copia de los· documentos que 
formalicen las inversiones hechas con los recursos fídci 
comitidos o encomendados. 

Con todos los documentos citados la C,N,B,Sl institufrá 
un Archivo Fiduciario del que estarfi a cargo y que fun•· 
cionará conforme a un Reglamento Interno y en el que se 
acumularán los mismos en forma ordenada y en base a un • 
sistema de claves alfabético o de guarismos, Igualmente 
en el archivo se concentrarán los documcntus e informe~ 
a los que hemos aludido a lo largo de este apartado, in· 
cluyendo los sellos cancelados. 

I) Los fedatarios y sociedades fiduciarios percibirán los 
honorarios y comisiones establecidos para la prestación 
de servicios fiducia;ios en el c·atfilogo de Tarif¡ts en · 
vigor que en ésta materia fija para las Instituciones 
de Crédito, la Asociaci6n Mexicana de Bancos, A.C.; aU!!, 

que podrán excusarse de la accptaci6n de una opcraci6n 
fiduciaria cuando no se les anticipen sus honorari-0s y 
comisiones, salvo que asi lo consientan en forma cxpre· 
sa y por escrito. 

Por cualesquier trabajo o gestión que los fedatarios o 
sociedades fiduciarias realicen fuera de sus horarios • 
habituales y hábiles de labores tendrln derecho a perc! 
bir ademls de las tarifas normales al efecto, un SO\ 
adicional de honorarios y comisiones calculados sobre · 
~stas Oltimas. 

Los fedatarios y soci~dades fiduciarias están constrcfi! 
dos a poner en conocimiento de sus clientes el monto 
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de los honorarios y comisiones a cobrarse en la respec~ 
tiva operacidn, sus accesorios y forma de i·ncrcmento p~ 
riodico, 

J) Es muy importante señalar que los fedatari'os y socteda, 
des fiduciarias al igual que los empleados admini'stra­
tivos en ambas estdn por lógica obligados a guardar el 
secreto fiduciario, ya que de lo contrario se aplicarán 
las sanciones que impone en tal sentido la C,N,B.S. en 
la forma que le faculta la L,R.S,P,B.C, y las que deri­
van de la responsabilidad civil y penal en cada caso 
establecidas por otros ordenamientos, 

Las relaciones laborales entre las partes mencionadas -
en el párrafo anterior se regirían por lo preceptuado ~ 

en el Apartado "A" del articulo 123 de la C,P.E.U,M. 

K) Los fedatarios fiduciarios independientes o integrantes 
de una sociedad fiduc;iarin podrtí.n ausentarse temporal-­
mente de su cargo para lo que deberán de solicitar per­
miso al efecto ante la C.N.B.S,, detallando la causa y 
tiempo de la misma; sugiriendo el nombre del fedatario 
fiduciario que le suplirá entre tanto haciOndose car­
go de los asuntos de su despacho y adjuntando el cense~ 
timiento por escrito de este Oltimo. Aunque creemos 
que en ningan caso la ausencia temporal podra ser mayor 
de 60 dlas hábiles durante un afio ya continuos o disco~ 
tinaos, pero en este Oltimo caso los periodos nunca po~ 
dran ser menores de diez <llas cada uno, El permiso de 
ausencia temporal y la designación de fedatario suplen­
te se publicardn, a costa del suplido, por una sOla vez 
en el Diario Oficial de la Federaci6n detallando el 
lapso de suplencia, publi:caci6n que tambi~n se hará al 
comunicar el reinicio de labores del fedatario intercs~ 
do, 
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Ll Además de las sanciones a que son acreedores los fedat~ 
rios y sociedades fiduciarias de conformidad a la L.R. 
S.P.B.C., a las normas civrles, penales y admin±strati· 
vas, mercccr4n las que a continuaci6n se detallan} 

1, Serán reprendidos por escrito cuando se ausenten de sus 
cargos sin avisar de ello y sin solicitar permiso ante 
la C.N.B.S. 

2, Mereccr4n sanci6n pecuniaria equivalente a cinco mil v~ 
ces el salario mínimo general diario vigente en el Dis· 
trito Federal: 

a) Por reincidir en la conducta sefialada en el numeral 
anterior. 

b) Por desempeftar actividades cuyo desarrollo les está 
prohibido. 

c) Por no apegarse en el cobro de honorarios y comisio­
nes a la tarifa vigente aprobada por la Asociaci6n -
Mexicana de Bancos, A.C. 

d) Por negarse a celebrar operaciones fiduciarias, sin 
que medie justa causa comprobable, 

3, Ser~n suspendidos de su cargo hasta por seis meses: 

a) Por reincidir en alguna de las faltas seftaladas en 
los incisos b., c. y d. del punto anterior. 

b) Por constituirse en fiduciarios de sí mismos. 

4. Ser~n suspendidos de su cargo hasta por un ano: 
a) En el caso de que el fedatario o sociedad fiduciaria 

o cualquiera de sus empleados revelen el secreto fi-
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bl Cuando el titular de la patente esté suJeto a proce­
so por deli:tos i'!ltencionales contra la propiedad Y' -

siempre que la sentencia se pronuncie durante este -

lapso que podrá ampliarse por todo el tiempo necesa­
rio cuando el procesado quede absuelto de cargos, 

S. Seran suspendidos definitivamente de su cargo y en con­
secuencia se les revocará la patente fiduciaria: 

a) Por reincidir en constituirse fiduciarios de s! mis~ 
mos. 

b) Por reincidir en la revelaci6n del secreto fiducia-~ 
ria. 

e) Por delegar su patente fiduciaria o no comparecer a 
los actos que requieran de ello, cuando así lo com-~ 
pruebe la C.N.B.S. 

d) Por no mantener o actualizar las garantfas a que es­
tán obligados. 

e) Por incurrir en su desempefio en faltas de probidad -
o negligencia comprobable. 

f) Por desarrollar funciones de fedatario o sociedad f~ 
duciaria fuera del ámbito territorial para el que e~ 
t~n facultados y en cuyo caso también ser~n acreedo­
res a las sanciones previstas para el delito de usuL 
paci6n de funciones pOblicas, previsto por el art!c~ 
lo 250 del C6digo Penal para el Distrito Federal, 

g) Por no iniciar sus gestiones una vez conferida la p~ 
tente, dentro del término a que está obligado, 
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hl Por sentencia condenatoria firme y ejecutoriada por , 
proceso en delitos intencionales contra, la propiedad" 

La cancelación definitiva de la patente fi:duci:ari'a sera 
hecha por la C.N.B,S., Inmediato a la revocaci6n o ex ..... 

tinci6n de la patente, la S,H.C,P, nombrará un interven~ 

tor con cargo a la caja para que ipso facto se haga car~ 
go de las respectivas obligaciones y audite y conttnae • 
con las operaciones fiduciarias encomendadas¡ este cargo 
podrá recaer en otros fedatarios o sociedades fiduci:-a- e• 
rias y hasta en tanto se efect(\c la adjudicación, a tra· 

vés de concurso, de la patente fiduciaria vacante', la 

persona o sociedad interventora percibirá los corrcspon~ 
dientes honorarios y comisiones y asumirá las ~especti~~ 
vas obligaciones con relaci6n a los empleados de la em~ .. 
presa, 

En el caso de las sociedades fiduciarias su disoluci6n ~ 

y liquidaci6n no implica la extinción de la patente fid~ 
ciaría cuya titularidad corresponde a cada uno de sus s2 
cios; de tal disolución se informard al pOblico mediante 
el Diario Oficial de ln Federación por una sOln vez, 

El nuevo fedatario fiduciario que por cualesquier causa 
se convierta en titular de una patente conferida con an­
terioridad y en uso de la cual se hubieren realizado 
operaciones, habrá de solicitar la entrega de los corre,! 
pendientes negocios bajo estricto inventario y ante la -
presencia de un inspector de la C,N,B,S., levantandosc • 
acta de la diligencia par~ entregarse a este 6rgano y c2 
pia de la misma destinada al interesado, 

M. Asi mismo son causas de extinción de la patente fiducia~ 
ria y a la que se aplicarán en su caso las regla$ gene• 
ralcs contenidas en el apartado anterior: 
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1, El desempeño de un cargo de elecci6n popular, 
Z, La renuncia cxpre.sa a la patente. 
3, La incapacidad ffsica o mental total o parcial, per• 

manente o defini'tiva que i'Tnpida el desempeño de fun, 
e iones fiduciarias, comprobada por dos· m@d i'Cos desig_ 
nadas por la C,N,B,S. y siempre que el lapso de la 
misma sea mayor de un año, dado que de ser menor s~~ 

lo producirá la suspensi6n de la patente y en cuyo • 
caso cntraria en funciones una intcrvcnci6n, rccupe, 
r4ndose el uso de la patente una vez superada la en~ 
sa <le incapacidad. 

4. Cuando una vez terminado el permiso <le auscncra tem~ 
para! emitido por la C,N,B.S. el fedatario fiducia• 
rio no se hiciere cargo de inmediato del despacho de 
sus negocios, salvo que compruebe causa justiiícada 
al efecto ante aquel órgano dcsconcentrado, 

5, Al alcanzar el titular de la patente la edad de 70 
años. 

N. El público requirente de servicios ante los fedatarios 
o sociedades fiduciarias o con intereses relacionados ~ 

a las operaciones que a ~stos se encomiendan y· que se ~ 

encuentren en situación de solicitar la protecci6n sus 
derechos, habr~n de sujetarse a las bases contenidas en 
el Titulo Quinto de la L.R.S.P.B.C. 

O. Los fedatarios y sociedades fiduciarias habian de asu,, 
mir el r6gimen de colegiación obligatoria. 

El Colegio Fiduciario reunid a ~stas personas y regulará 
su organizaci6n y funcionamiento interno con apego a las r 

disposiciones del Reglamento Interior de la Comisi6n de Fi 
duci'arios de la A1?-LB.A,C, y a sus estatutos propi'Os, en·,. 
tre sus funciones deberá de: 
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Participar con un representante y un suple.nte. en la Co­
misi6n de Fidu~iarios de la A.M.B.A.C .. , en su carkter • 
de miembro afHiado de di'Cha Asociación, 

Denunciar a la C.N.B.S. acerca de las violaci~nes que -
cometa cualquiera de sus agremiados al infri'ngi'r el mar" 
co juridico que les rige en el desempefio de sus funcio-, 
nes. 

Resolver las consultas que le formulen tanto los fedata­
rios y sociedades fiduciarias, como la Comisi6n de Fidu· 
ciarios de la A.M.B.A.C. y la propia C,N,B.S. 

La mesa directiva del Colegio Fiduciario se intregarg con: 
Un Presidente que llevará la representación en la Comisi6n de 
Fiduciarios de la A.M.B.A.C., un Secretario suplente del ante··­
rior en todas sus funciones, un tesorero y tantos vocales sean -
necesarios a fin de que exista uno por cada diez integrantes del 
Colegio, considerándose en el cómputo a todos los miembros de la 
mesa y a las sociedades fiduciarias como miembros unitarios, 

Ya para terminar con 6ste capitulo s6lo mencionaremos que 
aunque las sugerencias expresadas pudieren tomarse por osadas o 
atrevidas, las mismas se justifican ya que con esta idea pre-­
tendemos fincar la inquietud de la existencia palpable y fundada 
de convertir en realidad la posibilidad de que personas distin-· 
tas a las Instituciones de Cr@dito puedan ser fiduciarias en ba· 
se a que ello no obstante los "riesgos" que implica como la ma!_ 
versación de fondos que tambi~n puede existir en las propias rn~ 
tituciones, constituirla una apertura de nuestra nonnatividad al 
respecto y su modernizaci6n ya que se ha comprobado el ~xito de 
sistemas de derecho como el norteamericano,cl panameño o el cos• 
tarricense, en que la funci:6n fi:duci:aria es realizada por perso­
nas fisicas o morales no bancarias, Con esta apertura podrlamos 
~ostrar nuevamente al mundo el ámbito de confianza que impera en 
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nuestro país en favor de los gobernados que habrán de desempeña!. 

se como fedatarios fiduciarios o de reunirse en sociedades fidu­
ciarias. 

Es de enfatizar que la existencia de tantos y escrupulosos 
requisitos respecto al otorgamiento de patentes fiduciarias se -
funda y justifica en el prop6sito de prestar al pablico un servi 
cío fiduciario decoroso, de alto profesionalismo, exagerada con­

fiabilidad y 6ptima calidad. 

Por último externamos que el otorgamiento de patentes fid~ 
ciarías presenta ventajas como el especializar a6n más ln prest~ 
ción de servicios fiduciarios en manos de particulares, pcrmi--­
tiendo su ingerencia en una esfera reservada. hasta ahora a la 

Instituciones de Crédito y su controlndtsima participación en 
apoyo a tareas gubernamentales, sin que por ello se entienda que 
se infrinje el ''Decreto que establece la Nacionalización de la 
Banca Privada" con fundamento, como ya se ha dicho, en que a tra­
v~s de las operaciones fiduciarias no se confiere crédito en es­
tricto scnt ido; igualmente se· coadyuvar í.a con las Instituciones 
de Crédito en la realización de tales operaciones lo que pcrmiti 
ría a.éstas reordenar el destino y aplicaci6n de sus recursos -
humanos y materiales usados en las operaciones fiduciarias a en­
cauzarlos a la captación y fomento de otTas operaciones <le cr6di 
to, sin que ello implique que necesariamente las Instituciones -
de Crédito habrán de abstenerse de prestar servicios fiduciarios 

ya ~uc por el contrario se nvocnrian a elevar y optimizar la en 
lidad de sus servicios fiduciarios para ser m~s competitivas en 
el nuevo mercado fiduciario. 
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7.- c o N c L u s I o NE s 

1,- La Institución Fiduciaria en sus diversas etapas Hís­
t6ricas ha existido a fin de satisfacer una necesidad i'ntrfnsc 
ca y natural al ser humano y que se afana en buscar, consiste~ 
te en depositar su confianza en alguien para que éste realice 
actos que por si mismo no puede o no quiere cumplir, 

La impoatancia de In Instituci6n Fiduciaria. desde el pu~ 
to de vista juridico y social, es relevante en exceso dado que 
gracias a ella y dentro de un marco de estricto derecho se co~ 
cretizan relaciones fundadas en la fe y la confianza, concep·­
tos que se caracterizan por su alta subjetividad, raz6n por la 
cual todas las facultades asignadas a la Institución de Cr~di 
to respecto de operaciones fiduciarias son comprendidas dentro 
de un amplio entorno legal, lo que convierte a la Ins~ituci6n 
Fiduciaria en un ente especializado que ejecuta sus funciones 
con ayuda de los servidores pOblicos que la integran conocedo­
res en materia de derecha mercantil, civil y bancario, contabi 
lidad, finanzas y administraci6n de empresas, 

II.- Sostenemos que las definiciones propuestas para los 
conceptos SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO y los SERVICIOS 
FIDUCIARIOS se apegan a los lineamientos jurtdicos que rigen -
en el fimbito de cada uno de ellos. 

111.- La lnstituci6n Fiduciaria conceptuada por el Dere­
cho Mexicano y respecto al resto de los sistemas Jatinonmeric! 
nos es el m5s acertado al determinar que la Fiduciaria habra 
de dcsempcftar sus funciones ''con el cuidado de un buen padre -
de familia'' y al efecto la definici6n que hemos propuesto co~ 
sistente en la ºconciencia firme encargada de conducir, con 52_ 

brada probidad, los intereses de las personas que le han sido 
confiados, procurando para ellas los mejores beneficios y mcn.2_ 
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res detrimentos, pero sin perjudicar nunca a terceros contie­
ne como principal fiiosofía ~a de "actuar con sentido común". 

IV. - Mediante la figura del mandato la Institución Fidu-­
ciaria satisface una diversidad de necesidades en beneficio 
del mandante, caracterizdndose por su elasticidad ya que sien­
do su objeto cualquier acto o fin lícito, posible y determina. 
do, en 61 fundados pueden formal izarse operaciones fiduciar i·ns 
que si bien autorizaba la L.G.I.C.O.A. de 1941 fueron suprimi 
das de la L.R.S,P.B.C. sin que con ello se trasgredan sus 
principios, como es el caso concreto de la administraci6n de -
bienes inmuebles que no sean fincas rOsticas y que puede dcsem 
peftar la Fiduciaria en uso de esta figura. 

V.· Esencialmente la Institución Fiduciaria sólo está fa· 
cultada para recibir en dep6sito títulos o valores o documen·· 
tos de car4cter mercantil ya sen en administra~idn, custodía o 
garant!a; sin embargo creemos que tambi~n puede ser deposita-­
ria de otro tipo de bienes muebles o inmuebles siempre y que ' 
por los primeros no expida tltulos lle crédito que amparen su • 
titularidad de semejante naturaleza a los que extienden los Al 
macenes Generales de Dep6sito y tratándose de inmuebles el de· 
pósito podr4 ser por cualquier tiempo aunque en el caso de fi~ 
cas rGsticas no podr4 exceder de dos años. La Instituci6n Fid~ 
cinria podrá ser, asi lo consideramos, depositaria en dep6si-­
tos judiciales ya sea convencionales o embargo de bienes, aan 
cuando la ley no la faculta expresamente, situaci<5n que ha de 
subsanarse mediante el otorgamiento de un mandato Judicial y -
exceptuando el caso de dinero en numerario acerca del cual la 
Nacional Financiera S.N.C, es la Gnica depositaria Judicial · 
segOn lo señala el artículo D~cimo de su propia Ley Orgánica, 

VI.- La representaci6n coman lle tenedores de títulos de· 
cr@dito como obligaciones, certificados de partici~aci6n mobi­
liaria e inmobiliaria, acciones, letras de cambio o pn&arés~ · 
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es una utilísima figura en el ámbito mercantil en razón n un -
principio de economia juridica y fundamentalmente facilita la 
comunicaci6n entre los tenedores, de éstos con la Instituci6n 
Fiduciaria asi como la ejecución de decisiones. 

VII.- La prestaci6n del servicio de caja 't tesorerfa por 
parte de la Instituci6n Fiduciaria es de gran ayuda para empr~ 
sas, sociedades y comerciantes ya que aligera su carga operat! 
va y reitera el carácter de la Fiduciaria como apoyo al "hom- -

brc de negocios" y en general al comercio, situación que tam-­

bién se presenta con los mismos efectos cuando ~sta brinda el 
servicio de llevar la contabilidad y libros de sociedades y e~ 

presas. 

VIII.- La participaci6n de la Instituci6n Fiduciaria como 
albacea bien en sucesiones legítimas o testamentarias, ast e~ 
mo en el desempcfto de sindicaturas y liquidaciones judiciales 
y extrajudiciaies de negociaciones, establecimientos, concur-­
sos y herencias, debe de promocionarse y difundirse en forma -
más amplia y por demás sencilla entre el pdblico para que Oste 
se percate de los beneficios que acarrea el hecho de que una -
Institución Fiduciaria desempefie tales cargos lo que ocasiona 
la ventaja de que sea una persona moral quien los ejecuta es-· 
quiv4ndose asi la temporalidad de la persona fisica, aunado a 
la asesoria legal y contable que la Fiduciaria puede ofreccr,­
evitándose adem~s en el caso de sucesiones los conflictos iU 
terpersonalcs entre los herederos y asegurándose la "perpetui · 
dad" del albacea. 

IX.- La Institución Fiduciaria cuando cuenta con una área 
especializada en la ejecución de avalaos de bienes muebles e -
inmuebles, presta un servicio complementario a otros de los 
bancarios vbr, otorgamiento de cr@ditos, Esta prestaci6n re~­
presenta un infimo costo operativo y permite la captaci6n de -
los consecuentes honorarios así como la colocaci6n de cr~di··· 
tos. No obstante sostenemos que este servicio ha de ofrecerse 
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por un s6lo canal dentro de la Instituci6n de Crédito, unifica~ 
do así las funciones de valuaci6n desarrolladas tanto por ~1 
área fiduciaria como por la hipotecaria en un departamento dis­
tinto a ellas. 

X.- Respecto a los Delegados Fiduciarios, personas Hsicas 
a trav!s de las cuales la Instituci6n Fiduciaria concretiza sus 
funciones, consideramos que habria de formularse una normativi~ 
dad más precisa y expresa y acerca de la cual expusimos alguna~ 
ideas. 

XI.- La lnstituci6n Fiduciaria tiene derecho a percibiF 
una rctribuci6n por el desempef\o de sus funciones fiduciaria~ 
dado que esta actividad la desarrolla de manera profesional, 

Las tarifas que rigen los honorarios fiduciarios te6rica·­
mente deber!'.a de formularlas el Banco de México, sin embargo -
en este sentido opera el "uso y la práctica bancaria 11

, por lo .. 

que es la Asociación Mexicana de Bancos A.C. quien las formula 
y da a conocer previo conccnso de las Instituciones de Crédito 
que la integran, 

Sobre el particular creemos que habría de ser el Instituto 
Central quien las impusiera a las Instituciones de Crédito n 
fin.de revestirlas de coercibilidad, dado que hasta ahora la 
violaci6n de los rangos mínimos tarifarías no origina sanci6n 
alguna para el infractor con lo que se propicia una competencia 
desleal entre las Instituciones Fiduciarias y además habrian de 
complementarse y especificarse ya que los honorarios por algu-­
nas operaciones en especial o no están contemplados en las tari 
fas o son regulados por alguna ley en particular vbr, sindicat~ 
ras, liquidaciones y otros. 

XIJ ... Sobre la Tnstituci6n Fiduciaria reca.cn una serie de 
prohibiciones entre las que se encuentra la de celebrar opera-~ 
cioncs interdcpartamcntales con otras lircas de la propia Tnsti·" 
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tución de Crédito, s¡\lyo las celcb.radas de conformidad a la • 
circular 102-E-367 de la S.H.C.P. del 18 de Di'ciel'lhre de 
1985 cuando no impliquen conflictos de i'ntereses. ¡\simismo la 
Fiduciaria no es responsable por el cumplimiento de deudores 
cuando se les otorgue cr~dito mediante una operación ftducia­
ria, ni tampoco responderá por la solvencia de los.valores 
que adqu~era para la consccui;.i6n de sus encomiendas excepto -

que tuvie"ra culpa en ello, ni garantizará el porcentaje de 
percepci6n de rendimientos por los fondos que se le encarguen 
ya que todo ello está totalmente fuera de su control, 

XIII.· Las controversias derivadas de la prestación de · 
servicios fiduciarios podrán resolverse bien ante la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Seguros o ante los Tribunales del Fue· 
ro Coman o Federal segan se elija, aunque la C.N.B.S. sólo · 
conocerá de las que sean entabladas por los fidcicomitentes -
o fideicomisarios contra las Fiduciarias, considerando además 
que igual derecho asiste al depositante, mandante, comitente 
o cliente requirente de cualesquier otro servicio fiduciario, 
aplicándose en su caso las sanciones administrativas y pena-­
les establecidas tanto por la L.R.S.P.B.C., el C.P. o por la 
Ley .Federal de Responsabilidades de los Servidores pOblicos · 
y que correspondan segan el caso. 

XIV.· La lnstituci6n Fiduciaria no es un ente aut6nomo · 
en estricto sentido, guarda relaci6n con otros que bien pue·· 
den reglamentar o supervisar en forma directa su actividad c2 
molo hacen la S.H.C.P., la C.N.B.S., la C.N,Y., el D.O.F., o 
la S.R.E., o reglamentar la actuaci6n de las diferentes Insti 
tuciones Fiduciarias caso es pee ífico de la A.M. B .A, C. . Ad~ 

más de ello la Fiduciaria siempre estar5 sujeta al cumplimicu 
to de las politicas y lineamientos de la Institución de Cr~dl 
to que la contiene, manteniendo nexos con otras drcas, depnr 
tamentos o divisiones de la misma. 
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XV,• Con respecto ~ la posibilidad planteada de que pers!:!_ 
nas fisicas o morales distintas a las Instituciones de Crédito 
real icen funciones fiduciarias cuya prestación hasta ahora se 
ha reservado a éstas últimas, aún cuando hemos califi~ado de -
osado nuestro planteamiento consideramos que es yi:aóle con fu!! 
<lamento esencial en que las operaciones fiduciarias aunque se 
han englobado dentro de las "operaciones de crl!dito" no parti­
cipan de la naturaleza de éstas, ya que en la operaci6n íidU•· 
ciaria el crédito no existe y asimismo la concretización de 
tal posibilidad acrecentaria el mdrgen de confianza existente 
entre Gobierno y gobernados de este pais, lo cual no implica -
necesariamente que las Instituciones de Crédito dejen de brin­
dar servicios fiduciarios sino más bien el que se constituya 
un apoyo a las tareas de las que el Gobierno se ha encargado -
exhorbitantemente. 

Sin embargo cuando en alg6n JllC>llCnto llegare a practicarse 
la posibilidad sostenida habrá de formularse una normatividad 
muy estricta al respecto y acerca de lo cual algo propusimos, 
a fin de proteger los intereses del público y controlar la 
prestación de los servicios fiduciarios en raidn a que en • 
ellos participa aan más que en el resto de las operaciones de 
crédito, el elemento confianza. 

XVI.· Conocida la relevancia de los servicios fiductarios 
consideramos que existe la necesidad de difundir de una manera 
más amplia su aplicabilidad práctica para convertir a la Insti 
tución Fiduciaria en la "EMPRESA FIDUCIARIA", es decir en el · 
"Conjunto de elementos personales )' materiales que las Instit~ 
ciones de Crédito, o los particulares en el caso de las "paten, 
tes fiduciarias", dcst inan para proporcionar al púb.l ico servi · 
cios fiduciarios, a fin de satisfacer necesidades socio·econ6· 
micas y lograr ciertos márgenes de rentabilidad sujetos a la • 
naturaleza y circunstancias del servicio11

• 
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Esta difusi6n veTsar~ acerca de todo~ los servicios fidu­

ciarios a través de medios promocionales y publi-eitari'os tanto 
personales como masivos, los primeros mcdiant.e eJ e cut ivos y 
promotores )' dem§s servidoTes p!lbl icos de la Inst Huci'6n de 

CT~dito debidamente capacitados )' los segundos en uso de los 

medios masivos de comunicación como publicidad impresa o ver-­
bal .. auditiva derivada de la prensa, anuncios panor~micos impr~ 
sos, folletos, radio y tclevisidn, 
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