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INTRODUCCION

No pretendemos establecer un modelo de soluciones a la -
infinidad de problemas, que trae consigo, el funcionamiento -
del Srgano jurisdiccional denominado Tribunal Federal de Con-
ciliacifn y Arbitraje, sino, a través de un estudio analftico
dar a conoger algunas interrogantes que son planteadas, de ma
nera cotidiana, en la vida activa de la institucién a la cual
servimos.

A las interrogantes sefialadas, tratamos de establecer --
criterios sustentados por nosotros mismos, que sSi bien, reco-
nocemos no manejamos en los mismos el monopolic de la verdad,
8i creamos que abrimos una pauta para que, con las mismas, --
surjan espacios de discusifn y ¢por qué no? nuevos anflisis -
que tengan como finalidad que la institucifn preste el servi-
cio Sptimo que se pretende,

Como trabajador al servicio del Estado he observado y de
hecho participsdo dentro de los m#s importantes cambios que -
ha sufrido el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, -
institucifn a la cual guardo un entraifiable carifio, pues le he
servido con honestidad y entusiasmo durante 16 afos,

Con la anuencia de las autoridades del Tribunil, hemos -
participado principalmente, en la reestructuracifn planteada-
por decreto del 12 de enerc de 1984, participacién que abarcé
todos sus aspectos, inclusive, la elaboracifn de un proyecto-
de Reglamento interno.

La penciSn de nuestra participacifn, por ningQin motivo -
intenta esbozar una petulancia personal, que sirva como ganap
cia, sxpuesta en forma especulativa, pues hay constancia que-
en el mentido de merecer, hemos sido disciplinados y honestos
y hamos llevado siempre, como bandera de nuestros intereses -
personales, nuestra capacidad, dirigida Gnicamente a tratar -
de ser (tiles, en pago a lo que hemos recibido y obtenido en-
derecho.

Que quede claro que la mencifn de nuestra participacifn-
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va dirigida, en forma directa, a la justificacifn de los pro-
yectos que se presentan, pues gracias a esa participacién, he
mos aprendido a analizar en forma constante alqunas cuestiones
que nos parece importante exponer, y que por lo mismo debiera
Producirse un canal para que de manera abierta se expusieran-
todas las inquietudes, de todos los que participamos, compren
diendo en espacio y tiempo, la responsabilidad que nos toca -
vivir dentro de la institucién, y asf{ se deje manifestar la -
opinifSn de las Sreas coludidas, para de esa manera aprovechar
el consenso general, que nos darfa como resultado un programa
global de reegtructuracidn del Tribunal Federal de Concilia--~
cifn y Arbitraje,

Dentro del cuadro planteado, hemos de establecer que el
trabajo que se presenta va dirigido, principalmente, a plan-
tear dos importantes proyectos; uno dirigido a establecer una
Ley Orgfnica, que estructure y organice en forma Sptima la --
institucién, para que sus servicios sean eficaces en cuanto -
al principic de economfa procesal, que es bandera de todo 8r-
gano de caricter jurisdiccional, y que es l6gico, fue la fina
lidad primordial de las reformas a la estructura de la insti-
tucién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2
de enero de 1984,

Y el otro, o segundo proyecto, que complementa al prime-
ro, y va dirigido esencialmente, & los sistemas operativos, -
de carfcter administrativo que a-plica la instituci6n, y que -
por razones desconocidas se quedaron rezagados y se establecen
en la actualidad, consideramos en forma anacr8nica, pues al -
entrar en vigor las reformas mencionadas, debieron reestructu
rarse tambi&n los sistemas operativos ya referidos,

Empezamos nuestro estudio analizando, de manera breve pe
ro sustancial, el proceso histfrico de los trabajadores al --
servicio del Estado que, de manera importante y dadas sus ca-
rencias, presionan al propio Estado, para que el mismo esta--
blezca las reglas del juego y detemine, en reconocimiento --
a sus derechos, los 8rganos antecesores de los que hoy es el
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Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, instituciones -
hist8ricas, gque de alguna forma tienen identidad en cuanto a
la finalidad, que consideramos, es la de dirimir controversias
de caricter laboral entre el Estado y sus Trabajadores.

Ya establecido el Tribunal como en la actualidad, es de-
cir, como un verdaderc 8rganc jurisdiccional, es obvio que se
plantea su naturaleza jurfdica, y la consecuencia inmediata,=-
gue es la de determinar su ubicacifn dentro del sistema jurf-
dico mexicano, lo cual dudamos, dada la ‘desorganizanizacibn=-
del llamado orden jurfdico actual..

Establecida nuestra ponencia, en cuanto a la naturaleza-
jurfdica del Tribunal, analizamos también, la naturaleza de =
la institucifn denominada "Ley Org&nica" determinando su impor
tancia y la justificaciSn de qua el Tribunal se maneje, en ==
cuanto a su organizacién estructural, a través de una verdade
ra Ley que cumpla con loe requisitos del procesc legislativo=
que marca la Constitucia.

Se plantea asimismo, el porque una Ley Orgfnica debe -=-
considerarse como la base legal de la estructura organizacio-
nal, polftica y administrativa de los Srganos del Estado, to-
mando en cuenta que la organizacién que plantea una norma de
este tipo debe considerarse como un asunto técnico; es decir,
como la determinacién y ordenamiento de las actividades nece-
sarias para poner en ejecucisn un plan y lograr el cbjetivo -
social de un ente pblico, agrupadas, esas actividades, de tal
forma que puedan ser asignadas a personas o individuos que de
acuerdo a la especializacién de sus cargos, se adecBen a una
jerarqufa que sistematice la Sptima funcionalidad del &rgano,
para obtener asf la organizacifn, polftica y administracifn -
de una entidad pdblica determinada, en este caso el Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Antes de entrar a nuestro primer proyecto, planteamos, =
desde nuestro punto de vista, la estructura orgénica y admi-
nistrativa, haciendo una diferencia esencial, pues desde el -
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punto de vista orgdnico, se analizan las jerarqufas de los &r
ganos interncs gue integran el Tribunal, destacando la clasi-
ficaci6n de &Srganos jurfdicos y administratives, y por otro -
lado, se analiza la estructura administrativa que complementa
a la org&nica, pero no es la misma, y se refiere esencialmen-
te a la funcionalidad administrativa, en la cual se detemmina
una clasificacién de sistemas operativos en esencia adminis--
trativos, ligados estrechamente a la competencia del Tribunal;
es decir, segln el grado de competencia, es la aplicacién del
sistema oprerativo que entra en operacién.

Concretamos .la parte. introductiva de nuestro proyecto,
aestableciende -un -anflisis al reglamento interior ex-
pedido por el pleno del Tribunal, el cual dudamos, por las ra
zones planteadas, tenga plena validez, principalmente, en - -
agquel aspecto que nosotros denominamos de publicitacidn, que
consideramos es elemento esencial de validez de vigencia.

Entramos asf a nuestro proyecto de Ley Org&nica, el cual
comprende 249 artfculos y cuatro transitorios, en los que ex-
pregamos en forma global la organizaci8n, jerarquizacién, fun
cicnalidad, y los sistamas operativos, que estimamos mis esen
ciales, aspectos que traen consigo la finalidad primordial --
que nos planteamos en principio, que es la de dar una verdade
ra organizacién al 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal-
Federal de ConciliaciSn y Arbitraje, dada su importancia den-
tro de nuestro sistema,

Al CORPIBMGAWEE ¥ analizar nuestro segundo proyecto, que-
es el de reestructuracién de sistemas administrativos y que =
camplementa a nuestro proyecto de Ley Orgfnica, concluimos --
’que todos los Organos gubernamentales participan en una simpli
ficacifn de la AdministracifSn POblica, que persigue incremen-
tar la eficiencia de las dependencias del Estado, en la conse
cucién de sus finalidades sociales, razén por la cual, el Tri
bunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, no debiera quedar=-
fuera de esa simplificacibn.

Al buscar justificaciones, encontramos camo las m&s impor



tantes, las siguientes:

a)

b)

c)

S§i la finalidad principal de la reestructuracién del Tri
bunal, planteada en Decreto publicado el 2 de enero de -
1984 y principalmente en la exposicifn de motivos del ==
Ejecutivo Federal, fue: La de establecer, primeramente,-
un Tribunal m&s &gil y acorde a las necesidades actuales;
Dar al nficleo social denominadc Trabajadores al Servicio
del Estade un medio de defensa m8s idSneoc y cumplir con-
las obligaciones que el Estado tiene con sus gobernados-
a trav€s de la formacifn de Salas, Salas Auxiliares, Pro
curadurfa y Conciliadores, etcétera, ante &sto nos pregun
tamos si es justificable gue se mantengan los mismos o -
parecidos sistemas administrativos que se realizaban hag
ta antes de la reestructuracifn, La respuesta 1l8gica es
NO, pues no puede concebirse dentro de ningdn Srgano o -
entidad, ubha reestructuracifn estructural y org&nica, --
sin una adecuada modernizacifn e implementacifn de siste
mas operativos de carScter administrativo.

El Tribunal Federal de ConciliaciBn y Arbitraje como 6r-
gano del Estado, no debe quedar fuera de la simplifica--
cifn de la Administracién Pfblica que se pretende.
Dentro de una misma institucién, sus &rganos estructura-
les no deben aplicar diferentes criterios de carfcter -~
operativo, pues las modernas técnicas organizativas reco
miendan, para una mayor productividad y eficacia, la uni
ficacién de criterios con respecto a la aplicacién de --
sistemas operativos de f{ndole administrativa.

Por lo anterior, en nuestro proyecto, planteamos en for-

ma especifica y detallada, la eliminacién y creacidn de dreas

administrativas, la implantacidn de nuevos sistemas operati

vos homog&neos para todos los Organos interncs de la misma na

turaleza, pretendiendo lograr la sistematizaciSn plena de las

funciones gue lleva a cabo el Tribunal Federal de Concilia- -

cifn y Arbitraje,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS = LEGISLATIVOS Y SOCIOLOGICOS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Ningurna institucifn de carfcter social, determinada por-
voluntades individuales dentro de una colectividad, puede ser
estudiada sin examinar los antecedentes hist6ricos que propi-
cian su nacimiento.

Entre las principales instituciones encontramos a las fa
miliares, econSmicas, polfticas, culturales, educativas, etc,
~1 respecto de las instituciones polfticas, Lucas Verdd esta-
blece que "Institucibén es la consolidacifn permanente, unifor
me y sistem&tica de conductas, usos e ideas, mediante instru-
mentos que aseguran el control y el cumplimientoc de una fun-
cién social", (1)

Dentro de la misma dimensién pero enfocada a la adminis-
tracifn pfiblica (actividad desarrollada por el Estada), "Ins~
titucién es la organizacién de caricter pfiblico que supone un
cuerpo directivo, y de ordinario, un edificio o establecimien
to ffsico de alguna fndole, destinada a servir a algfn fin so
cialmente reconocido®. (2)

Dentro de este encuadramiento y ubicando al Tribunal =
Federal de Conciliacifn y Aroitraje dentro de la esfera insti
tucional de car&cter estatal, podemos decir que el mismo, es~
una institucién gubernamental destinada a servir finalidades=-
socialmente reconocidas por nuestra Constituci&n,

Es decir, el Tribunal surge de la misma idiosincracia ~=-
e identidad del pueblo mexicano en su lucha por desterrar gran
des desigualdades econSmicas, sociales y polfticas, aspectos -
que influyen y dan lugar a un alto grado de madurez polftica=-
en el proceso de formacién nacional.

{1) LUCAS VERDU, Pablo, Instituciones Politicas, Nueva Enciclopedia Jurfdi
dica, Barcelona, Editorial Francisco Seix, S£.A., 1968, Tomo XII, p. 84

{z) DICCIONARIO DE SOCIOLOGfA, Fairchild cditor, México, Fondo de Cultura-
Econdmica, p. 156
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Dentro de este marco, nacen a finales del siglo XIX, - -
grandes movimientos soviales, surge el sindicalismo y de mane
ra importante se da la revolucifin industrial e infinidad de -
acontecimientos, signos de lucha en otros pafses para salir -
del sistema feudal y artesanal, y entrar a la etapa del capi~
talismo y grandes industrias.

El pivote de estos movimientos fue la necesidad de mejo~
rar las condiciones de vida de los asalariados ante la explo~
tacifn que desarrollaban las grandes empresas, surgiendo asf,
la unidad de grandes y diversos gremios de asalariados, socie
dades mutualistas, clubes, cooperativas, etc, Es decir, se ~
buscaba alguna forma de organizacifn que les permitiera la de
fensa de sus esenciales intereses gremiales.

Tomando la historia, antes de 1521, en nuestro territo--—
rio, en donde florecen las grandes culturas mescamericanas, =
se establecen ya principios de lo que en nuestra 8poca se co-
noce como seguridad social. En todos los pueblos precortesia
nos los servidores pfiblicos son favorecidos por leyes protec-
toras, gozando de privilegios en reconocimiento a los servi-=-
ciog que realizaban en favor de su nacifn.

En esa 8&poca no existfan organismos representativos de -
los trabajadores al servicio del Estado, pero las autoridades
de entonces se preocupaban porgue sus trabajadores recibieran
una justa retribucifn a su labor; algunos historiadores asegu
ran que las tierras p@iblicas se cultivaban para el sostenimien
to de los servicios p@blicos y gastos del gobierno,

bDentro de la Nueva Espafa destacan agrupaciones como las
Cofradfas (agrupadas por la religién segfn el culto} y los --
Gremios {(agrupados por la ley seqgflin el oficio}, asimismo, los
trabajadores del Estado, gque luchaban cotidianamente contra -
abusos de autoridad, para ese entonces tenfan ya algunos recur
sos extraordinarios y legales, planteados por (Cédulas de las-
Reales Audiencias. En 1761 el gqobiernc de la colonia dicta -
las primeras disposiciones para la creacifin de un Montepfo =--
abocads a proporcionar asistencia econfmica y social a los --



8
trabajadores que prestaban sus servicios al virreinato. Esta
ley se ve adicionada en 1776 por el virrey Payo Enrique de Ri
vera, al incorporar a las viudas y huérfanos de los empleados
de los ministros de justicia de la real hacienda, para que pu
dieran disfrutar de pensién,

Hacia el periodo de 1810 a 1938, caracterizado por ines-
tabilidad polftica del pafs, destaca la Ley de Burgos, ordenan
zas a través de las cuales se¢ establecen beneficios a los ~ -
“*Servidores del Reine". Durante la &poca del movimiento de -
independencia no existis de hecho ningfn ordenamiento jurfdi-
co, que regulara plenamente las relaciones entre el reino de
la Nueva Espafia y los servidores plblicos, aunque sf algunas-
disposiciones aisladas, como el artfculo 22 de los Elementos-
Constitucionales redactada en 1811 por la Suprema Junta Nacio
nal Americana que expresaba: "Ningfin empleo cuyo honorario se
cargue y erogue de los fondos pdblicos o que eleve al intere-
sado de la clase que vivia a la de m&s lustre, podri llamarse
de gracia, sino de rigurosa justicia®. (3)

Durante esta &poca la clase burocrftica es victima de di
versos vaivenes polfticos, siendo pr&cticamente los mis afec-
tados, pues las leyes eran promulgadas y derogadas de un dfa
para otro e inevitablemente los empleados pblicos,en frecuen
tes ocasiones, se quedaban sin cobrar sus emolumentos; ademSs
corrfan ¢l riesqo de ser despedidos en cada cambio de gobier-
no o golpe de Estado, pues carecfan de proteccibn jurfdica y-
sin Tribunales a gquien recurrir,

El primer presidente de M&xico, General Guadalupe Victo-
ria, en 1825 se hace cargo de este problema y se pagan por --
fin los salarios a tiempo y se encarga ya, el Estado, del pa-
go de pensiones, estableciéndose as{ un antecedente importan-
te gue cristalizarfa en la creacifn de la Direccidn de Pensio
nes Civiles y de Retiro,

\3) PARRA PRADO, Manuel Germdn, Historia del Movimiento Sindical de los -
frabajadores del Estado, Editorial F.S.T.S.E., WiXico, 1984, p. i9.
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En 1846 una ordenanza de la Renta de Tabaco estipulaba -
que para la provisifn de plazas vacantes, se observara la esca
la, pero dando preferencia a la aptitud y al mfrito cuando --
esas cualidades eran sobresalientes, mis gueda su derecho al
empleado para representar al supremo gobierno, ofreciéndole -
acreditarlo por medio de un examen; esta ordenanza constituye
el antecedente mis remoto en materia de escalafén.

£n 1852 el presidente Mariano Arista dispuso que los em-
pleados de la federacifn fuesen inamovibles, y la Ley de Lares
de 1853 incluyd la remuneracifn y distribucién de los empleos
pliblicos estableciendo un Tribunal de justicia integrado por-
el consejo de ministros, sin duda, un antecedente importante-
de lo que es hoy el Tribunal que analizamos.

Entre los que pudieran ser los primeros antecedentes hig
t8ricos de las organizaciones sindicales, se encuentra la "So
ciedad particular de Socorros Mutuos™ creada el cinco dejunio
de 1853. Aquf vale la pena abrir un paréntesis para senalar-
que la Constitucifn de 1857 no incluy$§ la asociacifn libre de
trabajadores en defensa de sus interéses. ante esta gran comi
sién redactora, el diputado Ignacio Ramfrez presentf el grave
cargo de haber conservado la servidumbre de los jornaleros, -
a quienes €l consideraba “"los productores de la riqueza nacio
nal”. .
El 16 de septiembre de 1872 se funda el "Cfrculo de Obre
ros", primera organizacién general de cardcter sindical y du-
rante el gobierno del presidente Miguel Lerdo de Tejada, y co
mo consecuencia del incremento dado por el presidente Jufirez-
a la Administracisn Pfblica, en 1875 se constituy8 la primera
"Asociacifn Mutualista de Empleados Pblicos"™, tal vez el - -
antecedente mis lejano de la organizacifn formal del movimien
to de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Durante el porfiriato, las 835 familias pseudo-aristbera
tas que detentaban el 97% de las tierras del pafs, utilizaban
sin piedad las fuerzas de trabajo existentes, incluyendo a --
los empleados plblicos, pagando jornales de hambre. A finales
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del porfiriato, principios del siglo XX, se dan los primeros
fermentos sociales, alentados por el pensamiento revoluciona~
rio de los hermanos Flores Mag6n., Existen al respecto testi~
nonios histéricos de que en 1906 los sobrevivientes de ia So-
ciedad Mutualista de Empleados Pfiblicos se identificaban ple-
namente con la corriente ideolégica y en contra de la dictadu
ra,

La huelga de Cananea y la rebelifn de Rfo Blanco en 1907
fueron reprendidas sangrientamente; es as{ como estos dos mo~
vimientos hacen crujir y cuartean definitivamente la estructu
ra del gobierno dictatorial.

&} triunfo de la Revolucién de 1910, electo presidente -~
Francisco I. Madero por Decreto del Congreso de la Unibn, na-
ce un principio de derecho laboral al crearse la "0Oficina del
Trabajo” en donde se autoriza al Estado para gque intervenga -~
directamente en los conflictos entre el capital y el trabajo.

En 1913, a la muerte de Francisco I, Madero, surge la re
volucién constitucionalista encabezada por Venustiano Carran~
za al amparo del llamado "Plan de Guadalupe®, que desemboca -
en el derrocamiento del usurpador Victoriano Huerta,

La lucha de los trabajadores al servicio del Estado no ~
fue f8cil; se prolong$ por muches ajios y comprende un largo -
periodo, parte de la temminacifn de. la etapa revolucionaria y
continfia cuando se llega al periodo de reconstruccifn de los-
gobiernos postrevolucionarios gque permiten la emisifn de la ~
voz popular y de los diversos grupos que forman, entre ellos,
la de los trabajadores al servicio del Estado.

Los trabajadores pdblicos comienzan a organizarse hacien
do realidad algunas de las ideas de justicia, tanto tiempo --
perseguidas, Buscan ffrmulas de autodefensa colectiva porque
comprendieron que la verdadera fuerza radica en la unibn,

Los derechos sociales consignados en el original artfcu-~
1o 123 fueron normas aplicables a todos los trabajadores, sin
exclusifn, &sto en la Constitucibn de 1917, aunguc m&s adelan
e, con el Estatuto Jurfdico de 1938, se reglamenta por prime
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ra vez la declaracifin social referente a los servidores pfibli
cos.

Pero antes de analizar la primera reglamentacibn dirigi-
da a la burocracia, habrfa que considerar el injusto desampa-
ro y relegacibn en que dramiticamente vivian, pues era un sec
tor laboral amenazado constantemente con el cese injustifica-
do y la reduccibn y congelacifn de salarios.

En estas condiciones, a los trabajadores pGblicos se les
consideraba fuera de la proteccifn del movimiento social y ca
rentes de estabilidad en sus empleos: no existfan escalafones,
las designaciones se hacfan arbitrariamente, el monto del sa-
lario estaba sujeto al capricho o al favor, gue muchas veces-
se pagaba con desdoro de la dignidad.

Por todo &sto, hemos de considerar que las causas que -«
dieron mayor impulso para que los trabajadores se rebelaran vy,
por ende, se diera una regulacifin jurfdica digna, provienen -
de las crueles condiciones econfmicas y sociales imperantes -
dentro del sector burocritico, y a tales circunstancias se --
unfa la precaria condicifn polftica y econfmica existente en-
el pafs.

El andamiaje y estructuracién del nuevo Estado revolucio
nario surge hasta 1925, con el gobierno de Plutarco Elfas Ca-
lles, quien ante la intranquilidad de los trabajadores pGoli-
cos establece la Direccibn General de Pensiones Civiles y de-
Retiro, pero esta primera tentativa del régimen fracasa en su
propfsito, por no constituir un sistema integral, sinc un es-
fuerzo aislado que satisfacfa s6lo una parte de las méltiples
necesidades de log trabajadores del Estade. A partir de su -
expedicibn, la Ley de Pensiones sufre diversas modificaciones
tendientes, en su payor parte, a extender la magnitud de las-
prestaciones incorporando al ré&gimen de seguridad social a --
m&s trabajadores y tambifn a mi&s dependencias del sector p-
blico.

En 1929 siendo presidente de la Repfiblica el Lic. Emilio
Portes Gil, en su proyecto de C6digo Federal del Trabajo, en=-
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su artfculo tercerc establece que se sujetardn a las dispesi-
ciones del artfculo 123 todos los trabajadores y patronos, in
cluyendo al Estado; en este proyecto afin se marginaba, sin em
bargo, a los servidores pfiblicos,

Es hasta 1931, siendo presidente el Lic, Pascual Ortiz -
Rubio, y mediante la aprobacifn de la Ley Federal del Trabajo
en donde se estipula que las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirin por las "Leyes del Servicio Civil", lo-
que trae como consecuencia nuevos brotes tendientes a la orga
nizacifn de los trabajadores y pugnan por un estatuto gue ga-
rantizara los derechos de los mismos,

Como repercusién de lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, se establece el acuerdo sobre organizacién y funcio-
namiento del servicio civil en 1934,

Con todo lo expuesto a través de este pequeno recorrido-
hist6rico, hemos llegado a lo que consideramos el primer ante
cedente de carfcter normativo del Tribunal Federal de Conci--
liacibn y Arbitraje, es decir, hablamos de las "Comisiones =--
del Servicio Civil" establecidas dentro del “Acuerdo sobre Or
ganizacién y Funcionamiento del Servicjio Civil" publicado en-
el Diario Oficial de la Federacifn el dfa jueves 12 de abril-
de 1934.

a) COMISIONES DEL SERVICIO CIVIL

Ante la inquietud cada vez m&s numerosa de los trabajado
res del Estado, por la diffcil situacifn que atravesaban en =-
virtud de que carecfan de una ley protectora, y que sus condi
ciones de trabajo eran francamente deficientes pues no tenfan
sequridad social, ni empleo, ni escalafén, ni tiempo extra, -
ni vacaciones y sf despidos masivos en cada cambio de gobjer-
no e inclusive reducciones de salario; el 12 de abril de 1934
el presidente Abelardo L. Rodriguez expide un acuerde, mismo-
que consigna algunas normas protectoras para los servidores -
pfiblicos, por lo cual este hecho se considera un antecedente-
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del estatuto jurfdico de los trabajadores de los poderes de -
la unifn y por ende del Tribunal.

Al efecto, el Ejecutivo Federal, en su exposicién de mo-
tivos previo a la publicacifn del acuerdo, plantea:

"El prop6sito fundamental de la Revolucién armada, atento a -
las necesidades palpables del pafs, fue reivindicar a las cla
ses trabajadoras que se encontraban oprimidas y explotadas --
per las absorciones irracionales y antipatri&ticas.

ElL trabajador es factor de primera importancia en el desarro~
llo de la vida pfblica; al mejoramiento fisico, a la elevacién
espiritual y a la prolongacifn de la vida del trabajador, debe
el Estade contribuir en forma constante,

Ha llegado la &poca y la oportunidad de iniciar el cumplimien
to de un principio revolucionario, por lo que se debe implan=-
tar la Ley del Servieio Civil; por lo pronto abdico a la facul
tad constitucional que tengo para nombrar libremente a los ~-
funcionarios pliblicos y emplcados que dependan del Poder Eje-
cutivo e instituyo como seguridad de los funcionarios yemplea
dos ¥y en bien de la eficacia de los servicios, un régimen in-
terno que fija normas para la admisifn y nombramiento de los-~
servidores del gobierno 'y se sefalan sus derechos y obligacio
nes, recompensas y establece en su favor la garantfa gue a --
partir de la fecha del presente acuerdo y hasta el dfa Gltimo
de noviembre de este afo (1934) en que terminard mi ejercicio,
nadie serf removido de su empleo sin causa debidamente compro
bada ante las Comisiones del Servicio Civii",

Del mencionado acuerdo, cuyo estudio hemos de dirigir --
a la finalidad que pretendemos dentro del presente andlisis,-
destaca:

El artfculo lo. establece "El sexvicio civil comprende a
todas las personas que desempefien empleos, cargoso comisiones
dependientes del Poder Ejecutivo de la unién, de cualquier --
clase que sean, gue no tengan carfcter militar, con las solas
excepciones gue establece el artfculo siguiente”.

Artfculo 2o, "No se consideran sujetos a acuerdo:
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I .- Los secretarios de despacho, los jefes de Departa-
mentos administrativos, el Procurador General de -
la Repliblica, el Procurador de Justicia del Distri
to y Territorios Federales y el Tesorerc de la Na-
cién.

II .- Los funcionarios que por ministerio de ley deban -
substituir a los anteriores en sus faltas.

III.~- Los subsecretarios de Estado, oficiales mayores de
las Secretarfas y Departamentos administrativos, -
jefes de departamento de cada dependencia y jefes-
de oficina ¢ servicios de anfloga categorfa.

IV .- Los funcionarios y empleados cuya remocifn esté de
terminada por disposiciones especiales.

V .- Los empleados gue presten sus servicios accidental
mente con el caricter de supernumerarios.

VI .- Las personas que presten sus servicios mediante --
contrato.

V1il.- lLos secretarios particulares, empleados de los se~-
cretarios particulares, ayudantes, choferes y ser=
vidumbre directamente al servicio de los’ funciona-
rios comprendidos en las fracciones I, II y III de
este artfculo, y el personal dedicade a servicios-
confidenciales.

El enunciamiento de la anterior normatividad, tiene como
fin, demostrar que el acuerdo que se analiza tiene identidad-
con la nermatividad actual, es decir, con la legislacién Fede
ral del trabajo burocrftico; si observamos detenidaﬁeﬁte; se
plantea va en los artfculos expuestos, una conformacifin de ==
las dos grandes categorfas de trabajadores de base y de con-
fianza.

Siguiendo con nuestro andlisis, tenemos:

El artfculo 3o. establece: "La aplicacifn de este acuer
do en las secretarfas de Estado, departamentos y dem&s depen-
dencias QUedar& a cargo de Comisiones que se denominar&n del
Servicio Civil y serfn integradas por cinco personas®.
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Artfculo 4o. "Las Comisiones del Servicio Civil que tra
ta el artfculo anterior, se compondrfn: de un representante -
del jefe de la dependencia, que fungir§ como presidente, dos
vocales, que serdn precisamente los dos directores, jefes de
departamento, oficina o servicios, decanos dentro de la depen
dencia de gue se trate y de dos representantes de los emplea-
dos, adem&s cada Comisifn del Servicio Civil podrs designar a
un abogado agesor, quien no tendrd voto en las juntas que ce-
lebren las comisiones”.

Artfculo S5a. "El representante del jefe de la dependen-
cia, podr& ser designado y removido libremente por dicho fun-
cionario".

Artfculo 6o. "Los dos directores, jefes de departamento,
oficina o servicio, que funjan como vocales, durarin en su -
cargo indefinidamente®,

Artfculo 7o. "Los representantes de los empleados fede-
rales, durarén en su cargo un afio, y serfn elegidos por medio
de votacifn, pudiendo ser reelectos en dos periodos®,

En los artfculos anteriores, se observa de alguna forma
la conformacién del 8rgano jurisdiccional actual, al que com-
pete el conocimiento de las relacliones laborales, es decir, -
se aprecia una representacifn colegiada por parte del gobier-
no y de los trabajadores del Estado.

Por otro lade, el Artfculo 8o. establece: "Son atribucio
nes de las Comisicnes del Servicio Civil:

1 .~ Colaborar con los jefes supremos de las dependen--
cias a las gue pertenezcan, en la clasificacifn de
los empleados a que se refiere el artfculo doce, -~
sefialando los requisitos y condiciones que deben ~
satisfacer.

I1 .~ Formular de conformidad con lo dispuesto en este -~
acuerdo, las bases para las oposiciones y ex#menes
gue en el mismo se mencionan, bases que tendrin -~
por objeto organizar y efectuar los exfdmenes y opo
siciones mediante los cuales se aquilate la idonei
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dad de qguienes aspiran a ser funcionarios o emplea
dos pfiblicos.

III.- Hacer los cuestionarios de los exdmenes y oposicio

nes asesordndose de guienes consideren competentes
y designar las personas que deban integrar los ju-
rados examinadores.

Asf, hasta la fracci6n VIII, se establecen una serie de-
normas que, analizadas, podrfan considerarse como el cuerpo -
principal de lo gque hoy conocemos como la reglamentacién de -
las Comisiones Mixtas de Escalafén; pero no asf{ la fraccién -
IX que establece: "Conocer de las quejas presentadas por el -
empleado que considere violados los derechos que le concede -
este acuerdo"”.

En este sentido las Comisiones del Servicio Civil tienen
plena competencia para conocer todas aquellas quejas, protes-
tas o reclamaciones gue planteen los trabajaderes al servicio
del Estado, que supongan una violacifn a los derechos que otor
ga el mismo acuerdo. Este planteamiento es un antecedente b
sico del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, pues -
se crea un 8rgano que tiene representacifn tripartita y que -
conece ya, plenamente, de las inquietudes jurisdiccionales de
los trabajadores del Estado. .

Prosiguiendo el anflisis nos encontramos en forma siste-
m&tica con una serie de normas, en donde se plantean diversas
situaciones dirigidas a regular un marcode justicia y eguidad
en favor de los propios trabajadores; asf, se habla en el Ca-
pftulo III "Del ingresc al Servicioc Civil", en el Capftulo IV
"De las vacaciones, licencias y permisos" y en el Capftulo Vv,
"De las recompensas y ascensos”.

Dentro del Capftulo VI ®"De los derechos y obligaciones -~
del personal comprendido en el Servicio Civil" encontramos un
antecedente verdaderamente importante para poder catalogar --
por mucho, a las Comisiones del Servicio Civil como un Srgano
parecido al Tribunal.

Al respecto de nuestro anflisis, el artfculo 46 establece:
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"tos funcionarios y empleados, comprendides dentro del Servi-
cio Civil, podrdn asociarse en la forma y dentro de los t&rmi
nos que autorizan las leyes; pero cuando esas asociaciones -~
tengan como finalidad la defensa de los intereses a que se re
fiere este acuerdo, serd condicién indispensable, para suexis
tencia legal, la aprobacifn previa de la escritura constituti
va o pacto social, asi como los correspondientes estatutos, -
por las dependencias del Ejecutivo Federal a qgue pertenezcan-—
los miembros de la asociacifn o la autorizacifn se otorgar§ -
oyendo el parecer de la comisifn o comisiones del Servicio Ci
vil respectivas”.

Asimismo, el Artfcuto 47 establece: "Se considerar§ ilf-
cita toda asociacién que adopte el paro de trabajo o de sus -
niembros, entre los medios de defensa social, que en cualquier
otra forma la incluya entre sus mediocs de accifn o cuys aceifn
contravenga lo dispuesto por este acuerdo o por otras disposi
ciones, a juicio de la comisidn o comisiones del Servicio Ci-
vil respectivas, aprobado por el jefe superior de la dependen
cia.

Los directores de la asociacifn y demfs responsables, en
el caso que prevé este artfculo, ser&n separados de sus pues-
tos, sin perjuicio de exigirles las demis responsabilidades -
legales en gue hayan incurrido®.

Respectivamente, las figquras que se plantean son:

lo.- Posibilidad de asociacifn de trabajadores.

2o0.~ Registro de dichas asociaciones ante las comigiones
del Servicio Civil, para efecto -de que tengan ple~
na existencia legal.

3o.- Prohibicifn de huelga a las asociaciones, que en -
la actualidad, tal y como se plantea el llamado de
recho de huelga, viene a ser lo mismo gue uma prohi
bicién,

Dentrq del Capftulc VII "De las sanciones", destaca en -

el artfcule 48, "Los funcionarios o empleados que falten al -
cumplimiento de las obligaciones que establece este acuerdo,-
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quedardn sujetous a la aplicacibn de las siguientes sanciones:

I .-
Ir .~
III.~

Extrafamiento.
Nota mala,
Destitucidn.

El artfculen 54, al efecto, establece: "La destitucién -~

del empleado s8lo se¢ impondrd por las causas siguientes:

I .~

IT .~

IIT.~

VIiL.~
viliL,-

IX .-

XI .~

XIT.~

Por haber recibido diez notas malas, no compensa--
das con notas buenas durante un semestre.

Por imposicifn, durante el mismo periodo, de cinco
multas.

Por faltar injustificadamente durante m&s de cinco
dfas consecutivos.

Por obrar habitualmente de modo que perturbe el -~
funcionamiento regular del servicio.

Por faltas graves a la disciplina,

Por marcada negligencia en el trabajo,

Por ebriedad habitual,

Por recibir dinerc o d4divas de los inteoresados en
los negocios gue tenga bajo su cuidado o responsa-~
bilidad.

Por gestionar por sf o por interpfsita persona, -~
asuntos de la secretarfa o dependencia en que preg
te sus servicios.

Por presentar documentos falsos para obtener el em
rlec o haber ocultade circunstancias que lo exclui
rfan del servicio o haber ejecutado actos ilfcitos
para el mismo objeto.

Por ejecutar habitualmente, actos gue puedan poner
en peliqro los intereses de la nacién confiados a-
su cuidado, tratéindose de empleados con manejo de-
fondos o valores.

Por inhabilitacién judicial para desempehar ampleos
o cargos plblicos”.

Artfeulo 55, "Para imponer la destitucién se observarin-

las reglas

siguientes:



19

I .- Se impondr4 siempre por conducto de la respectiva-

Comisién del Serxvicio Civil,
II .~ Se oird previamente al interesado, por escrito.
III,- Se comunicari al interesado, por escrito, la causa
de destitucibn y los hechos concretos que lo moti-
varon.

En la anterior normatividad, consideramos que las figu--
ras que se plantean son:

lo.- 5e preven algunas causas justificadas para dar -~

por terminados los efectos del nombramiento.

20.~ Para imponer la destituci6n, eran-competentes s6lo

la Comisifn del Servicio Civil, oyendo previamente
al interesado; se aprecia cierta identidad con lo
que hoy es la accifn del titular de una dependen--~
cia para solicitar autorizacifn de cese ante el --
Tribunal.

Complementando lo anterior, el Capftulo VIII "De la sepa
racién del Servicio Civil™, establece en su artfculo 59, "La
prestacifn de servicios terminar® por las siguientes causas:-
(entre otras), fraccifn V, "Por destitucifn en los casos gue-
establece este acuerdo", y el artfculo 68, "NingGn empleado -
podr& ser separado de su puesto, sino por las causas enumera-
" dag en este acuerdo y mediante los procedimientos estableci--
dos por &1%.

Se aprecia ya, cierta preocupacifn por parte del gobier-
no respectc a la estabilidad del trabajador dentro del puesto
que desenpefia, por lo que nacen figuras jurfdicas importantes
respecto a los derechos y obligaciones de los trabajadores y-
titulares y por ende se nota un ordenamiento sistemStico que-
es base para el ordenamiento jurfdico actual denominado Dere-
cho Burocrdtico.

Por filtimo, se establece dentro del acuerdo, "Disposicig
nes complementarias® en donde destaca el artfculo 73, que es-
tablece: "Todos los funcionarios y empleados tienen la obliga
cién de proporcionar a las Comisiones del Servicio Civil o a-
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sus delegados, los datos necesarios para el csumplimiento del-~
presente acuerdo"”, y dentro de los transitorios destaca tam--
bién el artfculo 2o., que dice: "El presente acuerdo surtird-
sus efectos desde esta fecha hasta el 30 de noviembre del co-
rriente ano".

Del razonamiento de lo planteado, queda clara la simili-
tud del acuerdo, con algunas instituciones jurfdicas plantea-
das por la normatividad actual, principalmente con la organi-
zacifn y competencia del Tribunal,

Pensamos que el General Abelardo Rodrfguez, al emitir ==
el acuerdo buscaba evitar las vejaciones que sufrfan los tra-
bajadores, pero sélo logrf que los mismos realizaran nuevas -
movilizaciones, pretendiendo asegurar en definitiva su capaci
dad de lucha y negociacién.

Si bien el reglamento administrativo era un aparato polf
tico-jurfdico importante, en lo prictico no dio resultados, -
por lo que las inguietudes sequfan aumentando. La falta de -
garantfas en su trabajo, que dejaba inermes a los empleados -
pliblicos, a merced del capricho de las facciones polfticas y-
de sus representantes, segufa provocando una reaccibén de in-
quietud e inconformidad que poco a poco se materializan en pe
ticiones concretas y bajo estas condiciones surgen varias or-
ganizaciones que pretenden formar frentes comunes de sindica-
tos, para defender sus derechos fundamentales.

La inconformidad de los trabajadores del Estado continfia
su proceso de evolucidn y conquistas, un poco mds organizados,
pero su situacién se agrava debido a la recesifn econbmica re
gistrada en el mundo a partir de 1929, situacifn que se prolon
g8 hasta casi finales de la d€cada de los treinta. En México,
1929 fue un afic de verdadera crisis que provocS el cierre de~
f4bricas y comercios, y en el sector plblico se sufrié también
el fen6meno, asf lo demuestra el despido del 60% del personal
de las dependencias de gobierno federal, ya que no habfa ‘re-
cursos con que pagarles a los servidores pfiblicos.

Estas dramf8ticas circunstancias indujeron a los trabaja-
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dores a organizarse con rapidez, primero en grupos y uniones,
posteriormente en sindicatos.

Los dirigentes de agrupaciones, en formacifn, se entre--
visctaron en enero de 1933 con el General Lizaro Cdrdenas, en-
aguel entonces candidato a la presidencia de la Repfblica,

En audiencia concedida & trav8s del Licenciado Silvano =
Barba Gonz&lez, del P.R.M., en dicha entrevista expusieron --
sus problemas y el divisionario michoacano les hizo la formal
promesa de gue al llegar al poder promulgarfa una ley, al - -
iqual que la del trabajo, que protegiera a los trabajadores -
del Estado.

En cuanto el General C&rdenas tomS posesifn de la prime-
ra magistratura, los trabajadores obtuvieron una confirmacifin
expresa de su ofrecimiento hecho como candidato, y con la 1lle
gada al poder cobraron auge las necientes agrupaciones sindi-
cales.

Los mismos dirigentes gque se entrevistaron con el Gral,-
Cardenas como candidato, lograron entrevistarse nuevamente =--
con el primer magistrado, en varias ocasiones, explic&ndole -
gue los servidores pGblicos de muchas secretarfas estaban pa-
sando muchas penurias y gue deseaban que se les ayudara. El -
Gral. C&rdenas contestaba invariablemente que deberfan organi
zarse lo m&s répidamente posible en sindicatos y que, en esa
forma, podrfan exigir se cumplieran sus demandas. Esta acti-
tud les da la pauta del gran espfritu social del presidente,-
asf como su filosoffa adelantada y revolucionaria.

A medida que el gobierno puso en pré&ctica sus planes de-
desarrollo, la burocracia se hizo sflida y fuerte, y sus pre-
siones fueron cada vez mas frecuentes para que se promulgara-
una legislacién mds adecuada y justa para los trabajadores al
servicio del Estado.

Con estos estfmulos otyas organizaciones que aglutinaban
a sindicatos de diferentes dependencias, surgen con el deseo-
de incrementar su fuerza para hacer m&s efectivas sus luchas,
asf{ se dan: La Alianza de Trabajadores del Estado, La Unién -
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de Emrleados de Gobierno, La Alianza de Infanterfas, El Ala -
Izquierda de Empleados Federales, y otras.

Todas estas organizaciones, el B de julio de 1935, se --
relnen y llegan a la conclusifin inaplazable de constituir upa
agrupacifn y crean asf la "Alianza de Organizaciones de Traba
jadores al Servicio del Estado".

Dos facciones se integran dentro de la alianza, una re-
preserntada por los obreros de las dependencias oficiales, que
pugnaban por su inclusién en la Ley del Trabajo, y la otra --
faccibén formada por grupos de caricter administrativo gue pug
naban por la promulgacifn de una Ley de Servicio Civil.

En la diferencia de posturas se¢ hacfa visible la posicién
m8s o menos revolucionaria y clasista de cada grupo de traba-
jadores, mientras los de perfil y consistencia obrerase afian
zaban a los postulados del artfculo 123 Constitucional, los -
grupos constituidos por oficinistas se les hacfa diffcil sa-
lirse de las pautas establecidas y tradicionales que impedfan
considerar a la burocracia en su calidad intrfnseca de fuerza
humana productora de trabajo,

Volviendo al proceso hist8rico, el acuerdo sobre el Ser-
vicio Civil decretado por el presidente Abelardo L, Rodrfguez
mientras fue presidente sustituto de la Repfiblica (1932-1934),
sirvié de antecedente para quienes encaraban el problema des-
de el punto de vista conservador, asf, se plantea una lucha -
prolongada que dio como resultado la promulgacifin del Estatu-
to Jurfdico de los Trabajadores de los Poderes de la Unidn.

Con todos estos antecedentes se organiza y se lleva a ca
bo del 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936 el Congreso Na-
cional Pro Unidad de los Trabajadores al Servicio del Estado.
En dicho Congreso el primer punto a tratar en el Orden del Dfa
se referfa a "El artfculo 123 Constitucional, incorporacibn -
de los trabajadores al servicic del Estado a la Ley Federal -
del Trabajo, ticticade lucha para lograrlo".

De este Congreso nace la Federacifn Nacional de Trabaija-
dores al Servicio del Estado, que lucha por la'inco:poraciﬁn-
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de la burocracia a la Ley Federal del Trabajo y rechaza la --
pretencién de algunos legisladores para expedir una Ley del -
Servicio Civil que legalizara la penuria y falta de indepen--
dencia de los servidores pGblicos, ya que con ello se preten-
dfa impedir la existencia de la organizacibén social.

En este sentido, el presidente L&zarc C&rdenas, asento:
"La facultad legal para nombrar y remover libremente al persg
nal administrative {sefiald refiriéndose a su antecesor Abelar
do L. Rodrfguez), trajo como consecuencia inmediata una co--
rriente de justo entusjasmo entre los servidores pfblicos, -~
quienes iniciaron desde luego sus organizaciones propias para
defender y cuidar sus conquistas, peri6dicamente estdn hacien
do gestjones para que su situacibn se consolide.
"Paralelamente a estos sucesos se han producido ciertas reac-
ciones de opinién adversas entre distintos grupos sociales, -
que consideran al intento de inamovilidad de los empleados ==
del Estado o sea el establecimiento del Servicio Civil, como
una oportunidad afortunada para que alguncs elementos no iden
tificados con la revolucidn y un tanto cuanto antagénicos a -
las tendencias sociales del poder pGblico logren una situacién
privilegiada que ningfin esfuerzo les costf conseguir.
“Son estas circunstancias las gue me obligan a considerar la-
importancia de trazar aquf los lineamientos gue deben de ser-
vir para, plantear el problema del Servicio Civil; es indispen
sable, ante todo, promover la reforma constitucional respecti
va, con el objeto de que el beneficio sea general para todos-
los servidores de las dependencias que constituyen el Gobier-
no, hay que considerar en segquida la necesidad de limitar - -
entre los veinte y los sesenta afos el periodo mds adecuado y
propicio para los servidores de la Nacién, logrando con ello-
disminuir el nGmero de los aspirantes y mejorar los servicies
pGblicos.
YEstas circunstancias deben servir de complemento al reguisi-
to esencial de la competencia y de la identificacién con el -
régimen, pues se trata de crear un grupo de trabajadores orga-
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nizados y responsables por su preparacifn, de la eficacia, de
la rapidez y de la honestidad con que los negocios deben des-
pacharse®, (4)

Estas palabras del jefe de la NaciSn reflejaron los anhe
los populares que pugnaron los trabajadores y encontraron en-
el Estado, la respuesta organizada y estructural a sus exigen
cias de clases.

Asf, la Federaci8n Nacional de Trabajadores del Estado -~
desde lueqgo, inici8 sus acciones sindicales, retomando de in-
mediato la lucha por alcanzar la proteccién de sus derechos y
concomitante a &sto, pugnaba por la garantfa de los derechos-
a la organizacién, de petici8n colectiva, de manifestacién pg
blica y de escalaféh. En esta forma los dirigentes sindica--
les consideraban que estaban mejor garantizados dentro de la-
Ley Federal del Trabajo, pues la Ley del Servicio Civil podrfa
ser interpretada o violada por elementos reaccionarios incrus
tados en las secretarfas de Estado, Proponfan que en todo ca
80, se sstableciera un Estatuto Jurfdico y se formara una Co=~
misifn con representantes del Ejecutivo y de la Federacifn pa
ra que redactara el proyecto.

La Federacifn Nacional de Trabajadores del Estado organi
z8 un mitin, el primero en la historia de los trabajadoreé pt
blicos en apoyo al gobierno cardenista, para que el estatuto-
jurfdico se elevara a la categorfa de ley; asf, por primera -
vez se ven juntas las viejas y aguerridas organizaciones gque-
venfan luchando por una ley protectora, y los resultados fue-
ron:

lo.- El presidente, cumpliendo su promesa, envif el pro

yecto de Estatuto Jurfdico al Congreso de la Unidn,
inicialmente a la Cimara de Senadores.

20.- La reaccifn de la Federacifn Nacional de Trabajado

res del Estado fue inmediata, y cit$ a su comit§ -

(4) PARRA PRADO, Manuel Germfn, Historia del Movimiento Sindical de los -
Trabajadores del Estado, Editorial F.S,.T.S.E., Mixico, 1984, p. 68,
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ejecutivo y a las organizaciones miembros, para --
que se nombrara la comisibén técnica jurfdica encar
gada de coadyuvar a la elaboracifnde un anteproyec
to del Estatuto Jurfdico.

La comisibn técnica jurfdica de la Federacifn coad
yuva a elaborar el primer proyecto de lo que habfa
de ser el Estatuto Jurfdico y con el mismo  en las
manos, los dirigentes iniciaron un arduo peregri-
nar siguiendo al presidente por todo el pais para
que autorizara e hiciera suya la expedicifn de la
primera ley tutelar de los trabajadores del Estado.
Segln ge consigna en el Diario de Debates de la Cf =
mara de Senadores del Condgreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos, del 23 de noviembre de 1937, la Se~
cretarfa de Gobernacifn remiti8 el proyecto de Es=-
tatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio =--
del Ejecutivo Federal; las discusiones de este pro
yecto duraron de esa fecha al 21 de diciembre de -
1937, en que ge aprob8 por unanimidad y pas§ a la
CSmara de Diputados para efectos constitucionales.

b} ESTATUTC DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION

El 23 de noviembre de 1937, la Secretarfa de Gobernacifn

remite proyecto de Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al -
Servicio del Ejocutivo Pederal, a las Comisiones Unidas la. y
23, de Trabajo, y 2a, de Gobernacién de la CAmara de Senado--
res, dichas comisiones, el 21 de diciembre de 1937 exponen y-
d;n lectura por primera vez al Estatuto ante la Chmara de Se-
nadores y establecen:

"A las comisiones paso para su estudioc y dictamen el proyecto
de ley de Estatuto Jurfdico de los trabajadores al Servicio -
del Eijecutivo Federal, realizado dicho estudio, establece que
no pusde ser mfs acertada la exposicifn de motivos que hace -
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el Ejecutivo Federal en su fntima conviccidn revolucionaria.-
Las comisiones estiman, como &1, que el empleado pGblico, como
asalariado, constituye un factor de la riqueza social a la --
que aporta su esfuerzo intelectual o material, por el que re-
cibe una remuneraci6n que lo coloca dentro de la categorfa so
cial de los gue s6lo tienen como patrimonio su capacidad de -
trabajo.

Al analizar la definicifn que como asalariadc da el Ejecutivo
de los trabajadores gque estfn a su servicio y a los que preci
samente estf limitade dicho proyecto, las comisiones estima--
mos gque son las mismas caracterfsticas y condiciones gque guar
dan los servidores o empleados pfiblicos de los demds poderes,
por lo que creen de justicia y asf se propone en este dicta--
men, que se haga extensiva esta ley a dichos trabajadores, pa
ra abarcar a todo ese sector del gobierno Federal con la cla-
sificacifén que se establece, ya que en concepto de las comi--
siones serfa lamentable e il8gico dejar al margen de esta ley
a esos nficlecs numercsos e importantes de trabajadores al set
vicio del Estado, que constituyen una misma clase. El Ejecu-
tivo indudablemente que no los ha incluido, no por el descong
cimiento de la amplitud de extensifn del problema, ni tampoco
por olvido de los derechos y programa de mejoramiento que les
correspaonden, sino que esta limitaciSn de su proyecto de ley-
seguramente ha obedecido al respeto profundo que el Ejecutive
ha demostrado en sus relaciones con los dem8s poderes, pero -
toca al Senado, en cumplimiento de sus deberes legislativos 'y
en affn de cooperacisn con el autor de la iniciativa, darle -
la generalidad y amplitud indispensable, escuchando las justas
demandas de los dem&s servidores del Estado, tanto por las ra
zones expuestas como porgue, de no hacerlo, vendrfa inmediata
mente después, reformas y adiciones o estatutos especiales =~=-
gque denotarfan una labor legislativa incompleta o trunca.

No es el derecho de huelga, una amenaza para la vida misma --
del Estado o de las instituciones, ya que en caso de declarar
se por las causas graves de violacidn al Estatuto, sefialadas-
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en el mismo, el conflicto habri de resolverse dentro del pla-
zo perentorio por el "Tribunal de Arbitraje", integrado simpli
ficadamente y cuyos procedimientos son sencillos y expeditos,
asf como sus fallos inapelables.

En virtud de lo expuesto, sometemos a la ilustrada delibera--
cibn de ustedes la siguiente "Ley de Estatuto Jurfdico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién".

Ante la exposicifn del proyecto, el senador Cf£ndido Agui
lar golicita la palabra ante la asamblea y expresa: "Conside-
ro que no es necesario llevar al conocimiento de los sefiores-
senadores la urgencia de que esta ley se apruebe lo antes po-
sible, porque tengo la firme conviccibn de que no habri uno -
s6lo de los sefiores senadores Que se oponga a este Estatuto,-
que viene a ser un nuevo triunfo de la revolucién de los tra=-
bajadores al servicio del Eatado, por lo que vengo a pedir se
fiores, que se apruebe esta ley, con dispensa de trémites”.

Posteriormente se pregunta a ia asamblea, si como lo pro
pone el senador Aguilar, se dispensan los trfmites, a lo que-
la asamblea contesta, "Dispensados®.

Después de la intervencién de diverscs senadores en favor
del proyecto, dentro de los que destacan, Romero Bautista, =--
Soto Reyes, Gonz&lez Gallo, el secretario de la asamblea pre-
gunta si el proyecto es aprobado o rechazado, a lo que la asam
blea responde en forma general, "Aprobado por Unanimidad®. -
Por lo que pasa a la Cémara de Diputados para efectos consti-
tucionales, ’

El 22 de diciembre de 1937, el proyecto de Estatuto Jur_f;
dico es remitido a la Comara de Diputados, que discute el pro
yecto del 24 de diciembre de 1937 al 21 de agosto de 1938, mo
dificdndelo y remitiende el nueve proyecto denominado "Estatu
to de los Servidores del Estade”, que lo recibe el 23 de agos
to de 1938 y desechan las reformas aprobadas por la C&mara de
Diputados, ratificando en todas sus partes el proyecto de ley
"Estatuto Jurf{dico de los Trabajadores al Servicio de los Po-
deres de la Uni6n" aprobada por la Cdmara de Senadores el 21
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de diciembre de 1937, por lo que regresa a la Cdmara de Dipu-
tados el 6 de septiembre de 1938, y es aprobado por unanimi--
dad el proyecto original y publicado en el Diario Oficial el-
5 de diciembre de 1938,

Al exponer, en seguida, el Estatutoc Jurfdico, en lo per-
sonal, no pretendemos hacer un anflisis deneral, $ino desta--
car en forma elocuente la normatividad contenida en el Estatu
to, refiriéndonos especialmente al Tribunal y Juntas de Arbi-
traje como antecedente directo del Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, por lo tanto expondremos en forma direc-
ta el capitulado a que se hace referencia en el Decreto y en-
forma detallada lo relacionade a nuestro interés; asf, tene-
mos:

DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decretas

"ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION®

En el Tftulo Primero, "Dispesiciones Generales", el art{
culo 1o, establece, "La presente ley es de observancia gene--
ral para todas las autoridades y funcionarios integrantes de-
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las auto~
ridades y funcionarios del Distrito Federal y territorios y -
para todos los trabajadores al serﬁicio de unos y otras”.

Dentro del proyecto original enviado por el Ejecutivo, -
se planteaba finicamente el conocimiento de la ley respecto al
Ejecutivo y sus trabajadores, se plantea ya, en el pecreto, -
la caracterfstica de generalidad de la ley; es decir, se abar
ca a los tres poderes, asf como al Distrito Federal y Territo
rios Federales,

Asf, el Titulo Segundo, se refiere a "Derechos y Obliga-
ciones Individuales de los Trabajadores", Capftulo I, Disposi
ciones Generales; Capftulo II, De las horas de Erabajo y de -
los descansos Legales; Capftulo II1I, De los salarios; Capftu-
lo IV, De las obligaciones de los poderés de la Uni&n con sus
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trabajadores considerados individualmente; Capftulo V, De las
obligaciones de los trabajadores; Capftulc VI, De la suspen--
sifn de los efectos del nombramiento de los trabajadores; Ca-
pitulo VII, De la terminacién de los efectos del nombramiento
de los trabajadores,

El Tftule Tercero, se refiere a "De la organizacifn colec
tiva de los trabajadores al servicio de los Poderes de la --
Unién", Capftulo I, De los Sindicatos; Capftulo II, De las --
Condiciones Generales de Trabajo; Capftulo III, De las Huel--
gas; Capftulo IV, Del procedimiento en materia de huelgas y -
de la intervencifn que corresponde al Tribunal de Arbitraje.

El Tftulo Cuarto, se refiere a "De los Riesgos Profesio-
nales y de las Enfermedades Profesionales®; y el Tftulo Quin-
to, "De las Prescripciones®™, ‘

El Tftulo Sexto, que es el que nos interesa, se refiere-
a "Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Tra
bajadores al Servicio del Estado y del procedimiento a seguir
se ante el propio Tribunal y Juntas".

El Capftulo I, "De la integracién del Tribunal y Juntas-

de Arbitraje®™, en su artfculo 92, establece:
“El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio -
del Estado, deberf ser colegiado y lo integran: un represen--
tante del Gobierno Federal, designado de comfn acuerdo por =--
los tres Poderes de la Unifn; un representante de los trabaja
dores designade por la Federacifn de Sindicatos de Trébajadc-
res al Servicio del Estado, y un tercer Srbitro que nombran -
entre sf los dos representantes citados. Ademf#s, en cada uni
dad gubernamental existirf una Junta arbitral, que también =-
ser§ colegiada y estari integrada por un representante del je
fe de la unidad, otro del sindicato de trabajadores y un ter-
cero elegido en la forma anteriormente expresada, las juntas-
podrdn ser permanentes o accidentales, segfin la frecuencia de
sus labores",

El artfculo 93, expresa: "En caso de gue ocurran vacan--
tes o de que se hiciere necesario aumentar el nfmero de los -
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miembros del Tribunal, para la designacifn de los nuevos re--
presentantes se seguirf el procedimiento indicado en el artf-
culo anterior",

El artfculo 94, dice: "El miembro del Tribunal no repre-
sentante del Estado o de las organizaciones de trabajadores,-
durarf en su cargo seis afios y disfrutari de emolumentos igua
les a los de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn, y podr8 ser removido por haber cometido delitos --
graves del orden comln federal, Los miembros del Tribunal de
Arbitraje representantes de las organizaciones obreras y del-
Estado, podrin ser removidos libremente, aquellos por mayorfa
de quienes los designaron y &stos, por el Estado",

Establece el artfculo 95: “Para ser miembro del Tribunal
se requiere: I.~ Ser mexicano en pleno goce de sus derechos =
civiles; II.-~ Ser mayor de 25 afios; III.- No haber sido conde
nado por delitos contra la propiedad o sentenciado a sufrir -~
pena mayor de un aiio de reclusi8n por cualquier otra clase de
delito; los representantes de las organizaciones de trabajado
res al servicio del Estado, deberfn haber servido a &ste por-
un periodo no menor de cinco afios, precisamente anteriores ==~
a la fecha de la designacién.

El Capftulo II, es importante para nuestro estudio, pues
ge refiere a la “Competencia del Tribunal y Juntas",'y en su-
artfculo 99, establece:

"Las juntas de arbitraje serfn competentes para conocer de --
los conflictos individuales que se susciten entre funciona« -
rios de una unidad burocrética y sus trabajadores y los inter
sindicales de la propia unidad. El Tribunal de Arbitraje - =
serf competente: I.~ Para resclver en revisifn los conflictos
individuales que se susciten entre el Estado o sus represen-~
tantes y sus trabajadores; II.- Para conocer y resolver los -
conflictos colectivos que surjan entre las organizaciones al-
servicio de) Estado y este mismo; IIl.- Para conocer y resol-
ver los conflictos intersindicales que $e susciten entre las~
organizaciones al servicio deél Estada: IV.- Para llevar acabo
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el registro de los sindicatos de trabajadores al serwvicio del
Estado y la cancelacifn del mismo registro".

El Capftulo III, se refiere al "Procedimiento ante el =--
Tribunal de Arbitraje y Juntas" y del cual destaca su artfcu-
lo 100, gue estableces
“gEl procedimiento para resolver todas las controversias que -
se sometan al Tribunal y Juntas de Arbitraje, se reducirf a -
la presentacif8n de la demanda respectiva qgue deber¥ hacerse -
por escrito o verbalmente por medio de comparecencia, a la --
respuesta que se de en igual forma, y a una scla audiencia en
la que se presentarin las pruecbas y alegatos de las partes y-
se pronunciar8 resolucibén, salvo cuando a juicio.del propio -
Tribunal o Juntas se requiera la prictica de diligencias pos-
teriores, en cuyo caso se ordenarf que se lleven a cabo,y una
vez efectuadas, se dictarf la resolucién que corresponda®,

¥ dentro de los Transitorios, destaca enommemente el ar-

tfcylo 4o. gque establece:
"Una vez constituidos los sindicatos de cada unidad y la mayo
ria de €stos, se integrarf la Federaci&n de Sindicatos de Tra
bajadores al Servicio del Estade y se procederf, desde lueqo,
a la integracifn del Tribunal de Arbitraje, el gue immediata-
mente entrari en funciones, llevando a cabo el registro de --
los sindicatos que se hubieren constituido”,

Haciendo un anflisis de la normatividad expuesta, nos en
contramos que al Tribunal de Arbitraje se le contempla como =
un. 8rgano jurisdiccional de segunda instancia con respecto ==
a los conflictos individuales. :

En cuanto a la integracién del Tribunal, se da ya el ca-
récter colegiado, es decir, se integra por un representante -
del Gobierno Federal, un representante de los Trabajadores y-
un tercer frbitro, Presidente; esta organizacifn se destaca -
debido a gue en la actualidad persiste, con algunas modifica-
ciones que comentaremos mis adelante, y en cuanto a la inte--
gracién de las juntas, se aprecian las mismas caracterfsticas
de integracidn.
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En concordancia con el Estatuto, el lo. de abril de 1939
se instituy§ el Tribunal de Arbitraje, cuyo primer presidente
fue el Licenciado Jos& Guadalupe Zuno.

La creaciSn del Tribunal origin8 polémicas acaloradas, -
como lo muestran algunos editoriales aparecidos en diarios de
aquella &poca:

"Por ser inconstitucional y encerrar graves aberraciones
que redundan en perjuicio de la buena administracién de justi
cia del fuero comfin, el Estatuto Jurfdico debe desaparecer --
junto con el Tribunal de Arbitraje y todas las agrupaciones =
de empleados al servicio del Estado",

"El Tribunal de Arbitraje no tiene porque erigirse en el
gigante de la justicia administrativa y pugnar contra las so-
luciones tomadas por las méximas autoridades de la Repfiblica,
come es la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacifn y los
titulares de cada Secretarfa de Estado".

"Una vez que la polftica sindical se ha apoderado de la-
administracién de la Justicia, surgen numerosos y terribles -
problemas que perjudican a la sociedad en general®.

Cabe mencionar que paralelamente a la instauracifén del -
Tribunal, naci® la Comisién Substanciadora, creada para venti
lar los conflictos entre les trabajadores de la Suprema Corte
y los titulares del Poder Judicial, Bsta comisién se integrd
con un representante de la Corte, un representante de los Trg-
bajadores y un tercerc con el carfcter de Arbitro nombrado --
por'ambas partes, Lo

Eff{mera wvida tuve el Estatute, pues fue abrogado por el-
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién de fecha 4 de abril de 1941, que introducfa como-
cambios mis notables:

a) La desaparicifn de las juntas arbitrales en cada de-

pendencia. )

b) La creacisn del Tribunal de Conciliacin y Arbitraje

con jurisdiccibn para todas las unidades burocriti--
cas con una integracifn Colegiada.



33
c) La especificacién de las bases para los escalafones,
d) La prohibicifn a los sindicatos burccr&ticos de adhe
rirse a otras organizaciones, centrales obreras y -
campesinas.
El nuevo Estatuto fue aprobado por unanimidad por las C&
maras a instancias del Presidente Manuel Avila Camacho.

c¢) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B"
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Ya en el régimen del Presidente Adolfo LSpez Mateos se =~
eleva el Estatuto Jurfdico al rango de Ley, que garantiza en-
definitiva los derechos jurfdicos y econfmicos de los servido
res piblicos.

Efectivamente, la Constitucifn General de la Rep@blica -
fue adicionada con un apartado "B" en el artfculo 123; asf, -
el Estatuto Jurfdico al ser elevado a la categorfa de norma -
constitucional de la Nacifn coloca los derechos de los servi-
dores pfiblicos por encima de toda ley reglamentaria interpre-
tativa, 8sto se logra al fin, el 29 diciembre de 1963, cuando
se prom:lga dicha ley.

Los estatutos emitidos por C&rdenas y Avila Camacho, ha=-
bfan resuelto parcialmente los problemas de los trabajadores-
pGblicos, peroc en el orden jurfdico mexicano, se encontraban-
en el nivel jerfrquico inferior, con respecto al derecho geng
ral del Trabajo, cuya base se encontraba en el artfculo 123 ~
Constitucional.

En este sentido, el presidente Adolfo LSpez Mateos se --
propuso poner fin a esa inferioridad, y en el afio de 1959 en-
vfa al Poder Legislativo un proyecto para adicionar el artfcu
lo 123, un apartado "B", que contendrfa la declaracién consti
tucional de los derechos sociales de los trabajadores al ser-
vicio del Estado,

Sin tener el prop8sito de realizar un anflisis profundo-
del contenido de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
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cio del Estado, diremos gue con respecto al derecho individual
se siguieron los lineamientos generales de los Estatutos ante-
cesores, que los Capftulos sobre Condiciones de Trabajo poseen
la misma o mayor amplitud de generosidad que sus modelos y que
la seguridad social en los montos de las pensiones o indemnizé
cifén, son ampliamente rebasados.

En este sentido, preferimos detenernos un poco y de mane-.
ra sustancial en el Tftulo S&ptimo, que se refiere al Tribunal
Federal de Conciliacifn y Arbitraje, especialmente en la inte-
gracibn, anflisis que se enfoca directamente en la finalidad -
de la investigacién que pretendemos.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 12 de enero
de 1984, se modifica la original estructura del Tribunal y se-
establece que el mismo serf colegiado y funcionarf en pleno y-
en salas, integr&ndose por lo menos con tres salas que podr&n-
aumentarse cuando sea necesario; cada sala egtd integrada por-
un magistrado designado por el Gobierno Federal, un magistrado
representante de los Trabajadores designade por la Federaci6n-
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un ma-
gistrado tercer &rbitro, que nombrard&n los anteriores y fungi-
r8 como presidente de sala.

En la nueva estructura, gqueda como posibilidad que en las
capitales de las entidades federativas funcionen Salas Auxilia
res integradas en igual forma que las Salas.

El pleno se integrar§ con la totalidad de los magistrados
de las Salas y un magistrado adicional designado por el Presi-
dente de la Rep@blica que fungirf camo presidente del propio -
Tribunal.

Ademds de los magistrados que integran el pleno, el Tribu
nal contard con un Secretario General de Acuerdos, ¥y en cada -
una de las Salas y Salas Auxiliares habri un Secretario Gene~-=-
ral Auxiliar y el nGmero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios
y personal administrativo necesarios,

Tendri también un nfmerc adecuado de Conciliadores y, asi
mismo, surge de manera importante la Procuradurfa de la Defen-
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sa de los Trabajadofes al Servicio del Estado.

Refiri
tente para:
I .-

II .~

III.-

é&ndonos a la Competencia, el Tribunal seri compe--

Conocer de los conflictos individuales que sesusci
ten entre titulares de una dependencia o entidad y
sus trabajadores.

Conocer de los conflictos colectivos que surjan en
tre el Estado y las organizaciones de trabajadores
a su servicio.

Conceder el registro de los Sindicatos o en su ca-
so, dictar la cancelacisn de los mismos.

Conocer de los conflictos sindicales e intersindi-
cales.

Efectuar el registro de las Condiciones Generales~
de Trabajo, Reglamentos de Escalaffn, Reglamentos-
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y-
de los Estatutos de los Sindicatos.

Con anterioridad a la publicaci8n de la® reformas gque se

analizan, e
presidente,
y un magist
integraban

1 Tribunal funcionaba s6loc con un tercer &rbitro -

un magistrado representante del Gobierno Federal,
rado representante de los Trabajadores, los cuales
el plenoc del mismo

Al comparar la estructura anterior al Decreto, con la --
planteada en el mismo, resalta a la vista una modificacifn im

portante, a

decuada a las necesidades actuales del Srgano juris

diccional que se analiza, y entre las mis importantes tenemos:

a} La

creacién de tres Salas,

b) La posibilidad de crear Salas Auxiliares en las enti

da
c) la
d) Y
sa
Ahora

des federativas

implantacién de un grupo de Conciliadores.

el establecimiento de la Procuradurfa de la Defen-
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

bien, los trabajadores al servicio del Estado cons

tituyeron un sector de la poblaci6n sobre el que recaé la res

pensabilida

d, grande, de aseqgurar el funcionamiento résponsa-
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ble y diligente de las instituciones, que con el consenso del
pueblo mexicano dan sustento a nuestro sistema.

Pretendiendo que ese contingente mexicano gque dfa a dfa-~
participa dentro del proceso histbrico de México, viera asegu
rados sus derechos laborales se publican y decretan las refor
mas planteadas,

Si bien se puede asegurar que en sus inicios el Tribunal
cumplié con sus objetivos, en la actualidad y como resultado-
de la expansifn administrativa, surge una gran complejidad de
las relaciones de tipo laboral entre el Estado y sus trabaja-
dores, por lo que se hacfan necesarias las reformas plantea--
das, se obtiene en primer té€rminc la modernizacién de un 6rga
ne del Estado, que dadas las condiciones actuales de la Admi-
nistracién PGblica se satisfacen en parte, los principios de-
justicia social que son meta primordial de nuestro sistema de
mocrético, adem&s, como consecuencia, se da un impulso a la -
descentralizacifn administrativa, que es esencial para lograr
el desarrcllo integral del pafs,

Dentro del marco descrito se integra, dentro del mismo -
Decreto, el establecimiento de un Reglamento Interior, aspec-
to con el que no estamos de acuerdo, por las razones que expre
samos m&s adelante, y motivo por el cual proponemos un proyec
to de Ley OrgSnica.

Con la integracién de las ideas expuestas en este Capftu
lo, creemos, que para la finalidéd que aspiramos en este tra-
bajo, han quedado plenamente identificados los aspectos hist§
ricos mfs importantes del Tribunal Federal de Conciliacién y-
Arbitraje, por lo que hemos de remitirnos a nuestro siguiente
capftulo.
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CAPITULO II

UBICACION DEL, TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

a) NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL

) El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un 8r¢
gano jurisdiccional y constitucional, gue tiene su fundamento
legal en el apartado "B® del artfculo 123 Constitucional; no-
ge trata de un Tribunal especial pues fue creado para conocer
de determinados negocios, sino de todos los conflictos de tra
bajo entre los servidores del Estado y los titulares de las -
dependencias de gobierno, tampoco tiene un caricter transito-
rio, ya que sigue subsistiendo después de resolver las contrg
versias de las cuales tiene conocimiento de acuerdo a su com-~
petencia y preexiste al nacimiento del conflicto, por lo que,
no surge después de é&ste.

Por lo anterior, se puede establecer que el Tribunal - -
ejerce una jurisdiccifn especializada materialmente dentro --
del Poder Judicial, pues goza de independencia y autonomfa. =
No es un Tribunal de ﬁl;ima instancia, ya que sus resoluciones
son revisadas por el Poder Judicial Federal a través del jui-
cio de amparo Yy lo obliga a jurisprudencia de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacibn, asf como la de los Tribunales Co

~legiados de Circuito.

Es un Grqéno jurisdiccional gque al juzgar conforme a de-.
reche aplica la equidad.

Resumiendo lo anterior, deberfa determinarse que el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje estf materialmente-
ubicado dentro del Poder Judicial por las siquientes razones:

a) Es un Tribunal similar a otros, en cuanto gue goza =

de autonomfa e independencia.

by HNo es un Tribunal de fltima instancia, pues sus reso

lucicnes son revisadas por el Poder Judicial Federal.

c) Existe dentro de la Ley Federal de los Trabajadores-
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al Servicio del Estado, artfculo expreso en el que -

se detemina que el Presidente del Tribunal disfruta
ri de emolumentos iguales a los de los ministros de-
la Suprema Corte y los presidentes de Salas y Salas-
Auxiliares y magistrados de las mismas, disfrutarin-
de los mismos gque correspondes a los jueces de dis-
trito,

Por lo anterior, podemos establecer en esta parte, que -
el Tribunal es un &Srganc constitucional de justicia social al
margen del principio de la divisién de poderes, asentado en -
la ley fundamental.

La creacifn del Tribunal fue la respuesta de la revolu--
ci8n, a la seguridad jurfdica de un sector importante de tra-—
bajadores que con su esifuerzo y responsabilidad y fundido con
el pueblo mexicano, permite la realiracifn de la democracia,-
considerada 8sta, como sefiala nuestra Constitucisn, no sola--
mente como una estructura jurfdica o un régimen polftico sinec
como un sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econfmico, social y cultural del pueblo.

El Tribunal tiene como funciBn principal armenizar las -
relaciones de los trabajadores al servicio del Estado con los
titulares de la Administracifn Pfiblica Federal, al conciliar-
o rasolver los conflictos que se susciten, es obvio que con =~
el crecimiento de la Administracién Pdblica, surgi8 una gran-
complejidad en las relaciones laborales, por lo que se impo--
nen recientemente reformas al mismo paré que asf pudiera cum-
plir en forma efectiva su funcifn de impartir justicia.

Las reformas a las que nos referimos entran en vigor no-
venta dfas después del 12 de epero de 1984,

Como instrumentacifin tomada en cuenta para establecer --
las reformas, destaca esencialmente el hecho de que el Tribu~
nal ccmo antecedente directo de las Comisiones del Servicio -~
Civil, en principio atendfa como tal, los conflictos plantea-
dos por una poblacién de doscientos mil empleados pfiblicos y-
en la actualidad se deben atender los conflictos que surgen -
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dentro de una poblacifn de mi&s de dos millones de trabajado=--
res al servicio del Estado.

Como objetivos y polfticas de las modificaciones se con-
templa, principalmente, el establecimiento de tres Salas y la
posibilidad de Salas Auxiliares cuando las hecesidades lo re-
quieran, se establece un pleno colegiado de mayorfa.

Se establece tambifn que funcionard en pleno para conflic
tos colectivos y en Salas para conflictos individuales, moda-
lidad importante, que acelera la resolucifn de los mismos.

La funcionalidad del Tribunal abarca, adem$s de los dos-
millones de trabajadores ubicados dentro de la Federacifn de-
Sindicatos de Empleados Pfblicos (FSTSE), a los agrupados den
tro de la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, aparte
de loe trabajadores de los organismos descentralizados y de -
participacién estatal no agrupados dentro de las Federaciones
descritas, y que regulan sus relaciones por el apartado "B" -
del artfculo 123 Constitucional,

Destaca tambifn, la importancia que se le da a la Procu-
radurfa de la Defensa de los trabajadores al servicio del Es-
tado para que en forma gratuita los trabajadores ¢ sus sindi-
catos, a su eleccifn, tengan el asesoramiento necesario y es-
tén legalmente representados por los medios e instrumentos --
normativos que el Estado les ofrezca, o lo que ellos con toda
libertad escojan estableciéndose un beneficio para las partes
en conflicto, cuando por intervencifn de esta instancia se re
‘suelva una controversia.

Se observa junto con la procuradurfa, conjuntamente la -
creacién de un Cuerpo de Conciliadores que tendr& como finali
dad poder resolver gran cantidad de conflictos en la etapa de
conciliacifn, sin tener que llegar a la parte contenciosa, lo
‘que ayuda, sih duda, a acelerar la resolucibn de los asuntos-
planteados, cumplifndose con la esencia de una justicia rdpi-
da y eficaz.

Por todo &sto, pocdemos afirmar que la importancia, por -
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la propia naturaleza del Tribunal, estriba en regular las re
laciones laborales entre las instituciones gubernamentales y
sus trabajadores y, asimismo, legitimar actos juridicos de -
diversos organismos sindicales mediante los cuales los traba
jadores ejercen su derecho de asociacibn para la defensa y -
mejora de las condiciones de trabajo; registro de las condi-
ciones generales de trabajo; contribuye a la solucibn de los
conflictos sindicales e intersindicales.

Con todas estas acciones jurfdicas, contribuye también-
a la permanencia de la relacién armfnica entre los trabajado
res y el Estado, al que cbedecen por servir a la nacibn mexi
cana y, por tanto, contribuye a elevar la productividad gene
ral de las instituciones y, por 1lo mismo, equilibra las dife
rencias entre los diversos estratos sociales que integran el
servicio ptiblico nacional, dando paso a la realizacibn de la
Justicia Social y respeto a la dignidad y libertad de los in
dividuos.

Por Gltimo, para apuntalar el anilisis que se pretende,
debemos identificar plenamente cuales son las atribuciones =
esenciales, es decir, en que consiste la competencia del Tri
bunal:

Conocer, Tramitar y Resolver:

I .- Los conflictos individuales entre titulares de --

las dependencias o entidad ¥y sus trabajadores.

I1I .~ Los conflictos colectivos entre el Estado y las -

organizaciones de trabajadores a su servicio.

IIl.- Los conflictos sindicales e intersindicales.

IV .- Conceder el registro de los sindicatos o en su ca

so, dictar la cancelacién del mismo.

v .- Efectuar el registro de las condiciones generales

de trabajoj; reglamentos de escalafén; reglamentos
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y
los estatutos de los Sindicatos.

Asi, podemos confirmar gue el Tribunal Federal de Conci
liacién y Arbitraje, es un &rgano jurisdiccional, autSncmo,-
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independiente, de justicia social, asentado y fundamentado =--
dentro del primer pirrafo de la fraccién XII del Apartado "B"
del artfculo 123 Constitucional,

b} FUNCIONES DE CARACTER MATERIAL Y FORMAL
QUE DESARROLLA EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

Se pretende establecer que cualquier procedimiento en el
que se realice una funcién jurisdiccional tendiente, como el-
términc lo indica, a la diccién del derecho en un positivo y=-
real conflicto {resolucifn jurisdiccional, fallo o sentencia)
puede sustanciarse, seqfin algunas opiniones, por:

1.~ Tribunales materialmente Jurigdiccionales.

2.~ Tribunales materialmente Administrativos,

3,- Tribunales formal y materialmente Judiciales.

Esta clasificacifn, se explica, sedgin nosotros, de la si
guiente forma:

-~ Tribunales materialmente Jurisdiccionales.- Aquellos -
cuyas funciones primordiales y normales propendan a ladicecibn
del derecho, mediante la solucifn de los conflictos respecti-
vos, de acuardo con la competencia legal que tengan,

Se ubica aguf a los Tribunales pertenecientes al Poder -
Judicial, material y formalmente, y nosotros en particular --
ubicamos tambi#n al Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitra
je, al Tribunal Fiscal de la Federacidn, y al Tribunal de lo-
Contenciose Administrativo, porque sus funcicnes principales-
estriban en dirimir controversias jurfdicas en los casos cons
titutivos de sus respectivas competencias legales y constitu-
cionales; y se habla aguf de que estos mismos son Tribunales-
formal y materialmente administrativos, por el hecho de parte
necer, segln opiniones, al Poder Ejecutivo y por ser sus titu
lares nombrados por el Ejecutivo y depender ademis presupues-
talmente del mismo; lo cual consideramos errfneo y es discuti
ble, pero dejemos este anflisis pendiente, para retomarlo pos
teriormente y pasemos a la clasificacibén siguiente,
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- Tribunales materialmente Administrativos.- En este sen
tido, no estamos de acuerdo que se considere al Tribunal Fede
ral de Conciliaci®n y Arbitraje, al Tribunal Fiscal de la Fe-
deracifn y al Tribunal Contencioso Administrativo, como Tribu
nales materialmente administrativos, porque es 18gico que la-
funcién material gue ejercen dista mucho de ser administrati-
va. En este sentido nosotros, m&s propiamente, hablarfamos -
de autoridades administrativas, ya que las mismas s8lo de ma-
nera excepcional desempefian funciones jurisdiccionales y su -
actividad general y principal gira en torno a la realizacién-
de actos substancialmente administrativos, gue distan mucho -
de ser jurisdiccionales; tal sucede con las autorxidades fisca
les, cuya primordial funci®n consiste en desempeiiar actos ma-
terialmente administrativos como son la fijaci6n, clasifica--
cién y cobro de los tributos legalmente decretados, pero gue-
sin embargo tienen atribuciones para resolver las controver--
sias o conflictos que se susciten con el causante al deducir-
este su oposici8n (recurso), antes de promover el juicio res-
pectivo, propiamente dicho, ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, que €ste sf podrfa mis correctamente determinarse =
como "Tribunal® materialmente jurisdiccional o formalmente ad
ministrativo, segdn estemos de acuerdo con las clasificacio--
nes, pero nosotros por ningfn motivo aceptamos qgue deba ser -
considerado como Tribunal materialmente administrativo.

- Tribunales formal y materialmente Judiciales.- Se esta
blecen aquf a agquellos Tribunales cuya funcifn principal es-
triba en decir el derecho en los términos ya expuestos, y ade
mis pertenecer orgfnicamente al Poder Judicial.

Podrfamo establecer, que la clasificacifn expuesta res-=-
ponde principalmente a la funcifn esencial que desarrolla un-
Tribunal y desde el punto de vista orginico al Poder al cual-
pertenece, Ejecutivo o Judicial.

Para nuestro estudic, en base a la clasifica—
cifn establecida, es  prescindible sehalar que no ‘es
tamos de acuerdo que a un Tribunal ‘se le detemmine como ‘ag
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ministrativo o judicial, tomando en cuenta al Poder al cual -
pertenece, pues debemos reconocer que en esencia es un Srgano
que aplica bfsicamente el acto jurisdiccional destinado a la-
aplicacién del derecho por la via del proceso, independiente-
mente de su colocacién org8nica dentro del Estado y esto da -
como consecuencia l8gica la anulacién de la clasificacifn que
se ha analizado, pues es imposible aceptar que por cuestiones
hist6ricas, polfticas o por insuficiencia organizacional del-
propic Estadec se detemmine al Tribunal Federal de Concilia- =
cifn y Arbitraje como un 8rgano materialmente jurisdiccional-
y formalmente administrativo, imposible aceptarlo, ya gue debe
ser considerado como un Tribunal en esencia judicial.

Lo que fundamentalmente se observa en esta situacién, es
gue el sistema se ha vuelto un verdadero rompecabezas en don-
de los intereses centralistas ponen las piezas segln les con-
venga polfticamente o segfin la evolucibn histérica de las ins
tituciones y asf nos enfrentamos con una realidad a todas lu-
ces ilegal, desorganizada, incoherente y de manifiesta arbi--
trariedad, al tener que aceptar estas irregqularidades, y lo -
m&s grave es que aceptamos las opiniones, desde nuestro punto de
vista, muy ligeras, de grandes dectrinarios, que faltos de =--
profundidad de anflisis, por cuestiones hist8ricas o polfti--
cas aceptan un orden jurfdico, gque mds bien es un desorden ju
ridico, pues se da el caso que trabajadores al servicio del -
Estado no tienen un orden o régimen laboral uniforme; unocs re
gulan sus relaciones laborales conforme a lo dispuesto por el
apartado "A" y otros se rigen por el apartado "B", del artfcu
lo 123 Constitucional; en cuanto al aspecto sindical, unos --
pertenecen a la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado y otros a Centrales Obreras, como el caso
de Petrdleos Mexicanos, Comisifn Federal de Electricidad, Fe-
rrocarriles Nacionales de M&xico, etc., y es mfs, la seguri--
dad social tampoco es uniforme, en unos casos la otorga el -~
Instituto Mexicano del Seguio Social y en otros el Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
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tado e inclusive hay casos que en forma directa, como el caso
de Petr8leos Mexicanos, y a &sto se le puede denominar orden-
jurfdico, no se posible.

El Tribunal, su organizacién y competencia, son producto
de la evolucifn histSrica del derecho burocritico y apegado a
esta evolucifn surge como frgano competente para conocer y di
rimir las controversias suscitadas con motivo de la aplica- -
cién de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Es
tado, es decir entre los trabajadores pfblicos y el propio =-
Estado representado por los titulares de las diversas depen=--
dencias gubernamentales establecidas dentro de su competencia,
y por &sto mismo no podemos aceptar de ninguna manera que pre
tenda identificarse al Tribunal como materialmente judicial y
formalmente administrativo, es m&s no aceptamos la clasifica-
cifn establecida, debido a que un "Tribunal® propiamentedicho,
no puede insertarse, para establecer su naturaleza jurfdica, -
en una caprichosa e irresponsable clasificacifn doctrinaria,-
pues en esencia es un 8rgano de jurisdiccién, destinado a la-
aplicacién del derecho por la vfa del proceso y por ende no -
pedemos destinarlo a una esfera administrativa por simples ra
zones accidentales, sean €stas histSricas o pclfticas, que si
bien es cierto son importantes y valederas, no son justifica-‘
bles para establecer un verdadero orden dentro del sistema ju
rfdico de este o cualquier otro pafs, por lo tanto es inco- -
rrecto hablar de Tribunales formal o materialmente administra
tives, pues todos debieran de ser formal y materialmente judi
ciales.

Al negar la clasificacifn planteada, hemos de afirmar --
gue todo Tribunal que ejerce la funcién jurisdicciénal debe -
ser material y formalmente judicial, aun y cuando en el actual
régiﬁen jurfdico mexicano existan controversias y un desorden
latente desde el punto de vista orgSnico del propioc sistema -
por lo que es preciso establecer gue todos los Tribunales de-
nominados como administrativos, por su propia naturaleza son-
Tribunales materialmente judiciales y derfan ser por muchas -
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razones, Tribunales formalmente judiciales.

Al establecer la denominacifn del inciso que se desarro-
1la, quisimos intencionalmente hacer un anflisis de la clasi-
ficacibn ya vista, pero nuestro verdadero motivo era exponer,
en forma breve, las funciones que desarrolla el Tribunal pero
desechando completamente la clasificacién de funciones desde-
el punto de vista formal o material y dando para ellc una cla
sificacién personal que determinamos como:

1.~ Funciones de cardcter administrativo.

2.~ Funciones de carfcter jurisdiccional,

) La funcién administrativa a la que nes referimos, es la-
referente a la aplicacifn de sistemas administrativos destina
dos a lograr una funcifbn esencial, que es la jurisdiccional;-
de esta funcifn, la jurisdiccional, ya hemos hablado pues - -
coincide con la funcifn material que desarrolla todo &rgano =
jurisdiccional que ya analizamos en la clasificacifn anterior.

Al hablar de la funcifn administrativa, hemos de estar =
de acuerdo, al efecto, que todo Tribunal se pone en movimien-
to por efectos de la accibn del que promueve ante el mismo, =
es decir, a trav8s de una demanda inicialmente, y posterior--
mente, impulsando el procedimiento dentro del juicio, &sto es,
analizaremos dos sistemas administrativos generales que son:

1,- Cuando inicia el juicio a través de la demanda.

2.~ Cuando se impulsa el procedimiento.

Cuando se presenta una demanda a través de la Oficialfa-
de Parte, @sta se registra en libro de gobierno Directo e In-
dice; directo por orden numérico y por afio, y por indice en -
orden alfab&tico, tomando en cuenta el nombre del trabajador,
sea actor o demandado; formado el expediente se establece su~
radicacifn en alguna de las tres salas existentes, segfn la -
dependencia de gobierno, y se envia a la sala designada para-
auto admisorio; posteriormente, firmado el auto admisorio, se
remite a la oficina de trimite para elaborar oficios de empla
zamiento con los cuales se turna a la oficina de actuarios pa
ra que se lleve a cabo la notificacibén, hecho lo anterior, se
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envia al archivo en espera de la contestacibn o diversa promg
cifn, para establecer nuevamente otro ciclo,

En el sequndo caso, se inicia el ciclo cuando se presen4
ta lo que denominamos "promocifn", la cual debe contener los-
datos esenciales del juicio en que se promueve, es decir, n-
mero de expediente y nombre de las partes; con dichos datos,-
se registra en el libro de promociones y se remite a la sec--
cifn de promociones para que, a trav&s de kardex, se establez
can dos situaciones:

aj S5i se encuentra el expediente en archivo, se turna -
el mismo junto con la promocibn, a la Secretarfa Ge-
neral Auxiliar de la sala que corresponda para que =
se proceda a dictar el acuerdo respectivo; hecho lo-
anterior, se cursa a la oficina de trfmite para efec
tos de notificacifn por estrados, realizacibn de ofi
cios o exhortes en su caso, dirigiéndolo posterior--
mente a la oficina de actuarios quien al efectuar la
notificacin lo enviarf al archivo, en espera de un-
nuevo ciclo.

b) Si el expediente no se encuentra en archivo, se en-

via s6lo la promocifn a la Secretarfa General Auxi--
liar de la sala que corresponda, con los datos del -
lugar en que se encuentre el expediente, a fin de es
tablecer el trimite administrativo ya planteado en -
el inciso a).
Hemos de decir que respecto a las funciones adminis-
trativas que se exponen, es necesaria una-reestrucgg
racifn, en los términos que trataremos posteriormen=
te.

Ahora bien, la funcifn jurisdiccional a la que nos refe-
rimos en nuestra clasificacifn de funciones, es aquella que -
como Tribunal) materialmente jucicial efectfa,-es decir, la --
aplicacifn de la Ley Federal de los trabajadores al servicio-
del Estado, a efecto de dirimir controversias entre los traba
jadores al servicio del Estado y el propio Estado, por via --
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del proceso y dentro de su Smbito competencial planteados den
tro de la misma ley.

Cabe decir dentro de lo eXpuesto, gue existen otras fun-
ciones netamente administrativas, las cuales sf aceptarfamos-
dencminarlas formalmente como tales, pues las llevan a cabo -
todos los Brganos del Estado, ¥ estfn ligadas en forma impor-
tante al Poder Ejecutivo, estas funciones son entre otras; =--
nombramiento de personal, control de personal como asistencia,
permisos, etc., organizacifn jerfrguida de las unidades admi--
nistrativas, distribucifn de personal, pago de sueldos, san=-
ciones, etc,, pero es obvio que por estas funciones no puede-
catalogarse al Tribunal camo un Tribunal administrativo, pues
confundirfamos la naturaleza del mismo con la naturaleza de -
las funciones que lleva a cabo, vy que ya hemos clasificado.

Dentro de otras corrientes se ha tratado de establecer y
por lo mismo justificar que el Tribunal tiene su car&cter ad-
ministrativa, por el hecho de que el titular del mismo es nom
brado por el Ejecutivo, y también porque lleva a cabo funcio-
nes de carfcter administrativo refiriéndose a aquellas que es
t&n eatablecidas dentro de su competencia en el artfeulo 124-
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
fraccién IV, Registro o cancelacifn de sindicatos, y fraccién
V., Registro de condiciones generales de trabajo, Reglamentos-
de escalaffn, Reglamentos de Comisiones Mixtas de seguridad e
higiene y estatutos; y por otro lado, porgue presupuestalmen-
te depende directamente de ia Secretarfa de Gobernacién, de-
pendencia ligada directamente al Ejecutivo Federal.

Afirmamos que todo &sto, desde nuestro punto de vista, -
es completamente erréneo, pues respecto a lo dicho, nuestra -
opinifn es la siguiente:

io,- Ya se ha establecido porgque se rechaza que un Tri-
bunal se catalogue formalmente administrativo, y afin menos po
demos aceptar que por el hecho de gue el titular del Tribunal
sea nombrado por el Ejecutivo deba aceptarse dicha posicibn,-
porque si comparamos la designacifn con la que se hace dentro
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, miximo Srgano -
del Poder Judicial, debemos aceptar que la Suprema Corte per-—
tenece al Ejecutivo, desde luego aquf vendrfa la critica que-
en principio aceptamos, es decir, si bien el Ejecutivo hace -
el nombramiento de los ministros de la Suprema Corte, existe-
la modalidad dirfan, de que el nombramiento debe ser aprobado
por el Senado y del mismo modo el Tribunal Superior de Justi-
cia _-pere con la arrcbacién de la CAmara de -~
Diputados; ' - pero realmepte dicha modalidad no, tie=
ne - nhingln efecto verdadero, porgque la  interven- -
cifn de los 8rganos legislativos es meramente formal, y prue-
ba de ello es que ni el Senado ni la Cfmara de Diputados se -
atreven a cbjetar o rechazar las designaciones hechas por el-
presidente de la Rep@blica, desde luego, y 8&sto al margen, --
pensamos que la influencia del Ejecutivo en la designacifn de
los titulares de los Srganos judiciales es totalmente negati-
vo, es decir no lo justificames, pero gin apartarnos del tema,
podemos concluir que el hecho de que el titular del Tribunal-
sea nombrade por el Ejecutivo, no justifica que deba catalo--
g&rsele como Tribunal administrati&o, sino al contrario, serfa
justificacifn, mfs bien, para que orgfnicamente sec le encua--
drara dentro del Poder Judicial, para gue se le pudiera desig
nar como debe de ser, un Tribunal formal y materialmente judi
cial.

20.~ En este punto no podemos aceptar, tampoco, que por
que el Tribunal lleve a cabo registros de Sindicatos, condi=--
ciones de trabaje, reglamentos y estatutos, se le deba deter-
minar como administrati&o, porque algunos dicen gue estas fun
ciones son de car&cter administrativo, definitivamente no es-
tamos de acuerdo, porqgue pensamos que dichas funciones repre-
sentarfan, para nosotros, claro, un fenfmenc especial de "Ju-
risdiccifn Voluntaria®, pero desde luego ubicando al Tribunal
como un Srgano formal y materialmente judicial, porque con la
expresién jurisdiccién voluntaria se alude a una serie de ges
tiones o de tramitaciones en las cuales no hay litigio y se -



49
resuélven o desarrollan frente a un Srgano judicial, el que -
interviene a peticién de algfin sujeto a derecho con el objeto
de examinar, certificar, registrar, calificar o dar fe de si-
tvaciones; al respecto aceptamos mis esta denominacifn que la
de funcifn administrativa, aunque tampoco estamos de acuerdo-
completamente con el mismo, por el hecho de gque reiteradamen-
te hemos planteado y sostenido gque la verdadera jurisdiceifn-
es la contenciosa, es decir gue haya litigio o controversia -
para el desarrollo de 1la funcifn propiamente jurisdiccional;~-
al respecto estarfamos m#s de acuerdo con la denominacién de-
"Funciones Paraprocesales™, y entifndase bien, funciones no ~
procedimientos paraprocesales, debiendo significar que son -~
aquellas funciones gque estfn junto o a un lado de la funcifin-
jurisdiccional, es decir, estfn emparentadas o tienen cierto-
paralelisma con las funciones propias de aplicacifn de dere--
cho, pero no son en af verdaderos o genuinos procesos. FPor =
lo tanto, no podemos aceptar que las funciones descritas sean
de carfcter administrativo, mas hien tienen cierto paralelis-
mo con la funcifn jurisdiccional y por consiguiente no puede-
considerfraele al Tribunal como un Srgano administrativo, en-
todo caso debemog admitir que como en el Poder Judicial exis-
ten Srganos gue ejercen funcicnes de jurisdiccifn voluntaria,
o procedimientos paraprocesales y que inclusive, algunos a di
chas funcianes les llaman funciones adminisé:ativas, podrfa ~
concluirse gue dentro del Poder Judicial, por ese hecho, exis
ten Tribunales formalmente administrativos, lo cuales errfneo

3o.~ Por Qltimo, tampoco puede admitirse que porque el-~
presupuesto del Tribunal est& consignado dentro del presupues
to de la Secretarfa de Gobernacifn, deba catalogdrsele como ~
administrativo, pues ese hecho no lesiona su autonomfa e inde
pendencia del Poder Ejecutivo, Atenderfamos aquf una crftica
que versa sobre el sistema centralista, es decir la injeren~-
cia gel Pofer  Eiecutivo Adentra de todog los -
Srganos del’ Batado y serfamos tontos si. no acep~
tamos, gque tal injerencia ge de en el Tribunal sea -
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por cuestiones polfticas u otras, y mis si dependemos presu--
puestalmente de un frgano central del Ejecutivo; pero dentre
del Poder Judicial, en los 8rganos que lo componen tal inje--
rencia también se da, aunque tiene presupuesto propio, dicho-
presupuesto depende directamente del Ejecutive a través de la
secretarfa de FrogramaciSn y Presupuesto y entonces, por este
hecho, no pueden determinarse a los 6rganos del Poder Judi~ -
cial como frgancs administrativos.

A todo &sto hemos de concluir que al Tribunal Federal de
Copciliacidn y Arbitraje y por analogfa a todos los Tribuna-
les en las mismas condiciones, deberfa determin&rseles como -
Tribunales formal y materialmente dentro del Poder Judicial,

c) UBICACION DEL TRIBUMAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DENTRO DE LOS PODERES DE IA UNION

En este inciso trataremos de establecer, desde el punto
de vista constituciocnal, en que poder se encuentra el Pribu--
hal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El hablar de divisifn de Poderes, es lo mismo gue hablar
de las funciones gue lleva a cabo el Estado para lograr su fi
nalidad esencial, esas funciones son esferas de competencia -
gue se ejercen por 6rganos del Estado. Cuando se habla de un
poder en particular como el Legislativo, el Ejecutivo o Judi-
cial, con ello se guiere indicar como se manifiesta el poder
del Estado para realizar sus fines.

Al hablar de Poderes estamos en presencia de competen~ -
cias, que nos plantea el prcblema de su diatinci6n y distribu
cifn, por lo que no podemos aplicar, dentro del gistemacque vi
vimos, una delimitacifn exacta entre las tres funciones. La~-
realidad es que no es exacto que cada poder se limite a las -
funciones gue tradiciopalmente le corresponden, sino el pro
blema es que se invadan funciones que en cierta medida son --
ajenas, dando lugar al desvio de Poder.

El Poder Ejecutivo, mis en los regfmenes presidencialis-
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tas, esti exageradamente descorbitado, orginicamente mal estruc
turado e invade con frecuencia funciones de tipo Legislativo o
judicial, debido esencialmente a que tiene el control polftico
y econBmico, esta interferencia de funciones pod{amos sefialar-
la como sigue:

a) Funcifn legislativa desarrollada por el poder Ejecuti
‘vo,- Este caso lo encontramos cuando el Ejecutivo ex
pide reglamentos que, aunque se diga que tienen menor
jerarqufa que la ley, tiene idéntica estructura mate-
rial que la misma, y por lo tanto, en lo perscnal, --
creemos gue se trata de un acto legislativo,

b) Funcios jurisdiccional desarrollada por el poder Eje~
cutivo.~ Se establece aquf a diversos 6Brganos que -=-
pertenecen disciplinaria y org4nicamente al Ejecutivo
coemo son; el propio Tribunal de Conciliacibn y Arbi--
traje, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Tribu-
nal Fiscal de la Federacién y el Tribunal Contenciosc
Administrativo, Srganos que es indigcutible, ejercen=-
funciones jurisdiccionales.

Lo anterior podrfa verse desde diversos criterios, consi-
deramos los még importantes, el formal y el material, dentro -
del criterio formal no existe problema, pues toma en cuenta la
pertenencia del &6rganc a un poder, es decir, si un Tribunal ==

. presupuestalmente, aunque no orgfnicamente, aun cuando sea au~
" ténomo, depende del Ejecutivo, deber& sefiali&rsele como adminis
trativo, lo cual es muy simplista y nos plantea una aberracién.

Consideramos mis adecuado, para nuestro anflisis, el cri-
terio material que atiende a la esencia y naturaleza intrfnse-
ca de la funcién o acto que desarrolla el 6rgano, en este caso
los Tribunales que algunos denominan administrativos y de en-
trada negamosque a los mismos deban considerdrseles dentro del
Ejecutivo, pues deberfan pertenecer formal y materialmente al-
Judiecial, ya que son Srganos cuyas funciones implican el ejer-
cicio de una genuina jurisdiccifn, estdn estructurados como --
verdaderos Tribunales judiciales, gozan de autonomfa absoluta,



52
sus rescluciones son revisadas en segunda instancia por el Po
der Judicial, aplican el derecho en similitud como lo hace el
Poder Judicial, y aun y cuando la Gnica relacibn con el ejecu
tivo es en cuanto al presupuesto, tienen autonomfa de deci~ =
sifén, por lo qgue podemos afirmar que el Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal de carScter judicial,
que egquivacadamente se encuentra (nicamente en cuanto a presu
puesto, ligado al Ejecutivo, y que deberfa ser un Tribunal mé
terial y formalmente judicial.

Al analizar m&s concretamente al Tribunal, para estable=-

cer a que Poder pertenece, podemos decir:

a) ELl Tribunal no puede ser parte del Legislativo, por-
que el artfculo 50 Constitucional establece, que se-
deposita en un Congreso General, dividido en dos C&-
maras (Diputados y Senadores), y por lo mismo, para-
que fuera formalmente parte del Legislativo, tendrfa
que establecerlo as{ la propia ley fundamental.
Algunos piensan que por el hecho de establecer deci-
siones colectivas, respecto de las condiciones gene-
rales de trabajo, que segfin el artfculo 90 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
tienen vigencia y efectos, a partir de gque el Tribu-
nal declare que se encuentrah depositadas, decisiones,
que seg@n algunos, tienen ciertas caracterfsticas pa
recidas a las deteminaciones que surgen del legisla
tivo, como generalidad y obligatoriedad, lo que po-
dremos aceptar, pues las condiciones generales de --
trabajo no las fija el Tribunal, sino el titular de-
la dependencia, al cual deberfa acreditfrsele la fun
cién legislativa que se pretende, inclusive en el ca
so en que el Sindicato objetare sustancialmente gi-~
chas condiciones, caso en el gue resolveri el Tribu-
nal en definitiva, y en todo caso &sto serfa una re-
solucidn colectiva, emanada de un conflicto colecti-
vo entre titular y sindicato, en donde el Tribunal -
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s6lo aplica el dereche y cuida no se reduzcan los de
rechos consignados en la Constitucién y en la Ley Bu
rocrdtica, previa autorizacibn de la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto, pero todo &sto no podrfa
considerarse una funcifn legislativa, sino jurisdic-
cional, por lo que podemos asegurar que el Tribunal,
ni formal ni materialmente, pertenece al Legislativo,
Se ha insistido en gue el Tribunal Federal de Conci=-
liacifn y Arbitraje es un Srgano administrativo o -~
gue depende formalmente del Poder Ejecutivo aungue -
materialmente realice actos jurisdiccionales.

Veamos al respecto algunas disposiciocnes legales, de
acuerdo al artfculo 118 Gltimo p&rrafo de la Ley Bu-
rocr8tica; el presidente del Tribunal es designado -
por el presidente de la Rep@blica, y los dem8s magis
trados de sala, respectivamente, por el Gobierno Fe-
deral y la Federacifén de Sindicatos de trabajadores-
al servicio del Estado, quienes en conjunto designan
al presidente tercer &rbitro de cada sala que, de he
cho, también designa el Gobierno Federal; asimismo,-
el artfculo 123 segundo p&rrafo, establece gue los -
gastos que origine el funcionamiento del Tribunal, -
ser&n cubiertos por el Estado, consignfndose en el -
presupueste de la Secretarfa de Gobernacifn, &sto pa
rece indicar una cercana vinculacifn con el Ejecuti-
vo, sin embargo el artfculo 121-A establece, que el-
presidente del Tribunal disfrutard de emolumentos -~
iguales a los de los ministros de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién y los presidentes de S5ala y
Salas Auxiliares asf como los magistrados represen=--
tantes, de los gque correspondan a los que perciben -
los Jueces de Distrito, es decir, se quiere dar a di
chos funcionarios, amén de seguridad econfimica, cier
ta similitud con los funcionarios judiciales, y ade-
m¥s se cumple, por qué no, con lo preceptuado por la
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Constitucibn, referente a que a trabajo igual, igual
salario.
Pero a pesar de que se muestren ciertas vinculacio--
nes con el Ejecutivo, segfn los preceptos citados, -
para nosotros no es posible encuadrar al Tribunal --
dentro de la Administracién PGblica, porque los fun-
cionarios del mismo no se encuentran jerSrquicamente
subordinados a los funcionarios administrativos, - -
ni reciben &rdenes o indicaciones de &stos, sino que
tienen la mds completa independencia y autonomfa pa-
ra resolver, porque si no fuera asf, se niega la ba-
se jurisdiccional, que es funcifn esencial y tienen-
encomendada el Tribunal,
Afimmamos conscientemente que el Tribunal Federal de
Conciliacifn y Arbitraje deberfa pertenecer al Poder
Judicial, porque estd estructurado y actla en su fun
cién esencial como un vertadero Tribunal judicial, y
que consiste en aplicar el derecho para dirimir con-
troversias y tiene las mismas facultades que los Tri
bunales ordinarios, para la consecucifn de su funcién,
es similar a los pertenecientes al Poder Judicial en
cuanto que goza de independencia y autonomfa, sus re
soluciones son revisadas por el Poder Judicial Fede-
ral, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi=-
cia 1lo obliga, asf como la de los Tribunales colegia
dos, los funcionarios del Tribunal gozan de los mis-
mos emolumentos que los del Poder Judicial.
No puede congiderarse que tiene caricter transjtorio
excepcional, ni substituye al legislador inspir&ndo-
se en la realidad, su carScter de Tribunal de dere--
cho, resalta, cuando se considera que sus resolucio-
nes estdn sometidas a una segunda instancia (amparo),
y que debe observar las formalidades esenciales del-
procedimiento contenidas tanto en la Constitucifn co
mo en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
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del Estado, asf como en la jurisprudencia del Poder-
Judicial Federal.

Aplica la equidad como hace cualquier otro Tribunal-
perteneciente al Poder Judicial, es también un Tribu
nal de conciencia porque tiene que razonar sus fallos,
éste no puede impugnar y su naturaleza es la de sen-
tencia y no un veredicto.

El alcance del artfculo 137 de la Ley Burocritica:es
gque no existen reglas precisas para valorar las prue
bas o sea, no se encuentran tasadas.

Pero hay que reconocer que las garantfas judiciales-
en el Tribunal dejan mucho que desear, ya que en mu-
chas ocasiones no existen o su reglamentacién es de-
ficiente, inclusive no existe un criterio definido -~
de aplicacién de derecho entre las mismas salas que-
lo integran, a grado tal que se pone en peligro la -
independencia, autonomfa y dignidad del propic Srga-
no, por lo que resulta urgente modificar la Ley mate
ria de aplicacién con el objeto de establecer c¢rite-
rios definidos en su aplicacifn y asegurar la vigen-
cia de las garantfas judiciales. '
Ahora bien, gue por la inadecuada estructura orgidni-
ca del Estado, resultado, segfin se quiere justificar,
de circunstancias histéricas, polfticas e inclusive-
intereses econdmicos, se pretenda la injerencia de -
funciones de funciones entre los tres poderes, &sto-
es obvio, pero que se quiera negar la posicifn de un
6rgano jurisdiccional dentro del poder gue le corres
ponde que es el Judicial, eso no lo aceptamos, acep-
tarlo serfa reconocer gue el Sistema Jurfdico Mexica
no estd libre de incongruencia, y eso a todas luces-
NO ES CIZRTO. Es mi&s, la misma teorfa contempor&nea
de de Divisifn de Poderes gue acepta la relacién de-
funciones entre los poderes, es congruente, pues no
acepta que el poder se entrometa en las funciones de
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otro, pues una cosa es la correlacién de funciocnes y
otra muy distinta es la injerencia en una funcifn =--
gue no corregponda, por lo que no puede aceptarse de
ninguna forma la intromisién seflalada, pues de suce-
der no se da la estabilidad de poder gue necesita el
Estado, dentro de una verdadera democracia y resulta
rfa que el Ejecutivo legisla y ejerce jurisdiccién y
el legislativo o judicial ejerzan la administracién-
pblica, de ser asf, tendrfamos que aceptar por fuer
za que lo incongruente es congruente.
Pensamos que la solucifn verdadera es “Zapatero a =--
tus Zapatos", es decir, Poder Ejecutivo a ejercer 1la
administracién pdblica en su forma esencial, porque-
de hecho todo 6rgano de Estado pertenecieﬁte a cual-
quier Poder ejerce en cilerta medida la administra- -
cién; y por otro lado Poder Judicial a ejercer s8lo-
la jurisdicci®n, y Poder Legislativo a legislar, sin
entrometerse en las funciones del otro Poder. Esen-
cialmente, negarle esta posibilidad al Poder Ejecuti
vo.

Por todo &sto podemos .ya contestar, sin temor a--
equivocarnos, a gue Poder pertenece el Tribunal Federal de
Conciliacibn y Arbitraje, dirfamos al respecto que es auténo
mo e independiente, que no hay elementos suficientes para in-
tegrarlo formalmente al Poder Ejecutivo para asf poderlo deno
ninar Tribunal administrativo, denominacifn que por ningfn mo
tivo aceptamos, y sin embarge sf hay los elementos necesarios
para determinar que deberfa pertenecer formal y materialmente
al Peoder Judicial, aun y cuando en la actualidad ho gsté con-
templado dentro de la estructura orgdnica del Poder Judicial,
pero para &sto habrfa que reestructurar en forma amplia el Po
der Judicial, empezando por lo principal seglin nosotros, que-
es la eleccién de la Direccién de este Poder por eleccibn po-
pular, tal y como sucede con los demds Poderes, pero ésto se-
rfa anflisis de otro tema distinto al que pretendemos exponer,
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CAPITULO III

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA
DE LA INSTITUCION DENOMINADA "LEY ORGANICA"

a) CONCEPTO

Hemos de establecer primero el concepto de Ley como nosc
tros lo entendemos:

-~ Norma jurfdica obligatoria y general, dictada por el -

legftimo Poder, para regular la conducta de los hombres
o para establecer los 8rganos necesarios para el cum--—
plimiento de los fines del Estado.

Asf, tenemos:

Lex'Orgﬂnica, es toda aquella ley que tiene por objeto =

la organizacidn de algln servicio pfblico y que estructu

ra en su aspecto institucional, jer&rquico y funciocnal -
un 8rgano del Estado o el conjunto de sus &Srganos funda-
mentales, para la consecucifn de sus fines.

En este sentido tenemos que aceptar que el Estado para -
llegar a su finalidad esencial, que es el bien com@in, necesi-
ta proporcionar al gobernado una serie de servicios, emanados
de diversos 8rganos que conforman su estructura funcional sea
&sta de carfcter judicial, administrativa o legislativa. Por
la misma razén, todo 4rgano del Estado o institucifn es menes
ter que tenga una organizacibn jerdrquica y funcional, que -~
sea al mismo tiempo sistem&tica, que esté anticipadamente pu-
blicitada a sus gobernados, para que los mismos tengan conoci
miento de las formalidades, condiciones y procedimientos (ad-
ministrativos, judiciales o legislativos), que son necesarios
cumplir en caso de que requieran de un servicio ptibiico, pues
to a su disposicifn, para hacer valer sus garantfas, derechos
o, en su caso, inconformidades ante el propio Gobierno (Esta-
do).

Ahora bien, si hablamos de un 6rgano del Estado, de tipo
jurisdiccional que deberia'péttenecer al Poder Judicial como-
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ya indicamos, hablamos de una institucifn del Estado completa
mente auténomo, con funciones propias y aplicacifn de un pro-
ceso, Y hablar de proceso, presupone hablar de una organiza-
cifn judicial con jerarqufa, competencia y una distribucién -
de funciones, y como tal, al hablar del Tribunal Federal de -
Conciliacifén y Arbitraje, encontramos esas caracter{sticas y=-
creemos indispensable otorgarle, aunque sea en proyecto, una=
Ley Orgdnica que hable de su estructura, competencia, funcio-
nes y dem8s aspectos necesarios para su organizacifn y que ==
los mismos sean publicitados, previo cumplimiento de las for-
malidades establecidas para su vigencia, a efecto de que sea-
conocida especialmente por el gremio, que es soporte del pro-
pio Gobierno, denominadc trabajadores al servicioc del Estado,
y asf evitar que dichos aspectos queden escondidos en un sim-
ple reglamento interior, cuyo contenido s6lc conozcan los pro
pios funcionarios que lo emiten, sin conocerle inclusive los-
propios trabajadores del Tribunal, lo gue rechazamos amplia--
mente, incluso, en cuanto a denominacién (Reglamente interno),
publicado en forma irregular por los estrades del Tribunal y-
que por su contenido esencial en cuanto a la funcionalidad de
la institucién deberfa establecerse en una Ley Orgfnica tal y
como se pretende en el proyecto que proponemos,

Es md&s factible hablar de Ley Org&nica que de Reglamento,
debido a la materia gque se maneja, que es de carfcter Federal
y tiene como nota de distincién, el ser un 6rganc jurisdiccio
nal,

No aceptamos la denominacisn de Reglamento, porgue la -«
funcifn reglamentaria, emana, segfin la Constitucifn del Poder
Ejecutive y el 8rgano del que hablanos no pertenece, por lo -
que ya comentamos, al 4rea de la Administracifn PGblica, que-
aun y cuando no esté& contemplado dentro de la Ley Orgénica -—
del Poder Judicial, tiene todas las caracter{sticas de un Tri
bunal judicial, y por ente su organizacifn no debe ser someti
da a un reglamento interior emanado del Ejecutivo, sino a una
Ley Orgfnica emanada, como tal, del Congresc de la Unifn que-
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no puede ser homologada con la Ley Federal de los trabajado--
res al servicio del Estado, porque 8sta reglamenta la conduc-
ta de las partes en la relacién laboral entre el Estado y sus
trabajadores, y abarca todo el apartado "B" del artfculo 123~
Constitucional, y la org4nica abharcarfa sflo la organizacién-
plena del Tribunal, dirigiéndose m&s a aspectos estructurales,
jer&rquicos y funcionales.,

Con lo anterior, para nosotros, queda claro, io que pre-
tendemos con la aplicacién del concepto.

b} NATURALEZA JURIDICA

Al hablar de que Ley Org%nica es una norma jurfdica que-
tiene por objeto la organizacién de un servicic pblico y la
estructura en su aspecto institucional, jer&rquicoy funcional
de un 8rgano del Estado o el conjunto de sus &rganos fundamen
tales para lograr sus fines, estamos seguros gue en cierto --
sentido estamos hablando de una ley secundaria, es decir, Mé-
xico como Repfiblica representativa, democrdtica, Federal, se-
gln los principios de la Constitucién General, ejerce su sobe
ranfa por medic de los Poderes de la Unibn, en tal sentido -=
existen autoridades de tipo Federal independientes de las lo-
cales (estados).

Esa Constitucifn General en su parte crg&nica, que tam--
bién la tiene, pues obvio es que si cada 6rgano del Estado de
be estar organizado para su mejor funcionalidad, también el -
propio Estado, y &ésto se plantea en la propia ley fundamental,
en donde se establecen las reglas generales sobre la estructu
ra, composicién y funcionamiento de los Poderes.

A nosotros nos interesa b&sicamente el Poder Judicial, -
aun y cuando el tribunal orgénicamente no forme parte de &1,~
al efecto en esa parte orgfnica de la Constitucibn General, -
se dan las reglas generales para la integracifn, estructura y
funcionamiento, pero claro contiene principios amplios, que -
otra reglamentacién de mejor jerarqufa tiene que venir a deta
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ilar y adecuar, legislacifén secundaria formada principalmente

por leyes orginicas, cuyo contenido da las bases de organiza-

cibn y por regla general con variantes de detalle, podrfamos-

enumerar como tales, las siguientes:

bDesde luego desde el punto de vista Judicial, que es el-

que nos interesa,

1.-
2.~
3.=

4.-

3.-,

6.-

7.~
8.~

10.-

11.-

12.-
13.-

14.-

15.~
16.~-

Determinacién de la competencia.

Residencia del Tribunal,

Sefilalamiento del nfimero de Magistrados y Presiden-
tes, es decir funcionarios.

Forma en que debe funcionar (ya sea con integra- -
cién unitaria o colegiada).

Jateria que debe conocer.

Titular representante y 6rgancs de m&xima represen
tacién.

Tipo y nlmerc de Salas.

Regla sobre la distribucifn de la competenciaentre
las diversas Salas.

Delimitacién de la competencia de las Salas y del-
Pleno.

Personal necesario, bien sea profesional, técnico,
o administrativo.

Divisién del territorio, en caso de Salas regiona-
les, {(Generalmente se hace tomando en cuenta el nd
mero de habitantes, la incidencia de casos presen-
tados dentro del territorio elegido, la importan--
cia de la regifn, medios de comunicacién, etc.).
Reglas de organizacifn e integracibn interna.
Atribuciones de funcionarios, personal profesional
y administrativo.

Sehalamiento de los requisitos para ser funciona--
rio profesional, té&cnico o administrativo.
Estructura jerérquica.

Sefialamiento de las personas cgue deben expedir los
Manuales. operativos de cada unidad.



61

17.- Forma en que deben tramitarse los asuntos.

18,- Aspectos generales de las relaciones laborales en-

tre titular y trabajadores.

19,- Seflalamiento de trabajadores de confianza y de base,

20.- Reglamentacidn y organizacifn de &reas auxiliares-

auténomas.

Por otro lado, desde el punto de vista jurfdico y en esen
cia misma del término Ley Org&nica, pensamos que con el mismo
se establece la legalidad gue en el aspecto organizacional, -
el Estado da a sus &rganos o instituciones con el fin de lle-
gar a un orden sistemdtico y estructurado, es decir, hace una
adecuada disposicifin de elementos activos miiltiples y hetero-
géneos para coordinar y cumplimentar sus actividades en orden
a la consecucién de su finalidad esencial que, entendemos, en
el bien comln. Apoyando &sto, podemos decir gque lo expuesto-
lleva como consecuencia un conjunto de actividades desarrolla
das por el Estado para satisfacer una necesidad fundamental =
de la sociedad con las debidas garantfas de eficiencia, conti
nuidad, uniformidad, igualdad y orden,

Asf una Ley Orginica tiene como finalidad organizar, es -
decir, ordenar y acomodar sistem8ticamente, desde un punto de
vista tBcnico, un conjuntc de elementos para llevar a cabo --
una actividad, cumplir un £in u obtener un objetivo, aludien=-
do a la forma y modo en que se estructuran y ordenan las di-
versas 4reas que dependen de un érganc del Estade, directa ==
o indirectamente, a trav&s de relaciones de jerarqufa y depen
dencia, para lograr una unidad de accifn, de direccifn y de -
ejecucibn, encaminada a los fines deseados, desde luego toman
do en cuenta que 8rganc del Estado, es el conjunto de elemen-
tos materiales y personales, con estructura jurfdica y compe-
tencia para realizar una actividad determinada del propio Es-
tado, y en esa estructura jurfdica tiene entrada la norma or-
ginica que viene a estructurar y ordenar sistemfticamente el-
conjunto de elementos gue la componen.

Al hablar de la relacién jerfrguica, estamos hablando de
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un orden y grado que guardan entre si, los distintos elemenw--

tos que conforman el &rgano, establecida dicha relacifn a tra
v8s de un vinculo jurfdico entre ellos, para determinar elemen
tos superiores, coordinados ¢ inferiores, mediante el ejerci-
cio de la competencia que implica la propia relacifn y gue se
ejercen por los titulares de los Srganos.

La relacién de jerarqufa implica también la autoridad --
gue llevardn las decisiones, desde la planeacifn y direccifn,
hasta la ejecucién, coordinacién y control, y es evidente que
esas lfnecas de autoridad van desde los cuerpos de mixima auto
ridad, hasta los puestos de m&s baja categorfa, por lo que pg
drfamos decir que una Ley Orgdnica es un instrumento de orga-
nizacién jurfdica, polftica y administrativa.

Tomando en cuenta las caracterfsticas esenciales gue de-
be tener una Ley Orgdnica, es necesario diferenciar aguella -
" que estf dirigida a los &rgancs del Estado, pertenecientes a-
la Administracifn PGblica (Poder Ejecutivo), de aquellas diri
gidas a los Srganos jurisdiccionales perteneciente al Poder -
Judicial, y es obvio que las pertenecientes al primero tienen
sus bases fundamentales en el artfculo 89 fraccién I, de la -
Constitucifn y en la propia Ley Orgdnica de la Administracién
Pdblica Federal; pero las de los segundos, independientemente
de las bases que tengan, creemos, deberfan ser propuestas por
el propio Srgano jurisdiccional de que se trate, cumpliendo -
en todas sus etapas, desde luego, del proceso legislativo, y-
en este caso no podemos hablar de Reglamento interior, térmi-
no m&s adecuado para la Administracifn PGblica, sino de Ley =
Org&nica del Tribunal Fiscal de la Federacifn, lLey Org&nica -
del Tribunal Contenciosc Administrativo, Ley Orgénica de la -
Junta de Conciliacifn y Arbitraje y Ley Orgénica (como se pre
tende en nuestro proyecto) del Tribunal Federal de Concilia~-
cifn y Arbitraje.
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c) TRATAMIENTO DE LA DOCTRINA AL CONCEPTO
JURIDICO DE "LEY ORGANICA'

Para la doctrina existen diversas clasificaciones de le-
yes, con inter8s en nuestro tema, se habla de leyes reglamen-
tarias y leyes org8nicas.

- Ley Orgdnica.- Es la que organiza y estructura un &r-

gano del Estado.

= Ley Reglamentaria.- Es la que desarrolla una norma --

constitucional o un principio dado en-
la ley fundamental,

En el aspecto formal no hay diferencia entre una Ley Or-
génica y una Reglamentaria, puesto que las dos provienen del-
Congreso, es m&s puede haber leyes que refnan a la vez las ca
racterfsticas de reglamentarias y org&nicas, pues en su texto
establecen disposiciones que abarcan ambos aspectos, lo que -
separa entre lo orgfnico y lo reglamentario de la ley, es la-
materia que regulan, agquf es obvia la diferencia, si tomamos-
en cuenta por ejemplo la Ley Federal de los Trabajadores al =
Servicio del Estado, que es wma Ley Reglamentaria del apartado
"B. del artfculo 123 Constitucional y, por otro lado, si se -
diera una Ley Org&nica del Tribunal, se establecerfa en la ~-
misma una organizacifn, estructura y funcionamiento del propio
Tribunal, es decir, mientras la primera absorbe el derecho -~
que aplica el Tribunal en la definicién de las controversias-
planteadas a su competencia, la segunda s6lo estructura y or-
ganiza al &rgano que aplica a la otra.

Es obvio establecer cque toda Ley Orgfnica va dlrlqlda -
esencialmente a la organizacifn de un 68rgano del Estado, e in
clusive el propio Estado tiene reglamentada su organizacién -~
dentro de la Ley suprema (Constitucifn) especialmente en su -
parte orgfinica.

Para establecer un mejor criteric respecto del tipo de -
norma al que pertenece una Ley Org4nica hemos de establecer -
su categorfa, tomando en cuenta seqgin Kelsen, el &mbito espa-
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cial de validez, gue consiste en cuatro puntos de vista gue -
son:

1,- El Espacial, que considera la porcién del espacio-

&n gue un precepto es aplicable.

2,- El Temporal, constituido por el lapso durante el -

cual conserva su vigencia,

3.~ El Material, por la materia que requla.

4.- El Personal, por los sujetos a quienes obliga.

Asf tenemos, que desde el punto de vista espacial, la --
Ley Orgdnica que pretendemos tendrfa vigencia en todo el terri
torio nacional, por lo gue debe ser una ley Federal.

Desde el punto de vista del 4mbito temporal, diremos que
se trata de una ley de vigencia indeterminada, es decir, gue-
perderi su vigencia sfilo cuando sea abrogada expresa o t&cita
mente.,

Desde el 4mbito material, alude a la materia gue regula,
gue es el derecho laboral burocr&tico, por lo que determina--
rfamos como una ley de derecho pfblico.

Y desde el punto de vista de su Smbito personal, estarfa
mos hablando de una ley genérica, pues obliga y faculta a to-
dos los comprendidos dentro de la clase designada por el con
cepto-sujeto de la disposicién normativa, es decir, trabajado
res al servicio del Estado.

De esta forma, nuestro proyecto de Ley Orgfnica, alude -
segin el criterio de Hans Kelsen, a una Ley Federal, de vigen '
cia indeterminada, de Derecho pGblico y genfrica, y que por -
‘tales circunstancias debe emanar del Poder Legislativo Federal.

Al respecto de clasificacifn de normas, nos parece impor
tante el punto de vista del maestro Garcfa Maynez, que al es-
tablecer su clasificacibn desde el punto de vista de su jerar
gufa establece: "los preceptos gue pertenecen a un sistema ju
rfdico puede ser del mismo o de diverso rango, en la primera-
hip6tesis hay entre ellas una relacisn de coordinacifn, en la
segunda un nexo de supra o subordinacifn. La existencia de -
relaciones de este 8ltimo tipo permite la ordenacifn escalona



65
da de aquellos preceptos y revela al mismo tiempe el fundamen
to de su validez". (5)

Nosotros, al respecto, pensamos que el orden jerdrquice-

nommativo de nuestro sistema de derecho, lo formula el artfcu
lo 123 Constitucional que establece:
"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unibn que --
emanen de ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con-
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de -
la Repfiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Unién",

Tenemos asf{:

lo.- Constitucién Federal,

20.~ Leyes Federales y Tratados internacionales.

Desde un punto de vista personal, aceptamos la clasifica
cifn que se da, anteponiendo como norma suprema a la propia -
Constitucifn, pero con respecto al segundo grado, es decir, =
Leyes Federales, creemos que dicho grado se encuentra limita-
do, independientemente de los Tratados.

Nuestra clasificacifn consideramos puede ser:

lo.- Constitucifn Federal.

20.~ Leyes Federales (denominadas tambi&n Ordinarias):

a) Reglamentarias.
b) Orgfnicas.
c} Mixtas.

3o0.- Reglamentos.

4o.- Normas individualizadas.

La Constitucifn como conjunto de normas y principios su-
premos que dirigen la vida del Estado, las relaciones entre -
los poderes pfblicos y la situacifn de los individuos frente-
al mismo, que ordenan la vida social y facilita la realiza- -
cifn de sus fines, logrande una armonfa constitucional a tra=-
vés de la creacifn de normas relacionadas vitalmente con la -

(5) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, Editorial
Porriia, Trigésima primera ediclbn revisada, X1cG, 1080, p. 53.
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naturaleza de la sociedad, haciendo derivar de esos princi- -
pios el orden jurfdico nacional, manteniendo la debida co--
nexi&n y unidad.

Las Leyes Federales u ordinarias representan un acto de-
aplicacifn de principios o conceptos constitucicnales, es de
cir, jerirquicamente estdn por debajo de la ley fundamental y
consideramos que pueden ser clasificadas segfin su contenido -
en reglamentarias, orgdnicas y mixtas, tomando en cuenta ague
llas que nomalmente van dirigidas al comportamiento del go-
bernado o grupos de gobernados frente al BEstado, desarrollan-
do desde luege una norma o principio constitucional.

Las orgdnicas, teniendo como fin primordial la organiza-
cién de los poderes pfiblicos y en si, todos los Srganos del ~
Estado de acuerdo, desde luego, con las normas constituciona-
les; y las mixtas, que son aquellas leyes ordinarias o federa
les que integran en su contenido aspectos orgdnicos y regla--
mentarios.

Los reglamentos que bdsicamente estin condicionados por-
las leyes ordinarias, son emanados esencialmente de las facul
tades reglamentarias dadas por la Constitucién al Poder Ejecu
tivo, y que por lo mismo creemos que s6lo deben ser dirigidas
en exciusiva a la Administracién Pdblica.

Por @ltimo tenemos las normas individualizadas que se re
fieren a situaciones jurfdicas concretas, es decir, es la in-
dividualizacifn de normas generales, que normalmente se dan -~
en las sentencias o digdmoslo de otra forma, cuando se da una
tipicidad entre el precepto jurfdico y la conducta indivi- -
dual del gobernado.

De acuerdo con el orden jerdrquico que presentamos hemos
de establecer que nuestra "Ley Orgd&nica" que en proyecto ana-
lizamos se encuentra establecida como una ley federal ordina-
ria, tendiente a la organizacifn estructural de un &Srgano del
Estado, denominado Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je de caricter autSnomo gue deberfa ser considerado dentro =--
del Poder Judicial y por lo mismo no cabe una simple reglamen
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tacién interna de cardcter orgdnico emanada de un cuerpo cole
giade creado para atender situaciones distintas a las regla--
mentarias o legislativas, sino una normatividad org&nica ema~
nada del propio Poder Legislativo,

d) LEY ORGANICA COMO BASE LEGAL DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DE LOS ORGANOS DEL ESTADO

Organizar el Estado, significa adoptar una estructura -=-
adecuada al rE&gimen de los servicios pGiblicos y dem8s formas-
de accibn organizativa en que se concrete la realizacifn de -
sus fines.

_La té&cnica de mejorar y perfeccionar la organizacién de-
los servicios plblicos, en base a preceptos técnicos de la --
misma fndole, tiene su punto de arranque de los afanes de pro
ductividad de la empresa privada, y aunque hay que tener en -
cuenta que existen profundas diferencias entre la funcién pd-
blica y la privada, tambi&n es fundamental la consideracifn =
de que el hecho de qgue la funcifn pfiblica no debe estar movi-
da por el lucro, no quiere decir que las consjderaciones de -
productividad deban de aplicarse s6lo a las actividades de ca
r8cter econfmico, a tal efecto hemos de entender que la fun-
cisn ptblica, como tal, sustituye el espfritu de lucro por el
deseo de eficacia, razén m8s para establecer que todo &rgano=
del Estado debe tener un fundamento legal que tenga como fing
lidad la organizacién estructural adecuada para su eficaz
funcionamiento,

La organizaci6n es reflejo de la fisonomfa del Estado, =~
teniendo como finalidad un programa para la divisién del tra-
bajo y distribucién del poder, pero cuando la organizacién es
deficiente, o sea cuando las responsabilidades individuales =
no se encuentran bien definidas o no est&n bien determinadas-
las competencias, entonces el personal mi&s apto, estard impo-
sibilitado para el perfecto cumplimiento de su misifn.

¥n el anilicis de la Administracién Pfiblica y en base a-
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su organizacién ha sido observado:

1,.-

2.~

La falta de proporcionalidad entre facultades y resg
ponsabilidades de los funcionarios,

También es error, caracterfstico, de la organiza=- -
cifn de la funcifn pfiblica la proliferacifnydisgre
gacibn de sus organismos y dependencias, la necesi-
dad de prestacién de servicios plblicos ocasiona el
enorme nfimerc de organismos y dependencias que el -
Estado posee de manera innecesaria.

Defecto tradicional en la organizacién del Estado -
ha sido la ausencia de un criterio din&mico de orga
nizacién, es decir, no se estima la organizacién co
mo un proceso de permanente evolucién, en el que --
hay que producir cuantos cambics sean necesarios.

El anflisis de una verdadera organizacifn nos conduce a-
elaborar los principios esenciales dque deben ser estipulados-

en preceptos de caricter orgfnico, como €l que se pretende, =
Esos principios son:

l.-

2,-

La ElanificaciGn, que significa e¢laborar un plan de
accifn consistente en sefialar las medidas que se ==~
consideran adecuadas para llevar a cabo una activi-
dad, accifn que est8 siempre proyectada hacia el fu
turo.

La funcionalidad, que abarca la especialidad y la -

divisifn del trabajo.

- lLa especializacién significa que diversas perso--
nas realicen funciones distintas segdn sus aptitu
des.

- La distribucifn de funciones implica disponer y -
organizar la distribucifn de funciones de tal for
ma que cada funcién sea provista de las fuerzas y
elementos suficientes para hacerla operar como --
una unidad adecuada al todo orgdnico. Asimismo,-
debe permitir y favorecer la m&xima utilizacién -
de los recursos de que se dispone en referencia a
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personas y cosas, lo gue puede conseguirse con la
agrupacifén de elementos homogéneos y heterog&neos,
materiales y personales, en razén de la simplici-
dad o complejidad de la funcién que se pretende -
establecer dentro de la organizaci&n, debiendo -~
considerar también gque la distribucifn de funcio-
nes facilite la coordinacifn y control, todo &sto
como medidas organizacionales, polfticas y admi--
nistrativas del Srgano del Estado de que se trate,

3.- La autoridad, que se presenta coro poder de accifn-

superior, que tiene como finalidad el mantenimiento
funcional de la organizacién, y da lugar a los gra-
dos jer&rquicos de la propia organizacién, es decir
autoridad como el derecho gue tiene una persona por
su nivel jer&rquico a exigir a otra el cumplimiento
responsable de los deberes que le ha asignado en su
condicidn de subordinado suyo. )

Si entendemos gue una normatividad orgfnica es la funda-
mentacifn legal de la organizaci#n estructural de un &rgano -
del Estado, debemos aceptar que se puede catalogar como una -
norma que expresa y regula un sistema de esfuerzo cooperativo
previo y conscilentemente planificado, coordinado para gque. ca-
da unc de los que participan en £l e inclusive, para los que-
va dirigido, conozcan de antemano las labores, respdnaabilida
des y derechos que les corresponden en su condicifn de Lnte--
grantes del grupo social al que va encaminada la norma.

. Asf tenemos que toda ley orgénica, como base de la estfug
tura otqaniiacional, polftica y administrativa de un Srgano -
de Estado, debe tener en cuenta: '

1.~ Que todas las partes de la organizacifn a las que -

va encauzada deben obedecer a un objetivo definido.

2.- Que la responsabilidad para realizar un trabajo de-
be ir écompaﬁada de la autoridad para dirigir y con
trolar los medios de hacerlo. ]
3.~ Deben establecerse niveles de autoridad (jerarqufas)
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a los que hay que obedecer y respetar.

4.- Debe existir una autoridad suprema.

5.- Adecuar el nfmerc de subalternos en cada unc de los
niveles de autoridad para poder ejercer una buana -
coordinacién,

6.- Los deberes que se asignan a cada cargo deben co--
rresponder a una sola funci®n principal, para que -
no haya dispersién de labores.

7.~ Tanto los deberes como las responsabilidades y la -
autoridad que tiene personalmente cada cargo, deben
definirse claramente.

8.~ El agrupamiento de labores de la organizacifn, debe
hacerse con base en su naturaleza similar, a fin de
lograr la homogeneidad en la realizacifn de las ta~-
reas y actividades. :

La organizacién que plantea una norma orgdnica, ha sido-
considerada como un asunto técnico, es decir, como uha deter-
minacién y ordenamiento de las actividades necesarias para po
ner en ejecucién un plan y lograr el objetivo social de la —-
institucién, agrupadas en tal forma gque pueden ser asignadas-
a individuos, que de acuerde a la especializacifn de sus car-
gos se adecfien a una jerargufa que sistematice la funcionali-
dad 6ptima del 8rgano, sea €ste, asignado dentro del Poder Ju
dicial, Ejecutivo o Legislativo, es decir que cualquier Srga-
no del Estado perteneciente a cualquiera de los tres poderes,
es susceptible de organizarse mediante técnicas aspeciales de
administracién y aplicacifn de sistemas acordes a la finali--
dad que persigue, estructurSndolo de acuerdo a las polfticas-
propias.

La organizacifn se convierte en realidad cuando se llega
a un acuerdo sobre el cual es el plan legftimo m&s adecuado,-
en el caso de los 8rganos del Estado, esta legitimidad debe -
proceder de la accibn legislativa del Ejecutive, en el caso -
de una reglamentacién de cardcter administrativo o de la ac
¢ifn legislativa del Congreso de la Unifn, en el caso de una-
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Ley Org&nica de carfcter judicial.

Es importante hablar de la Delegacién que puede ser de -
autoridad, de deberes o de responsabilidad, y constituye jun-
to con la Divisi8n de Trabajo la base del proceso organizati-
vo, pues s5i no hay delegacifn, es decir, si todas las labores
se concentran en una sola persona, no es posible hablar en --
términos de organizacién. Por eso uno de los actos y princi-
pios m&s importantes para crear una buena organizacifn es, la
delegacifn, que puede definirse como: "Acto mediante el cual-
un superior jer&rquico confiere deberes y exige responsabili-
dades a un subalterno y le da la autoridad que necesita para-
desempefiar dichas funciones",

En rigor, toda norma de car&cter orginico, comprendé o -
debe comprender como aspectos importantes, la estructura, los
8rganos internos, jerarqufas, reparticién de deberes, sistema
tizaci6n de funciones, planificacién, Divisifn de Trabajo, =--
etc., en fin, aspectos té&cnicos organizativos, a efecto de -~
que se de una verdadera organizacidén, plenamente legitimada a
los 8rganos, en este caso, del Estado.
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA
"DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

a} ESTRUCTURA ORGANICA

El Tribunal Federal de ConciliaciSn y Arbitraje como 6r-
gano del Estado es un medio de accifn del mismo, gque le sirve
como muchos otros para realizar finalidades sociales, es decir,
se podria aceptar que se estf en presencia de una unidad jurl
dica a quien se encomienda la realizacién de determinados pro
pSsitos también sociales y como Srgano jurisdiccional se con-
sidera con una esfera de competencia que se integra en dos --
elementos importantes:

1.- Conjunto de personas llamadas funcionarios pfblicos
gue tienen a su cargo cumplir con los mandatos de -
la ley en el cfrculo determinado de su competencia.

2.- Unidad Jurfdica, a la que la ley le asigna una fina
lidad. Esta unidad se forma con diversas posibili-
dades o capacidades jurfdicas, competencias, dere--
chos, deberes, limitaciones, facultades, etc.

Al determinarlo como una unidad jurfdica compuesta de -=-
funcionarios p@blicos, con una competencia determinada en for
ma legftima, se contempla la idea de una estructura orgénica-
de la siguiente forma:

Es un Tribunal colegiado, que funciona en plenc y en sa-
lag, es decir, los miximos 8rganos de representacibn son el -
Pleno, compuesto por el total de magistrados'inteqrantes de -
las salas, que son un total de nueve, tres representantes del
Gobierno Federal designados por el propio Gobierno y tres re-
presentantes de los Trabajadores, designados por la Federa- -
cién de sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, --
adem8s de tres presidentes de sala designados en cada una, --
por las representaciones mencionadas anteriormente y por Glti
mo, un magistrado adicional que fungir§ como presidente del -
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Tribunal y es designado por el Presidente de la Repfiblica, es
decir, en el presidente del Tribunal recae la plena represen-
tatividad del Ejecutivo Federal. Tambifn se admite como inte
grante del pleno, a la secretaria del mismo, que recae en la-
persona qgue ocupe la Secretarfa Ceneral de Acuerdos del Tribu
nal. '

Ahora bien, la integracifn de cada una de las salas, se-
establece con un magistrado representante del Gobierno, otro-
de los trabajadores, y un tercer drbitro presidente de sala,-
los cuales conforman el plenos de la sala, al cual debe inte--
grarse también como secretario del mismo, al Secretario Gene-
ral Auxiliar de Acuerdos,

La presidencia del Tribunal Federal de Conciliacifn y Ar
bitraje, como 6rgano superior contiene en su integracifn diver
sas 8reas internas, unas de caricter jurfdico, otras de carfc
ter netamente administrativas, no omitiendo, desde luego, que
las primeras desarrollan en esencia funciones jurfdicas, pero
auxilidndose a su vez de actividades administrativas. Lo ante
rior es obvio, pues toda funcin, o m&s bien dicho, diligen-=~
cia jurfdica, que se estime de serlo, emanada de un 4rea inte
grada a un Tribunal, va aparejada siempre de una funcifn admi
nistrativa, integrante de un sistema propiamente, también, ad
ministrativo.

El 8rgano interno, principal, de la presidencia del Tri-
bunal; con carfcter jurfdico, consideramos que es la Secreta-
rfa General de Acuerdos, del cual dependen directamente, como
&rganos inferiores de carScter jurfdico, el &rea de actuarios
de la presidencia, y el Departamento de amparos y como Srgano
netamente administrativo, el Departamento de Archivo, gque es-
comfin para las salas y para todos los &Srganos internos del --
Tribunal, mismo gque en nuestro proyecto denominamos como Uni-
dad Central de Correspondencia y Archivo.

También como &8rganos dependientes de la presidencia, de-
carfcter jurfdico, pero auténomos, tenemos a la Procuradurfa-
de la Defensa de los Trabajadores al servicio del Estado, re-
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presentada por un procurador y procuradores auxiliares; y, el

Cuerpo de Conciliadores planteado legftimamente dentro del --
artfculo 122 segundo pdrrafo de la Ley Burocr&tica y que, por
razones desconocidas, no existe org&nicamente dentro del Tri-
bunal, ni se ha creado ningfn sistema operativo en cuanto a -
la funcién conciliatoria, lo que hace que no concuerde la rea
lidad con la normatividad escrita.

Ootro 6rganc dependiente directamente de la presidencia,- |
¥y que podrfa sefialarse como un Srea netamente administrativa,
es la llamada "Unidad Administrativa® que se encarga en todos
sus aspectos del control de personal, y de la cual podrfamos-
decir que no se encuentra precisada correctamente dentro de -
la normatividad interna, porgue mientras se plantea en un re-
glamento interno, que para nosotros no tiene validez, en las-
Condiciones Generales de Trabajo vigentes, no aparece por nin
gGn lado, y en el mismo, le dan prioridad jer&rquica en las =
relaciones laborales, a la Secretarfa General de Acuerdos, y-
no como de hecho se pretende establecer, al Jefe de la Unidad
Administrativa, ademis de que la llamada Unidad Administrati-
va carece internamente de una estructura y sistema operativo-
necesarios, para su adecuada funcionalidad.

En base a lo planteado, podemos establecer como organi--
grama estructural de la Presidencia del Tribunal Federal de =~
Conciliacién y Arbitraje, el siguiemnte;

T il
[PRESIDENCIA;

i I '"]"‘-"r“ I

UNIDAD CUERPO DE ‘SRIA. GRAL,
ADMINISTRATIVA | |CONCILIADORES I.DE ACUERDOS [pnocumunm

i

-

AHPAROS! fARcHIVO| fnc-rup.nros
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En cuanto a las salas del Tribunal, hemos de decir que -
se encuentran integradas en un nfimero de tres, as decir, Sala
Uno, Sala Dos y Sala Tres, compuestas por diversas &reas infe
riores de caricter, tambi&n jurfdicas unas y administrativas-
otras, estructuradas org8nicamente en forma idéntica, asf te-
nemos: Un presidente tercer &rbitro, un magistrado represen--
tante del Gobierno Federal y un magistrado representante de -
los trabajadores, que en nuestra opinién integran el pleno de
sala.

Como principal 6rgano jurfdico dependiente del pleno e -
integrante del mismo, tenemos a la Secretarfa General Auxi- =
liar de Acuerdos, del cual dependen directamente como &rganos
jurfdicos, las &reas de acuerdos, audiencias, actuarios y pro
yectistas, y como Srgano de cardcter administrativo la sec- -
cifén de trimite, la cual, segln nuestro concepto, debe desapa
recer, por los motives que expresamos ampliamente en nuestro-
proyecto de reestructuracifn administrativa, que en este mis-
mo trabajo éresentamos.

En base a lo planteado, podemos establecer como organi--
grama estructural de las salas,  inclusive de las salas auxi--
liares, el siguiente:

PRESIDENTE
TERCER ARBITRO

MAGISTRADG | | [ MacTsTRADO )
REPRESENTANTE | - -— - — ——e fm oo ~ - 2 REPRESENTANTE
DEL GOB. FED. ' DE TRABAJADORES|

!
'

RIA.
DE A ACU& OS

'..._[i._:m:l'i'_.'f—f"” T

ACTUARIOS; iTRAHITEj : ACUERDOS] AUDIENCIAS| PRN&nTISHG
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Como nuestra principal finalidad en este inciso, es esta

blecer la estructura org8nica, actual, del Tribunal, no aten-
deremos por el momento, a las facultades y funcionamiento de-
cada Srgano descrito, pues hemos de describir dichos aspectos
mi&s adelante, dentro del proyecto,

Del planteamiento hecho, destaca que el Tribunal es un -
6rganc del Estado, estructurado orginicamente con 4reas u &8r-
ganos internos, que responden a la finalidad primordial, que-
es la de dirimir controversias laborales entre el Estado y =--
sus trabajadores y que por lo mismo deben estar compenetradas
unas a otras, trAtese de &reas jurfdicas o administrativas.

As{ tenemos, como Srganos jurfdicos:

- Secretarfa General de Acuerdos.

- Secretarfa General Auxiliar de Acuerdos.

- Area de Amparos.

- Area de Actuarios.

- hArea de hcuerdos.

- Area de Audiencias.

- Area de Proyectistas.

Y de caricter administrativo:

- Unidad Administrativa,.

- Departamento de Archivo.

- Oficina de Tr&mite.

Y como 8rganos auténomos de carfcter jurfdico, dependien
tes directamente de la presidencia:

- Procuradurfa de la Defensa de los trabajadores al ser

vicio del Estado.

- Cuerpo de Conciliadores,

Orginicamente cual es el papel que juega - -
la Secretarfa de Gobernacifn dentro de la estructura del Tri-
bunal, noSotros dirfamos, simple y llanamente que nin-
guno, puesto que la relacifn, la denominarfamos como una sim-
ple relacifn presupuestal, que no debe considerarse como esen
cial, pues el Tribunal, aunque presupuestalmente estf integra
do al presupuesto de la Secretarfa de Gobernacifn, el mismo -
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es completamente autSnomo v la relacifn laboral de los emplea
dos del Tribunal, se entiende finica y exclusivamente con el =
titular del mismo y no con el de la Secretarfa.

A pesar de que el artfculo 123 fracci8n segunda de la ~=
Ley Burocritica, es clara al establecer que los gastos que --
origine el funcionamiento del Tribunal ser&n cubiertos por el
Estado, consignindose en el presupuesto de la Secretarfa de =~
Gobernacifn, algunos, pretenden establecer una dependencia ab
soluta de la Secretarfa de Gobernacifin, 1o cual no podemos ==~
aceptar, pues se trata de un Srgano completamente autSnome --
e independiente, por lo que no puede consider&rsele orgdnica-
mente dentro de la estructura de esa Secretarfa, m&s que s6lo
para efectos presupuestarios, pero nunca, como algunos lo se-
falan, 8rgano desconcentrado, descentralizado o direccibn in-
terna de esa dependencia, ya que en cuanto a su funcionalidad
administrativa, inclusive, orgdnica y estructural, las deci--
siones dependen, segfin el caso de la presidencia o pleno del~
Tribunal, no asf, de alguna autoridad de alto nivel de la Se-
cretarfa mencionada.

Es m&8, ni como Tribunal formalmente administrativo, que
algunos pretenden que sea, y que por ningfln motivo aceptamos,
puesto que no se da una relacifn jerfrquica de mando entre ==
los funcionarios de la Secretarfa y funcionarios del Tribunal,
ni como Tribunal materialmente judicial, puesto que las deci-
siones, fallos o resoluciones, no estdn supeditadas a las di-
rectrices u opiniones de la Secretarfa, nhi son revisadas por-
ella, sino, en exclusiva por el Poder Judicial. Algunos en -
eueumﬁmaﬁmmqupﬂ&mmmmelmmmﬂeaawm
ditado a las decisiones de la Secretarfa, es decir, indirecta
mente al Poder Ejecutivo, Y nosotros dirfamos =
que todo Srgano - del Estado de acuerdo a nues-
tro sistema presidencialista, acepta la interferen-
cia del Ejecutivo, dependan material o formalmente
del Ejecutivo, Judicial o Legislativo,

Todo lo anterior, confirma nuevamente, gque el Tribunal -
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deberfa ser considerado como un 6rganc formal y materialmente

judicial, sin interferencia polftica o de cualquier tipo, de-
ninguna otra dependencia del Ejecutivo o de cualquier otro Po
der, i

Por Gltimo, establecida la estructura org&nica del Tribu
nal, afirmamos, que el mismo, no interviene en lo absoluto en
la organizacifn estructural de la Secretarfa de Gobernacibn y
que su relacibn sélo es presupﬁestaria, pero exclusivamente -
para consignar el presupuesto del Tribunal en el de la propia
Secretarfa, es decir, el Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje no es un 8rgano estructural, ni estf dentro de la -
organizacifn material ni formal de la Secretarfa de Goberna--
¢ifn, que aunque parezca repetitivo, deseamos por muchas razp
nes, quede claro.

b) ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Al hablar de estructura administrativa, hemos de refeiig
nos a sefialar la funcionalidad de carfcter administrativo que
lleva a cabo cada uno de los &rganos internos, seﬁaladoé en -
la estructura orgfnica. ’ ’

Y para llegar a nuestra finalidad, estableceremos que, -
en forma general, todos los 6rganos del Tribunal llevan a ca-
bo funciones de carfcter en esencia administrativas, sin.tomar
en cuenta, por el momento, las funciones de car§cter jurfdico,
a las cuales complementan, pero no influyen en ellas, en cuan
to a la funcifn material que es la de aplicacifn del derecho-
para dirimir controversias, aunque dirfamos que en la actuali
dad tal y como estfn planteados los sistemas administrativos,
sf influyen en cuanto a la lentitud del procedimiento.

Para nosotros, la funcién administrativa es aquella que-
complementando la funcién jurfdica, en esencia, se refiere al
manejo de estadfsticas, archivos, trémites, control, programa
¢ibn, otganizacién} sistematizacién y planeacién de todo tipo
de documentos y expedientes que intervienen en la funcifn ju-
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rfdica esencial del Tribunal, por ende, todo 8rgano contiene-
en su actividad, la funcifn administrativa y por lo tanto son
componentes de las mismas aquellos trabajadores de cardcter -
administrativo que las llevan a cabo y que se diferencian del
personal t&cnico jurfdice (profesional), por la misma activi-
dad gue desarrollan,

Bhora bien, si pensamos establecer una estructura admi-=-
nistrativa con todo y sus sistemas operativos, m&s esenciales,
debemos coordinar y complementar, a manera de ensamble, la --
competencia del Tribunal, expresada en el artfculo 124 de la-
Ley Burocr&tica, y los sistemas operativos mi&s obvios que se-
aplican en la actualidad dentro de las funciones estrictamen-
te administrativas.

" Asf{ tenemos que al ingresar cualquier documento a la Ofi
cialfa de Partes comGn, dependiente del departamento de Archi
vo, se determina, segln el contenido y la peticién del accio=-
nante el sistema operativo de car&cter administrativo que se-
llevarf a cabo y puede determinarse de antemano, las 4reas --
u &rganos internos que estarfn en movimiento. De esta forma,
vemos que:

l.- 8i se presenta una promocién que establezca un con-
flicto individual, de antemano sabemos que el accig
nante pondr8 en actividad a cualquiera de las Salas
segfin la dependencia o institucién de gobierno de -
que se trate, y aquf el sistema operétivo que se ==
aplica, es aquel que va dirigido a un conflicto in-
dividual, cuyas etapas son las siguientes:

- Aplicacién del sello de recibido y registro en li
bro de promociones, remitiendo demanda con docu--
mentos anexos a la seccifn de formacién de expe--
dientes, en donde se le designa Sala, se forma ex
pediente, se registra el libros de gobierno direc
to e fndice turn&ndose a la Sala que corresponda.

- Recibido el expediente en la seccifn de acuerdos-
de la Sala, se procede a dictar el auto admisorio
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y una vez firmado, se envfa a la seccifn de trimi
te para realizar oficios de notificacién o exhor-
tos, con los cuales se envia a la oficina de ac--
tuarios para que lleven a cabo las diligencias ne-
cesarias, hecho lo cual se turna nuevamente al --
departamento de archivo, hasta nueva promocisn; -
en este caso, en espera, si se da, de la contesta
cidn de la demanda.

Si se presenta una promocién que se refiera a un --
conflicto colectivo. de antemano sabemos que los ac
cionantes pondr&n en actividad al pleno, a través -
de la Secretarfa General de Acuerdos, y aquf el sis
tema operativo administrativo, es aguel gque va diri
gido a un conflicto colectivo, cuyas etapas son:

- Aplicacifn del sello de recibido y registro en 1i

bro de promociones por parte de la Oficialfa de -
partes que, de acuerdo al término establecido en-
el artfculo 125 de la Ley Burocr&tica, deberf re-
mitirlo inmediatamente a la Secretarfa General de
Acuerdos, quien dictarf el acuerdo respectivo, ci
tando a las partes dentro de las siguientes vein-
ticuatro horas a una audiencia de conciliacién y-
remitir€ la documentacifn al departamento de ar=-
chivo para formar el expediente que proceda, devol
vifndolo inmediatamente a la Secretarfa, para que
de la misma forma lo envfe, previa realizacién de
oficios de notificacién, a la oficina de actua~ -
rios de 1a presidencia para efectos de notifica=- .
cifn personal de las partes, hecho lo cual se de-
volverd el expediente a la Secretarfa General en-
espera de la audiencia de conciliacién, fecha en-
la cual si las partes llegaran a conciliar, la re
solucifn que recaiga se elevari a la categorfa de
laudo, mand$ndose a archivar como asunto total y-
definitivamente concluido,
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- '8i ias partes no se avienen, se procederi al arbi
traje de conformidad con el procedimiento estable
cido en la Ley Federal de los trabajadores al ser
vicio del Estado, mand&ndose el expediente al de-
partamento de archivo hasta promocién de alguna -
de las partes, segfin la aplicacibén del procedi- -
miento,

- Hay que hacer hincapié, gque estos asuntos de ca==
racter colectivo se refieren a conflictos entre -
el titular de una dependencia y el sindicado del-
mismo, por lo que podrfa tratarse de emplazamien-
tos a huelga, revisién de condiciones generales =
de trabajo, paro de labores promovido por la orga
nizacifn sindical o suspensibén de labores en su .-
caso, infraccifn a convenios establecidos entre -
el sindicato y el titular, etc., o conflictos in-
tersindicales, emanados de la aplicacibn de los =
estatutos de la organizacifn o de grupos diversos
que busquen la titularidad del sindicato.

- La aclaracifn anterior, atiende a que no debemos=
confupdir conflictos individuales y conflictos co
lectivos, porque esta clasificacifn no depende --
por ningQn motivo, del nfmero de trabajadores que
intervengan en la controversia, ni que haya una -
representacién sindical, sino m4s bien, a la pro-
pia naturaleza del conflicto, es decir, el cardc-
ter de las prestaciones que se reclaman.

Si se interpone una promocifn en que se solicite el
registro de un sindicato, se pondri en movimiento,-
también al pleno, a trav€s de la Secretarfa General
de Acuerdos y el sistema gque se aplica es el gue va
dirigido al registro de un sindicato, que contiene-
las siguientes etapas:

- Recibida la documentacién en donde se solicite el
registro de un nuevo sindicato, deberd sellarse -



82
de recibido y registrarse en el libro de promocig

nes, remiti&ndclo en forma inmediata a la Secreta
ria General de Acuerdos, a efecto de que proceda-
a revisar la documentacién, de acuerdo al artfcu-
lo 72 de la Ley Burocritica, dictando el acuerdo-
gue corresponda, hecho lo cual remitirf la docu--
mentacifén al departamento de archivo, a fin de --
que forme el expediente denominado R. 5. (Regig-~
tro Sindical) y otorgue el nfmero gue corresponda,
devolviéndolo a la Secretarfa, a efecto de reali-
zar oficios de notificacifn y comisione a los ac-
tuarios necesarios para establecer el recuento y=-
se realicen las diligencias necesarias; hecho lo-
anterior, el actuaric deberd remitir el expedien-
te a la Secretarfa General para que proceda a - -
acordar, en su caso, el registro, posteriormente-
deberd ser remitido para su gquarda al departamen=-
to de archivo.
Con respecto a los conflictos sindicales e inclusi-
ve, cuando se trata del registro de condiciones ge-
nerales de trabajo, reglamentos de escalaffn, regla
mentos de las Comisiones Mixtas de Sequridad eHigie
ne, reqlamentos de escalaffn y de estatutos, los ==
sistemas operativos de cardcter administrativo son-
parecidos a los planteados en los numerales Z y 3 =
respectivamente, desde 1ﬁego con algunas variantes-
de orden.
Existe un sistema operativo especial de carfcter agd
ministrativo, referente a aquellas promociones cuya
finalidad esencial es la de impulsar el procedimien
to o la vida procesal de los asuntos planteados a -
la competencia del Tribunal, tanto de cardcter indi
vidual como colectivo; nos referiremos en principio
a los primeros: ’
- De antemano sahemos que si se presenta una promo-
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cifn para impulsar el procedimiento, dentro de un

conflicto individual, se pondr{ en movimiento es-
pecialmente a las Salas, en este caso, recibida -
la pronoci6n deberd sellarse y registrarse en li-
bro de promociones y remitirse a la seccifn de =--
promociones del archivo, a fin de que turne a la-
sala la promocifn sola, sin expediente, indicando
el lugar en gque se encuentra o en su caso, si se-
encuentra el expediente en archivo, lo enviar§ --
con la promocisn a la Secretarfa General Auxiliar
de Acuerdos de la Sala correspondiente, para efec
to de que se dicte el acuerdo respectivo.

Una vez acordada la promocibén en su expediente, -
llevarf a cabo la firma del pleno de sala y se re
mitirf a la seccifn de tr&mite para la elabora- -
cién de oficios, exhortos o en su caso, su publi-
cacifn por estrados.

En la funcionalidad de la oficina de trimite, se --
presentan tres opciones administrativas que son:

- Si se elaboran oficios de notificacifn, el expe-=

diente deber3 ser remitido a la oficina de actua-
rios para realizar las diligencias necesarias, y-
una vez hechas remitirlo, segln el caso, al &rea-
de acuerdos o al archivo.

Si se elabora exhorto, deber8 enviarse el mismo a
_la autoridad auxiliar a través de listas especia-
les de correo y acuse de recibo, enviando el expe
diente al archivo para su guarda.

Si se procede a realizar notificacifn por estra--
dos, hechas las mismas, deberi turnarse el expe--
diente en forma inmediata al archivo, para que -~
las partes conozcan el contenido de los acuerdos-
publicados.

En cuanto a las promociones, cuya finalidad es im--

pulsar la vida procesal de los asuntos colectivos -
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planteados a la competencia del Tribunal, abarcamos
principalmente a los expedientes R. $., en los cua-
les el sistema administrativo es simple debido a -
gue en los mismos, s6lo se acuerdan asuntos relacig
nados con la vida sindical del sindicato de que se-
trate, como por ejemplo, cambios de comité ejecuti-
vo f(principalmente}, bajas y altas de miembros, con
vocatorias para elecciones, depfsitos de estatutos,
condiciones generales de trabaio, comisiones de se-
guridad e higiene, reglamentos de eacalafén, etc.,-
y recibida la promocifn se remite con o sin expe~ -
diente a la Secretarfa General de Acuerdos, se acuer
da de conformidad a la ley y procedifndose en cuan-
to a la oficina de tr8mites en igual forma, remi~ -
tifndose en su caso al archivo para su guarda,

Podemos ya establecer, con todo Esto, que la estructura-
administrativa del Tribunal Federal de Conciliacifin y Arbitra
je est8 regida por la misma competencia establecida en el ar-
tfculo 124 de la Ley Federal de los trabajadores al servicio-
del Estado, y que por lo mismo est& formada por los siguien--
tes sistcmas operativos de carfcter administrativo que ya ana
lizamos y que son:

1.~
24~

.-

4.~

Sistema administrativo aplicado a lus conflictos ip
dividuales. . .
Sistema administrativo aplicado a los conflictos co
lectiveos, sindicales e interasindicales.

Sistema administrativo aplicado a los registros de-
sindicatos, condiciones generales de trabajo, esta-
tutos, reglamencos de escalaffn y comisiones mixtas
de seguridad e higiene.

sistema administrativo aplicado a aquellas promocio
nes gue impulsan la vida procedimental de los asun-
tos gue son planteados a la competencia del Tribg--
nal.
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c} ANALISIS AL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO
EXPEDIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL

Claramente el artfculo 124-A, fraccifn I, de la Ley Fede
ral de los trabajadores al servicio del Estado, establece la-
facultad del pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje para expedir el reglamento interior, en este sentido,
creemos que lo establecido es un tanto vago, pues no se espe-
cifica el tipo de reglamento interior que deberf expedirse, -
no sabemos especfficamente, al menos la ley no lo establece -
en forma expresa, si se trata de un reglamento interior de --
trabajo o por qué no, de un reglamento org&nico interno, en -
fin, se consider$ que se trataba simplemente de un reglamento
interior, y cuyo proyecto tuvimos la responsabilidad de reali
zar, a peticifn, claro, de la presidencia del Tribunal, y pre
gentamoy ante el pleno, el cual una vez discutido y analizado,
fue publicado por los estrados del Tribunal, segfin nos dicen,
el 16 de enero de 1986, y por la forma en que se le pretende-
dar validez, es discutible que tenga una vigencia plena, pero
antes de establecer algunas situaciones al respecto de nues~-
tra duda, analizaremos una circunstancia que nos parece impor
tante, )

Al hablar de reglamento interior, debemos analizar - =-
conscientemente algunos aspectos derivados del mismo t&rmino,
y establecer que si gramaticalmente la palabra reglamentacién
significa accifn y efecto de reglamentar, y si reglamentar ~-
quiere decir sujetar a reglamento una institucifn o materia -
determinada, tal expresifin referida al trabajo equivale a so-
meter a reglas las condiciones o caracterfsticas en que este-
se ha de desarrollar, y partiendc de &sto, es evidente que el
reglamento expedido por el pleno del Tribunal,. referido a la-
materia que maneja en su funcifn esencial la institucibn, - -
debif denominarse m8s correctamente reglamento orgfnico, pues
en el mismo se establecen ademds, y de manera inadecuada, una
serie de reglas de caricter operativo, propias de manuales de
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operacifn de sistemas administrativos, que de ninguna manera-
fue la intencifn del proyecto, y que dichos manuales, s{ esta
mos de acuerdo, deben ser expedidos por pleno y por estrados-
del Tribunal, pero por ningGn motive aceptamos, desde luego -
con todo respeto, que a una reglamentacifn de car8cterfstica-
org&nica y de la trascendencia y significado tan importante,-
pretenda dirsele plena validez por la simple publicacién de -
estrados y es m8s, sin la publicitacién que se exige para - -
este tipo de reglamentacifn, porgue lo aceptemos o no, el mis
mo, s8lo lo conoce el pleno y alguno que otro trabajador del-
Tribunal, m&s afn, si la mayorfa de los trabajadores del Tri-
bunal lo desconoce, pensamos que menos el gremio gue acude --
a utilizar los servicios que presta la institucifn, inclusive,
de una encuesta realizada en forma personal, resultd que un -
99,9%, entre trabajadores y p@blico en general, desconocfa el
mencionado reglamento y argumentando, alqunos litigantes, que
el mismo carecfa de validez,

Si aceptamos que el reglamento de cualquier tipo, es un-
instrumento jurfdico que expide el ejecutivo federal en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el artfculo 89 fraccién-
I de la Constitucifin, con el cbjeto de reqlamentar las dispo-
siciones legales que confieren atribuciones a los Srganos del
Estado, determinando la distribucién de dichas atribuciones -
dentro de las diferentes unidades internas y, en este caso, =~
jurfdicas de cada &rgano, asf como definir la forma en gue --
los titulares podrln ser suplidos durante su ausencia, y dén-
dole la publicitacifn adecuada por medio del nico 6rgano que
conocemos para el efecto, que es el Diario Oficial de la Fede
racifin, tenemcg que el reqglamento que analizamcs carece de --
una formalidad esencial para su validez, aun y cuando se esta
blezca que no es necesaria su publicacifn en el Diario Ofi- -
cial para su validez, lo cual es muy discutible.

Ahora bien, con el andlisis anterior, pretendemos desvir
tuar la vigencia plena de un reglamento, en cuanto a su proce
so de emisibn, pero 8sto no quiere decir que estemos de acuer
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do con el mismo, una vez salvada la circunstancia que senala-
mos, porque pensamos, definitivamente, gue no se debe hablar-
de un simple reglamento, comc si se tratara de un 8rgano admi
nistrativo dependiente de la administracién pGblica, sino de-
una verdadera Ley Orginica expedida por el propio legistalivo,
en base, desde luego, a un proyecto, expedido ahora si, como-
iniciativa de ley, por el propio cuerpo colegiado que dirige~
al Tribunal y que es el pleno, puesto que se trata de un Srga
no, dadas las circunstancias del orden jurfdico mexicano, com
pletamente auténomo, de cardcter Federal e independiente del-
Poder Ejecutivo., Y por otro lado, si somos m4s exactos, la =
facultad reglamentaria para el Ejecutivo establecida en la --
Constitucién, estf dirigida exclusivamente a la esfera admi--
nistrativa, y no judicial como se pretende.

Es obvio que si el Tribunal, org&nica y formalmente, es-
tuviera integrado al Poder Judicial, el mismo, de manera es--
tructural estarfa dentro de la Ley Org&nica del Poder Judi- -
cial, pero &sto no se da de esa forma, porque a todas luces -
nuestro pretendido orden jurfdico, es m&s bien un sistema en-
desorden, y aquf cabrfa una pregunta, ¢Por gué el Tribunal --
Fiscal de la Federaci6n estd dotado de una Ley Orgdnica? lo -
ignoramos, sinceramenﬁe, peio consideramos que debieron tomar
se en cuenta las mismas justificaciones que establecemos para
fundamentar la necesidad gque tiene el Tribunal, de tener su -
propia Ley Org&nica.

Por otro lado, la potestad reglamentaria se atribuye al-
Poder Ejecutivo, pero esa facultad sSlo puede referirse a le-
yes administrativas, asf, el Poder Ejecutivc no puede por re-
glamento intervenir en la competencia atribuida a &rganos de-
los otros poderes.

En razén del principio, segfin el cual, toda autoridad de
be obrar en los limites de su competencia, la autoridad admi-
nistrativa no puede dictar reglamentos gue importen una extra
limitacién de su esfera e invadir otra autoridad, salvo cir-
cunstancias especiales, y esas circunstancias las sefiala la -
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propia Constitucibn, pero en ninguna se observa que la misma-
otorgue facultad de reglamentar a &rganos distintos del Ejecu
tivo, en este caso un cuerpo colegiado, salvo lo previsto en-
el artfculo 77 Constitucional, en donde se faculta a las C&ma
ras para establecer su propio reglamento interior. Considera
mos gue todo reglamento que no observe en sus disposiciones -
los lineamientos descritos, es inconstitucional e ineficiente
y por lo mismo no tiene fuerza obligatoria y el ilegal y pue-
de, por consiguiente, ser impugnado ante los Tribunales en la
forma y condicicnes en que lo son las leyes inconstituciona=--
les,
Poniendo orden a nuestras ideas, hemos de establecer:
l.- 5i se acepta al Tribunal como un Srgano dependiente
del Ejecutivo, se debe aceptar la denominacifn de -
reglamento, pero ain asf, el mismo, carece de una -
formalidad esencial, con mucha mfs razfn, pues debe
ser publicado en el Diario 0ficial de acuerdo con -
el artfculo 89 fraccifn I, de la Constitucién, y 3o.
y 4o0. del C8digo Civil para el Distrito Federal, y-
el reglamento que se pretende establecer para el --
Tribunal fue emitido o expedido por el pleno del —-
mismo y publicado por estrados del Tribunal, como =
81 se tratara de una resolucifn jurisdiccional emi-
tida dentro del procedimiento seguido en algfn asun
to expuesto a la competencia del Tribunal.
2.~ Segln el contenido del reglamento que se pretende -
sea vigente, se establece la estructura orgdnica de .
la institucifn, materia de suma importancia, que es
obvio debe integrarse a una Ley Org&nica, si se con
sidera al Tribunal como un Srganc auténomo e inde=--
pendiente de carfcter Federal, con una estructura -
idéntica a la de un Tribunal perteneciente al Poder
Judicial.
3.,- Se proponen en forma por demis inadecuada, algunos-
sistemas operativos de caricter administrativo, pro
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pios, m8s bien, de un manual de funciones o de un ~
simple reglamento de carfcter administrativo, que -
aceptamos, entonce si podria ser publicado por el -
pleno, pero la denominacibn m&s apropiada serfa el-
de manual de funciones.

4.- Si aceptamos que el Tribunal sea un 6rgano jurisdic
cicnal formal y materialmente judicial, entonces la
Ley Orgdnica que se pretende, o en su caso las leyes
Orgdnicas de todos los Tribunales catalogados como-
administrativos, no tendrfan raz6n de ser, ya que ~
los mismos estarfan sujetos a una reestructurada --
Ley Org&nica del poder Judicial Federal.

5.~ La emisién de la Ley Org&nica que como proyecto pro
ponemos, estd sujeta al sistema jurfdico actual, --
que lejos de considerarse un orden, es obvio que se
debe detemminar como un verdadero desorden jurfdico
org&nico.

6.- La teorfa de la legislacién ha reconocido que los -
érganos del Estado tienen potestad para establecer-
las normas t&cnicas de administracidsn y actividades
que regularfn el imbito interno de esas entidades.-
En este sentido, aceptamos potestad al pleno del --
Tribunal para emitir reglamentacifn, pero &sta debe
aludir a té&cnicas de administraciSn que nosotros -=-
llamarfamos m&s adecuadamente manuales de funciones
de la estructura administrativa del Tribunal,inclu
sive, se acepta que el pleno tenga facultad para --

“emitir una reglamentacién de car&cter orgdnico, - -~
_pero dudamos que tenga potestad para darle plena vi
gencia a través de un medio publicitario, que para-
nosotros no es el adecuado, tratdndose del tipo de-
reglamentacitn que aludimos,

Por la importancia de la materia que maneja el Tribunal,

por la propia autonomfa que tiene y por el cardcter Federal,-
consideramos que su aspecto de organizacisn estructural debe-
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ser planteado en una verdadera Ley Orgdnica emitida a través

de un verdadero procedimiento legislativo.

Asf tenemos como conclusidn, que el reglamento del Tribu

nal, dudamos tenga plena validez por los motivos que a conti-

nuacién expresamos:

.-

Es cierto que la Ley de la materia da potestad al -
pleno para expedir un reglamento, pero no creemos =
que el t&rmino expedir involucre la potestad de dar
vigencia, y menos, por los medios, gque consideramos
no son los adecuados.

Si se pretende que el Tribunal sea un Srganc perte-
neciente al Ejecutivo, no se cumple con los extre--
mos que marca la propia Constitucifn para efectos -
de reglamentar.

Si se pretende que el Tribunal sea un 8rgano perte~
neciente al Poder Judicial, no tiene raz6n de ser -
un, reglamento de las caracterfsticas org&nicas que-
se pretende, pues las normas pretendidas debieron -
ser insertadas, en todo caso, dentro de la Ley Orgi
nica del Poder Judicial.

Nosotros pretendemos establecer, de acuerdo al ac~-
tual sistema jurfdico mexicano, al Tribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje fuera de la divisifn de
poderes, como un Srgano autfnomo, independiente y -
dentro de la esfera Federal; razones por dem&s jus-
tificables para adjudicarle su propia Ley Org&nica.
consideramos que la ley de la materia, al estable--
cer que el pleno deberfa expedir un reglamento inte
rior, utiliz8 un té&rmino un tanto vago, porque no -
establece que tipo de reglamento interior, y si qui
so referirse a la normatividad pretendida en el re-
glamento expedido, debif establecer expresamente el
legislador, que se refiere a un reglamento interior
de caricter org&nico.

Creemos gue como requisito esencial y formal de - -
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toda reglamentacibn, que tenga las caracterfsticas-
de la normatividad que se analiza, deberd ser publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién, medio -
considerado por la propia Constitucién como el ade-
cuado para publicitar la categorfa de reglas que se
pretende estén en conocimiento del gobernado por --
parte del Estado, adecuando este criterio a lo que-
establecen los artfculos 3o0. y 4o, del Cédigo Civil
para el pDistrito Federal,

No creemos que sea correcto pretender darle vigen--
cia a una reglamentacifn, cuando la misma carece de
un requisito formal esencial de validez, que es su-
adecuada publicacién, pues el medio utilizade no es,
segln nosotros, el debido, ya que la publicacibn --
por estrados es una diligencia utilizada en t&rmi--
nos de ley, s6lo para la notificacibn de resolucio-
nes aceptadas dentro del procedimiento gue aplica -
el Tribunal en su funcifn material, diligencia que-
por ning@n motivo cumple los requisitos plenos de -
publicidad que tiene el Diario Oficial de la Federa
cibn,

Algunas reglas, determinadas dentro del reglamento-
gue se analiza, aluden de manera clara a reglas prg
pias de un manual de funciones, por lo gue si se ~-
pretendis establecer un reglamento interno orgdnico,
se debib especializar en reglas de cardcter estruc-
tural y facultativa, claro, no descontande las re-
glas de funcionalidad, pero s6lo en casos {ntimamen
te ligados a la estructura orgénica.

No encontramos per ningn lado, fundamento alguno -
que dé facultad a un cuerpo colegiado de carfcter -
jurisdiccional para dar vlena vigencia 2 un regla--
mento orginico como el gue se analiza.

FEn este sentido, creemos que el procedimiento mis -
usual para que, finalmente, tenga vigencia un regla
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mento como el que se pretende, es:

- Sec elabora un proyecto por parte de la autoridad-
que tiene a su cargo la ejecucién o el cumplimien
to de la ley que se va a reglamentar, quien a su-
vez lo somete al Presidente de la Rep@blica, y si
el Presidente lo aprueba lo firmar4 y turnarf a -
la misma autoridad que se lo sometif, para efec--
tos de refrendo, posteriormente, se remitirf{ nue-
vamente al Ejecutivo, para que ordene se publique
en el Diario Oficial de la Federacifn.

Cbviamente, &sto es vilido para aquellos que in--
sisten en catalogar a la institucién que analiza-
mos, como un Tribunal administrativo, pero inclu-
sive, aun y cuando lo aceptemos, el reglamento --
que analizamos, no cumple en ningGn paso con el -
procedimiento expuesto e insistimos, que lo ade=--
cuado para el Tribunal es una verdadera Ley Orgi-
nica, emitida con apego al procedimiento legisla-
tivo, es decir, iniciativa, discusifn, aprobacién,
sancién, publicacién e iniciacién de vigencia.
Por filtimo, si pretendemos que el Tribunal y cualquier -
otro, de los gue se les denomina administrativos, sean mate--—
“rial y formalmente judiciales, debemos razonar aspectos m&s -
generales y proponer, que asf{ como la representatividad del =
Poder Ejecutivo y Legislativo se obtiene por elecci8in popular,
también la representatividad del Poder Judicial deberfa ser -
elegida en los mismos t€rminos, y de ahi partir hacia una ver
dadera reestructuracién del Poder Judicial, en donde se diera
una Ley Org&nica general que abarcara a todos los Srganos de-
‘cardcter jurisdiccional, como lo son los Tribunales, llamados
equivocadamente, administrativos, y asf{ tendrfamos:
1.~ Una respetabilidad y autonomfa verdadera del Poder-

Judicial, y por ende de los demds poderes, acabindo

se con la injerencia del Ejecutivo, )

2.~ Nos evitarfamos plantear una problemftica, como la-
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expuesta, que es real y no podemos avitarla, es de-
cir ya no hablarfamos de reglamentos o leves orgéni
cas, sino de una sola Ley Org&nica general, en don-
de yuedarfan incluidos como verdaderos Tribunales -
Judiciales, los Tribunales que en la actualidad se-
les denomina como administrativos, inclusive todos-
aquellos Srganos del Estado con funciones jurisdic-
cionales.

Se ayudarfa en gran medida a establecer el sistema-
democrdtico, que es finalidad del Estado, y se cum-
plirfa con el principio de divisién de poderes, que
desde nuestro punto de vista, acepta la interrela--
cién de funcicnes, pero no la injerencia, en cuanto
a la materia que debe conocer,
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CAPITULO V

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACISN Y ARBITRAJE
TETULO PRIMERO

carfruLo OnICO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10.- La presente ley, tiene por objeto normar la orga
nizacifn y funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, el despacho de los asuntos propios de su competen
cia y determinar las facultades y obligaciones de sus funciona
rios y empleados, de conformidad con la Ley rederal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado =
"B" del Artfculo 123 de la Constitucifn Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos,

ARTICULO 20.- De conformidad con la ley de la materia,el Tribu
nal Federal de ConciliaciSn y Arbitraje, es un Srgano con auto
nomfa y plena jurisdicciGﬁ, gue tiene competencia para conocer
de la tramitacién y decisién de los conflictos individuales --
gue se Sugciten entre titulares de una dependencia o entidad y
sus trabajadores; de los conflictos colectivos que surjan entre
el Estado y las organizaciones de los trabajadores a su servi-
cio; del registro de los sindicatos o en su c¢aso, dictar la --
cancelacifn del mismo; de los conflictos sindicales e intersin
diéales; éfectuar el registro de las condiciones generales de-
trabajo, reglamentos de_escalafdn, reglamentos de las Comisio-
nes Mixtas de Seguridad e Higiehe y de los estatutos de los =-
sindicatos. :
ARTICULO 30.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
serf colegiado y funcionard en Pleno y en Salas.

ARTICULO 4o0.- LOs gastos que origine el funcionamiento del Tri
bunal, serfn cubiertos por el Estado, consignindose en el pre-
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supuesto de la Secretarfa de Gobernacifn.
ARTICULO 50.~- El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje
serd autSnomoc para manejar internamente su presupuesto asigna
do, determinar sus programas, y establecer las reglas para el
manejo de su perscnal, sea t&cnico o administrativo.
ARTECULO 60.- La administracifn del Tribunal estaz a cargo -
del presidente del mismo, ejercifndola a través de la Unidad
Administrativa,
ARTICULO 7o.- Las relaciones del Gobierno Federal con el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ze establecerfn --
a través de la Secretarfa de Gobernacién.

T{TULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
capfTuno 1

DE_LOS ORGANOS

ARTECULO 80.- Los&rganos del Tribunal Federal de Conciliacién

y Arbitraje son:

I. .- El Pleno.

II .- El Presidente.

I11,~ Las Salas y Salas Auxiliares.

IV .- La Procuradurfa de la Defensa de los trabajadores al. --
servicio del Estado.

Vv ,- Cuerpo de Conciliadores.

capITuLo II

DEL PLENQ

_ ARTICULO. 90.- El Plenc es un Srgano supremo del Tribunal Fede
ral de Conciliacifn y Arbitraje, y sus disposiciones son obli
gatorias.
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ARTICULO 10.- El Pleno se integra con:

I .- El Presidente del Tribunal, que es quien preside el Ple
no.

II .- La totalidad de los Magistrados de las Salas,

I1I,- El Secretario del Plehc, que serd el Secretario General
de Acuerdos o el que, en su caso, elija el Presidente -
del Tribunal,

ARTICULO 11.- Las ausencias del Secretario del Pleno serfn cu
biertas por agquel que el presidente designe.
ARTICULO 12.- Los presidentes de las Salas concurren al Pleno
con voz informativa, en los t€minos del artfculo 120-B de la
ley de la materia.
ARTICULO 13.- Para que funcione el Pleno del Tribunal, se re-
quiere de la presencia del Presidente del mismo y de la mayo~-
rfa de los Magistrados integrantes de las Salas.
ARTICULO 14.-Las sesicnes serfn ordinarias y extraordinarias,
las ordinarias se celebrar&n los dfas martes de cada semana y
las extraordinarias cuando-por la importancia del asunto se -
considere necesario.
ARTICULO 15.- En casc de no haber asunto a tratar, por el Ple
no ordinario, el Presidente del Tribupal lo comunicari a los-
integrantes del Pleno.
ARTICULO 16.- La convocatoria a Pleno extraordinario que expi
da el presidente del Tribunal, fijarf la fecha y hora para su
celebraci8n, conteniendo el orden del dfa, y se entregar§ cam
citatorio con veinticuatro horas de anticipacifn a los inte--
grantes del Pleno, con la finalidad de que puedan sclicitar -
informacifn que consideren necesaria.

ARTICULO 17.- El Secretarjo del Pleno pasarf lista de asisten

cia con el objeto de verificar el quorum, una vez comprobado,

el Presidente declarard abierta la sesifn, procediendo el Se-
cretario a dar lectura de la Orden del Dfa.

ARTICULO 18.- En el caso de que el Pleno trate sobre unifica-

cién de criterios de las Salas, los presidentes de &stas expon

dr&n las diferencias existentes.
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RRTICULO 19.- El presjdente del Tribunal serd quien dirija los
debates y determinari cuando los asuntos estén suficientemente
discutidos, para que el secretario proceda a tomar votacifn co
rrespondiente.
ARTICULO 20.- Los acuerdos del Pleno, se tomar&n por mayorfa -
v en caso de-

o

de votos de los presentes, el voto serf nominal,

empate, el Presidente tendri voto de calidad,

ARTICULO 21.- El secretario del Pleno, levantari acta pormeno-

rizada de la sesifn.

ARTICULO 22.- Los acuerdos del Pleno serén desahogados por -

el &rgano que corresponda y vigilar§ de su cumplimiento el Se-

cretario General de Acuerdos.

ARTICULO 23.- Al Pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje, corresponde:

I .- Expedir reglamento interior y los manuales de organiza-
cién de}l Tribunal,

II .- Uniformar los criterios de caricter procesal de las di-
versas Salas, procurando evitar sustenten tesis contra-
dictorias.

III .~ Tramitar y resolver los asuntos a gue se refieren las -
fracciones II, III, IV, V, del artfculo 124 de la Ley -
de la materia.

IV .- Determinar, en funcién de las necesidades del servicio,
la ampliacibn del nfimero de Salas y Salas Auxiliares --
que requiera el Tribunal para su funcionamiento.

V .- Cuidar que funcionen debidamente las Salas y Salas Auxi
liares y girar las instrucciones que juzgque convenien--
tes para su mejor func¢ionamiento.

Vi .- Imponer a los trabajadores del Tribunal las sanciones -
aplicables segfin la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado.

VII .- Aprobar en su caso, el informe anual que dé a conocer -
el Presidente, sobre las actividades del Tribunal, en -
la Gltima sesifn anual del Pleno.

VIiIl.- Revisar y aprobar, en su caso, el proyecto de presupues



98
to del Tribunal, presentado por el Jefe de la Unidad -
Adninistrativa.

IZ .- Fijar el calendario oficial de labores del Tribunal, =

b3 .-

debiendo coincidir con el del Poder Judicial.
Las dem&s que le confieran las disposiciones legales -
aplicables,

ARTICULO 24.- Para el mejor funcionamiento del Tribunal, el -

Pleno del mismo, expedird manuales con ia informacién sobre -

la estructura y movimiento interior; sobre las relaciones y -

comunicaciones entre sus Srganos, y sobre los conductos mis -

adecuados para la mejor atencién de los ocursos, promociones,
Y quejas.
ARTICULO 25.~ Tanto el presidente del Tribunal como los Magis

trados

de las Salas, podrfin hacer traer los documentos o expe

dientes relativos a los asuntos gue deba tratar el Pleno.
ARTICULO 26.~ El Secretario del Pleno tendrf las siguientes -
atribuciones:

1 .-
T .-

III .-

voo.-

Pasar lista de asistencia a los integrantes del Pleno.
Certificar la existencia del quorum legal necesario pa
ra la celebracién del Pleno y el sentido de las resolu
ciones. Para la declaracifn de quorum legal se requie
re la concurrencia del Presidente del Tribunal y cuvan-
do menos del 50% m&s unc, de la concurrencia del total
de los Magistrados de las Salas,

Dar lectura a los documentos relacionados con los asun
tos a tratar, una vez que el presidente declare abier-
ta la sesifn y haya sido aprobado el Orden del Dfa,
Levantar el acta correspondiente a la sesién del Pleno
quedando facultado para someterla de inmediato a la -~
aprobacién de los integrantes del Pleno, con el objeto
de agilizar el cumplimiento de reseclucicnes que en ella
se establezcan; si alguno de los representantes dejara
de firmar el Acta de Sesién, en la misma se anotardn -
los motivos.

Agregar copia del Acta debidamente autorizada, al expe
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diente o expedientes que hubieren sido sometides al co
nocimiento del Pleno, turnindolos a la autoridad corres
pondiente para todos los efectos legales procedentes y
entregar a cada integrante del Pleno copia de todés --
las actas que se levanten,

VI .~ Las demis que le confiera el Pleno del Tribunal.
ARTICULO 27.- El Pleno nombrar4, removeri o suspenderid a los
trabajadores del Tribunal en los términos de la Ley en la ma-
teria.

ARTECULO 28.- El Pleno contari con el personal que sea necesa
rio para atender los asuntos de su competencia.

CAPITULO IIl

DEL PRESIDENTE

ARTICULO 29.- El Presidente del Tribunal durarf en su cargo -

seis afios y serd designado por el Presidente de la Repfblica.

ARTECULO 30.- El Presidente del Tribunal serf substituido en-

sus faltas temporales y en las definitivas, en tanto se expi-

da el nuevo nombramiento, por el Secretario General de Acuer-
dos del Tribunal.

ARTfCULO 31.- El Presidente del Tribunal disfrutarf de emolu-

mentos iguales a los de los Ministros de la Suprema Corte de=-

Justicia de la Nacibn.

ARTICULO 32,- Para ser Presidente del Tribunal Federal de Con

ciliacién y Arbitraje, se requiere:

I .~ Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles.

II .- Ser mayor de 25 anos.

III .- No haber sido condenado por delitos contra la propie--
dad o sufrido pena mayor de un afio de prisién, por ~ -
cualquier otra clase de delitos intencionales. ’

ARTICULO 33.- El Presidente del Tribunal deber4 poseer tftulo

profesional de licenciado en derecho, legalmente expedido - -

cuando menos cinco afios antes de la designacifn, y tener un -
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mfnino de tres anos de experiencia acreditable en materia la-
boral.

ARTICULO 34.- El Presidente del Tribunal Federal de Concilia-

cibn y Arbitraje, tendri las facultades y obligaciones siguien

tes:

I .- Ejercer la representacifn del Tribunal.

II .- birigir la administraci®n del mismo,

III.- Presidir las sesiones del Pleno.

IV ,~ Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribu-
nal y conceder las licencias que de acuerdo con la Ley-
le sean solicitadas,

V .- hsignar los expedientes a cada una de las Salas, confor
me a las normas que establezca este reglamento.

VI .- Vigilar gque se cumplan los laudos dictados por el Pleno

VII.- Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y Salas
Auxiliares.

VIII- Rendir los informes relativos a los amparos que seinter
pongan en contra de los laudos y de las regoluciones --
dictadas por el Pleno.

IX .~ Llevar la correspondencia oficial del Tribunal, salvo =
la reservada a los Presidentes de las Salas, y

X .- Las demfs que le confieran las leyes.

ARTfCUUD 35.- Al Presidente del Tribunal corresponde:

I .~ Convocar a las reuniones del Pleno y formular las Orde-
nes del Dfa correspondientes.

I1 .- Presentar a la consideracién del Pleno los manuales de-
informacifn sobre la estructura y movimiento interno --
del Tribunal, para la aprobacién en su caso.

III.- Constituir comisiones normativas y de coordinacifn inter
na de carfcter temporal, para la atencifn de problemas~
concretos, del orden administrativo.

1V .- Nombrar sustituto provisional o definitivo del Secreta=-
rio General de Acuerdos y demfs personal jurfdico y admi
nistrativo, en tanto se hacen nuevos nombramientos.

V ,- Sefialar la adscripcifn del personal del Tribunal, para-
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su mejor funcionamiento.

V1 .~ Establecer, dirigir, coordinar y controlar la realiza--
cifn eficiente y oportuna de los programas de trabajo -
propios del Tribunal,

VII.~ Nombrar a los Conciliadores y Procuradores necesarios ~
en el acuerde del Pleno.

VIII- El Presidente del Tribunal propondr& a las autoridades-
correspondientes la creaEiGn y supresién de plazas, asig
nacifn de compensaciones, movilizacifn de personal o ~--
cambio de adscripecifn del mismo.

CAPITULG 1V

DE LOS ORGANOS DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 36.- Son Brganos dependientes de la Presidencia:
I .- Secretarfa General de Acuerdos.

II .- Unidad Administrativa.

I1I.- Unidad Central de Correspondencia y Archivo.

IV .= Unidad de Amparos.

capiTuLo V

DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ARTﬁCULO 37.= El Secretario General de Acuerdos seri nombrado
por el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbi
traje. )
ARTICULO 3B.- El Secretario General de Acuerdos del Tribunal-
actuarf como secretario del Pleno y sus ausencias ser&n cubier
tas por el que designe el Presidente del Tribunal,

ARTICULO 3%,- El Secretaric General de Acuerdos del Tribunal,
cubrirf las faltas temporales y las definitivas, en tanto se-
expida nuevo nombramiento, del Presidente del Tribunal,
ARTICULO 40,- Para ser Secretario General de Acuerdos se re--
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quiere:

I .-

I1 .-

1I1.-

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio-
de sus derechos.

Tener tftulo legalmente expedido de licenciado en Dere-
cho.

No haber sido condenado por deliot intencional sanciona
do con pena corporal,

arricuLo 41.~ Son obligaciones y facultades del Secretaric Ge

neral
I .-

II .-

III.~-

v .-

VIiI.-

VIII-

de Acuerdos:

Coadyuvar al establecimiento de criterios uniformes en-
materia de derecho laboral burocr&tico, de conformidad-
con lo establecido por la ley de la materia y por este
reglamento,

Compilar, investigar y analizar la informacifn y docu-~-
mentacifn relacionada con el Derecho burocritico, a fin
de proponer criterios uniformes.

Divulgar criterios, ejecutorias, jurisprudencias e in-
formacién en general, que coadyuve a la méjot imparti--
cién devjusticia laboral,

Agesorar permanentemente a los Srganos que integran el -
Tribunal, en los asuntos que por su complejidad asf lo-
requieran.

Auxiliar al Presidente del Tribunal en los asuntos gue
se le soliciten.

vigilar el desarrollo, resolucién y control eficiente =
de los procedimientos que se tramitan en las distintas=-
secciones a su cargo.

Coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se
tramiten en el Tribunal.

Controlar los sistemas de distribucifn de diligencias y
supervisar el registro de las Condiciones Generales de-
Trabajo, Reglamentos de escalafén, Reglamentos de las =~
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los esta-
tutos de los sindicatos.

Estimular la funcifn de conciliacién de las partes invo
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lucradas en los procedimientos jurisdiccionales que le
correspondan.

Proporcionar apoyo al personal jurfdico en los procedi
mientos jurisdiccionales de trabajo, que se tramitan -
en lps distintos 8rganos internos del Tribunal.
Expedir y firmar las resoluciones de los juicios que -
se ventilen en su &Srea,

Coordinar, activar y vigilar el rendimiento de los dig‘
t&menes periciales, a fin de gue &stos se efectden en-
forma eficiente y oportuna, sin que &sto implique in-
terferencia alguna en el contenido de los mismos.
Coordinar las audiencias de conciliacifn en los conflic
tos colectivos.

Realizar visitas a las Salas y Salas Auxiliares, asf =
como a los demfs 8rganos del Tribunal, para cuidar del
buen desarrollo de sus funciones, comunicando el resul
tado de las mismas al Presidente del Tribunal.

Llevar los registros siguientes:

a) De Sindicatos.

b) Resoluciones del Pleno.

c¢) Cambios de Comité&s Ejecutivos.

Dictar y en su caso autorizar con su firma la corres--
pondencia derivada de las actuaciones dentro de su - -
4rea. )

Autorizar los endosos de los documentos de Nacional Fi
nanciera o de cualguier otra institucifn de crédito, -
llevando a cabo su resguardo.

Expedir certificaciones sobre constancias de los érga-
nos a su cargo y en relacifn con las actividades que -
desempefie y que le sean solicitadas.

Presentar perifdicamente al Presidente del Tribunal, -
informes y reportes de los resultados alcanzados del -
funcionamiento de su unidad, de acuerdo a los progra--
mas establecidos.

XX .- Supervisar y dar fe de los convenios, acuerdos, diligen
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cias y en si, de todo lo actuado en los expedientes a su
cargo, firmando las actas respectivas,

Supervisar y dar fe de las comparecencias o ratificacio-
nes que las partes lleven a cabo en su presencia.
Asistir al Presidente del Tribunal, en el cuidado del or
den y disciplina del personal del Tribunal, d&ndole cuen
ta de las irregularidades que note en el desempeiic de -~
las actividades del mismo, sin perjuicio de que se levan
ten las actas correspondientes.

Presentar al Presidente del Tribunal las propuestas, cam
bios o modificaciones que estime canveniente realizar, a
efecto de incrementar la capacidad de atencién de los --
conflictos individuales y colectivos, y mejorar los nive
les de productividad, eficiencia y rendimiento del perso
nal.

Las dem&s que le asigne la Ley y en su caso el Presiden=-
te del Tribunal.

ARTICULO 42.- Para su mejor funcionamiento y apoyo a la Presi-
dencia, la Secretarfa General de Acuerdos, contarf con la Sec-
cifn de Estadfstica y Sistema de Evaluacibn, as§ Eomo con la -
Secci6n de Quejas.
ARTICULO 43.- Corresponde a la Seccién de Estadfstica y Siste-
ma de Evaluacién:

I .-

Ir .-

1II,=~

Tener a su cargo la elaboracifn y compilacién de los da-
tos representativos del curso seguido por los negocios -
propios de las funciones del Tribunal, dicha elaboracién
y compilacién deberf presentarlo grificamente al Secreta
rio General de Acuerdos, anexa al informe respectivo que
debe rendir mensualnente.

La Seccién de Eatadfstica llevar& un control diaric de -
los asuntos que se reciban en el Tribunal, asf comc del
despacho de &stos, a efecto de controlar la informacifn-
recabada de los diferentes 6rganos, mismos que servirin-
de base para la elaboracifn de las Estad{sticas.

La Seccién de Estadfstica serf el enlace entre los dife-
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rentes 6rganos integrantes del Tribupal, que soliciten-
informes propios de su funcifn. : '
Se establecerd en esta Seccibn, con el carfcter de per-
manente un Sistema de Evaluacifn de Resultados, gue se=-
sustentard en un dispositivo de informacién, integrado-
a dicho sistema, el cual se organizar8 y funcionarf con
arreglo a las normas que se epuncian en las fracciones-
siguientes.

Se mantendrd actualizado un catflogo de informacién, te
niendo en consideracién las actividades jurfdicas del -
Tribunal, asf como los pasos procesales de las mismas,-
estableciendo las correspondientes unidades de medida.
Se disefiar§ y mantendr&n actualizados los formatos y ~--
cuestionarios que deben utilizarse para la captacifn de
datos, y se distribuirin para ser llenados en todos los
8rganos que integran el Tribunal.

El titular de c¢ada Srgano del Tribunal rendird perifdi-
camente al Secretario General de Acuerdos, el informe -
de los datos que se requieran para evaluar los resulta-
dos de las actividades de la unidad respectiva en cada=-
caso, procurando que sean llenados en forma clara los -
formatos y cuestionarios relativos.

ARTICULO 44.- El Presidente del Tribunal, por medio de la Se-
cretarfa General de Acuerdos, evaluari continuamente los re--

sultados de la actividad del Tribunal, en base a la informa--

cién que presente la Seccién de Estadistica y Evaluacidn.
ARTICULO 45.- Corresponde a la Seccifn de Quejas:

I .-

IT .-

Recibir y tramitar las quejas, tanto de los litigantes,
como de las partes que actfien en los asuntos que se tra
miten ante el Tribunal, teniendo amplias facultades pa-
ra hacer las investigaciones necesarias, dando cuenta =~
de ello al Secretario General de Acuerdos, Cuando se -
trate de quejas del propio personal del Tribunal, se da
r& intervencifn a la representacifn sindical,

Los actos de los funcionarios o empleados gue puedan --
ser materia de queia, son aguellos que conptravienen la-
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honesta v expedita aplicacién de las normas laborales,~
por medic de acciones u omisiones gue impliquen la fal-
ta de cumplimiento de un deber oficial.

En todo caso el Presidente del Tribunal, accrdarf las -
sanciones administrativas que deban imponerse por las =
faltas cometidas, haciéndolo del conocimiento de la re-
presentacifn sindical,

El Presidente del Tribunal, recurrirf a las autoridades
administrativas que corresponda, cuando la falta ameri-
te dar por terminados los efectos del nombramiento.

Si se presume la comisifn de un delito, la Seccifn de -
Quejas lo harf saber al Presidente, quien a su vez in-
formard a las autoridades competentes para los efectos~
a que haya lugar.

ARTICULO 46.- La Secretarfa General de Acuerdos para desarro-
1lar sus funciones plenamente, contarf con un cuerpo de actua

rios,

estructurado de igqgual forma que el asignadoc a cada una-

de las Salas y con las funcicnes y facultades de los mismos.
ARTICULO 47,- La Secretarfa General de Acuerdos del Tribunal-
cantard con el personal jurfdico, técnico y administrativo --

que sea necesario para el desarrollo de sus funciones.
ARTfCULO 48,~ El Secretario General de Acuerdos, para sus fun

ciones, podrd en todo tiempo hacerse apoyar por los Secreta--
rios Generales Auxiliares de las Salas, previa autorizacién -

de los Presidentes de las mismas,

cAPITULO VI

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

ARTICULO 49,- Al frente de la Unidad Administrativa, habrf un

Jefe,

dependiente de la Presidencia, y tendrd las siguientes~

facultades y cbligaciones:

I .-

Acordar con el Presidente del Tribunal los asuntos gque-
correspondan a esta Unidad.
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viIi,~

VIII-

IX o=
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Desempenar las funciones y comisiones que el Presiden-
te del Tribunal le delegue y encomiende, manteniéndolo
informado sobre el desarrollo de las mismas.
Someter a consideracifn del Presidente el anteproyecto
del presupuesto anual asignado al Tribunal, debiendo -
vigilar el ejercicio de &ste, y proponer las modifica-~
ciones que amerite, con apoyo en las disposiciones fis
cales,
Establecer las normas para los procesos internos de --
programacifn, presupuestacifn, evaluacifn e informa- -~
cifn administrativa del Tribunal.
Establecer, con la aprobacién del Presidente, las polf
ticas, normas y procedimientos, para la administracifn
de los Recursos Humanos, Recursos Materiales y Servi--
cios Generales, de acuerdo con los cbjetivos del Tribu
nal.
Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y -~
evaluar el funcionamiento de la Unidad.
Mantener actualizado el escalafén de los trabajadores-
Y promover su difusién proponiendc al Presidente la de
signacién o remocifn en su caso, de quienes deben re--
presentar al Tribunal ante la Comisién Mixta de Escala
£6n.
Proponer los nombramientos de los empleados, autorizar
los movimientos del personal y resolver sobre los ca-
s0s de terminacifn de los efectos de nombramiento, de=-
sarrollar los sistemas de estfmulos Yy recoapensas que-
determine la Ley y las Condicicnes Generales de Traba-
jo, y emitir los lineamientos relativos a la aplica- -
ci8n, modificacifn y revocacifn de las sanciones admi-
nistrativas a que se haga acreedor el personal del Tri
bunal.
Conducir las relaciones laborales del Tribunal, confor
me a los lineamientos que al efecto establezca el tity
lar del Tribunal, desde luego, apegindose a 1o que al -
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respecto establezcan las Condiciones Generales de Traba
jo y la ley de la materia.

Atender la capacitacifn del personal del Tribunal, con-
base en la planeacifn de Recursos Humanos.

Froponer al Presidente del Tribunal, las medidas técni=-
cas y administrativas que estime convenientes para la -
mejor organizacifbn y funcionamiento del Tribunal, asf -
cormo la eficiente ejecucifn y modernizacifin administra-
tiva interna.

Fijar lineamientos para la formulacién del Manual de Or
ganizacifn General y de los demfs manuales de organiza-
cibn, procedimientos y servicies,

Proporcionar los datos, informacién y cooperacifn técni
ca que le sean requerideos, de acuerdo con las polfticas
establecidas a este respecto.

Autorizar las adquisiciones de bienes y servicios nece-
sarios para el desarrollo de los programas del Tribunal,
debiendo observar los lineamientos que al efecto formu-
len las autoridades competentes,

Expedir las certificaciones gue sean necesarias respec-
to a los documentos originales o copias autorizadas que
obren en los archivos de la Unidad.

Recibir en acuerdo a los Jefes de Departamento y a los=-
dem&s jefes de los 6rganos que integran el Tribunal con
el fin de unificar criterios respecto a los manuales de
organizacidn, procedimientos y servicios generales que
presta el Tribunal y en cuanto al control y disciplina-
del personal del Trihunal,

Las dem&s que le saiflalen otras disposiciones aplicables
o le coﬁfiera el Presidente del Tribunal.

ARTICULO 50.- La Unidad Administrativa estari compuesta para -

su mejor funcionamiento por tres secciones, las cuales son:

I .-
11 .-
III.~

Seccién de Recursos Humanos;
Seccifn de Servicios Generales; y
Seccién de Presupuesto.
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articuLo 51.- Corresponde a la Seccifn de Recursos Humanos:

I .-

II .~

III.-

VII.-

Llevar a cabo la planeacifn de Recursos Humanos y apli
car el sistema de administracifn de personal del Tribu
nal.

Atender las labores relativas al reclutamiento, selec-
cifn, nombramiento, contratacién, remuneracifn, incen-
tivos y control de personal, y conducir las relaciones
laborales a nivel t&cnico y administrativo, conforme a
los lineamientos que al efecto establezca el Jefe de =~
la Unidad Administrativa,

Difundir las Condiciones Generales de Trabajo y super-
visar su cumplimiento, asf como la aplicacibn del sis-
tema escalafonario.

Aplicar los sistemas de estfmulos y recompenéas que de
termmine la Ley y se establezcan en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo.

Por acuerdo del Jefe de la Unidad Administrativa, dar-.
trémite a la imposicifn de sanciones administrativas -
al personal,

Blaborar, proponer y, en su caso, instrumentar los pro
gramas de formacifn, capacitacin y desarrolle del per
sonal,

En general llevar a cabo todas agquellas funcjones que-
la ley encomienda a la Unidad y que sean afines a las-
sefialadas en las fracciones que anteceden,

ARTCULO 52.- Corresponde a la Seccién de Servicios Generales:

I .-

II .-

III.-

Desarrollar y establecer el Sistema de Administracifn-
integral de los recursos. '
Formular anteproyecto anual de adquisiciones del Tribu
nal y, en su caso, administrar su distribucién confor=-
me a prioridades definidas.

Efectuar la compra y obtener los servicios que requie-
ra el Tribunal; abastecer los recursos materiales y su
ministrar los servicios materiales conforme a lo esta~
blecido por las disposiciones legales aplicables.
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Suscribir la documentacifn relativa a la adquisicifn de
bienes y servicios, asf como autorizar las erogaciones-
correspondientes que hubiesen sido aprobadas por el Je-
fe de la Unidad.
Llevar el inventario actualizado de los bienes del Tri-
bunal y proveer lo necesario para su conservacifn y man
tenimiento.
Atender lo relativo a los servicios de correspondencia,
mensajerfa, vigilancia, transportes, talleres, intenden
cia y disefio ‘gr&fico, debiendo para ello llevar los con
troles respectivos,
En general, llevar a cabo todas las funciones cque sean-
afines a las sefialadas en las fracciones que anteceden,
y a la naturaleza de la seccién,

ARTICULO 53.- Corresponde a la Seccifin de Presupuesto:

I .-

III.~

VII.-

Realizar la liquidacién y el pago de las remuneraciones
al personal del Tribunal, determinando la emisibn y sus
pensifén de cheques, as{ como la aplicacifn de descuen=--
tos.

Analizar las actividades previstas en los programas del
Tribunal de acuerdo con los lineamientos dictados por -
el Presidente del mismo.

Proponer a los responsables de programas, objetivos, me
tas, actividades y presupuesto, que considere proceden-
tes, de conformidad con lo dispuesto por las autorida--
des superiores. .

Establecer normas para la elaboracifn del anteproyecto-
de ‘utilizacifn de presupuesto anual, respecto a los ob-
jetivos, metﬁa y recursos de los 6rganos que componen -
el Tribunal.

Supervisar y controlar el ejercicio de presupuesto anual.
Llevar la contabilidad, elaborar, analizar y consolidar
los estados financieros del Tribunal,

Realizar la evaluacién del presupuesto y proponer las =
modificaciones gue se requieran,
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VIII- Estimular la organizacifn, sistemas, procedimientos y -
métodos de trabajo de los 8rganos del Tribunal, gue in-
fieran de alglGn modo dentro del presupuesto.

IX .- Coordinar sus acciones con los lineamientos que al efec
to dicte la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, -
apegdndose a las directrices del presupuesto emitido --
por la Secretarfa de Gobernacién.

X .- En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que -
la ley aplicable encomiende, y que sean afines a las se
flaladas en las fracciones que anteceden,

ARTICULO 54.- El1 Jefe de la Unidad Administrativa deberi ser-

designado por el Presidente del Tribunal, con la aprobacibn -

del Pleno del mismo.

ARTICULO 55,- La Unidad Administrativa contari con un Servi--

cio médico para la atencifn del personal del Tribumal, al fren

te del cual estard un m&dico, sin afectar, desde luego, el --
servicio que prestan las instituciones marcadas en la ley de-
la materia.

capiTuLo viz

DE LA UNIDAD CENTRAL DE CORRESPONDENCIA
Y_ARCAIVO

ARTICULO 56.- La Unidad Central de Correspondencia y Archivo,
es un 6rgano interno, de carfcter administrative, dependiente
de la Presidencia del Tribunal.

ARTICULO 57.- De la Unidad Central de Correspondencxa y Archi
vo dependen las 4&reas de Archivo de las Salas, que en la ac--
tualidad serfn tres, debiendo aumentarse cuando se aumente el
nfmero de Salas, segGn las necesidades propias del Tribunal ¥
asf lo establezca el Pleno del Tribunal.

ARTICULO 58.- Al frente, como responsable de laUnicad Central
de Correspondencia y Archivo, estard un coordinador, de quien
dependerin los Jefes de las Areas de Archivo de cada una de -
las Salas. '
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ARTICULO 59.- Los archivos de Salas es un servicio de caricter

administrativo, gue para el mejor contrecl y funcionalidad del-
Tribunal, presta la presidencia del mismo.

ARTICULO 60.~ Son facultades y obligaciones del Coordinador de

la Unidad Central de Correspondencia y Archivo:

I .-

iI .-

III.-

v .-

VII.-

VIII~

Mantener el buen desarrollo de las funciones de la Uni--
dad y de las &reas de archivo de las Salas, a través del
control y operacifn de mando, coordinando con los Jefes-
de Archivo de Sala, la funcionalidad de las actividades,
cuidando la unificacifn de criterios y revisando constap
temente la plena funcionalidad de los sistemas operati--
vos que se aplican.

Emitir, junto con los Jefes de Archivo de Sala, los manua
les de organizacifn y de sistemas administrativos, pre--
sent&ndolos ante el Pleno del Tribunal, para su discu- -
sifn, aprobacién y publicacibn.

Proponer a las autoridades las medidas de carfcter técni
co o administrativo, tendientes a mejorar las funciones-~
encomendadas.

Informar perifdicamente a la Presidencia los resultados-
alcanzados en su Unidad.

Expedir certificaciones sobre constancias de la Unidad -
en relacifn con las actividades que desempefia, o que sean
solicitadés por las autoridades.

Coordinar, junto con la Unidad Administrativa, el otorga
miento de permisos o licencias al personal a su servicio.
Proponer a la Presidencia del Tribunal la designacién de
los Jefes de las dreas de archivo de las Salas.
Coordinar y revisar constantemente los sistemas que se -
aplican en la Unidad, y junto con los Jefes de archivo -
de Sala, los que se apliquen en los mismos.

ARTICULO 61.- La Unidad Central de Correspondencia y Archivo -

para su mejor funcionamiento, contari con:

r .-
Ir .-

Seccién de Oficialfa de Partes.
Seccién de Registro de Expedientes.
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III,- Seccifn de Control de Promociones.

IV ,- Seccibn de Expedientes R, S,

V¥ .- Seccifn de Archivo de Concentracién.

ARTICULO 62.~ A la Seccifn de Oficialfa de Partes corresponde

recibir y registrar todo tipo de correspondencia, promociones .

o documentos que sean dirigidos al Tribunal, y certificar la-

presentacifn o no presentacifn de documentos, de acuerdo al -

libro de registro.

ARTICULO 63.- A la Seccifin de Registro de Expedientes corres-

ponde la formacién de todo tipo de expedientes, realizando re

gistros en los libros de gobierno, remitiéndolos, una vez for
mados debidamente, a las &reas que corresponda.

ARTICULO 64.- Corresponde a la Seccién de Control de Promocio

nes, clasificar por Salas las promociones, y enviarlas a las-

mismas, previo registro en las tarjetas de archivo central,

ART_ECULO 65.~- Corresponde a la Seccifn de Expedientes R. 5.,-

el control de expedientes de registro de sindicatos, asf como

los de los conflictos colectiveos y promociones de los mismos,
debiendo tener relacién directa con la Secretarfa General de-

Acuerdos,

ARTICULO 66,- A la Seccibn de Archivo de Concentracién, corres

ponde el control de expedientes que deben remitirse al Atéhi—

vo General de la Nacidén, asf{ como el control del Kirdex de ex
pedientes que se encuentran en el mismo.

ARTICULO 67.- Son facultades y obligaciones de los Jefes de -

Archivos de Sala:

I .- Coordinar de manera constante el funcionamiento Sptimo-
de las secciones a su cargo, y junto con la Coordina- -
cién de la Unidad Central de Correspondencia y Archivo,
actualizar o corregir los sistemas gue se apliquen en -
su frea.

"II .- Realizar constancia e informes que, respecto a las fun-
ciones a su cargo, les sean solicitadas.

I11,- Controlar y supervisar al personal a su cargo, creando,
para ello, una disciplina adecuada. ‘
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1V .- Cuidar gue la carga de trabajo en cada una de las sec-

ciones a su cargo, sea justa y adecuada a las necesida~
des del servicio.

V .- Intervenir en todas las problemfticas que se susciten -
dentro del archivo de Sala, creando para ello un verda-
dero flujo de comunicacién entre €l y el perscnal a su-
cargo.

VI .- Supervisar, junto con la Coordinacifn de la Unidad Cen-
tral, todos los sistemas operativosrde caricter adminis
trativo que se apliquen en su 8rea.

VII.- Revisar en forma perifdica aquellos expedientes gue se-
encuentren terminados, para, en su caso, epnviarlos a la
Seccién de Archivo de Concentracifn, de la Unidad Cen=--
tral de Correspondencia y Archivo,

ARTICUIO 68.~ Los Archives de Ssala, para su mejor funciona~ -
miento, contardn con:
I .- Seccifn de Promociones.
11 ,- Seccifn de Audiencias.
IXI.- Seccisn de Informes.
1V .- Seccién de Recepcifn de Expedientes.
V .- Seccifn de Kardex,
ARTICULO 69.- A la Seccibn de Promocicnes corresponde, turnar
las mismas con o sin expediente, segln el caso, para su acuer
do :eabectivo.
ARTiCULO 70.- A la Seccién de Audiencias, corresponde remitir
con antelacifn a la fecha de audiencia, los expedientes soli-
citados por las mesas de audiencias o, en su caso, informar -
el lugar en que se encuentran, a fin de que sean turnados con
oportunidad a las mismas.
ARTICULO 71.- Corresponde a la Seccifn de Informes, indicar -
el lugar en gue se encuentran los expedientes solicitados o,
en su caso, realizar pr8stamos de los mismos, previa verifica
cién de identidad y personalidad acreditada o presentacifn de
vale que ampare su préstamo.

ARTICULO 72.- Corresponde a la Seccifn de Recepcifn de Expe--



115
dientes, descargar en kardex y guardar en archiveros los expe

dientes que sean remitidos al archivo de Sala, gue no tengan-
ninguna diligencia pendiente por desahogar, anotando en tarjo
ta la fecha de audiencia respectiva.

arricuno 73.~ Corresponde a la Seccifn de Kardex, el control-
de movimiento de expedientes, a trav&s de los informes propar
cipnados por las diversas oficinas o &reas que integran la --
Sala de que se trate. ’

CAPITULO VIIX

DE LA UNIDAD DE AMPAROS

ARTICULO 74.- Para el mejor funcionamiento de sus actividades

la Unidad de Amparos estar§ organizada en dos secciones:

I .- %Técnica.

II.~ Administrativa.

arRTicurLo 75.- La Seccifn T6cnica estarf integrada por:

I .~ Un Jefe de Amparba.

II.~ Los auxiliares de Amparos gue el funcionamiento de la -
Unidad requiera.

ARTICULO 76.- La Seccisn Administrativa estard integrada por-

el personal administrativo que sea necesario para el buen de-

sarrollo de las funciones encomendadas.

ARTECULO 77.- El personal t&cnico v administrativo, integran=

te de la Unidad de Amparcs, serf nombrado por el Presidente -

del Tribunal.

ARTICULO 78.~ Para ser Jefe de la Unidad de Amparos se requig

re:

I .- Ser mexicano mayocr de edad y estar en pleno ejercicio -
de sus derechos

11 .~ Tener tftulc legalmente expedido de licenciado en Dere~
cho.,

I1I.~ No haber sido conderado por delitoc intencional sanciona
do con pena corporal.
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ARTICULO 79.- El Jefe de la Unidad de Amparos dependeri direc

tamente del Presidente del Tribunal.

ARTICULO 80,-~ Son facultades y obligaciones del Jefe de la —--

Unidad de Amparos, lag siguienptes:

I .~ Representar ofijcialmente a la Unidad de Amparos ante -~
las autoridades del Tribunal.

11 .~ Proponer todas las medidas administrativas que sean con
ducentes para dar unidad, eficacia y rapidez a la accifn
de la Unidad y al mejor funcionamiento del Tribunal.

IIX.~ Rendir un informe perifdico a la Secretarfa General de-
Acuerdos del Tribunal, acerca de las labores desarrolla
das por la oficina.

IV .~ Firmar toda la correspondencia dirigida por la Unidad a
las autoridades del Tribunal,

V .~ Designar de entre los auxiliares de amparos, al gue daba
hacerse cargo de la Secretarfa de la Unidad.

V1 .- Cuidar de que los auxiliares de amparos cumplan los re=-
glamentos y disposiciones dictadas, y observen en el -=-
ejercicio de sus funciones las disposiciones de la ley-
en la materia, )

Vil.~ Coordinar junto con la Unidad Administrativa del Tribu-
nal, los permisos y licencias otorgadas al personal a -
8u cargo.

VIII~ Las dem&s que se desprendan y que sean propias de la na
turaleza de sus funciones,

ARTICULO Bl.~ Para ser Auxiliar de Amparos se requiere:

I .- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles,

Il .- Ser mayor de 21 aifios,

I1l1.- Ser abogado con tftulo expedido por la autoridad compe-
tente.

IV .~ No haber sido condenado por delitos infamantes.

ARTICULO 82.~ Son atribuciones y obligaciones de los Auxilia-

res de Amparos:

I .- Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos que les -
encomiende el Jefe de la Unidad, ya sea por razfn de su
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adseripcifn, porque les hayh tocado en turno, o por co-
misién especial.

II .- Dictar la correspondencia relacionada con los negocios-
dque les toque conocer para su trimite, presentindolos -
para fima con el Jefe de la Unidad de Amparos.

11I.- Rendir, durante los primeros dfas de cada mes, un infor
me de sus labores al Secretario de la Unidad.

1V .- Proponer las medidas que contribuyan a la mejor efica--
cia de sus labores.

V .- Desempefiar de manera diligente las comisjones especia--
les que les confiera el Jefe de la Unidad.

VI ,- Expedir las certificaciones que le sean sclicitadas res
pecto a las funciones que desarrollan.

VII.- Llevar libros de registro de los negocios, fndices y de
més que sean necesarios, para el mejor funcionamiento -
de la Unidad.

VIII- Tener bajo su responsabilidad los archivos que para el-
buen manejo de las funciones se lleven dentro de la ofi
cina. . '

ARTICULO 83.- La Seccién Administrativa constarf de las Mesas

siguientes:

I .= Mesa de Informes.

I1 .- Mesa de Archivo.

I1I.- Mesa de Trémite y

IV .- Mesa de Estadfstica, y las demis de carScter administra
tivo que el servicio demande.

ARTICULO 94.- La Unidad de Amparos atenderS las solicitudes -

que las diversas autoridades hagan con relacifn a la materia-

de su conocimiento.

ARTICULO 85.- Los Secretarios Auxiliares deber&n enviar los -

escritos y documentacibn necesaria, relativa a los informes -

previos y justificados, con toda oportunidad, bajo su m&s es-
tricta responsabilidad, llevando al efecto libros de registro.

ARTICULO 86.- LOs Secretarios Ruxiliares se encargargn de rea

lizar todos y cada uno de los estudios procesales para el trd
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mite interno de los asuntos, desde el auto de inicio, notifi-~
caciones, informes, envfos de copias certificadas, publicacig
nes de las sentencias y ejecutorias, en sf toda clase de ac--
tuaciones que sean solicitadas al Tribunal, por las autorida-
des respectivas y que se refieran a la materia de su conoci~--
miento, ademfs de supervisar en estricto control, que las sen
tencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los~
Tribunales Colegiados, y de los Juzgados de Distrito, sean =--
glosados y cumplimentados en el expediente laboral que corres
ponda.

ARTICULO 87.- Las resolucicnes de los incidentes de suspen- =
8ién serin proyectados, publicados y comunicados a quien co-
rrespondé por los secretarios auxiliares respectivos, con auxi
lio del personal administrativo a su cargo.

ARTICULO 88.- Todos los informes que se rindan, deberén ser -
acompanados con la documentacifn respectiva certificada por -
el secretario que corresponda;

carituLo Ix

DE LAS SALAS Y SALAS AUXILIARES

ARTICULO 89.- E1 Tribunal Federal de Conciliacin y Arbitraje
se integrarf cuando menos con tres Salas, las que podrén ausen
tarse cuando asf se requiera.

ARTICULO 906.~ Cada Sala estar$ integrada por un Magistrado, =
designado por el Gobierno Federal, un Magistrado Representan-
te de los trabajadores al servicio del Estado y un Magistrado
Tercer Arbitro que nombrarfn los dos primeros y que fungirf -
como Presidente de Sala.

ARTfCULO 91.- AdemSs de las Salas, en las capitales de las en
tidades federativaé deber&n funcionar las Salas Auxiliares =~
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que el Plenc
considere necesarias, integradas en igual forma que las Salas,
ARTICULO 92.- Las faltas temporales de los Presidentes de las
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Salas serdn cubiertas por el Secretario General Auxiliar de -

la sala o Salas Auxiliares correspondiente a las -de los demis

Magistrados, por la persona que seflale quien haya hecho la --

designacifn original,

ARTICULO 93.- Los Presidentes de Salas y Salas Auxiliares du-

rarfn en su cargo seis afios, los Magistrados Representantes -~

del Gobierno Federal y de los trabajadores al servicio del Es
tado podrén ser removidos libremente por quienes los designa-
ron,

ARTICULO 94.- Los Presidentes de Salas, tienen las facultades

y obligaciones siguientes: o

I .- Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala

II .- Vigilar que se cumplan los laudos dictados por la Sala,

III.- Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas --
tengan el carfcter de autoridad responsable.

IV .- Informar al Presidente del Tribunal de las deficiencias
que observe en el funciocnamiento de las Salas y sugerir
las medidas convenientes para corregirlas.

V .- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos
de la competencia de la Sala.

VI .- Las demfis que le confieran las leyes.

ARTICULO 95.—VLos Presidentes de las Salas Auxiliares tendridn

las facultades y obligaciones siguientes:

I .- Cuidar el orden y disciplina del personal de la Sala --
Auxiliar,

II .- Remitir al Tribunal los expedientes dentro del t&rmino-
fijado en la fraccifn II del artfculoc 124-C, de la Ley-
Federal de los trabajadores al servicio del Estado.

III.~ Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas -~-
Auxiliares tengan el carfcter de autoridad responsable.

IV .- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos
de la competencia de la Sala.

Vv .- Informar al Presidente del Tribunal de las deficiencias
que observe en el funcionamiento de la Sala Auxiliar y-
sugerir las medidas convenientes para corregirias.
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V1 .- Las demfs que le confieran las leyes aplicébles.

ARTICULO 96.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Con

ciliacifn y Arbitraje se requiere:

I .- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles.

I1 .~ Ser mayor de 25 afios.

III.- No haber sido condenado por delitos contra la propiedad
o haber sufride pena mayor de un afic de prisién por - -
cualquier otra clase de delitos intencionales.

ARTICULO 97.- Los Presidentes de Salas, Salas Auxiliares, asf
como los Magistrados nombrados por el Gobierno Federal, debe-
rdn poseer titulo profesional de licenciado en Derecho legal-
mente expedido cuando menos cinco afios antes de la designa- -
cién, y tener un minimo de tres afios de experiencia acredita-
ble ‘en materia labbral.

ARTICULO 98.- Los Magistrados representantes de los trabajado

res, deberfn haber servido al Estado como empleados de base -

con un periodo no menor de cinco afios, precisamente anterior-

a la fecha de la designacién.

ARTICULO 99.~ Los Presidentes de las Salas y Salas Auxiliares

asf como los Magistrados de las mismas, disfrutar&n emolumen-

tos iguales a 198 que correspondan a los Jueces de Distrito,

ARTICULO 100.- En cada Sala y Sala Auxiliar, habr§ un Secreta

rio General Auxiliar y el nfimero de Secretarios de Acuerdos,-

Actuarios y personal administrativo que sea necesario para --

atender el volumen de asuntos.

arricuto 101.~ Los Secretarios Generales Auxiliares y los Se-

cretarios de Acuerdos, deberfn satisfacer los siquientes re--

quisitos:

I .- Ser mexicanos mayores de edad y estar en plenc ejerci--
cio de sus derechos.

II .~ Tener tfitulo debidamente expedido, de Licenciado en De-
recho.

1I1.- No haber sido condenadc por delitoc intencional sanciona

. do con pena corporal.

ARTICULO 102.- A cada una de las Salas corresponde:
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I .- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individua--
les gue se susciten entre los titulares de las dependen
cias o entidades y sus trabajadores y que le sean asig-
nados por el Presidente del Tribunal.

I1 .- Conocer las resoluciones que versen sobre personalidad,
competencia, admisi&én de pruebas, nulidad de actuacio--
nes, desistimiento de la accién de los trabajadores en-
los términos del artfculo 140 de la Ley Federal de los-
trabajadores al servicio del Estado, vy sobre el laudo.

IT1.~ Las demfs que les confieran las leyes.

ARTICULO 103.- A las Salas Auxiliares corresponde:;

I .- Conocer de los conflictos individuales que se susciten-
entre las dependencias o entidades a que se refiere el-
artfculo lo. de la Ley de la materia y sus trabajadores,
cuando 8stos presten sus servicios en las entidades fe-
derativas de la jurisdiccién.

I! .- Tramitar todos los conflictos hasta agotar el procedi--
miento sin emitir laudos, debiendo turnar el expediente
al Presidente del Tribunal, dentro de los diez dfas si-
guientes a aguel en que se declare cerrada la instruc--
cién, para que 8ste lo remita a la Sala correspondiente
que dictarf el Laudo.

III.- Deberf conocer de las resoluciones que versan sobre per
sonalidad, competencia, admiai8n de pruebas y nulidad -
de actuaciones.

1V .- Las dem8s que les confieran las leyes aplicables,

ARTiCULO 104.- Son facultades y obligacioneé de los Secreta--

rios Generales Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares:

I .- Coadyuvar al estanlecimiento de criterios uniformes en-
materia de Derecho Laboral Burocrftico, de conformidad-
con lo establecido por la Ley de la materia y este Re--
glamento.

II .~ Auxiliar al Presidente de la Sala ¢ Sala Auxiliar que -
corresponda, en los asuntos oficiales o especiales gue-
los mismos les confieran. L
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Vigilar el desarrollo, resoluciones y control eficiente
de los procedimientos que se tramitan en los Srganos =--
pertenecientes a las Salas o Salas Auxiliares que corresg
pondan.
Expedir y firmar las resoluciones de los juicios gque se
ventilen en las Salas o Salas Auxiliares a las cuales -
estén adscritos.,
Distribuir y controlar eficientemente la asignacifn y -
ejecucifn de acuerdos, audiencias y notificaciones, y =
en sf todas las diligencias propias de la competencia -
de las Salas o Salas Auxiliares.
Coordinar, activar y vigilar el rendimiento de los dic~
t&menes periciales, a fin de que #stos se efectlien en -
forma eficiente y oportuna, sin que Esto implique inter
ferencia alguna en el contenido de los mismos.
Realizar visitas a los 8rganos pertenecientes a las Sa-
las o Salas Auxiliares ﬁara cuidar el buen desarrollo -
de sus funciones, comunicandoc el resultado de las mis--
mas al Presidente que corresponda,
Llevar los registros siguientes:
a) De apoderados, y en el caso de las Salas;
b) De Laudos que por su importancia lo ameriten.
Dictar y, en su caso, autorizar con su fima la corres-
pondencia derivada de las actuaciones de las Salas y Sa
las Auxiliares que correapondan.
Autorizar los endosos o, en su caso, la consignacién de
cheques expedidos por las Sociedades Nacionales de Cré&-
dito, llevando a cabo su resguardo.
Expedir certificaciones sobre constancias de los Srga--
nos a su cargo, en relacifn con las actividades que de-
sempefien y que le sean solicitadas,
Presentar periSdicamente al Presidente de la Sala o Sa-
la Auxiliar gue corresponda, informes o reportes de los
resultados alcanzados y del funciopnamiento de su 4&rea,-
de acuerdo a los programas establecidos.
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XIII- Supervisar y dar fe de las ratificaciones o comparecen-

cias que las partes lleven a cabo ante su presencia.

XIV.- Supervisar y dar fe de los convenios, acuerdos, diligen
cias y en sf de todo lo actuado en los expedientes labo
rales, firmando las actas respectivas. .

XV .- Asistir al Presidente que corresponda, en el cuidado --
del orden y disciplina del personal, d&ndole cuenta de-
las irregularidades que noten en el desempelic de sus ac
tividades, sin perjuicio de que se levanten las actas ~
que procedan,

XVI.- Presentar al Presidente de las Salas o de las Salas Awi
liares, las propuestas, cambios o modificacicnes que es -
timen conveniente realizar, a efecto de incrementar la-
capacidad de atencifn de los conflictos individuales, y
mejorar los niveles de productividad, eficiencia y ren-
dimiento del personal,

XVII- Rendir durante los primercs tres dfas de cada mes, un -
informe detallado de las actividades de la Sala o Sala-
Auxiliar que corresponda, a la Beccifn de Estadfstica y
Sistema de Evaluacifn dependiente de la Secretarfa Gene
ral de Acuerdos. )

WI1ll- Las dem!s que le asigne la lLey o, en su caso, el Presi-
dente de Sala o Sala Auxiliar correspondiente.

ARTICULO 105.- Los Secretarios Generales Auxiliares, cubrirfn

las faltas temporales y las definitivas, en tantoc se expida -

nueve nombramiento, del Presidente de Sala o Sala Auxiliar co
rrespondiente.

ART!CULO 106.~ Los Secretarios Generales Auxiliares, serfn =«

nombrados por el Presidente de Sala o Salas Auxiliares que co

rresponda.

ARTiCULO 107,- Las Secretarfas Generales Auxiliares, contarfn

con el personal jurfdico, té&cnico y administrativo que sea ne

cesario para el buen desarrollo de sus funciones.
'ARTiCULO 108.- Los Secretarios Generales Auxiliares para sus-
funciones, podr&n en todo tiempo hacerse apoyar porlarséécidn
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de Estadfstica y Sistema de Evaluaci6n de la Secretarfa Gene-

ral de Acuerdos, y deberfn tambié&n auxiliar de la misma forma,

a la migma, previa autorizacibén del Presidente de Sala ¢ Sala

Auxiliar gue corresponda.

ARTICULO 109.- Para su mejor funcionamiento, a cada una de --

las Salas se integrardn los siguientes 8rganos internos:

I .- Area de Audiencias.

II .- Area de Acuerdos.

IIl.- Area de Proyectistas.

IV .~ Area de Archivo.

V .- Area de Actuarios.

ARTICULO 110.- Las Salas Auxiliares contarfn para su funciona

miento, con los mismos 8rganos internos a excepcifin del frea-

de Proyectistas. ,

ARTICULO 111.~ A cada una de las Salas Auxiliares se integra-

r&n, para su mejor funcionamiento, un procurador auxiliar, un

conciliador auxiliar y un subjefe administrativo, los cuales-

dependerfin directamente de los titulares de los Srgancs homS-

logos ubicados dentro del Tribunal Pederal de Conciliacifn y-

Arbitraje.

ARTICULO 112.- Los 6rganos internos de las Salas Auxiliares,-

el Procurador y Conciliador auxiliares, tendt!n las mismls --

funciones, obligaciones y facultades de sus homSlogos, ubica-

dos en el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitrnje del -~

Distrito Federal. ’

ARTfcuLo 113.- El Subjefe Administrativo tendr§ a su cargo la

oficina administrativa, debiendo seguir las directrices esta~

blecidas por la Unidad Administrativa dependiente de la Presi

dencia del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje.

ARTfCULO 114.- A las dreas de Audiencias corresponde:

I .- Llevar a cabo las audiencias de pruebas y alegatos a ==
gue alude el artfcule 131 de la Ley de la materia.

I1 .- El dfa y hora de la audiencia, abrird el periodo de re-
cepcifn de pruebas y calificar§ las mismas, admitiendo-
las gue estime pertinentes y desechando aquellas gque re
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sulten notoriamente inconducentes o contrarias a la mo-
ral o al derecho, o que no tengan relacién con la litis,
Sefialar el orden de desahogo de las pruebas, primero --
las del actor y luego las del demandado, en la forma y-
términcs que estimen oportunos, tomando en cuenta la na
turaleza de las mismag y procurando la celeridad del --
procedimiento.

Aceptard las pruebas ofrecidas previamente, a no ser --
que se refieran a hechos supervenientes, en cuyo caso -
se dar8 vista a la contraria, )
Desahogadas la totalidad de las pruebas, previo alegato
de las partes, turnarf el expediente al 4rea de Proyec-
tistas para su resoluéi@n definitiva,

ARTICULO 115.- Son facultades y cbligaciones de los Secreta--
rios de Audiencias, las siguientes:

I .-

II .~

III.~-

IV .-

Al recibir el expediente que le sea turnado, deberd es-
tudiarlo, analizando demanda, contestacisn de demanda,-
pruebas e incidentes promoﬁldos ya sea por actor o de-
mandado.

Analizados los aspectos mencionados en la fraccibn antg
rior, procederf al levantamiento del acta respectiva, -
asentindose en la miama lugar, hora y dfa, nfmero de ex
pediehte, nombre de las partes y de las personas que ==
comparecen, estableciendo en la misma los hechos que en
uso de la palabra formulen los camparecientes.

Cuidar que en las audiencias de desahogo de pruebas las
partes estén debida y cportunamente notificadas, asf{ co
mo prepara&as las pruebas por desahogar,

Tomar protesta para conducirse con verdad a toda perso-
na que declare ante el Tribunal, advirtiéndole de las -
penas a que se hacen acreedores los que declaran con --

~falsedad. En el caso de extranjeros, deber& requerfrsg

les para que acrediten su legal estancia en el pafs,
vigilar que las audiencias se lleven a cabo con el orden
debido y que las partes no se falten al respeto entre si
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al efecto contari con los medios necesarios para mante-
ner el orden y el respeto debidos.

VI .- Vigilar que ge asiente lo que manifiesten las partes, -
as{ como las declaraciones de los comparecientes, cui=--
dando de que no se altere el sentido de las mismas,

VII.- Informar al Secretaric General Auxiliar de la Sala o Sa
la Auxiliar que corresponda, de las irregularidades que
observen en el despacho de los negocios.

VIII- Terminada la audiencia, turnar los expedientes a la ofi
cina o Srea que corresponda.

IX .- Proponer las medidas que contribuyan a la mejor efica--

. cia de las labores.

X .- Rendir un informe periSdico a la Secretarfa General - -
Auxiliar que corresponda, acerca de las labores desarro
lladas.

XI .- Coordinar, junto con la Secretarfa General Auxiliar, el
otorgamiento de permisos o licencias al personal a su -
servicio.

XII.~- Expedir las certificaciones que le sean solicitadas, re
lacionadas con las funciones a su cargo.

XI1I- lLas demis que les confieran las leyes aplicables o en -
su caso, la Secretarfa General Auxiliar.

ARTICULO 116.~ Cada una de las Mesas de Audiencias llevarf ba
jo su control una agenda y deberf reaitir anticipadamente un-
listado del contenido de la misma al frea de Archivo de Sala,
con el fin de que los expedientes sean remitidos oportunamen-
te.
ARTICULO 117.- En las actas levantadas en las audiencias, po-
dr&n acordarse promociones, girar oficios, exhortos, desaho--
gar testimoniales, confesionales, ordenarse cotejos, inspec-~
ciones, en sf toda actuacifn que sea necesaria para el excla-
recimiento de los hechos, segfin la naturaleza de las pruebas,
procurando siempre la celeridad en el procedimiento.

arRtfcuLO 118,.- Toda acta levantada en una audiencia, deber§ -

ir firmada por el Secretario de Audiencias y por el Secreta--
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rio General Auxiliar, expresando la fecha y hora en que termi

na dicha diligencia.

ARTICULO 119.- Cada uno de los Secretarios de Audiencias debe

rdn llevar estadfsticas de las funciones desarrolladas, asf -

como control de los asuntos gue conozcan.

ARTICULO 120.- Los Secretarios de Audiencias dependerdn en --

sus funciones, del Secretario General Auxiliar gue correspon-

da.

ARTICULO 121.- El frea de Audiencias contari con el personal-

jurfdico, técnico y administrativo que sea necesario para el-

buen desarrollo de sus funciones.

ARTfCULO 122.- Para ser Secretario de Audiencias, se requiere:

I .- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio-
de sus derechos,

I1 .- Tener tftulo legalmente expedido de Licenciado en Dere-
cho.

IiI.- No haber sido condenado por delito intencional sanciona
do con pena corporal.

ARTICULO 123.- A las Sreas de Acuerdos corresponde:

1 .- Estudiar los expedientes que les sean turnados, y resol
ver sobre las promociones presentadas por las partes,

1I .- Dictar auto admisorio o en su caso resolucidn que recai
ga a la presentacifn de la demanda.

I11.~ Respecto al contenido de la demanda, el Secretario que-
conozca del asunto, deberi cercicrarse del término legal

-que proceda con fundamento en la Ley de la Materia.

IV .- Deber8 conocer, especialmente, de las rescluciones gque-
versen sobre personalidad, competencia, nulidad de ac-
tuaciones y sobre el desistimiento de la accién en los-
términos del artfculo 140 de la Ley Federal de los tra=-
bajadores al servicio del Estado.

ARTICULO 124.~ Son obligaciones y facultades de los Secreta--

rios de Acuerdos, las siguientes:

I .- Proponer todas las medidas jurfdicas y administrativas-
gue sean conducentes y dar unidad, eficacia y rapidez -



128
a la accién y al mejor funcionamiento del Tribunal den-
tro de su &rea.

I1 .- Rendir un informe perifdico a la Secretarfa General - -
Auxiliar, acerca de las funciones desarrolladas en su -
cargo.

III.- Cuidar que el personal a su cargo cumpla las disposictio
nes dictadas y observe, en el ejercicio de sus funcio--
nes, las disposiciones emitidas al respecto.

IV .- Coordinar junto con la Secretarfa General Auxiliar, el-
otorgamiento de permiscs y licencias al personal a su =
cargo.

V .- Expedir las certificaciones que en ejercicio de sus fun
ciones le sean solicitadas,

VI .- Desempeiiar las funciones que les confiera el Secretario
General Auxiliar, ya sea en turno normal o que se le --
confiera en forma especial.

VII.- Cada uno de los Secretarios de Acuerdos deber§ llevar -
estadf{stica de las funciones desarrolladas, asf comoc =--
control sistemftico de los asuntos que conozca.

VIII.- Cada uno de los Secretarios de Acuerdos contarf, como -
apoyo a las funciones desarrolladas, como mfnimo, con -
una mecanfgrafa, que desarrcllari las funciones propias
de la nathraleza de su nombramiento, y un oficial admi-
nistrative, quien se encargarf de girar exhortos, publi
car por estrados y remitir expedientes, desde luego, ==
sin perjuicio de que el personal de apoyo mencionado ~-
sea aumentado, de acuerdo a las necesidades del propio-
servicio que presta el 4rea.

IX .- Las dem&s que les confieran las leyes aplicables o en -
su caso, les confiera la Secretarfa General Auxiliar.

ARTICULO 125.- Los Secretarios de Acuerdos dependerfn en sus-

funciones, directamente de las Secretarfas Generales Auxilia-

res,

aRTicuLO 126.- Las 4reas de Acuerdos, para su mejor funciona-

miento, contardn con el personal jurfdico, técnico y adminis-

trativo que sea hecesario.
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ARTICULO 127,- EL Area de Proyectistas, contari con el perso-

nal jurfdico, técnico y administrativo, que sea necesario pa-

ra el buen desarrollo de sus funciones.

ARTICULO 128.- Son facultades y obligaciones de los Prayectig

tas, las siguientes:

I .- Estudiar los expedientes que les sean turnados, obser--~
vande y determinande los puntos de la litis.

I1 .-~ Revisar si las pruebas fueron dehidamente desahogadas ~
en su totalidad, y si no fuera asf requerirf las dili--
gencias necesarias para mejor proveer,

I1I.~ Procederd a sintetizar los hechos de la demanda y con-
testacifn de la misma, para efectos de iniciar la elabo
racifn del proyecto de resultados.

IV .~ Una vez sefialados los puntos de la litis, de los consi~
derados, se examinarfn las pruebas ofrecidas por las -~
partes, para que a través de la valorizacifn de las mis
mas se efectle el razonamiento final, en donde se deter
minarf 1la procedencia o imporcedencia de la accién in-
tentada.

Vv .~ Terminado el proyecte de laudo, se turnari para acta de
Pleno con las respectivae copias, para efecto de que -~
posteriormente gea notificado a las partes.

VI .~ Rendir los informes de labores que les sean requeridos-
por las autoridades de las Salas.

VII.~ Llevar libros de registro de asuntos que les sean turna
dos y los dem&s gue sean necesarios para el buen funcip
namiento de su frea. )

VIII- Definir y unificar criterios respecto a la funcidn que-
desarrollan.

IX .~ Rendir un informe periSdico a la Secretarfa General - -
Auxiliar, acerca de las labores desarrclladas.

X .~ Expedir las certificaciones que les sean solicitadas.

XI .~ Las dem&s que les confieran las leyes.

ARTICULO 129.~ Los Proyectistas dependerin directamente de ==

los Magistrados de las Salas.,
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ARTICULO 130.~ Los proyectistas deberin satisfacer los si-

guientes requisitos:

I .- Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejerci-
cio de sus derechos.

II .- Tener tftulo legalmente expedido de Licenciado en Dere
cho.

III.- No haber sido condenado por delito intencional, sancig
nado con pepa corporal,

ArRticuLo 131.- Para el mejor funcionamiento del &rea de Pro-

yectistas, a cada una de las Salas corresponder8 un nlmero -

igual de proyectistas por cada Magistrado.

ARTiCcULO 132.- Cada proyectista contarf con el personal admi

nistrativo que sea necesario para el buen desarrollo de sus

funciones.

arTfcurLo 133.- Las &reas de Archivo, dependerfn directamente

de la Unidad Centrai de Correspondencia y A:cixivo, y su fun

cionamiento e integracién se establece en el Capftulo IV de-
este mismo Titulo,

ARTICULO 134.- Las Sreas de Actuarios, para su mejor funcio—

namiento, contarfn con un Jefe y los Actuarios necesarios.

ARTICULO 135.~ El Jefe de Actuarios deberi satisfacer los si

guientes requisitos:

1 .- Ser mexicano mayor de edad y estar en plepo ejercicio-
de sus derechos.

II .~ Tener tftulo legalmente expedido de Licenciado en Dere
cho. ’

I11I.- No haber sido condenado por delito intencional, sancig
nado con pena corporal.

ARTICULO 136.- Son facultades y obligaciones.del Jefe de Ac-

tuarios, las siguientes:

I .- Controlar sistemfticamente el desarrolle de las funcig
nes del frea, utilizando para ello todos los medios 3ju
rfdicos y administrativos, para logar las finalidades-
previstas,

II .- Proponer a las autoridades de las Salas o S5alas Auxi--
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ljares, las medidas idéneas tendientes a mejorar las ==
fupnciones a su cargo,

Expresar sus puntos de vista en los cambios de adscripe~
cifn que se pretendan efectuar, del personal técnico y-
administrativo a su cargo.

Informar perifdicamente a la Secretarfa General Auxi- -
liar de los logros alcanzados en su $rea.

Expedir certificaciones sobre constancias, en relacifn=-
a las actividades que desempeiien y que le sean solicita
das. ’
Coordinar junto con la Secretarfa General Auxjiliar, el-
otorgamiento de permisos o licencias del personal a su-
cargo.

Las dem8s que le confiera la ley,

ARTfCULO 137.- Al Cuerpo de Actuarios corresponde:

I .-

1T .-

I1I.~

IV .-

Recibir los expedientes que se les encomiende para su =
diligenciacifn, previo registro de los mismos.

Devolver los expedientes con las razones respectivas, -
el mismo dfa de la prictica de la diligencia o a mis =--
tardar al dfa siguiente,

Practicar las diligencias y notificaciones en los témml
nos ordenados en el acuerdo respectivo y con la antici-
pacifn debida, en cumplimiento de la ley aplicable, de-
biendo agotar todas las posibilidades de hecho y de de-
recho, a fin de desahogar plenamente sus actuaciones ex
presando de manera clara y concreta sus razopamientos,
En todos los caaos, observar estrictamente las disposi-
ciones relativas a la Ley de la materia, usando los for
matos especiales que deberfn ser proporcionados por las
autoridades respectivas.

Acatar las indicaciones de la Secretarfa General Auxi--
liar o0 en su caso, de la Secretarfa General de Acuerdos
y del Jefe de Actuarios que corresponda.

Firmar el registro de carga y descarga de expedientes -
en el control respectivo.
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VII.- Notificar personalmente los acuerdos recafdos en los ex
pedientes turnados gue versen sobre demanda, citacién -
para absolver posiciones, declaratoria de caducidad, --
laudo y acuerdos con apercibimniento.

VIII- Practicar los cotejos e inspecciones ordenados en los -
acuerdos respectivos, o por comisifn especial, instrui-
da por las Secretarfas Generales Auxiliares o en su ca=-
so, por la Secretarfa General de Acuerdos.

IX .- Practicar funciones federatarias respecto a los paros -
realizados por trabajadores al servicio del Estado, - =
cuando asf lo ordenen las autoridades respectivas.

X .- Cumplimentadas las diligencias ordenadas, los expedien=-
tes turnados a esta &rea, serin remitidos inmediatamen-
te al &rea que corresponda, y que sea indicada por el -
Actuario que llev6 a cabo la actuacién.

ARTICULO 138.- Las &reas de Actuarios dependerfn directamente

de las Secretarfas Generales Auxiliares, o en su caso de la -

Secretarfa General de Acuerdos.

ARTICULO 139.- Las freas de Actuarios contarfn con el nGmero-

de Actuarios necesarios para satisfacer las necesidades del -

servicio que presten las Salas, Salas Auxiliares 0O en su caso,
el mismo Pleno del Tribunal.

ARTiCULO 140,- Al Jefe de Actuarios corresponder4 hacer la --

asignacifn de actuarios para cada 8rgano interno que requiera

los servicios de actuarfa, asf como el turno respectivo de -=-
asuntos, dentro del &rea que corresponda,

capiTuro x

DE LOS CONCILIADORES

ARTICULO 141.- El Cuerpo de Conciliadores tiene como finali=--
dad principal prestar servicios pfiblicos de conciliacidn, en=
los asuntos de la competencia del Tribunal o en los gque le en
comiende el Presidente del mismo, interviniendo y dando fe p@
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blica de los convenios que las partes celebren con su inter-~-
veneidn,

ARTICULO 142.- Para el mejor desempeio de sus funciones, el -

Cuerpo de Conciliadores estard organizado en dos;secciones:

I .- Técnica. ,?

II .- Administrativa.

ARTICULO 143.- La Seccibn T&cnica estari integrada por:

I .- Un Jefe de Conciliadores,

II .~ Por Conciliadores Auxiliares, gue el funcicnamiento del
&rea requiera, debiendo tener uno de ellos el carfcter-
de Secretario.

ARTICULO 144.- La Seccibn Administrativa estar{ integrada por
el perscnal administrativo gue sea necesaric para el desarro-
1lo pleno de las actividades propias del 4rea.
ARTICULC 145.- La intervencifn de los Conciliadores se dars -
por encargo del Presidente del Tribunal o por solicitud expre
sa de cualquiera de las partes en conflicto, ya sea que se ha
ya iniciado o no el procedimiento ante el Tribunal.
ARTICULO 146.- Si las partes no llegaran a algln arreglo en -
el caso que se refiere el artfculo anterior, o cualquiera de-
las partes o ambas no se presentasen a la audiencia de conci~
liacién a que deber& citar el Conciliador que conozca del ne-
gocio, se proceder§ al arbitraje, debiendo remitir el expe- -
diente al 8rgano que corresponda,

ArTicuLo 147.~- Si las partes llegaran a un acuerdo en sus pre

tensiones, el Conciljador Auxiliar que conozca del caso debe-

r§ levantar acta, la cual estari firmada por las partes, el -

Conciliador Auxiliar y el Jefe de Conciliadores, respectiva=--

mente, .

ARTfCULO 148.- El1 acta a que se refiere el artfculo anterior,

debers anexarse al expediente respectivo y remitirlo al &rga~

no que corresponda, para que recaiga el acuerdo plenario que-
proceda.

ARTICULO 149.- El acta en la cual las partes en conflicto ha-

yan celebrado un convenio, tendrf la categorfa de Lawdo, y --
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las partes no podrin, en ningfin momento, intentar la misma ac

cifn, dejando a salvo las Garantfas Constitucionales que por-

Derecho les correspondan.

ARTiCULO 150.- El Cuerpo de Conciliadores como amigable compo

nedora, estf facultado para avenir a las partes, librando, al

‘efecto, los citatorios correspondientes para qgue comparezcan-

a audiencia de conciliacifn.

ARTICULO 151.~ Presentes las partes, el dfa y hora seiialados,

el Jefe de Conciliadores o en su caso el Conciliador Auxiliar,

atendiendo el razonamiento gque aquellos expongan, podri porpo

ner soluciones amistosas para el arreglo de las diferencias o

conflictos, haciéndose constar en todo caso, los resultados -

obtenidos en actas autorizadas por el Secretario.

ARTICULO 152.- En caso de que las proposicion.ea conciliato- =

rias sean aceptadas por los interesados, bien en la forma su-

gerida o con las modalidades que aquellos aprueben, se darf -

por concluido el asunto, levantfndose el acta correspondienta

ARTICULO 153.~ Si no se logra avenir a las partes en conflic-

to, el Jefe de Conciliadores turnarf el caso al 8rgano proce-

dente, )

ARTICULO 154.- Desee luego, en caso de que el conflicto prosi

ga el procesc respectivo, el trabajador estarf en derecho de-

utilizar o no los servicios de la Procuradurfa del Tribunal.

ARTICULO 155.- Todos los servicios que preste el frea de Con-

ciliadores serSn completamente gratuitos.

ARTICULO 156.- El personal técnico y administrativo integran-

te del Cuerpo de Conciliadores ger{ nombrado por el Presiden-

te del Tribunal.

ARTICULO 157.- Para ser Jefe de Conciliadores se requiere:

I .- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio-
de sus derechos.

11 .- Tener tftulo legalmente expedido de Licenciado en Dere-
cho.

III,~ Tener como minimo, una experiencia de tres afios en mate
ria laboral burocrética.
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IV .- No haber sido condenado por delito intencional sanciona
do con pena corporal.

ARTICULO 158.~ Para ser Conciliador Auxiliar se requiere:

I .- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles, ma-
yor de 21 anos.

II .- Tener prictica reconocida en Tribunales de Trabajo.

III.- No haber sido condenado por delitos difamantes.

ARTICULO 159.- El Jefe de Conciliadores dependerf directamen=-

te del Presidente del Tribunal.

ARTICULO 160.- Son facultades y obligaciones del Jefe de Con-

ciliadores las siquientes:

I .- Representar oficialmente al Cuerpo de Conciliadores - -
ante las autoridades del Tribunal o ante los organismos
y dependencias del Gobierno Federal.

II .- Proponer todas las medidas administrativas que sean con
ducentes y dar unidad, eficacia y rapidez a las accio=--
nes del &rea a su cargo.

III.- Rendir un informe periﬁdico a la Secretarfa General de-
Acuerdos del Tribunal, acerca de las labores desarrolla
das por el Departamento.

IV .~ Firmar toda la correspondencia dirigida a las autorida-
des del Tribunal, asf como a lom interesados.

V. .- Designar de entre los Conciliadores Auxiliares al que -
deba hacerse cargo de la Secretarfa de Conciliadores.

VI .- Cuidar que el personal a su cargo, técnico y administra
tivo, cumplan los reglamentos y disposiciones dictadas,
y observen en el ejercicio de sus funciones lo estable-
cido en la ley de la materia.

VII.- Coordinar junto con la Unjdad Administrativa del Tribu-
nal, el ctorgamiento de permisos y licencias al perso--
nal a su cargo.

VIII- Las demis que le confieran las leyes aplicables o en su
caso, el Presidente del Tribunal.

ARTICULO 161.- Son atribuciones y obligaciones del Secretario

del Cuerpo de Conciliadores, las siguientes:
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Autorizar las actas, convenios, acuerdos y demds actua-
ciones que lleve a cabo el &rea.

Expedir las certificaciones que le sean solicitadas.
Dictar la correspondencia no encomendada a los dem3s ~-
Conciliadores., ’

Formar la documentacifn relativa al movimiento del Cuer
po de Conciliadores, con los informes perifdicos que =~
acerca de sus labores rinda el personal técnico,

Tener bajo su responsabilidad todo el archivo de la ofj
cina.

Llevar los libros de registro de los negocios, {ndices-
y demis que sean necesarios para el mejor funcionamien-
to de la oficina.

Ordenar, previo acuerdo del Jefe de Conciliadores, el -
envfo al Archivo de Concentracifn de aquellos expedien-
tes que estén ya terminados,

ART_fCU!D 162.~ Son atribuciones y obligaciones de los Conci--
liadores Auxiliares, las siguientes:

I .-

III.-

Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos que les -
encomiende el Jefe de Conciliadores, ya sea por razén -
de turno o por comisibn especial.

Formular las actas en que las partes no lleguen a conve
nio y agregarlas al expediente respectivo, para proce-~
der a remitirlo al arbitraje.

Dictar oportunamente la correspondencia relacionada con
los asuntos que les togque conocer para su resolucién, -
presentindola inmediatamente para la firma que corres=--
ponda.

Proponer las medidas que contribuyan a la mejor eficien
cia de las labores propias del &rea,

Llevar registro en libros especiales, haciendo las ano-
taciones de los negocios que se le encomienden, la fecha
en que se hayan hecho cargo, el resultado de los trami-
tes y todos los demis datos necesarios para el debido =~
orden y control de los mismos.
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VI .- Substituir al Secretaric en sus faltas temporales por -
designaci6n del Jefe de Conciliadores.

ARTICULO 163.- La Seccifn Administrativa del Cuerpo de Conci-
liadores, en cuanto a funciones, dependeri directamente del -
Secretario de la Oficina.
ARTfCULO 164.- La Seccién Administrativa constarf de las Me-~
sas de Informes, Archivo y Estadfstica, y de las demis que el
servicio demande.

CAPITULO XI

DE_LA PROCURADURTA FEDERAL DE LA DEFENSA
DE_LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

ART{CULO 165.- La Procuradurfa tiene como finalidad principal
la defensa de los intereses de los trabajadores que en forma-
gratuita representarf o asesorar8, siempre que lo soliciten,-
en las cuestiones gue se relacionen con la aplicaci6n de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estido, inter
poniendo los recurscs ordinarios y el Juicio de Amparo cuando
proceda, para la defensa del trabajador, y proponer a las par
tes interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de-
sus conflictos, haciendo constar los resultados en actas auto
risadas.

ART{CULO 166.- Para el mejor desempeno de sus funciones, la -

Procuradurfa estarf organizada en dos secciones:

I .- Jurfdica; y

II .- Administrativa.

ARTfCULO 167.- La Seccibn Jurfdica estarf integrada por:

I .- Un Procurador General.

11 .- Procuradores Auxiliares que el funcionamiento de la ofi
cina requiera, debiendo tener uno de ellos el carfcter-
de sub~procurador.

ARTICULO 168.- La Seccifn Administrativa estar4 integrada por

el personal administrativo que sea necesario para el funciona
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miento de la Procuradurfa.
ARTICULO 169.- La intervencién de la Procuradurfa deber{ ser-
a solicitud de parte, ya sea que se haya iniciado o no el pro
cedimiento ante el Tribunal,
ARTICULO 170.- La solicitud para la representacifn o asesora-
miento de los trabajadores puede hacerse por comparecencia --
O por escrito, sin que para ello se requiera forma determina-
da; la solicitud se har§ directamente por los trabajadores in
teresados, salvo el caso de gque se encuentren imposibilitados
para comunicarse con la Procuradurfa, caso en el que se podrd
admitir la intervencifn de otras personas que sean acredita--
das, siempre que se juzgue favorable a los trabajadores.
arrfcULO 171.- Las solicitudes tendrdn por objeto, la repre--—
sentacifn o asesoramiento de los trabajadores o sus sindica--
tos, la resclucifn de consultas sobre cuestiones de trabajo -
en casos concretos, y la ministracién de datos relativos a -=-
asuntos gque se ventilen ante el Tribunal.
ARTICULO 172.- Recibida la solicitud, el Procurador General -
la turnarf para su estudio al auxiliar que correaponda.
ARTICULO 173.- Si hecho el estudio del negocio al que a la sg
licitud se refiere, por el Procurador Auxiliar, &ste llegarﬁ-‘
a la conclusifn de que no procede legalmente o es inmoral, --
formularf un dictamen que previa aprobacifn del Procurador Ge
neral, traerf como consecuencia la negativa de la Procuradu--
rfa para representar o asesorar al o a los interesados en Jdi-
cho asunto.
ARTICULO 174.~ El dictamen a que se refiere el artfculo ante-
rior se harf del conocimiento de los trabajadores, con la ad-
vertencia de que no resuelve su caso, Ya que s8lo constituye-
una mera opinién. y no impide a los solicitantes entablar su -
demanda © proseguir la tramitacifn de su asunto por los con--
ductos que estime convenientes, pero en todo caso la Procura-
durfa asistir® promcviendo lo que proceda. '
ARTICULO 175.- Queda facultada la Procuradurfa para negarse a
la representacifn o asesoramiento de los trabajadores, cuando
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&stos pretendan que aguélla concurra a su defensa con otros -
representantes o asesores particulares.
ARTICULO 176.- Cuando en juicio patrocinado por la Procuradu-
rfa a solicitud del actor, &ste manifieste claramente ante el
Procurador respectivo, su desec de que no se le siga patroci-
nando, la Procuradurfa gueda facultada para no reanudar su ac
tuacibn aun cuando el interesado lo solicite nuevanente,
ARTICULO 177.- Fuera de los casos mencionados en los artfcu--
los precedentes, la Procuradurfa deberd prestar a los trabaja
dores sus servicios, aun cuando no dispongan de las pruebas -
indispensables, advirti&ndoles las probables consecuencias.
arRTfCULO 178.- Desde luego, el Procurador Auxiliar, antes de-
la presentacifn de la demanda deberf remitir el conflicte al-
&rea de Conciliadores, para el efecto de posipilidad de conci
liacibn entre las partes.
ARTICULO 179.- Dado el caso de gue en la etapa conciliatoria-
lag partes no llegaran a mutuo acuerdo, el &rea de Conciliado
res regresard el asunto a la Procuradurfa para los efectos co
rrespondientes.,
arTIcULO 180.- La Procuradurfa, en el caso anterior, al reci-
bir el asunto proceder§ a entablar la demanda respectiva.
ARTICULO 181,.- Cuando la accién del trabajador tenga como ori
gen un riesgo profesional, serf necesaria una opinifn peri- -
cial previa y si el dictamen fuera favorable a los intereses-
del solicitante la Procuradurfa se abstendri de intervenir --
a su favor.
ArTICULO 182.- La Procuradurfa podrf interponer el recurso de
amparo ante las autoridades competentes, siempre que lo esti-
me procedente, siguiendo el juicio respectivo hasta obtener -
sentencia ejecutoriada.
ARTICULO 183.- En igual forma podr4 representar o asesorar --
a los trabajadores o a los sindicatos de los mismos en los --
juicios de Amparo en gue figuren como terceros perjudicados.
ARTICULO 184.- Cuando la Procuradurfa acuerde no interponer -
Amparo, lo harf saber oportunamente al interesado, acompaifn-
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dole copia del Laudo respectivo, a fin de gue si lo cree per-

tinente ejercite sus derechos, indicdndole la fecha de la no-

tificaci6n del Laudo y el plazo que la Ley concede para la in

terposicién del recurso.

ARTICULO 185.- La Procuradurfa observar§ constantemente la or

ganizacifn y funcionamiento del Tribunal, con el fin de estar

en aptitud de hacer sugestiones concretas tendientes a lograr

que la justicia que imparte sea pronta y eficaz.

ARTICULO 186.~ A peticién de parte, la Procuradurfa gestiona-

r§ que las resoluciones y acuerdos dictados por el Tribunal -~

sean dictados dentro de los plazos legales correspondientes,=-

aun cuando en los casos particulares no haya intervenido ase-~

sorando o representando a los trabajadores,

ARTICULO 187.- Cuando por motivos de una resolucién dictada -

por el Tribunal, sus miembros incurran en responsabilidad de-

acuerdo con los preceptos relativos de la Ley Federal de los-

trabajadores al servicio del Estado, los hechos serdn puestos

en conocimiento de la Seccifn de Quejas dependiente de la Se-

cretarfa General de Acuerdos del Tribupal,

ARTICULO 188.~ Al Procurador General en su caso, de conformi=-

dad con los informes que le rindan los Procuradores Auxilia--

res, corresponde seguir el trimite que indica el artfculo an-

terior.

ARTICULO 189.- Todos los servicios que preste la Procuradurfa

serin gratuitos.

ARTfCULO 190.~ El personal técnico, jurfdico y administrativo

integrante de la Procuradurfa ser8 nombradc por el Presidente

del Tribunal, con el acuerdo del Pleno.

ARTICULO 191.- Para ser Procurador General de la Defensa de =

los Trabajadores al Servicio del Estado, se requieres

I .~ Ser mexicano mayor de edad, y estar en pleno ejercicio=-
de sus derechos.

IT .- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Dere-
cho.

I1I.~ No haber sido condenado por delito intencional, sancio-
nado con pena corporal.
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I .- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles.

IT .~ Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Dere-
cho.

III.- No haber sido condenado por delitos difamantes.

ARTICULO 193.- El Procurador General dependerd directamente -

del Presidente del Tribunal.

ARTICULO 194.- Son facultades y obligaciones del Procurador -

General, las siguientes:

I .- Representar oficialmente a la Procuradurfa, ante las ==
autorjdades del Tribunal y los 8rgancs del Gobierno Fe-
deral,

I1 .- Proponer todas las medidas administrativas que sean con
ducentes para dar eficacia y rapidez a la funcionalidad
de la Prccuradurfa.

III.~ Rendir un informe perifdico a la Secretarfa General de-
Acuerdos, acerca de las labores desarrolladas por la --
oficina.

IV .- Firmar toda correspondencia dirigida a los interesados=-
y a las autoridades del Tribunal.

V .- Resolver las consultas que respecto de ¢asos concretos,
formulen los trabajadores o agrupaciones sindicales, en
relacidn con los conflictos de orden laboral.

Vi .- Designar de entre los Procuradores Auxiliares al que -~

' deba hacerse cargo de la Sub-procuradurfa.

VII.~ Cuidad de que 155 Procuradores de su dependencia cum=~ -
plan los reglamentos y disposiciones dictadas, y obser-
ven en el ejercicio de sus funciones las disposiciones-
de la Ley de la Materia. '

VIII- Coordinar junto con la Unidad Administrativa del Tribu=-
nal, el otorgamiento de permisos y licencias al perso--
nal a su cargo.

IX .- Las dem8s que le confieran las leyes.

arRTICULO 195.- Son atribuciones y obligaciones del Sub-Procu-

rador, las siguientes:
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Expedir las certificaciones que se soliciten.

Dictar la correspondencia no encomendada a los demds =--
Procuradores Auxiliares.

Formar la documentacidn relativa al movimiento de la ~~
Procuradurfa, con los informes perifdicos que acerca de
sus labores rinda el personal Jurfdico.

Tener bajo su responsabilidad todo el archive de la ofi
cina.

Llevar los libros de registro de los negocios, fndices-
y dem8s gue sean necesarios para el mejor funcionamien-
to de la Procuradurfa.

Ordenar, revisar y enviar al Archivo de Concentracifn,-
previo acuerdo del Procurador General, aguellos expe- -
dientes que estén ya terminados.

Las demis qgue se desprendan y que sean propias de la na
turaleza de sus funciones o gque le confiera el Procura-
dor General. '

ARTICULO 196.- Son atribuciones y obligaciones de los Procura

dores
1 .-

I .-

IXi.~

v .-

v

Auxiliares, las siquientes:

Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos gue lesg -
encomiende el Procurador General, ya sea por razdn de -
turno o por comisidn especial.

Formular en su c¢aso, los dictimenes de improcedencia,=-
en situaciones en que la Procuradurfa decida no interve
nir en algfin juicio, los cuales deberdn someterse a la-
aprobacifn del Procurador General,

pictar oportunamente la correspondencia o promociones -
relacionadas con los negocios que conozcan para su debi
da tramitacibn, present&ndolos segln el caso, en lag --
dreas del Tribunal que correspondan.

Rendir durante los primeros tres dfas de cada mes, un -
informe de sus labores al sub-Procurador,

siempre gque el Laudo dictado en un negocio patrocinado-
por la Procuradurfa sea contraric a los intereses que -
representa, dard curso inmediato, a peticibn de parte,-
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al Amparo gue corresponda.
Proponer las medidas que contribuyan a la mejor efica-~
cia de las funciones desarrolladas.
Llevar libro fndice, en el cual anotarin los asuntos --
que se les encomiende, la fecha en que se hayan hecho =~
cargo de los mismos, el resultado de los trimites o es~
tado en gue se encuentren, fecha en que se celebren las
diversas audiencias y fecha y sentido de la resolucidn~-
final.
Substituir al Sub-procurador en sus faltas temporales ~
por designacifn del Procurador General.
Las demis que se desprendan de las Leyes aplicables y =~
les sean propias de la naturaleza de sus funciones o le
confiera el Procurador General.

ARTICULO 197.~ La Seccién Administrativa de la Procuradurfa -
dependerf en cuanto a su funcionamiento, directamente del Sub

procurador, quien para este efecto, tendr8 el caricter de - ~
Jefe de dicha Seccidn.

ARTICULO 198.~ La SecciSn Administrativa contar para su fun-
cionamiento ¢on las Mesas de Informes, Archivo y Estadfstica,

y las

dem8s gque el servicio demande.

ARTICULO 199,~ La Procuradurfa del Tribunal contarf con el ~-
personal jurfdico y administrativo dque sea necesario para el-

buen desarrollo de sus funciones,

TITULO TERCERO

DE_LA TRAMITACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS

cariTULO 1

REGLAS GENERALES

arricuLo 200.- EL despacho de los asuntos del Tribunal Fede--~
ral de Conciliacién y Arbitraje, deberd efectuarse en forma -

pronta, oportuna y eficaz, procurando la mayor economfa, con~
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centracién y sencillez del proceso.

ARTICULO 201.- En el procedimiento ante el Tribunmal no se re-
guiere forma o solemnidad especial en la promocién o interven
cién de las partes.

ARTICULO 202.~ Ante la fe del Secretario Geheral de Acuerdos-
o Secretarios Generales Auxiliares, los interesados podr&n ha
cer promociones por comparecencia, en autos, inclusive presen
tar convenios y las ratificaciones gue procedan.

ARTICULO 203.- El Secretario General de Acuerdos del Tribunal,
podrd recibir en su domicilio, fuera del horario de labores y
hasta las doce de la noche, las promociones de t&mino que se
le presenten, debiendo anotar en las mismas, anexos, dfa y ho
ra de recepcién, procediendo a remitirlas al dfa siguiente hf
bil a la Oficialfa de Partes,

ARTICULO 204.- El Secretario General de Acuerdos, los Secreta
rios Generales Auxiliares y los Secretarios de Audiencias, po
dr&n recibir promociones, cuando sean recibidas en audiencias,
comparecencias o celebracifn y ratificacién de convenios, de~
biendo glosarlos y levantar raz8n de autos; la misma facultad
estf otorgada para los actuarios, cuando se presente el caso,
al efectuar alguna diligencia ordenada por el Tribunal.
ARTICULC 205.~ El Secretario General de Acuerdos y los Secre-
tarios Generales Auxiliares, llevar&n una agenda de registro-
de Audiencias, en donde deberi anotarse, cuando menos, fecha,
hora, nfmero de expediente, nombre de las partes y nfmero de-
mesa qgue corresponda.

ARTICULO 206.- En ninguna actuaciéh o diligencia se emplearan
abreviaturas, cuidando de que los escritos ho tenhgan tachadu-
ras ni raspaduras, las fechas se pondr&n con letras y los ni-
meros y cantidades con nfmeros y letras; los errores en pala-
bras o frases se salvar&n poniendo al final de lo escrito - -
errfneamente, el texto "se dice", procediendo inmediatamente-
a corregir lo equivocado.

ARTICULO 207.- El Secretario General de Acuerdos, los Secreta
rios Generales Auxiliares y el Jefe de la Unidad Central de -
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Correspondencia y Archivo, deber&n vigilar que sflo las par--
tes interesadas y acreditadas en los negocios de que se trate,
tengan acceso a los expedientes.

ARTICULO 208.- Los Laudos del Pleno y de las Salas, deberfn -
dictarse, apreciando las pruebas en conciencia, a verdad sabi
da y buena fe guardada, comprendiendo s6lo las cuestiones pro
puestas en el escrito de demanda y contestacién,

ARTICULO 209.- La asignacifn de asuntos en cada una de las sa
las que integran el Tribunal, serf determinada por el Presi--
dente del Tribunal.

ARTICULO 210.- El Tribunal no podr& condonar el pago de costas.
arTfcuLO 211.- Los miembros del Tribunal no podrin ser recusa
dos. '

ARTICULO 212.- Todos los términos correrdn a partir del dfa -
h8bil siguiente a aquel en gque se haga el emplazamiento, cita
cifn o notificacién y se contari en ellos el dfa de su venci-
miento.

capiruro 11

DEL REGISTRO DE LOS SINDICATOS

ARTICULO 213,- Recibida una sclicitud de registro de sindica-
to, se darf cuenta de la misma al Pleno, quien cuidari gue se
satisfagan los requisitos del artfcule 72 de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, debiendo integrar
se el cuaderno respectivo.

ART{CULO 214.- De concederse el registro, deberi asignfrsele-
un Registro "R.S."™ (Registro Sindical), con indicacién de un-
almerc cronclégico y afio en que se conceda, asf como la deno-
minacién del nuevo Sindicato.

ARTICULO 215.- El Tribunal deberf tomar nota de las altas y -
bajas de los miembros de un Sindicato registrade en el mismo.
ARTiCULO 216.- De conformidad con los artfculos 73, B2 y 83 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
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la solicitud de cancelacifn de registro de un sindicato se --
turnari al Plenoc para su trémite y resolucién,

ARTICULO 217.~ Cuando los sindicatos comunigquen al Tribunal -
modifjcaciones a los estatutos, cambios de directivas o comi-
tés ejecutivos, secciones, delegaciones o subdelejaciones, --
etc., la documentacifn correspondiente se turnarf al Pleno pa
ra que acuerde lo procedente y se agregue al cuaderno que co-
rresponda.

ARTICULO 21B.- Las resoluciones de cambio de directiva o comi
t8 ejecutivo de un sindicato, deber§ notificarse al titular -
de la dependencia respectiva, para efecto de las relaciones -
laborales y entrega de cuotas sindicales, a la Federacién de-
Sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, o0 a la de-
los sindicatos bancarios, para efecto de las relaciones inter
sindicales, asf como a los interesados,

ARTICULO 219.- La Secretarfa General de Acuerdos llevarif un -
libro de registros sindicales, en donde deberd asentar todo -
lo relativo a la vida sindical de las organizaciones colecti--
vas, que obtengan su registro legal, para efectos de estadis-
tica.

cAPiTULO IiI

DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

ARTICULO 220,- El Presidente del Tribunal en los conflictos -
de huelga, al recibir el pliego de peticiones, correrd trasla
do al titular, para que en un t&rmino de diez dfas, contados-
a partir de la notificacifn, conteste sobre la peticifn formu
lada.

ARTICULO 221.- Los acuerdos y resolucicnes gue deban dictarse
durante la tramitaci6n del conflicto de huelga, serin proyec-
tados por el Presidente del Tribunal.

arTicunLo 222.- £1 pPleno, dentro del término de secenta y dos=-
horas, computadas desde la hora en que se reciba el pliego de
peticiones, calificard si la huelga es legal o ilegal; si se-
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declara legal, el Presidente del Tribunal proceder& desde lug
go a la conciliacién de las partes, siendo obligatoria la pre
sencia de &stas en la audiencia de avenimiento; si se declara
ilegal, deber& prevenirse a los trabajadores que en caso de -
suspender sus laberes, el acto serd considerado como causa --
justificada de cese y dictar§ las medidas que crea necesarias
para evitar la suspensién.

ARTICULO 223.~- El Presidente del Tribunal, tar pronto como re
ciba una promocifn referente a un conflicto colectiveo, sindi-
cal o intersindical, mandard citar a las partes dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a una audiencia de concilia- -
cifin, la cual deberd efectuarse dentro del término de tres --
dfas, contados a partir de la fecha de citacifn; en la audien
cia, el Presidente procurard avenir a las partes y de cele- -
brarse convenio, se elevarid a la categorfa de Laudo, quedando
las partes obligadas a cumplirlo como si se tratara de senten
cia ejecutoriada, si no se celebra convenio, el asunto pasaré
al arbitraje.

ARTICULO 224.- Una vez turnado el conflicto al arbitraje, el-
Presidente del Tribunal instruir8 el procedimiento dictando -
los acuerdos necesarios que ser&n aprobados por el Pleno, pu-
diendo emitirse, si asf procediera, votos particulares de los
Magistrados.

ARTICULO 225.- Cuando un asunto de la competencia del Pleno -
se presentare en alguna de las Salas o Salas Auxiliares, el -
Presidente de la misma, bajo su responsabilidad, lo turnar§i -
de inmediato al Presidente del Tribunal para su trémite corres

pondiente,
cariTyLO IV

DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES

LRTfCULO 226.- El procedimiento para resolver los conflictos-
individuales, que se sometan & la competencia del Tribunal, -
sg desarrollardn de la siguiente forma:
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1 .- Presentacién de la demanda, en t&rminos de la Ley de la

materia, debiendo formarse el expediente Directo respec
tive y designindose la Sala que corresponda para que la
misma lleve a cabo el emplazamiento,

11 .- Contestacifn de la Demanda que deberf presentarse en un
témino de nueve dfas para el trabajador y cinco para =
la dependencia o entidad, contados a partir del siguien
te de la fecha de la notificacifn de la demanda, ademfs
de ofrecer pruebas en los t&rminos gue marca la Ley.

III.- Celebracifn de una sola audiencia en la que se recibi--
rén y desahogarin pruebas y alegatos, remitiéndose pos-
teriormente a resolucifn definitiva.

IV .- En las controversias relativas a la terminacifn de los-
efectos del nombramiento de los trabajadores, la depen-
dencia al presentar su demanda, deberi anexar acta admi
nistrativa en los términos que lo establece el artfculo
46 Bis, de la Ley de la materia.

ARTICULO 227.- Substanciado el procedimiento, el Presidente -
de sala turnarf el expediente a unc de los Magistrados, a efec
to de que formule el proyecto de resolucifn, entregando copia
del mismo a los dem&s Magistrados y quedando los autos a dis=-
bosicién, en la Secretarfa del Magistrado ponente.
ARTICULO 228.- Hecho lo establecido en el artfculo anterior,-
el Presidente de Sala citarf a una junta en la gue habrf de -
discutirse y resolverse el negqgocio, al respecto, el Secreta--
rio General Auxiliar programarf los asuntos que deban resol--
verse en la Junta.
ARTICULO 229.- El dfa sefialadc para la Junta, se darf lectura
al proyecta, y discutido 8ste se procederf a la votacién, de-
clarando el Secretario General Auxiliar el resultado de la -~
misma. El Magistrado que no estuviere conforme con la resolu
cifn, podrf dentro de los tres dfas siguientes, formular gsu -
voto particular.

ARTICULO 230.- Las rescluciones de las Salas y Salas Auxilia-

res, se harfn constar en autos mediante actas, bajo la fimma-
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de los tres Magistrados y del Secretario General auxiliar que
darg fe.

carituLo v

DE LAS AUDIENCIAS

ARTICULO 231.- En todo juicio individual o colectivo, dentro-
del arbitraje, fijados los t&rminos de la controversia y reu-
nidas las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y
la contestacién, el Tribunal citarf a una audiencia en la que
desahogue pruebas, se escuchar&n alegatos y se turnard la re-
solucibn.

articuLo 232.~ El Secretarjo General de Acuerdos y los Secre-
tarios Generales Auxiliares, deberfin vigilar que las audien=-~
cias se celebren en pfiblico, pero el Presidente o los Presi--
dentes de Salas y Salas Auxiliares, podrin ordenar el oficio-
© a instancia de la parte, que sean a puerta cerrada cuando -
lo exija el mejor despacho de los asuntos, la éoral o las bue
nas costumbres.

ARTICULO 233.- Todo lo actuado en las audiencias se hard cons
tar en actas que deber&n ser firmadas por las personas que en
ella intervengan, y serd&n autorizadas por el Secretario Gene-
ral de Acuerdos o el Secretario Gereral Auxiliar que corres--
ponda, segln el caso.

ARTICULO 234.- Las audiencias dentro de los conflictos indivi
duales, estarin a cargo del Cuerpo de Secretarios de Audien--
cias, seglin corresponda, supervisadas por los Secretarios Ge-
nerales Auxiliares; y las de carfcter colective, a cargo de =
la Secretarfa General de Acuerdos.

ARTICULO 235.- Los Secretarios de Audiencias deberfn dictar -
las actas correspondientes y entregar copias de ellas a las -
partes.

ARTICULO 236.- El Secretario General de Acuerdos y los Secre-
tarios Generales Auxiliares, resolver&n todas las cuestiones=-
que en las audiencias se susciten.
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ARTICULO 237.- Las audiencias de Conciliacifn establecidas pa
ra los conflictos colectivos estardn a cargc de la Secretarfa
General de Acuerdos y supervisadas por el Presidente del Tri-
bunal,

TITULO CUARTO
capITULO ONICO

DEL. PERSONAL

ARTICULO 238.- El Presidente del Tribunal tratarf con el Sin-

.dicato Nacional de Trabajadores del Tribunal Federal de Conci
liacién y Arbitraje, las relaciones de inter&s individual o =
colectivo, estas relaciones se regirfn por la Ley de la mate-
ria, y por el Reglamento interior que fija las Condiciones Ge
gerales de Trabajo.

" ARTICULO 239.-~ El personal del Tribunal deber§ observar las -
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, las Condiciones Generales de Trabajo, y en lo
conducente, las que dicten las autoridades del Tribunal,
ARTICULO 240.- El personal del Tribunal debers permanecer en-
el local en que est& adscrito, pro todo el tiempo que marque-
su horario de labores, y s8lo en casos especiales y haya nece
sidad de prolongar la diligencia de algfn asunto, estarf obli
gado a permanecer laborando durante el tiempo gue sea necesa-
rio a juicio del funcionario gque presida el asunto, respetan-
do las disposiciones legales relativas a la jornada extraordi
raria de trabajo.

ARTICULO 241,- El personal del Tribunal deberf observar buena
conducta en el desempefio de sus actividades y un comportamien
to de mutuo respeto y colaboracifn con los compaiieros de tra-
bajo, absteniéndose de cometer acto alguno que pueda alterar-
el orden y la disciplina.

ARTICULO 242.- El personal jurfdico, t&cnico y administrativo
del Tribunal, disfrutar8 de los periodos de vacaciones que al
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respecto apruebe el Pleno y que deberdn coincidir con los que
apruebe el Poder Judicial.

ARTICULO 243.- El personal del Tribunal no podrd ausentarse -
durante su jornada de trabajo, del local del mismo, sin haber
obtenido antes la autorizacifn escrita respectiva por la auto
ridad que corresponda, quien tendr& especial cuidado en otor-
gar la autorizacién correspondiente, siempre que est& justifi
cada y cuando no se perjudique el despacho de los asuntos.
ARTICULO 244.- Serfn de confianza, el Secretario General de =
Acuerdos, los Secretarios Particulares, los Secretarios Gene=-
rales Auxiliares, los Jefes de Control de Gestifn, el Jefe de
la Unidad Administrativa, los Jefes de Actuarios, el Procura-
dor General, el Jefe de Conciliadores y los Jefes de Departa-
mento, Secretarias de Presidentes y Magistrados y Choferes de
los mismos.

ARTICULO 245.- Ser&n de base los Secretarios de Acuerdos, de-
Audiencias y Proyectistas, Actuarios, Jefes de Oficina, Subje
fes de Oficina, Jefes de Seccifin, Auxiliares de Servicios Ge-
nerales y de Recursos Humanos, Personal Técnico y Administra-
tivo, como mecanBgrafos, archivistas, kardistas, secretarias-
de Jefe de Departamento, asf como los Jefes de Departamento =~
que hayan obtenido dicha plaza por escalafén, hasta antes de-~
la reestructuracifn publicada en el Diario Oficial de la Fede
racifn de fecha 12 de enerc de 1384,

ARTICULO 246.~ Los trabajadores de base del Tribunal estar&n-
sujetos a la Ley Federal de los trabajadores al servicio del-
Estado, pero los conflictos que se susciten con motivo de la-
aplicacifn de la misma, ser&n resueltos por las autoridades -
Federales del Trabajo.

ARTICULO 247.- El 'Tribunal, por conducto del Pleno, nambrarf,
remover® o suspenderS§ a sus trabajadores, en los términos de-
la ley de la materia.

ARTICULO 248.- Las modificaciones a la estructura del Tribu--
nal, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciénde fecha
12 de enero de 1984, no afectard al personal a Eu Servicio --
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en cuanto a su calidad de trabajadores de Base y sus percep--

ciones.

ARTICULO 249.- Las facultades y derechos de los trabajadores-
del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, serfn espe-
cificamente determinadas en el Reglamento de Condiciones Gene
rales de Trabajo, en base a las disposiciones establecidas en
la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERD, - Aquellos trabajadores que tengan puestos de base al
entrar en vigor el decreto de reformas y adiciones a la Ley =
Faderal de los trabajadores al servicio del Estado, reglamen-
taria del Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional de fe-
cha 26 de diciembre de 1983, y 29 del mismo mes y afio, publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacifn el 12 de enero de
1984, conservarin para todos los efectos legales, su calidad-
de trabajadores de base y sus percepciones, aun y cuando las-
plazas con las reformas, pasen a ser de confianza,

SEGUNDO.- De acuerdo al artfculo anterior, cuando abandonare-
el servicio al Estado un trabajador del Tribunal que conserva
~re una plaza de base, que por las reformas mencionadas debie-
ra ser de confianza, automiticamente la plaza adquirir§ su ca
lidad de confianza.

TERCERO.~ Treinta dfas despuss de entrer en vigencia la pre--
sente Ley, deber&n ser expedidos y aprobados los Manuales Ope
rativos de funciones, de todos y cada uno de los 8rganos inter
nos que integran el Tribunal, asf como el Sistema Internc de-
Estfmulos y Recompensas, para los Trabajadores del Tribunal -
Federal de Conciliacifn y Arbitraje.

CUARTO,.- Esta Ley, previo cumplimiento del procedimiento le-
gislativo que proceda, deberd publicarse en el Diario Oficial
de la Federacifn.
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CAPITULO VI

PROYECTO PARA LA REESTRUCTURACION DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideramos diffcil el desterrar, cambiar © reestructu-
rar sistemas anacr8nicos, dentro de una institucién, pero la
mayorfa de las veces es necesario, en beneficio de las finali
dades gque se pretenden.

Lo anterior viene a colacifn, debido a que podrfa pare-
cer una aberracifn el presente Proyecto, pues de alguna forma
se pretende, con el mismo, aniquilar de golpe un centro admi-
nistrativo de cardcter burocr&tico, entendifndose burocritico
como sindnimo de lentitud en una red administrativa de carfc-
ter pGblico, gue, aungue no lo parezca, dentro del Tribunal -
viene a ser un verdadero problema en el flujo de documentacién.

El transcurcos de los Gltimos cuatro afios hemos analizado,
de manera constante, los sistemas administrativos que se han
implantado desde hace mucho tiempo, por lo que estamos segu-
ros que la aplicacibn del presente Proyecto es necesaria,

Ahora bien, no se puede establecer que el presente Pro~-
yecto sea la solucibn a la problemitica planteada, pues junto
con su aplicacién deber&n implementarse algunas otras medidas
dirigidas a complementar el Proyecto, como serfa, la gue con-
sideramos la m8s importante, responsabilizar en el desarrollo
de sus funciones, tanto a profesionistas como a administrati-
vOS.

Los principales motivos o justificaciones que se establg
cerfan para implementar el Proyecto, son:

1. Entendemos en forma elocuente el inter&s del Ejecuti
vo Federal, en el sentido de que se lleve a cabo dentro de --
las instituciones emanadas del Poder Pfiblico, una verdadera -
simplificacibn administrativa, y ante &sto dirfamos que en --
poco ha participado el Tribunal Federal de Conciliacifn y Ar-
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bitraje, y asimismo, ignoramos los motivos por los que no se
ha dado una verdadera simplificacifn, pero lo cierto es, gque-
dentro del Tribunal se aprecia a simple vista una verdadera -
lentitud en el aspecto administrative.

2,~ Es por todos conocido el problema que se da dentro-
de las oficinas de trémite, pues en las mismas se presenta un
rezago excesivo de expedientes y se detiene de manera alarman
te e innecesaria el flujo administrativo.

Los motivos para considerar esta problemitica son:

a) Si consideramos que diariamente entran al Tribunal,
un promedio de 100 a 150 promociones, debemos reconocer tam-
bién que a cada promocifn recae un promedio de 100 al50 acuer
dos que por lo regular no se desahogan en el mismo dfa, sino
hasta cuatro o cinco dfas despufs de ser recibidos en Sala; -
hasta aqu!, podemos registrar un promedio de nueve dfas hébi-
les, contados desde el dfa en que lleg6 la promocifn, hasta -
que sale con el acuerdo respectivo.

b) Posteriormente, los expedientes junte con los acuer-
dos, son remitidos a la Seccifén de Tr&mite, y es aguf en don-
de se presenta el problema, pues si tomamos en cuenta que lle
gan de 100 a 150 expedientes a tr&mite, hay que establecer ==
que un 50% de los mismos, ordenan la realizacién de oficios y
exhortos, y el otro 50% notificaciones por estrados, estos Gl
timos desahogados casi el mismo dfa o al siguiente, pero con-
el 50% restante haremos un cflculo mensual, si cada trabaja--
dor en trimite, gque por lo regular son cuatro dedicades a ofi
cios y exhortos, desahogan un promedio de 7 a 10 expedientes-
méximo diarios, y calculando que en promedio llegan 75 expe--
dientes cada tercer dfa, tendremos al mes 900 expedientes que
deberfan desahogarse pero no sucede asi; si cada trabajador -
desahoga 10 expedientes diarios {(nos vamos al m&ximo) por cua
tro, serfan 40, multiplicados por 20 dfas h&biles, nos da un-
total de BO0 expedientes al mes, quedando rezagados alrededor
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de 100 expedientes mensuales; por lo tanto podemos decir que
un expediente, a excepcifén de los que se publican por estra-
éos, se detiene por un simple oficio innecesario, un prome--
dic de 10 a 15 dfas h&biles.

c) Cabe aquf un razonamiento, consideramos, al respec-
to, que el oficio que realiza trdimite, es absolutamente inng
cesario, porque aparte de detener el expediente durante tan=-
to tiempo, influye directamente en la limitaci8n del crite--
rio que debe aplicar el Actuario, es decir, el Actuario tie-
ne que adecuarse en forma limitativa al oficioc entregado por
trémite, o sea que el criterio jurfdico que debe aplicar el
Actuario en forma amplia hasta desahogar plenamente la dili-
gencia encomendada, se limita por un oficio que realiza un -
oficial administrativo, y &sto es aberrante,

3.~ Otro aspecto que viene a justificar el Proyecto, =~
es lo referente a las promociones:

a} Recientemente este problema tratf de regularizarse
cambiando el sistema que con anterioridad se aplicaba, e3 -
decir, el Archivo manejaba en forma absoluta las promociones,
lo cual era complicado, debido a que las promociones conti--
nuaban su ciclo hasta en tanto el expediente llegara al Ar-
chivo, 1o que daba lugar a que se acordara en forma retrasa-
da, ademfs, ¥y se plante8 también, de que el Archivo era un -
6rgano de carfcter netamente administrativo, compuesto por -
persoﬂal sin ninguna capacidad té&cnico-jurfdica y, por lo --
mismo, incapaz de decidir el trSmite que debiera dfrseles --
a las promociones. Ante esta problemftica se decidif que -
las promociones fueran remitidas directamente al Secretario-
General Auxiliar, quien es la persona idfnea para determinar
el trimite que debe darse a las promcciones.

Ante esta situacién, el resultado fue contraproducente
no porgue la idea sustentada fuera inadecuada, sino porque su
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aplicacibn fue incorrecta, pues resulta gue a la fecha se en-
cuentra rezagado un buen némero de promociénes, debido a que-
en ninguna de las Salas se ha implementado un adecuadc siste-
ma para el manejo de promociones y se ha dejado la responsabi
lidad de su tramitacifn en trabajadores administrativos, vol-
viendo a caer al sistema anterior, situacidn gue no es posible,
ya que un oficial administrativo no tiene como funcibn imple-
mentar sistemas administratives, sino desarrollar los imple--
mentados por personas idfneas, es decir, por aquellas que ocu
pan niveles jer&rquicos superiores, en este caso, los Secreta
rios Generales Auxiliares, guienes adem&s tienen el suficien-
te criterio jurfdico para decidir el trdmite gue se le debe -
dar a una promocifn, criterio que es diffcil exigirle a un --
oficial administrativo.

b) La problem&tica planteada, da como resultado gue - -
existan promociones rezagadas, inclusive existen promociones-
que gse encuentran en la Sala y los expedientes en el Archivo.
Y ante &sto se deduce gque no es culpa de la Sala, sino del ar
chivo que proporciona mal los datos, pero recordgemos que los-
datos que proporciona el Archivo sobre la ubicacifn de expe--
dientes se basa en los datos que nos proporcionan las Salas,-
y sl-esos datos que nos proporcionan son falsos o simplemente
no nos los proporcionan, es l8gico pensar que los datos que -
d& el archivc ser&n falsos.

Por ningfin motivo se trata de sefialar en esta exposicibn
quifnes son los responsables de los errores, sino Gnicamente-
plantearlos para justificar la necesidad de la aplicacién del
Proyecto.

4.- Una situacifn que debe de tomarse en cuenta, es el -
hecho de que la transportacién de expedientes a través de 8 y
a veces 10 pisos, es inconveniente e influye de manera defini
tiva en la pérdida de tiempo.

5.- Una ventaja gue se obtiene, es la disminucifn de ela
boracif§ n de listas para remitir expedientes, y da lugar a --
gue se disminuya el descargue de listas en kardex.
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6.~ Consideramos que la responsabilidad en cuanto a la-
guarda de expedientes, asi como su manejo, debe recaer sobre
el sector en gue est&n radicados, es decir, la responsabili--
dad de la guarda de expedientes debe recaer en cada una de ==
las Salas a la cual pertenezcan.

7.- Estamos seguros que con la aplicacibn del sistema-
se ahorra, en cada ciclo que el expediente debe cumplir, - -
aproximadamente un mes.

8,- Es importante sefialar a estas alturas, que la implan
tacién del Proyecto no ocasionarfa ningfin costc extra, ni tam
poco se requerirfa de nuevo personal, y en cuanto a tiempo, -
se necesitarfan m&ximo 3 dfas, no afectindose, por ningln mo-
tivo, el funcionamiento del Tribunal.

9.~ De algfin modo hemos tratado de interpretar el deseo
que la presidencia del Tribunal tiene, respecto al control --
que se debe tener sobre la tramitacifin de expedientes y pode-
mos asegurar que es algo gue hemos cuidado celosamente, que -
el control por ningGn motivo se pierda, al contrario, se res-
ponsabiliza a sectores que de alguna manera y sin pretenderlo,
han quedado fuera de sus responsabilidades.

Ante &sto, debemos exponer que estamos plenamente de --
acuerdo en el control que debe ejercer la presidencia sobre -
la tramitacifn, pues vivimos dentro de un sistema en donde la
responsabilidad, en cuanto al adecuado funcionamiento de una- .
institucifn, se centraliza en un s8lo sector, y este es el ca
so de la Presidencia del Tribunal Federal de Conciliacibn y -
Arbitraje quien es, ademfs, la representacifn plena del Ejecu
tivo Federal.

10.- Todo lo anterior da como consecuencia que el Archi-
vo en que actualmente se centraliza todo el movimiento adminis
trative de expedientes, de alguna manera se descentralice, --
creando al efecto un Archivo de Concentracién, en cocordina--
cifn con &8reas de archivo, en cada una de las Salas y evitan-
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do con &sto que en lo futuro se alimente un nlcleo burocriti-
co de grandes dimensiones, en perjuicio de la economfa proce-
sal que debe prevalecer en toda institucién, cuyas funciones
emanen del Poder Judicial,

Apuntadas ya algunas justificaciones de importancia, pa-
saremos a la ponencia concreta del Proyecto,

II. ANULACION DE LAS OFICINAS DE TRAMITE
Y EXPOSICION DE LAS NUEVA5S FUNCIONES
DE LAS AREAS DE ACUERDOS

l.- El primer problema que se presenta al anular las Ofi
cinas de Trdmite, serfa la reubjcacién del personal, pero la-
misma deberd ser funcional y adecuada, por lo que al respecto
se propone:

a) Existen por lo regqular un nfimeroc de cinco oficiales-
administrativos en cada oficina de trimite, de igual manera -
existen en cada Sala un nfimero regular de cuatro mesas de - =
acuwerdos, relacionando estos dos nficleos administrativos, ten
drfamos que un oficial administrativo de trimite pasarfa a ca
da una de las mesas de acuerdos, dando ocupacién a cuatro ofi
ciales- administrativos y sobrando por consiguiente un oficial
administrativo, el cual deberd ser reintegrado al archivo de-
sala, Como resultado de &sto, tendrfamos que cada mesa de --
acuerdos desahogarfa sus funciones con el siquiente personal:

= Un Secretario de Acuerdos (como encargado de la mesa).

- Una mecanfgrafa {con sus funciones propias).

- Un Oficial Administrativo (con funciones descentraliza

das de tré&mite).

b) Hasta aquf el problema de reubicacién del personal -
de trimite estf resuelto, ahora hay que ubjicarse scbre el si-
guiente prablema, gue es el de la descentralizacifn de funcio
nes de trimite, y en este sentido es necesario recordar, pri-
meramente, cuales son las funciones que hasta la fecha desa--
rrolla, y tenemos:
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- Elaboracién de oficios y exhortos.

~ Publicacién de estrados.

- Correo.

- Minutario (funcifn que emana de la elaboracién de ofi-

cios).

Por lo anterior, y tomando en cuenta que desaparecen las
oficinas de trimite, tenemos c¢omo consecuencia la anulacibén -
de las funciones de: Elaboraci®n de los oficios y minutario -

"de los mismos, no asf{ el minutario de exhortos, quédando como
funciones descentralizadas (nicamente la elaboracién de exhor
tos y correo, las cuales deber&n ser desarrolladas por las meg
sas de Acuerdos, especialmente por el oficial administrativo.

Planteadas las funciones que deben ser descentralizadas,
propondremos ahora el nuevo sistema administrativo para las -
mesas de acuerdos.

2.- Debemos exponer dentro de este punto cuales serfan -
los nuevos sistemas administrativos que aplicarfa cada una de
las mesas de acuerdos, Yy tendrfamos:

a) El Secretario de Acuerdos, encargado de la mesa, al -
recibir los expedientes con promociones del archiveo de S5ala,-
procederd a dictar el acuerdo correspondiente y recabar fimas
del Pleno de Sala, tomando en cuenta el criterio de cada Sala,
criterioc que se pretende sea unificado y tenga como finalidad
la celeridad en el flujo administrativo. En esta funcibn 16-
gicamente entra la colaboracién de la mecanégrafa, cuya acti-
vidad esencial es la de mecanografiar los acuerdos y exhortos.

Complementados los acuerdos en cuanto a mecanograffa y -
firma, los expedientes deber&n ser clasificados en atencifn a
lo ordenado en el proplo acuerdo, es decir, tomando en cuenta:

- Notificacifn por estrados.

- Realizacifn de exhortos.

- Diligencias actuariales, como notificaciones persona--

les, citacién de testigos, cotejos, etc,

- Combinacién de cualquiera de las tres anteriores.

Una vez mecanografiados acuerdos y exhortos, y recabada-
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_z firma correspondiente, los expedientes deberén regresarse-
2l Secretario de Acuerdos, utilizando al efecto el formato --
2J4e se muestra en el (ANEXO 1), que indicard la funcifn gque -
Zebe realizar el oficial administrativo,

b) Tomando en cuenta los criterios de clasificacién men-
~ionados con anterioridad, entra en funcionamiento la activi-
dad del oficial administrativo, que ser&:

- Elaborar notificaciones por Estrados.

- Elaborar listas para remitir expedientes.

- Correo y minutario de exhortos,

Por la misma actividad desarrollada hasta la fecha, supo
nemos que en cuanto a estrados, correcs y minutario, no repre
sentan ningGn problema, pero observamos algunos en la elabora
cifén de listas para remitir expedientes, en este sentido pro-
ponemos :

- Si el acuerdo ordena (nicamente notificacibn por estra
dos, una vez realizados, se elaborar& una lista de expedien--
tes para remitirlos a la oficina de archivo, utilizando para-
ello el formato que se muestra en (ANEXO 2), recabando promo-
cién de Actuarios. (Con respecto a los anexos que se mencio-
nan dentro del presente Proyecto, es necesario aclarar que en
cada uno de ellos se senala, la oficina que tendrd a cargeo su
manejo, asf como las instrucciones necesarias).

- 5i el acuerdo ordena la realizacifn de un exhorto, el-
expediente junto con el exhorto y sobre, serl remitido al ofi
cial administrativo, guien proceder8f a realizar lista de co-
rrecs y remitir& expediente al archivo de sala, si no existe-
otra diligencia pendiente de realizar, recabando promocidn de
Actuarios (el mismo trédmite, pero oficio de devolucién de - -
exhortos).

= Si ademds de publicacién de estrados, se ordena dentro
del mismo acuerdo una diligencia actuarial, los expedientes -
una vez publicados los estrados, deberdn ser remitidos a la -
oficina de actuarios, debiendo hacer todo este tr&mite con =--
una sola ‘lista, de la cual se muestra formato en el (ANEXO 3).
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- 5i el acuerdo crdena solamente una diligencia actuarial,
deberSn remitirse los expedientes directamente a la oficina de
actuarios, utilizando al efecto el formato de lista gue se - -
sefala en el (ANEXO 3 BIS).

- 5i el expediente debe remitirse a audiencias, se utili-
zar8 el formato gue se muestra en el (ANEXO 4), recabando pro-
moci6n de actuarios.

3.- En sfntesis, las funciones de cada mesa de Actuarios
serf:

= Secretario de Acuerdos (Dictar Acuerdos}.

- Mecanfqgrafa (Elaborar acuerdos y exhortos).

- Oficial Administrativo (Elaborar estrados, correo y lis

tas}. .

Debemos expresar respecto a los planteamientos expuestos,
que los mismos son exXpositivos y no reglas que deben cumplirse
al pie de la letra, pues de hecho deber8 intervenir el crive--
rio del Secretario de Acuerdos, a f£in de manejar su mesa de la
forma mds conveniente, tomando lo expuesto finicamente como li-
neamiento general pero teniendo siempre en cuenta la agiliza--
cifn del flujo administrativo y buscando un acoplamiento y dis
tribucifn justa del trabajo.

= LOS SELLOS DE ESTRADOS.

Proponemos al respecto, que los sellos se sit@en en un --
s6lo lugar, debiendo ser utilizados en forma comfin por las me-
sas. de acuerdos,

= LINEAMIENTOS PARA LOS EMPLAZAMIENTOS.

Al respecto el Actuario deberf cerciorarse, al recibir el
expediente, gue existen copias suficientes de auto admisorio,-
as! como copias de los documentos base de la accifn para reali
zar el emplazamiento, debiendo dejar constancia en el expedien
te, en el mismo lugar de donde se desprenden. Lo anterior, no
quita responsabilidad al Secretario de Acuerdos, de cerciorar-
se por si mismo de la existencia de copias suficientes para el
emplazamiento, no debiendo remitirlo a Actuarios sin esta obser
vacibn, y en caso de que faltaran deberi prevenirse a la parte



zue corresponda, para que los presente.

- REUBICACION DE LOS JEFES DE TRAMITE.

Respecto a este punto, consideramos que las personas gue
ac-ualmente tienen a su cargo las Oficinas de Tr8mite, cuen-
tsn con la capacidad, experiencia y conocimientos suficientes
zara difigir cualguier ofician, por tal motivo se les conside
ra personas idfneas para ocupar las jefaturas de las freas de
archivo de Sala; esta situacifn es una ventaja adicional gue-
se obtiene, ya fue para el Tribunal es m&s f8cil justificar -
ante las Secrctarfas de Gobernacién y de Programacifn y Presu
ruesto una jefatura de departamento dentro de un archivo, que
se compone de varias secciones, que justificarla dentro de --
una oficina de trdmite, contribuyendo &sto a la estabilidad -
de las plazas de las personas gue las ocupan y retenerla, por
parte del Tribunal, con mayor apoyo, dentro de su nfémina.

= EL MINUTARIO.

Este se mantendrf en la misma forma en gue se controla -
actualmente, pero sélo con respectoc a los exhortos y alguno -
gque otro oficio que al efecto proceda, o sea, que deberfn en-
viarse minutas al Archivo de Concentracién.

4.~ Para efectos organizativos deberin establecerse deno
minaciones m8s manejables dentro de las mesas de acuerdos, es
decir, deberd ubic&rseles un nmero a cada mesa, es decir, --
Mesa 1 de Acuerdos, Mesa 2 de Acuerdos, etc., &sto para mayor
simplicidad en la tramitacifn de expedientes en el turno de -
_promociones.

" En forma idéntica y con la misma finalidad, deber&n mane
jarse las mesas de audiencias, 8sto es, se le denominari Mesa
1-de Audiencia, Mesa 2 de Audiencia, etc.

1I11. EFECTOS DE LA APLICACION DEL PROYECTO
EN LAS AREAS DE ACTUARIOS

En principio, como ya se ha planteado en la exposicién -
dc motivos, los oficios que realiza actualmente tr&mite son,-
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a todas luces, innecesarios, pues de alguna :zanera limitan la
aplicacién plena del criterio de actuarios y detiene en foma
importante el flujo administrativo de expedientes.

Ante esta situacifn, debemos exXpresar que el Proyecto no
afecta de manera importante la organizacifn actual de la ofi-
cina de actuarios y fGnicamente recomendamos la blsqueda, si -
procede, de un sistema mds &gil, correspondiendo este plantea
miento a las autoridades operativas de cada sala, pero aten--
diendo a la unificacibn de criterios al respecto.

Un cambio que se percibe dentro de Actuarios, es la fun-
cién propia del Actuario, pues su actuacifn ya no se adecuard
a un oficio realizado por trdmite y tendrd, por fuerza, que -
razonar el acuerdo que recibe y en su caso el expediente com-
pleto, para proceder a complementar lo ordenado en autos.

Al efecto, intentaremos explicay: Una vez emitido el - -
acuerdo gue recaiga a las promociones, en donde se pretenda -
una diligencia actuarial, deberd remitirse a la oficina de ac
tuarios el expediente correspondiente, con las copias sufi- -
cientes del acuerdo para llevar a cabo la diligencia ordenada.
En este sentido el Actuario, al proceder a realizar la notifi
cacién utiljzard al efecto el instructivo respectivo, mismo -
que se muestra en el (ANEXO 5) en el cual, una vez asentado -
su razonamiento, incluird cosido dentro del expediente, el --
que se remitir{ a la oficina pertinente,

Para el efecto de mejor control de promocicnes, se crea-
una nueva funcién dentro de Actuarios, que en nada perjudica-
a las actuales, &sta es, la de crear un pequefio archivo de --
promociones, es decir aguellas promociones cuyvos expedientes-—
se encuentran en la oficina de actuarios. A este respecto, -
una vez recibidas las promociones del Archivo de Sala, se cla
sificardn por afio y por nfimero progresivo de expediente en un
archivo comfin y corriente,

Preparado e} archivero de promociones, el encargado de -
renitir expedientes, al tenerlos preparados para enviarles --
a otra oficina deberf cerciorarse si existe ¢ no promocién, -
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lo que dar§ lugar a dos situaciones:

- Si existe promocién, enviar& el expediente junte con -~
la promocisn a la mesa de acuerdos que corresponda, utilizan-—
do el formato que se muestra en el {ANEX0 6), teniendo cuida-
do de realizar un turno equitative.

- Si no existe promocibn, lo légico es gue el expediente
se envie directamente al Archivo de Sala. Esta funcifn debe-
realizarse con extremo cuidado, pues hay expedientes que aun-
y cuando no exista promocién de la raz6n del actuario se des-
prende que deben enviarse a las mesas de acuerdos.

Con lo planteado, se ayuda en gran medida a evitar el re
zago de promociones.

- 8i el expediente debe remitirse a audiencias y existe-
promocién en Actuarios, deberd remitirse también la promocién
utilizando para ello el formato que se muestra en el (ANEXO 7).

Hasta aquf se han expresado en forma concreta los puntos
mds importantes del Proyecto con respecto a las Oficinas de -
Trimite, Acuerdos y Actuarios, por lo gue pasaremos al anfli-
sis de otro importante punto.

IV. CREACION DE AREAS DE ARCHIVO
DENTRO DE LAS SALAS

Para mayor entendimiento de lo expuesto en este Capftulo,
llamaremos Archivos de Sala, a las dreas de archivo creadas -
en cada una de las Salas y Archivo de Concentracién, al Archi
vo Central.

Bs importante sefialar desde ahora cual debe ser la lfnea
de jerarquizacidén, es decir, se debe determinar de quién deben
depender los Archivos de Sala.

Proponemos que, en virtud de que las funciones de archi~
vo son de esencial trascendencia para el Tribunal, dado que -
en la aplicacifn de sus sistenmas se pretende un control siste
mético de informacién directa v una estadfstica depurada que-
sirve, en principio, al titular del Tribunal, dichas 4reas -
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deberfn depender directamente de la presidenc:a.

Respect0o a los niveles jerdrquicos, proponemos:

Es necesario establecer una Coordinacién de Archivos que
dependa directamente de la Presidencia del Tr.dunal, y de - =
esta Coordinacién dependerin los archivos de sala de nueva --
creacién. Como consecuencia de lo anterior, se nombrarfa un-
Coordinador del Proyecto quien, junto con los gue actualmente
ocupan las Jefaturas de Tr&mite y los Secretarios Generales -
Auxiliares de Acuerdos, llevarfan a cabo, en todos sus aspec-
tos, la aplicacifn del Proyecto (recuérdese que ya se propuso
que los Jefes de Tr&mite pasen a ocupar las Jefaturas de Ar--
chivo de Sala y, por ende, el Coordinador de Archivos quedar
como Jefe de Archivo Central o de Concentracién),

Es claro, que con la creacifén de Archivos de Sala no se-
establece una nueva oficina dependiente de la Sala, es decir,
el personal adscrito a los Archivos de Sala siguc dependien-
do fnicamente del Archivo Central y consecuentemente de la --
Presidencia del Tribunal. '

Las dreas de archivo gue surgen en las Salas, son un --
auxilio administrativo que presta la presidencia con la fina-
lidad de que se mantenga un flujo de documentacifn, adecuado-
a las actuales necesidades del Tribunal, y se obtenga en con-
secuencia una verdadera simplificacifn administrativa en los-
asuntos que se ventilen.

Todo lo anterior queda expuesto en forma mds clara en el
organigrama gque se presenta en el (ANEXO 8). ‘

a) Integracifn de la Estructura Orgdnica de cada uno de-
los Archivos de Sala:

- Un jefe de Archivo de Sala.

- Un encargado. de Seccién de Promociones.

- Un encargado de Seccifn de Audiencias.

- Un encargado de Informes.

- Un encargado de Seccifn de Archivo de Expedientes.

- Un encargado de Seccién de Kardex.
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La anterior estructura crginica se aprecia mejor dentro-
del organigrama expuesto en el (ANEXO 3).

Es necesario abarcar en este punto, el acondicionamiento
que deberdn sufrir las actuales oficinas de tré&mite, con la -
finalidad de albergar a las &reas de Archivos de Sala, lo que
al efecto se muestra dentro del {(ANEXO 9 BIS).

Referida la estructura de los Archivos de Sala, pasamos-
ahora a explicar en forma detallada, la manera en que deberdn
desarrollas sus funciones cada uno de los sectores que las in
tegran.

b} Funciones de los Jefes de Archivo de Sala,

- Coordinar de manera constante el funcionamiento de las
Sreas a su cargo, Y junto con la coordinacién de archivo actua
lizar los sistemas que se apliquen,

- Realizar constancias e informes solicitados, respecto-
a las &reas que abarca su jefatura.

- Controlar y supervisar al personal a su cargo creando,
para ello, una disciplica adecuada,

~ Cuidar que la carga de trabajo en cada una de las sec-
ciones sea justa y adecuada a las necesidades de su 4rea.

- Intervenir en todos los problemas que se susciten den=-
tro del archivo de sala, creando para ello un verdadero flujo
de comunicaciSn entre &L y sus dependientes.

- Revisar en forma perifdica aguellos expedientes que se
encuentren terminados, para enviarlos al Archivo de Concentra
cién y proceda a remitirlos al Archivo General de la NaciSn.

-~ Todos los problemas que se den dentro del archivo de -
sala deberdn comunicarse directamente a la Coordinacifn de Ar
chivos, con la fipalidad de que se les d€ la solucién adecua-
da.

¢} Funciones de la Seccifn de Promociones.

- Las promociones, clasificadas por Salas en el Archivo-
Central, serdn remitidas y recibidas por la Seccién de Promo-
ciones, quien cotejard en Kardex.

- Revisadas en Kardex, anotari en cada promocifn, el lu-
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gar en que se encuentra el expediente y la fecha en que fue -
remitido.

- De las promociones cuyos expedientes se encuentren en-
archivo, proceder8 a sacarleos de su archivero, anexar promo--
cifén, realizar folio, cambiar carftula, etc.

- Hecho lo anterior, realizar& su turno a las mesas de -
acuerdos de la sala, utilizando para ello el formato que se -
muestra en el (ANEXO 10).

- Las promociones cuyos expedientes no se encuentreén en-
el archivo, las remitirf segqfin el lugar en gue se encuentren,
de la manera siguiente:

1. Si el expediente se encuentra en mesa de acuerdos, ~--
los enviarg utilizando el formato que se muestra en (ANEXO 11).

2. Si el expediente se encuentra en actuarios, las prome
ciones serfn remitidas a ese lugar, utilizando el formato que
se muestra en el (ANEXO 12).

- De las promocionhes que se pasan a las mesas de acuer--
dos, que con anterjoridad tengan el expediente en su poder, -
las mismas deber&n ser recibidas sin ningfin pretexto, aun cuan
do el expediente se encuentre en firma.

- Las promociones cuyos expedientes estén en Laudos, de-
ber&n enviarse a la Secretarfa General Auxiliar para que oxde
ne su acuerdo inmediato, si procede,

- De las promociones cuyos expedientes los tengan en Am~
paros, deberi cerciorarse el encargado, si regresarin el expe
diente de amparos a sala, si la pueden acordar en amparos, -=
0 en su caso si se remitif a la Suprema Corte de Justicia de-
la Naci#én, y en este Qiltimo caso, el archivo de sala se queda
r4 con la promocisn hasta en tanto el archivo central informe
que el expediente fue devuelto de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacibn.

= S8i de la promocifn recibida no existe tarjeta en Kardex
deberd trasladarse al archivo central para obtener expediente,
o en su caso, el mismo sea solicitado al Archivo General de -

la Nacién.
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Las promociones que caigan dentro de los tres Qltimes ca
sos planteados, deber&n controlarse a través de la lista de -
promocicnes que remite el archivo central o de concentracifn.

- El archivo central deber& cerciorarse, antes de enviar
la promocién al archivo de sala, si el expediente se encuen--
tra en el Archivo General de la Nacibén, para solicitarlo di--
rectamente evitando enviar la promocidn al archivo de sala,

b) Funciones de la Seccifn de Audiencias.

- Las listas para solicitar expedientes gue seifialan au=--
diencias, deberdn ser remitidos a la seccifn de audiencias de
archivo, por lo menos con quince dfas de anticipacién.

- Enviadas las listas, se elaborar&n los formatos respec
tivos, para mandar expedientes a audiencias o en su caso, in-
formar del lugar donde se encuentren los expedientes, €sto --
deberd hacerse a mis tardar el dfa miércoles anterior a la se
mana en gue tengan efecto las audiencias sefialadas, con la fji
nalidad de que el Secretario de Audiencias prepare sus audien
cias y, en su caso, las oficinas que tienen en su poder el ex
pediente lo recuperen y remitan con oportunidad, a la mesa de
audiencias que corresponda.

- Para un mejor centrol, es necesario que en cada Sala -
se le adjudique a cada mesa de audiencias un nfimero.

- Para las funciones de audiencias, los formatos que se-
deben utilizar son: R

a) El sefialado en (ANEXO 13), Con &ste se trabajarin --
los expedientes que se encuentren dentro del archivo de sala,
senalindose el nGmero de expedientes, la fecha de audiencia,-
la semana y la mesa en que se entrega.

b) En el otro formato gque se muestra en el (ANEXO 14), -
deberf sefialarse el lugar en donde se encuentra el expediente,
la fecha en que fue turnado, el dfa de la audiencia, la sema-
na y la mesa en que se realizar§ la audiencia; de este forma=-
to deberf entregarse copia en cada una de las oficinas en don
de se encuentren los expedientes, es decir, actuarios o mesas
de acuerdos, quienes al recibir las copias procederin a recu-
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perar los expedientes y los enviar8n inmediatanente a audien~-
cias, con copia al archivo, para que descargue en kardex, - -
debiendo remitir tambifn la promocifn que tengan en su poder,
pasando el dato a la seccifn de promociones de archiveo para -
efectos de control.

c) Funciones de la Seccién de Informes,

- En este caso, las funciones sequirfn desarrollindose -
tal como se llevan a cabo en la actualidad, por lo gue no es-
necesaria ninguna reforma, es decir, los expedientes s6lo se-
r&n prestados a las partes, previa identificacifn y acredita-
¢lfn de personalidad.

- Al efecto, s6lo recomendarfamos que los titulares de -
cada sala determinen en forma precisa, gquienes tienen autori-
zacifn para solicitar expedientes, utilizando al respecto los
mismos formatos que se llevan actualmente y que se muestran -
en el (ANEXO 15}.

d) Seccién de Archivo de Expedientes.

- Al igual gque en el punto anterior, no son necesarios -
cambios, es decir, el encargado deber§ revisar solamente si -
en el expediente ya fue dictado Laudo, para remitirlo a la --
Seccién de Fallados y anotar audiencia en tarjeta, sefialando-
como Gnica modalidad el nfimero de mesa de audiencia,

- Se ha mantenido la creencia de que esta mesa eS una me
sa de revisifn, lo cual es falso, pues a esta seccifn solamen
te deben enviarse los expedientes que no tienen pendiente nip
guna diligencia por parte del Tribunal, o sea, sirve finicamen
~ te para guardar expedientes en archiveros.

-~ En opinifn personal, en esta parte deber§ exigfrsele a
la oficina de actuarios que sefiale en listas, el nfmero de cé
dulas o instructivos de notificacifn que remite anexos al ex-
pediente, debido a que muchas veces los expedientes son entre
gados sin c&dulas, requiriéndolos posteriormente al archivo,-
cuando nunca fueron entregados,

e} Funciones de la Seccifn de Kardex,

Las funciones de esta seccifn, siguen en la misma fomma-
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gue en la actualidad, atendiendo s6lo a las siguientes modali
dades:

- En lo sucesivo, deberf sefialarse en el papel que se in
troduce en tarjeta, el nGmerc de mesa de audiencias o acuer--
dos, segfin el caso.

- DeberS recibir las tarjetas de kardex elaboradas en ar
chivo central, procediendo a remitirlas a kardex, es decir, -
recibird copia de lista de nueves expedientes para control.

- Deber§ firmar las copias de las listas que le son entre
gadas para descarque, con el fin de comprobar que las listas-
fueron entregadas, anotando hora de entrega.

f) Funciones anexas al Archivo de Sala,

Las funciones a que se refiere este punto son:

- Minutario de exhortos.

- Acuses de recibido.

- Secreto (sobre el contenido de los pliegos).

Estas funciones se desarrollarin en la misma forma gue =
en la actualidad, es decir, gquedarsn:

~ Minutario, a cargo de la Seccibn de Audiencias.

- Correo, a cargo de la Seccifn de Archivo de Expedien--

tes,

~ Secreto, a cargo de la Seccibén de Audiencias.

En el caso de los pliegos, las solicitudes al respecto -
deberdn hacerse conforme al formato que se muestra en el =- -~
(ANEXO 16).

Hasta aguf, se encuentran sustanciadas las funciones de-
archivo de la sala y podemos observar en forma clara, que el-
flujo administrativo es m&s acelerado y existe up mejor con--
trol.

Las ventajas que se obtienen son:

- Respecto a la jefatura, existird una verdadera coordi-
nacifn entre archivo de sala y archivo central,

- En cuanto a las secciones de archivo de sala, el flujo
de expedientes es m&s acelerado, pues se opera con una ofici-
na menos dfndose un mejor control,
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- Se descarga de manera notable a la Secretarfa General-
Aaxiliar, en su funcifn esencial que es en cuanto a fondo.

- En cuanto al personal administrativo dependiente de la
Secretarfa General Auxiliar, se disminuye, pudiendo ubicarse-
a éste, principalmente dentro de las Sreas de archivo o en su
caso, en donde se concentre mayormente la carga de trabajo, -
inclusive pudiendo tener personal con funciones de comodfn, -
1o cual es benéfico para la sala,

- Se adecfia un verdadero sistema de control de promocio-
nes, evitando el rezago que se observa en la actualidad.

- Nace un nuevo sistema para efectos de que se controlen
mejor los expedientes de audiencias y acuerdos, evitando el -
extravio de expedientes.

- A todas luces, el manejo administrativo es mfs directo,
pues se ubica dentro de la misma sala el archivo que maneja -
finicamente sus proplos expedientes,

En conclusién, podemos exponer con seguridad gue las ven
tajas son obvias,

V. REESTRUCTURACION DEL ARCHIVQO CENTRAL

En primer término debemos sefialar cuales son las funcio=-

nes que debe realizar el archivo central, desde luego, supri-
miendo las ya establecidas en los archivos de sala.
. El encargado de este archivo central, pudiera re-
caer en el coordinador de archivos, y su funcibn - -
esencial ser8§ la de supervisar en forma sistemdtica todas las
funciones de archivo de sala complement&ndolas con las de ar-
chivo central, adem&s de controlar a su personal e instrumen-
tar una actualizacifn constante de todos los sistemas adminis
trativos, adecufndolos a las necesidades propias del Tribunal,
teniendo ademds la funcifn especial de clasificar las promo--
ciornes para darles su trémite correspondiente.

a) Las funciones que se mantienen dentro del archivo cen

tral son:



-~ Seccién de Oficialfa de Partes.

- Seccifn de Formacifn de Expedientes.

-~ Seccién de Clasificacién de Promociones,

- Seccifn de Expedientes R, 5.

-~ Seccifn de Archivo Muerto.

- - Mesa de Archivo General de la Nacién.

- Mesa de Kardex de Archivo General de la Nacién.

Al efecto, el acondicionamientoc del Archivo Central que-
da como se muestra en el (ANEXO 16 BIS).

b) Estructura y Funciones de la Seccifn de Oficialfa de-
Partes.

Estructura:

- Mesa de Recibo de Promociones.

- Mesa de Registro de Promociones.

- Mesa de Certificaciones.

Funciones:

- La Mesa de Recibo de Promociones se encargari, como ac
tualmente, de recibir todo tipo de documentacifn dirigida al-
Tribunal, debiendo aplicar el sello de reloj y seiialando los-
anexos recibidos, y posteriormente remitirlas a la Mesa de Re
gistro.

~ La Mesa de Registro de Promociones se encargard de re-
gistrar las promociones de archivo central, utilizando al res
pecto el formato establecido en el (ANEXO 17).

- La Mesa de Certificaciones se encargarf de realizar --
las constancias respecto a las promocicnes registradas que sO
licitan las diversas oficinas de las salas, utilizando al res
pecto los formatos que se sefalan en los ANEXOS 18 y 18 BIS),
para solicitar y realizar constancias respectivamente.

c) Funciones de la Seccién de Formacidn de Expedientes.

Esta seccifn, al recibir las promociones para formar ex-
pedientes, procederd a registrar tanto en libro directo como-
en fndice, debiendo hacer su clasificacién de sala y remitird
documentacién con cardtula para efecto de que realicen tarje-
tas, que en este caso serfn dos, la de kardex de archivo de -
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sala y la de control de archivo central, posteriormente reall
zar8 hoja de radicacibn de sala y procederf a foliar, sellar~
y coser, en tanto regresa la hoja de designaciéfn de sala, y -
por Gltimo, remitird expedientes junto con tarjetas de Kardex
a 1os archivos de sala a través de'listas especiales, cuyoc =-
formato se muestra en el (ANEXO 19), debiendo entregar expe--
dientes en la Seccifn de Promociones de archivo de sala y tar
jetas de kardex en la Seccifn de Kardex, tambi&n del archivo-
de Sala.

- En cuanto a la formacifin de expedientes especiales, =-
como son: Provisionales, incidentes, falsas, segundos cuader-
nos y acumulaciones, deberfn realizarse como hasta la fecha,-
es decir, el archivo central deberf realizar todo tipo de ex-
pedientes.

Los datos de los expedientes especiales deberé&n ser ano-
tados en tarjetas de archivo central, remitiendo los mismos a
través del formato que se muestra en el (ANEXO 20), para efec
tos que sean anotados en las tarjetas y sefialando el lugar y-
fecha en que se envfa el expediente especial formado. (Quedan
fuera de esta funcifn los expedientes radicados en la Secreta
rfa General de Acuerdos).

- En cuanto a los expedientes personales, deberin ser re
mitidos junto con la promocifin que fueron presentados a la =--
Seccién de Promociones de archivo de sala, que har& anotacio-
nes de expediente personal tanto en tarjetas de control de ar
chivo central, como en tarjeta de kardex de archivo de sala,-
en donde se procederf a su guarda, El registro de expedien--
tes personales seguird en manos de la mesa de rormacién de ex
pedientes, asf como ¢l de los expedientes de pruebas, a los -
cuales se les dar§ el mismo tr&mite gque a los personales. Al
efecto, la Seccibn de Promociones de archivo de sala, al reci
bir los expedientes perscnales o de pruebas junto con sus pro
mociones, anotari en tarjeta de kardex los datos correspon- -
dientes, procediendo a su guarda y danto trimite normal a la-
promocién.
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- La formacién de los expedientes R. S. y aguellos radi-
cados dentro de la Secretarfa General de Acuerdos, seguirf --
zomo hasta ahora.

Al respecto, s6lo hemos de recomendar dentro de esta fun
2i6n, que se giren oficios a todos los Sindicatos registrados,
con la finalidad de gue sean enviadas a este Tribunal, rela--
ciones en donde se nos indique como se encuentran estructura=-
dos, es decir, cuantas secciones, subdelegaciones (locales y~
regionales), el nfmeroc de cada una de ellas o la forma de iden
tificacibn, asf como la denominacifn o las &reas, direcciones
o sectores que abarcan, Lo anterior, con la finalidad de - -
reorganizar nuestros registros y, por ende, obtener un mejor=-
manejo de expedientes, pues los registros que se utilizan en=-
la actualidad son anacr8nicos ya que no se han reestructurado
conforme a los cambios que se han dado internamente en cada ~
sindicato,

d) Funciones de la Seccién de Clasificacifn de Promocio-
nes;

Esta seccifn se encargar& especialmente de clasificar =--
por sala las promociones, y remitirlas a través del formato ~
que se muestra en el (ANEXO 21).

Referente a los expedientes personales y de pruebas, la=-
seccifn procederd conforme a 1o planteado dentro de la Sec~ =~
cifn de Formacién de Expedientes,

- En cuanto a las promociones cuyos expedientes se encuen
tran dentro del archivo central, procederd a radicarse a la -
sala que corresponda, realizard tarjeta de control y enviar,
por lista, tarjeta de kardex, promocifn y expediente, a la --
seccifn de promociones de archivo de sala y seccifn de kardex
como corresponde.

~ En cuanto a las promociones cuyos expedientes estén en
en Archivo General de la Nacifn, procederf a solicitar el ex-
pediente a la Seccién de Archivo Muerto, para que lo requiera
ante el Archivo General de la Naci&n.

- Obrenido el expediente, Archivo Muerto lo remitirf a -
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la seccién de promociones, junto con la tarjeta de kardex, en
donde deberdn hacerse las anotaciones respectivas y procedién
dose a designar sala, realizar tarjeta de control y, por lis-—
ta, enviar al archivo de sala expediente, promoci®n y tarjeta
de kardex.

- En ¢vanto a las promociones de multa, se procederf de-
manera idéntica a como en la actualidad.

e) Funciones de la Seccifn de Expedientes R. S.

En esta seccifn las funciones a desarrocllar serin las --
mismas, pero integrindose el control de kardex de expedientes
radicados en la Secretarfa General Auxiliar en la misma forma
en que se lleva actualmente.

£} Seccibn de Archivo Muerto,

La persona directamente encargada de esta Seccifn, ser&-
el Jefe de Archivo Central (Coordinador) y contari con dos me
sas:

~ Mesa de Archivo General de la Nacidn.

Encargada de enviar y recuperar expedientes fallados, re
mitir expedientes personales y de pruebas, ademds de enviar y
recibir expedientes fallados por parte de los archivos de Sala.
Recomendamos, al respecto, se traslade personal al Archivo Ge
neral de la Nacién, para el efecto de recabar informacién.

- Mesa de Kardex de Archivo General de la Nacién,

Cuya funcién serf el manejo y control de kardex de Archi
vo General de la Nacién.

Tomando en cuenta las funciones descritas, el personal -
del Archivo Central deber8 ser redistribuido de la siguiente-
formas

- Un Jefe de Archivo Central.

~ Seccién de Oficialfa de Partes, (un Jefe de Seccifn y-
tres Oficiales Administrativos).

- 3eccibn de Formaci®dn de Expedientes, {(un Jefe de Sec~-
cién v rres Oficiales Administrativos).

- Seccién de Clasificacifén de Promociones, (un Oficial -

Mminisctrativo).
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- Seccibn de Expedientes R.S,, {un Oficial Administrati-
vo).

- Seccibn de Archivo Muerto, (dos Oficiales Administrati
vos) .

La estructura orgdnica del Archivo Central se aprecia me
jor en el organigrama expuesto en el (ANEXO 22).

VI. EFECTOS DEL PROYECTO EN LAS
SECRETARIAS GENERALES AUXILIARES, AREAS DE
AUDIENCIAS Y OFICINA DE AMPARQOS

a) Secretarfa General Auxiliar,

Uno de los sectores que mayor beneficio obtiene con la -
aplicacién del Proyecto, lo es realmente la Secretarfa Gene-~
ral Auxiliar, pues se le desahoga en gran medida su carga de-
trabajo que en la actualidad tiene, ya que se descentralizan,
manejo de promociones, turnos de acuerdos que quedan debida--
mente distribuidas en otras oficinas.

Las funciones de caricter administrativo gue quedan den-
tro de la Secretarfa General Auxiliar son:

= Manejo de Expedientes de Laudos.

- Manejo de Promociones de Amparos, que por lo regular -
sOn pocas.

b) Areas de Audiencias.

Las mesas de audiencias trabajar&n como hasta la fecha,-
tomando en cuenta s6lo las modalidades siguientes:

- Deberdn ser asignados nfmeros a cada una de las mesas.

- En cada lista que se remita, deberf sefialarse nfimero -
de mesa.

- Se utilizardn formatos para enviar expedientes a las -
diversas oficinas, de la siguiente forma:

. Formato que se muestra en el (ANEXO 23), para enviar -
expedientes a actuarios.

. Formato que se muestra en el (ANEXO 24), para enviar -

expedientes al archivo de sala.
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. Formato que se muestra en el (ANEXO 25), para enviar -
expedientes a las mesas de acuerdos.

. Formato que se muestra en el (ANEXO 26), para remitir-
expedientes a la Secretarfa General Auxiliar de Acuerdos.

En cuanto al envfo de expedientes a las mesas de acuer=-
dos, deberd procurarse que sea justo y equitativo, para evitar
cargas de trabajo excesivo en alguna de las mesas, es decir,-
que a cada mesa le corresponda conocer de un nfinero igual de-
expedientes, &sto dentro de lo posible.

Hay que determinar aquf, que la clasificacién de expe~ -
dientes para enviarlos a las diferentes oficinas, deberf rea-
lizarse por el Secretario de Audiencias y no por la mecanfgra
fa. La clasificacifn deber& realizarse utilizando al efecto,
el formato que se muestra en el (ANEXO 27).

En cuanto a los exhortos ordenados en audiencias, debe-=-
r&n remitirse para su realizacifn a las mesas de acuerdos. En
este sentido, es posible tomar en cuenta otra opcifn, como se
rfa la de que las propias mecanfgrafas de audiencias realiza-
ran los exhortos ordenados.

c) Oficina de Amparos.

En el archivo, actualmente existe un descontrol de los -
expedientes que maneja la oficina de amparos, pues &sta, justi
ficindose en los informes que debe rendir ante la Suprema Cor
te, recoge cspedientes de cualquier oficina, resultando de es
te movimiento que el control es defectunso, pues no se entera
‘del movimiento al archivo,

Si bien es cierto que es prioritario el envfo del expe-=-
diente a la oficina de amparos, a la interposicifn de una de-
manda de amparo, no es justificable que por ello se d& un des
control interno, pues conjuntamente a la tensifn de la priori
dad senalada es viable el debido control del expediente, al -
efecto, utilizando el formato que se muestra en el (ANEXO 28).
Asimismo, al regresar los expedientes de la Suprema Corte y -
remitirlos a la sala, no se abastece de esta informacién al -
archivo y la sala remite expedientes al archivo, en los que =



178
debe dictar nuevo laudo en cumplimiento de ejecutorias, lo --
que da lugar a que el expediente gquede guardado en archivo y-
promociones sin acordar.

Ante los problemas planteados se propone:

~ Como ya se dijo, todo expediente solicitado por ampa--
ros deberd realizarse a través del formato que se muestra en-
el (ANEXO 28).

- Todo expediente remitido por amparos a las salas, debe
r8 ser remitido a la Secretarfa General Auxiliar, a través --
del formato de (ANEXO 29),

- De todo expediente que sea enviado a la Suprecma Corte,
deberf darse cuenta al archivo de sala y al archivo central.

~ Una vez notificada la ejecutoria de la Suprema Corte,-
en donde se ordene dictar nuevo laudo, la Oficina de Actua- -
rios que corresponda tendrd la obligacién de remitir el expe-
diente a la Secretarfa General de la sala respectiva, para --
que se proceda a dictar el nuevo laudo. )

- Con el mismo control procederd cuando solicite o remi-
ta expedientes a cualquier otra oficina no dependiente de al-
guna sala,

Al efecto de implementar un verdadero control, el Jefe -
de Amparos procederf a proponer un sistema efectivo, con la -
finalidad de que ningln expediente gque transite por su ofici-
na se quede sin el control debido de archivos de sala. Asimig
mo, los Secretarios Generales Auxiliares procurarin un siste-
ma efectivo para que no se omita el acuerdo de ninguna promo-
cifn que tenga en custodia, es decir, promociones de aquellos
expedientes que por alguna raz6n han transitado por la ofici-
na de amparos.

No tiene ninglin efecto la aplicacién del Proyecto en:

- Presidencia.

- Secretarfa General de Acuerdos.

- Actuarios de Presidencia,

- Unidad Administrativa,

- Procuradurfa.



VII. INTERROGANTES QUE PUEDEN PLANTEARSE
RESPECTQ A LA APLICACION DEL 2PROYECTO

CENTRALIZACION DE LA CARGA DE TRABAJO EN ALGUNAS AREAS.

~ Es muy remota la posibilidad que se plantea, pues las-
nuevas funciones han sido apalizadas paso a paso, dando como-
resultado una distribucifn adecuada, es decir, cada funcibn -
descentralizada es affn al frea, en la cual ha sido integrada.

En el sistema asplicado, el control es m&s directo y se
plantean de una formma f&cil y concreta, evitando laaplicacifn
de criterios diversos, es decir, de alguna forma se unifica y
se da un criterio finico para el manejo del flujo administrati
vo, lo que da como resultado una sistematizacifn y simplifica
cifn de funciones.

La reubicacién de personal, tampoco da motivo a la carga
de trabajo, pues cada trabajador reubjicado aplicar8 conoci- -
mientos ya adquiridos con anterioridad, ademis-de que no rejue
rir4 capacitacifn, si acaso finicamente un somero ccnocimiento
del Proyecto, lo cual se llevari a cabo a través de un plan -
de trabajo programado, para el efecto, mis adelante.

Ahora bien, aun y cuando en algunas ireas se diera el ca
so de una carta de trabajo, &sto no serfa problema, pues si -
se recuerda, al descentralizarse funciones, quedan libres al-
gunos trabajadores administrativos, los cuales de alguna for-
ma serfan concentrados en las &reas que lo requieran, tenien-
do la oportunidad de habilitar suplentes, pero esto Gltimo --
s6lo si se diera una concentracifn excesiva de trabajo, lo =--
cual desechamos.

1,0S FORMATOS PLANTEADCS.

Consideramos que en la actualidad se realizan --
diversos controles, en los cuales se aplican - -
diferentes criterios, gue en nmero son mucho mayor que los -
planteados,

Al respecto, pondremos un ejemplo:

Las mesas de audiencias realizan listas para enviar expe
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dientes a:

- Archivo.

- Acuerdos.

- Actuarijos,

- Tr&mjte,

En este sentido, con los formatos del Proyecto, se dismi
ruye la lista de tr8mite, adem&s de que el sistema se unifica,
utilizando un sblo formato para cada envic y no solo en una,-
sino en todas, otra ventaja es respecto a los expedientes que
se envian a acuerdos, &stos ya no se envfan a la Secretarfa -
General Auxiliar para que a su vez los turne a las mesas de -
acuerdos, sino que se turpa directamente a las mesas, evitan-
do otra lista y otro movimiento innecesario.

Otros ejemplos:

Actuarios, actualmente remite expedientes sblo a archivo,
aguf podrfa observarse una desventaja del Proyecto, pero no -
25 asf, pues si bien es cierto que en la actualidad se gana -
en listas, se pierde en algo muy importante (a lo gque nosotros
llamamos reflujo administrativo), es decir, lo referente al -
rezago de promociones, pues con la aplicacifn del Proyecto se
gana bastante, en el control de promociones. Pero deber$ ob-
servarse que la pérdida es mfnima, pues s8lo se realizari una
lista més.

Podrfamos al respecto dar una inmensidad de ejemplos. por
cada uno de los sistemas planteados, y siempre observariamos-
una mayor ganancia cualitativa y cuantitativa en la aplica- -
cifn del Proyecto.

Al respecto de los formatos, podrfamos proponer:

1. Que algunos de los planteados fueran realizados direc
tamente a la miquina, por las mecanfgrafas gque deban-
manejarlos, pero con la advertencia de que deberin -~
siempre apegarse a los formatos originales, es decir,
a los planteados en el Proyecto y el resto, deberdn -
realizarse en parte o en su totalidad como se plantea

en los puntos sigquientes:
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2. 8i se pretendiera a(in mayor simplificacién, respecto-
a la elaboracién de los formatos, propondrfamos lo --
que ccasionarfa el finico gasto extra de la aplicaci6n
del Proyecto, es decir, la adquisicién de un mime&gra
fo para que el propio Tribunal realizara sus formatos.

3. La otra opcibn serfa la propuesta que emana del pro--

pio Proyecto, que es la de solicitar con anticipacién
a Talleres Gri&ficos de la Nacifn la elaboracién de -~
los formatos.

- SE PRESENTA UNA INFINIDAD DE FUNCIONES.

Aparentemente podrfa decirse que siI, pero en realidad si
se observa con detenimiento las funciones desarrolladas, vie-
nen a ser las mismas, con algunas modalidades, y reubicadas -
dentro de su &rea affn, lo cual es una ventaja grande, porgue
si analizamos nuevamente las funciones, se sintetizan y se --
unifica un s6lo criteric en la aplicacifn de un sistema comfn
para todas las salas.

- AL PONER EN MARCHA EL PROYECTO, SE PROVOCA UN PARO DE-

FUNCIONES ESENCIALES.

Por ningin motivo la aplicacién del Proyecto detiene las
actividades esenciales del Tribunal y s8lo es necesario, para
su aplicacién, un mfximo de 3 dfas, dos h&biles y uno inh&bil,
e¢s decir, empezarfa un jueves y terminarfa un sfbado, este Gl
timo sflo para movimiento de mobiliario.

Lo anterior se aprecia alin mds, en la programacidén de ac
tividades que deben llevarse a cabo para la implantacién del-
nuevo sistema, as{ camo en el esquema de Ruta Crftica gue se-
presenta.

Aquf hay que resaltar que lo m&s importante del Proyecto,
es decir lo esencial, para llevarse a cabo, es la elaboracién
de los formatos, pues a partir de 8stos se inicia el estable-
cimiento del sistema y su aplicacién.

Aunque se trataran de analizar todos los detalles posi--
bles, dentro del sistema, serfa imposible detectarlos en su -
totalidad, por lo que es 18gico que queden fuera de anflisis-
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algunos aspectos, pero considerando lo anterior hemos de esta
blecer, que aquellas actividades o problemdticas que no hayan
sido analizadas deberfn ser sometidas al sistema, observando-
siempre la finalidad del Proyecto, que es la de agilizar el -
flujo administrativo y contribuir de manera constante a una -
verdadera simplificacifn; €sto guiere decir que tendr& que ve
rificarse constantemente el sistema, siendo atribuible esta -
funcidn a los Jefes de Archivo de Sala, Secretarios Generales
Auxiliares y Coordinador de Sistemas Administrativos, en con-
junto.

VII1. RECOMENDACIONES GENERALES

En observancia de algunos vicios gque afectan tanto a los
sistemas aplicados actualmente, como a los pretendidos; y pre
viniendo que los mismos no se den en el nuevo sistema, debe--
mos recordar:

- Aun y cuando se decidiera la no aplicacifn del Proyec-
to, es necesario que se tome en cuenta la problem&tica
que existe en cuanto a las listas que sirven para el -
movimiento de expedientes.

51 consideramos gue las listas realizadas son el medio a
través del cual se alimenta de informacién al Kardex, podemos
decir que una lista mal hecha trae como consecuencia que el -
Kardex nos d€ informes falsos o defectuosos, para evitar esta
situacién, es recomendable la utilizacién de los formatos - -

_planteados, debiendo, ademfs, tomar en cuenta:

a) Anotacibn correcta del nfimero de expediente.

b) Expresién correcta del nombre del trabajador, empezan

do por el apellido paterno (sea actor o demandado).

c) Indicar correctamente el tipo de expediente de que se

trata, es-decir, si es Directo, Incidente, primer cua
derno, segundo, etc., Personal, de Prueba, etc.

d) Deberin distinguirse en forma clara los nombres y fir

mas de las personas que entregan y de las que reciben
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e} La fecha de la lista, deberd ser la del dfa en que se

remiten los expedientes,

En la actualidad existe el problema de que en Kardex no-
se controlan los movimientos de algunos expedientes, debido a

) que no se entregan listas, como es el caso de laudeos y ampa~-
ros.

Tomande en cuenta gque el Archive y, principalmente, la -
Seccifn de Kardex es el centro de informacién de todo movi~ -
miento de expedientes, no debe permitirse lo anterior.

Al respecto debemos recomendar, que tanto en el sistema-
actual como en el que se pretende, deberd remitirse al archi-
vo informacién de todo movimiento de expedientes y erradicar,
de una vez por todas, el prestar expedientes sin control o --
anotando su préstame en pequenas libretas, pues con €sto, (ni
camente se crea afin m&s, lentitud en la bfisqueda de expedien-
tes.

La Seccifn de Amparos es una muestra palpable de la pro-
blemitica planteada, pues existe un verdadero descontrol en =
Kardex, de los expedientes gque maneja, dificultando en conse~
cuencia las funciones de otras secciones que se alimenta prip
cipalmente de Kardex y, al mismo tiempo, se crean inconformi-
dades justificables en el pdblico que requiere informes res=--
pecto a sus expedientes.

En cuanto a la Oficialfa de Partes, existen diversos pro
blemas que deben desterrarse, como son:

-~ Anotaciones incorrectas de los anexos presentados con-
las promociones. bLas anotaciones deben ser claras y -
precisas,

~ Dentro del librg de registro no se expresan datos sufi
cientes o mi3s claros para informar sobre las promocio-
nes presentadas, es decir, para efectos de certifica--
ciones.

~ El denominado correo, constantemente gueda rezagada.

Por lo que se refiere a Audiencias, el problema princie--
pal que se presenta es que constantemente solicitan expedien-
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rs:5, remitiendo datos falsos al archive; en este sentido debe
4e responsabilizarse a las personas gue elaboran las listas,-
zoun &€l fin de que no se cometan este tipo de errorées o en su-~
caso, tener un mejor control de la agqgenda de audiencia.

Los Secretarios de Audiencias deberd&n evitar la forma; -
cién de expedientes provisionales, cuando no se localiza el -
ezpediente principal. Proponemos, al respecto, gue levantada
el acta, en la misma se exprese que, localizado que sea el ex
pediente principal sea anexada al mismo,

Es prioritario establecer dentro del punto que se trata,
que las indicaciones para el manejo de formatos, se indica al
reverso de cada uno de ellos, debiendo seguirse las mismas al
pie de la letra. El objetivo de ésto, es gue el oficial admi
nistrativo o mecanfgrafa, sean gquiados respecto a la tramita-
ciébn de expedientes, evitando con ello la aplicacifn de crite
rios equivocados.

IX. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
PARA LA APLICACION DEL PROYECTO

Este acdpite nos resuelve el c6mo, cufndo y en qué tiem-
po se lleva a cabo la aplicacifn del nueveo sistema.

A} DESGLOSE DE ACTIVIDADES NECESARIAS
PARA LLEVAR A CABO EL PROYECTO

1. Anflisis del Prayecto por parte de la Presidencia.

Esta actividad comprende, en principio, la presentacién-
del Proyecto ante el Presidente del Tribunal y su decisién, -
3i lo estima conveniente, para ponerlo a consideracién del --
Pleno.

2. Aceptacifn del Proyecto, incluyendo modificaciones o

modalidades al mismo. )

Comprende la aceptacién, es decir, la decisibn de poner-
lo en marcha, y a partir de esta actividad se inician en for-
ma inmediata algunas otras importantes,
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3, Determinacién precisa de la fecha en que inicia la --

aplicacién del Proyecto.

Dos fechas deben senalarse como principales para la apli
cacibn, &sta corresponde para hacer los preparativos.

4. Realizacibn de Junta de Trabajo.

Corresponde esta actividad a la realizacién de juntas pa
ra analizar y preparar los sistemas que se encuentran progra-
mados. Deberfn estar presentes en estas juntas, como partes-
importantes; los Secretarios Generales Auxiliares, los Jefes-
de Archivo de Sala, los encargados de las Oficinas de Actua~=-
rios, y presidiendo dichas juntas, la Secretarfa General de =~
Acuerdos, el Jefe de la Unidad Administrativa, Y el Coordina-
dor de Sistemas Administrativos.

5. Programa de Capacitacifn.

La capacitacifn se refiere, b&sicamente, a poner en cono
cimiento de todas las 8&reas org&nicas del Tribunal el Proyec-
to planteado, dando las instrucciones y directrices para el -
manejo eficaz del nuevo sistema.

6. Elaboracifn de Formatos.

Tomando en cuenta que la utilizacién de formatos deber&-
ser en forma constante y oportuna, corresponde determinar a -
la Unidad Administrativa, entre las opciones que se proponen-
para la elaboracifn, y determinar seqfin la opcifn elegida, el
tiempo promedio en que se desarrollarf esta actividad.

7. Determinaci6n precisa de la fecha en que se aplica el

Proyecto.

Esta es la segunda de inicio, se refiere al dfa preciso-
en que se aplica el Proyecto, tomando en cuenta que las acti-
vidades primarias, es decir, aquellas que se desarrollaron cg
mo preparativas ya se han realizado. Recomendamos que el dfa
indicado para el inicio de esta actividad, sea por convenien~
cia, el dfa miércoles, a efecto de que entre los dlas jueves,
viernes y sfbado, quede implementado el Proyectoc y, al lunes-
siguiente se fusione ya con el nuevo sistema.
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8. Preparacifn de archivo Central para descentralizar Ar

chivos de Sala.

Dentro de &sta, deberdn realizarse las siguientes activi
dades:

- Kardex con tarjetas de Sala.

- Archivos con expedientes de Sala.

~ Archivos con expedientes personales.

-~ Listas de Sala.

- Cuadernos de pruebas.

- Secretos de Salas,

- Elaborar tarxjetas de control de Archivo Central.

- Meobiliario necesario,

9. Eleccifn del personal de trimite, que se reubica.

Corresponde esta actividad, concretamente, a cada una de
las Salas.,

10. Reubicacisn del Personal de Tr&mite.

11l. Eleccifn del personal de archive Central, gue se reu

bica dentro de los archivos de Sala.

12. Reubicacifn del personal de Archivo Central.

Corresponde esta actividad, concretamente, a la Presiden
cia del Tribunal,

13, Acondicionamiento del Local de Trémire, como Archivo

de Sala,

Corresponde esta actividad, directamente, a la Unidad Ad
ministrativa, se resume Gnicamente al desprendimiento de un -
cancel y determinar el lugar de ubicacién del mobiliario y do
cumentacién remitida por archive central. Al efecto, ver el ~
{ANEXO 9 BIS).

14. Preparacifin en Actuarios, de archivo de promociones.

Deber&n de remitirse a las Oficinas de Actuarios, todas-
las promociones de expedientes gue se encuentren en Actuarios
y Tr&mite, para gque una vez desahogados, se remitan junto con
las promociones a las mesas de acuerdos.

15, Preparacién de Archivos de Promociones en las Secre-

tarfas Generales Auxiliares.
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Previamente a la preparacién del archivo de promociones,
deberan desahogarse en forma absoluta todas las promociones =
de expedientes gue se encuentren en Amparos y Laudos. Con an
terioridad a lo seiialado, deberdn indicarse y utilizarse en -
los turnos la numeracifn de mesas de Acuerdos y Audiencias.

16. Designacifn num&rica de Mesas de Acuerdos y Audien=--

cias.

Actividad que corresponde a la Sala.

17. Suspensién total de movimiento de expedientes.

La fecha que deber§ tomarse en cuenta para llevar a cabo
esta actividad, deber§ coincidir con la seflalada en la activi
dad 6.

18, Desahogo de expedientes de la Oficina de Tr&mite,

En esta actividad, deber&n realizarse estrados hasta la-
fecha sefialada en el punto 6, y retener los expedientes den--
tro del local, a excepcifn de los que ordenan diligencia ac-
tuarial, que deber&n enviarse a Actuarios. Los exhortos debe
rfn ser repartidos entre las mesas de acuerdos, preparar lis-
tas y enviarlas hasta el dfa lunes.

19, Entrega de formatos e instructivoes,

Deberdn entregarse a m&s tardar el dfa sefialado en el ==
punto afimero 6.

20. Envio de documentacién y mobiliario por parte de Ar-

chivo Central a los archivos de sala.

Actividad que debe desarrollarse el dfa s&bado. -

21. Funcionamiento del Sistema.

Aquf se aplican ya todas las funciones planteadas en el-
Proyecto. (Dfa lunes).



B) PROGRAMA PARA INSTAURACION DEL PROYECTO
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C) RED DE ACTIVIDADES PARA APLICACION DE PROYECTO.
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D) PROGRAMA DE CAPACITACION PARA CONOCIMIENTO
DEL PROYECTO.
(TEMARIO DE CURSOS)
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TEMARIC DE CURSOS

ANULACION DE LAS
NES DE LAS AREAS

= PARTICIPANTES:

- EXPONENTES:

HORARIO:

- LUGAR:

OFICINAS DE TPRAMITE Y NUEVAS I-‘UNCIQ'
DE ACUERDOS.

Secretarios de icuerdos, Administra
tivos ubicados actualmente dentro -~
de las 4reas de las Oficinas de Tri
mite y Mesas de Acuerdos.
Secretario General Auxiliar, Jefes-
de Trémites y Coordinador de Proyeg
to.

Coordinador de Proyecto - Introduc-
cién,

Jefes de Trdmites - Anulaciénde las
Oficinas de Trimite y formacién de-
4reas de Archivo.

Secretario General Auxiliar -Nuevas
funciones de las Sreas de Acuerdos.

TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE:

15 Minutos.

DURACION DE EXPOSICION TEMA:

45 Minutos.
De 8:00 Hrs. a 8:45 Hrs. A.M,

PERIODO QUE ABARCA:

PII-3-1 al PIr-1-5.
11°® Piso.

EFECTOS DE LA APLICACION DEL PROYECTO EN LAS OFICINAS

DE ACTUARIOS.

- PARTICIPANTES:

- EXPONENTES:

Actuarios y Personal Administrativo
ubicado dentro de las Oficinas de -
Actuarios, '
Secretario General Auxiliar, Jefes-
de Actuarios y Coordinador de Pro-
yecto.
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Coordinadeor de Proyecto - Introduc-
cifn.

Jetes de Actuarios - Funciones admi
nistrativas.

Secretario General Auxiliar ~Las di
ligencias Actuariales con la anula-
cibn de tramite,

= TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE:

15 Minutos,

- DURACION DE EXPOSICION TEMA:

]

1

HORARLIO:

45 Minutos.
De 8:06 a 8:45 Hrs. A.M,

PERIGDO QUE ABARCA:

LUGAR:

PII~4-1 al PpIi-4-5.
11° PISO.

CREACION DE AREAS DE ARCHIVO DENTRC DE LAS SALAS, ~-
Y REESTRUCTURACION DE ARCHIVO CENTRAL.

- PARTICIPANTES: Trabajadores de las Areasde Archivo

- BXPONENTES:

y Trémite,

Jefe de Archivo, Coordinador de Pro
yecto y Jefe de Archivo de 5ala --
{Trémite) , Secretario General Auxi~-
liar, como observador.

Coordinador de Prayecto - Introduc-
cién. Jefes de Archivo de Salas.
Jefe de Archivo -~ Reestructuracifn-
de Archivo Central.

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE:

15 Minutos.

- DURACION DE EXPOSICION TEMA:

- HORARIO:

45 Minutos,
De 8:00 a 8:45 Hrs, A.M.

PERIODO QUE ABARCA: PIII-1-1 al PIII-2-5

LUGAR:

119 PISO.
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EFECTOS DEL PROYECTO EN LAS MESAS DE AUDIENCIAS

- PARTICIPANTES: Secretarios de Audiencias y Admi--

- EXPONENTES:

nistrativos ubicados dentro de las
4reas de Audiencias,

Secretario General Auxiliar y Coor
dinador del Proyecto.

Coordinador del Proyecto - Introduc
cibn.

Secretario General Auxiliar - Efec
tos del Proyecto en las Mesas de -
Au&iencias.

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE:

HORARIO:

1

LUGAR:

15 a 30 Minutos respectivamente,

DURACION DE EXPOSICION TEM:

45 Minutos.
De 8:00 a 8:45 Hrs., A.M,

PERIODO QUE ABARCA:

PII-3~1 al PIII-3-5.
11® PISO,

EFECTOS DEL PROYECTO EN SECRETARIAS GENERALES AUXI-

LIARES.

- PARTICIPANTES: Proyectistas y Personal Administra

= EXPONENTES:

tivo de las ireas de Secretarfa GCe
neral Auxiliar y Oficina de Proyec
tistas,

Secretario General Auxiliar y Coor
dinador de Proyecto.

Coordinador de Proyecto - Introduc
cién.

Secretario General Auxiliar ~ Efec
tos del Provecto dentro de la Se-
cretarfa General Auxiliar.

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE:

15 a 30 minutos respectivamente.
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~ DURACION DE EXPOSICION TEMA:

HORARIO:
- PERIODO:
- LUGAR:

45 Minutos.

De 8:00 a 8:45 Hrs, A.M.
PIII-4-1 al PIII-4-S.
11® PISO.

EFECTOS DEL PROYECTO EN LAS OFICINAS DE AMPAROS,

- PARTICIPANTES:

EXPONENTES:

]

HORARIO:

LUGAR:

Administrativos de las freas de Am
paros.

Jefe de Amparos y Coordinador de -
Proyecto,

Coordinador de Proyecto -~ Introduc
cién.

Jefe de Amparos = Efectos del Pro-
yecto en la Oficina de Amparos,

TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE:

15 a 30 Minutos.

TIEMPO DE EXPOSICION DE TEMA:

45 Minutos.
De 8:00 a 8:45 Hrs. A.M,

PERIOBO QUE ABARCA:

pIV-1-1 al PIV-1-5
11° PISO.

EFECTOS DEL PROYECTO EN DIVERSAS OFICINAS.

- PARTICIPANTES:

- EXPONENTES:

Personal Administrativo y Secreta-
rfa General de Acuerdos, Procuradu
rfa y Actuarios de Presidencia.
Secretario General de Acuerdos y -
Coordinador de Proyecto. '
Coordinador de Proyecto - Introdug
cibn y efectos del Proyecto.

- TIEMPO DE EXPOSICION DE TEMA:

30 Minutos,
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- HORARIO: De 8:30 a 9:00 Hrs. A. M,
- PERIODO QUY ABARCA:

Piv-2~1 al PIv-2-3,

Nata: La ﬁatticipacidn debers ser obligatoria para guienes va

dirigido el tema, pero-podrin asistir todos-los trabaja
dores a los siete temas propuestos.
En principio la finalidad primordial del Curso va diri~
gida a que se conozca ampliarente el Proyecto, y en se-
gundo t£érmino, establecer al mismo, las modalidades ne-~
cesarias para su aplicacién.
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8. No.

Publicar por Estrados y enviar a Archivo
Publicar por Estrados y enviar a Actuarios
Enviar & Actuarios

Enviar a Audiencias

Publicar pot Estrados y enviar a Audiencias
Publicar por Estrados y enviar a Sria. Gral. Aux.
Solicitar Certificacifn de Oficislia de Partes

Otro

AN RN
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SELLO OFICIAL

*.

No. B®.

do 1y

Misico, DF. a
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!ANEXOG }

SELLO OFICIAL Expedisniss gus publica por Esirados fa Mesa No.
de Acuerdos y 9o romilen a Achiarios .
~hojs. . de .
No. Exp. Tipo Paries
Nisdoo, DF. o de de 18
RECN ENTREGUE
NOMBRE NOMBRE



| ANEXO 3 8ls.

SELLO OFICIAL Expodienies que lurma la Mesa do
Acwerdos a i oficina de Actuarios
hoja de
No. Exp. Tipo Partes
Mindeo. D.F. & de de 19

RECII ' ENTREGUE

NOMBRE NOMBRE

FIRMA PRMA
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Enpedionios que turna la Mesa Ne.
Asuetrdes a las Mosae do audientios

SELLO ORCIAL

Prom./Anexos

No. Exp,

Roci

MESA 4

de 19

Miéngco, D-F. &

ENTREGUE:



RECIBI

TMPOSTBILIDAD)

onstar NEGATIVA § T

(OBS. Higase constar
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| AnExo 5]
SELLO OFICIAL

EXP. No.

Vs,

CEDULA DE NOTIFICACION

NOTIFICADO: _ _
DOMICILIO:
del mes de _ _ del afio de mil novecientos ochenta v _ _

se dicto una resolucién que en lo conducente DICE:

Para su conocimiento y efectos, se lo comunico PERSONALMENTE, en es-

tos momentos que son las _ horas del dfa

del mes de _ _ _ del aiio de mil novecientos ochenta-

TR EACTIARG



RECIBI

Ianexo sais, TRIBUNA FEDERAL DE CONGILIAGION ¥ ARBITRAJE
T ., NO. TSAA: o
SELLO OFICIAL |— AGTOR. R
OEMANDADO |
“GITATORIG PREVIO — [FECHA |
s siendo las horas del dfa
del mes de del afio de mil novecientos _
me constituf en el domicilio de
sito en

v cerciorado que fué que es el lugar sefalado para

la notificacidn en virtud de

. Estando presente el C.

bajo protesta de decir verdad, a quien le hice sa_-

ber el motivo de mi presencis y quier manifestéd

Por lo que procedf a dejsrle el presente Citatorio Previo pars que -
se sirva esperar al suscrito ACTUARIO, en este domicilio. A las

horas dsl dfa del mes de del afio de-
mil novecientos .- Con el objeto de-

nocificarle « Dictade =~
por la Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje. Y en caso de no hacerlo, con fyndamento en lo dispuesto -
pot la Fraccifn IV del Art. 743 de la Ley Federal del Trebajo. Apli-
cada supletorismente, en concordancia con el Art. 11 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. La& notificacién se -
practicard con cualquier persona que se encuentre y eatando cerrado,
se procederd, fijando copia de la aispa sn la puerta de entrada.- En

terado (a) al margen para constancia.

EL C ACTUARIO




SELLO OFICIAL Expodionios son promecionss que remile ia Oficina de
Asinaries a las Mecae do
No. Exp. Tpo Partes From. c/Ahexos
MESA ¥
[ ]
|mn l
Reoslbi
I MESA 3 l
Rooki
MESA 4
"~ Reod
Maxeo, OF. o de de 10
ENTREGUE: NOMBAE: FINMA:
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I ANEXO 7 [ Formato para. Ofma. de Aclanar

SELLO ORCIAL Expodionins gue lurns (s oficing de Aciuarios & las
Mesas de Andioncias.
No.Exp. ) [ Prom. ¢/ AMNoY
WESAT
Rocti
I WEsAT ]
Rosind

0

!

México, D.F. a de de 1§

ENTREGUE: NOMBRE: FIRMA:



TANEXO 81
Organcgrame Estructurel del Sistema de Archive del

Tribunal Federal de Conciilscion y ArbRtraje.

PRESIDENCIA

[SMA. GRAL ACUEROOS.|

COORD. DE ARCHIVOS |

[amvvoeaiat | (ancwvosuns | [ancevosans |
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CanExo 10

SELLO OFICIAL Expodisnits son promecionss que lurma of Archive
& las Metsae do Acuerdes .

No. Exps. Tpo Parime Prom. c/Anexos

MESA 1t

lmt,

]

| mesa o]
Rechl

Im 4]
Noold

Mbeco, DF.a  do . do 19



SELLO OFICIAL l Promecionss que hurna ol Aichive & las Meras do
| Acverdes.
Prom. c/Am. €. ' Tipe Lugar y Facha Partes
[Iﬁui I
Reclbi
[viin]'
Roolbi
] ntna[
flosibi
I MESA 4 [
Recih}
Moo, DF. de de 18
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[ANEXO 12 JFormato para: Suce. de Prom. de Arch.

SELLO ORICIAL Promociones que remite of Aschive 8 la oficins 66
Actartes
Prom. ¢/ A Desc. No. de B, ™o Fecha
. Mindeo, D.F. a de de 10
RECI REC
NOMBRE NOMBRE



' —Fom.opnsue de Aud. de

SELLO ORICIAL J wpmum.ummumv
clas corrspondionine a la somans dol al
de 10 .
Dis Ois Dia Dia Dia
No.©p. No.Exp. No. NExp No.Bxp.
WESA 1
Rechi
] ﬂhz[
Reel

]m:]

I"AQI

Misdco, D.F. a de do 10
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FOImao pare Secc. de Aud. de Arch,
Informe que proporcions of AIChivo sobis 8 lugar en que se
SELLO OFICIAL ncueniran 108 mpedienies que lendrén Audisncias de (s
wmana comprendida entre o) die. o de
del afio en cureo, para ol sfecio de que sean remilidos con
oporiunidad a lae Mesas de Audiencles,

Secraiaria General Audiier Actuarics Acusrdos
. No.Exp. - M|Fecha | No.Exp. - M | Fecha No‘En.-M"Fuha l"“"




I ANEXO 1§ l Formalo para . Archivo
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SELLO OFICIAL Expedionts que Tima o) Archvo  a Solichud
de la Oficina de
Zx2. No. Actor:
Tipa:
VS,
Demandado:

México, D.F.y a ___ de de 19__ .
ENTREGUE: RECIBI:
(NOMBRE) (NOMBRE)
TIRMA: FIRMA:
AUTORIZA:
(NOMBRE)
FIRMA:

EPEDENTE DEVUELTO AL AACHNO CON FECHA

RECEM ENTREGUE

NOMBRE NONBRE
FIRMA
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IANB(OH i Formato para :Toda Oficina qus
soliche Sobres.

{
i
SELLO ORCIAL | Solewa o Sosrm
!
l

La oficina de , por el presente solicita
sobre (s} que contiene (n) que deberd - - -

absolver . en relacién con el - -

Exp. Na. promovido por el C.

, en contra de] C, .

Solicita: Entrega?
(NOMBRE) (NOMBRE)

Firma: Firma:

México, D.F., a de de 19__ .

Devuelve a la Oficina de Archivo Sobre (s): cerrada (s) =

Abierto (s) » que contiene (n):

correspondiente (8) al Exp. No. .
RECI OEVURVE
NOMBAE NOMBRE
FIRMA FIAMA
WidcoDF, 2  de ' de 19
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ANEXO 17 Formalo paraJefaiurs Archivo Central

SELLO OFICIAL l Promaciones que tuma jefalura de Archive Cemal &

Secc,de Form.de Exps

Recil | Nombre
Fivna.
Masa de Fromociones,
Recibi : Nombre,
[ §
SecclondeR .S,

T MidcoDFa | o dew .

Emregué: Nombrs ©



m Formalo para :Toda Of.Que solich

Condlde Oficialade P
SELLO OFICIAL Soliciud de Consianclae de Oficialia de Partes.

P.No
ACTOR
DEMANDADO :

C. OFICIAL DE PARTES.
PRESENTE.

POR EL PRESENTE ME PERMITO SOLICITAR CONSTANCIA RESPECTO A SI FUE -
PRESENTADA PROMOCION DEL EXPEDIENTE No. POR PARTE DEL -
» ENTRE EL LAPSO COM --

PRENDIDO DEL DIA

SOLICITA: RECIBE:
(MOMBRE) (NOMRRE)
FIRMA: FIRMA:
. México, D,E., a de de 19__ .
CONSTANCIA ENTREQADA CON FECHA Hre,
RECW
NOMBRE
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! Formato para; Oficiala de Paries
SELLO OFICAL Gonstancia de Cficiala de Purtes

EXP No

ACTOR:

DEMANDADO :

EL C. OFICIAL DE PARTES, HACE CONSTAR, QUE VISTO EL LIBRO DE-REGISTRO DE

PROMOCIONES ENTRE EL LAPSO COMPRENDIDO DEL DIA

» SE ENCONTRO PROMOCION-
PRESENTADA POR PARTE DEL EN EL EXP,
No. .
(PROMOCION No. DE FECHA o)
Midco,D.F. 8 B de 18

EL. C. ORCIAL DE PANTES
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rANEXO 19 I Formalo para: Sece. ds Form. ds Exps.

SELLO OFICIAL | RELAGION DE EXPEDIENTES Y TARJETAS QUE EN FORMA CONJUNTA
TURNA LA SECCION DE FORMACGION DE EXPEDIENTES DE ARCHIVO DE
CONCENTRACION A :
Expedienins a Seccién de Promociones de Archivo de Sala
Tofjelas a Seccién de Kardex de Archivo de Sala
Tarjetas a masa de Promociones de Archivo de Concentracion.

No.Expr.  y Tarjetas Prom. Folss Adior Demandado.
Midco,DF.s  de P

ENTREGUE: RECIN RECISI

NOMBAE NOMBRE HOMBRE NOMBRE
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! {Anexo 20 | Formaso para: Sece. de lormaclon de

Bxp. de Archivo Central,
SELLO OFICIAL Comunicacihn que hatse Archive Coalral & sactidn de
Kardax e Ssia pars ofeete ¢s que realiss
ARVINE DRSS (SsDAEIs & I Formesibn de Expodionte
Espasial o asumulacibn que & conBnsachia 10 delalia:

FORMACION DE EXPEDIENTE ESPECIAL

SECCION DE KARDEX DE ARCHIVO DE SALA, POR EL PRESENTE COMUNICA-
QUE EN EL EXPEDIENTE No. PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE s EN ACUERDO DE FECHA

SE ORBENO FORMAR CON EL No.

MISMO QUE FUE REMITIDO A CON FECHA

L0 QUE COMUNICO PARA EL EFECTO DE QUE SE REALICEN LOS REGISTROS CORRES-
PONDIENTES EN TARJETAS DE KARDEX.

ACUMULACION

SECCION DE KARDEX DE ARCHIVO DE SALA POR EL PRESENTE COMUNLICO -
QUE EN ACUERDO DE FECHA FUE ORDENADA 1A ACUMULACION DEL EXP.
No, AL EXP. No. .

LO QUE COMUNTICO PARA EFECTO DE QUE SE REALICEN LOS RECISTROS CORRESPON-
DIENTES EN LAS TARJETAS DE KARDEX.

Misco DF. s o a1t



(£}
n
W

( ANEXO 21 IFormlo para Seccion de Clasi. de

de Prom. de Archivo Contral

SELLOOFICIAL Promocionss que remite al Archive Conlral & 1a Seccidn
de Promocienss de la Sala
No. de Prom. ,u anexos descrifos o la misma.

Mixco. D.F.a de . de 1o
RECIS! RECH!

NOMBRE NOMBRE



[';wao 2z |

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL ARCHVO DE CONCENTRAQICR

L SAIA. GRAL DE ACUERDOS |
. i

[ sere Aﬁcﬁryo CONC.

1

REG SND.

J
i

|

| asors

ARCHIYO
MUERTO

| |

Iosxoum Fomncmul ra.\ss DE
I~ nmel DE EXPS | |EXPEDIENTES




mo 22 Formato parac Mesas de Audiencias
de Sals .

SELLO OFICIAL Expedionte que huns la Mesa No. de
Audiencias & Oficina de Actuarios.
No. @e Exp. Tipo fartes
Widco, DF.a e T sew
RECIM ENTREGUE
NOMBRE NOMBRE
FIRMA FIAMA



Formalo para ; Meta de Audiencla
Sua.

de

SELLO OFICIAL Expadients que fuma Ia mess No. @8 Audiencias
A Archivo de Sale.
No.de Exp. “Tiwo Pars
MixicoD.Fa [ ] deld
RECIR ENTREGUE
NOMBRE NOMBRE
FIRMA
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Formato pars: Mesas de Augiencia

de Sala
SELLO OFICIAL l Expedionies que lurna |8 Mot de Audisncias No.
l 8 1as Mesas de Acaerdeos
No. de Exp. T Twe Partes . Prom.
MESA 1
Recihl
MESA 2
Recibl
| vesas |
Recibi
MESA 4 I
Reclbé

Mbxice, D.F.a de de 13

ENTREGUE. NOMBRE: FIRMA:



[ANExC 26 |Formao pava Auaiencias de Saia

|
SELLG OFICIAL | Expsdientes Que wrna la Mesa de Audlencias No.
l & 1a Stia. Gral. Amx.
1}
No. de Bp. Tipo Puui Prom.
Mo DF.a & de 19
RECE ENTREGUE
NOMBRE NGMBRE
FIRMA FIRMA
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I [A-N_EXO 27— Fornato para: Mesas de Audlencias.

; indicaciones dsl Srio. ds Audiencia para |as mecanografas
& 3U caIgo.

SELLO ORCIAL

Expedients No. '

Ermviar sxpadiente a:

Archivo: [ ]

Actuarios 1:1

acusrdor: M1 i m2 T ime T wme T
Sra Gral Awc: L]

Otre (Espectiicar)




ANEXO 28 l Formato para :Ospartamenio de

232

SELLO OFICIAL Expedients que solicta ta Oficina de Amparos
' . ath oficina de de ia Ssia
Ne.Ep Aster
Tipe
w -
Demandade
Misseo,DF.a de a1

AECEH! ENTREGUE

NOMBRE NOMBRE

FRMA FIRMA
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I Formaio pafa : Oficina de Amparos

SELLO OFICIAL Expadiente (3) que uma (a oficiha de Amparos aia
( Oficina 0 el Sela para

ohetio 0o
Exp No. Tipo Paries
Minico,D.F.a de a1,
RECIBI ENTREQUE
NOMBRE NOMBRE



ANEXOS COMPLEMENTARIOS
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En forma complementaria, proponemos como formatos indis
pensables, para mayor agilizacifn operativa, los que a conti-
nuacién se sefalan:

ANEXO 30 PARA DEVOLUCION DE EXPEDIENTES PERSONALES.

ANEXO 31 FORMATO DE TARJETA DE CONTROL DE EXPEDIEN-
TES PARA ARCHIVO CENTRAL.

ANEXO 32 PARA SOLICITAR ACUMULACION.

ANEXO 33 PARA SOLICITAR FORMACION DE EXPEDIENTES -
ESPECIALES.

ANEXO 34 VALE PARA RECOGER PROMOCIONES DE ACTUARIOS,

Resulta sumamente importante proponer el anflisis del -
Proyecto, a la Secretarfa General de Acuerdos y Secretarfas -
Generales Auxiliares de cada Sala, a efecto de que propongan,
en forma simple, algunos machotes que podrfan utilizarse en -
aquellos acuerdos que en forma regular recaen en autos; ésto,
vendrfa a apoyar afin mfs la simplificacién que se propone.
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INEXON I Farmalo para ; Archiva Mueric

SELLO OFICIAL Oficio pars devolucion de Expe.Personales

B No c.

OR.No
En virtud de haberse terminade la tramitacidn-
del expediente al margen anotado relative al Julelo
promovido por el C.
en contra del C. .
tenge a bien devolver a usted el expediente perso--
) nal del C. 1BAE
cado con el nimers .
Protesto a usted mi atenta considervacidn.

Mico.0.F. & ae de 18

(A SECRETANA GENERAL OF ACUBADOS



ANEXO 31 Formalo pers; Secciin de Formacién
do Dpedienies

TARIETA PARA CONTROL DE EXPEDIENTE DE ARCHIVO CENTRAL

PFECHA DE NICIO: — BF. No. SALA

— R .
DRUmTODEONA PO rowm
mom.

FECHA Y SENTIDO DE LA REBOLLICION:




| ANEXO 32 Formato para :Toda Oficina que

rosfice acumulacionss

SELLO ORCIAL Comunicaclén sl Archivo Central respecio a
I acumulacién de expadisntes.
C. JEFE DE ARCHIVD CENTRAL.
PRESENTE,

Par &) presente me permito enviarle a Usted dates -
corresponidientes a la acomulacién ordenada en acuer-
do plenario de fecha , en la Sala
para ¢l efecto de que $e lleve a cabo el registre =~
correspondiente.

EXP.No ACUMULADO AL EXP.No.

COMUNICA RECHE

NOMBRE NOMBRE

FIRMA FIRMA

Mhdco,DFe

de de19 .



SEULO OFICHAL

i
H
I}
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T exe |
i _ANEXO 33 | Farmao peraTodn Oho~c Jue 55 3518
formacion oe expechents ewria 8y

Solictud » Arciivo Central pars la formacion de
Gxpediente especial

Nomere

Sema

C. JEFE DE ARCHIVO CENTRAL.
PRESENTE,.

Por el presente solicito a Usted se sirva formar el
expediente § cuaderno que corresponda, en cumplimen
to del acuerdo de fecha , dictado por la

Sala; remitiendose para el efecto la docu-
nmentacifn respectiva en fojas.

SOLICITA: RECIBE:
(NOMBRE) {NOMBRE)

FIRMA: FIRMA:

México, D.F., a de de 1"

e e it

En atencién a la solicitud anterior se formS el ex-

pediente § cuaderno No. HE ¢ : ) -
k] m i

con fecha a 1a oficina solici

tante.

Entregue
Norbre

-Frma



A SOLICITUD DE LA OFICINA DE MESA

+ SE REMITE LA PROMOCION No. » PERTERE-

CIENTE AL EXP. No. ; PARA EL EFECTO DE -

QUE SE DICTE EL ACUERDD QUE CORRESPONDA.

Misieo,DF.a O on .



ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO
ANEXO

ANEXO

3

BIS .-

BIS ,-

INSTRUCCIONES PARAR FORMATOS

El encargado de la Mesa de Acuerdos, deberd mar
car con una X, el cuadro correspondiente y espge
cificar observaciones.

Elaborar un original y 2 copias.

- Original se publica.

- Copia para entregar expedientes en Archivo.
- Copia para control Mesa de Acuerdos.

Elaborar original y 3 copias,

- Original se publica.

- Copia para entregar expedientes en Actuarios.
-~ Copia para entregar expedientes en Archivo.

- Copia para control Mesa de Acuerdos.

Elaborar original y 3 copias.

- Original para Actuarios.

- Copia para Archivo.

- Copia para control Mesa de Acuerdos.

Elaborar original y 5 copias.

~ Original para control Mesa de Acuerdos.

Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos.
Copia para Archivo.

En cuanto a las partes, deberf senalarse Gni-
camente apellidos paterno y materno del traba
jador e iniciales de la dependencia.

a) Utilice una sola forma para cada interesado.
b) Llénela por duplicado con copia al carbén.
c) Escriba con letra preferente a nfimeros.

d) Tilde con una lfnea los espacios.

e) Cuide cotejar y rubricar los espacios,

f} Entregue el original al interesado.

g) Agregue la copia de los autos.

{Mismas instrucciones del Anexo 5).

Elaborar original y 6 copias.

=~ Original para control de Actuarios.

Copia para Archivo.

Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos.
En cuanto a las partes, deberf sefialarse Gni-
camente apellido paterno y materno del traba-
jador e iniciales de la dependencia.

Elaborar original y 5 copias,
- Original para control de Actuarios.
- Copia para Archivo



ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

10

11

12

13

14

15

16

242

- Copia para cada una de las Mesas de Audien--
cias.

- En cuanto a las partes, seiialar s8lo apelli-
dos del trabajador e iniciales de la depen--
dencia.

Elaborar original y 5 copias.

- Original para Seccifn Kardex de Archivo.

= Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos.

- Copia para control de la Seccién de Promocip
nes Archivo.

- En cuanto a las partes, seilalar sflo apelli-
dos del trabajador e iniciales de la depen-~
dencia.

Elaborar criginal y 4 copias.

- Original para control de Secc16n Promocicnes
de Audiencias.

- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos.

- En cuanto a las partes, sefialar sélo apelli-
dos del trabajador e iniciales de la depen--
dencia.

Elaborar original y copia.

- Original para Actuarios.

- Copia para Seccifn de Promociones de Archivo
en Sala.

Elaborar original con 6 copias.

- Original para control de Seccifn de Audien--
cias,

- Copia para Seccién de Kardex.

- Copia para Oficialfa de Partes.

- Cgpia para cada una de las Mesas de Audien--
cias,

Elaborar original con 6 copias.

- Original para Seccifn de Audiencias Archivo.
Copia para Actuarios.

Copia para Secretarfa General Auxiliar,
Copia para cada una de las Mesas de Audien-~
cias.

Elaborar original y 2 copias.

- Original para Seccifn Kardex de Archivo.

- 2 copias para el solicitante (quien al devol
ver el expediente, entregarf una copia yguar
darS otra para control}.

- La utilizacién de este formato procede cuan-
do el tiempo de préstamo es corto.

Elaborar original con una copia.



ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

17

18

19

20

21

23

24

25

BIS.-
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- Original para Archivo de Sala (secreto).

Copia para el solicitante.

- Al entregar sobres al Archivo de Sala, debe-
r&n anotarse datos de devolucién tanto en el
original como en la copia.

i

Elaborar sflo original para control de Jefatu-
ra de Archivo Central.

Elaborar original y copia.
- Original para control de Oficialfa de Partes.
= Copia para control del sclicitante.

Elaborar original y copia.
- Original para el solicitante.
- Copia para control de Oficialfa de Partes.

Elaborar original con 3 copias.

~ Original para control de Formacién de Expe~-
dientes,

- Copia para Seccién de Promociones de Archivo
de Sala, para entregar expedientes,

- Copia para Seccifn de Kardex de Archivo de -
Sala, para entregar tarjetas,

- Copia para Mesa de Promociones de Archivo --
Central, para entrega de tarjetas,

Elaborar original con una copia.

- Original para Seccifn de Formacifn de Expe--
dientes de Archivo Central.

- Copia para la Seccifn de Kardex de Archivo =
de Sala.

blaborar original con una copia.

- Original para Seccién de Promocicnes de Ar--
chivo de Sala,

- Copia para Mesa de Promociones de Archivo ==
Central,

Elaborar original con 2 copias.
- Original para Actuarios.

- Copia para Archivo de Sala.

- Copia para Mesa de Audiencias.

Elaborar original con una copia.

- Original para entregar expedientesen Archivo.

- Copia para control de Mesa de Audiencias.

- Antes de elaborar la presente lista, deber&-
investigarse si existe promocidn en Actuarios.

-Elaborar original con 5 copias,

= Original para control Mesa de Audiencias.



ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

26

27

28

29

30

32

33

244

- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos.

- Copia para Archive de Sala (kardex).

~ Antes de enviar expedientes, deberd recogerse
promocifn de Actuarios.

Elaborar original y 2 copias.

- Original para Secretarfa General Auxiliar.

- Copia para Archivo de Sala,

- Copia para control de Mesa de Audiencias de-
Sala.

- Antes de elaborar la presente lista, deber&-
investigarse si existe promocifn enActuarics
para enviarla junto con expediente.

El encargado de la Mesa de Audiencias, depers-
marcar con una X, el cuadro correspondiente, y
especificar observaciones.

Elaborar original con 2 copias.

- Original para la oficina que entrega expe~ -
diente,

- Copia para control de Oficina de Amparos.

- Copia para Archive de 5ala.

Elaborar original con 2 copias.

- Original para la oficina a donde se remite -
el expediente.

~ Copia para control de Amparos.

- Copia para Archivo de Sala.

Elaborar original con 2 copias.

- Original para entregar expediente personal.

~ Copia para Actuarios.

= Copia para Archivo Muerto, a la que se anexa
rf razfn actuarial para agregarse al expe- -
diente laboral.

Las dimensiones son idénticas a las de tarje-
tas de kardex.

Elaborar original con una copia.

-~ Original para Archivo Central.

- Copia para el que comunica, para efectos de-
control.

~ Podrdn enviarse expedientes para que se rea-
lice acumulacifn.

Elaborar original con una copia.

- Original para seccifn de Formacitn de Expe--
dientes.

- Copia para el solicitante.
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ANEXO 34 .= Elaborar sélo original.

- E1 presente Vale deber8 ser resguardado por-
la Oficina de Actuarios, dentro del archive-
ro de promociones,
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CONCLUSIONES

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nace
de la misma idiosincrasia del gremio que le da vida,
es decir, de la lucha que en defensa de sus intere--
ses llevan a cabo los trabajadores al servicio del -~
Estado a trav&e de su evolucidn, pues histSricamente
el gobiernoc va clarificando la naturaleza social de-
los servicios qﬁe presta, y del surgimiento de estos
servicios aparecen instituciones u 8rganos que son -
claramente identificables con la institucifn que ana
lizamos, destacando principalmente: las Comisiones -
del Servicic Civil, les Estatutos de los Trabajado--
res al servicio de los Poderes de la Unidn que dan -
lugar a las Juntas y al Tribunal de Arbitraje, y por
@Gltimo la Ley Federal de los trabajadores al servi--
cio del Estado Regqlamentaria del Apartado "B” del --
Artfculo 123 Constitucional, de donde nace plenamen-
te como 8rgano jurisdiccional el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, d&ndole rango constitucio-~
nal.

Al analizar la naturaleza jurfdica del Tribunal, con
sideramos que el mismo es un Srgano jurisdiccional,-
creado para dirimir las controversias laborales - -
entre el Estado y sus trabajadores, con una esfera -~
competencial definida, de carfcter Federal y rango -
constitucional, nro pudiendo consgider&rsele, como al-
gunos pretenden, como un Tribunal Especial, pues no -
fue creado para conocer de determinados negocios, ~-
sino de todos los conflictos de trabajo entre los -
servidores del Estado y los titulares de las depen~-
dencias de gobierno enmarcadas dentro de la Ley Fede
ral de log trabajadores al servicio del Estado; ade-
mSs, es un 6rgano completamente auténomo e indepen~--
diente que jurga conforme a derechc y sus resolucio-



TERCERA.~

247

nes son revisadas por el propio Poder Judicial.

Dadas sus caracterfsticas, podrfa ser considerado -

desde el punto de vista material, como un Tribunal-

de carfcter judicial, pero sin formar parte del Po
der Judicial y cuya competencia estf definida de la
siguiente forma: Conocer, tramitar y resolver:

I .- Los conflictos individuales entre titulares -
de las dependencias o entidad y sus trabajado
res,

II .~ Los conflictos colectivos entre el Estado y -
las organizaciones de trabajadores a su servi
cio, ]

IT1I.- Los conflictos sindicales e intersindicales,

IV .- Conceder el registro de los Sindicatos y, en-
su caso, dictar la cancelacifn del mismo.

V .- Efectuar el registro de las Condiciones Gene-
rales de Trabajo, Reglamentos de Escalafén, -
Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Segu-
ridad e Higiene, y los Estatutos de los Sindi
catos.

La actividad del Tribunal Federal de Conciliacifn y

Arbitraje da lugar a clasificar dos tipos de funcip

nes, las de carfcter administrativo, y las de car!g

ter jurisdiccional, las primeras desarrolladas por-
érganos internos de tipo administrativo y que iden-
tificamos como Punciones Formales, y las segundas -
desarrolladas por 8rganos internos de tips jurfdico

y que identificamos como Funciones Materiales,

Las funciones materiales: Aquellas que se refieren-
lisa y llanamente a la aplicacifn de la Ley o del ~
Derecho, a efecto de dirimir controversias entre el
BEstado y sus trabajadores por la v{a del proceso y
dentro de su Smbito competencial.

‘Las funciones administrativas: Aquellas gque, en esen

cia, pertenecen a técnicas de administracién, en --
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donde se aplican sistemas de cardcter administrati-
vo, dirigidas al control y estadf{stica de documenta
cifn o acervo documental producido por la institu--
cién que da constancia de la vida funcional, y en -~
este sentido, nosotros establecemos que existen dos
ciclos a los que se aplican también dos sistemas, -
uno cuando se inicia el juicio a través de la deman
da y el otro, cuando se impulsa el procedimiento.
El Tribunal, se encuentra al margen de la divisi&n-
de poderes, pues podrfamos considerarlo, en su rea-
lidad actual, como un Srgano jurisdicecional comple-
tamente aut&nomo e independiente, pues no hay ele-~
mentos suficientes para integrarlo formalmente al -~
Poder Ejecutivo, por lo que rechazamos la denomina-
cifn de Tribunal administrativo; tampoco existe nor
matividad expresa para encuadrarlo dentro del Poder
Judicial, pues el mismo ho est§ contemplado en la -
Ley Org4nica del Poder Judicial, raz6n de m&s para
juatificar la necesidad de su propia Ley Org&nica.-
Consideramos, sin embargo, que existen en mayor nf-
mero, elementos suficientes para proponer que el --
Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje debie-
ra pertenecer material y formalmente al Poder Judi-
cial, es mfs, en otro nivel, nos atreverfamos a pro
poner una reestructuracifn global del Poder Judicial
en donde se determinara, que la titularidad del mis
mo fuera elegida por eleccién popular y al mismo --
tiempo fueran incorporadas a su Ley Orgfnica todos-
los 6rganos jurisdiccionales denominados, equivoca-
damente, segdn nosotros, Tribunhales administrativos.
Si sostenemos gue Ley Orgfnica es toda agquella ley -
gue tiene por objeto la organizacién de algln servi
cio pfiblico ¥ gue estructura en su aspecto institu-
cional, jer8rquico y funcional un Srgano del Estado,
o al conjunto de sus Srganos fundamentales para la



SEXTA.-

SEPTIMA.-

249

consecucién de sus fines, y ademis es la base legal
de la estructura organizacional, polftica y adminis
trativa de las dependencias del Estado, hemos de es
tablecer que el Tribunal Federal de Conciliacifn y-
Arbitraje, dada su importancia, es necesario que --
contemple dentro de su normatividad interna una veg
dadera ley de ese tipo, que deternmine su estructura,
competencia, funciones, jerarqufas y demis aspectos
necesarios para su organizacién.
El Tribunal, como tal, contempla una estructura in-
terna formada por dos tipos de 6rganos, jurfdices y
administrativos. Los primeros se integran por: La
Secretarfa General de Acuerdos, Secretarfas Genera-
les Auxiliares, Areas de Amparos, Actuarios, Acuer-
dos, Audiencias y Proyectista, y por otro lado, los
de carficter administrativo que son: La Unidad Admi-
nistrativa, Archivo y Tr8mite.
También contemplamos como Srganos jurfdicos, pero -
auténomos dependientes directamente de la Presiden-
cia del Tribunal, a la Procuradurfa Federal de la -
Defensa de los trabajadores al servicio del Eastado,
¥ al Cuerpo de Conciliadores.
La estructura administrativa del Tribunal esté regi
da por la competencia establecida en el Artfculo --
124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, y por lo mismo estd integrada por -
los siguientes sistemas operativos de cardcter admi
nistrative aplicados a:
a) Conflictos individuales.
b) Conflictos colectivos, sindicales e intersindica
les.
¢) Los Registros,
d) Promociones que impulsan la vida procedimental -
de los negocios.
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Al analizar el Reglamento Interior expedido por el-

Pleno del Tribunal, consideramos:

a)

b)

c)

d)

Si se pretende que el Tribunal sea un &rgano per
teneciente al Ejecutivo, no se cumplen los extre
mos que marca la propia Constitucifn en su Artf-
culo 89, fraccifn I, para efectos de reglamentar,
Toda reglamentacién que tenga las caracterfsti--
cas de la normatividad que se analiza, debe ser-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién-
como requisito esencial de validez, pues conside
ramos que es el medio legal para publicitar dicha
normatividad y as{, estén en conocimiento del go
bernado, principalmente al nfcleo social al cual
van dirigidas, en este caso, Instituciones del -
Estado y trabajadores a su servicio, adecuando -
el criteric gue sustentamos en los artfculos 3®y
4° del C6digo Civil para el Distrito Federal,

El Reglamento Interior del Tribunal Federal de -
Conciliacifn y Arbitraje, publicado en los Estra
dos del mismo, el 16 de Enero de 1986, en nues--
tra opinifén, carece de un requisito formal esen-
cial de validez, que es su adecuada publicacifn,
pues el medio utilizado, no es el debido, ya que
la notificaciSn por Estrados es una diligencia -
utilizsada en té&rminos de Ley, para la notifica--
cibn de acuerdos y resoluciones, en el procedi--
miento que se aplicé en la funcifn material, di-
ligencia que por ningn motivo cumple cen los te
quisitos plenos de publicidad que tiene elDiario
oficial de la Federacién, y que creemos es-el =--
adecuado para este tipo de reglamentacién.
Algunas reglas, determinadas dentro del reglamen
to que se analiza, aluden de manera clara a re-
glas propias de un manual operativo de funciones,
por lo que gi se pretendif establecer un regla--
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mento interno orginico, se debif especializar en
reglas de carfcter estructural y facultativa, =--
¢laro, no descontando las reglas de funcionali--
dad, pero sGlo en casos Intimamente ligados a la
estructura orgfnica y jerarquizacién.

El proyecto de Reestructuracifn Administrativa, ga-
rantiza que el Tribunal Federal de Conciliacifn y =
Arbitraje cuente de manera 8gil, completa y oportu-
na, con la informacién y trémite documental que re-
quiere para el desarrolleo de todas y cada una de -
las actividades regulares, tanto en materia de pla-
neacifn como de decisién, operacién y control, al -
efecto, deberdn intervenirse vy perfeccionarse todas
las t&cnicas y recursos de los actuales sistemas en
la perspectiva de brindar, de manera especializada,
al Tribunal, a sus 6rganos internos y a los servido
res pfiblicos que laboran en los mismose, el apoyo in
formativo que demanden, mediante la correcta recep-
cién, seguimiento, organizacién, conservacifn, trans
ferencia, préstamo, seleccién y control de expedien
tes y documentos de gestién institucional, que cong
tituyen actos jurf{dicos-administrativos que campro-
meten al Tribunal como tal, para realizar de manera
expedita y eficiente los tr&mites necclatio:. y eh=
la medida que la documentacién captnda dfa con dfa-
constituya la materia prima de la infraestructura -
administrativa y funcional, el coatrol sistemftico-
de la misma seri importante.

Al efecto, cowmo puntos concluyentes sobresalientes,

expresamos concretamente las ventajas que se obtie- -

nen, en teorfa, con la aplicacién del proyecto:

a) Se elimina, definitivamente, un frea administra-
tiva (Tr&mite), que por razones ya expuestas, es
inoperante e innecesaria, lo que da lugar a una
simplificacibn administrativa en el flujo de ex-
pedientes.
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d)

e)

£)

q)

h)

i)

i)
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Se actualizan sistemas administrativos homogd- -
neos, para todos los &rganos internos componen—-
tes de Sala, lo que da lugar a evitar criterios=-
diferentes dentro de una misma finalidad.

Se crean &reas de archivo en cada una de las Sa~
las, dependientes de un Archivo de Concentracién,
lo que trae como consecuencia que el manejo admi
nistrativo de expedientes y documentacifn sea =--
m&s directo y sistematizado.

Se apegan mfs los sistemas y estructuras plantea
das, al programa de modernizacifn de la adminis-
tracidn p@blica.

Se ataca directamente un problema afiejo, que ha-
creado infinidad de problemas, como es el rezago
de promociones.

Los sistemas propuestos no exigen una capacita--
cién extra para el personal que los desarrollar$,
pues quedan ubicados, tanto personal como siste-
mas dentro de freas afines.

La reubicacifn de personal constituye un reacomo
damiento funcional y sistem&tico, en donde se cb
tie un 1008 miis de efectividad administrativa..
Se aplica un sistema completo de capacitacién --
para el conocimiento mfs propicio del sistema --
ocperativo que se propone, lo que da como resulta
do la efectividad deseada al momento de aplica--
cifn y funcionamiento del proyecto. '
El proyecto no causa erogacién alguna, ni es ne-
cesario aumento o disminucién de recursos huma--
nos.

Como consecuencia de la desaparicién de las 0fi-
cinas de Tr&mite, al actuario del Tribunal se le
da la oportunidad de aplicar plenamente su crite
rio jurfdico en el desahogo de las diligencias -
encomendadas, lo que es m&s acorde a la finalji--
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dad de la institucién.

Se descarga administrativamente un irea muy impor
tante, que es la Secretarfa General Auxiliar, que
debe estar m&s dedicada a actividades de fondo, -
que consideramos, son las relativas a aplicacién-
de Derecho. '
Se crean formatos homogéneos e instructivos, para
todas las actividades administrativas, lo que da-
lugara una unificacifn de criterios y por ende, =
a una sistematizacién operacional de funciones.
Se establece un programa de actividades para la -
aplicacién del proyecto, sin afectar actividades-
del Tribunal,
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