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INTRODUCCION 

No pretendemos establecer un modelo de soluciones a la -

infinidad de problemas, que trae consigo, el funcionamiento -

del 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal Federal de Con
ciliaci6n y Arbitraje, sino, a trav~s de un estudio anal!tico 
dar a conocer algunas interrogantes que son planteadas, de m~ 

nera cotidiana, en la vida activa de la instituci6n a la cual 
servimos. 

A las interrogantes señaladas, tratamos de establecer -
criterios sustentados por nosotros mismoa, que si bien, reco
nocemos no manejamos en los mismos el monopolio de la verdad, 
si cremios que abrimos una pauta para que, con las mismas, -

surjan espacios de discusi6n y ¿por qu~ no? nuevos an4lisis -
que tengan como finalidad que la instituci6n preste el servi
cio 6ptimo que se pretende, 

Como trabajador al servicio del Estado he observado y de 
hecho participado dentro de los mas importantes catlbios que -
hs sufrido el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, -
institucidn a la cual guardo un entrañable cariño, pues le he 
servido con honestidad y entusiasmo durante 16 años. 

Con la anuencia de las autoridades del Tribunal, hanos -
participado principalmente, en la reestructuraci6n planteada
por decreto del 12 de enero de 1984, participaci6n que abarcd 
todos BU8 aspectos, inclusive, la elaboraci6n de un proyecto
de Rsqlamento interno. 

La .,.ncidn de nuestra participacidn, por ninglln motivo -
intenta esb::>zar una petulancia personal, que sirva como 9anan 
cia, expuesta en forma especulativa, pues hay constancia que
en el sentido de merecer, hemos sido diaciplinados y honestos 
y hemos llevado siempre, como bandera de nuestros intereses -
personales, nuestra capacidad, dirigida dnicaaente a tratar -
de ser dtiles, en pago a lo que hemos recibido y obtenido en
derecho, 

Que quede claro que la menci6n de n11estra participaci6n-



va dirigida, en forma directa, a la justificaci6n de los pro
yectos que se presentan, pues gracias a esa participaci6n, h~ 
mos aprendido a analizar en forma constante algunas cuestiones 
que nos parece im(X>rtante exponer, y que por lo ~ismo debiera 
producirse un canal para que de manera abierta se expusieran
todas las inquietudes, de todos los que participamos, compre~ 
diendo en espacio y tiempo, la responsabilidad que nos toca -
vivir dentro de la institucidn, y as! se deje manifestar la -
opini6n de las !reas coludidas, para de esa manera aprovechar 
el consenso general, que nos daría como resultado un programa 
global de reeatructuraci6n del Tribunal Federal de Concilia-
ci6n y Arbitraje. 

Dentro del cuadro planteado, hemos de establecer que el 
trabajo que ae presenta va dirigido, principalmente, a plan
tear dos importantes proyectos; uno dirigido a establecer una 
Ley Orqlnica, que estructure y organice en forma 6ptima la -
instituci6n, para que sus servicios sean eficaces en cuanto -
al principio de econom!a procesal, que es bandera de todo 6r
gano de carlcter jurisdiccional, y que es l!!qico, fue la fin~ 
lidad primordial de las reformas a la estructura de la insti
tuci6n, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 
de enero de 1984. 

Y el otro, o segundo proyecto, que complementa al prime
ro, y va dirigido esencialmente, a los sistemas operativos, -
de carlcter ac!ministrativo que aplica la instituci6n, y que -
por razones desconocidas se quedaron rezagados y se establecen 
en la actualidad, consideramos en forma anacr6nica, pues al -
entrar en vigor las reformas mencionadas, debieron reestructE 
rarse tambi~n los sistemas operativos ya referidos. 

Empezamos nuestro estudio analizando, de manera breve P! 
ro sustancial, el proceso hist6rico de los trabajadores al -
servicio del Estado que, de manera importante y dadas sus ca
rencias, presionan al propio Estado, para que el mismo esta-
blezca las reglas del juego y detennine, en reconocimiento 
a sus derechos, los 6rganos antecesores de los que hoy es el 
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Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, instituciones -

histtSricas, que de alguna fama tienen identidad en cuanto a 

la finalidad, que consideramos, es la de dirimir controversias 
de car4cter laboral entre el Estado y sus Trabajadores. 

Ya establecido el Tribunal como en la actualidad, es de

cir, como un verdadero ~rqano jurisdiccional, es obvio que se 

plantea su naturaleza jurídica, y la consecuencia irunediata,
que es la de determinar su ubicaci6n dentro del sistema jur!
dico mexicano, lo cual dudamos, dada la ·desor9anizaniaaci6n-
del lllU:l~do orden jur!dico actual. 

Establecida nuestra ponencia, en cuanto a la naturaleza
j ur!dica del Tribunal, analiaamos tambi8n, la naturaleza de -
la instituci6n denominada "Ley Orgllnica• determinando au impo!: 
tancia y la juetifioacidn de que el Tribunal se maneje, en -
cuanto a su organizaci6n estructural, a trav8s de una verdad!! 
ra Ley que cianpla con los requisitos del proceso leqislativo
que marca la Constitucidn. 

Se plantea ssimismo, el porque una Ley Orglnica debe -
considerarse como la base legal de la estructura organizacio
nal, política y administrativa de los 6r9anoa del Estado, to
mando en cuenta que la organizaci6n que plantea una norma de 
este tipo debe considerarse como un asunto t8cnico; es decir, 
como la determinaci6n y ordenamiento de laa actividad-. nece
sarias para poner en ejecuci6n un plan y lograr el objetivo -
social de un ente pl!blico, agrupada&, esas actividades, de tal 
forma que puedan ser .. ignadaa a personas o individuo• que de 
acuerdo a la especializaci~n de sus car;os, se adecden a una 

jerarquía que sistematice la 6ptilla funcionalidad del 6rgano, 
para obtener as! la organizaci6n, pol!tica y administraci6n -
de una entidad pdblica determinada, en este caso el Tribunal

Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, 
Antes de entrar a nuestro primer proyecto, planteamos, -

desde nuestro punto de vista, la estructura orgAnica y admi

nistrativa, haciendo una diferencia esencial, pues desde el -



punto de vista org~nico, se analizan las jerarquías de los 6~ 
ganos internos que integran el Tribunal, destacando la clasi
ficaci6n de 6rganos jur!dicos y administrativos, y por otro -
lado, se analiza la estructura administrativa que complem~nta 
a la orgSnica, pero no es la misma, y se refiere esencialmen
te a la funcionalidad administrativa, en la cual se determina 
una clasificaci~n de sistemas operativos en esencia adminis-
trativos, ligados estrechamente a la competencia del Tribunal; 
es decir, segGn el grado de competencia, es la aplicaci6n del 
sistema operativo que entra en operaci~n. 

C_ollc;rat;""'ºª .la p~rte. introductiva de nuestro proyecto, 
estableciendo ·un · anflisis al raqb11ento interior ex
pedido por el pleno del Tribunal, el cual dudamos, por las r_! 
zones planteadas, tenga plena validez, principalmente, en - -
aquel aspecto que nosotros denominamos de publicitaci6n, que 
consideramo• e• elemento esencial de validez de vigencia. 

Entramos as! a nuestro proyecto de Ley Org&nica, el cual 
comprende 249 artículos y cuatro transitorios, en loa que ex
presalllQs en fonna global la organizaci6n, jerarquizaci6n, fun 
cionalidad, y los sistBnas operativos, que estimamos m!s ese.!!. 
ciales,. aspectos que traen consigo la finalidad primordial -
que nos planteamos en principio, que es la de dar una verdad.! 
ra organizaci6n al 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, dada su importancia den
tro de nuestro sistema. 

Al.._,••-=)" analizar nuestro segundo proyecto, que
es el de reeetructuraci6n de sistaoas administrativos y que -
.caapll!lllenta a nueatro proyecto de Ley Orglnica, concluimos -
que todos los 6rganos gubernamentales participan en una simpl.!; 
ficaci6n de la AdlninistraciGn Ptlblica, que persigue incremen
tar la eficiencia de las dependencias del Estado, en la cons_! 
cuci6n de au. finalidades sociales, raz6n por la cual, el Tri 
bunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, no debiera quedar
fuera de esa simplificaci6n. 

Al buscar justificaciones, encontramos CCllllO las m&s lllp:>~ 



tantes, las siguientes: 

a) Si la finalidad principal de la reestructuraci6n del Tri 
bunal, planteada en Decreto publicado el 2 de enero de -
1984 y principalmente en la exposici6n de motivos del -
Ejecutivo Federal, fue: La de establecer, prirnerar.tente,
un Tribunal m&s &gil y acorde a las necesidades actualeSI 
Dar al nGcleo social denominado Trabajadores al Servicio 
del Estado un medio de defensa mls id6neo y cumplir con
las obligaciones que el Estado tiene con sus gobernados
ª trav~s de la formaci6n de Salas, Salas Auxiliares, Pr2 
curadur!a y conciliadores, etc~tera, ante ~sto l'DSpregun 
tamos si es justificable que se mantengan los mismos o -
parecidos sistemas administrativos que se realizaban ha~ 
ta antes de la reestructuraci6n. La reapuesta 16gica es 
NO, pues no puede concebirse dentro de ningdn 6rqano o -
entidad, una reestructuraci6n estructural y orglnica, -
sin una adecuada modernizaci6n e implanentaci6n de siat~ 
mas operativos de carlcter administrativo. 

b) El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje como 6r
gano del Estado, no debe quedar fuera de la simplifica-
ci6n de la Administraci6n Pdblica que se pretende. 

c) Dentro de una misma instituci~n, sus 6r9anos estructura
les no deben aplicar diferentes criterios de carlcter -
operativo, pues las modernas t'cnicaa orqanizativas rec~ 
miendan, para una mayor productividad y eficacia, la un! 
ficaci6n de criterios con respecto a la aplicaci6n de -
sist ... as operativos de !ndole administrativa. 
Por lo anterior, en nuestro proyecto, planteamos en for

ma espec!fica y detallada, la eliminaci6n y creaci6n de áreas 
administrativas, la implantaci6n de nuevos sistanas operat! 
vos homog~neos para todos los 6rganos internos de la misma n~ 
turaleza, pretendiendo lograr la sistematizaci6n plena de las 
funciones que lleva a cabo el Tribunal Federal de Concilia- -

ci6n y Arbitraje, 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS - LEGISLATIVOS Y SOCIOLOGICOS 
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

Ninguna instituci6n de car~cter social, determinada por

voluntades individuales dentro de una colectividad, puede ser 

estudiada sin examinar los antecedentes hist6ricos que propi

~ian su nacimiento. 

Entre las principales instituciones encontramos a las fE 
miliares, econ6micas, políticas, culturales, educativas, etc. 

Al respecto de las instituciones políticas, Lucas Verdd esta

blece que "Instituci6n es la consolidaci6n permanente, unifo!, 

me y sistem!tica de conductas, usos e ideas, mediante instru

mentos que aseguran el control y el cumplimiento de una fun

ci15n social". (1) 
Dentro de la misma dirnensi6n pero enfocada a la adminis

traci6n pt!blica (actividad desarrollada por el Estado), "Ins
tituci6n es la organizaci6n de car3cter pt!blico que supone un 
cuerpo directivo, y de ordinario, un edificio o establecirnie.!! 
to f!sico de alguna !ndole, destinada a servir a alg!ln fin s2 
cialmcnte reconocido". (2) 

Dentro de este encuadramiento y ubicando al Tribunal -

Federal de Conciliaci6n y Aroitraje dentro de la esfera insti 
tucional de car4cter estatal, podemos decir que el mismo, es -
una instituci~n gubernamental destinada a servir finalidades

socialmente reconocidas por nuestra Constituci6n. 

Es decir, el Tribunal surge de la misma idiosincracia -

e identidad del pueblo mexicano en su lucha por desterrar 'Jra.!! 
desdesigualdades econ6micas, sociales y pol!ticas, aspectos -

que influyen y dan lugar a un alto grado de madurez pol!tica
en el proceso de forrnaci6n nacional. 

tl) LOCAS VERDÚ, Pablo, Instituciones Políticas, t;ueva Enciclopedia Jur.Ídi 
dica, Barcelona, Editorial Francisco Seix, S.A., 1968, Tomo XII, p. S.f 

i-'l DICCIONARIO DE SOCIOLOGÍA, Fairchild editor, México, Fondo de Cultura
Económica, p. 156 



Dentro de este marco, nacen a finales del siglo XIX, - -
grandes movimientos sociales, surge el sindicalismo y de man2 
ra importante se da la revoluci6n industrial e infinidad de -
acontecimientos, signos de lucha en otros pa!ses para salir -

del sistema feudal y artesanal, y entrar a la etapa del capi
talismo y grandes industrias. 

El pivote de estos movimientos fue la necesidad de mejo
rar las condiciones de vida de los asalariados ante la explo
taci~n que desarrollaban las grandes empresas, surgiendo as!, 
la unidad de grandes y diversos gremios de asalariados, soci~ 
dades mutualistas, clubes, cooperatívas, etc. Es decir, se -
buscaba alguna forma de organizaci6n que les permitiera la d~ 
fensa de sus esenciales intereses gremiales. 

Tomando la historia, antes de 1521, en nuestro territo-
rio, en donde florecen las grandes culturas mesoamericanas, -
se establecen ya principios de lo que en nuestra @poca se co
noce como seguridad social. En todos los pueblos precortesi~ 
nos los servidores pl!blicos son favorecidos por leyes protec
toras, gozando de privilegios en reconocimiento a los servi-
cios que realizaban en favor de su naci6n. 

En esa @poca no exist!an organismos representativos de -
los trabajadores al servicio del Estado, pero las autoridades 
de entonces se preocupaban porque sus trabajadores recibieran 
una justa retribuci6n a su labor; algunos historiadores aseg_!! 
ran que las tierras pOblicas se cultivaban para elsostenimien 
to de los servicios p11blicos y gastos del gobierno, 

Dentro de la Nueva España destacan agrupaciones como las 
Cofrad!as (agrupadas por la religi6n seqdn el culto) y los -
Gremios (agrupados por la ley segtln el oficiol, asimismo, los 
trabajadores del estado, que luchaban cotidianamente contra -
abusos de autoridad, para ese entonces tenían ya algunos re::lJ!: 
sos extraordinarios y legales, planteados por C~dulas de las
Reales Audiencias. En 1761 el gobierno de la colonia dicta -
las primeras disposiciones para la creaci6n de un Montepío 
abocado a proporcionar asistencia econ6mica y social a los --



trabajadores que prestaban sus servicios al virreinato. Esta 
ley se ve adicionada en 1776 por el virrey Payo Enrique de R.!, 
\·era, al incorporar a las viudas y hu~rfanos de los empleados 

de los ministros de justicia de la real hacienda, para que p~ 
dieran disfrutar de pensi6n. 

Hacia el periodo de 1810 a 1938, caracterizado por ines
tabilidad poHtica del pa!s, destaca la Ley de Burgos, ordena)l 
zas a trav~s de las cuales se establecen beneficios a los - -
ºServidores del Reino". Durante la época del movimiento de -
independencia no existi6 de hecho ningan ordenamiento jur1di
co, que regulara plenamente las relaciones entre el reino de 
la Nueva España y los servidores pdblicos, aunque s! algunas
disposiciones aisladas, como el art!culo 22 de los Elementos
Constitucionales redactada en 1811 por la Suprema Junta Naci2 
nal Americana que expresaba: "Ningan empleo cuyo honorario se 
cargue y erogue de los fondos pablicos o que eleve al intere
sado de la clase que viv!a a la de mls lustre, podrl llamarse 
de gracia, sino de rigurosa justicia". (JI 

Durante esta ~poca la clase burocrltica es víctima de d! 
versos vaivenes pol!ticos, siendo pr!cticamente los m!e afec
tados, pues las leyes eran promulgadas y derogadas de un d!a 
para otro e inevitablemente los empleados pdblicos, en frecue!!. 
tes ocasiones, se quedaban sin cobrar sus emolumentos1 adem&s 
corrían el riesgo de ser despedidos en cada cambio de gobier

no o golpe de Estado, pues carec!an de proteccil5n jur!dica Y.

sin Tribunales a quien recurrir. 
El prirner presidente de M~xico, General Guadalupe Victo

ria, en 1825 se hace cargo de este problema y se pagan por -
fin los salarios a tiempo y se encarga ya, el Estado, del pa
go de pensiones, estableciéndose ast un antecedente importan
te que cristalizar!a en la creaci6n de la Direcci6n de Pensi2 

nes Civiles y de Retiro. 

\)) PARAA PRADO, Manuel Gerxnán, Historia del Movimiento Sindical de loa -
Trabajadores del Estado, Editorial F.S.T.S.E .. , íillJtico, 1984, p. 19. 
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En 1846 una ordenanza de la Renta de Tabaco estipulaba -

que para la provisi6n de plazas vacantes, se observara la ese!_ 

la, pero dando preferencia a la aptitud y al m~rito cuando -

esas cualidades eran sobresalientes, m~s queda su derecho al 

empleado para representar al supremo gobierno, ofreci~ndole -

acreditarlo por medio de un examen¡ esta ordenanza constituye 

el antecedente m4s remoto en materia de escalaf6n. 

En 1852 el presidente Mariano Arista dispuso que los em

pleados de la federaci6n fuesen inamovibles, y la Le;· de Lares 
de 1853 incluy6 la remuneraci6n y distribuci6n de los empleos 
pdblicos estableciendo un Tribunal de justicia integrado por

el consejo de ministros, sin duda, un antecedente importante

de lo que es hoy el Tribunal que analizamos. 

Entre los que pudieran ser los primeros antecedentes hi.!_ 

t~ricos de las organizaciones sindicales, se encuentra la "Sg, 
ciedad particular de Socorros Mutuos" creada el cinco dejunio 

de 1853. Aqu! vale la pena abrir un par~ntesis para señalar
que la Constituci6n de 1857 no incluy6 la asociaci6n libre de 
trabajadores en defensa de sus intereses, ante esta gran corn! 
si6n redactora, el diputado Ignacio Ram!rez present6 el grave 
cargo de haber conservado la servidumbre de los jornaleros, -
a quienes tl:l consideraba "los productores de la riqueza naci~ 
nal". 

El 16 de septiembre de 1872 se funda el "C!rculo de Obr~ 
ros", primera organizaci~n general de car~cter sindical y du
rante el gobierno del presidente Miguel Lerdo de Tejada, y cg 
mo consecuencia del incremento dado por el presidente Ju&rez
a la Adrninistraci6n PQblica, en 1875 se constituy6 la primera 
11 Aeociacilín Mutualista de anpleados P11blicos", tal vez el - -
antecedente m~s lejano de la organizaci~n formal del movimien 
to de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Durante el porfiriato, las 835 familias pscudo-arist6cr! 
tas que detentaban el 97\ de las tierras del pa!s, utilizaban 
sin piedad las fuerzas de trabajo existentes, incluyendo a -~ 

los empleados pGblicos, pagando jornales de hambre. A finales 
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del porfiriato, principios del siglo XX, se dan los primeros 
fermentos sociales, alentados por el pensamiento revoluciona

rio de los hennanos Flores Maq6n. Existen al respecto testi

Donios hist6ricos de que en 1906 los sobrevivientes de la So
ciedad Mutualista de Empleados Pablicos se identificaban ple
namente con la corriente ídeol6gica y en contra de la dictad_!! 
ra. 

La huelga de Cananea y la rebeli6n de R!o Blanco en 1907 
fueron reprendidas sangrientamente; es as! como estos dos mo

vimientos hacen crujir y cuartean definitivamente la estruct~ 
ra del gobierno dictatorial. 

Al triunfo ue la Revoluci6n de 1910, electo presidente -
Francisco I. Madero por Decreto del Congreso de la Uni6n, na

ce un principio de derecho laboral al crearse la "Oficina del 

Trabajo" en donde se autoriza al Estado para que intervenga -
directamente en los conflictos entre el capital y el trabajo, 

En 1913, a la muerte de Francisco I. Madero, surge la r!! 
voluci6n constitucionalista encabezada por Venustiano Carran
za al amparo del llar.tado "Plan de Guadalupe•, que desemboca -
en el derrocamiento del usurpador Victoriano Huerta. 

La lucha de los trabajadores al servicio del Estado no -
fue f4cil; se prolong6 por muchos años y comprende un largo -
periodo, parte de la tenninaci6n de.la etapa revolucionaria y 

continOa cuando se llega al periodo de reconstrucci6n de los
gobi ernos postrevolucionarios que permiten la emisi6n de la -
voz popular y de los diversos grupos que forman, entre ellos, 
la de los trabajadores al servicio del Estado. 

Los trabajadores pdblicos comienzan a organizarse hacie~ 

do realidad algunas do las ideas de justicia, tanto tiempo -
perseguidas. Buscan f6rmulas de autodefensa colectiva porque 

comprendieron que la verdadera fuerza radica en la uni6n. 
Los derechos sociales consignados en el oríginal articu

lo 123 fueron normas aplicables a todos los trabajadores, sin 

exclusi6n, 6sto en la Constituci6n de 1917, aunque m!s adelan 
~c. con el Estatuto Jurídico de 1938t se reglamenta por prim~ 
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ra vez la declaraci6n social referente a los servidores pabli 

cos. 

Pero antes de analizar la primera reglamentaci6n dirigi

da a la burocracia, habr!a que considerar el injusto desampa

ro y relegaci6n e11 que drarnáticclltlente vivían, pues era un se.E_ 

ter laboral amenazado constantemente con el cese i~just1fica

do y la reducci6n y congelaci6n de salarios. 

En estas condiciones, a los trabajadores ptiblicos se les 

consideraba fuera de la protecci6n del movimiento social y e~ 

rentes de estabilidad en sus empleos1 no existían escalafones, 

las designaciones se hac!an arbitrariamente, el monto del sa

lario estaba sujeto al capricho o al favor, que muchas veces

se pagaba con desdoro de la dignidad. 

Por todo ~sto, hemos de considerar que las causas que -

dieron mayor impulso para que los trabajadores se rebelaran y, 
por ende, se diera una regulaci6n jur!dica digna, provienen -

de las crueles condiciones econ6micas y sociales imperantes -

dentro del sector burocr!tico, y a tales circunstancias se -

unta la precaria condici6n política y econ6mica existente en

el pa!s. 

El andamiaje y estructuraci6n del nuevo Estado revoluci2 

nario surge hasta 1925, con el gobierno de Plutarco El!as Ca

lles, quien ante la intranquilidad de los trabajadores pnoli

cos establece la Direcci6n General de Pensiones Civiles y de

Retiro, pero esta primera tentativa del régimen fracasa en su 

prop6sito, por no constituir un sistema integral, sino un es

fuerzo aislado que satisfacía s6lo una parte de· las maltiples 

necesidades de loo trabajadores del Estado. A partir de su -

expedici6n, la Ley de Pensiones sufre diversas ~edificaciones 

tendientes, en su nayor parte, a extender la magnitud de la$

prestaciones incorporando al r~gimen de seguridad social a -

mh trabajadores y tambil!n a mAs dependencias del sector pa

blico. 
En 1929 siendo presidente de la Repllblica el Lic. Cmilio 

Portes Gil, en su proyecto de C6dlgo Federal del Trabajo, en-
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su art!culo tercero establece que se sujetarán a las disposi

ciones del art!culo 123 todos los trabajadores y patronos, i.!l 

cluyendo al Estado; en este proyecto aan se narginaba, sin C!!l 

bargo, a los servidores pt1blicos. 

Es hasta 1931, siendo presidente el Lic. Pascual Ortiz -

Rubio, y mediante la aprobaci6n de la Ley Federal del Trabajo 

en donde se estipula que las relaciones entre el Estado y sus 

servidores se regir~n por las "Leyes del servicio Civil", lo -

que trae corno consecuencia nuevos brotes tendientes a la org!!_ 

nizaci6n de los trabajadores y pugnan por un estatuto que ga

rantizara los derechoo de los mismos. 

Como repercusi6n de lo establecido en la Ley Federal del 

Trabajo, se establece el acuerdo sobre organizaci6n y funcio

namiento del servicio civil en 1934. 

Con todo lo expuesto a trav~s de este pequeño recorrido

hist6rico, hemos llegado a lo que consideramos el primer ant~ 

cedente de carácter nonnativo del Tribunal Federal de Conci-

liaci6n y Arbitraje, es decir, hablamos de las ºComisiones -

del Servicio Civil" establecidas dentro del •Acuerdo sobre O.E. 

9anizaci6n y Funcionamiento del Servicio Civil" publicado en

el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a jueves 12 de abril

de 1934. 

a) COMISIONES DEL SERVICIO CIVIL 

Ante la inquietud cada vez más numerosa de los trabajad~ 

res del ~stado, ¡x>r la difícil situaci6n que atravesaban en -

virtud de que carec!an de una ley protectora, y que suo cond_!. 

cienes de trabajo eran francamente deficientes pues no ten!an 

seguridad social, ni empleo, ni escalafón, ni tiempo extra, -

ni vacaciones y s! despidos masivos en cada cambio de gobier

no e inclusive reducciones de salario; el 12 de abril de 1934 

el presidente Abclardo L. Rodr!guez expide un acuerdo, mismo

que conaigna algunas normas protectoras para los servidores -

pt1blicos, por lo cual este hecho se considera un antecedente-
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del estatuto jurídico de los trabajadores de los poderes de -

la uni6n y por ende del Tribunal. 

Al efecto, el Ejecutivo Federal, en su cxposici6n de mo

tivos previo a la publicaci6n del acuerdo, plantea: 
1'El prop6sito fundamental de la Revoluci6n armada, atento a -

las necesidades palpablea del pa!s, fue reivindicar a las el~ 

ses trabajadoras que se encontraban oprimidas y explotadas -

por las absorciones irracionales y antipatri6ticas. 

El trabajador es factor de primera importancia en el desarro

llo de la vida pOblica; al mejoramiento físico, a la elevaci6n 

espiritual y a la prolongaci6n de la vida del trabajador, debe 

el Estado contribuir en forma constante. 

Ha llegado la ~poca y la oportunidad de iniciar el cumplimien 

to de un principio revolucionario, por lo que se debe implan

tar la Ley del Servicio Civil; por lo pronto abdico a la facu_!. 

tad constitucional que tengo para nombrar libremente a los -

funcionarios pOblicos y empleados que dependan del Poder Eje

cutivo e instituyo como seguridad de los funcionarios y empl&,! 

dos y en bien de la eficaci~ de los servicios, un r~gimen in

terno que fija normas para la admisi6n y nombramiento de los

servidores del gobierno·y se señalan sus derechos y obli9aci2 
nes, recompensas y establece en su favor la garantía que a -

partir de la fecha del presente acuerdo y hasta el día Glt:Uno 

de noviembre de este año (1934) en que terminar& mi ejercicio, 

nadie ser& removido de nu empleo sin causa debidamente compr2 

bada ante las Comisiones del Servicio Civil". 

Del mencionado acuerdo, cuyo estudio hemos de dirigir -

a la finalidad que pretendemos dentro del presente an4lisis,

destaca: 
El artículo lo. establece "El servicio civil comprende a 

todas las per!lonas que desempeñen eIJ.pleos, cargos o comisiones 

dependientes del Poder Ejecutivo de la uni6n, de cualquier -

clase que sean, que no tengan car~cter militar, con las solas 
excepciones que establece el art!culo siguiente"~ 

Artículo 2o. "No se consideran sujetos a acuerdo: 
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I - Los secretarios de despacho, los jefes de Departa

mentos administrativos, el Procurador General de -

la RepQblica, el Procurador de Justicia del Distr,! 

to y Territorios Federales y el Tesorero de la Na

ci6n. 
II - Los funcionarios que por ministerio de ley deban -

substituir a los anteriores en sus =altas. 

III.- Los subsecretarios de Estado, oficiales mayores de 

las Secretarías y Departamentos adr.linistrativos, -

jefes de departamento de cada dependencia y jefes
de oficina o servicios de an~loga categoría. 

IV - Los funcionarios y empleados cuya remoci6n est~ d~ 
texminada p:>r disposiciones especiales. 

V - Los empleados que presten sus servicios accidenta!. 
mente con el carácter de supernumerarios. 

VI - Las personas que presten sus servicios mediante 

contrato. 
VII.- Los secretarios particulares, empleados de los se

cretarios particulares, ayudantes, choferes y ser
vid\.Dtlbre directamente al servicio de los· funciona

rios comprendidos en las fracciones I, II y III de 
este artículo, y el personal dedicado a servicios

confidenciales. 
El enunciaaiento de la anterior nonnatividad, tiene como 

fin, demostrar que el acuerdo que se analiza tiene identidad
con la normatividad actual, es decir, con la legislaci6n Fed!:, 
ral del trabajo burocrStico; si observamos detenidamente, se 
plantea ya en los artículos expuestos, una conformaci~n de -

las dos grandes cateqor!as de trabajadores de base y de con

fianza. 
Siguiendo con nuestro an&lisis, tenemos: 

El artículo Jo. establece: "La aplicaci6n de este acueE 
do en las secretarías de Estado, departamentos y dem4s depen

dencias quedará a cargo de Comisiones que se denominar~n del 

Servicio Civil y ser&n integradas por cinco personas•. 
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Art!culo 4o, "Las Comisiones del Servicio Civil que tr,! 
ta el art!culo anterior, se compondr5n: de un representante -
del jefe de la dependencia, que fungirá como presidente, dos 
vocales, que ser4n precisilmente los dos directores, jefes de 
departamento, oficina o servicios, decanos dentro de la depen 
dencia de que se trate y de dos representantes de los emplea
dos, además cada Comisi6n del Servicio Civil podrá designar a 
un abogado asesor, quien no tendrá voto en las juntas que ce
lebren las comisiones•. 

Artículo So. "El representante del jefe de la dependen
cia, podr! ser designado y removido libremente por dicho fun
cionario11. 

Artículo 60. "Los dos director~s, jefes de departamento, 
oficina o servicio, que funjan como vocales, duraran en su -

cargo indefinidamente.•. 
Art!culo 7o. "Los representantes de los empleados fede

rales, durarán en su cargo un año, y ser!n elegidos por medio 
de vot•ci6n, pudiendo aer reelectos en dos periodos•. 

En los artículos anteriores, se observa de alguna forma 
la conformacidn del drgano jurisdiccional actual, al que com
pete el conocil!liento de las relaciones labor•lea, es decir, -
se aprecia una representaci6n colegiada por parte del gobier
no y de los trabajadores del Estado. 

Por otro lado, el Artículo Bo. establece: "Son atribuci2 
nes de las Comisiones del Servicio Civil: 

I - Colaborar con los jefes supremos de las dependen-
cías a las que pertenezcan, en la clasificacidn de 
los empleados a que se refiere el srt!culo doce, -
señalando los requisitos y condiciones que deben -
satisfacer. 

II - Formular de conformidad con lo dispuesto en este -
acuerdo, las bases para las oposiciones y exilmenes 
que en el mismo se mencionan, bases que tendr!n -
por objeto organizar y efectuar los exl!ll\enes y op2 
siciones mediante los cuales se aquilate la idone.!, 
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dad de quienes aspiran a ser funcionarios o emple~ 

dos pGblicos. 
III.- Hacer los cuestionarios de los ex~menes y oposici2 

nes asesorSndose de quienes consideren competentes 

y designar las personas que deban integrar los ju

rados examinadores. 

As!, hasta la fracci6n VIII, se establecen una serie de

nonnas que, analizadas, podrían considerarse como el cuerpo -

principal de lo que hoy conocemos como la reglamentaci6n de -

las Comisiones Mixtas de Escalaf6n; pero no así la fracci6n -
IX que establece: nconocer de las quejas presentadas por el -

empleado que considere violados los derechos que le concede -
este acuerdo". 

En este sentido las Comisiones del Servicio Civil tienen 
plena competencia para conocer todas aquellas quejas, protes
tas o reclamaciones que planteen los trabajadores al servicio 
del Estado, que supongan una violaci6n a los derechos qtE. otOE, 

ga el mismo acuerdo. Este planteamiento es un antecedente b! 
sico del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, pues -
se crea un 6r9ano que tiene representaci6n tripartita y que -

conoce ya, plen&mente, de las inquietudes jurisdiccionales de 
los trabajadores del Estado. 

Prosiguiendo el an4lisis nos encontramos en fonna siste
m4tica con una serie de normas, en donde se plantean diversas 
situaciones dirigidas a regular un marco de justicia y equidad 
en favor de los propios trabajadores; as!, se habla en el Ca
pítulo III "Del ingreso al Servicio Civil", en el Capítulo IV 
"De las vacaciones, licencias y permisos" y en el Capítulo V, 
"De laa recampens4s y ascensos•. 

Dentro del Cap!tulo VI "De los derechos y obligaciones -
del personal comprendido en el Servicio Civil 11 encontramos un 
antecedente verdaderamente importante para poder catalogar -
por mucho, a las Comisiones del Servicio Civil como un 6rgano 
parecido al Tribunal. 

Al respecto de nuestro anlllisis, el artículo 46 establece: 
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"Los funcionarios y empleados, comprendidos dentro del Servi

cio Civil, podrán asociarse en la forma y dentro de los t~rm! 

nos que autorizan las leyes; pero cuando esas asociaciones -
tengan como finalidad la defensa de los intereses a que se r~ 

fiere este acuerdo, ser~ condici6n indispensable, para su exi!_ 

tencia legal, la aprobaci6n previa de la escritura constitut! 

va o pacto social, as! como los correspondientes estatutos, -
por las dependencias del Ejecutivo Federal a que pertenezcan

los miembros de la asociaci6n o la autorizaci6n se otorgará -

oyendo el parecer de la comisi6n o comisiones del Servicio Cl 
vil respectivas". 

Asimismo, el Artícuto 47 establece: "Se considerará ilí

cita toc1a asociacidn que adopte el paro de trabajo o de sus -
miembros, entre los medios de defensa social, que 61 cualquier 
otra forma lu incluya entre sus medios de acci6n o cuyaacci6n 
contravenga lo dispuesto por este acuerdo o por otras dispos! 
cienes, a juicio de la comisi6n o comisiones del Servicio Ci
vil respectiva&, aprobado por el jefe superior de la depende~ 
cia. 

Los directores de la asociaci6n y demAs responsables, en 
el caso que prev€ este articulo, ser&n separados de sus pues
tos, sin perjuicio de exiqirles las demás responsabilidades -
legales en que hayan incurrido". 

Respectivamente, las figuras que se plantean son: 
lo.- Posibilidad de asociaci6n de trabajadores. 

20.- Reqistro de dichas asociaciones ante las comisiones 
del Servicio Civil, para efecto ·de que tengan ple
na existencia leqal. 

lo.- Prohibici6n de huelq~ a las asociaciones, que en -
la actualidad, tal y como se plantea el llamado d~ 
recho de huelga, viene a ser lo mismo que Ula. proh! 

bici6n. 
Dentro del Capitulo VII "De las sanciones", destaca en -

el artículo 48, "Los funcionarios o empleados que falten al -
cumplimiento de las obligaciones que establece este acuerdo,-
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quedar~n sujetos a la aplicaci6n de las siguientes sanciones: 

I - Extrañamiento. 
II - Ilota mall\. 
III.- Destitución. 
El artículo 54, nl efecto, establece: 11 La dastituci6n -

del empleado sólo se impondr& por las causas siguientes: 
I .- Por haber recibido diez notas malas, no compensa-

das con notas buenas durante un semestre. 
II .- Por imposici6n, durante el mismo periodo, de cinco 

multas. 

III.- Por faltar injustificadamente durante rn~s de cinco 

d!as consecutivos. 
IV - Por obrar habitualmente de modo que perturbe ~l --

funcionamiento regular del servicio. 
V - Por faltas graves a la disciplina. 
VI - Por marcada negligencia en el trabajo. 

VII. - Por ebriedad habitual. 
VIII.- Por recibir dinero o d~divas de los interesados en 

los negocios que tenga bajo su cuidado o responsa

bilidad. 
IX - Por qestionar por sí o por interp6sita persona, -

asuntos de la secretar!a o dependencia en que pre~ 

te sus servicios. 
X - Por presentar documentos falsos para obtener el ~ 

plco o haber ocultado círcunstancias que lo exclui 
rían del servicio o haber ejecutado actos il!cítos 
para el mismo objeto. 

XI - Por ejecutar habitualmente, actos que puedan poner 

en peligro los intereses de la nación confiados a

su cuidado, trat~ndose de empleados con manejo de

fondos o valores. 
XII.- Por inhabilitaci6n judicial para desempeñar E!llplros 

o cargos pQblicos". 

Artículo SS, "Para imponer la destituci6n se observarjn
las reglas siguientes: 
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I Se impondr~ siempre por conducto de la respectiva

Comisi6n del Servicio Civil. 

II - se oir~ .previamente al interesado, por escrito. 

III.- Se comunicar& al interesado, por escrito, la causa 
de destituci6n y los hechos concretos que lo moti

varon. 
En la anterior normatividad, consideramos que las figu-

ras que se plantean son: 
lo.- Se preven algunas causas justificadas para dar -

por tenninados los efectos del nombramiento. 
2o.- Para imponer la destituci6n, eran competentes s61o 

la Comisi6n del Servicio Civil, oyendo previamente 
al interesado; se aprecia cierta identidad con lo 

que hoy es la acci6n del titular de una dependen-
cía para solicitar autorizaci6n de cese ante el -
Tribunal. 

Complementando lo anterior, el Capítulo VIII "De la se~ 
raci6n del Servicio Civil•, est.sblece en su artículo 59, •La 
prestaci6n de servicios terminar! por las siguientes causas:
(entre otras), fracci6n V, "Por destituci6n en los casos que
establece este acuerdo", y el artículo 68, "Ning!ln empleado -
podr~ ser separado de su puesto, sino por las causas enumera
das en este acuerdo y mediante los procedimientos establecí-

dos por ~l". 
Se aprecia ya, cierta preocupaci6n por parte del gobier

no respecto a la estabilidad del trabajador dentro del puesto 
que desenpeña, por lo que nacen figuras jur!dicas importantes 
respecto a los derechos y obligaciones de los trabajadores y
titulares y por ende se nota un ordenamiento sistem~tico que
es base para el ordenamiento jurídico actual denominado Dere

cho Burocr4tico. 
Por Qltimo, se establece dentro del acuerdo, "Disposici~ 

nes complementarias~ en donde destaca el art{culo 73, que es
tablece: "Todos los funcionarios y empleados tienen la oblig~ 
cién de proporcionar a las Comisiones del Servicio Civil o a-
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sus delegados, los datos necesarios para el ..:umplimiento del

presente acuerdo", y dentro de los transitorios destaca tam-

bi~n el artículo 2o. , que dice: "El presente acuerdo surtir.S

sus efectos desde esta fecha hasta el 30 de noviembre del co

rriente año". 

Del razonamiento de lo planteado, queda clara la simili

tud del acuerdo, con algunas instituciones jur!dicas plantea

das por la normatividad actual, principalmente con la organi

zaci6n y competencia del Tribunal, 

Pensamos que el General Abelardo Rodríguez, al emitir -

el acuerdo buscaba evitar las vejaciones que sufrían los tra

bajadores, pero s6lo logr~ que los mismos realizaran nuevas -

movilizaciones, pretendiendo asegurar en definitiva su capac.!_ 

dad de lucha y negociaci6n. 

Si bien el reglamento administrativo era un aparato pol~ 

tico-jurídico Un.portante, en lo pr!ctico no dio resultados, -

por lo que las inquietudes seguían aumentando. La falta de -

garantías en su trabajo, que dejaba inermes a los empleados -

pl!blicos, a merced del capricho de las facciones pol!ticas y
de sus representantes, seguía provocando una reacci6n de in

quietud e inconformidad que poco a poco se materializan en p~ 

ticiones concretas y bajo estas condiciones surgen varias or

ganizaciones que pretenden formar frentes comunes de sindica

tos, para defender sus derechos fundamentales. 

La inconformidad de los trabajadores del Estado continaa 

su proceso de evoluci6n y conquistas, un poco más organizados, 

pero su situaci6n se agrava debido a la recesi6n econ&nica r~ 

gistrada en el mundo a partir de 1929, situaci6n que se prolon 

96 hasta casi finales de la dl!cada de los treinta. En M~xico, 

1929 fue un año de verdadera crisis que provoc6 el cierre de

f4bricas y comercios, y en el sector pablico se sufri6 tambi~ 

el fen6meno, as! lo demuestra el despido del 60% del personal 

de las dependencias de gobierno federal, ya que no había re

cursos con que pagarles a los servidores pfiblicos. 

Estas dramáticas circunstancias indujeron a los trabaja-
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dores a organizarse con rapidez, primero en grupos y uniones, 

posteriormente en sindicatos. 

Los dirigentes de agrupaciones, en formaci6n, se entre-

visearon en enero de 1933 can el General L~zaro C~rdenas, en

aquel entonces candidato a la presidencia de la República. 

Cn audiencia concedida a trav~s del Licenciado Silvano -

Barba González, del P.R.M., en dicha entrevista expusieron -

sus problemas y el divisionario michoacano les hizo la formal 
promesa de que al llegar al poder prornulgar!a una ley, al - -

igual que la del trabajo, que protegiera a los trabajadores -

del Estado. 

En cuanto el General CArdenas tom6 posesi6n de la prime

ra magistratura, los trabajadores obtuvieron una confinnacidn 

expresa de su ofrecimiento hecho como candidato, y con la 11~ 

gada al poder cobraron auge las necientes agrupaciones sindi
cal.es. 

Los mismos dirigentes que se entrevistaron con el Gral.

C~rdenas como candidato, lograron entrevistarse nuevamente -

con el primer magistrado, en varias ocasiones, explic4ndole -

que los servidores ptiblicos de muchas secretar!as estaban pa

sando muchas penurias y que deseaban que se les ayudara. El -

Gral. C!rdenas contestaba invariablemente que deber!an organi 
zarse lo mAs rápidamente posible en sindicatos y que, en esa 

forma, podrían exigir se cwnplieran sus demandas. Esta acti
tud les da la pauta del gran esp!ritu social del presidente,

as! como su filosofía adelantada y revolucionaria. 

A medida que el gobierno puso en pr!ctica sus planes de

desarrollo, la burocracia se hizo s6lida y fuerte, y sus pre
siones fueron cada vez más frecuentes para que se promulgara

una legislaci6n m!s adecuada y justa para los trabajadores al 

servicio del Estado. 
Con estos estímulos otras organizaciones que aglutinaban 

a sindicatos de diferentes dependencias, surgen con el deseo

de incrementar su fuerza para hacer m4s efectivas sus luchas, 

as! se dano La Alianza de Trabajadores del Estado, La Uni6n -
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de Ernfl~ados de Gobierno, La Alianza de Infanterías, El Ala -

Izquierda de Empleados Federales, y otras. 

Todas estas organizaciones, el 8 de julio de 1935, se -

retinen y llegan a la conclusi6n inaplazable de constituir una 

agrupacilSn y crean as! la '1Alianza de Organizaciones de Trab,! 

jadores al Servicio del Estado". 

Dos facciones se integran dentro de la alianza, una re

preser.~ada por los obreros de las dependencias oficiales, que 

pugnaban por su inclusi6n en la r.ey del Trabajo, y la otra -
facci6n fonnada por grupos de car3cter administrativo que pu~ 
naban por la promulgacidn de una Ley de Servicio Civil. 

En la diferencia de posturas se hac.t'a visible la posici6n 

m~s o menos revolucionaria y clasista de cada grupo de traba

jadores, mientras los de perfil y consistencia obrera se afia!!.. 

zaban a los postulados del artículo 123 Constitucional, los -
grupos constituidos por oficinistas se les hacía difícil sa
lirse de las pautas establecidas y tradicionales que impedían 
considerar a la burocracia en su calidad intrínseca de fuerza 
humana productora de trabajo, 

Volviendo al proceso hist6rico, el acuerdo sobre el Ser
vicio Civil decretado por el presidente Abelardo L. Rodr!guez 
mientras fue presidente sustituto de la Rept!blica (1932-1934), 
sirvid de antecedente para quianes encaraban el problema des
de el punto de vista conservador, así, se plantea una lucha -
prolongada que dio como resultado la promulgaci6n del Estatu
to Jurídico de los Trabajadores de los Poderes de la Uni6n. 

Con todos estos antecedentes se organiza y se lleva a c~ 
bedel 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936 el Congreso Na
cional Pro Unidad de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
En dicho Congreso el primer punto a tratar en el Orden del o!.a 
se re!er!a a 11 El artículo 123 Constitucional, incorporación -
de los erabajadores al servicio del Estado a la Ley Federal -
del Trabajo, t.Sctica de lucha para lograrlo". 

De este Congreso nace la Federaci6n Nacional de Trabaja
dores al Servicio del Estado, que lucha por la incorporaci6n-
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de la burocracia a la Ley Federal del Trabajo y rechaza la 

pretenci6n de algunos legisladores para expedir una Ley del -
Servicio Civil que legalizara la penuria y falta de indepen-
dencia de los servidores pQblicos, ya que con ello se preten
d!a impedir la existencia de la organizaci6n social. 

En este sentido, el presidente L~zaro C&rdenas, asento: 

"La facultad legal para nombrar y remover libremente al pers2 
nal administrativo (señal6 ref iri~ndose a su antecesor Abela~ 
do L. Rodríguez), trajo como consecuencia inmediata una co-

rriente de justo entusiasmo entre los servidores pGblicos, -
quienes iniciaron desde luego sus organizaciones propias para 
defender y cuidar sus conquistas, peri6dicamente están hacien 

do gestiones para que su situaci6n se consolide. 

"Paralelamente a estos sucesos se han producido ciertas reac
ciones de opini6n adversas entre distintos grupos sociales, -
que consideran al intento de inamovilidad de los empleados -
del Estado o sea el establecimiento del Setvicio Civil, como 
una oportunidad afortunada para que algunos elementos no ideE 
tificados con la revoluci6n y un tanto cuanto antag6nicos a -
las tendencias sociales del poder ptlblico logren una situaci6n 
privi!eqiada que ningtin esfuerzo les cost6 conseguir. 
"Son estas circunstancias las que me obligan a considerar la
importancia de trazar aqu! los lineamientos que deben de ser
vir para. plantear el problema del Servicio Civil¡ es indispeE 
sable, ante todo, promover la reforma constitucional respecti 
va, con el objeto de que el beneficio sea general para todos
los servidores de las dependencias que constituyen el Gobier
no, hay que considerar en seguida la necesidad de limitar - -
entre los veinte y los sesenta años el periodo máa adecuado y 

propicio para los servidor'es de la Naci6n, logrando con ello
disminuir el nOmero de los aspirantes y mejorar los servicios 

pOblicos. 
ºEstas circunstancias deben servir de complemento al requisi
to esencial de la competencia y de la identificaci6n con el -
r~qimen, pues se trata de crear un grupo de trabajadores org! 
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nizados y responsables por su preparaci6n, de la eficacia, de 

la rapidez y de la honestidad con que los negocios deben des
pacharse•. ( 41 

Estas palabras del jefe de la Naci6n reflejaron los anh~ 
los populares que pugnaron los trabajadores y encontraron en
el Estado, la respuesta organizada y estructural a sus exige~ 
cias de clases. 

As!, la Federaci6n Nacional de Trabajadores del Estado -
desde luego, inici6 sus acciones sindicales, retomando de in
mediato la lucha por alcanzar la protecci6n de sus derechos y 
concomitante a listo, pugnaba por la garant!a de los derechos
ª la organizaci6n, de petici6n colectiva, de manifestaci6n p~ 
blica y de e•calaf6h. En esta forma los dirigentes sindica-
les consideraban que estaban mejor garantizados dentro de la
Ley Federal del Trabajo, pues la Ley del Servicio Civil podr!a 
ser interpreta4a o violada por elementos reaccionarios incru~ 
tados en laa eecretarfas de Estado. Proponían que en todo c~ 
so, ae ••tableeiera un Estatuto Jurídico y se formara una Co
misi6n con representantes del Ejecutivo y de la Federaci6n p~ 
ra que redactara el proyecto. 

La Fe4eraci6n Nacional de Trabajadores del Estado organ! 
z6 un mitin, el primero en la historia de los trabajadores p~ 
blicoa en apoyo al gobierno cardenista, para que el eetatuto
jur!dico se elevara a la categoría de ley; as!, por primera -
vez se ven juntas las viejas y aguerridas organizaciones que
ven!an luchando por una ley protectora, y los resultados fue
ron: 

lo.- El presidente, cumpliendo su promesa, envi6 .el pr2 

yecto de Eetatuto Jurfdico al Congreao de la Uni611. 
inicialmente a la C&n\ara de Senadores. 

2o.- La reacci6n de la Federaci6n Nacional de Trabajad~ 
res del Estado fue inmediata, y d t6 a su comi ti! -

(4) PARRA PRADO, Man\Mll Geraú, Kiatoria dal Movimiento Sindical de los -
Trabajadores del Estado, Editorial F.S.T.S.E., íiL'ieo, 1984, p. as. 
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ejecutivo y a las orqanizaciones miembros, para 
que se nombrara la comisi6n t~cnica jur!dica enea~ 
qada de coadyuvar a la elaboraci6n de un anteproye!:_ 
to del Estatuto Jur!dico. 

Jo.- La comisi6n t@cnica jur!dica de la Federaci6n coa.!!_ 
yuva a elaborar el primer proyecto de lo que hab!a 
de ser el E•tatuto Jur!dico y con el mismo en las 
manos, los diriqente11 iniciaron un arduo pereqri
nar siquiendo al presidente por todo el pa!s para 
que autorizara e hiciera suya la expedici6n de la 
primera ley tutelar de los trabajadores del E•tado. 

4o.- Seg!ln se consigna en el Diario de Debates de la C! .· 
mara de Sanadores del Congreso de los Eatados Uni
dos Mexicanos, del 23 de noviembre de 1937, la Se
cretar!a de Gobernaci6n remiti6 el proyecto de E•
tatuto Jur!dico de los Trabajadores al Servicio -
del Ejecutivo Federal1 la• discusiones de este pr.!! 
yecto duraron de esa fecha al 21 de dici.-.bre de -
1937, en que se aprob6 por unanimidad y pas6 a la 
C~ara de Diputados para efectos constitucionales. 

b) ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO DE LOS PODIRES DE.LA UNION 

El 23 de novi...Wre de 1937, la Secretar!a de Gobernaci6n 
remite proyecto de Estatuto Jur!dico de lo• Trabajadores al -
Servicio del Ejecutivo fe4eral, e las C...isiones Unidas la. y 
2a. de Trabajo, y 2a, de Gobernaci6n de la C~ara de Senado-
re•; dichas c0111i•ionea, el 21 de diciembre de 1937 exponen y
dan lectura por priftlera vez al Estatuto ante la C .. ara de Se
nadores y establecen• 
"A laa collliaione• paao par• su estudio y dictmnen el proyecto 
de ley de Estatuto Jur!dico de lo• trabajadores al Servicio -
del Ejecutivo Federal, realizado dicho estudio, establece que 
no pu•d• ser ml• acertada la exposici6n de .ativos que hace -
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el Ejecutivo Federal en su !ntirna convicci6n revolucionaria.
Las comisiones estiman, como ~l, que el empleado pQblico,como 

asalariado, constituye un factor de la riqueza social a la -

que aporta su esfuerzo intelectual o material, por el que re

cibe una remuneraci6n que lo coloca dentro de la categoría s~ 
cial de los que s6lo tienen como patrimonio su capacidad de -

trabajo. 

Al analizar la definici6n que como asalariado da el Ejecutivo 
de los trabajadores que est!n a su servicio y a los que preci 
samente est4 limitado dicho proyecto, las ccn.isiones estima-
mas que son las mismas caracter!sticas y condiciones que gua~ 
dan los servidores o empleados pliblicos de los dem&s poderes, 
por lo que creen de justicia y as! se propone en este dicta-
men, que se haga extensiva esta ley a dichos trabajadores, p~ 
ra abarcar a todo eae sector del gobierno Federal con la cla
sif icaci6n que se establece, ya que en concepto de las comi-
siones serla lamentable e il6gico dejar al margen de esta ley 
a esos ndcleos numerosos e importantes de trabajadores al se~ 
vicio del Estado, que constituyen una misma clase. El Ejecu
tivo indudablemente que no los ha incluido, no por el descon2 
cimiento de la amplitud de extensi6n del problema, ni tampoco 
por olvido de los derechos y programa de mejoramiento que les 
corresponden, sino que esta limitaci6n de su proyecto de ley
sequramente ha obedecido al respeto profundo que el Ejecutivo 
ha demostrado en sus relaciones con los dem4s poderes, pero -

toca al Senado, en cumplimiento de sus deberes legislativos y 
en af&n de cooperaci6n con el autor de la iniciativa, darle -
la generalidad y amplitud indispensable, escuchando las justas 
demandas de los demSs servidores del Estado, tanto por las r_e 
zones expuestas como porque, de no hacerlo, vendr!a inmediat~ 

mente despu~s, reformas y adiciones o estatutos especiales 
que denotarfan una labor legislativa incompleta o trunca. 
No es el derecho de huelga, una amenaza para la vida misma 
del Estado o de las instituciones, ya que en caso de declara~ 

se por l~s causas graves de violaci~n al Estatuto, señaladas-
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en el mismo, el conflicto habr4 de resolverse dentro del pla
zo perentorio por el nTribunal de Arbitraje•, integrado sinpl! 
ficadamente y cuyos procedimientos son sencillos y expeditos, 
as! como sus fallos inapelables. 
En virtud de lo expuesto, someternos a la ilustrada delibera-
ci6n de ustedes la siguiente "Ley de Estatuto Jur!dico de los 
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n". 

Ante la exposici6n del proyecto, el senador C!ndido Agui 
lar solicita la palabra ante la asamblea y expresa: •conside
ro que no es necesario llevar al conocimiento de los señores
senadores la urgencia de que esta ley se apruebe lo antes po
sible, porque tengo la firme convicci6n de que no habrá uno -
s~lo de los señores senadores que se oponga a este Estatuto,
que viene a ser un nuevo triunfo de la revoluci6n de los tra
bajadores al servicio del Estado, por lo que vengo a pedir ª!! 
ñores, que se apruebe esta ley, con dispensa de tr!mites•. 

Posteriormente se pregunta a la asamblea, si como lo pr2 
pone el senador Aguilar, se dispensan los tr!mites, a lo que
la asamblea contesta, •oispensados•. 

Despu~s de la intervenci6n de diversos senadores en favor 
del proyecto, dentro de los que destacan, Ranero Bautista, -
Soto Reyes, Gonz!lez Gallo, el secretario de la asamblea pre
gunta si el proyecto es aprobado o rechazado, a lo que la asll!!! 
blea responde en forma general, "Aprobado por Unanimidad•. 
Por lo que pasa a la C!mara de Diputados para efectos consti
tucionales. 

El 22 de diciembre de 1937, el proyecto de Estatuto Jur! 
dice es remitido a la C!rnara de Diputados, que discute el pr2 
yecto del 24 de diciembre de lg37 al 21 de agosto de 1938, rn~ 

dific4ndolo y remitiendo el nuevo proyecto denominado "Estat~ 
to de los Servidores del Estado", que lo recibe el 23 de ago~ 
to de 1938 y desechan las reformas aprobadas por la C4rnara de 
Diputados, ratificando en todas sus partes el proyecto de ley 
"Estatuto Jur!dico de los Trabajadores al Servicio de los Po
deres de la Uni6n • aprobada por la C!mara de Senadores el 21 
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de diciembre de 1937, por lo que regresa a la Cámara de Dipu

tados el 6 de septiembre de 1938, y es aprobado por unanimi-
dad el proyecto original y publicado en el Diario Oficial el-

5 de diciembre de 1938, 
Al exponer, en seguida, el Estatuto Jur!dico, en lo per

sonal, no pretendemos hacer un an!lisis general, sino desta-

car en forma elocuente la norrnatividad contenida en el Estat~ 

to, refiri~ndonos especialmente al Tribunal y Juntas de Arbi
traje corno antecedente directo del Tribunal Federal de Conci
liaci6n y Arbitraje, por lo tanto expondremos en forma direc
ta el capitulado a que se hace referencia en el Decreto y en

ferma detallada lo relacionado a nuestro interés; as!, tene

mos: 

DECRETO 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta; 

"ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS 
PODERES DE LA UNION" 

En el Tltulo Primero, •oisposiciones Generales", el art! 
culo lo. establece, "La presente ley es de observancia gene-
ral para todas las autoridades y funcionarios integrantes de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las auto
ridades y fwtcionarios del Distrito Federal y territorios y -
para todos los trabajadores al servicio de unos y otras•. 

Dentro del proyecto original enviado por el Ejecutivo, -
se planteaba dnicamente el conocimiento de la ley respecto al 
Ejecutivo y sus trabajadores, se plantea ya, en el Decreto, -
la característica de generalidad de la ley; es decir, se abaE 
ca a lo• tres poderes, as! como al Distrito Federal y Territ2 
rios Federales. 

As!, el T!tulo Segwtdo, se refiere a "Derechos y Obliga
ciones Individuales de los Trabajadores•, Cap!tulo 1, Disposi 
cienes Generales¡ Cap!tulo 11, De las horas de trabajo y de -
los descansos Legales; Cap!tulo 111, De los salarios; Cap!tu
lo IV, De las obligaciones de los poderes de la Uni6n con sus 
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trabajadores consid'erados individual.mente; Cap!tulo V, De las 

obligaciones de los trabajadores; Cap!tulo VI, De la suspen-
si6n de los efectos del nombramiento de los trabajadores; ca
pítulo VII, De la terminaci6n de los efectos del nombramiento 
de los trabajadores. 

El T!'tulo Tercero, se refiere a "De la organizaci6n ool~ 

tiva de los trabajadores al servicio de los Poderes de la -

Uni6n", Cap!tulo I, De los Sindicatos; Cap!tulo II, De las -

Condiciones Generales de Trabajo; Cap!tulo III, De las Huel-
gas; Cap!tulo IV, Del procedimiento en materia de huelgas y -

de la intervenci6n que corresponde al Tribunal de Arbitraje. 
El T!tulo Cuarto, se refiere a "De los Riesgos Profesio

nales y de las Enfermedades Profesionales"; y el T!tulo Quin
to, "De las Prescripciones". 

El Titulo Sexto, que es el que nos interesa, se refiere
ª "Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Tr~ 
bajadores al Servicio del Estado y del procedimiento a seguiE 
se ante el propio Tribunal y Juntas•. 

El Capttulo I, "De la integraci6n del Tribunal y Juntas
de Arbitraje•, en su art!culo 92, establece: 
"El •rribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio -
del Estado, deber& ser colegiado y lo integran: un represen-
tante del Gobierno Federal, designado de comdn acuerdo por -
los tres Poderes de la Unidn; un representante de los trabaj~ 
dores designado por la Federaci6n de Sindicatos de Trabajado
res al Servicio del Estado, y un tercer Srbitro que nombran -
entre s! los dos representantes citados. Adem!s, en cada un! 
dad gubernamental existir! una Junta arbitral, que tambi@n -
ser& colegiada y estar~ integrada por un representante del j~ 
fe de la unidad, otro del sindicato de trabajadores y un ter
cero elegido en la fonna anteriormente expresada, las juntas

¡x>dr~n ser permanentes o accidentales, segdn la frecuencia de 

sus labores". 
El artículo 93, expresa: "En caso de que ocurran vacan-

tes o de que se hiciere necesario awnentar el ntlmero de los -
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miembros del Tribunal, para la designaci6n de los nuevos re-
presentantes se seguir4 el procedimiento indicado en el artí
culo anterior"'. 

El artículo 94, dice: "El miembro del Tribunal no repre
sentante del Estado o de las organizaciones de trabajadores,
durar& en su cargo seis años y disfrutar~ de emolumentos igll;! 
les a los de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 
la Naci6n, y podr4 ser removido por haber cometido delitos -
graves del orden coman federal. Los miembros del Tribunal de 
Arbitraje representantes de las organizaciones obreras y del
Estado, podr&n ser removidos libremente, aquellos por mayoría 
de quienes los designaron y l!stos, por el Estado". 

Establece el artículo 95: "Para ser miembro del Tribunal 
se ·requiere: I. - ser mexicano en pleno goce de sus derechos -
civiles¡ II.- Ser mayor de 25 años; III.- No haber sido cond~ 
nado por delitos contra la propiedad o sentenciado a sufrir -
pena mayor de un año de reclusi6n por cualquier otra clase de 
delito¡ los representantes de las organizaciones de trabajad2 
res al servicio del Estado, deber&n haber servido a @ste por
un periodo no menor de cinco años, precisamente anteriores 
a la f ec:ha de la deaignaci6n. 

El capttulo II, es importante para nuestro estudio, pues 
se refiere a la •competencia del Tribunal y Juntas", ·y en su
arttculo 99, establece: 
"Las juntas de arbitraje ser&n caapetentes para conocer de -
los conflictos individuales que se susciten entre funciona- -
rioa de una unidad burocrltica y sus trabajadores y loa inte~ 
sindicales de la propia unidad. El Tribunal de Arbitraje - -
sera COll¡Mltente: I.- Para resolver en reviai6n los conflictos 
individuales que •e susciten entre el Estado o sus represen-
tantea y sus trabajadores¡ II.- Par~ conocer y resolver los -
conflictos colectivos que surjan entre las organizaciones al
servicio del Estado y este mismo; III.- Para conocer y resol
ver los conflictos intersindicales que se b~sciten entre las
or9anizaciones al servicio del EstacSol IV.- Para lleva·r· a.cabo 
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el registro de los sindicatos de trabajadores al servicio del 
Estado y la cancelaci6n del mismo registro". 

El Cap!tulo III, se refiere al "Procedimiento ante el -
Tribunal de Arbitraje y Juntas" y del cual destaca su artícu
lo 100, que establece: 
"El procedimiento para resolver todas las controversias que -
se sometan al Tribunal y Juntas de Arbitraje, se reducir! a -
la presentaci6n de la demanda respectiva que deber! hacerse -
por escrito o verbalmente por medio de comparecencia, a la 
respuesta que se de en igual forma, y a una sola audiencia en 
la que se presentar4n las pruebas y alegatos de las partes y

se pronunciar! resoluci6n, salvo cuando a juicio.del propio -
Tribu~l o Juntas se requiera la pr4ctica de diligencias pos
teriores, en cuyo caso se ordenar A que se lleven a cabo, y una 
vez efectuadas, se dictar! la resoluci6n que corresponda". 

Y dentro de ios Transitorios, destaca enoniemente el ar
tfculo 4o. que establece1 
"Una vez con•ti tuido11 los sindica toa de cada unidad y la aayg 
ría de ~stos, se integrar« la Federaci6n de Sindicatos de Tr! 
bajadores al Servicio del Estado y se proceder!, desde luec¡o, 
a la inteqraci6n del Tribunal de Arbitraje, el que il'l!le4iata
mente entrar! en funciones, llevando a cabo el reqistro de 
los sindicatos que se hubieren constituido". 

Haciendo un an4lisia de la normatividad expuesta, nos e~ 
contramos que al Tribunal de Arbitraje se le contempla como -
un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia con respecto -
a los conflictos individualea. 

En cuanto a la integraci6n del Tribunal, se da ya el ca
r(cter colegiado, ea decir, ae integra por un repreaentante -
del Gobierno Federal, un representante de los Trabajadores y
un tercer árbitro, Presidente1 esta organizaci6n se destaca -
debido a que en la actualidad persiste, con algunas modifica
ciones que comentaremos mis adelante, y en cuanto a la inte-
graci6n de las juntas, se aprecian las mismas características 
de inteqraci6n. 
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En concordancia con el Estatuto, el lo. de abril de 1939 
se instituy6 el Tribunal de Arbitraje, cuyo primer presidente 

fue el Licenciado Jos~ Guadalupe Zuno. 

La creaci6n del Tribunal origin6 polémicas acaloradas, -

como lo muestran algunos editoriales aparecidos en diarios de 
aquella ~poca: 

"Por ser inconstitucional y encerrar graves aberraciones 

que redundan en perjuicio de la buena administraci6n de justf 

cia del fuero comOn, el Estatuto Jurídico debe desaparecer -
junto con el Tribunal de Arbitraje y todas las agrupaciones -
de empleados al servicio del Estado". 

"El Tribunal de Arbitraje no tiene porque erigirse en el 

gigante de la justicia administrativa y pugnar contra las so
luciones tomadas por las m!ximas autoridades de la Repllblica, 
como es la misma suprema Corte de Justicia de la Naci6n y los 
titulares de cada Secretaría de Estado". 

"Una vez que la política sindical se ha apoderado de la
administraci6n de la Justicia, surgen numerosos y terribles -
problemas que perjudican a la sociedad en general". 

Cabe mencionar que paralelamente a la instauraci6n del -
Tribunal, naci6 la Comisi6n Substanciadora, creada para venti 
lar los conflictos entre los trabajadores de la Suprema Corte 
y los titulares del Poder Judicial. Esta comisi6n se integr6 
con un representante de la Corte, un representante de los Tr~ 

bajadores y un tercero con el carScter de Arbitro nombrado -
por ambas partes. 

Efímera vida tuvo el Estatuto, pues fue abrogado por el
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes 
de la Uni6n de fecha 4 de abril de 1941, que introducía como
cambios m!s notables: 

a) La desaparici6n de las juntas arbitrales en cada de
pendencia. 

b) La creaci6n del Tribunal de Conciliaci6n y Arbitraje 
con jurisdicci6n para todas las unidades burocráti-
cas con una integraci6n Colegiada. 
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c) La especificaci6n de las bases para los escalafones. 
d) La prohibici6n a los sindicatos burocráticos de adh~ 

rirse a otras organizaciones, centrales obreras y -

campesinas. 

El nuevo Estatuto fue aprobado por unanimidad por las C! 
maras a instancias del Presidente Manuel Avila Ca.macho. 

c) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" 

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

Ya en el r~gimen del Presidente Adolfo L6pez Mateas se -
eleva el Estatuto Jur!dico al rango de Ley, que garantiza en
definitiva los derechos jur!dicos y econ6micos de los servid2 
res pC!blicos. 

Efectivamente, la Constituci6n General de la RepC!blica -
fue adicionada con un apartado •e• en el art!culo 123; as!, -
el Estatuto Jur!dico al ser elevado a la categor!a de norma -
constitucional de la Naci6n coloca los derechos de los servi
dores pC!blicos por encima de toda ley reglamentaria interpre
tativa, ~sto se loqra al fin, el 29 diciembre de 1963, cuando 
se prom~lga dicha ley. 

Los estatutos emitidos por C4rdenas y Avila Camacho, ha
b!an resuelto parcialmente los problanas de los trabajadores
pdblicos, pero en el orden jur!dico mexicano, se encontraban
en el nivel jer~rquico inferior, con respecto al derecho gen~ 
ral del Trabajo, cuya base se encontraba en el art!culo 123 -

Constitucional. 
En este sentido, el presidente Adolfo L6pez Mateas se -

propuso poner fin a esa inferioridad, y en el año de 1959 en
v!a al Poder Legislativo un proyecto para adicionar el art!c~ 
lo 123, un apartado "e•, que contendría la declaraci6n consti 
tucional de los derechos sociales de los trabajadores al ser

vicio del Estado. 
Sin tener el prop6sito de realizar un an4lisis profundo

del contenido de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
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cio del Estado, diremos que con respecto al derecho individual 

se siguieron los lineamientos generales de los Estatutos ante

cesores, que los Capítulos sobre Condiciones de Trabajo poseen 

la misma a mayor amplitud de generosidad que sus modelos y que 

la seguridad social en los montos de las pensiones o indemniz~ 
ci6n, son ampliamente rebasados. 

En este sentido, preferimos detenernos un poco y de mane

ra sustancial en el Título S~ptimo, que se refiere al Tribunal 
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, especialmente en la inte
graci6n, anSlisis que se enfoca directamente en la finalidad -

de la investiqaci6n que pretendemos. 
Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 12 de enero 

de 1984, se modifica la oriqinal estructura del Tribunal y se
establece que el mismo ser! colegiado y funcionar! en pleno y
en salas, integr!ndose por lo menos con tres salas que podr4n
awnentarse cuando sea necesario¡ cada sala está integrada por

un maqistrado deaiqnado por el Gobierno Federal, un magistrado 
representante de los Trabajadores desiqnado por la Federaci6n
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un ma
qistrado tercer !rbitro, que nombrar!n los anteriores y fungi
r& como presidente de sala. 

En la nueva estructura, queda como posibilidad que en las 

capitales de las entidades federativas funcionen Salas Awcili~ 
res inteqradas en iqual forma que las Salas. 

El pleno se integrar! con la totalidad de los maqistrados 
de las Salas y un magistrado adicional designado por el Presi

dente de la Reptlblica que fungir& cano presidente del propio -
Tribunal. 

Adem!s de los maqistrados que inteqran el pleno, el Trib~ 
nal contar~ con un Secretario General de Acuerdos, y en cada -

una de las Salas y salas Awciliares habrá un Secretario Gene-
ral Auxiliar y el nGmero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios 

y personal administrativo necesarios. 

Tendr4 tarnbi~n un nGmero adecuado de Conciliadores y, asi 

mismo, surge de manera impo~tante la Procuraduría de la Defen-
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sa de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
Refiri~ndonos a la Competencia, el Tribunal ser~ compe-

tente para: 
I Conocer de los conflictos individuales que se susc.!, 

ten entre titulares de una dependencia o entidad y 

sus trabajadores. 
II Conocer de los conflictos colectivos que surjan e~ 

tre el Estado y las organizaciones de trabajadores 
a su servicio. 

III.- Conceder el registro de los Sindicatos o en su ca
so, dictar la cancelaci~n de los mismos. 

IV .- Conocer de los conflictos sindicales e intersindi
cales. 

V Efectuar el registro de las Condiciones Generales
de Trabajo, Reglllllentos de Escalaf6n, Reqlamentos
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y

de los Estatutos de los Sindicatos. 
Con anterioridad a la publicaci6n de las reformas que se 

analizan, el Tribunal funcionaba s6lo con un tercer !rbitro -
presidente, un magistrado representante del Gobierno Federal, 
y un magistrado representante de los Trabajadores, los cuales 
integraban el pleno del mismo 

Al comparar la estructura anterior al Decreto, con la -
planteada en el mismo, resalta a la vista una modificaci6n J.m 
portante, adecuada a las necesidades actuales del 6rgano jllri! 
diccional que se analiza, y entre las m!s importantes tenemos: 

a) La creaci6n de tres Salas. 
b) La posibilidad de crear Salas Auxiliares en las enti 

dades federativas 
c) Lai~plantaci6n de un grupo de Conciliadores. 
d) y el establecimiento de la Procuraduría de la Defen

sa de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
Ahora bien, los trabajadores al servicio del Estado con~ 

tituyeron un sector de la poblaci6n sobre el que reca~ la re~ 
ponsabilidad, grande, de asegurar el funcionamiento responsa-
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ble y diligente de las instituciones, que con el consenso del 
pueblo mexicano dan sustento a nuestro sistema. 

Pretendiendo que ese contingente mexicano que d!a a d!a

participa dentro del proceso histt5rico de M~x.ico, viera aseg,!! 

radas sus derec~os laborales se publican y decretan las ref oE 
mas planteadas. 

Si bien se puede asegurar que en sus ini.cios el Tribunal 

cumpli6 con sus objetivos, en la actualidad y como resultado
de la expansi6n administrativa, surge una gran complejidad de 
las relaciones de tipo laboral entre el Estado y sus trabaja
dores, por lo que se hac!an necesarias las reformas plantea-
das, se obtiene en primer t~rmino la modernizaci6n de un drg~ 
no del Estado, que dadas las condiciones actuales de la Admi
nistracien Pt1blica se satisfacen en parte, los principios de
justicia social que son meta primordial de nuestro sistema d~ 
mocr!tico, adem!s, como consecuencia, se da Wl impulso a la -
descentralizaci6n administrativa, que es esencial para lograr 
el desarrollo integral del pa!s. 

Dentro del marco descrito se integra, dentro del mismo -
Decreto, el establecimiento de un Reglamento Interior, aspec
to con el que no estamos de acuerdo, por las razones que expr.!:, 
samas mSs adelante, y motivo por el cual proponemos un proye~ 
to de Ley Orglnica. 

Con la integraci6n de las ideas expuestas en este Captt~ 
lo, cre~s, que para la finalidad que aspiramos en este tra
bajo, han quedado plenamente identificados los aspectos hist~ 
ricos mls importantes del Tribunal Federal de Conciliaci6n y
Arbi traje, por lo que hemos de remitirnos a nuestro siguiente 

capítulo. 



CAPITULO II 

UBICACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y 
ARBITRAJE DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO MEKICANO 

a) NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL 
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El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje es un 6E 
gano jurisdiccional y constitucional, que tiene su fundamento 
legal en el apartado •e• del art!culo 123 Constitucional; no
se trata de un Tribunal especial pues fue creado para conocer 
de determinados negocios, sino de todos los conflictos de tr~ 
bajo entre los servidores del Estado y los titulares de las -
dependencias de gobierno, tampoco tiene un car4cter transito
rio, ya que sigue subsistiendo después de resolver las contr2 

versias de las cuales tiene conocimiento de acuerdo a su com
petencia y preexiste al nacimiento del conflicto, por lo que, 
no surge despu~s de ~ste. 

Por lo anterior, se puede establecer que el Tribunal - -
ejerce una jurisdicci6n especializada materialmente dentro -

del Poder Judicial, pues goza de independencia y autonom!a. -
No es un Tribunal de dltima instancia, ya que ausrasoluciones 
son revisadas por el Poder Judicial Federal a trav~s del jui
cio de amparo y lo obliga a jurisprudencia de la suprema Cor
te de Justicia de la Naci6n, as! cano la de los Tribunales C.!:! 
legiados de Circuito. 

Es un ~rgano jurisdiccional que al juzgar conforme a de
recho aplica la equidad. 

Reswniendo lo anterior, deber!a detenninarse que el Tri
bunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje est4 materialmente
ubicado dentro del Poder Judicial por las siguientes razones: 

a) Es un Tribunal similar a otros, en cuanto que goza -

de autonom!a e independencia. 
b) No es un Tribunal de dltima instancia, pues sus res2 

luciones son revisadas por el Poder Judicial Federal. 
c) Existe dentro de la Ley Federal de los Trabajadores-
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al Servicio del Estado, artículo expreso en el que -

se determina que el Presidente del Tribunal disf rut.!!_ 
r4 de emolwnentos iguales a los de los ministros de
la Suprema Corte y los presidentes de Salas y Salas
Awc.iliares y magistrados de las mismas, disfrutar~n
de los mismos que correspondes a los jueces de dis
trito. 

Por lo anterior, podemos establecer en esta parte, que -

el Tribunal es un 6rgano constitucional de justicia social al 
margen del principio de la divisi6n de poderes, asentado en -
la ley fundamental. 

La creaci6n del Tribunal fue la respuesta de la revolu-
ci6n, a la seguridad jurídica de un sector importante de tra
bajadores que con su esfuerzo y responsabilidad y fundido con 
el pueblo mexicano, permite la realizaci6n de la democracia,
considerada Asta, cano señala nuestra Constituci6n, no sola-
mente como una estructura jurídica o un r~imen político sino 
como un sistf!ll& de vida, fundado en el constante mejoramiento 
econ&nico, social y cultural del pueblo. 

El Tribunal tiene como funci6n principal armonizar las -
relaciones de loa trabajadores al servicio del Estado con' los 
titulares de la Administraci6n Pl!blica Federal, al conciliar
º resolver los conflictos que se susciten, es obvio que con -
el crecimiento de la Adlftinistraci6n PGblica·, surgi6 una gran
complejidad en las relaciones laborales, por lo que se impo-
nen recientemente refonnas al mismo para que as! pudiera cum
plir en !a1:91a efectiva su funci6n de impartir justicia. 

Las reformas a las que nos referimos entran en vigor no
venta día~· d;spu~s del 12 de enero de 1984. 

Como instrumentaci~n tomada en cuenta para establecer -

las reformas, destaca esencialmente el hecho de que el Tribu
nal como antecedente directo de las Comisiones del Servicio -

Civil, en principio atend!a como tal, los conflictos plantea
dos por una poblaci6n de doscientos mil empleados ptiblicos y
en la actuaÚdad se deben atender los conflictos que surgen -
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dentro de una poblaci6n de m4s de dos millones de trabajado-
res al servicio del Estado. 

Como objetivos y políticas de las modificaciones se con
templa, principalmente, el establecimiento de tres Salas y la 
posibilidad de Salas Auxiliares cuando las necesidades lo re
quieran, se establece un pleno colegiado de mayor!a. 

Se establece tambi@n que funcionar4 en pleno para confli~ 

tos colectivos y en Salas para conflictos individuales, moda
lidad importante, que acelera la resoluci6n de los mismos. 

La funcionalidad del Tribunal abarca, ademls de los dos
millones de trabajadores ubicados dentro de la Federaci6n de
Sindicatos de Empleados PQblicos (FSTSE), a los agrupados de.!! 
tro de la Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios, aparte 
de los trabajadore• de los organismos descentralizados y de -
participaci6n estatal no agrupados dentro de las Federaciones 
descritas, y que regulan sus relaciones por el apartado •a• -
del artículo 123 Constitucional. 

Destaca tambi~n. la importancia que se le da a la Procu
raduría de la Defensa de los trabajadores al servicio del Es
tado para que en fo1:111a gratuita los trabajadores o sus sindi
catos, a su elecci~n, tengan el asesoramiento necesario y es
t~n legalmente representados por los medios e instrumentos -
normativos que el lstado le• ofrezca, o lo qua ellos oon toda 
libertad escojan estableciAndose un beneficio para las partes 
en conflicto, cuando por intervenci6n de esta instancia se r~ 
suelva una controveraia. 

Se observa junto con la procuraduría, conjuntamente la -
creaci6n de un cuerpo de Conciliadores que tendrl como f inali 
dad poder resolver gran cantidad de conflictos en la etapa de 
conciliaci6n, sin tener que llegar a la parte contenciosa, lo 
que ayuda, sin duda, a acelerar la resoluci6n de los asuntos
planteados, cumpli@ndose con la esencia de una justicia r4pi

da y eficaz. 
Por todo ~sto, podemos afirmar que la importancia, por -
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la propia naturaleza del Tribunal, estriba en regular las r!:. 
laciones laborales entre las instituciones gubernamentales y 

sus trabajadores y, asimismo, legitimar actos jurídicos de -

diversos organismos sindicales mediante los cuales los trab~ 

jadores ejercen su derecho de asociaci6n para la defensa y -

mejora de las condiciones de trabajo; registro de las condi

ciones generales de trabajo; contribuye a la soluci6n de los 

conflictos sindicales e intersindicales. 

Con todas estas acciones jurídicas, contribuye tambi~n

a la permanencia de la relaci6n arm6nica entre los trabajad~ 

res y el Estado, al que obedecen por servir a la naci6n mex! 

cana y, por tanto, contribuye a elevar la productividad gen!:, 

ral de las instituciones y, por lo mismo, equilibra las dif~ 

rencias entre los diversos estratos sociales que integran el 

servicio pdblico nacional, dando paso a la realizaci6n de la 
Justicia Social y respeto a la dignidad y libertad de los i~ 

dividuos. 

Por filti.mo, para apuntalar el ilnálisis que se pretende, 

debemos identificar plenamente cuales son las atribuciones -
esenciales, es decir, en que consiste la competencia del Tri 

bunal: 

Conocer, Tramitar y Resolver: 
I - Los conflictos individuales entre titulares de -

las dependencias o entidad y sus trabajadores. 

1¡ - Los conflictos colectivos entre el Estado y las -

organizaciones de trabajadores a su servicio. 

III.- Los conflictos sindicales e intersindicales. 

IV - Conceder el registro de los sindicatos o en su e~ 
so, dictar la cancelaci6n del mismo. 

V - Efectuar el registro de las condiciones generales 

de trabajo¡ reglamentos de escalaf6n; reglamentos 

de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y 

los estatutos de los Sindicatos. 

As!, podemos confirmar que el Tribunal Federal de Conc~ 

liaci6n y Arbitraje, es un 6rqano jurisdiccional, aut6nomo,-
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independiente, de justicia social, asentado y fundamentado 

dentro del primer párrafo de la fracción XII del Apartado "B" 
del art!culo 123 Constitucional. 

b) FUNCIONES DE Cl\RACTER MATERIAL Y FORMAL 
QUE DESARllOLLA EL TRIBUNAL FEDERAL DE 

CONCILIACION Y ARBITRAJE 

Se pretende establecer que cualquier procedimiento en el 

que se realice una funci6n jurisdiccional tendiente, como el
t~rmino lo indica, a la dicci6n del derecho en un positivo y

real conflicto (resolución jurisdiccional, fallo o sentencia) 
puede sustanciarse, seg~n algunas opiniones, por: 

1.- Tribunales materialmente Jurisdiccionales. 
2.- Tribunales materialmente Administrativos. 

3.- Tribunales formal y materialmente Judiciales. 
Esta clasificaci6n, se explica, segt1n nosotros, de la s! 

guiente forma: 

- Tribunales materialmente Jurisdiccionales.- Aquellos -
cuyas funciones primordiales y normales propendan a la dicción 
del derecho, mediante la solución de los conflictos respecti
vos, de acuerdo con la competencia legal que tengan. 

Se ubica aqu! a los Tribunales pertenecientes al Poder -
Judicial, material y formal.Jl1ente, y nosotros en particular -
ubicamos tambi~n al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi tr~ 
je, al Tribunal Fiscal de la Federaci6n, y al Tribunal de lo
contencioso Administrativo, porque sus fWlciones principales

estriban en dirimir controversias jur!dicas en los casos con~ 
titutivos de sus respectivas competencias legales y constitu

cionales; y se habla aqu! de que esto& mismos son Tribunales

formal y materialmente administrativos, por el hecho de pert~ 
necer, seqtin opiniones, al Poder Ejecutivo y por ser sus tit~ 
lares nombrados por el Ejecutivo y depender además presupues
talrnente del mismot lo cual consideramos err6neo y es discutl 
ble, pero dejemos este an&lisis pendiente, para retornarlo po~ 
teriorrnente y pasemos a la clasificaci6n siguiente. 
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- Tribunales materialmente Administrativos.- En este sea 

tido, no estamos de acuerdo que se considere al Tribunal Fed~ 

ral de Conciliaci~n y Arbitraje, al Tribunal Fiscal de la Fe

deraci6n y al Tribunal contencioso Administrativo, como Trib~ 

nales materialmente administrativos, porque es ldgico que la

funci~n material que ejercen dista mucho de ser administrati

va. En este sentido nosotros, m!s propiamente, hablar!amos -
de autoridades administrativas, ya que las mismas s6lo de ma
nera excepcional desempeñan funciones jurisdiccionales y su -
actividad general y principal gira en torno a la realizaci6n
de actos substancialmente administrativos, que distan mucho -
de ser jurisdiccionales; tal sucede con las autoridades fisc~ 

les, cuya primordial funci6n consiste en desempeñar actos ma

terialmente administrativos como son la fijaci6n, clasifica-

ci6n y cobro de los tributos legalmente decretados, pero que
sin embargo tienen atribuciones para resolver las controver-

sias o conflictos que se susciten con el causante al deducir

este su oposici~n (recurso) , antes de promover el juicio res

pectivo, propiamente dicho, ante el Tribunal Fiscal de la Fe
deracidn, que ~ste s! podría m~s correctamente determinarse -

como "Tribunal" materialmente jurisdiccional o formalmente a~ 

ministrativo, segtln estemos de acuerdo con las clasificacio-

nes, pero nosotros (X>r ningC1n motivo aceptamos que deba ser -

considerado como Tribunal materialmente administrativo. 

- Tribunales fonnal y materialmente Judiciales.- Se est~ 

blecen aqu! a aquellos Tribunales cuya funci6n principal es
triba en decir el derecho en los términos ya expuestos, y ad~ 

m~s pertenecer org!nicamente al Poder Judicial_. 

Podr!amo establecer, que la clasificaci6n expuesta res-

pende principalmente a la funci6n esencial que desarrolla un
Tribunal y desde el punto de vista orgc1'.nico al Poder al cual

pertenece, Ejecutivo o Judicial. 

Para nuestro estudio, en base a la clasifica-

cH5n establecida·, eo prescindible señalar que no e.! 

tamos de acue.cdo que a un Tribunal se le dete:c:míne como ª-ª 
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ministrativo o judicial, tornando en cuenta al Poder al cual -

pertenece, pues debemos reconocer que en esencia es un 6rgano 

que aplica básicamente el acto jurisdiccional destinado a la

aplicacidn del derecho por la v!a del proceso, independiente

mente de su colocaci6n org!nica dentro del Estado y esto da -

como consecuencia 16gica la anulaci6n de la clasif icaci6n que 

se ha analizado, pues es imposible aceptar que por cuestiones 

hist6ricas, políticas o por insuficiencia organizacional del

propio Estado se detennine al Tribunal Federal de Concilia- -

ci6n y Arbitraje como un 6rgano materialmente juriadiccional

y formalmente administrativo, imposible aceptarlo, ya que debe 

ser considerado como un Tribunal en esencia judicial. 

Lo que fundamentalmente se observa en esta situaci6n, es 

que el sistema se ha vuelto un verdadero rompecabezas en don

de los intereses centralistas ponen las piezas segGn les con

venga políticamente o segl!n la evoluci6n hist6rica de las in~ 

tituciones y as! nos enfrentamos con una realidad a todas lu

ces ile<¡al, desorganizada, incoherente y de manifiesta arbi-

trariedad, al tener que aceptar estas irregularidades, y lo -

mb grave es que aceptrunos las opiniones, de.de nuestro plSlto de 

vista, muy ligeras, de grandes dectrinarios, que faltos de -

profundidad de anSlisis, por cuestiones hist6ricas o pol!ti-

cas aceptan un orden jurídico, que m&s bien es un desorden j.!!_ 

rldico, pues se da el caso que trabajadores al servicio del -
Estado no tienen un orden o r~girnen laboral uniforme; unos r~ 

gulan sus relaciones laborales conforme a lo dispuesto por el 

apartado ~A" y otros se riqen por el apartado •s•, del artfc_!! 

lo 123 Constitucional; en cuanto al aspecto sindical, unos -

pertenecen a la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al -

Servicio del Estado y otros a Centrales Obreras, como el caso 

de Petr6leos Mexicanos, Comisit'Sn Federal de Electricidad, Fe

rrocarriles Nacionales de México, etc., y es m!s, la seguri-

dad social tampoco es uniforme, en unos casos la otorga el -

Instituto Mexicano del Seguro Social i' en otros el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
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tado e inclusive hay casos que en forma directa, como el caso 
de Petr~leos Mexicanos, y a ésto se le puede denominar orden
jur!dico, no se posible. 

El Tribunal, su organizaci6n y competencia, son producto 
de la evoluci6n hist6rica del derecho burocr3tico y apegado a 
esta evoluci6n surge como 6rgano competente para conocer y d! 
rirnir las controversias suscitadas con motivo de la aplica- -
ci6n de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del E~ 
tado, es decir entre los trabajadores pllblicos y el propio -
Estado representado por los titulares de las diversas depen-
dencias gubernamentales establecidas dentro de su competencia, 
y por ~sto mismo no podernos aceptar de ninguna manera que pr~ 
tenda identificarse al Tribunal como materialmente judicial y 
formalmente administrativo, es m!s no aceptamos la clasifica
ci6n establecida, debido a que un "Tribunal" propiamentedicl>J, 
no puede insertarse, paxa establecer su naturaleza jurídica, -
en una caprichosa e irresponsable clasificaci6n doctrinaria,
pues en esencia es un 6rgano de jurisdicci6n, destinado a la
aplicaci6n del derecho por la v!a del proceso y por ende no -
podemos destinarlo a una esfera administrativa por simples r~ 
zones accidentales, sean ~atas hist6ricas o políticas, que si. 
bien es cierto son importantes y valederas, no son justifica
bles para establecer un verdadero orden dentro del sistema j~ 
r!dico de este o cualquier otro pata, por lo tanto es inco- -
rrecto hablar de Tribunales formal o materialmente administr~ 
tivos, pues todos debieran de ser formal y materialmente jud! 
ciales. 

Al negar la clasificaci6n planteada, hemos de afirmar -
que todo Tribunal que ejerce la funci6n jurisdiccional debe -
ser material y formalmente judicial, aun y cuando en el actual 
r~gimcn jur!dico mexicano eKistan controversias y un desorden 
latente desde el punto de vista org~nico del propio sistema -
por lo que es preciso establecer que todos los Tribunales de
nominados como administrativos, por su propia naturaleza son
Tribunales materialmente judiciales y dertan ser por muchas -
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razones, Tribunales formalmente judiciales. 

Al establecer la denominaci6n del inciso que se desarro
lla, quisimos intencionalmente hacer un an4lisis de la clasi

ficaci6n ya vista, pero nuestro verdadero motivo era exponer, 
en forma breve, las funciones que desarrolla el Tribunal pero 

desechando completamente la clasificaci6n de funciones desde

el punto de vista fo:anal o material y dando para ello una el~ 
sificaci6n personal que determinarnos como: 

1.- Funciones de car!cter administrativo. 

2.- Funciones de car&cter jurisdiccional. 
La funci~n administrativa a la que nos referimos, es la

referente a la aplicaci6n de sistemas administrativos destin~ 

dos a lograr una funci6n esencial, que es la jurisdiccional;
de esta funci6n, la jurisdiccional, ya hemos hablado pues - -
coincide con la fWlci6n material que desarrolla todo 6rgano -
jurisdiccional que ya analizamos en la clasificaci6n anterior. 

Al hablar de la funci6n administrativa, hemos de estar -
de acuerdo, al efecto, que todo TribWlal se pone en movimien

to por efectos de la acci6n del que promueve ante el mismo, -

es decir, a trav~s de una demanda inicialmente, y posterior-

mente, impulsando el procedimiento dentro del juicio, ~sto es, 

analizaremos dos sistemas administrativos generales que son: 

1.- Cuando inicia el juicio a trav~s de la demanda. 
2.- Cuando se impulsa el procedimiento. 
Cuando se presenta una demanda a trav~s de la Of icial!a

de Parte, ~sta se registra en libro de gobierno Directo e In

dice; directo por orden num6rico y por año, y por indice en -
orden alfab~tico, tomando en cuenta el nombre del trabajador, 

aea actor o demandado1 formado el expediente se establece su
radicaci6n en alguna de las tres salas existentes, segdn la -
dependencia de gobierno, y se envra a la sala designada para

auto admisorio~ posteriormente, firmado el auto admisorio, se 

remite a la oficina de trámite para elaborar oficios de empl~ 
zamienta con los cuales se turna a la oficina de actuarios p~ 

ra que se lleve a cabo la notificaci6n, hecho lo anterior, se 
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envla al archivo en espera de la contestaci6n o diversa prom~ 
ci6n, para establecer nuevamente otro ciclo. 

En el segundo caso, se inicia el ciclo cuando se presen
ta lo que denominamos •promoci6n", la cual debe contener los
datos esenciales del juicio en que se promueve, es decir, nd
mero de expediente y nombre de las partes¡ con dichos datos,
se registra en el libro de promociones y se remite a la sec-
ci6n de promociones para que, a travA·s de kardex, se estable.! 

can dos situaciones• 
aJ Si se encuentra el expediente en archivo, se turna -

el mismo junto con la promoci6n, a la Secretarla Ge
neral Auxiliar de la sala que corresponda para que -
se proceda a dictar el acuerdo respectivo¡ hecho lo
anterior, se cursa a la oficina de tr'mite para efe~ 
to• de notificaci6n por estrados, realizaci6n de ofi 
cios o exhortos en su caso, dirigiAndolo posterior-
mente a la oficina de actuarios quien al efectuar la 
notificaci6n lo enviar& al archivo, en espera de un
nuevo ciclo. 

b) Si el expediente no se encuentra en archivo, se en
vía a6lo la promoci~ a la Secretarla General Awci-
liar de la sala que corresponda, con los datos del -
lugar en que se encuentre el expediente, a fin de e~ 
tablecer el tr.,.ite admini•trativo ya planteado en -
el inciso a) • 
Hemos de decir que respecto a las funciones adminis

trativa• que se exponen, es necesaria una reestruct~ 
raci6n, en los t'rminos que trataremos posterionnen

te. 
Ahora bien, la funci6n jurisdiccional a la que nos refe

rimos en nuestra clasificaci6n de funciones, es aquella que -

como Tribunal materialmente jucicial efectOa, es decir, la -
aplicaci6n de la Ley Federal de los trabajadores al servicio
del Estado, a efecto de dirimir controversias entre los trab~ 
jadores al servicio del Estado y el propio Estado, por v!a --
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del proceso y dentro de su 4mbito competencial planteados de~ 
tro de la misma ley. 

Cabe decir dentro de lo expuesto, que existen otras fun
ciones netamente administrativas, las cuales s! aceptar!amos
denominarlas fonnalmente como tales, pues las llevan a cabo -

todos los 6rganos del Estado, y est4n ligadas en forma impor
tante al Poder Ejecutivo, estas funciones son entre otras; -
nombramiento de personal, control de personal como asistencia, 
permisos, etc., organizaci6n jer!rquida de las unidades admi
nistrativas, distribuci6n de personal, pago de sueldos, san-
cienes, etc., pero es obvio que por estas funciones no puede
catal09arse al Tribunal ccmo un Tribunal administrativo, pues 
confundirtamos la naturaleza del mismo con la naturaleza de -
las funciones que lleva a cabo, y que ya hemos clasificado. 

Dentro de otras corrientes se ha tratado de establecer y 
por lo mismo justificar que el Tribunal tiene su car!cter ad
ministrativo, por el hecho de que el titular del mismo es RO!!! 
brado por el Ejecutivo, y tambi~n porque lleva a cabo funcio
nes de car4cter administrativo ref iriAndose a aquellas que e~ 
t4n establecidas dentro de su competencia en el articulo 124-
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 
fracci6n IV, Registro o cancelaci6n de sindicatos, y fracci6n 
V, Registro de condiciones generales de trabajo, Reglamentos
de escalaf6n, Reglamentos de Ce111isiones Mixtas de aeguridad e 
higiene y estatutos¡ y por otro lado, porque presupuestalmen
te depende directamente de la Secretarla de Gobernaci6n, de
pendencia li9&4a directaa1ente al Ejecutivo Federal. 

Afirmamcs que todo ~sto, desde nuestro punto de vista, -
es cOllpletaaente err6neo, pues respecto a lo dicho, nuestra -
opini6n es la siguiente: 

lo.- Ya se ha establecido porque se rechaza que un Tri

bunal s~ catalogue formalmente administrativo, y aGn menos P!:! 
demos aceptar que por el hecho de que el titular del Tribunal 
sea nombrado por el Ejecutivo deba aceptarse dicha posici6n,
porque si comparamos la desiqnaci6n con la que se hace dentro 
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de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, máximo 6rgano -

del Poder Judicial, debemos aceptar que la Suprema Corte per
tenece al Ejecutivo, desde luego aqu! vendría la crítica que
en principio aceptamos, es decir, si bien el Ejecutivo hace -
el nombramiento de los ministros de la suprema Corte, existe

la modalidad dirían, de que el nombramiento debe ser aprobado 
por el Senado y del mismo modo el Tribunal superior de Justi
cia .cero con la a~~obaci6n de la C~a de 
Diputados; ~·pero realmeute dicha modalidad no. tie
ne ninqlln efecto ver~dero, porque la in~erven- -

ci6n de los 6rganos legislativos es meramente formal, y prue
ba de ello ea que ni el Senado ni la CSmara de Diputados se -
atreven a objetar o rechazar las designaciones hechas por el
preaidente de la Repllblica, desde luego, y !ato al margen, -
pensamos que la influencia del Ejecutivo en la designaci6n de 
los titulares de los 6rganos judiciales es totalmente negati
vo, ea decir no lo justificlllllOs, pero sin apartarnos del tema, 
podElllOs concluir que el hecho de que el titular del Tribunal
sea nombrado por el Ejecutivo, no justifica que deba catalo-
g4rsele como Tribunal administrativo, sino al contrario, ser1'.a 
juatificaci6n, -'• bien, para que org4nicamente se le encua-
drara dentro del Poder Judicial, para que se le pudiera desi~ 
nar COlllO debe de ser, un Tribunal formal y materialmente judi 
cial. 

2o.- En este punto no podanos aceptar, tsapoco, que PD! 
que el Tribunal lleve a cabo registros de Sindicatos, condi-
cione• de trabajo, rer¡lMtentos y astatutos, se le deba deter
minar como administrativo, porque algunos dicen que estas fll!l 
cienes son de car&cter administrativo, definitivamente no es
tamos de acuerdo, porque pensllJllOa que dichas funciones repre
sentarían, para nosotros, claro, un fen&neno especial de "Ju
risdicci6n Voluntaria", pero desde luego ubicando al Tribunal 
como un 6rgano formal y materialmente judicial, porque con la 
expresi6n jurisdicci6n voluntaria se alude a una serie de ge~ 
tienes o de tramitaciones en las cuales no hay litigio y se -
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resuelven o desarrollan frente a un 6rgano judicial, el que -

interviene a petici6n de alq!ln sujeto a derecho con el objeto 
de examinar, certificar, registrar, calificar o dar fe de si

tuaciones: al respecto aceptamos m&s esta denominaci6n que la 
de funci6n administrativa, aunque tampoco estamos de acuerdo
completamente con el mismo, por el hecho de que reiteradamen
te hemos planteado y sostenido que la verdadera jurisdicci6n
cs la contenciosa, es decir que haya litigio o controversia -
para el desarrollo de la funci6n propiamente jurisdiccional;
al respecto estartamos mSs de acuerdo con la denominaci6n de
•Funciones Paraprocesales", y entiéndase bien, funciones no -

procedimientos paraprocesales, debiendo significar que son -
aquellas funciones que est!n junto o a un lado de la funci6n~ 
jurisdiccional, es decir, est&n emparentadas o tienen cierto
paralelilllllO con las funciones propias de aplicaci6n de dere-
cho, pero no son en st verdaderos o genuinos procesos. Por -
lo tanto, no podemos aceptar que las funciones descritas sean 
de carlcter administrativo, mas bien tienen cierto paralelis
mo con la funci6n jurisdiccional y por consiguiente no puede
considerlraele al Tribunal como un 6rgano administrativo, en
tado caso debemos admitir que como en el Poder Judicial exis
ten 6rqanos que ejercen funciones de jurisdicci6n voluntaria, 
o procedilllientos paraprocesales y que inclusive, algunos a di 
chas funciones les llaman funciones administrativas, podr!a -
concluirse que dentro del Poder Judicial, por ese hecho, exi! 
ten Tribunales formalmente administrativos, lo cuales err6neo. 

Jo,- Por dltimo, tampoco puede admitirse que porque el
presupuesto del Tribunal est~ consignado dentro del presupue! 
to de la Secretar!a de Gobernaci6n, deba catalog!rsele como -
administrativo, pues ese hecho no lesiona su autonom!a e ind~ 
pendencia del Poder Ejecutivo. Atender!amos aqu! una crítica 
que versa sobre el sistema centralista, es decir la injeren--

cia del 2o~~ Eiecutivo ~entro de tot'\on la.s 

6rganos del IS atado y ser!amon tontos si. no acep-

tamos, que tal injerencia !Je de en el Tribunal sea -
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por cuestiones políticas u otras, y m/ls si dependemos presu-
puestalmente de un 6r9ano central del Ejecutivo¡ pero dentro 
del Poder Judicial, en los 6r9anos que lo componen tal inje-
rencia también se da, aunque tiene presupuesto propio, dicho
presupuesto depende directamente del Ejecutivo a través de la 
Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto y entonces, por este 
hecho, no pueden determinarse a los 6rganos del Poder Judi- -
cial como 6rganos administrativos. 

A todo ésto hemos de concluir que al Tribunal Federal de 
Conciliacidn y Arbitraje y por analogta a todos los Tribuna
les en las mismas condiciones, deber!a determin~rseles como -
Tribunales formal y materialmente dentro del Poder Judicial, 

c) UBICACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION 
Y ARBITRAJE DENTRO DE LOS PODERES DE 1A UNION 

En este inciso trataremos de establecer, desde el punto 
de vista constitucional, en que poder se encuentra el Tribu-
n•l Federal de Conciliacidn y Arbitr•je. 

El hablar de divisidn de Podere•, ea lo mismo que hablar 
de las funciones que lleva a cabo el Estado para lograr su f ! 
nalidad esencial, esas funciones son esferas de competencia -
que se ejercen por 6rqanos del Estado. Cuando se habla de un 
poder en particular como el Leqialativo, el Ejecutivo o Judi
cial, con ello se quiere indicar COftlO se manifiesta el poder 
del Estado para realizar sus fines. 

Al hablar de Poder•• est&llO& en presenci• de competen- -
ci•s, que nos plantea el problema de su diatinci6n y dietrib~ 

ci6n, por lo que no podemos aplicar, dentro del Gistemaque v,1 
vimos, una delimitaci6n exacta entre las tres funciones. La
realidad es que no es exacto que cada poder se limite a las -
funciones que tradicionalmente le corresponden, sino el pre 
blema es que se invadan funciones que en cierta medida son -
ajenas, dando lugar al desv!o de Poder. 

El Poder Ejecutivo, mlls en los regímenes presidencialis-



51 

tas, est! exageradamente desorbitado, orgánicamente mal estru~ 

turado e invade con frecuencia fWlciones de tipo Legislativo o 

judicial, debido esencialmente a que tiene el control político 

y econ6mico, esta interferencia de funciones pod!amos señalar

la como sigue: 

a) Funci6n legislativa desarrollada por el poder Ejecutl 
va.- Este caso lo encontrarnos cuando el Ejecutivo e~ 

pide reglamentos que, aunque se diga que tienen menor 
jerarquía que la ley, tiene id~ntica estructura mate

rial que la misma, y por lo tanto, en lo personal, -

creemos que se trata de un acto legislativo. 
b) Funcios jurisdiccional desarrollada por el poder Eje

cutivo.- Se establece aqut a diversos 6rganos que -

pertenecen disciplinaria y org~nicamente al Ejecutivo 

como son1 el propio Tribunal de Conciliaci6n y Arbi-
traje, las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, Tribu
nal Fiscal de la Federaci6n y el Tribunal Contencioso 
Administrativo, 6rganos que es indiscutible, ejercen
funciones jurisdiccionales. 

Lo anterior podr!a verse desde diversos criterios, consi

deramoe loa maa importantes, el formal y el material, dentro -
del criterio formal no existe problema, pues toma en cuenta la 

pertenencia del 6rgano a un poder, es decir, si un Tribunal -

preeupuesta~ente, aunque no org&nicamente, aun cuando sea au

t6nomo, depende del Ejecutivo, deber! señal4rsele como admini~ 
trativo, lo cual es muy simplista y nos plantea una aberraci6n. 

Consideramos a4a adecuado, para nuestro an!lisis, el cri
terio material que atiende a la esencia y naturaleza intr!nse

ca de la funci6n o acto que desarrolla el 6rgano, en este caso 

los Tribunales que algunos denominan administrativos y de en

trada negamosque a los mismos deban considerárseles dentro del 

Ejecutivo, pues deberían pertenecer formal y materialmente al

Judicial, ya que son 6rganos cuyas funciones implican el ejer

cicio de una genuina jurisdicci6n, están estructurados como -

verdaderos Tribunales judiciales, gozan de autonomía absoluta, 
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sus resoluciones son revisadas en segunda instancia por el P2 

der Judicial, aplican el derecho en similitud como lo hace el 

Poder Judicial, y aun y cuando la anica relaci6n con el ejec~ 

tívo es en cuanto al presupuesto, tienen autonomía de deci- -

si6n, por lo que podernos afirmar que el Tribunal Federal de -
Conciliaci6n y Arbitraje es un Tribunal de car!cter judicial, 

que equivocadamente se encuentra tlnicamente en cuanto a pres~ 
puesto, ligado al Ejecutivo, y que debería ser un Tribunal ID,! 

terial y formalmente judicial. 

Al analizar m!s concretamente al Tribunal, para estable

cer a que Poder pertenece, podemos decir: 

a) El Tribunal no puede ser parte del Legislativo, por

que el art!culo 50 Constitucional establece, que se

deposita en Wl Congreso General, dividido en dos c&
maras (Diputados y Senadores), y por lo mismo, para

que fuera formalmente parte del Legislativo, tendr!a 

que establecerlo as! la propia ley fundamental. 

Algunos piensan que por el hecho de establecer deci

siones colectivas, respecto de las condiciones gene
rales de trabajo, que seg!ln el art!culo 90 de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -

tienen vigencia y efectos, a partir de que el Tribu

nal declare que se encucnt:ran depositadas, decisiones, 

que segt1n algunos, tienen ciertas caracter!sticas p~ 
recidas a las determinaciones que surgen del legisl!!_ 

tivo, como generalidad y obligatoriedad, lo que po

dremos aceptar, pues las condiciones generales de -
trabajo no las fija el Tribunal, sino el titular de

la dependencia, al cual deber!a acredit5rsele la f~ 

ci6n legislativa que se pretende, inclusive en el e.e 
so en que el Sindicato objetare sustancialmente di-

chas condiciones, caso en el que resolver! el Tribu

nal en definitiva, y en todo caso ésto sería una re

soluci6n colectiva, emanada de un conflicto colecti

vo entra titular y sindicato, en donde el Tribunal -
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s6lo aplica el derecho y cuida no se reduzcan los d~ 

rechos consignados en la Constituci6n y en la Ley B~ 

rocrática, previa autorizaci6n de la Secretaría de -

Programaci6n y Presupuesto, pero todo ~sto no podría 

considerarse una funci6n legislativa, sino jurisdic

cional, por lo que podemos asegurar que el Tribunal, 

ni formal ni materialmente, pertenece al Legislativo. 

b} Se ha insistido en que el Tribunal Federal de Conci

liaci6n y Arbitraje es un 6rgano administrativo o -
que depende formalmente del Poder Ejecutivo aunque -

materialmente realice actos jurisdiccionales. 
Veamos al respecto algunas disposiciones legales, de 

acuerdo al art!culo llB último p!rrafo de la Ley Bu
rocrStica; el presidente del Tribunal es designado -
por el presidente de la Reptlblica, y los demSs magi~ 
trados de sala, respectivamente, por el Gobierno Fe

deral y la Federaci6n de Sindicatos de trabajadores
a l servicio del Estado, quienes en conjunto designan 
al presidente tercer Arbitro de cada sala que, de h~ 
cho, tambi6n designa el Gobierno Federal¡ asimismo,

el art!culo 123 segundo p4rrafo, establece que los -
gastos que origine el funcionamiento del Tribunal, -

ser&n cubiertos por el Estado, consign!ndose en el -

presupuesto de la Secretar!a de Gobernaci6n, ~sto p~ 
rece indicar una cercana vinculaci6n con el Ejecuti

vo, sin embargo el art!culo 121-A establece, que el
presidente del Tribunal disfrutar& de emolwnentos -
iguales a los de los ministros de la Suprema Corte -

de Justicia de la Naci6n y los presidentes de &ala y 
Salas Auxiliares as! como los magistrados represen-

tantes, de los que correspondan a los que perciben -

los Jueces de Distrito, es decir, se quiere dar a d! 

chas funcionarios, amén de seguridad econ6mica, cie~ 

ta similitud con los funcionarios judiciales, y ade

m!s se cumple, por qué no, con lo preceptuado por la 
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Constituci6n, referente a que a trabajo igual, igual 

salario. 

Pero a pesar de que se muestren ciertas vinculacio-

nes con el Ejecutivo, segan los preceptos citados, -

para nosotros no es posible encuadrar al Tribunal -

dentro de la Administraci6n P\Íblica, porque los fun

cionarios del mismo no se encuentran jerárquicamente 

subordinados a los funcionarios administrativos, 

ni reciben 6rdenes o indicaciones de ~stos, sino que 

tienen la m~s completa independencia y autonom!a pa

ra resolver, porque si no fuera as!, se niega la ba

se jurisdiccional, que es funci6n esencial y tienen

encomendada el Tribunal. 

e) Afirmamos conscientemente que el Tribunal Federal de 

Conciliaci6n y Arbitraje deber!a pertenecer al Poder 
Judicial, porque est! estructurado y actGa en su flJ!l 

ci6n esencial como un vertadero Tribunal judicial, y 
que consiste en aplicar el derecho para dirimir con
troversias y tiene las mismas facultades que los Tri 
bunales ordinarios, para la consecuci6n de su funci6n, 
es similar a los pertenecientes al Poder Judicial en 
cuanto que goza de independencia y autonom!a, sus r~ 

soluciones son revisadas por el Poder Judicial Fede
ral, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia lo obliga, as! como la de los Tribunales colegi~ 
dos, los funcionarios del Tribunal gozan de los mis
mos enolumentos que los del Poder Judicial. 
No puede considerarse que tiene car!cter transitorio 
excepcional, ni substituye al legislador inspirllndo
se en la realidad, su carActer de Tribunal de dere-
cho, resalta, cuando se considera que sus resolucio

nes est4n sometidas a una segunda instancia (amparo), 

y que debe observar las formalidades esenciales del

procedimiento contenidas tanto en la Constituci6n c2 
mo en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
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del Estado, as! como en la jurisprudencia del Poder
Judicial Federal. 
Aplica la equidad como hace cualquier otro Tribunal
perteneciente al Poder Judicial, es también un Trib~ 
nal de conciencia porque tiene que razonar sus fallos, 
6ste no puede impugnar y su naturaleza es la de sen
tencia y no un veredicto. 
El alcance del art!culo 137 de la Ley Burocrática es 
que no existen reglas precisas para valorar las pru~ 
bas o sea, no se encuentran tasadas. 
Pero hay que reconocer que las garant!as judiciales
en el Tribunal dejan mucho que desear, ya que en mu
chas ocasiones no existen o su reglamentaci6n es de
ficiente, inclusive no existe un criterio definido -
de aplicaci6n de derecho entre las mismas salas que
lo integran, a grado tal que se pone en peligro la -
independencia, autonom!a y dignidad del propio 6rga
no, por lo que resulta urgente modificar la Ley mat,! 
ria de aplicaci6n con el objeto de establecer crite
rios definidos en su aplicaci~n y asegurar la vigen
cia de las garant!as judiciales. 
Ahora bien, que por la inadecuada estructura orgáni
ca del Estado, resultado, segtin se quiere justificar, 
de circunstancias hist6ricas, pol!ticas e inclusive

intereses econ6micos, se pretenda la injerencia de -
funciones de funciones entre los tres poderes, 6sto
es obvio, pero que se quiera negar la posici6n de un 
6rgano jurisdiccional dentro del poder que le corre~ 
pande que es el Judicial, eso no lo aceptamo.s, acep .. 
tarlo ser!a reconocer que el Sistema Jur!dico Mexic~ 
no está libre de incongruencia, y eso a todas luces
NO ES CIZRTO. Es más, la misma teor!a contemporánea 
de de Divisi6n de Poderes que acepta la rclaci6n de
funciones entre los poderes, es congruente, pues no 
acepta que el poder se entrometa en las fW1ciones de 
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otro, pues una cos~ es la correlaci6n de funciones y 

otra muy distinta es la injerencia en una funci6n -

que no corresponda, por lo que no puede aceptarse de 

ninguna forma la intromisi6n señalada, pues de suce
der no se da la estabilidad de poder que necesita el 
Estado, dentro de una verdadera democracia y result~ 

r!a que el Ejecutivo legisla y ejerce jurisdicci6n y 

el legislativo o judicial ejerzan la administraci6n
ptlblica, de ser as!, tendr!amos que aceptar por fueE 
za que lo incongruente es congruente. 
Pensamos que la solucit5n verdadera es "Zapatero a 
tus Zapatos", es decir, Poder Ejecutivo a ejercer la 
administraci6n pOblica en su forma esencial, porque
de hecho todo 6rgano de Estado perteneciente a cual
quier Poder ejerce en cierta medida la administra- -
ci6n; y por otro lado Poder Judicial a ejercer s6lo
la jurisdicci6n, y Poder Legislativo a legislar, sin 
entrometerse en las funciones del otro Poder. Esen
cialmente, negarle esta posibilidad al Poder Ejecutl 
vo. 

Por todo listo (10delllóa . ya contestar, sin t-.r a.-

equivocarnos, a qu~ Poder pertenece el Tribunal Federal de 
Conciliaci6n y Arbitraje, dir!amos al respecto que es aut6n2 
mo e independiente, que no hay elementos suficientes para in
tegrarlo formalmente al Poder Ejecutivo para as! poderlo den2 
ninar Tribunal administrativo, denominaci6n que por ninglln m2 
tivo aceptamos, y sin elllbargo s! hay los elementos necesarios 
para determinar que deber!a pertenecer formal y materialmente 
al Poder Judicial, aun y cuando en la actualidad no estl! con
templado dentro de la estructura org!nica del Poder Judicial, 
pero para ésto habr!a que reestructurar en forma amplia el P2 
der Judicial, empezando por lo principal segdn nosotros, que
es la elecci6n de la Direcci6n de este Poder por elecci6n po
pular, tal y como sucede con los dem4s Poderes, pero ~sto se
ría an!lisis de otro tema distinto al que pretendemos exponer. 
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CAPITULO III 

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA 
DE LA INSTlTUCION DENOMltlADA "LEY ORGANlCA" 

a) CONCEPTO 

Hemos de establecer primero el concepto de Ley como nos2 
tres lo entendemos: 

- Norma jur!dica obligatoria y general, dictada por el -
leg!timo Poder, para regular la conducta de los hombres 
o para establecer los 6rganos necesarios para el cwn-

plimiento de los fines del Estado. 
As!, tenemos: 
Ley Org&nica, es toda aquella ley que tiene por objeto -
la organizaci6n de algdn servicio pl!blico y que estruct_!! 
ra en su aspecto institucional, jer4rquico y funcional -

un 6rgano del Estado o el conjunto de sus 6rganos funda

mentales, para la consecuci6n de sus fines. 
En este sentido tenemos que aceptar que el Estado para -

llegar a su finalidad esencial, que es el bien comtin, necesi
ta proporcionar al gobernado una serie de servicios, emanados 
de diversos erqanos que conforman su estructura funcional sea 

~sta de car&cter judicial, administrativa o legislativa, Por 
la misma raz6n, todo 6rgano del Estado o instituci6n es mene.!!. 
ter que tenga una organizaci6n jcr~rquica y funcional, que -
sea al mismo tiempo sistem!tica, que esté anticipadamente pu

blicitada a sus gobernados, para que los mismos tengan canee!, 

miento de las formalidades, condiciones y procedimientos (ad
ministrativos, judiciales o legislativos) , que son necesarios 

cumplir en caso de que requieran de un servicio ptlblico, pue.§. 

to a su disposici6n, para hacer valer sus garant!as, derechos 

o, en su caso, inconformidades ante el propio Gobierno (Esta

do). 

Ahora bien, si hablamos de un 6rgano del Estado, de tipo 
jurisdiccional que deber!a pertenecer al Poder Judicial como-
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ya indicamos, hablarnos de una instituci6n del Estado complet~ 
mente aut6nomo, con funciones propias y aplicaci6n de Wl pro

ceso. Y hablar de proceso, presupone hablar de una organiza
ci6n judicial con jerarqu!a, competencia y una distribuci6n -
de funciones, y como tal, al hablar del Tribunal Federal de -
Conciliaci6n y Arbitraje, encontramos esas caracter!sticas y
creer.ios indispensable otorgarle, aWlque sea en proyecto, una
Ley Org~nica que hable de su estructura, competencia, funcio

nes y dem!s aspectos necesarios para su organizaci6n y que -

los mismos sean publicitados, previo cumplimiento de las for
malidades establecidas para su vigencia, a efecto de que sea
conocida especialmente por el gremio, que es soporte del pro
pio Gobierno, denominado trabajadores al servicio del Estado, 
y as! evitar que dichos aspectos queden escondidos en un sim
ple reglamento interior, cuyo contenido s6lo conozcan los pr2 
píos funcionarios que lo emiten, sin conocerlo inclusive los
propios trabajadores del Tribunal, lo que rechazamos amplia-
mente, incluso, en cuanto a dencminaci6n (Reglamente interno), 
publicado en forma irregular por los estrados del Tribunal y
que por su contenido esencial en cuanto a la funcionalidad de 
la instituci6n debería establecerse en una Ley Org&nica tal y 
como se pretende en el proyecto que proponemos, 

Es más factible hablar de Ley Org~nica que de Reglamento, 
debido a la materia que se maneja, que es de car&cter Federal 
y tiene como nota de distinci~n. el ser un 6rgano jurisdicci2 
nal, 

No aceptamos la denominaci6n de Reglamento, porque la -
funci~n reglamentaria, emana, segt1n la Constituci6n del Poder 
Ejecutivo y el 6rgano del que habl11r.1os no pertenece, por lo -
que ya comentamos, al ~rea de la Adrninistraci6n Ptlblica, que
aun y cuando no est~ contemplado dentro de la Ley Orgánica -
del Poder Judicial, tiene todas las características de un Tr!. 
bunal judicial, y por ente su organizaci6n no debe ser somet,! 
da a un reglamento interior emanado del Ejecutivo, sino a una 
Ley Org~nica cr.ianada, como tal, del Congreso de la Uni6n que-
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no puede ser homologada con la Ley Federal de los trabajado-

res al servicio del Estado, porque ~sta reglamenta· la conduc

ta de las partes en la relaci~n laboral entre el Estado y sus 

trabajadores, y abarca todo el apartado º8 11 del artículo 123-

Constitucional, y la org&nica abarcaría s6lo la organizaci6n
plena del Tribunal, dirigiéndose m!s a aspectos estructurales, 
jer4rquicos y funcionales. 

Con lo anterior, para nosotros, queda claro, lo que pre
tendemos con la aplicaci6n del concepto. 

b) NATURALEZA JURIDICA 

Al hablar de que Ley Orq~nica es una norma jur!dica que
tiene por objeto la orqanizaci6n de un servicio pllblico y la 
estructura en su aspecto institucional, jer.1rquico y funcional 
de un 6rqano del Estado o el conjunto de sus 6rqanos fundamen 
tales para lograr sus fines, estamos seguros que en cierto -
sentido estamos hablando de una ley secundaria, es decir, Mé
xico como Repablica representativa, democr4tica, Federal, se
gOn los principios de la Constituci6n General, ejerce su sob~ 

ran!a por medio de los Poderes de la Uni6n, en tal sentido -
existen autoridades de tipo Federal independientes de las lo
cales (estados). 

Esa Constitucidn General en su parte org!nica, que tam-

bién la tiene, pues obvio es que si cada 6rqano del Estado d~ 
be estar organizado para su mejor funcionalidad, tambi~n el -

propio Estado, y ~sto se plantea en la propia ley fundamental, 
en donde se establecen las reglas generales sobre la estruct~ 

ra, composici6n y funcionamiento de los Poderes. 
A nosotros nos interesa b4sicamente el Poder Judicial, -

aun y cuando el tribWlal orgánic~~ente no fonne parta de ~1,
al efecto en esa parte org&nica de la Constituci~n General, -
se dan las reglas generales para la integraci6n, estructura y 

funcionamiento, pero claro contiene principios amplios, que -
otra reglamentaci6n de mejor jerarqu!a tiene que venir a det~ 
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llar y adecuar, legislaci6n secundaria formada principalmente 
por leyes orgánicas, cuyo contenido da las bases de organiza
ci6n y por regla general con variantes de detalle, podr!amos
enurnerar como tales, las siguientes: 

Desde luego desde el punto de vista Judicial, que es el-
que nos interesa. 

1.- Determinaci6n de la competencia. 
2.- Residencia del Tribunal. 

3.- Señalamiento del nllmero de Magistrados y Presiden
tes, es decir funcionarios. 

4.- Forma en que debe funcionar (ya sea con integra- -
ci6n unitaria o colegiada). 

5.- l'i\.~ria que debe conocer. 

6.- Titular representante y 6rganos de mSxima represen 
taci6n. 

7.- Tipo y nllmero de Salas. 
8.- Regla sobre la distribuci6n de la competenciaentre 

las diversas Salas. 
9.- Delimitaci6n de la competencia de las Salas y del

Pleno. 
10.- Personal necesario, bien sea profesional, t~cnico, 

o administrativo. 
11.- Divisi6n del territorio, en caso de Salas regiona

les. (Generalmente se hace tomando en cuenta el n~ 
mero de habitantes, la incidencia de casos presen
tados dentro del territorio elegido, ia importan-
cia de la regi6n, medios de comunicaci6n, etc.). 

12.- Reglas de organizaci~n e integraci6n interna. 
13.- Atribuciones de funcionarios, personal profesional 

y administrativo. 
14.- Señalamiento de los requisitos para ser funciona-

ria profesional, técnico o administrativo. 

15.- Estructura jer4rquica. 
16.- Señalamiento de las personas que deben expedir los 

Manuales operativos de cada unidad. 
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17.- Forma en que deben tramitarse los asuntos. 

18.- Aspectos generales de las relaciones laborales en

tre titular y trabajadores. 

19.- Señalamiento de trabajadores de confianza y de base. 

20.- Reglamentaci6n y organización de ~reas auxiliares

aut6nornas. 
Por otro lado, desde el punto de vista jurídico y en ese.n_ 

cia misma del término Ley Org4nica, pensamos que con el mismo 
se establece la legalidad que en el aspecto organizacional, -

el Estado da a sus ~rganos o instituciones con el fin de lle

gar a un orden sistem~tico y estructurado, es decir, hace una 

adecuada disposici6n de elementos activos mtlltiples y hetero

g€neos para coordinar y cumplimentar sus actividades en orden 

a la consecuci6n de su finalidad esencial que, entendemos, en 
el bien comtln. Apoyando ~sto, podemos decir que lo expuesto

lleva como consecuencia un conjunto de actividades desarroll~ 

das por el Estado para satisfacer una necesidad fundamental -

de la sociedad con las debidas garant!as de eficiencia, conti 

nuidad, uniformidad, igualdad y orden. 

As! una Ley Org4nica tiene corno final id ad organizar, es -
decir, ordenar y acomodar sistem&ticamente, desde un punto de 

vista t~cnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo -

una actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo, aludien
do a la forma y modo en que se estructuran y ordenan las di

versas &reas que dependen de un 6rgano del Estado, directa -

o indirectamente, a trav~s de relaciones de jerarquía y depe~ 

dencia, para lograr una unidad de acci6n, de direcci6n y de -

ejecuci6n, encaminada a los fines deseadoo, desde luego toman 

do en cuenta que 6rgano del Estado, es el conjunto de elemen
tos materiales y personales, con estructura jurídica y compe

tencia para realizar una actividad determinada del propio Es
tado, y en esa estructura jurídica tiene entrada la norma or

g4nica que viene a estructurar y ordenar sistemáticamente el
conj unto de elementos que la componen. 

Al hablar de la relaci6n jer~rquica, estamos hablando de 
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un orden y grado que guardan entre si, los distintos elemen-

tos que conforman el 6rgano, establecida dicha relaci~n a tr~ 

v~s de un v!nculo jur!dico entre ellos, para determinar elf3UE!! 

tos superiores, coordinados e inferiores, mediante el ejerci

cio de la competencia que implica la propia relaci6n y que se 
ejercen por los titulares de los 6rganos. 

La relación de jerarqu!a implica también la autoridad -
que llevar~n las decisiones, desde la planeacidn y direcci6n, 

hasta la ejecucidn, coordinaci6n y control, y es evidente que 

esas líneas de autoridad van desde los cuerpos de m~xima aut2 

ridad, hasta los puestos de m~s baja categoría, por lo que P2 
dr!arnos decir que una Ley Org~nica es un instrumento de orga
nizaci~n jur!dica, pol!tica y administrativa. 

Tomando en cuenta las características esenciales que de

be tener una Ley Org4nica, es necesario diferenciar aquella -

que est4 dirigida a los 6rganos del Estado, pertenecientes a
la Administraci6n Pllblica (Poder Ejecutivo), de aquellas diri 
gidas a los 6rganos jurisdiccionales perteneciente al Poder -

Judicial, y es obvio que las pertenecientes al primero tienen 

sus bases fundamentales en el artículo 89 fracci6n l, de la -
Constitución y en la propia Ley Org4nica de la Administraci6n 
PC!blica Federal¡ pero las de los segundos, independientemente 
de las bases que tengan, creemos, debertan ser propuestas por 

el propio 6r9ano jurisdiccional de que se trate, cumpliendo -

en todas sus etapas, desde luego, del proceso legislativo, y

en este caso no podemos hablar de Reglamento interior, t~rmi
no mfs adecuado para la Administraci6n Pllblica, sino de Ley -
Org4nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, Ley Org4nica -
del Tribunal Contencioso Administrativo, Ley Orgánica de la -
Junta de Conciliaci6n y Arbitraje y Ley Org~nica !como se pr~ 
tende en nuestro proyecto) del Tribunal Federal de Concilia-

ci6n y Arbitraje. 
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Para la doctrina existen diversas clasificaciones de le

yes, con inter~s en nuestro tema, se habla de leyes reglamen

tarias y leyes orgánicas. 

- Ley Org!nica.- Es la que organiza y estructura un ór

gano del Estado. 

- Ley Reglamentaria.- Es la que desarrolla una norma -
constitucional o un principio dado en

la ley fundamental. 
En el aspecto formal no hay diferencia entre una Ley Or

gánica y una Reglamentaria, puesto que las dos provienen del

Congreso, es m~s puede haber leyes que rednan a la vez las e~ 
racter!sticas de reglamentarias y orgSnicas, pues en su_texto 

establecen disposiciones que abarcan ambos aspectos, lo que -
separa entre lo org&nico y lo reglamentario de la ley, es la
materia que regulan, aqu! es obvia la diferencia, si tomamos

en cuenta por ejemplo la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, que es ima Ley Reglamentaria del apartado 

"B. del articulo 123 Constitucional y, por otro lado, si se -

diera una Ley Org&nica del Tribunal, se establecer!a en la -

misma una organizaci6n, estructura y funcionamiento del propio 

Tribunal, es decir, mientras la primera absorbe el derecho -
que aplica el Tribunal en la def inici6n de las controversias

planteadas a su competencia, la segunda s6lo estructura y or
ganiza al 6rgano que aplica a la otra. 

Es obvio establecer que toda Ley Org~nica va dirigida -

esencialmente a la organizaci6n de un 6rgano del Estado, e i~ 

clusive el propio Estado tiene reglamentada su organizaci6n -
dentro de la Ley suprema (Constituci6n) especialmente en su -

parte org&nica. 
Para establecer un mejor criterio respecto del tipo de -

norma al que pertenece una Ley Org~nica hemos de establecer -
su categor!a, tomando en cuenta segün Kelsen, el ~rnbito espa-
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cial de validez, que consiste en cuatro puntos de vista que -

son: 
1.- El Espacial, que considera la porci6n del espacio

en que un precepto es aplicable. 
2.- El Temporal, constituido por el lapso durante el -

cual conserva su vigencia. 
3.- El Material, por la materia que regula. 
4.- El Personal, por los sujetos a quienes obliga. 
As! tenemos, que desde el punto de vista espacial, la 

Ley Orgánica que pretendemos tendr!a vigencia en todo elterri 
torio nacional, por lo que debe ser una ley Federal. 

Desde el punto de vista del ámbito temporal, diremos que 
se trata de una ley de vigencia indeterminada, es decir, que
perderá su vigencia s6lo cuando sea abrogada expresa o tácit,!! 
mente. 

Desde el !mbito material, alude a la materia que regula, 
que es el derecho laboral burocr4tico, por lo que deterrnina-
r!amos como una ley de derecho ptlblico. 

Y desde el punto de vista de su ámbito personal, estar!,!! 
mes hablando de una ley genérica, pues obliga y faculta a to
dos los comprendidos dentro de la clase designada por el con 
cepto-sujeto de la disposici6n normativa, es decir, trabajad2 
res al servicio del Estado. 

De esta forma, nuestro proyecto de Ley Org!nica, alude -

segdn el criterio de Hans Kelsen, a una Ley Federal, de vige.!!. 
cia indeterminada, de Derecho ptlblico y genérica, y que por -
tales circunstancias debe emanar del Poder Legislativo Fa:leral. 

Al respecto de clasificaci6n de normas, nos parece impo_E. 

tante el punto de vista del maestro García Máynez, que al es
tablecer su clasificaci6n desde el punto de vista de su jera!: 
quía establece: "Los preceptos que pertenecen a un sistema j~ 
r!dico puede ser del mismo o de diverso rango, en la primera
hip6tesis hay entre ellas una relaci6n de coordinaci6n, en la 
segunda un nexo de supra o subordinaci~n. La existencia de -

relaciones de este Oltimo tipo permite la ordenaci6n escalan~ 
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da de aquellos preceptos y revela al mismo tiempo el f 1.mdame!!. 

to de su validez 11
• (5) 

Nosotros, al respecto, pensamos que el orden jer~rquico

normativo de nuestro siste~a de derecho, lo fotnula el art!c~ 

lo 123 Constitucional que establece: 
"Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6~ que 

emanen de ella y todos los tratados que est~n de acuer¿o con

la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de -
la Repllblica, con aprobaci6n del Senado, serán la Ley Suprema 
de toda la Uni6n". 

Tenemos as!: 
lo.- Constituci6n Federal. 
2o.- Leyes Federales y Tratados internacionales. 

Desde un punto de vista personal, aceptamos la clasific~ 
ci6n que se da, anteponiendo como norma suprema a la propia -
Constituci6n, pero con respecto al segundo grado, es decir, -
Leyes Federales, creemos que dicho grado se encuentra limita

do, independientemente de los Tratados. 

Nuestra clasificaci6n consideramos puede ser: 

lo.- Constituci6n Federal. 
2o.- Leyen Federales (denominadas tambi~n Ordinarias): 

a) Reglamentarias, 
b) Orglinicas. 
c) Mixtas. 

3o.- Reglamentos, 
4o.- Normas individualizadas. 

La Constituci6n como conjunto de normas y principios su
premos que dirigen la vida del Estado, las relaciones entre -

los poderes pllblicos y la situaci6n de los individuos frente
al mismo, que ordenan la vida social y facilita la realiza- -

ci6n de sus fines, logrando una armon!a constitucional a tra

v~s de la creaci6n de normas relacionadas vital~ente con la -

(5) GARCIA MÁYNEZ, Eduardo, Introducción al Estudio del Derecho, Editorial 
Porrúa, Trigésima primera ed1cl6n revlsaf'fa, Mbico, 1980, p. 63. 



66 
naturaleza de la sociedad, haciendo derivar de esos princi- -
pi os el orden j ur!dico nacional, manteniendo la debida co-

nexi6n y unidad, 
Las Leyes Federales u ordinarias representan un acto de

aplicaci6n de principios o conceptos constitucionales, es d~ 

cir, jer~rquicamente est~n por debajo de la ley fundamental y 

considerarnos que pueden ser clasificadas segGn su contenido -
en reglamentarias, org&nicas y mixtas, tomando en cuenta aqu~ 

llas que normalmente van dirigidas al comportamiento del go

bernado o grupos de gobernados frente al Estado, desarrollan

do desde luego una norma o principio constitucional. 
Las org&nicas, teniendo corno fin primordial la organiza

ci6n de los poderes pllblicos y '"' si, todos los 6rganos del -
Estado de acuerdo, desde luego, con las nonnas constituciona
les; y las mixtas, que son aquellas leyes ordinarias o feder~ 
les que integran en su contenido aspectos orgSnicos y regla-
mentarios. 

Los reglamentos que b&sicamente est&n condicionados por
las leyes ordinarias, son emanados esencialmente de las facul 
tades reglamentarias dadas por la Constituci6n al Poder Ejec~ 

tivo, ~ que por lo mismo creemos que s61o deben ser dirigidas 
en exclusiva a la Administraci~n Ptlblica. 

Por Gltimo tenernos las normas individualizadas que se re 
fiaren a situaciones jur!dicas concretas, es decir, es la in
dividualizaci~n de normas generales, que normalmente se dan -
en las sentencias o dig4moslo rle otra forma, cuando se da una 
tipicidad entre el precepto jaddico y la conducta indivi- -
dual del gobernado, 

De acuerdo con el orden jer4rquico que presentamos hemos 
de establecer que nuestra "Ley Org:!nica" que en proyecto ana
lizamos se encuentra establecida como una ley federal ordina
ria, tendiente a la organizaci6n estructural de un 6rgano del 
Estado, denominado Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitr~ 

ja de car~cter aut6nomo que deber!a ser considerado dentro -
del Poder Judicial y por lo mismo no cabe una simple reglamen 
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taci6n interna de carácter org~nico emanada de un cuerpo col~ 

giado creado para atender situaciones distintas a las regla-
mentarías o legislativas, sino una normatividad org4nica ema
nada del propio Poder Legislativo, 

d) LEY ORGANICA COMO BASB LEGAL DE LA ESTRUCTURA 
ORGANIZACIONAL POLITICA Y ADMINISTRATIVA 

DE LOS ORGANOS DEL ESTADO 

Organizar el Estado, significa adoptar una estructura -

adecuada al r~gimen de los servicios pQblicos y dem4s formas
de acci6n organizativa en que se concrete la realizaci6n de -

sus fines. 

La t~cnica de mejorar y perfeccionar la organizaci6n de
los servicios pdblicos, en base a preceptos técnicos de la -~ 
misma !ndole, tiene su punto de arranque de los afanes de pr2 
ductividad de la empresa privada, y aunque hay que tener en -
cuenta que existen profundas diferencias entre la funcidn pQ
blica y la privada, tambi~n es fundamental la consideraci6n -
de que el hecho de que la funci6n pl1blica no debe estar movi
da por el lucro, no quiere decir que las consideraciones de -

productividad deban de aplicarse s6lo a las actividades de C! 
r~cter econdmico, a tal efecto hemos de entender que la fun
ci6n pOblica, como tal, sustituye el esplritu de lucro por el 
deseo de eficacia, razdn m!s para establecer que todo 6rgano
del Estado debe tener un fundamento legal que tenga como fin! 
lidad la organizaci~n estructural adecuada para su 
funcionamiento. 

eficaz 

La organizaci6n es reflejo de la fisonom!a del Estado, -
teniendo como finalidad un programa para la divisi6n del tra
bajo y distribuci6n del poder, pero cuando la organizaci6n es 
deficiente, o sea cuando las responsabilidades individuales -

no se encuentran bien definidas o no est4n bien determinadas-
las competencias, entonces el personal m~s apto, estará impo
sibilitado para el perfecto cumplimiento de su misi6n. 

En el anSliEis de la Administraci6n PQblica y en base a-
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su organizaci6n ha sido observado: 

1.- La falta de proporcionalidad entre facultades y re~ 
ponsabilidades de los funcionarios. 

2.- Tambi~n es error, caracter!stico, de la organiza- -

cHln de la funci6n pablica la proliferaci6n y disgr~ 
gaci6n de su~ organismos y dependencias, la necesi
dad de prestaci6n de servicios pCiblicos ocasiona el 

enorme nt'.imero de organismos y dependencias que el -
Estado posee de manera innecesaria. 

3.- Defecto tradicional en la organizaci6n del Estado -
ha sido la ausencia de un criterio din&rnico de org~ 
nizaci6n, es decir, no se estima la organizaci6n c2 
mo un proceso de permanente evoluci6n, en el que -

hay que producir cuantos cambios sean necesarios. 
El an4lisis de una verdadera organizaci6n nos conduce a

elaborar los principios es~nciales que deben ser estipulados
en preceptos de carScter org,nico, como el que se pretende. -

Esos principios son: 
l.- La planificaci6n, que significa elaborar un plan de 

acci6n consistente en señalar las medidas que se -
consideran adecuadas para llevar a cabo una activi

dad, acci6n que estS siempre proyectada hacia el f~ 
tura. 

2.- La funcionalidad, que abarca la especialidad y la -
divisi6n del trabajo. 
- La especializaci6n significa que diversas perso-

nas realicen funciones distintas segl!n sus aptit~ 
des. 

- La distribuci6n de funciones implica disponer y -
organizar la distribuci6n de funciones de tal foE 
rna que cada funci~n sea provista de las fuerzas y 

elementos suficientes para hacerla operar como -

una unidad adecuada al todo org&nico. Asimismo,
debe permitir y favorecer la m!xima utilizaci6n -

de los recuraos de que se dispone en referencia a 
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personas y cosas, lo que pu~de conseguirse con la 

agrupaci6n de elementos homogáneos y heterog~neos, 

materiales y personales, en razón de la simplici

dad o complejidad de la función que se pretende -
establecer dentro de la organizaci6n, debiendo -

considerar también que la distribuci6n de funcio
nes facilite la coordinaci6n y control, todo ~sto 

como medidas orqanizacionales, pol!ticas y admi-
nistrativas del órgano del Estado de que se trate. 

3.- La autoridad, que se presenta coao poder de acci6n
superior, que tiene c~mo finalidad el mantenimiento 
funcional de la organización, y da lugar a los gra
dos jer!rquicos de la propia organización, es decir 
autoridad como el derecho que tiene una persona por 
su nivel jer&rquico a exigir a otra el cumplimiento 
responsable de los deberes que le ha asignado en su 
condición de subordinado suyo. 

Si entendemos que una normatividad org~nica es la funda
mentación legal de la organización estructural de un órgano -
del Estado, debemos aceptar que se puede catalogar como una -
noX11111 que expresa y regula un sisteaa de esfuerzo cooperativo 
previo y conscientemente planificado, coordinado para que ca
da uno de los que participan en l!l e inclusive, para. los que
va dirigido, conozcan de antemano las labores, responsabilid~ 
des y derechos que les corresponden en su condición de inte-
grantes del grupo social al que va encaminada la norma. 

As! tenemos que toda ley orqllnica, COl1IO base de la estru.2, 
tura orqanizacional, polttica y administrativa de un ~rgano -

de Estado, debe tener en cuenta: 
l.- Que todas las partes de la orqanizaci6n a las que -

va encauzada deben obedecer a un objetivo definido. 

2.- Que la responsabilidad para realizar un trabajo de
be ir acompañada de la autoridad para dirigir y con 

trolar los medios de hacerlo. 
J.- Deben establecerse niveles de aui::oridad (jerarquías) 
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4.- Debe existir una autoridad suprema. 
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5.- Adecuar el ntlmero de subalternos en cada uno de los 
niveles de autoridad para poder ejercer una buana -

coordinaci6n. 

6. - Los deberes que se asignan a cada cargo deben co-

rresponder a una sola funci6n principal, para que -
no haya dispersi6n de labores. 

7.- Tanto los deberes como las responsabilidades y la -
autoridad que tiene personalmente cada cargo, deben 
definirse claramente. 

B.- El agrupamiento de labores de la organizaci6n, debe 
hacerse con base en su naturaleza similar, a fin de 
lograr la homogeneidad en la realizaci6n de las ta
reas y actividades. 

La organizaci6n que plantea una norma orq4nica, ha sido
considerada como un asunto t6cnico, es decir, como una deter
minaci6n y ordenamiento de las actividades neceaarias para P2 
ner en ejecuci6n un plan y lograr el objetivo •ocial de la -
instituci6n, agrupadas en tal forma que pueden ser asignadas
ª individuos, que de acuerdo a la especializaci6n de sus car
gos se adecden a una jerarqu!a que sistematice·la funcionali
dad 6ptima del 6rgano, sea Aste, asignado dentro del Poder J_!! 

dicial, Ejecutivo o Legislativo, es decir que cualquier 6rga
no del Estado perteneciente a cualquiera de los tres poderes, 
es susceptible de organizarse mediante tAcnicas especiales de 
administraci6n y aplicaci6n de sistemas acordes a la f inali-
dad que persigue, estructur&ndolo de acuerdo a las pol!ticas
propias. 

ta organizaci6n se convierte en realidad cuando se llega 

a un acuerdo sobre el cual es el plan legítimo m&s adecuado,
en el caso de los 6rganos del Estado, esta legitimidad debe -
proceder de la acci6n legislativa del Ejecutivo, en el caso -

de una reglamentaci6n de car&cter administrativo o de la ªE. 
ci6n legislativa del Congreso de la Uni6n, en el caso de una-
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Ley Org~nica de car~cter judicial. 
Es importante hablar de la Delegaci6n que puede ser de -

autoridad, de deberes o de responsabilidad, y constituye jun

to con la Divisi6n de Trabajo la base del proceso organizati

vo, pues si no hay delegaci6n, es decir, si todas las labores 

se concentran en una sola persona, no es posible hablar en -

términos de organizaci6n. Por eso uno de los actos y princi

pios m4s importantes para crear una buena organizaci6n es, la 
delegaci6n, que puede definirse co~o: 11 Acto mediante el cual

un superior jer,rquico confiere deberes y exige responsabili

dades a un subalterno y le da la autoridad que necesita para

desempeñar dichas funciones". 
En rigor, toda norma de car4cter org4nico, comprende o -

debe comprender como aspectos importantes, la estructura, los 
6rganos internos, jerarqu!as, repartici6n de deberes, sistem,!. 
tizaci6n de funciones, planificaci6n, Oivisi6n de Trabajo, -
etc., en fin, aspectos t~cnicos organizativos, a efecto de -
que se de una verdadera organizaci6n, plenamente legitimada a 
los 6rganos, en este caso, del Estado. 
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CAPITULO IV 

ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA 
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

a} ESTRUCTURA ORGANICA 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje como 6r
gano del Estado es un medio de acci6n del mismo, que le sirve 
como muchos otros para realizar finalidades sociales, es deci~ 

se podr1a aceptar que se est& en presencia de una unidad jurf 
dica a quien se encomienda la realizaci6n de determinados pr2 

pt§sitos tambidn sociales y como 6rgano jurisdiccional se con
sidera con una esfera de competencia que se integra en dos -

elementos importantes: 

1.- Conjunto de personas llamadas funcionarios pdblicos 
que tienen a su cargo cumplir con los mandatos de -

la ley en el c1rculo determinado de su competencia. 
2.- Unidad Jur1dica, a la que la ley le asigna una fin~ 

lidad. Esta unidad se forma con diversas posibili
dades o capacidades jurídicas, competencias, dere-

chos, deberes, limitaciones, facultades, etc. 
Al determinarlo como una unidad jur!dica compuesta de -

funcionarios p1lblicos, con una competencia determinada en fo~ 
ma leg!tima, se contempla la idea de una estructura org&nica
de la siguiente forma: 

Es un Tribunal colegiado, que funciona en pleno y en sa

las, es decir, los mSximos 6rqanos de representaci6n son el -
Pleno, compuesto por el total de magistrados integrantes de -
las salas, que son un total de nueve, tres representantes del 

Gobierno Federal designados por el propio Gobierno y tres re
presentantes de loo Trabajadores, designados por la Federa- -
ci6n de sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, -

adem~s de tres presidentes de sala designados en cada una, -

por las representaciones mencionadas anteriormente y por Glti 

mo, un magistrado adicional que fungir4 como presidente del -
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Tribunal y es designado por el Presidente de la RepGblica, es 

decir, en el presidente del Tribunal recae la plena represen

tatividad del Ejecutivo Federal. Tambi~n se admite como int~ 

9rante del pleno, a la secretaria del mismo, que recae en !a

persona que ocupe la Secretaría General de Acuerdos del TribB 

nal. 
Ahora bien, la integraci6n de cada una de las salas, se

establece con un magistrado representante del Gobierno, otro

de los trabajadores, y un tercer ~rbitro presidente de sala,
los cuales conforman el pleno de la sala, al cual debe inte-
grarse tambi~n como secretario del mismo, al Secretario Gene

ral Auxiliar de Acuerdos. 

La presidencia del Tribunal Federal de Conciliaci6n y AE 
bitraje, como 6rgano superior contiene en su integraci6n divef 
sas &reas internas, unas de car4cter jurldico, otras de car4~ 
ter netamente administrativas, no omitiendo, desde luego, que 
las primeras desarrollan en esencia funciones jurídicas, pero 
auxili4ndose a su vez de actividades administrativas. Lo ant~ 
rior es obvio, pues toda funci6n, o m4s bien dicho, diligen-
cia jurídica, que se estime de serlo, emanada de un 4rea int~ 
grada a un Tribunal, va aparejada siempre de una funci6n admi 
nistrativa, integrante de un sistema propiamente, tambi~n, as 
ministrativo. 

El ~rqano interno, principal, de la presidencia del Tri
bunal, con car4cter jurídico, consideramos que es la Secreta
ría General de Acuerdos, del cual dependen directamente, como 
6rqanoa inferiores de car4cter jurídico, el !rea de actuarios 
de la presidencia, y el Departamento de amparos y como 6rgano 
netamente administrativo, el Departamento de Archivo, que es
comtln para las salas y para todos los 6rqanos internos del -
Tribunal, mismo que en nuestro proyecto denominamos como Uni
dad Central de Correspondencia y Archivo. 

Tambi~n como ~rganos dependientes de la presidencia, de
car4cter jurídico, pero aut6nomos, tenemos a la Procuradur!a
de la Defensa de los Trabajadores al servicio del Estado, re-
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presentada por un procurador y procuradores auxiliares; y, el 
Cuerpo de Conciliadores planteado leg!timamente dentro del 
art!culo 122 segundo p4rrafo de la Ley surocr4tica y que, por 
razones desconocidas, no existe org~nicamente dentro del Tri
bunal, ni se ha creado ningdn sistema operativo en cuanto a -

la funcidn conciliatoria, lo que hace que no concuerde la re~ 
lidad con la normatividad escrita. 

Otro 6rgano dependiente directamente de la presidencia,• 
y que podría señalarse como un área netamente administrativa, 
es la llamada "Unidad Administrativa" que se encarga en todos 
sus aspectos del control de personal, y de la cual podr!amos· 
decir que no se encuentra precisada correctamente dentro de -

la normatividad interna, porque mientras se plantea en un re
glamento interno, que para nosotros no tiene validez, en las
Condiciones Generales de Trabajo vigentes, no aparece por ni~ 
gGn lado, y en el mismo, le dan prioridad jer4rquica en las • 
relaciones laborales, a la Secretaría General de Acuerdos, y
no como de hecho se pretende establecer, al Jefe de la Unidad 
Administrativa, ademSs de que la llamada Unidad Administrati· 
va carece internamente de una estructura y sistema operativo
necesarios, para su adecuada funcionalidad. 

En base a lo planteado, podemos establecer corno organi·· 
grama estructural de la Presidencia del Tribunal Federal de • 
Conciliaci6n y Arbitraje, el aiguiaite1 

jPRESIDENCIA\ 

r~-:;:~h:'~-=-~" '~ -- [ -----

¡ 

~;.·-M_:~A-R·O-sl l"ARCHtvol [ilcTíihio~ 
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En cuanto a las salas del Tribunal, hemos de decir que -

se encuentran integradas en un número de tres, as decir, Sala 

Uno, Sala Dos y Sala Tres, compuestas por diversas áreas infe 

rieres de car~cter, tarnbi~n jur!dicas unas y adrninistrativas

otras, estructuradas orgdnicamente en forma id~ntica, ast te

nemos: Un presidente tercer ~rbitro, un magistrado represen-

tante del Gobierno Federal y un magistrado representante de -

los trabajadores, que en nuestra opini6n integran el pleno de 
sala. 

Como principal 6rgano jur1dico dependiente del pleno e -

integrante del mismo, tenemos a la Secretar!a General Auxi- -

liar de Acuerdos, del cual dependen directamente como 6rganos 

jurídicos, las 4reas de acuerdos, audiencias, actuarios y pr2 
yectistas, y como 6rgano de carácter administrativo la sec- -
ci6n de tr4mite, la cual, segdn nuestro concepto, debe desap~ 
recer, por los motivos que expresamos ampliamente en nuestro
proyecto de reestructuraci6n administrativa, que en este mis
mo trabajo presentamos, 

En base a lo planteado, podemos establecer corno organi-
grama estructural de las salas, inclusive de las salas auxi-
liares, e 1 siguiente: 

PRESIDENTE 
TERCER ARBITRO 

MAGISTRADO~- 1 
RESENTANTE --- ----- ~- - - -
~B__:_ FEO. t 

--- -r • -----
1 AcuER~s_j For:N.c!As ~ :~ PiVW:TrsrAS! 
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Como nuestra principal finalidad en este inciso, es est~ 

blecer la estructura org!nica, actual, del Tribunal, no aten
deremos por el momento, a las facultades y funcionamiento de

cada 6rgano descrito, pues hemos de describir dichos aspectos 
más adelante, dentro del proyecto. 

Del planteamiento hecho, destaca que el Tribunal es un -

6rgano del Estado, estructurado orgánicamente con &reas u 6r

ganos internos, que responden a la finalidad primordial, que

es la de dirimir controversias laborales entre el Estado y -

sus trabajadores y que por lo mismo deben estar compenetradas 
unas a otras, trátese de áreas jurídicas o administrativas. 

As! tenemos, corno 6rganos jurídicos: 
Secretaría General de Acuerdos. 

Secretar!a General Auxiliar de Acuerdos. 

Arca de l\11\paros. 
Area de Actuarios. 

Area de Acuerdos. 

Area de Audiencias. 
Area de Proyectistas. 

Y de car~cter administrativo: 

Unidad Administrativa. 
Departamento de Archivo. 
Oficina de Trámite. 

Y como 6rganos aut6nomos de carácter jurídico, dependie.!!. 

tes directamente de la presidencia: 
Procuradur!a de la Defensa de los trabajadores al se!: 

vicio del Estado. 
Cuerpo de Conciliadores. 

Orgánicamente es el papel que ju"9a. 

la Secretaría de Gobernaci6n dentro de la estructura del Tri
bunal, nosotros dir!amos, · simple Y llanZi:l&ente que nin

guno, puesto que la relaci6n, la denominaríamos como una sim

ple relaci6n presupuestal, que no debe considerarse como ese~ 

cial, pues el TribWlal, aunque presupuestalmente est4 integr~ 
do al presupuesto de la Secretar!a de Gobernaci6n, el mismo -
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es completamente aut6nomo y la relaci6n laboral de los emple~ 
dos del Tribunal, se entiende Onica y exclusivamente con el -

titular del mismo y no con el de la Secretar!a. 

A pesar de que el artículo 123 fracci6n segunda de la 
Ley Burocr4tica, es clara al establecer que los gastos que 

origine el funcionamiento del Tribunal ser&n cubiertos por el 
Estado, consign&ndose en el presupuesto de la Secretaría de -

Gobernaci6n, algunos, pretenden establecer una dependencia aE 
soluta de la Secretaría de Gobernaci6n, lo cual no podemos -
aceptar, pues se trata de un 6rgano completamente aut~norne -

e independiente, por lo que no puede consider4rsele org4nica
mente dentro de la estructura de esa Secretaría, m!s que s6lo 
para efectos presupuestarios, pero nunca, como algunos lo se
ñalan, 6rgano desconcentrado, descentralizado o direccidn in
terna de esa dependencia, ya que en cuanto a su funcionalidad 
administrativa, inclusive, orgdnica y estructural, las deci-
siones dependen, segdn el caso de la presidencia o pleno del
Tribunal, no as!, de alguna autoridad de alto nivel de la Se
cretaría mencionada. 

Es mSs, ni como Tribunal formal.mente administrativo, que 
algunos pretenden que sea, y que por ningdn motivo aceptamos, 
puesto que no se da una relaci6n jerSrquica de mando entre -
los funcionarios de la Secretaría y funcionarios del Tribunal, 
ni corno Tribunal materialmente judicial, puesto que las deci
siones, fallos o resoluciones, no est4n supeditadas a las di
rectrices u opiniones de la Secretaría, ni son revisadas par
ella, sino, en excluaiva por el Poder Judicial. Algunos en -
este sentido, afirman que políticamente el Tribunal est4 sup~ 
ditado a las deciaiones de la Secretar!a, es decir, indirect.!. 

mente al Poder Ejecutivo, y nosotros diríamos 
que todo ~rgano · del Estado de acuerdo a nues-

tro sistema presidenciaiista, acepta interferen-
cia del Ejecutivo, dependan material o formalmente 
del Ejecutivo, JUdicial o Legislativo. 

Todo lo anterior, confirma nuevamente, que el Tribunal -
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deber!a ser consider~do como un 6rgano formal y materialmente 

judicial, sin interferencia pol!tica o de cualquier tipo, de
ninguna otra dependencia del Ejecutivo o de cualquier otro P2 

der. 
Por ttltimo, establecida la estructura org~nica del Tribu 

nal, afirmamos, que el mismo, no interviene en lo absoluto en 
la organizaci6n estructural de la Secretar!a de Gobernaci6n y 
que su relaci6n s6lo es presupuestaria, pero exclusivamente -

para consignar el presupuesto del Tribunal en el de la propia 
Secretar!a, es decir, el Tribunal Federal de Conciliaci~n y -
Arbitraje no es un 6rgano estructural, ni est4 dentro de la -
organizaci6n material ni formal de la Sccretar!a de Goberna-
ci6n, que aunque parezca repetitivo, deseamos por muchas raz2 
nes, quede claro. 

bl ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

Al hablar de estructura administrativa, hemos de referi~ 
nos a señalar la funcionalidad de car4cter administrativo que 
lleva a cabo cada uno de los ~rganos internos, señalados en -
la estructura org4nica, 

Y para llegar a nuestra finalidad, estableceremos que, -
en forma general, todos los ~rganos del Tribunal llevan a ca
bo funciones de carlcter en esencia administrativas, sin.tomar 
en cuenta, por el momento, las funciones de car&cter jurtdico, 
a las cuales complementan, pero no influyen en ellas, en cua~ 
to a la funci6n material que es la de aplicaci6n del derecho
para dirimir controversias, aunque dir!amos que en la actual! 
dad tal y como est4n planteados los sistemas adminiatrativos, 
st influyen sn cuanto a la lentitud del procedimiento. 

Para nosotros, la funci~n administrativa es aquella que
complementando la funci~n jurídica, en esencia, se refiere al 

manejo de estad!st.icas, archivos, tr~ites, control, program_! 

ci6n, organizaci6n, sistematizaci6n y planeaci6n de todo tipo 

de documentos y expedientes que intervienen en la funci6n ju-
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r!dica esencial del Tribunal, por ende, todo 6rgano contiene

en su actividad, la funci~n administrativa y por lo tanto son 

componentes de las mismas aquellos trabajadores de car4cter -

administrativo que las llevan a cabo y que se diferencian del 

personal t~cnico jur!dico (profesional), por la misma activi

dad que desarrollan. 
Ahora bien, si pensamos establecer una estructura admi-

nistrativa con todo y sus sistemas operativos, m4s esenciales, 
debemos coordinar y complementar, a manera de ensamble, la -

competencia del Tribunal, expresada en el art!culo 124 de la
Ley Burocr&tica, y los sistemas operativos m&s obvios que se
aplican en la actualidad dentro de las funciones estrictamen

te administrativas. 
As! tenemos que al ingresar cualquier documento a la Of i 

cial!a de Partes comdn, dependiente del departamento de Arch! 
vo, se determina, segdn el contenido· y la petici6n del accio
nante el sistema operativo de car4cter administrativo que se
llevar4 a cabo y puede determinarse de antemano, las &reas -
u 6rqanos internos que estar!n en movimiento. De esta forma, 
vemos que: 

1.- Si se presenta una promoci6n que establezca un con
flicto individual, de antemano sabemos que el acci2 
nante pondr4 en actividad a cualquiera de las Salas 
segdn la dependencia o instituci6n de gobierno de -
que se trate, y aqu! el sistema operativo que se -

aplica, es aquel que va dirigido a un conflicto in
dividual, cuyas etapa• son laa siguientes: 
- Aplicaci6n del sello de recibido y registro en l! 

bro de promociones, remitiendo demanda con docu-
mentos anexos a la secci6n de f ormaci6n de expe-
dien tes, en donde se le designa Sala, se forma e~ 

pediente, se registra el libros de gobierno dire~ 
to e índice turn4ndose a la Sala que corresponda. 

- Recibido el expediente en la secci6n de acuerdos
de la Sala, se procede a dictar el auto admisorio 
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y una vez firmado, se env!a a la secci6n de tr4mi 
te para realizar oficios de notificaci6n o exhor
tos, con los cuales se envta a la oficina de ac-

tuarios para que lleven a cabo las diligencias ne

cesarias, hecho lo cual se turna nuevamente al -

departamento de archivo, hasta nueva promoci6n; -

en este caso, en espera, si se da, de la contest~ 
ción de la demanda. 

2.- Si se presenta ~a promoci6n que se refiera a un -
conflicto colectivo, de antemano sabemos que loe a~ 

cionantes pondrSn en actividad al pleno, a trav~s -
de la Secretaría General de Acuerdos, y aqut el si~ 
tema operativo administrativo, es aquel que va dir!. 
gido a un conflicto colectivo, cuyas etapas son: 

- Aplicación del sello de recibido y registro en li 
bro de promociones por parte de la Of icialta de -
partes que, de acuerdo al término establecido en
el artículo 125 de la Ley BurocrStica, deber' re
mitirlo inmediat5111ente a la Secretaría General de 
Acuerdos, quien dictar& el acuerdo respectivo, cJ:. 
tando a las partes dentro de las siguientes vein
ticuatro horas a una audiencia de conciliación y
remitirl: la documentaci6n al departamento de ar
chivo para foJ:lllar el expediente que proceda, ""'°.! 
vi~ndolo inmediatamente a la Secretaría, para que 
de la misma forma lo env!e, previa realización de 
oficios de noti~icaci6n, a la oficina de actua- -
rios de la presidencia para efectos de notifica-
ci6n personal de las partea, hecho lo cual se de
volver& el expediente a la Secretaría General en
espera de la audiencia de conciliaci6n, fecha en
la cual si las partes llegaran a conciliar, la r!! 
soluci6n que recaiga se elevar~ a la categorta de 
laudo, mand4ndose a archivar como asunto total y

definitivamente concluido. 
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- Si las partea no se avienen, se proceder~ al arbi 
traje de conformidad con el procedimiento establ~ 
cido en la Ley Federal de los trabajadores al seE 

vicio del Estado, mandándose el expediente al de

partamento de archivo hasta promoci6n de alguna -

de las partes, segtin la aplicaci6n del procedi- -
miento. 

- Hay que hacer hincapi6, que estos asuntos de ca-

racter colectivo se refieren a conflictos entre -

el titular de una dependencia y el sindicado del
mismo, por lo que podr!a tratarse de emplazamien
tos a huelga, revisi6n de condiciones generales -

de trabajo, paro de labores promovido por la erg~ 
nizaci6n sindical o suspensi6n de labores en su -
caso, infracci6n a convenios establecidos entre -

el sindicato y el titular, etc., o conflictos in
tersindicales, emanados de la aplicaci6n de los -
estatutos de la organizaci6n o de grupos diversos 
que busquen la titularidad del sindicato, 

- La aclaraci6n anterior, atiende a que no debemos

confundir conflictos individuales y conflictos c2 
lectivos, porque esta clasificaci6n no depende -
por ningltn motivo, del nllmero de trabajadores que 
intervengan en la controversia, ni que haya una -

representaci6n sindical, sino m!s bien, a la pro

pia naturaleza del conflicto, es decir, el car4c
ter de las prestaciones que se reclaman. 

3.- Si se interpone una promoci6n en que se solicite el 
registro de un sindicato, se pondrá en movimiento,
tambi~n al pleno, a trav~s de la Secretarfa General 
de Acuerdos y el sistema que se aplica es el que va 
dirigido al registro de un sindicato, que contiene
las siguientes etapas: 

- Recibida la documentaci6n en donde se solicite el 
registro de un nuevo sindicato, deber! sellarse -
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de recibido y registrarse en el libro de promocio 

nes, remiti~ndolo en forma inmediata a la Secret~ 
r!a General de Acuerdos, a efecto de que proceda

ª revisar la documentaci6n, de acuerdo al art!cu
lo 72 de la Ley Burocrática, dictando el acuerdo
que corresponda, hecho lo cual remitir! la docu-
mentacidn al departamento de archivo, a fin de -
que forme el expediente denominado R. 5. (Reqis-
tro Sindical) y otorgue el nQrnero que corresponda, 
devolvi~ndolo a la Secretar!a, a efecto de reali
zar oficios de notificaci6n y comisione a los ac
tuarios necesarios para establecer el recuento y

se realicen las diligencias necesarias; hecho lo
anterior, el actuario deber! remitir el expedien
te a la Secretaría General para que proceda a - -
acordar, en su caso, el registro, poateriormente
deber4 ser remitido para su quarda al departamen
to de archivo. 

Con respecto a los conflictos sindicales e inclusi
ve, cuando se trata del reqistro de condiciones qe
nerales de trabajo, reqlamentos de e•calaf6n, reql! 
mentes de las Comisiones Mixtas de SequridadeHigi~ 
ne, reqlamentos de escalaf6n y de estatutos, los -
sistemas operativos de car!cter administrativo son
parecidos a los planteados en los numerales 2 y 3 -
respectivamente, desde luego con alqunas variantes

de orden. 
4.- Existe un sistema operativo especial de car~cter a2 

ministrativo, referente a aquellas promociones cuya 
finalidad esencial es la de impulsar el procedimieE 
to o la vida procesal de los asuntos planteados a -

la competencia del Tribunal, tanto de carácter indi 
vidual como colectivo: nOs referiremos en principio 
a los primeros: 
- De antemano sabemos que si se presenta una promo-
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ci6n para impulsar el procedimiento, dentro je un 

conflicto individual, se pondrá en movimiento es

pecialmente a las Salas, en este caso, recibida -

la prornoci6n deber~ sellarse y registrarse en li

bro de promociones y remitirse a la secci6n de -

promociones del archivo, a fin de que turne a la

sa!~ la promoci6n sola, sin expediente, indicando 

el lugar en que se encuentra o en su caso, si se

encuentra el expediente en archivo, lo enviar! -

con la promoci6n a la Secretaría General Auxiliar 

de Acuerdos de la Sala correspondiente, para efe~ 

to de que se dicte el acuerdo respectivo. 

- Una vez acordada la promoci6n en su expediente, -
llevar! a cabo la firma del pleno de sala y se r~ 

mitir4 a la secci6n de tramite para la elabora- -

ci6n de oficios, exhortos o en su caso, su publi

caci6n por estrados. 

En la funcionalidad de la oficina de tr&nite, se -

presentan tres opciones administrativas que son: 

- Si se elaboran oficios de notificaei6n, el expe-

diente deber! ser remitido a la oficina de actua

rios para realizar las diligencias necesarias, y

una vez hechas remitirlo, segdn el caso, al !rea

de acuerdos o al archivo. 

- Si se elabora exhorto, deber! enviarse el mismo a 
la autoridad auxiliar a trav~s de listas especia

les de correo y acuse de recibo, enviando el exp~ 
diente al archivo para su guarda. 

- Si se procede a realizar notif icaci6n por estra-

dos, hechas las mi•mas, deber! turnarse el expe-

diente en forma inmediata al archivo, para que -
las partes conozcan el contenido de los acuerdos

publicados. 
En cuanto a las promociones, cuya finalidad es im-
pulsar la vida procesal de los asuntos colectivos -
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planteados a la competencia del Tribunal, abarcamos 
principalmente a los expedientes R. s., en los cua
les el sistema administrativo es simple debido a -

que en los mismos, s~lo se acuerdan asuntos relaci~ 
nados con la vida sindical del sindicato de que se
trate, coma por ejempla, cambios de comit~ ejecuti
va (principalmente), bajas y altas de miembros, con 
vocatorias para elecciones, de~sitos de estatutos, 
condiciones generales de trabajo, comisiones de se
guridad e higiene, reglamentos de escalafdn, etc.,
y recibida la promoci6n se remite can o sin expe- -
diente a·la Secretaría General de Acuerdos, se acue~ 
da de conf 0J:t11idad a la ley y procedi~ndose en cuan
ta a la oficina de tr&ltites en igual forma, rerni- -
ti~ndose en su caso al archivo para su guarda. 

Podemos ya establecer, con toda ~sto, que la estructura
administrativa del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitr!. 
je esta regida por la misma ca1QP0tencia establecida en el ar
t!culo 124 de la Ley Federal de los trabajadores al servicio
del Estado, y que por lo mismo est4 formada por los alguien-
tes sistemas operativos de carActer administrativo que ya ane 
lizamos y que son: 

1.- Sistema administrativo aplicado a las conflictos i!?_ 
di viduales. 

2.- Sistema administrativo aplicado a los conflictos c2 
lectivos, sindicales e intersindicales. 

3.- Sistema administrativo aplicado a loa reqistroade
sindicatos, condiciones generales de trabajo, esta
tutos, reglamentos de escalaf6n y comisiones mixtas 
de seguridad e higiene. 

4.- Sistema administrativo aplicado a aquellas promoci2 
nes que impulsan la vida procedimental de los asun
tos que son planteados a la competencia del Tribu-
nal. 



c) ANALISIS AL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO 
EXPEDIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL 

as 

Claramente el artículo 124-A, fracci6n r, de la Ley Fed~ 
ral de los trabajadores al servicio del Estado, establece la -

facultad del pleno del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Ar

bitraje para expedir el reglamento interior, en este sentido, 
creernos que lo establecido es un tanto vago, pues no se espe

cifica el tipo de reglamento interior que ~eber4 expedirse, -

no sabemos espec!ficarnente, al menos la ley no lo establece -

en forma expresa, si se trata de un reglamento interior de -
trabajo o por qu~ no, de un reglamento org!nico interno, en -

fin, se consider6 que se trataba simplemente de un reglamento 

interior, y cuyo proyecto tuvimos la responsabilidad de reali 
zar, a petici6n, claro, de la presidencia del Tribunal, y pr! 

sentamos ante el pleno, el cual una vez discutido y analizado, 

fue publicado por los estrados del Tribunal, seqan nos dicen, 
el 16 de enero de 1986, y por la forma en que se le pretende

dar validez, es discutible que tenga una vigencia plena, pero 
antes de establecer algunas situaciones al respecto de nues-

tra duda, analizaremos una circunstancia que nos parece impo~ 

tante. 

Al hablar de reglamento interior, debemos analizar - - -

conscientemente algunos aspectos derivados del mismo t~rmino, 
y establecer que si gramaticalmente la palabra reglamentaci6n 
significa acci~n y efecto de reglamentar, y si regl,amentar -

quiere decir sujetar a reglamento una instituci6n o materia -

determinada, tal expresi~n referida al trabajo equivale a so
meter a reglas las condiciones o características en· que este

se ha de desarrollar, y partiendo de ~sto, es evidente que el 
reglamento expedido por el pleno del Tribunal,. referido a la

materia que maneja en su funci6n esencial la instituci6n, - -

debi6 denominarse rn~s correctamente reglamento org4nico, pues 
en el mismo se establecen adem&s, y de manera inadecuada, una 

serie de reglas de car4cter operativo, propias de manuales de 
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operaci6n de sistemas administrativos, que de ningWla rnanera

=ue la intenci6n del proyecto, y que dichos manuales, s! est~ 

mos de acuerdo, deben ser expedidos por pleno y por estrados
del Tribunal, pero por ningtin motivo aceptamos, desde luego -

con todo respeto, que a una reglamentaci6n de car~cter!stica

org&nica y de la trascendencia y significado tan importante,

pretenda d4rsele plena validez por la simple publicaci6n de -

estrados y es m!s, sin la publicitaci6n que se exige para - -

este tipo de reglamentaci6n, porque lo aceptemos o no, el mi~ 

w.o, s6lo lo conoce el pleno y alguno que otro trabajador del

Tribunal, más a11n, si la mayor!a de los trabajadores del Tri

bunal lo desconoce, pensamos que menos el gremio que acude -

a utilizar los servicios que presta la instituci6n, inclusive, 

de una encuesta realizada en forma personal, result6 que un -
99,9%, entre trabajadores y p6blico en general, desconocía el 

mencionado reglamento y argumentando, algunos litigantes, que 

el mismo carec!a de validez. 
Si aceptamos que el reglamento de cualquier tipo, es un

instrumento jurídico que expide el ejecutivo federal en ejer

cicio de la facultad que le confiere el artículo 89 fracci6n

I de la Constituci6n, con el objeto de reglamentar las dispo

siciones legales que confieren atribuciones a los 6rganos del 

Estado, determinando la distribuci6n de dichas atribuciones -
dentro de las diferentes unidades internas y, en este caso, -
jurídicas de cada 6rqano, as! como definir la forma en que -

los titulares podr!n ser suplidos durante su ausencia, y d&n

dole la publicitaci6n adecuada por medio del dnico 6rgano que 
conocemos para el efecto, que es el Diario Oficial de la Fed~ 

raci6n, tenemos que el reglamento que analizamos carece de -
una formalidad esencial para su validez, aun y cuando se est~ 

blezca que no es necesaria su publicacien en el Diario Ofi- -

cial para su validez, lo cual es muy discutible. 
Ahora bien, con el an!lisis anterior, pretendernos desvi~ 

tuar la vigencia plena de un reglamento, en cuanto a su proc~ 

so de ernisi6n, pero ~sto no quiere decir que estemos de acuer 
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do con el mismo, una vez salvada la circunstancia que señala

mos, porque pensamos, definitivamente, que no se debe hablar

de un simple reglamento, como si se tratara de un 6rgano adm! 

nistrativo dependiente de la administraci6n pOblica, sino de

una verdadera Ley Orgánica expedida por el propio legistalivo, 

en base, desde luego, a un proyecto, expedido ahora si, como

iniciativa de ley, por el propio cuerpo colegiado que dirige

al Tribunal y que es el pleno, puesto que se trata de un 6rg~ 

no, dadas las circunstancias del orden jurídico mexicano, com, 

pletamente aut6nomo, de car!cter Federal e independiente del

Poder Ejecutivo. Y por otro lado, si somos m~s exactos, la -

facultad reglamentaria para el Ejecutivo establecida en la -

Constituci6n, está dirigida exclusivamente a la esfera admi-

nistrativa, y no judicial corno se pretende. 

Es obvio que si el Tribunal, orgánica y formalmente, es

tuviera integrado al Poder Judicial, el mismo, de manera es-

tructural estar!a dentro de la Ley Org4nica del Poder Judi- -

cial, pero ~sto no se da de esa fonna, porque a toda"s luces -

nuestro pretendido orden jurídico, es m&s bien un sistema en

desorden, y aquí cabr!a una pregunta, ¿Por qu~ el Tribun~l -

Fiscal de la Federaci6n est& dotado de una Ley Org&nica?, lo -

ignoramos, sinceramente, pero consideramos que debieron tomar 

se en cuenta las mismas justificaciones que establecemos para 

fundamentar la necesidad que tiene el Tribunal, de tener su -

propia Ley Org!nica. 

Por otro lado, la potestad reglamentaria se atribuye al

Poder Ejecutivo, pero esa facultad s6lo puede referirse a le

yes administrativas, as!, el Poder Ejecutivo no puede por re

glamento intervenir en la competencia atribuida a 6rganos de

los otros poderes. 

En raz6n del principio, segfin el cual, toda autoridad d~ 

be obrar en los l!rnites de su competencia, la autoridad admi

nistrativa no puede dictar reglamentos que importen una extr~ 

limitaci6n de su esfera e invadir otra autoridad, salvo cir

cunstancias especiales, y esas circ\mstancias las señala la -
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propia Constituci6n, pero en ninguna se observa que la misraa
otorgue facultad de reglamentar a 6rganos distintos del Ejec~ 
tivo, en este caso un cuerpo colegiado, salvo lo previsto en

el art!culo 77 Constitucional, en donde se faculta a las C11m~ 
ras para establecer su propio reglamento interior. Consider~ 

raes que todo reglamento que no observe en sus disposiciones -

los lineamientos descritos, es inconstitucional e ineficiente 
y por lo mismo no tiene fuerza obligatoria y el ilegal y pue
de, por consiguiente, ser impugnado ante los Tribunales en la 
forma y condiciones en que lo son las leyes inconstituciona-
les. 

Poniendo orden a nuestras ideas, hemos de establecer: 
1.- Si se acepta al Tribunal como un ~rgano dependiente 

del Ejecutivo, se debe aceptar la denorninaci~n de -
reglamento, pero aO.n ast, el mismo, carece de una -
formalidad esencial, con mucha mSs raz6n, pues debe 
ser publicado en el Diario Oficial de acuerdo con -
el art!culo 89 fracci6n I, de la Constituci6n, y Jo. 
y 4o. del C6digo Civil para el Distrito Federal, y
el reglamento que se pretende establecer para el 
Tribunal fue emitido o expedido por el pleno del 
mismo y publicado por estrados del Tribunal, corno -
si se tratara de una resoluci6n jurisdiccional emi
tida dentro del procedimiento seguido en algtln asua 
to expuesto a la competencia del Tribunal. 

2.- Según el contenido del reglamento que se pretende -
sea vigente, se establece la estructura org4nica de 
la instituci6n, materia de suma importancia, que es 
obvio debe integrarse a una Ley Org&nica, si se con 
sidera al Tribunal como un 6rgano aut6nomo e inde-
pendiente de car~cter Federal, con una estructura -
id~ntica a la de un Tribunal perteneciente al Poder 

Judicial. 
3.- Se proponen en forma por dem!s inadecuada, algunos

sistemas operativos de car~cter administrativo, pr~ 
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pios, rn!s bien, de un manual de funciones o de un -
simple reglamento de car~cter administrativo, que -

aceptamos, entonce si podría ser publicado por el -

pleno, pero la denominaci~n ra~s apropiada sería el
de manual de funciones. 

4.- Si aceptamos que el Tribunal sea un 6rgano jurisdi~ 

cional formal y materialmente judicial, entonces la 
Ley Orgc!nica que se pretende, o en su caso las leyes 

Org~nicas de todos los Tribunales catalogados como

administrativos, no tendr!an raz6n de ser, ya que -
los mismos estarían sujetos a WlB reestructurada -
Ley Org&nica del poder Judicial Federal. 

5.- La emisi6n de la Ley OrgSnica que como proyecto pr2 

ponemos, est& sujeta al sistema jurídico actual, -

que lejos de considerarse un orden, es obvio que se 
debe determinar como un verdadero desorden jurídico 
org&nico. 

6.- La teor!a de la legislaci6n ha reconocido que los -

6rganos del Estado tienen potestad para establecer

las normas t~cnicas de administraci6n y actividades 

que reqular4n el 4mbito interno de esas entidades.

En este sentido, aceptamos potestad al pleno del -

Tribunal para emitir reglamentaci6n, pero ~sta debe 

aludir a t~cnicas de administraci6n que nosotros -
llamaríamos m~s adecuadamente manuales de funciones 

de la estructura administrativa del Tribunal, íncl~ 

sive, se acepta que el pleno tenga facultad para -
emitir una reglamentaci~n de car~cter org!nico, - -

pero dudamos que tenga potestad para darle plena vi 
gencia a trav~s de un medio publicitario, que para

nosotros no es el adecuado, trat~ndose del tipo de

reglamentaci6n que aludimos. 
Por la importancia de la materia que maneja el Tribunal, 

por la propia autonom!a que tiene y por el carácter Federal,
consideramos que su aspecto de organizaci6n estructural debe-



90 

ser planteado en una verdadera Ley Org~nica emitida a trav~s 

de un verdadero procedimiento legislativo. 
As! tenemos como conclusi6n, que el reglamento del Trib~ 

nal, dudamos tenga plena validez por los motivos que a conti
nuaci6~ expresamos: 

!.- Es cierto que la Ley de la materia da potestad al -
pleno para expedir un reglamento, pero no creemos -
que el t~rmino expedir involucre la potestad de dar 
vigencia, y menos, por los medios, que consideramos 
no son los adecuados. 

2.- Si se pretende que el Tribunal sea un 6rgano perte
neciente al Ejecutivo, no se cumple con los extre-
mos que marca la propia Constitucidn para efectos -
de reglamentar. 

J.- Si se pretende que el Tribunal sea un 6rgano perte
neciente al Poder Judicial, no tiene raz6n de ser -
un. reglamento de las características org&nicas que
se pretende, pues las normas pretendidas debieron -
ser insertadas, en todo caso, dentro de la Ley Org! 
nica del Poder Judicial. 

4.- Nosotros pretendemos establecer, de acuerdo al ac-
tual sistema jur!dico mexicano, al Tribunal Federal 
de Conciliaci6n y Arbitraje fuera de la divisi6n de 
poderes, como un 6rgano aut6nomo, independiente y -

dentro de la esfera Federal; razones por dem!s jus
tificables para adjudicarle su propia Ley Org&nica. 

s.- Considerlll!los que la ley de la materia, al estable-
cer que el pleno debería expedir un reglamento int~ 
rior, utiliz6 un t~rmino un tanto vago, porque no -
establece que tipo de reglamento interior, y si qui 
so referirse a la normatividad pretendida en el re
glamento expedido, debi6 establecer expresamente el 
legislador, que se refiere a un reglamento interior 
de car4cter org4nico. 

6.- Creemos que como requisito esencial y formal de - -
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toda reglamentación, que tenga las caracter!sticas

de la normatividad que se analiza, deber~ ser publ! 

cada en el Diario Oficial de la Federaci6n, medio -

considerado por la propia Constituci6n corno el ade

cuado para publicitar la categoría de reglas que se 

pretende est~n en conocimiento del gobernado por -

parte del Estado, adecuando este criterio a lo que

establecen los artículos 3o, y 4o, del C6digo Civil 

para el Distrito Federal. 

7.- No creemos que sea correcto pretender darle vigen-

cia a una regla.mentaci6n, cuando la misma carece de 

un requisito formal esencial de validez, que es su

adecuada publicaci6n, pues el medio utilizado no es, 

segdn nosotros, el debido, ya que la publicaci6n -
por estrados es una diligencia utilizada en t~rmi-

nos de ley, s61o para la notificaci6n de resolucio

nes aceptadas dentro del procedimiento que aplica -

el Tribunal en su funci6n material, diligencia que
por ningGn motivo cumple los requisitos plenos de -

publicidad que tiene el Diario Oficial de la Feder~ 

ci6n. 

8.- Algunas reglas, determinadas dentro del reglamento

quc se analiza, aluden de manera clara a reglas pr2 

pias de un manual de funciones, por lo que si se -
pretendi6 establecer W1 reglamento interno orgánico, 

se debi6 especializar en reglas de car&cter estruc

tural y facultativa, claro, no descontando las re

glas de funcionalidad, pero s6lo en casos !ntimame~ 

te ligados a la estructura or9&nica. 

9.- No encontramos por ningGn lado, fundamento alguno -

que d~ facultad a un cuerpo colegiado de car3cter -

jurisdiccional para dar ~lena vigencia a un regla-
mento org4nico como el que se analiza. 

10.- En este sentido, creemos que el procedimiento más -

usual para que, finalmente, tenga vigencia un regl~ 
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mento como el que se pretende, es: 

- Se elabora un proyecto por parte de la autoridad

que tiene a su cargo la ejecuci6n o el curnplimien_ 
to de la ley que se va a reglamentar, quien a su

vez lo somete al Presidente de la Reptlblica, y si 

el Presidente lo aprueba lo firmar4 y turnar! a -

la misma autoridad que se lo someti6, para efec-

tos de refrendo, posteriormente, se remitir& nue

vamente al Ejecutivo, para que ordene se publique 
en el Diario Oficial de la Federación. 
Obviamente, ~sto es v~lido para aquellos que in-

sisten en catalogar a la instituci6n que analiza

mos, como un Tribunal administrativo, pero inclu

sive, aun y cuando lo aceptemos, el reglamento -
que analizamos, no cumple en ningein paso con el -
procedimiento expuesto e insistimos, que lo ade-
cuado para el Tribunal es una verdadera Ley Org4-
nica, emitida con apego al procedimiento legisla
tivo, es decir, iniciativa, discusi6n, aprobacien, 
sanci6n, publicaci6n e iniciaci~n de vigencia. 

Por Gltimo, si pretendemos que el Tribunal y cualquier -
otro, de los que se les denomina administrativos, sean mate-

rial y formalmente judiciales, debemos razonar aspectos m~s -

generales y proponer, que as! como la representatividad del -

Poder Ejecutivo y Legislativo se obtiene por elecci6n popular, 
tambi~n la representatividad del Poder Judicial deberta ser -
elegida en los mismos t~i::minos, y de ah! partir hacia una ve!: 
dadera reestructuraci6n del Poder Judicial, en donde se diera 

una Ley Org!nica general que abarcara a todos los 6rganos de

car4cter jurisdiccional, como lo son los Tribunales, llamados 

equivocadamente, administrativos, y as! tendríamos: 
1.- Una respetabilidad y autonomía verdadera del Poder

Judicial, y por ende de los dern!s poderes, acab!nd.2_ 

se con la injerencia del Ejecutivo. 

2.- Nos evitaríamos plantear una problem!tica, como la-
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expuesta, que es real y no podemos evitarla, es de

cir ya no hablar!amos de reglamentos o leyes orgáni 

cas, sino de una sola Ley Org4nica general, en don

de quedarían incluidos como verdaderos Tribunales -

Judiciales, los Tribunales que en la actualidad se

les denomina corno administrativos, inclusive todos

aquellos 6rganos del Estado con funciones jurisdic

cionales. 
3.- Se ayudaría en gran medida a establecer el sistema

democrático, que es finalidad del Estado, y se cum

pliría con el principio de divisi6n de poderes, que 

desde nuestro punto de vista, acepta la interrela-

ci6n de funciones, pero no la injerencia, en cuanto 

a la materia que debe conocer. 



CAPITULO V 

PROYECTO DE LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL FEDERAL 
DE CONCILIACI~N Y ARBITRAJE 

TfTULO PRIMERO 

CAPfTULO ÚNICO 

DISPOSICIONES GENERALES 
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ARTfCULO lo.- La presente ley, tiene por objeto normar la erg!!_ 
nizaci6n y funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliaci6n 
y Arbitraje, el despacho de los asuntos propios de su competen 
cia y determinar las facultades y obligaciones de sus funcion~ 
rios y empleados, de conformidad con la Ley Federal de los Tr!!_ 
bajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado -
•a• del Artículo 123 de la Constituci6n Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. 
ARTÍCULO 2o.- De conformidad con la ley de la materia,el TribJ< 
nal Federal de Conciliaci~n y Arbitraje, es un 6rgano con aut2 
nomía y plena jurisdicci6n, que tiene competencia para conocer 
de la tramitación y decisi6n de los conflictos individuales -
que se susciten entre titulares de una dependencia o entidad y 

sus trabajadores; de los conflictos colectivos que surjan entre 
el Estado y las orqanizaciones de lag trabajadores a su servi
cio; del registro de los sindicatos o en su caso, dictar la -

c&ncelaci6n del mismo; de los conflictos sindicales e intersin 
dicales; efectuar el registro de las condiciones generales de
erabajo, reglamentos de .escalaf6n, reglamentos de las Comisio
nes Mixtas de Seguridad e Higiene y de los estatutos de los -
sindicatos. 
ARTICULO 3o.- El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, 
ser« colegiado y funcionar5 en Pleno y en Salas. 
ARTÍCULO 4o.- Los gastos que origine el funcionamiento del Tri 
bunal, ser4n cubiertos por el Estado, consign~ndose en el pre-
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supuesto de la Secretaría de Gobernaci6n. 
ARTfCULO So.- El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, 
ser~ autdnomo para manejar internamente su presupuesto asígn~ 
do, determinar sus programas, y establecer las reqlas para el 
manejo de su personal, sea t~cnico o administrativo. 
ARTÍCULO 60.- La administraci6n del Tribunal estar! a cargo -
del presidente del mismo, ejerci~ndola a través de la Unidad 
Administrativa. 
ARTfCULO 7o.- Las relaciones del Gobierno Federal con el Tri
bunal Federal de Concilíaci6n y Arbitraje, se establecer!n -
a trav~s de la Secretar!a de Gobernaci6n. 

Tf TULO SEGUNDO 

DE IA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

CAPfTULO I 

DE LOS ÓRGANOS 

ARTÍCULO So.- Los6rganos del Tribunal Federal de Conciliaci6n 
y Arbitraje son: 
I - El Pleno. 
II .- El Presidente. 
III.- Las Salas y Salas Awcíliares. 
IV - La Procuraduría de la Defensa de los trabajadores al.-

servicio del Estado. 
V .- cuerpo de conciliadores. 

CAPfTULO II 

DEL PLENO 

ART1CULO 9o.- El Pleno es un 6rgano supremo del Tribunal Fed~ 
ral de Conciliaci~n y Arbitraje, y sus disposiciones son obl.!. 
gatorias. 
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hRTÍCULO 10.- El Pleno se integra con: 
I El Presidente del Tribunal, que es quien preside el Pl~ 

no. 
I! - La totalidad de los Magistrados de las Salas. 
III.- El Secretario del Pleno, que ser& el Secretario General 

de Acuerdos o el que, en su caso, elija el Presidente -

del Tribunal. 
ARTICULO 11.- Las ausencias del Secretario del Pleno ser~n c~ 
biertas por aquel que el presidente designe. 

ARTICUUJ 12.- Los presidentes de las Salas concurren al Pleno 
can voz informativa, en los t~rminos del art!culo 120-B de la 
ley de la materia. 
ARTICULO 13.- Para que funcione el Pleno del Tribunal, se re
quiere de la presencia del Presidente del mismo y de la mayo
r!a de los Magistrados integrantes de las Salas. 
ARTICULO 14.-Las sesiones ser~n ordinarias y extraordinarias, 

las ordinarias se celebrar!n los días martes de cada semana y 

las extraordinarias cuando por la importancia del asunto se -

considere necesario. 

ARTÍCULO 15.- En caso de no haber asunto a tratar, por el Pl~ 
no ordinario, el Presidente del Tribunal lo comunicar& a los
integrantes del Pleno. 
ARTfCULO 16.- La convocatoria a Pleno extraordinario que expi 
da el presidente del Tribunal, fijar! la fecha y hora para su 
celebraci~n, conteniendo el orden del d!a, y se entregar& CXl1'C 

citatorio con veinticuatro horas de anticipaci6n a los inte-

grantes del Pleno, con la finalidad de que puedan solicitar -
informaci6n que consideren necesaria. 

ART!CULO 17.- El Secretario del Pleno pasar& lista de asiste.!!. 
cia con el objeto de verificar el quorum, una vez comprobado, 

el Presidente declarar& abierta la sesi6n, procediendo el Se
cretario a dar lectura de la Orden del D!a. 
ART!CULO 18.- En el caso de que el Pleno trate sobre unifica
ci6n de criterios de las Salas, los presidentes de éstas ~ 
dr!n las diferencias existentes. 
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ART1CULO 19.- El presidente del Tribunal será quien dirija los 

debates y determinará cuando los asuntos est~n suficientemente 

discutidos, para que el secretario proceda a tomar votaci6n c2 

rrespondiente. 

ARTÍCULO 20.- Los acuerdos del Pleno, se tomarán por mayor!a -

de votos de los presentes, el voto ser~ nominal, y en caso de

empate, el Presidente tendrá voto de calidad. 

ARTfCULO 21.- El secretario del Pleno, levantará acta ponneno

rizada de la sesi6n. 

ART1CULO 22.- Los acuerdos del Pleno serán desahogados por -

el órgano que corresponda y vigilará de su cumpliniento el Se

cretario General de Acuerdos. 

ARTÍCULO 23.- Al Pleno del Tribunal Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje, corresponde: 

I - Expedir reglamento interior y los manuales de organiza-

ción del Tribunal. 

II - Uniformar los criterios de car~cter procesal de las di

versas Salas, procurando evitar sustenten tesis contra
dictorias. 

III - Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las -

fracciones II, III, IV, V, del articulo 124 de la Ley -

de la materia. 

IV Determinar, en funci6n de las necesidades del servicio, 

la ampliación del ntlmero de Salas y Salas Auxiliares -

que requiera el Tribunal para su funcionamiento. 

V - Cuidar que funcionen debidamente las Salas y Salas Auxi 
liares y girar las instrucciones que juzgue convenien-
tes para su mejor funcionamiento. 

VI - Imponer a los trabajadores del Tribunal las sanciones -

aplicables segan la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado. 

VII - Aprobar en su caso, el informe anual que d6 a conocer -

el Presidente, sobre las actividades del Tribunal, en -

la 6ltirna sesión anual del Pleno. 

VIII.- Revisar y aprobar, en su caso, el proyecto de presupue~ 
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to del Tribunal, presentado por el Jefe de la Unidad -
Adninistrativa. 

IY. - Fijar el calendario oficial de labores del Tribunal, -
debiendo coincidir con el del Poder Judicial. 

X - Las dem~s que le confieran las disposiciones legales -
aplicables, 

ARTICULO 24.- Para el mejor funcionamiento del Tribunal, el 

Pleno del mismo, expedir~ manuales con la informaci~n sobre -
la estructura y movimiento interior; sobre las relaciones y -
comunicaciones entre sus 6rganos, y sobre los conductos m~s 
adecuados para la mejor atenci6n de los acursos, promociones, 
y quejas, 

ARTICULO 25.- Tanto el presidente del Tribunal corno los Magi~ 

trados de las Salas, podr4n hacer traer los documentos o exp~ 

dientes relativos a los asuntos que deba tratar el Pleno, 

ARTICULO 26.- El Secretario del Pleno tendr4 las siguientes -
atribuciones: 

- Pasar lista de asistencia a los int09rantes del Pleno. 

II - Certificar la existencia del quorum legal necesario p~ 

ra la celebraci6n del Pleno y el sentido de las resol~ 

cioncc. Para la declaraci6n de quorum legal se requi~ 

re la concurrencia del Presidente del Tribunal y cuan

do menos del 50% m4s uno, de la concurrencia del total 

de los Magistrados de las Salas. 

III - Dar lectura a los documentos relacionados con los asll!! 

tos a tratar, una vez que el presidente declare abier

ta la sesi6n y haya sido aprobado el Orden del D!a. 

IV - Levantar el acta correspondiente a la sesi6n del Pleno 

quedando facultado para someterla de inmediato a la -

aprobaci6n de los integrantes del Pleno, con el objeto 

de agilizar el cumplimiento de resoluciones que en ella 

se establezcan; si alguno de los representantes dejara 

de firmar el Acta de Sesi6n, en la misma se anotar&n -

los motivos. 
V - Agreqar copia del Acta debidamente autorizada, al exp~ 
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diente o eY.pedientes que hubieren sido sometidos al CE 

nocimiento del Pleno, turnSndolos a la autoridad corre.§_ 

pendiente para todos los efectos legales procedentes y 

entregar a cada integrante del Pleno copia de todas 

las actas que se levanten. 

VI - Las de~~s que le confiera el Pleno del Tribunal. 

ART1CULO 27.- El Pleno nombrará, removerá o suspenderá a los 
trabajadores del Tribunal en los términos de la Ley en la ma
teria. 

ARTfCULO 28.- El Pleno contará con el personal que sea neces~ 
río para atender los asuntos de su competencia. 

CAPfTULO III 

OEL PRESIPENTE 

ARTfCULO 29.- El Presidente del Tribunal durar& en su cargo -
seis años y será designado por el Presidente de la Reptlblica. 
ARTfCULO 30.- El Presidente del Tribunal ser4 substituido en
sus faltas temporales y en las definitivas, en tanto se expi
da el nuevo nombramiento, por el Secretario General de Acuer
dos del Tribunal. 
ARTfCULO 31.- El presidente del Tribunal disfrutar& de emolu

mentos iguales a los de los Ministros de la Suprema Cortede
Justicia de la Naci6n. 
ART1CULO 32.- Para ser Presidente del Tribunal Federal de CO,!l 
ciliaci6n y Arbitraje, se requiere: 
I Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles. 

II - Ser mayor de 25 años. 
III - No haber sido condenado por delitos contra la propie-

dad o sufrido pena mayor de un año de prisi6n, por - -

cualquier otra clase de delitos intencionales. 
ARTÍCULO 33.- El Presidente del Tribunal dcoerá poseer t!tulo 
profesional de licenciado en derecho, legalmente expedido - -
cuando menos cinco años antes de la designaci6n, y tener un -
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m!nino de tres años de experiencia acreditable en materia la
boral. 

ARTÍCULO 34.- El Presidente del Tribunal Federal de Concilia

ci6n y Arbitraje, tendr.1 las facultades y obligaciones sigui"!! 
tes: 

- Ejercer la representaci6n del Tribunal. 

II .- Dirigir la administraci~n del mismo. 
III.- Presidir las sesiones del Pleno. 

IV .- Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribu
nal y conceder las licencias que de acuerdo con la Ley

le sean solicitadas. 

V - Asignar los expedientes a cada una de las Salas, confo,E 

me a las normas que establezca este reglamento. 

VI - Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno. 

VII.- Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y Salas 
Awci liares. 

VIII- Rendir los informes relativos a los amparos que seinteE 

pongan en contra de los laudos y de las resoluciones -
dictadas por el Pleno. 

IX - Llevar la correspondencia oficial del Tribunal, salvo -

la reservada a los Presidentes de las Salas, y 

X - Las demás que le confieran las leyes, 
ARTÍCULO 35.-.Al Presidente del Tribunal corresponde: 

I - Convocar a las reuniones del Pleno y formular las Orde
nes del D!a correspondientes. 

II - Presentar a la considera.ci6n del Pleno los manuales de

informaci6n sobre la estructura y movimiento interno -
del Tribunal, para la aprobaci6n en su caso. 

III.- Constituir comisiones normativas y de coordinacidn in~ 
na de car4cter temporal, para la atenci6n de problemas

concretos, del orden administrativo. 

IV - Nombrar sustituto provisional o definitivo del Secreta

rio G~neral de Acuerdos y dem4s personal jurídico y adm! 

nistrativo, en tanto se hacen nuevos nombramientos. 
V - Señalar la adscripci~n del personal del Tribunal, para-
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su mejor funcionamiento. 

VI - Establecer, dirigir, coordinar y controlar la realiza-

cicSn eficiente y oportuna de los programas de trabajo -

propios del Tribunal. 
VII.- Nombrar a los Conciliadores y Procuradores necesarios -

en el acuerdo del Pleno. 
VIII- El Presidente del Tribunal propondr~ a las autoridades

correspondientes la crea.ci6n y supresicSn de plazas, asi~ 
nacicSn de compensaciones, movilizacicSn de personal o -
cambio de adscripcH5n del mismo. 

CAP1TULO IV 

DE LOS ÓRGANOS DE LA PRESIDENCIA 

ARTfCULO 36,- Son 6rganos dependientes de la Presidencia: 
I - Secretar!a General de Acuerdos. 
II .- Unidad Administrativa. 
III.- Unidad Central de Correspondencia y Archivo. 
IV .- Unidad de Amparos. 

CAPfTULO V 

DE LA SECRETAR!A GENERAL DE ACUERDOS 

ART1CULO 37,- El Secretario General de Acuerdos ser~ nombrado 
por el Presidente del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arb! 
traje. 
ARTÍCULO 38,- El Secretario General de Acuerdos del Tribunal
actuara corno secretario del Pleno y sus ausencias ser4n cubi~ 

tas por el que designe el Presidente del Tribunal. 
ARTÍCULO 39.- El Secretario General de Acuerdos del Tribunal, 
cubrir4 las faltas temporales y las definitivas, en tanto se

expida nuevo nombramiento, del Presidente del TriDunal. 

ARTÍCULO 40.- Para ser Secretario General de Acuerdos se re--



102 
quiere: 

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio

de sus derechos. 
II - Tener t!tulo legalmente expedido de licenciado en Dere

cho. 
III.- No haber sido condenado por deliot intencional sancion!!. 

do con pena corporal. 
ARTÍCULO 41.- Son obligaciones y facultades del Secretario G.!!_ 
neral de Acuerdos: 

- Coadyuvar al establecimiento de criterios uniformes en
materia de derecho laboral burocr4tico, de conformidad

con lo establecido por la ley de la materia y por este 
reglamento. 

II - Compilar, investigar y analizar la informaci6n y docu-
mentacien relacionada con el Derecho burocr4tico, a fin 
de proponer criterios uniformes. 

III.- Divulgar criterios, ejecutorias, jurisprudencias e in

formaci6n en general, que coadyuve a la mejor imparti-
ci6n de justicia laboral. 

IV - Asesorar perr.tanentemente a los 6rganos que integran el
Tribunal, en los asuntos que por eu complejidad as! lo
requieran. 

V - Auxiliar al Presidente del Tribunal en los asuntos que 
se le soliciten. 

VI - Vigilar el desarrollo, resoluci6n y control eficiente -
de los procedimientos que se tramitan en las distintas
secciones a su cargo. 

VII.- Coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se 
tramiten en el Tribunal. 

VIII- Controlar los sistemas de distribuci6n de diligencias y 
supervisar el registro de las Condiciones Generales de
Trabajo, Reglamentos de escalaf6n, Reglamentos de las -
comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los esta

tutos de los sindicatos. 

IX - Estimular la funci6n de conciliaci6n de las partes inVQ 
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lucradas en los procedimientos jurisdiccionales que le 
correspondan. 

X Proporcionar apoyo al personal jurídico en los proccdi 

mientas jurisdiccionales de trabajo, que se tramitan -

en lps distintos 6rqanos internos del Tribunal. 
XI Expedir y finnar las resoluciones de los juicioa que -

se ventilen en su !re~. 

XII.- Coordinar, activar y vigilar el rendimiento de los dí~ 
tcimenes periciales, a fin de que ~stos se efectQen en
ferma eficiente y oportuna, sin que ~sto implique in
terferencia alguna en el contenido de los mismos. 

XIII- Coordinar las audiencias de conciliaci6n en los ainfli~ 
tos colectivos. 

XIV,- Realizar visitas a las Salas y Salas Auxiliares, as! -
como a los demls 6r9anos del Tribunal, para cuidar del 
buen desarrollo de sus funciones, comunicando el resu! 
tado de las mismas al Presidente del Tribunal. 

XV .- Llevar los re9istros si9uientes: 
a) De sin4icatos. 
b) Resoluciones del Pleno. 
c) Cambios de Comit~s Ejecutivos. 

XVI.- Dictar y en su caso autorizar con su firma la corres-
pondencia derivada de las actuaciones dentro de su - -
4rea. 

XVII- Autorizar los endosos de los documentos de Nacional Fi 
nanciera o de cualquier otra instituci6n de cr@dito, -

llevando a cabo su res9uardo. 
XVIII- Expedir certificaciones sobre constancias de los 6rga

nos a su car90 y en relaci~n con las actividades que -
desempeñe y que le sean solicitadas. 

XIX.- Presentar peri6dicamente al Presidente del Tribunal, -
informes y reportes de los resultados alcanzados del -
funcionamiento de su unidad, de acuerdo a los progra-
mas establecidos. 

XX - supervisar y dar fe de los convenios, acuerdos, diligen 
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cias y en si, de todo lo actuado en los expedientes a su 

cargo, firmando las actas respectivas. 

XXI.- Supervisar y dar fe de las comparecencias o ratificacio

nes que las partes lleven a cabo en su presencia. 

XXII- Asistir al Presidente del Tribunal, en el cuidado del ºE 
den y disciplina del personal del Tribunal, dSndole cue~ 
ta de las irregularidades que note en el desenpeño de -
las actividades del mismo, sin perjuicio de que se leva~ 

ten las actas correspondientes. 

XXIII Presentar al Presidente del Tribunal las propuestas, c"!!! 
bias o modificaciones que estime conveniente realizar, a 
efecto de increnentar la capacidad de atenci6n de los -
conflictos individuales y colectivos, y mejorar los niv~ 

les de productividad, eficiencia y rendimiento del pers2 
nal. 

XXIV- Las dem4s que le asigne la Ley y en su caso el Presiden-
te del Tribunal. 

ARTÍCULO 42.- Para su mejor funcionamiento y apoyo a la Presi
dencia, la Secretarfa General de Acuerdos, contar« con la Sec
ci6n de Estadística y Sistema de Evaluaci6n, así como con la -
Secci6n de Quejas. 
ARTÍCULO 43.- Corresponde a la Secci6n de Estadfstica y Siste
ma de Evaluaci6n: 

.- Tener a su cargo la elaboraci6n y compilaci6n de los da
tos representativos del curso seguido por los negocios -
propios de las funciones del Tribunal, dicha elaboraci6n 
y compilaci6n deber« presentarlo gr4f icamente al Secret! 
ria General de Acuerdos, anexa al informe respectivo que 

debe rendir mensualr.tente. 
II - La Secci6n de Estadfstica llevar& un control diario de -

los asuntos que se reciban en el TribWlal, as! como del 

des~acho de ~stos, a efecto de controlar la informaci~n
recabada de los diferentes 6r9anos, mismos que servir~n

de base para la elaboraci6n de las Estadísticas. 
III.- La Secci6n de Estad!stica ser4 el enlace entre los dife-
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rentes 6rganos integrantes del Tribunal, que soliciten-:

informes propios de su funci6n. 

IV - Se establecer4 en esta Secci6n, con el carácter de per

manente un Sistema de Evaluaci6n de Resultados, que se

sustentar4 en un dispositivo de informaci6n, integrado

ª dicho sistema, el cual se organizará y funcionar~ con 

arreglo a las nonnas que se enuncian en las fracciones

siguientes. 

V - Se mantendr! actualizado un cat!logo de inforrnaci6n, t~ 

niendo en consideraci6n las actividades jurídicas del -

Tribunal, as! como los pasos procesales de las mismas,

estableciendo las correspondientes unidades de medida. 

VI - Sa diseñar! y raantendr4n actualizados los formatos y -

cuestionarios que deben utilizarse para la captaci6n de 

datos, y se distribuirán para ser llenados en todos los 

6rqanos que integran el Tribunal. 

VII.- El titular de cada 6rgano del Tribunal rendir~ peri6di

camente al Secretario General de Acuerdos, el informe -

de los datos que se requieran para evaluar los resulta

dos de las actividades de la unidad respectiva en cada

caso, procurando que sean llenados en forma clara los -

formatos y cuestionarios relativos. 

ARTÍCULO 44.- El Presidente del Tribunal, por medio de la Se

cretarla General de Acuerdos, evaluar~ continuamente los re-

sultados de la actividad del Tribunal, en base a la informa-

ci6n que presente la Secci6n de Estad!stica y Evaluaci6n. 

ARTÍCULO 45.- Corresponde a la Secci6n de Quejas: 

- Recibir y tramitar las quejas, tanto de los litigantes, 

como de las partes que actGen en los asuntos que se tr~ 

miten ante el Tribunal, teniendo amplias facultades pa

ra hacer las investigaciones necesarias, dando cuenta -

de ello al Secretario General de Acuerdos. Cuando se -

trate de quejas del propio personal del Tribunal, se d! 

r~ intervenci6n a la representaci6n sindical, 

II - Los actos de los funcionarios o empleados que puedan 

ser materia de quej~, ~on aquellos que con~ravienen la-
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honesta y expedita aplicacidn de las normas laborales,

por medio de acciones u omisiones que impliquen la fal

ta de cumplimiento de un deber oficial. 

III.- En todo caso el Presidente del Tribunal, acordar4 las -

sanciones administrativas que deban imponerse por las -

faltas cometidas, haciéndolo del conocimiento de la re

presentaci6n sindical. 
IV - El Presidente del Tribunal, recurrir4 a las autoridades 

administrativas que corresponda, cuando la falta ameri
te dar por terminados los efectos del nombramiento. 

V - Si se presume la comisi6n de un delito, la Secci6n de -

Quejas lo har~ saber al Presidente, quien a su vez in

formar4 a las autoridades competentes para los efectos

ª que haya luqar. 

ARTÍCULO 46.- La Secretaría General de Acuerdos para desarro

llar sus funciones plenamente, contar4 con un cuerpo de actu~ 
rios, estructurado de igual forma que el asignado a cada una
de las Salas y con las funciones y facultades de los mismos. 

ARTÍCULO 47.- La Secretaría General de Acuerdos del Tribunal

contar4 con el personal jur!dico, t~cnico y administrativo -
que sea necesario para el desarrollo de sus funciones. 
ARTÍCULO 48.- El Secretario General de Acuerdos, para sus fu~ 
cienes, podr! en todo tiempo hacerse apoyar por los Secreta-
rios Generales Auxiliares de las Salas, previa autorizaci~n -

de los Presidentes de las mismas. 

CAPÍTULO VI 

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 

ARTÍCULO 49.- Al frente de la Unidad Administrativa, habr! un 

Jefe, dependiente de la Presidencia, y tendr! las siquientes

facultades y obligaciones: 
- Acordar con el Presidente del Tribunal los asuntos que

correspondan a esta Unidad. 
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II Desempeñar las funciones y comisiones que el Presiden

te del Tribunal le delegue y encomiende, rnanteni~ndolo 

informado sobre el desarrollo de las mismas. 

III.- Someter a consideraci6n del Presidente el anteproyecto 
del presupuesto anual asignado al Tribunal, debiendo -

vigilar el ejercicio de ~ste, y proponer las modifica

ciones que amerite, con apoyo en las disposiciones fi~ 
cales. 

IV - Establecer las normas para los procesos internos de -

programaci~n, presupuestaci~n, evaluaci~n e infonna- -

ci6n administrativa del Tribunal. 
V Establecer, con la aprobaci6n del Presidente, las polf 

ticas, normas y procedimientos, para la adrninistraci~n 

de los Recursos Humanos, Recursos Materiales y Servi-
cios Generales, de acuerdo con los objetivos del Tríb~ 
nal. 

VI Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y -

evaluar el funcionAlliento de la Unidad. 
VII.- Mantener actualizado el escalaf6n de los trabajadores

y promover su difusi6n proponiendo al Presidente la d~ 
•ignaci6n o remoci6n en su caso, de quienes deben re-
presentar al Tribunal ante la Comisi6n Mixta de Escal~ 
f6n. 

VIII- Proponer los nOlllbra11ientos de los empleados, autorizar 
los movimientos del personal y resolver sobre los ca
sos de tenninaci~n de los efectos de nombramiento, de

sarrollar los eiat<!llWls de estímulos y recaapensas que
determine la Ley y las Condiciones Generales de Traba
jo, y emitir los lineamientos relativos a la aplica- -
ci~n, modificaci~n y revocaci~n de las sanciones admi
nistrativas a que se haga acreedor el personal del Tri 

bunal. 
IX Conducir las relaciones laborales del Tribunal, confo~ 

me a los lineamientos que al efecto establezca el tit~ 
lar del Tribunal, desde luego, apeglndose a lo que al-
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respecto establezcan las Condiciones Generales de Trab~ 

jo y la ley de la materia. 
X Atender la capacitaci6n del personal del Tribunal, con

base en la planeaci6n de Recursos Humanos. 
XI Proponer al Presidente del Tribunal, las medidas t~cni

cas y administrativas que estime convenientes para la -

mejor organizaci6n y funcionamiento del Tribunal, as! -

COr:\O la eficiente ejecuci6n y IOC>dernizaci6n administra
tiva interna. 

XII.- Fijar lineamientos para la formulaci6n del Manual de O!: 
ganizaci6n General y de los dem4s manuales de organiza
ci6n, procedimientos y servicios. 

XIII- Proporcionar los datos, informaci6n y cooperaci6n tl!cn!_ 
ca que le sean requeridos, de acuerdo con las políticas 
establecidas a este respecto. 

XIV.- Autorizar las adquisiciones de bienes y servicios nece
sarios para el desarrollo de los programas del Tribunal, 
debiendo observar los lineamientos que al efecto formu
len las autoridades competente•. 

XV Expedir las certificaciones que sean necesarias respec

to a los documentos originales o copias autorizadas que 
obren en los archivos de la Unidad. 

XVI.- Recibir en acuerdo a los Jefes de Departamento y a los
dem4s jefes de loa 6rganos que integran el Tribunal con 
el fin de unificar criterios respecto a los manuales de 
organizaci6n, procedimientos y servicios generales que 
pre•ta el Tribunal y en cuanto al control y disciplina
del personal del Tribunal. 

XVII- Las dem~s que le señalen otras disposiciones aplicables 
o le confiera el Presidente del Tribunal. 

ARTÍCULO SO.- La Unidad Administrativa estar! compuesta para -
su mejor funcionamiento por tres secciones, las cuales son: 

Seccidn de Recursos Hwnanos; 
II .- Seccidn de Servicios Generales; y 

III.- Secci6n de Presupuesto. 
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ARTÍCULO 51.- Corresponde a la Secci6n de Recursos Humanos: 

Llevar a cabo la planeaci6n de Recursos Humanos y apli 

car el sistema de administraci6n de personal del Tríb~ 

nal. 
II Atender las labores relativas al reclutamiento, selec

ci~n, nombramiento, contrataci6n, remuneraci6n, incen

tivos y control de personal, y conducir las relaciones 

lalx>rales a nivel t@cnico y administrativo, conforme a 

los lineamientos que al efecto establezca el Jefe de -
la Unidad Administrativa. 

III.- Difundir las Condiciones Generales de Trabajo y super

visar su cumplimiento, as! como la aplicaci6n del sis
tema escalafonario. 

IV Aplicar los sistemas de est!mulos y recompensas que d~ 

termine la Ley y se establezcan en las Condiciones Ge

nerales de Trabajo. 
V Por acuerdo del Jefe de la Unidad Administrativa, dar

tr4mite a la imposici6n de sanciones administrativas -

al personal. 

VI ilaborar, proponer y, en su caso, instrwnentar los pr~ 

gramas de formaci6n,.capacitaci6n y desarrollo del peE 
sonal. 

VII.- En general llevar a cabo todas aquellas funciones que
la ley encomienda a la Unidad y que sean afines a las

señaladas en las fracciones que anteceden. 

ARTfCULO 52.- Corresponde a la Secci6n de Servicios Generales: 

I Desarrollar y establecer el Sistema de Administraci6n
integral de los recursos. 

II Formular anteproyecto anual de adquisiciones del Trib~ 

nal y, en su caso, administrar su distribuci6n confor
me a prioridades definidas. 

III.- Efectuar la compra y obtener los servicios que requie

ra el Tribunal; abastecer los recursos materiales y s~ 

ministrar los servicios materiales conforme a lo esta

blecido por las disposiciones legales aplicables. 
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IV Suscribir la documentaci6n relativa a la adquisici6n de 

bienes y servicios, así como autorizar las erogaciones
correspondientes que hubiesen sido aprobadas por el Je

fe de la Unidad, 
V Llevar el inventario actualizado de los bienes del Tri

bunal y proveer lo necesario para su conservaci6n y ma!! 
tenimiento. 

VI Atender lo relativo a los servicios de correspondencia, 
mensajería, vigilancia, transportes, talleres, intende~ 
cia y diseño gr4fico, debiendo para ello llevar los con 
troles respectivos. 

VII.- En general, llevar a cabo todas las funciones que sean
afines a las señaladas en las fracciones que anteceden, 
y a la naturaleza de la secci6n. 

ARTÍCULO 53,- Corresponde a la Secci6n de Presupuesto: 
I Realizar la liquidaci6n y el pago de las remuneraciones 

al personal del Tribwial, determinando la ernisi6n y SU.!_ 

pensi6n de cheques, as! como la aplicaci6n de descuen-
tos. 

II - Analizar las actividades previstas en los programas del 
Tribunal de acuerdo con los lineamientos dictados por -
el Presidente del mismo. 

III.- Proponer a los responsables de proqrmnaa, objetivos, m!!_ 
tas, actividades y presupuesto, que conaidere proceden
tes, de conformidad con lo dispuesto por las autorida-
des superiores. 

IV Establecer normas para la elaboraci6n del anteproyecto
de utilizaci6n de presupuesto anual, respecto a los ob
jetivos, metas y recursos de los 6rqanos que componen -
el Tribunal. 

V Supervisar y controlar el ejercicio de presupuesto anual. 
VI Llevar la contabilidad, elaborar, analizar y consolidar 

los estados financieros del Tribunal. 
VII.- Realizar la evaluaci6n del presupuesto y proponer las -

modificaciones que se requieran. 
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VIII- Estimular la organizaci6n, sistemas, procedimientos y -
m~todos de trabajo de los 6rganos del Tribunal, que in

fieran de alg!in raodo dentro del presupuesto. 
IX - Coordinar sus acciones con los lineamientos que al efeE 

to dicte la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto, -

apeg~ndose a las directrices del presupuesto emitido -

por la Secretaría de Gobernación. 

X - En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que -

la ley aplicable encomiende, y que sean afines a las s~ 

ñaladas en las fracciones que anteceden. 

ARTÍCULO 54.- El Jefe de la Unidad Administrativa deber~ ser
designado por el Presidente del Tribunal, con la aproDaci6n -
del Pleno del mismo. 
ARTÍCULO 55.- La Unidad Administrativa contará con un Servi-
cio m~dico para la atenci6n del personal del Tribunal, al fre:!, 

te del cual estar! un m~dico, sin afectar, desde luego, el -
servicio que prestan las instituciones marcadas en la ley de
la materia. 

CAPÍTULO VII 

DE LA UNIDAD CENTRAL DE CORRESPONDENCIA 
Y ARCHIVO 

ARTÍCULO 56.- La Unidad Central de Correspondencia y Archivo, 
es un 6rgano interno, de car4cter administrativo, dependiente 
de la Presidencia del Tribunal. 
ARTÍCULO 57.- De la Unidad Central de Correspondencia y Archl 
vo dependen las ireas de Archivo de las Salas, que en la ac-
tualidad serKn tres, debiendo aumentarse cuando se aumente el 
nGmero de Salas, segt1n las necesidades propias del Tribunal y 
as! lo establezca el Pleno del Triounal. 
ARTÍCULO 58.- Al frente, corno responsable de la Unidad Central 
de Correspondencia y Archivo, estará un coordinador, de quien 
depender4n los Jefes de las Areas de Archivo de cada una de -
las Salas. 



112 

ARTÍCULO 59.- Los archivos de Salas es un servicio de car~cter 

administrativo, que para el mejor control y funcionalidad del

Tribunal, presta la presidencia del mismo. 

ARTÍCULO 60.- Son facultades y obligaciones del Coordinador de 

la Unidad Central de Correspondencia y Archivo: 

- Mantener el buen desarrollo de las funciones de la Uni-

dad y de las 4reas de archivo de las Salas, a través del 

control y operaci6n de mando, coordinando con los Jefes

de Archivo de Sala, la funcionalidad de las actividades, 

cuidando la unificaci~n de criterios y revisando constan 
temente la plena funcionalidad de los sistemas operati-
vos que se aplican. 

II - Er.!.itir, junto con los Jefes de Archivo de Sala, losmanu~ 

les de organizaci6n y de sistemas administrativos, pre-

sent4ndolos ante el Pleno del Tribunal, para su discu- -
si6n, aprobaci6n y publicaci6n. 

III.- Proponer a las autoridades las medidas de carScter t~cn! 
co o administrativo, tendientes a mejorar las funciones

encomendadas. 

IV - Informar peri6dicamente a la Presidencia los resultados

alcanzados en su Unidad. 

V - Expedir certificaciones sobre constancias de la Unidad -

en relaci6n con las actividades que desempeña, o quesean 

solicitadas por las autoridades. 

VI - Coordinar, junto con la Unidad Administrativa, el otorg~ 
miento de permisos o licencias al personal a su servicio. 

VII.- Proponer a la Presidencia del Tribunal la designaci6n de 
los Jefes de las Sreas de archivo de las Salas. 

VIII- Coordinar y revisar constantemente los sistemas que se -
aplican en la Unidad, y junto con los Jefes de archivo -

de Sala, los que se apliquen en los mismos. 

ARTÍCULO 61.- La Unidad Central de Correspondencia y Archivo -

para su mejor funcionamiento, contará con: 

- Secci6n de Oficial!a de Partes. 

II .- Secci6n de Registro de Expedientes. 



III.- Secci6n de Control de Promociones. 

IV .- Secci6n de Expedientes R, s. 

V - Secci6n de Archivo de Concentraci6n. 
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ARTÍCULO 62,- A la Secci6n de Oficialía de Partes corresponde 

recibir y registrar todo tipo de correspondencia, promociones 

o documentos que sean dirigidos al Tribunal, y certificar la

presentaci6n o no presentaci6n de documentos, de acuerdo al -

libro de re<Jistro. 

ARTÍCULO 63.- A la Secci6n de Registro de Expedientes corres

ponde la fonnaci6n de todo tipo de expedientes, realizando r~ 

gistros en los libros de gobierno, remiti~ndolos, una vez fo~ 

mados debidamente, a las &reas que corresponda. 

ARTÍCULO 64.- Corresponde a la Secci6n de Control de Promoci2 

nes, clasificar por Salas las proraociones, y enviarlas a las

misrnaa, previo registro en las tarjetas de archivo central. 
ARTÍCULO 65.- Corresponde a la Secci6n de Expedientes R. S,,

el control de expedientes de registro de sindicatos, as! como 

los de los conflictos colectivos y promociones de los mismos, 

debiendo tener relaci6n directa con la Secretar!a General de

Acuerdos. 

ARTfCULO 66,- A la Secci6n de Archivo de Concentraci6n,.corre~ 

pende el control de expedientes que deben remitirse al Archi

vo General de la Naci6n, as! como el control del Kárdex de e~ 
pedientes que se encuentran en el misIIO. 
ARTÍCULO 67.- Son facultades y obliqaciones de los Jefes de -

Archivos de Sala: 

I - Coordinar de maJ'!era constante el funcionamiento 6ptimo

de las secciones a su cargo, y junto con la Coordina- -

ci6n de la Unidad Central de Correspondencia y Archivo! 

actualizar o corregir los sistemas que se apliquen en -

su &rea. 

II - Realizar constancia e informes que, respecto a las fun

ciones a su cargo, les sean solicitadas. 

III.- Controlar y supervisar al personal a su cargo, creando, 

para ello, una disciplina adecuada. 
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IV - Cuidar que la carga de trabajo en cada una de tas sec

ciones a su cargo, sea justa y adecuada a las necesida

des del servicio. 

V - Intervenir en todas las problem4ticas que se susciten -

dentro del archivo de Sala, creando para ello un verda-
dero flujo de comunicaci6n entre ~l y el personal a su-
cargo. 

VI - supervisar, junto con la Coordinaci6n de la Unidad Cen-
tral, todos los sistemas operativos de car!cter admini!. 
trativo que se apliquen en su &rea. 

VII.- Revisar en forma peri6dica aquellos expedientes que se
encuentren terminados, para, en su caso, enviarlos a la 

Secci6n de Archivo de Concentraci6n, de la Unidad Cen-
tral de Correspondencia y Archivo. 

ARTÍCULO 68.- Los Archivos de Sala, para su mejor funciona- -
miento, contar4n con: 

- Secci6n de Promociones. 

ll - Secci6n de Audiencias. 
Ill.- Secci6n de Informes. 

IV - Secci6n de Recepci6n de Expedientes. 

V - Secci6n de 1<4rdex. 
ARTÍCULO 69.- A la Secci6n de Promociones corresponde, turnar 

las mismas can o sin expediente, seqdn el caso, para su acue.!. 

do respectivo. 
ARTÍCULO 70.- A la Secci6n de Audiencias, corresponde remitir 
con antelaci6n a la fecha de audiencia, los expedientes soli

citados por las mesas de audiencias o, en su caso, informar -

el lugar en que se encuentran, a fin de que sean turnados con 

oportunidad a las mismas. 
ARTÍCULO 71.- Corres?onde a la Secci6n de Informes, indicar -
el lugar en que se encuentran los expedientes solicitados o, 

en su caso, realizar pr~stamos de los miomas, previa verific~ 

ci6n de identidad y personalidad acreditada o presentaci6n de 

vale que ampare su pr~stamo. 
ARTÍCULO 72.- Corresponde a la Secci6n de Recepci6n de Expe--
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dientes, descargar en kardex y guardar en archiveros los exp~ 

dientes que sean remitidos al archivo de Sala, que no tengan

ninguna diligencia pendiente por desahogar, anotando en tarj~ 
ta la fecha de audiencia respectiva. 

ARTÍCULO 73.- Corresponde a la Secci6n de Kardex, el control
de movimiento de expedientes, a trav~s de los informes propo~ 

cionados por las diversas oficinas o ~reas que integran la -

Sala de que se trate. 

CAPITULO VIII 

DE LA UNIDAD DE AMPAROS 

ARTÍCULO 74.- Para el mejor funcionamiento de sus actividades 
la Unidad de Amparos estar! organizada en dos secciones: 
I .- Técnica. 
II.- lldlninistrativa. 
ARTÍCULO 75.- La Secci6n Técnica estar! inte9rada por• 
I .- Un Jefe de Amparos. 
11.- Los auxiliares de Amparos que el funcionamiento de la -

Unidad requiera. 
ARTÍCULO 76.- La Secci6n Administrativa estar! integrada por
el personal administrativo que sea necesario para el buen de
sarrollo de las funciones encomendadas. 
ARTÍCULO 77.- El personal técnico ? administrativo, integran
te de la Unidad de Amparos, ser! nombrado por el Presidente -
del Tribunal. 
ARTÍCULO 78.- Para ser Jefe de la Unidad de Amparos se requi~ 

re: 
Ser mexicano mayor de edad y estar en pleno ejercicio -

de sus derechos 
II Tener t!tulo legalmente expedido de licenciado en Dere

cho. 
I!I.- No haber sido condenado por delito intencional sancion~ 

do con pena corporal. 
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ARTÍCULO 79.- El Jefe de la Unidad de l\mparos dependerá uire_s 
trunente del Presidente del Tribunal. 
ARTÍCULO so.- Son facultades y obligaciones del Jefe de la 
Unidad de Amparos, las siguientes: 
I - Representar oficialmente a la Unidad de Amparos ante -

las autoridades del Tribunal. 
II .- Proponer todas las medidas administrativas que sean coa 

ducentes para dar unidad, eficacia y rapidez a la accioo 
de la Unidad y al mejor funcionamiento del Tribunal. 

III.- Rendir un infonne peri6dico a la Secretaría General de
Acuerdos del Tribunal, acerca de las laborea desarroll~ 
das por la oficina. 

IV - Firmar toda la correspondencia dirigida por la Unidad a 
las autoridades del Tribunal. 

V - Designar de entre los auxiliares de amparos, al que dililS 

hacerse cargo de la Secretaría de la Unidad. 
VI - Cuidar de que los auxiliares de amparos cumplan los re

glamentos y disposiciones dictadas, y observen en el -
ejercicio de sus funciones las disposiciones de la ley
en la materia, 

VII.- Coordinar junto con la Unidad Administrativa del Tribu
nal, los pennisos y licencias otorgadas al personal a -
su cargo. 

VIII- Las dem4s que se desprendan y que sean propias de la n_! 
turaleza de sus funciones. 

ARTÍCULO 81.- Para ser Auxiliar de l\mparos se requiere: 
I - Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles; 
II .- Ser mayor de 21 años. 
III.- Ser abogado con título expedido por la autoridad compe-

tente. 

IV .- No haber sido condenado por delitos infamantes. 
ARTÍCULO 82.- Son atribuciones y obliqaciones de los Auxilia

res de Amparos: 
I - Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos que les -

encomiende el Jefe·de la Unidad, ya sea por raz6n de su 
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adscripci6n, porque les haya tocado en turno, o por co
misi6n especial. 

II Dictar la correspondencia relacionada con los negocios
que les toque conocer para su tr4mite, presentdndolos -

para firma con el Jefe de la Unidad de Amparos. 
III.- Rendir, durante los primeros d!as de cada mes, un info~ 

me de sus labores al Secretario de la Unidad. 
IV - Proponer las medidas que contribuyan a la mejor efica-

cia de sus labores. 

V Desempeñar de manera diligente las comisiones especia-
les que les confiera el Jefe de la Unidad. 

VI - Expedir las certificaciones que le sean solicitadas re~ 
pecto a las funciones que desarrollan. 

VII.- Llevar libros de registro de los negocios, índices y d~ 
mis que sean necesarios, para el mejor funcionamiento -

de la Unidad. 
VIII- Tener bajo su responsabilidad los archivos que para el

buen manejo de las funciones se lleven dentro de la of! 
cina. 

ARTÍCULO 83.- La Secci6n Administrativa constar& de las Mesas 
siguientes: 
I .- Mesa de Info1111es. 
II .- Mesa de Archivo. 
III.- Mesa de Tr&mite y 
IV .- Mesa de Estadística, y las dem&s de car&cter administr! 

tivo que el servicio demande. 
ARTÍCULO 14.- La Unidad de Amparos atender& las solicitudes -
que las diversas autoridades hagan con relaci6n a la materia

de su conocimiento. 
ARTÍCULO 85.- Los Secretarios Auxiliares deber&n enviar los -
escritos y documentaci~n necesaria, relativa a los infonnes -

previos y justificados, con toda oportunidad, bajo su mSs es
tricta responsabilidad, llevando al efecto libros de registro. 
ARTfCULO 86.- Los Secretarios Auxiliares ee encargar~n de re~ 
!izar todos y cada uno de los estudios procesales para el tr! 
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mite interno de los asuntos, desde el auto de inicio, notifi
caciones, informes, env!os de copias certificadas, publicaci2 
nes de las sentencias y ejecutorias, en sr toda clase de ac-
tuaciones que sean solicitadas al Tribunal, por las autorida
des respectivas y que se refieran a la materia de su conoci-
miento, adem&s de supervisar en estricto control, que las sen 

tencias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de los
Tribunales Colegiados, y de los Juzgados de Distrito, sean -
glosados y cumplimentados en el expediente laboral que corre~ 
penda. 
ARTÍCULO 87.- Las resoluciones de los incidentes de suspen- -
si6n ser&n proyectados, publicados y comunicados a quien co
rresponda por los secretarios auxiliares respectivos, a:siauxi 
lio del personal administrativo a su cargo. 
ARTÍCULO 88.- Todos los informes que se rindan, deber4n ser -
acompañados can la docwnentaci6n respectiva certificada por -
el secretario que corresponda. 

CAPÍTULO IX 

DE LAS SAIJ\S Y SALAS AUXILIARES 

ARTÍCULO 89.- El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje 
se inteqrarl cuando menos con tres Salas, las que podrln ªllllE!l 
tarse cuando as! se requiera. 
ARTÍCULO 90.- Cada Sala estar& inteqrada por un Magistrado, -
designado por el Gobierno Federal, un Na9i•trado Representan
te de los trabajadores al servicio del Estado y un Magistrado 
Tercer Arbitro que nombrarln lo• dos primeros y que fungirl -
como Presidente de Sala. 
ARTÍCULO 91.- Adem&s de las Salas, en las capitales de las e~ 
tidades federativas deber&n funcionar las Salas Auxiliares -
del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje que el Pleno 
considere necesarias, integradas en igual forma que las Salas. 
ARTÍCULO 92.- Las faltas temporales de los Presidentes de las 
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Salas ser4n cubiertas por el Secretario General Auxiliar de -

la Sala o Salas Auxiliares correspondiente a las de los dem4s 

Magistrados, por la persona que señale quien haya hecho la -

designaci6n original. 

ARTÍCULO 93.- Los Presidentes de Salas y Salas Auxiliares du
rar&n en su cargo seis años, los Magistrados Representantes -

del Gobierno Federal y de los trabajadores al servicio del E~ 

tado podrán ser removidos libremente por quienes los designa

ron. 
ARTÍCULO 94.- Los Presidentes de Salas, tienen las facultades 
y obligaciones siguientes: 

- Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sal~ 
II .- Vigilar que se cumplan los laudos dictados por la Sala. 
III.- Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas -

tengan el carácter de autoridad responsable. 

IV .- Informar al Presidente del Tribunal de las deficiencias 
que observe en el funcionamiento de las Salas y sugerir 

las medidas convenientes para corregirlas. 

V - Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos 

de la competencia de la Sala. 
VI - Las dan4s que le confieran las leyes. 
ARTÍCULO 95.- Los Presidentes de las Salas Auxiliares tendr~n 
las facultades y obligaciones siguientes: 
I - Cuidar el orden y disciplina del personal de la Sala -

Auxiliar. 
II - Remitir al Tribunal los expedientes dentro del t6rmino

fijado en la fracci6n II del artículo 124-C, de la Ley
Federal de los trabajadores al servicio del Estado. 

III.- Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas -

Auxiliares tengan el car4cter de autoridad responsable. 
IV - Tramitar la correspondencia relacionada con los astmtos 

de la competencia de la Sala. 
V - Informar al Presidente del Tribunal de las deficiencias 

que observe en el funcionamiento de la Sala Auxiliar y

sugerir las medidas convenientes para corregirlas. 
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VI .- Las demAs que le confieran las leyes aplicábles. 
ARTÍCULO 96.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Co~ 
ciliaci6n y Arbitraje se requiere: 
I - Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles. 

II .- Ser mayor de 25 años. 

111.- No haber sido condenado por delitos contra la propiedad 
o haber sufrido pena mayor de un año de prisi6n por 
cualquier otra clase de delitos intencionales. 

ARTÍCULO 97.- Las Presidentes de Salas, Salas Auxiliares, as{ 
como los Magistrados nombrados por el Gobierno Federal, debe
rán poseer título profesional de licenciado en Derecho legal
mente expedido cuando menos cinco años antes de la designa- -
ci6n, y tener un m~nimo de tres años de experiencia acredita
ble en materia laboral. 
ARTfCULO 98.- Los Magistrados representantes de los trabajad.2 
res, deUer:i...~ haber servido al Estado corno empleados de base -
con un periodo no menor de cinco años, precisamente anterior

ª la fecha de la designaci6n. 
ARTÍCULO 99.- Los Presidentes de las Salas y Salas Auxiliares 
as! como los Magistrados de las mismas, disfrutar!n emolumen

tos igualen a los que correspondan a los Jueces de Distrito. 
ARTÍCULO 100.- En cada Sala y Sala Auxiliar, habra un Secret~ 
rio General Auxiliar y el nGmero de Secretarios de Acuerdos,
Actuarios y personal adminiatrativo que sea necesario para -
atender el volumen de asuntos. 
ARTÍCULO 101.- Los Secretarios Generales Auxiliares y los Se
cretarios de Aeuerdos, deber'n satisfacer los siguientes re-

quisitos: 
I - Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejerci-

cio de sus derechos. 
II - Tener título debidamente expedido, de Licenciado en De

recho. 
III.- No haber sido condenado por delito intencional sancion~ 

do con pena corporal. 
ARTÍCULO 102.- A cada una de las Salas corresponde: 
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I - Conocer, tramitar y resolver los conflictos individua-

les que se susciten entre los titulares de las dependen 

cias o entidades y sus trabajadores y que le sean asig

nados por el Presidente del Tribunal. 
II - Conocer las resoluciones que versen sobre personalidad, 

competencia, admisi6n de pruebas, nulidad de actuacio-

nes, desistimiento de la acci~n de los trabajadores en

los t~rminos del art!culo 140 de la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado, y sobre el laudo. 

III,- Las dem!s que les confieran las leyes, 
ARTÍCULO 103,- A las Salas Auxiliares corresponde: 
I - Conocer de los conflictos individuales que se susciten

entre las dependencias o entidades a que se ref ierc el
art!culo lo, de la Ley de la materia y sus trabajadores, 

cuando ~stos presten sus servicios en las entidades fe

derativas de la jurisdicci6n. 
II - Tramitar todos los conflictos hasta agotar el procedi-

miento sin emitir laudos, debiendo turnar el expediente 
al Presidente del Tribunal, dentro de los diez d!as si
guientes a aquel en que se declare cerrada la instruc-
ci6n, para que ~ste lo remita a la Sala correspondiente 
que dictar! el Laudo. 

111.- Deber! conocer de las resoluciones que versan sobre pe~ 
sonalidad, competencia, admisi6n de pruebas y nulidad -
de actuaciones. 

IV .- Las dan!s que les confieran las leyes aplicables, 

ARTÍCULO 104.- Son facultades y obligaciones de los Secreta-
rios Generales Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares: 
l - Coadyuvar al establecir.liento de criterios unifonnes en

materia de Derecho Laboral Burocr!tico, de conformidad
con lo establecido por la Ley de la materia y este Re-

glamento, 
II - Auxiliar al Presidente de la Sala o Sala Auxiliar que -

corresponda, en los asuntos oficiales o especiales que
los mismos les confieran. 
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III.- Vigilar el desarrollo, resoluciones y control eficiente 

de los procedimientos que se tramitan en los 6rganos -

pertenecientes a las Salas o Salas Auxiliares que corre.! 
pendan. 

IV - Expedir y finnar las resoluciones de los juicios que se 

ventilen en las Salas o Salas Auxiliares a las cuales -

estEn adscritos, 
V - Distribuir y controlar eficientemente la asignaci6n y -

ejecuci~n de acuerdos, audiencias y notificaciones, y -

en s! todas las diligencias propias de la competencia -
de las Salas o Salas Auxiliares. 

VI - Coor:dinar, activar y vigilar el rendimiento de los dic
t4menes periciales, a fin de que estos se efectGen en -

forma eficiente y oportuna, sin que Esto implique inte~ 
ferencia alguna en el contenido de los mismos. 

VII.- Realizar visitas a los ~rganos pertenecientes a las sa
las o Salas Auxiliares para cuidar el buen desarrollo -
de sus funciones, comunicando el resultado de las ais-
mas al Presidente que corresponda, 

VIII- Llevar los registros siguientes: 
a) De apoderados, y en el caso de las Salas1 
b) De Laudos que por su iJnportancia lo ameriten. 

IX - Dictar y, en su caso, autorizar con su firma la corres

pondencia derivada de las actuaciones de las Salas y S,! 
las Auxiliares que correspondan. 

K - Autorizar los endosos o, en su caso, la consignaci6n de 

cheques expedidos por las sociedades Nacionales de cr6-
dito, llevando a cabo su resguardo. 

XI - Expedir certificaciones sobre constancias de los 6rga-
nos a su cargo, en relaci6n con las actividades que de

sempeñen y que le sean solicitadas. 
XII.- Presentar peri~icamente al Presidente de la Sala o Sa

la Auxiliar que corresponda, informes o reportes de los 

resultados alcanzados y del funcionamiento de su &rea,

de acuerdo a los programas establecidos. 
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XIII- Supervisar y dar fe de las ratificaciones o comparecen

cias que las partes lleven a cabo ante su presencia. 
XIV.- Supervisar y dar fe de los convenios, acuerdos, diligen 

cias y en sí de todo lo actuado en los expedientes lab2 
rales, firmando las actas respectivas. 

XV - Asistir al Presidente que corresponda, en el cuidado -
del orden y disciplina del personal, d4ndole cuenta de
las irregularidades que noten en el desempeño de sus as 
tividades, sin perjuicio de que se levanten las actas -

que procedan. 
XVI.- Presentar al Presidente de las Salas o de las Salas A1JXi 

liares, las propuestas, cambios o modificaciones que e~ 
tilllen conveniente realizar, a efecto de incrementar la
capacidad de atenci6n de los conflictos individuales, y 
mejorar los niveles de productividad, eficiencia y ren
dimiento del personal. 

XVII- Rendir durante los primeros tres dfas de cada mes, un -
informe detallado de las actividades de la Sala o Sala
Auxiltar que correaponc!a, a la Becci6n de Eatadfstica y 
Sistema 4• EYaluaci6n dependiente de la Secretaría Gen~ 
ral 4e Acuei:doa. 

JCllIII- Las dem.ls que le asigne la Ley o, en su caso, el Presi-
dente de Sala o Sala Auxiliar correspondiente. 

ARTÍCULO 105.- Los Secretarios Generalea Auxiliares, cubrir4n 
las faltas temporalea y las definitivaa, en tanto se expida -
nuevo nombramiento, del Presidente de Sala o Sala Auxiliar c2 

rreapondiente. 
ARTfCULO 106,- Los Secretarios Generales Auxiliares, ser4n 
nombrados por el Presidente de Sala o Salas Auxiliares que c2 

rresponda. 
ART~CULO 107.- Las secretarías Generales Auxiliares, contaran 
con el personal jurídico, t@cnico y administrativo que sea n~ 
cesario para el buen desarrollo de sus funciones. 
ART~CULO 108.- Los Secretarios Generales Auxiliares para sus
funciones, podr4n en todo tiempo hacerse apoyar perla Secci6n 
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de Estadística y Sistema de Evaluaci6n de la Secretaría Gene
ral de Acuerdos, y deber4n tambi~n auxiliar de la misma forma, 
a la mi11tna, previa autorizaci6n del Presidente de Sala o Sala 
Auxiliar que corresponda. 
ARTÍCULO 109.- Para su mejor funcionamiento, a cada una de 
las Salas se integrar4n los siguientes 6rganos internos: 
I - Area de Audiencias. 
II .- Area de Acuerdos. 
III.- Area de Proyectistas. 
IV .- Area de Archivo. 
V - Area de Actuarios. 
ARTÍCULO 110.- Las Salas Auxiliares contar&n para su funcio~ 
miento, con los mismos 6rganos internos a excepci6n del &rea
de Proyectistas. 
ARTICULO 111.- A cada una de las Salas Auxiliares ae integra
r&n, para su mejor funcionamiento, un procurador auxiliar, un 
conciliador auxiliar y un subjefe administrativo, los cuales
dependerln directamente de los titulares de los 6rganos hOll6-
logos ubicados dentro del Tribunal Federal de Conciliaci6n y

Arbi traje. 
ARTfCULO llZ.- Los 6rqanoa internos de las Salas Auxiliares,
el Procurador y conciliador auxiliares, tendr&n las ais .. s -
funciones, obligaciones y facultades de sus hoa6logoa, ubica
dos en el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje del -
Distrito Federal. 
ARTfCULO 113,- El Subjefe Administrativo tendr& a su cargo la 
oficina adllinistrativa, debiendo s89uir las directrices esta
blecidas por la Unidad Administrativa dependiente de la Pres! 
dencia del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 
~RT!CULO 114.- A las !reas de Audiencias corresponde: 

- Llevar a cabo las audiencias de pruebas y alegatos a -
que alude el artlculo 131 de la Ley de la materia. 

11 - El dla y hora de la audiencia, abrir& el periodo de re
cepci6n de pruebas y calificara las mi8111Bs, admitiendo
las que estime pertinentes y desechando aquellas que r~ 
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sulten notoriamente inconducentes o contrarias a la mo
ral o al derecho, o que no tengan relaci6n con la litis. 

III.- Señalar el orden de desahogo de las pruebas, primero 
las del actor y luego las del demandado, en la forma y
t~rminos que estimen op:>rtunos, tomando en cuenta la n~ 
turaleza de las mismas y procurando la celeridad del 
procedimiento. 

IV - Aceptar& las pruebas ofrecidas previamente, a no ser -
que se refieran a hechos supervenientes, en cuyo caso -

se dar! vista a la contraria. 
V - Desahogadas la totalidad de las pruebas, previo alegato 

de las partes, turnara el expediente al !rea de Proyec
tistas para su resoluci6n definitiva. 

ARTÍCULO 115.- Son facultades. y obligaciones de los Secreta-
rios de Audiencias, las siguientes: 
I - Al recibir el expediente que le sea turnado, deber! es

tudiarlo, analizando demanda, contestaci6n de demanda,
pruebas e incidentes promovidos ya sea por actor o de

•andado. 
II .- Analizados los aspectos mencionados en la fracci6n ant~ 

rior, proceder4 al levantaaiento del acta respectiva, -
asent!ndose en la misma lugar, hora y dta, nllmero de e~ 
pediente, nombre de las partes y de las personas que 
comparecen, estableciendo en la misma los hechos que en 
uso de la palabra formulen los cmnparecientes. 

111.- Cuidar que en las audiencias de desahogo de pruebas las 
partes eat~n debida y oportunamente notificadas, ast c2 
mo preparadas las pruebas por desahO<Jar. 

IV - Tomar protesta para conducirse con verdad a toda perso
na que declare ante el Tribunal, advirtiendole de las -
penas a que se hacen acreedores los que declaran con -

falsedad. En el caso de extranjeros, deber! requertrs~ 
les para que acrediten su leqal estancia en el pata. 

V - Vigilar que las audiencias se lleven a cabo ccn el orden 
debido y que las partes no se falten al respeto entre si, 
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al efecto contar& con los medios necesarios para mante
ner el orden y el respeto debidos. 

VI - Vigilar que se asiente lo que manifiesten las partes, -
as! como las declaraciones de los comparecientes, cuí-
dando de que no se altere el sentido de las mismas. 

VII.- Informar al Secretario General Auxiliar de la Sala o S! 
la Auxiliar que corresponda, de las irregularidades que 
observen en el despacho de los negocios. 

VIII- Terminada la audiencia, turnar los expedientes a la ofi 
cina o &rea que corresponda. 

IX .- Proponer las medidas que contribuyan a la mejor efica-
cia de las laborea. 

X - Rendir un informe peri6dico a la Secretarta General - -
Auxiliar que corresponda, acerca de las labores desarr2 
lladaa. 

XI - Coordinar, junto con la Secretarta General Auxiliar, el 
otorgamiento de permisos o licencias al personal a su -
servicio, 

XII.- Expedir las certificaciones que le sean solicitadas, r~ 
lacionadas con las funciones a su cargo. 

XIII• Las dem&s que lea confieran la• leyes aplicables o an -
su caso, la Secretarla General Auxiliar. 

ARTtCULO 116.- Cada una de las Mesas de Audiencias llevar& b! 
jo su control una agenda y deber& remitir anticipadamente un
listado del contenido de la misma al &rea de Archivo de sala, 
con el fin de que los expedientes sean rE111itidos oportunamen
te, 
ARTfCULO 117.- En las actas levantadas en las audiencias, po
dr&n acordarse proaociones, girar oficios, exhortos, deaaho-
qar testimoniales, confesionales, ordenarse cotejos, inspec-
ciones, en et toda actuacien que sea necesaria para el excla
recimiento de loa hechos, seglln la naturaleza de las pruebas, 
procurando siempre la celeridad en el procedimiento. 
ARTÍCULO 118.- Toda acta levantada en una audiencia, deber& -
ir firmada por el Secretario de Audiencias y por el Secreta--
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río General Auxiliar, expresando la fecha y hora en que termi_ 

na dicha diligencia. 
ARTÍCULO 119,- Cada uno de los Secretarios de Audiencias deb~ 
r~n llevar estadísticas de las funciones desarrolladas, as! -

como control de los asuntos que conozcan. 
ARTÍCULO 120,- Los Secretarios de Audiencias depender~n en -
sus funciones, del Secretario General Auxiliar que correspon
da. 
ARTÍCULO 121.- El 6rea de Audiencias contar4 con el personal
jur!dico, t4cnico y administrativo que sea necesario para el

buen desarrollo de sus funciones. 

ARTÍCULO 122.- Para ser Secretario de Audiencias, se requiere: 

I - Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio
de sus derechos, 

11 .- Tener t!tulo legalmente expedido de Licenciado en Dere
cho. 

111.- No haber sido condenado por delito intencional sancion.!!_ 
do con pena corporal. 

ARTfCULO 123.- A las !reas de Acuerdos corresponde: 
- Estudiar los expedientes que les sean turnados, y resol 

ver sobre las promociones presentadas por las partes. 

II - Dictar auto admisorio o en su caso resoluci~n que recai 
qa a la presentaci6n de la demanda. 

III.- Respecto al contenido de la dfll\anda, el Secretario que
conozca del asunto, deberá cerciorarse del t~rmino legal 
que proceda con fundamento en la Ley de la Materia. 

IV - Deber& conocer, especialmente, de las resoluciones que~ 

versen sobre personalidad, canpetencia, nulidad de ac
tuaciones y sobre el desistimiento de la accidn en los

t@rminos del art!culo 140 de la Ley Federal de los tra
bajadores al servicio del Estado. 

ARTÍCULO 124.- Son obliqaciones y facultades de los Secreta-
rios de Acuerdos, las siguientes: 

- Proponer todas las medidas jurídicas y administrativas

que sean conducentes y dar unidad, eficacia y rapidez -
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a la acci6n y al mejor funcionamiento del Tribunal den

tro de su !rea. 
Il - Rendir un infonne peri6dico a la Secretaría General - -

Auxiliar, acerca de las funciones desarrolladas en su -
cargo. 

III.- Cuidar que el personal a su cargo cumpla las disposici2 
nes dictadas y observe, en el ejercicio de sus funcio-

nes, las disposiciones emitidas al respecto. 

IV - Coordinar junto con la Secretar!a General Auxiliar, el
otorgamiento de permisos y licencias al personal a su -
cargo. 

V - Expedir las certificaciones que en ejercicio de sus f~ 
cienes le sean solicitadas. 

VI - Desmnpeñar las funciones que les confiera el Secretario 

General Auxiliar, ya sea en turno normal o que se le -
confiera en fonaa especial. 

VII.- Cada uno de los Secretarios de Acuerdos deber! llevar -
estadística de las funciones desarrolladas, as! como -
control sistem4tico de los asuntos que conozca. 

VIII.- Cada uno de los Secretarios de Acuerdos contara, como -
apoyo a las funciones desarrolladas, como mínimo, con -
una mecan6grafa, que deoarrollar4 las funciones propias 
de la naturaleza de su nombramiento, y un oficial admi
nistrativo, quien se encargar& de girar exhortos, publ,! 
car por estrados y remitir expedientes, desde luego, -
sin perjuicio de que el personal de apoyo mencionado -
sea aumentitdo, de acuerdo a las necesidades del propio
servicio que presta el 4rea. 

IX - Las dem4s que les confieran las leyes aplicables o en -
su caso, les confiera la Secretar!a General Auxiliar. 

ARTÍCULO 125.- Los secretarios de Acuerdos depender~n en sus
funciones, directamente de las Secretar!as Generales Auxilia

res. 

ARTÍCULO 126.- Las &reas de Acuerdos, para su mejor funciona

miento, contar!n con el personal jurídico, tdcnico y adr.tinis
tr~tivo que sea necesario. 
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ARTÍCULO 127,- El Area de Proyectistas, contará con el perso
nal jur!dico, técnico y administrativo, que sea necesario pa
ra el buen desarrollo de sus funciones. 
ARTÍCULO 128.- Son facultades y obligaciones de los Proyecti! 
tas, las siguientes: 
I - Estudiar los expedientes que les sean turnados, obser-

vando y determinando los puntos de la litis. 
II .- Revisar si las pruebas fueron debidamente desahogadas -

en su totalidad, y si no fuera as! requerir& las dilí-
gencias necesarias para mejor proveer. 

III.- Procederá a sintetizar los hechos de la demanda y con
testaci6n de la misma, para efectos de iniciar la elab2 
raci6n del proyecto de resultados. 

IV .- Una vez señalados los puntos de la litis, de los consi
derados, se examinar«n las pruebas ofrecidas por las -
partes, para que a trav~s de la valorizacidn de las mi! 
mas se efectGe el razonaaiento final, en donde se dete~ 
minar< la procedencia o únporcedencia de la acci6n in
tentada, 

V - Terminado el proyecto de laudo, se turnar4 para acta de 
Pleno con las respectivas copias, para efecto de que 
posteriormente sea notificado a las partes. 

VI - Rendir los informes de labores que les sean requeridos
por las autoridades de las Salas. 

VII.- Llevar libros de registro de asuntos que les sean turn~ 
dos y los demás que sean necesarios para el buen funci2 
namiento de au !rea. 

VIII- Definir y unificar criterios respecto a la funci6n quc
deaarrollan. 

IX - Rendir un infonne peri6dico a la Secretar!a General - -
Auxiliar, acerca de las labores desarrolladas. 

X - Expedir las certificaciones que les sean solicitadas. 
XI - Las dem4s que les confieran las leyes. 
ARTÍCULO 129.- Los Proyectistas depender4n directamente de -
los Magistrados de las Salas. 
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ARTÍCULO 130.- Los proyectistas debedn satisfacer los si-
guientes requisitos: 

Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejerci
cio de sus derechos. 

II - Tener título legalmente expedido de Licenciado en Der.!:'. 
cho. 

III.- No haber sido condenado por delito intencional, sanci_Q. 
nado con pena corporal. 

ARTÍCULO 131.- Para el mejor funcionamiento del lrea de Pro
yectistas, a cada una de las Salas corresponder( un ntlmero -
igual de proyectistas por cada Magistrado. 
ARTÍCULO 132.- Cada proyectista contar( con el personal adm!. 
nistrativo que sea necesario para el buen desarrollo de sus 

funciones. 
ARTÍCULO 133.- Las lreas de Archivo, dependerln directamente 
de la Unidad Central de Correspondencia y Archivo, y su f~ 
cionaaiento e integraci6n se establece en el Capítulo IV de
este mismo Titulo. 
ARTÍCULO 134.- Las lreas de Actuario•, para •u mejor funcio
namiento, contar~n con Wl Jefe y los Actuarios necesarios. 

ARTfCULO 135.- El Jefe de Actuarios deber( satisfacer los s_i 

guientes requisitos: 
I - Ser mexicano mayor de edad y estar en pleno ejercicio

de sus derechos. 
II - Tener t!tulo legalmente expedido de Licenciado en Oer~ 

cho. 
111.- No haber siclo condenado por delito intencional, sanci.2 

nado con pena corporal. 
ARTfCULO 136.- Son facultades y obligaciones.del Jefe de Ac

tuarios, las siguientes: 
- Controlar sistcm4ticamente el desarrollo de las funci2 

nes del (rea, utilizando para ello todos los medios j_!:! 

rtdicos y administrativos, para logar las finalidades

previstas. 
II - Proponer a las autoridades de las Salas o Salas Auxi--
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liares, las medidas id6neas tendientes a mejorar las -
funciones a su cargo. 

III.- Expresar sus puntos de vista en los cambios de adecrip
ci6n que se pretendan efectuar, del personal t~cnico y
administrativo a su cargo. 

IV .- Informar peri6dic.amente a la Secretada General Auxi- -
liar de los logros alcanzados en su &rea. 

V - Expedir certificaciones sobre constancias, en relaci~n
a las actividades que desempeñen y que le sean solicit_! 
das. 

VI - Coordinar junto con la Secretarta General Auxiliar, el
otorgamiento de permisos o licencias del personal a su
caryo. 

VII.- Las d""'3s que le confiera la ley. 
ARTÍCULO 137.- Al Cuerpo de Actuarios corresponde1 

I Recibir los expedientes que se les encCllliende para su -
diliqenciaci6n, previo registro de loa mi11111os. 

11 - Devolver los expedientes con las razones respectivas, -
el mismo d!a da la prSctica de la diligencia o a m&s -
tardar al d!a siguiente. 

111.- Practicar las diligencias y notificacionea en loa t4rm! 
nos ordenados en el acuerdo respectivo y con la antici
paci6n debida, en cumplimiento de la ley aplicable, de
biendo agotar todas las poaibilidades de hecho y de de
recho, a fin de desahogar plenamente sus actuaciones ~ 
presando de manera clara y concreta sus razonamientos. 

IV - En todos loa caaoa, obaervar eatriotameftte las disposi
ciones relativas a la Ley de la materia, usando loa fo! 
matas especiales que deber&n ser proporcionados por las 

autoridades respectivas. 
V - Acatar las indicaciones de la Secretar!a General Auxi-

liar o en su caso, de la Secretaría General de Acuerdos 
y del Jefe de Actuarios que corresponda. 

VI - Firmar el registro de carga y descarga de expedientes -
en el control respectivo. 
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VII.- Notificar personalmente los acuerdos recaídos en los e~ 

pedientes turnados que versen sobre demanda, citaci6n -
para absolver posiciones, declaratoria de caducidad, -

laudo y acuerdos con apercibi~iento. 

VIII- Practicar los cotejos e inspecciones ordenados en los -
acuerdos respectivos, o por comisi6n especial, instrui
da por las Secretarías Generales Au::iliares o en su ca

so, por la Secretaría General de Acuerdos. 
IX - Practicar funciones federatarias respecto a los paros -

realizados por trabajadores al servicio del Estado, - -
cuando asl lo ordenen las autoridades respectivas. 

X - Cwnplimentadas las diligencias ordenadas, los expedien
tes turnados a esta !rea, ser!n remitidos irunediatarnen
te al Srea que corresponda, y que sea indicada por el -
Actuario que llev6 a cabo la actuaci6n. 

ARTÍCULO 138.- Las areas de Actuarios dependeran directamente 
de las Secretarlas Generales Auxiliares, o en su caso de la -
Secretarla General de Acuerdos. 
ARTfCULO 139.- Las areas de Actuarios contaran con el ndmero
de Actuarios necesarios para satisfacer las necesidades del -
servicio que presten las Salas, Salas Auxiliares o en su caso, 
el mismo Pleno del Tribunal. 

ARTÍCULO 140.- Al J~fe de Actuarios corresponderS hacer la -
asi9naci6n de actuarios para cada 6rgano interno que requiera 
los servicios de actuarla, así como el turno respectivo de -
asuntos, dentro del Srea que corresponda. 

CAPÍTULO X 

DE LOS CONCILIADORES 

ARTÍCULO 141.- El Cuerpo de Conciliadores tiene como finali-
dad principal prestar servicios p4blicos de conciliaci~n, en
los asuntos de la competencia del Tribunal o en los que le en 
comiende el Presidente del mismo, interviniendo y dando fe p~ 
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blica de los convenios que las partes celebren con su inter-

vr.mci6n. 
ARTÍCULO 142.- Para el mejor desempeño de sus funciones, el -
cuerpo de Conciliadores estar4 organizado en dos,,ecciones: 

I .- T~cnica. 
,. 

II .- Administrativa. 
ARTÍCULO 143.- La Secci6n Técnica estar! integrada por: 
I - Un Jefe de Conciliadores. 
II .- Por Conciliadores AW<iliares, que el funcionamiento del 

4rea requiera, debiendo tener uno de ellos el car4cter
de Secretario. 

ARTfCULO 144.- La Secci6n Administrativa estar! integrada por 
el personal administrativo que sea necesario para el desarro
llo pleno de las actividades propias del 4rea. 
ARTfCULO 145.- La intervenci6n de los Conciliadores se dar4 -
por encargo del Presidente del Tribunal o por solicitud exp~ 
sa de cualquiera de las partes en conflicto, ya sea que se h~ 
ya iniciado o no el procedimiento ante el Tribunal. 
ARTÍCULO 146.- Si las portes no llegaran a algdn arreglo en -
el caso que se refiere el artículo anterior, o cualquiera de
las partes o ambas no se presentasen a la alldiencia de conci
liaci6n a que deber! citar el Conciliador que conozca del ne
gocio, se proceder4 al arbitraje, debiendo remitir el expe- -
diente al 6rgano que corresponda. 
ARTÍCULO 147.- Si las partes llegaran a un acuerdo en sus pr~ 
tensiones, el Conciliador Auxiliar que conozca del caso debe
r& levantar acta, la cual estar& firmada por las partes, el -
Conciliador Auxiliar y el Jefe de Conciliadores, respectiva-

mente. 
ARTfCULO 148.- El acta a que se refiere el artículo anterior, 
deber4 anexarse al expediente respectivo y remitirlo al 6rga
no que corresponda, para que recaiga el acuerdo plenario que

proceda. 
ARTfCULO 149.- El acta en la cual las partes en conflicto ha
yan celebrado un convenio, tendr4 la categoría de Laudo, y --
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las partes no podr!n, en ningtln momento, intentar la misma a~ 
ci6n, dejando a salvo las Garantías Constitucionales que por
Derecho les correspondan. 
ARTfCULO 150,- El Cuerpo de Conciliadores como amigable comp2 
nedora, est! facultado para avenir a las partes, librando, al 
efecto, loa citatorios correspondientes para que comparezcan
ª audiencia de conciliaci6n. 
ARTÍCULO 151.- Presentes las partes, el d!a y hora señalados, 
el Jefe de Conciliadores o en su caso el Conciliador Auxiliar, 
atendiendo el razonamiento que aquellos expongan, podr! porP.2 
ner aoluciones amistosas para el arreglo de las diferencias o 
conflictos, haciAndoae constar en todo caso, los resultados -
obtenidos en actas autorizadas por el Secretario. 
ARTICULO 152.- En caso de que las proposicio,;es conciliato- -
riaa sean aceptadas por los interesados, bien en la forma su
gerida o con las aodalidades que aquellos aprueben, se dar! -
por concluido el aaunto, levant!ndoae el acta correspondiente. 
ARTICULO 153.- Si no se logra avenir a las partea en conflic
to, el Jefe de Conciliadores turnar! el caso al 6rgano proce
dente. 
ARTfcuLO 154.- Desea luego, en caso de que el conflicto pros.!. 
ga el proceao respecti•o, el trabajador estar! en derecho de
utilizar o no los servicios de la Procuradurta del Tribunal. 
ARTfcuLO 155.- Todo• los servicio• que preste el !rea de Con
ciliadores aer!n ca.pletamente gratuito•. 
ARTICULO 156.- El personal tAcnico y administrativo integran
te del Cuerpo de Conciliadorea ser! nombrado por el Presiden
te del Tribunal. 
ARTICULO 157.- Para ser Jefe de Conciliadores se requiere: 
I .- lar -icano, mayor de edad y eatar .., pleno ejercicio

de sus derechos. 
II - Tener t!tulo legalmente expedido de Licenciado en Dere

cho. 
III.- Tener cocno mtnimo, una experiencia de tres años en mat~ 

ria laboral burocr&tica. 
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IV .- No haber sido condenado por delito intencional sancion~ 

do con pena corporal. 

ARTfCULO 158,- Para ser conciliador Auxiliar se requiere: 
- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles, ma-

yor de 21 años. 
II - Tener pr~ctica reconocida en Tribunales de Trabajo. 

III.- No haber sido condenado por delitos difamantes. 
ARTfCULO 159.- El Jefe de Conciliadores depender' directamen
te del Presidente del Tribunal. 
ARTÍCULO 160.- Son facultades y obligaciones del Jefe de Con
ciliadores las siguientes: 
I - Representar oficialmente al Cuerpo de Conciliadores - -

ante las autoridades del Tribunal o ante los organismos 
y dependencias del Gobierno Federal. 

II - Proponer todas las medidas administrativas que sean con 
ducentes y dar unidad, eficacia y rapidez a las accio-
nes del 4rea a su cargo. 

III.- Rendir un informe peri~dico a la Secretar!a General de
Acuerdos del Tribunal, acerca de las labores desarroll~ 
das por el Departamento. 

IV .- Firmar toda la correspondencia dirigida a las autorida
des del Tribunal, as! como a los interesados. 

V - Designar de entre los Conciliadores Auxiliares al que -
deba hacerse cargo de la Secretar!a de Conciliadores. 

VI - Cuidar que el personal a su cargo, t~cnico y administr~ 
tivo, cumplan los reglamentos y disposiciones dictadas, 
y observen en el ejercicio de sus funciones lo estable
cido en la ley de la materia. 

VII.- Coordinar junto con la Unidad Administrativa del Tribu
nal, el otorgamiento de permisos y licencias al perso-
nal a su cargo. 

VIII- Las dem~s que le confieran las leyes aplicables o en su 

caso, el Presidente del Tribunal. 
ARTfCULO 161.- son atribuciones y obligaciones del Secretario 

del cuerpo de Conciliadores, las siquientes: 
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I Autorizar las actas, convenios, acuerdos y dem~s actua
ciones que lleve a cabo el 4rea. 

II - Expedir las certificaciones que le sean solicitadas. 

III.- Dictar la correspondencia no encomendada a los demSs 
Conciliadores. 

IV - Formar la documentaci6n relativa al movimiento del Cuer 
po de Conciliadores, con los informes peri6dicos que -

acerca de sus labores rinda el personal t4cnico. 
V - Tener bajo su responsabilidad todo el archivo de la ofi 

cina. 
VI - Llevar los libros de registro de los negocios, !ndices

y den!s que sean necesarios para el mejor funcionamien

to de la oficina. 
VII.- Ordenar, previo acuerdo del Jefe de Conciliadores, el -

env!o al Archivo de Concentraci6n de aquellos expedien
tes que estfn ya terminados. 

ART~CULO 162.- Son atribuciones y obligaciones de los Conci-
liadores Auxiliares, las siguientes: 
I .- Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos que les -

encomiende el Jefe de Conciliadores, ya sea por x·az6n -
de turno o por comisi6n especial. 

II .- Formular las actas en que las partes no lleguen a conv~ 
nio y agregarlas al expediente respectivo, para proce-
der a r•itirlo al arbitraje. 

III. - Dictar oportunamente la correspondencia relacionada con 
los asuntos que les toque conocer para su resol uci6n, -

prasent•ndola i1111ediatamente para la firma que corres-
ponda. 

IV - Proponer las medidas que contribuyan a la mejor eficie.!! 
cia de las labores propias del &rea. 

V - Llevar registro en libros especiales, haciendo las ano
taciones de los negocios que se le encomienden, la fecha 

en que se hayan hecho cargo, el resultado de los tr!mi
tes y todos los demh datos necesarios para el debido -
orden y control de los mismos, 
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VI .- Substituir al Secretario en sus faltas temporales por -

designaci6n del Jefe de Conciliadores. 

ART!CULO 163.- La Secci6n Administrativa del Cuerpo de Conci
liadores, en cuanto a funciones, dependera directamente del -
Secretaria de la Oficina. 

ARTÍCULO 164.- La Secci6n Administrativa constar4 de las Me
sas de Informes, Archivo y Estad!stica, y de las dE!lll4s que el 
servicio demande. 

CAPfTULO XI 

DE LA PROCURADURÍA FEDERAL DE LA DEFENSA 
DB LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO 

ARTÍCULO 165.- La Procuraduría tiene como finalidad principal 
la defensa de los intereses de los trabajadores que en forma
gratui ta representar& o asesorar!, siempre que lo soliciten,
en las cuestiones que se relacionen con la aplicaci6n de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, inteE 
poniendo los recursos ordinarios y el Juicio de Amparo cuando 
proceda, para la defensa del trabaj-.ior, y proponer a las p&E 
tes interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de
sus conflictos, haciendo constar los resultados en actas autg 

riaadaa. 
ARTÍCULO 166.- Para el mejor desempeño de sus funciones, la -
Procuraduría estar& organizada en dos secciones: 

I .- Jur!dica1 y 
Il .- Administrativa. 
ARTÍCULO 167.- La Secci6n Jurídica eatar« integrada por: 
I Un Procurador General. 
11 .- Procuradores Auxiliares que el funcionamiento de la ofi 

cina requiera, debiendo tener uno de ellos el car&cter

de sub-procurador. 
ARTÍCULO 168,- La Secci6n Administrativa estar4 integrada por 
el personal administrativo que sea necesario para el funcion~ 
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miento de la Prccuradur!a. 

ARTÍCULO 169.- La intervenci6n de la Procuraduría deber~ ser
a solicitud de parte, ya sea que se haya iniciado o no el pr2 

cedimiento ante el Tribunal. 

ARTÍCULO 170.- La solicitud para la representaci6n o asesora
miento de los trabajadores puede hacerse por comparecencia -
o por escrito, sin que para ello se requiera forma determina

da; la solicitud se har! directamente por los trabajadores i!l 

teresados, salvo el caso de que se encuentren imposibilitados 

para comunicarse con la Procuradur!a, caso en el que se podr4 
admitir la intervenci6n de otras personas que sean acredita-
das, siempre que se juzgue favorable a los trabajadores. 
ARTfcuui 171.- Las solicitudes tendr&n por objeto, la repre-
sentaci6n o asesoramiento de los trabajadores o sus sindica-
tos, la resoluci~n de consultas sobre cuestiones de trabajo -

en casos concretos, y la ministraci6n de datos relativos a -
asuntos que se ventilen ante el Tribunal. 
ARTÍCULO 172.- Recibida la solicitud, el Procurador General -
la turnara para au estudio al auxiliar que correaponda. 
ARTÍCUUI 173.- Si hecho el estudio del negocio al que a la s2 
licitud se refiere, por el Procurador Auxiliar, ~ste llegarA
a la conclusi6n de que no procede legalmente o es irunoral, -
formular& un dictamen que previa aprobaci6n del Procurador G~ 
neral, traera como consecuencia la negativa de la Procuradu-
r!a para representar o asesorar al o a los interesados en di
cho asunto. 
ARTÍCUUI 174.- El dictamen a que se refiere el artículo ante
rior se harS del conocimiento de loa trabajadores, con la ad
vertencia de que no resuelve su caso, ya que s6lo constituye
una mera opini6n.y no impide a los •olicitantes entablar su -
dE111anda o proseguir la tramitaci6n de su asunto por los con-
duetos que estime convenientes, pero en todo caso la Procura
dur!a aaistirS promoviendo lo que proceda. 
ARTÍCULO 175.- Queda facultada la Procuraduria para negarse a 
la representaci6n o asesoramiento de los trabajadores, cuando 
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~stos pretendan que aquGlla concurra a su defensa con otros -

representantes o asesores particulares. 

ARTÍCULO 176.- Cuando en juicio patrocinado por la Procuradu

r!a a solicitud del actor, ~ste manifieste claramente ante el 

Procurador respectivo, su deseo de que no se le siga patroci

nando, la Procuradur!a queda facultada para no reanudar su a~ 

tuaci6n aun cuando el interesado lo solicite nuevanente. 

ARTÍCULO 177.- Fuera de los casos mencionados en los art!cu-

los precedentes, la Procuradur!a deber! prestar a los trabaj~ 

dores sus servicios, aun cuando no dispongan de las pruebas -

indispensables, advirtiGndoles las probables consecuencias. 

ARTÍCULO 170,- Desde luego, el Procurador Auxiliar, antes de
la presentaci6n de la demanda deber& remitir el conflicto al
!rea de Conciliadores, para el efecto de posibilidad de conci 

liaci6n entre las partea. 
ARTfCULO 179,- Dado el caso de que en la etapa conciliatoria
las partes no llegaran a mutuo acuerdo, el área de Conciliad2 
res regresar! el asunto a la Procuraduría para los efectos c2 
rrespondientes, 
ARTÍCULO 180.- La Procuradurta, en el caso anterior, al reci
bir el asunto proceder& a entablar la demanda respectiva. 
ARTfCULO 181,- Cuando la acci6n del trabajador tenga como ori 
gen un riesgo profesional, ser! necesaria una opini6n peri- -
cial previa y si el dictamen fuera favorable a los interesea
del solicitante la Procuradurta se abstendr4 de intervenir 
a su favor. 
ARTfCULO 102,- La Procuradurta podr5 interponer el recurso de 
amparo ante las autoridades competentes, siempre que lo esti
me procedente, siguiendo el juicio respectivo hasta obtener -

sentencia ejecutoriada. 
ARTÍCULO 103.- En igual forma podrá representar o asesorar -
a los trabajadores o a los sindicatos de los mismos en los -

juicios de Amparo en que fiquren como terceros perjudicados. 

ARTfCULO 104.- Cuando la Procuradur1a acuerde no interponer -
Amparo, lo har& saber oportunamente al interesado, acompañ!n-
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dole copia del Laudo respectivo, a fin de que si lo cree per
tinente ejercite sus derechos, indicándole la fecha de la no

tificaci6n del Laudo y el plazo que la Ley concede para la i~ 
terposici6n del recurso. 

ARTÍCULO 185.- La Procuraduría observará constantemente la o~ 
ganizaci6n y funcionamiento del Tribunal, con el fin de estar 

en aptitud de hacer sugestiones concretas tendientes a lograr 

que la justicia que imparte sea pronta y eficaz. 

ARTÍCULO 186.- A petici6n de parte, la Procuraduría gestiona
rá que las resoluciones y acuerdos dictados por el TribWlal -
sean dictados dentro de los plazos legales correspondientes,

aun cuando en los casos particulares no haya intervenido ase
sorando o representando a los trabajadores. 
ARTÍCULO 187.- Cuando por motivos de una resoluci6n dictada -
por el Tribunal, sus miEl!lbros incurran en responsabilidad de
acuerdo con los preceptos relativos de la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado, los hechos serán puestos 
en conocimiento de la Secci6n de Quejas dependiente de la Se
cretaría General de Acuerdos del Tribwial. 
ARTÍCULO 188.- Al Procurador General en su caso, de conformi
dad con los informes que le rindan los Procuradores Auxilia-
res, corresponde seguir el tr!mite que indica el artículo an
terior. 
ARTfCULO 189.- Todos los servicios que preste la Procuraduría 
ser&n gratuitos. 
ARTfCULO 190.- El personal tl!cnico, jurídico y administrativo 
integrante de la Procurad11r!a ser& nonibrado por el Preaidente 
del Tribunal, con el acuerdo del Pleno. 
ARTÍCULO 191.- Para ser Procurador General de la Defensa de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, se requiere1 
r - Ser mexicano mayor de edad, y estar en pleno ejercicio

de sus derechos. 
Ir - Tener título legalmente expedido de Licenciado en Dere

cho. 
rrr.- No haber sido condenado por delito intencional, sancio

nado con pena corporal. 
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ARTÍCULO 192.- Para ser Procurador Auxiliar, se requiere: 

I - Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles. 

II - Tener título legalmente expedido de Licenciado en Dere-

cho. 
III.- No haber sido condenado por delitos difamantes. 

ARTÍCULO 193.- El Procurador General depender! directamente -
del Presidente del Tribunal, 
ARTÍCULO 194.- Son facultades y obligaciones del Procurador -
General, las siguientes: 

- Representar oficialmente a la Procuradur!a, ante las -

autoridades del Tribunal y los 6rganos del Gobierno Fe
deral. 

II - Proponer todas las medidas administrativas que sean corr 

ducentes para dar eficacia y rapidez a la funcionalidad 
de la Procuradur!a. 

III.- Rendir un informe peri6dico a la Secretar!a General de
Acuerdos, acerca de las labores desarrolladas por la -

oficina. 
IV - Firmar toda correspondencia dirigida a los interesados

y a las autoridades del Tribunal. 
V - Resolver las consultas que respecto de casos concretos, 

formulen los trabajadores o agrupaciones sindicales, en 

relaci6n con los conflictos de orden laboral. 
VI - Designar de entre loa Procuradores Auxiliares al que -

deba hacerse ca~go de la Sub-procuradur!a, 
VII.- Cuidad de que los Procuradores de su dependencia cum- -

plan los reglamentos y dispo•iciones dictadas, y obser
ven en el ejercicio de sus funciones las disposiciones

de la Ley de la Materia. 
VIII- Coordinar junto con la Unidad Administrativa del Tribu

nal, el otorgamiento de permisos y licencias al perso-

nal a su cargo. 
IX - Las dem~s que le confieran las leyes. 
ARTÍCULO 195.- Son atribuciones y obligaciones del Sub-Procu
rador, las siguientes: 



Expedir las certificaciones que se soliciten. 

II - Dictar la correspondencia no encomendada a los de.m4s 
Procuradores Auxiliares. 
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!!l.- Formar la documentación relativa al movimiento de la 
Procuradur!a, con los informes periódicos que acerca de 
sus labores rinda el personal Jurtdico. 

11 - Tener bajo su responsabilidad todo el archivo de la of! 
cina. 

V Llevar los libros de registro de los negocios, !ndices• 
y dem!s que sean necesarios para el mejor funcionamien
to de la Procuradurta. 

VI - Ordenar, revisar y enviar al Archivo de Concentraci6n,
previo acuerdo del Procurador General, aquellos expe- -
dientes que est~n ya terminados. 

iII.- Las dem4s que se desprendan y que sean propias de la n~ 
turaleza de sus funciones o que le confiera el Procura
dor General. 

hRT!CULO 196.- Son atribuciones y obligaciones de los Procur~ 
dores Auxiliares, las siguientes: 

- Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos que les -
encomiende el Procurador General, ya sea por raz6n de -
turno o por comisién especial. 

II - Formular en su caso, los dict4rnenes de improcedencia,
en situaciones en que la Procuraduría decida no interv! 
nir en algdn juicio, los cuales deber&n someterse a la
aprobaci6n del Procurador General. 

IlI.- Dictar oportuna111ente la correspondencia o pr01DOciones -
relacionadas con los negocios que conozcan para su deb! 
da tramitaci6n, presentgndolos segdn el caso, en las --
4reas del Tribunal que correspondan. 

IV - Rendir durante los primeros tres d!as de cada mes, un -
informe de sus labores al sub-Procurador. 

V - Siempre que el Laudo dictado en un negocio patrocinado
por la Procuradur!a sea contrario a los intereses que -
representa, dar& curso irunediato, a petición de parte,-
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al Amparo que corresponda. 
VI - Proponer las medidas que contribuyan a la mejor efica-

cia de las funciones desarrolladas. 
VII.- Llevar libro !ndice, en el cual anotaran los asuntos -

que se les encomiende, la fecha en que se hayan hecho -

cargo de los mismos, el resultado de los tr&mites o es
tado en que se encuentren, fecha en que se celebren las 
diversas audiencias y fecha y sentido de la resoluci6n
final. 

VIII- Substituir al Sub-procurador en sus faltas temporales -
por desiqnaci6n del Procurador General. 

IX - Las dem4s que se desprendan de las Leyes aplicables y -

les sean propias de la naturaleza de sus funciones o le 
confiera el Procurador General. 

ARTÍCULO 197.- La Secci6n Administrativa de la Procuradur!a -
depender4 en cuanto a su funcionamiento, directa.mente del Suf!. 
procurador, quien para este efecto, tendr& el car4cter de - -
Jefe de dicha secci6n. 
ARTÍCULO 198,- La Secci6n A<lminiatrativa contara para su fun
cionamiento con las Mesas de Informes, Archivo y Estadística, 
y laa demds que el servicio demande. 
ARTÍCULO 199.- La Procuradurta del Tribunal contar4 con el -
personal jurídico y administrativo que sea necesario para el
buen desarrollo de sus funciones, 

TfTULO TERCERO 

DE LA TRAMITACIIÍN Y DllSPACHO DE LOS ASUllTOS 

CAPITULO I 

REGLAS GENERALES 

ARTÍCULO 200,- El despacho de los asuntos del Tribunal Fede-
ral de Conciliaci6n y Arbitraje, deberá efect"arse en forma -
pronta, oportuna y eficaz,. procurando la mayor econom!a, con-
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centraci6n y sencillez del proceso. 

ARTÍCULO 201.- En el procedimiento ante el Tribunal no se re
quiere forma o solemnidad especial en la promoci6n o interve~ 

ci6n de las partes. 
ARTÍCULO 202.- Ante la fe del Secretario General de Acuerdos
º Secretarios Generales Auxiliares, los interesados podr4n h~ 
cer promociones por comparecencia, en autos, inclusive prese~ 

tar convenios y las ratificaciones que procedan. 
ARTÍCULO 203.- El Secretario General de Acuerdos del Tribunal, 
podr4 recibir en su domicilio, fuera del horario de labores y 

hasta las doce de la noche, las promociones de t~rmino que se 

le presenten, debiendo anotar en las mismas, anexos, dta y h2 
ra de recepci6n, procediendo a remitirlas al d!a siquiente h! 
bil a la Oficial!a de Partes. 
ARTÍCULO 204.- El Secretario General de Acuerdos, los Secre~ 
rios Generales Auxiliares y los Secretarios de Audiencias, P2 
dr4n recibir promociones, cuando sean recibidas en audiencias, 
comparecencias o celebraci6n y ratificaci6n de convenios, de
biendo glosarlos y levantar raz6n de autoe1 la aiSllla facultad 
esta otorgada para los actuarios, cuan4o se presente el caso, 
al efectuar alguna diligencia ordenaa. por el Tribunal. 
ART!CULO 205.- El Secretario General de Acuerdos y los Secre
tarios Generales Auxiliares, llevar4n una agenda de reqistro
de Audiencias, en donde deber4 anotarse, cuando menos, fecha, 
hora, nlhuero de expediente, nombre de las partes y nllntero de
mesa que corresponda. 
ARTfCULO 206.- En ninguna actuacidn o diligencia se emplearan 
abreviaturas, cuidando de que los escritos no tengan tachadu
ras ni raspaduras, las fechas se pondr4n con letras y los na
meros y cantidades con nd:meros y letras; los errores en pala
bras o frases se salvar&n poniendo al final de lo escrito - -

err6neamente, el texto •se dice", procediendo inmediatamente

ª corregir lo equivocado. 
ARTÍCULO 207.- El Secretario General de Acuerdos, los Secret~ 
ríos Generales Auxiliares y el Jefe de la Unidad Central de -
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Correspondencia y Archivo, deber!n vigilar que s6lo las par-

tes interesadas y acreditadas en los negocios de que se trate, 

tengan acceso a los expedientes. 

ARTÍCULO 208.- Los Laudos del Pleno y de las Salas, deber!n -
dictarse, apreciando las pruebas en conciencia, a verdad sab! 

da y buena fe guardada, comprendiendo s6lo las cuestiones pr~ 

puestas en el escrito de demanda y contestaci6n. 

ARTÍCULO 209.- La asignaci6n de asuntos en cada una de las S~ 
las que integran el Tribunal, ser~ determinada por el Presi-

dente del Tribunal. 
ARTÍCULO 210.- El Tribunal no podd. condonar el pago de costas. 
ARTfCULO 211.- Los miembros del Tribunal no podr5n ser recus~ 
dos. 
ARTÍCULO 212.- Todos los t~rwtinos correr5n a partir del d!a -
h&bil siguiente a aquel en que se haga el emplazamiento, cit~ 

ci6n o notificaci6n y se contar! en ellos el dla de su venci
miento. 

Cl\l'ÍTULO U 

DEL REGISTRl DE LOS SINDICATOS 

ARTÍCULO 213.- Recibida una solicitud de registro de sindica
to, se dar& cuenta de la misma al Pleno, quien cuidar! que se 
•atiafagan loa requisitos del articulo 72 de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, debiendo integra.i: 
se al cuaderno respectivo. 
ARTfCULO 214.- De concederse el re<Ji•tro, deber~ asign&rsele
un Registro "R.s.• (Registro Sindical), con indicaci6n de un
adllaro cronol6qico y año en que se conceda, ad ca.> la deno
minaci6n del nuevo Sindicato. 
ARTÍCULO 215.- El Tribunal deberS tomar nota de las altas y -
bajas de los miembros de un Sindicato registrado en el mismo. 
ARTÍCULO 216.- De conformidad con lo• articulas 73, 82 y 83 -
de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado, 
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la solicitud de cancelaci6n de registro de un sindicato ~~ -

turnar4 al Pleno para su trámite y resoluci6n. 

ARTÍCULO 217.- Cuando los sindicatos comuniquen al Tribunal -

modificaciones a los estatutos, cambios de directivas o comi

t~s ejecutivos, secciones, delegaciones o subdelegaciones, -

etc., la documentaci6n correspondiente se turnar~ al Pleno P! 

ra que acuerde lo procedente y se agregue al cuaderno que co

rresponda. 

ARTÍCULO 218.- Las resoluciones de cambio de directiva o comi 

t~ ejecutivo de un sindicato, deberá notificarse al titular -

de la dependencia respectiva, para efecto de las relaciones -

laborales y entrega de cuotas sindicales, a la Federación de

Sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, o a la de

los sindicatos bancarios, para efecto de las relaciones inte! 

sindicales, as! corno a los interesados. 

ARTfCULO 219.- La Secretaría General de Acuerdos llevarS un -

libro de registros sindicales, en donde deber4 asentar todo -

lo relativo a la vida sindical delas organizaciones colecti-

vas, que obtengan su registro legal, para efectos de estad!s

tica. 

CAPÍTULO III 

DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS 

ARTÍCULO 220.- El Presidente del Tribunal en los conflictos -

de huelga, al recibir el pliego de peticiones, correr4 tras!~ 

do al titular, para que en un t~rmino de diez d!as, contados

ª partir de la notificaci6n, conteste sobre la petici6n form~ 

lada. 
ARTÍCULO 221.- Los acuerdos y resoluciones que deban dictarse 

durante la trarnitaci6n del conflicto de huelga, ser!~ proyec

tados por el Presidente del Tribunal. 

ARTÍCULO 222.- el Pleno, dentro del tGrrnino de setenta y des

horas, computadas desde la hora en que se reciba el pliego a~ 

peticiones, calificar~ si la huelga es legal o ilegal: s1 se-
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declara legal, el Presidente del Tribunal procederá desde lu~ 

go a la conciliaci6n de las partes, siendo obligatoria la pre 

sencia de éstas en la audiencia de avenimiento; si se declara 

ilegal, deber~ prevenirse a los trabajadores que en caso de -

suspender sus labores, el acto será considerado corno causa -

justificada de cese y dictará las medidas que crea necesarias 

para evitar la suspensi6n. 

ARTÍCULO 223.- El Presidente del Tribunal, tar. pronto como r~ 

ciba una promoci6n referente a un conflicto colectivo, sindi

cal o intersindical, mandará citar a las partes dentro de las 

veinticuatro horas siguientes, a una audiencia de concilia- -

ci6n, la cual deberá efectuarse dentro del t~rmino de tres -

d!as, contados a partir de la fecha de citaci6n; en la audien 

cia, el Presidente procurará avenir a las partes y de cele- -

brarse convenio, se elevar! a la categor!a de Laudo, quedando 

las partes obligadas a cumplirlo como si se tratara de senten 

cía ejecutoriada, si no se celebra convenio, el asunto pasar4 

al arbitraje. 

ARTÍCULO 224.- Una vez turnado el conflicto al arbitraje, el

Presidente del Tribunal instruir4 el procedimiento dictando -

los acuerdos necesarios que serán aprobados por el Pleno, pu

diendo emitirse, si as! procediera, votos particulares de los 

Magistrados. 

ARTÍCULO 225.- Cuando un asunto de la competencia del Pleno -

se presentare en alguna de las Salas o Salas Auxiliares, el -

Presidente de la misma, bajo su responsabilidad, lo turnar4 -

de in.mediato al Presidente del Tribunal para su trámite corre.§. 

pendiente. 

CAPfTULO IV 

DB LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES 

~R?fCULO 226.- El procedimiento para resolver los conflíctos

indíviduales, que se sometan a la competencia del Tribunal, -

se desarrollar~n de la siguiente forma: 
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- Presentaci6n de la demanda, en t~rminos de la Ley de la 

materia, debiendo formarse el expediente Directo respe~ 

tivo y design5ndose la Sala que corresponda para que la 
misma lleve a cabo el esnplazamiento. 

11 - Contestaci6n de la Demanda que deber5 presentarse en un 
t~rrnino de nueve d!as para el trabajador y cinco para -

la dependencia o entidad, contados a partir del siguien 
te de la fecha de la notificaci6n de la demanda, adem&s 
de ofrecer pruebas en los t~rminos que marca la Ley. 

111.- Celebraci6n de una sola audiencia en la que se recibi-
rán y desahogar!n pruebas y alegatos, remiti~ndose pos
teriormente a resoluci6n definitiva. 

IV - En las controversias relativas a la terminaci6n de los
efectos del nombramiento de loa trabajadores, la depen
dencia al presentar su demanda, deberá anexar acta adml:, 
nistrativa en los t~rminos que lo establece el art!culo 
46 Bis, de la Ley de la materia. 

ARTÍCULO 227.- Substanciado el procedimiento, el Presidente -
de Sala turnara el expediente a uno de los Ma9i•tradoll, a efeg 
to de que formule el proyecto de resoluci6n, entregando copia 
del mismo a los demas Magistrados y quedando los autos a dis
posición, en la Secretaría del Magistrado ponente. 
ARTÍCULO 228.- Hecho lo establecido en el art!culo anterior,
el Presidente de Sala citara a una junta en la que habr! de -
discutirse y resolverse el negocio, al respecto, el Secreta-
rio General Auxiliar programar! los asuntos que deban resol-
ver•e en la Junta. 
ARTÍCULO 229.- El d!a señalado para la Junta, se darS lectura 
al proyecto, y discutido aste se proceder! a la votaci6n, de
clarando el Secretario General Auxiliar el resultado de la -
misma. El Magistrado que no eatuviere conforme con la resolg 
ci6n, podr! dentro de los tres d!as siguientes, formular su -
voto particular. 
ARTÍCULO 230.- Las resoluciones de las Salas y Salas Auxilia
res, se har4n constar en auto• mediante actas, bajo la firma-
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de los tres l1agistrados y del Secretario General Auxiliar que 

dará fe. 

CAPÍTULO V 

DE LAS AUDIENCIAS 

ARTÍCULO 231.- En todo juicio individual o colectivo, dentro

del arbitraje, fijados los t~rminos de la controversia y reu
nidas las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y 
la contestaci6n, el Tribunal citar! a una audiencia en la que 
desahogue pruebas, se escuchar4n alegatos y se turnar! la re

soluci6n. 

ARTÍCULO 232.- El Secretario General de Acuerdos y los Secre
tarios Generales Auxiliares, deberán vigilar que las audien-
cias se celebren en ptiblico, pero el Presidente o los Presi-
dentes de Salas y Salas Auxiliares, podr&n ordenar el oficio
º a instancia de la parte, que sean a puerta cerrada cuando -
lo exija el mejor despacho de los asuntos, la~oral o las bu~ 
nas costumbres. 
ARTÍCULO 233.- Todo lo actuado en las audiencias se har~ con~ 
tar en actas que deber4n ser firmadas por las personas que en 
ella intervengan, y ser4n autorizadas por el Secretario Gene
ral de Acuerdos o el Secretario General Auxiliar que corres-
penda, se9Gn el caso. 
ARTÍCULO 234.- Las audiencias dentro de los conflictos indivi 
duales, estar4n a cargo del Cuerpo de Secretarios de Audien-
cias, segdn corresponda, supervisadas por los Secretarios Ge
nerales Auxiliares; y las de car4cter colectivo, a cargo de -
la Secretarf a General de Acuerdos. 
ARTÍCULO 235.- Los Secretarios de Audiencias deber4n dictar -
las actas correspondientes y entregar copias de ellas a las -

partes. 

ARTÍCULO 236.- El Secretario General de Acuerdos y los Secre
tarios Generales Auxiliares, resolver&n todas las cuestiones
que en las audiencias se susciten. 
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ARTÍCULO 237.- Las audiencias de Conciliaci6n establecidas p~ 
ra los conflictos colectivos estar4n a cargo de la Secretar!a 

General de Acuerdos y supervisadas por el Presidente del 7ri
bunal. 

TÍTULO CUARTO 

CAPfTULO ONrco 

DEL PERSONAL 

ARTfCULO 238.- El Presidente del Tribunal tratar4 con el Sin
dicato Nacional de Trabajadores del Tribunal Federal de Conc,i 
liaci6n y Arbitraje, las relaciones de inter~s individual o -
colectivo, estas relaciones se regiran por la Ley de la mate
ria, y por el Reglamento interior que fija las Condiciones G~ 
gerales de Trabajo. 
ARTÍCULO 239.- El personal del Tribunal deber& observar las -
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, las Condiciones Generales de Trabajo, y en lo 
conducente, las que dicten las autoridades del Tribunal. 
ARTÍCULO 240.- El personal del Tribunal deber4 permanecer en
el local en que est~ adscrito, pro todo el tiempo que marque
su horario de labores, y s6lo en casos especiales y haya nec~ 
sidad de prolongar la diligencia de alglln asunto, estar4 obli 
gado a permanecer laborando durante el tiempo que sea necesa
rio a juicio del funcionario que presida el asunto, respetan
do las disposiciones legales relativas a la jornada extraord,i 
naria de trabajo. 
ARTfcuLO 241.- El personal del Tribunal deber& observar buena 
conducta en el desempeño de sus actividades y un comportamien 
to de mutuo respeto y colaboraci~n con los compañeros de t~a
bajo, absteni~ndose de cometer acto alguno que pueda alterar

el orden y la disciplina. 
ARTÍCULO 242.- El personal jurídico, t~cnico y administrativo 
del Tribunal, disfrutar& de los periodos de vacaciones que al 
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respecto apruebe el Pleno y que deber~n coincidir con los que 
apruebe el Poder Judicial, 
ARTÍCULO 243,- El personal del Tribunal no podr~ ausentarse -
durante su jornada de trabajo, del local del mismo, sin haber 

obtenido antes la autorizaci6n escrita respectiva por la aut2 

ridad que corresponda, quien tendr4 especial cuidado en otor

gar la autorizaci6n correspondiente, siempre que esté justifi 
cada y cuando no se perjudique el despacho de los asuntos. 
ARTÍCULO 244.- Ser!n de confianza, el Secretario General de -
Acuerdos, los Secretarios Particulares, los Secretarios Gene
rales Auxiliares, los Jefes de Control de Gesti6n, el Jefe de 
la Unidad Administrativa, los Jefes de Actuarios, el Procura
dor General, el Jefe de Conciliadores y los Jefes de Departa
mento, Secretarias de Presidentes y Magistrados y Choferes de 

los mismos. 
ARTfCULO 245.- Ser!n de base los Secretarios de Acuerdos, de
Audiencias y Proyectistas, Actuarios, Jefes de Oficina, SuOj~ 
fes de Oficina, Jefes de Secci~n, Auxiliares de Servicios Ge

nerales y de Recursos Humanos, Personal T@cnico y Administra
tivo, como mecan6grafas, archivistas, kardistas, secretarias
de Jefe de Departamento, as! como los Jefes de Departamento -
que hayan obtenido dicha plaza por escalaf6n, hasta antes de
la reestructuraci6n publicada en el Diario Oficial de la Fed~ 
raci6n de fecha 12 de enero de 1984, 
ARTÍCULO 246,- Los trabajadores de base del Tribunal estar!n
sujetos a la Ley Federal de los trabajadores al servicio del
Estado, pero los conflictos que se susciten con motivo de la
aplicaci6n de la misma, ser4n resueltos por las autoridades -
Federales del Trabajo, 
ARTÍCULO 247.- El Tribunal, por conducto del Pleno, nombrar•, 
remover& o suspender! a sus trabajadores, en los t~rminos de

la ley de la materia, 
ARTfCULO 248.- Las modificaciones a la estructura del Tribu-
nal, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6nde fecha 
12 de enero de 1984, no afectar! al personal a su servicio --
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en cuarito a su calidad de trabajadores de Base y sus percep-

c1ones. 
ARTICULO 249.- Las facultades y derechos de los trabajadores
del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, ser!n espe
cíficamente determinadas en el Regla.mento de Condiciones Gen~ 

rales de Trabajo, en base a las disposiciones establecidas en 

la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- Aquellos trabajadores que tengan puestos de base al 
entrar en vigor el decreto de reformas y adiciones a la Ley -

F•:deral de los trabajadores al servicio del Estado, reglamen

taria del Apartado "B" del Artículo 123 Constitucional de fe
cha 26 de diciembre de 1983, y 29 del mismo mes y año, publi
cados en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de enero de 
1984, conservarán para todos los efectos legales, su calidad
de trabajadores de base y sus percepciones, aun y cuando las

plazas con las reformas, pasen a ser de confianza. 
SEGUNDO.- De acuerdo al art!culo anterior, cuando abandonare
el servicio al Estado un trabajador del Tribunal que conserv~ 
re una plaza de base, que por las reformas mencionadas debie
ra ser de confianza, autom~ticamente la plaza adquirir! su e~ 
lidad de confianza. 
TERCERO.- Treinta d!as despu~s de entrer en vigencia la pre-
sente Ley, deberln ser expedidos y aprobados los Manuales Op~ 
rativos de funciones, de todos y cada uno de los 6rganos inte!; 

nos que integran el Tribunal, as! como el Sistema Interno de
Est!mulos y Recompensas, para los Trabajadores del Tribunal -
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 
CUARTO.- Esta Ley, previo cwnplimiento del procedimiento le
gislativo que proceda, deber! publicarse en el Diario Oficial 

de la Federaci6n. 
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CAPITULO VI 

PROYECTO PARA LA REESTRUCTURAClON DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS 
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

I. EXPOSICION DE MOTIVOS 

Consideramos dif!cil el desterrar, cambiar o reestructu
rar sistemas anacr~nicos, dentro de una instituci6n, pero la 
mayorta de las veces es necesario, en beneficio de las final.!, 
dades que se pretenden. 

Lo anterior viene a colaci6n, debido a que podr!a pare
c~r una aberraci6n el presente Proyecto, pues de algW\a forma 
se pretende, con el mismo, aniquilar de golpe un centro admi
nistrativo de car~cter burocr4tico, entendi~ndose burocr!tico 
como sin6nimo de lentitud en una red administrativa de carác
ter pGblico, que, aunque no lo parezca, dentro del Tribunal -
viene a ser un verdadero problema en el flujo de docwnentaci6n. 

El transcuros de los altimos cuatro años hemos analizado, 
de manera constante, los sistemas administrativos que se han 
implantado desde hace mucho tiempo, por lo que estamos segu
ros que la aplicaci6n del presente Proyecto es necesaria. 

Ahora bien, no se puede establecer que el presente Pro-
yecto sea la soluci6n a la problem!tica planteada, pues junto 
con su aplicaci6n deber&n implementarse algunas otras medidas 
dirigidas a complementar el Proyecto, como serta, la que con
sideramos la más importante, responsabilizar en el desarrollo 
de sus funciones, tanto a profesionistas como a administrati

vos. 
Los principales motivos o justificaciones que se establ~ 

ccr!an para implementar el Proyecto, son: 
l. Entendemos en forma elocuente el inter~s del Ejecutl 

vo federal, en el sentido de que se lleve a cabo dentro de -
las instituciones emanadas del Poder P1'.iblico, una verdadera -

sirnplificaci6n administrativa, y ante ~sto dir!amos que en -

poco ha participado el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Ar-
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bitraje, y asimismo, ignoramos los motivos por los que no se 

ha dado una verdadera simplificaci6n, pero lo cierto es, que
dentro del Tribunal se aprecia a simple vista una verdadera -

lentitud en el aspecto administrativo. 

2.- Es por todos conocido el problema que se da dentro

de las oficinas de tr!mite, pues en las mismas se presenta un 

rezago excesivo de expedientes y se detiene de manera alarma~ 

te e innecesaria el flujo administrativo. 

Los motivos para considerar esta problem~tica son: 

a) Si consideramos que diariamente entran al Tribunal, 

un promedio de 100 a 150 promociones, debemos reconocer tam

bi~n que a cada promoci6n recae un promedio de 100 al50 acueE 

dos que por lo regular no se desahogan en el mismo d!a, sino 
hasta cuatro o cinco d{as despu~s de ser recibidos en Sala; -

hasta aqu1, podemos registrar un promedio de nueve d!as hAbi

les, contados desde el d!a en que lleq6 la promoci6n, hasta -

que sale con el acuerdo respectivo. 

b) Posteriormente, los expedientes junto con los acuer
dos, son remitidos a la Secci6n de Tri!mite, y es aqu! en don

de se presenta el problema, pues si tornamos en cuenta que 11.,!! 
qan de 100 a 150 expedientes a trámite, hay que establecer -

que un 50% de los mismos, ordenan la realizaci6n de oficios y 
exhortos, y el otro 50% notificaciones por estrados, estos d! 

timos desahogados casi el mismo d!a o al siguiente, pero con

el 50% restante haremos un c4lculo mensual, si cada trabaja-

dor en trSmite, que por lo regular son cuatro dedicados a of ,;h 
cios y exhortos, desahogan Wl promedio de 7 a 10 expedientes

máximo diarios, y calculando que en promedio llegan 75 expe-

dientes cada tercer d!a, tendremos al mes 900 expedientes que 

deber!an desahogarse pero no sucede as!; si cada trabajador -

desahoga 10 expedientes diarios (nos vamos al m!ximo) por cu~ 

tro, ser!an 40, multiplicados por 20 d!as h~biles, nos da un

total de BOO expedientes al mes, quedando rezagados alrededor 
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¿e 100 expedientes mensuales; por lo tanto podemos decir que 

1L1 expediente, a excepci6n de los que se publican por estra

dos, se detiene por .un simple oficio innecesario, un prome-
dio de 10 a 15 d!as h~biles. 

e) Cabe aquí un razonamiento, consideramos, al respec

~o, que el oficio que realiza tr4mite, es absolutamente inn~ 

cesario, porque aparte de detener el expediente durante tan
to tiempo, influye directamente en la limitaci8n del crite-

rio que debe aplicar el Actuario, es decir, el Actuario tie

ne que adecuarse en forma limitativa al oficio entregado por 

tr!mite, o sea que el criterio jur!dico que debe aplicar el 

Actuario en forma amplia hasta desahogar plenamente la dili

gencia encomendada, se limita por un oficio que realiza un -
oficial administrativo, y ~sto es aberrante. 

3.- Otro aspecto que viene a justificar el Proyecto, -

es lo referente a las promociones: 

a) Recientemente este problema trat6 de regularizarse 

cambiando el sistema que con anterioridad se aplicaba, es -

decir, el Archivo manejaba en forma absoluta las pranociones, 

lo cual era complicado, debido a que las promociones conti-

nuaban su ciclo hasta en tanto el expediente llegara al Ar
chivo, lo que daba lugar a que se acordara en forma retrasa

da, ademas, y se plante6 tambi6n, de que el Archivo era un -

órgano de car&cter netamente administrativo, compuesto por -
personal sin ninguna capacidad t~cnico-jur!dica y, por lo -

mismo, incapaz de decidir el trSmite que debiera d4rseles -
a las promociones. Ante esta problem4tica se decidi6 que -

las promociones fueran remitidas directamente al Secretario

General Auxiliar, quien es la persona id6nea para determinar 

el trámite que debe darse a las promociones. 

Ante esta situaci6n, el resultado fue contraproducente 

no porque la idea sustentada fuera inadecuada, sino porque su 
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aplicación fue incorrecta, pues resulta qu7 a la fecha se en

cuentra rezagado un buen nCimero de promociones, debido a que

en ninguna de las Salas se ha implementado un adecuadc siste

ma para el manejo de promociones y se ha dejado la responsab! 

lidad de su tramitaci6n en trabajadores administrativos, vol

viendo a caer al sistema anterior, situaci6r. que no e5 posible, 

ya que un oficial administrativo no tiene como fW1ci6n imple

mentar sistemas administrativos, sino desarrollar los imple-

mentados por personas id6neas, es decir, por aquellas que oc~ 

pan niveles jer4rquicos superiores, en este caso, los Secret~ 

rios Generales Auxiliares, quienes además tienen el suficien

te criterio jur!dico para decidir el trámite que se le debe -

dar a una promoci6n, criterio que es dificil exigirle a un -

oficial administrativo. 

b) La problem4tica planteada, da como resultado que - -

existan promociones rezagadas, inclusive existen promociones

que se encuentran en la Sala y los expedientes en el Archivo. 

Y ante ~sto se deduce que no es culpa de la Sala, sino del Ar 
chivo que proporciona mal los datos, pero recordemos que los

datos que proporciona el Archivo sobre la ubicaci6n de expe-

dientes se basa en los datos que nos proporcionan las Salas,

y si-esos datos que nos proporcionan son falsos o simplemente 

no nos los proporcionan, es 16gico pensar que los datos que -

d6 el archivo ser4n falsos. 

Por ningtln motivo se trata de señalar en esta exposici6n 

qui6nes son los responsables de los errores, sino Gnicamente

plantearlos para justificar la necesidad de la aplicaci6n del 

Proyecto. 

4.- una situaci6n que debe de tomarse en cuenta, es el -

hecho de que la transportaci6n de expedientes a trav6s de 8 y 

a veces 10 pisos, es inconveniente e influye de manera defini 

tiva en la p~rdida de tiempo. 

s.- Una ventaja que se obtiene, es la disminuci6n de el! 

boraci6 n de listas para remitir expedientes, y da lugar a -

que se disminuya el descargue de listas en kardex. 
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6.- Consideramos que la responsabilidad en cuanto a !a

guarda de expedientes, asl como su manejo, debe recaer sobre 

el sector en que est4n radicados, es decir, la responsabili-
dad de la guarda de expedientes debe recaer en cada una de -

las Salas a la cual pertenezcan. 

7.- Estamos seguros que con la aplicaci6n del sistema

se ahorra, en cada ciclo que el expediente debe cumplir, 
aproximadamente un mes. 

e.- Es importante señalar a estas alturas, que la implan 
taci~n del Proyecto no ocasionarla ningfin costo extra, ni t~ 
poco se requerirla de nuevo personal, y en cuanto a tiempo, -

se necesitarlan maximo 3 d!as, no afect&ndose, por ningan mo
tivo, el funcionamiento del Tribunal, 

9,- De algdn modo hemos tratado de interpretar el deseo 

que la presidencia del Tribunal tiene, respecto al control -

que se debe tener sobre la tramitaci6n de expedientes y pode

mos asegurar que es algo que hemos cuidado celosamente, que -

el control por ningtln motivo se pierda, al contrario, se res
ponsabiliza a sectores que de alguna manera y sin pretenderlo, 

han quedado fuera de sus responsabilidades. 

Ante @sto, debemos exponer que estarnos plenamente de -
acuerdo en el control que debe ejercer la presidencia sobre -

la tramitaci~n, pues vivimos dentro de un sistema en donde la 

responsabilidad, en cuanto al adecuado funcionamiento de una

instituci6n, se centraliza en un s~lo sector, y este es el e~ 

so de la Presidencia del Tribunal Federal de Conciliación y -
Arbitraje quien es, adem4s, la representación plena del Ejec~ 

tivo Federal. 

10.- Todo lo anterior da como consecuencia que el Archi

vo en que actualmente se centraliza todo el movimiento adnini~ 
trativo de expedientes, de alguna manera se descentralice, -

creando al efecto un Archivo de Concentraci6n, en coordina-
ci6n con 4reas de archivo, en cada una de las Salas y evitan-



158 

do con ~sto que en lo futuro se alimente un nGcleo burocráti

co de grandes dimensiones, en perjuicio de la econom!a proce

sal que debe prevalecer en toda instituci6n, cuyas funciones 

emanen del Poder Judicial. 

Apuntadas ya algunas justificaciones de importancia, pa

saremos a la ponencia concreta del Proyecto. 

II. ANULACION DE LAS OFICINAS DE TRAMITE 
Y EXPOSICION DE LAS NUEVAS FUNCIONES 

DE LAS AREAS oe ACUERDOS 

l.- El primer problema que se presenta al anular las Ofi 

cinas de Tr~ite, ser!a la reubicaci~n del personal, pero la

misma deberá ser funcional y adecuada, por lo que al respecto 

se propone: 

a) Existen por lo regular un nllmero de cinco oficiales

administrativos en cada oficina de tr4mite, de igual manera -
existen en cada Sala un nOmero regular de cuatro mesas de - -

acuerdos, relacionando estos dos ndcleos administrativos, ten 

dr!amos que un oficial administrativo de tr&nite pasaría a e~ 

da una de las mesas de acuerdos, dando ocupaci6n a cuatro of! 

ciales·administrativos y sobrando por consiguiente un oficial 

administrativo, el cual deber~ ser reintegrado al archivo de• 

sala. Como resultado de ~sto, tendr!arnos que cada mesa de -

acuerdos desahogaría sus funciones con el siguiente personal: 

- Un Secretario de Acuerdos (como encargado de la mesa). 

- Una mecan6grafa {con sus funciones propias). 

- Un Oficial Administrativo (con funciones descentraliz~ 

das de tr.1mite). 

b) Hasta aqu1 el problema de reubicaci6n del personal -

de trámite est! resuelto, ahora hay que ubicarse sobre el si

guiente problema, que es el de la descentralizaci~n de funci2 

nes de trámite, y en este sentido es necesario recordar, pri

meramente, cuales son las funciones que hasta la fecha desa-

rrolla, y tenemos: 
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- Blaboraci6n de oficios y exhortos. 

- Publicaci6n de estrados. 

- Correo. 

- Minutario (funci6n que emana de la elaboraci6n de ofi-

cios). 

Por lo anterior, y tomando en cuenta que desaparecen las 

oficinas de tr&mite, tenemos como consecuencia la anulaci6n -

de las funciones de: Elaboraci6n de los oficios y minutario -

de los mismos, no as! el minutario de exhortos, quedando como 

funciones descentralizadas Gnicamente la elaboración de exhoE 

tos y correo, las cuales deber4n ser desarrolladas por las m~ 

sas de Acuerdos, especialmente por el oficial administrativo. 

Planteadas las funciones que deben ser descentralizadas, 

propondremos ahora el nuevo sistema administrativo para las -

mesas de acuerdos. 

2.- Debemos exponer dentro de este punto cuales serían -

los nuevos sistemas administrativos que aplicar!a cada una de 

las mesas de acuerdos, y tendríamos: 

a) El Secretario de Acuerdos, encargado de la mesa, al -

recibir los expedientes con promociones del archivo de Sala,

proceder4 a dictar el acuerdo correspondiente y recabar fiDMs 

del Pleno de Sala, tomando en cuenta el criterio de cada Sala, 

criterio que se pretende sea unificado y tenga como finalidad 

la celeridad en el flujo administrativo. En esta funci6n 16-
gicamente entra la colaboraci6n de la mecan6grafa, cuya acti

vidad esencial es la de mecanografiar los acuerdos y exhortos. 

Complementados los acuerdos en cuanto a mecanograf !a y -

firma, los expedientes deber~n ser clasificados en atenci6n a 

lo ord~nado en el propio acuerdo, es decir, tomando en cuenta: 

- Notificaci6n por estrados, 
- Realizaci6n de exhortos. 

- Diligencias actuariales, como notificaciones persona--

les, citaci6n de testigos, cotejos, cte. 

- Combinaci6n de cualquiera de las tres anteriores. 

Una vez mecanografiados acuerdos y exhortos, y recabada-
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_a firma correspondiente, los expedientes deberán regresarse

,1 Secretario de Acuerdos, utilizando al efecto el formato -

~~~ se muestra en el (ANEXO 1), que indicar~ la funci6n que -

~ebe realizar el oficial administrativo. 

b) Tomando en cuenta los criterios de clasificaci6n men

~ ionados con anterioridad, entra en funcionamiento la activi

dad del oficial administrativo, que será: 

- Elaborar notificaciones por Estrados. 

- Elaborar listas para remitir expedientes. 

- Correo y minutario de exhortos. 

Por la misma actividad desarrollada hasta la fecha, suP2 

nemas que en cuanto a estrados, correos y minutario, no repr~ 

sentan ningan problema, pero observarnos algunos en la elabor~ 

ci6n de listas para remitir expedientes, en este sentido pro

ponemos: 

- Si el acuerdo ordena anicamente notif icaci6n por estr~ 

dos, una vez realizados, se elaborará una lista de expedien-

tes para remitirlos a la oficina de archivo, utilizando para

ello el formato que se muestra en (ANEXO 2) , recabando promo

ci6n de Actuarios. {Con respecto a los anexos que se mencio

nan dentro del presente Proyecto, es necesario aclarar que en 

cada uno de ellos se señala, la oficina que tendrá a cargo su 

~anejo, así corno las instrucciones necesarias). 

- Si el acuerdo ordena la realizaci6n de un exhorto, el

expediente junto con el exhorto y sobre, será remitido al ofl 

cial administrativo, quien proceder& a realizar lista de co

rreos y remitir& expeCiente al ~rchivo de sala, si no existe

otra diligencia pendiente de realizar, recabando promoci6n de 

Actuarios (el mismo trámite, pero oficio de devoluci6n de - -

exhortos), 
- Si además de publicaci6n de estrados, se ordena dentro 

del ~ismo acuerdo una diligencia actuaria!, los expedientes -

una vez publicados los estrados, deber~n ser remitidos a la -

oficina de actuarios, debiendo hacer todo este trámite con 

una sola lista, de la cual se muestra formato en el {ANEXO 3). 
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- Si el acuerdo ordena solamente una diligencia actuarial, 

deber!n remitirse los expedientes directamente a la oficina de 

actuarios, utilizando al efecto el formato de lista que se - -

señala en el (ANEXO 3 BIS 1 • 
- Si el expediente debe remitirse a audiencias, se utili

zar& el formato que se muestra en el (ANEXO 4), recabando rro
moci6n de actuarios. 

3 .- En síntesis, las funciones de cada mesa de Actuarios 

ser.1: 
- Secretario de Acuerdos (Dictar Acuerdos). 
- Mecan6qrafa (Elaborar acuerdos y exhortos). 
- Oficial Administrativo (Elaborar estrados, correo y lis 

tas). 
Debemos expresar respecto a los planteamientos expuestos, 

que los mismos son expositivos y no reglas que deben cumplirse 
al pie de la letra, pues de hecho deber! intervenir el erice-
ria del Secretario de Acuerdos, a fin de manejar su mesa de la 
forma m~s conveniente, tomando lo expuesto Onicamente como li

neamiento qeneral pero teniendo siempre en cuenta la agiliza-
ci6n del flujo administrativo y buscando un acoplamiento y di~ 
tribuci6n justa del trabajo. 

- LOS SELLOS DE ESTRADOS. 

Proponemos al respecto, que los sellos se sitaen en un -
s6lo lugar, debiendo ser utilizados en forma comdn por las me
sas de acuerdos. 

- LINEAMIENTOS PARA LOS EMPLAZAMIENTOS, 

Al respect9 el Actuario deber& cerciorarse, al recibir el 
expediente, que existen copias suficientes de auto admisorio,
ast como copias de los docwnentos base de la acci6n para reali 
zar el emplazamiento, debiendo dejar constancia en el expedien 
te, en el mismo lugar de donde se desprenden. Lo anterior, no 
quita responsabilidad al Secretario de Acuerdos, de cerciorar
se por si mismo de la existencia de copias suficientes para el 
emplazar.tiento, no debiendo rerni tirlo a Actuarios sin esta obs~ 

vaci6n, y en caso de que faltaran deber~ prevenirse a la parte 
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~~e corresponda, para que los presente. 
- REUBICACION DE LOS JEFES DE TRAMITE. 

Respecto a este punto, consideramos que las personas que 

a=~ualmente tienen a su cargo las Oficinas de Tr4mite, cuen-

1:~.:i con la capacidad, experiencia y conocií.iientos suficientes 

?ª=ª difigir cualquier ofician, por tal motivo se les conside 
ra personas id6neas para ocupar las jefaturas de las !reas de 

~rchivo de Sala: esta situaci6n es una ventaja adicional que

se obtiene, ya que para el Tribunal es m!s f&cil justificar -

ante las Secretar!as de Gobernaci6n y de Programaci6n y Pres~ 

~uesto una jefatura de departamento dentro de un archivo, que 

se compone de varias secciones, que justificarla dentro de -

una oficina de trlúnite, contribuyendo ~sto a la estabilidad -

de las plazas de las personas que las ocupan y retenerla, por 

parte del Tribunal, con mayor apoyo, dentro de su n6mina. 

- EL MINUTARIO. 
Este se mantendrá en la misma fonna en que se controla -

actualmente, pero s6lo con respecto a los eKhortos y alguno -

que otro oficio que al efecto proceda, o sea, que deber~n en

viarse minutas al Archivo de Concentraci6n. 

4.- Para efectos organizativos deber~n establecerse den2 

~inaciones rn4s manejables dentro de las mesas de acuerdos, es 

decir, deber~ ubic!rseles un ntlrnero a cada mesa, es decir, -
Mesa 1 de Acuerdos, Mesa 2 de Acuerdos, etc., t;sto para mayor 

simplicidad en la tramitaci6n de expedientes en el turno de -

p:-omociones. 
En forma id~ntica y con la misma finalidad, deber!n man~ 

jarse las mesas de audiencias, ~sto es, se le denominar4 Mesa 

1 de Audiencia, Mesa 2 de Audiencia, etc. 

III. EFECTOS DE LA APLICACION DEL PROYECTO 
EN LAS AREAS DE ACTUARIOS 

En principio, como ya se ha planteado en la exposici6n 

de motivos, los oficios que realiza actualmente tr4mite 3on,-
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a todas luces, innecesarios, pues de alguna ::-:anera limitan la 

aplicacic'.Sn plena del criterio de actuarios y detiene en fonna 

importante el flujo administrativo de expedi¿~~es. 

Ante esta situaci6n, debemos expresar que el Proyecto no 

afecta de manera importante la organizaci6n actual de la ofi

cina de actuarios y anicamente recomendamos :a búsqueda, si -

procede, de un sistema m!s &gil, correspondiendo este plante_!! 
miento a las autoridades operativas de cada sala, pero aten-

diendo a la unificaci6n de criterios al respecto. 

Un cambio que se percibe dentro de Actuarios, es la fun

ci6n propia del Actuario, pues su actuaci6n ya no se adecuar& 

a un oficio realizado por tr4mite y tendr!, ¡x>r fuerza, que -
razonar el acuerdo que recibe y en su caso el expediente com

pleto, para proceder a complementar lo ordenado en autos. 

Al efecto, intentaremos explicar: Una vez emitido el - -

acuerdo que recaiga a las promociones, en donde se pretenda -

una diligencia actuaria!, deber4 remitirse a la oficina de a~ 

tuarios el expediente correspondiente, con las copias sufi- -

cientes del Rcuerdo para llevar a cabo la diligencia ordenada. 

En este sentido el Actuario, al proceder a realizar la notifi 

caci6n utilizará al efecto el instructivo respectivo, mismo -

que se muestra en el (ANEXO 5) en el cual, una vez üsentado -

su razonamiento, incluir4 cosido dentro del expediente, el -

que se remitirá a la oficina pertinente. 

Para el efecto de mejor control de promociones, se crea

una nueva funci6n dentro de Actuarios, que en nada perjudica

ª las actuales, ~sta es, la de crear un pequeño archivo de -

promociones, es decir aquellas promociones cuyos expedientes

se encuentran en la oficina de actuarios. A este respecto, -

una vez recibidas las promociones del Archivo de Sala, se el~ 

sificar!n por año y por ndmero progresivo de expediente en un 

archivo comtin y corriente. 
Preparado el archive:ro de promociones, el encargado de;; -

renitir expedientes, al tenerlos preparados para enviarlos -

a otra oficina deberá cerciorarse si existe o no promoci6n, -
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lo que dar! lugar a dos situaciones: 

- Si existe promoci6n, enviar! el expediente junto con -

l~ promoci6n a la mesa de acuer1os que corresponda, utilizan

do el formato que se muestra en el (ANEXO 61, teniendo cuida
do de realizar un turno equitativo. 

- Si no existe promoci6n, lo 16gico es que el expediente 

se envíe directamente al Archivo de Sala. Esta funci6n debe

realizarse con extremo cuidado, pues hay expedientes que aun

y cuando no exista promoci~n de la raz6n del actuario se des

prende que deben enviarse a las mesas de acuerdos. 

Con lo planteado, se ayuda en gran medida a evitar el r~ 

zaga de promociones. 

- Si el expediente debe remitirse a audiencias y existe

promoci6n en Actuarios, deber! remitirse tambi~n la promoci~n 
utilizando para ello el formato que se muestra en el (ANEXO 71. 

Hasta aquí se han expresado en forma concreta los puntos 

m&s importantes del Proyecto con respecto a las Oficinas de -
Trámite, Acuerdos y Actuarios, por lo que pasaremos al an&li
sis de otro importante punto. 

IV. CREACION DE AREAS DE APCHIVO 
DENTRO DE LAS SALAS 

Para mayor entendimiento de lo expuesto en este Capítulo, 

llamaremos Archivos de Sala, a las ~reas de archivo creadas -
en cada una de las Salas y Archivo de Concentraci6n, al Archi 

vo Central. 
Es importante señalar desde ahora cual debe ser la línea 

de jerarquizaci6n, es decir, se debe determinar de qui~n deben 

depender los Archivos de Sala. 
Proponemos que, en virtud de que las funciones de archi

vo son de esencial trascendencia para el Tribunal, dado que -

en la aplicaci6n de sus siste~as se pretende un control sist~ 

~&tico de informaci6n directa y una estadística depurada que

sir\'e, er.. principio, al titular del Tribunal, dichas .!reas --
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deberán depender directamente de la presidenc1a. 

Respecto a los niveles jerSrquicos, propo~emos: 

Es necesario establecer una Coordinac16n Ce Archivos que 

dependa directamente de la Presidencia del Tr:~unal, y de 

esta Coordinaci6n dependerán los archivos de sala de nueva -

creaci6n. Como consecuencia de lo anterior, se nombraría un

Coordinador del Proyecto quien, junto con los que actualmente 

ocupan las Jefaturas de Tr4mite y los Secreta~ios Generales -

Auxiliares de Acuerdos, llevarían a cabo, en todos sus aspec
tos, la aplicaci6n del Proyecto (recu~rdese que ya se propuso 

que los Jefes de Tr.!mite pasen a ocupar las Jefaturas de Ar-

chivo de Sala y, por ende, el Coordinador de Archivos quedar! 

como Jefe de Archivo Central o de Concentraci6n) • 

Es claro, que con la creaci6n de Archivos de Sala no se

establece una nueva oficina dependiente de la Sala, es decir, 

el personal adscrito a los Archivos de Sala sigue dependien

do Gnicamente del Archivo Central y consecuencemente de la 

Presidencia del Tribunal, 
Las 4reas de archivo que surgen en las Salas, son un -

auxilio administrativo que presta la presidencia con la fina

lidad de que se mantenga un flujo de docurnentaci6n, adecuado

ª las actuales necesidades del Tribunal, y se obtenga en con

secuencia una verdadera simplif icaci6n administrativa en los

asuntos que se ventilen. 

Todo lo anterior queda eKpuesto en forma más clara en el 
orqaniqrama que se presenta en el (ANEXO 8), 

a) Inteqraci6n de la Estructura Orgánica de cada uno de
los Archivos de Sala: 

- Un jefe de Archivo de Sala, 

- Un encargado de Secci6n de Promociones. 

- Un encargado de Secci6n de Audiencias. 

- Un encargado de Informes. 

- Un encargado de Secci6n de Archivo de Expedientes. 

- Un encargado de Secci6n de Kardex. 
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La anterior estructura org~nica se aprecia mejor dentro

del organigrama expuesto en el (ANEXO 9), 

Es necesario abarcar en este punto, el acondicionamiento 

que deber~n sufrir las actuales oficinas de tr&nite, con la -

finalidad de albergar a las ~reas de Archivos de Sala, lo que 

al efecto se muestra dentro del (ANEXO 9 BIS). 

Referida la estructura de los Archivos de Sala, pasarncs

ahora a explicar en forma detallada, la manera en que deber~n 

desarrollas sus funciones cada uno de los sectores que las i~ 

tegran. 

b) Funciones de los Jefes de Archivo de Sala. 

- Coordinar de manera constante el funcionamiento de las 

4reas a su cargo, y junto con la coordinaci6n de archivo actll! 
!izar los sistemas que se apliquen. 

- Realizar constancias e informes solicitados, respecto

ª las &reas que abarca su jefatura. 
- Controlar y supervisar al personal a su cargo creando, 

para ello, una disciplica adecuada. 

- Cuidar que la carga de trabajo en cada una de las sec

ciones sea justa y adecuada a las necesidades de su &rea. 

- Intervenir en todos los problemas que se susciten den

tro del archivo de sala, creando para ello un verdadero flujo 

de comunicaci6n entre ~l y sus dependientes. 

- Revisar en forma peri6dica aquellos expedientes que se 

encuentren terminados, para enviarlos al Archivo de Concentr~ 

ci6n y proceda a remitirlos al Archivo General de la Nací6n. 

- Todos los problemas que se den dentro del archivo de -

sala deberán comunicarse directamente a la Coordinaci6n de A~ 

chivos, con la finalidad de que se les d~ la soluci6n adecua

da. 
e) Funciones de la Secci6n de Promociones. 

- Las promociones, clasificadas por Salas en el Archivo

Central, ser4n remitidas y recibidas por la Secci6n de Promo

ciones, quien cotejar4 en Kardex. 

- Revisadas en Kardex, anotará en cada promoci6n, el lu-
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gar en que se encuentra el expediente y la fecha en que fue -

remitido. 
- De las promociones cuyos expedientes se encuentren en

archivo, proceder4 a sacarlos de su archivero, anexar promo-

cidn, realizar folio, cambiar car4tula, etc. 
- Hecho lo anterior, realizar4 su turno a las mesas de -

acuerdos de la sala, ~tilizando para ello el formato que se -

muestra en el (ANEXO 10). 
- Las promociones cuyos expedientes no se encuentren en

el archivo, las remitirá segtin el lugar en que se encuentren, 
de la manera siguiente: 

l. Si el expediente se encuentra en mesa de acuerdos, -

los enviar~ utilizando el formato que se muestra en (ANEXO 11). 
2. Si el expediente se encuentra en actuarios, las prom2 

cienes ser4n remitidas a ese lugar, utilizando el formato que 
se muestra en el (ANEXO 12). 

- De las promociones que se pasan a las mesas de acuer-
dos, que con anterioridad tengan el expediente en su poder, -
las mismas deber4n ser recibidas sin ningdn pretexto, a\l'l cua~ 
do el expediente se encuentre en firma. 

- Las promociones cuyos expedientes est~n en Laudos, de
ber&n enviarse a la Secretar!a General Auxiliar para que ord~ 
ne su acuerdo inmediato, si procede. 

- De las promociones cuyos expedientes los tengan en Am
paros, deber~ cerciorarse el encargado, si regresarsn el exp~ 
diente de amparos a sala, si la pueden acordar en amparos, -
o en su caso si se remiti6 a la Suprema Corte de Justicia de
la Naci~n, y en este dltimo caso, el archivo de sala se qued! 
r! con la promoci~n hasta en tanto el archivo central informe 
que el expediente fue devuelto de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naci6n. 

- Si de la promoci6n recibida no existe tarjeta E!l Kardex 
deber! trasladarse al archivo central para obtener expediente, 
o en su caso, el mismo sea solicitado al Archivo General de -

la Naci6n. 
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Las promociones que caigan dentro de los tres filtirnos e~ 

sos planteados, deber!n controlarse a trav~s de la lista de -

promociones que remite el archivo central o de concentraci6n. 

- El archivo central deberá cerciorarse, antes de enviar 

la promoci6n al archivo de sala, si el expediente se encuen-

tra en el Archivo General de la Naci6n, para solicitarlo di-

rectamente evitando enviar la promoci6n al archivo de sala. 

b) Funciones de la Secci6n de Audiencias. 

- Las listas para solicitar expedientes que señalan au-

diencias, deber~n ser remitidos a la secci6n de audiencias de 

archivo, por lo menos con quince d!as de anticipaci~n. 

- Enviadas las listas, se elaborar~n los formatos respe~ 

tivos, para mandar expedientes a audiencias o en su caso, in

formar del lugar donde se encuentren los expedientes, ~sto 

deber! hacerse a m~s tardar el d!a rni~rcoles anterior a la s~ 

mana en que tengan efecto las audiencias señaladas, can la f! 
nalidad de que el Secretario de Audiencias prepare sus audie~ 

cias y, en su caso, las oficinas que tienen en su poder el e~ 

pcdiente lo recuperen y remitan con oportunidad, a la mesa de 

audiencias que corresponda. 

- Para un mejor control, es necesario que en cada Sala -

se le adjudique a cada mesa de audiencias un nthnero. 

- Para las funciones de audiencias, los formatos que se

deben utilizar son: 

a) El señalado en (ANEXO 13). Con ~ste se trabajar!n -

los expedientes que se encuentren dentro del archivo de sala, 

señal4ndose el na.mero de expedientes, la fecha de audiencia,

la semana y la mesa en que se entrega. 

b) En el otro formato que se muestra en el (ANEXO 14) , -

deber4 señalarse el lugar en donde se encuentra el expediente, 

la fecha en que fue turnado, el d!a de la audiencia, la sema

na y la mesa en que se realizar! la audiencia; de este forma

to deber4 entregarse copia en cada una de las oficinas en do~ 

de se encuentren los.expedientes, es decir, actuarios o mesas 

de acuerdos, quienes al recibir las copias proceder~n a recu-
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perar los expedientes y los enviarán inmediataraente a audien

cias, con copia al archivo, para que descargue en kardex, - -

debiendo remitir tambi~n la promoci6n que te~gan en su poder, 

pasando el dato a la secci6n de promociones de archivo para -

efectos de control. 

e) Funciones de la Secci6n de Informes. 

- En este caso, las funciones seguirán desarrollándose -

tal como se llevan a cabo en la actualidad, por lo que no es

neccsaria ninguna reforma, es decir, los expedientes s6lo se

r~n prestados a las partes, previa identificaci6n y acredita

c16n de personalidad. 
- Al efecto, s6lo recomendar!amos que los titulares de -

cada sala determinen en forma precisa, quienes tienen autori

zaci6n para solicitar expedientes, utilizando al respecto los 

mismos formatos que se llevan actualmente ~ que se muestran -

en el (ANEXO 151. 

di Secci6n de Archivo de Expedientes. 
- Al igual que en el punto anterior, no son necesarios -

cambios, es decir, el encargado deber& revisar solamente si -

en el expediente ya fue dictado Laudo, para remitirlo a la -

Secci6n de Fallados y anotar audiencia en tarjeta, señalando

como dnica modalidad el nt1mero de mesa de audiencia. 

- Se ha mantenido la creencia de que esta mesa es una m~ 

sa de revisi6n, lo cual es falso, pues a esta secci~n salame,!! 

te deben enviarse los expedientes que no tienen pendiente nin 

guna diligencia por parte del Tribunal, o sea, sirve Gnicame!!. 

te para gWlrdar expedientes en archiveros. 
- En opini6n personal, en esta parte deber~ exig!rsele a 

la oficina de actuarios que señale en listas, el nllmero de e! 

dulas o instructivos de notificaci6n que remite anexos al ex

pediente, debido a que muchas veces los expedientes son entr~ 

gados sin c~dulas, requiri~ndolos posteriormente al archivo,

cuando nunca fueron entregados. 

e) Funciones de la Secci6n de Kardex. 

Las funciones de esta secci6n, siguen en la misma forma-
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que en la actualidad, atendiendo s6lo a las siguientes modali 

dades: 

En lo sucesivo, deber! señalarse en el papel que se iE 
traduce en tarjeta, el nt1mero de mesa de audiencias o acuer-

dos, segCln el caso. 
- Oeber4 recibir las tarjetas de kardex elaboradas en a~ 

chivo central, procediendo a remitirlas a kardex, es decir, -

recibir4 copia de lista de nuevos expedientes para control. 
- Deber! firmar las copias de las listas que le son entr~ 

gadas para descargue, con el fin de comprobar que las listas

fueron entregadas, anotando hora de entrega. 
f) Funciones anexas al Archivo de Sala. 
Las funciones a que se refiere este punto son; 
- Minutario de exhortos. 
- Acuses de recibido. 
- Secreto (sobre el contenido de los pliegos>. 
Estas funciones se desarrollar4n en la misma fonna que -

en la· actualidad, es decir, quedar~n: 

- Minutario, a cargo de la Secci6n de Audiencias. 
- Correo, a carqo de la Secci6n de Archivo de Expedien--

tes. 
- Secreto, a cargo de la Secci6n de Audiencias. 

En el caso de los pliegos, las solicitudes al respecto -
deber!n hacerse confonne al formato que se muestra en el 
(ANEXO 16). 

Hasta aqu!, se encuentran sustanciadas las funciones de
archivo de la sala y podernos observar en fonna clara, que el
flujo administrativo es m4s acelerado y existe un mejor con-
trol. 

Las ventajas que se obtienen son: 
- Respecto a la jefatura, existir~ una verdadera coordi

naci6n entre archivo de sala y archivo central. 
- En cuanto a las secciones de archivo de sala, el flujo 

de expedientes es mSs acelerado, pues se opera con una ofici

na menos d4ndose un mejor control. 
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- Se descarga de manera notable a la Secretar!a General

Auxiliar, en su funci~n esencial que es en cuanto a fondo. 

- En cuanto al personal administrativo dependiente de la 

Secretaria General Auxiliar, se disminuye, pudiendo ubicarse

ª éste, principalmente dentro de las ~reas de archivo o en su 

caso, en donde se concentre mayormente la carga de trabajo, -

inclusive pudiendo tener personal con funciones de comod!n, -
lo cual es ben~fico para la sala. 

- Se adecfia un verdadero sistema de control de promocio
nes, evitando el rezago que se observa en la actualidad. 

- Nace un nuevo sistema para efectos de que se controlen 

mejor los expedientes de audiencias y acuerdos, evitando el -
extrav!o de expedientes. 

- A todas luces, el manejo administrativo es m!s directo, 
pues se ubica dentro de la misma sala el archivo que maneja -
tlnicamente sus propios expedientes. 

En conclusi6n, podemos exponer con seguridad que las Ve.!! 

tajas son obvias. 

V. REESTRUCTURACION DEL ARCHIVO CENTRAL 

En primer término debemos señalar cuales son las funcio
nes que debe realizar el archivo central, desde luego, supri-
miendo las ya establecidas en los archivos de sala. 

El encargado de este archivo central, pudiera re-

caer en el coordinador de archivos, y su funcil5n 

esencial ser! la de supervisar en forma sistem!tica todas las 

funciones de archivo de sala complement4ndolas con las de ar
chivo central, adem4s de controlar a su personal e instrumen
tar una actualizaci~n constante de todos los sistemas admini!. 
trativos, adecu!ndolos a las necesidades propias del Tribunal, 
teniendo ad,..4s la funci6n especial de clasificar las promo-
ciones para darles su tr4mite correspondiente. 

a) Las funciones que se mantienen dentro del archivo ce~ 

tral 3on: 
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- Secci6n de Oficial!a de Partes. 

- Secci6n de Formaci6n de Expedientes. 

- Secci6n de Clasificaci6n de Promociones. 

- Secci6n de Expedientes R. s. 

- Secci6n de Archivo Muerto. 

- Mesa de Archivo General de la Naci6n. 
- Ilesa de Kardex de Archivo General de la Naci6n. 
Al efecto, el acondicionamiento del Archivo Central que

da como se muestra en el (ANEXO 16 BIS). 
b) Estructura y Funciones de la Secci6n de Of icial!a de-

Partes. 

Estructura: 

- Mesa de Recibo de Promociones. 

- Mesa de Registro de Promociones. 

- Mesa de Certificaciones. 

Funciones: 
- La Mesa de Recibo de Promociones se encargar&, como ªE. 

tualmente, de recibir todo tipo de documentaci6n dirigida al
Tribunal, debiendo aplicar el sello de reloj y señalando los
anexos recibidos, y posteriormente remitirlas a la Mesa de R.!, 

gistro. 
- La Mesa de Registro de Promociones se encargar4 de re

gistrar las promociones de archivo central, utilizando al re.! 
pecto el fonnato establecido en el (ANEXO 17). 

- La Mesa de Certificaciones se encargar! de realizar -

las constancias respecto a las promociones registradas que s2 

licitan las diversas oficinas de las salas, utilizando al re~ 
pecto los formatos que se señalan en los ANEXOS 18 y 18 BIS), 
para solicitar y realizar constancias respectivamente. 

c) Funciones de la secci6n de Formaci6n de Expedientes. 
Esta secci6n, al recibir las promociones para formar ex

pedientes, proceder~ a registrar tanto en libro directo corne

en !ndice, debiendo hacer su clasificaci6n de sala y remitir& 

documentaci6n con car4tula para efecto de que realicen tarje

tas, que en este caso ser!n dos, la de kardex de archivo de -
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sala y la de control de archivo central, posteriorm~nte real~ 

zará hoja de radicaci6n de sala y procederá a foliar, sellar

y coser, en tanto regresa la hoja de designaci6n de sala, y -

por a1timo, remitirá expedientes junto con tarjetas de kardex 

a los archivos de sala a trav~s de listas especiales, cuyo -

formato se muestra en el (ANEXO 19), debiendo entregar expe-

dientcs en la Secci6n de Promociones de archiva de sala y ta~ 

jetas de kardex en la Secci6n de Kardex, tambi~n del archivo

de Sala. 
- En cuanto a la formaci6n de expedientes especiales, -

como son: Provisionales, incidentes, falsas, segundos cuader
nos y acumulaciones, deber!n realizarse como hasta la fecha,

es decir, el archivo central deber! realizar todo tipo de ex

pedientes. 

Los datos de los expedientes especiales deberán ser ano

tados en tarjetas de archivo central, remitiendo los ~ismos a 

trav~s del formato que se muestra en el (ANEXO 20}, para efeE 
tos que sean anotados en las tarjetas y señalando el lugar y
fecha en que se env!a el expediente especial formado. (Quedan 
fuera de esta funci6n los expedientes radicados en la Secret_!! 

r!a General de Acuerdos}. 
- En cuanto a los expedientes personales, deber!n ser r~ 

mitidos junto con la promoci6n que fueron presentados a la -

Secci6n de Promociones de archivo de sala, que har4 anotacio

nes de expediente personal tanto en tarjetas de control de ªE 
chivo central, como en tarjeta de kardex de archivo de sala,

en donde se proceder! a su guarda. El registro de expedien-
tes personales seguir~ en manos de la mesa de rormacidn de e!: 

pedientes, as! como el de los expedientes de pruebas, a los -

cuales se les dará el mismo trámite que a los personales. Al 
efecto, la Secci6n de Promociones de archiva de sala, al reci 

bir los expedientes personales a de pruebas junto con sus pr~ 

mociones, anotar& en tarjeta de kardex los datos correspon- -

dientes, procediendo a su guarda y danta trámite normal a la

promoci6n. 
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- La formaci6n de los expedientes R. s. y aquellos radi
cados dentro de la Secretaría General de Acuerdos, seguir~ -

~o~o hasta ahora. 

Al respecto, s6lo hemos de recomendar dentro de esta fuE 
:i6n, que se giren oficios a todos los Sindicatos registrados, 

=on la finalidad de que sean enviadas a este Tribunal, rela-
ciones en donde se nos indique como se encuentran estructura
dos, es decir, cuantas secciones, subdelegaciones (locales y

regionales), el nllmero de cada una de ellas o la forma de ide!l 
tificaci6n, as! como la denominaci6n o las &reas, direcciones 
o sectores que abarcan. Lo anterior, con la finalidad de - -
reorganizar nuestros registros y, por ende, obtener un mejor
manejo de expedientes, pues los registros que se utilizan en
la actualidad son anacr6nicos ya que no se han reestructurado 
conforme a los cambios que se han dado internamente en cada -
sindicato. 

d) Funciones de la Secci6n de Clasif icaci6n de Promocio-
nes; 

Esta secci6n se encargar& especialmente de clasificar -
por sala las promociones, y remitirlas a trav§s del fonnato -
que se muestra en el (ANEXO 21). 

Referente a los expedientes personales y de pruebas, la
secci6n procederá conforme a lo planteado dentro de la Sec- -
ci6n de Fo1:111aci6n de Expedientes. 

- En cuanto a las promociones cuyos expedientes se encuel! 
tran dentro del archivo central, proceder4 a radicarse a la -
sala que corresponda, realizar& tarjeta de control y enviarl, 
por lista, tarjeta de kardex, promoci6n y expediente, a la -
secci6n de promociones de archivo de sala y secci6n de kardex 

como corresponde. 
- En cuanto a las promociones cuyos expedientes est~n en 

en Archivo General de la Naci6n, proceder& a solicitar el ex
pediente a la Secci6n de Archivo Muerto, para que lo requiera 
ante el Archivo General de la Naci6n. 

- Obrenido el expediente, Archivo Muerto lo remitir~ a -
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la secci6n de promociones, junto con la tarjeta de xardex, en 

donde deberán hacerse las anotaciones respectivas y procedi~~ 

dose a designar sala, realizar tarjeta de control y, por lis

ta, enviar al archivo de sala expediente, prornoci6n y tarjeta 

d~ kardex. 

- En cuanto a las promociones de multa, se proceder~ de

manera id~ntica a como en la actualidad. 

e) Funciones de la Secci6n de Expedientes R. s. 

En esta secci6n las funciones a desarrollar ser~n las -

mismas, pero integrándose el control de kardex de expedientes 

radicados en la Secretar!a General Auxiliar en la misma forma 

en que se lleva actualmente. 

f) Secci6n de Archivo Muerto. 

La persona directamente encargada de esta Secci6n, ser~

el Jefe d~ Archivo Central (Coordinador) y contar~ con dos m~ 

sas: 

- Mesa de Archivo General de la Nacit'Sn. 

Encargada de enviar y recuperar expedientes fallados, r~ 

mitir expedientes personales y de pruebas, además de enviar y 

recibir expedientes fallados por parte de los archivos de Sala. 

Recomendamos, al respecto, se traslade personal al Archivo G~ 

ncral de la Uaci6n, para el efecto de recabar info"rmaci6n. 

- ;..!esa de Kardex de Archivo General de la Naci6n. 

Cuya funci6n ser& el manejo y control de kardex de Archl 

vo General de la Naci6n. 

Tomando en cuenta las funciones descritas, el personal -

del Archivo Central deber4 ser redistribuido de la siguiente

forma: 
- Un Jefe de Archivo Central. 

- Secci6n de Oficial!a de Partes, (un Jefe de Secci6n y-
tres Oficiales Administrativos). 

- 3ecci6n de Fonnaci6n de Expedientes, (un J~f~ de Sec-

ci6n y rres Oficiales Administrativos). 

- Secci6n de Clasificaci6n de Pr0mociones, (un Oficial -

Administrativo). 
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- Secci6n de Expedientes R.S., (un Oficial Administrati-

vo). 
- Secci6n de Archivo Muerto, (dos Oficiales Administrat! 

vos). 
La estructura org4nica del Archivo Central se aprecia m~ 

jor en el organigrama expuesto en el (ANEXO 22). 

VI. EFECTOS DEL PROYECTO EN LAS 
SECRETARIAS GENERALES AUXILIARES, AREAS DE 

AUDIENCIAS Y OFICINA DE AMPAROS 

a) Secretarla General AW<iliar. 
Uno de los sectores que mayor beneficio obtiene con la -

aplicaci6n del Proyecto, lo es realmente la Secretaría Gene-
ral Auxiliar, pues se le desahoga en gran medida su carga de
trabajo que en la actualidad tiene, ya que se descentralizan, 
manejo de promociones, turnos de acuerdos que quedan debida-
mente distribuidas en otras oficinas. 

Las funciones de car4cter administrativo que quedan den
tro de la Secretaría General Auxiliar son: 

- Manejo de Expedientes de Laudos. 
- Manejo de Promociones de Amparos, que por lo regular -

son pocas. 
b) Areas de Audiencias. 
Las mesas de audiencias trabajar4n como hasta la fecha,

tomando en cuenta s6lo las modalidades siguientes: 

- Oeber4n ser asignados nazneros a cada una de las mesas. 
- En cada lista que se remita, deber& señalarse ntlmero -

de mesa. 
- Se utilizarán formatos para enviar expedientes a las 

diversas oficinas, de la siguiente forma: 

• Formato que se muestra en el (ANEXO 23), para enviar -

expedientes a actuarios . 
• Formato que se muestra en el (ANEXO 24), para enviar -

expedientes al archivo de sala. 
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• Fonnato que se muestra en el (ANEXO 25), para enviar -

expedientes a las mesas de acuerdos • 

• Formato que se muestra en el (ANEXO 26) , para remitir

expedientes a la Secretar!a General Auxiliar de Acuerdos. 
En cuanto al env!o de expedientes a las mesas de acuer-

dos, deber~ procurarse que sea justo y equitativo, para evitar 

cargas de trabajo excesivo en alguna de las mesas, es decir,
que a cada mesa le corresponda conocer de un nllmero igual de
expedientes, ~sto dentro de lo posible, 

Hay que determinar aqu!, que la clasificaci6n de expe- -
dientes para enviarlos a las diferentes oficinas, deber4 rea
lizarse por el Secretario de Audiencias y no por la mecan6gr~ 
fa. La clasificaci6n deber! realizarse utilizando al efecto, 

el formato que se muestra en el (ANEXO 27). 
En cuanto a los exhortos ordenados en audiencias, debe-

r4n remitirse para su realizaci6n a las mesas de acuerdos, En 
este sentido, es posible tomar en cuenta otra opci6n, como s~ 
r!a la de que las propias mecan6grafas de audiencias realiza
ran los exhortos ordenados. 

e) Oficina de Amparos. 
En el archivo, actualmente existe un descontrol de los -

expedientes que maneja la oficina de amparos, pues ésta, just!, 
fic~ndose en los informes que debe rendir ante la Suprema Co_;: 
te, recoge cspedientes de cualquier oficina, resultando de e.! 
te movimiento que el control es defectuoso, pues no se entera 
del movimiento al archivo. 

Si bien es cierto que es prioritario el env!o del expe-
diente a la oficina de amparos, a la interposici6n de una de
manda de amparo, no es justificable que por ello se d~ un de~ 
control interno, pues conjuntamente a la tensi6n de la priori 
dad señalada es viable el debido control del expediente, al -
efecto, utilizando el formato que se muestra en el (ANEXO 28). 
Asimismo, al regresar los expedientes de la Suprema Corte y -
remitirlos a la sala, no se abastece de esta informaci6n al -
archivo y la sala remite expedientes al archivo, en los que -
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debe dictar nuevo laudo en cwnplimiento de ejecutorias, lo 

que da lugar a que el expediente quede guardado en archivo y
promociones sin acordar. 

Ante los problemas planteados se propon~: 

- Como ya se dijo, todo expediente solicitado por ampa-

ros deber& realizarse a trav~s del formato que se muestra en

el (ANEXO 28), 

- Todo expediente remitido por amparos a las salas, deb~ 

rá ser remitido a la Secretar!a General Auxiliar, a trav~s -

del formato de (ANEXO 29), 

- De todo expediente que sea enviado a la Suprema Corte, 

deber! darse cuenta al archivo de sala y al archivo central. 

- Una vez notificada la ejecutoria de la Suprema Corte,

en donde se ordene dictar nuevo laudo, la Oficina de Actua- -

ríos que corresponda tendrá la obligaci6n de remitir el expe

diente a la Secretar!a General de la sala respectiva, para -

que se proceda a dictar el nuevo laudo. 

- Con el mismo control procederá cuando solicite o remi

ta expedientes a cualquier otra oficina no dependiente de al

guna sala. 

Al efecto de implementar un verdadero control, el Jefe -

de Amparos proceder4 a proponer un sistema efectivo, con la -

finalidad de que ningOn expediente que transite por su ofici

na se quede sin el control debido de archivos de sala. Asirni~ 

mo, los Secretarios Generales Auxiliares procurar4n un siste

ma efectivo para que no se omita el acuerdo de ninguna prorno

ci6n que tenga en custodia, es decir, pronaciones de aquellos 

expedientes que por alguna raz6n han transitado por la ofici

na de amparos. 

No tiene ningGn efecto la aplicaci6n del Proyecto en: 

- Presidencia. 

- Secretar!a General de Acuerdos. 

- Actuarios de Presidencia. 

- Unidad A~~inístrativa. 

- Procuradurra. 



VII. INTERROGANTES QUE PUEDEN PLANTEARSE 
RESPECTO A LA APLICACION DEL ?ROYECTO 

179 

CENTRALIZACION DE LA CARGA DE TRABAJO EN ALGUNAS AREAS. 

- Es muy remota la posibilidad que se plantea, pues las

nuevas funciones han sido analizadas paso a paso, dando como

resultado una distribuci6n adecuada, es decir, cada funci6n -

descentralizada es af!n al área, en la cual ha sido integrada. 

En el sistema asplicado, el control es m4s directo y se 

plantean de una forma fácil y concreta, evitando laaplicaci6n 

de criterios diversos, es decir, de alguna forma se unifica y 

se da un criterio Qnico para el manejo del flujo administrat! 

va, lo que da como resultado una sistematizaci6n y simplific~ 
ci6n de funciones. 

La reubicaci6n de personal, tampoco da motivo a la carga 

de trabajo, pues cada trabajador reubicado aplicar4 conoci- -

mientas ya adquiridos con anterioridad, ade.m4s de que no ~ 

rir4 capacitaci6n, si acaso Qnicamente un somero conocimiento 

del Proyecto, lo cual se llevar! a cabo a trav~s de un plan -

de trabajo programado, para el efecto, m4s adelante. 

Ahora bien, aun y cuando en algunas 4reas se diera el e~ 

so de una carta de trabajo, ésto no sería problema, pues si -

se recuerda, al descentralizarse funciones, quedan libres al

gunos trabajadores administrativos, los cuales de alguna for

ma serían concentrados en las ~reas que lo requieran, tenien

do la oportunidad de habilitar suplentes, pero esto Oltimo 

s6lo si se diera una concentraci6n excesiva de trabajo, lo -

cual desechamos. 

LOS FORMATOS PLANTEADOS. 

Consideramos que en la actualidad se realizan 

diversos controles, en los cuales se aplican 

diferentes criterios, que en níimero son mucho mayor que los -

planteados. 

Al respecto, pondremos un ejemplo: 

Las mesas de audiencias realizan listas para enviar exp~ 
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d:.entes a: 

- Archivo. 

- Acuerdos. 

- Actuarios. 

- Tr!mite. 

En este sentido, con los formatos del Proyecto, se dismi 
r:.:.ye la lista de tr!mite, ademSs de que el sistema se unifica, 

~~ilizando un s6lo formato para cada env!o y no solo en una,-

3i~o en todas, otra ventaja es respecto a los expedientes que 

se envían a acuerdos, ~stos ya no se envían a la Secretar!a -

Ge~eral Auxiliar para que a su vez los turne a las mesas de -
acuerdos, sino que se turna directamente a las mesas, evitan

dc otra lista y otro movimiento innecesario. 
Otros ejemplos: 
Actuarios, actualmente remite expedientes s6lo a archivo, 

aqu! podr!a observarse una desventaja del Proyecto, pero no -
=s as!, pues si bien es cierto que en la actualidad se gana -
en listas, se pierde en algo muy importante (a lo que nosotros 

llamamos reflujo administrativo), es decir, lo referente al -

rezago de promociones, pues con la aplicaci6n del Proyecto se 

gana bastante, en el control de promociones. Pero deberá ob

servarse que la p~rdida es mlnima, pues s6lo se realizar! una 

lista m!s. 
Podr!amos al respecto dar una inmensidad de ejemplos. por 

cada uno de los s1stemas planteados, y siempre observar!amos

una mayor ganancia cualitativa y cuantitativa en la aplica- -

ci6n del Proyecto. 
Al respecto de los formatos, podríamos proponer: 
l, Que algunos de los planteados fueran realizados dire~ 

tamente a la m!quina, por las mecan6grafas que deban
manejarlos, pero con la advertencia de que deber'n -
siempre apegarse a los formatos originales, es decir, 

a los planteados en el Proyecto y el resto, deber3n -

realizarse en parte o en su totalidad como se plantea 

en los puntos siguientes: 
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2. Si se pretendiera aan mayor sirnplificaci6n, respecto

ª la elaboraci6n de los formatos, propondríamos lo -

que ocasionaría el Onico gasto extra de la aplicaci6n 

del Proyecto, es decir, la adquisici6n de un mime6gr! 

fo para que el propio Tribunal realizara sus formato~ 

J. La otra opci6n serta la propuesta que emana del pro-

pie Proyecto, que es la de solicitar con anticipaci6n 

a Talleres Gr4f icos de la Naci6n la elaboraci6n de -

los formatos. 
SE PRESENTA UNA INFINIDAD DE FUNCIONES, 

Aparentemente podr!a decirse que s!, pero en realidad si 

se observa con detenimiento las funciones desarrolladas, vie
nen a ser las mismas, con algunas modalidades, y reubicadas -
dentro de su &rea af!n, lo cual es una ventaja grande, porque 

si analizamos nuevamente las funciones, se sintetizan y se -
unifica un s6lo criterio en la aplicaci6n de un sistema coman 
para todas las salas, 

- AL PONER EN MARCHA EL PROYECTO, SE PROVOCA UN PARO DE

FUNCIONES ESENCIALES. 

Por ning!!n motivo la aplicaci6n del Proyecto detiene las 
actividades esenciales del Tribunal y s~lo es necesario, para 
su aplicaci6n, un m!ximo de 3 d!as, dos h4biles y uno inh!bil, 

es decir, empezaría un jueves y terminaría un s~bado, este O! 
timo s6lo para movimiento de mobiliario. 

Lo anterior se aprecia atln m!s, en la programaci6n de a~ 
tividades que deben llevarse a cabo para la implantaci6n del
nuevo sistana, as! cano en el esquema de Ruta Cr!tic·a que se

presenta. 
Aqu! hay que resaltar que lo m!s importante del Proyecto, 

es decir lo esencial, para llevarse a cabo, es la elaboraci6n 
de los formatos, pues a partir de ~stos se inicia el estable
cimiento del sistema y su aplicaci6n. 

Aunque se trataran de analizar todos los detalles posi-
bles, dentro del sistema, sería imposible detectarlos en su -
totalidad, por lo que es 16gico que queden fuera de an4lisis-
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algunos aspectos, pero considerando lo anterior hemos de est~ 

blecer, que aquellas actividad~s o problemáticas que no hayan 

sido analizadas deberán ser sometidas al sistema, observando

siernpre la finalidad del Proyecto, que es la de agilizar el -

flujo administrativo y contribuir de manera constante a una -

verdadera simplificaci6n; ~sto quiere decir que tendrS que v~ 

rificarse constantemente el sistema, siendo atribuible esta -

funci6n a los Jefes de Archivo de Sala, Secretarios Generales 
Auxiliares y Coordinador de Sistemas Administrativos, en con

junto. 

VIII, RECOMENDACIONES GENERALES 

En observancia de algunos vicios que afectan tanto a los 

sistemas aplicados actualmente, como a los pretendidos¡ y pr~ 

viniendo que los mismos no se den en el nuevo sistema, debe-

mes recordar: 

- Aun y cuando se decidiera la no aplicaci6n del Proyec

to, es necesario que se tome en cuenta la problem&tica 
que existe en cuanto a las listas que sirven para el -

movimiento de expedientes. 
Si conside~amos que las listas realizadas son el medio a 

trav~s del cual se alimenta de informaci6n al Kardex, podemos 

decir que una lista mal hecha trae como consecuencia que el -
Kardex nos dé informes falsos o defectuosos, para evitar esta 

situaci6n, es recomendable la utilizaci6n de los formatos 
planteados, debiendo, ademSs, tomar en cuenta: 

a) Anotaci6n correcta del ntlmero de expediente. 

b) Expresi6n correcta del nombre del trabajador, empezan 

do por el apellido paterno (sea actor o demandado). 

e) Indicar correctamente el tipo de expediente de que se 
trata, es decir, si es Directo, Incidente, primer cu~ 

derno, segundo, etc., Personal, de Prueba, etc. 

d) Deberán distinguirse en forma clara los nombres y fiE 

mas de las personas que entregan y de las que recibe~ 
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el La fecha de la lista, deberá ser la del d!a en que se 
remiten los expedientes. 

En la actualidad existe el problema da que en nardex no
se controlan los movimientos de algunos expedientes, debido a 
que no se entregan listas, como es el caso de laudos y ampa-

ros. 

Tomando en cuenta que el Archivo y, principalmentet la -
Secci6n de Kardex es el centro de informaci6n de todo rnovi- -
miento de expedientes, no debe permitirse lo anterior. 

Al respecta debemos recomendar, que tanto en el sistema
actual como en el que se pretende, deberá remitirse al archi
vo informaci6n de todo movimiento de expedientes y erradicar, 
de una vez por todas, el prestar expedientes sin control o -
anotando su pr~stamo en pequeñas libretas, pues con ésto, On! 
camente se crea aOn m4s, lentitud en la bOsqueda de expedien
tes, 

La Secci~n de Amparos es una muestra palpable de la pro
blem4tica planteada, pues existe un verdadero descontrol en -
Kardex, de los expedientes que maneja, dificultando en conse
cuencia las funciones de otras secciones que se alimenta pri~ 
cipalmente de Kardex y, al mismo tiempo, se crean inconformi
dades justificables en el pOblico que requiere informes res-
pecto a sus expedientes. 

En cuanto a la Oficialía de Partes, existen diversos pr~ 
blemas que deben desterrarse, como son: 

- Anotaciones incorrectas de los anexos presentados con
las promociones. Las anotaciones deben ser claras y -
precisas. 

- Dentro del libro de registro no se expresan datos suf! 

cientes o m~s claros para informar sobre las promocio
nes presentadas, es decir, para efectos de certifica-

ciones. 
- El denominado correo, constantemente queda rezagada. 
Por lo que se refiere a Audiencias, el problema princi-

pal que se presenta es que constantemente solicitan eXpedien-
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t~s, remitiendo datos falsos al archivo; en este sentido debe 

~~ responsabilizarse a las personas que elaboran las listas,
~~n el fin de que no se cometan este tipo de errores o en su
caso, tener un mejor control de la agenda de audiencia. 

Los Secretarios de Audiencias deber~n evitar la forma- -

ci~n de expedientes provísionales, cuando no se localiza el -

~xpediente principal. Proponemos, al respecto, que levantada 
el acta, en la misma se exprese que. localizado que sea el ª.!i 
pediente principal sea anexada al mismo. 

Es prioritario establecer dentro del punto que se trata, 
que las indicaciones para el manejo de formatos, se indica al 
reverso de cada uno de ellos, debiendo seguirse las mismas al 
pie de la letra. El objetivo de ~sto, es que el oficial admi 
nistcativo o mecan6grafa, sean guiados respecto a la tramita
ci6n de expedientes, evitando con ello la aplicaci6n de crit~ 

ríos equivocados. 

IX. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 
PARA LA APLICACION DEL PROYECTO 

Este ac4pite nos resuelve el cdmo, cu!ndo y en qu~ tiem
po se lleva a cabo la aplicacidn del nuevo sistema. 

A} DESGLOSE DE ACTIVIDADES NECESARIAS 
PARA LLEVAR A CABO EL PROYECTO 

l. An5lisis del Proyecto por parte de la Presidencia. 
Esta actividad comprende, en principio, la presentacidn

del Proyecto ante el Presidente del Tribunal y su decisidn, -
ai lo estima conveniente, para ponerlo a consideraci6n del -

Pleno. 
2. Aceptaci6n del Proyecto, incluyendo modificaciones o 

modalidades al mismo. 
Comprende la aceptaci6n, es decir, la decisi6n de poner

lo en marcha, y a partir de esta actividad se inician en for

mtt inmediata algunas otras importantes. 
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3. Oeterminaci6n precisa de la fecha en que inicia la -

aplicaci6n del Proyecto. 

Dos fechas deben señalarse corno principales para la apl! 

caci6n, ~sta corresponde para hacer los preparativos. 
4. Realizaci6n de Junta de Trabajo. 
Corresponde esta actividad a la realizaci6n de juntas p~ 

ra analizar y preparar los sistemas que se encuentran progra
~ados. Deber!n estar presentes en estas juntas, como partes

importantes; los Secretarios Generales Auxiliares, los Jefes

de Archivo de Sala, los encargados de las Oficinas de Actua-

rios, y presidiendo dichas juntas, la Secretaría General de -
Acuerdos, el Jefe de la Unidad Administrativa, y el Coordina
dor de Sistemas Administrativos. 

5. Programa de Capacitaci6n. 
La capacitaci6n se refiere, blsicamente, a poner en cong 

cimiento de todas las !reas orgánicas del Tribunal el Proyec
to planteado, dando las instrucciones y directrices para el -
manejo eficaz del nuevo sistema. 

6. Elaboraci6n de Formatos. 
Tomando en cuenta que la utilizaci6n de formatos deber4-

ser en forma constante y oportuna, corresponde determinar a -
la Unidad Administrativa, entre las opciones que se proponen
para la elaboraci6n, y determinar segGn la opci6n elegida, el 
tiempo promedio en que se desarrollar! esta actividad. 

7. Detenninaci6n precisa de la fecha en que se aplica el 
Proyecto. 

Esta es la segunda de inicio, se refiere al d!a preciso
en que se aplica el Proyecto, tomando en cuenta que las acti
vidades primarias, es decir, aquellas que se desarrollaron e~ 
rno preparativas ya se han realizado. Recomendamos que el día 
indicado para el inicio de esta actividad, sea por convenien
cia, el d!a miércoles, a efecto de que entre los d!as jueves, 
viernes y s!bado, quede implementado el Proyecto y, al lunes
siguiente se fusione ya con el nuevo sistema. 
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8. Preparaci6n de Archivo Central para descentralizar Af 
chivos de Sala. 

Dentro de 6sta, deber!n realizarse las siguientes actiVi 
dades: 

- Kardex con tarjetas de Sala. 

- Archivos con expedientes de Sala. 

- Archivos con expedientes personales. 

- Listas de Sala. 
- Cuadernos de pruebas. 

- Secretos de Salas. 
- Elaborar tarjetas de control de Archivo Central. 
- Mobiliario necesario. 

9. Elecci6n del personal de tr~ite, que se reubica. 
Corresponde esta actividad, concretamente, a cada una de 

las Salas. 
10. Reubicaci6n del Personal de Trámite. 
11. Elecci6n del personal de Archivo Central, que se re~ 

bica dentro de los archivos de Sala. 
12. Reubicaci6n del personal de Archivo Central. 
Corresponde esta actividad, concretamente, a la Preside~ 

cia del Tribunal. 
13. Acondicionamiento del Local de Trámi~e, como Archivo 

de Sala. 
Corresponde esta actividad, directamente, a la Unidad A~ 

ministrativa, se resume Gnicamente al desprendimiento de un -
cancel y determinar el luqar de ubicaci6n del mobiliario )' d2 
cumentaci6n remitida por archivo central. Al efecto, ver el -
(ANEXO 9 BIS). 

14. Preparaci6n en Actuarios, de archivo de promociones. 
Deber&n de remitirse a las Oficinas de Actuarios, todas

las promociones de expedientes que se encuentren en Actuarios 

y Tr4rnite, para que una vez desahogados, se remitan junto con 

las promociones a las mesas de acuerdos. 
15. Preparaci6n de Archivos de Promociones en las Secre

tarías Generales Auxiliares. 
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Previamente a la preparaci6n del archivo de promociones, 

deberan desahogarse en forma absoluta todas las promociones -

de expedientes que se encuentren en Amparos y Laudos. Con a~ 

terioridad a lo señalado, deberán indicarse y utilizarse en -

los turnos la numeraci6n de mesas de Acuerdos y Audiencias. 
16. Designaci6n num~rica de Mesas de Acuerdos y Audien--

cias. 
Actividad que corresponde a la Sala. 

17. Suspensi6n total de movimiento de expedientes. 
La fecha que deber& tomarse en cuenta para llevar a cabo 

esta actividad, deberá coincidir con la señalada en la activi 
dad 6. 

18. Desahogo de expedientes de la Oficina de Tr4mite. 
En esta actividad, deberán realizarse estrados hasta la

fecha señalada en el punto 6, y retener los expedientes den-
tro del local, a excepci6n de los que ordenan diligencia ac
tuaria!, que deberán enviarse a Actuarios. Los exhortos deb~ 
r4n ser repartidos entre las mesas de acuerdos, preparar lis

tas y enviarlas hasta el d!a lunes. 
19. Entrega de foilllatos e instructivos. 
Deberan entregarse a mas tardar el d!a señalado en el -

punto n<lmero 6. 
20. Env!o de documentaci6n y mobiliario por parte de Ar-

chivo Central a los archivos de sala. 
Actividad que debe desarrollarse el d!a sabado. 
21. Funcionamiento del Sistema. 
Aqu! se aplican ya todas las funciones planteadas en el

Proyecto. (D!a lunes). 



B) PROGRAMA PARA INSTAURACION DEL PROYECTO 
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C) RED DE ACTIVIDADES PARA APLICACION DE PRO~ECTO. 
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D) PROGRAMA DE CAPACITACION PARA CONOCIMIENTO 
DEL PROYECTO. 

(TEMARIO DE CURSOS) 
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TEMARIO DE CURSOS 

TEMA I. ANULACION DE LAS OFICINAS DE TP.M;ITE Y NUEVAS FUNCIQ. 
NES DE LAS AREAS DE ACUERDOS. 

- PARTICIPANTES: Secretarios de Acuerdos, Administr~ 

tivos ubicados actualmente dentro -

de las áreas de las Oficinas de Tr! 
mite y Mesas de Acuerdos. 

- EXPONENTES: Secretario General Auxiliar, Jefes

de Trámites y Coordinador de Proye~ 
to. 
Coordinador de Proyecto - Introduc
ci6n. 
Jefes de Trllmites - Anulaci6n de las 
Oficinas de Trámite y formaci6n de

dreas de Archivo. 
Secretario General Auxiliar - Nuevas 

funciones de las áreas de Acuerdos. 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE: 
15 Minutos. 

- DURACION DE EXPOSICION TEMA: 
45 Minutos. 

- HORARIO: De 8:00 Hrs. a 8:45 Hrs. A.M. 
- PERIODO QUE ABARCA: 

PII-3-1 al PII-3-5. 
- LUGAR: 11º Piso. 

TEMA II. EFECTOS DE LA APLICACION DEL PROYECTO m LAS OFICINAS 
DE ACTUARIOS. 

- PARTICIPANTES: Actuarios y Personal Administrativo 
ubicado dentro de las Oficinas de -
Actuarios. 

- EXPONENTES: Secretario General Auxiliar, Jefcs

de Actuarios y Coordinador de Pro

yecto. 
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Coordinador de Proyecto - Introduc
ci6n. 
Jefes ·ae Actuarios - Funciones ad.mi 
nístrativas .. 

Secretario General Au.."<íliar - Las dJ:. 
ligencias Actuariales con la anula
ci6n de tr~mite~ 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE: 
15 Ninutos. 

- DURACION DE EXPOSICION TEMA: 
45 Minutos. 

- HORARIO; De 8:00 a 8:45 Hrs. A.M. 
- PERIODO QUE ABARCA: 

PII-4-1 al PII-4-5. 
- LUGAR: 11° PISO. 

TEMA III. CRE/\CION DE /\REAS DE ARCHIVO DENTRO DE LAS SALAS, -
y REESTRUCTURACION DE ARCHIVO CENTRAL. 

- PARTICIPANTES: Trabajadores de las Areasde /lrchivo 
y Tr~ite. 

- EXPONENTES : Jefe de Archivo, Coordinador de Pr2 
yecto y Jefe de Archivo de Sala 
(Trámite), Secretario General Auxi
liar, como observador. 
Coordinador de Proyecto - Introduc
ci6n. Jefes de Archivo de Salas. 

Jefe de Archivo - Reestructuraci6n
de Archivo Central. 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE: 
15 Minutos. 

- OURACION DE EXPOSICION TEMA: 
45 Minutos. 

- HORARIO: De 8:00 a 8:45 Hrs. A.M. 
- PERIODO QUE ABARCA: PIII-1-1 al PIII-2-5 

- LUGAR: 11° PISO. 



196 

TEMA IV. EFECTOS DEL PROYECTO EN LAS MESAS DE AUDIENCIAS 

- PARTICIPANTES: Secretarios de Audiencias y Admi-

nistrativos ubicados dentro de las 

~reas de Audiencias. 

- EXPONENTES: Secretario General Auxiliar y Coa~ 

dinador del Proyecto. 

Coordinador del Proyecto - Introdu.E_ 

ci6n. 

Secretario General Auxiliar - Efe~ 

tos del Proyecto en las Mesas de -

Audiencias. 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE: 

15 a 30 Minutos respectivamente. 

- DURACION DE EXPOSICION TEM: 

45 Minutos. 

- HORARIO: De 8:00 a 8:45 Hrs. A.M. 

- PERIODO QUE ABARCA: 
PII-3-1 al PIII-3-5. 

- LUGAR: 11° PISO. 

TEMA V, EFECTOS DEL PROYECTO EN SECRETARIAS GENERAf,ES AUXI
LIARES. 

- PARTICIPANTES: Proyectistas y Personal Administr~ 

tivo de las !reas de Secretar!a G~ 

neral Auxiliar y Oficina de ProyeE 

tistas. 

- EXPOllENTES: Secretario General Auxiliar y Coa~ 
dinador de Proyecto, 

Coordinador de Proyecto - IntroduE 

ci6n. 

Secretario General Auxiliar - Efe~ 

tos del Proyecto dentro de la Se

cretar!a General Auxiliar. 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE: 

15 a )0 minutos respectivamente. 



- DURACION DE EXPOSICION TEMA: 
45 Minutos. 

- HORARIO: 
- PERIODO: 
- LUGAR: 

De 8:00 a 8:45 Hrs. A.M. 
PIII-4-1 al PIII-4-5. 
11º PISO. 

TEMA VI. EFECTOS DEL PROYECTO EN LAS OFICINAS DE AMPAROS. 
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PARTICIPANTES: Adr.iinistrativos de las ~reas de ~~ 
paros. 

- EXPONENTES: Jefe de Amparos y Coordinador de -
Proyecto, 

Coordinador de Proyecto - Introdu~ 

ci6n. 
Jefe de Amparos - Efectos del Pro
yecto en la Oficina de Amparos. 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE CADA EXPONENTE: 
15 a 30 Minutos, 

- TIEMPO DE EXPOSICION DE TEMA: 
45 Minutos. 

- HORARIO: De 8:00 a 8:45 Hrs. A.M. 
- PERIODO QUE ABARCA: 

PIV-1-1 al PIV-1-5 

- LUGAR: 11 º PISO. 

TEMA VII. EFECTOS DEL PROYECTO EN DIVERSAS OFICINAS. 

- PARTICIPANTES: Personal Administrativo y Secreta
ría General de Acuerdos, Procurad~ 

r!a y Actuarios de Presidencia. 

- EXPONENTES: Secretario General de Acuerdos y -

Coordinador de Proyecto. 

Coordinador de Proyecto - Introdu~ 

ci6n y efectos del Proyecto. 
- TIEMPO DE EXPOSICION DE TEMA: 

30 Minutos. 
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- HORARIO: De 8:30 a 9:00 Hrs. A. M. 
- PERIODO QUc ABARCA: 

PIV-2-1 al PIV-2-5. 

Nota: La participaci6n deber~ ser obli9atoria para quienes va 
dirigido el tema, pero podr~n asistir todos, los trabaj! 
dores a los siete temas prop~estos. 

En principio l• finalidad primordial del Curso va diri
gida a que se conozca ampliar.ente el Proyecto, y en se
gundo ténnino, establecer al 01s~o, las modalidades ne
cesarias para su aplicaci6n. 



X.- FORMATOS (Anexos) 
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1-01¡ 
SEU.O OFICIAL --pn-·-· 

Ellp.No. 

- Publicar por E1trado• y enviar a Archivo D 
- Publicar por Estrados y enviar a Actuarios 

- Enviar a Aetuario1 

- Enviar a Audiencias § 
- Publicar por htradoa y enviar a AudlencUa 

- Publicar por !atradoa y enviar • Srla. Gral. Aux. 

- Solicitar C:.n:U1cac16n da Ollclalla de Parua B 
... Otro ----------------------



111.LOOPICW. 

.... Ellp. 

Mlllco, D.F. a 

ANEXO 2 

_ ............. per ......... ..... .... -~, .. ..-.~. ... ... 

.,. 
ENl1llGUE 

NCll9llE 
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SEU.O OFICIAL 

No. &p. Tipo 

1 NIEXO 3 

&,e*-1111 4IM plltllca por Eetrafo• I• llk•• No. 
d• Aclllrdll, .. ...-·--·. 

'"* "' 

....... O.f.I di 

lllC• 
NOMlllE 
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[ANEXO 3 Bl•. I 
llEUO OFICIAL -.- ... -......... 

Ac-• .......... ---· lloJa de 

No. Exp. llpo 

Mlldco. D.F. a de 

AIC9I 

FIAMA 



SIU.OORCIAL 

NO. Exp. 

ANEI04 ........................ 
Ae..-. ........... ..-. .. 

.,.. ...... Proln./AMl01 

-
Mt*o, D.F. • • de1t 

ENTREGUE: NC>lo9RE: 
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-'L 1 LANEXos! 

=c:J ____________________ _ 
EJ<P. No. ---------------------- ----------

\IS. 

CE DULA ;¡ E NOTIFICACION 

DOMICILIO: 

En los autos del Juicio laboral arriba indicado,con fecha 

del mes de del año de mil novecientos ochenta y ____ _ 

se dicto una resoluci6n que en lo conducente DICE: 

Para su conocimiento y efectos, se lo comunico PERSONALMENTE, en es-

toa momentos que son las ______ horas del dfa __________ _ 

del mes de _____________ del año de mil novecientos ochenta-

y ________ _ 
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~05~-:J~: 
SEUO OACIAL 

----
------------• siendo las ___ horas del día 

------ del mes de _____ del año de mil novecientos 

-------- me constituí en el domicilio de -------

sito en------------------------
y cerciorado que fuf que ea el lugar señalado para -------

la notificación en virtud de -------

-----------· Estando presente el C. -------
------- bajo proteata de decir verdad, a quien le hice sa_-

ber el 11<>tivo de mi presencia y quien manih•t6 --------

Por lo que procedl a dejarle el presente Citatorio Previo para que -

11 sirva esperar al suscrito ACTUAIIO, en este domicilio. A las 

M hora1 del d[a del IHS de del año de-

u 

"' .. 
mil novecientos --------------· Con el objeto de

notificarle • Dictado -

por la Sda del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje. Y en caso de no hacerlo, con fundamento en lo dispuesto -

por la Fraccl6n IV del Art. 743 de la Ley Federal del Trabajo, Apli

cada suplltoria•ente, en concordancia con el Art. 11 de la Ley Fede

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. La notificación se -

practicará con cualquier persona que se encuentre y estando cerrado, 

se procederá, fijando copia de la aisu 10 la puerta de entrada.- E,!! 

terado (a) al margen para constancia. 

11. e: ACTVNiO 
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ANEXOI 

SELLO OFICIAL .......... _,. ........... ,.... .. Oflcllla .. 
~ .......... ~ 

No. e... ........C/AMIOI . 

• . , . 
ENTREGUE: NOli9Mi: 
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[AiEii0!-=1 Folmllo pw1: Ollla. de Actllllot 

_ .............. _.. .. Adlllllet ... ....... .--. .. . 
Ho.llrp. P'IOrft. c/AMl!Ot 

MtldcO,D.F.a 

ENTIIEGUE: NOMlllE: 



:Ar>EXosi 
Orp1109ra•1 Ellruc:t11111 dll Sllte•• de AIClltvo 1191 

Trlllln1l f9dem de c-llllclón y Arlllll,11. 

COOlllD. DE AACHIYOa 
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1 ANEXOt 

OllQANOCIRAMA EllllWCTUIW. DE ARCHIVOS OE 1ALA 

COOllD.DE MCHM>I 
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1 ANEXO t MI 1 

-----.\ 

l:StAlm ACYUAL 



NO. Elqlt. 

Ml*o,D.,.1 

~· 

iN.xY!D 
..... 11 •• ,,~ .......... Ar ... ......... ~. 

[~ 

• •1• 
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1 -.o,, 
"_ ......... -............... ... 

AcWrWI. 

"'°"'· ~"'"-a.. ,_, 

MMoo,D.,.a ... ,. 
ENTMGUE: NOMlllE: -



!ANEXO 12 r- p1ra: s1cc. de Prom. di Arch. 

--1 PI'~ ........ elArcllM •la ollclU M 
Adnltel 

Prom. e/ A. Diie. No. de Elql. FIChl 

MWoo, D.F. a di .,. 
Mc:ml 
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SEU.O OFICIAL 

Ola 
No.llp. '* No.!p. 

Mlllco, D.F. a 

ENTIIEGUE: 
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1 AHEXO 13 1-P-secc. clll Aud c111 
. ··~. 

~ ... .,_ 11Alclllll9 ....... _ .. Alldllll· 
- - .......... , ... _... 11 .. .. ,. 

Ola 
No.E!9! 

.. ,. 
-

Dll 
No.Elf. 
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1 ANeXO 14 1 F-!*t: -·· dt Aud. di Nch. 
Informe que prop«ctona 11 ARIM 1ollr1 11 IUgor en que 11 

enc-*111 '°' """""'" q1111 llaclrtn Auclllncla ele la 
·- •""'Pf'llCllda- al... .. cll dll lllo •n cino, pora 11 .,_ ele que•- remlldO• con 
opol\lnldad .......... ele Audttnclao, 

Socrwlllla Ganerá ~ Actuarlo• Aclllfdoa ! 

No. Ei<p. · M 1 Fecha No. EJp. · M 1 Ftclla No. EJIP. M !focha 1 Mtoa 

1 

1 --
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:J 
[ÑB~ 

SEli.O OFICIAL ·--EJCl>--•dltlllt __ ·qu9--Ull-•-•l_Al_ch_lllo __ •_S_oH_c"'4-------- de la Ollclllll de --------

!.-.:?• ~o. ------ Actor:----------

vs. 

Demandado:---------

Mfxico, D.F., a de _____ de 19_. 

E~'TllEGUE: ....,.("'NOH=B"'RE"')-- RECIBI: ---(-NOHB--RE-) ___ _ 

!"IRIL\: FIRMA: 

AUTORIZA:--,===--
(NOMBRE) 

FIRllA: 



SEU.O OflCIAI. 

[ANEXO 15 

Sollcllld dt Sobt91 

F ........ pora '.TOdl Ollcln• que 
...... s-. 

218 

La oficina de --------' por el presente solicita -----
sobre (s) que contiene (n) que deberá 

absolver , en relación con el - -

Exp. No,------ promovido por el C, -----------

-------• en contra del C, ---------------

Solicita: ---------
(NOllBRE) 

Firma: 

México, D.F., a 

Devuelvo a la Oficina de Archivo 

Entrega:-------
(NOMBRE) 

Firma: 

de _____ de 19_. 

Sobre (s): cerrado (s) __ 

Abierto (s) __ , que contiene (n): -------------

correspondiente (a) al Exp. No. ----
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~NE1101e.-I 
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[ANEXO 17 

SELLO OflClAL 

Stcc,deFOflll.doEJq>o ________ -· _ ------------ _ 

--------- ----------------------·----- ······------ ·-------- ----- ···-----------
--- - ---------------·----------------

-----------------·--------------

.... 1on ... 11.1. ______________ - - ---- ------------

--------------------------

---------------------------------·-------
RMW:-.. 

Amia. 
Ob11rvacloM1...__ _____ -------- _ -------------

------------------ ------·· -- -·---------

!Mldco,D.F.1 de,. 

e.totu•: Nctllbra : Firma: 



jAHEX011 Fonn1111 para :T- Ol.4"1 1ollcll 
CO!Nlde Ollcllla de " 
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SEU.O OFICIAL S ....... di COllllM<lat de Ollclllla de l'llttl. 

ElCP.No 

Ac:TOll: 

DaWIDADO: 

C. OFICIAL DE PARTES. 
PRESENTE. 

POR EL PRESENTE ME PERllITO SOLICITAR CONSTANCIA RESPECTO A SI FUE -

PRESENTADA PROllOCION DEL EXPEDIENTE No. ---- POR PAl\TE DEL -

ENTRE EL LAPSO COJ! --

PllEllDIDO DEL DIA -------------------

SOLICITA: ---('"'llOllB="'u=¡---- RECIBE: ---("'N"'OllB=RE=-) ---

FIRMA: Fll!IA: 

K§xico 1 D.F., a do ______ do 19_. 



SEU.O OFICIAL 

ElCPNO 

ACTOR: 

1ANEXO111111 1 F- para; Ollcllla de P111H 

C-la da Ollclalla da-· 

DEMANDADO: _________ _ 

222 

EL C. OFICIAL DE PARTES, HACE CONSTAR, QUE VISTO EL LIBRO DE REGISTllO DE 

PROMOCIONES ENTRE EL LAPSO COMPRENDIDO DEL DIA 

SE ENCONTRO PROHOCION-

PRESENTADA POR PARTE DEL--------------- EN EL EXP. 

No. 

(PROMOCION No. DE FECHA ________ .) 

MQlco,D.F.a 

EL C. OFICIM. DE l'MTEI 
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Formelo para: 5ecc. dt Fcxm. dt Expe. 

seu.o OFICIAi. RELACION DE EXPEDllKTES y TARJETAS QUE EN FOllMA CON.IUNTA 
~ LA SECCION DE FORMACION DE EXl'EOIElfl!S DE ARCHIVO DE 
CONCENnlACION A: 

Exptdllllll• • Sección dt Promoclonf• dt Archivo di sa 
TllltlM•Stccl6ndl-dtArc-de llalol 
TllltlM 1 moN de PromoclonH di Arc!WD dt Concenhlcl6n. 

No. Expe. y T.,,_. Prom. FoJu Aclor llelNndado. 

IM*o,D.f.a ele 

ElmlEGUE llEC9 REClll 

MC:H.COMC. 
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lANEJCo 20 l F-p- s...c. c1t formachlft.,. 
Exp .... Arr:IWO cenhf. 

SEUO OFICIAL c....._ ...... .._Arct11111e~a1ecc1611 ... 
~-- ........ -..... -. .......... ,.., ....... ,.._... .. ~ 
~ .............................. ......, 

FORMACION DE EXPEDIE~TE ESPECIAL 

SECCION DE KA!UlEX DE ARCHIVO DE SALA, POR EL PRESE~7E CO!!UNICA-

QUE EN EL EXPEDIENTE No. PROMOVIDO POR---------

EN CONTRA DE , EN ACUERDO DE FECHA -----

SE ORDENO FORMAR CON EL No, 

MISMO QUE FUE REMITIDO A CON FECHA ---------

LO QUE COHU!IICO PARA EL EFECTO DE QUE SE REALICEN LOS REGISTROS CORRES

PONDIENTES EN TARJETAS DE !WUlEX. 

ACUMULACION 

SECCION DE KARDEX DE ARCHIVO DE SALA POR EL PRESEh7E COMUNICO -

QUE EN ACUERDO DE FECHA ----- FUE ORDENADA LA ACUMULACION DEL EXP. 

No, ---- AL EXP. No. -------
LO QUE CO!llJNlCO PARA EFECTO DE QUE SE REALICEN LOS REGISTROS CORRESPON

DIENTES EH LAS TARJETAS DE f(tJ!DEX. 

MllllooD.F.,a • 
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[ANEXO 21 1 Formato pera: S.Ccl6n cll Cla&f. di 
de l'rom. de Arclllllo Cñll 

Pr-IOMI '199 1'11- .aAr""'9 C"'*ll o la S1ccl6a 
d1 Pr-•-• de la Sala 

No. d•Prom. C/ Aftl)(Ot dtlCrtfOI tft 111 ml1ma. 

MWco.D.F.a 

AEClll 

NOMllllE 

cll1t 

MC•I 

NotoalE 
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SEU.O OFICIAL 

No. di Exp. 

Mtldco, D.F. a 

REClll 

NOMIM 

F111MA 

f"AÑEX~I Fonnllo pera: M1111 d• Audloncla1 
de Sala. 

E:rpl .................... No. di 
-clu a OllclH de Actllerlol. 

Tipo 
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i ANEXo24 Fonnllo pn : Me•• de Aullllncll 
de Sala. 

SEU.O OFICIAL Exptdllnll 11119 ""'ª 'ª"'"ªNo. di Audllncll1 
ar Arc!Wo de Sala 

No.di Ellp. Plllt• 

M61dco,D.F,a 



SEU.O OFICIA&. 

jANEXo 25 J Formallo pora: Mtw de Alldltncle 
dtSlla 

!qe ........... - ....... deAIHllMclal No. ............ -•. 
No. dtExp. TIPO Prom. 

....... 

PMldeo, D.F.a dt 19 

ENTllEGUE: NOMlllE: 
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SEU.O Ol'ICIM. 

No. dt Elql. 

MbleoD.F.,a 

NOMBRE 

ARMA 

~o 21 1 Form11o p1t• -nc1u de soia. 

bpe,.. ... ,... _lalleea de AudleaclU No. 
... llfa.Grlll.Aa. 

Tipo Pfom. 

NOMBRE 

ARMA 

230 
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1 [ AÑÉxo 21 l Fomllo para: Mts•• do AUdl1nc1u. 

SELLO OACIAL ! Indicaciones del Srlo. de AUdltncla para las mecanografas 
) a su c•go. 

_______ L__ 
Expediente No. 

Enviar 1xp1dltnt1 a: 

Archivo: D 
-111•• i=:r 
Acuerdoo: M 1 W M 2 W M 3 U M·• W 
S~L Gral. "'"'-: t:::¡ 
01ro (E1poc1tc1r) 

-----· -··--------
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..._o,D.F.a 

AECllll ,.,... 
di 

232 

w 

o ...... . 

Cll 11 



SELLO OFICIAL 

1 ANEll02t Formllo P•• : Oficina dt Amplrot 

~ (t) que""'• .. Oficina ele Al!lpMot 111 
Ollctna di dt.. Sala para 
ñclo di 

ElpNo. .,... -
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En forma complementaria, proponemos corno formatos indi~ 
pensables, para mayor a9ilizaci6n operativa, los que a conti
nuaci6n se señalan: 

ANEXO 30 PARA DEVOLUCION DE EXPEDIENTES PERSONALES. 

ANEXO 31 FORMATO DE TARJETA DE CONTROL DE EXPEDii:lN-
TES PARA ARCHIVO CENTRAL. 

ANEXO 32 PARA SOLICITAR ACUMULACION, 

ANEXO 33 PARA SOLICITAR FORMACION DE EXPEDIENTES -
ESPECIALIS. 

ANEXO 34 VALE PARA RECOGER PROl«lCIONES DE ACTUARIOS. 

Resulta sumamente importante proponer el anSlisis del -
Proyecto, a la Secretarla General de Acuerdos y secretarlas -
Generales Awtiliares de cada Sala, a efecto de que propongan, 
en forlllil simple, algunos machotes que podrlan utilizarse en -
aquellos acuerdo• que en forma regular recaen en autos¡ esto, 
vendrla a apoyar aOn m&s la silnplificaci6n que se propone. 



SELlOOACtAI. 

EJCl'.No 

OA.No 

Mtxlco,0.F . 1 
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[ ANEXCl30 

c. 

En virtud de haberse terminado la tramitación

del expediente al margen anotado relativo al Juicio 

promovido por el c. 

en contra del C. 

tengo a bien devolver a usted el expediente perso--

nal del c.---------------•ª! 

cado con el nGaero ----------

Protesto a uattd mi atenta consideración. 

dl1t 
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TMETA ,.AM COHl"llOI. DE IElO'ElllENn DE AllCHMI c:smw. 

M'.O .... o--..rmoAU&A: ---..,w-=-
DIM&TO•U&A;._· --•w--- .... ------



SEU.O OACIAI. 

EIC'.No 

COMUNICA 

M6lllco,D.F.a 

~~ Formllo para :Toda Ollelna qui 
relllce oeumulaclon.1 

Comullleocl6n al Areh!VO C111IJ1il,rt1peeto • 
acumulacl6n ao 11<poc11-.. 

C. JEFE DE ARCHIVO CENTRAL, 
PRESENTE, 
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Por el presente me permito enviarle a Usted datas -

correspondientes a la acumulación ordenada en acuer-

do plenario de fecha ___ , en la ---- Sala 

para el efecto de que se lleve a cabo el registro -

correspondiente. 

ARMA 

di 19 



1 
1 

SIU.0 OflClo\~ ¡ 
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.----, 
l ~.Q.~ J ~crm.-:o pera Todo Qfi(;.l .... c-. ~r...• ;.:; J-c·:• 

krmacio,, Clltxpech9n" a>'.ri• ·t1.1 

SOMclUd 1 AIClllVO C-.1Plll11 lormaclOn de ......... ..,..., .. , 
----··--_J ·------- --~ ----- --

C. JEFE DE ARCHIVO CENTRAL. 
PRESENTE. 

Por el pre•ente solicito a Usted ae sirva formar el 

expediente 6 cuaderno que corresponda, en cumplime_! 

to del acuerdo de fecha , dictado por la 

___ Sala; reaitiendoae para el efecto la docu-

mentacil5n respectiva en fojaa. 

SOLICITA: __ -===.---
(~U) 

PllUIA: 

R!CIH:~(~*Ml-~IE-) --

PllllA: 

Mlxico, O.P., a de _____ do 1 · 

En atanc1'5n a la aolicttud anterior ae fof'll8 el ex-

ped11nt1 ll c .... no llo. ____ ; (_""t"llO""" __ ) --

con fecha --------- 1 lo oficina oollc! 
tanta. 

Envwguo 

Norr.b19 

-Firma 



INEmM ,,_pn:T--que
,.__ .. Alllllrtoe 

111111,.. ...... 111 • 111111 •AllllllM. 

A SOLICITUD D! LA onctRA DE ----- MISA 
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__ • SE llEllITE LA PIOll>CIOll llo. ---• Pl!ITEllE-

CIENTE AL EXP. No, _____ ; PARA !L !RCTO DE -

QU! SE DICT! IL ACUEllD QUI Cllll!SPONDA, 

• 

-
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INSTRUCCIONES PARA FORMATOS 

ANEXO 1 - El encargado de la Mesa de Acuerdos, deberS maE 
car con una X, el cuadro correspondiente y es~ 
cificar observaciones. 

ANEXO 2 Elaborar un original y 2 copias. 
- Original se publica. 
- Copia para entregar expedientes en Archivo. 
- Copia para control Mesa de Acuerdos. 

ANEXO 3 - Elaborar original y 3 copias. 
- Original se publica. 
- Copia para entregar expedientes en Actuarios. 
- Copia para entregar expedientes en Archivo. 
- Copia para control Mesa de Acuerdos. 

ANEXO 3 BIS - Elaborar original y J copias. 
- Original para Actuarios. 
- Copia para Archivo. 
- Copia para control Mesa de Acuerdos. 

ANEXO 4 - Elaborar original y 5 copias. 

ANEXOS 

- Original para control Mesa de Acuerdos. 
- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos. 
- Copia para Archivo. 
- En cuanto a las partes, deberl señalarse C!ni-

camente apellidos paterno y materno del trab~ 
jador e iniciales de la dependencia. 

- a) Utilice una sola forma para cada interesado. 
bl Ll~nela por duplicado con copia al carb6n. 
el Escriba con letra preferente a nllmeros. 
di Tilde con una línea los espacios. 
el Cuide cotejar y rubricar los espacios. 
fl Entregue el original al interesado. 
gl Agregue la copia de los autos. 

ANEXOS BIS .- (Miamaa inatrucciones del Anexo 51. 

ANEXO 6 - Elaborar original y 6 copias. 
- original para control de Actuarios. 
- Copia para Archivo. 
- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos. 
- En cuanto a las partes, deberl señalarse Gni-

camente apellido paterno y materno del traba
jador e inicialea de la dependencia. 

NIEXO 7 .- Elaborar original y 5 copias. 
- Original para control de Actuarios. 
- Copia para Archivo 



ANEXO 10 

ANEXO ll 

ANEXO 12 

ANEXO 13 

ANEXO 14 

ANEXO 15 

ANEXO 16 
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- Copia para cada una de las Mesas de Audien-
cias. 

- En cuanto a las partes, señalar s6lo apelli
dos del trabajador e iniciales de la depen-
dencia. 

- Elaborar original y 5 copias. 
- Original para Secci6n Kardex de Archivo. 
- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdo~ 
- Copia para control de la Secci6n de Promocio 

nes Archivo. -
- En cuanto a las partes, señalar s6lo apelli

dos del trabajador e iniciales de la depen-
dencia. 

- Elaborar original y 4 copias. 
- Original para control de Secci6n Promociones 

de Audiencias. 
- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos. 
- En cuanto a las partes, señalar s6lo apelli-

dos del trabajador e iniciales de la depen-
dencia. 

- Elaborar original y copia. 
- Original para Actuarios. 
- Copia para Secci6n de Promociones de Archivo 

en Sala. 

- Elaborar original con 6 copias. 
- Original para control de Secci6n de Audien--

ciae. 
- Copia para Secci6n de Kardex. 
- Copia para Oficial!a de Partea. 
- Copia para cada una de las Meaas de Audien--

cias • 

• - Elaborar original con 6 copias. 
- Original para Secci6n de Audiencias Archivo. 
- Copia para Actuarios. 
- Copia para secretar!a General Auxiliar. 
- copia para cada una de las Mesas de Audien--

cias. 

- Elaborar original y 2 copias. 
- Original para Secci6n Kardex de Archivo. 
- 2 copias para el solicitante lquien al devo! 

ver el expediente, entregad una copia y gua.!: 
darS otra para control}. 

- La utilizaci6n de este formato procede cuan
do el tiempo de pr~stamo es corto. 

Elaborar original con una copia. 
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ANEXO 18 
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- Original para Archivo de Sala (secreto). 
- Copia para el solicitante. 
- Al entregar sobres al Archivo de Sala, debe-

r~n anotarse datos de devoluci6n tanto en el 
original como en la copia. 

- Elaborar s61o original para control de Jefatu
ra de Archivo Central. 

- Elaborar original y copia, 
- Original para control de Oficial!a de Partes, 
- Copia para control del solicitante. 

ANEXO 18 BIS.- Elaborar original y copia. 

ANEXO 19 

ANEXO 20 

ANEXO 21 

ANC:XO 23 

ANEXO 24 

ANEXO 25 

- Original para el solicitante. 
- Copia para control de Oficial!a de Partes. 

- Elaborar original con 3 copias. 
- Original para control de Formaci6n de Expe--

dientes. 
- Copia para Secci6n de Promociones de Archivo 

de Sala, para entregar expedientes. 
- Copia para Secci6n de Kardex de Archivo de -

Sala, para entregar tarjetas. 
- Copia para Mesa de Promociones de Archivo 

Central, para entrega de tarjetas. 

- Elaborar original con una copia. 
- Original para Secci6n de Formaci6n de Expe--

dientes de Archivo Central. 
- Copia para la Secci6n de Kardex de Archivo -

de Sala. 

~laborar original con Wla copia. 
- Original para Secci6n de Promociones de Ar-

chivo de Sala. 
- Copia para Mesa de Promociones de Archivo -

Central. 

.- Elaborar original con 2 copias. 
- Original para Actuarios. 
- Copia para Archivo de Sala. 
- Copia para Mesa de Audiencias. 

- Elaborar original con una copia. 
- Original para entregar expedientes en Archivo. 
- Copia para control de Mesa de Audiencias. 
- Antes de elaborar la presente lista, deber!-

investigarse si existe promoci6n en Actuarios. 

Elaborar original con 5 copias. 
- Original para control Mesa de Audienci~s. 
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ANEXO 27 

ANEXO 28 

ANEXO 29 

ANEXO JO 

ANEXO 31 

ANEXO 32 

ANEXO JJ 
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- Copia para cada una de las Mesas de Acuerdos. 
- Copia para Archivo de Sala (kardex). 
- Antes de enviar expedientes, deber~ recogerse 

promoci6n de Actuarios. 

- Elaborar original y 2 copias. 
- Original para Secretar!a General Auxiliar. 
- Copia para Archivo de Sala. 
- Copia para control de Mesa de Audiencias de-

sala. 
- Antes de elaborar la presente lista, deber4-

investigarse si existe prornoci6n m Actuarios 
para enviarla junto con expediente. 

- El encargado de la Mesa de Audiencias, deber4-
marcar con una X, el cuadro correspondiente, y 
especificar observaciones. 

- Elaborar original con 2 copias. 
- Original para la oficina que entrega expe- -

diente. 
- Copia para control de Oficina de Amparos. 
- Copia para Archivo de sala. 

- Elaborar original con 2 copias. 
- Original para la oficina a donde se remite -

el expediente. 
- Copia para control de Amparos. 
- Copia para Archivo de Sala. 

- Elaborar original con 2 copias. 
- Original para entregar expediente personal. 
- Copia para Actuarioa. 
- Copia para Archivo Muerto, a la que se aneXJ!. 

r5 raz6n actuaria! para agregarse al expe- -
diente laboral. 

- Las dimensiones son idénticas a las de tarje
tas de kardex. 

- Elaborar original con una copia. 
- Original para Archivo Central. 
- Copia para el que comunica, para efectos de-

control. 
- Podr&n enviarse expedientes para que se rea

lice acwnulaci6n. 

Elaborar original con una copia. 
- Original para secci6n de Formaci6n de Expe-

dientes. 
- Copia para el solicitante. 
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- Elaborar s6lo original. 
- El presente Vale deberá ser resguardado por-

la Oficina de Actuarios, dentro del archive
ro de promociones. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje nace 
de la misma idiosincrasia del gremio que le da vida, 
es decir, de la lucha que en defensa de sus intere-
ses llevan a cabo los trabajadores al servicio del -

Estado a trav~s de su evoluci6n, pues históricamente 
el gobierno va clarificando la naturaleza social de
los servicios que presta, y del surgimiento de estos 
servicios aparecen instituciones u 6rqanos que son -

claramente identificables con la institución que an~ 
lizamos, destacando principalmente: las Comisiones -
del Servicio Civil, los Estatutos de los Trabajado-
res al servicio de los Poderes de la Unión que dan -
lugar a las Junta& y al Tribunal de Arbitraje, y por 
dlti.Jno la Ley Federal de los trabajadores al servi-
cio del Estado Reglamentaria del Apartado •s• del -
Artículo 123 constitucional, de donde nace plenamen
te cOlllO 6rgano juri•diccional el Tribunal Federal de 
Conciliaci6n y Arbitraje, d&ndole rango constitucio
nal. 

SEGUNDA.- Al analizar la naturaleza jur!dica del Tribunal, co~ 
sideramos que el mismo es un 6rgano jurisdiccional,
creado para dirimir las controversias laborales - -
entre el Eatado y sus trabajadores, con una esfera -
competencial definida, de car&cter Federal y rango -
constitucional, no pudiendo con•ider&rsele, COIOO al
gunos pretenden, como un Tribunal Especial, pues no 
fue creado para conocer de determinados neqocios, -
aino de todos los conflictos de trabajo entre los 
servidores del Estado y los titulares de las depen-
dencias de gobierno enmarcadas dentro de la Ley Fed~ 
ral de los trabajadores al servicio del Estado; ade
mSs, es un 6rgano completamente aut6nomo e indepen-
diente que juzga confol"l!le a derecho y sus resolucio-
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nes son revisadas por el propio Poder Judicial. 
Dadas sus características, podr!a ser considerado -

desde el punto de vista material, como un Tribunal

de car&cter judicial, pero sin formar parte del P~ 

der Judicial y cuya competencia está definida de la 
siguiente forma: Conocer, tramitar y resolver: 
I - Los conflictos individuales entre titulares -

de las dependencias o entidad y sus trabajad2 
res. 

II - Los conflictos colectivos entre el Estado y -

las organizaciones de trabajadores a su serv! 
cio. 

III.- Los conflictos sindicales e intersindicales. 
IV - Conceder el registro de los Sindicatos y, en

su caso, dictar la cancelaci6n del •illlllO. 
V - Efectuar el registro de las Condicione• Gene

rales de Trabajo, Reglamentos de Escalaf6n, -
Reglamentos de las Comisione• Mixtas de segu
ridad e Higiene, y los Estatutos de los Sind! 
catos. 

TERCEllA.- La actividad del Tribunal Federal de Conciliaci6n y 
Arbitraje da lugar a clasificar dos tipos de funci2 
nes, las de car4cter administrativo, y las de cara~ 
ter jurisdiccional, la• primeras desarrolleda• por-
6rganos internoa de tipo administrativo y que iden
tificamos como Funciones Formales, y las segundas -
deaarrolladas por 6rqanoa internos ele Upó jllr!dico 
y que identificamos cOlllO Funciones Materiales. 
Las funciones materialea: Aquellaa que se refieren
lisa y llanamente a la aplicaci6n de la Ley o del -
Derecho, a efecto de dirimir controversias entre el 
Estado y sus trab&jadores por la vta del proceso y 

dentro de su !lmbito competencia!. 
Las funciones administrativas: Aquellas que, en esen. 

cia, pertenecen a tfcnicas de administraci~n, en --
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donde se aplican sistemas de car~cter administrati

vo, dirigidas al control y estadística de document~ 

ci~n o acervo documental producido por la institu-

ci6n que da constancia de la vida funcional, y en -

este sentido, nosotros establecemos que existen dos 

ciclos a los que se aplican tambi~n dos sistemas, -

uno cuando se inicia el juicio a trav~s de la dema~ 

da y el otro, cuando se impulsa el procedimiento. 

CUARTA.- El Tribunal, se encuentra al margen de la divisi6n
de poderes, pues podr!arnos considerarlo, en su rea
lidad actual, como un 6rgano jurisdiccional comple

tamente aut~nomo e independiente, pues no hay ele-

mentes suficientes para integrarlo formalmente al -

Poder Ejecutivo, por lo que rechazamos la denomina
cien de Tribunal administrativo¡ tampoco existe no~ 
matividad expresa para encuadrarlo dentro del Poder 
Judicial, pues el mismo no est4 contemplado en la -
Ley Org4nica del Poder Judicial, raz6n de m5s para 
j11mtificar la nece•idad de su propia Ley Org!nica.
Consideramos, sin embargo, que existen en mayor nG
mero, elementos suficientes para proponer que el -

Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje debie
ra pertenecer material y formalmente al Poder Judi
cial, e• mla, en otro nivel, nos atrever!éllD:Os a pr2 
poner una reestructuraci6n global del Poder Jl.ldicial 
en donde se determinara, que la titularidad del mi~ 
mo tuera eleqida por elecci6n popular y al mismo -
tiempo fueran incorporadas a su Ley Org4nica todos
los ~rganos jurisdiccionales denominados, equivoca

dmaente, aeqlln nosotros, Tribunales administrativo~ 
QUINTA,- Si sostenemos que Ley Org4nica es toda aquella ley

que tiene por objeto la organizaci6n de alglln servi 
cío ptiblico y que estructura en su aspecto institu

cional, jer4rquico y funcional un 6rgano del Estado, 
o al conjunto de sus 6rganos fundamentales para la 
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consecuci6n de sus fines, y adem~s es la base legal 

de la estructura or9anizacional, pol!tica y admini~ 

trativa de las dependencias del Estado, hemos de e~ 

tablecer que el Tribunal Federal de Conciliaci6n y

Arbitraje, dada su importancia, es necesario que -

contemple dentro de su norrnatividad interna una ve~ 

dadera ley de ese tipo, que determine su estructur~ 
competencia, funciones, jerarqu!as y demás aspectos 
necesarios para su organizaci6n. 
El Tribunal, como tal, contempla una estructura in

terna formada por dos tipos de 6rqanos, jurídicos y 

administrativos. Los primeros se integran por: La 

Secretar!a General de Acuerdos, Secretar!as Genera
les Auxiliares, Areas de Amparos, Actuarios, Acuer
dos, Audiencias y Proyectista, y por otro lado, los 
de car4cter administrativo que son: La Unidad Admi
nistrativa, Archivo y Trllmite, 
También contemplamos como 6rqanos jurídicos, pero -
aut6nO!ftOs dependientes directamente de la Preaiden
cia del Tribunal, a la Procuraduría Federal de la -
Defensa de los trabajadores al servicio del Estado, 

y al Cuerpo de Conciliadores, 
SEPTIMA.- La estructura administrativa del Tribunal está reqi 

da por la competencia establecida en el Artículo --
124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, y por lo mismo est& integrada por -
los siguientes sistema1 operativos de car~cter adzn! 
nistrativo aplicados a: 
a) Conflictos individuales. 
b) Conflictos colectivos, sindicales e intersindic~ 

les. 
c) Los Registros, 
d) Promociones que impulsan la vida procedimental -

de los negocios. 
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OCTAVA.- Al analizar el Reglamento Interior expedido por el
Pleno del Tribunal, consideramos: 

a) Si se pretende que el Tribunal sea un 6rgano pe~ 

teneciente al Ejecutivo, no se cumplen los extr~ 

mos que marca la propia Constituci6n en su Arti

culo 89, fracci6n I, para efectos de reglamentar. 

b) Toda reglamentaci6n que tenga las caracter!sti-
cas de la normatividad que se analiza, debe ser
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n
como requisito esencial de validez, pues consid~ 
ramos que es el medio legal para publicitar dicha 
normatividad y as!, est@n en conocimiento del g~ 
bernado, principalmente al ndcleo social al cual 
van dirigidas, en este caso, Instituciones del -

Estado y trabajadores a su servicio, adecuando -
el criterio que sustentamos en los artS:culos 3• y 

4' del C6digo Civil para el Distrito Federal. 
c) El-Reqlamento Interior del Tribunal Federal de -

Conciliaci6n y Arbitraje, publicado en los Eatr~ 
dos del mismo, el 16 de Enero de 1986, en nuea-
tra opini6n, carece de un requisito formal esen
cial de validez, que •• su ..Secuada publicaciCln, 
puaa el medio utilizado, no es el debido, ya que 
la notificaci6n por Estrados es una diligencia -
utiliaada en tArainos de Ley, para la notifica-
ci6n de acuerdos y resoluciones, en el procedí-
miento que se aplic6 en la funci6n material, di

ligmicia que por ninirGn 110tivo CUlllPl• º"" loa r~ 
quiaitos plenos de publicidad que tiene elDiario 
Oficial de la Fec!eraci6n, y que creamos ea el ·
adecua6o para este tipo de reqlamentaci6n. 

d) Algunas reglas, determinadas dentro del reglame~ 
to que se analiza, aluden de manera clara a re
glas propias de un manual operativo de funciones, 
por lo que si se pretendi6 establecer un reqla--
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mento interno org!nico, se debi6 especializar en 
reglas de car&cter estructural y facultativa, -
claro, no descontando las reglas de funcionali-
dad, pero sGlo en casoa tntimamente ligados a la 
estructura orglnica y jerarquizaci6n. 

NOVENA.- El proyecto de Reestructuraci6n Administrativa, ga
rantiza que el Tribunal Federal de Conciliaci6n y -
Arbitraje cuente de manera !gil, completa y oportu
na, con la informaci6n y trlmite documental que re
quiere para el desarrollo de todas y cada una de -
las actividades regularea, tanto en materia de pla
neaci6n como de decisi6n, operaci6n y control, al -
efecto, deberSn intervenirse y perfeccionarse todas 
las técnicas y recursos de los actuales sistemas en 
la perspectiva de brindar, de manera eapecializada, 
al Tribunal, a sus drganos interno• y a los aervi~ 
res pllblicos que laboran en los mismos, el apoyo i~ 
formativo que demanden, mediante la correcta recep
c illn, seguillliento, organisacidn, coneervaci6n, trSll,! 

ferencia, préstSlllO, seleccidn y control de expedi8Jl 
tes y documentos de geati6n inatitucional, qua can!. 
tituyen actos jur!dicos-adainistrativoa que canpro
meten al Tribunal como tal, para realizar de manera 

expedita y eficiente loa tr&iidtea necaaarioa, y en
la medida que la docllllll!ntacidn capta~ dia con d!a
constituya la materia priaa de la infraestructura -
adaini•trattva y funcional, al control siatelllltico
de la milllDA sera iJlportante. 
Al efecto, COllO puntos concluyentes aobresalientea, 
expreaB110a concretuete 1.aa ventajas que ae obti.
nen, en teor!a, con la aplicacidn del proyecto: 
a) Se eliaina, definitivamente, un &rea adlllinistra

tiva (Trlmitel, que por razones ya expuestas, es 
inoperante e innecesaria, lo que da lugar a una 
ailnplificacidn administrativa en el flujo de ex
pedientes. 
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b} Se actualizan sistemas administrativos homog~- -

neos, para todos los ~r9anos internos componen-
tes de Sala, lo que da lugar a evitar criterios

diferentes dentro de una misma finalidad. 
e) Se crean !reas de archivo en cada tma de las Sa

las, dependientes de un Archivo de Concentraci6n, 
lo que trae corno consecuencia que el manejo adm.!, 
nistrativo de expedientes y documentaci6n sea -
m&s directo y sistematizado. 

d) Se apegan m&s los sistemas y estructuras plante!. 
das, al programa de modernizaci6n de la adminis
traci6n pllblica. 

e) Se ataca directamente un problema añejo, que ha
creado infinidad de problemas, como es el rezago 
de promociones. 

f) Los sisteaas propuestos no exigen una capacita-
ci6n extra para el per•onal que los desarrollar&, 
pues quedan ubicadoa, tanto personal cano siste
mas dentJ:o de &reas afine•. 

g) La reubicaci6n de personal constituye un reacca!:? 
damiento funcional y sistem&tico, en donde se o_!! 
tie un 100\ llllla de efectividad adllinistrativa, 

h) Se aplica un sistema completo de capacitacidn -
para el conocimiento m&a propicio del sistema -
operativo que se propone, lo que da como result!_ 
do la efectividad deseada al momento de aplica-
cilSn y funcionamiento del proyecto. 

i) El proyecto no causa erogacídn alguna, ni es ne
cesario aumento o disminuci~n de recursos hwna-
noa. 

j) Como consecuencia de la desaparici6n de las Ofi
cinas de Tramite, al actuario del Tribunal se le 
da la oportunidad de aplicar plenamente su crit~ 
rio jurídico en el desahogo de las diligencias -
encomendadas, lo que ea m4s acorde a la finali--
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dad de la instituci6n. 
k) Se descarga administrativamente un Srea muy impo~ 

tante, que es la Secretar!a General Auxiliar, que 
debe estar más dedicada a actividades de fondo, -
que consideramos, son las relativas a aplicaci6n
de Derecho. 

l) Se crean formatos hornog~neos e instructivos, para 
todas las actividades administrativas, lo que da
lugara una unificaci6n de criterios y por ende, -
a una sistematizaci6n operacional de funciones. 

m) Se establece un programa de actividades para la -
aplicaci6n del proyecto, sin afectar actividades
del Tribunal. 
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