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INTRODUCCTION.

Nos es grato presentar el trabajo de tesis que
hemos titulado "Andlisis Histéricoe y Juridico del Proceso -~

Burocrético en México".

Iniciaremos nuestra exposicién con el desarro-
llec de laoas conceptos generales del proceso, procedimiento y-
estado, burocracia y del trabajador burbcrata. Posteriormente
haremos referencia a la evolucién del Estado Mexicano, reali-
zando un bosquejo desde la época prehispfinica y en forma espe
cifica al grupo socio-polfitico organizado y desarrollado de -~
los aztecas, en el cual encontramos el antecedente del moder-
no trabajadur burdcraia, de esta wmanera continuarepos con -
los siglos XIX y XX en que el Esktado Mexicanc suire crisis -
sociales— eondmicas-politicus y que por ello encontramos al -
trabajador desprotegido y con una serie de injusticias cometi

das en su contra hasta el surgimientn del artfculs 123 ggngti

tucional en el afio de 1817.



Asimismo, haremos referencla a alpunoa concep-
tos de burocracia y su evolucién hasta la cristalizacién de -
los estatutos de 1938 y 1941. Y por ultimo concluircemos con =~
el desarrollo del procedimiento laboral burocriatico en el cual
analizaremos los derechos de quienes la integran los medios -
administrativos y jurisdiccionales con que cuenta el moderno-

burécrata para hacerlos valer.

Asi pues Honorables Mieubros del Jurado, somete
remos este trabajo a su amable consideracién, esperando que -

sea de su agrado.



I. CONCEPTOS GENERALES.
A. Proceso y Procedimiento.
B. Estado y Burocracia.
C. Trabajador Burdécrata.



CONCEPTOS GENERALES.

A. PROCESO Y BROCEDIMIENTO.

Conceptualmente debemos entender como procesa-
una serie de actos que son consccuencia ldégica uno de otro, -
es dec{f.’se refiere a determinado fin.

Efectivamente, cualquier tipo de "procedimien-~
to" se inicia con un acto que genera otro como consecuencia y
que a su vez es causa del sipuiente y todos en cadena se ligan

al mismo fin.

Ahora bien, al referirnos al derecho como nor-
ma que determina la conducta social, presume que los destina-
tarios habrin de observarla espontineamente, admitiendo sin -
embargo, la posibilidad contraria, surgiendo por ese motivo -
un proceso, que en principio es un cumplimiento de las normas

juridicas que se dicen violadas.

La idea del proceso envuclve, por una parte ,-

la de continuidad y, de la otra en términos generales la -~ w=



procuracién de la justicia o de la seguridad juridiea.

Sobre la idea miama del proceso, en alguna me-
dida es difficil de definir; el Diccionario de 1la Real Acade-=
mia indica que; Proceso es, entre ctrus cosas; Accién de ir -
hacia adelante ... Conjunto de las fases sucesivas de un fe--
némseno. Agregado de los autos y deméis escritos en cualquter-
causa civil o eriminai ... Procedimiento, actuacidén por tré--

mites judiciales o adminigtrativos", (1)

Algunos Procesalistas en gu concepto general -

conciben al proceso de la siguiente maners:

El maestro Eduardo Pallares y varics Jjuristas
muy destacados lo conclben como: "Conjunto de Fendmenos, ac--
tos o acontecimientos que suceden en el tiempo y que mantie--
nen entre si relaclones de vinculacidn y sobre esa buse exls-
ten procesos on todas las ramas de la ciencia incluyendo los

procesos jurfdicos". (2).

{1). Nestor de¢ Puen L, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, Ed. Po--
rrda. México, 1988. p. 18.

(2). IDEM,
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Francisco Carnelutti dir4 que "Llamamos proce-
80 a un conjunto de actos dirigidos a la formacién o a lu ---
aplicacién de los mandatos juridicos, cuyo cardcter consiste-
en la colaboracidén a tal fin de lag personas interesadnas con-

una o més personas desinteresadas". (3}

Para Piero Calamandrei, seri "la perie de lasn

actividades que se deben llevar a cabo para obtener }a provi-
dencia jurisdiccional®, (4)

El ilustre procesalista espafiocl Jaime Guasp =-
sefiala que" el proceso no es mis que un instrumento de satis-

faccién de pretenasiones". (5)

La doctrina moderna admite por otra parte que-
el proceso ¢s8, antes y mfis que otra cosa, instrumento para la
verificacién de la verdad de los hechos y la fdentificacién -

de la norma legislativa que regula al caso cancreto.

También exirten criterios para clasificar los

diferentes tipos de proceso que encontramos en nuestro pafs.

(3). Nestor de buen L. Ob cit. p. 18
(4). IDEY

{5). IDEN



La clasificacién se da por la rama del derecho

a la que se refieren y por la naturaleza de la pretensidédn so-

cial.

. Por la rama del derecho a la que se refieren :

- Civiles.

- Wercantiles.

- Penales. ) }
- Fiscales.

- Laborales.

- Constitucionales o de pgarantias.

. Por la naturaleza de la pretensidén procesal:
a) De cognicidn se subdivide en :
- Constitutivos.
- Declarativos.

- De condena.
b) De ejecucidén gque a su vez se subdivide en @
- De dacién.

- De transformacién. (6)

(6) Nestor de Buen L. Ob cit. p 27.



10
Podran admitirse otros intentos de clanifica--
cifn, que atenderfan a la competencia { locales y federales }

o al grado ( de tinica, primera o segunda instancias).

Con el mismo propésito habrian de considerarse
ciertos procesos que teniendo una clara definicién constitu--
cional o reglamentaria, escasamente tienen lugar porque el 65
gano encargado de resolver la pretensién se integra solo para
el caso concreto de que se trata, tal es el caso del proceso
constitucional que faculta a la Camara de Diputados paras co--
necer de las acusaciones que se hagen a ciertos funcionarios-
piiblicos, por delitos oficiamles o para someter a proceso a --
los que gozan de fuero constitucional y que sean acusados de
haber cometido delitos del orden comin ( artficulo 74 - V de -

la ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos )},

Una situacidn parecida se contempla en el art{
culo 674 de la Ley Federal del Trabajo que atribuye al Jurado
dc Responsabilidad de los Representantes la facultad de impo-~
nerles sanciones por las fallas que cometan en el desempeiio -

de sus funciones.

Por 1o que hace al procedimiento etimolégica-~
mente entendido es "el modo de mover y la forma en que se mo-

tivo el acto. El sufijo mentum es derivado del griego menos,
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que significa principio de movimiento, vida fuerza vital. --—-
Constituye en s{ mismo un impulso, es forma para todos los --

procesos pero varfa en razén de la naturaleza de Satos". (7}

José Marfa Manresa y MNavarro dice que el pro--
cedimiento "es la aglomeracidén o reunién de reglas y precep=-
tos a que debe acomodarse en curso y ejercicio de una aecién
que se¢ llama procedimiento, y el andar ¥ métodos que debe se-
guirse en la marcha de la sustanciacién de un negocio se de--

nomina enjuiciamiento, el enjuiciamiento deforma la accién -

sucesiva de las actuaciones trazadas por el procedimiento"(8)

El Dicrionario Jurfdico Mexicano habla de pro-
cedimiento: "sustantivo plural cuya raf{z la tiene es procedo,

processi, procedere, procedor, adelantarse, avanzar. En ge--

neral el procedimiento es la manera de nacer una cosa o de =-
realizar un acto . . . en el lenguaje forense esta voz se ha-
usado tradicionalmente como sinénimo de juicio o instruccién

de una causa o proceso civil", (9)

(7).Alberto Trueba Uribc. NUEVO LERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

2a ed. Ed. Porria. México 1973. p. 487.

(8).Instituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURI-

DICO MEXICANG. Tomo VII. P. Reg. UNAM. México 1984. p. 255.

(9).Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. cit. p. 244.
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El maestro Trueba Urbina al hablar de procedij-

miento dice que "ee el conjunto de reglas juridicas que regu-
lan la manera, la forma, términcs y medios de¢ expresidn de ~-

lus actos procesales". (10)

Per lo cual, podremos decir que el procedimien
to pertenece al derecho procesal, siendo esencialmente prﬁct£
co y no muy téorico. Los procedimientos son sujeciones a los
cuales ge impulsa la marcha incesante del proceso hacia su —-
meta final, tienen por objeto la realizacién del derecho o —-
satisfaccién de la justicia conforme a la teorfa de cada nro-~

cegso en particular.

Concluiremos con la diatipcién entre el proce-
80 y procedimiento, ya que son términos que 3uelen usarse co-
mo andlegono, pero se distinguen en que proceso, se caracteri-
za por ger una inatitucidén en cuanto conatituye un conjunto -
de actos que persiguen una finalidad, mientras que el proce--
dimiento es la serie sucesiva y combinada de los actos que ~-

han de realizarse para lograr ese fin.

Se puedc hablar de una distincién entrz el ---
proceso y el procedimiento gue la Adoctrina processl contempo-
rénea ha dado: "El proceso como relacién o como situacién es

(10).Instituto de Inveastigaciones Juridicas. Ob cit. p. 487.
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principio o idea jurfdica directriz, ¢! procedimiento es la -

realizacién, plena, concreta, sucesiva, Jde los actos jurfidi--
cos del proceso. El proceso es un sistema para el desarrollo
de ia actividad jurigdiccional, el procedimiento es la forma

real concrets, aaterial del desenvolvimiento del proceso., ===
Por otra parte el procesc es abatracto en tanto el procedi---

miento ea concreto, (11).

B, EL ESTADO Y BUROCRACIA,

La evolucién del Estado como realidad social,-
a través de la historia, no corresponde siempre a las caracte
rigticas que, también a travée de la historia le han sgefialado

los autores.

Desde la méds remota antiguedad se ha reconoci-
do al hombre, engrupado, actuando atin frente a la naturaleza,

por medio de lcs grupos més primitives en los cuales necesa—-

DEL TRABAJO., Ed. Trillas. México. 1986 ps. 149 y 150,
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riamente hubo cierta organizacién y ciertos principlos de or-

den,

Seglin los autores de Teorfa Politica, 1a pala-~

bra Estado deriva de stato, stare, estatus, que significea si-

tuacién de permanencia, orden permanente o a que no cambia.

En el siglo XX encontramos al Estado crecciendo
an todas sus ordenes: Srganos, personal, medlos materiales, -

actividades, finalidades y perapectivas.

Podemos deflinir al ESTADO como: "la organiza--
cién polftica soberana de una sociedad humana establecida en-
un territorio doterminado, bajo un régimen juridico, con in--
dependencia y autodeterminacién, con Srgano de goblierno y de--
administracién que persiguen determinados fines mediante acti

vidades concretas". (12).

(12). Miguel Acosta Romero. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO. 4a. Ed. Porria. México 1981, ps. 35 - 36.
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£1 Estado, como toda persona jurfdica colecti-

va, necesita de la participacién del individuo o personas fi-
slcas, para que realice en partlcular sus tareas a cometldos,
para cjercitar los derechos y cumplir las obligaciones que le

ecrresponden,

Se puede afirmar que desde las épocas mfs remo
tes, el Estado ha necesitado un todos los niveles de personas
que le presten s8us servicios, por lo que es preciso determi--

nar el concepto de funcién piiblieca.

Para el Dr. Gabino Fraga concibe a la funcién-
piiblica como "la relacién que se establece entre los funclio--

narios y empleados por una parte y el Estado por otra". {13).

Andrés Serra Rojas dice que "la funcién phbli-
ca se forma con el conjunto de deberes, derechos y gituacio~-

nes que se originan entre el Estado y sus servicios". {(14),

{13). Andrés Serra ROjas. DERECHO ADMINISTRATIVO. 8a. ed. Ed.
Porrda. México 1982. p. 381,
{14). IDENM.,
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Los artficulos constitucionales, que contemplan
en una forma concreta a los Trabajadores al gservicio del Esta
do son los siguientes: en el apartado"B" del orticulo 123 re-
gulan la funcidén pidblica, las contenidas en la fraccidén 11 --
del ertfculo 89 constitucional que dispone que el Presidente-
es un Srgano facultado para nombrar y remover a lor funciona-
rios y empleados, con excepcién du aguallos cuyo nombramiento
o remocién esté determinado de ctre modo en la Constitucién o

en las leyes.

El Congreso de la Unién tiene facultad para =-
crear y suprimir empleos plblicos de la Federacién y seiialar,
aumentar o disminuis sus dotaciones. (Artfculo 73 fracceiédn XI

de la Constitucién).
La funcién piblica es la relacién jurfdico -~ -
burocrética entre el Estado y sus servidores, dando orjigen al

derecho de los trabajadores burocratas.

El personal burocrltico ha existido antes té&--
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citamento; afirmamos esto porque en todo el tiempo han exis—-

tido gobernantes y gobernados, y junto a los primeros y a su-
servicio debe hater empleados, ayudances, siervos o como se -
les quiera llamar, que estan actuando como servidores de qui-
nes detentan el poder y por ende identificados con lo que hoy

en dia se concce como burocracia.

El Dr. Alberto Trueba Urbina dice: "Las rela--
ciones entire el Estado y sus servidores se regfan por el dere
cho adainistrativo y por las leyes de servicio civil y es a -
partir de la promulgacién de la Constitucidén de 1917, en el -
artfculo 123 de la misma se creardn dersachos en favor de leos-—

empleados tanto privados cowo del servicio del Estado". (15).

La burocracia tiende a cracer constantemente.-
Basta comparar los presupuestos de egresos de México, para --
advertir su ascenci6n vertiginosa. Es claro que el crecimien

to de la burocracia esté motivado por el aumento de la pobla-

(15). Alberto Trueba Urbina. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. 3a, -
ed. Ed. PorrGa. México. 1976. p. 175.
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cién y de las necesidades pliblicas, pero ee necesario hacer -
notar que no 86lo & eso obedece, sinoc al fendémeno moderno ac-
tual, de la expansidn casf{ ilimitada de la eafera de aciivi--
dades del Estado. El Estado lo observa todo, ce oxtiende a -

todos los ordemnes de la vida social.

Por lo que se considera que la burocracia es -

une creacién social, nacié de ineludibles necesidades colecti

vas, pero se desarrolla en forma tal, que amenaza devorar g -

quien le dio el ser.

Sin embargo ls burocracié resulta indispensa--
ble para la organizacién y el desarrollo de la produccién, --
siempre que el niimero de sus integrantes se mantengan aqui en
lcs limites razonables, pero si crece exageradamente empieza-
a pesar sobre el resto de la poblacifn pues trae consigo el -
alza de los impuestos y por lo consiguiente el costo de la vi

da, despierta critica y alimenta las tensiones sociales.

Cuando hablamos de grupo burocréitico, nos es--

estamos refiriendo a un descubrimiento social, a una forma de
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ser, de vivir, de coexistir, de trabajar, es decir, aun con--
glomeredo de trabajadores que sirven y sostienen al Estado. =
Razén primera y filtima de existercia toda, en el caso concre-

to de nuestra entidad nacional.

C. _TRABAJADOR BUROCRATA.

Los trabajadores al servicilo del Estudo tie---~
nen 1a misma naturaleza jurfdica que los trabajadores en gene
ral, pero con matices un poco diferentes, dadas las funciones

que deseapefian,

El concepto de trabajador lo ancontramos en --

diversos ordenamientos legales:

En el artfculo 3° de la Ley de 1931 define al-
trabs jador como "toda parsona que presta a olra un servicio -
material intelectual, o de ambos géneros en virtud de un con-

trato de trabajo™.

La nueva ley de 1970 en su artfculo 8° geflala-
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que trabajador, es aquella persona fisica gque presta a otra,-

fisica o moral, un trabajo personal sutordinado.

En la Ley ¥Federal de los Trabajadores =l Servi
cio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo -
123 constitucional en su artfculo tercero, define al trabaja-
dor como toda persona que preste un servicio fisico, intelec-
tual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento expedido-

o por figurar en lista de raya de los trabajadores temporales.

Los trabajadores al servicio del Estado #o go-
zan de las prerrogativas que para los demfis trabajadores con-
#igné el artfculeo 123 de la Constitucién ya que €saste tendid a
buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como fac--
tor de la produccién, circunstancias que no concurren en las-
relaciones que median entre el poder piblico y los cmpleados-

que de &1 dependen.

Gabino Fraga sefiala que: El sentido de es ——--

ta disposicién es el que considera que en realidad, el Estado

no tiene e) cardcter de patrono con respecto a sus servidores,
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tanto porgue en la relacién que se entabla no puede afirmarse
que haya de un lado la empresa capitsliate y, por otro, el --
elemento trabajo, porgue se considera que propiamente #o exis

te contrato alg:no, con motivo de Ja funcién phblica. (16)

Duguit designa con la expresidén "“agente pibli-
co” a toda persona que participa de unha manera permanente, ~-—
temporal o accidental en la administracién piblica, sin tener
el carfcter de gobernante directo o representante. Clasjifi-~
ca a los agentes pGblicos en dos grandes categorfas: agen--
tes funcionarios que participa de manera permanente y normal~
en el funcionamiento de un servicio pilivlico. El agente em—~~
pleado es el que participa de una manera momenténea y acci——-

dental.

No coincidimos con Duguit, porque en nuestra -
legislacidn el empleado de base, participa de una manera mas-~

persanente y normal que los funcionarios piblicos, cuyos pues

{16). Miguel Dihalt Krauss. UNA SELVA SEMANTICA Y JURIDICA. Ed
INAD, Wéxico. 1977. ps. 55 y 56.
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tos muchas veces se deben a cuestiones polfticas y suelen ter

minar sus funciones justo con el régimen.

Para Acosta Romero, es correcto el criterio de
diferencia entre funcionarios y empleados basado en el caréc-

ter representativo de los primeros.(17).

Petrozziello, comsidera que, "funcionario seria
el que tiene el derecho del mando, de iniciativa de decisién-
¥ que, por esa causa ocup& 1loB grados mAs elevados de la je—-
rdrqufe, por el contrario, enpleudo( serIs el que atiende a -~
la preparacién o a la ejecucidn de las disposiciones que ema-
nan de una autoridad superior y que, por ese motivo, se en --

cuentra en los grados més bajos de la escala jerfrquica".(18)

Empleado o trabajador al servicio del Estado,-
podrfamos considerarlo doctrinariamente, a la persona ffsica-

que desempefia un servicio material, intelectual o de ambos --

{17). Miguel Acosta Romero. Ob cit. p. 667,
(18). IDEM.
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géneros, a cuaslgquier 6rgano del Estado, mediante nombramien -
to o inclusidn en lista de raya que no tiene facultad de deci
816n ni representante al 6rgano céno tal, frente a otros orgs

nos, ni frente a los particulares.

Lae;os textualmente en el Diccionario de Dere-
cho del maestro Rafael de.Plna lo siguiente: "Empleado pibli-
co es el érgano persconal de la actividad administrativa, afec
to a un gervicio piiblico determinads, en cuya realizacién par
ticipa con carécter de permanente y profesional mediante una-

retribucién”. (19).

Los trabajadores se clasifican en: de confian-
za y de base. Respecto de los trabajadores de confianza se -
dice que son aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere,
la aprobacién expresa del Presidente de la Repiiblica, y la --
misma Ley Federal de los Trabajadores hace una suscinta encua
dracién de los trabajadores de confianza, asf podemos ver por

ejemplo, que en el Poder Ejecutivo son trabajadores de con -~

{18). Rafael de PMina. DICCIONARIO DE DERECHO. 4a, ed. Ed., Po---
rria. México. 1978. p. 201.
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fianza: log directores y subdircctores generales, los jefes y
subjefes de departamento, etcétera. Todos los conalderados -
como tales se encuentran enumerados en el artfculo 5° de la -

Ley Federal de los Trabajadores el servicio del Estado.

Adenfis, ce menciona que los trabajadores de ba
se, son aquellos que No se encuentran, inclvidos en la enume-
racién del artfculc 5° de la ley referida con anterioridad y-
que por ello, serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no se--
rén inamovibles hasta después de seis meses de servicio sin -
nota desfavorable en su expediente, disposicién que supera --
con mucho la fraccién XdI, del apartadoc "A", del articulo 123
Congtitucional, y a la Ley Federal del Trabaja, con el esta--~
blecimiento absolutec de la inasmovilidad de los trabajadores -

de base, excluyendo los de confianza mencionados expresamente

La categorfia de trabajador de base es la esta-
bilidad que tiene éste en su empleo a cargo y la proteccién -
de que goza, al aplicarsele globalmente todos los derechos --

que emarca la Ley Federal de los Trabajaduvres al Sarvicio del

Estado, lo cual, le proporciona una gran seguridad al tradbaja
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dor y a su familia, tanto en lo econdmico como en lo social.

La inamovilidad no tendréd més limite gque el ce=-
se justificado del trabajador, en los términos previston por-
el arti{culo 46 de la ley. En caso de que la situacién del bu
rocrata sea objeto de interpretaciones contredictorias entre-
el titular y el trabajador deberd aplicarse el principio del-
derecho del trabejo, en caso de duda, debe prevalecer la in -

terpretacién mis favorable al trabajador.

El originario articulo 123 de la Constitucién-
de 1917, al referirse a los sujetos de derccho del trabajo, -~
denoninados empleados comrendié dentiro de este concepto tanto
a los empleados particulares como & lcs empleados del Estado,
incluyendo las de los municipios, porque unos y otros son em-
pleados publicos y constituyen el sector burocratico que for-

ma parte de la clase nbrera.

La lucha polftica de los trabajadores al ser—-
vicio del Estado, originé que el mencionadec estatuto Cardenis

ta ¢levara en lo esencial a la categoria de norma escrita en-
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la Constitunién, por la que el articulo 123 por reforss cona-
titucional del 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario-
Cficial de la Federacién el 5 de diclembre del wismo Bdo, que
da integrado por dom apartades: el apartado A del artfculo --
123 conptituye el conjunto Ae derechos laborales para log8 «=-
trabajadores en general, mientras que en el apartado B para -
los Servidores del Eatado, los derechos sociales que contiene

son exclusivos para la burccracia.

Fs recesario precisar la posicifn del emplea--
do piblico entendiendo que la relacién de trabajo no lo liga-
a un patr3n particular y aunque aparezca como patrén el go --
bierno o el Estado. el emplcado es representante del pueblo,-
quien paga sus sueldotc cnn el producto de los impuestos y al-
que le sirven por medio de su trabajo. No se trata de una -
ficcién, sino una realidad que confirma lo absurdo de lag —---
huelgas o paros en relacifn con estos trabajadores. Y para -

resolver sus demandas debe operar el arbitraje. (20).

{0). Euquerio Guerrero. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Ed. Po-
rrGa. México. 1980. p. 542.
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II. EVOLUCION DEL_ESTADO MEXICANO.

A. EPOCA PREHISPANICA.

La estructura gocial de la tribu mexicana, du-
rante su migracién a su llegada al valle central, habfa segui
do siendo muy simple y assncialmente igualitario. Los mexi -
cag permanec{an a vecea durante vArios afios en las regiones -~
fértiles, librabzn batallas para abrirse paso o para arreba—-
tar algunas tierras cultivables a las que la posefan y prose-
gufan su marcha llevando sobre sus espaldas los escasos bie--—-

nes que tenfan.

Una existencia asi no exigfa diferenciacién -~
de las funciomes socialea, ni la aparicién de un poder organi
zado. Cada jefe de familia a la vez guerrero y agricultor, -
tomaba parte con los otros en tas discusiones de donds sur =-
gfan las dégiciones importantes. En cuanto a2l 2ivel de vida-
. de los aztecas, era el mismc para todos: igualdad en la po --

breza.
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§6lo loms sacerdotes de Huitzilopochtli forma -

ban en &ata é&poca, el embrién de una clase dirigente y el ni-~

clec de un poder.

Eata organizacidén rudimentaria era suficiente-
cuando los mexicas fundardén su ciudad, su estructura social y
politica no era diferente de la que habfan coneocido durante -

su larga peregrinacién, (21).

1. La sociedad y el Estado a principios del siglo XVI.

A principios de) siglo XVI, el camhio es nota-
ble. La sociedad mexicana se¢ ha diferenciado y complicado y-~
jerérquizado. Las funciones, categorias distintas de la po--~
blacidn y los dignatarios dan 6rdenes y diaponen de vastos -~

poderes; el sacerdote importante y reverenciado no se confun-~

(2t). Francisco Javier Clavijero, HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO.
£d., Valle de México. WHéxico 1853. p. 62.
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de con la autoridad militar o civil. El comercio maneja can-

tidades enormes de mercancias preciosas. L& riqueza y el lu-
Jo hacen su aparicién, peroc junto con ellus aparece tambicen -

la miseria.

Por fin el Estado se superpone 8 los viejos y-
simples mecanismos de la tribu, dirige una administracioén, i -
den y aplica una polftica exterior. La transformacién ha si-
do profunda y se ha llevado a cabo en muy breve tiempo, la --
democracia tribal ha cedido su lugar a la monarquifa aristocri

tica e imperialista,

En la cima de la jerarqufa social, la clase --
dirigente se divide en muchar categorfas distintas, ya sea --
tomando como base susAfunctones, por su importancia o por los
honores que les confieren. Un gran sacerdote es igual a un -
jefe militar, pero uno y otro niran por debajo de ellos al po
bre sacerdote de barrio o pequefio funcionario que cobra el --
impuesto a una aldes, pero todos 2llos se distinguen de los -

plebeyos que no ejercen ninguna autoridad ni disfrutan de nin
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gGn puesto.

La palabra tecutli, que significa "dignatario"
o "epefior® designa a la capa superior de la clame dirigente en
el orden militar, administrativo o judicial, se aplica a los-
principales comandantes de los ejércitos, a los funcionarios-
de rango afis elevado, por ejemplo: al jefe de la adminirtra--
cion de las finanzas, a los jefes de barrio de la capital, a-
los jueces que, en las grandes ciudades resuelven los proce--

sos mfis importantes.

Los sacerdotes por su parte, s8blo excepcional-
mente reciben ese apelativo, ellos tienen su jerarqufa pro—--

pia que no es brillante ni menos respetada que otros rangos.

Originalmente se llegaba a ser tacutli por --
elecclidr o mis bien por designacién y la seleccién de los - -
electores recafa por lo general, sobre un miembro de la mis--
ma familja peara una funcién determinada, por ejemplo: la su-
cesién de un jefe de barrio se rcalizaba no por sucesién, --

gino muerto uno eligen a otro el mAs honrado, sabio y hébil a



su modo. 3z

Pero bajo el reinado de Moctezuma 1I, los Gni-
cos que verdaderamente son objetos de eleczién, son los més -
elevados; el emperador y de los cuatro senadores le rodeun en
todos los demés casos, 0 bien el moberano es quien nombra sim
plemente a los funcionarios, a los barrios y las ciudades de-
gignan a su jefe, pero esta designacién ee védlida cusndo la -

ha confirmado el poder central.

En la préctica, la més de las veces es un hijo
o un sobrino y hasta un hermano del Tecuhtli local quien los-
sucade en la direccién de la aldea, ciudad o barrio; pero en-
esta forma no se ha salvapguardado las apariencias tradiciona-
les, en realidad no se trata de una eleccidns sino de una pre-
sentacién, y el emperador es quien designa en {iltima instan--
cia el poder no llega al elegido desde abajo, cino desde lo -
alto, los vestigios que quedaban de la democracia primitiva -

han sido absorbidos por la nueva miquina estatal,

Las funciones Ze un Tecutli, entre otras con--
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siaten en representar a su pueblo ante las autoridades supe--—

riores, deben hablar por la gente que esta a su cargo, defen-
derla en casc dadu ea contra los impuestos exceeivos, contra-
toda usurpacién de sus tierras, ante &1 se ventilan los liti-
giva, las controversias que serdn liquidadas en apeiacién, en
México o eh Texcosto, como jefe militar conduce al combate los
contingentes que lo solicitan como responsable del buen orden
vigila el cultivo de lcs campos, especialmente el de aquellos
cuyo producto esta deatinado al pago del tributo las tierras-
y de las reacciones que percibe. El egtf exento de impuestos

lo migmo que los miembros de su familia y sus hijos.

Cada barrio o calpulll de la capital tenfa su-
jefe el Calpullec, electo por su vida por los habltantes, con
la conformidad del soberano, de preferencia cntre los miem —-
bros de una misma familia, estaba asistido por un consejo de~
ancianos, probablemente los més vieJos~y notables entre los -
jefes de familia, y ninguna cosa hace este principal que no--
sea al parecer de lns viejos. Sus funciones eran en todas --
semejantes a las del Tecutli, debia especialmente ser capaz -

de defender a sus conciudadanos, pero su principal tarea con-
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sistia en tener al dia el registro 22 las tierras colectivas-
pertenecientes al Calpulli, cuyo usufructo era diatribuido --

por parcelas entre las distintas familias.

Bl calpulli, es en verdad la cédula bisica, su
jefe y sus ancianos representan la primera forma de organiza-

nizacidn territorial de los aztecas. (22).

El calpullec, electo por sus conciudadanos, de
bian su permanencia en cl poder a la voluntad del scberano ~--
todos los dias temia que presentarse en ¢l palacio para reci-
bir ordenes, esperaba a que el mayordom; mayor les dijese lo-
que el gran sefior o emperador ordenaba y mandaba por debajo -
de él1 habia funcionarios encargados de vigilar cada uno de --
veinte, cuarenta o cien familias para los fines de cobrar el-
impucsto y organizar el trabajo colectivo, limpieza, obras de

construccidén, etcétera.

{22). Guillermo F. Marcadant. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL-
DERECHO MEXICANO. 8a. ed. Ed. Bsfinge. Mexico 19%88, p, 20.
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TeSricamente dependian del Cualpullec pero se -~

tiene 1la clara impitesidén de que estaban, incorporadus &8 un —-
sistema administrativo "burocratico", podrfa decirse, escapa-
ba a sus atribuciones, porque cra grande el nfimerc de oficia-
les que la nacién tenia para cade caso, agf era tanto lad cuen
ta y ¢&z6n que para todo habia oficiales y mandocillos de los

que habfian de barrer.

Eate cuadro de la jerarquia mexicana, que evo-
ca la manern curiosa del Sistema Adminiatrativo del Imperio -
Inca en Perii, permite hacerse pocas ilusiones en cuante a la-

autonomia.

La extensién del imperio y las miiltiplea ta --
reas que tenfia que enfrentarse el estado conducfan forzost --
mente & una diferenclacién de las furcionews pGblicas. Es muy
dificil determinar exactamente cuales eran las atribuciones -
de los funcionarios cuyos titulos ya hemos mencionado ante --
rioraente, sea comoc fuere, durante la épocn de Moctezuma II -

se puede distinguir trea categorias de funcionariog piiblicos:
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En primer lugar, los gobernantes de clertas —-
ciudades o lugares, sus atribuciones debfan ger an gran parte
civiles y adminstrativas. MWuchas ciudades tenfan & la vezr —--
dos gobernadores, es pues probable que uno de ellos Be reser-

vaba el mahdo de la guarnicién,

En segundo lugar, los funcionarios encargados-
de la adminiatracién y especialmente de los impuestos, eran -
designados por el término genérico de Calpixque, que los cof=
quistadores y cronistas tradujerén por "mayordomos", escogi--~
dos denktro de los miembros de la categoria, su principal ta--
rea consistfa en hacer que se cultivaraﬂ lag tlerrag destina-
das al pago del impuesto, en recibir los granos, mercancias y
preductos de cada provincia debian enviar a intervalos fijos,

y asegurar su transporte hasta Néxicou.

Debfan rendir al emperador informe sobre el --
Estado de los cultivoas y del comercio, 8i se presentaba la --
escasez, era su deber informar de ello al soberano, y una vez
que este le ordenara, exonerar a la provincia de todo impues-

to, inciuso ordenar que se abrieran los graneros piiblicoa y -
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se distribuyerdn viveres a la poblacidn. Asimismo, eran res--—
ponsables de la realizacidn de los trabajos de cocnstruceidn--
de los edificios pudblicos, de los caminos y del suministro de

servicios doméstircos en los palacios imperiales.

. FPipalmente los juaces, tercera categoria de-
funcionarios publicos que hemos nombrado, eran designados por
el soberano entre los dignatarios experimentados y de edad, o
entre las gentes del pueblo. Su funcidén estaba rodeada de urn
respeto y de una autoridad extraordinaria, disponia de una es
pecie de policia que podia, si se le ordenaba ain a los digna
tarios sin importar donde los mensajeros iban con grandiosas-
diligencias de noche o de dia, lloviendo o nevando, sus escri
banos llevaban el registro de cada causa, de las pretensiones
de cada parte, de los testimonios, de las sentencias, pero =--
desdichados de ios jueces, que tantos horores recibian, si se

dejaban sobornar. (23;.

{23), Raidl Carranza y 1lrujillo. LA ORGANIZACION SOCIAL DE LOS
ANTIGUOS MEXICANOS. Ed. Botas. México 1966. p. 84.
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De 1la reprimenda se pasaban rapidamente & la -

destitucién o "C25&k" y en ccasiohes hasta la muerte.

Militares o civiles, guerreros, administrado—-
res en servicio a hijos de sefiores en espera de recibir el -~
nombramiento, todoa los funcionarios piblicos, con 18 multitud
de mensajeros, escribanos y policias que los rodean, exaltan-

el poder profano,

Dependen del emperador, el jefe del Estadv, y-

por lo tanto son engranes de 1la vasta méquina imperial.

Intimamente ligados a ellus por las celaciones
familiares, 12 educacién y el fervor general de la fé religlo-
88, pero obedeciendo & un principio distinto estan los magis-
trados de lo sagrado, junto & los funcionarios, los sacerdo--

tes.

Dos jerarquiss paralelas se repirten la clase
»

dirigente, los unos conquistan, adminiatran y juzgan los o--

troa, al cusplir rigurosamente al servicio que decempeiian en
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los templos, hacen deascender sobre el mundo los beneficlos --

de los diosges.

2. _LA_ORGARIZACION POLITICA_DE LOS AZTECAS.

K pesar de los AztecBs coNgignaban sus dispo--
siciones juridicas pictogrdaficas, 1a organizacién politica de
Méxlco - Tennchtitlan no estata regida por un Codigo escrito,
sino por un conjunto de norm3s consuetudinerias en su mayorfa
compartidas con otros estfdos nahuag contempordneas, E1l po--
der m8ximo correspondia al Tlatoani mon;rcn electo por los --
dignatarios mds importantes, siempre entre los descendientes-
del primer gobernante, Acamapnichtli y de los hijos o nietos-
de monarcds anteriores, su poder era derivado de 18 divinidad
segln 1as creencias de la &pocd, erd absoluto en principice, -
sunque soderado en 18 realidad por 18 influencia decisive de-

18 noblez® dirigente y por 1a opinién popular.

A une concepcién dual de 18 divinidad, integre

d2 por un 8spechto mBsculino y otro femenino, correspondis & -
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un poder también de tipo dual: al lado del Tlatcani se encon-
traba al Cihuacohuatl (mujer aserpiente), un segundo monarca -
que er2 designado por 8quel y estaba encargado prihcip&lmente
de la adminigtracién pilblice y del régimen, financlero, inde-
pendientemente de su nardcter de sustituto del Tlatoani en el

aspecto militar, jurisdiccionalmente y sacerdotal.

Bajo el Cihuacoatl se ehcontraba un Supremo --
Congejo que tenfza ademds de las funciones puramente congeji--
les, las de adminlstracién y las jurisdiccionales, y que se -
fraccionaba en varios consejos menores, especializados en una

determinada actividad pdblica.

Los tribunales se encontraban divididos en com
petencia por razén de cuantia, de territorio y de persona; -

todos los jueces tenfan el poder por delegaclén del Tlatoani.

E) poder legislativo recafa en el Tlatoani, --
que sostenfa lasg antiguas normas consuetudinarias y dictaba -
las disposicionea que consideraba necesarias para el buen or-

den estatal. El1 clero participaba en todos los actos impor-.
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tantes de los hombres, desde su nacimiento hasta su muerte,--
intervenian en l1a eleccién del Tlatoani, aconsejaban hacer o-
no hacer 1la guerrd o interveni{a en lag decisicnes de los asun

tos piiblicos.

bependiente de la organizacién sacerdotal esta
ba la escolar con sus tres tipos de templos consagrados a la-
educacién: el Calmacac, para 1os nobles dedicados a Quetzal--
coatl en el cu2l se preparaba a los futurcs altos funciona-.-
rios piblicos, al Tecnochcalli, que recibia a los jovenes de =

1a clase baja. (24)

La organizacién militar tenfa al frente dos ~-
grandes capitanes, el Tlacatechtl, encargado del mando del --
ejército y 21 Tlacochecaltl, dirigente de ias labores adminis-
trativas y econdémicas, jerarquia que con ellos se iniciabva «-
era compleja ¥ conclufa en los estudiantes que acudian a lag-

batallas en calidad de cargadores peroc con faculttdes para —-

(24). Ignacio Burgoa Orihuela. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
5a, ED. Bd. Porria, México 1984, p. 49,
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intervenir en ellias como militares en caso de que tuviesen el
valcr suficiente y con 1a oportunidad de ser premiadoa si su-
uctuacidn era destacada. Entre losm aztecan se distingufieron-
los comporentes de cliertas 6rdenes que eran al! mismo tiempo -
militares y religiosas, como la de los dguilas y tigres, liga

dos a la divinidad solar.

cada uno de los calpulli de la ciudad era reco
nonido por un consejo de ancianos que tenfan como funcionario
del gobierno central al Tecuhtli, los celpulli se distribufan
en cuatro grandes barrios de la ciudad y cada uho de éstos te °

nfan un funcionarioc encargado de administrar su demarcacién.

El Tlatoani de Mé&xico, Jjunto con el de Texcoco
y el de Tlacopan, constitufan la cabeza de un4 confederacién-
tripartita, que llegé a denecminar una gran extensién territo-
rial, La Triple Alianza tenfa, como fundamento establecer el-
tribunal divino sobre la tierra y colocar en el poder 2l su--
cesor de cualquiera de los tres EstRdos, ya que estos la consg

titufan.
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¥ es asi como mantuvieron por largo tiempo una

situacién de alianza y ayuda sutua, gque empezd a debilitaraae-
dcbhido al predominio econbémico y militar de México-Tenochti--
tlan. Los tres aliados sojuzgaron a sus vecinos con el propé
sito fundamental de obtener tributos y dar salida a los pro--
ductos elaborados pnr ellos, y no con el de ensanchar sus do-
minios estatales, por este motivo los régimenes de dominioc -~
variaron segin las circunstancias particulares de los pueblos
conquistadores, desde una sujesidén total hasta una condicidn-

de protegidos obligados a pagar tributo. (25).

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE LA EPQCA PREHISPANICA.

La administracidn piblica abarca todas las fa-
ces de la vida nacional, desde la educacién y los problemas -
Qe trabajo, hacta los aspectos culturales o de seguridad so--

cial.

{25). Radl Carranca y Trujillo Ibidem. ps. 27, 2B y 29.
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Entre los antiguos mexicanos cxistims una orgsa-
nizacién estatal eltamente des@rrollada. Los Bztecas y los -
mayags contaban con administracién judiciai, ejército, caminos
pelicia, sistem2 de educhcién y vasites obras pdblivaes., La --

unidad fundamental del Estado Azteca era el calpulli o clan.

Estos clanes se unian en barrios en los que, -
en principio ejercian la autoridad civil o militar los jefas-
llamados calpulec, ayudados por recaudadores y agentes de po-

licia, jovenes guerrecros.

Al frente del Estado se hallab2 un consejo --
por doce dignatarios, un comité de cuatro nobles elegia al -

rey.

Las clases socifles eran relativamente fijas y
se diastinguian por mediocs de adornos ¢ insignias al igusl ---

que los jefes militares de varios grados,

EL Estado Azteca tenfis un sistema biaen desarro

llado de recsudadores de impuestes que, por regla general, -
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cobraban gabelas en productos agricolas, especias, manufactu-

raa, minerales y metales. Habfa almacenes de depdsitu y, en
caso de miseris o esc@sez se distribula de los productes 8l--
macuiados y los subditos trabajan gratuitamente en obras de -

beneficio colectivo,

El mistema judicial era estricto, y existia la

pena de muerte para los jueces o funciosnarios que abusaran de

su autoridad o que gse mostraran vanales.

B. DURANTE EL VIRREINATO.

Los cohquistadores egpBiicles implantaron una -
administracién de alta categoria, eficaz a pesar de sus com--
plicaciones, el sistema adminigtrativo era esencialmente el -
mismo de Espaiia, pero lilcleron esfuerzo por adaptarlo a la --—
vida y costumbres de ios pueblos sojuzpgados de nivel cultu --
ral y econSmico a menudo bajisimo y de cardcter muy diverso y

antagénico, esparcidos por territorios inmensos.
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En la Nucva Espafia los érganos de gobierno fue

ron en 7ltims instancia los reyas cspafioles, el Consejo Real-
de Indias y las Audienciams Reales. En 18 cefera local: el Vi
rra3y, los gobernadores, los adelantados, logs intendentes, los

corregidores y los ayuntamientos.

Los reyes justificaron asu soberanf{sa con 18 --—
Bula Papal de Alejandro VI. El Consejo Re&l de Indias, Tri--—
bunal y en relsacién con las Nuevas Coloniasg, tenia su-sede en
Espafia. Las Audiencias Reales fuerdn & su vez Consejos de Go
bierno y Tribunales. Reemplazarén el sistema de gobernfdores
deade 1527, cuinde entrd en funciones el primer virrey, aun—-

que después conservaron gus funciones judiciales,

De 1535 2 1821, 1la autoridad midximB politica y

adminigtrativa de la Nueva Espafia fue el vVirrey.

En México, las primeras Reales Cédulas fuerdn-
dictadas por el primer Virrey Don Antonio de Mendoza el 9 de-
octubre de 1545, que sipgulerén ia polftica proteccionista de-

las demds diposiciones legales,
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Dichas Reales Cédulas, hasta 1680 constituye--
rén verdaderos estatutos para el desenvolvimiento del obrera-
je, pere fuerdn justas en cuanto &8 proteccién y tutelaje del-

indigena.

El Virrey era rapresentante person&l de 18 co-
rona, Su mandato inicialmente era vitalicio, pronto se redu-

jo 8 tres 8flos y luego Be amplio & cinco,

Las Audiencies criticeban & menudo lag dispn--
sicionea administrativas que emanauan del virrey, y& que te--
nfan facultades para protestar form8lmente contra elles, ante

el virrey.

E]l hecho de que 1a audiencla e inclusive los -
oidores individuales podian corresponder con l& corona, sin -
necesidad de unt# autorizacién respectiva por parte del virrey
aumentaba la eficacia de este control sobre la actividad ad--

miniatrativa virreynal,
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Otra limitacién impuesta al poder de los virrg

yes fue la costumbre de la corcona de mandar inspectores a ve-
ces con muy 8mplios poderes, para ayudar el virray en relaci-
6n con algin tema concreto o para rendir un dictAmen sobre al

guna ramd de la administracisn,

La institucién que servia pBra controlar y li--
mitar el poder de los virrsyes, el "Juicio de Reaidencia" en-

la Administracién de Justicia.

L8 intervencién del virrey en materia judicial -
fue muy limitada, pero en materia administrativa ta posiclén-
del virrey fue bdsica, A su cargo iba la Salubridad General,
les correos, la 8utoriz&cién para la fundacién de nuevos cen-
tros, los censos, 1ls reparticidn de tierras en forma gratuita
o mediante subasta, las obrap piblicas,el control sobre la c8
1idad moral y profesionfl de los compradores de oficios pi---
blicos, y el control sobre gobernadores, corregidores y 28l---
caldes mayores, la real hacienda, la polftica monetarig, ¢l -
fomento econdmico, la Administrancidn del Regio Patronato In--

diang {auiorizacign para el pase de bula), y el mando militar
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incluyendo el reclutamiento.

A causa de su posicién central en materia ad-~-
minictrativa, las instrucciones reservadas las que los virre-
yes solian redactar para la orientacidén de sus sucesores, ~--
constituyen importantes documentos para la historia novchispd

nica.

Los virreyes fueron escogidos con cuidade, el-
oficio casi nunca fue concedido al mejor postor, no era vendi
ble y durante casi 300 afios La Nueva Espafa tuvo una serie de

gobernantes generalmente competentes. (26).

BEnunciaremos algunos virreyes que destacaron -

en esta época:

. Durante el gobierno de Martin Enriquez de --

Almanza 4° virrey, gobernador y capitan general de la Nueva--—

{26). Guillermo Floris Margadant. 0b cit. ps. 51, 52 y 53.
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Espafia y presidente de 18 6a. audiencia que dura hasta el 4 -
de octubre de 1680. Se establecié la Santa Jnquisicidén y el-
2! de septiembre de 1556 se decreto 18 primera Ley pBraA los -

Jueces y Justicia de los Reynos de 18s Indias Occidentales.

Fuerén lag Cartas de Indias las que hablaron -
de habitantes y en la form8 en que debia ser recompensadc el-
tratajo, se detarminé que los religiosos nNo se sirvieran de -

los Indios y en caso hecesf@rio se les pagase.

. Bajo el virrey Velazco se redujo 12 sem@na del
trabajo a seis dfas y el salario se 8umento & real diario. -
Algunas ordenanzas establecian otras mejoras, como cuando se-
laborase en sitios distantes se hiclera el pago un sabado en-
una parte y el otro en 1la otra y que ese Gltimo dia por la --

tarde se alzara la& obra una hora antes, para la paga,

« Ei octavo virrey, el 13 de julio de 1591 rati-
fico el ordenamiento de que los indios del pueblo de Ziguayu-

ca no fueran obligados a dar mds de 5 indios de servicio cada
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semuna 8 las cAler@s de Tepen3aloysa, pBrBlelamente con las Le-

yes de Indias Aparecieron los gremios, asociaciones que junto
con lag cofradfag, exigian el cumplimiento de las ordenanzas-

dadas por el cabildo y confirmadas por el virrey.

« En 1592 se establecia con relaci$n al gremio -~
de sombrereros: ... "los dichos oficiales no pueden apremiar-
8 los obreros 8 trabajar en dia de fiest8s ni en visperas de~
fiesta, después de puesto el sol, ni los otros dias de 1a se-
mana que fuerfn de trabajo, esiendo a8gi que no debian pesar. de
lag 7 de la noche. En cuento a los tejedores de telas con —-—
hilo de oro para las iglesias, clagificaban la calidad de los
materiales, aprendigaje en el arte y oficio, protegiendo con-

ello 1&8 industria de 18 colonia®,

« Bajo el Virrevnato del Cohde de Montarrey ——--—
{1599) empezd a apérecer el trabajo voluntaric sobre todo en
los ingenios y la vigilancia especializada por medio de los -
“veedores®, los que cuidaban del pago regulsr de los salarios
de que no me trabajara de noche y que no se detuviera a los -

agalariados mds de una sema8nd, Los confiteroc y los sombre--
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reros habian de tener 8prendices durante dos aflos, los jugue-

teros hasta tres y chépineros e hiladores de seda de cultro -

afios comoc méximo.

Las ordenanzas disponfan que 183 mujeres no --
fueran encerradas p&ra hilar y tejer, que los jovenes pudie--
ran trabajar voluntlriamente en obrajes, dej8ndoles libertad-
para que &prendieran el oficio; que ninguna casada pudiera --
concentrarse para servir en casa de esp@fiol sino trabajase su
marido 8allf mismo, ni las soltera@s,queriendose estar y resi--
dir en sus pueblos y teniendo padre y madre no habrian de dis
poner sin au counsentimiento, Finulmente, que los jornaleros-
o sirvientes enfermos pudieran ir a sus casas 8 curlrse si --

asi lo dese8n.

. En 1768 el virrey Martin de Mayorgd establecio
los estancos (monopolios) que duraron hasta 1780, en el monp—
polio del tabaco, 81 tratar de h8cerlos un Aumento en lé&s ho-
ras de trabajo a los operarios, suspendierén éstos las labo--

res y 800 eatrardn al Palacio Virreynal, sin respetar a 1a --

guardia y le expusierdn @ 1a autoridad sus razones, 18 cusl -
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ante la protesta de la multitud, determind quedarse sin efec-

to aquella orden. (27).

C. BL BSTADO MEXICANO EN EL SIGLO XIX.

Los grandes propietarios y la aristocracia del
pais igual gue el clero, no eran partidarios de reformas que-
habrian de menguar sus bienes y sus privileqios. Solamente -~
al ver su posicién amenazada por o1 liberalismo espafiol, deci
dieron apoyar la independencia del pais y apoderarse de las -
riendas del gobiernc, iucluso se estublecil por breve tiempo-
una monarquia, la de Iturbide, que pretendia continuar y rea-
firmar la estructura social del pafs. El periodo de constan-
tes raevueltas y guerras civiles tampoco enarbuld la bandera -

de una reforma social.

(27). Jacinto Huitron. ORIGENEE R HISTORIA DEL MOVIMIENTO ~=-
OBRERO_EN KEXICO. Editores Mexicanos Unidos. México 1976. ps.

15,716, 18, 19 y 119.




Empero, las clases opriwidas habian cmprendido
la lucha al llamado del cura Miguel Hidalpo y Coatilla. Los -
que apoyarém a Hidalgo, Morelos y otrom grandes jefes dec las
guerras de independencia fueron peones, rancheros, indlos,---~
mestizos, cuyo méiximo anhelo era mejorar su suerte y deshacer
se del yugo que los oprimfa. Hidalgo proclamd de inmediato la
abolicidén de la esclavitud y de las gabelas agresivas, y exi-

gié la devolucién de las tierras a los pueblos indigenas.

Morelos hizo otro esfuerzo notable por abolir -
los privilegios y aumentar los jornaleros, de tal sucrte que-
el pobre mejorase sus coutumbres..alejaée la ignorancia, la- -
rapifia y el hurto, sin embargo los diputados aue redactarfn -
la Constitucién de Apatzingar en 1814 aln no estabun suficien
temente adelantados en su pensamiento social para incorporar-

a ella las ideas de Morelos.

Al triunfar en 1820, los espafioles partidarios -
de la Constitucién liberal de Cadiz, la aristocracia liberal-
se convirtid de repente en partidario decidido del movimiento

de Independencia. Por medio de Iturbide y el Plan de Iguala,-
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quedarén garantizados sus privilegios esenciales, con lo cual

1a lucha forzosamente tenfa que continuar.

Se formardén dos partidos: el conservador gque -
Tepresentabe a la clase dominante (terratenientes y el alto -
clero), y el libveral, dividido en moderados y puros, que re--
clutaba sus adeptos entre los profesionaistas, el bajo clero,
los comerciantes en menor escala y los pequefios propietarios,

a sea, la clase media.

La primera época de la independencia del pais,
con sus guerras civiles, sobresaltos e inseguridad, permitié—
cambion de la estructura social, por cuanto a los elementos —
de la clase media e inferior tenfan algunas oportunidades de

avance concada cambio de la Administracién Pfiblica.

Sin embargo, no pudo iniciarse la transforma-—
cién radical de la estructura heredada de la colonia sino ---
hasta la victoria de los liberales y la aplicacién de las le-

yes de reforma, proclamada por Benito Judrez en Veracruz, —--—

ain en plena lucha, e incorporvadas a la Constitucidén de 1872.
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Bajo la Presidencia de Benito Jurez, sBc esbo-
zan ciertas reformas administrativas que sin embargo no lle--
gan a cristalizar en un sistoma moderno a causa de las cohRa--
tantes insurreciones militares en el pafs. La organizacién -
ya siendo ajustada a los lineamientos de las Constituclén de -

1857.

Con la reforma triunfa la causa de la democra-
cia y se constituye en México las tres clases tradicionalis--
tas: la alta, compuesta por la aristocracia feudal y la bur--
guesfa, le media: de los comerclantes, empleados piblicos, --*
artesanos, etc., y la baja: de los obreros, campesinos, peo--

nes, etc.

Surgen los primeros conflictos obrero patrona-
les y la clase baja adquiere ciertas armas, como la huelga, -
lag cooperativas y sociedades mutualigtas. La clase media se
organiza con ayuda de las logias mazonicas. Al mismo tiempo,
la claze alta se ve reforzada con la entrada de grandes capi-
tales extranjeras que inician el desarrollo econdémico del ---

pafs y al mismo tlempo preparan el terreno para las influer--
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cias imperiplistas. (28).

[y
0

La subida de Porfirio Dfaz al poder trajo una-
era de r;construcci6n econdémica, durante la cual los grupos -
conservadores wvuelven a adquirir la hegemonia econémica y so-
cial, La antigua aristocracia peninsular habia sido elimina-
da, pero se quedd en su lugar la criolla, no mis favorable pa

ra las clamses populares.

Las grandes propledades de tierra segufan con-
centradas en pocas manos y también la iglesia recuperd consi-
derables extecnsiones. Compafiias extranjeras se aduefiarén de

vastos latifundios.

No es el hacendado el sencillo poseedor de ---

bienes ralces durante el porfirismo, es el {nico hombre que -

\#), Danicl Moreno, DERECHO CONSTITUCITNAL MEXICANO. 6a. ed.-—
Ed. Pax-México. México 1981. Ps. 70, 71, 101, 118, 121, 131 y
139,
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en Méxlco gobierna con tres putoridades, la politica, ls eco-
némica y la religiosa. Lo hace clertaments, dentro de su po-
sesién, pero con absoluto dominio y teniendo como representan
tes; el orden polftico, el administrativo, en lo econémico al

tendero, en el religioso al sefior cura.

No es el peén el trabajador aue, después de --
cumplir su faena goza de i1a libertad, sino quc es ¢l sirvien-
te familiarizado, no ha de salir del territorio de la hacien-
da ni 81, ni au mujer, ni sus hijos, sin permiso del hacenda-
do, y debe cuidar los caserios en que vive, lag yuntas con ---
que trabajan, los aperos, herramientas, ganado y todo cuanto-

maneja.

A mediados del slglo pasado, se acercaba un --
cambio fundamental para México: la formacién del sentidec na--
cional, la liberacién de importantes, pero ya operativas tra-
diciones y la penetracién de la moderna administracién, junto
con nuevas vias de comunlcacién en casl todo el vasto terri--

torio, es en aquellos decenios que enh México comienza a per--
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cibirse el curioso fendmeno de la ™aceleracidén de la historia®.

(29).

D. EL ESTADO MEXICAMEO EN EL SIGLO XX.

La organizacidén de nuestro pais en 1906 es de-
situaciones violentas ya gue estallo el conflicto obrero de -
Cananea, y de las huelgas obreras en Puebla y Rio Blanco ha--
cia fines del mismo afio, la Revolucidén Mexicana habr{a de ser
sobre todo una lucha de los campesinos que seguian viviendo -
en condiciones de semi-esclavos, se les unieron en primer lu-
gar los obreros, y luego la clase media rural, con objeto de-
romper la armazon cada vez mids pesada en privilegios e intere

ses creados.

La caida de Porfirio Diaz no produjo los resul

tados anhelados por la gran mayorfa del pueblo, aunque el ---

{29}. Guillermo Ploris Margadant O0b. cit, p. 135 y 138,
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régimen de Francisco I. Madero preparé cl terrenoc en el aspec

to politico.

El movimiento que inlcié Francisco 1. Madero -
incorpora a la Administraclén PGblice las orlentaciones polf-
ticas que habrian de dar nacimiento a 1a COnstitucién de 1917
En ese mismo aflo Venustiano Carranza, expidié el 13 de abril,

la Ley Orgfinica de l1a Administracién pablica.

LA Constitucién de 1917 reflejm una politica =~
administrativa totalmente digtinta de la que habla prevaleci-
do hasta entonces. Afirma los principics del municipio 1i---
bre, la Reforma Agraria, una nueva legislacién obrera, la ---
educacién laica, y toda una serie de inovaciones que regque~--

rian érgancs administrativos nuevns.

En 1917 se creardn las sliguientes Secretarias:
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédito Pabli-
co, Cuerra y Marina, Comunicaciones y Obras Piiblicas, Indus--
tria y Comercio y Trabajo, Departamento Universitario y de -=-

Bellas Letras, Departamento de Salubridad pidblica y Departa--
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mento de establecimientos fabriles y aprovechamientos milite-

res.

Una nueva ley, dictada el 4 de abril de 1934,-
crea la Secretaria de Economia Naclonal, Agricultura y Fomen-
to, Departamento de Trabajo y Departamento Agrario. En 1939-
se cambla de nombre a la Secretarls de Guerra y Marina por el
de Defensa Nacional, para subrayar la actitud pacifica de ---

México, y se crea la Secretaria de Asistencia Piblica.

La ley del 23 de diciembre de 1958 fijé las de

pendenclias del Poder Ejecutivo de la Federacién en la sigulen

te foraa:

Seqretnrla de Gobernacién

Secretaria de Relaclones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina,

Secretaria de Haclenda y €rédito Pidblico.
Secretarfa de Industria y Comercio.

Secretarta de Agricultura y Ganaderla.
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Secretaria
Secretaria
Secretar{a
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretarla
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de

de

de

de

de

de

de
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Ccmunicaciones y Transporten.
Obras Piblicas,
Recursos Hidrgulicos,
Educacién Piblica.
Patrimonio Naclonal.
Trabajo y Previsién Social.
la Presidencla.

Asuntos Agrarios y Coloniza—-—

Departamento de Turlsamo.

Departamento del Distrito Federal.

La Secretarfa de la Presidgencla de la Repi-~-

blica, un Srgano nueveo de la Adminlistracisn, tiene la finall-

dad de coordinar las labores y elaborar un presupuesto gehe--

ral de las varlas ramas de la Administracisén Piblica, inclu--

yendo sus organismos descentralizados. (Secretarla de Progra-

mactén y presupuesto).

La causa popular encuentra apoyo decidido en-

Lazaro CéArdenas, sin embargo, miltiples factores producen ==

una situacién econémica que fomente la expansdén de las cla--
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ses media y alta de modo que junto con la satisfaccién de la-
clanse trabajadora en medida cada vez més mayor, aln cuando es
suficiente, la burguesia naclonal prospera a pasos agiganta-—-

dos.

Actualmente el goblerno federal, coordina y di
rige hasta clerto punto las adminletraciones de los Estados -
inclusive, municipios. $olamente en las localidades m&s po--
bres es el ayuntamlento el que Imparte justicia, ejecuts o---
bras piblicas de poco monto y se hace cargo de todos los asun
tos administrativos locales. En los demés existen oficinas y
empleados especiales, y se ejerce un control més o menos di--
recto por parte de las Autoridades Estatales y Federales, ~-—-—

{30).

(o .Nestor de Buen L. Ob cit. ps. 289, 312.



III. ALCUNOS CONCEPTOS DE BUROCRACIA Y SU EVOLUCION,

A. Origen de la Burocracia y su evolucién.
1. Alta Burocracia.
2. Burocracia Directiva o de Confianza.

3. Burocracia de Escalafén.

B. Organizacién, funcionamiento y caracteristicas
esenciales de la Burocracia.

C. Importancia de la Burocracia para la realizacién
de los fines del Estado.

D. La lucha de la Burocracia hasta la consecusién

de sus estatutos de 1938 y 1941.
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La palabra burocraclia provliene del francés ---
"bureaucratis”, término que se compone de dos vocablos —w-—-
"bureau" que significa escritorio u oficina: y "cratos" que -
es poder, de ahl que 1la nocién mfis generallzada equipard a 1a
burocracia con el poder que a veces indebidamente se concen-=-
tra en las manos de los funcionarlos que se encuentran en la-

administracién piblica. (31)

Dicho vocablo fue utilizado por primera vez, -

por Vicent de Gurney, economigta fisiécrata francés.

En MBxico lejos de actuar como servidoer de la
comunidad, el funclonario de goblerno se cree en muchos casos

amo y seflor de su departamento y actia como sl la realizacién

(3. Guillermo Carbanellas Torres, Luls Alcala Zamora y Casti-
11o. TRATADO DE POLITICA LABORAL Y SOCIAL. Tomo II. 3er. ed,-
Ed. Hell¥asta S.R.L., Buenos Alres, Argentina, 1982, p., 230,
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de las tareas para el piblico fuese un favor de su parte y --
ocaslonalmente tal actitud se debe a 1a incompetencia del per

sonal, incluso con titulos profesionales.

El origen de la burocraclia se remonta a la é--
poca en que las tribus y las confederaciones de tribus, se --
aslentan definitivamente en un territorio bajo el dominio de
un poder central soberano, pues desde entofices resulta indig-
pensable la existencia de un cuerpo permanente de servidores-
piblicos para la atencién de las necesidades colectivas inter
nas de la nueva unidad politica y en su relacién con otras --

unidades semejantes.

Por supuesto que en un principio, 1a burocra--
cia no aparecié con todas las caracteristicas que tiene w=e--
actualmente, sino de maners imprecisa ¢ irregular sometida a
1a voluntad de un hombre investido de autoridad suprema, que
a menudo se dice descender de un origen o de un designio di--
vino. En estas circunstancias es el rey o el emperador, =w—--

quien escoge a las personas que deban llevar ciertos cometi--

doe de lnterés general, ya sea de maNera permaNente o blen o-
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torgéndoles comisiones temporales para que,de todos modos ===
constituyan, en conjunto una organizacién dotada de autori --

dad y de medios coactivos para hacerla valer.

En el reino azteca, por ejerplo, habla una ma-
gistratura jerarqulzada con jurisdicclones bien establecidas-
para lmpartir justlcia; un cuerpo de racaudadores de tributes
que dependia de un organlsmo central, instituclones religio--
sas, educatlvas y comisionados para llevar como embajadores,-—
la representacién real fuera del reino o para la atencién de-

los multiples menesteres del palacio de la corte.

La retribucién a los servidores piblicos se --
hac%a con frecuencia, otorgéndoles la posesién de clertas ex-
tensiones de tierra, a fin de que obtuvieran de los productos
agricolaé, lo necesario para su existencia y para que desem--

pefiaran su cargo con dignidad y lucimiento. (32,

{3, Manuel M., Moreno. LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE --
LJS AZTECAS. Publicado por la Secrctaria de la Reforma Agra--
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Situaciones semejantes se obmervan en todos --—

los pueblos civilizados de la sntigicdad en el mundo, pero =--
con el tramscurso del tiempo van operfindose en ellos, cémbios
fundamentales que intensifican el proceso de la burocratiza--
¢ién del poder bajo 18 influencis de clrcunfstancias peografi-

cas, religiosas, demogréficas, politicas y ccondmicas,

Asf se llego 8 la burocr8cia, después de una -
larga evolucién en que adquierd sus caracteristicas actusles-
que la configuren jurfdice y socialmente, de manera definitiva
hagta el punto de enfrentarge en un momento dado con el pro--—
plo Estado del que depende, el reconocimiento de su persona--

lidad y de sus derechos.

En su obra Carbanellas cita a Biau, y define -
la burocracia como "el tipo de organizacién para 18 realiza--
cién de tareas administrativas en gran escala mediante el tra

bajo sistemdticamente organizado de muchos individuos". (33)

(33). Guillermo Carbanellag de Torres Ob cit, p, 233,



69
La funcién de la burocracis aparece con milti-

plesldirecciones y propdésltos inmediatos que se orientan ha--

cia la realizacién de los fines del Estado, en consecuencia,-

ofrecen bajo esa denominacién una estructura compleja que sin

embargo, se le clasifica de 1a siguiente manera:
1. Alta Burocracia.
2. Burocracia Directiva o de Confianza,

3. Burocracia de Escalafdn.

1. Alta Burocracia,

Eastd constituida por los funcionarios pibli---
cos més importantes, secretarios de Estado y otros de diver—-
sas denominaclones segin los palses y los regimenes politi-—-
cos de goblerns, pero en general lo que los distingue del res
to de la burocracia es que aiin cuando estén bajo la autorida-
del jefe del Estado, sus funclones se hallan especificadas en
leyes y reglamentos, tienen amplio margen para decisiones -—-
persohales y son los que sefialan el resto de la burocracla —-

que estd bajo sus Srdenes, as! como las orientaclones politi-
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cas del régimen.

La alta burocracie 8o distingue del resto de -
los empleados piblicos, por su carficter piblico y por 8u —=ae«

inestabilidad.

En efecto, quienes ocupan los puestos ms im--
portantes de la Administracién Pidblica, tienen que ser de ex-
traccidén politica puesto que estén encargados dec poner en ---
préctica las ideas y defiende 1los intereses del partido al --
que pertenecen, ya que como deciamos la alta burocracia es -=
politica, su permamencia en el poder estd supeditada a la vi-
da y a los azares de la organizacién o del grupo que detenta-

el poder a que participa en é&1.

En cagi todos los pafses de América Lailina pre
domina el rvrégimen presidencialista que otorga de hecho, enor-
me poder al Presidente de la Repdblica, quien mienftras dure -
su periodo se rodea de personas de su confianza que, en el --
acto adquieren dentro del régimen una fuerza polftica, pero -

s6lo dentro de éste, pues la falta de partidos poderoso o in-
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dependiente, o cuando menos de fuertes sectores sociales orga
nizados, es causa de que cuando termina el pobierno dentro --

del que figuran caen inmediatamente en el anonimato.

Deberemos mencionar que vaclas disposiciones -
constitucionales y sus leyes reglamentarias utilizan la expre
sidén de altos funclonarios de la federacidén. Asf tenemos que
en los articulos 108 y 110 constitucionales dice a quienes se

pueden considerar como altos funcionarios. (34).

2. _Burocracia Directiva o_de Confianza.

Estd formada por aquellos empleados que, sin -
ser preclsamente altos funclionarios, desempeiian puestos direc
tivos que no son considerados dentro del sistema eacalafona--
rio; pueden ser removidoé librementa por los mis altos jerar-

cas de la Administracién Piblica, pues son sus inmediatos co-

(341. Miguel Acosta Romero. Ob cit., ps. 668 y 669.
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laboradores encargados de poner en préctica sus decislones.

La burocracia directiva, en cierto modo es de-
extracclén politica, porque quienes la integran obtienen sus-
cargos como recompensas por las acilvidades partidistas que -
desarrollaron durante las campafias electorales; en todo caso-
deben su puesto a algin polftico encumbrado del que son pa —-

rientes o amigos.

La mayorfa de las veces, sl politico que sin -
poseer los conocimientos y la experiencia, y en ocasiones las_
aptitudes necesarias, se ve de la noche a la mafiana al frente
de una Secroetaria de Estado o de una dependencia adminlstrati
va de gran importacia, por lo que Be ve en la necesidad de --
buscar para los puestos directivos a personas singulares ca--

pacitadas que le aseguren el éxito de su gestidn,

Este tipo de empleadns se caracteriza porque -
casl siempre posee clertas cualldades profeslonales o técni--
cas o capacidades burocrdticas de otra Indole, asimismo se --

caracteriza por su inestabilidad, pues su destine estd liga-
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do al de los polfticos a gquienes sirven,

En el artficulo 5° de la Ley Federal de lo8 —=-
Trabajadores al Servicio del Eatado nos indica quienes son —-
trabajadores de confianza, y cuyas caracteristicas se han de-

tallado con anterioridad.

3. BUROCRACIA DE ESCALAFON,

Estd constituida por 1los trabajadores de base-
con un tiempo minimo de seis meses en la plaza del puesto in-

mediato inferior,

Se entiende por escalafén al sistema organiza-~
do en cada dependencia'conforme a las bases establecidas, pa-
ra efectuar las promoclones de ascenso de los trabajadores y-
autorizar lag permutas.

Son factores escalafonarios:

. Los conocimientos.

. La aptitud.
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. La antigdedad y

. La digciplina y puntualidad.

El escalafén es unc de los temas que con mayor
detenimiento aborda la.ley Federal para los Trabajadores al -
Servicio del Estado; seguramente alli Be debe a la iamportan -
cia que para los trabajadores representa el poder obtener ---
puestos de mayor categorfa y salario sin perder los derechos-

de antigiiedad en el servicio.{35}

B. ORGANIZACION, FUNCIONANIENTC Y CARACTERISTICAS ESENCIALES

DE LA BUROCRACIA.

La organizacién de la burocracia se deriva de
das factores :
. Las necesidades econfmico-sociales de la
poblacién del Estado y

. La ley.

(35). Miguel Canton M. DERECHO_DEL_TRABAJO BUROCRATICO.gq. pacC.

Néxico 1988 p . 119.
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Egtos dos factores No obran aisladamente sino-
que'exlste entre ellos una indudable interdependencia para--~
responder al primero el gobierno cree,pof medio de leyes, ---
los organismos administrativos necesarios y a su vez, las le-
yes y organismos creados reobran sobre la socledad influyén—-
dola en diversap formas y suscitando a veces, nuevag necesida

desn,

En todos los pafses de cultura occidental, hay
una constitucién politica, o bien leyes constitucionales, que
agtablecen los lineamientos bésicos de la adminfstracién pi--
blica en relaclién con los fines del Estado y leyes reglamen--—
tarias de la Constituclén, o de las leyes constitucionales y-
reglamentos administrativos de aquellas que crean las ofici--
nas piiblicas, necesarias para el cumplimiento de los fines --
estatales ¢ indican, en detalle, las facultades que a cad@-—w-

uno corresponden y los procedimientos para ejecutarlas.

La organizaclién de las dependencias administra

tivas se fijo en funcién de los objetivos que les sefialan los
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ordenamlientos legdles y como aquéllos son diferantes, también
lo es la ostructura interna de cada dependencia, pues salta a
la vista que no puede ser lgual una funcién del fimco que la-

de un érgano educativo o cultural. (36).

El funcionamiento de la buroccracia se realiza-
mediante la articulacién de los altos jefes que mandan y ---
orientan, los trabajadores directivos organizan la puesta en~
prdctica lo ordenado en la forma que se le indica al respecto
y los trabajadores de escalafbn ejecutan las ordenes siguien-
do las instrucclones de los jefes inmediatos, constituyendo - .

asf 1la burocracla gigantesco mecanismo social.

El trabajador burfcrata, tedricamente no hace-
otta cosa que poner en marcha los ordenamlientos legales es de
cir, ajusta sus actividades dentro de 1g oficina en que prea-
ta sus serviclos a la parte gque le corresponde ejecutar, de -

leyes y reglamentos que norman las funciones de aquella, es -

(36}, Guillermo Carbanellas de Torres. Ob cit. p. 237.
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en principio, como el engranaje &8 la pieza de una mafuina que
se mueve obedeclendo el impulso & 1a seccidn de otra pieza de
la migma y asi gu accidén aparece como puramente mecdnica im--
personal, lo gue constituye una de las cualidades de la buro-

cracia o de sus més grandes defectos,

Los mecanismos de la burocracia funciona de --

acuerdoc con dos principios:

. Inercia de la Burocracis,

. Dindmica de la Burocracia.

L& inercia de la burocracia, en toda organiza-
cién cuando alcanza cierta estabilidad, tiende indefectible--
mente a 1a inercia. Este fenémeno se debe a caus@s concurren
tes entre los cuales son de sefialarse el h8blto, la tendencia
a seguir 1la 1lfnea del menor esfuerzo y los intereses persona-

les de los burdcratas,

En una oficina piiblica se establece un trémite

de acuerdo con 188 leyes, reglamentos o circulares para s8 ~-
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tisfacer determinadas necesidadcs; ese trédmite oxige la crep
cién de una serjie de formas impresas, cuadros, papeletas, né-
minas, etcétera, cierta jerarquizacibén de cmpleados y agrupa-
mientos de los mismos para desahogar el trémite usando la for
ma creada, los cuadros,etc.

Llenar esas formas, ponerles sellos, firmarlas,
constituyen después de cierto tiempo una rutina que por ser -
complicada e initil que parezca a personas8 de més capacidad,-
es f8cil para los empleados que llegan a realizapla casi in--
concientemente.Por otra parte, como hay intima conexién entre
el trémite y los servidores pfiblicos, todo cambio de tramite
que amehaza supresidén de puesto’ es visto con justificada ---

aversidén por estos trabajadores.

Los trimites burocrfticos estidn ligados , esla.
bonados, estructurados unos tras otros, a veces desde tiempos
antiquisimoa, de tal modo que cambiar significa renovar; quiza
haya que cambiar radicalmente todo un organismo que, mal que -

bien, cumple con determinada exigencia administrativa.

En la dindmica de la burocracia las renovacio--
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nes de la organizacidn de la burocracia y la modificacién en

los trémites y procedimientos, provienen principalmente, de la
burocracia directiva, la que de vez en vez, suele introducir -~
cambios en la oficinas piblicas venciendo la resistencia de la

burocracia de escalafén.

Sin embargo algunas transformaciones en la orga
nizacidn y en los procedimientos, se debe a veces, a altos jfe
fes y con frecuencia a iniciativas y sugestiones de emplea —-

dos inferiores gingularmente capacitados.

£l dinamismo burocrético entendido asf, en el -
sentido de mnovacidén, de cambio, no se desarrolla sistemdtica-
mente, depende siempre, de las cualidades de la alta burocra-
cia y de 1a directiva, de los acontecimientos politicos, de =--
las necesidades sociales, de las posibilidades del presupuesto
cuando implican aumento de personal o compra de equipos para -

trabajo de oficina, etc .

Ese dinamismo s6lo es benéfico y Gnicamente se-

traduce en efectivos progresos, en claros perfeccionamientos,-
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cuando lo desarrollan mentalidades creadoras debidamentc pro
paradas .En Mgéxico, es frecuente decir que no hay nada me
jor que un tonto con iniciativa en los puestos de la alta -

burocracia .

El funcionamiento de la burocracia se e¢fectia
en consgecuencia, entre una fuerzpo dinamica, renovadora qup -
viene de la burocracia alta y la directiva, con lentitud en
forma irregular, inconstante, derivada de las vicisitudes po
liticas y la fuerza conservadora, rutinaria, constante de la

burocracia de escalafén.

Caracteristicas esenciales de la burocracia :

. Desde el punto de vista de la estructura sgo
cial de México, la burocracia pertenece a la clase media, tie
ne las cualidcdes y los defectos de dicha clase. Entre las -
primeras tenemos la cultura y la sensibilidad artistica, la
burocracia es sin duda, el sector mis culte de la clase media
lo cual se explica-porque los otros grupos integrantes de --
ella: comerciantes, industriales, profesionistas libres, tig

nen gran interés en sus propias actividades, dedican todc __
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el ticapo a ellas y no les quedan margen para ampliar sus hg
rtzoentes espirituales. E1l medio inmediato de trabajo en que-
se mueven,las preocupaciones de ese trabajo que subsisten afin
después de las horas reglamentarias, son obsticulos muy se--—

rios en eldesarrollo cultural del individuo .

En cambio, la burocracia tiene desde luego, -
gran nimero de profesionistas dotados de un nivel académico-
universitario, el cual va a disponer de las horas de oficina
para cultivar la ciencia y su cultura .También cuenta con im
portantes exponentes cientfficos, cuya tarea es precisamente
la de prepararse y hacerse cada vez mas aptos en 1la investi-
gacién, en el estudio de la materia o materias a las cuales-

se dedican .

Los cientificos y los profesionistas son des-
de el punto de vista cultural, la &élite de la burocracia; -
para el grueso de ella, la gran masa oficinista, carece de -
cierta prepa;acién, porque estd formada casi siempre por per
sonas que han truncado sus estudios y desde la taquigrafa -

que disimula en la mesa, la novela que lee.en sus ratos 1i -



bres de ocio, hasta el oficial y el jefe de seccibn, dimpo-

nen de tiempo suficiente al terminar sus tareas para aumentar
su cultura. Tienen el eatado de a4nimo y los medios econdmicos
para ello, pues como dijimos anteriormente, el burécranta cesa
automaticamente de pensar en su trabajo cuwando concluyen sus
horas de trabajo y casi siempre tiene la posibilidad dc afron
tar los gastos que exigen la compra de libros, revistag, la_

asistencia a representaciones teatrales, a conciertos, exposi

ciones, etcétera .

La dedicacién cultural del empleado pidblico es
sin embargo, desarticulada, asfi sistem&ticamente ha persegui-

do hasta ahora, fines de pura distraccién .

« La burocracia tiene exageradas las tareas de
la clase media, sobre todo ciertos perjuicios que la nulifi--—
can para la lucha independiente : aversidn al comercio y a =~
los trabajos materiales de industriales y oficios, temor ante
lo incierto, deseo de conservar apariencia de honorabilidad y

decencia .
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Este trabajador s6lo concibe la existencia a-
sueldo fijo, cubierto en dia y hora precisa. Acompafiada sus-
condiciones al sueldo que percibe, teniendo siempre a reali-
zar un jideal de vida muy cercano o parecido al de las clases
acomodadas, y especifica en aras de ese ideal, a veces, cosas

que son indispensables .

Asi vemos que los empleados conservan, en la
casi totalidad de los casos, digna presentacién personal,no
obstante de que muchos disfrutan sueldos modestos y tienen -
promedio de tres miembros de familia a su cargo. Esto parece
inconcebible s8i se toma en cuenta el alto costo de la vida en

la actualidad .

Los empleados de mayor sueldo no solamente an
dan correctamente vestidos, sino que tienden a obtener toda

clase de comodidades y hasta cierto lujo en sus moradas.

Esto se explica porque este trabajador es el-
mejor cliente de los vendedores en abonos, y la victima pre

dilecta de los agiotistas. Su crédito le Permite gozar de un
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presente aceptable, empafiando su porvenir., Do aquf depende su
imposibilidad de ahorrar, su imprevigidn, su tragedia ante --

una suspension temporal de pagos o0 ante el cese definfitivo.

. El1 desprecio absoluto por el tiewmpc que Be -
le concede al piblico, es otro rango distintivo de la burocra
cia, que se deriva de la falta de interés personal en el tra-
bajo. En casi toda tramitacién adaministrativa se halla un —--
intéres privado en constante gestidén o en vigilantes esperas
frente a los empleados que tienen a su cargo la tramitacién;
el contraste que ofrece el burécrata y el particular interesa
do en talee tramitaciones, es notable. Este dltimo, Justamen-
te impaciente, desea que su asunto se resuelva con rapidez -
y en términos de justicia mientras que el empleado federal -
trabaja a sueldo fijo, que detente siempre cierta autoridad,
en cuyo ejercicio se complace ya que no tiene prisa, porque -
su tiempo estd debidamente retribuido, y no piensa en el tiem

po que pierde cl plblico o ve ese detalle con absoluto desdédn,

« La inmoralidad de la burocracia que estd en
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contacto directo con el piblico o que ejerce actos de ague-
llos que en alguna forma afectan los intereses particulares-
es algo definitivamente indudable. Nos parece ocioso insistir
en ello, pero claro estAd que este juicio que es pliblico, ad-

mite excepciones .

No es menos evidente la inmoralidad de quiene

manejan intereses materiales del Estndo .

En ese punto, los valores morales han sufrido
en México, desde la época colonial, una curiosa transforma -
cid6n, ¢l mismo piublico que condena al raterillo hambriento -
que arrebata la bolsa de mano a cualquier sefiora burguesa por
las calles de la ciudad, sonrfe maliciosamente, pero en el -
renglén administrativo, cuando se habla de tal o cual funcip
nario plGblico o empleado de categorfa pobre ayer y potentado
hoy, gracias a sus habilidades burocréticas. Ese mismo piblji
co juzga con infinito desdén, considerandolo como un tonto,-
a quien después de ocupar relevantes posiciones administrati

vas, gsale de ellas, con decoro, pero sin fortuna .
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La llamada sociedad se abre acogedora ante - -
cualquier ladrfn con exito. Lo finico que no perdona la socie-
dad mexicana es el frcaso y la pobreza. Para el ladrén que -~
fracasa es la carcel y la ignominia. Esa es la ley mocial de-
nuestro pafs, cuando menos por ahora. En consecuencia, no po-
demos condenar completamente la inmoralidad de la burocracia,
puesto que, en Gltima instancia, solo.es el reflejo de la in-

moralidad del ambiente .,

. La burocracia estéd organizada jurf{dicamente
es decir, responde a leyes y reglamentos especialmente dicta- -
das, en las que establecen oficinas, competencias, jerarquias
facultades, etcétera, as{ como obligaciones, deberes y dere -
chos de los empleados. Ea esta una de las distinciones funda-
mentales entre la burocracia plblica y de oficina privada .

La diferencia esencial, indestructible entre -
el burbecrata propiamente dicho y los obreros y trabajadores
en general, es gue el empleado piblico estd envestido, por hu
milde que sea su puesto, del poder de la autoridad del Estado,

colabora cuando menos en la expresidn, en la realizacién de -
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tal poder y autoridad.

Este trabajador estd protegide como tal, median
te prescripciones y sanciones legales. En México, el Cédigo -~
Penal vigente para el Distrito Federal, en los artfculos 189
¥y 190, se ocupa de los delitos cometidos en contra de funcio=~
narios pGblicos, en el desempefio de sus funciones y en loa --
actos que realiza con motivo de ellas, En este punto, el C6-

digo es Federal, es decir de aplicacién en todo el pafs .

Como se ve, este aspecto de organizacidn jurf-
dica de la bureocrcia y su carlcter de poseedores y realizadg
ra del poder y de la autoridad del Estado, no es caracterizti
co de la burocracia mexicana, sino distintivo de ella, como ~

clase social, en todos los estados modernos .

. La indisciplina, carcateristica del pueblo -
mexicance, tambien se manifiesta en la burocrgcia. Podria pen-
sarse que no es posible hablar de indisciplina en las ofici
nas piblicas, por que en ellas la hora de entrada y de salida

de los empleados estin rigurosamente controladas, mecénica -
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mente por medio de relojes autdmaticos que excluyen toda ides
de favoritismo, pero en el desarrollo del (rabajo de ofjcina,

es general en la falta de disciplina.

El compafierismo entre jefes y empleados tnferio
res, el cardcter del mexicano, la ausencia dec interés perso -
nal privado en la direccibén de las oficinas piblicas pero smo-
bre todo la falta de sistematizacién del trabajo, son otraa -
tantas causas que, obrando en conjunto determinan la indiscj

plina de la burocracia.

Es fdcil criticar al empleado que no esta en la
ventanilla cuando el pdblico lo busca, o que desaparece miste
riosamente, durante algunos minutos del escritorio que le es-
ta asignado: pero esa crfitica resulta un poco injusta s8i se -
tiene en cuenta la imposibilidad material de dedicarse inin--
terrumpidamente a las tareas burocréticas que, cual wmfis, cual

menos todos demandan esfuerzo mental y atencidén concentrada.

. La burocracia mexicana se caracteriza en la

actualidad por la injusta seleccidn de las personas en rela--
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cidén a los puestos que ocupan.Son pocos los que #e¢ hallan en
el lugar que les corresponde segilin sus merccimientos y sus --

aptitudes.

Esta viclosa aceleracién se debe a que antes -
del estatuto, la influencia politica, el favoritiemo basado -
en amistades o intereses personales y hasta el parentesco, --

eran los motivos determinantes de todo nombramiento.

El estatutoc no puede modificar, por ahora esta
situacibn porque para ello seria necesario para llevar a cabo
la redistribucién burocritica mediante exnmenes rigurosos que
suscitarfan una verdadera revolucién ern les dependencias ofi-
ciales, pues se veria que muchos jefes de seccién o de depar-
tamento, apenas y scn capaces de ocupar los lugares de sus -~
humildes subordinudcs, sin embargo, algunos llevan anos de --
ocupar esos puestos, logrando derechos de antigiiedad que no

seria posible desconocer .

En consecuencia, esta situacidn desfavorable -

de la burocracia, que redunda comn ¢s8 Ge suponerse, cn démeri
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to del servicio piblico, sélo sersd modificada, merced a la -
rigurosa seeleccién de los burGcratas de nuevo ingresc y la de
menos rigurosa seleccidn eacalafonaria fundada principalmente,

en ia aptitud .

. La burocracia mexicana se distingue también
por el hecho curioso, de que se¢ juzga asi mismo, infallbie. Y
eeta a su vez es el azote del pdblico, el obetdculo mas grande

de la administracién piblica.

cuande el burocrfita dicta una deciaién no hay
poder humano que la modifique muy a pesar de algunas reclana-
ciones pcr parte del jiuteresado., Y si éste se queda (inicamente
en el.plano del razonamiento 1l6gico, nada consigue. A eso se
debe el exceso de reclamaciones judiciales en contra de las

autoridades administrativas.

Esto es por lo que se refiere al mero trémite
de los amociados administrativos, pero en la mé&s alta conside
raci6én de la politica administrativa,.de su orientacidn, de -

su sentido, la alta burocracia, se ve con infinito desdén --—
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las opiniones de los particulares, y sobre todo los trabajos—

cient{ficos de éstos.

Tal como se debe, en nuestro concepto, a la au
togugestidn que sufre el mexicano en cuanto se ve dotado de -
cierta inveatidura oficial. Tal vecz, el dia anterior era un -
ciudadano oscuro, un profesionista mediocre, pero he aqui que
un amigo suyo o pariente, por uno de esos milagros de la poli
tica mexicana, en cuanto ase ve cn s8i se olvida del humilde -~-
origen de su eencumbramiento y en el acto se posesiona de su-
papel, atribuyendose asfi mismo, la ciencia, la cultura, las »
facultades creadoras que supone el puesto que le deparé la ——

suerte.

. Es peculiar de la burocracia el carécter im-
productivo de su trabajo. El burécrata no agrega nada a la -
produccidn econémica, de ahf el cierto desdén con que lo miran
los hoambres de accién, industriales, comerciantes, obreros, ar
tesanas, que tienen la conciencia de producir alguna riqueza o
de contribuir a su distribucidn valordndola con cualquier for-

ma mediante el trabajo material.

Pero si bien es ciertoc que el trabajo burocra-
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mediante su accién es posible toda labor social productiva,

No se puede imaginar siquiera las actividades de las fAbri--
cas, de los comercios, de los artesanos, de los agricultores,

sin garantfas, sin tribunales, sin servicios piiblicos.

El degdén que recae sobre la burocracia por -
razén de la improductividad de gu trabajo, Bdlo obedece a la

ignorancia o incompresidn .
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C._ IMPORTANCIA DE LA BUROCRACIA PARA LA REALIZACION DE LOS

FINES DEL ESTADO.

Las sociedades civilizadas sélo pueden vivir -
dentro del Eatado, a su vez ésta s86lo tiene realidad tangible,
mediante la burocracia, pues para que el Estado pueda realizar
sus fines, tiene que organizarse forzosamente en la burocracia
s6lo e¢lla hace posible 1los vitales servicioa de defensa, de
garantfia, de asistencia, de cultura, que justifican al Estado

moderno. {37).

Las organizaciones politicas eatatales pueden
cambiar de acuerdo con ciertas ideas dominantes pero ningin -
cambio afecta a la burocracia. Es més, las nuevas corrientes
ideolégicas llevan, en cualquiera de sus sentidos, el triunfo

aplastante de la burocracia .

La burocracia se presenta como el grupo de -~
mas alto valoy social, puesto que ella realiza los fines del

Estado y puesto que es posible, cuando menos tebricamente, =<

pregcindir de otros grupos y clases sociales, de ciertaz for

mas ahora fundamentales de organizacién estatal , pero no -

(37) Miguel Agosta Romero . Ob cit . p 533 .



94

s86lo no se puede prescendir de lu burocracia, sino que toda -
transformacidn politica del estado exige su aumento y prepon-

derancia. {38)

Podria estimarse exageradamente la afirmacién
porque en la vida social el comercio, la industria, las mani-
festaciones privadas de la alta costura y otros aspectog im~-
portantes de la vida colectiva no provienen de la burocracia,
pero suponen un orden social que estd en manos de la burocra
cia, 86lo dentro de &l es posible la existencia y desarrollo
de aquellas manifestaciones. Los intereses sociales, artisti_
cos, religioses, personales, politicoa que constituyen la --
substancia de la civilizacién, no se puede reducir a una scla
categoria, La voluntad del Estado, es una voluntad del todo,-
pero es un instrumento imprescindible y necesario de la misma
manera que lo es el esqueleto en relacién con la vida del -=

cuerpo.

(38) .Felipe Lopez Rosado . INTRObUCCION A LA SOCIOLOGIA .Vi-

gésima primera edicién. Ed. Porrua.Mgéxico 1971 ,p 219 .
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En el eatado moderno es esencialmente burocri-
tico, su vida eatd estrechamente ligada a la condicibn de sus
funcionarios pGblicos. La administracidn descansa en sus manos
y es imprescindible que quienes tienen la misién de aplicar el
derecho, debeen poseer las virtudes necesarias para cumplir -

esa tarea .

Sin embargo, no debe esperarse el &xito absolu
to de esa tarea, porque ecs evidente que mientras no se ilegue
a la modificacién radical de las injusticias sociales que en-
trafian la organizacién del México actual, no serd posible lle

var a la burocracia a planes de pureza y de eficiencia .

Es necesario tener en cuenta que el servicio -
pGblico o burocracia, requiere en forma bésica, eficiencia pa
ra el cumplimiento de los fines del Estado, que son dar servi
cio al pueblo con los mejores resultados .(39)

~

{39) . Miguel Canton M . Ob cit p 119 .
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D. LA_LUCHA DE LA BUROCRACIA HASTA_LA_ CONSECUSION DE_SUS_ESTA

TUTOS DE 1938 Y 1941,

Cada vez que se habla de los trabajadores sean
asalariados o burocrétas se tiene que decir y reconocer que =~
su existencia desde su origen hasta nuestros dias ha sido asza
rosa; y ésto es, porque para que csta clase viva, misma que <~
se compone de loas mis débiles, ya que ha tenide que darle la
pelea a sus exploradores desde su origen mismo. De tal modo,-
que aunque no queremos, tenemos gque recononcer las luchas fra
ticidas que en contra de estos exploradores han declarado sus
opositores, los primeros en reconocer ftal situacién son los -
historiadorea, que en México vienen observando la intermina-
ble lucha de clases, manifiesta también a través de los parti

dos, sindicatos, agrupaciones, etcétera .

La historia de la nacién del Estado Mexicano
no ha sido otra cosa que una lucha lenta, callada, intermi-
nable entre :

Centralistas ve Federalistas

Conservadores ve Liberales



Latifundistas

Empresarios

Funcionarias

Funcionarios

Sindicatos

va

va

vs

ve

ve

Campesinos
Obreros
Burocratas

Sindicatos

Eaquiroles.

La lucha sempiterna que no tienc principios ni

fin, porque se¢ inicia en la oscuridad de nuestra existencia -

para concluir algin dia con la extincién del hombre

hombre. (80)

Por otra parte,

clase trabajadora ha sido con denuedo,

por el -

en: nuestro pais la lucha de la

al extremo gue seguida

a égta han surguido los movimientos armados, con los siguien-

tes cambios.

Los trabajadores luchan por la dipnificacion y

su actuacidén por la reinvindicacidn de log derechos de todos

(40) Luis Javier Garrido._EL PARTIDO DE LA REVOLUCION INSTITU

CIONALIZADO .Tercera ed. Ed. Siglo XXI.México 1985 .ps 20 a -

la 26 .
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los que vivimos de nuestra fuerza de trabajo. AOGn mus porque
si no Iucharan no tendrian razén de ser, pues que caso tiene -

ger, sin la manera digna de ser.

Bien, ese anhelq de vivir mejor, es lo jue ha-
llevado a la clase trabajadora y hace estallar los trea movi-

mientos armados que registra nuestra historia.

. La Independencia de 1810.

. La Reforma de 1854,que aunque no tan sangrien
ca como la anterior, también puede ser considerada como una -
Revolucién.

« La Revolucién de 1910 .

Estos tres movimientos han sucedido por las -~

mismas causas 3

Pésima distribucién de la riqueza.
Miseria en el campo .
Raquitiamo en la ciudad.

Alimentacién deficiente y cara.
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tica de México,

do a los trabaj

99
Falin de medicina
Falta de vivienda
Falta de ropa y calzado
Educacibén elitista
Existencia de un mal gobierno
Injusticias sociales
Asesinatos colectivos
Vejaciones

Vioclacién de garantfas individuasles y colecti-

Lucha de credos
Intromisidn de los religiosos en la vida poli-

etcétera .

Pues todo ésto y mucho mis, es lo que ha lleva

adores a ofrendar sus vidas en aras de una exis

tencia decorosa para toda la comunidad nacional. (41).

Ahora bien, con respecto a los empleados pabli

(41} .E1l Colegio de Méxieco . Ob cit. ps 1026 y 1037 .
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con, originalmente las relaclones entre el estado y sus servi
dores se¢ regian por el derecho administrativo y especialmente
por las leyes del servicio civil, pero a partir de ia promul~-
gacién de nuestra Constitucién, el 5 de febrero de 1917, el =
articulo 123 de la misma credé derechos en favor de los emplea
dos tanto privados como al servicio del Estado, téoria que --
fue recogida por las leyes locales del trabajo y es a partir
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, equivocadamente se vol
vio a considerar la teoria del empleo como parte del Derecho_
Administrativo, sin embargo el articulo 2° de la mencionada -
ley, disponia que las relaciones de la burocracia y el Estado
serfian regidas por las leyes del servicio civil las cuales -

nunca se expidierdn.

Por lo tanto, la situacién de la burocracia de
1931 a 1938, era verdaderamente lamentable, pricticamente se
encontraba desamparada, apesar de que el articulo 123 en ple-
na vigencia de aquella época, le reconocia derechos, hasta --
que el 5 de diciembre de 1938, el Presidente Revolucionario -~

Ldzaro Cardenas, promulgé el Estatuto de proteccién a los de-

rechos de los trabajadores al Servicio del Estado, creéndose
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en favor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares, que-
dando el Bstado autolimitado en los términos del referido es~-
tatuto, independientemente de las normas tutelares de los tra
bajadores en las relaciones laborales entre el BEstado y sus servidores, -
se crearon en favor de estos los derechos de asociacidn profesional y --

huelga. {42).

Se establecid una nueva jurisdiccidn laboral -
burocridtica a cargo del Tribunal de Arbitraje y Juntas arbi--

trales para los trabajadores piblicos.

Bl tribunal de referencia, seria integrado:

Por un representante del Gobierno Federal, de-
signado de comin acuerdo por los tres poderes de la uUnidn, un
representante de los trabajadores al servicio del Estado y un
tercer drbitro que seria nombrado entre los dos representantes

antes citados.

(42) . Alberto Trueba Urbina. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. ed, =
actualizada 2a. Ed. Porrda, México 1972, ps. 175 y 196.
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Tres afios mas tarde, las principales digponsicio
nes procesales del Estado de 1938, pasardn a formur parte del
Estatuto burocrdtico de 1941, bajo la admintstracién de! Gene
ral Manuel Avila Camacho, quién promulgdé un nuevo estatuto, -
pero podemos decir que en realidad se tratd unicamente de una
reforma al que estaba vigente ya que adicionarén nuevos em --
pleos a los llamados " de confianza", es decir, para aquellos
servidares piiblicos a los que en realidad no es aplicable la
proteccidén del estatuto, ya que pueden ser removidos libre --

mente por los titulares . (43)

El contenido del Estatuto Juridico Buracratico
de 1941, en el Titulo primero son diaposiciones generales, en
las que se define la relacidén juridica de trabajo y se clasifi
¢a a los trabajadores federales en dos grupos : de base y de
confianza; en el Titulo segundo derechos y obligaciones de -
los trabajadores; Titulo tercero de la organizacidn colectiva
de los trabajadores al servicio de los poderes de la Unién ,-

Titulo cuarto de los riesgos profesionales; Titule quinto de

{43) Miguel Cantdn M .0b cit. p 77.
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las prescripciones; Titulo sexto del Tribunal de Arbitraje pa
ra los trabajadores al servicio del estado; Titulo séptimo de
las sanciones por infracciones a la Ley y por desobediencia a

las resoluciones del Tribunal de Arbitraje. (44)

Fue de tanta trascendencia el Estatuteo Cardenis
ta que influye en los legisladores, por lo que al hacer la --
reforma al artfculo 123 Constitucional, pilblicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960, dividen -+

este precepto en dos apartados:

. Que rige a obreros, jornaleros, artesanos, -

empleados domésticos y en general todo contrato de trabajo, y

. Para los trabajadores piiblicos al servicio -

de los Poderes de la Unién y del Distrito Federal, establecien
dose en este apartado de manera expresa la jurisdiccifn Fede-

ral del Trabajo Burocratico y sus derechos sociales tales gp-

{44 ) Alberto Trueba Urbina .0b cit. p 177.



104

Jornada diurna y nocturna de trabajo de ocho y
siete horas respectivamente.

Por cada seis dias de trabajo una de descanso
cuando menos.

Los trabajadores gozardn de un minimo de veinte
dias de vacaciones al afio .

Los salarios no podrén ser disminuidos por --
cambio de presupuesto,

A trabajo igual, salario igual, sin distincién
de asexo.

El salario s8élo podrd ser intervenido, dnica---

.
mente en los casos que seiiale la ley .

Los trabajadores gozaran de derechos escalafo~
narios.

Los trabajadores sdlo podrin ser suspendidos o
cesados por causag Justificadas en los términos que fije la
Ley, en c;so d; separacidn injustificada, el trabajador puede
optar por la reinstalacién o la indemnizacién correspondiente.

... Tendran derechos a asociarse para la defen
ga de sus intereses comunes .

... Hacer uso del derecho de huelga
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... Cuando ge viola de manera general y siste-
matica los derechos que éste precepto constitucional consagra.

Los conflictos laborales se someterdn a un tri
bunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje.

Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad, as{ como el personal de servicio exterior se
regirdn por sus propias leyes.

La ley determinard los cargos que serdn consi-
derados de confianza, las persgsonas que los desempefian disfru-
taran de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los

beneficios de la seguridad social.(45)

Culminando de esta forma la lucha de la burocra
cia a través de sus organismos sindicales, y de su identifica-

cién con el goblierno de la Repilblica.

(45) Miguel Acosta Romero .0Ob cit . p 670 .



IV, DESARROLLO DEIL PROCRDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO.

A. Surgimiento del Artfculo 123 y del apartado "A".
B. Juriadiceién Burocrédtica.

C. E1l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

o

Procedimiento Burocrdtico Ordinario.

1. Requisitaes de la demanda.
2. Contestaci6én de la demanda.
3. Las Audiencias.

4. Medios de Pruebas.

5. Desahogo de Pruebas.

6. Alegatos.

7. E1 Laudo.

E. Diversas Ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en Materia Laboral
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IV_.DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO_LABORAL BUROCRATICO.

A. Surgimiento del articulo 123 y del apartado "B"

En diciembre de 1916 las diputaciones de Vera_
cruz y Yucatan presentarén dos iniciativas de reforma al ar--

tfculo S0 con normag generales en favor de sus trabajadores.

La comisidén dictaminadora del proyecto del arz
tficulo 50 incluyé B6l¢o la jornada maxima de 8 horas, la prohi-
bicidén del trabajo nocturnoc industrial de las mujeres y nifios
Yy el descanso hebdomedario. En contra del dictamen se inscri-

bierén 14 oradores .

Heriberto Jara, diputado Veracruzano, hizo uso
de la palabra para proponer la inclusién de los derechos de -

los trabajadores en la Constitucidn.

El diputado obrero por Yucatén, Héctor Victoria
fincdé las bases de lo que posteriormente fue el articulo 123-

constitucional: el articulo 5o debe trazar las bases fundamen
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tales sobre las que ha de legisluarame en materia de trabujo, =
entre otras, las siguientes : la jarnads méxima, aalario min}
mo, descango semanal, higienizacign de talleres, fAbricas, -
minag, convenios industriales, creacién de Tribunales de Cons
ciliacién y Arbitraje, prohibicidén del trabajo nocturno de las

mujeres y nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etcétera.

E€n las palabras de Victoria se encuentra la -~
jdea, del artfculo 123 o sea que la Constitucidn debia sefia-~
lar las bases fundamentales para que las legislaturas de los
estados expidieran las leyes del trabajo, {identificandose los
derechos del trabajo con ls realidad social y las necesidades
de los trabajadores), dichas leyes deberfan ser generales, con
el otjeto de que en las relaciones colectivas y en las resolu
ciones de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, se eatablez
can las condiciones especificas de trabajo para las empresas

o ramas de la industria.

El jurista Nestor de Buen L., en Bu obra Dercw
cho del Trabajo, menciona la intervencién de diferentes perso

nalidades, mismas que transcribire en seguida :
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Von Verser refiere que la clase trabajadora -
debfa tener todo tipo de garantias y tener asegurado su por-
venir,

Froylan C. Manjarrez, mencioné la conveniencia
de retirar del articulo 50 todas las cuestiones obreras y se
dedicard a ellas un capftulo o titulo especial dentro de la -
Conatitucién.

Alfonso Cravioto, ratificé lo anterior idea y
dijo que "asf{ como Francia después de su revolucién tuvo el -
honor de consagrar en su constitucién los derechos del hombre,
asf{ la Revolucién Mexicana, tendria el orgullo de consagrar -
por primera vez en una Constitucidn los derechos de los traba
jadores” . (45 )

José Natividad Macias apoyd la idea de consa--
grar un titulo de la Constitucién a la materia laboral y pre-
sentﬁ un proyecto del mismo, que contenfia lo que en su concep
cién debfian de constituir las bases del Derecho del Trabajo.

Después del debate, José Natividad Macias, Pas
tor Rouaix, Lugo de los Rios, formarén la comisidn redactora

del proyecto del nuevo tftulo sobre el trabajo, que fue ela--

(ag) Nestor de Buen L. Ob cit . ps 315y 316.
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borado tomando como base el proyecto de Macfas. Tras varias-
discusiones con diversos grupos de diputados reosulté el pro-
yecto final que fue turnado a la Comisidén del Congreso encar
gada de presentarla a la asamblea. La cominién no hizo modi-
ficaciones de fondo y fue asf como el 23 de enero de 1917.--
el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163 votos de-

los diputados presentesn.(47)

En el artfculo 123 constitucional, se hallan

estatuidos fundamentalmente los siguientes principios:

La fraccién I fija la jornada méixima de traba
Jjo en ocho horas diarias. Con tal medida se trata de evitar -
una explotacisdn inhumana, aun cuando para ese fin concurriera
la voluntad del prcpic trabajador. Antes de que la ley regla-
mentara las relaciones obrero-patronales regia la libre contra
tacién y operaba la ley de la oferta y la demanda, circunatan

cia que conducfa a una serie de infamias y abusos en perjuicio

de los trabajadores. Hoy los vinculados por una relacién de -

(47) José Davalos Morales. Ob cit. ps 63,64 y 65.
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trabajo no pueden convenir en que la jornada sea superior a

ocho horas diarias. En la fraccién II se prevé el caso del -
trabajo nocturno, y para &1 se establece la jornada maxima -
de siecte horas, en razén de que resulta un trabajo més agota:

dor que el diurno .

Las fraccionea II, III y XI consagran princi-
pios protectores para los menores de 16 afios. Los menores tie
nen prohibido dedicarse a determinadas labores peligrogcas para
su salud, La ley estima que el nifioc menor de 14 afios no debe-
efectuar trabajos remuneradoa, ya que e¢n esta etapa de desa -
rrollo fisico y mental la sociedad estd obligado a proteger-

su crecimiento y educacién.

Ciertas normas del artfculo 123 se reformarén
para evitar contradicciones entre el artfculo cuarto por lo-
que estas se realizarén a las fracciones II, V, XI, XV, XXV y
XXIX del apartado A y VIII y XI, inciso c) del apartado B, Lo
anterior ya que el legislador consideraba a la mujer un ser -

débil - equiparable al menor - y por eso le prohibié cierto -

tipo de jornada ¥ de trabajo especialmente peligroso y exte-—
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nuantes. Al proclamar la Constitucidén como garantfa individual
la igualdad entre los sexos, se modificardn esns normas prote-

ccionistas, restando sélo para los menores de diesciséis aflos.

Teniendo también en cuenta el momento de la po-
blacién femenina trabajadora, el legislador enaendé las frac -~
ciones V y XV del apartado A y XI inciso &) del B para otorgar
mayor proteccién a la mujer durante el embarazo. Asimismo, ex-
tendidé la seguridad social al servicio de guarderias y a otros
encaminados a proteger o preporcionar bienestar a los trabaja-
dores y a sus familias, y establecié el principio de que se —-
preferiré para realizar determinados trabajos, en igualdad de-
circunstancias, a quien tenga a cargo en forma excluaiva el --
sustento del hogar.

La fraccién IV fija que por cada 6 dfas de la-—-
bor, el obrero tiene derecho a disfrutar 1 de descanso. No go-
lo la jornada debe comprender como miximo una tercera parte de
las horas totales de 1 dia sino que, después de un determinado
perfodo de trabajo, es preciso que el hombre abandone el qucha
cer cotidiano y puede disponer de su tiempo libreacnte. Las ra

zones de esta disposicidn se encuentran en la conveniencia de-
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evitar la Tatign excesiva y permitir al trabajador dedicarse -
a otras actividades (culturales, deportivas, familiares, etc).

Las fracciones VI, VII, X y XI se refieren a -
loa principios que rigen el salario. La ley, ademis de prote-
ger la integridad fisica y espiritual del trabajador, quiere -
agegurarle que su tarea recibira un pago justo y equitative, -
suficiente para que tenga una vida decorosa. De ahi que se fi-
ja un salario minimo y se gerantice su entrega. El salario mi-
nimo se estima que es la menor cantidad de dinero que puede re
cibir un hombre para satisfacer sus necesidades esenciales y -
las de su familia. E)l salario comprende ademds del pago conve-
nido, todas las ventajas econdSmicas establecidas en el contrato.

La fraccién IX se refiere a la participacién -
del trabajador en las uvtilidades de la empresa, pues ¢oMo con-
gu esfuerzo aumenta el capital, justo ea que participa, en la-
proporcién que la ley establece, de las ganancias que el patrén
obtenga.

Las fracciones XII y XIII muestran el préposito
del legislador de proteger a los trabajadores en diversos as-.
pectos fundamentales de la vida, el hogar, la educacidn de sus
hijos, la salud.

Habitar una casa decorosa en condicién indispen
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sable para lograr un nivel aceptable de vida, fundar una famj
lia y procurar gque sus miembros pueden desarrollarasc en un mc
dio favorable. Pero la clase trabajadora dc las ciudades y del
campo campo, esa necesidad no ha sido aiin atendida completamen
te. Son muchos los mexicanos que viven en condiciones misera -
bles, antihigiénicas, insuficientes para satisfacer las mias --
elementales necesidades de familia. E1 Congrepo Conamtituyente-
de 1917 considerd el problema y establecid obligaciones a car-
go de los patrones para tratar de resolverlo. En 1971 Ee refo:
mo la fraccién XII y se cred el fondo nacional de la vivienda,
fondo que administra un organismo el —-INFONAVIT- integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de-
los patrones. La finalidad del instituto es proporcionar habi-
taciones a los trabajadores, que estos pueden adquirir en pro-
piedad.

Por reforma publicada en el Diario Oficial del~
3 de enero de 1978 se establecid una obligacién para los patrg
nes: brindar a sus trabajadores capacitacidn y adiestramiento-
para el trabajo, Se funda la enmienda en la necesidad de lograr

una mayor productividad, o sea, que el trabajo humano, crcador

de la riqueza, sea cada vez més eficiente, mds apto. As{ s8i se
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denatiende esta norma los regultados provocaran efectos nocis

vos en la vida econémica del pais. Nunca debe olvidarse que =
son los hombres con su trabajo quienes dan pauta del proceso -
de un pueblo. Por otra parte, hay que recordar tamblén que en-
nueatro mundo el empleo de nuevas tecnologias €8 un imperativo.
Pero para manejarlas adecuadamente y con provecho se requieren
trabajadores adiestrados. De ahf la necesidad de que este nue-
vo mandato constitucional sea cumplido pronto y en sus térmi -
nos . De lo contrario, el proceso de modernizacidn se verl fre
nado, los trabajadores, por su falta de preparacidén, se halla-
rin expuestos a mayores rieagos en el frabajo y aumentari la -
frustracién personal que acompafia a quienes se¢ saben incapaces
de realizar bien la labor cotidiana.

El dnico patrimonio del obrero es su capacidad-
para laborar, Por eso, cuando a consecuencia del trabajo surge
un riesgo- enfermedad o accidentes-, la ley responsabiliza al-
patrén y le impone obligaciones respecto a quienes se ven dis-
minuidas o suprimidas sus posibilidades de trabajador. Ademas
el patrdén no sélo debe compensar el dafio sufrido sino también
evitarlo con medidas preventivas(fracciones XIV y XV).

La fraccidén XVI reconoce el derecho de trabaja-
jadores y patrones para asociarse en defensa de sus respectivos

intereses.
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Degde mediados del pasado sBiglo los obreros lucharén en con

tra de quienes las negaban la facultad de sindicalizarse pucs
aisladamente nada podian contra la enorme fuerza que represgsecn-
taba el capital, cuyo poder s6lo era posible contrarestar si -
sumaban las energfas individuales y hactan valer la importancia
que su tarea comin tiene el proceso productivo. A todo lo largo
del siglo pasado y los primeros afios del presente, hasta la apn
ricién del derecho del trabajo, la desigualdad fue cada dia més
notable ya que mientras el patrén imponia las condiciones del--
contrato, el obrero carecfa de derechos, pero tenia una obliga
cidn: trabajar al maximo por un minimo de salario,

La asociacién profesional (sindicato) es una de
las principales garantias sociales de los trabajadores y se ba
sa en el principio de que la unibén hace la fuerza, con ¢lla se
quiere alcanzar un equilibrio entre dos fnctores de la produ -
ccidén : capital y trabajo. En México la lucha de los obreros -
textiles y de los mineros representardn una manifestacién de -
eaa realidad, y a principios de este siglo aparecierdn las pri
meras organizaciones obreras como instrumento de combate.

Las fracciones XVII, XVIII y XIX reconocen a los
trabajadores el derecho de huelga y a los patrones el derecho -

al amparo.Estos sin embargo, no pueden ser derechos abeolutoﬁ -
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la ley los reglamenta y 80lo los reconoce 3i se ejecutan de -

acuerdo con las condiciones que ella eastablece.

El derecho de huelga, lo mismo gue el de asocia
ciébn profesional son conquistas relativamente recientes, diri-
gidas a obtener un trato mAs justo y humano para la clase obre
ra. Merced al derecho de huelga, se ha logrado que el poder &~

del patrfn no sea arbitrario, ni omnipotente.

El paro es el derecho de los patrones a suspen-
der las labores de sus empresas, previa aprobacién otorgada --
per las autoridades del trabajo, siempre y cuando dicha sus -

pensién sea justa y sconémicamente necesaria.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a las
autoridades establecides para derimir los conflictos que surjan
entre capital y trabajo, obreros y patrones. Los tribunales de
trabajo son distintos e independientes de los del ordemn co-
nin. Se cl;sifican en locales y federales y reciben el nombre-

de Juntas de Conciliacién.

Peterminadas materias, por mandato constitu —-
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cional , son conocidas y resueltas, cuando hubieren conflic-
to, por las autoridades federales. La lista he crecido en --
virtud de varias reformas. Asi tenemos la que sc realiza el-
9 de enero de 1978 en la que se conaideré que dada la impor-
tancia que para todo el pais tiene tanto la seguridad y la -
higiene de los trabajadores en los centros donde prea;an sus
servicios, como la eficiencia en las labores, se otorgd ains

autéridides federales constancia en esa rama.

El patrén que deaspide a un trabajador sin cau
sa justificada, estard obligado, seglin 1o refiere éste a —--

reinstalarlo o a indemnizarlo (fraccién XXII).

Los derechos que establece la Constitucifn y
las leyes reglamentarias a favor de sus trabajadores son =--
irrenunciables, es decir, aun cuando el trabajador, por nece
sidad o por ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar-
lo que las leyes les conceden, semejante actitud no tendria
ninguna validez. Por eso se afirma que el derecho del trabajo
es proteccionista, pues en efecto, cuida y vela por el traba

jador, para que reciba un pago juato y un trato humano (fra-
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ccibn XXVII inciso h ) del artfcule 123 constitucional y arti

culo 15 de la Ley Federal del Trabajo .

Por la ley publicada el 19 de enero de 1943, -
se reglamentd en México la fraccién XXIX del articulo 123,--
credndose el Instituto Mexicano del Seguro Social. La seguri
dad social tiene como fin proteger al hombre trabajador y a
su familia contra la enfermedad, la muerte y la miseria, asi
como capacitacién para su trabajo. Es uno de los esfuerzos -
mis generosos de nuestra época y de nuestra revolducién en fa
vor de los trabajadores de la ciudad o del campo, asalariados
Yy no asalariados, a quienes asegura contra esos perjuicios =
con atencidn médica, jubjlaciones, pago de pensiones. en casode
incapacidad, desempleo o muerte, capacitacidén profesional y

otras prestaciones sociales.

El originario articulo 123 de la Constitucién
de 1917, al referirse a los sujetos de derecho del trabajo,de
nominados empleados particulares como a los empleados del es-
tado, incluyende los de los municipios, porque unos y otros -

son empleados piiblicos y constituyen el sector burécratico -



que forma parte de la clase obrera. La lucha politica de los
empleados ya referidos originé que el mencionado Estatuto -

Cardenista se elevara en lo esencial a la categoria de norma
escrita en la Constitucién, por lo que el artfculo 123 por -
raforma constitucional del 21 de octubre de 1960, publicado-
en el Diario Oficial del 5 de dicicmbre del mismo afio, quedd
integrado al apartado B para los servidores del Estade que -
en términos textuales sefiala: " El Congreso de la Unién, --
8in contravenir las bases siguientes, deberd expedir leyes -
sobre el trabajo, las cuales regirdn, entre los Poderes-de -
la Unidén y el Goebierno del Distrito Federal y sus trabajado-

res de confianza.{ 4g)

Los derechos sociales que contiene son exclu

sivos para la burocracia:

B. Entre los Poderes de la Unién, los Gobiep

nes del Diatrito y de los Territorios Federales y sus traba-

{4g) Enrique Tapia Aranda. DERECHO PROCESAL DEL_TRABAJO. e4.

quinta. Ed UNAM. México 1976. p 20.
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Jadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurno
y nocturno serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las -
que excedan serfn extraordinarias y se pagaran por un ciento
por ciento misg de la remuneracién fijada para el servicio or
dinario. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd exce

der de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara
el trabajador de un dia de descanso, cuando menos con goce de
salario integréd.

I1I., Los trabajadores gozaran de vacacienes -
que no serdn menores de veinte dias al afo.

IV, .Los salarios seridn fijados en los presu=-
puestos respectiveos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida
durante la vigencia de é&stos.

En ningin caso los salarios podran ser jinfe-
riores al minimo para los trabajadores en general.

V. A trabajo igual correspondera salario -

igual, sin tener en cuenta el sexo. .



122

Vi. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos en-

lag leyes.

VII. La designacién del personal se hari median-
te sistemas que permitan apreciar los conocimiontos y aptitu-
des de los aspirantes. El Estado organizari escuelas de Admi~

nistracidén Piblica.

VIII. Los trabajadores gozarén de derechos de -
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcibn -

de los conocimientos, aptitudes y antigliedad.

IX. Los trabajadores s6lo podrdn ser suspendidos
o cesados por causa justificada, en los términos que fija la

ley.

En los casos de separacidn injustificada tendri
derecho a optar por la reinstalacién de su trabajo o por la

indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal.



123

Enlos casos de supresidén de plazas, los trabajadores afecta=-
dos tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente a -

la suprimida o a la indemnizacidén de ley.

X. Los trabajadores tendrfin, el derecho de aso~
ciarse para la defensa de sus intereses camunes. Podrdén asi-
mismo, hacer uso del derecho de huelga previoc el cumplimiento
de los requisitos que determine la ley, respecto de una o va-
rias dependencias de los Poderes Piliblicos, cuando se violan -
de manera general y sistemltica los derechos que este artfcu-

lo les consagra,

X1. La seguridad social se organizara conforme a

las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesio
nales y maternidad, la jubilacién, la invalidez, vejez y muer—

te.

b) En caso de accidente o de enfermedad, se con-

servarid el derecho al trabajo por el tiempo que determine ),
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ley.

¢) Las mujeree disfrutarén de¢ un meo de descanso
antes de la fecha que aproximadamente 6e¢ fije para ¢l parto y
de otros dos después del mismo. Durante el periodo de lactan-
cia. tendrfin dos descansos extraordinarios por dfa, de media-
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademdis, disfutardn
de asistencia médica y obstétrica, de medicinasg, de ayudac ps

ra lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin dg'
recho a apistencio médica y medicinas, en los casos y en los-

casos y en la proporcifn que determina la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y pa

ra recuperacién, asi como tiendas econdmicas para beneficio -

de o8 trabajadores Y Bus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habita -
ciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a los pro--

gramas previamente aprobadas.
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XII. Los conflictos individuales colectivos o -
intersindicales serén sometidos a un Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje integrado segfin lo prevenide en la ley

reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Fe
deracién y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de -

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

XIII., Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad piblica, asi como el personal del servi

cio exterior se regirln por sus propias leyes,

XIV. La ley determinard las cargas que seran -
considerados de confianza. La# personas que los desempefian -
disfrutardn de las medidas de proteccidn al salario y gozaran

de los beneficios de la seguridad social.(ag)

(49) Alberto Trueba Urbina. Ob cit., p.p 182 y 183
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*B., JURISDICCION BUROCRATICA,

La palabra jurisdiccién etimSlogicamente deriva
‘de dos palabras latinas: Jus, derecho y dicere que significa

decir el derecho.

Ahora bien, buscando el origen de su eRtructura-
cién en el campo del derecho, veremos que hubo é&pocas en la -
historia en las que los individuos que habf{an recibido una o-
fensa o una lesidn a lo que estimaba era su derecho reacciona
ba violentamente apelando al empleo de su propia fuerza. Era
éate el reinado de la justicia puramente individual, en el -

que casi siempre vencia el més fuerte.

Existen otras épocas en las que ¢l sometimiento -

o bien al jefe de la tribu, hacen las caracterfsticas de 1o --

que llegarfa a ser su jurisdiccién.

Cuando afin no existian normas juridicas escritas -
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que definieran los derechos y los deberes de los individuos,
ya existian jueces que daban soluciones a los conflictos an-
te clloe planteados, si bien hay que reconocer que dichas sg
luciones las dictaba mediante rituales o prdcticas imperantes
en la época, muchas de ellas hoy consideradas como barbaras,

por ejemplo: la ley del Talién, las ordalias, etcétera.

A8f llegamos histéricamente a la administracidn
de la justicia impartida par emperadores, monarcas y princis
pes, en cuyas manos se reunian todas las funciones inheren--
tes al poder piliblico, militares, religiosas, etcétera, poder
de decisidn que ejercitaban aquellas personas y que primera-
mente se hizo emanar de la fuerza, luego de las prerrogativas
de sangre, titulos de nobleza o posicidm socicl privilegiada
y finalmente de 1a divinidad. Esta constituyé en su manera -

mAs simple las primeras formas de jurisdiccidn.

Las ideas politicas y filoséficas de libertad,-
igualdad y fraternidad consiguen el reconocimiento pleno de
los estados modernos, que las consagran en sus respectivas -

instituciones en las que también se establece la manera -
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fundamental y categérica la divisién de poderes, con la cual
se ha perfilado la estructura del Estado moderno que entre -

otras, ejercita la funcidén jurisdiccional.

Dentro de esta divisién de poderes es justo-
geflalar que corresponde al Poder Judicial aplicar los princi

pios de jurisdiccién.(s50)

Couture seflala que se integra por tres ele -

mentos que gon

. Forma
« Contenido y

. Funcién.

La forma se caracteriza por la presencia de
las dos partes y el tribunal, ademas implica la observancia

de un procedimiento.

‘50)141gue1 Bermidez Cisneros. 0b cit. ps 49 y S0 .
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El contenido estd determinado por la existen

cia de un conflicto que ha de ser decidido con fuerza de co-
sa Ju;gadn. Por (ltimo se incluye la funcidn, cuyo fin est4
dirigido a realizar valores tales como la justicia, la paz--
social, etcétera, para que la cosa juzgada constituys eficaz

mente como medio.

Couture define jurisdiccién de la spiguiente-
forma: " Funcién Piblica realizada por los 6rganos competen-
tes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en vir
tud de la cual por actos de juicio se determina el derecho -
de las partes, con el objeto de derimir sus conflictos y con
troversias de relevancia jurfdica mediante decisiones con aw

toridad de cosa juzgada, eventualmente factible de ejecucidn”.

Chiovenda destaca su importancia al manifes-
tar que la jurisdiccién es la funcidén del Estado que tiene -
por fin la actuacién de la voluntad concreta de la ley median
te la sustitucién de la actividad de los particulares o de -
los &rganos plblicos, sea al afirmar la existencia de 1la vo-

luntad de la ley, sea al hacerla précticamente efectiva.
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La caracteristica fundamental de la funcién
jurisdiccional es la de Ber eminentemente pidblica, aunque --
bien podemos citar como sello distintivo de l;‘-ia.n el hecho
de que s5lo el Estado la ejercita, de ah{ su caricter predom

nante.

Desde el punto de viasta de Hugo Rocco "la -~
funcibén jurisdiccional, es pues la actividad con que el Eata
do interviene a instancia de los particulares, a fin de pro-
curar la realizacibén de los intereses protegidos por el dere
cho que han quedado insatisfechos por la falta de actuééiﬁn

de la norma jurpidica que las ampara".

Miguel Bermudez Cisneros refiere a que no ig
noremos la voz de Carnelutti, en el sentido de que la jurisdi
ccibn es iinica en cuanto a ejercicio de un poder y que las -
llamadas clases de Jjurisdiccidn no han sido manifestaciones
de un solo instituto ligados entre si por un solo principio
rector, debemos estar concientes de que la diversidad de las

normag juridicas aplicables, en la actualidad, ha hecho «w-

prictica 1la divisién del concepto de jurisdiccidn.En este -
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caso, nos ubicaremos ante el estudio concreto de la jurisdi-
ccién en materia laboral.

Agf veremos por principio que la estructura
de la jurisdiccibn laboral puede presentarse con diversas -
caracteristicas, de acuerdo con el pais de que se trata, por
ejemplo, bien puede ejercitarse a través de tribunales comu-
nes, ante jueces impersonales, Tribunales Colegiados, Tribu-

nales mixtos, etcétera. (51 )

En México se ha anotado por la estructura:-
cibén tripartita de Tribunales integrados por una representa-
cién de trabajadores, patrones y Estado, que exige formacidn
Juridica y especializacién en Derecho del Trabajo Gnicamente
al representante estatal, §uien en todo caso presidird el --
Tribunal. Los otres integrantes de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, si bien carecen en mlgunos casos de formacién -
juridica, y sobre todo la de especializacién, con la experien
cia en la problemdtica laboral que los propicia su diaria con

vivencia.en los centros de trabajo.

(51) Miguel Bermudez Cisneros .0Ob cit. ps 51 y S2,
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Estos Tribunales guardan otras caracterist)
cas, tambien especial: su no dependencia del Poder Judicial-
se convierte asi en Trihunales Auténomos ya que si consulta-
mos la Constitucién en lo referente al Poder Judicial veremos
que el articulo 94 determina : " e deposita el Poder Judi -
cial de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en -
Tribunales de Circuito y Colegiados en materia de amparo y -
Unitarios en materia de apelacidn y Juzgados de Distrito".Co
mo se ve en ninguna parte del texto constitucional, en lo --
que concierne al Poder Judicial, se menciona a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. En cambio en la fraccidn XX del --
articulo 123 de la misma Constitucifén, se establece gue las-
diferencias a los conflictos entre el capital y el trabaje -
se sujetarin a la decisién de la Junta de Conciliacibn y Ar-

bitraje. {52)

En virtud de lo expuesto anteriormente se -
tiene que originalmente los conflicteos entre empleados pﬁbli

cos y el Estado Federal, estados miembros y municipios, con-

(g2} Alberto Trueba Urbina. Ob cit. p 301,
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forme a la declaracidén de derechos sociales consignados en el
artfculo 123 de la Constitucién de 1917, .quedardén sometidos~-
a la Jurisdiccibn de las Juntas Centrales de Conciliacién y -

Arbitraje.

Fuerdn las leyes locales del trabajo las que
de 1917 a 1928 se encargarbén de reglamentar las relaciones sg
ciales del Trabajo entre el estado y sus servidores, de mane~
ra que los sujetos de estas relaciones, como los trabajadores
en general, dirimian-sus conflictos ante las mencionadas Jun

tas Centrales de Conciliacién y Arbitraje.

En estas condiciones la burocracia se desen
volvia progresivamente y el Estado Mexicano quedd sujeto a la
jurisdiccibén laboral burocrdtica encargada de dirimir conflic

tos de trabajo entre los Poderes de la Unién y sus servidores.

El 5 de diciembre de 1960, se dividié el ar-
ticulo 123 en dos apartados A y B este filtimo para los Pode--
res de la Unién, Los gobiernos del Distrito y de los Territg

rios Federales y sus Trabajadores, estableciéndose en €ste,--
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de manera expresa la Jurisdiccidn Federal del Trabajo Buro-

cratico.

Por disposicién expresa del articulo 123 de
la Constitucién, apartado 8) fraccibén X1, se establecen dos
jurisdicciones especiales de carécter social con objeto de-
resolver las controversias entre el Estado y sus servidores,

a saber :

- Una para las diferencias o conflictos en-
tre los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus Trabajadores.
- Otra para las diferencias o conflictos en

tre el Poder Judicial de la Federacidén y sus servidores.

Los trabajadores al servicio del Estado tie
nen su jurisdiccién especial a cargo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidén, segin se trata del poder al que sir-
ven. Las normas de procedimiento a través de las cuales se-

ejercen las dos jurisdicciones y los actos procesales son -
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los mismos,

Los Tribunales Burocrdticos, el Tribunal Fede~
ral de Conciliacidén y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Cor-~
te de Justicia, ejercen funciones administrativas en las ca ~

s08 siguientes :

.« Cuando se trata del registro de los sindica~
tos, y
. Cvando se trata de registrar las condiciones

de trabajo. {53}

En la jurisdiccidén laboral burocrdtica se deri
rimen los conflictos entre el Estado y sus servidores, estos-—
conflictos se originan por las diferencias que surgen con mo-
tivo de la relacidn juridica de trabajo, existen entre los po
deres péblicos, Legislativo, Rjecutivo y Judicial y sus traba
jadores, o por hechos intimamente relacionados con ella.Tales

conflictos pueden ser de cuatro clases a saber.

(53} Alberto Trueba Drbina. NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABA
JO. 5a ed. actualizada. Bd Porrda. México 1980.




a) Individuvales: entre log titulares de una

dependencia y sus trabajadores.

b) Colectivos: entre el Estado y las organiza

ciones de trabajadores a su servicio.

¢) Sindicales: entre los trabajadores y sus

organizaciones.

d) Intersindicales: entre dos o mds sindica-

tos de trabajadores al servicio del Estado.

Loe primeros dos conflictos se producen con
motivo de la relacién jurfdica de trabajo establecida entre
los titulares de las dependencias o institucionea y los tra
bajadores de base a su servicio, como reza el articulo 2o de
la ley respectiva, o por hechos intimamante relacionados con

la relacidén laboral.

Los conflictos sindicales o intersindicales

son provocados también por la relacién juridica de trabajo,
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peroc suponen lSgicamente, divergencias en torno a derechos -
escalafonarios o preferentes o de cardcter profesional entre
los miembros de un sindicato, o entre dos o mids sindicatos -
por motivos gue atafien directamente las asociaciones profe -

sionales.

Todos estos conflictos entre los trabajadores
y los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial se tramitan--
con sujeccidén a las normaes mismas de procedimiento consigna-—
dos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, reglamentaria del articulo 123 apartado B) Constitucio-"

nal. (s54)

La ley federal de estos trabajadores, recono-
ce a los servidores del Estado, tres instituciones que son -
conguistas positivas de la burocracia: Derechos escalafona--

rios, sindicacidn y huelga .

{54) Alberto Trueba Urbina . Ob cit., p 540.
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C. EL TRIBUNAL FEDERAL DE_CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Los antecedenteg de los nuevos Tribunales espe-
ciales de la burocracia se encuentran en las Juntns Centrales
de Conciliacién y Arbitraje estructurados en los estatutos de
los trabajadores al servicio de los poderes de la Unién, los-
cuales originarén la creacién de ellos, en la fraccién XII del
apartado B) del articulo 123 de la Constitucidn, para derimir
las controversias individuales, colectivos o intersidicales-
entre los Poderes de la Unidn y sus servidores o solamente -

entre éstos y sus organizaciones sindicales.

Los tribunales burocriiticos al incluirse de mange
ra expresa en el articulo 123, pasardén a formar parte, junto-
con las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, de la jurisdiccién
del trabajo comeo jurisdiccidn lnica que tiene a su cargo la -~
tramitacién y decisién de los conflictos laborales entre el -
capital y el trabajo, entre el Estado y sus servidores. La ju
risdiccidén de que se trata estd gobernada por el Derecho Pro-
cesal del Trabajo, por lo que sus tribunales tienen el carac-

ter de sociales, inclusive el Pleno de la Suprema Corte de --
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Justicia aungue au funcidn en la especie resulta contradicto-
ria con la funcibn que ejerce en la jurisdiccidén burguesa que

ampara.(5s)

Para vigilar el cumplimiento de los ordenamien-
tos que marca la ley, relativos a violaciones, infracciones y
sanciones, Be ha crcado el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

Nuestro maximo Tribunal dio diversos puntos de
vistas, en interpretacidn juridica respecto de la naturaleza

Jjuridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En el aflo de 1918, la Corte considerf6 " que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son tribunales de Traba
jo, son autoridades y en contra de sus resoluciones procede -
el juicio de Amparo, son instituciones de céracter pGblico, -

que tienen por objeto evitar los grandes transtornos del orden

(55) Alberto Trueba Urbina . NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABA

JO . ed. 2a. Bd. Porria .México 1973.
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y de la paz pblica, proteger la riqueza, la industria y el -

trabajo.

Mediante decreto dictado con apoyo an lo pravis
to en la fraccifn I del articulo 89 Constitucional, el Presi=~
dente Plutarco Elias Calles, acordd establecer la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje. La promulgacifn se efectub -
en Palacio Nacional el 17 de septiembre de 1972, con el refren
do del Secretario de Industria y Comercio y Trabajo de ese en-

tonces,

El decreto contenia ¢inco breves articulos, en
el que se ordend el establecimiento de la Junta Federal de =--
Conciliacibén y Arbitraje con residencia en la Ciudad de Méxi-
co y las regiones de conciliacién que fuerdn necesarias, deter

minando su competencia para conocer de asguntos:

.

. En las zonas federales.

. En los problemas y conflictos que se suciten

en las industrias y negociaciones cuyo establecimiento o ex-
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plotacién sea motivo de contrato o concesién federal.

. En los conflictos y problemas de trabajo que

abarquen dos o més estados o un estado y las zonas federales.

. En los conflictos y los problemas que se deri
ven de contratos de trabajo que tengan por objeto la presta--
cién de trabajos continuos y de la misma naturaleza, a su vez

en un Estado y en otros de la Repiiblica.

. En los casos en que por convenio escrito de~-
la mayoria de los representantes de una industria y los traba

jadores del ramo, se haya aceptado la jurisdiccién federal.

Concluiremos como ya lo mencionamos anteriormen
te, que el Tribunal Federal de Conciljacién y Arbitraje, es el
organo jurisdiccional encargado de derimir los conflictos que
Burjan entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y sus traba-
Jadores, es un cuerpo colegiado integrado por un magistrado -‘
representante de los trabajadores, designhado por la Federacién

de Sindicatos de Trabajadores al Serviciodel Estado, y un ma--
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gistrado tercer arbitro que nombran los dos representantes -
citados, este Gltimo fungira como Presidente, pero cen rcali-
dad a este dltimo lo nombrarfi el Presidente de la Repiblica y
en razén a nuestro eistema presidencialista, dicho Tribunal -
Bigue las directivas polfiticas que ordena el jefe del Ejecut:

vo,.(56)

D. PROCEDIMIENTO BUROCRATICO ORDINARIO.

El procedimiento para resolver las controversias
que se sometenh al Tribunal Federal de Conciliacibédn y Arbitraje
se reducird, a la presentacién de demanda respectiva que debe-
r& hacerse escrita o verbalmente por medio de la comparecencia
a 1la contestacién que se haga en igual forma, y a una sola au-
diencia en la que se recibirin las pruebas y los alegatos de -~
lag partes, y Be pronunciard, salvo cuando a juicio del propio
Tribunal se requiere la préctica de otras diligencias, en cuyo
caso se ordenard que se lleven a cabo, y una vez desahogadas,-

se dictard laudo.(artfculo 127 de la Ley Federal de los Traba-

.(56) Nestor de Buen L. Ob ecit. p 126,
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Jjadores al Servicio del Estado)

El articulo 127 bis de la misma Ley, establece
que el procedimiento para resolver las controversias relativas
a la terminacidn de los efectos del nombramiento de los traba-
Jadores ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, se desa-

rrollard en la siguiente forma :

1. La dependencia presentarid por escrito su de-
manda, acompailada del acta administrativa y de los documentos
a que se alude en el articulo 46 bis de la propia ley, solici
tando en el mismo acto el desahoge de las demé&s pruebas que -
sea posible rendir durante la audiencia a que se refiere la -

siguiente fracciébn.

II. Dentro de los tres dias siguientes a la pre
sentacién de la demanda se correrfi traslado de la misma al de
mandado, quién dispondrd de nueve dias hébiles para contestar

por escrito, sefialando el lugar o lugares en doRde se encuepn-

tran los documentos que no posea, para el efecto de que el --
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Tribunal 1lo solicite, proponiende la préictica de prucbas du-

rante la audiencia a la que se refiere la fraccidn miguiente:

I1I. Fijados los términos de la controversia y -
reunidas las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda
¥ la contestacidn, el Tribunal citard a una audencia que se cé
lebrara dentro de los quince dias siguientes de recibida la -~
contestaci6én, en la que se desahogarin pruebas, se escuchara =
alegatos de las partes y se dictardn los puntos resolutivos --
del laudo, que se engrogard dentro de los cinco dias siguien--
tes a la fecha de la celebracién de la auvdiencias, salvo cuando
a juicio del Tribunal se requiera la prictica de otras diligen
cias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenari que se lle--
ven a cabo y una vez desahogads se dictari el laudo dentro de-

los siguientes quince dias.

I. REQUISITOS DE_LA_DEMANADA.

Primeramente entenderemos por demanda el escrito
inicial de cualquier proceso, se trata de una de las partes --

més importantes piezas del procedimiento jurisdiccional, ya __
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que en ella se establecen las peticiones que estardn sujetas
a reconocimiento del derecho y ser resueltas favorablemente o
por el contrario al no ser debidamente probadas, serdn negadas

eh la resolucidédn final, en nuestro casc el laudo. {57)

La demanda tiene otros aspectos fundamentales:
respecto del fondo del conflicto, de ella se van a deducir las
consecuencias del reconocimiento o de la modificaci6n de algin
derecho o el cumplimiento de alguna obligacién. Asf misao inte
rrumpe el plazo de prescripcién de los derechos y de las accio
nes que se pretendan ejercitar, una vez notificada la demanda,
se estd obligado al demandado a comparecer al juicio y hacer-
valer el plazo legal, sus excepciones y defensas, que de otro

modo Perderd la oportunidad de oponerla,(38)

La simple presentacién de la demanda obliga al
juzgador del citado Tribunal Federal, a pronunciarse sobre su

competencia, si da entrada o no a la demanda.

i{57) Alberto Trueba Urbina, Ob cit,p 211

{58) IB1DEm p. 212,
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Por disposicién del articulo 126 de la Ley Fede

ral de los TRabajadores del Estado, para los trimites del pro

cedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je no se requiere forma o solemnidad especial y por consiguien
te los escritos, promociones y comparccencias carecen de requi
sitos especificos, y que la demanda sea presentada por escri-
to o verbalmente, en cuyo caso deberd levantarse el acta res--
pectiva de la comparecencia del demandante, desidamente cir--

cunstanciada.

El articulo 129 de la Ley de referencia indica
cuales son los requisitos especiales que debe contener la de-
manda burocrdtica, debiéndoase acompafiar a la misma las pruebas

que tenga el actor, siendo los requisitos los siguientes:

I, E1 nombre y domicilio del reclamante.

IT. El nombre y domicilio del demandado

III, El objeto de la demanda.

IV. Una relacidn de hechos y

V. La indicacidn del lugar en gue puedan cobtener

se las pruebas que el reclamante no pudiera aportar directamen
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te y que tenpgan por objeto la verificacién de los hechos en
que funda su demanda, y las diligenci8ias cuya préactica solici

te con el mismo fin,

A la demanda acompafiard las pruebas de que dispo

ne y los documentos que acreditan la personalidad de su repre-

sentante, si no concurre personalmente.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La contestacién de la demanda se presentard en
el término que no exceda de cinco dias, contados a partir del
siguiente a 1la fecha de su notificacién, deberda referirse a =~
todos y cada uno de lose hechos comprendidos en la demanda, y
ofrecer las pruebas en los términos de la fraccibn V del arti
culo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Cuando el domicilio del demandado se encuentra

fuera del lugar en que radica el Tribunal, se ampliari el tér

mino en un dia sds por cada AQO kilbmetros de distancia o frac-
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cién que exceda de la mitad.

El Tribunal, tan luego como reciba la contes-
tacién de la demanda o una vez transcurrido el plazo para con
testarla, ordenarfi 1a préctica de las diligencias que fueran-
necesarias y citard a las partes, en su caso, a los testigos

y péritos para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién.

Cuando el demandado no conteste la demanda -~
dentro del término concedido o si resulta mal representado, -
se tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo, sa)

vo prueba en contrario.

3.LAS_AUDIENCIAS .

Como en todo procedimiento laboral, las audien
cias son piiblicas, pero conforme a 1o previsto en el articulo-
128 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del FEsta
do, estardn a cargo del Secretario de Audiencias de) Tribunal,
el Secretario General de Acuerdos resolveré todas las cuestio-

nes que en ella se susciten,



El dia y hora de la audiencia se abrird el pe
rfodo de recepcién de pruebas, el Tribunal calificard las mig
mas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando aque-
llas que resulten notoriamente inconducentes o contrarias a ~
la mora)l , o al derecho, que no tengan relacifén con la litis.
Acto continuo se gefialara el orden de su desahogo, primero las
del actor y después las del demandado, en la forma y términos
que el tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la naturale

2a de las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento

§610 ge aceptardn las pruebas ofrecidas previa
mente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes en cu-
yo caso se dari vista a la contraria, o que tengan por objeto-
probar las tachas contra el testigo, o se trate de la confesio
nal, siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarase la audien-

cia.

Tan pronto reciba la primera promocién relati-
va a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje citard a las partes
dentro de las veinticuatro horas siguientes a una Audiencia de

Conciliacién, que deber& llevarse a cabo dentro del té&rmino de
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de tres dias contados a partir de la fecha de citacién, en -
esta audiencia procurard avenir a las partes, de celebrarse -
convenio se elevar8 a la categoria de laudo, que los obligari
como 8i se tratara de sentencia ejecutoriada. En caso de que-
las partes no lleguen a ningiin arreglo, deberid admitirse la -
demanda y correrse traslado de la misma, para que le conteste
el demandado conforme a derecho, entregdindose por ambas partes

las copias respectivas.

4. MEDIOS DE PRUEBA.

Las partes en el proceso burécratico pueden -
disponer de %9¢dos los medios de prueba a que se refiere la Ley
Federal de Trabajo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civi-

les, las cuales son las siguientes:

. Confesional

. Documentos Piiblicos

. Documentos Privados

. Dictamenes Periciales

. Reconocimiento o Inspeccidn Judicial

. Testigosn
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. Fotografias, copias fotostaticas, recgintron
dactiloscépicos, todos aquellos elementos aportados por lon -
descubrimientos de la ciencia.

. La fama pilblica

. Presunciones y

. Demfis medios que produzcan conviceibn en el

Juzgador,

La prueba confesional, es a cargo de las par-
tes y su regulacién la encontramos en el articulo 760 fraccidn

VI.

Las partes que van a desahogar prueba confesio
nal deben ser citados por conducto de su apoderado, pero hay -
ocasiones en que e¢s indispensable se realice por medio de noti
ficacién personal, tal es el caso cuando la Junta deja pendien
te el desahogo de la prueba confesional por cualquier circuns-
tancia y cuando seiflale dfa y hora el desahogo de dicha prueba,
la junta deberi ordenar la notificacién personal con apercibi-
miento de que si no comparece se le tendrad por confesa en sen

tido afirmativo.
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Las documentales: la reguln la fracci6n V del
articulo 760 de la Ley, sefialando que los interesados deberan
exhibir desde luego los documentos u objetos que ofrezcan coso

prueba.

Dentro de esos documentos deben quedar inclui
dos tanto los documentos piiblicos como loa privados: dentro de
los Gltimos que provengan de las partes o de los terccros, cu-

pias fotostAticas, correspondencia, etc.

La prueba pericial la establece el articulo =
760 fraccidn VIII. Se gefiala como supuesto que el oferente de
la prueba deberd precisar la materia sobre la que va a versar
y se deben presentar los peritos con sus dictimenes en la au-

diencia de desahogo de la pericial.

Los trabajadores podrén solicitar a la junta

que les nombre péritos, debiendo exponer las razones econémi-

cas que le impidan pagar los honorarios correspondientes.

La prueba testimonial, es el lnico medio id&-
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neo para acreditar situaciones de hechos tales como despido,
insultos que originen la rescisidn de los contratos. Por eso
se le considera como la reina de las pruebas en materia labo

ral.

Para ofrecer la prueba testimonial, se expre-
sardn los nombres de los testigos, puede ofrecerse en el sen
tido de que serdn presentados por el oferente y solicitarse-
que la junta los cite dando los motivos por los cuales el: --
oferente estd impedido para presentarlos personalmente. Tam-—
bién se podrén girar exhortos para la recepcién de la prueba
testimonial. Articulo 760 fraccién VII. Se debe exhibir el -
interrogatorio en sobre cerrado o presentarla directamente en

la audiencia de desahogo de la prueba.

En el articulo 762 de la Ley Federal del Tra-
bajo prevee la posibilidad de recibir todos los medios de -
prueba como son : la inspeccibn judicial, la presuncional, y

la instrumental de actuaciones.



5. DESAHOGO DE_PRUEBAS.

El desahogo de las pruebas en el Tribunal de
Conciliacibén y Arbitraje se sujeta, cn primer término a la -
disposicibn especifica de la Ley Burocratica, y en su caso,-
a las normas supletorias y a la jurisprudencia que las inter
preta, el desahogo se lleva a cabo en varios actos de maners
que la audiencia de pruebas concluye cuando se desahoga la -
Gltima de las ofrecidas por las partes o bien las que para -
mejor proveer hubieren ofrecido los representantes de los --

trabajadores y el Estado,

6. ALEGATOS.
En el proceso laboral burocré&tico las parten-
tienen derecho a alegar al terminar el desahogo de las prue-
bas en la audiencia respectiva, o bien hacerlo por egecrito.
Con los alegatos se terminan propiamente el trimite del nego
cio para la emisidn del laudo correspondiente, salvo que los

componentes del Tribunal socliciten pruebas para mejorar o —-

154



proveer en cuyo caso dicho Tribunal, acordard la préctica de

las diligencias necesarias.

7._EL_LAUDO.

El laudo, es la resolucidn que pone fin a los
conflictos del Trabajo Burocratico, el cual deberi ser con -
gruente con la demanda y contestacidén. El tribunal apreciara
en conciencia las pruebas presentadas sin sujetarse a reglas
fijas para su estimacibn, y resolverd los asuntos a verdad -
sabida y buena fé guardada, debiendo expresar en su laudo las

consideraciones en que funde su decisién.

El laudo dictado por el Tribunal Federal de -
Qoncilincién y Arbittraje, es inapelable, no admite ningin -
recurso y debén ser puntualmente cumplidos por las autorida-
des correspondientes, una vez pronunciado, el tribunal lo no
tificard a las partes, inclusive las autoridades civiles y -
militares estén obligadas a prestar auxilio al Tribunal, para

hacer respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas pa-
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ra ello.

Sin emhArgo, las resoluciones del Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje, son susceptibles de atacar
se cuando violen garantfas individuales, ya sea de procedi: --
miento o de fondo, pueden impugnarse, por medio del fuicio --
constitucional de amparo directe, ante la Cuarta Sala de la -

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

E. DIVERSAS EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION EN MATERIA LABORAL BUROCRATICA.

En virtud de que la H. Sup}ena Corte de Justi-
cia de la Naci6én, como sBu nombre lo indica esta por encima de
t;dos los 6rganos de justicia, ya sean federales o locales, -
es la que en forma definitiva resuelve sobre la constituciona
lidad de los fallos emitidos por aquellos, interpreta la Cons
titucidn, resuelve la constitucionalidad de las leyes, es en-
fin quien ejerce el control de la constitucionalidad de la vi

da juridica del pafs; su influencia moderadora de los abusos-
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de poder de los funcionarios, sirve y ha servido por todos -~
los aftos de la vida independiente de México para afianzar el
indefectible derecho de defensa en juicio o carregir las mu-
chas veces irritante anomalfa de que se dicten sentencias ar
bitrarias o al énnrlcho de los juzgadoreas. Ha venido en defi
nitiva a establecer el valor del derecho y a la proteccién -
de los ciudadancs frente a instituciones de la justicia y pa
ra crear el clima de tranquilidad y confianza en el Estado de
Derecho, porque sus fallos son siempre apegados a las leyes -

de la Constitucién.

A continuacibén procederemos a transcribir las
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, que
ha resuelto en los diferentes casos presentados por los traba

Jadores al servicio del Estado.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 309,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS IM

RESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS. Conforme al articulo 46 de
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
ningdn trabajador puede ger cesado sino por justa cause, y -
el articulo 46 bis de la propia ley ordena: "Cuando el traba
Jador incurra en algunas de las causales a que se refiere la
fraccidén V del articulo anterior, el Jefe Supserior de la ofj
cina procederd a levantar el acta administrativa, con la ine
tervencidn del trabajador y un representante del Sindicato -~
respectivo, en el que con toda precisién se asentarén los he
chos, la declaracién del trabajador afectado, y la de los tes
tigoa de cargo y descargo que se propongan, la que se firmard
por los que en ella intervengan y por los testigos de asisten
cia, debiendose entregar en el mismo acto, una copia para el-
trabajador y otra al representante sindical" y sigue diciendo
que s8i a juicio del Titular procede demandar la terminacidén -
de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda
ge acompailaran como instrumento base de la accidn, el acte ad
ministrativa y los documentos que al levantarse &sta se hayan
agrepado; por lo gue el cumplimiento del requisito sefialado -
en el articulo 46 bis, debe ser consideradoc como clemento bi-
sico para la procedibilidad de la accibn intentada. El razona

miento anterior lleva a la conclusibn de gue Bi el juicio co-
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patrén carece de accidén por no haber cumplido con los requisi
tos a que se refiere el articulo 46 bis que se comete y el ti
tular no demuestra haber cumplido con dicha exigencia legal -
se esta an presencia de un caso de incumplimientc a la Ley --
que por si sola bastard para considerar que el despido fue in
justificado.

Séptima Epoca. Quinta parte.

Vols. 1B1-186 A.D. 7595/82 Edgar Pérez Cano.5 votos.

Vols. 181-186 A.D. 2670/83 Maximiliano Gonzflez Rivera.5 votos
Vols. 181-186 A.D. 5557/83 Alvaro Pedraza Meléndez.5 votos.
Vols. 181-186 D,D, 7148/82 Juventino Mata Mejfia.5 votos.

Vols. 181-192 A.D. 9737/83 Srio. de Agricultura y Recunsos -

Hidraulicos. 4 votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 310.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA
EL CESE DE LOS. En virtud de la Ley Federal de los Trahajadores
al Servicioc del Estado en sus relaciones con los enplendos pili--
blicos ha pasado a ser sujeto de contrato de trabajo, de manera
que al separar a uno de sus servidores no obra como autoridad -

sino como patrono, de lo que resulta que gl amparo que se inter
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pone contra ese acto, es improcedente, toda vez que el juicio
de garantias s5lo procede contra actos de autoridad atento a -
lo previsto por el articulo 103 constitucional, en sus fraccio .
nes I, II y I1I. Por otra parte, la Ley Federal de los TRabaja
dores al Servicio del Estado concede a los servidores dol Esta
do un recurso ordinario que cuando eastimen que fuerédén violadas
en su perjaicio algunos de sus derechos, recursos mediante el-
cual deben acudir principalmente a)l Tribunal de Arbitraje que-
geglin el articulo 99 de dicha Ley, son competentes para conocer
de los conflictos individuales que se suciten entre funcionnr?—
o8 de una unidad burocrdtica y de las intersindicales de la pro
.pia unidaé. Yy después, en su caso, el Tribunal de Arbitraje, ~-
que tienen competencia para resolver en revigién los conflictos
individualen de que se ha hecho mérito.

Nota: El articulo 99 citado, corresponde al 124 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado vigente.

Quinta Epoca.

Tomo LXV,pdg 3506 R 336/40. Solis A. Unanimidad de 4 votos.
Tomo LXVII, pig. 1623 R 60B9/39 Sadnz José Alfonso. UPanimidad
de 4 votos.

Tomo LXVII, p-ag 3797 R 32B4/39 Ongay y Reryes Carlos M.Unanimidad
de 4 voton.

Tomo LXXII, pfg 3540 R 5364/41 Villanueva S Luis. Unanimidad-
de 4 votos.
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TES1S_DE_JURISPRUDENCIA 311,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ANTES DE OCURRIR AL AMPA
RO, DEBEN HACERLO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITTRAJE. Cuando los trabajadores del Estado se vean afecta
dos por actos de los titulares de las dependencias en que pres
ten sus servicios, si desean reglamentar tales actos deben ocu
rrir al Tribunal de Arbitraje a proponer sus correspondientee-
quejas, antes de promover el juicio de garantfas pues si en -
su lugar de agotar dicho medio de defensa legal ocurren direc-
tamente al juicio de amparo, éste debe sobreseecrse.

Quinta Bpoca.

Tomo LXX. Pig 2415.R.3603/41 Aguilar Waldo. 5 votos.

Tomo LXX. Pdg 4624.R.2266/41 Amaya Abelardo. 5 votos.

Tomo LXXII. PAg 1817. R. 5303/41 Ramirez V. Jesis y Coag. 5 vo
tos.

Tomo LXXITI. PAg 6435 R.3084/42 valdés Rafael A. Unanimidad de

4 votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 312.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTKDO, CAMDBIO DE LUGAR DE ADS °

CRIPCION DE LOS, INJUSTIPICADOS. El articulo 15 fraceidn VI de
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,--
exige como requisito gue en el nombramiento, se egpecifique
el lugar en que el trabajador debe desempefiar sus lsbores: de
manera que si el trabajador tenia nombramiento para laborar -
en cierta cjudad, no se justifica la posibilidad de gque se cn
vie a otra poblacidn por bien del servicic"™ carecen de vali-
dez el acta de abandono que se le levanta eh esta (ltima po--
blacidn.

Séptima Epoca. Quinta Parte.

Vol.35. Pag 45 A.D. 4430/70 Instituto de Seguridad y Servicw-
cios Sociales de los TRabajadores del Estado. Unanimidad de 4
votos,

Vols, 175- 180. Pdg 43 A.D. 6261/82, Secretario de Educacidn-
Piiblica. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 157-162 Pig 59 A.D. 411/ 81 Valente Rodriguer Arira. 5

votos.

Vols. 181-186 A.D. 5558/ B2 .Secretaria de Eduaccién Piblica.

5 votos.

TBSIS DE JURISPRUDENCIA 313.

TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO, CESE DE LOS. POR ACTOS-
DE VIOLENCIA. Los actos de viclencia en contra de um compafie-
ro de trabajo dentro de las horas de servicio y en el locaie--

de la oficina donde labora, configurarn la causal de cesc pre
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visto en el inciso a), de la fraccidén Vv del articulo 46 de la
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

séptima Epoca. Quinta Parte.

vol. 42. Pédg 84 A.D. 619/72 Horacio Sol Ventura. Onanimidad -
de 4 votos.

vol. 45, Pdg 53 A.D. 2584/72. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. 5 votos.

Vol. 54, Pag 33 A.D. 5B90/72 Secretaria de Bacienda y Crédito
Piblico. 5 votos,

Yol. 62, Pag 34 A.D. 3536/73 Pelipe de¢e Ledn Garcia. Unanimi=-
dad de 4 votos.

vol. 62, Pdg 34 A.D. 3538/73 Secrctario de Hacienda y Crédito
Piblico. Unanimidad de 4 votos.

TESIS RELACIONADA. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTA
DE PROBIDAD COMO CAUSAL DE CESE. El hecho de que un empleado
piblico, devuelve la suma de dinero de cuyo faltante se le hi
zo responsable, no desvertia la existencia de la falta de Pro
bidad y honrader que comete, y por el contrario:la devolucién
del dinero evidencia, la admisidén de¢ su parte de haber dis--
puesto del mismo, razdén por la cual, se confiqura la causal -
de cese prevista en el articulo 46 fraccidn v, inciso a) e i)
de la Ley Federal de los Trabajadorers al Servicio del Estado,

séptima Epoca. Quinta parte.

vol. 40. Pig 81 A.D. 5082/7) Tsidro Marcial Aguilar.Unanimidad
de 4 votos.
vol., S3.Pég 27 A.D. 5250/72 Jose Luis Lima Quiroz. Unanimidad

de 4 votos.
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vol. 57 Pig 41 A.D. 1311/73 Javier Rebollar Montero. 5 votos.
Vol.72 Pa§ 44 A.D. 4660/74 Secretaria de Hacienda y Crédito -

Piblico. UNanimidad de 4 votos,

TESIS DE JURISPRUDENCIA 314.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORI
ZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Cuan
do el titular de una dependencia burocrdtica expone por via -
de excepcidén las causas que motivardén el cese de un trabaja~
dor del) Bstado, el Tribunal Pederal de Conciliacién y Arhitrg
je no puede negarse a estimularlas, aungue no haya acudido al
mismo para obtener su resolucidén previamente al cese, porque-
semejante acto de indefensidn no lo autoriza ningiin ordena ~=-
miento legal.

Quinta Epoca.

Tomo XCVII. Pag 1274 A.D. 6116/ 46 Secretaria de Educacidn---
PGblica. Onanimidad de 4 votos.

Tomo CII. Pag. 284 A.D. 2471/49 LGpes Martinez Maria Rosaura.
Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVII. Pdg. 344 A.D. 4396/47 Secretaria de EDucacidn Pyj_

blica. Unanimidad de 4 votos.
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TES1S JURISPRUDENCIA 316.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, NO ESTAN °

PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A

LA BSTABILIDAD BN EL EMPLEO. El Tribunal Federal de Concilia

cién y Arbittraje no incurre en violacién de garantias si ab

suelve del pago de lnde-nizgcién constitucional y salarios cai
dos reclamados por un trabajado; de confianza que alega un -

deapido injustificado, Bi en autos Be acredita tal cAracter,

porque los trabajadores de confianza no estén protegidos por

el artfculo 123 de la Constitucién, apartade "B". sino en los
relativos a la percepcidén de sus salarios y las prestaciones

del régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero no -
en la referencia a la estabilidad del empleo.

Séptima Epoca. Quinta Parte.

Vols.l21-126. P4g 92 A.D. 3635/78 Manuel Vazquez Villasefior.
Svotos.

Vols.139-144 ,Pdg.54.A.D. 1485/80 Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 145-150. P&g. 65 A.D. 6624/80 Secretaria de la Reforma
Agraria. 5 votos.

Vols,169-174,Pag 46 A.D. 7306/82 Jaime Moreno Ayala. Unanimi
dad de 4 votos.

Vols 175-180. Pag #4& A.D. 1626/82 Secretaria de la Reforma -
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Agrarja. 5 votos,

TESIS DE_JURISPRUDENCIA 317.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DESPIDO, PRESCRIPCION --
DEL DERECHO PARA EFECTUARLO. El derecho del titular para efec

tuar el despido de un trabajador coaienza a correr cuando con
cluye la investigacisn o investigaciones que sea necesario --
efectuar para determinar la responsabilidad en que el trabaja
Jador haya incurrido.

Séptima Epoca.Quinta parte.

Vols. 26.Pdg 17 A.D. 4293170 Guillermina Castillo Cruz. Unani
nidad de 4 votos.

Yola. 54.P&g 34 A.D. 4756/72 Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico. Unanimidad de 4 votosa.

Vol. 61.P&g 52 A.D. 4184/73 Secretaria de Hacienda y Crédito-
;ﬁblico.S votos.

Vols. 64. P&g 34 A.D. 384/74 Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico,.,5 votos.

TESIS JURISPRUDENCIAL 318,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE EL ABAN
DONO DE EMPLEC POR LOS. A falta de disposicién legal que de-

fine lo que debe entenderse por abandono de empleo, no debe-



167

acentarse el criterio del factor tiempo como determinante de
la existencia o inexistencia de que ese abandono, pues para-
precisarlo como causa de cese, debe entenderse a la naturalg
za de las funciones encomendadas al empleado piiblico, ya que
el fin que persigue el artfculo 44, fraccién I, de los Traba
Jadores al Servicio del Estado, es que el empleado piiblico -
esta slempre atendiendo el servicio que tiene encomendado de
suerte que el abandono depende de desatender una funcién de-
terminada, aun cuando sea momentdnea sin considerar el tiem-
po.del abandono.

QUINTA Epoca.

Tomo XCVII.PAg 326 A.D. 1210/47. Secretaria de Salubridad y-
Asistencia . Unanimidad de 4 votos.

Tomo CIII.P&g 1279 A.D. 4314/49 Fernfindez de Jiurigui José.-
Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVIII. P&g 1292 A.D. 708/50 Hospital Infantil.5 votos.
Tomo CXV.P&g 192 A.D. 3132/52 Secretaria de Hacienda y Cré&di
to Piblico. 4 votos.

Tomo CXVII. P&g 1140 A.D. 6352/47 Secretaria de Trabajo y Pre
vigién Social. Unanimidad de 4 votos.

TESIS JURISPRUDENCIAL 319.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,REGLAMENTO DE CONDICIONES

GENERALES DE TRABAJO DE LOS, DEBE APORTARSE COMO PRUEBA.Si el
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procedimiento laboral el actor o el demandado no demuesatra -

la existencia y contenido del Reglamento de Condiclones Gene
rales de Trabajo que rigen en una Secretaria de Eatado o no -
aportan la parte relativa en que funcionan los hechos y derec-
chos, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no pue-
de tomarlo en cuenta al dictar el laudo, 8i no se ofrece como
prueba,

Séptima Epoca.Quinta Parte.

Yols. 127-132. P&g 76 A.D. 1705/79 Jose Pedrdo Vega Ledezma.-
5 votos.,

Vols.133-138. PAg 73 A.D. 4473/79 Abraham Gonzdlez Hernandez.
Unanimidad de 4 votos,

Vols. 139-144, PAg 55 A.D.6551/79 Fernando Mendoza Rodriguez.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 145-150 A.D. 5218 Gilberto Montolongo Nufiez. 5 votos,

TESIS_JURISPRUDENCIAL 320.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO SALARIOS CAIDOS. La condo-
nacién al pago de salarios cafdos en favor de los Trabajadores
del Estado, no es contraria al articulo 13 de la Constitucidn-
Federal, porque no se trata de emolumentos decretados en favor
de una persona, sin causa legal, sino de responsabilidad espe

cffica del Estado.
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Quinta Epoca.

Tomo LXXXIII. P&g 4213, R.B540/44 Secretaria de Marina, mayo
rfa de 4 votos.

Tomo LXXXIV. P&g 2543 R. 4672/43. Jefe del Departamento del-
Distrito Federal. Mayor{a de 4 votos.

Tomo LXXXIV. PSg 3281. JUzgado de Distrito en el Distrito Fe-
deral en Materia Administrativa.

Tomo LXXXV, P&g 2162 R. 6706/44 Secretario de Hacienda y Cré-
dito Piblico. Mayorfa de 4 votos.

Tomo XCVI. PAg 1683 A.D. 974/47 Gobernador del Distrito Fede-

ral. Unanimidad de 4 votosn.

La funcién administrativa que realiza el Estado
a través de su titular el Pader Ejecutivo, cada dia mas com--
plejo, més que por log finea que persigue, lo es por el elemen

to humano encargado de demempefiarla.

La burocracia en su actividad, constituye un im-
portante sector social y econémico en nuestro pais que aun =--
cuando la consideran como la clase privilegiada entre lasgs de -
més clases trabajadoras, en realidad, el Estado no le ha conce
dido privilegios, s6lo la ha ido reconociendo paulatinamente -
los derechos que le corresponden. 5in embargo, este recomocien
do no ha sido motivado por concesién y gracia del Eastado, sino

por la lucha de la clase trabajadora en nuestro pais por 19 --
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grar el reconocimiento de sus derechos los cuales ane han con

signado al rango consatitucional.

El trabajador al servicio del Estado, ha logrado
su incorporacién como sujeto del derecho de gentes, & la Ley-
Suprema que lo protege al igual que los trabajadores al servi
cio de la iniciativa privada. La diferencia entre los prime -
ros y los segundos no la representa ninguna Ley deacriminati-
va, 8ino que consiste en las autoridades que en sus respecti-
vas competencias regulan sus relaciones de trabajo y derimen-

sus controversias.

Sin embargo el burdcrata en ocasiones se encuen--
tra su desventaja con respecto a las demds clases crabajadqrae
cuando el titular de una dependencia de gobierno, sustituye -~
dlapoaicionus juridicas por disposiciones politicas, cometien-

do de esta forma una flagrante violacién a nuestra Ley Suprema.
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CONCLUSTIONES.

PRIMERA.- Al ir creciendo los grupos soclales surge como una
necesidad el Derecho, norma que determina la conducta social
y que por ello loe destinatarios deben de observarla espontd
neamente, sin embargo no hay que descontar una posibilidad -

contraria, surguiendo por ese motivo un proceso.

SEGUNDA,.- El eatablecimiento de un régimen justo y una organi
zacién social llevadera, sdlo es posible mediante el procedi
miento cuyo objetivo final es la realizacién del derecho o -~

la satisfacién de la justicia.

TERCERA.- En nuestro pais, el Estado es el patrdén mas impor -
tante dada la gran cantidad de trabajadores que tiene a su —
servicio, por lo que este sector requiere de una esencial ——--
atencidén respecto a los antecedentes y vinciilos de desarrollo
laboral que han obtenido, a fin de garantizar el funcionamien
to correcto del aparato estatal. Asimismo encontramos que la-—
finalidad encomendada al EBjecutivo para la satisfaccidén de —-—
los intereses colectivos de la sociedad, lo logra a través de

las personas fisicas que asumen la calidad de los8 servido =-=-
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res publicos, funcionarios o empleados.

CUARTA.- En los périodos historicos de México variardn las cir
cunstancias laborales asi tenemos que en la época prehispdnica
ya tenia una organizacién de un Estado Politico Social, sim -~
que existiera un derecho escrito, sin embargo la estructura--
del servidor al servicio del Rstado la encontramos ya, misma--

que resulta ser el antecedente del actual burocrata.

QUINTA.- Estimamos que uno de los frutos mis importantes del -
movimiento Revolucianarfoc de 1910, lo constituye el articulo 123
de la Constitucién Politica Social de 1917, mediante el cual--
el Congreso Constituyente de Queretaro, ée avocd con valentia-
y decisién a crear un derecho protector, tutelar y reinvindica
torio de la clase trabajadora nacional, sin embargo no definio
las rélaciones establecidas entre el Estado y quicnes les pres
tan sus servicios, razén por lo que nace la inquietud de legis
lar a los trabajadores burocratas, toda vez que es un derecho-

de lucha de clases, lograde a través de la historia.

SEXTA.~- Bn virtud de la evolucién, se ha reconocide la impor--
tancia de la persona humana, como sujeto de derecho laboral,--

por medio de los estatutos existentes que proclaman 13 dignidad
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del Scrvidor Pablico y limitan en algo las arbitrariedades de
los que detentan el poder y que en forma especifica en forma-
espoecifica en nuestro pais se reapetan muchos derechos del bu

récrata y el goblerno se preocupa por su seguridad social.

SEPTINA,.- La burocractia es el problema mis complejo del Easta-~
do modernc ya que aparece comc un mal necesario, toda vez que
con el nbuho de su fuerza es un mal intolerable y sin embargo
ein ella se romperia el equilibrio social de nuestra sociedad,
por lo que el principal objetivo del Derecho Burocratice, es—-
1a necesidad social de regular las relaciones laborales, entre
el Estade y sus trabajadores, surguiendo con ello la Ley Regla

mentaria al articulo 123 Constitucional apartado "B".

OCTAVA.~ El Derecho burocratico, goza de independencia legisla
tiva, doctrinaria y se contempla desde el punto de vista mate-
rial y procedimental, en sus dos &spectos fundamentales indivi
duales y coclectivos, sin embargo se encuentra delimitada de su
contenido en el Derecho Constitucional y Administrativo ya que

estos ordenamientos lepaltes cstan consignados los derechos dew

los que prestan sus servicios al Estado. Por tal razén la Ad-

ministracién Piblica es la méxima yngtitucién politica, que
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tiene una compleja accién encaminada en fijar métodos, normas
y tActicas que regulan la actividad adainistrativa, estable--

¢iande el arden juridico en el pafs.

NOVENA.- El sindicalismo burocritico coadyuva al mantenimien-
to del Estado, pues la representacidn sindical de los burdcra
tas es nula, precisamente porque los l{deres en su corrupcién
buscan prevendas personales de orden politico y econémico, --

con sacrificio y explotacién de sus representados.

DECIMA.- Para corregir las anomalfias de la burocracia, se re-
quieren de dos acciones conjuntas, una de la Administracién -
Piblica y otra de los Ttnbajadorés al Servicio del Eptado a
saber :

Capacitacién permanente de funcionarios y empleados, ¥y

Un movimiento gremial burocréatico limpio y honesto que prog--
criba definitivamente a sus actuales l{deres y a los vicios

que entrafla la corrupcidn sindical.

DECIMA PRIMERA.- El procedimiento en materia laboral burocra-
tico busca un equilibrio entre la fuerza del Estado y los de-

rechos de los trabajadores dado que el mismo, participz como un
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particular, sin mas prerrogativas que los que corresponden a —
los trabajadores como persona fisicas, por la que los laudos -
que emite el tribunal del conocimiento se resolverdn a verdad
sabida y buena fe guardada, concediendo la razdn a la parte a
la parte que mejor demuestre la procedencia de sus acciones y

defensas.

DECINA SEGUNDA .- Por otra parte nos corresponde a los juris -
taﬁ comprometerncs a encontrar nuevas formulas para hacer que-
efectivamente el Derecho Burocratico, sea protector, tutelar y
reinvindicatorio de los Trabajadores al Servicio del Estado y-—
para ello se debera depurar y eliminar aquellas normas burocra
ticas que aean atentatorias contra los empleados y funcionarios
piblicos, para la tranquilidad de México y satisfaccidén de las

crecientes demandas de estos trabajadores.
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