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INTRODUCCION

El estudio de la politica exterior del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari hacia Estados Unidos, sus fundamentos, condicionantes y
perspectivas resulta de suma importancia en la actualidad. En 1988,
afo en que e inicia el sexenio, México y el mundo se encuentran en
un momento crucial y de grandes cambios en todos los ambitos; el
econdmico, el politico y el social. El pals, con su grupo de hombres
*modernos® en el poder, busca adscuarse a la realidad que lo rodea
y lo presiona, mediante la continuacién del proyecto econdmico
iniciado en el sexenio anterior (1982-1988) v la implantacién de
medidas que garanticen su vigencia.

En este contexto, la relacion con Estados Unidos sigue siendo
primordial. El devenir de los hechos parece demostrar que un mayor
acercamiento de México con ese pais resulta inevitable, Sin
embargo, considero que es necesario C©onocer Con  mayor
profundidad las bases econdmicas y politicas reales que sustentan
osa relacion para poderla considerar en su justa dimension.

Un estudio de perspectiva sobre un tema tan viejo, complejo y ai
mismo tiempo tan actual come es el de la politica exterior de México
hacia Estados Unidos merace ser tratado con cuidado vy
detenimiento. Existe la tendencia perder de vista el aspecto futuro
de un tépico cotidianc, pero s fundamental no hacerle cuando en él
s@ suscitan cambios tan répidamente que no los acabamos de
percibir.

Es importante analizar las bases que determinan las directrices de la
politica exterior mexicana actual hacia Estados Unidos. Es necesario
tratar de prever las implicaciones futuras de las decisiones y
medidas tomadas en estos momentos, porque de ellas depende ¢l
futurc del pais. Es indiscutible el hecho de que la relacién con el
Vecino del Norte ha sido y continda siendo decisiva para México,
pero es casi un imperativo reconsideraria en su precisa magnitud
para que este pais, y los hombres que en su nombre actian,
conozcan su capacidad real de accion y su  potenciaidad
negociadora.



Con el fin de contribuir al estudic de nuestra realidad actual he
decidido analizar los fundamentos, condicionantes econémicas y
perspectivas que le dan cuerpo a la politica exterior mexicana del
actual gobierno (1888-1934) hacia Estados Unidos. Es por eso quse
en la presente tesis quiero desarrollar y comprobar la hipétesis de
que la politica exterior mexicana hacia el vecino pals en el actual
sexenio es concebida como un instrumento al servicio del proyscto
econdmico nacional.

Argumentaré y desarrollaré a o largo de la misma las siguientes
proposiciones:

- El rasgo caratteristico de la politica exterior actual es su
fundamentacién esencialmente econdmica.

- La presencia del factor estadounidense se ha agudizado
en {a determinacién de las directrices de la politica exterior en su
conjunte.

-Los criterios idecldgicos y politicos han sido telegadas a un
segundo plano.

- Los centros de formulacién y toma de decisiones de la
politica exterior mexicana han cambiado de nucleo.

Partiendo de estas consideraciones he dividido e! trabaja en cinco
capltulos. En el primero de ellos presento los principales
antecedentas histéricos de la relacibn México-EE.UU.. En el
segundo analizamos la politica exterior de los dos palses a partir de
la Segunda Postguerra. El tercero trata las tendencias recientes a
nivel tanto internacicnal como bilateral. En el cuarto se analizan los
fundamentos y bases de la politica exterior salinista. Finalmente, en
el quinto se presentan las conciusiones de la tesis,

A continuacion pressnta, brevemente, el desarrollo de las premisas
que he mencionado.

México y Estados Unidos son palses vecinos con grandes
diferencias e intereses en comun. E! devenir histdrico de ambos ha
estado entrelazado desde el inicio de su existencia come Estados,
los acontecimientos ocurridos de un lado afectan dwecta o
indirectamenta a! otro.



La relacién, a lo largo de su desarrollo, se ha caracterizado por
ciertas particularidades. "La historia, la vecindad, a asimetria en su
conjunto, imprimen las caracteristicas de una relacion practicamente
sin parangdn en &l mundo contempor&nes, mAs por sus contrastes
que por su armonfa."!

l.a relacion bilateral ha progresado de mansra paralela a la
avolucién de cada pafs y se ha caracterizado por diverscs
momentos y actitudes, que van de la confrontacibn militar a la
negoclacion diplomética. Si comprendemos esta amplia gama de
actitudes y momentos, podremas entender mejor la naturaleza de la
relacién y las hases de la politica exterior de uno y otro actores.

Al estudiar la relacién entre dos o més Estados es necesaric
conocer las bases y principios que los motivan a actuar. Al ser [a
politica exterior el "conjunto de decisiones y acciones por las que
cada sujeto de la sociedad internacional define su conducta v
establace matas y cursos de accién"? resulta necesario acercarnos,
aunque sea de manera breve, a la politica exterior de México y de
Estados Unidos.

Al ser una potencia con objetivos claros, EE.UU. trata de mantener
su poder o desarrollarle y aumentario. Esto lo hace a través de
diversos  instrumentos: militares,  econbmicos,  financieros,
ideoldgicos y politicos. Su postura histdrica ha sido consistente y ha
empleado diferentes medios para lograr sus fines y asi participar en
la configuracidn y mantenimiento del orden mundial, que tanto Iz
beneficia.

Al estudiar las raices de 1a politica exterior norteamericana debemos
recapitular sobre el concepto de gue nho eéxiste un centro de
decisiones en el cual se disefe la estrategia exterior a sequir. La
toma de decisiones se ubica en una diversidad de grupos. La
palitica exterior la llevan a cabo muchos conjuntos de actores,
econdémicos, politicos, académicos, militares, aunque de una manera
u otra, todos responden a intereses comunes: seguir manteniende
un sistema de produccién y la superioridad con respecto a otros

YEdmundo Herndndar-Vola, ‘México-Estados Unidas:rolacionespoicas’ on Rovistn _do_Rolaclonoa
Intemacionalon, &xico, FCPyS, UNAM, nGm. 45, mayo-ogoato do 1989, p.50
2Edmunda HemhndezVela, Diccionario ds Polftica Intemacionel, México, Editorial Porria, 1928



palses.

Para los estadounidenses, México es un pais mas dentro de su
zona de influencia y aquilibrio. Lo que haga México y suceda en é!
es cuestion de Seguridad Nacional, tanto como lo es el reste de
América Latina. Tienen prioridad las refaciones con la Unidn
Soviética, Europa y Japdn; México ocupa un segundo plano. Sin
embargo, cuando se juzga colvenienie presionar a nuestro pals se
le presiona, para gque actue como a ellos les conviene.

La actitud internacional de México es muy distinta a la de Estados
Unidos; su vision es la de un pals con menor fortaleza militar, pero
sobre todo, econdmica. Su politica exterior ha  sido
fundamentalmente defensiva y sus intereses principales han sido
mantener la integridad territarial, defender la soberanfa nacionat y
tratar de crecer acondmicamenie.

Para comprender la politica exterior de México en su conjunto
debemos partir del hecho de quo existen distintos puntos de vista
desde los cuales podemos acercarnos a efla. Cada enfoque nos
permite entender los aspectos varios que ie dan forma: el histérico-
politico, el econbdmico-estructuralista y ef conductista. “Ei conjunto de
condicionantes econdmicas y politicas en ¢l espacio y en el tiempo,
y la manera en que ellag se conduczn, dan por resultado la triple
perspectiva global del concepto que se tiune de la polltica exterior
mexicana."

Bajo fa perspectiva econdmico-estructuralista, que desde mi punto
de vista rasulta mas precisa para explicar Ja politica exterior actual,
es en la consecucidn y prosecucién de los intereses econdmicos
nacionales donde se debe partir para explicar cicrtas conductas de
la politica exterior. No podemos olvidar que la economia ha jugado
un papel central en la vinculacién entre lo interno v o externo, y las
repercusiones de la economfa internacional se han sentido en la
economia interna. A cada etapa de desarrolio en {a economia
mexicana correspondié una actitud externa; a partir de los dltimos
anos, con Miguel de la Madrid y ahora con Carlos Salinas de Gortari,
el aspecto econdmico en la conformacidn de la politica exterior se ha

3..h.uzn Carios Morcado Baconil, *Méxica: su concoptualizackx tedrica da lu palitca uxisior on Revista
de Relackenes Internagioqalen, Méxice, FCPYS, UNAM, nim. 42, septembre diciemire da 1937, g, 10



lornado decisivo. "La politica exterior economica se disefid en torno
a tres objetivos: reordenacidén y modernizacién de la eccnomia,
apertura econémica y mayor participacién de México en las finanzas
y el comercio mundial.”® En el Plan Nacional de Desarrofio
presentado por Salinas, el factor econdmico es el centro en torno al
cual gira toda 1a politica del pals (tanto al interior como al exterior).
Tan es esto asl, que se ha llegado a decir que 1a politica exterior de
México se ha adaptado a las nuevas necesidades creando asl la
Doctrina Solana.s

Podemos darnos cuenta de que en esta relacién bilateral existe una
profunda asimetria; para México la refacién con Estados Unidos es
de vital importancia, para Estados Unidos, México es un pals mas
que esta dantro de su esfera de intereses de Seguridad Nacional.

Estados Unidos actia en todo momento como una potencia y
analiza todos los problemas vy situaciones desde esa perspectiva,
por lo mismo se involucra en asuntos internos de otros Estados
siempre que lo considera necesario. México se siente vulnerable
ante el poderio de ese pals, y sus diferentes posiciones y posturas
reflejan este hecho. La actitud anta el Vecino ha variado, pero los
temores permanecen como una constante.

No debsmos perder de visia que es necesario tomar en cuenta fas
tendsncias recientes en los contextos nacional, bilateral e
internacional para conocer las perspectivas presentes y futuras de la
politica exterior de México hacia Estados Unidos.

La realidad mexicana actual y los grupos que toman decisiones on
ella son los que estan dando forma @ la politica exterior del pais. El
proyecto de pais que tienen en mente y que pretenden crear sera el
que marque los pardmetros de accién tanto a nivel nacional como
internacional.

Los retos que México tiene por delante son muchos y se manifiestan
en todos los dmbitos: econdmico, politico, social. Al ser, desde mi

4
Bernardo Sepilveda Amer, Cuadames da Bengvaciim Nasionnl. Pelltica Extorior, FCE, México, 1968,
p.18

Carlos Ramirez, "La Doctrina Scizna’ on El Financisro, México, Midrcoes 24 da mayo do 1563.p. 8




punto de vista, el aspecto econdémico el mas imporiante actualmente
y en el que mayor énfasis se ha puesto, quiero resaltar las
necesidadss que el pais tiens aen este rubro y cuales son las
medidas que el actual gobiarno piensa implantar para sacar avante
el proyecto que los "Harvard Boys” han disehado,

Esto no quiere decir, y do ningtin modo pretendo establecerio asf,
que no existan otros renglones importantes a considerar. De hecho,
hay ofras que tienen y juegan un papel destacado en el futuro de
México y en la relacién con Estados Unidos. Estos aspectos son la
migracion, et tr&fico de drogas, la educacidn, la opinidn publica v los
flujos de informacidn. Sin embargo, reitero, he decidido poner
énfasis en sf aspecto econdmico, particularmente deuda, camercio e
inversién, puesto fque pienso gque son las bases del modelo
econdmico del pals y también las bases de las acciones que se
ffavan a cabo en materia de pofitica exterior.

La estrategia actual del pals es herendia de las medidas neoliberales
implantadas &l soxenio pasade (1982-1988). México es un gran
deudor externg, necesita crecer econdmicaments, solwre iodo a
través de las exportaciones vy en un mundo que @s cada vez mas
proteccianista. También necesita atragr grandes cantidades de
inversion nueva y tiene un déficit y una deuda interna muy alta.

Uno de los principales obstaculos para que el pais crozea es 1a
deuda externa, y los acreedaras mas imporlantes son instituciones
norteamericanas. A finales de 1987 ta deuda total era de 107.6 miles
de millones de dolares, equivalente al 77% del PIB y el pago de
intereses representaba el 6% del PIB. México ha repragramado la
daeuda del sector poblico, ha reducido tos diferenciales cobrados por
los acreederes vy ha eliminado una pante signiticativa det sector
privado.®

"La renegociacion de la deuda es vista como elemento central en la
recuperacion de la economia, la cual se considesa clave para una
estabilidad politica tutelada por ef partide dominante."” Para Estados
Unidos es muy impartante qua México recupere su crecimiento, para

SFueate: Banca do Néxico
7Sorqi¢ Aguayo Ouezada, *Mxico-Estados Uniiow ¢ Laa Ulimes bataliaz del nackonalisma mericano? en
La Jornadna, México, manos ¥ do aeptambica da 1588, suplemento b0 aniversario, p ol



de esta manera poder llevar a cabo las transformaciones necesarias
y alcanzar la "modernidad neoliberal’. En ese pais existe la idea de
lograr crear un bloque econémico en unién con Canada y México,
Ante esta idea, nuestro pais siente amenazadas su soberan{a y su
nacionalidad. Suceda lo qus suceda, es un hecho que es nacesario
crecer y generar empleos, y pagar de acuerdo a la capacidad real
de pago.

El aspecto comercial también os primordial para poder desarrollar la
economia del pals. El mayor sacio comercial de México es EE.UU.,
tanto en importaciones como en exportaciones. Por lo mismo, las
medidas proteccionistas adoptadas por los norteamericanos afectan
considerablemente nuestro comercio.

La caida de los precios del petréleo hizo necesaria una reorientacién
de las exportaciones no petroleras y cobligs a log fabricantes
mexicanos a desviar su atencion del mercado interno  al
internacional. Los productos manufacturades son los que han
cobrado mayor auge para tratar da suplir la pérdida de divisas
causada por la calda del "oro negro”.

El comercio bilateral es significative para México: Estados Unidos
representd el 60% de [as exportaciones y el 65% de las
importaciones durante los Ultimos 6 afos. Dentre de este contexto la
industria ensambladora y maguiladora mexicana ha crecide
notablemente y ha contribuido a crear empleos y generar divisas.
"Dado que estas industrias combinan bajos salarics, ventajas
fiscales y en muchos casos tecnologia moderna, sl potencial
exportador mas alld del mercado norteamericano es considerable,
aunque desafortunadamente no ha sido utiizado para penetrar
mercados fuera de Estadas Unidos.™® En el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, queda establecido de manera clara que piensa
darse un nuevo impulso al comercio exterior y a la exportacién. Todo
eslo se esta dando dentro de lo gque ahora se llama la
*modernizacién eccnémica“.

Con la incorporacion de México al AGAAG se abrié un nuevo

!Comimén soben &l Futuro da las Relacionss Mixico-Eatadon Unidoa, Bl dusalio da ln inferdepandoncia,
México, Fondo da Culturs Econdmica, 268, p. 01



-momento en la politica comercial tradicional del pais. Se pasd del
modelo de substitucidn de importaciones al medelo orientado a la
promocién de las exportacionss. Este cambio estd siendo
irreversible.

En 1987 “los dos gobiernos dieron un pasoc méas al anunciar un marco
para las negociaciones comerciales bilaterales y la conciliacidn de
disputas. A diferencia del acuerdo entre Canada y Estados Unidos,
este convenio es una declaracidn general de principios que subraya
12 importancia de un ambiente abierio y predecible para el comercio
y la inversion internacionales .

E! aspecto de las inversiones en México es de gran trascendencia, y
s probablemente el que mas controversia ha levantado al interior
del pais. En aras de ta famosa modermnizacién el pais se esta
vendiendo &l capital extranjero, y esle hecho afecta
cansiderablemente la sensibilidad politica dol pals.

Se sabe gque es necesario atraer capitales para que inviertan
productivamente en México. Para poder lograrlo se han hecho
muchas concesiones al capital exiranjero, *Se ha puesto en marcha
un extenso programa de desregulacién, la apertura a ta inversion
privada en ¢bras de infraestructura, un esfuerzo interno v externo
para promover las exportaciones y un nuevo roglamento para la
inversibn _extranjera. Todo elio culminard en una nueva era
econdmica para beneficio do todos los mexicanos. Aprovecharemos
las ventajas de [ interrelacion econdmica sin cejar en ningun
momento, en la defensa de nuestra soberanfa.”® Nuestro pals ha
liberalizado constantemente el trato a los inversionistas extranjeros,
lo cual ha propiciado un aumento de propuestas para invertir.

El ambiente actual es favorable para la inversidn extranjera. Se ha
logrado adecuar el marco regulador de la actividad econémica a fa
modernizacién econdmica. Esto significa que ¢ Reglamento de
Inversiones Estranjeras ha sido modificado y ahora el capital
extranjero puede participar nasta con un 100% y también puede
colaborar en dreas que antes eran exclusivamente para el capital

9
foidem, p. 64
V0ptan Nncional dn Dol 13631094, Prosidencia 0o la Repibicn, bric.




nacional.

Al estudiar las lineas de accidn establecidas, no deja de ser
interesante considerar gquiénes han sido los disenadores de fa
estrategia mexicana de desarrofio al interior del pais. Las personas
que ahora toman y ejecutan decisiones en materia de golitica
exterior econdmica se encuentran en las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto y Comercio y Fomento
industrial, entre otras, La mayor parte de effas ha estudiado a nivel
de postgrado en centros de ensenanza tales como Harvard, MIT y
on México el ITAM. La gente educada en es0s centros ha
constitufdo una clase ds tecndcratas que ve en (05 nUmeros la
eficiencia, pero en ningln momento s¢ ha sentado a pensar en las
costos sociales del programa que tanto y tan decididamente
defienden.

En base a todo lo que hasta el momente hemas sefialado, podemos
ver cuales son las parspoctivas de la politica cxtorior de México y su
impacto en la relacion con Estados Unidos.

Debemos tener presentes la situacién quo ostan encarando ambos
paises, tanto a nivel nacional como internacional. No debemos
olvidar fa dificil situaciéon econdmica por la que atraviesa Estados
Unidos y {a crisis quo estd viviendo México. Reconsiderar esios
factores es fundamental para comprender las tendencias que
acercan cada vez mas a ambos paises.

Es importante tener esto en mente, puesto que €S necesario
detectar cémo es que la crisis y sus aparentes paliativos pueden
determinar las pricridades y los tomas vitales al momento de analizar
fa estructuracién de la politica exteror. E! factor desarroflo parece
explicar o que esta sucediendo con la politica exierior mexicana,
sobre todo a rafz de la crisis de 1982.

Debemos notar, también, que actualmente los acontecimientos
scondmicas y politicos internacionales tienen un efecto directo y
considerable en el comportamiento de {a economia mexicana. Esto
quiere decir que las bases de ia politica exterior del pals no se
encuentran exclusivamente en su interior, el exterior juega un papel
muy importante su determinacion, Con esto se agudiza el conflicto



sn torno a la autonomla, fa soberanfa .y el predominio de ia
nacionalidad.

T



1.Principales antecedentes histéricos de la relacién México-
Estados Unidos,

Hablar de la relacidén entre México y Estados Unidos es hablar de
una relacién sumamente compleja. Ambos s0n paises vecinos con
grandes diferencias e intereses en comun. La frontera que los divide
-3000 kms- representa no sélo una division geografica, es la division
existente entre dos Estados con una visibn del mundo
completamente difarante.

El devenir historico de ambos ha estado entrelazado desde su
existencia como naciones independientes, sin embargo, la evolucidn
de cada uno ha respondido a causas diferentes. "Herederos de
legados culturales distintos, México y Estados Unidos han recorrido
senderas histéricos diversos, han forjado medelos de organizacion
social contrastantes entre si, han alcanzado niveles desiguales de
desarrollo econdmico y porciben de manera diferente el entorno
internacional.”»

La evolucibiy de dicha refacidn se ha dado paralelamente al
desenvolvimiento histérico de cada pals, lo que a su vez e ha
imprimido caracteristicas determinantes a la manera ¢n que cada
uno trata al otro y al resto del mundo.

No pretendo resumir fa historia de México o de Estados Unidos.
Simplemente intento enfatizar los aspectos que desde mi punto de
vista explican 1a posicién de cada uno vy fos valores alrededor de los
cuales se ha desarrollado cada nacidn. Entander esto como una
simple, y desde luego incompieta, sintesis histérica seria caser en un
grave error.

"La historia ocupa un lugar muy diferente en los dos paises. En
México es como un bleque da granito que inhibe el movimianto, en
Estados Unidos es como una piedra que rueda. En México el
pasado "vive". "Los mexicanos estdn justamente orgullosos de su
historia, de las grandes civilizaciones azteca y maya y de los
edificios coloniales, pero en comparacién son mas pesimistas
respecte  al futuro. En  cambic los nponeamericanos  se

**informe do la Comisién ackro e Futuro do b Relacionce México-Estados Unidos, £} daanfio da fa
interdependencia, Fonda de Cubura Econdmica, México, 38, p, 9
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enorgullecen del odilicio mas nuevo, de 1a ultima invencion y dol
éxito mas reciente. En Estados Unidos el pasado no retarda el
presenta, sine quae lo motiva.™

Para Estados Unidos la pauta de referencia de todo su actuar es el
pasado recients, la segunda postguerra mundial. En cambio para
México, el patrén de evaluacitn es la conciencia de su historia,
existe una intensa preocupacién por el pasado. En estas premisas
breves, y aparentemsante sin importancia, se basa gran parte det
recelo y la sospacha que caracterizan a la refacién, y desde luego, la
actuacién del uno respecto al otro.

1.1. México

México es un pais resultado de la conquista y del mestizaje en el
que la cristianizacion y ¢ sometimiento de la poblacidn indigena al
pader de la corona espafiola fungieron come Unica y poderosa
fuente unificadora. Los espanoles establecieron en las tierras
"descubiertas” una sociedad sobre |a ya existente, dando lugar a
una sociedad mixta y de castas en la qus la mezcla racial fue la
caractaristica sobresaliente.

A la nueva colonia, la Nueva Espana, no so e dotd de autonomia.
Todas sus riquezas fueron explotadas y llevadas a 12 peninsula
ibérica para enriquecer las arcas de la monarquia espanda y de las
demas naciones europeas. Para poder mantener el control sobre la
extensa colonia se instaurd una rigida burocracia imperial que
trabajaba para los intereses de la Metr6poli y en la cual tampoco
tenfan cabida fas voces de los criollos ni de la poblacién no ibérica.

El pais logrd su Independencia a principios del siglo XIX y a partir de
ese momsento se hicieron méas evidentes los contrastes entre el
orden colonial, religioso y testamental con el nuevo orden liberal,
laico y moderno. £l pafs no contaba con una estructura scondmica
que le permitiera salir adelante. Existian dos proyectos nacionales
divergentes, el liberal y el conservador, que se mantuvieron en
pugna constante -aumentando asi la inestabilidad interna del nuevo
pals hasta que Judrez afianzd a los iiberales de manera definitiva en

"-Cantafeda, Jorga v Robert Pastor, _Limites en la amistad. Mirico y Estados Unidos, Jooquin
Mertiz/Planeta, México, 1589, p.71
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al poder.

Mientras este proceso interno se daba, México se vio amenazado y
atacado por las grandes potencias extranjeras def inomento y por su
antigua metrépoli: Gran Bretana, Francia, Estados Unidos y Espafia.
En este ditime pais 'la empresa {de reconquistar México) siempre
estaba en proyecto, y no habia de cesar la idea hasta que se
reconociera definitivamente la Independencia™: La inestabilidad y
debilidad interna orifaron a los gobernantes a buscar apoyo en el
extarior, y es a partir de ese momento que 1a relacién con Estados
Unidos se vuelve determinante para México, "En la actitud mexicana
hacia Estados Unidos han campeado siempre la admiracidn y la
desconfianza, y tal actitud estuvo siempre justificada desde los
primeros anos de vida nacional"+ Poinsett fus el primer
representante oficial de Estados Unidos en nuestro pals y la forma
en que fue acogido por las autoridades mexicanas demuestra la
“inocencia’ con que se asumia ia relacién con el pals vecino. “El
nombramiento de Poinsctt fue bien recbido por el emperador
iturbide, quien contestd a H.Clay mosir&ndole su buena disposicidn
hacia los Estades Unidos y sus habitantes, a quienes recibirla
siempre como amigos y tratarfa con las "consideraciones que e
deben a dos naciones amigas destinadas a vivir cn la perfecia
armon{a”."s

A partir de la década de los treintas la amenaza proveniente de
Estados Unidos empezd a manifestarse abiertamente. Todos los
partidos politicos det pais (tanto demécratas como federalistas)
querian ampliar las fronteras de la replblica hacia todos lados, o
cual inclufa ta frontera sur. El desenlace de los hechos es bien
conacido y muy doloroso para los mexicanos y hablaremos de &l
posteriormente.

Despugs de haber perdido mas de la mitad dol tarsitorio nacional,
con pugnas internas crecientes, manifiestas en una guerra civil, y sin
infraestructura econdmica de ningun tipo, sin mercado nacional y

3 Basch Gerela, Codlos, Preblaman dinlométicoa dol Méico Indepondients, UMAM, México, 1986, p.
1364,

Y Varquez Z. Sooufina y Larenzo Neyer, Méxica frentn a Estadus Unides, Un ensayg histérico 1776-1940,
El Colagio da México, México, 1682, p. 255.

* Carta dof ministro de Ralaciones Extadotss do Maxico, J.M. Horora a Huary Clay, Mdxico, 23 do
noviemtve do 1822, La digtomacia mexicans, vol. I, p. 70 en Souch Garcla, Op. Git., p. 18




con una gran descapitalizacian, el Congreso mexicano tuve que
declarar en julio de 1861 una moratoria de dos afnos. Este fue el
hecho que las potencias europeas estaban esperando para
iftervenir en México y poder asi ampiiar su poderio polftico,
estratégico y, sobre todo econbmico. Tan sdlo un afo después de
terminada la Guerra Civil, Inglaterra, Francia y Espafia intervinieron
en el pals,

Los hechos que hasta ahora hemos descrito de manera breve
ejemplifican claramente la actitud de México hacia el exterior, Desde
que fue independiente tuvo que luchar por mantener su soberania
polftica y su integridad territorial, lo cual hizo que asumiese una
actitud defensiva con respecto al resto del mundo. ‘Durante el lapso
de un siglo, desde la Independencia hasta la Revolucién, Meéxico se
ocupé primordialmente de resolver sus asuntos internos. En cuanto
a asuntos externos, en diversas ocasiones el pals tuve que
enfrentar amenazas y ataques de las potencias -Gran Bretana y
Francta y con mayor frecuencia Estados Unidos. No es gratuito que
la postura internacicnal de Meéxico ha sido escencialmente
defensiva, un intento continuo por preservar la integridad y la
soberanfa nacional ante las presionss externas, Esta tradicion ha
dejado su huella en la diplomacia mexicana contemporanaea.”s

1.2. Estados Unidos

En la historia nacional y an la cultura pelitica de Estados Unidos se
encuentra parta da la explicacion de Ia actitud de esa potencia frente
al mundo.

Ei establecimiento de las colonias &n territorio norteamericano
respondi6 a intereses y causas muy diferentes a las de nuestro pals.
Los colonos yue llegaron veian en ese extenso territorio |2 promesa
y la esperanza de poseer lo que no tenfan en Eurcpg, y de vivir en
condiciones creadas por ellos mismos. La sociedad que se
establecid imitd el modelo de [a sociedad inglesa, pero suavizando
las jerarquias sociales. La caracteristica que distinguié a los
habitantes de las colonias fue el ejercicio de derechos, que ain en el
siglo de las luces, fueron una simple aspiracion para los paises

** Informa o L Comisitn achte ¢f tuturo da las Relacionos Mixico-Estados Unidos, Op Cit . p. 15




europeoss ilustrados.

A nivel econdmico, a las colonias se les dotd de una gran libertad
(sobre todo en comparacién con las colonias espafolas) para
producir. "Se entiende que la Metrépaoli de las colonias mercantiles
de la costa norteamericana, antes de prohibir a las colonias a
produccién de riguezas, les haya exigido participar activamente en
los beneficios del mercado comun del Imperio.™ El proceso que se
levé a cabo es complejo y no es nuestra finalidad explicarlo
minuciosamente aqul, sin embargo, podemos destacar que "el
sistema de colonizacion mercantil inglés combind dos mecanismos
de fundacién {sic). El de las *compadfas privilegiadas, generalmente
financiadas en la Bolsa de Valores y ¢l de las concesiones
individuales, no menos privilegiadas, a influyentes personajes de la
corte, a la nobleza y la aventurera burguesfa, habilmente integrada a
la aristocracia™s .

En el ambito politico podemos hablar de la mezcia del pensamiento
liberal con la idea o mévil de misidn espiritual que motivaba a {a
pablacién, lo cual dio lugar a un sistema en el que los individuos
podian ejercer su libre albedrio en cuestiones teoldgicas y también
en cuestiones politicas. A esto hay que anadir que en EE.UU. la
politica surgirla plenamente identificada con 1a idea de negocio
especulativo y la nocibn de gobierno se harfa inseparable del
moderno concepto burgués de propisdad privada.™

Las 13 colonias declaran su Independencia y se constituyen en una
Confederacién de Estados el 4 de julio de 1776, siendo las causas
estructurales la necesidad de participar en completa libertad en el
lucrativo  comercio exterior vy en la especulacion colonial e
inmobiliaria. Patricio Marcos dice que la gran diferencia entre la
independencia de Estados Unidos y {a de las demas colonias del
continente americano es el cardctar de negocio especulativo que le
dio origen y desenlace a la primera. Lo que en Gltima instancia
buscaban las colonias era participar en el comercio mundial como
interlocutor mercanti! auténomo. En una interpretacién muy aguda

-Marcos, Patricio, El_smlema poliics do los Fatados_Unidos do Américs, UMAM/Coordinacién do
Humanidades, Maxico, 1245, p. 15

W ibidem., p, @

" i, p. 21




del proceso, Marcos agrega lo siguiente: "Como se encuentra
impreso en su moneda, ia divisa de la naciente republica serfa in
God We Trust, que despojada de su caracter vergonzaso, vusita al
vicio de lucro que la forja, literalmente significa "The Trust is Qur
God". El amén de esas oraciones patridticas, el padre fundacional
real y Gnico, origen de la autoridad politica del que, apenas nacido,
fue ya un imperio"».

En la colonia inglesa no existié mezcla alguna con la poblacién
nativa, ya que fue complelamente exierminada, quedando hasta la
fecha algunos sobrevivientes gue habitan en reservaciones, como
piezas vivientes de mwuseo. La sociedad que se impuso florecid
acondmicamente y empezd a girar alrededor de 1a idea del rapido
enriquecimierto y del éxito, dando lugar asi al concepto del "susho
americano®, que se constituyd como base de la sociedad
estadounidense,

Las antiguas colonias cmpeczaron a expandirse hacia el oeste,
sentando las premisas del expansionismo angloamericano. John Q.
Sullivan publicé en el New York Morning News que "las demandas
de Estados Unidos son expandirnos por el derecho de nuestro
destino manifiesto y posesr el continente entero, que ia providencia
nos ha dado para desarrollar ¢l gran experimento de fbertad y
autogobierno federado qua se nos ha confiada"»

En el mensajo anual que Polk emite en 1847 se ve de manera clara
la actitud norteamericana respecto a su lugar en el mundo y el
origen casi divino da su actuacion; "Ningin pals ha sido tan
favorecido ni reconoce con méas profunda reverencia las
manifestaciones de la divina proteccidn, £l Omnisciente Creador nos
dirigid y cuidd en la infancia de nuestra lucha por fa libertad, y ha
vigilado constantemente nuestro sorprendente prograso hasta
verncs convertidcs en una de las grandes naciones de la tierra, "=

Las primeras relaciones que Estados Unidos establecié con las
demAs naciones del continente fueron informales. Evitaba

=
iid,
T Informe de la Comisién sobie of hitura de lns Relnciones México Cslados Unidos, Cp, G, p. 18

- Matulo, Alvivo, México en ef Siglo XIX [Antologlal, UNAM, Mdxico, Loctures Univorsitaring 12, 1384, <a
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involucrarse directamenta, pero abogaba siempre por sus intereses
y vela a los deméas territorios como lugares de donde sacar
provecho posteriormente. Con ias naciones europeas buscaba un
trato igualitario e hizo todo lo posible por alejarlas del continente
para pasar a ser la potencia indiscutible de! Continente Americano
(Doctrina Monroa). Los presidentes de nuastro pals vecino siempra
se sintieron con e! derecho de actuar e intervenir en donde
consideraran necesario, desde luego, movide por ideales muy
"nobles”. Polk, quien de manera abienta y explicita representd estos
ideales proclamd "Nuestra Unibn e¢5 una Confederacién de Estados
independientes, cuya politica as fa paz de uno con otro y con todo et
mundo, Ensanchar sus fimites equivale a8 extender 2! dominio de la
paz sobre territorios adicionales y sobre millones de habitantes, El
mundo no tiene nada que temgr de fa ambicidn militar (sic) de
nuestro gobisrno'= .

Después de la Guorra de Secesién, que dio el triunfo al capital
comercial, industrial y financiero sobre el modelo hegemdnico de g
oligarqufa terrateniente, EE.UU. tuvo un auge econémico sin
orecedente. "El desarrollo econémico de los Estados Unidos en las
dltimas décadas de! siglo XIX trajo aparejado un darwinismo social
que impulsé un nueve expansionismo. La vieja retdrica del destino
manifiesto revivia...."™. De esta forma e} autodenominado Imperio
*Americano”® se convirtid en la gran repiblica comercial expansiva.

*Al reflexionar sobre el desarrollo politico norteamencano uno
signte que hubo algo de excapcional en la historia y el caracter de
iz niacidn, excepcional no en el sentido de esiar exentos de
algurias supuostas leyas de evolucidn social, 5ino en el da que, en
el sentido do los matices tuolégices y paliticos del 1érmino, sa nos
ha proveido de un don salvador que nos hace ejempiares para ias
olras naciones.™™

Resumiendo, podemaos decir que Estados Unidos crecié a partir de
un procesc de colonizacion, en el que 2 base de todo el sisterna era
la fihertad, teclégica, poiitica vy scbre todo econdmica, en e que
existfa una gran movilidad social. £l “Sueno Americano”, el "Destino
Manifiesto y fa "Doctrina Monroe" se convirtieron en los corolarios y

-

¥ 14. Josofina Z. Vhzquoz y Lorenzo Meyer, Op Cit p. 97

#Danicl Bofl, "B} secicto hagaliano, ke socicded civil y el oxcopcionalisma norteamerizena’ en Vuehta,
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motores esenciales de todas sus acciones. Su historia nacional y su
cultura politica le dieron a Estados Unidos una actitud frente al
mundo muy distinta a la de México. "Para elles, ia politica exterior ha
sido una fuente de triunfo y no una fucha por fa supervivencia.”=

1.3. Momentos cruciales de {a relaclén

La ralacidn bilateral se ha desarroflado de manera paralela a la
evolucién de cada pals y se ha caracterizado por diversos
momentos v actitudes, que van de la confrentacién miltar a la
negociacién diplomética. Si comprendemos esta amplia gama de
actitudes y hechos podramos entendsr mejor la naturaleza de la
relacian y las hases de ta polltica exterior de uno y otro actores.

A continuacién mencionaré algunos de los momentos mas édlgidos y
cohocidos dentro del acontecer comun de ambas naciones. Ellos
explican y ejemplifican la evolucién da 2 postura internacional, sobre
todo de México respecto a Estados Unidos y la manera en que ha
cristalizado ia refacion a lo largo d= su historia.

México aparece ante el mundo como pals independients en el ano
de 1821. La situacidn en qua el pais se encontraba era bastante
compleja y tenfa dos problemas fundamentalss que solucionar: par
un lado debia lograr su consolidacién interna como nacidn y por otro
necesttaba obtener el reconocimiento y respeto do ios demas
paisas.

El primer pais del que buscsd apoyo fue Estados Unidos, el cuat
actud de manera poco comprometida con nuestra causa. ‘Las
relaciones de México con EE.UU. resultan dificiles vy llenas de
oroblemas. Por principio empiczan mal. El vecino pals del norte no
ayuda a las colonias espanclas en su lucha por {2 Independencia.
Se refugia tras una cdmeda politica de nautralidad, desde entonces
espera el resuftado final det conflictn, . En 1322, Estados Unidos
reconoce ta independencia de facto més no de jure. "

= Informs do {a Comisidn sotwe o) fturo da fas Rislaciones México-Estadon Unidoa, Op. ., p 20
¥ Secrotufa do Relocionos Extetioces, Poliica Extoror do México 175 nficy de_historia, Aschiva
Hiatdico Diplomatico Mexicane, México, 1588, Tomo !, p. 68
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Los gobernantas y representantes de México adoptaron una actitud
recelosa respecto a los norteamericanes, lo cual puede verse
claramente en una carta dirigida por Zozaya, el embajador mexicano
en Washington durante el lmperio de lturbide, al gobierno de su
pais: "Ya en el mes de diciembre de 1822, Zozaya estaba receloso
de lo que fuera la politica estadounidense para el futuro y escribia
desde Washington a su gobierno diciende que la soberbia de fos
norteamericanos no les permitia considerar a los mexicanos como
iguales, sino como inferiores, que ese envanecimiento se extendia
hasta creer que su capital eva la capital de toda la América, y que lo
que les interesaba de los estados del sur del hemisferio era el dinero
y No [a gente, y que por esto, si se entraba en tratados de comercio
serfan concebidos como unilaterales y no reciprocos; con el tiempo,
decfa “han de ser nuestros enemigos jurados y con tal previsién los
debemos tratar desde hoy, que s nos venden como amigos”."»

Las condiciones en las que México surge a la libertad son
indudablemente adversas. El pais se encuentra en bancarrota, con
una élite palitica dividida con una geografia inconmensurable, y por
st eso fuera poco, con la amenaza sobre si del emergente
expansionismo noneamericanc.

Los territorios situados al norte de nuestro pais representaban una
jugosa ambicién para los intereses expansionistas del pais vecino.
Es por elle que cuando Poinsett es nombrado embajador del
gobierno estadounidensa en México, una de las primeras cuestiones
que se le asignan es la compra da territorio mexicano. Este hecho es
visto de manera totalmenta diferente a cada lade de la frontera. Para
Estados Unidos la tierra es una mercancia mas, un objeto de
compra y venta, Para los mexicanos la tierra siempre ha
representado un patrimonio nacional no negociable. En este simpie
hecho se manifiesta tan s8ln una do las muchas diferencias
canceptuales gue separan a ios dos paises.

Teniendo en cuenta ¢l antecedente del expansionismo
norteamericano la Guerra de Texas puede comprendorse en su
justa dimensién, asi come también puede palparse el ambiante en el
que se desarrolid la relacidn entre ambos Estados. Los detalles que

™ Bosch Qarela, Carlos, Op Cit, p T0-21



forman parte de! desenvalvimiento histdrico de la independencia de
Texas son bien conocidos: el 2 de marzo de 1836, en la ciudad de
Washington, Texas se declara nacién independiente y el 12 de abrit
de 1844, también en esa ciudad se firma el tratado de anexidn de
Texas a EE.UU. Lo importante de estos hechos no son las fechas ni
los nombres en si, sinc que "a partir de entonces, México opondria
la fuerza de 1a razén a la razdn de 1a fuerza..." en su relacion con
los demds paises {0 al menos fo intentaria).

Ei siguiente problema que sa presentd entre elios fue ef de la
definicion de fronteras, entendida en México hasta el Rio Nueces y
en Estados unidos hasta ef Rio Bravo, y que tfue el inicio de otro
conflicto deliberadamente incitado por James K. Polk. Este fue el
pretexto perfecto para ta invasion noneamssicana de 1847, que
concluyd con la firma def Tratado de Guadalupe-Hidalgo en 1848y a
través del cual "se aduefaron de mas de la mitad del territorio
maxicane (2.3 millones de kms cuadrados), Texas, Nugvo México y
la Afta Calitornia. £} territorio arrebatado constituye casi la tercera
parte del territorio de los actuales £stados Unidos, incluye los
estados de Texas, California, Nuevo México, Nevada, parte de los
estados de Colorado y Wyoming " .

A manera de reflexidn, a continuacién cito textualmente una parte
del mensaje emitido por Patk en 1947 anta e Congraso respecto a
jos hechos ocurridos.

*Si ol gobierno do México hubiera accedido a tos trminos
equitativos y liborales que se le habfan propuesto, ese modo do
arreglo habiia sido preferible, pero habigndese rehusado México a
hacer esta y no habiendo ofrecido ningunas otras condiciones qua
pudioran sor aceptables para los Estados Unidos, ef hanar
nacional y los interoses publicos requieren que se prosiga la
guerra con crecionie enargla y fuerza hasta que sa puada obtenar
una paz satisfactoria y justa, Entre tanto, come México ha
rehusado pagar indomnizacién alguna, deberdamos adoptar
medidas para  indemnizarnos  nosolros  adjudicAndonos
permanentemente una porcion de su territordo. tMuy al principio de
la querra nuestras fuerzas tomaron posesisn de Nuevo México y
las Calfornias. Nuestros comandantes militares y navales
recibieron instrucciones para conquistarnios y retensnios con

™ Secrotaria do Rolociones Exteriores, Op. G, p. 156
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sujecion a lo que dispusiera un tratado de paz.... Pedimos una paz
honrosa, y esa paz debs traer consigo una indemnizacién par el
pasado y una garantia para el futuro.™

México no acaba de recuperarse de la invasion norteamericana y de
la pérdida de una encrme exlensién de su territorio cuando se ve
amenazado una vez mas por fuerzas provenientes del exterior, Esta
vez la agresibén no proviene del norte, sino de ultramar; Europa y
especlficamente inglaterra, Espana y Francia. México, con Juarez
como presidente, declara que el pais suspendera provisionalmente
el pago de la deuda; 1a situacidén econdmica del pais impide destinar
parte del erario pUblico a ese fin. Los tres paises envian tropas para
cobrarse a mano propia lo que se les debia. Sin embargo, inglaterra
y Espafa, después de hablar con los representantes del gobierno
mexicano deciden regresar al viejo continente; entienden la situacién
del deudor. Francia decide quedarse, puesto que el verdadero
motivo que trajo a los franceses por éstos rumbos fue el deseo de
establecer una menarquia en la Republica. Es asi como empieza la
Intervencién francesa en 1861. México pasbd a ser, una vez mas,
objeto de ataques externos.

Mientras estos hechos se desarrofiaban en et pals, Estados Unidos
se veia envuelto en fa Guerra de Secesion. Su actitud respecto a la
Intervencidn fue la neutralidad pussto que las condiciones que
proponian para "ayudarnos” no fueron aceptadas por México. Estas
consistian en asumir él el pago de nuestra deuda y pasar a ser
nuestro acreedor, dando varios afos de plazo para el pago de ia
misma, al cabo de los cuales, si no la habiamos pagado se cobraria
con territorio. Es bastants facil entender por que el gaobierno
mexicano no aceptd la propuesta

En el verano de 1867 la patria es recobrada, y el régimen mondrquico
se entrega al republicanc. Jurez, en su famoso discurso del 15 de
julio de 1867 declara que "entre los individuos como entre las
naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz'» .

Portirioc Diaz sube a la presidencia el 5 de mayo de 1877,
empezando con él una nueva faceta en ¢l desarrollo de México: se

¥ Matute, Afvaro, Op. Cdt., p. 446447
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alcanzan una estabilidad politica y un desarrollo econdmicos hasta el
momento jamas experimentados.

Empiezan una vez mdés las dificultades en la relacion bilateral.
Estados Unidos declara que otorgaréa el raconocimiento si, y sélo st
se arreglan todes los problemas pendientes hasta el momento. Diaz
busca demostrarle que el reconocimiento no es una gracia
concedida, sino un acto exigido por el Derecho Internacional que ya
habfa sido ejecutado por varios gobiernos europeos y de América.

°"Estados Unidos no daba el reconocimiento a Diaz porque esperaba
conseguir de México el consentimiento para el libre paso de tropas
norteamericanas, lo que de hecho implicaba una violacién a fa
integridad territorial y a la larga la pérdida de la soberania en esa
zona."» Diaz no estaba dispuesto a estediar ningun asunto con ese
pais ni a hacer concesiones de ninguna especie antes del
reconocimiento, que finalmente llega el 11 de abril de 1878. Entre
otras cosas, podemos entender esto como un intento por demostrar
a EE.UU. que entre palses deben imperar el derecho y el respeto
sobre el abuso de la fuerza,

El siglo XIX representd la consolidacién de México como nacibn y
como sujeta de la historia y de fas relaciones internacionales.

Con la caida de Portfirio Diaz y el inicio de la Revolucion Mexicana
se afirman la soberania y Ja independencia nacionales frente al
extarior. "_os principies de no intervencién, autodeterminacién de los
pueblos, solucion pacifica de controversias y respete al derecho
internacional adquieren con el movimiento revolucionario una
importancia fundamental como elemento legitimador del sistema
politico mexicano dentre del proyecto politica de los gobiernos de la
Revolucion."s

Durante la Revolucién Mexicana la presencia del vecino del Norte
siguid haciéndose patente de muchas maneras. Probablemente las
imdgenes que mas répido nos vienen a la cabeza son la de la
participacién del embajador estadounidense en 1912 en el complot
para derrocar al presidente Francisco |. Madero, la ocupacién de




tropas imperialistas en los puertos de Tampico y Veracruz y ia
expedicién punitiva al mando de John Pershing cuyo objstive era la
bisqueda de Pancho Villa.

Todos estos datos son anédedotas, los verdaderos y principales
problemas de la politica exterior a parir de fa Revolucidn radicaron
en la insistencia de palses extranjeros, incluido desde luego Estados
Unidos, en hacer valer el derecho de proteccién diplomalica a sus
nacionales y sus propiedades.”l.os problemas fundamentales de los
norteamericanos con México no fueron ni la guerra, ni los incidentes
da violencia que todavia afectaban a algunas regiones en México, la
compensacion  por los dafos causados durante la  lucha
revalucionaria o fa reanudacién del pago de la deuda externa, sino la
interpretacién que se daria a tos aspectas nacionalistas de a nueva
constitucidn"s.

E! principal exponente de los principios de la politica exterior en ese
momento y de la politica exterior actual fue Carranza cuyo
pensamiento respecto a los asuntas deo orden internacional esta
plasmado en la doclrina qua lleva su nombre, la Doctrina Carranza.

En su primer informe de gobierno, Carranza declara qua ‘las
directrices de [a politica internacional son sencillas, Se roducen a
praclamar que todos los paises son iguales, deben respetar mutua y
escrupulosamente sus institucionas, que ningun pais deba intervenir
en ninguna forma y por ning(n motive en 1os asuntos interiores de
otros. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones, ai
principio wniversal de no intervencion; que ningUn individuo debe
pretender una situacidn mejor que la de los ciudadanos del pais a
donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjeros un
titulo de proteccion y da privilegio. Nacionales y extranjeros deben
ser iguales ante la soberan(a del pais en que se encuentren, y
finalmente, que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo
posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad, en lo
referente al gjercicio de la soberanfa™.

Esta declaracién y la actitud de Méxice significaron una nueva

¥ yvarquor 2. dosefina y Lovenzo Meyer, Gp. Git., p. 139
#Sacrataria da Rolaciones Extoriorss, Op. Ct, p. 248



postura del pafs en el &mbito internacional. Carranza planted a
EE.UU. que le diera el recanocimiento sin condiciones, se negaba a
tratar asuntos internos en foros internacionales, y desde luego, se
negaba a dar marcha atrds con respecto al Astlculo 27
Constitucional.

Cuando Alvaro Obregén llega al poder la relacidn con Estados
Unidos no va bien. Los extranjeros segulan haciendo reclamaciones
a sus gobiernos para lograr, a través do ellos, obtener
indemnizaciones por los dafos causados a sus prapiedades.

£l gobierno adn no tiene ¢l reconocimiento de EE.UU. y éste o
condiciona a la firma de un Tratado de Amistad y Comercio a través
del cual se protegieran las propiedades norteamericanas en el pais.
Obregon oficiaimente rechaza el reconocimiento condicionado,
hecho que se tonsolidaria posteriormente en la Doclrina Estrada. En
ella se establece gue es necesario "evitar o reconocimiento
condicional mediante el cual un Gobierno podia negarse a otorgario
mientras &l hipotftico beneficiario no  aceptara  determinadas
obligaciones, en contrapartida a los beneiicies del reconocimianto.
Asi el reconocimiento de gebiernos se habia convertido en un
instrumento de la politica internacional de los paises, o para dedirio
en forma més clara, en "chantaje” internacional, ya quie un gabierno
ansioso de romper sl aislamiento internaciona en que le hubiera
colocado un cambio de régimen realizade en forma inconstitucional
{pero al fin y al cabo cueslién estrictamente interna), se veia
expuesto a tener que aceptar las condiciones, muchas veces lesvas
a la soberania nacional, que le impusieran los demas paises"s,

En 1923 se llevan & cabo las Conferencias de Bucareli, En clics se
establecen tres tipos de acuerdos: 1. el acuerdo sobre la creacion
de una Comisién Especial Mixta de Reclamacicnes a través de la
cual se buscaba determinar fa validez y monto de las reclamaciones
norteamericanas causadas por la guerra civil en México entre 1910y
1920; 2. el acuerdo sobre la Comision Mixta General de
Reclamaciones en el que se pretendia examinar las reclamaciones
acurmuladas por los ciudadanos de cada uno de los dos palses en
contra del otro desde 1868; 3. probablemente este fug el mas

Soara Vhzquar, Modesto, Polilica extorior ds México, Editerial Harla, Mérico, Ja 6 . 1945, p 145-146
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importante y controvertido, e! flamad “Pacto extraoficial’, que
consistié en un entendimiento entre los comisionado sabre la
manera en que México aplicar(a an & {turo su legislacién petrolera
y agraria a 10s intereses norteamericanas.

En cuanto al problema de la tierra se aceptd que ¢ gobierno
mexicano pagara con bonos Ja deuda agrara a aquelfios
norteamericanos cuyas propiedades se vieran afectadas pero
siempre y cuando la superficie no fuera superior a tas 1775
hectéreas; en los casos en que se rebasara ese limite la
compensacion se harla inmediatamente v a precios de mercado,

En lo concerniente al petréleo se reafirméd que ol Artfculo 27 en su
parte reterente a la nacionalizacion de los hidrocarburos no era
retroactivo, siempre vy cuando los propietarios o arrendatarios de los
terrenos petroliferes hubieran efectuado antes de 1917 un “acto
positiva.

Finalmente Estados Unidos extiende au reconocimiento diplomatico
al gobierno de Alvarc Obregén en agosto de ese afo. Persegula un
arregfo formal para dejar a salvo los dereches adquiridos en México
por los norteamericanos,; buscaba eliminar los efectos "nocivos” de
la Constitucidn del 17 sobre tos intereses extranjeros.,

Tanto para México como para Estados Unidos era necesaro el
reconocimiente diplométice pues habia que amedrentar v evitar
acciones de los diferentes grupos antiobragonistas y para los
nortearnericanos era nocesalio  consalidar su reputacion
internacional, puesto quo ara inconcebible para efios que un
gobierno se mantuviera en el poder sin su reconccimiento y apoyo.
"El  reconocimicnto  del  gobierno  estadounidense  significaba
estabilidad para su régimen, en términos concretos, armas,
munjciones, cuando la Glima gran rebelidn miltar de ia época
posravolucionaria estaba tocando a su puerta.”™.

El siguiente presidente al que haremos referencia es Lazaro
Cardenas, pues &5 con &f con quien la relacién con Estados Unidos

28, Vazquer 7. Joseling y Locenzo Mayes, Op. Cit.p. 149
* Cocdova, Amaldo.La idedlogin da la_Bovoucibn Moxieana, Ed. EralNAM, Moxica, t4a od., 1585, .
303
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lega a otro de los puntos algidos antes de la 2a Guerra Mundial.
Cuando este famoso presidente asume el poder en México, del otro
lado de la frontera se ancuentra encabezando la presidencia
Franklin Delano Roosevslt, cuyo gobierno se caracterizo por el
"Nuevo Trato* y la Buena Vecindad. Esto significaba,
supuestaments, el establecimiento de un didlogo awéntico con los
paisas al Sur del Rio Bravo, especialmente México.

EE.UU. continta teniendo temor de las medidas gubernamentales
contrarias a los intereses de los propielarios norteamericanos en e!
pais. La expropiacién del Valle del rio Yaqui afecté de manera
directa a medio centenar de colones estadounidenses.

Los problenas y temores se acenttan cuando los Sindicatos de la
Industria Petrolera se consolidan para negociar €l primer contrato
colectivo en esa rama, buscando obtener un alza de salarios y
prestaciones mayores, El gobierno intervino, y en cuanto estalld la
huelga realizé un estudio econbmico para determinar hasta donde
podian aumentar las empresas los sueldos y prestaciones a los
empleados. La conclusidon de estos hechos {ue que las empresas
podian roalizar un considerable aumento v que sus politicas vy
acciones habian sido y eran contrarias al intereses nacional, A partir
de este momento el confiicto pasd a ser un conflicto entre el
gobierno y las empresas. El 18 de marzo de 1938 se expropia la
industria petrolera y la respuesta de los extranjeros afectados y det
gobierno noteamernicano no arda nada en dejarse sentir,

La situacion era muy delicada. Por una parte existia la politica del
Nuevo Trato y no pedia hacerse uso de la fuerza. Por olro lado,
fomentar la desestabilizacién interna del pais era una medida
inconcebible puesto que se tenia temor de fomentar la divisidn
interna y permitir el acceso al poder a grupos que se consideraban
fascistas. La situacién europea era fragil en extremo y EEUU. ne
podia permitir mayores problemas en el Continente.

Cuando la empresa Sinclair Oil Co. rompe ¢ frente petrolero y
negocia la indemnizacién con el gobierno mexicano la situacion
cambia, y México puede argumentar que la cuestion no se soluciona
debido a la intransigencia de las empresas. Debido al contexto
internacional de! momento, Estados Unidos tiene que reconocer que



es mucho mas importante la seguridad nacional que los intereses de
las empresas, y termina por aceptar de muy mala gana la medida
tomada por Cérdenas.

A través de los hechos que hemos podido ver de manera breve y
concisa pademos darnos cuenta de que los principios que sustentan
la posicién de México ante &l mundo, y particularmente ante Estados
Unidos, se desarrollaron a la par de la naciGn mexicana. Ellos son
producto de experiencias histéricas concretas (la no intervencién, la
autodeterminacion, la solucién paclfica de controversias). También
podemos darnos cuenta de que es hasta la Revolucidn Mexicana
cuando estos principios asumen un caracter “doctrinario oficial y
consistentemente defendido por los sucesivos gobiernos®s, Al
comprender esto podremos entender de manera mucho més clara la
politica extarior mexicana respecto a nuestro vecino def norte en los
afos posteriores a la segunda postguerra mundial y los cambios en
las directrices de la misma que han venido dandose en los Gitimos
afios México no ha dejado de olvidar la historia. La presencia
nortearnericana ha sido aplastante y ha permanecido siempre
latente. El fantasma de 1a intervencién oxtranjera ha amenazado lz
integridad nacional sn momentos cruciales.

l.a presencia de EE.UU. es abrumadora, no sdle por su extension y
peso, sino principalmente por su aparente centralizacion y unidad de
propdsito. Vemos una presencia econdmica que afecta las areas
fundamentales de nucstra economiz, monopoliza ¢l comercio
exterior y ejerce un liderazgo evidente ontre ia comunidad bancaria
internacional.

“Laintervancidn es una constante en las relaciencs entre México
y Estados Unldos y ng hay razda pard supener que con ef tiempo
vaya a cesar, o siquiera reducirse. México es denasiado
importante para ellos y sus intereses en nuestro pals son
demasiado ceanticsos para que puedan resistic a Ja tentacion

permanents de metersa en asunios mexicanos.™-

“ Sacratarla de Relacionse Extaricros, Op Cit, p. 308
* Castahsds, Jorgs y Pobart Pastor, Op. CH, p. 105
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2. La politica exterior {a partir de fa Segunda Postguerra)

Al estudiar la relacién entre dos o mas Estados es necesario
conocer ias bases, fundamentos y principios que los motivan a
actuar. Al ser la politica exterior el "conjunto de decisiones y
acciones por las que cada sujeto de la sociedad internacionat define
su conducta y establece metas y cursos de accidn, en todos los
campos que trascienden sus fronteras; asi como fas medidas y
acciongs emprendidas en su realizacion’s resulta necesario
acercarnos, aungue sea brovementa, a la potitica exterior de México
y de Estados Unidos. Al comprender les intereses y mdviles internos
que han sustentado fa actuacidn internacional de cada pals hasta el
momenta, pedremos alcanzar un migjor entendimiento def trato -
oficial y extracficial- entre ambos Estados.

Para cumplir con {2l hn, a continuacion  estudiaremos  los
fundamentos tanto nacionales como internacionalas que sustentaron
Ja actuacidn exterior de Méxica v Estados Unidos a partir de la
Segunda Guerra Mundial. Ticho estudio lo haremes desde dos
puritos de vista. £n primer fugar haremos referencia a la egtructura
mundial  establecida a partir de 1845, Fosteriormente  nos
enfocaremas a conocer ios méviles inlernos que le dieron forma a la
politica extarior de cada pals desde esa fechs hasta ls actualidad.

El fin que persigo al desanofar ef presente capitulo de esta manera
es el de mostrar un pancramea amplic de las tendencias y
fundamentes que han dado forma & la politica exterior mexicana y a
la actuacidon iterpacional de México en los Uliimos anos.Esto
facilitard la comprension de las directrices internas y externas que le
dan consistencia a la politica exterior mexicana det actual gobierna y
que analizaremos detalladamenta en capitulos postariores,

2.1. Panorama general de 13 Postguesra

A Hombndoz-Vola S, Edmundo, Diccionasio de Pallich Intamacional, Editerial Poenia, Méxica, 1388, p,
198



Para ubicar en et &mbilo internacional actual la naturaleza de la
politica exterior y 1a actuacién internacional de Eslados Unidos y de
México, debemos recordar la estructura del poder en el mundo y en
el Continente Americano a partir de 1345,

£l mundo queda dividido entre las dos superpotencias: Estados
Unidos y Unidn Seviética. Esta estructura bipolar correspende a la
concentracion de la fuerza politico-militar en los dos polos. "La
vantaja decisiva que las armas nucleares otorgaron a los Estados
Unidos y a la Unibn Soviética, aunado al choque de los sistemas
ideolSgicos que sustentan respectivamente estos estadios dio
nacimiento a la Guerra Fria"s.

Estados Unidos queda al Trente del bloque capitalista v se cempaerta
como potencia, de acueido a esa reslidad, con su zona de equilibrio
y con la periferia. En América Latina estz hecho tuvo repercusiones
bien claras. A lo largo de la Segunda Guerra Mundial Yas relaciones
ocondmicas  del 4rea  se vieron supeditadas  af  mercado
norteamericanc. Los electos de eslo se sintieron gravemente al
concluir la guerra, ya que durante ésta los pafses latinoamericanos
compensaron la pérdida de los mercados europeos con la venta a
Estados Unidos de materias primas de valor estraiégicc.
Paralelamente se vieron forzados a importar bienes de Estados
Unidos, lo que llevd a los pafses al sur del Rio Brave a comprar
exclusivamente aquelio que se les vendia con la consecuente
paralizacién de ciertos sectores productivos. Con el fin de la guerra
la nueva sttuacién de dependencia quedé al descubierto y se vio
reforzada, Después de la guerra tuvieron que comprar en un
mercado libre y disminuyeron sus reservas. Estados Unidos se
concentré en la solucibn de las necesidades europeas vy
disminuyeron las importaciones fatincamernicanas hacla EE.UU. El
resultado de esto fus que la dependencia econdmica resultd mayor
que nunca.

Como potencia imperialista sus objetivos generales se encuentran
definidos claramante a partir do eso momento por (08 siguientes
hechos:

© Qjoda, Marie, Algances y ¥mites do la politica exterior do México, £l Cotegio do México, Méxice, 1364,
-3 11
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a)Busca asegurarse la provisidn de materias primas mediame
la apropiacién y control de la fusntes.

b)intenta garantizar e! flujo de mercancias manufacturadas
hacia los mercados mundiales.

c)Intenta garantizar el flujo de excedentes de capital de manera
tal que sea elia ia que resulte beneficiada.

d)Quiera mantener los mercados mundiales de capitales a
través de mdltiples vias de inversién, incluyende también la
inversién indirecta.

e)Busca controlar el sistema financiero internacional.

El fin Gitimo hacia el cual se dirigen todas esas operaciones
mencionadas as el de la maximizacion de 1os beneficios por parte de
la burguesia, o al monog garantizarsa por s un nivel "aceptable” de
ganancias. A esos objetivos econdmicos hay que afadir los
siguientes objetivos politicos de ia gran potencia capitalista:
a)lmpedir la expansién de! campo socialista; es decir, la
continuacién del proceso de transicién al socialismo.
b)Mantener ta unidad de la burguesia y del Estado y la
hegemonia de la burguesia de Estados Unidos.«

México al término de la Segunda Guerra Mundial no escapd al
fendmene de afirmacién de la hegemonia de la potencia. lLa
contribucién mexicana al esfuerzo bélico se dio en el frente de
produccién econdmica. Abastecié de materias primas estratégicas a
la industria norteamericana de guerra y contribuyd a paliar la
escasez de trabajadores con mano de obra mexicana,

Terminada la guerra comenzaron a manifestarse los sintomas
negativos; disminuyeron las exportaciones hacia Estados Unidos vy
también disminuyd fa ccoperacién financiera norteamericana. La
relacion bilateral aparentemento estaba en buenos términes, México
estaba creciendo, la inversibn extranjera directa proveniente de
Estados Unidos era minima. El mercado interno habia aumentado y
la industria nacicnal se estaba desarrollando, En ¢l pais se sentia un
ambiente de mayor tranquilidad y estabilidad, que necesatiamente
requer(a de la cooperacion de Estados Unidos

“ Siva Michelena, José, Politca y tloygiren da poder, Sigho XX Editorea, Mexico, 1945, ba od., p. 27
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Hasta el momento México habia presentado una diversificacién
relativa mayor de sus productos de exportacién, sin embaigo, éstos
y el renglén turistico mostraron un alto grado de concentracién
respecto a Estados Unidos. Nuestro pafs no hizo uso de los
programas de ayuda econdmica concesional nortéamericana i
requirié de ayuda militar. Esto Iz dio a México un amglio marco de
accion y el pals pudo actuar libremente, a diferencia de los damas
paises latinoamericanos, a nivel internacional,

Al llegar a la década de los setentas el ambito internacional habia
sufrido ciartas modificaciones, Comenzd un relgjamiento en la
relacidn bilateral Unién Soviética-Estados Unidos y otros paises
empezaron a participar en la toma de decisiones, sobra todo
econdmicas, a escala mundial, tal es ol caso de Japbn, Alemania y
China. Sin embargo, en América Latina prevalecis la Coctrina de las
Fronteras ldeclbgicas y Estados Unidos mosiraba poco interés en
mejorar la relacibn con los demés paises dal continente, Murid
lentamente la Alianza para el Progreso y la “relacién especial” con
México liegd a su fin.

Para 1970 la estralogia de desarrolly adoptada por México estaba
mostrando sus debilidades. El desarrollo  estabilizador vy la
substitucion de importaciones dejaron de ser la solucién para los
problemas econémicos deé México. El desmedido bilateralismo con
Estados Unidos durante los treinta afios posteriores al fin de fa
Segunda Guerra Mundial aumentd la dependencia del extericr de la
region fronteriza.

La realidad econdmica mexicana agudiza ¢! sndeudamiento externo
y lleva al debilitamiento on cuenta corriente de 1z balanza de pagos.
"Para 1970 llegd a eswablecerse claramente que el pals habla
llegado a un punto en el cual necesitaba seguir endeudéndose a
efecto de poder amortizar y pagar los intereses de la antigua deuda,
pues los servicios de la deuda hablan crecido mas de prisa que los
ingresos de cuenta corriente."+ A esto hay que aunar el hecho de
que el turismo extranjero en México era  mayoritariamente
norteamericano y la inversiéon extranjera directa provenia
principalmente de nuestro Vecina del Norte. Todas estas tendencias

“ Dioda, Maria, Dp._ch., p. 137
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influyeron en la posicién negociadora de México con Estados
Unidos.

Al interior de México existla una crisis palitica muy fuerts. Fue
necesario para el presidents en turno reestablecer ta credibilidad en
al sistema politico y relncorporar a los disidentes al sistema. La
patitica exterior fue un elemento clava para conseguir esle fin; ol
phuralismo ideoldgico, base de 1as relaciones externas, contribuyd &
mantensr la estabilidad del pafs. Adamas, México tratd de buscar
nuevos mercados, ampliar tos radicionales y defender los términos
dat intercambio. A nivel politico se mantuvieron relaciones con los
regimenes de izquierda (Chile, Cuba) y Echeverrla compromatid ia
politica exterior con posiciones "tercermunrdistas”.

La evaluacién de los rosultados no oo deb jcdo favorable., La
diversificacion comearcial tan profundaments afiorada no se alcanzd,
pues sequfa axistiendo un elevado grade de concentracion de las
impentacionns ¥ exportaciones respectc 2 Estados Unidos. La
participacidn relativa de México en ofros mercados continud siendo
pequeda. El endeudamiento externo siguid creciendo; el turismo
extranjero no crecid en ia proporcién asperada. Aungue se participd
activaments en diversos foros internacionales (Asamblea General dg
las Naciones Unidas, Sistema Econdmico Latincameticana) v se
hicigron declaraciones importantes (Cantz de los Debares y
Derechos Econtmicos de los Estados), la realidad es que la
situacion del pais no cambié respecto a EEUU. la dependencia
econdmica se agudizo.

Para 1976, ano en que Ldpez Portillo es designado presidente, el
pafs se encontraba en una profunda crisis econdmica y de
legitimidad. La Unica carta de negociacion que se tenfa en ese
momento era la propia debilidad de México surgida de la crisis y del
temor de que ésta pudiera afectar la estabilidad politica def pals.=

Es en €] contexto de la crisis en el cual se decide hacer uso de las
raservas de petrdleo &l sur de México para salir adelame. £n el
mercado internacional e petrdlen se estaba colizando a unos
precios altfsimos, lo que pareciz respaldar favorablemente ia
decisién tomada por el gobierno mexicans, La estimacion de

* Ojeda, Marsio, Mixico: of surgimiento de uoa polllica axterior active, SEP Cultura, Mdxico. 1283, p108




reservas permitié “inventariar grandes volimenes que situaron a
México al lado de los maycres palses petroleros y parmitieron prever
generasos excedentas's Lo que parecia ser fa solucion a los
problemas nacionales se convirtid paralefarante en el elemento de
su propia debilidad.

La petrolizacién de la economfa fe dio @ México un amplio margen de
niegociacién internacional y le permitié al pals aumentar su propia
capacidad financiera. Ahora podla enfrentarse a los problemas de
las relaciones con los organismos financieros internacionales -banca
privada internacional- y con Estados Unidas con mayer tranquilidad.
Gracias al respaldo que el petrdleo le brindaba, México pudo
participar activamente a nivel mundial; tal es el caso de la politica
exterior mexicana en Centroamérica. Todo esto implicd un
enfrentamiento con Estados Unidos.

*La nueva diplomacia mexicana se carasterizd por ser protectors,
buscaba persuadir a los Estados Unidos de atemperar sus afanes
intervencionistas; a Cuba de moderar su celo de solidaridad
internacional revolucionaria; a Micaragea de no radicalizar sus
procesos de cambio;a las partes en conflicta en EI Salvador, de
desistir de solucicnes militares y avenirse a 13 negociacién
politica; y a los ctros goblernos del drea, de coadyuvar en la tarea

colectiva de estabilizacién regional.”=

Lépez Portillo sobreestimé el poder del petrdleo como arma de
negociacidn. Cuando en 1981 empezaron a declinar los precios de!
petrblec a nivel internacional el pais se enfrenté a una apurada
situacién. Maxico tratd de suplir 1a subita reduccidn de sus ingresos
por exportacibn de hidrocarburos con nuevos  empréstitos
internacionales de corte plazo. &l resuitado fue que la solvencia
aconémica se redujo notablemente y se tenia por delants un
problema de liquidez que implicaba reducir el gaste pablico y dejar
truncos muchos proyectos de desarrelo. Las exportaciones no
petroleras se contrajeron y las importaciones aumentaron. Por si
esto no fuera poco, aumentaron las tasas de intereses de los
mercados internacionales de capitales; fo que conllavd a un aumento
en los egresos por concepto del servicio de la deuda axterna. "El
resuitado neto de toda esta situacidn es que para 1982, en lugar de

¥ hidom., p. 1%
* ibid, p. 130
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estar administrando la abundancia después de la crisis de 1976-1977
como se habla esperado, el gobierno se encontré de nueva cuenta
admnistrando una crisis.”_.

El ano de 1982 Miguel ds la Madrid toma posesion como presidente
de un pals an crisis. Una salida facil del problema parecla imposible.
La situacidn interna del pais ya la conocemos; a nivel internacional el
espectaculo lampoco era halagusio. El mercado internacional de
petrdles estaba completamente deprimido y la recesién mundial,
principalmente de EE.UU. que era el cliente comercial fundamental
de México, habian hecho que aumentara ¢l proteccionismo, lo que
afactaba las exportaciones mexicanas no petroleras.

A corto plazo la Gnica salida era ei endeudamiento externo, pero
México ya no era un socio favorecido por la comunidad financiera
internacional. No era sencilio renegociar la deuda ni conseguir
mayores empréstitos. El camino adoptado por el pais fué e
“sugerido” por el Fondo Monetario Internacional.reduccion del gasto
publico, orientacion de la economia al pago del servicio de la deuda
externa, aperura al exterior y reostructuracion de la infraestructura
para hacerla competitiva y eficiente en el mercado internacional.

Todo esto ha tenido repercusiones directas en la vida politica y
econdmica tanto interna come externa de México.

La capacidad de actuacion realmente activa en la palitica externa se
ha visto comprometida y limitada por las necesidades econémicas
del pais. La dependencia hacia Estados Unidos ha aumentado
significativamente, la econamia se ha abierto de par en par a la
inversién extranjera y la planta productiva se ha orientado a la
exportacion. La polftica exterior se ha adaptado a este contexto de
"erisis".

Para comprender mejor ia capacidad real de accion del México
“moderno’ debemos reconsiderar la situacidn econdmica y politica
prevaleciente en Estados Unidos.

Podriamos hacer referencia a los aconlecimientos ocurridos en

* ibidem.. p. 170
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EE.UU. desde hace varias décadas, pero creo que lo que nos
importa principalmente en este mcmento es conocer la situacién a
partir de 1880, ano en gue Ronald Reagan es electo presidente. La
llegada del partido Republicano a la presidencia significa de alguna
manera una vuelta a los postulados de fa Guerra Fria, pues este
gobierno reconoce la pérdida de poder que sufre su pais ante Unidn
Soviética. El gobierno republicanc se empefa en ver la politica
internacional como 1a lucha entre dos actores que buscan expander
sus areas de influencia, y Estados Unidos busca recuperar €l papel
hegemdnico qua siente que le pertenece y detener el avance
sovigtico, utilizando como justificacién de sus acciones el hecho de
sentirse una nacién que busca la paz, la lbertad y al progreso,

Los fundamentos de la actuacién de Reagan fueron los siguientes:

1 Restaurar el poderio militar y econdmico de los palses de
Occidente, a través de la recuperacion de la economia
norteamericana en primer lugar.

2. Revigorizar 1as alianzas con los aliados occidentales.

3.Promover el cambio pacifico en  las  naciones
subdesarrolladas a través de 1a creacién de riqueza en estos
paises, mediante apoyos comarclales v tecnologicos a sus
respectivos sectores privados.

4.Una relacién con la URSS que implique un mayor control
sobre esa pais.

L.os objetivos que se persiguen son:

1.Detener la participacién soviética y cubana en conflictos
regionales.

2.Cerrar la brecha entre EE.UU. y URSS en lo referente a la
carrera armamentista, buscando reducir el peligro de guerra.
La seguridad se incrementa a través de acuerdos que
establezcan una verdadera paridad.

3.Las relaciones econémicas que refuercen la paz y sirvan a
los verdaderos intereses de ambas partes deben
incrementarse, pero nc e puede permitir la transferencia de
tecnologia occidental que incremente 1a capacidad bélica de
fa (sic) Union Soviética~ .

* Gayldn Gurmén, Rosa lsabol, "Esboro do ka conceplos fundamentziea do Ja politica extonor
nortearmnoncana 1947-1880" on Rovista do Relnciones Intamacionalss, UNAM, FCPyG, CRI. México,
No. 41, Vol. X, enoro-abril de 1988, p. 27
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La agenda Reagan buscaba recuperar el poder. y la influencia de
Estados Unidos en el exterior y apoyar y promover el anticomunismo
en el mundo, Su diplomacia tieng un corte bastante poco humanista
y se apoya en la fuerza militar y et aumento de gastos en ese rubro.
A nivel comercial apoya el librecambismo pero es bastante
proteccionista.

Ei resultado de esto fue que el “proyecto Aeagan ming la
competitividad de fa econemia, profundizd el endeudamianto externo
e incrementd la dependencia del capital extranjgro en su afan por
financiar fa prosperidad interna y el podar global, sin aumentar fos
impuestos y manteniendo intacto &l consumo publico y privado’s .

Cuando en 1988 Bush toma posasibn de la presidencia sa onfrenta
a un contexto nacicnal 9 internacional complicado. Debe prestar
atencién al déficit presupusstal y comercial, resolver el problama de
la deuda externa y la inflacién. Tiene la necesidad de unificar al pals
en torne a su presidents y debe redefinir las relaciones con el
legistativo, sobre todo en materia ccondmica y de defensa. Entre
otras cosas dabe avitar el aumonto del déficit en que vive y debe
reducir fas importaciones. Los temas prioritarics a nivel internacional
son las negociaciones con Unidn Sovidtica y Centroamérica,

Hasta ahora hemos visto la estructura de poder existente a partir de
la Segunda Guerra Mundial y tas implicaciones que dicha estructura
tuvo en el comportamiento de Estados Unidos y México. El conocer
gste contexio es imporlante puesto que a partir de @ podemos
ubicar los cambios ocurridos en ef mundo contempordneo v las
transformaciones que fos mismos implican. La politica exterior
mexicana actual se inscribe dentro de un marco de relacionas
internacionales especifico, el cual veremos en ol siguiente capituio,
pero es necesario conocer [0S antecedentes inmediatos para
reconocer los cambics.

Para comprender mejor fa politica exterior mexicana y la politica
exterior norteamericana, a continuacién analizaremos 10s principios

® CIDE, Estades Unisea, Portpactiva fatinonmencana, Mbxico, val, 13, nim 11, roviemtco de 1258, p
122
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basicos que rigen a cada una. El conocimiento de la estructuracion
de fa politica externa de Estados Unidos es importante, puesto que a
partir de ¢l puaden definirse en gran medida las relaciones con
nuestro pafs. Para poder negociar con ese pals hay que saber en
donde se toman las decisiones y en donde puede incidirse
positivamente a favor de los intersses nacionales mexicanos. En lo
que conciemea a fa politica exterior mexicana, veremos Sus
caracteristicas principales y los elemenics que hasta el presents la
han dado forma.

2.2. Estados Unidos

La visidn que Estados Unidos tiene de si mismo es un aspecto
esencial para comprender el quehacer politico norteamericano en su
exprasion internacional. Al ser una potencia con objotivos clares, o
que trata de hacer es mantener su poder o desarrollario y
aumentarlo. Esto lo hace a través de diversos instrumentos:
militares, econdmicos, financieros, ideoldgicos y politicos. Los
ejemplos al alcance son muchos: Doctring Truman, Doctrina
Eisenhower (de contencién del comunismo), el Plan Marshall, el Plan
Baker, el sistema de alianzas (OTAN, ANZEU, TIAR), etc. Cada
manifestacién de la politica exterior norieamericana esté asociada a
un determinado momento histérico, y €5 una respuesta a fos asuntos
externos que le atafien directamente [ y que son practicamenta
todos), pero la base de la politica exterior no cambia: mantener su
posicidn como potencia. "La naturaleza global de la politica exterior
de Estados Unidos determina la parcepeidn del munda que le rodea
y ta manera de relacionarse con 41"

Los supuestos basicos de ia politica exterior norteamericana son
varios. Fué configurada el Ulitimo cuarto del siglo XiX; a partir de {a
Segunda Guerra Mundial se prasenta como un conflicto de valores e
ideas en relacién a Unidn Soviética. Tiene como estandarie fa
defensa de los “valores occidentales’ y del mundo libre de la
amenaza soviética, asi comao {a defensa de la democracia y de la
libertad. Necesita un pader enorme y una posicidn militar fuerte para
garantizar la seguridad nacional para respaldar su politica coercitiva,
Para comprender esto mejor partamos de los siguientes hechos:

* Informa do la Comisidén sabre ef Futuro da las Ralaciones Méxica. Estados Unkdos, Op. €., p. 150
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i.La busqueda del interés nacional norteamericano es
entendida como el ejercicio del poder sobre los demés paises
en un mundo en constante crisis.

2.La existencia de otra polencia de alcance mundial que
amenaza con expandirse, poniendo en peligro 1a hegemonia
nofteamericana.

3.Esta amenaza, que en 1947 es concebida en términos
politicos, abarca también el campo militar una vez terminada
la guerra.

4.En este escenario Estados Unidos jusga el papsl de palicla
mundial por lo cual deben establecer alianzas con aquellas
naciones que coinciden con sus intereses~.

Podemos decir, entonces, que la politica exterior de Estados Unidos
es consistente, pues en todo momento busca mantener su posicion
como potencia, manteniendo sus zonas de influencia y de equiliorio.
Pretende participar activamente y mantener el orden mundial
existente, Quiere evitar la amenaza mifitar sovidtica y paralelamente
busca expandir las &reas libres {a nombre de la libertad y de la
democracia se someten pueblos y se declara la guerra)., Los
objetivos da ta palitica exterior norteamericana son bien claros y
definidos en la actualidad: -mantener {a Seguridad Nacional.
Respecto a esto el Secretario de Estado Shullz declard alguna vez:
"Tenemos fa opcién de defendernos a nosotros mismos a un aitisimo
costo o de trabajar con nuestros aliados, 0s cuales comparten
nuestros valores y ss enfrentan a los mismos adversarios que
nosotros. Desde 1945 Estadoes Unidos decidid optar par este Gitimo.
Nos enfrentamos a la amanaza sovidtica promoviendo la seguridad,
la democracia, el desarrollo econdmico y las reformas saciales"=

-Promover la prosparidad de Estados Unidos,

-Promaver los valores democraticos,

-Apoyar tado esfuerzo humanitario,

<Luchar contra el narcotrafico,

- Caombatir el terrorismo.

El sustento tedrico de la politica exterior norteamericana es el

2 Qaytén Quzmén, Op. CH., p. 24

U Secretary Shultz,"Matching foreign Policy Rasourcos with Goals®, United States Dopartment of Stata,
Bureau of Public Aftairs, Washington D.C., August 7, 1387, Current Policy Ne. 832, {Trad, Claudia
Calvin Venaro)

38



realismo politico. (Por qué? Porque "ef realismo polilico, implicito o
explicito, ha servido de excelente guia. En primera instancia para
llegar a convertirse en una gran potencia y para justificar las
acciones expansionistas. En segundo lugar para justificar la
hegemonla internacional de los Estados Unidos en la época
contemporanea y para crear la ilusién interna y externa de que esa
hegemonia es beneficiosa y no perjudicial para la humanidad"s

A nombre de todos estos principios Estados Unidos interviene en
cualquier momento en el lugar que considera necesario, Los
argumentos wilizados para intervenir ejemplifican concretamente los
lineamientos de su politica exterior:

{.Por la causa de [a humanidad. Por haflarse "X" pais a
nuestras puertas, la intervencién constituye nuestro deber por
encima de todas las naciones.

2Tenemos la obligacibn de proporcionar a nuestros
ciudadanos en *X" la proteccion y la inmunidad de sus vidas y
de sus propiedades.

3.E! derecho de intervencién puede justificarse en razdn del
dafo extremadamente grave que se inflige al comercio, la
industria y los negocios de nuestro pueblo.

4.La situacion actual de los asuntos en "X" constituye una
constante amenaza para nuestra paz. Las vidas y la libertad
de nuestros ciudadanos se encuentran en constante peligro
por que sus propiedades se destruyen y ellos mismos se
arruinan.

Estados Unidos siente el deber de defender fas condiciones
materiales que permitan sostener y ampliar la reproduccién del
capital a escala mundiale.

México se encuentra considerado como un pais més dentro de
América Latina y asi es tratado y tomado en cuenta cuando es
articulada la politica hacia nuestro pais. Kryzanek expresa

% Gonzhlez Olvata, Podro, *El reafismo padiico: una constanta en ln polines oxteror hofloamancana en
Revista do Estudion Pollicos,UNAM, FCPyS, CER, Méxica, No. 4, Vol. 7, Nusva época, octdic do3
1908, p. 27

¥ Abolla Aymongol, Giovia, ! El pansammuonta do Mctinley y su influarcia on la configuracidn de la poliica
exietior porlsamaricans dol siglo xix® on Revista da Relacinnas Inlomasionales, Ne. 44, onerg-abni do
1969, p. 59
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claramente la posicion norteamericana respecto a América Latina,
*..la visién de los Estados Unidos de que América Latina es una
coleccidn de Estados vecinos que debemas proteger, influir y ayudar
a desarrollar, y tal vez incluso invadir para asegurar mejor nuestros
propios intereses...”,

La politica exterior se disena en diferentes centros y polos de poder
al interior del sistema. Sus intereses se encuentran entrelazados, lo
que aumerta la complejidad del procese. Veamos cuales son los
centros en donde se formuta la polftica exterior, particularmente
hacia América Latina. A continuacién presento un esquema de los
mismos.

Participantes qubernamentales

- Presidente.
- Sistema asesor presidencial: Departamento de Estado
Consejo de Seguridad
Agencia Central de
Inteligencia (CIA)
- Congreso
- Otros participantes: Agancia internacional de
Desarrollo (AIDY v
Cuerpos de Paz
Corporacion de Inversién
Privada de Ultramar
Bancao de Exportacién g
Impontacién (Eximbank)
Agencia de Informacién y
Servicio de Informacion
deEstados Unidos
[USIS-USIA)
Departamento de Defensa
(Pentéagono)

Participantes no qubernamentales

™ Kiyzanek, Michael, Las estalegas politices da Estndos Unidos en Amdnca Latna, Grupa Editor
Latincamericang, México, 1935, Col. Eatudios Infomacionales, p. 14
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-Empresarios: Consejo de las Américas,
Mullinacionales,
-Derechos Humanos: Oficina de Washington
sobre América Latina,
Amnistia Internacional,
Diferentes Iglesias

-Agentes de los gobiernos latinoamericanos

-Grupos de Trabajo. Sindicatos.

-Peribdicos, televisién y “think-tanks”

-El elemento humano es importante. Hay que considerar el
liderzago, personalidad, manejo de datos, politica partidaria,
arganizacién burocrética, entorno politico latinoamericana, cuerpo
de asesores.

"Uno de los mitos mas antiguos de 1a presidencia es qug ol
hombre que ocupa la Casa Blanca es el principal arquitecta da [a
polftica piblica. Esa idea ya no concuerda con la reatidad de un
sistema de toma de decisiones donde los asesores nombradas
tienen una enorme influencia. £n fa presidencia modema las
mentes brillantes y los politicos entendidos proporcionan  al
prinicipal gjocutivo no sélo asescramiento y consefo, Sind nuavas
propuestas y directivas, En este sistema el presidente ha llegado
a actuar de manera creciente como  coordinador  del
asesoramianlo que o6 presentado ante &y gs arbitro final de las
disputas que surgen a menudo entre sus asistentes inmediatos. s,

Como podemas ver, la toma de decisiones concerniente a 1a politica
exterior en Estados Unidos no es un proceso sencillo. Intervienen
muchos factores, elementos y personas en él. "Para los
estadounidenses su politica exterior muestra kradicionalmente una
combinacion de realismo a idealismo, de moralismo altisonante y
prudentes célculos del equilibrio de fuerzas.™

Otro factor fundamental es el econémico, sin él no podrian
entenderse las acciones emprendidas por Estados Unidos en
distintos &mbitos. Se vive en la permanente bulsqueda del
crecimiento econémico y por lo tanto es necesario mantener un
sistema de mercado abierto. Vemos, una vez mas, como es que las
necesidades internas repercuten en las acciones externas. Existe

T Ibidem., p. 183
* Castshocay Pastor, Op. Cit., pr. 193
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una relacién directa entre 1a libertad econdmica y la libertad politica,
este &s el principio béasico de la politica del gobierno de Estados
Unidos."Si Estados Unidos logra persuadir a los otros paises de que
adopten estrategias de desarrollo a partir de la privatizacidn
practicamente total y de mercados irrestrictos con  minima
intervencion gubermamental, las ventajas de tiqueza y tecnologla
estadounidenses seran aun mayores y hardn méas dependientes a
sus vecinos. El crecimiento de la depondencia es muy diferente del -
desarrollo basado en la divisidn del trabajo-de una comunidad
integrada.=.

Finalmente podemos decir que la postura internacional de Estadas
Unidos ha sido consistente en cuanto a la defensa de sus principios
@ intereses y como hemas podido confirmar, ha empleado diferentes
medios para lograr sus fines y participar en la configuracion del
orden mundial. A cada momento histérico han correspondido
banderas especificas: en plena Guerra Fria el lema era ia
Contencién del Comunismo; actualmente podemos encontrarnos
con la Ayuda al Desarrollo, la Expansion de la Libertad, 1a Lucha por
la Democracia y la L.ucha conira ¢l Marcotratico

Los uitimos afos han sido testigo do ia necesidad de un cambio en
los postulados tradicionales de la politica exterior norteamericana.
La Perestroika ha hecho necesario el revisionismo en EE.UU. E
acercamiento a la gran potencia socialista y su cambio de postura
implican que el pals Imperialista debe modificar su relacidn con los
aliados y con los paises més débiles; debe modificar sus
instrumentos de intervencién. A esto debemos aunar 10s cambios en
el contexto internacional y Ia influencia de nuevos actores
internacionalas, pero esto lo analizaremos mas adelante,

2.3. México

La actitud internacional de México es muy distinta a la de Estados
Unidos; su visidn es [a de un pals con menor fortaleza militar y
econdmica. Su politica exterior se ha caracterizado por ser
esencialmente defensiva, siendo sus intereses principales el

¥ Lentner, Howard, 'Estados Unides y sua vacinos: la palitica intermacional do Amética dol Nerto s finos
del siglo XX* en Foro Internacional, El Colegia de Maxico, México, vol. XXX, Nim. 2, octubraudickembre
da 1969, p. 272

42



mantenimiento de la integridad territorial, la defensa de la soberania
nacional y la blsqueda del crecimiento econdmico.

Para Jorge Castaneda, el "objeto y sentido de nuestra politica
exterior, en los albores de la Independencia, era meramente el de
sobrevivir como nacién; después, mantener la integridad territorial
del pals; a 1a vuelta del siglo, medernizarnos mediante 1a inversion
extranjera sin corwvartirnos en una colonia; durante 1a Rovelucion y
después, adomis de tralar de recobrar NUESHOS ECUISOS
naturales, procuramos defender externamente 12 reforma agrariay
otras transformaciones econdmicas y socialus hondaments
sentidas por el pueblo, que generd 1a rovolucion; después de la
Segunda Guerra, a pesar de los estrechos limites impuestos por
la bipolarizacién del poder y fa guerra fria, intentamos martener
un minimo de independencia politica y promover externamente el
acelerado crecimientn econdmico dol pais en las décadas de los
cincuegnta y sesenta, Durante el pericdo de Luis Echeverria,
México siguid una politica exterior mis dinfmica. Buscamos
nueves socios comerciales, Watamos de diversificar nuestras
ralaciones financieras y econémicas, y of pals procurd establecer,
astrochar y aln ingtitucionalizar sus vinculos con los demds
paises en desarrollo, sobro todo con abjeto de reforzar a accién
concentada del Tercer Mundo en et campo multitateral™,

Son muchos los elementos que debomos tomar en cusnta para
comprender la politica exterior de México. Existen factores
determinantes y variados que le dan forma, como son la geografia,
la poblacién, la economia, la historia v fa visidbn de la realidad
nacional & internacional de los grupos en el podor. Tratar de ver la
politica exterior de nuestro pais como un blogue monalitico y no
como un sistema cambiante es un error. Histdricamente hemos visto
que antre los intereses principales de la politica exterior mexicana sg
ha buscado la defensa de la integridad territorial, de la soberania
nacional y el crecimiento econbmico, Este Gllimo se ha convertido en
un elemento decisivo, sobre todo a partir de la segunda Postguerra.
La politica exterior de un Estado incluye también sus relaciones
econdmicas con el exterior, y el caso mexicano no es ni ha sido una
excepcion. "Existe una estrecha vinculacién entre ta politica interna y
la politica externa de un Estado, tanto que la pclitica exterior sdlo
constituye una continuacién de la politica interna, es a fin de
cuentas, sélo una de fas facetas de |a politica del Estado..

* Castaftadn Jorge, *En busca do una posicién ante Estadoa Unidos® en Politica Extenor do Mbxico, 175
ahos de Historda, S.RE., México, 1585, Tome I, p. 118
¥ Mondoza, Jusn Carlos, *Lss dos tacots do la politiea oxtorior maxicana y ey vinculackn con fa
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La realidad mexicana as la de un pals dependiente completamente
del exterior. Los acontecimientos internacionales han influido de
manera determinanie en el desarrolio econdmico interno. Los treinta
anos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial significaron un
cambio en ta politica exterior mexicana, pues ésta se convirtio en la
promatora del desarrollo econdmico interno, gue se orientd hacia el
mercado y consumo internos. La actitud que se adoptd fue
esencialmente defensiva; na se buscd incidir en fos acontecimientos
extrafronterizos o internacionales. Lo dnico que se queria era
defender al pals de la mejor manera pasible dentro del orden
internacional prevaleciente, que ha sido visto por México como uno
dominado por la fuerza y en donde el orden eccndmico imperante es
inequitativo.

Es necesario tener esto en cuenta, ya que la perspectiva desde la
cual explicaremos ciertas conductas de la politica exterior es la
economico  estructuralista.  Esto  implica  tomar  en  cuenta
fundamentaimenta  los  intereses  econdmicos nacionales. La
economfa es un elemento decisivo en ja vinculacién entre et devenir
interno y externo de cualquier pais y como veremos en capitulos
posteriores, ha sido determinante en la formacion de 1a politica
exterior del actual sexenio. Los principios y postulados centrales de
la polltica exterior mexicana son la no  intervencién, la
autodeterminactan, el arregio pacifico de controversias, el rechazo af
use de la tuerza o a la amenara de cmplearla, fa qualdad juridica de
los Estados y la cooperacién para el desarrollo,

México es un pals que no tiene ambiciones territoriales, nunca ha
realizado una guerra de agresion, las guerras en las que s ha visto
involucrado han sido guerras de legitima defensa. Ha mantenido un
profundo respeto por el derecha internacional y ha sabido mantener
admirablemente el problema de sus fuerzas armadas, que quedan
reducidas a un contingents casi simbdlico destinado a garantizar al
pafs contra la agresion exterior, a mantener el orden interior y
asegurar la estabilidad de las instituciones .

soclodad civi® sn Rovista da Reiaciones Intermacgionalaa, UNAN, FCPyG, CRI, México, mayo-agosto
ds 1909, p. 53
© Seara Vazquaz, Modeslo, Op C4.. p. 8789
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Haciendo referencia a los principios que le dan forma a fa actitud
internacional de México, podemos decir gue son los siguiantes:

- autodeterminacin y no intervencion

- independencia en las relaciones internacionales

- seguridad colectiva

- el principio pacifista

- el principio de crganizacién internacional

- el desarme

- los derechos humanos y el asilo diplomdtica y tarritorial @,

Todos estos son principios y fundamantos ampliaments defendidos
por ios sectores oficialistas y no oficialistas al interior del pals. Sin
embargo, “lo primero que puede observarse es que el discurso
sostiena fa vigencia de los principios emanados de la Revolucién
Mexicana, y por fo tanto su pertenencia a un proyecto nacional. Se
siguen manegjando o3 clementos basicos:no intervencion, etc., pero
existen ciertas contradicciones que dan cuenta en el ambito de la
potitica exterior da los cambios que la pais esta sufriendo en cuanto
a su proyecto nacional, o mejor dicho, en el nusvo proyecto qus &l
Estado y la clase dominante estén tratando de imponer como
nacionai™,

Olre elemento que es vital lenar siempre presente es la vecindad
con Estados Unidos. "Hay bases sélidas para pensar que una
pofitica exterior afirmativa y extrovertida, siempre nacionalista y a
menudo contraria al intereses de Estados Unidos canstituye una
especia de escudo para México, Sélo con un escudo de ese tipo
puede nuestro pals tener éxito en el dificil y delicadisimo acto de
gquilibrismo que liene que realizar af abrir sus ventanas al mundo sin
perder la integridad nacional ni perder el alma de {a nacién; madificar
todo lo secundario para preservar lo esencial. St no se construye y
no se cuida ese escudo, kMexico sg estaria traicionande a si misma,
por que es muy pasible que no tenga otro.=,

£n el inciso anterior vimos quisnes sen los participantes que inciden

9 thidem , p. B2-99

* Cid Capetitta, faanz y Gony ilaz Clvers Pedie, * Bl dilicl caming nacia una polisca extanos nasional’ en
Boviata do_Relaciones Intomacizonias DRAK, FCPyS. CRI 1Aévice, vol. X, No. 40, soptiombre-
diciombre deo 1987, p. 12

S Castafiods, Xxgo y Paator, Robert, Op Cit, p. 240-241
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en {a formulacién de la politica exterior norteamericana. Veamos
ahora cuales son los que incidan en fa formulacion de la politica
exterior mexicana,

En primer lugar se encuentra en e disefo y gjecucion de fa politica
exterior la intervencién del ejecutivo, con la preeminencia
presidenciat en ¢l mas alto nivel de {a jerarquia politica, quien asume
tanto la iniciativa como fa responsabilidad global en cuestiones que
comprometen la sequridad nacional.

En sequida, 13 funcion institucional corresponde a las necesidades
de coordinar y distribuir en los niveles jerdrquicos adecuados, la
actividad internacional del pais, de acuerdo a tas grandes lineas ya
tfrazadas, en cuyo desempefo se incluyen, por supuesto, tanto la
homogeneidad de la élite politica mexicana relativa a fa etaboracién
de ia politica exterior, como la calidad de la diplomacia nacional.

La estructura gubernamental, por su parte, os conipltementaria de
esa funcién, y &l nivel de la burocracia ministerial & intorministarial lo
corresponds  de  manera invariable el papel egjecutanle que
corresponde a las iniciativas elaboradas por Ja élite diriganta.

La estructura de poder en la torraulacién de las relaciones
internacionales do México podemos esquamatizaria asi:
-.Presidente de la Repdblica (sujeto decisorio principal
-Secretarfa de  Relacionss  Extericres  {(instrumento  de
aplicacion y ejecucion de fas decisiones presidenciales)
- Ef Congreso
- El Senado~

En of gobierno de Miguel de la Madrid {a politica exterior dejé de ser
un area de consenso nacional. Es en el momento en qus ef gobiernoc
mexicano decide c.ientar su productividad y sus energfas hacia el
extarior cuando empiezan las fricciones internas respecto a ese
rubro de la politica piblica. Se empez6 a meditar en torno a la idea
de que las condiciones econodmicas del pals y el proyecto
gobernanta tendlan a disminuir los margenes histéricos de

* Mercado Bacerril, Juan Casies, *Kéxico: au canceptualizasion tudica de Is poliicn exterior” on Revistn
do Relaciones intemacionnios UNAM, FCPyS, R, Méxica, Vol 1X, No. 40, scpticmbro diciemtre da
987, 0.9+ 10

¥ Seara Vhzquoz, Modesta, Dp. Gt p. 6367
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autonomia de la politica internacional mexicana.

L.a vinculacién econdmica y politica de México con su entorne ha
dejado de representar el espacio de consenso nacional por
excelencia. Ya no se plantea la separacion de las agendas
economica y politica, que en el pasado le dio a México la
oportunidad de mantener una politica exterior relativamente
independiente, pues esto ahora confrasta con la creciente
dependencia econdmica del pals. Desde 1982 se ha asumido que la
realidad ocondmica debe ser el elemento central a considerar para
formular la actuacién externa del pals y que Ia accién diplomatica
debe servir para un mejor logro de los objetivos econdmicos.
También ha salido a relucir la idea de que la situacidn econdmica
nacional no pusde aislarse de su contexto internacional y que la
soberania nacional no puede ser preservada en el aislamiento o en
la pasividad, sino en fa participacién en el dmbito internacional.

El sexenio 1982-1988 se desting al cumplimientp do las exigencias
en materia econtmica hechas al pais. So hicieron grandes
esfuerzos para orientar la planta productiva al exterior y mayores
aun fueron y han sido los sacrificios populares. Juan Carlos
Mendoza dice que la politica de cambio estructural lo Unico que ha
hecho es desnacicnalizar nuestra aconomia y hacerla mas
dependiente y mAs vulnerable. =

A pesar de los perivdos en que WMéxico parecid ser mas
independiente de su vecino de} Norte, la dspendencia a largo plazo
se ha mantenido "La posicién internacional de México en el sistema
internacional es de gran dependencia respecto a Estados Unidos ¢n
cuanto & préstamos e inversiones, mercados de bienes y servicios,
particularmente petréleo y servicios turisticos, v oportunidades de
empleo para el excedente de mano de cbra. Con relacién a la
politica exterior, México no tiena ya iniciativa en lo que se refiere a
los problemas de América Central. La contiglidad geocgrdfica liga a
México con los intereses de seguridad estadounidenses, aunque no
tan estrechamente como a Canada."

* Mondoza, Juen Carloa, Qp. it p. 55

™ Lentnor, Haward H., * Estados Unidos y sus vecines; la pelitica ntormaclonal de Amérca del Norte a
fings del siglo XX en Fero Intemncional, £1 Colegio da México, Mdxko, vol. ¥30(, Nim. 2, octubre.
dicismbra ds 1539, p. 267
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Para finalizar esta seccidn quiero hacer una serie de reflexiones en
torno al rumbo que desde el sexenio pasado esta tomando la politica
exterior de México, pues parece inminente que ante la crisis ésta
tenga gue readaptarse af proyectoe modernizador del actual
gobierno.

Hace ya varios anos que se vislumbra un cambio en dicho dmbito.
En 1987 escribian Cid Capstilo, Gonzalez Olvera y Davila: "Si el
proyecto de modernizacion basado en la reconversion industrial
tiena éxito y las presiones internacionales son igualmenta exitosas,
no cabe duda que en el futuro proximo veremos un proceso de
reconversion de politica externa para adecuarla a las necesidades
econdmicas y politicas de lo qua se intenta sea el nuevo proyecto
nacional."=. *Sin duda la politica exterior tendré que adaptarse a las
nuevas condiciones: deberd convivir con la pesada carga de la
deuda externa, con la degradacién de los niveles de vida de los
mexicanas, con la crisis de credibilidad politica y con la reorientacion
de la economia mexicana hacia la modernizacion. En esta etapa sa
hace necesaria ia participacion de amplios sectores de la sociedad
para que la polftica exterior contribuya a mantener los intereses de
la nacidn incodlumnes a largo plazo. .

Coma podemos percibir, existen diferencias fundamentales en la
concepcion que Estados Unidos y México tienen de si mismos y del
resto del mundo. Los cambios y transformaciones del contexto
internacional los afectan a ambos, aunque de manera distinta, y esto
se refleja en la politica exterior bilateral. La relacién es asimétrica y
compleja, mas no se deben olvidar estas premisas para comprender
los cambios que se estan dando actualmente en la politica exierior
de México.

™ Cid Capetifio loana y Gonzdlez Otvera. Pedea. "El diticil camino hacia una politica exterior on Rovista
dg Reinclomos Intamacionnies, UNAM, FCPyS, CRI, México, Vol. IX, No. 40, septiambra-diciomiva de
1887, p. 18

T Divita, Consuslo, ‘La polfica axtorior do Mdxico on épocas de crisia’ on Rovista do Reinciones
intamaciongles, UNAM, FCPyS, CAI, México, Vol IX, Na. 40, sepliembre- diciombre da 1087, p. 21
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3. Tendenclas reclentes

Hasta ahora hemes viste e} marco general dentro del cual se han
desarrollado las relaciones entre México y Estados Unides. Ha
quedado clara la impartancia de ciertos factores como pueden ser &)
histérico y 1a estructura de poder en el dmbito internacional en ia
determinacion de la polltica exterior de los paises, y espacificamente
de aquellos que estamos estudiando. A continuacidn veremos
cuales son las tendencias racientes en los contextes tanto bilateral
como internacional para proceder después a estudiar las
perspectivas presentes y futuras de la politica exterior da México.

Es importante tener presente el contexto mundial actual para poder
comprender la "dindmica subyacente y las caracteristicas mas
originales del sistema internacional. Ei sistema internacional esta
constituido por las unidades politicas que actan e interactdan en el
mundo. Estas interacciones forman esquemas y conducen a
resultados que pusden ser comprendidos si examinamos la
estructura dei sistema (es decir, la distribucidn del poder), los rasgos
de los actores principales, y la naturaleza de las fuerzas que operan
trascendiendo las fronteras. A su vez, estos esquemas y resultades
influyen sobre la conducta, crean opartunidades para los actores y
les imponen restricciones”s .

El mundo en el que vivimos es el resuitado de grandes carnbios y
contradiccionas surgidas a partir de la Segunda Guerra Mundial. Las
diferencias y desigualdades cada vez son mas evidentes tanto entre
paises como al interior de los mismos.BEl munde se encuentra
inmerso en una crisis generalizada. La cotidianeidad politica,
econdmica y social se caracteriza por ser irracional y cadtica. Las
contradicciones del orden internacional se manifiestan de distintas
maneras:injusticia, ruptura del equilibrio ecoldgico, crisis econémica,
politica, social, ideolbgica, etc., la lista puede ser interminable.®

3.1. Tendencias internaclonales

Las palabras con las que podemos describir el acontecer

™ Hotmanna, Stanley, Ordon mundisd o primaria, Grupo Editerial Litincamnaricans, México, 1980, p. 127+
28
* Vor Soara Vhzquaz, Modesio, La hota dosistva, Joaguln Mortiz/Planeta, México, 1886



contemporanec son complejidad y crisis.  Existe una crisis
econdmica, manifiesta en fa depresidn de la actividad comercial y
scondmica mundial as{ como en la deuda externa de los palses
subdesarrollados e inclusive en la deuda externa de Estados
Unidos; crisis financiera, en fa que ef ddlar va perdiende
paulatinamente su hegemaonia; crsis comercial en la que los palses
necesitan cada vez exportar mas y se encuentran con barreras
proteccionistas, Esta situacion se ha senlido de manera mucho mas
aguda en los palses subdesarrolados, pues en ellos el impacto ha
sido mayor. A esto debamos agregar la crisis ecolbgica, la crisis
polftica por la qua atraviesan diversos paises, tecnoldgica, en la que
la tecnologla &8s una mercancia indispensable v necesaria y al
mismo tiempo mas cara e ingceesible para los paises que méas la
necesitan para poder subsistir denira del orden mundial existents.

Podemos considerar olros aspscios de la situacién como son la
carrera armamentista, & costa de la cual muchos paises han tenido
que limitar y pospaner su desarrclio interno; ¢l problema alimentario
mundial, la desnutricibn y el hambre severa. Todo lo que hemaos
mencionado son distintas facetas o caras de la crisis giobal en Ia
que esta envuelto el sistema internacional.

Podemos decir que exists una crisis det sistema surgitio despuds de
la Segunda Guerra Mundial. Esta crisis es econdmica, institucional,
internacional y regional. Todos y cada uno de los conflictos afectan
al conjunto del sistema internacional;’la economia mundial esta en
pleno desarreglo, los areglos entre las  grandes potencias
Industrializadas no parecen positles a corlo plazo, el nuave orden
economico en las relacionas Norne-Sur extd mas lejos que nunca de
ser implantado..."=. Cxiste, slectivamente, un nueve orden
scondmico internacional, pere no &35 ¢ propuestu on Ja Asamblea
General de las Maciones Unidas, sino ef que ha surgido de 1a nueva
estructura econdmica intemacional, £s un nueva crden econdmico
internacional tan desigual como el anterior, cuyos centros de
decisién no se dispersan, sind que se dasplazan hacia nuevos
poderss economices bion concentrados y articulados. Es un nuevo
ordsn acondmico intemacional que le conceds priorided no a fa

™ Inaules, Jood Miguel, 'E) contadte glotial de In crisis® en Mdxico_ants la snmi, Editendl Siglo XX),
México, 1886, 28 wiicidn, p, 2920
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industrializacion que ios palses subdesarroliados necositan v buscan
sino a los aspectos tecnoldgicos y financeros.

Las caracteristicas principales da esta crisis son las sigulenies:
- Existe una pérdida reletiva del poder de Estados Unidaos:
han disminuide su ventajas econdmicas y su encusilia en
paridad militar con Unién Sovidlica.
- La crisis se da en un contexio global; afecta tanto a los
pafses capitalistas desarrrollados, como a los socialistas y
los subdesarrollados.
- No exista un séio polo que amenaca el poderio econdmico
norteamericano, estan Europa, Japbny la UR.S.S.
- No existe una sola dimensién del conflicto; Este- Qests,
Norte-Sur, son  dimensionas  distintas  que  aunque se
superpongan entre si no corresponden en muchoes casos a
problemas o &reas de disputa distintas. "Si el conflicto es
multidimensionat, las tendencias de cambio actuales, lejos de
apuntar de modo inmediato a la sustitucion de una vieja
hegemonia por olra nueva, parecen abrir pase a un perfodo
de compatencia entre potencias ecundmicas y militares, a la
construccidn de nuevas allanzas y al establecimiento de
formas de hegemaonia regional mas gue mundial.».

Dentro de este marco existe una contienda creciente entre las
grandes potencias scondmicas comerciates por & acceso a los
mercados y las materias primas y por ganar la competencia en cl
desarrolfo de nuevas industdas de punta, sobre la base de un
desarrollo tecnoldgico supcrior y por encontrar espacios econdmicos
en fa periferia v 1o semiperifena a los cualss transferir sy capital
industrial menos rentatier |

La situacidn que se esta viviendo seré superada no a travds de una
nuava hegemoenia mundial, sino mas bien a través de la creacién do
bloques econdmicos y de poder nueves. Existe, segin Jorge
Dominguez, un reordenamiento del poder econdmico internacional
mas no una desvinculacidn eatre temas econdmicos o
descentralizacion de jos poderes de decisién acondmica, Lo que

™ bidam,, p. 32 .33
™, p. 4142
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parece complejo ha sido mas bien el surgimiento de poderes
econémicos distintos a los que ya existian, principalmente en los
pafses derrotados en la Segunda Guerra Mundial: Japon y
Alemania.™

"El cambio de la posicion de Estados Unidos en el mundo obedece,
entonces, a factores mas profundos: uno tiene que ver con la
extensién geografica del poder en la economia  mundial
(multipolarismo econémico}; otro, con la creciente complejidad de la
interdependencia internacional, y ef tercero, con el cambio social en
los paises periféricos. El multipolarismo econémico no es un reflejo
de la decadencia de Estados Unidos, sino del éxito alcanzado por
las politicas de recuperacién econdmica de Europa y Japén, v la
accién por décadas, de valores, actitudes, instituciones, tecnologias,
empresas muitinacionales y polencial clentifico-tdcnico favorable a
los intereses del sistema nerteamericano.””.

Es comun en estos tiempos hablar de interdependencia, pero hay
que aclarar que dicho enfoque no explica, sino que de alguna
manera tiende a ocultar el nuevo reordenamiento y la nueva
concentracion del poder econdmico mundial. “La interdependencia
compleja tampoce es un sintoma de la decadencia de Estados
Unidos. Elia resulta de ta muitiplicacion de los actores, problemas e
interaccionas, que disminuye ia capacidad de un sblo pais para
gjercer una influencia decisiva en el sistema internacional en su
conjunto. Sus principales efectos son: 1) una tendencia a la
disminucién de las jerarquias en la polftica mundial, 2) relativa
pérdida en importancia de la fuerza militar en favor de otras fuentes
del poder, como la vitalidad econdmica o la capacidad diplomatica,
3) relativa reduccién de los determinantes ideolgices en la lucha
por el poder internacional y 4) una tendencia a la internacién de la
interdependencia compleja internacional en las condiciones
particulares da los respectivos espacios nacionales."»

Es importante resaltar que durante los Gitimos diez afos la economia
de mercado como ideotogia ha sido ampliamente difundida. Esta

™.Dominguoz, Jorge, ‘Tooda y cambics intornecionalos: impheaciones para Amdrica Launa™ on Forn
Internacional, Bl Colegio de México, Ménica, vol. XXIX, No. 116, abril-junio de 1589, p. 656

T CIDE, Estodos Unidos. Porspoctiva Latincamericana. CIDE, Méxica, Vol. 13, Nim 11, naviombre da
1388, p. 133
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referencia sirve para sefalar que lo que ha cambiado no es
simplemente el mejor uso de mecanismos del mercado como
instrumentas especificos para organizar la economia de un pais y
sus relaciones econémicas internacicnales también observamos un
culto intelsctual a estos mecanismos. Este desplazamiento explica
en parte los cambios de politica econéniica y de comportamiento
scondémico gubernamental que han ocurrido en la mayorfa de las
paises de América Latina a lo largo de la dacada de los ochentas.»

Para finalizar con lo referente a las tendencias internacionales
hablaremos brevements de! acercamiento que ha venido dandose
entre EEUU. y UR.SS. Ambas potencias han buscado un
acercamiento, y la vanguardia la ha llevado Unién Soviética con el
estandarte de la Perestroika. La llegada de Gorbachov a la cabeza
de la potencia socialista implicé un cambio radical en la polltica
sovietica respecto a Estados Unidos, “Al adoptar una nueva actitud
hacia el gobierno de Reagan, Gorbachov pudo tomar la iniciativa en
las relaciones este-oeste y poner a la defensiva a Estados Unidos."=

La Perestroika ha representado y puesto en evidencia la necesidad
de cambios y de adaptacién de la cconomla soviética a fa dinédmica
mundial. Se ha buscado la reduccion de gastos militares, un
acercamiento a Estados Unidos y la disminucidn de gastos
insostenibles. La paridad militar continla existiendo entre ambas
potencias, pero U.R.S.S. tiene una nueva actitud.

Con estos hechos Estados Unidos se ha visto obligade a revisar su
actitud tradicional respecto a la otra potencia mundial. Desde luego,
también hay que tomar en cuenta su déficit en la balanza de pagos
al analizar {a actitud adoptada ante los cambios mundiales recientes.
La gran potencia capitalista ya no tiens los pretextos tradicionales
que anteriormente empleaba para enjuiciar al “lmperio do! Mal",
Unidn Soviética ha cambiado radicalmente de actitud; la salida de
tropas de Afganistan, la reduceion unilateral de cohetes en Europa y
la aceptacion de regimenes no "comunistas® en Europa Oriental {o
han demostrado.

La actitud y el dinamismo ds Gorbachev han dado frutos. *Consiguié

™ Dominguez, Jorge, Op. ¢it, p. 650
* Lévosque, Jacquos, "Significado do loa cambilos potiicos de Garbachev anto ef gobiorno do Reagan®
en Foro Internacional, €1 Colagio do México, México, Val. XXVIII, }eo. 112, abril-junio da 1003, p. 665
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poner al gobierno de Reagan a la defensiva en su politica sobre
armas nucleares; en Estados Unidos ha cambiado bastante el
ambiente politico en cuanto a la posibilidad de acuerdos sobre
contro! de armas, Sin duda, la U.R.S.S. tiena ahora la iniciativa
politica en las relaciones Este-Oeste. Aumenta constantemente la
popularidad y el crédite de Gorbachov en la opinién pdblica
suropea....™.

3.2. Tendencias bilateraies

Las tendencias internacionales que hemos visto y el contexto
internacional en su conjunto repercuten de manera directa en la
relacion  bilateral México-Estados Unidos. La asimetria que
caracteriza a la relacién es cada vez mas evidente; paralelamente
los lazos, nos guste 0 no, son cada vez mas cercanos, La agenda
bilateral se ha ampliado y ahora encentramos como prioritarics 10s
asuntos relacionados con la economia, el comercio, [as inversiones,
la deuda externa, la migracion, el tréfico de drogas y ciertas
cuestiones regicnales, como puede ser en un momento dado
Centroamérica (aunque esto ha pasado a un sequndo plano}.

Al mismo tiempo se ha dado un cambic de ubicacién del proceso de
toma de decisiones en ambos paises. Por lo mismo es dificil, sobre
todo en Estados Unidos, que se diseds una politica congruente
hacia México, pues a medida que se amplia la agenda bilateral,
aumenta el elenco de instancias e individuos involucrados. El manejo
de los asuntos bilaterales ya no es competencia exclusiva de los
diploméaticos y los expertos; sa encuentran involucrados también
banquercs, inversionistas, reporteros y muy diversos grupos de
interéds.

En México el proceso es similar, La Gltima palabra en fas decisiones
concernientes a la politica exterior mexicana no la tiene la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Al ser los temas econémicos los
prioritarios  desde hace varios afos, son precisamente fas
secretarfas e instancias relacionadas con los mismos en las que se
ejecutan las decisiones fundamentales de la politica exterior. Tal es
el caso de la Secrstarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria

® tidem., p. 767
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de Programacién y Presupuesto, la Secretaria de Comercio y
Fomento Indusirial, el Banco de Wéxico, el Gabinete Econdmico
dentro de la Secretaria de la Presidencia, etc. En es0s lugares se
toman y ejecutan decisiones en aspectos de jurisdiccién externa e
interna que repercuten en las relaciones def pals con el exterior.

A continuacion veremos los renglones principates de la agenda
bifateral de ambos pafses y los procesoes gue actualmente le dan
cuerpo y vida a la relacién.

3.2.1. Agenda bifateral

La situacidén ccondmica por la que altravigsan ambos palses
determina en gran medida la actitud de uno respecto al otro. México
y Estados Unidos son paises con una gran deuda externa, ambos
necesitan sostener el crecimiento econfmico, sobre todo a través de
fas exporiaciones, en un mundo caracterizado por un creciente
proteccionismo, ambos necesitan atraer inversién externa y tisnen
déficit v deudas internas allos. A eslo debemos agregar las
diferencias, evidentes a todas fuces, entre ambas economias, que
ademds se han ampliado los uitimog afos. Estas, como las demas
4reas de fa relacidn bilateral, "dificiimente pueden resolverse con
medidas unilaterales, por mas que los dos paises podran
legitimamente considerarsa en pleno derecho de tomaras® =

3.2.2. Deuda externa

La deuda externa de México es un rubro determinants en la rejacién
bilateral. Los costos econdmicos, politicos y sociales de fa misma
han sido enormes y ha limitado las posibilidades de intarcambio
comercial entre ambos paises,

México ha logrado reprogramar la deuda del sector pablico, reducir
fos diferenciales cobrados por los bancos acreedores (spreads) y

® Do Olicqui, Jesd Jusn, 'Fordando una polltica do no dupondancis cn una retaciba comploja y
asimétrica’ on Foro intomacicnsl, £ Colegio do México, México, vol. XXIX, No. 114, octubro-diciembro
do 1960, p. 207
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eliminar una parte significativa de la deuda del sectar privado. “Ei
nivel de la deuda externa mexicana y la carga del servicio de la
misma simplemente son demasiado altos si se toma an cuenta el
tamano de la economla y el crecimiento de sus ingresos por
exportacionas. A principios de la década, la deuda mexicana
equivalla mas o menos a la tercera parte del PNB; para 1988
constitufa alrededor de 70%."=

Es lugar comun el pensar que Ios culpables de nuestro
endeudamiento externos son los vacinos que tenemos al norta del
Rfo Bravo. Pocas veces hacemos la diferencia entre el gobierno y
los bancos privados de Estados Unidos, ya que los dos son
entidades que persiguen independientemente objetivos particulares.
También suele olvidarse que no todos los acreedores son
norteamericanos,

En resumen, podemos decir que el problema de la deuda externa
mexicana es una cuestion que afecta a ambos paises. "El gobierno
mexicano, para respetar compromisos internacionales, aceptd. el
riesgo de sumir la economia en la recesién, tanto asf teme las
represalias que provocaria una suspension de pagos. Mientras, por
conviceién a miedo, continue ¢l celo hercico de complacer a la
comunidad financiera mundial, y no se lleque a la insolvencia que
obligus a buscar un eufemismo elegante para moratoria, México
debe insistir en que guicnes le prestaron demasiado compaden
responsabilidad _en__el _endeudamiento  excesivo, vy __1iegocia
concesicnes verdaderag basadas en ase pringipio {redimir parte de
la_deuda_en_moneda_nacional y_obtener _colaboracién _de los
acreedores en_actividades que se_orienten_hacia la_exportacion),
pues no_habrd manera_de pagar mientras _no se recupere_la
economia y produzea méas bisnos que o2 exporten.””

La deuda es una carga para México, ¥y aunque se ha renegociado
de manera bastante espectacular, sigue siendo una limitante para el
desarroflo del pals y un punto débil a través del cual se ha visto
presionado para adoptar medidas acordes con los intereses de los

o5 Unidos, ©p Cd . p 50

| €1 Coledio do México, Méxica,

* Informa do la Cominibn sebre el Futura da las Relscicnes
* Mabita, Bernarde,"Méxizo y Estndos Unidos hey” en Forg
vol, XXV, No. 109, julis-saptiombey da 1087, pp. 123 124
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acreedores, que no representan precisamente los intereses de ia
poblacién nacional. Es necesaria la colaboracion externa para
sotucionar dicho problema; la respuesta no esta en la adquisicién de
nuevos créditos, que apenas aportan un alivio pasajero, hacen falta
medidas que beneficien reaimente al pals. Estados Unidos debe ver
el problema de la deuda externa mexicana en su real y justa
magnitud, no séio como un problema mexicano.

3.2.3. Comerclo

Las relaciones comerciales entre México y Estados Unidas reflejan
de manera concreta o asimétrico de la situacidn. Ei comercio
exterior de México ha tenido recientemente cambios significativos
entre los que destacan la ‘relativa despetrolizacién de las
exportaciones, la reversion del satdo deficitario det sector privado, el
sostenido incremento de las ventas no petroleras, y el aumento en
las importaciones temporales para expartacion”.»

El mercado norteamericano representa el 66% de la exportacién
total mexicana, cifra que rebasa por mucho la del segundo socio
comercial mexicano, formado por todos los palses de @ Gomunidad
Econdmica Europea que abarca tan sdlo el 14% de las venias
mexicanas al exterior. Esta dependencia tiende a incrementarse, ya
que excluyendo al petréieo crudo el mercado norteamericano cobra
una participacion mayor.»

Podemas ver, por otro lado, que para Estados Unidos el comercio
total de México representa Gnicamente el 5% de sus Yransacciones
comerciales. Este hecho refleja 1a manera en que cada uno ve al
otro y la importancia y repercusiones que las medidas comerciales
tomadas de uno y otro lado afectan al socio comercial vecino. La
posicibn de México es de mayor dependencia y vulnerabilidad
respecto a EEUU.

En 1987 ios gobiernos de ambos palses anunciaron un mearco para
las negociaciones comerciales bilaterales y la conciliacion de

* Garcla Acavedo, Arturo, “Reltcionts Comarcisles Méxizo-Estades Unidos” en Revista da Bolaclones
Intemacionales, UNAM, FCPYS, CRI, Méxice, Vol. IX, Ha. 40, septiembra-diciembre de 1957, p. 34
" ibidom., p. 35
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- disputas en este rubro. Las tendencias recientes nos llevan a pensar
en la creacién de un Mercado Comdn Norteamericano y existen
autores como Jorge Castafieda que inclusive han llegado a hablar
de una integracién silenciosa de la economia mexicana a la de
Estados Unidos. En fa reciente visita de Carlos Salinas de Gortari a
Washington se dic el primer paso para la firma del Tratade de Libre
Comercio antre los dos paises. Como podemos ver, ef comercio los
vincula estrechamente.

3.2.4. Inversién

En anos recientes hemos presenciado un cambio de actitud
respecio a la inversion extranjera en Msxico. Actualmente se
considera que el pals debe "elevar significalivamente la inversion
tanto en infraestructura como en los sectores productivos....Ahora
sg reconoce cada vez mas gue la inversion extranjera es un
instrumento  efectivo para acceder a los mercados extraneres,
mejorar (a eficiencia y atraer y absorber tecnologla moderna.™

En la Constitucion mexicana queda establecido de manera clara la
limitacion que se debe imponer al capital extranjero en México. Sin
embargo, hemos visto que se ha liberzlizada constantemente ef trato
a los inversionistas extranjeros, io cual ba hecho que se eleven
notablemente las propuestas, aprobaciones y proyectos reales ge
inversidn. "El actual gobierno ha interpretado can mayor flexibilidad
las leyes que regulan la inversion y, en algunos ¢asos, ha autorizado
100% de propiedad exiranjera. Ademés, los programas oficiales
para privatizar y modatcizar fas emprosas publicas v alentar la
reprogramacion o la amortizacion de {a deuda del sector pablico, han
mejorado el ambiente de inversion."

Desde ef punto de vista norteamericano existen ciertas limitaciones
para inverdir en Mexico. Entre ellas encontramos que los
inversionistas tienen la percepcidn do que no se puede confiar o
predecir congruentemente las leyes y (o3 reglamentos de la
inversién extranjera {aunque desde 1989, afo en que se modificd el

* latorme e tn Comisidn solia al fuluco d taa relaciones México-Estedos Unidos, Op. Ct, p. L&
™ bidacn,, p. 69

S8



Reglamento de inversiones extranjeras este arbiente ha cambiado
bastante). También buscan proteccién para sus productos y
procesos. La limitante de la disponiblidad financiera es otro factor
que es necesario considerar asi como el de fa deuda externa para
lograr inducir la inversién adecuada. El proteccionismo
norteamericano es otro elemento que eleva las nuevas inversiones
en México,

El gobierno actual muestra una gran disposicién para promover la
inversion extranjera. "La combinacién de un marco legal més seguro,
una economia méas abierta, el acceso continuoc al mercado de
Estados Unidos y la dispenibilidad de mano de obra barata,
asegurard la liegada de capital extranjero en cantidades adecuadas.
Ante ia magnitud de los problemas, es improbable que a México lo
asalte lo que parece ser un serio temor entre muchos mexicanos-
una inversion excesiva en el campo econdmico. "=

3.2.5 Migracién

Oftro de los renglones fundamentales de la agenda bilateral es of de
la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos. Las causas de
este fenémeno responden a muchas y muy variadas situaciones a
ambos lados de la frontera, lo que es cierto y bien claro es que es un
problema comin en el que las medidas unilaterales resultan indtiles,

'En el caso particular de México y Estados Unidos, los flujos
migratorios no se explican tan séio en funcidén de los factores
econdmicos vigentes {como la recesién estadounidenss o la crisis
econémica mexicana), sino también por los inveterados lazos
econdmicos e histéricos que unen a les dos paises. Desde fines del
siglo XX, el desarrollo de oeste y surceste do Estados Unidos se ha
relacionadc con la disponibilidad de mano de obra mexicana, a la
que debe mucho. El proceso de desarrollo mexicano ha recibido,
desde el Ultimo tercio del siglo pasado y cada vez mas a partir de la
Segunda Guerra Mundial, una fuerte presencia de capital de
conocimianto tecnolégico y de patrones de consumo de procedencia
extranjera, sobre todo de Estados Unidos."=

* [bidem, p. 70
* g1, Alba, Francisco, 'El pairdn migratorio entre Mdxico y Estados Unides; ou rolacién won of mercade
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La actitud y voluntad de Estados Unidos freate a dicho problema
queda claramente representado en la Ley Simpson. Rodino, A
través de ella trata de cerrarse al mundo subdesarroifade, en una
posicidn de indiferencia y hostilidad ante los problemas que enfrenta
la mayor parte de la poblacién mundial. "La opinidn pablica
norteamericana ve en los trabajadores mexicanos que van en busca
de trabgjo del otro lado de la frontera una carga para gl erario
nacional y una amenaza para ia cultura de Estados Unidos. Se les
considera compelidores desleales en el mercado laboral, pues llegan
a quitarle e} empleo a los ciudadanos. También se les atribuye el
aumento de la criminalidad y se les vincula con el narcotréfico."n

La posicion del gobierno mexicano y de diversos circutes nacionales
respeclo a esta cuestion es el de la defensa de los derechos
humanos de los indocumenladas, aungue no parece haber un
interés claro de desarroliar una politica de enfrentariento para la
solucion del mismo.»

£l pertil del patrdn migraterio se estd volviendo tan complejo como la
sociedad de donde proviensn los trabajadores y como 12 economlia
que los absorbes. Los migrantes son producio tamto del México
moderno (no sélo del México tradicional) como del alicients que
proviene de las diferencias radicales en el empleo y los salarios
entre dos paises cada vez mas fusionados por la accidn de
tendencias y fuerzas internacionales. Bajo esias circunstancias, tos
trabajadores han aprendide a reaccionar ante los cambios y
oportunidades de un mercado de tratajo binacicnal y en expansién.=

Para que ambos paises puzdan llegar a la mesa de negociaciones y
obtener frutos comunes, €5 necesano gque tengan un en'andimiento
comun sobre las causas y consecuencias del problema. Es
importante, también, que tomen en cuama fos intereses de su
respectiva vecino,

labared y of fiufo da rampens’ en Méxic
de Méxdeo, Mbxica, 1985, p. 216
* Mabire, Botnardo, Op_Ci., p. 130-131
= Mudoz, Yelanda, "La migsacks y e narcetdfico en e actualiing do la retaciin titateral Mexico-Entadon
Unidos” on Carta do politica extrior maxiana, CIDE, Méxice, afo Vil, Num 2, abrif-junio de 1662, p. 19
* Alba, Franciszo, Op. Ct, p. 205207

tados Unides 19684, {Bucla Grivgo, compiladas, £ Catogio




3.2.6. Narcowrdlive

El problema del téfico de drogas constituye "un termdmetro
bastante exacto. tanto del ambiente politico general como de la
capacidad de negociacidén y presion mutua de ambos palses, en un
contexto en el cual las condiciones internas tienden a atectar cada
vez mas directamente la dinamica de las relaciones a nivel
gubernamental” =

Esta cuestién se ha tornado sumamente delicada entre ambos
gobiernos, y es probablemente uno de los renglones en donde més
fricciones se han dado entre ambos paises.

Estados Unidos es el mercado mayor y mas dinamico de drogas
fticitas en ¢! mundo. El consumo en ese pals domina el comercio
internacional de cocalna y mariguana. Por otro lado, México
representa una {uente de drogas para el mercado norteamericano. A
mediados de los ochenta producia alrededor del 30% de la
mariguana consumida del otro lade de 12 frontera y el 40% de la
cocalna consumida,

A pesar de que existen puntos de vista distintos respecto al
problema, desde 1965 ha existido un marco de cooperacién bitateral
en torno al mismo, Dicha cooperacidn se dio a nivel de las instancias
buracraticas especializadas de cada pais (Procuradurias); el perfil
publico fue bastante bajo. Los directamente involucrados en cada
gobierno eran la Procuraduria General de la Republica, la Secretarfa
de la Defensa y la Administracién para el Control de Drogas
(D.E.A). Desde ese ano ya existian agentes de 1o DEA operando en
México. El problema se vuelve critico en 1985, cuando Enrique
Camarena Salazar, agente de la agencia norteamericana, es
secuestrado y asesinado. Este hecho dio al problema de las drogas
* una importancia mucho mayor en la agenda bilateral de ambos
paises. aunque el contro| de narcéticos na ha sido nunca una simple
cuestion de cumplimiento de leyes, la reaccion decididamente eritica
de Estados Unidos frente al asesinato de Carnarena y la respusesta
subsecuente del gobierno dio lugar a cambios significativos en el

* Gonzélez, Guadalupu, 'El probloma dal narcatréfico 6n el contoxto 9o la ralaciéo entre Maxico y
Estadon Unidos® en Cundemos do pollien sxtedor mexicans, CIDE, Mbxica, Abo 2, No. 2, 1988, p. 210
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asunto del control de narcéticas."=

Estados Uinidaes no acaba de admitir que el consuma de drogas tiene
sus rafces al interior da su territorio. Le resulta mucho mas facil
encauzar sus rencores hacia México, que es el territorio en ei cual
sg produce parte de la droga que consume la potencia y por el cual
pasa la proveniente de otros lugares. Para solucionar el problema,
EE UU. realiza esfuerzos internacionales para controlar el abasto en
lugar da controlar el consumo.

En México, "al tréfico de estupefacientes gencra efectos
diteranciados; a corto plazo conduce a un incremento del nivel de
vida de los campesinos en las zonas de cultivo; a largo plazo
representa un desaffo para la autoridad polftica, En cierta forma, fos
problemas estadounidenses resultan de la prosperidad, En cambio,
para México, son consecuencia de la pobreza“s.

3.2.7. Conflictos reglonales

El conflicto regionatl an tormo al cual so ha visto enfrantada fa politica
exterior de ambos gobiarnos es e confliclo eentroamericano,
particularmente Nicaragua y E1 Salvador.

Estados Unidos ha considerado siempre que lo que ocurre en
Centroamérica es resultado de [a infiltracion comunista en la regién.
téxica no interpreta los acontecimientos desde la perspectiva Este-
Qesta, sino que critica la intervencion de una gran potencia en un
pals con pocos recurses y propone 1a negociacidon como salucion de
los caonflictos. Bien sabemos que México tradicionalmente ha
condenado el uso de la fuerza en ta politica internacional. Estados
Unidos es cada vez menos tolerante e intransigente en cuanto a su
posicion; Méxicn, at verse inmersa en a crisis ha perdido parte de la
fuerza con la que anteriormente poedia defender su postura respecto
a Centroamérica y no le ha gquedado otro remedic que seguir
apoyando la negociacion como via para solucionar los conflictos.

* Van Wot, Jamos, "] controd da Jas narcdtices on México. Unn docada du ingtitucionalizacian y un
asunte dipfomdtico” on México-Estados Unidos. 1934, (Gahiriol Sxékoly, compitador), £1 Coleglo do
Méuxdco, México, 1686, p 62

* (nforma o s Cormiaibn sobry of Atueo do Ins relscionod antrs Moxica y Estrsas Unides, Qp.CH p. 117
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' 3.2.8. Flujos de Informacién

COtro aspecto que es sumamente importante considerar para
comprender el marco dentro del cual se desarrollan las relaciones
entre México y Estados Unidos es el de tos flujos de informacion y
los medios a través de los cuales se da la comunicacion entre
ambos actores.

"La comunicacién social entre México y Estados Unidos es
determinante ds la buena o mala actitud en sus relaciones.
Ciertamente hay esfuerzos periodisticos y editoriales que pretenden
eliminar el error, el prejuicio y la desconfianza en la comunicacién
entre los dos palses. Sin embargo, estos esfuerzos no parecen
caracterfsticos del patrén vigente de cormunicacién social, que mas
bien va de la mano, como causa y efecto a un tiempo, de la
interaccidn. No solo se trata de distorsiones en la comunicacién que
pueden surgir de las ideologfas politicas dominantes, sino de
sistemas viciados.'

Las tres caracteristicas de la informacién y la comunicacién entre los
daos palses son el prejuicio, la subinformacion, y la mata informacion.

Eil prejuicio es el resultado de las grandes diferencias entre dos
culturas nacionales distintas; es la negacion de lo ajeno para afirmar
lo propio. Para Estados Unidos lo mejor estd al MNorte y es sindnimo
de lo anglosajén y lo eficiente; al Sur estd lo inferior, lo mestizo, lo
hispano. Para México la presencia del Norte se refleja en la
inseguridad respecto a lo propio, el malinchisme y la vision de
pobreza de lo nacicnal.

La subinformacién es resultado del hecho de que las sociedades nc
conacen fo que deberian la una de la otra para tener un patrbn mas
creativo de interaccidn. Para Estados Unidos, México representa
una baja prioridad informativa. Existen corresponsales en nuestro

*" Del Villar, Samusl, 'Comunicsckin y mala inleracciin entre Mixico y Extados Uniklos® en México.
Estndos Unidos. 1986, (Gsrarde Busao, comp ), ET Colagio do México, México, 1987, p.



pals que buscan la noticia diaria y hacen reportajes especiales y de
tinte francamente amarilista, contribuyendo asi a la falta de
informacién. Por el contrario, en México la informacién concerniente
a Estados Unidos es abrumadora, a veces excesiva y no siempre de
buena calidad u objetiva. Existe un gran prejuicio respecto al pais
vecino en los medios académicos y politicos, que son los que mas
escriben sobre ia actuacidn norteamericana. Se busca la no
dependencia de las agencias noticiosas estadounidenses, pero la
cobertura no es suficiente.

lLa caldad de la informacidn determina la buena o mala
comunicacién entre México y Estados Unidos. La mala_informacidn
se manifiesta en la superficialidad, la parcialidad y {a irrelevancia de
las noticias asi como también en la utilizacion ideoldgica de las
mismas. La suma de todos estos elementos distorsiona fa realidad;
un buen ejemplo de esto es €l manejo del caso Camarena Salazar
en la prensa norteamericana.

Hemos visto hasta el momento las grandes iendencias tanto
internacionales como bilaterales dentro de las cuales se inscribe la
relacién entre dos paises vecinos como lo son México y Estados
Unidos. Habiendo comprendide y ubicado este marco podremos
entender las bases de |a palitica exterior salinista hacia EE.UU.



4. Bases de la politica exterior salinista

Hasta el momento hemos analizado los contextos histérico,
internacional y bilateral dentro de los cuales se ha inscrito |a politica
exterior mexicana hacia Estados Unidos. En la actualidad, los
cambios en la economia internacional han dejado su huella en la
economia mexicana y esto se ha tenido que reflejar en la politica
exterior del pals. Este hecho ha creado contradicciones, y antes de
proseguir con el capitulo, considero pertinente hacer una breve
referencia a las mismas.

Como bien sabemoe, existe una dimension politica y otra econbmica
de la politica exterior de cualquier pafs. En México, es sobre todo a
partic del sexenio de Migue! de la Madrid y mas notable ahora con
Carlos Salinas de Gortari, que las diferencias en los ambitos politico
y econdémico se han hecho explicitas.

'La diferencia entre la dimension politica y econémica pucde
deberse al hecho de que en el campo econdmico no existe una
concepcion clara socbre cuales son los intereses estralegicos del
pais. Las nociones de  sobcrania,  independencia  y
autodeterminacién  describen de alguna manera el proyecto
histérico del pais en el campo politico. Pero estas nociones raia
vez 5e asocian con aspiraciones en matena econdmica. Esta
indefinicidn sobre los objetivaes ¢ intereses estratégicos del pals,
aunada al impacto, en ocasiones determinante, de fuerzas
econdmicas reales ha repercutide de manera adyersa sobre la
dindmica econdmica interna y Ins modalidades de insercidn
internacional.™

Es necesario tener este hecho presente para poder comprender [0s
fundamentos econdmicos de la politica exterior de Salinas de Gortari
hacia EE.UU. y asf poder observar la actuacidn de México y los
procesos qus se estan dando en su globalidad.

4.1. México "Moderno"

E! discurso oficiat actual se caracteriza por estar permeado por las

* Méndez-Villaoal, Sofia, *La dimonsidn econdmica da la politica oxtarior mexicana® o Gundernos dn
Politicn Exterior Mexicana, CIDE, Méxice, a0 2, Num. 2, 1986, p. 56
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palabras “eficiencia® y *modernidad’. Este gobierno, comwo el
anterior, estad “convencido de que esta eficiencia, modernizacién
como la denaminan, es la Gnica via para que la economia pueda
crecer, adn en las condiciones de crisis; y probablemente tengan
razén, El problema es el costo social y politico que este proyecto
representa para las mayorias del pals, y que no les preocupa
sustancialmente, salvo en términos politicos™

El modernizar, en el contexto econémico mexicano, significa
cambiar. El argumento con el que se fundamenta este cambio es
que es necesario adaptar, o readaptar, la economia mexicana a la
nueva realidad mundial, en la que existen nuevas centros financieros
y comerciales y on donde existe una intensa competencia por los
mercados y nuevos espacios do integracion regional. En otras
palabras, para el grupo gobernante la modernizacidn econdmica
significa adaptar la estructura econdmica del pais a las cambiantes
condiciones a las quo o onfrenta México v a las tendencias de la
ecenomia mundial,

Para enfrentar la crisis econémica, el gubierno actual lo que hizo fue
impulsar una politica neoliberal, Existen autores qua le denominan
también intervencionismo liberal, tratando de definir asi la situacion
en la que el Estado debe intervenir exclusivarmente para restaurar la
libertad y permitir el buen funcicnamiento de las leyes de mercado y
que de hecho nunca han funcionado verdaderamente, .La palitica
neoliberal consiste fundamentalmenta en reducir el gasto publico,
vender las paracstatales y todas aquellas empresas pertenecientes
al Estado que han dejade de ser "eficientes” y rentables para el
mismo, contener los salarios, eliminar los subsidies, liberalizar el
mercado interno y Hlevar a8 cabo una ‘reconversién industrial®.
Veamos como describen los heraldos de la modernidad lo que ésta
significa para nuestro pafs:

“Modernizacién econdmica quiere docir un sector publico mas
eficiente para atender sus obligaciones legales y compromisos
populares; quiere decis contar con un aparato productivo mas

¥ Rodrigucz-Arauje, Oclavio, *Tocioburpiracia, euioriwisme y cpesicidn on Méxko* 2n Revisty
Mexicana do Clencia Politica, UHAM, FCPYS, Mixizo, Alto XXXV, ta. 134, Nuava Epca. octubre-
diciornbro do 1938, p. 57

'™ Sitom, Ahnod, Lexique decenomie, Dalloz, Passs, 1584, p. 330



‘competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas econdmicas
que aliente la creatividad productiva y la imaginacién emprendedora
de cada vez mas mexicanos, libre de inseguridades, firme en el
cumplimiento de sus responsabilidades. La modernizacidn
econdmica también es innovacidén y adaptacion tecnolbgica, nuevas
experiencias _en la_organizacion_del trabajo y en formas de
asociacidn para ta _produccién, -en suma, mas productividad v mas
competitividad, mas dedicacién_en las _areas en donde_somos

relativaments mas eficientes” ="

Podemos decir, entonces, gque las directrices fundamentates del
programa necliberal y "moderng” que esta rigiendo a la economia
mexicana son: 1. la modernizacidn de la administracion pubtlica; 2.1a
blisqueda de mayor eficiencia de la administracion piblica en la
intervenciéon en la economia, 3. una mayor integracion de la
economia mexicana a la economia mundial, 4. el aumento de
productividad de las empresas paraestatales, la eliminacion de las
no rentables y un considerable aumento de facilidades al capital
privado para que aumente su tasa dg ganancia; 5. mayor contro
salarial.

Es nacesario, y reiterado una y ofra vez, que el cambio estructural
es fundamental. La base de dicho cambio "en los términos de la
estructura de la eficiencia capitalista, radica en las exportaciones.
Estas dependen de la produccién. La preduccién depende a su vez
de la inversién, del crédito y de insumos. Silla inversion no aumenta
y el crédito es insuficiente o muy caro, la produccion se estanca o
sale a flote sobre la explotacién de la fuerza de trabajo, tanto
directamente como a través de la que produce insumoes necesarios
paralaindustria’.'=

Retomando todo o anterior podemos decir que los rasgos mas
importantes de la economia mexicana y en los cuales se basa el
proyecto neoliberal implantado por el actual grupo gobernante son
"una apertura de la economfa a la competencia y la inversidn

1 Salings do Gortari, Carles, Plan Necione! do Dosarolio. 1889-1933, Prosidencio do la Pepdblicn,
Mbxico, 1989, p.1

‘| subrayado 08 mia

199 g Matoo, Fermands, 'La politica comarcial dis México y ol GATT™ en El Tritnostra Econdmiss’, Fonda
do Culturn Econdmica, da Moxico, vol. LV(2), enaro-marzo da 1988, nim. 217, p. 175176
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extranjeras, una substitucién selectiva y eficiente de Jas
importaciones y una utilizacién del aharro interno mayor que en el
pasado. El modelo implica la promocién de las exportaciones no
petroleras mediants todos los instrumentos de politica econdmica a
disposicién del gobierno, la seleccién de productos especificos para
la sustitucidn de importaciones y la movilizacién del ahorro interno”_.

4.2. Lineas generales de Ia oconomfa mexicana

Hasta et momento hemos visto cuales son las lineas generales del
proyecto de modernizacién que piensa implantar en México el actual
grupo en el poder. Los objetivos, metas y estrategias que piensan
implantarse  estdn definidos en el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial vy de] Comercio Exterior  1990-1994,
publicado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el 24
de enero de 1990.

Los objetives que se busca alcanzar a través de la modernizacién
econdmica son los siguientes:

1. Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el
fortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de
compeltitividad.

2. Lograr un desarroilo industrial mas equilbrado, propiciando una
adecuada utilizacidn regional de los recurses productivos.

3. Promover y defender los intereses comerciales de Méxice en el
exterior.

4. Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los
consumidores =

La estrategia central de todo este proceso radica en la
“modernizacién de la indusiria y del comercio exterior. A través de
elfa se trata de internacionalizar la industria nacional. Para que esto
pueda lograrse es necesario obtener un grado elevade de desarrolio
tecnoldgico para asf poder mejorar tanto la productividad como fa

% Rodriquaz-Araufe, Octavia, Op. Cit, p, 53

1% “pronrama Nacionsl da Modemizacida Industria) y gul Comercin Extoncr 1970.19%4° (SECOF)) on
Cometcio Exterior, Banco da Comercio Extorior, Mbxica, Vol. 40, Num. 2, fobroro de 1990, p. 168



calidad. lgualmente importantes son, en este contexto, la
desregulacion economica y la promocién de exportaciones. Con la
primera se pretende promover la competencia leal en los mercados y
establecer un marco regulaterio sencillo y transpaiente que permitira
a los inversionistas vy productores, tanto nacionales como
extranjeros, grandes y pequefios, una mejor visién sobre el ambito
en que se realizardn sus actividades™. Finalmente se busca
fortalecer el mercado interno.

Las lineas de accidn a seguir se encuentran definidas en el
*Programa” en los siguientes términos:

1. Se busca la concentacion de la estructura industrial y programas
sectoriales.

2. Perfeccionamiento de la apertura comercial.

3. Promocidn de la inversion,

4. Revisién del mareo requlatorio.

5. Desarrollo tecnalbgico y capacitacidn de recursos humarios.

6. Desconcentracion regional de la industria.

7. Se buscard mejorar Ia calidad de los productos mexicanos.

8. Fomento de fa micro, pequeita y mediana industrias.

9. Promocion do fa industria maquiladora.

10. Promocion do las exportaciones.

11, Promocién y defensa de los intereses comerciales en el exterior,

12. Acciones conjuntas emre la Secolt y ol sector industrial para ol
desarrollo de fa industiia y del comercio exterior, 105

En ests punto vale la pena recapacitar on torno a una cuestidn, y es
el significado que todo este proceso tiens en base a lo que
continuamente se expresa como integracién a la economla mundial,
que es lo que en Ultima instancia justifica todas y cada una de las
medidas que se estan tomando en fa actualidad. Carlos Rico
responde a esta cuestidn de una manera, tal vez cruda pero
indudablemente realista y declara lo siguiente: "...Antes era una
integracidn basicamente movida por el mercado; a parlir de los
Utimos afos es una integracién donde la polltica y el mercado van
en el mismo sentido, 0 hay ya un juego paralzlo. En este momento
podemos usar eufemismos como decir que estamos bhuscando
integrarnos a la economia mundial, pero cuandc la economfa
mundial quiera decir, para nosotros, que el setenta por ciento de

1% ibidem., p. 170
1% ibid., p. 171177
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nuestras exportaciones es hacia Estados Unidos, el ochenta por
ciento de nuestra inversi6n directa es con Estados Unidos, y casi el
noventa por ciento de nuestro turismo viene de Estados Unidos, la
"economia mundial' es una manera elegante de decir "Estados
Unidos", "

Ademas del proceso de modernizacidon de fa planta industrial y del
comercio exterior, es importante reconsiderar la deuda externa, las
tendencias comerciales y la inversién extranjera en México, El tener
estos temas presentes al estudiar la relacidn bilateral México-
Estados Unidos en la actualidad implica comprender el marco, sin
duda complejo, dentro del cual se desarrolla la relacion entre ambos
paises. Esto, a su vez, facilita el entendimiento dae los fundamentos
econdmicos de la politica exterior de Salinas hacia Estados Unidos.

Los aspectos que acabamos de mencionar las hemos analizado ya
en ol capitulo anterior al referirnos a las tendencias bilaterales. Lo
que en este punto vames a hacer es simplemente reflexionar en
torne & las implicaciones que tienen dichos procesos en la
determinacion do la politica extoricr mexicana y a fa manera en que
inciden o pueden hacerlo en la determinacién de las directrices de la
misma.

4.2.1. Deuda externa

La deuda externa ha sido en los ultimos afcs una pesada carga
para la economia rmexicana y una limitante para su desarrollo. A
finales de 1987 la deuda total era da 107,600 miliones de dblaras,
equivalente al 77% del PIB y el pago de intereses representaba el
6% del PIB.= El crecimiento econdmico en estas condiciones, esta
por demés decirlo, resultaba imposible,

A los bancos norteamericanos corresponde una tercera parte de la
deuda comercial bancaria mexicana, y han sido precisamente estos
los que han tenido un papel decisivo en la negociacién de las

'™ Rico Carlon on *Libre comercio' zanas de turbulencia® on Nexos, Contro do Invostigacién Cultural y
Cisntifica A.C. México, Ao 13, Vol. Xill, Num. 151, julio de 1930, p.48
YT Fuento: Bancs do Méaxico
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reprogramaciones financieras con México.'Para Estados Unidos es
muy importante que México recupere su crecimiento, para de esta
manera poder llevar a cabo las transformaciocnes que la medernidad
neoliberal requiere.

Salinas de Gortari establecié desde el inicio de su gobierno que "la
situacién actual de la deuda externa es incompatible con la
recuperacion econémica. La prioridad es volver a crecer. Sélo
pagaremos si el servicio de la deuda es compatible con el
crecimiento. Decia que era necesario abatir Ia transferencia neta
de recursos al exterior, reducir el valor de la deuda acumulada y
asequrar recursos NUevNs.

En este sentido ya se han dado pasos y se han sentado las bases
de lo que Pedro Aspe lfama la "consolidacién de la recuperacidn”. El
4 de tebrero de 1990 el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
firmd el acuerdo da renagociacion de la deuda externa.

Desde 1988 se han hecho gestiones con los diversos acreedoras de
México, es decir con los organismos financieros internacionales,
Fondo Moenetario Internacional y Baneo Mundial, Club de Paris y
banca comercial. "Como resultado de los diversos acuerdos con los
acreedores de México, una vez instrumentado el paguate financiero
que se firmé ol 4 de febrero de este ano, se estima que ¢ monto
nominal de la deuda externa total del pals al 31 de marzo de 1990
sera de 93 599 millones de ddlares. "

4,2.2. Comercio exterior

La estructura de comercio exterior de México determina la
orientacién econémica del pais. Diremos, una vez mas, que la
situacién es asimétrica respecto a Estados Unidos. Entre enerc v
agosto de 1989 ias exponacioqes a ese pals alcanzaron ef monto
total de 10,552'476,000 délares y las importaciones 10,118'224,000

' ®ntorma do la Comisidn sabre & Futuro do ina Relaclones Maxico-Estados Unidos. Op, Cit, p. 52

'™ Saiinas do Gortad, Caslos, ‘Criterics Qoneralas do Politica Econdmica pare la Inklativa de Ley do
Ingresos y ef Proyscto da Prosupuosi da Egroscs da la Fedaracidn® an Cemerck Extotior, Banco da
Cometcio Extericr, México, Vol. 39, Num.1, ontro da 1589, p. €8

"% Agpa, Pedro, *El Acusrdo de ronogociacién” on Comercio Extarior, Barca do Comercio Exterior,
Mbxico, Vol. 40, Num. 2, fobrero da 1990,p. 117
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ddtares. E! segundo soclo comercial de México, fa Comunidad
Econbmica Europea, llegd en e! mismo periodo a . alcanzar
respectivamente  las  siguientes  cifras:  1,841'139,000 vy
2,124'071,000 dblares,

Esta relacién demusstra qua México a3 un socio menor de Estados
Unidos. Aunque en determinado momento seamos el tercer o cuarto
socio comercial de Estados Unidos, no representamos arriba de
cuatro por ciento del comercio norteamericano. Pero éste no es el
Unico problema; también lo es el de quién, dentro de México, se
beneficia mas o menos con este procesons.,

En 1987 los dos gobiernos anunciaron el establecimiento de un
marco para las negociaciones comerciales bilaterales y la
conciliacién de disputas. Con la firma del Acuerdo Marco en 1989 se
establecieron cinco ceondiciones:

-Se deberd incorporar la mayor disminucian arancelaria posible para
las exportaciones mexicanas, reconociendo las diferencias
econdmicas entre los dos paises.

-Se deberan minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan
nuestras exportacicnes, en un Ambito de clara reciprocidad (1).

-Se deberd asegurar un acceso estable al mercado estadounidense
que derive en certidumbre de largo piazo.

-Se deberé procurar un justo equilibrio en la resolucion de disputas y
evitar la aplicacidn de medidas unilaterales.

-Se deberd inducir cabalmente la complementariedad de las dos
econormias™,

4.2.3. Inverslén Extranjera

El aspecte de las inversiones en Méxica es de gran trascendencia y
probablemente uno de cs que mayores controversias ha levantado
al interior del pais. En aras de la "modernizacién” el pais se esta
vendiendo al capital extranero, y este hecho afecta
considerablemente la sensibilidad politica mexicana.

'** Fuonta: Banco da Camorco Extarior (loletin intemsa), Mwzo 44

" Rico Caros, Op_CA.. p. 47

3 Discurso pronunciada por of Secretanio do Comercio y Fomento Industrisl, Jaime Serro Puche, on el
Foro do Consulta sobro ins Rolacionsn Comerciclps de Méxica con ol Mundo, 18 de bl de 1890,
mimedgrafo.
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Se sabe que es necesario atraer capitales para que inviertan
productivamente en México. Para poder logrario se han hecho
grandisimas concesiones a los inversionistas extranjeros. "Se ha
puesto en marcha un extenso programa de desregulacion, la
apertura a la inversion privada en obras de infraestructura, un
esfuerzo interno y externo para promover las exportaciones y un
nueva reglamento para la inversion extranjera. Se dice que todo slio
culminara en una nueva era econdmica para beneficio de todos los
mexicanos. Aprovecharemos las ventajas de la interrelacién
econémica sin cejar en ninglin momento, en la defensa de nuestra
soberania."r

El ambiente actual es favorable para la inversidn extranjera. Se ha
logrado adecuar el marco requlador de la actividad scondmica a la
"medernizacion®, Esto significa en un momento dado que al
Reglamento de la Ley para Promover la lnversidn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera ha sido modificado (16 de mayo de
1689) y ahora, ademas de que el capital extranjero puede participar
hasta en un 100% en inversiones en el pais también puesde
colaborar en areas que antes eran exclusivas para el capital
mexicana. En nombre de la modernizacion se esld dejando al pais
en manos exlranjeras. A esto hay gue agregar que el pais se asta
abriendo al exterior en momentos en que 2l entorno econdmico
tiende a ser cada vez mas proteccionista.

Resulta significativo encontrar en revistas como Business America
articulos que alaban el desarrollo actual de la economia mexicana y
las medidas que se estan tomando, sobre todo agquellas
concernientes al rubro de las inversiones. Todos coinciden en Gue el
clima del pais es absclutamenta propicic para atraer nugvas
inversiones provenientes del exterior. Se explica detalladamente en
que consisten los beneficios de la nueva reglamentacion y ademas
se anuncian todos los sectores en 105 cuales se pueden oblener las
mayores ganancias'.

£l conocer las directrices fundamentales en las que se sustenta el

1 Plan Nacional de Desarrolio 1933:1594
18 Business America._The Magazine of Intemationsd Trado, U.S. Departmant of Commerce, Washington,
Docambar 4, 1969, p. 6-19
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proyecto neoliberal y modernizador hacia el cual se esta orientando
el pals, asl como las Ilneas generales de la economla mexicana, nos
da un panorama amplio de las bases, {fundamentalmente
economicas, en las cuales se edifica la politica exterior actual.
Habiendo comprendido el proceso en el cual s¢ encuentra inmerso
el pafs podemos acercarnos al proceso de toma de decisiones, que
es el que veremos a continuacian.

4.3. Toma da doclslones

El nUmero de actores que intervienen en el proceso de toma de
decisiones es muy variado, asf como lo es el origen e intereses de
los mismos. Confluyen en el campo de la politica exterior intereses
nacionales y extranjeros, plblicos y privados, secioriales e
individuales y todos y cada uno de ellos responden a objetivos y
metas propias.

La politica exterior nc es solamente la politica del pafs levada
directamente al campo internacional, seria un error juzgarlo asi. No
podemos hablar de la existancia de un cuerpo uniforime de intereses
capaz de proyectarse aisladamente al exterior: existen distintos
grupos, centros y personas capaces de influir y dar forma a la
politica exterior de México. Todo este conjunto de participantes
interviene en ¢l proceso de toma de decisiones.

El proceso de toma de decisiones se da en un ambito cada vez mas
complgjo, tanto nacional como internacional. Esto da coma resutado
la internacionalizacién e interiarizacidn de acontecimientos; es decir,
que los acontecimientos internacionales repercuten al interior del
pafs y los sucesos ocurridos al interior def mismo producen algun
tipo de reaccion y efecto al exterior. Esto implica dos cosas, por un
lado el proceso de toma do decisiones a nivel gubermamental se ve
dificultade, paricularmente respecto a Ias relaciones bilaterales
México-Estados Unidos, por otro lado, este hecho implica el
involucramiente da un mayor nimero de actores en materia de
politica extericr como resultado del compleje v variado tipo y nimero
de relaciones que se realizan a nivel internacional.
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Existen otros elementos gque depemos considerar cuando nog
acercamos a dicho proceso. Por un lado tenemos la tendencia a
establecer nuevas pautas de relacién con el exterior. La reinsercién
Internacional gque el pafs est4 flevando a cabo se manifiesta
principalmente en el plano econdmico, aunque desde luego, hay
ciertas manifestaciones en el ambito pofitico. A esto debemos
agregar los intereses que el Estado persigue per_se, como puedsn
ser en un momento dado asegurar la soberania, atraer recursos del
exterior para asegurar el desarralio econdmico interno, asegurar la
astabilidad polltica interna, etc. El pais, en este caso México, tiene
objetivos y metas que cumplir y son los que estén interesados en
levarlas a cabo o simplemente los que determinan en gqué consisten
dichos objetives y metas los que participan activamente en la toma
de decisiones.

Actualmente los objetivos que el pais persigue radican basicamente
en el dmbito econdmico. Las premisas econdmicas, que van de la
deuda externa al comercio exterlor, son las bases de la politica
exterior actual y es en funcion de ellas que ss delimitan los
parametros de la actuacion externa del pals.

4.3.1. Individuos dentro de la toma de decisiones

Aparentemente puede resultar dificll creer que individuos como tales
puedan intervenir directamente en el proceso de toma de decisiones
del pafs, sin embargo este hecho es una realidad. El papsl que un
individuo puede desempedar no debo ni sobreestimarse ni
minimizarse, es simplemente un elemento mas dentro del acontecer.
Esto no quiere decir que la accidn individual sea intrascendente pero
debe considerarse con muchos otros factores, no aistadamente.

Dentro de un orden jerarquico la persona que so sncuentra en (a
cma de fa pirdmide es indiscutiblemente el Presidente de la
Hepublica. El articulo 89 de la Constitucién otorga facuitades al
presidentes para actuar en el &mbito de la politica exterior del pafs.

Las principales facutadcs cen que cuenta el presidente mexicano
respecto a las relaciones exteriores son:
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a) Es quien representa al pals en el exterior.

b}Es quien celebra los tratados y convenciones diplomaticas con la
aprobacion del senado.

c) Es quien construye la polltica internacional del pals; reconoce o
no raconoce a los gobiernos extranjeros, decide la ruptura de las
relaciones y determina el sentido de la votacién del pais en los
organismos internacicnales,

Edicidn 1989. Considero que el siguiente lugar en importancia al
interior del pais lo tienen los secretarios de Estado y los asesores de
éstos y del presidente. Al pensar en torno al papel que juegan en la
determinacién de politicas que repercuten al exterior debemos tener
un factor presente y es que ellos forman parte intrinseca del sistema
para el que trabajan. Es decir, son quienes estan orientando al pais
hacia los rumbos que debe seguir. Al grupo de hombres que ahora
tenemos en of poder se les denomina tecndcratas, pues su
actuacién coarresponde @ una realidad nacional e internacional
especifica. Rodriguez-Araujo dice qua "en las condiciones actuales
y recientes de la acumulacién capitalista mundial, en la divisién
internacional dal trabajo y en el pape! que 2n alia juega México, la
tacnoburocracia en el poder resulia mas funcional que la burocracia
politica y los métodos tradicionales para ejercer la dominacion
clasista de la sociedad" v

"Los tecnécratas, como los burécratas, son producto de las
condiciones que privan en ciertos momentos del desarrello de las
fuerzas productivas de la sociedad... l.os tecnécratas son resultado
(funcional la mayoria de las veces) de una cierta dindmica de
acumulacion de capital despuéds de un proceso de pérdida de
legitimidad y de credibilidad de un régimen, en el caso mexicano, del
régimen posrevolucionario sobre todo hasta 1968. También son
elementos de acomodo en funcion de la imagen que se requiere
proyectar hacia la socigdad. .

La formacién de ios asesores expiica en gran medida su actuacién y

"' Carpizo, Jorge, B3 presidoncialismo moxicuno, Editoriol Siglo XXI, México, 1988, Ca sdicida, p. 129-
134
* Yer Constitugibn Polilica do s Estados Unidos Mexicanos

""" Rodriguor-Araujo, Cp. Cit, p. 42
" fhidom,, p. 43
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€S por eso que es necesario resaltar ciertos elementos que los
caracterizan. En primar lugar cabe destacar el hechu de que la
formacion académica de gran parie de ellos se ha realizado en la
UNAM y las especializaciones en instituciones de educacidn supsrior
privada, particularmente el ITAM. Esto habla de una tendencia clara
orientada a la privatizacién de ia educacidn.

En otrc orden de ideas podemos mencionar tambien que los
estudios generalizados va no sz orientan hacia el drea ds Derecho,
como antes. Los nuevos cuadros de gobernantes se estén
educando en las Facultades de Economia de diversas instituciones,
Carlos Salinas de Gortari rompidé ccn la wradicién de los Ultimos
sexenios y accedio al poder siendo economista, no abogada.

Gran parte de los asesores tienen estudios superiores a la
licenciatura, maestrias, doctorados y especializaciones en distintas
areas. Es importante sehalar que muchos de ellos han realizado
dichos estudios en el extranjero, particularmento en instituciones
norteamericanas como Harvard, Yale, Princeton y Stanford. Esto
puede ser un indicador que explique en cierta medida los
fundamentos de sus acciones. Debemos agregar también qus
muchos de los asesores son extran]eros.

Finalmente podemos considerar dentro del proceso que estamos
analizando a ciertos intelectuales, estudiosos y académicos
reconocidos. Su papel no es determinante, pero ahora gque la politica
exterior se ha vuelto un tema de debate nacional la opinion de
clertas personas y estudiosos del tema so ha vuelto importante.

4.3.2. Centros dentro de la toma de decisiones

Los centros dentro del proceso de toma de decisiones los podemos
agrupar en tres grandes grupos: los gubernamentales, los no
gubernamentales y los externos al pals.

4.3.2.1. Gubernamentales
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La secretaria de Estado que juega el papel oficial en la gestion de
los asuntos en materia de politica exterior s la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Es ella la encargada de ejecutar los
pronunciamientos y lineas generales de la diplomacia mexicana. A
ralz de la crisis de 1982 y del rumbo que ha tomado la economfa
mexicana dos secretarfas han pasado a desempenar un papel
importante; Hacienda y Comercio y Fomento Industrial, En elfas se
manej6 la diplomacia bilateral y muititateral respecto a dos puntos: 1a
deuda externa y el comercio.

La SHCP se encargd de la negociaciones en torno a la deuda
externa y tratd de evitar cuaiguicr enfrentamiento con la banca
internacional y con los organismos financieros involucrados en el
problema. La SECOF! negocid con un amplio margen de autonomia
el ingreso de México al AGAAC vy todo el proceso de apertira
comercial que se ha venido levando a cabo.

Desde el punto de vista del gobierno, y de sus metas, el resultado
do estas gestiones fue positivo, "si bien se logré evitar un conflicto
con la banca internacional, la transferencia neta de recursos al
exterior fue mayor que los préstamos que se recibieron y, a pesar de
la apertura comercial mexicana, no se resolvid ¢l problema de las
barreras proteccionistas de los Estados desarroliados hacia los
productos mexicancs” e,

4.3.2.2. No gubernamentales

El proyecto econdmico que esta en formacion requiere de una activa
participacién de la Iniciativa Privada. Esta se ha visto involucrada
directamente en el modelo de desarrolio basado en el fomento a las
exportaciones. El empresariado mexicano juega un importante papel
dentro de la economia del pais. Dentro de la Iniciativa Privada se
encuentran los agentes directes de 1a politica de exportacion, y la
efectividad y modernizacién del comercio exterior depende en buena

"'* Chabat, Jorga, ‘Los instrumontcs do la pelitica extatior da Migual da ta Madrid® en Foro intgrmacional,
€1 Colegio do México, México, Vol. XXX(3}, No. 119. snoro-marro do 1530, p. 410-411
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medida de que elios quieran producir para exportar. "Esto sugiere
interdependencia de gobierno e iniciativa privada, qus fleva a
preguntar cuanta autonomia tondeia el gobierno para conducir la
politica exterior econbmica."=.

Las distintas Camaras y organizaciones de la Iniciativa Privada como
CANACINTRA,  CONCAMIN, COMNCANACO, EI Consejp
Coordinador Emprasarial,etc., tisner interases por los que abogar y
propuestas concretas que hacer al gobierno. El papel qus
desempenan hoy en dia y el que desemnpenarn manana tiende a
aumentar en importancia. La accién econdémica del régimen tiende a
entregar a la iniciativa privada el papel central de ejecutor del
desarrollo scondmico, dejando &l Estado una simple funcidn de
rectorfa.

4.3.2.3. Externos

Hay estudiosos que hablan de una extranjerizacién en el proceso de
toma de decisiones en materia de politica econdmica. Dicen que se
dio una cesién de la soberanfa al determinar que la estrategia
econdmica se estructurase alrededor del pago del servicio de la
deuda, pues se hicieron prioritarios los intereses de las instituciones
financieras internacionales y los grupos similares de aqui a los de!
pais™.

En este nivel podermos hablar de tres grandes tipos de participantes
externos en el proceso de toma de decisiones en México: las
instituciones financieras, los grandes grupos econdmicos privados y
algunas dependencias del Ejecutivo norteamericana.

Los grupos ecandmicos y financieros externos tienen canales de
comunicacion directa con los mas altos niveles del aparato de
gobierno y con los principales grupos de poder real en México. Sus
presiones aparentements son més viables pueste que se ejercen de

13 jhidem., p, 415-416

M Saxe-Ferndndez, John, 'Dewda oxtema y dosrocionalizacidn integral’ on Roviata Mexicana do
Ciancins Pollticas y Sociales, UNAM, FCPYS, México, Ado XXXIV, Nuova Epoca, No. 134, octubre.
diciombre do 1988, p. 80
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manera directa.

"Las instituciones privadas de financiamiento estén en condiciones
de influir, asl sea de manera indirecta, para opinar sobre el modalo
de crecimiento del pais, favoreciendo, como es de esperarse,
aquellas caracteristicas como la mayor aperfura econdémica e
internacionafizacién de la economia, que garantizan a generacion
de divisas para atender los compromisos financieres adguiridos, al
margen, incluso, de estrategias nacionalistas o consolidadas de la

industria def pais.” ="

Los compromisos financieros represantan un enorme peso para el
pals v serfa absurdo pretender ignorar o negar que fa comunidad
financiera internacionad puede imponer ¢ vetar determinadas
politicas.

Qrganizaciones financieras internacionales como son &l FMI, el
Banco Mundial v e} BID juegan un pape! directo en la toma de
decisioras an materia econdmica en nuestro pais. La deuda externa
ha servido de instrumento para intervenir en la determinacidén de
politicas internas, vuinerando asf la soberania de la nacidon. La
condicionalidad exigida por estas instituciones para el otorgamiento
de préstamos pone en teta de juicio la "ayuda” real que brindan a los
pafses que solicitan sus préstamos y apoyo. Los bancos, como
fuentes de financiamiente privado también juegan un papel
importante. De alguna manera los destinos nacionales estan sujetos
ala voluntad de los banqueros y a sus interéses.

Los grupos econdmicos privados tienen su representacion en las
grandes corporacionas y empresas transnacionales y en grupoes de
empresarios como ef Consejo de las Américas. Su vinculacidn con
los grandes empresarios mexicanos y con altos funcionarios de fa
slita politica mexicana es estrecha. Los nuevos inversionistas
extranjeras en México tienen un gran petler de decision puesto que
es su capital ef que supuestamente ha puesto en marcha a ciertos
sectores de la economia mexicana.

'8 Groon, Rosarlo, *Maxice: crisie financiess y diuda axtema. [ imprerative de una sclutidn eatructurad y
nacloaalista® en Comercio Extetioc, Hunto da Cotarcio Extorias. Méoca, Vol 33, NGm. 33, Nom. 2,
totrare ds 1083, p. 10%

* Hay ciodaa modificacionas an ol laxto hachag poc i,
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El pape! que Estados Unidos juega es indiscutible. Su influencia se
siente a través de distintos medios: es econdmica, financiera,
aunque duela al nacionalismo mexicano también es politica y
cultural. Habiar sobre cada uno de los casos implicaria ser repetitivo,
su influencia se ha demostrado a lo largo de la tesis. Su peso
econdmico sobre México es enorme, su presencia ha sido ef factor
que ha determinado la actitud mexicana frente al exterior, ef modo
de vida norteamericano es el modelo al cual aspiran grandes
sectores de la poblacion en nuestro pafs y los futuros cuadros
poiiticos dal pals estudian en las grandes instituciones vy
universidades norteamericanas. Creo que no hay mucho que
agregar al respecto en este punto.

Con esto queda completo el anélisis de los fundamentos que

orientan la politica exterior del gobierno de Carlos Salinas de Gortari
hacia Estados Unidos.
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5, Conclusiones

La relacién de México con Estados Unidos es una relacién
sumamente compleja. A lo largo de la tesis hemos visto cuales son
los fundamentos histdricos, politicos y sociales que le han dado
cuerpo a la misma, Cada uno de estos factores esta entrelazado con
los otros y aunados establecen las premisas sobre las que se
sostiene una realidad en constante cambio y transformacion.

Hablar de la vecindad entre estos dos paises o3 hablar de
problemas, enfrentamientos e intereses. La frontera que los divide
separa dos modos de vida, que por la fuerza de las circunstancias y
del entorno internacional se acercan cada vez mas. La problematica
central la hemos visto: flujos migratorios, comercio, narcotréfico,
deuda externa vy las diferencias resultantes de la visidn que cada
uno tiene dei mundo manifiesta en la politica exterior de cada pais.

Para poder imaginar jas perspactivas de la relacion bilateral y de la
politica exterior de nuestro pals, especialmente en relacion a
EE.UU., debemos tener una idea del rumbo y direccién de las
tendencias que parecen seguir cada uno de fos aspectos que hemos
mencionado.

En Estados Unidos podemos hablar, a grandes rasgos, de la
gestacién de dos tendencias; una en ef plano internacional y otra en
el plano nacional. La primera se refiere al acercamiento que esta
viviendo con Unidn Soviética.

Este hecho implica una reduccién en el rubro de los gastos militares
y la necesidad de reorientar su manera tradicional de intervenir en
las cuestiones internas de los demds paises, yva que el enemigo por
excelencia, dejo do serlo. Esto no significa la modificacion del
equilibrio de poder existente hasta la actuaiidad ni el fin del mundo

manteniéndose.
La segunda tendencia a la que hacia referencia es al declive

econdmico relative de la gran potencia y & su deseo de reconcentrar
fuerzas en el relanzamiento de su dinamismo econdmico.
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En México, las tendencias mé&s importantes son las gue surgen de la
profunda crisis econdémica por la que atraviesa y cuyo dramético
costo social ejerce una considerable tensién sobre el sistema
politicor=,

Dicha crisis, patente en un creciente endeudamiento externo y en el
estancamiento econdmico, hizo que el pals tuviera que reorientar
hacia el exterior su proceso de industrializacién y abrir su economfa
al entorno internacional. Esto ha ido aparefadoe con un proceso de
cambio y transformacién politica en €l que se estan haciendo
escuchar més voces y en el que la gente, tradicionalmente poco
involucrada en sl devenir politico, busca incidir en el contexto en el
que vive, lucha y trabaja cotidianamente.

El margen de accion del gobierno se ha viste reducido, resultado de
la sangria de recursos que implican la deuda, tanto interna come
externa, y de la falta de credibilidad al interior del pais. Hacen falta
empleos pues la poblacidn en capacidad de trabaiar aumenta
diariamente, y para lograr esto hace falla capital. Este se ha
encontrado en el extranjero, vy fo qus se busca es atraerlo para que
invierta productivamente en el pais y para crear |a infraestructura
necesaria para gue aumenten la productividad y la competitividad.

Ambos pafses necesitan solidificar sus bases en las &reas de
finanzas pulblicas y competitividad comercial. México necesita
superar las restriccionas internas y externas ocasionadas por la
deuda externa y por la estructura comercial,

La poliica econdmica adoptada por México esta acercando al pais
cada vez mas a Estados Unidos. Suena muy mal hablar de
dependencia, pero ésta se estd acrecentando. Se estd consolidando
la paradoja de un pals subdesarroilado, que "en el terreno de los
simbolos afirma su originalidad, con el propésito de hacer cristalizar
su identidad nacional, pero en el plano material se liga cada vez méas
-en una posicidn dependiente, es decir, subordinada- a Estados
Unidos"=.

'# Da Olloqul, Josd Juan, Qp_Cit, p. 202
™™ Mabire, Bornardo, ‘México y Estadas Unidos hoy' o0 Faro lntemucional, Bt Colegio do México,
Méxica, Vel. YOIV, Nirm, 109, fulio-soptiombra da 1537, p. {17



México se ha establecido como mata, desde hace mucho tiempo,
alcanzar el desarrollo, definido en términos de modernizacidn y
crecimiento econdmico. Esto determina que el factor econdmico sea
fundamental en 1a definicidn de fa politica exterior.

"Desde este punto de vista el gran peso que tiene en el estudio de la
politica exterior de México los factores de comercio, petréleo,
inversian y deuda externa responde a la alta significacion atribuida a
la cuestién del desarrofio econdmico, ain cuando este interds nunca
aparece marginado de los problemas de autonomla, dependencia vy
capacidad de negoctacion del pals frenta at exterior, especiamente
frente a Estados Unidos, ™=,

Es importante tener esto en ments para poder detectar cdmo es que
se han establecido las prioridades econdmicas v sus consecuentes
imperativos y como ¢s gue se han manifestado en la estructuracion
de la politica exterior.

£ factor econdmico explica fo que esta sucediendo con la politica
exterior mexicana, sobre todo & rafz de la crisis de 1982, Carlos
Ramirez v Humberto Garza Elizondo presentan osto de manera
clara:

‘La politica exterior mexicana deba convertirse en un instrumento
efectivo al servicio del desarrallo econdmico nacional, ya que los
objetivos vy priotidades de {a politica exterior de México no deben
jugarse sélo con base en un citerio politica e ideoldgico. La
reordenacién econdmica debe ser un elemento fundamental del
programa conforme al cual se definan los objativos y prioridades do
la politica exterior. Esta politica debo necesariamente formar pante
de la estrategia para superar 1a crisis, como instrumento efactivo en
fa promocién de! desarroilo econdmico.”

Ramirez habla de ta "Doctrina Solana”. Dice que ésta se basa en
dos criterios: no caonfrontar a Estados Unidos y reconocer que la
realidad mexicana y sus intereses son otros a los que en su
momento condujeron a la Doctrina Estrada, Las bases de esta

3 Gil Vitlogas, Francizeo, "E! estudio do la politica exterior d2 Moxico, enfuques dominantoa, temas
pringipales y una propuasia todrico-metodakgica’ on Farg dnternacional, i Coiegio de Ménco, Méxice,
Viod, XXX, Niim. 118, abril-junic do 1389, p. 680

"™ Qarza Elizonds, Humborts on Gil Vilegas., Frunciseo, O, Cit, p. 624
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doctrina son el factor estadounidense y el factor econbmica. Esto
implica que los principios de la politica exterior se subordinan y
redefinen no en funcidn de un proyecto palitico, sino de un modelo
econdmico de desarrollo#,

Tenemos que tener presente que los acontacimientos econdmicos y
politicos internacionales tienen un efecto directo e importante en el
comportamiento de la economia mexicana. Esto quiere decir que los
elementos que determinan las bases de la politica exterior no se
encuentran exclusivamente en su interior. Esto hace que se agudice
la conflictividad en cuestiones ante las cuales el sentir mexicano es
muy sensible, como son la autonomia y la soberan(a.

La poiitica exierior mexicana hacia Estados Unidos del actual
sexenio (1988-1894) es concebida como un instrumento al servicio
del proyecto econbémico nacional. Las lineas generales de Ia
economia mexicana, la reorientacién de la misma al extarior y
factores como la deuda externa, el comercio exterior y la inversion
extranjera en México nos dan suficientes bases para afirmarlo.

Al ser la politica exterior una continuacion més alla de las fronteras
nacionales de la politica interna y al estar ésta condicionada
fundamentalmente por el elemento econdmico, 1a politica exterior se
convierte en instrumento del Estado para la consecusion de sus
fines, definidos en términos econdmicos.

Es innegable la base econdmica de la pelitica exterior mexicana
actual. El programa econdmico nacional disefado por el grupo en ol
poder busca insenar al pais en el concierto internacional. Esto
implica una mayor apertura respacto al exierior, sobre todo con
raspecto a Estados Unidos, hecho que el estudio de 1a histeria entre
las dos naciones respalda ampliamente,

El enfatizar que la peolltica exterior hacia Estades Unidos es un
instrumento del proyectc econdmice nacional se deriva del andlisis
de la realdad en que se encuentran inmersos ambos paises. Al
estudiar las tendencia bilaterales vimos que los rubros principales
son precisamente los de deuda externa, comercio o inversién, los

' Ramirez, Caslos, ‘La Doctina Solana’ en El Financlare, México, mitrcolee 24 do mayo do 1563, p. 8
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cuales coinciden con las prioridades sobre las que se ha disefado el
medelo de desarrollo del pals. El crecimiento y la "modernidad” a las
que se aspira no pueden alcanzarse aisladamente y es
precisamente con este hacho con el que se justifican las accionas
emprendidas, a través de la politica econdmica neoliberal que esta
siendo implantada en México.

El factor estadounidense resulta crucial en este contexto. Al
encontrarse la economia mexicana tan estrechamente vinculada con
la norteamericana cada accién emprendida por el pals vecino tisne
efectos colateralas en el nuestro. El saneamiento de la economia es
una de las prioridades del gobierno y desde el punto de vista del
grupo gobernante ésto no puede hacerse sin una cercana
colaboracién con Estados Unidos. Dicha colaboracién, como bien
sabemos, no es gratuita y mucho menos desinteresada, por lo que a
cambio se han hecho concesiones en aspectos prioritarios de la vida
econdmica y politica nacional,

Esto nos llava de la mano a la afirmacion de que los criterios
idecldgicos y politicos han sido relegados a un segundo plano. Los
fundamentos de dichos criterios no coinciden ni con las tendencias
econdmicas internacionales ni con las prioridades econdmicas
establecidas en la actualidad.

La formulacién y toma de decisiones en materia de politica exterior
continta estando concentrada en fa figura del Presidente de ia
Repulblica. Sin embargo, las decisiones derivadas de las lineas
establecidas por sl presidente estdn siendo ejecutadas en las
secretarfas y sectores econdmicos de la administracidn publica,
Paralelamente a ésto, se encuentran involucradas intereses no
nacionales ni mexicanos en ¢ disefo de la politica exterior
econdmica mexicana,

El panorama que tenemos delante de nosotros no es del todo
alertador. México no estd empleando como deberia su capacidad
negociadora frente a Estados Unidos Las personas que <e
encuentran en puestos claves en la ejecucion de decisiones del
Estado mexicano deben aprender a negociar en condiciones
adversas y olvidarse del tradicional modo de hacerlo, en el que se
accedia a todo desde un principic. Bs el momento de ser
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propositivos y creativos y dejar de atemorizarse a2 la hora de
establecer claramente ias prioridades mexicanas. £s alrededor da
éstas sobre las que se deberia establecer el proyecto econdmico
nacional.
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