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INTRODUCCION

Raro es el dia en que la Prensa nos salude por-
las mafianas con noticias agradables o nos despida- -
por -las noches con acontecimientos felices, pues ca-
da hora y cada minuto ocurren violaciones de las nor
mas de convivencia humana; secuestros de aviones y -
personas, motines, represiones y represalias san -~ -
grientas, homicidios y atracos, sin contar, natural-
mente, los genocidios y las guerras llamadas egoista
mente convencionales. No se trata de meras expresio-
nes de la delincuencia, definibles, clasificables, -
corregibles y punibles. No, bajo la superficie con -
vulsionada de esos hechos se oculta un monstruo plu-
riforme, fluido, inidentificable, que es el motor de
las tormentas destructoras.

Hay en todas las manifestaciones de la violen =~
cia una voluntad y unas causas no previstas en los - -
Cédigos ni en las reglas de juego, ni siquiera en la
patologia, porque son més que tranagresiones de la -
ley Yy no son atribuibles al caos mental. Ni los auto
res directos, ni sus inductores y mentores son crimi
nales, en el sentido lombrosiano de la palabra, ni -
tampoco locos, tal como se entiende en psiquiatria..
Por lo contrario, se trata de personas plenamente- -
concientes y responsables, con cipncldad discrimina-
dora, con cultura suficiente -cultfsimas en algunos~
casos~-, altruistas y generosas muchas veces -hasta-
el riesgo de la propia vida-, capaces de amar y de =
ser amadas, de conmoverse y de entusiasmarse, y sen-
sibles a la belleza, al dolor y a la muerte.
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Hombres, en f{n'con todas sus consecuencias. De
.ah{ la enorme dificultad que opone al diagnéstico y-
al tratamiento, este sinieatro fendmeno de la violen
cia incivil. En los \ltimos decenios la ola de la -
agresividad humana ha alcanzado las mds altas notas-
de la época moderna. iSeri verdad o serdi que las -
nuevas técnicas de la informacidn nos la aproximan y
la evidencian en forma més elocuente y abrumadora -
que antes; que la contemplamos a través de una lente
de aumento, por lo cual su volumen nos parece incom-
parablemente maycr que el presentado en el preteri -
to? En cualquier caso es un mal que reclama priorita
riamente la atencidn de todos los hombres, porque es
el que més victimas exige entre ellos y el que per -
turba més gravemente su conciencia.

Violencia se deriva de violacién. Bien, pero no
se trata, ¢como lé ha dicho antes, de transgresiones-
de las normas preestablecidas -ni siquiera necesita
vulnerarlas en muchos casos-, sino mis bien de la -
profanacidén de la conciencia humana y el menosprecio
de los derechos naturales de la persona. Tal acto de
agtoltén es un tirotec en las calles del Distrito Pe
deral, como la intervencidén de la correspondencia o-
del teléfono privado. Tan violento y tan antisocial-
es el hombre que coloca un explosivo o atenta contra
1a vida de un adversario ideoldgico, como el que, de
trds de una mesa, dispone una subida de precios, una
jugada bursdtil o desestima la peticién razonada de-
un subordinado por vanidad o egofsmo o simplemente,-
por defender la infalibilidad jerdrquica. Hay muchas
maneras de ejercer la violencia, pero, aunque sus ma
nifestaciones difieran externamente, es siempre una-
y la migma,
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Varios son los problemas que el ejercicio de la
violencia propone a la conciencia y al juicio de los
hombres. Entre ellos, quizé los mis diffciles sean "
sefialar en cada casc quien la provocd o la sufrié, -
quien fué el sujeto y el objeto de su accidén, y esta
blecer cuéndo el recurrir a ella es justificable. -«
Por ejemplo, iquien es el culpable de 1la prostitu
cién: el hombre que compra, la mujer que vende, la -
moral que encubre esa transaccién, la cultura que -
sanciona esa costumbre, el sistema econémico que - -
crea esa situacién de necesidad? O bien como lo dije
rs poéticamente Sor Juana Inés de la Cruz la décima-
musa en sus redondillas "0 cufl es mis de culpar- -
aunque cualquiera mal haga - la que peca por la paga
o ¢l que paga por pecar?

Por otra parte, si la agresividad esté inscrita
en la condicién humana, bien por transferencia gené-
tica o, bien por influencia ulterior del medio, y -~
son generadores de violencia el nacionalismo, la re-
1igién, la ciencia, el poder, el lucro, las estructy
ras comerciales y econémicas, el sexo, la cultura, -
el amor y el odio, iComo resistirla? (Basta la “no-
violencia pasiva" o, lo que es igual, ofrecer la - -
otra mejilla, o e2 necesario recurrir a la “no vio -
lencia activa®, es decir, a la violencis defensiva -
en el mismo grado que la ofensiva? En este dltimo ca
80 ocurre, por. desgracia, que el medio se convierte-
en f£{n. Ademés, LComo saber hasta que punto es legi-
tima la violencia y desde que otro es condenable?

Ahora bien, partiendo de una frase de Eric Hobs



bawn, eminente sociologo inglés contemporaneo que de
cfa "el bandolerismo social se encuentra en todo el-
mundo, en las sociedades basadas en la agricultura y
los bandoleros son éampcsinoa y peones sin tierra- -
oprimidos y explotados por alguien” y de esta defini
cién surge como consecuencia una verdad irrebatible-
para explicarnos todos los movimientos sociales en -
forma violenta ocurridos en el mundo, y de los mis -
mos en ningdn momentc es posible que se sustraiga la
poblacidén nuestra. Desde otro punto de vista Horace-
“Me Coy SociSlogo investigador norteamericano, trata-
de explicar la existencia de las llamadas “partidas"
o grupos de bandoleros émulos del legendario Joaquin

_Murrieta; que no son wds que grupos de los denomina-
‘dos “espaldas mojadas, chuecos, chocolates o pollos"
denominaciones todas ellas que corresponden a los in
documentados ya sean originarios de México o de otro
pali; mismos que operan a lo largo de los 3,200 kile
metros que unen la cosata del Golfo de Californja,- -
van desde Matamoros es decir, de Tamaulipas hasta TS
juana, en Baja California. En el lado norteamerica -
no, Brownsville y San Isidro son los extremos en don
de se desenvuelve este drama en sl que estén inclui-
dos por supuesto nuestros compatriotas.

Sin pretender exculparlos por ser generadores -
de la violencia al convertirse en bandoleros, consi-
deramos que ante la opresidn de que son objeto rom -
pen con el sistema para refugiarse en su dnica defen
sa, pues a su nivel es una forma de reaccidn ante un
Gobierno que no les brinda nada en su tierra propia-

| Y otro que los repudia por superar el excesc de una-
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demanda de mano de obra y ante las reglas del juego-
en las que siempre les toca ser eternos pordédores‘-
reaccionan de esta manera, aunque de antemano sepa -
mos que detrds de é1 estin los verdaderos responsa -
bles, los cuales permanecen emboscados y es ésta la~
modesta intencién del presente trabajo.

Sea pues esta exposicidn benévolamente acepta -
da, dado que el motivo de la misma es la inquietud -
de la genuina aspiracidén de alcanzar la estricta - =
aplicacién de la justicia para todos nuestros cCompa-
triotas, quienes se encuentran viviendo este caso, y
que mejor forma para acabar con este delito que gui-
llotinando de tajo ese mercado negro de ilusiones, -
al establecer un riglﬁo control penal con los “polle
ros" y porgque no llegar, hasta los verdaderos respon
sables los cuales han establecido una verdadera “ma-
f{a" que en forma organitzada realiza su "modus viven
di" sin importarles en lo més minimo la sangria que-
se le hace a nuestré pafis al comerciar eon el sector
mds desvalido y desprotegido de nuestra patria como-
10 es el campesino de México.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICO JURIDICO FUNDAMENTALES .
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I.-) NACIONAL Y EXTRANJERO

Cuando aludimos al concepto de poblacidn en Es-
tados muy progresistas o en desarrollo ascendente de
bemos considerar el concepto de nacidén, como un tér-

- mino producto de una larga evolucidn de un especi{fi-
co grupo social.

Para caracterizar a la nacidn se han tomado ¢o-
mo base diversos elementos que han servido de tema y
de ‘accidn a la formacidn de los Estados en pleno si-
glo XIX como Italia y Alemania. (1)

Esos variados factores son: la raza, la comuni-
dad de lenguas, las creencias religiosas, la comuni-
dad o tradicidn histdrica, la solidaridad econdmica,
la voluntad actual de vivir juntos, la conciencia de
1a especie. Mazzini, sintetiza éastos elementos defi-
niendo , que “1a nacidén es una sociedad natural de--
hombres, de unidad de terrjitorio, de origen, de cos-
tu-bro,‘do lengua, conformados a una comunidad de vi
da y de conciencia social", (2)

(1).- Hartman, Robert S., citado por Andrés Serra Ro
jas, Ciencia Politica, Impreaora Cobe, S.A., =
México, 1971, Tomo I, p. 272.

(2).- Citado por Serra Rojas, Andrés. Ob.Cit., p.272



Dos grandes grupos de teorfas intentan definir-
la esencia de la nacionalidad:

192.-) Las teorfas naturalistas: y
29,-) Las teorf{as espiritualistas

Las naturalistas consideran que la esencia de -
la nacién consiste en una cosa natural: como la san-
qro; la raza o un determinado territorio de fronte -
ras bien definidas o el cuerpc material de un idioma.

Todos esos caracteres serian suficientemente im
portantes como para imprimir a las comunidades huma-
nas un conjunto de caracteres que llegarfan a conati
tuir la nacidn.

Desde luego, esta opinidn debe ser criticada- -
porque todas esas cosas que se sefialan, pertenecen a
1a naturaleza, y la nacién es sin duda superior a- -

_ellas. "Las teorfas naturalistas de la nacionalidad,
dice Garcia Morente, son, pues, en su fondo radical-
erréneas. Desde el primer instante cometen el errore
de considerar a la nacidén como una cosa natural, cu-
ya explicacidén, por lo tanto, tendria que hallarse a
su vez, en cosas naturales. Ahora bien; la nacionali
dad no es una cosa, y menos cosa natural. La nacidn-
estd por encima de las realidades naturales y de to-
da cosa concreta; porque la nacidén es creacidn exclu
sivamente humana, con todos los caracteres tipicos -



de lo especfficamente humano, es decir, de lo antivg
tural", (3)

Pocos conceptos suscitan tan variadas y contra-
dictorias significaciones como el de nacidn y a ésto
debemos agregar ciertas palabras que guardan una es-
trecha relacién con él, como nacional, nacionalidad-
Y otros semejantes, cuyo alcance trataremos de acla-
rar enseguida:

La palabra nacidn viene del latf{n, nascere, na-
tus, y de éste natio, nationis.

No toda comunidad constituye una nacidn. Un pue
blo constituye una nacién cuando sus vinculos de uni
dad y solidaridad son lo suficientemente enérgicos -
para fijar actuaciones y caracteres semejantes de un
. grupo., La nacién surge cuando la comunidad adquiere-
plena responsabilidad social.

£1 Estado es una persona jur{dica, una abstrac-
cidn de todo el orden juridjico positivo de un pais,-
en tanto la nacién es una realizacidn social, que -

' puede matizar la poblacién del Estado.

Diversos elementos concurren a la formacidén de-

{3).~ Ibidem. p. 273,
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la nacidn. Los autores discrepan en cuanto a su sig-
nificado,_diqamoa como el concepto de raza. La iden-
tidad racial o predominio de una raza ha servido pa-
ra elaborar una tesis de dudosa verdad.

En términos generales se dice, que una comuni -
dad constituye una nacidn, cuando posee identidad de
cultura, unidad histdrica, similitud de costumbres, -
unidad religiosa y linguistica. A éste criterio es -
necesario agregar, que la poblacidn formando una na-
cidén, ha de estar asentada sobre un territorio deli-
mitado por fronteras definidas.

En cuanto a los términos cercanos al de nacidn,
decimos que nacionalidad, es la relacidén que se esta
blece con una nacidén determinada principalmente por-
el hecho de nacer en su territorio. Esta relacidn ae
manifiesta ya sea por la herencia que dota al hijo -
de la nacicnalidad de los padres, jus sanguini, o se
establece por el hecho del nacimiento, jus soli. Ta-
les aseveraciones son a grandes razgos lo que Serra-
Rojas manifiesta con relacién a éste problema. (4)

De lo anterior se desprende, que nacional es- -
una referencia a las cosas, personds o relaciones- -
propias de un paf{s determinado. Ahora bien, el dic -
cionario enciclopédico Gran SOpena; expone las si- -

(4) .= Idem. p. 273,
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ghientea definiciones que consideramos de impdrtan -
eia agregar; con respecto al concepto de nacional,’-
dice: es el adjetivo otorgado al individuo pertene -
ciente a una nacidn y por nacidn, es el conjunto o -
totalidad de los habitantes de un pafs regidos por -
el mismo gobierno. O bien es un conjunto de personas
que tienen el mismo origen étnico, hablan generalmen
te ia miama lengua y estdn ligadas por una historia-
comdn. (5)

Por todo lo seflalado, podemos ensayar nuestra -
definicién: ‘nacional es la persona originaria de un-
pais cuyas costumbres y lengua son comunes a su pasa
do histérico, sintiéndose identificado por eate \dlti
mo.

Habiéndose detallado el primer aspecto de nues-
tro inciso sometido a estudio, corresponde ahora ana
lizar el concepto de extranjero, el cual denota una-
idea de exclusidn frente a los nacionales. Dicho de-
otra manera, la situacidn de extranjerfa es la con -
trarfia a la de nacionalidad, lo qQue,es una expre - -
8ién que se antoja pueril, indica que “quien no es -
nacional de algiun Estado, en relacién al mismo es ex
tranjero". Estas aseveraciones tienen su explicacién
18gico-jurfdica, pues si cualquier Estado tiene la =

(5).- Gran Sopena, Diccionario Enciclopédico, Edito-
rial Ramdn Sopena, S.A. Espafla 1373, Tomo XII,
p. 5877. ,
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potestad de vincular politicamente en su elemento hu
mano -pobLaciéﬁ al sector mayoritario del mismo- -co
munidad nacional- tiene simultaneamente la facultad-
de agregar de esta comunidad al grupo minoritario- -
que por diversas causas -raciales, histdéricas, socia
les, religiosas, linguisticas, geogriéficas, econdmi-
cas, etc., estime que no debe pertenecer a ella.

El alcance y las consecuencias de esa segrega -
cién han variado en el tiempo y en el espacio, o sea
histéricamente y en lo que concierne a cada Estado -~
en particular, advirtiéndose con toda claridad la- -
tendencia en el mundo contemporaneo de igualar juri-
dicamente al nacional y al extranjero. Esta igualdad
‘no implica, empero, que lo estén frente a la ley,- -
‘sin que por otra parte, se registre en el &mbito po-
1l{tico, so pena de colocar al Estado donde pudiese -
operar en grave riesgo de desaparecer por completo.

El método de excluaidén para demarcar jurfdica -
mente la situacién de extranjer{a lo emplea, desde -
luego, nuestra Constitucién Polftica de los Estados-
Unidoa Mexicanos, cuyo artfculo 33 dispone que "son-
extranjeros los que no poaean las calidades determi
nadas en el artfculo 30". Todo lo anterior con rela-
cidén al extranjero lo expone el maestro Burgoa Ori -
huela, consideridndose por supuesto lo escrito aqui -
como un extracto simple, (6)

(6) .~ Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucio-~
nal Mexicano,. Editorial Porrda S.A., México,-
1973, pp. 1501
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El artfculo 30 de nuestro Ordenamiento Supremo esta-
blece: “La nacionalidad mexicana se adquiere por nd-
cimiento o por naturalizacidn® lo cual nos lleva a -
considerar necesariamente dos supuestos o dos espe -
cies, en cuanto a la primera, adopta nuestra Consti-
tucién simultaneamente los principios del jus soli y
del jus sanguini. As{ desde el punto de vista del lu
gar de nacimiento (jus soli) son mexicanos "los que-
nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres® (fraccién I del inci-
80 A) y “"los que nazcan a bordo de embarcaciones o -
aaronaves mexicanas, sean de guerra o mercanteV- - -
(fraceidén III inciso A).

El otro supuesto es por naturalizacidn que pue-
de ser ordinaria, es ‘decir, siguiendo el procedimien
to detallado por las leyes de Nacionalidad y Natura-
1izacidn de Poblacidn con sus respectivos reglamen =
tos; o privilegiada, segin se seilala en la propia- -
Constitucién. Ahora bien, el extranjero puede tener-
dentro del orden jurfidico de México distintas calida
des que atendiendo a diversos factores se establecen
y regulan por la legislacidn federal ordinaria y cu-
yo estudio més adelante con precisién lo realizare -
mos .

En el concepto comin se alude a los extranjeros

como individuos simplemeﬁtc que no son nacionales, -
“ pero por lo que atalle a su significacién latina vul-
gar extranearius, y ésta a su vez del latin extra- -
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neaus, o sea extrafic. (7)

pesde un punto de vista juridico, es necesario-
considerar dentro dg una definicidén de extranjero, -
tanto a las perscnas fisicas como a las morales; as£
mismo, debemos distinguir que el dnico obstéculo pa-
ra no ser tratado como nacional de un pais, es el he
cho de no haber reunido los requisitos establecidos-
en el sistema jurfdico de un Estado determinado.

En la antiguedad, la constante rivalidad que- -
existia entre los pueblos, siempre en guerra unos- =
con otros, no podfan permitir al extranjero la menor
benevolencia. As{ es, como 1o mismo en los pueblos -
teocrdéticos: Indostdn y Egipto, como en los comer- -
ciantes y conquistadores, Grecia y Roma, todos sin -
excepcidn trataron al extranjero como un paria so- -
cial.

Los Egipciocs por ejemplo, declaraban impfos y -
perversos a los demés pueblos y el extranjero podia-
considerarse dichoso =i no se le reducia a la condi-
cién de esclavo, sélo hasta pasado el tiempo los - -

..Griegos fueron autorizados para comerciar en su te -
rritorio. ’

Con relacién al pueblo Hebreo, al estar confina

(7).- Gran Sopena, Ob. Cit., Tomo VII, p. 3428.
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-do en el mis absoluto aislamiento por la Ley de Moi-
sés, se consideraba, ademds, como una casta especial
privilegiada, elegida por el Sefior, y por lo tanto -
diferente por su misma superioridad con el resto de-
los hombres admitiendo con mucha dificultad a los ex
tranjeros. Admit{an, sin embargo, y bajo determina -
das condiciones, que el extranjero se estableciese -
en su territorio, pero su testimonio no hacia fé, no
podia transmitir sus bienes, ni reivindicar un obje-
to de su propiedad de manos de un israelita. (8)

(8).- Abrego Nava, Enrique, E} trabajador extranjero
Sujeto del derecho mexicano del trabajo, Tésis
México, 1971, pp. 17-18.
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II.-) MIGRACION Y SU GENESIS

Al partir de su rafz etimoldgica, que migracidn
viene del latin migratio, onem, o sea, es el despla-
zamiento de individuos de un sitio a otro por razo =
nes econdmicas, sociales o politicas. (9)

También podemos decir, que es la accién de pa -
sar de un pafs a otro, para establecerse en €él, indi
viduos, razas o pueblos enteros, este paso del hom -
bre de un.pals a otro con el fin de radicarse en és-
te, es considerado desde dos puntos de vista diferen
tes. Asi, el pais del cual sale lo considera como- -
Emigrante, denominidndosele a éste fendmeno Emigra- -
‘cidn, en cambio el pais en él cual se radica lo con-
aidera como Inmigrante, y ya en éste concepto se de-
nomina a ese hecho Inmigracién.

Ahora bien, migracién se le ha dado en llamar -
al concepto que abarca esos dos fendmenos emigracidn
e inmigracién y todo lo relativo con el movimiento -
humano de un lugar a otro. En la antiguedad éstos fe
némenos no eran considerados como verdaderos proble-

(9) .- Garc{a Pelayo Ramdén y Gross, Diccionario La- -
rousse Usual, Editorial Larousse, Italia, 1574
p. 481.
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mas que ameritaren una reglamentacién ordenada y sis
temdtica, pues generalmente esos movimientos se ha-
cian en grandes grupos obligados a emigrar debido a-
invasiones de pueblos mds poderosos.

El imperio romano, cuna del derecho, elabord un
conjunto de normas creando un derecho especial para-
los extranjeros que se encontraban en Roma, denomi -
néndose a este derecho Jus Gentium, pero mis bien és
tas normas regfan el movimiento de los hombres a tra
vés de las comarcas romanas, sino sélo los actos de-
los extranjeros que radicaban en Roma; pero ya se no
ta ah{ la diferencia entre un civitas desarrollando-
determinadas actividades politicas y sociales enmar-
cadas en el Jus-Civile, y el extranjero limitado en-
sus actividades por el derecho primeramente citado.

Més tarde, a pesar de la creacidn de vastos ime
perios los movimientos a que nos referimos no alcan-
zarén sin embargo ningun interés, puesto que la fuer
za desarrolladora del imperio sujetaba a su antojo -
a todds los demiés estados pequeilos, desconociendo en
absoluto sus fronteras.

Después con la formacidn de otros Estados y el-
nacimiento de las teorfas sobre la scberanfa como- -
elemento fundamental de los mismos, se empieza a vis
lumbrar algo sobre el movimiento de los hombres a- -
través de las fronteras, perc no encontramos ningin-
punto gue pueda llevarnos a creer que ya existiera -
alguna norma para regir estos movimientos.
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Lo que realmente se encuentra y se nota clara -
mente es en lo concerniente al paso del hombre de- -
una frontera a otra, lo cual como caracteristica nor
mal es su libertad de tridnsito, sujeto solamente con
ciertas restricciones en lo referente a la politica,
pero en todo lo demds a la llegada de su nuevo pafs-
podia dedicarse a la actividad mids conveniente segin
sus particulares intereses, y tan solo a éso se limi
taba el ejercicio de su circulacién.

En los siglos XV y XVI el descubrimiento de nue
vas tierras al cruzar los mares mostré al mundo euro
pec nuevos campos de actividad y mds tarde, cuando -
la tiranfia y la revolucién que surgieron en varios -
estados europeos, obligaron a sus nacionales a bus -
car en esas tierras descublertas campo para el desa-
rrollo libre de todas sus actividades e jilusiones, -
grupos organizados de emigrantes salieron del viejo-
mundo viniendo a colonizar las grandes extensiones -
de tierra, surgiendoc as{ uno de los mis grandes paf-
ses como lo es actualmente Estados Unidos de América.

Es digno mencionarse como pais formado a base -
de inmigracidn aparte del anterior, aunque claro es-
td, de mayor importancia es el primero, a la Argeﬁt&
na, pais que cuenta con tan grande poblacidén extran-
jéra, la cual ha sido base de su prosperidad actual,
pero a diferencia de los Estados Unidos de América,-
en la Argentina ya existia la nacionalidad que los -
emigrantes contribuyeron a engrandecer.
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Todo lo anterior lo encontramos elegantemente -
expuasto en la biografia de Facundo Quiroga, escriga
por Domingo Faustino Sarmiento cuando dice en su en-
sayo de verdadera geograffa humana: "En el aflo de- -
1835 emigraron a Norteamérica quinientas mil seis- -
cientas cincuenta almas; Ipor que no emigrarian a la
Repiblica Argentina cien mil por aflo, si la horrible
_fama de Rosas no los amedrentase? Pues bien: cien- -
mil por afio harfan, en diez afios, un milldén de euro-
peos industriosos diseminados por toda la Repiblica,
ensefiindonos a trabajar, explotando nuevas riquezas-
y enriqueciendo a)l pais con sus propiedades; y con -
un milldn de hombres civilizados, la guerra civil es
imposible, porque serian menos los que se hallarian-
en estado de desearla, la colonia escosesa que Riva-
davia fundd al sur de Buenos Aires lo prueba, hasta-
la evidencia: ha sufrido la guerra, pero ella jamis-
ha tomado parte, y ningin gaucho alemdn ha abandona-
do su trabajo, su lecheria o su fidbrica de gquesos, -
para ir a corretear por la pampa. (10)

Pero realmente de donde partio el interés por -
reglamentar los movimientos humanos a que nos referi
mos fue en Europa en las postrimerfas del siglo XIX-
y en el resto del mundo a principios del siglo que -
corre, obviamente por la limitacidn de su territorio
y el aumento dia a dia de su poblacidén nacional.

Los estudios de socidlogos que empezaron a to -
mar el elemento hombre como un factor de produccién,

(10). Sarmiento Domingo Faustino, Facundo, Editorial
Novaro-México S.A., México, 1958, p. 367,
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dié origen a que el movimiento de éste factor fuera-
reglamentado como medio de riqueza, por eso el inter
cambio entre todos }os paises del mundo del material
humano, ha dado base a una economfa especial funda -
mentada en estos movimientos migratorios, en tal for
ma maneja éste problema a grandes razgos Martinez Za
vala en su tesis. (11)

Ya que mencionamos a los socidlogos, resulta- -
muy interesante para terminar el estudio de éste in-
ciso, seflalar lo escrito al respecto por Alfredo We-
ber, quien nos muestra la unidad del proceso histéri
co-universal como un dato de experiencia; y ademds,-
la explica socioléqicamente- Permitiendonos agregar-
por nuestra parte que tal fendmeno lo liga tntimamen
te con los aspectos migratorios cuando dice:

“La historia de las grandes culturas egipcia,su
mero-acadiobabilénica, china e indostdnica, los cua-
tro pilares de la historia, se concierta exteriormen
te en historia universal, durante largo tiempo gra -~
cias a la influencia homogénea que sobre todas ellas
ejercen las grandes llanuras del gigantesco bloque -
euroasidtico, influencia que en el Oeste es de direc
cién concentrica por la posicién circundante de esas
planicies, mientras que en el Este es excéntrica, de
bido a la posicidn dominante de las altiplanicies...
Esas planicies van incorporando, como mds tarde la -

(11) .- Martinez Zavala, Rubén, Estudio Socio-juridi-
co sobre el trabajador mexicano emigrante, te
sis, México, 1965, p. 76.
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Rusia meridicnal y la Europa central, pueblos de Zo-
nas del Norte o del Este, que por una u otra causa'=-
" resultaban demasiado estrechas, y los dirigen y sos-
tienen en su desarrollo ulterior. Mirando las cosas-
en una gran esquema de conjunto, podemos considerar-
que, hasta la dltima irrupcidén de los mongoles en el
siglo XIII y las sucesivas invasiones de los turcos-
en los siglos XIV y XV, se trataba del impulsomigra-
torio, que surge de nuevo una y otra vez, como carac
teristica de esas zonas que estin alrededor y mds- -
alld de dichos circulos culturales. Este impulso de-
termina decisivamente la conexidn externa de la his-
toria del blogue eurodsiatico norteafricano, bloque-
en el cual se hallan reciprocamente ligados en cuan-
to a lo fisico, representan ya para aquel tiempo el-
dnico dmbito en que se desenvuelve la totalidad del-
acontecer histdrico. Con éste acdontecer histdrico no
guardan en dquella época milenaria una relacién deci
siva los destinos de América, del Africa Contimental
de los mares del sur y de Australia, que no se inser
tarcon en los referidos movimientos culturales“. (12)

“El blogue de la historia universal, as{ de li-
mitado, constituyd una demarcacidn en cuya parte mds
oriental las continuas invasiones conducen a un des-
tino cultural muy diverso del que se opera en Occi -
dcﬁte, en la China y en la India/ esas invasiones de

(12) .~ Weber Alfredo, citado por Luis Recasens Si- -
ches, Tratado General de Sociologia, Edito- -
rial Porrda, México, 1980, p. 544-5.
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jan subsistir, a través de milenios, la construccidn,
la esencia y el estilo de las dreas culturales prima-
rias, hasta que se verifica la irrupcién de las moder
nas tendencias.glbbnles de unificacidn y disolucidn,-
y podemos decir que en esos paises orientales, se da-
tal subsistencia o pervivencia, a pesar de los cam- -
bios de dominacién y de los nuevos influjos que de~ -
los mismos se siguen. Por el contrarioc, més al oeste-
del asentamiento hindd, ocurre que una serie de oclas-
migratorias sucesivas crean continuamente cambios de-
escena", (13)

Las facilidades otorgadas en las etapas rominti-
cas mencionadas, hoy son muy restringidas y limitadas
lo cual resulta comprensible y hasta justificable por
el hecho de ir en continudo ascenso la poblacidn del -
mundo.

(13) .- Recasens Siches, Luis. Ob.Cit., p. 545.
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III.-) REFERENCIAS HISTORICAS DE LA INMIGRACION EX- -
TRANJERA EN MEXICO,

Pretender establecer con propiedad un estudio de
esta naturaleza resulta bastante dificil, si tomamos-
como base lo ya mencionado anteriormente, respecto- -
del nacional y el extranjero y obviamente a ésto hay=-
que agregar los correspondientes movimientos migrato-
rios como punto de partida. Por la limitacidn del pre
sente trabajo, mencionaremos en una breve reseila his-
térica a los pueblos mds antiguos que son en \ltima -
instancia la base de susteniacién de nuestro pais.

Alfredo Chavero sefiala: "Acusan los cdlculos as-
trondmicos, que los mismos jeroglificos nos suminis -
trdn, una antiguedad semejante a la de los pueblos de
la India, de China y del Egipto. Sin embargo, los na-
hoas no fueron el pueblo autdctono, pues a su llegada
existian ya en nuestro territorio pueblos antiquisi -
mos, tan antiguos que ellos mismos ignoraban su orji -
gen y se tenfan por hijos de la tierra que habitaban"
"Ahora bien si consideramos por una parte la persis -
‘tencia del idioma y por la otra los grandes centros -
de civilizacién que en nuestro territorio se estable-
cieron, tendremos que reconocer en la antiguedad remo
ta, como razas autdctonas, en el centro a la otom{ y-
en el sur a la maya-quinché, y como inmigrante en el-

. norte a la nahoa. Esta disposicién geogrifica de las-
razas remonta a la época citada de mis de tres mil- -
afios antes de nuestra era".
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Sigue diciendo el mismo escritor al respecto,- -
"hemos podido fijar la antiguedad de la raza nahoa- -
porque quedd consignada en geroglfficos cuya inteli -
gencia estd a nuéstro alcance; pero no podemos decir-
lo mismo respecfo de la maya-quinché, porgue no cono-
cemos sus anales, y si estin consignados en sus jero-
glificos, éstos son hasta ahora ininteligibles para -
nosotros. Debemos creer que la inmigracidén que mezcla
da al pueblo autdctono produjo esta raza, fue muy pos
terior a la nahoa, y tuvo lugar cuando ya estaban se-
parados los continehtes, pues todas las tradiciones -
estin contestes en que los hombres del sur llegaron -
en barcas. Esto supone un gran nimero de islas escalo
nadas en aquella época entre la libia y nuestro conti
nente, y no una inmigracidén en masa, sino una coclonia
civilizadora".

El propio autor dice: "En tanto que los colhua -
desarrollaban su reino, que los chalcas bajaban de- ~
Xicco al lago dulce, y en él se establecfan los xochi
milcas y cuitlahuacas, y en las orillas del lago sala
do los acolhuas y los tepanecas, una tribu desconoci-
da, pobre y valerosa, peregrinaba buscando el lugar--
prometido por su Dios: eran los aztecas. En ellos iba
a personalizarse la nueva marcha de la civilizacién y
de la religién nahoa. Llamibanse aztecas porque eran-
originarios de Aztlin: uno de los modos de formar los
nofibres de los habitantes de un pueblo, era suprimir-
1a dltima silaba del nombre de éste y agregar técatl,
que quiere decir persona®. (14)

(14) .- México a través de los siglos, Editorial Cum -
bre S.A., México, 1973, Tomo I, pp. 61, 159 y=-
459,
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Del concepto iltimamente expuesto el peregrinar-
tan ampliamente conocido, mudan su nombre por el de -
mexica, siendo a partir de alli cuando después del md
ximo florecimiento de su cultura nos llega con el des
cubrimiento de América por Cristobal Coldn, una gran-
corriente de emigracién de Europa hacia las nuevas- -
tierras recién descubiertas, pero con la enorme dife-
rencia de los emigrantes que formaron los Estados Unji
dos de América o la Argentina, quienes abandonaron- -
Europa por causas de orden politico, social, religio-
80 y por el despotismo de los gobernantes, situacio -
nes que repercutian necesariamente en lo econémico, -
por lo cual se generd ese caudal de inmigrantes ex- -
tranjeros altamente positivos para estos paises, pero
en contraste para desgracia nuestra, la inmigracidn -
espaiiola que colonizd la Nueva Espafla estuvo integra-
da por el espaiiol aventurero, ambicioso y depravado -
quien seguido por la voz de gue México era una plata-
forma de plata y de riqueza, abandonaba Espaifia con el
afdn de buscar esos tesoros, pero nunca con el £in de
quedarse en América.

Toda la finalidad buscada por estos individuos -
era apropiarse del mayor nimero de bienes y regresar-
al viejo continente; aspecto psicoldgico gue actual -
mente en algunos casos se sigue presentando en los es
pafioles por la afioranza de su patria; pero al llegar-
a las tierras del Nuevo Mundo y al ver las bellezas -
naturales siente los beneficios de su clima y mds que
nada al obtener con facilidad los beneficios econdmi-
cos que con tantos sacrificios percibia en su tierra-
natal, abandona el propdsito de volver, contrayendo -
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uniones o matrimonios y a veces con violaciones hacia
nuestras nativas.

En principio, debido a la esclavitud del indio,-
dedicado a las labores del campo, y a las obras de- =
construccidén de la ciudad, los frailes catdlicos gque-
acompafiaban a los conquistadores espaifioles, lucharon=-
por la causa del indio, y en ésta lucha, llegaron al-
extremo de solicitar que se importardn esclavos de ra
za negra; entre los que predicaban esta doctrina en -
contramos a Fray Bartolomé de las Casas, y afortunada
mente, en beneficio de nuestra sociedad actual, no se
Aié importancia a dichas sidplicas, sino en muy corta-
escala, evitindose con ésto las graves consecuencjas-
que los problemas raciales trajeron a Estados Unidos-
de América, (15) ’

purante el periddo de la colonia no se tomd en -
consideracidn, como no se hacia en nindin lado, el- -
problema de la inmigracidén extranjera en México, ya -
que aungue el suelo de la Nueva Espaila era un vasto -
territoric en el que florecian con verdadera amplitud
la miama, estaba por este mismo motivo privada de una
reglamentacidon ordenada para regular la entrada de la
gran cantidad de espafioles que pricticamente se esta-
ban trasladando a eate pais, pero el motivo es que- -
ellos no consideraban estar rebasando fronteras, asino
que mis bien lo interpretaban como un cambic de domi-

(15) .- Abrego Nava, Enrique, Tésis, Cit., pp. 17-18.
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cilio dentro de un mismo imperio.

Con el advenimiento de la Independencia, tampoco
fueron atendidos los problemas a este respecto, pues-
a pesar de su real existencia, carecian de importan-
cia para distinguir entre los muchos problemas con- -
que se encontraba el gobierno de ese entonces y se- -
llegd al extremo de considerar benéfica la presencia-
de los inmigrantes extranjeros ain en la época del Go
bierno encabezado por el General Porfirio Diaz.

Tal actitud tuvo su corolario cuando en la eta -
pa del gobierno antes mencionado se solicitd y se ob-
tuvo que vinieran a colonizar nuestro inmenso territo
rio inmigrantes italianos llegando al colmo en lo pa-
raddjico, pues mientras nuestros indigenas campesinos
y mexicanos por naturaleza no tenia terreno de su pro
piedad en su inmensa mayoria por consecuencia ldgica-
del acaparamiento de tierras en unos cuantos; en cam-
bio a los extranjeros aparte de la facilidad otorgada
por el Gobierno Porfirista para escoger el lugar don-
de tomar posesidn, se les did como estimulo animales-
de carga y aves de corral.

Triste destino el de nuestra raza que ni siquie-
ra en esa época {(ni porque era su propia tierra) era-
tratado como ciudidano mexicano y por ser originario-
con cierta preferencia.



«- 28 -

IV.-) EMIGRACLON DEL TRABAJADOR MEKICANO A LOS EE.UU.

—

Resulta muy interesante como antecedente histér£
co seflalar una &e las primeras emigraciones que ain -
cuando fue internamente en el pafs, como date origi -
nal es vdlido, segdn nuestro particular punto de vis-
ta, aunque fue por necesidad generada en la lucha per
manente de nuestro pueblo por sobrevivir, es evidente
1a importancia tenida por este hecho, que como preim-
bulo de este inciso narramos a continuvacidn:

Al amanecer del dias 22 de Septiembre de 1629,- -
las aguas del rio Cuautitldn refluyeron sobre la lagu
na de Zumpango inundando la Ciudad de México, alcan -
zando en algunos lugares una altura de 2 metros: “Los
estragos fueron terribles; cerrironse los templos sus
pendieron sus trabajos los tribunales, arruindse el -
comercio, comenzardn a desplomarse y a caer multitud-
de casas, y el arzobispo don Francisco Manzo de Zuiji-
ga, eascribia al rey el 16 de octubre del mismo afio, -
que en menos de un mes habian perecido ahogados o en-
tre las ruinas de las casas més de treinta mil perso-
nas, emigrado mds de veinte mil familias, quedando- -
apenaa cuatro mil en la Ciudad; y aunque ese relato -
del arzobispo parezca y sea muy exagerado, por grande
reduccidn a que se le sujete, presenta un cuadro ver-
daderamente triste y conmovedor. “"La ciudad permane -
cid, ain embargo, inundada hasta el afio de 1631, y la
emigracidn de sus vecinos fué causa del gran aumento-
de poblacidn y de la actividad industrial y comercial
que desde entonces comenzdé a notarse en la Ciudad de-
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Puebla de los Angeles, donde se refugiaron la mayor -
parte de aquellos vecinos", (16)

La emigracién de trabajadores mexicanos surgid -
desde hace mds de un siglo; no es posible precisar- -
con exactitud la fecha en que se iniciaron las sali -
das, pues al término de la Guerra de Independencia, -
en la que se destruyeron muchas actividades producti-
vas, Se mantuvo en esencia la misma organizacidn de -
Zectussa que desde la conquista se arrastraba(muy po-
zo5 individuos - el clero entre ellos- eran poseedo -
res de inMensos terrenos que en gran parte se mante -

nian ociosos).

Millones de hombres se encontraban en la mas te-
rrible pobreza, pues carecian de propiedad, en las ha
ciendas no se les proporcionaba trabajo a todos y en-
tre una minerfa en bancarrota y una industria raquitji
ca no habia capacidad de absorver a los restantes. En
esa situacidn es 1l6gico suponer que la mdxima penuria
imperante determinara el interés por aceptar cual - -
quier proposicidén de trabajo.

Nuestra posicidn es corroborada por el Licencia_
" do Diego Ldpez Rosado, quien allreierirse al lapso- =
entre los afios de 1B821-1856 dice: “México sufria una-

(16) .- Riva Palacio, Vicente. México a través de los-
siglos, Editorial Cumbre S.A., México, 1973, -
Tomo II, pp. 585-6
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situacién completamente contraria a la que lo8 legis-
ladores querfan darle. No sdlo no se consiguieron co-
lonos extranjeros que vinieran a poblar el pais, sino
que la poblacidn tendia a disminuir por varias causas:
la guerra, las enfermedades y la emigracidn. México -
estuvo dando fuertes contingentes de hombres a otros-
pafses, pues durante la época agitada se traladaron a
vivir a los Estados Unidos, Cuba y Centroamérica".(17)

En contraposicidén a la opinidn de Lépez Rosado -
quien afirma que eran grandes contingentes,el traba -
jo de Emory S. Bogardus nos da la cifra de 17,766 me-
xicanos que se internaron a Estados Unidos entre los-
afios 1820-1860, dato que viene a dar una emigracidén -
anual promedio de 4444 hombres. (18)

En lo que si coinciden ambos autores, es que a-
partir del tercer decenio del siglo XIX, es cuando se
injcian las salidas de mexicanos hacia el pais del- =
Norte, siendo hasta en los sesentas cuando cobrd su -
mayor impulso el movimiento migratorio como consecuen
cia del empeoramiento en las condiciones socioecénom&
cas del trabajador mexicano.En 1856 se dicta la Ley -

(17) .~ Curso de Historia Econdmica de México, Edito -
rial Catedra S. de R.L., México, 1954, p. 112,

(18).- Martinez Zavala, Rubén, ob.cit. p. 76
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de Desamortizacidn, cuyos resultados fueron contra- -
rios a lo planeado, pues en muchos casos los arrenda-
tarios no se atrevieron o no pudieron adquirir los- -
bienes del clero, dando con ésto oportunidad a los de
nunciantes de acaparar grandes magnitudes de terreno;
y ademds como la ley se dirigid también a las corpora
ciones civiles, miles de campesinos perdieron sus par
celas y al fraccionarse éstas, los nuevos propieta- -
rios las vendieron, fomentando as{ el latifundismo, y
con é1, la explotacién, la miseria y la desesperacidn.

La terminacidn de la Guerra de Secesidn (1861~ -
1865), en los Estados Unidos, tuvo como consecuencia-
la abolicién de la esclavitud, y por lo mismo, desde-
entonces los hacendados norteamericanos, abrieron las
puertas a los trabajadores mexicanos al darse cuenta-
de que tenfan a su alcance una fuerza de trabajo que-
podian explotar, incluso con mayores ventajas que al=-
‘esclavo.

Ademids de mexicanos, llegaban a Estados Unidos =
gran nimero de trabajadores de otros paises (chinos,-
cubanos, canadienses, etc.), 1o que origind, en 1882,
la promulgacidn de una ley impositiva que fijaba una-
cuota a los inmigrantes. No obstante, nuestros traba-
jadores siguieron saliendo a partir de 1884, afio en -
que dicha ley fué derogada para mexicanos y para cana
dienges.
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El incremento de emigrantes mexicanos fué minimo
en los aifios en que temporalmente rigié esta ley, su -
friendo de nueva cuenta nuestros emigrantes en 1906,
cuando basdndose En la ley de inmigracidén que prohi -
bia la entrada de jornaleros no especializados, cuyos
contratos fueron celebrados en el extranjero, se ex -
pulsé a todos los mexicanos que trabajaban en la cons
truccidn y mantenimiento de vfas férreas, y en 1907 -
se les negd la entrada a muchos de ellos.

Las fdbricas que se establecieron en Colorado, -
Nebraska y otros Estados, las compaiifas mineras y las
plantaciones de algodén compraban en las ocho casas-
de enganche que existian en Texas, trabajadores mexi-
canos, a quienes explotaban a su antojo, siendo hasta
1909, cuando por primera vez un grupo organizado de -
1,000 trabajadores mexicanos, se contrata para ir a -
trabajar al Sur de Califcrnia a los campos de remola-
" cha azucarera, y si en esa ocasidén hubo convenioc en -
tre los Presidentes de ambos pafses México y Estados-
Unidos, no le dieron la importancia que debian ya que
no tuvo repercusiones en las contrataciones posterio-
res.

A partir de 1910 se establecid en los puertos y-
en las ciudades fronterizas del Norte el Servicio de-
Emigrantes cuyo trabajo se vid¢ incrementado en la épo
ca de la Revolucidn Mexicana, y que esta etapa turbu-
lenta de nuestra historia trajo como consecuencia en-
tre tantas otras, un incremento en la emigracién, pro
vocado por todos los que salfan del pais tratando de-



- 33 -

protegerse del movimiento armado.

En 1916 vuelve a acrecentarse el éxodo debido a-
que por virtud de la Primera Guerra Mundial, los Esta
dos Unidos se vieron precisados a dictar medidas le -
gislativas que facilitaran la entrada al pais de tra-
bajadores mexicanos, siendo asi como entramos a la es
fera de control gque hasta la fecha nos aqueja.

Con motivo de la vigencia de la nueva Ley de In-
migracidn (Simpson Rodino) millones de indocumentados
residentes en los Estados Unidos de Norteamerica acu-
dieron ante las autoridades norteamericanas a solici-
tar Amnistia. En el Diario "El Universal" del 4 de ma
yo de 1988, se publicd una noticia "dos millones de -
trabajadores indocumentados, lo‘que representa entre-
la tercera y la gquinta parte de los que se estima vi-
ven en la Unién Americana, habrdn presentado su soli-
citud de “Amnistia" prevista en la Ley Simpson Rodi -
no, al cumplirse mailana el plazo previsto por la mis-
ma. El comisionade del Servicio de Inmigracidén y natu
ralizacidn en las poblaciones consideradas como en- -
clave de indocumentados en San Diego California, si -
tuaba entre tres y cuatro millones el nimero de gquie-
' nes buscar{an alcanzar su residencia legal, tras cu -
brir una serie de reguisitos”. (19)

Podemos apreciar que estos millones de trabajado
res mexicanos, latinhocamericanos y de otros paises se-

(19),~- Diario "El Universal" Primera Seccidn del dia-
18 de mayo de 1988, p. 18.
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han visto obligados a emigrar en busca de trabajo pa-
ra cubrir ‘las ﬁecesidades mds apremiantes de ellos y-
sus familias, arriesgando su libertad y hasta su pro-
pia vida, sobre todo en la actual crisis econdmica en
la que nos encontramos todos los mexicanos sin espe -
ranza de que nuestros gobernantes solucicnen este gra
ve problema social; no obstante los obstdculos que se
les presentan al trabajador emigrante, continuan a- -
diario pretendiendo introducirse o introduciéndose al
pais del norte en busca de trabajo.

El mismo diario publicé la intercepcidn de brasi
lefios y mexicanos ilegales que pretendian entrar a Es
tados Unidos de Norteamerica "25 personas de naciona-
1idad brasilefia que viajaban en un camién de pasaje -
ros, fueron interceptados p&r elementos de la Policia
Judicial Federal. Al frente de los sudamericanos, - -
iban dos individuos de nacionalidad mexicana, quienes
mediante una buena suma, se habfian comprometido a pa-
sarlos por territorio mexicano y ayudarlos a internar
se en Estados Unidos por la frontera con Tijuana. Los
25 sudamericanos viajaban con pasaportes falsos".
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I.-) PREEXISTENCIAS LEGISUATIVAS DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

Es importante mencionar este inciso, por el he -
cho de haber sido emitidos en un momento crftico de -
nuestro pais a este respecto, el edicto pronunciado -
por el Padre de la Patria Don Miguel Hidalgo y Costi-
lla, quien aludfa con relacidén al extranjero como el=-
no nacido en nuestro territorio; comentarios que pos-
teriormente en el manifiesto del Generalisimo Don Jo=-
sé Marfa Teclo Morelos y Pavén proclamé para el pue -
blo de México llamado Sentimientos de la Nacidn, va -
mencionaba ciertos requisitos previos a la admisién -
de 108 no nacionales del pais diciendo: "Que no admi-
_tiln extranjeros, si nho son artesancs capaces de ins-
truir y libres de toda sospecha". (20)

A partir de 1886 se hizo el primer intento legis
lativo en México aobre migracidn, siendo su denomina-
cién Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn, ley que ha-
" efa especial mencidn sobre naturalizacién, pues las -
anteriores disposiciones sobre migracidn, nacionali ~
dad y naturalizacién, se encontraban por ese entonces
dispersas en leyes, reglamentos y circulares que regu
laban sobre las mis diversas materias.

(20) .~ Tena Ramfrez, Felipe. Leyes fundamentales de -
México 1808, 1975 Edjitorial Porrda S.A., Méxi-
co, 1975, p. 30
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Durante el afic de 1908, adin bajo el régimen Por-
firista se expide la primera ley de inmigracidn que -
hizo drésticas las medidas sanitarias a f£im de evitar
que los extranjeros con defectos fisicos o mentales -
de cualquier naturaleza, vinieran a convertirse en -
una carga puiblica. Igualmente se tratd de evitar la -
entrada de elementos indeseables politicamente, de- -
préfugos de la justicia o sea a quienes hubieran sido
condenados por delitos que en nuestro pais merecieran
pena corporal mayor de dos afios, exceptuindose de es-
ta disposicién a los perseguidos por delitos de orden
polfitico y militar, lo que corrobora el sentido huma-
nista de nuestro pais.

Fué hasta el afic de 1926 cuando se expidié la se
_gunda Ley de Inmigracién, misma que ya introdujo cier
tas definiciones para distinguir las varias clases de
transeuntes por nuestro pafs, sefialando al Turista en
tre éstas, comc el paseante que entra a la nacidn con
fines de recreo y con una sujecién de estancia no ma-
yor de 6 meses; Inmigrante al que viene a radicarse -
por un tiempo mayor y con intencién de quedarse en -
forma definitiva, y al Emigrante como el que sale del
pais por més de 6 meses. Ratifica esta ley las exclu-
sjones de la ley anterior y adiciona a éstas a los- -
analfabetas, toxicémanos y a los traficantes de ener-
vantes, los mismos aplica a los trabajadores extranje
ros que intentan venir al pafs sin contrato de traba-
'jo bor mis de un afio o sin recursos para sostenerse -
tres weses en el pais y regresar al de origen. (21)

(21) .- Recopilacidn de leyes y decretos, México, 1926
Tomo I, p. 70.
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Como innovacifn importante encontramos en la Ley
de Inmigracifn de 1930, el otorgamiento a la Secreta-
rfa de Gobernacifn la facultad de sujetar a modalida-
des diversas la inmigracién de extranjeros, segfin su-
mayor o menor facilidad de asimilacién a nuestro me--
dio, encargindose el Departamento de Migracifn de dis
tribuir a los inmigrantes de acuerdo con las necesida
des de la Rep@iblica obedeciendo puramente a motivos =
regionales, dfndosele igualmente la funcifn previsora
y remediadora de dichas inmigraciones internas.

A la clasificacifn de inmigrantes y turistas se-
le agrega la de visitante local a zonas fronterizas o
litorales, con derecho a estancia no mayor de 72 ho =
ras dentro de la circunscripcifn municipal y sin suje
cifbn a requisitos como no sea el de la tarjeta de - -
identificacifén. A las prohibiciones de la ley ante- -
rior para los inmigrantes se agrega a los alcoh8li- -
cos, exigiéndose para los trabajadores inmigrantes -
contrato por seis meses, con fianza suficiente para -
la repatriacifn a cargo del patrén que los contrate;-
con relacibn al transeunte con derecho de instancia -
hasta por seis meses, no se podr&, asf lo indica la -
mencionada ley, dedicarse a ninguna actividad lucrati
va, salvo que venga a estudiar las condiciones econ8-
micas o industriales del pafis.

Bsta misma ley declar8 de beneficio colectivo, - i
la inmigracifn individual o colectiva de extranjeros-
sanos, de buena conducta, capacitados para trabajar,-
que pertenecieran a razas asimilables a nuestro me- -
djo, con beneficio para la especie y para las condi -
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ciones econdmicas del pais, pudiendo la Secretaria de
Gobernacién.relevar de alguno o varios requisitos a «
los inmigrantes en grupo que trajeran suficlentes re-
cursos econdmicos y que fueran de notorio beneficio -
al pails.

La primera prohibicidn de cardcter general esta-
blecida con relacidn a nuestro tema, fué la sefialada-
en esta ley, al no permitir la entrada de inmigran- -
tes, trabajadores a salario, salvo técnicos o especia
listas, que no pudieran ser substituidos por los mexi
canos, siendo consecuencia todo lo anterior con moti-
vo de la crisis general que desde 1929 se habfa deja-
do sentir en el mundo entero por efectos ‘del grave- =
problema del deaemplec en los Estados Unidos de Améri
ca, lo que repercutidé en nuestra patrfa. (22)

Posteriormente es suplida la Ley General de Po -
blacién en el afio de 1936, misma que establece en - -
principio la necesidad de procurar por crecimiento na
tural, repatriacién e inmigracién de los naciocnales,-
teniendo libertad para promover la afluencia de inmi- -
grantes de cualquier nacidn, raza, sexo, edad, eatado
civil, ocupacidn instruccién o ideologfa que se consi
deren adecuados para el desarrollo y engrandecimiento
de nuestra patrfa, dédndose facilidades especiales a -

.{22) .~ Diario Oficial de la Federacidn, Tomo LXI, Su-
plemento del nimero 53 del dia 10 de Agosto de
1930.
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los extranjeros asimilables y cuya actividad o traba-
jo sea mds conveniente para las razas del pais, deli-
mitdndose con precisidn los sectores o lugares donde-
deberdn radicar un minimo de cinco afios los inmigran-
tes que se admitan. (23)

Igualmente, la Secretaria de Gobernacidn se ten-
drfa que encargar de dictar las medidas tendientes a-
conseqguir la asimilacidn de los extranjeros a la vida
cultural del pafs, pudiendo entre sus facultades impo
ner la cbligacién a los mismos, de naturalizarse y- -
aprender el idioma espaficl, pudiendo dictaminar la ad
misidn solamente de técnicos comprometidos a instruir
a nuestros aprendices nacionales. Lo malo de ésta me-
dida por errores de apreciacidén, es que sdlo se apli-
‘eé6 cuando se traté de la internacidén de técnicos in -
dustriales dejando a un lado y resténdole importancia
a los técnicos agricolas y a los artesanos.

Esta ley también did mucha preferencia a todos -
agquellos inversionistas que ocuparon mexicanos, como-
directorss o coadministradores y sobre todo cuando- -
produjeran articulos que substituyeran a productos im
portados; en ésto uUltimo podemos encontrar el antece-
dente mds directo de nuestra descapitalizacidn ya que
en ningin momento se le condiciond para que volviera-
a relinvertir las utilidades obtenidas en el nuestro,-
lo que ocasjioné una fuga de divisas en forma palpable
desde esa época.

"(23) .- Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacidn, To
me XCVII, Nimero 52. -
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La Ley General de Poblacién de 1947, organizd- -
con mayor precisidn los servicios migratorioé y auto-
rizé al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta
ria de Gobernacidn, que dictara las medidas adecuadas
por aquel entonces para resolver los problemas demo -
gréficos nacionales, encontrdndonos como problemas de
los que en su momento ocupd la mencionada ley, a la -~
situacién referente a la asimilacidén de los extranje-
ros al medio nacional, el aumento de la poblacién por
medio de la inmigracién, misma que deberfa ser fécil-
mente asimilable a nuestro medio, con beneficios para
la especie y para la economia del pais.

Asi pues, todas las personas que pretendieran en
trar a nuestro territorio nacional, o salir de 61, de
berf{an forzosamente ajustarse a los requisitos que la
mencionada ley exigfa, y el trinsito personal deberfa
efectuarse por los puertos y fronteras designados pa-
ra ello por la mencionada Secretaria de Gobsrnacidén -
indicando con toda precisién la serie de requisitos -
para una posible internacidén: el aspecto nacionalista
de la mencionada ley lo encontramos en su articulo- -
sexto, al sefialarse como obligacién del Estado la re-
patriacién de nuestros compatriotas procurando radi -
carlos en los lugares de donde pudieran ser Utiles, -
de acuerdo con los acontecimientos (esta palabra con-
sideramos que més bien ES CONOCIMIENTOS) y précticas-
que hayan adquirido en el extranjero. (24)

(24) .~ Echdnove Trujillo, Carlos A., Manual del Ex- -
tranjero, Editorial Porrda, S.A., México, 1971
p. 2.
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En los términos de esta ley, encontrames lo refe
rente a la organizacidn y competencia que comprende -
el andlisis de los problemas demogrdficos nacionales.
En el capitulo segundo denominando “Demografia“ apare
cen las funciones especificas de la Secretaria, estu-
dio y resolucidén de problemas especificos y el regis-
tro de la poblacidén e identificacidn personal; en el-
capitulo tercero llamado “Inmigracidén“, se organizan-
los servicios de migracidn en el pa{s y determinan- -
las calidades bajo las cuales habrdén de internarse- =
los no nacionales que pretendan residir o visitar a -
- nuestro territorio; en el capitulo cuarto, denominado
"Emigracidn”, se dan normas generales sobre la misma,
diciendo que son emigrantes los mexicanos y los ex- -
tranjeros que salgan del pais de origen con el propé-
sito de radicar fuera del mismo y en iltimo se com- -
prenden las sanciones aplicables por las violaciones-
a los supuestos que se regian en esta ley.

Como final de esta exégesis histdrica, nos permi
timos mencionar una serie de disposiciones que en su-
momento histdrico determinaron la gran mayoria de los
actos y hechos relativos con el tema que nos ocupa: -
por principio de cuentas la circular nimero uno del -
cuatro de octubre de mil ochocientos noventa y cua- -
tro, expedida por la Secretaria de Relaciones Exte- -
riores, se ocupa del estado civil de los mexicanos en
el extranjero y fija la manera de comprobarlo en la -
Republica. (25)

(25) .- Diario Oficial de la Federacidn, mimero 83 del
dia S de octubre de 1894.
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Es 1mpreacind1ble, mencionar la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacidén del 5 de eneroc de 1934, que al -
igual que la de 1886, en algunos casos se sigue apli-
cando independientemente que la materia de la segun -
da, sea sobre extranjeria y naturalizacidén. Un breve-
estudio directamente sobre estas dos leyes, nos permi
tiria observar el grado de relacidén existente, unica-
mente que nos alejaria de la finalidad del presente -
trabajo, por lo que nos limitamos a seflalar aspectos-
scbresalientes de la mis moderna, que determina quie-
nes son mexicanos por nacimiento y quienes por natura
lizacidén y su procedimiento.
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II.-) LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE

La cada vez mis amplia participacidn de México -
en la vida internacional, determina que su politica -
migratoria se constituya en un instrumento.de desen -
volvimiento auténomo y no en un esquema de dependen -
cln,'por ello es contemplada en la presente ley dicha
polf{tica en los términos pertinentes a la debida sa -
tisfaccién de los intereses nacionales. Es restrictil
va cuando es necesario proteger, con particular énfa-
sis, la actividad econémica profesional o artistica -
. de los mexicanos; es abierta, por el contrario, en la
medida en que resulte conveniente alentar la interna-
cidén de extranjeros cuyo desempefic traiga consigo be-
neficios culturales, sociales y econémicos para la- -
Nacidn.

La presente ley, se rige por la idea de que adlo
serén admitidos a la vida nacional los extranjeros- -
que deseen sumarse al esfuerzo por el desarrollo del-
pafas y compartir experiencias, instituciones y propé-
sitos con los mexicanos, es por ello que la materia -
migratoria la encontramos ordenada aistemdticamente, -
disponiendo en forma adecuada cada uno de los temas -
. que la integran, halldndose suprimida en forma radi -
cal la inmigracidn cclectiva, prevista por la ley an-
tértor, dado que actualmente no se justifica en las -
pteaentel circunatancias. Por todo lo expuesto, me- -
atrevo a considerar que la inmigracidén en masa de loa
Guatemaltecos a nuestro pafs con fundamento en la - -
ley, tendrén que ser regresados a su pais ya que ni -
siquiera tienen el caracter de perseguidos politicos,
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lo que les darfa un tinte de asilo a su recepcién, pe
ro un pueblo que en nimero de 400,000 habitantes se--
qin informe, dado por Radio Universal el dfa 5 de ju-
lio de 1981, abandona su pais en lugar de quedarse a-
luchar por establecer un régimen dJemocritico no mere-
ce ser respaldado desde ningin punto de vista, por- -
que seria tanto como abrir nuestras puertas a cual- -
quier pusilénime con mentalidad pequefioc burgués.

En la presente ley son contemplados los inmigran
tes investigadores, cientificos y técnicos, bajo el -
tratamiento especial, es decir, ddndoles facilidades-
en cuanto que su ingreso al pafs puede ser itil para-
el desenvolvimiento nacional; tocante a la proteccidn
de las victimas de persecusidn politica se limita ac-
tualrente a los nacionales de pafses latinocamerica- -
nos, pero aunado a un designio més moderno y genero -
so, extiende los beneficios del asilo territorial a -
los perseguidos de cualquier nacionalidad. De esta- -
suerte, nuestro pafs reafirma y enriquece su convic -
cién humanista, sin distincidén de nacionalidades.

Por lo que toca a las calidades migratorias de -
no inmigrantes y de inmigrantes, cabe mencionar algu-
nas modificaciones de la presente ley en relacién con
la anterior, pues se reforma y amplia el régimen del-
rentista considerindolo dentro de la calidad de no in
migrante; asimismo en la calidad migratoria de no in-
migrante se introduce la caracteristica de consejero,
en favor de quienes prestan funciones de asesoramien-
to de empresas o asistan a sesiones de consejo de ad-
ministracién o asambleas de sociedades.
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En cuanto a los inmigrantes encontramcs noveda -
des, como la autorizacidn otorgada a los rentistas pa
ra que presten servicios como cienti{ficos, investiga-
dores cientificos o técnicos y docentes, cuando éstas
actividades sean convenientes para el pafs. También -
encontramos las caracteristicas de cient{ficos para -
quien con tal propésito o caricter se interne en Méxi
co con el fin de dirigir o realizar investigaciones,-
preparar investigadores o difundir conocimientos espe
cializados.

Respecto de los inmigrantes inversionistas, en -
contramos que podrdn internarse en el pais e invertir
en un ramc de la industria siempre y cuando sea de- -
conformidad con las leyes de la materia.

Con relacidn a la adquisicién por parte de los -
extranjeros de bienes inmuebles, derechos reales so -
bre los mismos © acciones de empresas dedicadas al co
mercio de dichos bienes, ya se regula en forma mis ri
gurosa en comparacidn con la anterior ley, obviamente
per su caracteristica de interés nacional que hasta -
estos momentos se le reconcce & esta materia, por - -
ello considero que se ha sujetado éste tipo de opera-
ciones a previo permiso de la 50cretaria de Goberna -
cidn, independientemente de que los interesados se en
cuentren dentro o fuera del territorio nacional y de-
que actien en consecuencia, por si miamos o mediante-
apcderados. Esto en los momentos actuales es de gran-
importancia nacionalista.
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Todo lo narrado anteriorsente es un estracto muy
somero de la iniciativa de la Ley CGeneral de Pobla- ~
cidén vigente, publicada el 13 de Septiembre de 1973,-
proyecto que se cristalizdé en una realidad el 7 de- -
Enero de 1974; fecha en que fué publicada la presente
Ley General de Poblacién la cual abrogd a la Ley Gene
ral de Poblacién del 23 de Diciembre de 1947 y sus co
rrespondientes reformas del 24 de Diciembre de 1949.

Ya entrando en un andélisis mds concreto encontra
mos en el primero de los capitulos de la presente - -
ley, una forma mis precisa respecto de la politica de
mogréfica, adecuada por supuesto para la época y las-
necesidades actuales, orientada a crear mejores condi
ciones de vida para nuestro pueblo, a lograr mayor- -
productividad y nivel de empleo-distribuyendo mis jus
tamente el ingreso. Se seflalan atribuciones de la Se-
cretarfa de Gobernacién para ser el conducto del Eje-
cutivo Federal en la resolucisn de los problemas de -
mcgrdficos nacionales, se fijan las bases jurfdicas y
operativas de esa coordinacidn y se estructura el Con
sejo Nacional de Poblacién comc pieza maestra para- -
una accidén integral del Estado en este campo, razdén -
por 1a cual dicho Srgano estéd integrado tanto por las
dependencias que intervienen en el manejo directo de-
cuestiones de poblacién, como por las que realizan tg'
reas relacionadas con la planeacidn y la aceleracidn-
del proceso de desarrollo.

En el capftulo segundo, se regula el aspecto mi-~
gratorio con sus correspondientes servicios, clasifi.
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‘ cados en interiores y exteriores teniendo la Secreta-
ria de Gobernacidén la facultad amplfsima de participa
cién en los mismos; otra facultad aunque ya restringi
da es la de poder fijar el lugar de trénsito de perso
nas, horario y las condiciones administrativas mds- -
elementales, pudiendo, llegado el caso de cerrar tem-
poralmente el trénsito de personas pero solamente por
causas de interés publico; las mencionadas activida -
des sélo podrén ser realizadas previa opinidn de las-
~ Secretarias relativas como serian: Comunicaciones y -
Transportes, por encontrarse bajo su control los puer
tos y marina mercante, Hacienda y Crédito Piblico,- -
Agricultura y Recursos Hidradlicos, Marina y Salud,

Con relacidén a ésta dltima Secretaria, es conve-
niente sefialar la prioridad que tienen ain sobre los-
servicios de migracidn, ya que bastaria observar la -
llegada de un transporte llémese aereo o maritimo que
teniendo problemas epidémicos, subieran primero los -
servicios de migracién y después los de sanidad y si-
éstos detectarédn la necesidad de establecer una cua -
rentena en el vehiculo nos encontrariamos con el es -
pectéculo de tener que dejar encerrados también a los
empleados del servicio de migracidn, dado que no se -
ria muy remoto que también pudieran convertirse en fo
co de trasmisidn ellos mismos porque es muy dudoso- -
que guarden las medidas de higiene y salubridad indig
pensables para estos casos.

Otros aspectos dentro del presente capitulo que-
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considero de importancia mencicnar, es respecto del -
polizén que habiendo sido rechazada au entrada por- -
las autoridades de migracién se le imponga al propie-
tario de la empresa o responsable de la misma el re -
cargo de regresarlo. En este sentido, me pongo a pen-
Sar que estamcs exponiendo a las perscnas que ae in -
trodujeron ilegalmente en esta forma al pais a que- -
sean blanco de injurias y malos tratos, por quienes -
en forma indirecta fueron los responsables de su en -
trada ilegal al pafs. Pues no es funcional después de

" cubrir multa el duefio del vehiculo, tenga por obliga-
cién como sancién accesoria regresarlos, dado que; en
tales circunstancias los afectados buscarian la forma
o bien recuperar la sancién cubierta o bien desahogar
su encjo por quien le causd tantas molestias. Me atre
veria a proponer que a tales individuos, se les asig-
nardé una funcidn a cargo de la Direccidn de Migracién
y va reunidos el impoerte de su pasaje en ese momento-
se le repatriara a su lugar de origen, ésto es si- -
guiendo la politica humanista que alimenta nuestras -
ingtituciones.

El capitulo tercero trata lo referente a la inmi
gracidén, se establece la polftica demogrifica, pues -
paralelamente al selalamiento de una cuota de acepta
cién en cuanto el nicero de inmigrantes, y cuyo limi-
te no es posible rebasar a juicio de la Secretaria de
Gobernacién, se seflala también ademis, la serie de fa
cilidades de que son objeto los cientificos e investi
gadores para su aceptacién. Todo esto es importante -
reconocer ya que mientras por una parte se cierra to-
da posibilidad para no aceptar elementos o individuos
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cuya presencia por la simple cantidad de aceptados ya’
sea imposible su introduccién. Todo esto independien-
temente de las personas nocivas o con hdbitos dudoesos
de supervivencia esos o éstos, ni siquiera habiendo -
. margen en cuanto al nimero serdn admitidos; lo cual -
es justificable al palpar en los \ltimos hechos delic
tivos la actividad ilegitima de grupos de Centro y Su
damerica y esto solamente es posible evitarlo con las
rigurosas medidas de aceptacién que se sefialan en es-
te capitulo comentado.

Respecto de la inmigracién, aparece en el -
capf{tulo cuarto la correlacién de funciones investiga
doras y protectoras desarrolladas en intima relacidn-
por la Secretaria de Gobernacidén y la Secretaria de -
Relaciones Exteriores. Asimismo los requisitos que se
deben cubrir en forma general para salir fuera del- -
pais, pero unidos a estas fornllldlde; descubrimos- -
unos articulos en los que publicamente se reconoce la
incapacidad por parte del Estado de dar trabajo a - -
nuestros compatriotas y esta Sustentante asf lo consi
dera al observar la legalizacién de la intervencidén -
de la propia Secretarfa de Gobernacién en la revisién
de loa diversos contratos colectivos de trabajadores-
mexicanos cuya labor es desarrollada en el extranjero
Y considero que mientras no existan estimulos reales-
y concretos para el campcsipado de México, estaremos-
fomentando el abandono de nuestro pais por la gente -
de nuestro pueblo.

La Repatriacidén se encuentra acentada en el
capitulo quinto,aprecio que es un toque humanista que
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comunmente se da para nuestros compatriotas que ilu -
sionados por ir al pafis de las esperanzas, se ven tras
ladados a una cruda realidad, por que miés que acoger-
los en un regazo proteccionista, deberfamos de evitar
su salida del pais.

En el capitulo sexto se encuentra establecido el
Registro de Poblacidén e Identificacidn Personal, ob--
' servo que es una medida altamente positiva, pues en -
la medida en que un pueblo sabe a ciencia cierta con-
lo que cuenta es en la proporcién en que puede progra
mar su desarrollo y las metas para alcanzar y aqui el
aspecto migratorio resulta fundamental para saber los
movimientos humanos dentro del pais y los que se dan-
respecto de su salida.

En el dltimo capitulo referido a las Sanciones,-
es el aspecto mcdular del presente trabajo siendo to-
do lo anterior realmente el antecedente para llegar a
éste momento, pues. por lo que toca a la aplicacién de
las penas, se ha ampliado el margen de arbitrio judi-
cial, a fin de que la sancién impuesta responda s las
exigencias del casc, y se apoya, para ello tanto en -
1a entidad cbjetiva del delito comoc en las circunatan
cias peculiares del agente.

La prictica ha mostrado la conveniencia de dis -
tinguir entre el extranjerc que se interna al pais- -
ilegalmente y el que lo hace con permisc de la autori
dad, proporcionando datos falsos para obtener éste. -
Ademas de las sanciones correspondientes a la hipdte-
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sis anterior, se astablece una pena para quien, ha- -
bidéndose internado legalmente, viola las disposicio -
nes leqgales o administrativas a que esta sujeta su es
tancia y se coloca, por lo tanto, en una situacidéne- -
irregular.

Sa incorpora asimismo sanciones administrativas-
para los empleados de la Secratarfa de Gobernacidn, -
nismas que sin ser delito son consideradas por su res
ponsabilidad en particular de cada empleado dignas de
merecer no una sisple amonestacidén, estas seridn im- -
puestas en jerarquia por loa Directores, Oficial Ma -~
yor, Subsecretaric y Secretario y en este caso opino:
que se debe seflalar especificamente quien es el auto-
rizado para aplicar esta sancién. Pues en el artfculo
96 se abre una cobertura, para sl que habiendo sus- -
erito alguin documento o promosidén con firma que no- -
ssa la suya, se le impondrd multa o arresto sin per -~
Juicio de ser agravado cuando ello conaituya un deli-
to. ¥ yo me pregunté en eate momento, quien o en que-
momento podré decir cuando es delito.

Se incorpora un tipo delictivo, para sancionar a
qQuisnes por a{ mismos o por cusnta de otros introdu -
cen o hrctanden introducir extranjeros a otro pais, -
a través del territoric nacional. '
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III.~) CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION -
DE 1984.

La Conferencia Internacional de Poblacién tuvo -
lugar en la Ciudad de México del 6 al 14 de Agosto de
1984, realizandose previamente reuniones en las que -
se hizo un examen sobre los avances alcanzados en re-
lacién a los objetivos fundamentales del Plan de Ac -
cién Mundial sobre Poblacidén, planteado en la Confe -
rencia Mundial de Poblacién de Bucarest, 1974, que es
un conjunte de recomendaciones aprobadas por consenso
en la Conferencia; se llevaron a cabo las siguientes-
reuniones: Reunidn Nacional sobre fecundidad y fami -
1ia; Reunidn Nacional sobre distribucidn de la Pobla-
cidén, migracién y desarrollo; Reunién Nacional sobre-
Poblacidn, recursos, medio ambiente y desarrollo. Es~
tas reuniones dieron forma a un proceso de consulta -
popular y técnica cuya finalidad primordial fue orien
tar la participacién de nuestra legislacién en el - -
evento.

Algunos pafses tuvieron intervencién en la con
ferencia, Asia, Africa, América Latina, Paises Arabes,
Israel, Albania, China, Estados Unidos, México y la -
Santa Sede, en las que se trataron temas de interés -
mundial, enfocandose principalmente scbre el crecimi-
ento demogréfico. La mayoria de los paises asiaticos-
hicieron clara y especial referencia al aspecto pobla
cional comc un importante elemento de presién para- -
sus economias, reconociendo que las altas tasas de- -
- crecimiento demogr&fico se asocian a bajos niveles de

“desarrollo econdmico y social. (26)

(26) .~ Memoria de la Conferencia Internacional de Po-~
. blacidn, México de 1984, p. 153.
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En lo que respecta a los pafses africanos, puede
sefialarse que el acelerado crecimiento de la pobla- -
cién y los esfuerzos realizados en materia de planifi
cacién familiar constituyeron no sélo los puntos de -
énfasis, sino el contenido total de las declaraciones
correspondientes. (27)

Los paises latinoamericanos hicieron referencia,
a los problemas que los mismos enfrentan en lo que- -
raspecta a su desarrollo econdémico y social, y a las-
relaciones gue tal desarrollo guarda con las tenden -
cias observadas en materia demogrifica.

Se puso de manifiesto que la mas importante ba -
rrera a la solucién de la problematica de la pobla- -
¢idn y desarrolle de la regidn es la existencia de- -
' grandes diferencias sociales. vy que éstos son producs
to de un modelo de desarrollo de deminio e imposi- -
cidén, concentrado y excluyente, que limita las posibi
lidades de alcanzar un verdadero desarrollo econémico
Yy que, simulténeamente propicia una creciente dife- -
rencia social. También los paises latinoamericanos en
fatizaron sobre la deuda externa, de seguir aumentan-
do como consecuencia de las altas tasas de interds- -
que privan en el mercado financiero internacional,- -
obligarfa a muchos de los paises del drea a reducir -
sustancialmente sus ya menguados programas orientados
al mejoramiento de la calidad de la vida de la pobla-
eién. (28) '

(27).- Ibidem. p. 154,
(28} .- Idem. p. 155
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La intervencién de todos los paises a travds de-
sus Delegados revistié una importancia de interés mun
dial, sin embargo sintetizaré lo referente al objeti-
vo de mi trabajo.

En la intervencidn de México, uno de los temas -
que se expuso, fué lo referente a migracidn interna-
cional, expresandc el ponente lo siguiente: "La migra
cidén internacional es una cuestidén que reviste gran -
importancia para nuestro pafs. El movimiento de traba
jadores mexicanos hacia los Estados Unidos de América
en funcidn de las condiciones que generan tanto la de
manda como la oferta de dicha mano de obra, por lo- -
' que el gobierno de México ha procurado, en todos los-
casos, la bisqueda de soluciones realistas, enfatizan
do la importancia del entendimiento bilateral, tal co
mo lo recomienda el Plan de Accidén aprobado en Bu - -
carest. Reconociendo la magnitud del problema. México
estd convencido de que, a través del didlogo y la con
sulta permanentes, es posible encontrar soluciones- =
que no vulneren las decisiones soberanas de los paf -
ses, ni los derechos humanos fundamentales. (29)

El Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién, por -
lo que se refiere a la Migracidn Internacional, réco-
mienda que los gobiernos y las organizaciones interna
cionales voluntarias. No obstante esas migraciones no

(29).- Ob. cit. p. 163.
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deben basarse en consideraciones de orden racial que-
vayan en detrimento de 1avpob1ac16n indigena. La im -
portancia de la migracién internacional varia mucho -
de un pais a otro; seqin su extensidn, su nimero de -
habitantes y sus tasas de crecimiento demografico, su
estructura econdmica y social y sus condiciones am --
bientales.

Se insita a los gobiernos que consideren que, a=-
corto o largo plazo, la migracidn internacional es im
poitante para sus paises, a que celebren cuando proce
da, consultas bilaterales o multilaterales, teniendo-
en cuenta los principios de la Carta de Naciones Uni-
das y otros instrumentos internacionales, con miras a
arhonizar aquéllas de sus politicas que afecten a - -
esos movimientos migratorios. Se recomienda que las -
organizaciones internacionales presten, si asi se les
solicita, asistencia técnica y financiera coordinada-
para facilitar el asentamiento de las personas en los
paises de inmigracidn.

Los problemas de los refugiados y las personas -
desplazadas comc consecuencia de una migracién forzo-
sa. incluido su derecho a regresar a sus hogares y re
cuperar sus bienes, deben resolverse también de con -
formidad con los principios pertinentes de la Carta -
de las Naciones Unidas, la Declaracidén Universal de -
Derechos Humanos y otros instrumentos internaciona- -~
les.

‘Los paises a los que preocupa la salida de traba
jadores migrantes y que desean alentar y ayudar a los
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trabajadores que se quedan o regresan, deben realizar
esfuerzos especiales para crear oportunidades favora-
bles de empleo a nivel nacional. Los paises mis desa-
rrollados deben cooperar, bilateralmente o por conduc
to de las organizaciones regionales y la comunidad in
ternacional, con los paises en desarrollo para lograr
esos objetivos mediante una mayor disponibilidad de -
capital, asistencia técnica y mercados de exportacién
una relacién de intercambio mds favorable y la elec -
cién de tecnologfas de produccidén apropiadas.

Los paises que reciben trabajadores migrantes de
ben dar a esos trabajadores y a sus familias el trato
apropiado y prestarles los servicios necesarjos de- -
bienestar social, y deben garantizar su seguridad fi-
sica, de conformidad .con las disposiciones de los con
venios y recomendaciones pertinentes de la Organiza -
¢ién Internacional del Trabajo y otros instrumentos -
internacionales.

Conecretamente, en el trato de los trabajadores -
migrantes los gobiernos deben esforzarse por impedir-
la discriminacidn en el mercado del trabajo y en la -
sociedad en forma de salarios mds bajos u otras condji
ciones desiguales, por preservar sus derechos huma- -
nos, por combatir los prejuicios en su contra y por -
eliminar los obstéculos que se oponen'a la reunidn de
sus' familias. Los gobiernos deben dar a los inmigran-
tes permanentes la posibilidad de conservar su patri-
monio cultural, entre otras cosas mediante el uso de-
su lengua materna. La legislacidn encaminada a limi -
tar la inmigracidn ilegal no debe ocuparse dnicamente
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de los propios inmigrantes ilegales, sinc también de-
las personas que inducen o facilitan su accidén ilegal
y debe promulgarse en consonancia con el derecho in -
ternacional y los derechos humanos fundamentales. Los
gobiernos deben tener presentes las consideraciones -
humanitarias en el trato que dan a los extranjeros- -
que permanecen ilegalmente en el pais.

Dado que la salida de personal calificado de los
paises en desarrollo a los paises desarrollados perju
dica seriamente el desarrollo de aquéllos, hay una ne
cesidad urgente de formular politicas nacionales e in
ternacionales para evitar el "éxodo intelectual" y- -
aliviar sus efectos adversos, incluida la posibilidad
de formular programas para la comunicacidén en gran es
cala de los conocimientos tecnoldgicos apropiados,- -
principalmente de los pafses desarrollados, en la me-
dida en que puedan ser adaptados y absorvidos adecua-
damente.

Los paises en desarrollo afectados por una fuer-
te emigracidn de trabajadores calificados y profesio-
nales deben enprender amplios programas de educacién-
y de planificacidn de los recursos humanos, y efec- -
tuar inversiones en programas cientifices y técnicos.
Deben también recurrir a otros programas y medidas pa
ra aquipar mejor las calificaciones con posibilidades
de empleo y hacer que ese personal se sienta mds moti
vado para contribuir al progreso de su propio pais. -

. Han de adoptarse medidas para estimular el regreso de
hombres de ciencia y persoral calificado para ocupar-
empleos vacantes concretos. '
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Los inversionistas extranjeros deben, en la ma -
yor medida posible, emplear y formar personal local y
utilizar los establecimientos de investigacidn loca -
les de conformidad con las politicas de los paises re
ceptores. La ubicacién de establecimientos de investi
gacidén en los paises receptores, con su consentimien-
to, pueden ayudarlos hasta cierto punto a retener a -
investigadores altamente calificados y profesjonales,
Es evidente que esas inversiones no deben en ningin -~
cagso inhibir el desarrollo econdmice nacional, Es ne-
- cesaria la cooperacidén internacional para mejorar los
programas encaminados a inducir al personal califica-
do a volver a sus propios paises o permanecer en - -
ellos.

En los casos en que la inmigracidén es de largo -
plazo, se invita a 163 paises a estudiar la posibili-
dad de conceder los derechos civiles nacionales a los
inmigrantes.

La corriente de trabajadores capacitados, técni-
cos y profesionales de los paises mis desarrollados a
los menos desarrollados puede considerarse una forma
de cooperacidén internacional, Los paises que esten en
condiciones de hacerlo deben continuar e incrementar-
esa corriente respetando plenamente la soberania y la
igualdad de los paises receptoreP.

Se insita a los paises afectados por importantes
movimientos de trabajadores migrantes a concertar, si
ain no lo han hecho, acuerdos bilaterales o multilate
rales. que regulen la migracidn, protejan y ayuden a -
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los trabajadores migrantes y salvaguarden los dere- -
chos fundamentales de los migrantes. (30)

Después de haber hecho un breve resumen referen-
te a los aspectos tratados en la Conferencia interna-
cional de poblacidn de 1984, considero, que el examen
y evaluacién del Plan de accién mundial, resulto muy-
interesante, dejando documentos importantes, para po-
der ponerse a la prdctica, todo lo relativo a ese - -
evento; por lo que se refiere a los movimientos migra .
torios de cada uno de los paises que han venido inter
viniendo en los programas de las conferencias realiza
das a nivel mundial, faltaron resultados concretos, -
balances comparativos y algunos otros datos que a la-
fecha carecemos de ellos; sobre todo para las perso -
nas que necesitan investigar los documentos referen -
tes a esos programas,

- Deseamos todos los mexicanos gque egtos actos tan
importantes que se preparan con bastante tiempo, con-
un presupuesto elevado, utilizando un sin nimero de -
expertos, especialistas, investigadores y en general-
personas que intervienen en su organizacidn, sean lle
vados a-la prdctica, se apliguen a la realidad, que -
no se olvide de los planes, progrémas, recomendacio -
nes y todo lo elaborado y discutido; ya que a todos -
nos beneficia.:

(30).- Ob.Cit. p. 218,
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IV.-) LEYES ESPECIALES Y LEYES COMUNES.

En la Republica Mexicana, debido a la ficcidn de
preexistencia de varios Estados libres y soberanos -
que se unieron por un Pacto Federal, cada entidad le-
gislativa en todas las materias con plena independen-

_cia y validez, reservindose silo para la competencia-

federal aquellas materias que en el acuerdo Constitu-
tivo de la Unidn se le atribuyeron expresamente. El -
articulo 124 de nuestra Carta Magna sefiala: "Las fa -
Cultades que no estin expresamente concedidas por es-
ta Constitucidén a los funcicnarios federales se en- -
tienden reservadas a los Estados”. (31)

De esta suerte deducimos gque conviven dos érde -~
nes legislativos: el primero, que es la regla, se re-
fiere a todo, salvo lo expresamente reservado a la Fe
'deracidn, y por eso se conoce como el orden comin; y-
el segundo de excepcidn, que constituye el orden fede
ral, por lo cual cada Estado componente de la Federa-
cidn tiene su propio Cédigo Penal para regir el orden
comin: y existe un Cédigo que se aplica en consecuen-

cia a los delitoa federales.

En el Distrito Federal, por su caricter especial
que. 1o hace dependiente del mismo Poder Legislativo -

({31) .- Constitucién Politica de los Estados Unidos Me

canos, Editorial Porrda, S.A., México, 1980, =
p. 104,
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Federal, existe un sélo Cédigo, actualmente el expedi
do el dia trece de Agosto de 193] para regir desde el
17 de Septiembre siguiente, misma fecha en que tam- -
bién entrd en vigor su correlativo de Procedimientos-
Penales. El primero de los mencionados, expresa en su
primer artficulo la esencia misma que va implicita en-
el nombre que 6stenta con toda claridad, plasmindose-
en estos términos: "Este Cédigo se aplicard en el Dis-
trito Federal, por los delitos de la competencia de -
los tribunales comunes; y en toda la Republica, para-
los delitos de la competencia de los tribunales fede-
rales". (32)

Ahora bien, todos los delitos deben considerarse
en su mayoria como de la competencia de los tribuna -~
les del orden comin, salvo aquellos que por exclusion
son tomados como del orden federal, y asi lo ha expre
sado el Congreso de la Unidn en ejercicio de la facul
tad que le confiere el inciso XXI del articulo 73 de-
la Constitucidn Federal., mismo que dice: “El Congreso
tiene facultad: .... Para definir los delitos y fal -
tas contra la Federacidn y fijar los castigos que por
ollos deben inponerse”, y la enumeracidn de éstos de-
litos se encuentra en el artfculc 41 de la Ley Orgdni
ca del Poder Judicial de la Federacidn, que expresa -~
asi: "Son deljitos del orden federal:

a).- Los previstos en las leyes federales y en los -
Tratados:

(32) .- Cédigo Penal para el Pistrito Federal, Edito -
rial Porrda, S.A., México, 1987. p. 7.
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c).~-

qa) .-

e).-

£f) .-

g).-

h).-

).~

$) .-

(33).
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Loas seflalados en los articulos 20 a 5% del Cé-
digo Penal;

Los oficiales o comunes cometidos en el extranje
ro por los agentes diplomdticos, personal ofi- -
cial de las legaciones de la Repiblica y cdénsu -
les mexicanos;

Los cometidos en las embajadas y legaciones ex -
tranjeras;

Aquellos en que la Federacidén sea sujeto pasivo.
Los cometidoa por un funcionarioc o empleado fede
ral, en ejercicio de sus funciones o con motivo-
de ellas:

Los cometidos en contra de un funcionario o em -
pleado federal, en ejercicio de asus -funciones o=
con motivo de ellas;

Los perpetrados con motivo del funcionamiento de
un servicio publico federal, aunque dicho servi-
cio esté descentralizado o concesionado.

Los perpetrados en contra del funcionamiento de-
un servicio piblico federal o en menoscabo de- .-
los bienes afectados a la satisfaccidn de dicho-
servicio, aunque éste se encuentre descentraliza
do o concesionado;

Todos aquellos que ataquen,dificulten o impoaibi
liten el ejercicio de alguna atribucion o facul-
tad reservada a la Federacidn". (33)

- .Villalobos Ignacio Derecho Penal Wexicano, Edl
torial Porrda, S.A., México, 1960, p. 146~7.
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k) .- Los seflalados en el artfculo 389 del Cédigo Pe -
nal, cuando se prometa o se proporcione un traba
jo en dependencia, organiamo descentralizado o -
empresa de participacién estatal del Gobierno Fe
deral., {34)

~ No obstante todo lo sefialado, como excepcidén a -
esta regla encontramos que, como una especialidad se-
ha conservado una legislacién encaminada a mantener -
la disciplina del Ejército Nacional, gue por este mo-
tivo ae considera como competencia legislativa ratio-
ne materiae., Los delitos estimados como contrarios a-
esa disciplina, sea por su contenido mismo como la- -
desercién, o sea por las condiciones en que se come -
ten, se austraen a los dos Srdenes estudiados ante- -
riormente y quedan sujetos al CSdigo de Justicia Mi -

“litar.

Es claro, por otra parte, que solamente los miem
bros del Ejércitc estdn sujetos a las disciplinas cas
trenses y que, por tanto, ningdn individuo ajenc al -

-Ipntituto Armado puede considerarse violador de esa -

disciplina gque no le obliga, ni sujeta a las leyes ni
a los tribunales militares; sin que por ello se pueda
pensar que se trata de una competencia por razén de -
las personas, pues la distincidn de éstas es meramen-

{34).~ Ibidem. p. 130.
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te consecuente y la creacidn y el manterimiento de un
fuero especial obedecen adlo a la materia.

En este sentido cbservamos que debe interpretar-
se el articulo 13 constitucional gque a continuacién -
transcribimos: "Nadie puede ser juzgado por leyes pri
vativas ni por tribunales especjales. Ninguna persona
© corporacién puede tener fuero, ni gozar mis emolu -
mentos que los que sean compensacién de servicios pu-
blicos y estér fijados por la ley. Subsiste el fuero-
de guerra para los delitos y faltas contra la disci -
plina militar; pero los tribunales militares, en nin-
guin caso y por ningldn motivo, podrén extender su ju -
ridiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejérci
to. Cuando en un delitc o falta del orden militar es-
tuviese complicado un paisano, conocerd del caso la -
autoridad civil que corresponda“.

Respecto de ia segunda parte del mencionado arti
culo constitucional, estimoc que con lo dicho anterior
mente esta clara su naturaleza, pero con relacidn a -
la parte primera, para disipar las dudas generadas- -
por el tratamiento de nuestro tema por anticipado,- -
acudimos a lo mencionado por Castellanos Tena, quien-
dice al respecto: "El principio de la igualdad de 1los
honmbres ante la ley es de aplicacién relativamente re
cliente; a pesar de su igualdad niturnl. las legisla -
ciones Los han considerado de manera desigual. Anti -
guamente los nobles y los poderoscs eran juzgados por
leyes incomparablemente mis benignas qué las aplica -
bles a los plebeyos y a los humildes. Esto sin remon-
tarncs a la época de la exclavitud, institucidn en- -
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donde el esclavo no era considerado siquiera como per
sona. En Nueva Espafla fue admirable el esfuerzo reali
zado por los primeros misioneros para que a los in- -
dios se les considerara como personas; hubo necesidad
de bulas papales para declarar a los nativos entes de
razén".,

Sigue afirmando Fernando Castellancs Tena en su-
obra de Derecho "A finea del siglo XVIII, al difundir
la revolucicn francesa, por todas partes, las ideas -
de libertad y fraternidad humanas, consagrd el princi
pio de la igualdad de los hombres ante la ley, En el-
Qrtlculo 12 de la Peclaracidén de los Derechos del Hom
bre, quedd establecido: 'La ley debe ser la misma pa-
ra todos, as{ cuando protege como cuando castiga'.- -
Nuestra Constitucidn, en los articulos 12, 12, 13, y-
otros, consagra la igualdad y la libertad de todos".,
(35).

De tales preceptos se deduce que en Derecho posi
tivo mexicano existe igualdad absoluta para todos; Pe
ro no obstante la propia Constitucidén eatablece algu-
nas. excepciones para quienes ocupan determinados car-
gos piblicos, a fin de ser posible el desempeiic de- -
sus funciones con toda libertad, sin peligro de ser -
.enjuiciados como resultado de acusaciones que, en mu-
‘chos de los casos, serian 1n£undad;s y solo servirian
como medio politico de atagque. La misidn encomendada-

(35) .~ Lineamientos elementales de Derecho Penal, Edi
torial Porrda, S.A., México, 1979, pp. 113-4.7



a ciertos funcionarios no debe ser interrumpida bajo-
ningdn concepto por lo que se seflalan como simples ex
clusiones a lo mencionado y no como personas, sino- -
por las funciones que realizan. Al Presidente de la -
Repiblica, Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los Secretarios, Procurador General de la Nacidn, Go-
bernadores de los Estados y Diputados Locales, dado -
que solamente por procedimientos especiales, y especi
ficos a cada uno de ellos se puede ejercer la accidn-
penal.

Lo anteriormente expuesto, nos permite tener por
tratadas las diferencias y origenes entre el orden co
min y el federal as{ como las excepciones que persis-
ten en principio de las funciones o actividades reali
zadas por determinadas personas, las que constituyen-
una exclusidén al principio de igualdad viéndose some-
ramente por supuesto. Toca ahora en absoluta jerar- -
quia de método analizar las llamadas leyes especiales

“que definen y seflalan sus penas segin criterio cir- -
cunstancial propio, las cuales se localigan frecuente
mente en leyes de distinta naturaleza, no codifica- -
das, entendiendo esto dltimo como no pertenecientes a
1a codificacién penal comin.

Efectivamente, la mds superficial observacidn de
nuestro derecho comin positivo, nos ensefla, como lo -
seilala la exposicién de motivos del proyecto del Cédi
go Penal de 1958 para aguel entonces, Distrito y Te -~
rritorios Federales: "Con frecuencia se crean tipos -
delictivos en leyes distintas al cddigo y aparecen -
aisladamente, formando parte del cuerpo de leyes que-
regulan materias de diversa naturaleza; tales figuras



delictivas nacidas con fines especificos de proteccién
carecen de cardcter general para precisar su funciona-
. miento, resultando necesarias las del ordenamiento pe-
nal (general o codificado}". (36)

De lo anterior concluimos, que son leyes penales-
no sélo las comprendidas en el Cédigo Penal, sino- - -
otras de contenido represivo-penal insertas en leyes -
especiales o en Tratados Internacionales aprobados por
el Senado de la Repiblica (articulo 76 fraceidn I de -
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos). En nuestro medio judicial es comin designar como
“delitos empeciales" a las figuras delictuosas descri-
tas en leyes no penales, e= decir fuera del Cédigo Pe-
nal, bien en forma aislada o formando parte de titu- -
.10 especiales referentes a delitos de peculiar estruc
tura en otras leyes.

En México dada la enorme variedad de leyes pena -~
les'o.pcctulel creadoras de delitos especiales del fue
ro federal, en nuestro Cédigo Penal para el Distrito -
Federal en materia comin, y para toda la Repiblica en-
materia del fuero federal se prevee en el articulo 6¢:
"Cuando se cometa un delito no previsto en éste Cédigo

(36).- Porte Petit Candaudap Celestino, Programa de De
recho Penal, Editorial Juridica Mexicana, Méxi-
co, 1960, pp. 105-6.
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pero si en una ley especial, se aplicard ésta, obser -
vando las disposiciones conduncentes de este C3digo" .-
En este precepto gueda claroc que no se trata de un con
curso aparente de leyes, va que no es el caso de apli-
cacién de dos normas, una general y otra eapecial, - -
sino de una, ya que el delito cometido no estd previs-
to en el Cédigo Penal, sino en una ley especial, luego
entonces, por razén de su colecacidén y naturaleza, los
preceptos penales gque tipifican y sancionan los deli -
tos en materia de poblacién, constituyen parte inte- -
grante del Derecho Penal Elpecxal.

Comunmente este caricter de federal lo encontra -
mos enunciado en la misma ley que se estudia, pero en-
el caso de nuestra ley general de poblacidn no lo es -
ta, sin embargo consideramos que por ser de aplicacidn
nacional y ser el ejercicio de la accidén penal potes -
tad del Ministerio delicp Federal, es 1nq.£ect1b1§- -
mente Federal su materia conforme el articulo 123 de -
la misma ley. '
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V.-) LEY SINPSON RODING

La ley de Reforma y Control de Inmigracién de- -
1986, de los Estados Unidos de Norteamérica, promulga-
da en Washington, D.C., el 14 de coctubre de ese aiio, -
mis conocida como “"Ley Simpson Rodino", es una legisla
cién que reglamenta las relaciones entre los trabajado
res ilegales y los patrones que los contratan.

La nueva ley de Inmigracidn (Simpson Rodino) en -
su Titulo I, seflala los casos de ilegalidad en que in-
curre una persona o una entidad al contratar, reclu- -
tar, continuar empleando, o asignar por un honorario, -
para emplec en Estados Unidos, a un extranjero o a - -
cualquier otro individuo que no haya cumplido con los-
requisitos establecidos en la misma ley y sin haber ob
tenido la autorizacién seqin sea el caso.

En este mismo titulo, seccidn 274, la ley er estu
dio enumera los documentos de identidad de los extran-
jeros y los que le autorizan el empleo: Pasaporte nor-
teamericano, Certificado de Ciudadania de Estados Uni-
dos, Certificado de naturalizacién; Pasaporte extranje
ro no vencido; Tarjeta de extranjero residente; Tarje-
ta con nimero de cuenta del seguro social; Certificado
. de Nacimiento en Estados Unidos o que establezca la na’
cionalidad norteamericana por nacimiento y Licencia pa
ra manejar.

En esta misma seccidn se especifican las sancio -
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nes civiles y criminales de violaciones realizadas por
empresas o patrones en la contratacidn de individuos -
‘no autorizados para trabajar, tomandose en cuenta para
el monto de la sancidn, el tamafio de la empresa, su- -
buena fé y la seriedad de la violacién. .

En la seccidén 274 B (a) se establece la prohibi -
cién de discriminacidén con base en origen nacional o -
siguacldn de Ciudadania. Es una priéctica de empleo in-
justa relacionada con la inmigracién, que una persona-
y otra entidad ejerza discriminacién contra cualquier-
individuo (que no sea un extranjero no autorizado),- -
con reapecto a la contratacidn, reclutamiento o asigna
cidén por un honorario, del individuo para empleo o des
cargo del individuo de su empleo: (A) debido al origen
nacional de tal individuo, o (B).~. en el caso de un-
ciudadano o presunto ciudadano. (37)

Cualquier persona que alegue que la persoﬁa se ve
‘afectada adversamenté de manera directa por una prieti
ca de empleoc injusta relacionada con inmigracidén (o -
una peraona en representacién de tal persona) o un fun
cionario del Servicio que alegue que ha tenido lugar -
una préctica de empleo injusta relacionada con inmigra
cién o que la misma estd ocurriendo, puede presentar -
una acusacidn respecto a tal practica o violacién con- '
el Consejo Especial.

(37) .- Guia Legal para los Inmigrantes Hispanoamerica-
nos en EUA, Editores Asociados Mexicanos, S.A.-
1987, p. S.
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La seccidén 112 de la ley en estudio, seflala las -
penas criminales en que incprren las personas que- - -
transporten ilegalmente extranjeros a Estados Unidos,-
ya sea que los lleven o pretendan llevarlos, también -
sefiala los casos en que se traslade o intente transpor
tar o trasladar extranjeros dentro de Estados Unidos:-
-esconda, oculte, albergue o escude contra la deteccidn
o intente transportar, esconder, albergar o escudar- -
contra deteccidn a tal extranjero en cualquier lugar,-
incluyendo cualquier edificio o medio de transporte;--
estimule o induzca a un extranjero a ir, entrar o resi
dir en Estados Unidos, a sabiendas o en desacato o en-
temerario desacato del hecho de gue tal llegada, entra
da o residencia estd o seré en violacién de la ley. Es

~ - tas personas que incurran en estos hechos serién sancio

nados de conformidad con el titulo 18 del Cddigo de Es
tados Unidos.

Esta seccién tiens bastante similitud con el arti
culo 118 de 1a Ley General de Poblacidén, tema del pre-
sente trabajo, sin embargo, se encuentran en la sec- -
cidn 112 de la Ley Simpson Rodino més amplias las con-
ductas sancionadas, dice a cualquier persona, al apre-
ciarse estas sanciones abarcan también a parientes,- -
amigos y familiares del extranjero que no ha recibido-
autorizacidén oficial previa para venir, entrar, o resi
dir en Estados Unidos.

En la seccidn 245 se seflala scbre el "Ajuste de -
situacién ‘de ciertos inmigrantes antes de enero 12 de-

1982 al de la persona admitida para residencia legal*. o
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Es el Procurador General quien ajustard la situacidén -
de un extranjero a la de un extranjero legalmente admi
tido para residencia temporal y permanente, si el ex -
tranjero cumple con determinados requisitos de acuerdo
a su calidad migratoria: Si ha tenidc una residencia -
ilegal continua desde 1982: En el extranjero debe esta
blecer que entrd a Estados Unidos antes del 12 de ene-~
ro de 1982 y que ha residido c¢ontinuamente en el pais-
en una situacidén ilegal desde tal dia y hasta la fecha
de solicitud para legalizarse; tratédndose de No ipmi -
grantes, deben establecer que el periodo de permanen -
cia autorizada como no inmigrante, expird antes del 12
de enero de 1982 a través del paso de tiempo o que la-
situacidén ilegal del extranjero era conocida por el go
bierno en esa fecha.

En general, el extranjero debe establecer que ha~
estado fisjicamente presente en forma continua en Esta-
dos Unidos desde la fecha en que entrd en vigor esta -
seccidn, un extranjero no se considerard que ha dejado
de mantener presencia fisica continua en Estados Uni -
dos -para propésitos de esta seccidén, por virtud de - -
ausencias breves, casuales e inocentes de BEstados - -
Unidos. '

El extranjero para obtener su residencia permanen
te debe tener conocimientos bdsicos de ciudadania, com
preﬁiién minima de inglés y tal entendimiento y conoci
miento y comprensidn de la historia y gobierno de Esta
dos Unidos. Los individuos ancianos estén exceptuados-
de los requisitos que se exigen a los demis individuocs
que deseen cbtener su residencia permanente, en el ca-
so de extranjeros que tengan 65 afios o mas.
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En esta misma seccidn se establece sobre la termi
nacién de la residencia temporal y la posibilidad de -
haturalizarse Ciudadanos de Estados Unidos.

Tambidn se sefialan los castigos por falsas decla-
raciones en las solicitudes para ajuste de situacidn -
migratoria, consistentes en multas de conformidad con-
el titulo 18 del cédigo de Estados Unidos.

) En el inciso (e) de esta misma seccidn, se regula
socbre la Permanencia Temporal de Deportacidn y Autori-
zacién de trabajar para ciertos solicitantes antes del
perfodo de solicitud y durante el periodo de solici- -
tud. El Procurador General estipulard que en el caso -
de un extranjero que sea aprehendido antes del princi-
pio de perfodo de solicitud y que considere que pueda-
ajuatnr su situacidn. El extranjero no puede ser depor
tado y se le concederid autorizacidn para ocupar un em-
pleo en Estados Unidos y se le proporcionard un endoso
de "empleo autorizado" u otro permiso para trabajo - -
apropiado, lo mismo sucederd con el solicitante extran
jero gque presente su solicitud durante el perfiodo de -
solicitud,

"Admisién de trabajadores H-2A Temporales®. En la
seccidén 216 (a) se anotan las condiciones para aproba-
cién de peticiones de trabajadores H-2A temporales con -
sistente en importar a trabajadores extranjeros. Las -
solicitudes deben ser aprobadas por el Procurador Geng
ral previa certificacidén hecha por el Secretario del =
trabajo en la que haga constar que no hay suficientes-

trabajédores qgue sean capaces, estén dispuestos y cali
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ficados y que estén disponibles en el momento y lugar-
necesario para desenmpefiar el trabajo o servicios invo-
".lucrados en la peticidén; que el empleo del extranjero-
en tal trabajo o servicios no afectara adversamente~ -
los salarios y condiciones de trabajo de trabajadores-
en Estados Unidos empleados de modo similar,

El Secretario del Trabajo puede requerir por re -
glamento como condicidn para expedir un certificado, -
el pago de un honorario para recuperar los costos razg
. nables de procesar solicitudes de certificado; asimis-
mo el Secretario del trabajo no puede expedir un certi
ficado con respecto a un patron si las condiciones des
. ceitas no satisfacen o 8i ocurre cualquiera de las si-
guientes condiciones:

1. - Hay una huelga o cierre en el-
curso de una disputa laboral que, bajo la reglamenta -
cién 1mplda tal certificado;

2.- El patrén durante el periodo -
" de dos afios anteriores, empled trabajadores HZA-

' 3.- El patrén no ha suministrado -
al Secretario satisfactorias sequridades de que, si el
empleo para el que se busca la certificacién no estd -
‘_cubiorto por la ley de compensacién a trabajadores;

4.~ E1l Secretario determine que el
patrén no ha hecho positivos esfuerzos de reclutamien-
'to dentro de una regién multiestatal de suministro tra
dicional o de trabajo esperado, donde el Secretario en
cuentre que existe un nimero significativo de trabaja-
dores de Estados Unidos calificados que si son recluta
dos, estarian dispuesto a quedar disponibles para tra-
bajar en el momento y lugar necesario.
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En el inciso (d) de esta seccidn, se estipula so-
bre las funciones de las asociaciones agricolas, las -
‘cuales pueden pedir importar a un extranjero como tra-
bajador agricola temporal y una solicitud para una cer
tificacién de trabajo con respecto a tal trabajador. -
Si una asociacién es un patrdn conjunto o unico de tra
bajadores agricolas temporales, las certificaciones- -
otorgadas, pueden usarse para las oportunidades de em-
plec certificado de cualguiera de sus miembros produc-
tores para desempefiar servicios agricolas de indole- -
temporal o de temporada para los que otorgaron las cer
tificaciones.

Durante el perfodo en que un extranjero es resi -
dente temporal legal, el extranjero tiene el derecho -
de viajar al extranjero y se le concederd autorizacidn
para tener un empleo en Estados Unidos y se le suminis
trard un endoso de "empleo autorizado" u otro permiso-
apropiado-para trabajar, de la misma manera que para -
los extranjeros legalmente admitidos para residencia -
permanente. En general, un extranjero que adquiera la-
situacidén de extranjero legalmente admitido para resi-
dencia temporal, y no habiendo cambiado tal situacidn,
se considerard como extranjero legalmente admitido pa-
ra residencia permanente.

Esta seccidn en el inciso (b), ilustra sobre las-
solicitudes para ajuste de situacidn de los extranje -
ros como trabajadores agricolas temporales, las cua- -
les deben ﬁresentarle con el Procurador General dentro
de E.E.U.U., y fuera de EE.UU., el Procurador General-
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en colaboracidn con el Secretario de Estado, estipula-
rd un procedimiento por el cual un extranjero pueda 80
licitar el ajuste de situacidn en una oficina consular
apropiada fuera de Estados Unidos. Si el extranjero ca
lifica de otro modo para tal ajuste, el Procurador Ge-
neral estipulard la documentacidn de autorizaecidn para
entrar a Estados Unidos y hacer que la situacidén del -
extranjero se ajuste a la entrada en la forma que sea-
necesario para cumplir con las estipulaciones de esta-
seccidn. (38)

En general, un eitranjero puede establecer que .sa
tisface los requisitos para ajustar su situacidn me- -
diante registros de empleo gubernamentales, registros-
proporcionados por patrones u organizaciones de contra
tacidn colectiva y cualquier otra documentacidn confia
ble que el extranjero pueda proporcionar, ademds tiene
la obligacidén de probar, que ha trabajado el nimeroc de
dfas hombre requerido. Si un patrdn o contratista de -
trabajadores campesinos que empleen a tal extranjero -
ha conservado registros propios y adecuados respecto ~
a tal empleo, la obligacidén del extranjero de probar -
que ha trabajado, puede satisfacerse mediante la pre -
sentacidn oportuna de aquellos registros bajo reglamen
tos promulgados por el Procurador General.

Se establecen penas por declaraciones falsas en -
solicitudes. Quien quiera que deposite una solicitud =~

(38) .- Guia Legal para los Inmigrantes Hispanoamerica-
nos en EUA, p. 30,
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para ajuste de situacidn bajo esta seccidn y a sabien-
das y voluntariamente falsifigue, oculta o cubra un he
cho material o hlda declaraciones falsas, ficticias o-
fraudulentas o engafiosas o haga o use cualquier escri-
to o documente falso sabiendo que el mismo contiene- -
una declaracidn falsa, ficticia o fraudulenta o una- -
iaeveracién, cree o suministre un escrito o documento-
falso para uso al hacer tal solicitud, serd multado de
acuerdo con el tftulo 18, C3digo de Estados Unidos, o-
enviado a prisidén por no mds de cinco afios, o ambas co
sas. (39)

En la seccién 210 (A), se determina la necesidad-
de admitir trabajadores agricolas especiales adiciona-
les. Antes del comienzo de cada afic fiscal (empezando-
con el afio fiscal de 1990 y terminando con el de -~ - -
1993), los Secretarios del Trabajo y Agricultura, de -
terminarén conjuntamente el nimero de extranjeros adi-
cionales que deben admitirse en Estados Unidos o que -
de otro modo adquirirdn la situacidn de extranjeros le
galmente admitidos para residencia temporal bajo esta-
seccién durante el aflo fiscal, para llenar una escasez
_ de trabajadores para llevar a cabo servicios agricolas
T de temporada en Estados Unidos durante el afio. (40)

En el t{tulo VI, seccidn 601, se establece la -~ -
creacién de una comisién para el Estudic de Migracidn-

{(39) .- Ob. Cit. p. 31.

'(40) .- Ibidem, p. 33.
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Internacional y Desarrolle Econdmico Cooperativo, que-
serd compuesta por doce miembros. La comisidén, en cone
sulta con el gobierno de México y otros paises en el -
hemisferio occidental, examinarin las condiciones de -
México y otros paises que contribuyen a la migracidn -
no autorizada a Estados Unidos y a programas mutuamen-
te benéficos, de comercio rec{proco e inversidn, para-
aliviar tales condiciones.

El Titulo VII, regula sobre la responsabilidad Fe
deral por extranjeros deportables y excluibles convic-
tos de crimenes.

En el caso de un extranjero que se halle convicto
de un delito que haga que quede sujeto a la deporta- -
cidn, el Procurador General iniciard cualquier procedi
miento de deportacidn, de modo tan expedido como sea -
posible, después de la fecha de la conviccidn.

En 1a seccidén 702 de este T{tulo, se establece so
bre la identificacidén de facilidades para encarcelar a
extranjeros deportables o excluibles.

El Presidente de los Estados Unidos requerird al-
Secretario de la Defensa sn cooperacién con el Procura
dor’ General y no mis tarde de 60 dfas después de la fe
cha en que entrd en vigor esta ley, que proporcione al
Procurador General una lista de las facilidades del De
partamento de Defensa que podrfa estar disponibles a -
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la Oficina de Prisiones, para uso en el encarcelamien-
to de extranjeros que estén sujetos a exclusidén o de -
portacidn de Estados Unidos. (41)

. Con esto Ultimo terminamos de analizar las seccip
nes mas importantes de la "Ley de Inmigracidn (Simpson
Rodino), observando que en cada una de las obligacio -
nes que se le impone al trabajador que logra entrar a-
los Eatados Undios de Norteamerica en forma ilegal se-
le coloca un obstdculo muy grande para que pueda labo-
rar en ese pais, y en el casc gque logre trabajar en- -
forma ilegal, es sancionado él y las personas que pue-
den ayudarle, sin excluir a sus familiares y amistades

Por lo que se refiere al trabajador legal extran-
jero, jamds serd tratado como una persona de nacionali
dad estadounidense. Pero vemos con tristeza que para -
gran nimerc de mexicanos, su mayor deseo, ilusidén y- -
afioranza es ir a trabajar al pais vecino, sin ponerse-
a reflexionar que van a ir a un pafs donde jamiés serin
tratados como el gobierno de México y sus habitantes -
tratamos y consideramos a los extranjeros ya sea que -
hayan emigrado de paises europeos, latinoamericanos, -
africanos o de cualquier Continente, traigan capital o
vengan en plan de trabajo, sea cual fuera su calidad -
de extranjero: sin embargo nuestros compatriotas insis

(41) .- Idem, p. 37,



- 81 -

ten en ir a'trlbajar a los Estados Unidos de Norteame-
rics aunque sean tratados en forma humillante y despec
tiva por los estadounidenses consideridndolos como se -
res inferiores.

Observamos que los emigrantes mexicanos toman esa
determinacién porque se dan cuenta que millones de com
patriotas se encuentran desempleados, problema social-
que nos afecta bastante y que debemos colaborar para -
que se resuelva exigiendo a los que detentan el poder-
sean responsables de sus obligaciones, y recuerden que
son gobernantes gracias al voto que les otorgé el pue-
blo.



CAPITULO TERCERO

CONCEPCION DEL DELITO Y ANALISIS DEL PRIMER ELEMENTO:
CONDUCTA.

I.-) Concepto del delito y problematica de-
terminologia.
II.-) Clasificacién atendiendo a la conducta

del agente.
I11.=) ordenacién en funcidén del resultado.

IV.=) Los aspectos negativos de la conducta.
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I.-) CONCEPTO DE DELITO ¥ PROBLEMATICA DE LA TERMINOLO
GIA.

En toda la historia de la humanidad, aparecen in-
numerables relatos de crimenes. La Biblia, lo primero-
que narra después de la creacidn del mundo, es una in-
fraccidén: el comer la fruta prohibida; y el primer ac-
to fuera del paraiso es un homicidio: Cain mata a su -
hermano Abel. Podemos aseverar que, en todas las histo
rias, en las mitologias y en los relatos, encontramos-
resefias de atentados en cantidad tan asombrosa que no-
terminarfamos de describirlos.

El crimen es una amenaza para la salud piblica, y
por crimen no entendemos unica y exclusivamente a los-
hechos tipificados por un CSdigo Penal, sino en el sen
tido mis auplto como una conducta antisocial. En este
aapecto consideramos que atentan contra la salud pibli
ca una gran cantidad de conductas humanas, desde aque-
llas que se encuentran tipificadas (homicidio, lesio -
nes, abortos, violaciones, robos,) hasta aquellas que-
sin estar tipificadas dafian en alguna forma a la socie
dad (prostitucién, drogadiccidn, vagabundez, alcoholis
mo).

A este respecto, Pavén Vasconcelos dice: “El deli
to, a lo largo de los tiempos, ha sido entendido como-
una valoracién juridica, objetiva o subjetiva, la cual
encuentra sus precisos fundamentos en las relaciones -
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necesarias surgidas entre el hecho humano contrario al
orden ético-social y su especial estimacidn legislati-
va". (42)

Los pueblos mis antiguos castigaron los hechos ob
jetivamente daflosos y la ausencia de preceptos jurfdi-
cos no constituy6 un obsticulo para justificar la reac
cidn punitiva del grupo o del individuo lesionado con-
tra su aufor, fuera este hombre o una bestia. Sélo con
el transcurso de los siglos y la aparacidn de los cuer
pos de leyes reguladores de la vida colectiva, surgid-
una valoracidn subjetiva del hecho lesivo, limitdndose
al hombre, la esfera de aplicabilidad de la sancidn re
presiva,

Este problema, es una forma por demis muy concre-
ta, lo trata -dentro de lo posible para efectos de- -~
nuestro trabajo- Ignacio Villalobos al seilalarnos "Se
rfa ocioso, en la actualidad, insistir argumentando pa
ra demostrar que los delitos solamente han de buscarse
en la conducta de los hombres y no entre las bestias -~
ni en los hechos de la naturaleza. Dando ya por indis-
cutido que los delitos son siempre actos humanos, lo -
que importa es precisar la exacta connotacidén de estos
términos, guardando discreto y ruboroso silencio sobre
agquellos tiempos en que la torpe exhibicidén fluctuaba-
entre las actitudes épicas de la soberbia, que mandS -
azotar los océanos, y los més descalificados sainetes-

'(‘2).- Manual de Derecho Penal Mexicano, Editorial Po-
rria, S.A., México, 1967, p. 139,
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representados por la toga con augusta y paraddgica - -
formalidad procesal, frente al banquillo que ocupan in
diferentes sanguijuelas o bulliciosos ratoncilloes; - -
tiempos en que los tribunales padecieron escrupulos an
te la contumacia de las orugas o de los topos, dudando
de si habrian sido citados en debida forma; en que se-
condend ‘a muerte con ensaflamiento® al papagayo que- -
gritaba: tViva el Rey! con gran desacato a la Revolu -
cién triunfante; en gue fuera quemado vivo el gallo- -
que se decia que habfa puesto un huevo (Basilea, 1474)
en que se nombrd curador por el Juez de Maguncia a las
_catdridas, 'atenta la pequefia y la menor edad de las -
mismas'; y en que se llegd a la suprema muestra de me-
sura y justificacidén al reconocer la Justicia inglesa-
la inocencia del elefante que maté a una nifia ‘en legi
tima defensa'", (43)

El Licenciado Rojo Coronado en su obra hace una -
cita que como corolario de lo anteriormente expuesto -
resulta muy interesante transcribir: “El seilor Licen -
ciado Ricardo Pranco Guzmidn, reputado y joven penalis-
ta de nuestro medio, al hacer una semblanza histdérica-
del Delito ha escrito lo siguiente: ‘'La historia del -
delito considerado en su estructura moderna, arranca -
de no ha muchos afios y puede precisarse que al adveni-
miento de la Revolucién Francesa y a las ideas libera-
les y democrdticas, la piedra en bruto que era el ili-
cito mencionado, se fué pulimentando y adquiriendo con
diciones precisas. Apuntdé entonces el deseo del dolor-

"(43) .~ ob. cit., p. 223.
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popular de que los delitos estuviesen expresamente se-
flalados en leyes preestablecidas y -diriamos ahora- -
en concordancia con la Ley Fundamental, y no se dejara
1a punicidn de los actos reputados antijuridicos al- -
énimo abyecto de los jueces de entonces, que tantas ar
bitrariedades habfian legalizado'". (44)

Ahora bien, para expresar la definicidn y concep-
to de algin objeto dentro de las diversas materias del
saber humano, siempre existen y han existido puntos- -
diatintos, opiniones diversas, criterios opuestos, en-
virtud de gue los especialistas de cada materia no se-
ponen de acuerdo acerca de cuales deben ser los elemen
tos, las caracteristicas que jintegran el objeto que- -
pretenden definir; asi pues, se puede dar un concepto-
autorizado o desautorizado o una definicidn aprobada o
desaprobada, pero en ningin momento puede considerarse
como un verdadero concepto o una auténtica definicidn-
con validez universal para todos los tiempos y luga- -
res, puesto gque todo cambia, 1as circunstancias va - =
rian, el medio geogrifico también es diverso, las cos-
tumbres son distintas en cada pueblo y la idiosincra -
sia en general y por elemental lSgica tambidn dentro -
del concepto de delito, nuestros eminentes tratadistas
an la materia no se han puesto de acuerdo para dar una
definicién, o sea un concepto con verdadero valor uni-
versal, por lo que sdlo me he limitado a resefiar aspec
tos histéricos tocando ahora derivar conceptos etimolé
gicos, para enseguida penetrar al mundo jurfdico legal

(44) .- Rojo Coronado, José. La inconstitucionalidad -
del articulo 145 del C&digo Penal Federal, B, -
Costa - Amic, México, 1968, pp. 25=6.
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y en consecuencia al estudio comparado del delito moti
vo de investigacidn en este trabajo.

En el antiguo derecho romano, el acto delictivo -
en general se designd con una palabra que no era excly
siva de un delito en particular, ya que comprendia tan
to la esfera piblica como la privada llamada "noxa", -
evolucionando hasta la forja "naxia" y significa da- -
fAo. Bn las fuentes romanas se emplearon diversas expre
siones, predominando "delicto" o “"delictum", que signi
fican desviarse, resbalar, abandonar, abandono de una-~
ley; asfimismo, encontramos el uso de la palabra “male-
ficium". Las voces “crimen" y "delictum" también fue -
ron adoptadas en el Derecho Penal de la Edad Media y -
en la prdctica forence, los Cddigos modernos, desde el
francés de 1810, han empleado las expresiones “crimen"
y "delito" ., (45) '

Siguiendo con nueatra exposicidn podemos decir- -
que, la nocidn de delito debe buscarse en la Ley misma
y con independencia de las dpocas y lugares, ya que- -
una nocidn de delito se encuentra en relacidén con 1la -
vida juridica y social de cada ciudad y de cada tiem -
po, dicha nocidén deberd variar seqin su propia evolu -
cidn, ya que es poaible que algunos actos que se consi
deran delictuosos, con el trascurso del tiempo no- - -
sean estimados como tales y viceversa; a sabiendas de-
lo anterior y ademis siendo co:réborado por el mismo -

(45) .- Jiménez de Asta, Luis. Tratado de Derecho Penal
Editorial Sudamericana, Tomo III, Buenos Aires,
1965, p. 21,
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autor con sus propias expresiones, Jiménez de Asda al-
decir: "la definicidn que se de nada enseila a los doc-
tos y nada aclara a los profanos", pero de todas mane-
ras considero importante anotar de él mismo la siguien
te definicidn: “"Delito es el acto tipicamente antijuri
dico culpable, sometido a veces a condiciones objeti -
vas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a -~
una sancidén penal". (46)

Nueséro primer Ordenamiento Penal de 1871 en su -
artfculo 49., define al delito como "la infracecidn vo-
luntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohi-
be o dejando de hacer lo que manda". El segundo Ordena
miento que tuvo lugar en el afio de 1929 sobre esta mis
ma materia, lo definid como "La lesidén de un derecho -
protegido legalmente por una sancidn penal®, fijando -
como tipos legales los delitos catalogados en el mismo
Ccédigo, segun el articulo 112., he ignorando las ac- -
ciones humanas por su voluntariedad, siendo el elemen-
to constitutivo en estas definiciones el afecto de la-
accién.

En nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal-
en materia de fuero comin, y para toda la Repiblica en
materia de fuero federal, vigente desde el afio de 1931
volvemos substancialmente a la definicidn del afio de -
1871, aungque por supuesto redactado en forma diferen -
te, tomando ejemplo del ordenamiento argentino, pues -

(46) .~ Jiménez de Asia, Luis. La ley y el delito, Edi-
torial Andrés Bello, La ley y el delito, Cara -~
cas, 1945, p. 256.
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se define el delito en el articulo 7¢. "Como el acto u
omisién que sancionan las leyes penales", encontrando-
nos con la innovacidén en los ante-proyectos del Ccddigo
Penal de 1949 y 1958 de que ya se omite definir el de-
lito, por considerarse gque todas las conductas o he- -
chos delictivos serdn considerados como tales, cuando-
estén tipificados en el ordenamiento positivo, o sea -
cuando esten previstos y sancionados en el Cédigo Pe -
nal o bien en leyes especiales como es en el delito de
nuestro caso.,

Tomando en consjideracién todo lo antes dicho, po-
demos afirmar de que se trata de una rama del Derecho-
Piblico ya que es el Estado el unico capaz de crear- -
normas juridicas, las cuales van a definir qué conduc-
tas constituyen delitos y cuales serin las sanciones a
imponerse en el caso correspondiente de acuerdo con el
dogma "nullum crimen, nulla poena sine lege".

Es a partir de aquf cuando iniciamos verdnderameﬁ
te el tratamiento dogmitico juridico-penal del delito-
" de Trifico ilegal de personas, contenido en el artfcu-
‘1o 118 de la Ley Ceneral de Poblacidn vigente: mismo -
que transcribiéndolo a continuacién dice: "Se impondrad
pena de dos a diez aflos de prisidn y multa de diez mil
hasta cincuenta mil pesos a la persona gque por cuenta.-
propia o ajena pretenda llevar o lleve nacionales mexi
canos para trabajar en el extranjero sin autorizacidn-
previa de la Secretaria de Gobernacién".

“Igual pena se impondrd al que sin permiso legal-
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de autoridad competente, por cuenta propia o ajena,~ -
pretenda introducir o introduzca ilegalmente a uno o -
varios extranjeros a territorio mexicano o a otro - -
pais".

Siguiendo lo mds posible la metodologia estableci
da en México por el Doctor Porte Petit y empleando la-
Teorfa del delito o sea el eastudio de todos sus elemen
tos, incluyendo por supuesto el aspecto negativo en-~ -
sus diversas formas de manifestacién diremos que: "La-
Ciencia del Derecho Penal es el estudio de las normas-
juridicas-penales, o sea, la dogmitica juridica penal.
La ley tiene, pues, el cardcter de dogma y como éste -
no es sino una proposicidn firme y cierta, principio -
bis;co de una ciencia, resulta que aquella seri la pre
misa de toda sistematizacidn juridico-penal.... E1 mé-
todo de la dogmitica jurfidica, evidentemente es el mé-
todo jurfdico, consistente en los medios debidamente -
ordenados que nos llevan a conocer en toda su plenitud
las normas juridico-penales. (47)

Para designar el primer y principal elemento del-
delito, no siempre los tratadistas utilizan el mismo -
vocablo. Para algunos, como Jiménez de Asita, debe ha -
blarse de Acto, para otros como Cuello Caldn lo correc

(47) .- Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos
de la parte general de Derecho Penal, Editorial
Jurfidica Méx., México, 1969, pp. 28-9,
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to es Accidn, no faltando quien llegue a emplear Acon-
tecimiento. Para el catedrdtico Jiménez Huerta la pala
bra es Conducta y asi la utiliza al expresarse de la -
siguiente manera: "La expresidn 'conducta' es gramati-
calmente lo suficiente amplia para recoger en su conte
nido con exactitud las diversas formas en que el hom -
bre manifiesta externamente su voluntad, esto es, tan=-
to las formas positivas que exigen actividad muscular,
como aquellas otras que implican inactividad, inercia-
o inaccidn. E1 vocablo conducta, penalisticamente apli
cado, es una expresidn de cardcter genérico, significa
tivo de todo delito que consta de un comportamiento hu
mano. Se habla de 'acto', ‘hecho', 'accidn', o ‘activi
dad' para hacer referencia a este primer elemento del-
delito. Para efectos explicatorios, preferimos la ex =~
presidn conducta por ser un término mis adecuado para-
recoger en su contenido las diversas formas en que el-
hombre se pohe en relacidn con el mundo exterior y - -
porque refleja mejor sentido finalista que es forzoso-
captar en la accién del hombre para poder llegar a - -
afirmar que integra un comportamiento dado".(48)

Entre estas afirmaciones, el mismo autor seflala =
como tres los elemantos de la conducta; uno interno-vo
luntad~, otro externo-manifestacidn-; y otro finalfsti

‘co o teleoldgico- meta que gufa a la voluntad“. (49)

(48) .- Jiménez Huerta, Mariano. Panorama del delito, -
Nullum Crimen sine conducta, Ed, Imprenta Uni -
versitaria, México, 1950, p. 8,

(49) .- Jiménez Huerta, Mariano. ob.cit. p. 9.
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Ante estas profundas aseveraciones debe mencionar
se; para efectos pricticos por supuesto, que nuestro -
Cédigo Penal vigente emplea todas estas diversas expre
siones en forma indiscriminada: en su articulo 7 usa -
las palabras "acto u omigién": en el 9 el vocablo "he-
cho" y en el 19 el término "conducta". La ley penal pa
rece no distinguir entre los vocablos "acto", *"hecho"-
y "omisidén", siendo la doctrina la que se preocupa por
hacer esta disimilitud.

Entre tantos estudiosos de este problema destaca-
el comentario del Dr. Porte Petit, quien asevera: "ade
cuados los términos; conducta y hecho, seguin sea la hi
pdtesis legal: si se aceptara el vocablo conducta, es-
te ser{a demasiado reducidoc pues no comprenderia los -
casos donde hubiera un resultado material, y si acepta
solamente hecho, resultarfa excesivo, pues abarcaria -
ademds de la conducta, el resultado material, en conse
cuencia, no siempre se da este Ultimo en los delitos".
(50)

Nosotros estimamos correcta la terminologfa em- -
pleada por el Dr. Porte Petit, siempre y cuando se com
plemente con la definicién que Jiménez Huerta designa-
para la conducta”, y que se cita en éste estudio. En -
culhéé-ii vocablo "hecho"” se debe hacer mencién de que

. se trata de un hecho exclusivamente humano para que- -
‘'no se confunda con el hecho de la naturaleza.

(50) .- Porte Petit Candaudap, Celestino. ob. cit. - =
pP. 293-4.
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Tomando como base lo anteriormente expuesto co
mo fundamento de nuestro razonamiento, se empleara-
conducta si el tipo penal no exige la produccidn de-
un resultado material y hecho si la formula legal re
quiere de un cambio en el mundo externo o fisico,por

lo que podremos resumir nuestra exposicidn diciendo-
que en ocasiones el primer elemento del delito serd-
unas veces conducta y en otras hecho.

Por 1o que a esta sustentante respecta, diré -
que el delito de Tréfico Ilegal de Personas tiene co
mo primer elemento una conducta positiva, puesto que
el tipo penal exige que se trate de un hacer, lo - -
cual la ley prohibe terminantemente, sujetando tal -
_procedimiento al condicionamiento de la autorizacién
previa de la Sscretaria de Gobernacidn ya sea en el-
primer supuesto de pretender llevar o lleve naciona-
les al extranjero o en el segundo caso al pretender-
introducir o introducir extranjeros al territorio na
cional violando la norma preestablecida,
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II.-) CLASIFICACION ATENDIENDO A LA CONDUCTA DEL-
AGENTE

A la conducta o hecho, segin sea el caso se le- -
asigna un primer plano dentro de la teoria del delito,-
pues para la existencia de todo delito eas conditio sine
que non el actuar o el no actuar del sujeto activo; y -
decimos actuar o no actuar porque la conducta, como ya-
se vié en el inciso anterior presenta dos aspectos: el-
positive (accidn) y el negativo (omisidn); entonces los
delitos serén de accién o de omisidn, teniendo obviamen
te como, tundnﬁento para easta clasificacidén atender a -
la actividad independientemente del resultado material.

Con relacidén a este problema el maestro Porte, Pe-
tit sefiala como tres las caracteristicas de la accidn,-
a saber:

12.-) La voluntad o el querer
22.-) La actividad, y
32,~) Deber jurfdico de abstenerse

Es indudable que tales elementos se desprenden del
concepto-de accién; actividad o movimiento corporal vo-
luntario. En otros términos, la accidn consiste en una-
actividad o un hacer voluntarios. (51) ) .

(51} .~ Ibiden., p. 302,
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Ahcra bien con relacidn a los delitos por omisidn
podemos decir que consisten en dejar de realizar una -
conducta que debe ejecutarse y para este efecto el pro
fesor espaiiol Jiménez Huerta define: "aunque es exacto
que desde el punto de vista estrictamente naturalisti-
co la inaccidn es la antitesis de la accidén, también -
ella puede llegar a ser una conducta externa del hom -
bre manifestativa de su voluntad, susceptibles de ser-
sometida a una valoracién social y juridica". (52)

Los delitos por omisidén, se dividen a su vez en -
delitos de simple omisién y delitos de comisidén por- -
omisidn; consistiendo los primeros en la falta de una-
actividad jurfdicamente ordenada, con independencia- -
del resultado que produzcan, es decir se sanciona la -
omisidn misma o simple; como en el caso de la obliga -
cidn de proporcionar ‘auxilio a la autoridad, por lo- = .
que podemos aseverar que en eatos delitos hay una valo
racién jurfdica y un resultado formal:; en cambio los =
segundos son aquellos en los que el sujeto activo deci
de positivamente no actuar para que as{ se produzca el
resultado material.

Con relacidén al delito que nos ocupa, cabe afir -
mar que es de cardcter activo porque es necesario una-
conducta, la de pretender llevar o llevar y la de ﬁrc-
tender introducir o introducir nacionales o extranje -
ros seguin sea el caso, lo que significa que nunca se -
puiac cometer el delito de trdfico iloqal de personas-
por una omisidn.

(52) .- Jiﬁénc: Huerta, Mariano. ob.cit., p. 14.
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Ampliando y aclarando lo anteriormente afirmado,-
nuestro delito es activo porque es necesario una con -
ducta positiva la de llevar o pretender llevar, o in -
troducir o pretender introducir y por esto mismo, no -
se puede cometer el delito de trdfico ilegal de perso-
nas con una conducta omisiva, en virtud de que basta -
1a sola pretensidn ya sea de llevar o introducir para-
implicar acciones tendientes a realizar un fin determi
nado y por 1o cual sélo encontrariamos la omisién en -
el guardia fronterizo que se abstuviera de revisar la-
documentacién correspondiente a las personas que en- -
tren o salgan de up pafis a otro, si se diera el caso;-
a sabiendas de la falta de los mismos y ya en esta si-
tuacidén se encuadra en una complicidad pues su compor-
tamiento obedece al convencimiento afectuado por otro-
individuo que ejecutd ya un hacer positivo, pudiendo -
en el Ultiso de los casos negligencia administrativa,-
y ésto se encuentra contesplado en la ley.

En cuanto al mimero de conductas, los delitos se-
clasifican en unisubsistentes y plurisubsistentes, mis
mos que Porte Patit define como "los que se consuman -
con un sclo acto y con varios actos”, agregando el mis
wo autor, “aquf insistimos en la conveniencia de dis -
tinguir el acto de la accidn, ya que podemos estar - -
frente a un delito unisubsistente, constituida la ac -
cidén por un acto o ante un delito plurisubsistente,- -
constituida la accidén a su vez, por varios actos. En -
el primer caso, el acto forma la accidén, y en el sequn
do, los actos la constituyen también, siendo en este -
caso, la accién “susceptible de fraccionamiento". (53)

(53) .= Apuntamientos, ob. cit., p. 376.
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Con relacidn al unisubsigtente no existe confu- -
sidén alguna por estar formado de un solo acto y en con
cordancia con nuestro delito podemos decir que es uni-
subsistente porque la conducta se realiza com un solo-
acto, es decir; basta la sola pretensidn de llevar na-
cionales al extranjero o de introducir extranjeros a-
nuestro pais segin mea el caso, para quedar totalmente
integrado el tipo penal y hasta para evitar el proble-
ma de la tentativa pues con el solo hecho de realizar-
hechos tendientes a la realizacién de este propdsito -
basts para quedar encuadrado, respecto del plurisubsis
tente podemos decir que es el resultado de la conjuga-
cién de varios actos naturalmente separados, bajo una-
sola figura; es decir la fusién de varios actos hipdtg
sis que en nueatro delito no se da de ninguna manera.

Los delitos de doble conducta, se dividen en:
19,.-) Delitos Mixtos: de Accidn y de Omisidn;
© 22.«) Dalitos de Doble Accién: y
39.-) Delitos Mixtos: de Accidn y de Doble Omisidn,

En este casc Y para efectos del estudio de nues -
tro delito vamos a preccuparncs por analizar a los pri
meros o sean los ce accidn y de omisidn por ser el uni
co tipo en el cual encuadra el delito motivo de este -
trabajo y para ello citamos la definicién de Porte - -
Petit cuando dice con relacidén a este tema: "En conse-
cuencia, delitos mixtos de accién y de omisidn, son- -
aquellos en los que en el tipo se exige un hacer y un-

no hacer". (54)

(54) .- Ibidem., p. 373.
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Se deriva de ésto Ultimo gue primero se efectua-
una actividad o actividades, y se omite una conducta-
que debfa llevarse a cabo y no se hace, como es el ca
80 de pretender llevar o introducir omitiendo la ob -
tencidn del permisoc de la Secretaria de Gobernacién.-
Por lo que se aprecia que se han realizado dos conduc
tas una positiva que es la accidn, como es el de pre-
tender llevar nacionales mexicanos al extranjero o --
pretender ‘introducir o introducir extranjeros a este-
pafs y la conducta omisiva se realiza al no tramitar-
al permiso correspondiente o la autorizacidén otorgada
por la Secretaria de Gobernacidn, es decir se omite -
tramites de extricto rigor administrativo pero que- -
desde el punto de vista formal es indispensable para-
cualquier nacional que pretenda salir del pafs o para
cualquier extranjero que pretenda entrar a nuestro- -
pafis. :
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"III.-) ORDENACION EN FUNCION DEL RESULTADO.

Refiriéndonos a esta clasificacidn nos encontramos
con que existen delitos instantaneos los cuales algunos
autores los consideran como aquellos en que tan pronto-
se produce la consumacidn, se agota; porque consisten -
en conductas o hechos que en cuantoc son ejecutados, ce-
san por si mismos, sin poder prolongarse como es el ca-
50 de nuestro delito de Tréfico ilegal de personas. En-
el artf{culo 79 del Cédigo Penal para el Distrito Fede -
ral nos dice gque el delito es: I.- Instantaneo, cuando-
la consumacidn se agota en el mismo momento en que se--
han realizado todos aus elementos constitutivos, El de-
lito que estudiamos es instantaneo porque el tipo penal
se agota, cuando se introduce o se pretende introducir-
tanto nacionales a pais extranjero como extranjeros a -
nuestroc pafs, sin haber obtenido el permiso correspon -
diente y una ver que el sujeto activo ha puesto en mar-
cha el verbo niclec de la conducta delictiva, intro- -
duccién ilegal de extranjeros, o llevar nacionales al -
extranjero sin el permiso, desde ese momento es respone
sable excepto que intervengan eximentes a su favor.

Delitos permanentes son aquellos en que la accién-
delictiva misma permite, por sus caracteristicas, que -
se prolongue voluntarjiamente en el tiempo, de modo que-
sea idénticamente violatorio del Derechoc en cada uno de
suu‘momentos o etapas. La opinidén general es que es per
manente, no en el mero efecto del delito sino en el es-
tado mismo de su consumacidn, dado que en el delito per

manente se ve a la accidn como prolongada en el tiempo,
hay una persistencia del propdsito, no del mero efectow
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del delito, mis bien del estado mismo de su ejecucidn.-
En la fraccidn II del articulo 79 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal se define: "Es delito permanente o-
continuo cuando la consumacidn se prolonga en el tiempo"

Nos encontramos en el articulo 366 del Cédigo pe -
nal vigente en el Distrito Federal, por cierto muy agra
vado respecto a la privacidn ilegal de la libertad por-
su caridcter de plagio o secuestro -lo cual es comprensi
ble en nuestra sociedad dada la enorme proliferacidn de
este delito- mismo que constituye en el ejemplo tipico:
pues el que plagia o secuestra a una persona, ho necesi
ta secuestrarla por segunda vez pues al tenerla en esta
do de privacidn ilegal de la libertad personal, percis-
te voluntariamente en la accidn inicial, ya gue una vez
integrados los elementos del delito; la conaumacidn es-
més o menos prolongada. Como se podrd observar, en nada
coincide nuestro delito de trifico ilegal de personas a
estas caracteristicas que se presentan en el delito per
manente.

Asimismo, encontramos la existencia de delitos ins
tantédneos con efectos permanentes, a los cuales podemos
concretar como aquellos en que tan pronto se produce la
consumacidn, se agotan, perdurando los efectos produci-
dos .

Para el caso del delito de trdfico ilegal de perso
nas, al producirse la consumacidén se agota sin perdurar
ningin efecto de lo producido, pues basta que se preten
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da llevar o introdurir mexicanos o extranjeros para con
sumarse por completo este delito, todo eato, no cbstan-
te que exista entre el instantaneo y el instantaneo con
efectos permanentes la instantaneidad en la consumacidn
como punto de identidad, ya que a la par existe una di-
ferencia, que es en el caso de los segundos, una perma=
nencia con los efectos.

Dicho lo anterior, pasamos al estudio del delito -
necesariamente permanente, considerdndolo como aguel- -
que requiere para su existencia un resultado antijurfdi
Co permanente, cuyos elementos son:

12.-) Necesaria consumacién curadera, y
29.-) Durabjlidad de la consumacidn.

Este delito no se presenta er funcidn de la consu-
macidén prolonqléa como es el caso del permanente, sino-
por el resultado antijurfdico permanente, como lo encon
tramos en la fraccidn IIT Ael artfeculo 207 de nuestro -
ordenamiento penal que establece: "Comete el delito de-
lenocinio: el que regentee, administre o sostenga di--
rectamente o indirectamente prost{bulos, casas de cita-
o lugares de concurrencia expresamente dedicados a ex -
“plotar la prostitucidn, u obtenga cualquier beneficio -
éon sus productos”, Considerando que no hay ningdn pun-
to de referencia con el delito que nos ocupa pasamos en
el mismo orden a tratar de analizar la subdivisidn si -
guiente.

Delitos eventuales y alternativamente permanentes:



- 102 -

Se consideran a estos delitos como aquellos que siendo-
instantanecs pueden en ocasiones prolongarse en su con-
sumacidn, encontréndonos come ejemplo palpable por su -
frir en nuestra profesidén mayor nimero de estos casos,.-
el previsto en el articulo 250 de nuestra Ley Penal en-
el cual se encuadra el delito de Usurpacidén de Profe- -
sidén, mismo que en forma instantanea se realiza al os -
tentarse como Licenciado en Derecho, llegando en ocasio
nes a entregar tarjetas de presentacidén como "Abogado'-
y al preguntarles al respecto aclaran, que no estin - -
usurpando ninguna profesién, en virtud de que no existe
1a "carrera" de "Abogado", claro que la ley es clara al
respecto y basta ejecutar actos de esa naturaleza para-
que se identifique al individuo que lo hace como usurpa
dor; reapecto a su consumacién como en el ejemplo ante-
riormente expuesto, siendo nuestro delito de Trdfico- -
ilegal de personas de los que se agotan y se consuman -
en el preciso momento de su realizacidn por lo que tam-
bién consideramos que no tiene relacidn con esta clase-
de delito.

Otro punto corresponde a los delitos de simple con
ducta, formales o de resultado inmaterial y los de re =~
sultado material, pudié€ndose decir que son los que se ~
consuvran con la realizacién de la conducta en el casc -
‘de los primeros y los segundos que al consumarse produ-
cen un cambio en el mundo exterior: todo esto en lo re-
lativo al resultado que arroja este tipo de delitos, pu
diendo ampliarse nuestra definicidn diciendo que son- -
formales o de simple actividad cuando se consuma el ti-
po benal por el solo hecho de la conducta positiva o ng
gativa del sujeto activo, sin que para ello sea preciso
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en su integracidn la produccidn de un resultado externo
o material,'es decir, son delitos de mero peligro, dado
gue se sanciona la mera accidn, en cambio en lo que res
pecta a los delitos materiales o de resultado propiamen
te dicho, es indispensable para su complementacién la -
produccidén de un resultado objetivo material o palpable.
Considero que es muy dif{cil precisar estos conceptos -
sin aclarar previamente la idea que se tenga de resul -
tado dado que, en el caso del ejemplo manejado de Usur-
pacidén de Profesiones, no obstante el resultado que - -
arroje o el dafio sufrido bor quienes conffan en tal pro
fesionista, se considera que es formal por el hecho de-
consumarse en el preciso momento en gue se ostenta como
profesionista o simplemente con desenvolverse en los- -
medios adecuados, ya sea realizando actividades relacio
nadas o con persitir que confien en é1 a sabiendas de‘-
que las personas que acuden a ‘l‘cteen que es lo que- -
aparenta ser, desde éso preciso momento se agota y se -
consuma el hecho delictivo.

El delito de Tréfico ilegal de pcraohal es por lo-
dicho, un delito de resultado formal, en razén de que -
sélo importa, para su integracidén, de una conducta, con
cretamente la de pretender o llevar mexicanos al extran
jero, o bien a la inversa al pa{s nuestro sin el permi-
so de la Secretar{a de Gobernacién, que consiste en uno
o varios movimientos corporales del sujeto activo del -
verbo micleo de la accidn.

- Ppodemos mencionar una agrupacidn mds consistente -
en los delitos de lesidén o de dafio y de peligro, consi-
deran o que los de lesidén, consumados, causan un dafio -
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directo y efectivo en intereses juridicamente protegi -
dos en cambio los de peligro no causan dafio directo a -
tales intereses pero, lo ponen en peligro; para tratar-
esta fraccidén tomaremos las ideas expresadas por el ju-
sista espaficl Cuello Caldn de quien tomamos la siguien-
te clasificacidén: "Son delitos de lesidn, los que consu
mados, causan un dafio directo y efectivo en intereses a
bienes juridicamente protegidos por la norma violada. -
Delitos de peligro son aguellas cuyo hecho constitutivo
no causa un dafio efectivo ni directo en intereses juri-
dicamente protegidos, pero crean para estos una situa -
cidn de peligro. "Por peligro debe entenderse la posibi
lidad de la produccidén mis o menos préxima, de un resul
tado perjudicial®. (55)

Entre las diversas categorfias de los delitos deé rPe
ligro seﬁullre-ol, de la doctrina misma; los delitos de
peligro comin son aquellos que amenazan a un nimerc in-
determinado de personas o de cosas en general y los de-
peligro individual los que amenazan a una persona deter
minada, o algo concreto. Hay delitos mixtos de lesidén -
y de peligro, atrevidndonos a decir que el delito que -
estudiamos es unc de éstos; es decir, es delito de le -

(55) .- Cuello Caldén Eugenio, Derecho Penal. Parte Gene-
ral, Editorial Bosch, Barcelona, 1971. p. 297.
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816n cuando existe una violacién a la prerrogati
~ va del Estado de tolerar previo permiso, la in -
ternacién de extranjeros a nuestro pafs o bien -
de nacicnales al extranjero, y es también de pe-
ligro en razén de que si hay un control estatal-
existe la posibilidad de un peligro para la sequ
ridad piblica por la internacidn de individuos -
extranjeros a nuestro pafs, que en gran mayorfa-
son "verdaderas lacras" de la sociedad aungue sa
bemos que a través de nuestra historia, el pais-
siempre ha abierto sus puertas a los extranjeros
dandoles un trato humano, y sobre todo en la ac-
tualidad en que la crisis en los palses centroa-
mericanos es impactante; y en el de los naciona-
les desde que abandonan su tierra van con la “vi
da en hilo", pudi‘ndplo dar el caso que cuando -
menos se generen problemas de salubridad en am -
bas situaciones por no pasar por lo menos el exa
men sanitario.
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IV.-) LOS ASPECTOS NEGATIVOS DE LA CONDUCTA.

El primer aspecto negativo del delito, es la ausen
cia de conducta, y a este respecto Castellanos Tena di-
ce: “si falta alguno de los elementos esenciales del de
lito, este no se integra; en consecuencia, la conducta-
ausente, evidentemente no habra delito a pesar de las -
apariencias. Es, pues, la ausencia de conducta uno de -
los aspectos negativos, o mejor dicho, impeditivos de -
la formacién de la figura delictiva, por ser la actua -
cién humana, positiva o negativa, la base indispensable
del delito como de todo problema juridico". (56)

Una de las causas impeditivas de la integracidn- -
del delito por ausencia de conducta, es la llamada Vis-
Absoluta, o fuerza ffsica exterior irresistible a que -
se refer{a la fraccién I del articulo 15 del Cédigo Pe-
nal antes de la reforma y que cabe perfectamente en la-
nueva disposicién, cuando sefiala: "Incurrir el agente -
en actividad o inactividad involuntarias".

A este respecto la B, Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn ha resuelto: "De acuerdo con la doctrina y la
Jurisprudencia, debe entenderse que el sujeto actud en-
virtud de una fuerza ffsica exterior irresistible, cuan
do sobre é1 se ejerce directamente una fuerza superior-

(56) .- Castellanos Tena, Fernando. Ob.cit., p. 162.
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a las propias a la cual se ve sometido por cuya circuns
tancia su acto es involuntario. Lo que quiere decir que
la integracidn de esta figura requiere que la fuerza- -
sea material, ffsica, producida por hechos externos y -
que guien la sufre no pueda resistirla y se vea obliga-
do a ceder ante ella. (57)

A través de la Jurisprudencia se sostiene gque la -
fuerza ffsica constituye una causa de inimputabilidad;-
posicién no muy afortunada como nos lo hace notar Porte
Petit en unidn de un gran nimero de autores como;: Jimé-
nez de Asua. Castellancs Tena y Ricardo Franco Guzmén,-
quien estiman que la Vis Absocluta es clasificable como-
una forma de ausencia de conducta.

Los elementos de la Vis Absoluta son:

12.-) Una fuerza que debe provenir del hombre es -
decir el hombre sobre un semejante;

22.-) Que la fuerza sea fiax:;, debe ser material,
nunca moral porque entonces estaremos frente’
a una fuerza moral;

39.-) La fuerza ffsica debe ser irresistible, es -
menester que sea de tal naturaleza en el su-
jeto pasivo, el que sufre el dalio, no la pue
de dominar, que sea vencido por ella a grado
tal que le impida actuar conforme a su volunr
tad libre y conciente,

(5%7).- Porte Petit Candaudap, Celestinc. Apuntamientos,
ob,cit,. p. 406.
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Nos adherimos sin reservas a la opinidén del profe-
sor Castellanos Tena cuando dice: "En el fondo de esta-
eximente en vano se ha querido encontrar una causa de -
inimputabilidad; cuando el sujeto se halla compelido- -
por una fuerza de tales caracteristicas, puede ser per-
fectamente isputable, si posee salud y desarrolloc men -
tales para comportarse en el campo jurfdico penal, como
persona capaz. Por lo mismo no se trata de una causa de
inimputabilidad; la verdadera naturaleza jurfdica de es
ta excluyente debe buscarse en la falta de conducta*.
(58)

VIS MAIOR.- Eata forma de au;encia de conducta o -
hecho no se encuentra tipificada en la ley penal, pero-
su razén., de ser estriba en la falta de elemento voliti
vo necesario en toda responsabilidad penal. Ricardo - -
Pranco Guzmén nos da el siguiente concepto "Es la ener-
gfa provéniente de 1a naturaleza, de los animales o de-
los inimputables, que actian sobre un sujeto, obliq‘ndg
1o a realizar una conducta o hecho que produce una muta
cidh en la esfera jurfdica.

La dnica gran diferencia que encontramos en rela -
cidn a estas dos hipStesis es que en la vis maior, la -
fuerza ffaica proviene de la naturaleza, mientras que -
1a fuerza en la vis absoluta es de origen humano, es de
cir, el hombre, sobre el hombre, y respecto de sus con-
secuencias, en el primer supuesto no existe acto de per

(58).- ob.cit., p. 162,
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sona alguna; si por consiguiente, delito; en cambio si-
otra persona me ohiga fi{sicamente a realizar un tipo pe
nal, no existira el acto mfo, pero si un delito en - -
quien ha ejercido la violencia, que seri considerado co
mo responsable de los efectos producidos como autor me-~
diato.

Respecto de 1o mencionado inmediatamente anterjior-
encontramos relacionado una diferencia de ambos aspec -
tos con la vis compulsiva pues mientras en la vis abso-
luta existe una fuerza fisica de la naturaleza; en la -
vis maior existe una fuerza ffsica derivada de una acti
vidad humana ambas con la caracteristica de ser irreais
tibles mientras que en la vis compulsiva concurren casi
todos los elementos de los mencionados en primer térmi-
no a excepcidn de que la fuerza ‘fisica resistible, es -
decir el sujeto pasivo puede elegir entre la realiza- -
cidn o no de la conducta por lo que concluyendo podemos
decir que tanto la fuerza absoluta como la fuerza mayor
constituyen un aspecto negativo de la conducta en tanto
que en la fuerza compulsiva o moral puede ser una causa
de inculpabilidad por inexigilidad, o bien, una causa -
de ininputabilidad seqin los casos.

Existe discrepancia entre los tratadistas en cuan-
to a la poaible existencia de otras formas de ausencia-
de conducta o hecho, unos sefialan el suefio, otros el -
hipnotismo, el sonambulismo y los movimientos reflejos-
consideramos que no es necesario la enumeracidén de to -
.das las excluyentes de responsabilidad por la legisla -
cién penal; pues cualquier causa capaz de eliminar ese-
elemento bdsico del delito ser3d suficiente para impedir
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la formacidén de este, con independencia de lo que diga-
o no el legislador en el capftulo correspondiente a la-
responsabilidad penal.

Pensamos que la vis absoluta se puede presentar, -
como ausencia de conducta, en el delito que estudiamos-
de Tréfico ilegal de personas y para demostrar nuestra-
atirmacién demos el caso de un grupo de nacionales o- -
bien uno solo cuya complexidn ffsica sea de ciento diez
kilogramos de peso y con una estatura promedio de dos -
metros quien empleando su fuerza fisica sobre una sefio-
ra 1la obligue materialmente a que los lleve al extranje
ro, concretamente a los EE.UU. o bien el otro caso gene
rado por la presencia de un terrorista que huyendo de -
Centroamerica atrapara a una ciudadana Chiapaneca y em-
pleando su fuerza ffsica la obligara materialemente a -
que lo introdujera al pais nuestro. Encontramos la pre-
sencia de la Vis compulsiva cuando considerando por su-
puesto la complexidén robusta del terrorista y la debili
dad y estatura de la nacional nuestra, y no se duda que
solamente introduzca al pais sino que pudiera darse el-
caso de que 1la obligara a tenerlo escondido hasta en su
propia casa.



CAPITULO CUARTO

LA __TIPICIDAD.

Ie=) Texrminologfa y nocifn del tipo y de~ -
tipicidad.

II.=~). Elemsnto dal tipo y su correspondiente
anflisis.

IIL.~) Sistematizacifn de nuestro delito se -
gdn el tipo.

Iv.-) Casos de ausencia de tipo y de tipici-
dad en ol AQelito.
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I.-) TERMINOLOGIA ¥ NOCION DEL TIPO Y DE TIPICIDAD

Dentro del contexto social hay algunas conductas, -
o hechos, que lesionan los intereses de la sociedad;- -
ahora bien, cada sociedad tiene un sistema de normas- -
promulgadas por el grupo que ostenta o mas bien detenta
el poder polfitico, las cuales son utilizadas para regu-
lar la conducta de sus miembros y el grado de consenso-
que apoya este sistema de reglas de conducta va a va- -
riar seguin la scciedad y el tiempo tomando en considera
cidn que nada en este mundo permanece, inmutable sinp ég
ner transformacidn alguna en el devenir histdérico, Adn-
cuando el consentimiento sea de una aceptacidn general-
-habrd alguncs gue violen estas reglas de conducta aun -
que estas reglas sean formales y dado que hay una regu-
lacién de ellas, siendo entonces el repudio de la socie
dad el que impone su reprobacién a tales actos, pero -
‘donde hay violaciones y son castigadas en nombre de la-
sociedad por haber sido dictadas las normas o reglas de
conducta por la autoridad polftica entonces serdn consji
deradas como delitos,

Partiendo de esto Wltimo aseverado, nos gusta la -
definicidn que afirma que el delito es un acto intencio
nal cometido U omitido en violacidn de una ley que lo -
prohibe o 1o condena, y a la cual se le anexa una pena-
o una medida de seguridad, de aqui deducimos que la ma-
yoria de las violaciones son sancionadas con penas y me
didas de seguridad como lo establece en sus fracciones-
el artfculo 24 del cddigo Penal para el Distrito Fede--
ral en materia de fuero comin y para toda la Republica-

' en materia de fuero federal.
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De lo afirmado en este sentido, la ley define o- -
describe qué conductas van a estar sujetas a control y-
sancionadas por el Estado a través del poder judicial, -
y esta deacripcidén legal de la conducta es lo que cons-
tituye el tipo legal o sea la hipdtesis concreta sefala
da por el legislador para definir a la conducta o hecho
que se denomina delito; a este respecto traemos a la me
moria el pensamiento plitonico gue dice: Cuando se cas-
tiga con razdn no se castiga por lo que se hizo, si no-
para que no se vuelva hacer.

En términos no filosdficos, sino cientificos para-
ubjcar la terminoclogfa que es motivo de este inciso, me
permito citar lo que & este reapecto Jiménez de Asuia ha
traducido, cuando sefiala el segundo elemento del delito
del vocablo alemdn “Tatbestad" y lo apoya ademis en el-
siguiente razonamiento; "No podemos negar que la pala -
bra tipicidad tiene un significado propio, y acaso dis-
tinto que bien pudiera aser la necesidad de que los delji
tos se acuflen en tipos y no en definiciones vagamente -
gehericaa..... Importa -me importa a mi al menos- acla
rar que no solo fui yo quien ha empleado este concepto-
".al traducirlo con un poco de libertad al castellano - -
sino un autor alemsn de tan enorme prestigio como es- -
‘Pranz Von Lizt". (59)

El tipo, o descripcidn legai, que concreta la ley-
penal permanece estiético, y va ser la adecuacidn tfpica

(59) .~ Jiménez de Asda, Luis. La Ley y el delito, ob. -
cit., p. 236-7. .
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de 1a conducta realizada (tipicidad) la que active al -
tipo al subordinarse con la descripcidn contenida en la
hipbtesis del legislador, y precisando estos conceptos-
tipo y tipicidad diremos que para Jiménez Huerta, "al -
tipo es la descripcidn de conducta que, a virtud del ac
to legislativo, queda plasmado en la ley como garantfa-
de libertad y seguridad, y como expresidn técnica del -
alcance y contenido de la conducta injusta del hombre y
que se declara punible", (60)

Castellanos Tena con relacion a este problema se -
expresa en los siguientes términos cuando considera al-
tipo como "la creacidn legislativa, la descripcidn que-
el Estado hace de una conducta en los preceptos pena- -
les",-agregando el mismo autor que- "Hay tipos muy com-
pletos en los cuales se contienen todos los elementos -
del delito y en este caso y en otros aniloqos es correc
to decir que el tipo cphatsta en la descripcidn legal -
de un delito pero cuando en ocasiones la ley limftase a
.formular la conducta prohibida entonces no puede hablar
se de descripcidn del delito sino de una parte del mis-
mo". (61}

Debemos hacer hincapié en que no podemos confun -
dir tipo (conducta descrita en la ley por el legisla- -
dor) y tipicidad (la adecuacidn o acomodo de una conduc

{60) - Jiménez Huerta, Mariano. La Tip{cidad. Editorial
. Porrdia. S.A. México, 1955, p. 15.

(61) .- Castellanos Tena, Fernando. ob.cit. p. 165.
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ta a la descrita por el tipo penal), .por 10 que; consi~
derando agotado el cuestionamiento de lo que es conside
rado por tipo podemos agregar de esta guisa a la tipici
dad como el segundo de los elementos esenciales del de-
lito, producto de la dogmidtica juridico-penal, la cual-
nosotros tratamos de ensayar.

Constituye la tipicidad el elemento bdsico para la
configuracién dogmidtica del delito, toda vez que la con
ducta que no es tipica debe ser examinada para precisar
si reune o no los demds elementos constitutivos o des -
critos en el tipo penal, es decir, en la descripecidn- -
que se hace de una conducta punible. ’

El artfculo 14 Constitucional traduce el axioma- -
*nullum poema sine lege", robustecido por el principio-
de la exacta aplicacidn de la ley, al establecer; “Na -
die podré& ser privado de la viéa, de la libertad o de -~
sus propiedades, posesiones o derecho, sino mediante- ~
juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con-
anterioridad al hecho".

"En los julicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogfa y adn por mayorfa cde razdn
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen
te aplicable al delitc de que se trata®. (62)

(62) .- Constitucién Polftica, Ob.Cit, p. 13.
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Por lo que podemos concluir con relacién a esto il
timo aefialado que la tipicidad viene a ser extintiva de
la analogfia de la mayorfa de razén de los juicios del -
orden criminal segiin expresa nuestra Constitucidén, de =~
alli que quede demostrado que la tipicidad es creaCién-’
propia del Derecho Penal.

Sin pretender agotar las definiciones al respecto-
con relacién a la tipicidad nos permitimos citar algu -
nas como es el casc de Porte Petit quien la considera -
como: "la adecuacién de la conducta al tipo, es otro de
los elementos del delito, que se resuelve en la férmula
*aullum crimen sine tipo". (63)

Como ya dejamos constancia de ello, nosotros hace-
mos propia la corriente de ideas que la tipicidad es in
dispensable para la existencia del delito pues sin este
elemento no se puede castigar determinada conducta por-
que ésta no aparece en la ley penal. Concretamente para
que exista la tipicidad en el delito materia de esta te
sis necesariamente debe presentarse una adecuacién de -
la conducta al tipo expresado en la ley, de tal manera-
que la conducta que el sujeto activo realice en la es -
pecie debe sujatarse a lo estipulado en el articulo 118
de la Ley General de Poblacidn, es decir, la tipicidad-
" consistiré en la conformacidén de la conducta ilfcita- -

{63) .- Importancia de la Dogmdtica Juridica penal, Edi-
torial Jurfdica Mexicana, México, 1954. p. 37.
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del_aujeto que por Cuenta propia o aiena pretenda lle -
var o lleve nacionales mexicanos para trabajar en el ex
tranjero sin autorizacidn previa de la Secretarfia de Go
bernacidn, Lo mismo le suceder§ al que por cuenta pro--
pia o ajena pretenda introducir o introduzca ilegalmen-
te & uno o varios extranjercs a territorio mexicano ¢ a
otro pa{s sin el permiso legal de autoridad competente.

Consideramos gue en nuestro delito sujeto a estu -
dio el tipo no es tan amplio por no sefialar caracteris-
ticas o formas de realizacidn del mismo y por lo tanto-
la descripcidn legsl del delito en s{; sino més bien 1i
mitase a sefialar la conducta prohibitiva, de all{ que -
deje abierto el camino para el juzgador entre un minimo
Y un miximo o sea de dos a die:r afios de prisidn, por -
que van a ser los medios utilizados por el presunto res
ponsable lo que le va a dar la gravedad para aplicarse-
la pena minima o la mixima seflalada por el tipo., atre -
viéndonos a proponer que cuando sea con peligro de la -
vida del indocumentado ya sea extranjero o nacional de-
berid aplicarse siempre el méximo, independientemente de
los demis delitos producidos como es unc de los multi -
ples que se han presentado el doloroso caso de los Sal-
vadorefios que perdieron la vida en el desierto de - -
Arizona.
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L]

Ir.-) EﬂEHENTOS DEL TIPO Y SU CORRESPONDIENTE ANALISIS.

Elementos cbjetivos. Por tales debemos entender; -
"Aguellos susceptibles de ser apreciados por el simole-
conocimientoc y cuya funcidn es describir la conducta o-
el hecho que pueden ser materia de imputacidn y de res-
ponsabilidad benal.

Aunque el niclec del tipo lo constituye la accidn-
u omisidn trascendente para el Derecho, expresado gene-
ralmente por un verbo y excepcionalmente por un sustan-
tivo (atentar, destruir, poseer, vender, traficar, por-
tar. disparar, privar, ejecutar, etc.}, son igualmente-
elementos del tipo todos los procesos, estados, referen
cias, etc, conectadas a la conducta y gue resultan moda
lidades de la misma cuando forman parte de la descrip -
cidn legal. Esas modalidades son:

a) - Calidades referidas al sujeto activo. A veces
el tipo establece determinada calidad en el sujeto acti
¥o a la cual queda subordinada. por as{ decirlo, la pu-
nibilidad de la accidn bajo un concreto tipo delictivo.
Asi, por ejemplo, el artfculo 123 del Codigo Penal vi -
gente en el Distrito Federal. definitorio del delito de
traicidn a la patria, exige en el suseto la calidad dé—
mexicano por nacimiento o naturalizacidn. '

b} - Calidades referidas al sujeto pasivo. En- - -
. otras ocasiones la ley exige determinada calidad en el-
sujeto pasivo, operandose el fendmeno de la ausencia- -
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del elemento tf{pico cuando el sujeto no la reine y por-
- ende la impunidad de la conducta o éel hecho en el espe
cial émbitp del tipo concreto. Son calidades exigidas -
por la ley, en el sujeto pasivo, el ser ascendiente del
autor en el parricidio (articule 323); descendiente en-
el infanticidio (articulo 325).

c) .- Referencias temporales y especiales. La puni-
bilidad de la conducta o del hecho queda a veces condi-
cionada a determinadas referencias de tiempo y de lugar
de manera que la ausencia en el hecho de tales elemen -
tos del tipoc trae como consecuencia la inexistencia de-
la tipicidad de la accidn u omisidn. Asi sucede, en los
artficulos 325 (muerte causada a un nifilo dentro de las -
setenta y ¢os horas de su nacimiento), 285 (departamen-
to, vivienda, aposento o dependencia de una casa habita
cidn), etc.

d) .- Referencias a los medios de comisidn. Aun - -
cuando por 1o general el medio comisjivo resulta indife-
rente, an cirtos casos la exigencia de la ley al empieo
de determinado medio lo hace eaencial para integrar la-
conducta o para hacer operar alguna agravacidn de la pe
na. Ello sucede, entre otros casos, en los delitos tipi
ficados por los artfculos 286 (haga uso de violencia 80
bre una persona con el propdsito. . . .), 3186 (engafan-
do a uno o aprovechandose del error en que éste se ha--
lle), ete.

e} - Referencias al objeto material. Las referen -
cial al objeto en los tipos penales son frecuentes; - -
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sellos, marcas, punzones, cufios, troqueles, tfitulos al-
portador y documentos de crédito (articulos 239 y 214)-
cosa mueble(367); inmueble ajeno (articulo 395), etc.
{64)

En nuestro tipo penal (trdfico ilegal de personas)
no se requiere de referencias temporales en virtud de -
que no existe la exigencia de que sea considerado deli-
to por haberse cometido en tal fecha ya sea antes o des
pués de determinado tiempo basta que se de tal conducta
sin importar el tiempo o la fecha para que se encuadre-
en el tipo penal descrito en el artfculo 118 de la Ley-
General de Poblacidn.

Consideramos como referencia exigida por el tipo -
en nuestro delito a estudio la especial ., pues pensamos-
que es necesario para la integracidn del tipo. que el -
trifico ilegal de personas se circunscriba a lo conoci
do especi{ficamente y territorialmente como nuestra Repu
blica, pues el trinsito de las personas nacionales que-
trasponen las fronteras de nuestra Nacidn le dan el to-
que violatorio independientemente del aspecto Nacional-

- que serfa la Soberania a nuestras leyes especiales como

es la de poblacidén que nos ocupa; situacidn marcadamen-
te gravosa por tantos refugiados guatemaltecos, salvado
reflos, nicaraguenses y un sin mimero de centroamerica -
nos.

{64) - Pavon Vasconcelos, Francisco. ob.cit. pp. 248-9.
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En lo tocante a la exigencia de los medios como su
cede con los tipos legales en numerosos casos, estamoé—
seguros que en nuestro delito no importan los medios- -
utilizados, lo dnico determinante es que se da la viola
~cidn a nueatra ley, ya sea con engafos, o se introduzca
furtivamente o por la fuerza o hasta utilizando el so -
borno, de todas maneras estaremos ante la integracidén -
de tridfico ilegal. Asi, en consecuencia vamos hacer men
cidn de los elementos que consideramos indispensables y
dignos de andlisis concreto por separado.

12.-) Bien jurfidico tutelado y protegido -Jiménez-
Huerta, expresa que el tipo delictivo, tiene por objeto
‘tutelar el bien jurfdico mediante la proteccidn enérgi-
ca que implica la pena. El tipo penal se determina, pre
cisa y define por el'imperlo del bien jurfdico. El ori-
gen, la existencia, estructura, limites, fines y alcan-
ce del tipo penal, solo puede hallarse en el bien juri-
dico que tutela. (65)

El articulo primero de la Ley Federal de Poblacidn
nos dice: "Las disposiciones de esta ley son de orden -
piblico y de observancia general en la Repiublica. Su ob
jeto es regular los fendmenos que afectan a la pobla- -
eidn en cuanto a su volumen, estructura dindmica y dis-
tribucién en el territorio nacional, con el fin de lo -
grar que participe justa y equitativamente de los bene-

(65) .~ Jiménez Huerta, Mariano. La Tipicidad, ob.cit,--
p. 47.
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ficios del desarrollo econémico y social”. (66)

Podemos afirmar en consecuencia, que es precisamen
te en la especie el indocumentado como tal pero genéri-
camente la seqguridad publica., el bien jurfdico protegi-
do por el artfculo 118 de nuestra ley, estando de acuer
do en que quiza sea demasiado amplio pero es menester -
considerar que lo tutelado es la colectividad ¢y no es a
personas o persona deteminada por lo que da como resul-
tado que la materia es también muy amplia.

29.-) Objeto Materjal Q_Jurfdico.- Debemos enten -
der una {ntima relacidn ton este inciso lo ya sefialado-
en el anterior, agregando solamente que en ocasiones -
pueden ser individuales: -come serian los indocumenta- -
dos- o de la colectividad -tal seria el caso de la Na -
cidn. Obviamente el objeto juridico es impedir la viola
cidn a nuestra ley de orden piblico, prevista y sancio-
nada por la Nacidn y el material es la persona scbre la
cual recaé 1la conducta delictiva, y como en la especie-
dicha conducta es la de los nacionales mexicanos y los-
extranjeros, podemos concluir en concreto gue serda cual
quier indocumentado que ilegalmente se introduzca a - -
nuestro pafs o salga de el sin permiso previo de la Se-
cretaria de Gobernacidn.

32 -) Sujeto Activo.- Con relacidn a este aparta -

(66) - Bravo Caro- Rodolfo. Guia del Extranjero- Edito-
rial Porria, S.A., México, 1982.p . 25.
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do, el articulo que contiene al delito que analizamos -
seflala “la persona que por cuenta propia o ajena preten
da o lleve", o sea que puede ser una o varias personas-
.. las que intervengan sin que se exija calidad especial -
en ellas, pues basta y sobra que por iniciativa perso -
nal lo realice como por encargo de alguien -en algunas-
ocaciones hasta por supuestas agencias de colocacidn- -
para que se de el caso de considerarse a tal individuo-
como el verbo nucleo motor de la accidn delictiva, con-
siderdndose a la persona que directamente realiza la in
ternacidn como el ¥nico responsable pues al decir “Por-
cuenta prbpia o ajena"” se entiende que no es ni siquie-
ra disculpa decir que dicho sujeto no prepard la opera-
cidn de la internacidn ilegal, pues basta ser sorprendi
do para ser considerado como dnico responsable de nues-
tro delito. quedando los que le ordenaron al pollero o-
enganchador de ilegales como coautores o complices se -~
quin el grado de participacicn en el desarrollo del deli
to; situacidn plasmada por Porte Petit cuando a este- -
respecto dice; “"debiendose entender por sujeto activo -
el que interviene en la realizacidn del delito como au-
tor, coautor o complice~. (67) ’

A este respecto necesariamente en todo tipo delic-
tivo se alude expresa y directamente a uﬁ sujeto activo
o autor entendiéndose por autor no a2 todo sujeto que -
ha cooperado a la causacidn de un resultado lesivo, - -~
sino solo aquel que ejecuta actos t{picos es decir; in-
terpretandose esto tltimo como aquellos actos que encua
dren perfectamente dentro del tipo penal, ciertos tipos

(67} - Apuntamientos, ob.cit., p. 438.
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penales exigen determinadas condiciones o cualidades en
el sujeto activo, dando lugar a las deliios de sujetos-
propios, especiales, particulares, o exclusivos; clasi-
ficando las cualidades personales o propias del sujeto-
activo en juridicas o naturales, podemos decir, que son
cualidades juridicas aguellas que presuponen una situa-
cidn social creada por el Derecho; o naturales aguellas
gue implican situaciones de hecho oriundas de la vida -
fisioldgica.

En cuanto al nimero de sujetos activos encontrambs

la clasificacidn de monosubjetivos o de sujeto JUnico el
‘ cual se da cuando el tipo puede realizarse por uno o -
més sujetos siendo nuestro delitc perteneciente’a esta-
clasificacidn, pues 1o mismo puede ser cometido por un-
solo individuo que por varios. Y la segunda clasifica -
cidn es el plurisubjetivo. que se da cuando el tipo re-
guiere de la intervencidn de dos o mas personas. (68)

42 -) Sujeto Pasivo.- Para que una conducta o he -
cho pueda ser considerada como delictuosa es "conditio-
sine quanon" que existe un sujeto pasivo, siendo éste -
el dafio causado por la conducta o hecho ilfcito, es de-

" eir, es el que ve sus derechos violados por el sujeto -
activo del delito. Es importante tener en consideracidn
todo ello porque no se puede dag un delito sobre si mis
mo, porque no es ademisible un desdoblamjento de la per-
sonalidad humazna de modo que esta puede ser considerada
a un mismo tiempo, desde cierto punto de vista, como sy
jeto activo, y desde otro como sujeto pasivo del delito

(68) - Ibidem, p. 441 .
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El ejemplo tkpico por excelencfa a este respecto, lo-
eﬁcont;amos en el homicidio el cual consiste en pri -
var de la vida a otro pues aquel que se priva de la -
vida asi mismo no lo podemos considerar sujeto activo
de un delito, en virtud de que desaparece el delito -
de homicidio y se convierte iinicamente en suicidio; y
sl a esto dltimo le agregamos la nota postuma de que-
"no se culpe a nadie de mi muerte".

En nuestro estudio, consideramos que el sujeto
pasivo es el Estado, tomando el concepto intrinseca -~
mente ligado como a cada una de las partes que la - -
constituyen en forma abstracta, pero ya concretamente
la poblacién cuya seguridad se trata de proteger. Por
eso es importante lo que menclon;mos anteriormente- -
con relacidén al suicidio ya gque efectivamente el indi
viduo como tal tiene potestad de decidir sobre su - -
muerte pero no en las derivaciones gue su conducta- -
puede ocasionar, tal ejemplo en nuestro delito se pue
de dar cuando las personas extranjeras pudiendo de- -
una oligarquia centro o sudamerica no les importa per
der la vida y lo mismo pasa con nuestros nacionales -
que arrastrando una serie de peligros tampoco les im-
porta su vida pero por elementales medidas de humani-
dad aunque ellos concretamente sean los afectados es-
a nuestro Estado a quien se lesiona.
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©III.-) SISTEMATIZACION DE NUESTRO DELITO SEGUN EL TIPO.

Este andlisis nos lleva necesariamente a la clasi-
ficacidn doctrinal que se hace de los delitos conforme-
al tipo, y como consecuencia de ello al ir estudiando -
en cada uno de sus incisos anotaremos aquellos caracte-
res que son aplicables al delito de tr&fico ilegal de -
personas; comenzando nuestrc estudio con la clasifica -
¢idn siguiente:

;9.-) Normales y anormales.- Esta clasificacién la
encontramos en funcidn de su composicidn, siendo el pri
mero de los mencionados aquellos en donde se describe -
una situacidn puramente objetiva sin la intervencién de
ningdn elemento normativo o subjetivo, y obviamente los.
segundos son los que describen situaciones en cuya in -
tervencidn se plasman conductas normativas y subjetivas.
Para el caso de nuestro delito basta y sobra que se rea
lice o se trate de realizar la internaciédn de extranje-
ros a nuestro pais o bien de nacionales de nuestro pais
al extranjero. en una forma meramente objetiva para que
se integre nuestro delito por 1o cual consideramos que-
pertenece a la primera subdivisidn, es decir, es un de-
lito normal,

20.-) Fundamentalesvo basicos.- En cuanto a esta -
carqcteristica por su ordenacidn metodoldgica son ague-
1llos en los que basta cualquier lesidn del bien juridi-
co protegido por la norma penal para que por si sola se
integre el delito; es decir en este sentido Porte Petit
afirma: *El tipo bdsico es aquel que no deriva de tipo-
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algunc y cuya existencia es totalmente independiente de
cualquier otro tipo”. (69)

Nosotros agregamcs que tienen vida propia con £ndg
le fundamental como lo es nuestro delito, dado que bas-
ta la sola presencia de los actcs tfpicos sin relacidn-
a ningdn otro para que se inteqren por lo cual lo consi
deramos fundamental o bdsico.

392.«) Mutdnomos o independientes .- Esta subdivi- -
sién es en funcidn de su independencia, dado que tiene-
vida propia y existencia autdnoma; es decir no depende-
de ningdn otro para su razén de ser y en el caso de - -
nuestro delito de trédfico ilegal de personas considera-
mos que pertenece a osta caracteristica porque tiene- -
existencia por si mismo, permitiéndonos agregar en ese-
sentido que existe como un delito especial, clasifica -
eidn en contra del delito fundamental o basico anterior
mente mencionado, pero que dentro de esta separacidn de
autonomfa encaja perfectamente por estar encuadrado en-
una ley especisl y tener independencia absoluta.

49.-) Complementados, circunstanciado o subordina-

do.- Este tipo es el que necesita para su existencia- -
del fundamental o biasico afadiéndosele una circunstan -
ciq, pero -que sin que se origine’un delito autdnomo; se
agrega ademds sque el tipo complementado prksupone la -

(69) .- Idem, p. 448.
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aplicacifn del tipo b&sico que se ha de incorporar a aquél y si=-
falta en 1os hechos la posibilidad de adecuacifn al tipo bisico-
que ha de complementar al tipo especial subordinado no podr&n =~
subsumirse en 8ate”., {(70)

Esta circunstancia en nuestro delito no se presenta dado-
que nuestro tipo no requiere de ningfn acto complementario para-
integrarse, basta con que se ponga en movimiento el verbo nfcleo
del tipo ya sea en la internacifn, o en la pretensifn de inter--
nar nacionales o extranjeros seg(n el caso para tenerse por com-
pleto reunidos todos los elementos del delito que nos ocupa.

S0,.-) Presuncionalmente complementado, circunstanciade o -
subordinado cualificado.- En nuestro C6digo Penal se habla de es
te tipo presuncionalmente complementado cuando concurren cual- -
quiera de los requisitos previstos en el artfculo 315 del C6digo
Penal en el pirrafo tercero cuando sefiala.

“Se presumirf que existe premeditacifn cuando las lesio-~ -
nes o el homicidio se cometan por inundacién, incendios,minas, -
bombas o explosivos, por medio de venenos o cualquier otra sustan
cia nociva a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o -
por retribucifn dada o prometida; por tormento, motivos deprava -
dos o brutal ferocidaad®. (71)

(70) .= ldem. p. 450
{71) .~ Obra citada. p. 110.
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Estas situaciones en el caso de delito de tr&fico ilegal de
personas no se consideran ni en hip8tesis, pues cualquiera de es-
tas caracterfsticas cuando se agregara a nuestro delito darfan lu-
gar a otro muy distinto, y si acaso se llegase al extremo de apli=-
car el mfximo de la penalidad, diez aifios de prisifn y multa de cin
cuenta mil pesos, serfa fundamentalmente en funcifn del grado de -
reincidencia de habitualidad o que sea el modus vivendi del que co
mete el delito.

60.~) De formulaciSn libre.- Es aquel en que no se geilala =
en forma casufstica la actividad productora del resultade tfpice,-
pudiéndose en consecuencia con cualquier medio idéneo producirse o
realizarse el verbo nficleo contenido en el tipo. Esto no significa
‘que sea ilimitada en cuanto a los medios la posibilidad de la pro-
duccifn del resultado ya que la actividad debe ser apropiada para-
producir el resultado, por lo que en realidad el tipo de formula =
cién libre en forma absoluta no existe, m&s bien podemos decir que
as de formulacisn amplia. Por-lo que en relacifn a nuestro delito=-
de acuerdo a su formulacidn consideramos que es de esta dltima - -
apreciacifn sefialada o sea de formulacifn amplia porque la desa- -
preciai:lGn sefialada o sea de formulacién amplia porque la descrip-
cifnh lagal sefiala una sola hipStesis y la conducta sefialada se ve-
rifica mediante cualquier medio idoneo para su integracién pues -
basta que realice actos para introducir nacionales o extranjeros -
segin sea el caso para que quede encuadrada como traficante ilegal
de personas,

. .70.-) De foyxmulacién casufstica.- Se debe entender en este
brave comentario que este tipo se da cuando se sefiala casufstica-
mente la conducta productora del resultado tfpico, es decir, el -
tipo se agota cuando en forma precisa se reunen todos los requili
sitos exigidos por la ley en forma por demfs precisa y metSdicamen
te ejemplificada. Con relacifn al Trdfico llegal de Personas no -
se da porgue nuestro tipo no es detallista como lo sefialamos es am
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plio en su concepcidén juridica, y si se menciona en es-
te inciso es para especificar la diferencia entre uno y
otro caso.

82.-) De resultado cortado o de resultado o consu-
macidn anticipada.- En este tipo, la tentativa se icden-

tifica con la consumacién considerando como tal, las ac
tividades que de otro modo quedarfan en el grado de siﬂ
ple tentativa, por lo que nosotros consideramos cual- -
quier operacidén previa a la propia consumacién siempre-
y cuando vaya encaminada a la realizacidn del hecho de-
lictivo, lo que hace que se tome como ya definitivamen-
te por cometido,

Con relacidn al Tréfico Tlegal de perscnas nuestro
tipo es muy claro y encaja perfectamente en esta clasi-
ficacidn, pues basta que se pretenda introducir extran-
jeros a nuestro pafs o nacionales al extranjero sin el-
permiso previo de la Secretar{a de Gobernacidn para que
se tenga por agotado y consumado el tipo delictivo, en-
este delito no existe la tentativa, ya que basta con la
realizacidn de actos preparatorios y encaminados a la -
internacidn de las personas mencionadas anteriormente, -
para que sin excusa alguna sean sujetos activos del de-
lito, no importando ni siquiera si es por cuenta propia
o ajena, o bien por iniciativa personal o por encargo -
de terceras personas. '
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IV.-) CASOS DE AUSENCIA DE TIPO Y DE TIPICIDAD EN EL -
DELITO.

La ausencia de tipo como aspecto heqativo se da- -
cuando en una conducta o hecho no se encuentran reuni -
dos en la descripcidén de la norma penal los requisitos-
de éste. Y es en este aspecto donde el dogma penal "Nu-
llum Crimen Sine Tipo" alcanza su mis alta contextura -
moral, pues es la mds elevada garantia del derecho pe -
nal liberal, dado que no es posible sancionar una con -
ducta o hecho; en tanto no se encuentre perfectamente -
descrito y seflalado por la norma penal. Existen - en- -
nuestra legislacidn penal algunos casos en que la des -
cripeidn del tipo no abarca ¢n su totalidad, con la pre
cisién que necesariamente en el aspecto penal es exigen
cia a nivel constitucional: existiendo dudas muy serias
a este respecto dado que surge el problema de saber si-
no se estd vulnerando este principio universal de dere-
cho: Nullum Crimen Sine Tipo.

Debemos establecer como predmbulc de un andlisis -
estricto en nuestro delito, la diferencia que exiQte en
tre la ausencia de tipo y la ausencia o falta de tipici
dad, dado que la ausencia de tipo consiste en la inexis
tencia descriptiva de la conducta o hecho por la norma-
penal; y en la falta de tipicidad la descripcidn existe
pero no se da la adecuacidén al tipo. “La Honorable Su -
prema Corte de Justicia de la Nacidn ha determinado que
la ausercia de tipicidad o atipicidad supone una conduc
ta que no llega a ser tipica por la falta de algunc 6 -
algunos elementos descriptivos del tipo, y la falta de-
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tipo presupone la ausencia total de descripcifn del he-
cho en la ley". (72)

En este orden de cosas, la antitesis de la tipici-
dad serf la atipicidad; cuando la conducta realizada ~-
por el sujeto activo no se adeca a la descripcifn le -
gal y la ausencia de tipo es cuando las leyes penales -
son omisas en cuanto a la descripcifn de ciertas conduc
tas violadoras de derechos., Podemos afirmar en conse=-
cuencia que no se debe confundir la ausencia de tipo -
con la atipicidad, pues esta filtima es la falta de ade-
cuacifn entre una conducta o hecho concreto y el defini
do abstractamente por el legislador en la hipftesis le-
gal dictada con anterioridad a la realizacién de aque--
1lla.

Para mencionar las causas de atipicidad nos basare
mos en la clasificacifn que hace el Jurista Jiménez de
As(a; estaremos frente a una conducta negativa que no -
podrs& ser objeto de sanci8n penal por no contener uno o
varios de los siguientes aspectos;

lo.~) Ausencia de adecuacifn tipica por falta de -
sujeto activo con la calidad que la ley exige.- Esta si
tuacif8n se encuentra, por citar solamente un caso para
establecer la diferencia en el delito de peculado el =
cual s6lo puede ser cometido por un empleado o encarga-

(72) .~ Porte Petit Caundaudap, Celestino. Apuntamientos,
Ob. Cit, p. 466.
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do de un servicio publico, ya sea del Estado o descen -~

_tralizado, en nuestro delito no es este el caso, ya que

la &éﬁEflpcién legal no requiere de una calidad especi-
fica, pudiendo ser comctido por cualquier persona.

22.-) Ausencia de adecuacidn tipica por falta de -
sujeto pasivo o de objeto.- Encontramos atipicidad en -
este inciso, cuando en la conducta realizada por el su-
jeto activo -seria el caso de nuestro delito- introduz-
ca ilegalmente mexicanos a nuestro pais, a su lugar de-
origen o bien el caso de llevar extranjeros norteameri-
canos sin el permisc previo de la Secretaria de Goberna
cién a Estados Unidos de Norteamerica; en ambos casos -
hay ausencia de objeto en cuanto no se introducen ex- -
tranjercs o extrafios a ninguin pafs, pues pasan a sus- -
pafses de origen; estos ejemplos no son producto de la-
fantasia, pues el autor norteamericano Ettore Pierri pa
ra poder escribir convivié con los braceros y compartid
parte de sus experiencias y riesgos en su obra “Brase -
ros y Chicanos*. El autor de referencia ejemplifica el
caso del periédista que siendo mexicano y estando en- -
Guatemala, lo introdujeran creyendo que es Guatemalteco
é bien, que siendo norteamericano fuera pasado a Esta -
dos Unidos por esos miamos motivos.

32.-) Ausencia de adecuacién tipica por falta de -
las referencias temporales -espeéiales.- En el caso del
delito que se analiza no se requiere de estas referen -
cias, dado que estas causas no se pueden presentar en -
el mismo, ya que basta con que pretenda jintroducir o in
troduzca nacionales o extranjeros segun sea el caso con
el permigso previo de la Secretarfa de Gobernracidn para-
gue se integre.
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42.-) Ausencia de adecuacidén tipica por falta del-
medio previsto por la ley.- En nuestro caso concreto ha
brd atipicidad cuando se introduzcan nacionales o ex~ -
tranjeros segin sea el medio utilizado sin violar el re
quisito sine-quanon, sin el permiso previo de la Secre-
taria de Gobernacidn.

52.-) Ausencia de adecuacién tipica por carencia -
de elementos subjetivos del injusto.- No podemos apli -
car esta causa a este delito, puesto que el tipo penal-
no exige ni sefiala el elemento subjetivo del injusto -
para su integracién, como elemento esecial ya gue basta
la sola pretensidon o la realizacién de introducir a un-
extranjero a nuestro pais o a un nacional a un pais ex-
tranjero sin el permiso correspondiente de la autoridad
competente, para considerarse integrado totalmente,

6%.-) Ausencia de adecuacidn tipica por carencia -
de elementos normativos.- En el delito de trdfico ile -
gal de personas no se requiere de estos elementos para-
su tipicidad por los motivos considerados en forma repe
titiva y mencionados con toda claridad en lecs incisos -
anteriores. (73)

Habiendo expuesto todo lo anterior, podemos con- -
cluir, que seqin sea el contenido del tipo asf serd la-

(73) .- Tratado de Derecho Penal. ob.cit. pp. 940-44.
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extensidn de la atipicidad, o no conformidad a los ele-
mentos del tipo y para sefialar las atipicidades, basta-

ra colocarse en el aspecto negativo de cada uno de los-

elementos integrantes del tipo como serian los ejemplos

siguientes:

1l.- Ausencia del presupuesto de la conducta o del-
hecho.

2.~ Falta de la calidad del sujeto activo requeri-
da en el tipo.

3.- Carencia de la calidad del sujeto pasivo reque
rida en el tipo.

4.- Inexistencia de objeto juridico.

5.- 8in la presencia de objeto material.

6.- No concurrencia de las modalidades de la con -
ducta.

7.= Ausencia del elemento normativo.

8.- No presencia del elemento subje(lvo del injus-

to.

Substancialmente esta idltima clasificacidén noa da-
el manejo correcto y el método. preciso para analizar y-
encontrar la inexistencia de los elementos del tipo se-
gin Porte Petit. (74)

(74).--Apuntamientos. ob.cit, p. 478.
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I.-) IMPORTANCIA DE LA ANTIJURIDICIDAD DENTRO DE LA
TEORIA DEL DELITO.

La antijuridicidad es la base fundamental de -
la Teorfa del delito, pues en esencia es parte de -
su naturaleza intrinseca; dado que toda conducta -
considerada ilfcita debe ser antijurfdica para gene
rar un delito. "La antijuridicidad presupone un jui
cio acerca de la oposicifn existente entre la con -
ducta humana y la norma penal, juicio que s8lio re -~
caé sobre la accién realizada excluyendo toda valo-
racién de Indole subjetiva, por lo cual la antijurf
dicidad tiene carfcter objetivo*. (75)

Dentro de la teorfa del delito lo afirmado an-
teriormente ha hecho que se seilalen varias proposi-
ciones tendientes a subrayar la importancia que la-
antijuridicidad tiene para la concepci6n dogmética~
jurfdico penal del delito, siendo divididas y enume
radas en la siguiente format

lo.~). La que asegura que la antijuridicidad -~
constituye un carfcter dal delito.

20.=) La que afirma que-la antijuridicidad es
un elemento esencial del delito.

30.-) Una mfs considera que la antijuridicidad
es un aspecto del delito.

(75) .= Cuelle Calén, Bugenio. Ob.Cit., p. 344.
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40.~) Esta @ltima es la opinifn de un grupo re
ducido de tratadistas, quienes expresan-
que la antijuridicidad es un delito en -
st. (76)

A este Gltimo aspecto pertenece Franco Guzmin,
quien nos dice su opinifn coincidente con este pun-
to de vista, al afirmar: "Con ésto (la divisién del
delito en elementos) se cometi8 un error imperdona-
ble, pues elevé a la categorfa de elemento del deli
to a la antijuridicidad; neg&ndole el caricter de -
" elemento; le concede el de caracteristica del deli-
to, considerando que la antijuridicidad circula en
todo el delito, es el propio delito, y no uno de =
sus elementos®, (m

Nuestra disertacifn descansa en la idea de que
la antijuridicidad es uno de los elementos del deli
to, por lo que pensamos que estas diversas palabras
son consecuencia 16gica hasta cierto grado del re -
sultado de no existir unidad de pensamiento entre -~
tantos autores, pues cada quien emplea un vocablo -
seg@in su particular punto de vista, pudiendo sar -
'Cai.-actar!-ticl, aspscto, elemento®, en su affn de
colocar a la antijuridicidad, dentro del contexto -
de la teorfa del delito y ast relnolver de una vez =

(26) .~ Ibidem, p. 481.
{77) .= Franco Guzmfn, Ricardo., Delito e Injusto, =~
Editorial Botas, México, 1950, p. 8,
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por todas el problema, esta situacifn la habfamos -
mencionado como una verdadera falta de unidad doc -
trinal y de igual forma seg@n nuestro punto de vis-
ta afirmamos que la antijuridicidad, como elemento-
se constituye en el mfs importante de ellos, dado -
pues, que 81 le da el caricter de ilfcito a la con-
ducta 0 hecho descrito por la ley.

El juicio de antijuridicidad nos lleva a la -
afirmacifn de que una conducta es antijurfdica por-
requerir necesariamente de un juicio de valor, una-
estimacifn entre esa conducta en su fase material y
la elcali de valores del Estado, pudiendo afirmar -~
en una interpretacifn muy personal en el pensamien-
to de los penalistas que todos consideran a lo anti
jurfdico como lo opuesto al Derecho, y no solo a la
ley; sino a los valores protegidos por las leyes.

Podemos considerar lo importante que resulta -
analizar estas concepciones, porque nos permiten =
considerar la importancia de precisar lo que  nues-
tros tratadistas penales en forma tfcnica y cientf-
fica nos enseiian, ya que en el aspecto préctico. No
sotros consideramos que pueden existir conductas an
tijurfdicas las cuales no sean atentatorias a las -
normas de cultura emanadas por el Estado como e =~
dié el antecedente en la época de Santa Ana en que
se prohibfa abrir determinado nfimero de ventanas; =
es decir se lleg8 al grado de prohibir el derecho -
elemental a la iluminacifn y a la ventilacifn, aqut
podemos encontrar que gquifn abrfa una ventana come-
tfa un hecho antijurfdico pero también aparece que
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en nirgin momento se atacaban o perjudicaba los de
rechos de la sociedad; en este caso coincidimos am
pliamente con el punto de vista de Rodriguez Manza
nera, quien afirma: "Muchos de los delitos politi-
cos estén en este caso; los delitos politicos, no-
siempre tipifican conducta antisocial; en muchas -
ocasiones lo que tipifican son conductas que ponen
en peligro a la clase dominante o ponen en peligro
al grupo en el poder", {78)

Encontramos en este aspecto la exposicidn dua
lista de la antijuridicidad, pues en el primer as-
pecto la antijuridicidad serd lo contrarioc al pre-
cepto positivo y en un segundo caso serid lo contra
rio a la convivencia social. En otros términos, el
delito en tanto que constituye una conducta o he -
cho, serd contraria a la norma penal que en nues -
tro caso ya traducido al aspecto prdctico del and-
lisis de nuestro delito del Trifico ilegal de per-
sonas 10 concebimos como el hecho de internar ex--
tranjeros a nuestro pais ilegalmente o bien gue- -
lleven nacionales mexicanos a trabajar al extranje
ro sin autorizacidn previa de la Secretaria de Go-
bernacidn.

Todo esto se traduce en dos aspectos, en su -
primer fase la conducta es formalmente contraria -

(78).- Rodriguez Manzanera, Luis. #Criminologia”, -
Sexta Edicidn, Editorial Porrida, S.A., Néxi
co, 1989, p. 22.



- 141 -

al derecho en cuanto gue es una trasgresidn o una-
prohibicidén y en su segunda etapa la conducta es -
materialmente antijuridica en razén que es contra-
ria y vioclatoria a los intereses colectivos y en -
el caso de nuestro ejemplo, a la seguridad de todo
el pueblo mexicano, pudiéndose llegar al grado de-
personificar en cada uno de los nacionales o de- -
los extranjeros que es en perjuicio directo e indi
vidualmente de ellos mismos.

En este sentido, Rodriguez Manzanera dice: -
“En la oposicidén de la conducta material con la- -
norma de Derecho, es el contraste entre conducta y
ley; es la estimacidn de que la conducta objetiva-
lesiona o pone en peligro bienes y valores jurf{di-
camente tutelados. De no aceptarse que la antijuri
dicidad es puramente objetiva, caeriamos en el ab-
surdo de no poder defendernos del delincuente me -
nor de edad que nos agrede, o que esti agrediendo-
a un familiar, o que intenta entrar en nuestro ho-
gar, © que en cualquier forma lesiona y pone en pe
ligro nuestros bienes e intereses juridicamente tu
telados". (79)

Podemos decir que el juicio de antjijuridici -
dad es consecuencia, comprende la conducta en su -
fase externa, pero noc en su proceso psicolégico- -
causal. La antijuridicidad, es puramente objetiva,

(79).- Rodriguez Manzanera, Luis, La Delincuencia-
de Menores en México, 1975, p. 223.
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atiende solo al acto, a la conducta externa y para
llegar a la afirmacidn de que una conducta es anti
juridica se requiere necesariamente un juicio de -
valor, una estimacién entre esa conducta en su fa-
se material y la escala de valores del Estado.

Como corolario de este tema en el que trata -
mos de resaltar la importancia de la antijuridici-
dad, es conveniente citar la opinién de Porte Pe -
tit, quien expresa: "Para que exista el delito de-
homicidio, el hecho ademds de tipico debe ser anti
jurfdico”. "Algunos autores citados por el mismo -
autor opinan asi: Manzini, expresa: "Para que un -
hecho pueda constituir delito, es siempre necesa -
rio que sea antijuridico, por tanto, para que la -
muerte de una persona constituya juridicamente ho-
micidio, ella debe presentar ante todo el caricter
de 1a ilegitimidad objetiva“". Ranieri afirma: "El-
homicidio, como delito, no es la simple muerte de-
un hombre por obra de otro hombre, si no solamente
1a muerte ilegitima o injusta, no tolerada por la-
ley ni legalmente ni casualmente cometida", (80)

Con estos ultimos conceptos podemos concluir-
el presente inciso, considerando que la persona- -
que por cuenta propia o ajena pretenda llevar o- -
lleve nlcionales mexicanos para trabaiar en el ex-
_ tranjero, sin el requisito previo de la autoriza -

(80) .- Porte Petit Candaudap, Celestino. Dogmatica
sobre los delitos contra la vida y la salud
personal, Editorial Juri{dico Mexicana, Héxl
co, 1979, p. p. 28 vy 29.
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cidn otorgada por la Secretaria de Gebernacidn, es
td cometiendo un hecho revestido de antijuridici -
dad; sobre el particular, pensamos gue si alguien-
lleva a algunos nacionales al extranjero con el=- =
propésito simple y llano de divertirse, de paseo o
por curiosidad los lleve a trasponer las fronteras
de otros paises sin el permiso otorgade por la Se-
cretarfia de Gobernacidén, no serd un acto antijuri-
dico pues no se estard violando lo establecido por
la norma, ya que el objetivo no es ir a trabajar.

Y con relacién a la parte segunda del articu-
lo 118 que estamos analizando, ne se concibe ningu
na poaibilidad de evadir la responsabilidad penal,
pues basta y sobra con gque p;etenda introducir o -
introduzca a extfanj-roa ilegalmente, sin el permi
80 legal correspondiente para que se encuadre jurf
dicamente la violacién a la norma y por ende se- -
convierta en un hecho antijuridico, phes aquf con-
es0 se agota por completo los requisitos para la -
antijuridicidad, mientras que en la parte primera-
del articulo sujeto a estudio por el hecho de no -
ir a trabajar se abre una cobertura muy amplia pa-
ra la violacién de la norma preestablecida.
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IT.-) LA ANTIJURIDICIDAD FORMAL Y MATERIAL.

Para establecer esta clasificacién es necesa-
rio ubicarse sobre alguna tendencia ya sea formalis
ta o substancialista y en este aspecto es imprescin
dible tener como patrén en los andlisis de estos. es
tudios al Maestro Porte Petit, quien con relacidn -
a la ¢lasificacidn de la antijuridicidad nos da los
siguientes puntos de vista:

12.-) La antijuridicidad es formal o nominal,

29.-) Considera como existente solamente la -
antijuridicidad material.

39.-) Acepta tanto la antijuridicidad formal-
como la material, y

49.-) Defiende la "subsistencia conjunta de -
la antijuridicidad formal y material" -
{concepcidn dualista). {81)

Muy someramente nos permitimos analizar los -
incisos anteriores y con relacién al primerc de - -
ellos diremos que son muchos los autores que Consi-
deran a la antijuridicidad formal o nominal como 1a
dnica que realmente debe aceptarse dado que piensan
que la conducta o el hecho son formalmente antijuri
dicos, cuando violan una norma penal prohibitiva o-
preceptiva. Nos sumamos a los criterios que seflalan
que sin antijuridicidad no hay delito a grado tal -

(8l) .- Porte Petit Candaudap, Celrgtino. Xpuntamien
tos, Ob, Cit. pp. 3-4
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de establecer como base de la antijuridicidad for -
mal el dogma nullum crimen sine lege.

Hasta la fecha se requiere en los ordenamien-~
tos de {ndole penal, gue para la existencia de la -
antijuridicidad deben darse adecuacidén o conformi -
dad a un tipo penal, y que no esté amparada la con-
ducta por una causa de licitud.

Con relacidén al segundo de los puntos de vis-
ta que venimos tratando de analizar, podemos sefia -
lar las sjiguientes combinaciones respecto de la an-
tijuridicidad material, las cuales esbozaremos de -
la siguiente forma:

19.-) Antijuridicidad material sin antijuridi
cidad formal. Puede suceder que existan conductas o
hechos que sean considerados antijurfidicos desde un
punto de vists material sin que hayan sido regula -
dos por el Cédigo Penal, faltando, por tanto, la an

" tijuridicidad formal o nominal.

20.-) Antijuridicidad formal sin antijuridici
dad material, la norma penal pugde describir conduc
tas o hechos que, desde un punto- de vista formal- -
sean antijuridicos sin base alguna en la antijuridi
cidad material.

32.-) Antijuridicidad formal con una antijuri
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cidad material. Generalmente coincide la antijuridi
cidad formal coh la antijuridicidad material, a vir
tud de que éste es la base de aquella.

40.-) Antijuridicidad formal en pugna con la -
antijuridicidad wmaterial, En este caso triunfa la -
antijuridicidad formal. A éste respecto, Cuello Ca-
16n, citado por Porte Petit, dice que los hechos da
flosos y perjudiciales para la colectividad (antiju-
ridicidad material) no previstos por la norma penal
88lo serdn antijuridicos cuando la ley los sancione
agregando, que la antijuridicidad material sin la -
anti juridicidad formal no tiene consecuencias pena-
les. (82)

Respecto del tercero de los criteriocs que ve -
nimos analizando lo podemos resumir como la acepta-
cidn de los dos conceptos anteriormente citados,- -
pues considerd vélidos y existentes tanto la antiju
ridicidad formal como la material calificindolo de-
naturaleza tanto objetiva como subjetiva siendo la-~
primera de estas cuando una conducta o hecho viola-
una forma penal simple y llanamente sin requerirse-
el aspecto subjetivo o sea la culpabilidad y todo -
ésto significa que constituye una valoracidn de la-
fase externa de la conducta o del hecho, Por nues -
tra parte, pensamos que la antijuridicidad objetiva
es la inica que tiene val{dez pues existe en forma-

(82) .~ Carballo Tovar, José Angel, Compra ilegal de
explosivos, Tésis, México, 1980, p. 107-108,
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independiente de la culpabilidad, ya podemos encon-
trar conductas que no pueden ser culpables, si no -
son antijurfdicas, pero pueden existir antijurtdi -
cas sin ser culpables, percat8ndonos en aste caso -
con ejemplos de inculpabilidad, como se advierte en
' la prosa tal elegantemente d ita por Juan Valera
cuando dice: "Bien lo comprendi asf =dijo el padre-
la sabia y gloriosa Reina dofia Isabel la Catélica -
cuando se indign6 al ver, en una fiesta que hubo en
Segovia, a ciertas aventureras vestidas de seda, vy
prohibi8 el uso de la seda a las que no fuesen hi -
dalgas y ricas hembras, lo cual fué providencia disg
cretisima y moralizadora®. (83)

Abundando al respecto, mfs clara se ve la dis-
tincifn entre una y otra clase de antijuridicidad,-
cuando sucede una separacifin entre ellas por error-
de los legisladores, dejando sin proteccifn una nor
@& 0 un derecho natural (comc el de la libertad y -
la dignidad humana) y dictando, en cambio, una ley
que careszca ds fundamento sociol8gico y atn pueda -
crear y mantener, formalmente, una institucifn obli
gatoria ante la fuerza del Estado, pero sin sentido
de justicia, de equidad y verdadera orientacifn ha-
cia el bien p@blico.

Con relacifn al cuarto de los puntos de vista
concebidos como una concepcifn dualista en donde =

(83) .~ Valera Juan, Juanita la larga, Editorial No
varo, M&xico, S.A. M8xico, 1957, p. 71.
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conviven tanto la antijuridicidad material como an=-
tijuridicidid formal segin nuestro criterio conside
ramos que no es posible la existencia de ambas en--
virtud de que una repele a la otra por necesidades-
reales de existencia, y si en determinado momentc -
se llegase establecer una oposicidn frontal defini-
tivamente tendria que prevalecer la antijuridicidad
formal, pues debemos tener presente que son dos co-
sas distintas la antijuridicidad formal y la antiju
ridicidad material.

De aquf la importancia de recalcar en cada o-
casidén que podemos, que una conducta puede ser tipi
ca, antijuridica pero no ser culpable ya que todo--
depende de estar i(dbicado en ese elemento subjetivo-
que en determinados momentos con relacién a algunos
delitos, se hace imprescindible evaluar, pero todo-
esto desprendido de cualquier rasgo de moralidad,de
religién o de algin convencionalismo social en el--
caso de las injurias que en algunos de los Cédigos-
Penales de los Estados de la Repiblica Mexicana, co
mo es en el caso del Cddigo Penal del Estado de Mé-
xico. No existiria el valor de un atentado, si las-
palabras dichas, no tuviesen el propdsito de ofen-—-
der, o como seria el ejemplo en sentido inverso con
1c que nos sefiala el guatemalteco Gémez Carrillo --
con su clisico impresionismo americano cuando rese-
fia un pasaje en el Yosiwara: y cuando detrds del --
biombo una voz las llam:, levintense sin apresurar-
se. El amor, aqui, no tiene prisas ni impaciencias.
Es un rito. 10h, las complicaciones, las dificulta
des, las ceremonias, las tardanzas, la etiqueta de-
estos idilios de paso! Un Cédigo antiquisimo esta--
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blece los menores detalles con una rigidez digna de
la Corte de Carlos III", (84)

En eato dltimo tan elegantemente resefiado en-
una forma un tanto irdnica podemos encuadrar que el
hecho de no cumplir con las normas del amor de a- -
quel pais serfa un hecho antijuridico tal vez por -
romper con la lentitud y el ritual se exprese algu-
na sancién, pero en nigin momento diriamos que se -
ria atentatorio contra la sociedad y las normas de-
convivencia social, no cumplir con esos preceptos.

. En 10 que respecta a nuestro delito en andli-
sis, podemos afirmar que nos encontramos en una vio
lacién de auténtica antijuridicidad formal, pues- -
viola una norma penal prohibitiva y preceptiva, - -
pues es evidente que éste delito nace por la propia
antijuridicidad que se da con el desacato de reali-
zar las conductas tendientes a llevar nacionales me
xicanos para trabajar en el extranjero o al introdu
cir extranjeros a territorio mexicano, sin autori -
zacién previa de la Secratarfa de Gobernacién. Cabe
aquf una pequefia disertacién a la introduccidén de -
sxtranjeros ilegalmente a otro pafs, si presupone -
mos que la antijuridicidad es el valuarte de la - -
existencia del delito como tal al provenir la oposi
cién de las leyes emitidas por el Estado y en el ca
so que nos ocupa cuando se introduce un extranjero-
a btro pais nos colocamos en el lugar y escenario-

(84) .- Gémez Carrillo, Enrique. E1 Japdn heroico y=-
galante, Editorial Novaro-México, S.A. Méxi-
co, 1958, p. 2}.
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de la lucha fratricida que se did entre el ejército
reaccionario Somocista en Nicaragua, mercenarios al
servicio del imperialismo Norteamericano y auxilia-
dos por el ala derecha de los hondurefios y en este-
caso un maxicano que introduzca a un hondurefio a Ni
caragua, estarfa violando las leyes de aquel pais,-
Yy por tanto se le aplicarfa la ley del Estado que -
esta violando, por lo que el precepto legal que es-
tamos analizando tendrd que circunscribirse al mexi
cano o al extranjero que pretenda introducir o in -
troduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a -
territorio mexicano, suprimiéndose por completo el-
agregado que dice o a otro gs!g, ya que llegando a-
ese caso corresponderia a ese pais, aplicar la men-
clopida sancién.
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III.-) AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD.

Como hemos venido sefialando, en el transcurso
de todo nuestro trabajo al analizar paso a paso los
diversos elementos del delito, en todos sus aspec -
tos tanto los positivos como los negativos, nos co-
rresponde ahora estudiar la ausencia de antijuridi-
cidad.

Esta ausencia es la manifestacidn negativa de
la antijuridicidad, la conducta o hechos realizados
no son contra el derecho, sino conforme al derecho,
'y esta conformidad puede provenir de la ley penal -
o de cualquier otro ordenamiento piblico o privado.

“En realidad si la conducta realizada por un-
sujeto, es 1fcita, indudablemente no debe hablarse-
de que esté justltiéada, porque desde su nacimiento
estd facultada, permitida, conforme a derecho. En -
consecuencia, antijurfdico es la composicién de li-
cito y mis precisamente de licito juridico, asi co-
mo la antijuridicidad se contrapone a la licitud- -
jurfdica". (85)

Nosotros pensamos que existe una causa de 1li-
citud o una verdadera ausencia de antijuridicidad,-
cuando la conducta o hecho siendo tipicos, son per-
mitidos, autorizados o facultados por la ley, a vir

(85) .- Porte Petit Candaudap Celestino, Apuntamien-
tos, Ob.Cit, p. 492.
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tud de ausencia de interés o de la existencia de un
interés preponderante.

En todo lo anterior, unha especial situacién -
aparece, Y es la de que un hecho gque normalmente es
td prohibido por la ley penal no constituya delito-
por la existencia de una norma que lo autoriza o lo
impone.

Nuestra legislacién penal vigente, como mu- -
chas otras, presentan el caso de que una conducta o
hecho t{pico sea "contraria al derecho" y sin em- -
bargo sea justificable por la ley en un verdadero -
malavarismo de silogismo l&gicos juridicos, pues so
lamente mediante esas férmulas podriamos llegar a -
comprender que lo injusto sea justo y que lo ilici-
to sea licito.

As{ las cosas, podemos coincidir an decir que
las “causas de justificacidén" conatituyen el aspec-
to negativo, lo cual nos permite abrir un parénte -
sis de divagacidn al respecto tratando de ir méis- -
alla de lo que nuestra legislacién nos permite. Por
ser una inquietud nuestra, traemos a colacidén una -
entrevista period{stica realizada a José Marfa Diez
Alegria quien trataba al ser entrevistado de justi-
ficar un comportamiento agresivo por encima de los-
principios filoséficos y morales de la religién - =
criatiina;
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“Dice Diez-Alegria:

-Creo que uno de los grandes errores de los -
cristianos consiste en gque hemos sido demasiado be-
névolos con la violencia contrarevolucionaria, en -
favor de un orden oprescr, y excesivamente duros- =
con la violencia ejercida por los oprimidos; y so -
bre todo, y esto radica, a mi modo de ver, nuestra-
mayor culpa, enormemente tibios en el emplec de la-
no violencia activa, a decir que no cuando es preci
s0, pase lo que pase, a denunclar la injusticia;- -
probablemente no se llegaria a esas situaciones tre
mendas en que muchas veces un cristiano auténtico -
se siente radicalmente antitético a la violencia de
las armas., Como, por otra parte, el cristiano autég
tico se considera comprometido seriamente a decir -
‘no' a la opresidén, a actuar en pro de la libera- -
cién, dicho ¢ristiano auténtico se encuentra, como-
si dijéramos, entre la espada y la pared, frente a-
un dilema realmente trdgico. Hay un ejerplo muy re-
ciente, el de Camilo Torres. Camilo Torres no era -
un espiritu violento y no se puede dudar de su sin-
ceridad cristiana, pero llegd para €1 un momento en
que decir 'mo' a las guerrillas era decir ‘'si' a- -
una situacién estructural de una enorme violencia".
{86)

Con este breve pasaje, consideramos, que la -
ausencia de antijuridicidad, tendrd forzosamente- -

(86) .- De Lera Angel Maria, Dialogos sobre la vio -
lencia, Plaza de Janes, S.A. Editores,Barce-
lona Espafia, 1974, p. 157.
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"que comprender a corto o largo plazo, no sclamente=-
las encuadradas en forma rigurosa y estricta en - -
nuestra legislacidn penal, sino que tendrd que ir -
mis alla sobre todo en Centroamerica que dia a dia
se esta baflando en sangre inocente, y esta ausen -
cia de antijuridicidad funciona en relacidn con los
soldados que en plena obediencia jerdrquica “cum- -
plen un deber" obedeciendo al dictador en turno.

Con relacidén a nuestro delito que tenemos so-
metido a estudio, podemos considerar, que la ausen-
cia de antijuridicidad, se encuentra; -y aqui nos -
apegamos al estricto criterio de justicia y de huma
nidad al concebir lo siguiente-: supongamos, y esto
es verfdico pues nos lo comentd, quien lo vivid,- -
que al llegar a la frontera un turista mexicano co-
noce a una persona en la Ciudad de Tijuana, Baja Ca
lifornia, con quien le unieron razones de vecindad-
por ser del mismo pueblo y haber sido intimos ami -
gos sus respectivos padres, en el trayecto de la- -
plética y expresidndose el motivo por el que se cn -
contraban uno y otro en ese lugar, se advirtid que-
iba a visitar 2 su hija recien casada en Stanton Ca
lifornia, el otro iria a los Angeles a "trziar de -
ver" a su hijo por uUltima vez, v2 guz le habian avi
sado de su muerte en un jccidente, y habiendo agota
do los recursos legales para tratar de obtener la -
autorizacién y el permiso de la Secretaria de Gober
nacién, se encontré con la imposibilidad juridica,-
de cubrir los requisitos. pues no tenia, ni siquie-
ra acta de2 pacimiento.
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Ante- el dolor y el llanto por la impotencia -
de su compatriota -siguiendo con el ejemplo- a nues
tro turista se le hizo facil meterlo en la cajuela-
de su automdvil y lo llevd hasta el Rancho donde se
encontraba su hijo, el cual se encuentra dbicado al
lado de Los Angeles California, logrando el objeti-
vo de enterrar a su hijo y verlo por dltima vez, co
mo al no tener el propietario del Rancho, quien sus
tituyera al difunto y como en la casa donde habita-
ba, vivian también su nuera y sus nietos, quienes -
no podfan desarrollar el trabajo que realizaba su -
padre, el abuelo tuvo que quedarse, en primer lu- -
gar, para que no les quitardn la casa, y en segundo
lugar para sostener a su nuera y a sus nietos, dan-
do lugar que hasta la fecha sigue radicando allé.

Posteriormente le comentamos a nuestro turis-
ta y le hicimos ver lo elevado de la sancidn que ti
pifica el articulo 118 de nuestra Ley General de Po
blacién, pero &l con esa ignorancia diafana en rela
¢cidén con nuestra legislacidn, contestd "sjiento que-
cumpli, con el mis elemental de los deberes, que es
la caridad", y por ende nos preguntamos, gquién ten-
drd mayor justificacidn en sus actos, el soldado- -
que mata a campesinos o nuestro compatriota que in-
ternd ilegalmente a un nacional.
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IV.-) LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION

. Para la dogmitica jurfdico-penal y tomando en
consideracién, las fracciones III, IV, en su hipoté
sis, V y la VIII del artfculo 15 del C&digo Penal -
para el Distrito Federal, encontramos como causas -
de justificacién a la legftima defensa, el estado -
de necesidad, el cumplimiento de un deber, el ejer-
cicio de un derecho y el impedimento legftimo. To--
mando en consideracién s6loc estas causas de justifi
cacién, haremos un escueto resumen sobre cada una -
de ellas, sin entrar a la pol&mica que causan den--
tro de la teorfa del delito, por ser ya de por si -
muy extenso su estudio.

Siguiendo el orden en que aparecen en el C6di
go Penal, es la legitima defensa la que se encuen--
tra definida en la fraccidn III del articulo 15 de
la ley mencionada: "Repeler el acusado una agresibdn
real, actual o inminente y gin derecho, en defensa
de bienes jurldicos propios o ajenos, siempre que -
exista necesidad racional de la defensa empleada y
no medie provocacibn suficiente e inmediata por par
te del agredido o de la persona a quien se defien--
~de", (87)

La legftima defensa debe contener los siguien
tes elementos fundamentales para que pueda existir

(87) .~ C6digo Penal, Ob. Cit. pp. 12-12.
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como causa de justificacidn, respecto de la:

AGRESION:

12.-) Debe ser actual; en el momento de la de
fensa;

292.-) violencia:

32.-) Hecha sin derecho alguno;

49.~) De tal gravédad que resulte un peligro-
inminente de dafio.

REQUISITOS POSITIVOS

REACCION:

52.-) Que defienda bienes juridicos propios -
o ajenos.

62.-) En el momento mismo de la agresidn que-
se sufre.

REQUISITOS NEGATIVOS DEL SUJETO PASIVO
72.-) No haber provocado la agresidm, ni la -
persona a quien se defiende.

DEL DARO

82.-) Dafio no causado por la defensa en des ~
proporcidén con el que se iba a producir
con el ataque, Yy

99.-) Que no fuera otro medio,

En este sentido se trata de una conducta bi -

personal, integrada por uno que ataca llamado agre-

sor y otro que contra-ataca o defiende llamado -. -
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" agredido, siendo la agresidn la conducta ofensiva -
que trata de lesionar o lesjona intereses juridica-
mente protegidos y la reaccidn se llama contra-ata-
que o defensa, considerdndose a ésta como el deber-
ser destinado a proteger objetos que no sean la per
sona, o bienes propios del que la realiza o un texr-
cero, asi{ como tampoco puede ser anterior o poste -
rior a la agresidn.

En virtud del requisito positivo de la actua-
lidad de la agresién con la defensa, vemos muy remo
ta la posibilidad que la legfitima defensa se pueda-"
alegar como causa de justificacidn por el sujeto ac
tivo del delitc de trifico ilegal de personas, dado
que este delito es de muy dificil realizacidn y re-
quiere de un trémite o de un desarrollo de aconteci
mientos mis o menos largo.

El estado de necesidad, se encuentra estable-
cido en la fraccién IV del ordenamiento legal antes
citado, eatando redactado de la siguiente manera: -

. "Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien'ju-
ridico propio o ajenc, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado intencionalmente ni por- -

i grave imprudencia por el agente, y que éste no tu -
viere el deber juridico de afrqntar, siempre que no'
exista otro medio practicable y menos perjudicial a
su alcance": Esto Ultimo la doctrina 1o ha reconoci

.do, como una verdadera causa de justificacién, pore
lo que se traduce en que la conducta o hecho (viola
cidén de derechos ajenos) carece del elemento de an-
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tijuridicidad, cuando se trata de bienes que reco -
nozcan desigual valor, pues en este casc debe preva
lecer el de mas alta jerarquia sobre el de menor va
lor, pudiendo quedar los elementos del estado de ne
cesidad, resumidos en tres:

10.. La necesidad de salvar bienes juridica -
mente protejidos;

29.-~ Un peligro real e inminente,.

32.- Qué los medios que el sujeto lleva a ca-
bo para salvar estos bienes, sean pro--
piocs o ajenos.

En fhuestro delito si opera el estado de nece-
sidad, convirtiéndose en una verdadera causa de jus
tificacidn, y para ello nos permitimos ejemplificar
lo con un caso, el del genocidio cometido con los -
campesinos ﬁuatemaltecoa, quienes huyendo de la re-
presién y la exterminacién emprendida por los mili-
tares de ese pais, acuden a la gufa y direccidn de-
uno de ellos quien los introduce {legalmente a nues
tro pais, al ser sorprendido. Nosotros consideramos
que para el guatemalteco introductor_oper& la causa
- de justificacidn, porque el bien salvado es la vida

de sus compatriotas, o sea, el estado de necesidad-
generado por el peligro de perder la vida es de mu-
. cho mayor valor que la ley violada por su conduct:.

La fraccidn V de nueatro Cédigo sustantivo pe
nal en su articulo 15, dice "Obrar en forma legiti-
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ma, en cumplimiento de un deber juridico o en ejer-
cicio de un derechc, siempre que exista necesidad -
racional del medioc empleado para cumplir el deber o
ejercer el derecho." Con relacién a esta causa de -
justificacién; diremos gque todo aguello que obedez~-
ca a la aplicacién y ejecucién de la ley, sin impor
tar el carécter que tenga, estara justificada, pues
el sujeto activo que realiza una conducta ¢ hecho -
en funcidén de la ley misma, se puede amparar en es-
ta fraccién legal para justificar su actuacidn.

Esta justificacidén exige una relacién irme- -
diata entre la ley y el sujeto que realiza la con -
ducta o el hecho, por ende asi se puede apreciar- -
que no se puede catalogar como antijuridica aguella
conducta o hacho gque se dé al ejecutar la ley sea -
ipso jure o sencillamente por ella autorizado, por-
lo que en este sentido actéa antijuridicamente el -
que a virtud de una circunstancia oficial o legal,
esté obligado conforme a derecho a actuar en forma-
que parezca ilicita; los ejemplos a este respecto -
serfan los actos o hechos realizados por los inte -
grantes de un pelotén de fusilamiento o por el ver-
dugo de la silla eléctrica.

- Al no poder encontrar un caso hipétetico de -

: éata causa no puede invocarse para Jjustificar el- -

trifico {legal de personas sin el permiso previb de
1a Secretarfa de Gobernacién.
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) La dltima causa que la ley justifica es el im-
pedimento leg{timo, como se deduce de la fraccidn -
VIITI del articulo 15 del multicitado ordenamiento -
legal. Contravenir lo dispuesto en una ley penal de
jando de hacer 1o que manda, por un impedimiento‘lg
gitimo."

Esta causa se presenta cuando el sujeto,tenien
do la obligacidn de ejecutar una conducta o hecho -
se abstiene de hacerlo por que hay un motivo legal-
que se lo impide; como se puede ver a simple vista,
.aiempre sSe va a tratar de un comportamiento omisivo,
es decir, se deja de actuar por un motivo plenamen-
te justificado; deduciendo de lo anteriormente afir
mado como en nuestro delfto se requiere de una con-
ducta positiva, de un hacer para que quede integra-
do por mayorfa de razén. Consideramos que esta cau-
sa de justificacidn no se presenta en nuestro deli-
to contenido en el artfculo 118 de la ley general -
de poblacidn vigente por no encontrar ningun ejem -
plo ni siquiera hipotético.
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I.-) LA IMPUTABILIDAD Y SU AUSENCIA.

Como antecedentes de la culpabilidad es necesario-
que el sujeto activoc del delito, a gquien se va de de -
clarar culpable de cierta conducta o hecho ilicito - -
sea primeramente imputable. El ser imputable significa
que éste tiene la facultad de entender y de querer de-
terminarse en funcidn de agquello que comprende y desea
as{ la inteligencia y la voluntad constituyen los pre-
supuestos necesarios de la culpabilidad.

Otro aspecto importante como lo hace notar la dog-
mitica jurf{dico-penal es la responsabilidad penal, y -
se dice gque son responsables todos aquellos sujetos --

que habiendo realizado una conducta o hecho calificado
como antijurfdico, estdn obligadeos a reaponder por -~
ella. Esta responsabilidad, la cual muchas veces se -
confunde con la culpabilidad misma, es la relacidn en-’
tre el sujeto del delito y el Estado, éaste \ltimo de -
clarando que aquel obré culpablemente y como resultado
es acreedor a las medidas de seguridad que tiene ya se
fialadas para su caso en concreto.

En consecuencia, podemos considerar que la imputa-
bilidad es la suma de condiciones minimas de salud y -
desarrollo mental en el sujeto activo de la conducta -
antijuridica en el momentc mismo de la realizacidén ti-
pica pena! que lo faculta para responder penal y 80~ -
cialmente para ello. Para la ley penal, la imputabili-
dad estd determinada por un minimo fisico, representa-
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do por el Estado corporal v el otro psiquico consiste
en la salud mental; en tal sentido podemos aseverar -
que son imputables aguellos sujetos que poseen una sa
lud corporal y que no padecen alguna anomalia psicold
gica que los imposibilite para conducirse conforme a-
su entender y gquerer.

Debemos hacer mencidn de la actio liberae in cau
sa la cual se traduce como aquella accién que es 1i -
bre en su causa, aunque determinada en su efecto le -
gal, dicho de manera distinta, serd decisivo en la im
putabilidad el momento en que ha tenido lugar la manji
festacidn de voluntad, siendo indiferente el estado -
psicolégico del sujeto activo en el instante en que -
se produce el resultado. La imputabilidad debe exis -
tir en el momento prehisé en que el sujeto quiso el -
resultado. Por ello hay ocasiones en las cuales habra
de realizarse un examen minucioso para precisar el lu
gar en el que el sujeto se coloca antes de realizar o
dejar de hacer una conducta o hecho, para caer en una
supuesta situacidn de inimputabilidad y poder escapar
as{ de la amenaza de la pena,

Tal caso seria para ejemplificarlo con nuestro =-
delito materia de estudio, el de un sujeto que para -
caer en cierto grado de inimputab;lidad ingiere bebi-~
das.embriagantes y bajo el estado tdxico se atreviera
a llevar nacionales al extranjero a trabajar sin el -
‘permiso previo de la Secretaria de Gobernacidn, aqui-
habria que precisar si se embriago para darse valor y
poder asi cometer el delito o lo hizo en forma preme-
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ditada. Si al calor "del vino" se le hace fdcil y co-
mete tal conducta o hecho,el consensu general ha re -
suelto que en tales casos especificos el sujeto es- -
"inimputable, pero s{ ya existia el deseo o intencidn-
de cometer ese delito y tan solo bebié para hacerse -
inimputable hay imputabilidad plena y por ende respon
sabilidad ya que entre la realizacidn voluntaria de -
la conducta o hecho, y su resultado existe una rela -
cidn de causalidad dado que en el impulso para el de-
sarrollo de la conducta el sujeto era imputable y asi
lo ha resuelto la Supremi Corte de Justicia de la Na-
cidén a través de multiples ejecutorias.

Como ausencia de imputabilidad tenemos a las cau
sas de inimputabilidad, tradicionalmente divididas en
legales y supralegales, la inimputabilidad se presen-
ta cuando el sujeto activo del delito carece de la ca
pacidad legal para entender y querer, sea porque la -
misma ley lo exime (las personas que se encuentran en
estado de interdiccidn) o porque se vean afectadas de
‘algin padecimiento permanente o temporal o en sus fa-
cultades mentales que le impiden conocer el deber ju-
ridico y por ende de conducirse conforme a derecho. -
Estas causas dan lugar a que, 8i bien la conducta o =~
hecho es tipica y antijurifdica, no se le impute al su
jeto que la realiza, luego no es culpable de su con -
ducta frente a la ley para su sancidn respectiva.

Conforme a nuestro Cédigo Penal podemos deducir-
que las causas de inimputabilidad de naturaleza legal
son: Los estados de inconciencia tanto transitorios -
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como permanéntea. El articulo 15 en su fraccidén II- -
del Cédigo Penal adopta la formula siguiente: “Pade -
cer el inculpado, al cometer la infraccidn,trastorno-
mental o desarrollo intelectual retardado que le impi
da comprender el cardcter ilicito del hecho, o condu-
cirse de acuerdo con esa comprensidén, excepto en los-
casos en que el propio sujeto activo haya provocado -
esa incapacidad intencional o imprudencialmente".

Otra causa de inimputabilidad la encontramos en-
la fraccidn VI del articulo 15 del Cédigo Penal, y di
ce asi: "Obrar en virtud de miedo grave o temor funda
do e irresistible de un mal inminente y grave en bie-
nes jurfdicos propios o ajenos siempre que no exista-
otro medic practicable y menos perjudicial al alcance
del agente.

Para agotar el tema de las causas delinimputabi—
1idad, soclo nos falta hacer mencién de los menores de
‘edad, que para el Cédigo, es menor de dieciocho aflos-
como lo especifica el Cédigo Federal de Procedimien -
tos Penales en sus artfculos 500 y 501 cuando hace- -
' mencidn con relacién a las competencias y jurisdieccio
' nes de las infracciones a las leyes cometidas y como-
nuestra ley es de este tipo es conveniente exponer- -
que & falta de legislacidn especial para estos infrac
torés, nos tendremos que someter al Consejo Tutainr -
de Menores Infractores de cada entidad Federativa o -
del Distrito Federal.
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En nuestro delito es muy comin la utilizacién-
de menores para la comisidn del mismo, pues en los-
Estados fronterizos 1o que mis abunda son menores -
sin una orientacidén adecuada, ya que sus padres se-
encuentran desarticulados como una familia integral
mente constituida por lo que apreciamos en su mis -
alta magnitud el acierto de nuestra legislacidn al-
trasmitir la responsabilidad a la persona que por -
cuenta propia o ajena pretenda llevar, con ello se-
impide la libre conduccién o trdfico ilegal de per-

sonas a otros paises. Respecto de los otros presu -
puestos de inimputabilidad, basta un simple examen-
médico y relacionarlo con el modus vivendi de la- -
persona o personas que realizan esa conducta para -
determinar su grado de culpabilidad.
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II.-)} COMPOSICION, CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA CULPA
BILIDAD,

Los autores alemanes estudian a la imputabili -
dad y a la culpabilidad como elemento del mismo ru -
bro, es decir identifican a la culpabilidad en un- -
sentido muy amplio, abarcando todos los problemas re
lacionados con el nexo moral (aquel que une al suje-
to activo con su conducta). Otros en cambio, otorgan
campos separados a estos dos y consideran como ele -
mento auténomo del delito, nosotros estamos de acuer-
do con los primeramente mencionados y recogemos el -
pensamiento de Jiménez de Asiia, cuando dice: “"El as-~
pecto restrictivo de la culpabilidad supone, a mis -
del estudio general de este urgente problema el es -
clarecimiento de la intencién o negligencia, gue el-
sujeto puso en su conducta. Recordaremos que Mayer -
emplea la voz "imputacidn lato sensu en el mismo sen
tido amplio, en Lizt y Mezgar emplean el término cul
pabilidad", (88)

De esta manera queremos dejar asentado que algu
nos estudiosos a los cuales nos adherimos, sostienen
que la imputabilidad no es mis gue un presupuesto o-
antecedente de la culpabilidad y por tal razén hici-
- mos un andlisis en el inciso anterior, aunque somero
de la imputabilidad antes de entrar a este panorama-

(88).- Jiménez de Asda, Luis, La Ley y el Delito, p.
32



- 169 -

de la culpabilidad y como para penetrar después de -
la composicidn es imprescindible dar un concepto,nos
permitimos transcribir a continuacidn la siguiente -
definicién de culpabilidad que nos da el autor ante-
riormente citado (Jiménez de Asuda), cuando afirma: -
"en el mds amplio sentido puede definirse a la culpa
bilidad como el conjunto de presupuestos que funda -
menta la reprochabilidad persconal de la conducta an-
tijurfdica".

Ain cuando no podemos encontrar algidn articulo-
que seflale alguna definicidn de lo que es la culpabi
1lidad, si encontramos en cambio el uso de esta pala-
bra en el Cédigo de Procedimientos Penales en su ar-
ticulo 52, sin pretender por supuesto agotar por com
pleto la existencia de la misma en algunos otros del
mencionado Cédigo, pero en este caso si resulta inte
resante mencionarloc por encontrarse ese nexoc que en-
la definicidn inmediata anterior encontramos ya que-
en el aspecto préctico esto es exactamente la aplica
cidn del derecho procedimental cuando se establece:-
“La persona ofendida por un delito, podrd poner a- -~
Aisposicidn del Ministerio Piblico y del Juez Ins- .-
tructor todos los datos que conduzcan a establecer -
la culpabilidad del acusado X.justificar la repara -~

cidn del dafio. (89)

Y siguiendo en nuestro anilisis nos encontramos

(89) .- Cédigo Penal, Ob, Cit. p. 9
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en nuestro éddigo Penal para el Distrito Federal en-
materia del. fuero comin, y para toda la Repiblica en
materia de fuero Federal el usc en forma indistinta-
de expresiones que se pueden atribuir a la culpabili
dad pues se hace mencidn a ciertas especies de la- -
misma cuando dicho ordenamiento legal emplea las vo-
ces "Intencionales. No intencionales o de impruden -
cia y preterintencionales "en sus fracciones I, II y
III lo cual implica un nexo indefectible entre estas
cualidades y la definicidn hecha, la cual en forma -
clara se encuentra trasladada anteriormente.

La culpabilidad a la que el Maestro Carrancd y-
Trujillo 1llamé "La fuerza moral", como elemento sub-
jetivo del delito puede ser analizada y explicada- =
desde dos perspectivas y la dogmiatica juridico-penal
trata este elemento del delito bajo esas mismas posi
bilidades de eatudiarlas; enumerdndose a la primera-
como la psicolégica que explica la culpabilidad como
aquella situacién de hecho predominante de caricter-
psicoldgico, y a este respecto con relacién a que la
culpabjilidad reside en la relacidén psiquica entre la
conducta o hecho y su autor nos dice Jiménez de Asda
»Su fundamento radica en que el hombre es un sujeto-
con conciencia y voluntad por lo que es capaz de co-
nocer la norma juridica y de acatarla o no. De aquf-
la reprochabilidad de su conductalo sea su culpabil&
dad, en razdén de que el sujeto ha podido actuar con-
forme al Derecho". (90)

{(90) .- Jiménez de Asuda, Luis. Ob.Cit. p. 225.
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En el otro extremo, nos encontramos con la teo-
ria normativa de la culpabilidad la cual contiene- -
gue el fundamento radica en que no basta la relacién
psiquica entre la conducta o hecho y su autor si no-
gue precisj que esa realizacidén de lugar a una valo-
racidén normativa, a un juicio de valores en los cua-
les se reproche al sujeto por no haber producido la-
conducta que le era exigida por el deber juridico,en
consecuencia la culpabilidad serd por lo tanto, una-
reprobacidn jurisdiccional de la conducta o hecho- -
realizado que negdé la otra exigida ipso jure, y en =
este sentido transcribimos la idea de Jiménez de - -
Asda al respecto cuando afirma: “Es preciso, pues re
conocer que la culpabilidad supone un contenido psi-
coldgico, perc éste no constituye ya de por sf la- -
culpabilidad., Es el objeto sobre el que recae el re-
proche contra el autor. S6lo cuando este juicio de -
reprobacidén se hace, es cuando surge el concepto de-
culpabilidad es un juicio valorativo". (91)

Sélo después de haber reflexionado sobre todo -
lo tratado podemos afirmar que el nexo comin de in -
tencidén (dolo) y no intencidén (culpa), es que ambos-
casos se debe y se puede actuar de manera distinta, -
es decir: conforme a derecho, por lo que en conse- -
cuencias hay una exigibilidad de actuar, y esto es -
en dltima instancia la culpabilidad, por lo que sin-
tetizando podemos decir que la culpabilidad va a ha-
cer referencia al acto de voluntad y a los motivos,-.
en su conjunto, con la total personalidad del sujeto
activo del delito. '

(91).- Ob. Cit. P. 355.
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Como ya vimos en dos o tres pinceladas las espe-
cies dnicas del género abstracto de la culpabilidad,-
son el dolo y la culpa, mismas que serdn tratadas in-
dividualmente y en apartados especiales como corres--
ponde hacerlo con estricto apego a una metodologia de
exposicidn y una diddctica de observacidn, tan solo--
resaltaremos que las llamadas "especies" como lo hace
Jiménez de Asia por parecernos mucho mds convincente-
y precisa tal definicién por lo cual ncs adherimos en
forma manifiesta al manejarlos en tal forma, ain cuan
do Carrancd y Trujillo las denominé "grados de la cul
pabilidad" y Cuello Caldn en forma paralela las llamé
"formas". )

Igualmente dentro del aspecto préctico y con re-
ferencia concreta a nuestro delito en estudio contem-
plado en el articulo 118 de la Ley General de Pobla -
cidn vigente, podemos resumir que este problema "Ori-
ginado casi cien afios atrds, cuando cobré.impulso la-
" inmigracidén de mexicanos a los Estados Unidos, el bra
cerismo acabé por convertirse en un fendmeno cargado=-
con una tonelada de nitroglicerina. Pero sobre todo -
para los gobiernos de México y de los Estados Unidos-
de Norteamerica, para los cuales se transformé en mo-
tivo de preocupacidn creciente desde que convirtié a-
la frontera entre ambos paises en una de las mis ex--
plosivas_del mundo", as{ lo dice Ettore Pierri. (92)

)

Y nosotros después de leer ese reportaje impresio
: N

(92) .- Pierre, Ettore, Braceros la frontera explosiva,
: Editores Mexicanos Unidos,S.A,, México,p.l7.
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nados, manifestamos ya desde el punto de vista juridico
con relacién a la culpabilidad, que ese nexo de valora
cién contemplados entre la intencién y no intencidén de
querer hacer o no algo es muy Aiffcil de ubicarlo den-
tro de nuestro delito porque definitivamente el sujeto
activo siempre tendrd la intencidn de realizar su obje
tivo, pero el ejemplo que en la vida real se da cuando
alguna persona ya radicada en el pais del Norte siendo
nacional nuestro por supuesto y dentro de las vicisitu
des que la vida aventurera les produce, sintiéndose- -
" bien econémicamente manda por su hermano menor y ade -
mis se encarga de contratar los servicios de un "polle
‘ro", y éste acompafla en forma directa al joven y los -
dos se internan por los caminos y veredas ya previamen
te conocidos, al ser sorprendidos por las autoridades -
correspondientes y ser interrogados, mientras aguél jo
ven que va siendo introducido no lo sefiale directamen-
te como el traficante o introductor ilegal, para las -
autoridades migratorias es muy diffcil establecer la -
culpabilidad del presunto delincuente, porque ambos -
van juntos corriendo los mismos riesgos, los mismos pe
ligros y obstéculos entonces se establece entre ellos-~
un lazo de identificacidn y de afecto, desarrolliéndose
hasta cierto grado de amistad entre el gue va siendo -
introducido hacfa el introductor, lazo que se ve roto-
en el momento en que el traficante entrega su carga hu
mana o bien es sorprendido.

Por 1o cual nos atreveriamos a proponer que en es
tos casos en gue s0l0 Sea una pareja se deberia de es-
tablecer un exhaustivo interrogatorio a ambas personas,
para efecto de que no haya necesidad de tal sefialamien
to, para que se encuadre la culpabilidad del trafican-
te de ilegales, porque de no ser asi este método de- -
operacidn seguird funcionando impunemente.
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IIr.-) EL DOLO Y LA CULPA COMO ESPECIES FUNDAMENTALES

La teorfa del delito especifica la existencia co-
mo elementos del dolo a los intelectuales y los efecti
vos y mientras que la Escuela Cldsica pugnaba por en -
cuadrar el dolo como la suma de los factores; la volun
tad de ejecutar la conducta y la conciencia de que és-
te era contraria al derecho y atin cuando posteriormen-
te la escuela positiva postula que el dolo requiere pa
ra su existencia de tres elementos gque son una volun -
tad, una intencidén y un fin determinado. En el elemen-
to intelectual, el sujeto es conciente de la violacidén
del deber ser, pues lo contrario al deber juridico es-
el concepto de relacidén entre el sujeto activo y la- -
conducta o hecho antijurfdico, por ende, el elemento -
del dolo no es mis que la conciencia de haber violado-
el deber eatablecido, Aunado a este eiemento intelec -
tual, estd el del conocimiento de que la conducta o he
cho que se pretende, se halle descrita o tipificada en
la ley como delito.

Para evitar las polémicas que puedan surgir, debe
mos aclarar que este conocimiento Qel significado le -
gal de la conducta o hecho, no necesariamente debe ser
téénico, como 1o es en el conocimiento de cualquier Li
cenciado en Derecho, sino de una manera profana lo su-
ficiente como para saber qué conductas o hechos estin-
prohibidos por la ley penal; recordemos al efecto el -
apotegma “la ignorancia de la ley no excusa su cumpli-
’miento“, ahora bien Jiménez de Asia nos dice: "Dolo, -
dir{ase que existe cuando se produce un resultado ti -
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picamente antijuridico, con conciencia de que se que -
brante el deber con conocimiento de las circunstancias
de hecho y del curso esencial de la relacifin de causa-
1idad existente entre la manifestacifn humana y el cam
bio en el mundo exterior, con voluntad de realizar la-
accién y con representacifn del resultado gue se quie-
re o ratifica", (93)

En base a la definicifn anterior que mencionamos,
resulta gue para considerar como dolosa una conducta o
hecho es conditio sine quanon la existencia de una vo-
luntad de realizacifn, una representacién de las conse
cuencian'y por Gltimo un mévil de ejecucifn de la mis-
ma, pero por metodologfa de exposicifn acogiéndonos al
estudio dogmitico aBn cuando no existe una aceptacifn-
general en cuanto a la clasificacién de 1os grupos res
pacto del dolo, nos permitiremos anumerarlos de la si-
guiente manera:

10.~) Dolo directo: Es aquél en el cual el sujeto
activo ha previsto como seguro el resultado penalmente
tipificado, de su conducta o hecho y la ha querido.

20.=) Dolo de consecuencias necesarias, también -
conocido como dolo indirecto; el sujeto activo se pro-
pone un £in determinado aGn cuando es conciente de la-
produccifn de un resultado que no desea como efecto de
1a realisacifn ilfcita, pero estd dispuestc a atenerse
a las consecuencias penales que entran en su intencién
delictiva.

(93).~ Jiménez de AsGa, Luis, Ob. Cit. p. 365,
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39;-) Dolo indeterminado. El delito va a ser pro-
ducto de una intencidén con perseverancia de mala volun
tad y frialdad de animus,

492.-) Dolo eventual: Se da este ejemplo: cuando -
el sujeto se le presénta como posible un resultado an-
tijur{dico, no deseado pero no obstante tal reflexidn-
no desiste en la ejecucidn de la conducta aceptada del
mismo.

El dolus eventualis se haya en el campo del deli-
to intencional, aunque justamente en la frontera que -
delimita el dolo de la culpa. El sujeto se hace una re
presentacidn mental de la posibilidad de un resultado-
delictivo, y a pesar de ello no retrocede en su propd-
sito inicial, no debiéndose confundir este dolo even -
tual con el indeterminado pues existe dolo indetermina
do cuando el sujeto de la conducta o hecho se le pre -
senta y quiere la produccién del reasultado, aungue sur
ja otro de mayor gravedad que el deseado.

Por tanto podemos concluir que el delito objeto -
de esta disertacidén, es en cuanto al elemento de la~ -
culpabilidad, doloso en todos les sentidos, porque va-
a presentarse como una conducta con la intencién dadfo-
sa, voluntaria y conciente de que hay o produce un re-
sultado ilfcito, y es que en la culpabilidad ya sea en
el dolo o en la culpa existe una exigencia de un deber
de obrar, lo que en nuestro casc seria obrar de acuer-
do a 1o establecido por la Ley General de Poblacidn, -
pues si el sujeto activo introduce extranjercos al pais
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-0 lleva nacionales hacia otros pafses, sin el permiso-
previo estando obligado que para hacerlo es necesario-
contar con un permiso y careciendo de 81 sigue adelan-’
te con su prop8sito inicial, se entiende que sabe lo -
que quiere y porgue quiere lo estf haciendo.

Ahora corresponde el turno a la segunda especie -
de la culpabilidad, que es 1a culpa y en esta época en
que estamos viviendo en que la mayorfa de las activida
des estin supeditadas o controladas por méquinas, ésta
se prasenta con mayor frecuencia y por ende adquiere -
suma importancia, dentro de la criminalidad contemporf
nea, superando en muchos lugares a la delincuencia - -
dolosa, pudiéndose definir a la culpa como: "La no pre
visién de lo previsible que causa un dafio antijurfdico
Y penalmente tipificado®. (94).

1os elementos de la culpa son los siguientes:

10.-} Una conducta o hecho conciente y voluntario
que inicialmente es lfcita, pero sin la intencifn de -
causar un resultado antijurfdico, si faltare el elemen
to conciente o voluntario no habrf culpa y en conse- -
cuencia no habrf delitoc gque sancionar.

20.=) La conducta o hecho se ejecuta sin eoma;r -
las precauciones exigidas por 14 ley para evitar resul
tados dafiosos los cuales son comunes a todos los honm-

(94) .~ Carrancd y Trujillo, Radl, Cédigo Penal anotado,
Bditorial Porr@a, S.A., México, 1971, p. 251.
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bres, agquf lo que se sanciona es la omisidén de diligeg
cia en el sujeto para preveer las consecuencias de su-
actuar.

32.-) El1 resultado dafioso debe ser previsible y =
evitable estando tipificado penalmente, de no ser pre-
visible podria ser caso fortuito y esto serfia otra co-
sa.

42..) Debe existir una relacién (nexo causal) en-
tre la conducta o hecho inicial y el resultado dafloso-
~ y no deseado, pues s3i el resultado se desea y es acep-
tado una vez previsto, entonces estaremos frente a una
imputacién dolosa en alguna de sus variantes.

Con relacidn a las clases de culpa se suelen divi
dir en los siguientes rubros:

19..) Culpa ccnciente: También llamada culpa con-
representacidn en ella el sujeto ha previsto el resul-
tado tipico como posible conaecuencia de su conducta o
hecho pero no las toma en cuenta abrigando la esperan-
za de que no se produzca. ‘

20.-) Culpa inconciente: o sin representacién,- -
falta en el sujeto la representacidén mental de un re -
sultado como causa de su conducta o hecho.

Nuestro CSdigo Penal no emplea el vocablo culpa -
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sino las expresiones no intencionales o de imprudencia
'y en el segungo parrafo del articulo 92 se dice "Obra-
imprudencialmente el que realiza el hecho tfpico incum
pliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y-
condiciones personales le imponen".

La calificacién de la gravedad de la imprudencia-
queda al prudente arbitrio del juez, quien deberd to -
mar en consideracién las circunstancias generales seﬂg
ladas en el artficulo 52 y las especiales siguientes, -
que sefiala el artfculo 60 del Cédigo Penal para el Dig
tro Federal.

"I.- La mayor o menor facilidad de preveer y evi -
tar ‘el dafio que resulto;

. II.- Si para ello bastaban una reflexidn o aten -
cidn ordinarias y conocimientos comunes en algin arte-
o ciencia.

II1.- Si el inculpado ha delinquido anteriormente
en circunstancias semejantes:

IV.- Si tuvo tiempo para obrar con la reflexidn y
" cuidado necesario; .

V.- Bl estado del equipo, vias y demds condicio
_nes de funcionamientc mecdnico, tratindose de infrac -
.cionéa cometidas en los servicios de empresas transpor
tadoras, y en general, por conductores de vehicules.
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En nuestro delito de trdéfico ilegal de personas -
no se admite la especie culposa, sino solamente la do-
losa como ya lo hemos afirmado, pudiendo encontrarse -
mis agravado; pues un traficante ilegal de personas a-
provechindose de la extrema necesidad de individuos- -
quatemaltecos, salvadorefios, nicaraguenses o cualquier
otro extranjero, que son los casos que actualmente se-
presentan, personas que desean pasar de cualquier for-
ma a nuestro pais, y no importidndole al introductor- -
ilegal gue estas gentes tienen necesidad de atencién -
médica y un alto grado de desnutricidn, €éste decide in
troducirlos a nuestro pais, lo que ocasiona la perdida
de la vida de mencres y ancianocs que venian en este- -
grupo, si consideramos que el enganchador conocia los-
riesgos, es culpable también de las lesiones o de las-
muertes de quienes confiaron en él.
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El aspecto negativo de la culpabilidad lo consti
tuye la inculpabilidad por no contener uno o los dos-
elementos esenciales de ella; el intelectual y el vo-

.litivo, siendo estas causas de inculpabilidad el error
y la no exigibilidad de otra conducta. Aprovechamos -
eata introduccidn para establecer la diferencia entre
la inimputabilidad y la inculpabilidad, radicando és~-
ta en que la primera el sujeto es legalmente incapaz,
mientras que en el segundo es completamente capaz, y-
si no le es reprochable su éomportlmiento es debido -
a la existencia de alguna causa de error o porgue no-
se le pudo exigir otro mode de obrar.

19.-) El error: es un vicio psicoldgico que supo
ne una idea falsa, es decir, una representacidén erro-
nea de algo, o conocer algo equivocidamente; asf la -
ignorancia que muchas de las veces se confunde con el
error es una falta completa de conocimiento. En parte
la ley parece darle importancia puesto que ésta los -
toma como sindnimos, cuando que el error puede consti
tulr causas que impidan el reproche al sujeto que cau
86 un daiio con su conducta o hecho y que estaba afec-
tado en su intelecto, el error se divide en las si- -
guientes: : :
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l1.- Brror de derecho: en nada beneficia el sujeto
y le es reprochable su conducta o hecho porque la equi
vocada concepcidén o nulo conocimiento sobre la antiju-
ridicidad de dkterminada conducta no justifica ni auto
riza su realizacién, "Ignorantia legis non excusa®,.

2.- Error de hecho: atiende a loa requisitos exi-
- gidos en la conducta, para la aplicacidn de una ley pe
nal dividiéndose a su vez en las siguientes:

A.- Error esencial: se presenta cuando recae so -
bre uno de los elementos integrantes de la tipficidad -
de determinada conducta o hecho; por ejemplo cuando se
requiere de una referencia con respecto al objeto del-
delito, que se afecta la calidad del sujeto pasivo - =
cuando sea exigida. Se dice que el error esencial es -
vencible cuando es dable gque el sujeto corrija la si -
tuacidén erronea por tener oportunidad de darse cuenta-
de la situacidn falsa en que se encuentra, y serd in -
vencible el error cuando la aituacidn especial hace- -
que el sujeto no pueda darse cuenta de su falsedad o -
no pueda evitarla, para Porte Petit y estamos de acuer
do con &1; solo el error esencial e invensible es cau-
sa de inculpabilidad, en consecuencia a contrario sen-
su el error esencial y vencible es culpable y el suje-
to es acreedor a la sancidn respectiva.

B.- Error accidental: Seré cuando no se produce -
mutacién nlquna en la culpabilidad del sujeto nctivo,
clasificandose ‘en las siguientes Eormas'
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a.=) Aberratio ictus o error en el golpe: Se pre-
‘senta cuando el sujeto activo yerra en la realizacidn-
de su objetivo y en el tipo penal.

b.-) Aberratio in persona: resulta una confusidén-
en el sujeto pasivo del delito y se causa un dafio en -
peraona distinta a la deseada.

Ce.~) Aberratio in delicti: Se produce un delito -
diversoc al deseado por el sujeto activo y se pone en -
marcha un verbo nucleo distinto al del delito querido.

Todos estos errores son plenamente sancionables y
por lo que respecta a nuestro delito si se presenta al
guno de ellos, serfa el error de derecho, en el caso,-
de algin paisanoc de una persona que se encuntra en los
Estados Unidos de norteamerica, que ya habiendo logra-
do pasar ellos mismos sin ningién contratiempo, poste -
riormente se les hace fdcil llevar a sus vecinos a tra
bajar a ese pafs. Perc ya sabemos que la “"Ignorantia -
legis non excusa“,

Como segunda causa de inculpabilidad tenemos la -
no exigibilidad de otra conducta, en gue la ley no pue
de ni debe exigir u obligar a un sujeto a realizar una
conducta o hecho distinto al que se realizd cuando és-
te se encuentra en una sjtuacidn de peligro o que por-
motivos sentimentales actite seqgiin su instinto de con -

. gervacidn, en esta situacidn existe una cualisidn de -
bienes de igual valor, diciéndose en consecuencia por-
el de mis beneficio. Son la no exigibilidad de otra con
ducta Yy el error esencial e invensible en el sujeto ac
tivo del delito.
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Existen ciertas formas de no exigibilidad de - -
otra conducta expresamente regulada en el Cédigo Pe -~
nal para el Distrito Federal del fuero comin, y para-
toda la Repiblica en materia de fuero federal, como - .
son las siguientes:

12.-) El temor fundado: Plasmado en la fraccidn-
VI,deluarticulo 15 de la Ley citada, que reza asi:- -
“Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e - -
irresistible de un mal inminente y grave en bienes ju
rfdicos propios ¢ ajenos, siempre que no exista otro-
madio practicable y menos perjudicial al alcance del-
agente”. (95)

Es conveniente recalcar, que aqui el sujeto se -
va a determinar conforme a un juicio propio en presen
cia de una seria situacidén y la ley no puede exigirle
un obrar diverso no herdico ante una circunstacia - -
que representa un mal grave para é1.

29.-) Estado de necesidad: Encuadrado en la frac
cidn IV del mismo articulo 15 de la mencionada ley- -
que dice: "Obrar por la necesidad de salvaguardar un-
bien juridico propioc o ajeno, de un peligro real, ac-
tual o inminente, no ocasionado intencionalmente ni -
por grave imprudencia por el agente, y que éste no tu

(95) .- Cédigo Penal, Ob. Cit. p. 12
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viere el deber jurfdicc de afrontar, siempre que no -
exista otro medic practicable y menos perjudicial a -
su alcance". (96}

Con relacién a nuestro articulo ep estudio, pode-
mos considerar que en forma palpable la no exigibili-
dad de otra conducta la encontramos en forma merjdia-
na en los acontecimientos que hace desde algunos afios
se han venido presentando en nuestra Nacién por tan--
tos refugiados guatemaltecos, salvadorefios, nicara- -
guenses y otros centroarericanos cuyo temor de ser— -
muertos por fuerzas gubernamentales de las dictaduras
que han estado presentes en escs paises, gue sostie -
nen 'y han venido sosteniendo para exterminar en forma
inmisericorde a todos los campesinos gque por elemen -
tal identificacién de clase pudieran ayudar a las - -
fuerzas revolucionarias de liberacién de algunos pai-
ses centroamericanos. Ante tal perspectiva el que en-
cabeza al grupo que desesperadamente quiere introdu -~
cirse a nuestro pais y que propiamente se constituya-
en ¢l guias o introductor ilegal, en primer lugar por-
el temor que tenga de perder la vida y en segundo lu-
gar por el temor que pudiera recibir por parte de - -
quienes quieren ser trasladados a nuestro pafs, y - -
quienes enterados de que conocen perfectamente el te-
rreno, le exigen y lo presionan para gue los introduz
can 'y a sabiendas de lo que les espera si no les ayu-
da y lo que a él le espera en su propia persona sus -
bienes o su familia, decide en forma irregular y clan
destina sin el permiso previo de la Secretarfa de Go-
bernacidén, introducirlos a este pafs.

{96} .- Ob. Cit. p. 12.
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.I.-) LA PUNIBILIDAD ¥ NOCION DE SUS CONDICIONES OBJE-
TIVAS,

Podemos enunciar de manera concreta, que la puni )
bilidad es la amenaza de aplicacidn de una pena o san
cién a los sujetos que realicen una conducta o hecho-
que sea tipica, antijuridica y culpable, en términos-
mis exactos que sea un delito conforme a la ley penal
en consecuencia la conducta o hecho serid punible cuan
do exista la posibilidad de que se pueda aplicar una-
pena o dicho de otra manera, la punibilidad va a ser-
la posibilidad de que el Estado ejerciendo el jus pu-
niendi imponga una pena previamente establecida a to-
dos aquellos que sean declarados culpables de la comi
sidn de un delito siempre y cuando no intervengan en-
su favor una de las tantas causas que impiden la impo
sicién de 1a pena, las cuales ya fueron tratadas en -
el transcurso de esta tésis.

La amenaza de la pena va a darle el toque exter-
no y distintivo al delito como conducta o hecho anti-
jurfdico, distinguiéndolo de las demis conductas Que-
se encuentran en los reglamentos de policfa adminis -
tratives, pues de nada gervirfa que se estableciera -
conducta © hechos en las leyes penales sean ordina- -
rias o especiales; si no van a estar en posibilidad -
de ser penadas por el Estado al través del poder judi
cial o al menos que exista esa amenaza. A este respec
to algunos estudioscs del tema afirman que l2 pena so
lo es una secuela del delito y que estas consecuen- -
cias pueden ser divididas en civiles y penales, situa
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cidén con la-que no coincidimos en toda su magnitud- -
pues si no estd sancionado tal comportamiento cual ra
zén hay para que exista una ley penal, ya que la pena
es la esencia de la plena existencia del delito de- -
una ley de caricter coercitivo, por lo que sin la ley
penal, la pena no se concibe, ya que es hasta seméntl
camente una derivacidén de la misma y sin dsta la ley-
serfa simplemente un libro de listas como un directo-
rio teléfonico o un recetario de coc¢ina, sin trascen
dencla alguna para el derecho, pues sin la pena no es
posible hablar de un derecho penal; ya gue solo es de
lito la conducta o hecho que al estar plasmada en una
ley recibe.una pena.

AMin cuando no se encuentra contemplada dentro de
nuestro indice de desarrollo consideramos imprescindi
ble hacer mencién de lo que se entiende por condicio-
‘nes objetivas de punibilidad: "Son ciertas circunstan
cias exigidas por la ley penal para la imposicién de-
la pena que no pertenecen al tipo de delito que no- -
condidlona la antijuridicidad y que no tienen cardc -
ter de culpabilidad.... Las circunstancias constituti
vas de una condicién de punibilidad ge diferencian de
manera clara de los elementos del tipo de delito, en-
que aquellas no son circunstancias que pettcnezcankal
tipo, por lo que no se requiere que sean abarcadas- -
por ‘el dolo del agente, sino que basta con que se den
simplemente en el mundo exterior, objetivo, por lo- -
cual se les puede denominar frecuentemente condicio -
nes objetivas o extrinsecas"., (97)

(97) .~ Jtménez‘de Asuda Luis, ob. cit. pp. 417 y 418.
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Nosotros nos inclinamos por considerar que la pu
nibilidad es una consecuencia del delito y no un ele-
mento inherente al mismo, ya que el delito existe in-
dependientemente de que sea punible o no. Sin romper-
l1a dogmatica jurfdico-penal, haremos algunas breves -
referencias sobre la pena’'por ser esta el reflejo ma-
terial de la punibilidad.

La pena es impuesta por el Estado a través del -
jus puniendi, facultad para castigar a los delincuen-
tes, aun cuando esta nocidn ya estd superada por la -
Defensa Social, ya que la pena va a constituir una- -
reaccidén al delito y la pena debe ser un tratamiento-
impuesto al sujeto que delinque para que deje de ser-
una amenaza a la sociedad, es decir, tratamiento como
defensa social, agregando que el procedimiento debe -
ser el adecuado: tomando en consideracidén la peligro-
sidad del sujeto por la conducta antisocial que éste-
cometid,

En nuestro derecho positive precisamente en el -
articulo 24 de nuestro Cédigo Penal habla de "penas y
medidas de seguridad”, empledndose estos vocablos co-
mo 8i fueran sindénimos, conceptos no muy acertados- -

" pues las medidas de seguridad como su nombre lo indi-
ca son para la prevensidn especial del delincuente, -
mientras que la pena se traduce como un castigo corpo
ral en consecuencia de la infraccién de la ley penal-
por é1 cometida, asi podemos afirmar que las medidas-
de seguridad se aplican en virtud de la peligrosidad-
del sujeto mientras que la pena en funcidn de la in -
fracecidn.
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En el delito a estudio la punibilidad o amena
za contemplada se traduce "de dos a diez aflos dew -
prisién y multa de diez mil a cincuenta mil pesos"-
considerando que debe ser actualizada, modificando-
la penalidad, aunque este delito existe por la impo
sibilidad del Estado Mexicano de dar trabajo a nues
tros compatriotas o bien por las consecuencias tan-
dramiticas que se han venido dando durante hace al-
gunos afios y que prevalecen ain nuestros hermanos -
de Centro y Sud-América, y desde luego no es la for
ma de prevenir un delitoc como el que nos encontra =
mos analizando mediante la imposicidén de-graves pe-
nas, sino serd a través de un adecuado proceso de -
reparto agrario, junto a obras de infraestructura;-
que reciban las tierras de cultivo los campesinos -
que en realidad las necesitan, no que sean los lidg
res agrarios los acaparadores y los que se enriquez
can a costa de la pobreza de millones de campesinos,
pues adn cuando estamos de acuerdo en que la impuni
dad es- la qenerldbrn de todos los delitos, es tam -
bién notorio que mientras vemos en forma paralela -
en nuestros dfas fraudes willonarios cometidos en -
agravio de nuestras Instituciones a nivel Municipal,
Estatal y Federal, cbservando el pueblo que estos -
irresponsables defraudadores salen bajo fianza, tan
baja que en ocasiones ni siquiera es comparativa en
su cuantfa al monto de lo defraudado.
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II.-) LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y SU ESTUDIO

Hay ciertos casos, y en este inciso lo vamos a =
demostrar, en los que la punibilidad desaparece como-
1o hemos visto en cada uno de los elementos fundamen-
tales del delito en donde es manifiesta la impunidad.
Estas causas de caricter personal y que los franceses
“llaman excusas absolutorias son recogidas por la dogc
trina econ esta misma denominacidén. Siendo éstas las -
causantes que desde el primer momento y a pesar de- -
‘existir los otros elementos inherentes del cdelito,- -
por razones de polftica criminal, se considera pruden
‘te no aplicar la pena correspondiente al sujeto acti-
vo del delito, pues ni sigquiera se inicia el expedien
te respectivo para esto, debemos de recordar lo que -
estudiamos en apartados anteriores en donde con la me
todologia que requiere un estudio dogmitico jurfdico,
demostramos que en el tema de las causas de justifica
cién no hay delito, como al tratar de la inimputabili
dad vimos que no.existid sujeto activo capaz de res -
ponder por su conducta, luego entonces en las excusas
absolutorias que son las que actualmente estamos estu
diandc, veremos que no es posible la aplicacidn de la
pena respectiva".

Las causas personales por las que no se impone -
pena alguna son las que se encuentran en el articulo-
333 de nuestro Cddigo Penal del Distrito Federal al -
tenor siguiente: “No es punible el aborto causado sdlo
por imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el -
~ embarazo sea resultado de una violacidén", aqui en es-
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.te ejemplo el Estado esta conciente del dafic sufrido-
y del trauma psicoldgico que sufre la mujer, quien- -
por su propia imprudencia pierde las esperanzas de- -
llegar en ocasiones a procrear otro hijo, es patético
ver cuando una madre pierde a su hijo y en algunoé ca
sos por la edad, ya no puede volver a concebir otro,-
aqui en este caso, quien piense que la ley es frfa se
equivoca rotundamente, porque sl castigo se lo ha im-
puclto ella misma por su conducta imprudente y seria
1njuato que aunado a ese sufrimiento, tuviera que pa
decer otro castigo impuesto por la ley. En el otro ca
80 se contempla la misma concepcidn de humanismo por-
parte de nuestra ley, pues nadie podrd imponer a la -
mujer la obligacidn de sostener una maternidad no de-
seada y terrible por sus antecedentes, ya que seria -
un fecuerdo eterno del horrible episodio de su vida -
al ser victima de una violacidn, en estos casos el Es
tado no puede ni debe imponér o exigir una abnegacidn
de tal magnitud.

Al contemplar el alto indice que crece dia a dia
en relacidén a las violaciones de tantas de nuestras -
mujeres, ponemos el grito de alerta para que se impon
gan mids graves sanciones, pues no es posible que he -
chos de esa naturaleza en ocasiones cometidos por re-
presentantes de la ley en servicio de vigilancia, los
cometan al amparo del uniforme que portan. -

En el artfculo 375 del Cddigo en cita, encontra-
mos, que: “"Cuando el valor de lo robado no pase de-~ -
diez veces el salario, sea restituido por el infrac -
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tor espontdneamente y pague éste todos los dafios y- -
perjuicios, antes de que la autoridad tome conocimien
to del delito, no se impondrd sancidn alguna, si no -
se ha ejecutado el robo por medio de la violencia". -
En este caso la excusa se basa en el valor o cuantia-
de lo robado y en las circunstancias de ejecucidn.

En el caso de nuestro delito de "trdfico {legal-
de personas", no se contempla ninguna de estas excu -
sas absolutorias, dado que ni siquiera se prevee la -
posibilidad de que por existir parentesco o de que se
les introduzca gratuitamente a nuestro pais seria ex-
cusable, por lo que podemos aseverar que no existe po
sibilidad alguna de olvidarse de la punibilidad del -
mismo.

Al realizar el anidlisis de la Nueva Ley de Inmi-
gracidn Estadounidense "Simpson Rodino", observamos -
que se sanciocna gravemente a las personas que trans -
poitan extranjeros ilegales, utilizando la palabra- -
transportar en forma amplia, dice la ley mencionada -
que “"A las personas que traillden, o intenten trans -
'1portar, trasladar, escondan, oculten, alberguen, escu
den, estimulen o introduzcan a un extranjero a ir a -
'Estados Unidos de Norteamerica". Desde nuestro perso-
nal punto de vista, consideramos que es exagerada es-
ta disposicién, suponiendo que algin compatriota nues
tro’'o cualquier otro extranjero tiene algin familiar-
residiendo en los Estados Unidos de Norteamerica y es
invitado a ir a pasar unas vacaciones en ese pais, y-
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al encontrarse en la casa de sus familiares, alguien -
de su familia le dice: "Quedate aqui, puedes trabajar-
en la Compafifa, o en la Granja en que yo me encuentro-
trabajando"; de acuerdo con lo establecido en la Ley -
Simpson Rodino, esta persona que esta sugiriendo a su-
pariente que se quede a trabajar en ese lugar, serid- -
sancionado gravemente de conformidad con el titulo 18-
del CSdigo de la materia de los Estados Unidos de Nor-
teamerica.

Concluimos que en ese pals tampoco podria operar-
excusa absolutoria alguna, de acuerdo a lo estipulado-
en la seccidn 112 de la Nueva Ley de Inmigracidn Nor -
teamericana.
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II1.-) EL ITER CRIMINIS, TENTATIVA ¥ CONSUMACION

El delito que estudiamos de trifico ilegal de- -
personas, como conducta humana se realiza en la dimen
8i6n del tiempo, es decir desde que surge en la mente
como pensamiento, o 8i se quiere como tentacidén, has-
ta su total agotamiento en el mundo fisico. As{ reco-
rre una especie de sendero que principia como idea- -
criminal y términa con la realizacién material a este
camino del crimen, denominandosele dentro de la dogmé
tica juri{dico-penal, el ITER CRIMINIS, huelga decir -
que esta caracterf{stica que estamos estudiando no se-
presenta en los delitos culposos, en razén qde en es-—
tos la voluntad no es dirigida a producir un resulta-
do tipico exprofeso sino, solamente a la realizacidn-
de una conducta o hecho inicial que siempre serd lici
ta.

El iter criminis se divide en dos fases, una in-
terna y otra externa, dividiéndose la primera en tres
estados.

19.~) IDEA CRIMINAL: La idea brota en la mente -
del pre-delincuente, que puede aceptarla o bien recha
- zarla, en el primero de los casos la idea queda fija-'
en . la mente ¢riminal dando lugar a la reflexidn o de-
liberacién, teniendo en cuenta que la idea es delic-
tuosa.

20 .-) DELIBERACION: En easta etapa el sujeto va a
meditar sobre el pro y el contra de su idea, aqui hay
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un choque entre la idea negativa y las fuerzas mora -
les, religiosas, culturales y convencionalismos socia
les, liberdndose una batalla para ver quien predomina
sobre la otra.

30.-) RESOLUCION: Una vez que se dominan a las -
fuerzas inhibitorias, nace la intencidn dolosa del su
jeto para llevar a cabo su conducta, sin que hasta es
te momento se actie en el mundo exterior. La resolu -
cién de llevar adelante la idea, de materializarla va
a dar inicio a la sequnda fase que es la externa,pues
la fase interna nc es punible por el derecho penal- -
siempre y cuando no se pase a la segunda etapa, por--
que entonces sf adquiere suma importancia.

La fase externa esta integrada por las siguien -
tes etapas:

1¢.-) Preparacidén. Son los actos preparatorios -
definidos como aquellos que sirven para que pueda co-
meterse el delito; en este aspecto, estos actos se di
viden en equivocos y univocos. Los primeros son aque-'
llos que admiten dos o mds significados y gque en si -
no son punibles; vervigracia unas tijeras que sirven-
para muchas cosas licitas pero pueden ser utilizadas-
- para lesionar o matar, en cambio los segundos son los
-.que tienen un solo significado, un solo uso;.por ejem

plo: ganzuas.

22.-) Ejecucién. El delito es ejecutado sin ma -



- 197 -

yor explicacidén, pudiéndose desprender los siguientes
aspectos: la tentativa y la consumacidn.

La tentativa se presenta cuando realizados todos
los actos tendientes a la consumacidén del delito, no-
se llega a lesionar el bien juridicamente protegido,- -
siendo la tentativa punible con una sancién mayor a -
la que corresponda para el delito consumado y se divi
de en las siguientes clases:

12.-) TENTATIVA ACABADA. O delito frustrado: Es-
aquella en la que el sujeto activo realiza todos los-
actos de ejecucidén para el delito, pero este no llega
a consumarse por causas ajenas a la voluntad del suje
to, el ejemplo serfa en nuestro delito sometido a es-
tudio de aquel individuo que hace todo el desplasa- -
miento para introducir nacionales mexicanos a los Es-
tados Unidos de Norteamerica y por desconocimiento- -
del terreno sucede que no logra trasponer la linea- -
fronteriza, esta clase de tentativa es punible en to-
dos los aspectos.

22.-) TENTATIVA INACABADA, O delito intentado. -
Que se presenta cuando el sujeto activo deja de reali

zar uno o mas actos de ejecucidn por causas ajenas a-
su voluntad quedando el delito imperfecte es deeir no
consumado, no siendo el tipo penal agotado por comple
to.

Esta tentativa es perfectamente punible.
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32.-) TENTATIVA NO PUNIBLE, se presenta en tres-
formas:

l.~ El arrepentimiento activo; este se presenta-
cuando el sujeto activo realiza todos los actos de- -
ejecucidn pero de mutuo propic impide los efectos de-
su delito.

2.- El desistimiento es cuando el sujeto activo-
deja de realizar uno o mds actos de ejecucidn por vo-
luntad propia y as{ no llega a consumarse el delito -
deseado, hay pues un desistimiento de la idea delic -
tuosa.

3.- La tentativa imposible. Se presenta cuando -
no existe el objeto sobre el cual se intentd el deli-
to por un defecto en -los medios empleados para llevar
a cabo el delito que se intenta serfa el caso de =-~--
aquel {ndividuo que pretende introducir a personas a-
pais extranjero, sin saber que los que pretende intro
ducir ya tienen su documentacidn autorizada para en -
trar al extranjero, y estas perscnas le estan hacien-
do creer que no tienen el permiso correspondiente,- -
aunado a esto, el supuesto traficante no conoce el te

_rrenc y nunca llegan a trasponer las fronteras de - -~
nuestro pais a través de él.

En el delito de trdfico ilegal de personas que -
es el objeto de nﬁestro estudio, se pueden presentar-
las tentativas punibles en sus dos formas, tanto aca-
bada como inacabada, ho teniendo ni siquiera el bene-



- 199 -

ficio previsto en el articulo 63 de nuestro Cédigo. Pe
nal, que a la letra dice: "A los responsables de ten-
_tativas, punibles se les aplicara, a juicio del juez-
y teniendo en consideracidn las prevenciones de los -
artfculos 52 y 59, hasta las dos terceras bartea de -
la sancidn que se les debiera imponer de haberse con-
sumado el delito, salvo disposicidén en contrario". En
el artfculo 118 de nuestra ley general de poblacidn -
vigente, lo mismo sanciona y con igual pena al que- -
PRETENDA LLEVAR O LLEVE nacionales mexicanos para tra
bajar en el extranjeroc o PRETENDA INTRODUCIR O INTRO-
DUZCA ILEGALMENTE a uno o a varios extranjeros a nues
tro pais, por lo cual podemos c¢oncluir gque la sancidn
es idéntica para la tentativa punible tal y como si -
lo hubiere consumado. No teniendo importancia lo que-
para otros delitos si lo tiene establecido en el arti
culo 12 del Cédige Penal para el Distrito Federal - -
cuando nos dice: "Existe tentativa punible cuando la-
resolucién de cometer un delito se exterioriza ejecu-
tando la conducta que deberfa producirlo u omitiendo-
lo que deberia evitarlo, si aquél no se consuma por -
causas ajenas a la voluntad del agente",

bPara imponer la pena de la tentativa, los jueces
tendrin en cuenta la temibilidad del autor y el grado
a que hubiere llegado en la ejecucién del delito.

Si el sujeto desiste espontineamente de la ejecu
cidén o impide la consumacién del delito, no se impon-
drd pena ¢ medida de seguridad alguna por lo que a és
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te se reflefo, sin perjuicio de aplicar la que corres
ponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan -
.por si mismo delitos".

La consumacidén de un delito lo vamos a determi -
nar a ciencia cierta, cuando ha quedado plenamente- -
concluido siendo necesario saber si la conducta o he-
cho contiene todos los requisitos exigidos por el ti-
po penal, es decir cuando estd convertido en una rea-
lidad concreta, dado que toda hipdtesis legal descri-
be lo que es un delito consumado, pudiendo considerar
se como plenamente realizado a nuestro delito de tré-
fico ilegal de personas cuando se realizan activida -
des tendientes a llevar a cabo el cometido de llevar-
nacionales al extranjero para trabajar o de introdu ~
cir extranjeros a nuestro pais sin el permiso previo-
de la Secretarfia de Gobernacidn, no importando gue ta
les actos, se estén realizando en el centro de la Me-
trépoli, yé sea falsificando documentos o alterando -~
listas de "bélceron", pues no necesariamente se. deben
estar ejecutando actividades en las zonas fronterizas
respectivas para que se encuadre este delito. '
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- IV.=) CONCURSO DE DELITOS ¥ DE PERSONAS EN EL DELITO

Existen ocasiones cuando se dan dos o mfs deli -~
tos provenientes de un solo sujeto activo o un solo -
actuar de &ste, encontréndose el concurso real o mate
rial de delitos presentes cuando con varias conductas
o hechos, realizadas en momentos distintos, se produ-
cen varios delitos, dfndose origen a la acumulacién -
de delitos, como lo establece el artfculo 64 pSrrafo-
segundo de nuestro C6digo Penal que a la letra dicei~
En caso de concurso real; se impondrf la pena corres-
pondiente al delito que merezca la mayor, la cual po-
dr_( aumsntarse hasta la suma de las penas correspon -
dientes por cada uno de los demSs delitos, sin que -
exceda de los miximos seiialados en el tftulo segundo-
del libro primero.

En caso de delito continuado, se aumentarf hasta
una tercera parte de la pena correspondiente al deli-
to comatido®.

Bn el concurso ideal o formal de delitos con una
s0la conducta o hecho se viola o producen varios deli
- tos encontrindose previsto este fenfmeno en el artfcu
1o 64 p&rrafo primero de nuestro ordenamiento legal -
citado,.qua dice: “En caso de concurso ideal, se apli
carf la pena correspon(}ienta al delito que merxezca la

mayor, la cual se podr$ aumentar hasta en una mijitad -
m&s del m&ximo de duraci8n, sin gue pueda exceder de
las mBximas sefialadas en el tftulo segundo de)l libro
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pPrimero”. Para entender #sto, me voy a permitir dar -
un ejemplo: si en nuestro delito en anslisis la san -
cibn es de dos a diez afios de prisiSn, a 8sto se le -
debe aumentar la mitad del mdximo o sea cinco afios, -
para dar un total de catorce afios de prisifn, siendo
este el caso de que aparte de la internacién ilegal -
se producen lesiones o robos de menor cuantfa, siendo
¢l delito de mayor sancifn el previsto en el artfculo
118 de la Ley General de Poblacifn, pues de no ser ==
asf, tendrfamos que acatarnos a reglas distintas lo ~
cual se presaentarfa, si aparte de la internacién ile-
gal, se perdiera la vida como serfa el caso ocurrido-
con unos sudamericanos, gue aparte de ser violadas =
las mujeres, por haber sido conducidas en forma sepa-
rada, al llaegar al punto de reunifin con sus esposos y
padres, uno de 1os autores del atentado, ante el te -
mor de sar descubiertos, les dijo que en ese lugar -~
les esperaran, no regée-ando nunéa, perdiendo la vida
8 de ellos, hasta que uno de los scbrevivientes, pi -
a4{6 auxilio en la carretera, siendo rescatados los- =~
que qusdaban por las autoridades migratorias, en este
caso, de cometerse, este delito en nuestro pafs, ten-
drfamos gque haber puesto al homicidio, como el delito
de mayor sancifn.

En el concurso de personas en el delito se pre -
sentan cuatro grupos o clases de personas gque pueden-
participar en forma activa, en la comisifn de un he =
cho doiictuoso, siendo éstos lo siguientes;

10.=) Autores: Quienes se dividen en dos clases:
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intelectuales y materiales., El primero de éstos es el
que concibe, planea, dirige, es quien aconseja a otro
a cometer el delito, pudiendo el mismo ejecutar o no-
ejecutar la conducta delictiva, el segundc es el que-
pone en movimiento el verbo nucleo del tipo, siendo -
el que actia como jefe de la operacidén ilicita. Encon
tramos en este aspecto una subclase que seria el au--
tor mediato, como derivacidén del autor intelectual,--
siendo aquel, que se vale de un sujeto inimputable pa
ra cometer un delito. Siendo estas tres caracteristi-
cas de los autores las que se dan en el tréfico ile -
gal de personas ya que en ocasiones es por medio de -
agencias de contratacidn, en las que se inicia el de-
lito, teniendo ya en las fronteras personas a guienes
materialmente los introducen pudiendo ser mayores de-
edad, quienes lo hagan o bien puede ser un menor de -
edad para el tramite inicial de convencimiento al - -
cliente en potencia,

22.-) Coautores.- Son aquellos que en unidén de -
uno o varios individuos, ejecuten el delito con una -
intervencidn directa en la ‘ejecucidn del mismo, es de
cir, todas eatas personas en un momento dado, en par-
ticipacién directa es activa en la comisidn del hecho
delictuoso. éstos individuos los encontramos presen -
tes en nuestro delito sometido a andlisis jurfdico, -
pues por lo regular son grupos los que intervienen, -
dado, que, algunos simplemente se dedican a enganchar
en el caso de la frontera Allende al Bravo terminando
su operacidén en ese paso, correspondiéndole a otro- -
trasponer la frontera y entregarlo a mas de otro coau
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tor, quien en un lugar fijado de antemano los esta es
perando, para llevarlos al destino fijado con anterio
ridad, lugar en donde ya se tenian tratos con el pro-
pietario del mismo, quien se encarga de recibir a los
ilegales. )

32.-) Complices.~- Son aguellos que colaboran con
el autor materjal en la ejecucién misma del delito, -
por acuerdo o concierto previo a la realizacidn del -
delito, siendo lo mismo el que vigila los movimientos
extrafios, el que participa con detalles, con nexos y-~
ayuda en la medida de sus posibilidades a la consuma-
cién del delito. En nuestro delito puede ser complice
el vigilante aduanero o de migracién o el vigilante -
de las l{neas fronterizas, quienes al no hacer nada -
se convierten an verdaderos cémplices con su silen- -
cio, es aquel, que da la sesfial en la noche con alguna
lémpara sorda, para gue salgan en fila india como de-
cimos aguf{ en México los ilegales o es aquella perso-
na que da el grito de alarma avisando la proximidad -
del peligro, pudiendo todas estas personas en un mo -
mento dado participar activamente en la comisidn del-
delito que estudiamos.

4¢.-) Encubridores.- Como forma de participacidn
opera cuando hay un acuerdo previo a la ejecucidn del
delito, es decir existe una contribucién a la produc-
cién del resultado como consecuencia de lo acordado -
anteriormente. En relacidén con el delito que hemos ve
nido analizando, estimamos que puede pressntarse en -
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una forma concluyente cualquiera de las formas de par
ticipacién, a la que hemos venido haciendo referencia
con ejemplos claros y concretos pudiendose presentar-
éste dltimo en el hotelero o duefio de la posada donde
pasen la noche los extranjeros introducidos ilegalmen
te a2 nuestro pafs o el dueflo de la casa, que conocien
do de la situacidén irregular de tales individuos, se-
niegue a dar informacién a las autoridades migrato- -
rias, sobre el paradero de los mismos.

En nuestra legislacién penal, encontramos contem
plados las figuras de asociaciones delictuosas y el -
pandillerismo al travez de los articulos 164 y 164---
Bis del Cédigo Penal independientemente de la realiza
. cién de delitos o no, pues la simple reunidén con fi -
nes delictivos, es bastante para ser sancionada. La -
diferencia principal entre las figuras delictivas an-
teriormente mencionadas, estriba en que en el primero
se requiere de una organizacidén con fines delictivos~
bien definidos, en tanto que en el segundo basta solo
con que se ejecuten espontaneamente uno o més delitos
en comin por tres o miéis personas.

Es importante dejar claro estos ejemplos, pues -
_en ambos debemos considerar que la sola unidn en for-
ma ideal o el simple pensamiento no es punible, es ne
cesario la resolucidén manifestada exteriormente donde
haya circunstancias que tiendan a dar lugar a que se~
crea la ilegalidad de tal agrupacidén en el primer ca-
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80, Yy en el ‘segundo se requiere la comisién de dos o-
més delitos en grupo. Con relacidn a nuestro delito,-
la asociacidén delictuosa la encontrarfamos, si ademids
de introducir ilegalmente extranjeros al pafs fuera =-
con fines aviesos para producir inestabilidad en la -
vida demécratica y a 1a libertad que existe en nues -
tro pais 1o cdal agravar{a en gran medida su irregu -
lar estancia en el pais y motivar{a otro u otros deli
tos,

PINES OPERIS
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ Los conceptos de nacional, extranjero, inmi

SEGUNDA.~

gracién, son acepciones que tienden a que -
dar en desuso; en la medida en que el avan-
ce tecnolfgico elimina las distancias y su-
prime las fronteras, pues no se puede expre
sar con propiedad que determinada poblacifn
que se haya asentado en cierto territorio,-
sea precisamente por mucha antiguedad que -
le atribuya el ser originario de ess lugar,
dado que cualquier pueblo por muy remoto=- =
que sea, siempre se encontrari expresado- -
que ya exist{an otros pobladores, mfs bien-
considero que estas concepciones son aspec-
tos sociolfgicos emanados de doctrinas ra -
cistas que trataban de exaltar la superiori
dad de una raza sobre de otra.

Los fenSmenos de emigracién e inmigracién =
son consecuencias directas de la moviliza -
cién permanente de los pueblos y efectos- -
del sujuzgamiento en ocasiones de un pueblo
sobre el otro y que habiéndose dado de he ~
cho despufis se pretende reprimirla mediante
legislaciones represivas, por lo que es con
veniente recalcar la necesidad de adecuarse
a una realidad, que es el espfritu que debe
enanar de cualquier norma jurfdica, pues no
podrfamos asegurar con propiedad que los me



TERCERA. -~

CUARTA .-

- 208 -

xicanos emigran a un territorio que origi-
nalmente era nuestro, como tampoco que los
mexicanos radicados en Texas o en los Eata
dos que pertenecian a México tengan la ca-
lidad de inmigrantes porque eso seria tan-
to como legalizar un acto de fuerza lleva-
do a cabo por los Estados Unidos de Nortea
merica.

El delito de trdfico ilegal de personas de
nominado por iniciativa propia, considero-
debe cambiarse la sancidén penal de acuerdo
a nuestra realidad nacional, ya que toda -
legislacidn debe adecuarse a la realidad -
social, porque sino pierde su eficacia y -
se convierte en normas, juridicas que invi-
tan a la viclabilidad, aunque esta situa -
cién se convierte en un freno que no tiene
razdén de existir, pues no hay aspecto gene
rador de mayor violencia que el hambre de-
un pueblo.

Platén decia,“No castigamos,porque alguien
halla delinquido,sino para que los demis -
no delincan". Este principio con tan pro -
funda raigambre fildsofica, aprecio debe -
ria tomarse como lineamiento bésico, para-
aguellos individuos que'dosoan abandonar -
su pafs en forma ilegal. No obstante lo an
terior 1a penalidad actual establecida en-
el artfculo 118 de la Ley General de Pobla
cién vigente debe modificarse siempre toman
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do en consideracién la crisis econbmica que
estamos viviendo, aunada a todas sus conse-
cuencias de desempleo, marginacifn y analfa
betismo; injustamente los Gnicos afectados-
son los que en forma esporfdica o ingenua,-
por su necesidad se ven impelidos, acicatea
dos por el hambre a cometerlo siendo &stos-
los exclusivamente detenidos, increiblemen-
te las verdaderas mafias siguen funcionando
impunsssnte y s8lo los segundones de estas-~
organizaciones se convierten en los chivos-
espiatorios para sancionarlos.

Ia legislaciln en materia poblacicnal debe,
en general actualizarse, pues siguen funcio
nando leyes como la de extranjerfa y natura
lizacién que en mil novecientos ochenta y -
seis, cumplié cien afios de vigencia, lo que
nos obliga a reconsiderar que los princi= =
plos vertidos a un siglo de diferencia no -
son muy afortunados en su aplicacién.

La misaa condicionalidad dada con nuestros-
compatriotas que desean irse a los Estados-
Unidos de Norteamerica, nos obliga a razo =
nar que lo determinante para la existencia-
de este delito es que haya mexicanos con ds
seos de emigrar, por lo que podemos con-~ -

* cluir diciendo, 1o que se debe corregir es~

el desenvolvimiento y la supervivencia de -
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nuestro pueblc, dado que en el momento que-
no se desee alejarse de nuestro pafls por te
ner 8ste condiciones y atractivos para que-
darse en €1, por razén 16gica los internado
res de nacionales, desaparecerén.

Con relacifn a la parte final de nuestro ar
tfculo en anflisis podemos considerar que -
en estos momentos es inaplicable tomando en
consideracifn la realidad que prevalece en=-
toda Cantroamsrica, en donde la represiln y
la brutalidad de la dictadura militar hace-
que sus pobladores pricticamente en masa~- -
ayudados por alguien o sin apoyo, estén in-
ternfndoss a nuestro pais.

Por lo que se refiere a la Ley de Reforma y
Control de Inmigracifn “"Simpson Rodino® el-
objetivo principal que pretende es salva- =
guardar las fronteras de Estados Unidos de~
Norteamerica bajo el pretexto de regulari -
sar la situacifn ilegal en que se encuen- -
tran smuchos de nuestros compatriotas en ese
pafs por lo que nuestro delito en anflisis,
se ha visto incrementado, no con el trasla~
do material, sino con la falsificacién de -
documentos, por lo cual es importante, orien
tar sobre el trimite de visas y pasaportes-
en forma seria a los innumerables mexicanos
que desean ir a trabajar al pafs vecino.
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