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INTRODUCCION

La presente investigacifn tiene como propSsito, resaltar la impor
tancia de la base gravable como elemento de los impuestos al comercio
exterior y analizar el sistema que ha prevalecido en nuestro pals du-
rante los Gltimos diez afios, para poder sefialar en qué podria consis--
tir sl cambio gue tendr§ el sistema de valoracidn Aduanera con la vi--
gencia y aplicacibén del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y --
Comercio en nuestro pafs,

Para lograrle, el estudio se inicia con el andlisis de los impues
tos en general y de ahf al de los impuestos aduaneros, explicando por-
qué los denominados ad-valorem han tenido gran aceptacibn internacio--
nal,

En el Capftulo SQQI:lI\dO de esta investigacién, el anflisis versa -
sobre los sistemas internacionales para determinar la base gravable de
los impuestos al comercioc exterior, conocidos como sistemas de valora-
cibn aduanera, mismos que surgen a partir de la aplicacién generaliza-
da de los impuestos ad-valorem; explicando sus elementos, conceptos —-
fundamentales y efectos de su aplicacibn, para estar en posibilidad de
campararlos y comprender los fines que persiguen tanto la Definicién -

"del Valor de Bruselas como el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane--
xos y Comercio, que plasman en su regulacibn jurfdica.

Una vez analizados los sistemas internacionales de valoracibén - -
aduanera, en el Capftulo Tercero, se estudia tanto el marco jurfdico -
mexicano en materia de comercio exterior, como la evolucibn normativa

del sistema aplicado en nuestro pals.



El Capftulo Cuarto, tiene como finalidad analizar la préctica des
un sistema de valoracidn basado en 1a Definicidn del Valor de Bruselas
ya que desde 1979 hasta la fecha, ha sido el que ha prevalecido en -~-
Miéxico.

Pinalmente, la investigaci6n culmina con el planteamiento del - -
futuro de la Valoracibn Aduanera en México, previendo sus efectos jurf
dicos, administrativos y econdmicos, que resultan de todas y cada una
de las consideraciones formuladas a lo largo de la investigacidn, y ==
que espero que sean lo suficisntemente ejemplificativas para resaltar
la importancia que en la prictica tiene la detemminacibn de la base --

gravable de los impuestos al Comercio.

11
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CAPITULO PRIMERO
LOS IMPUESTOS ADUANEROS

Tomando en consideracidn que para entender los denominados impues,
tos aduaneros, es nece_sario partir del concepto de impuesto, ya gue el
Derecho Aduanero esti ubicado en el &mbito del Derecho Fiscal. En esas
ci;'cunstancias en el presente capftulo explicaré el concepto de impues
to, sus caracteristicas legales y elementos, enfocdndolos a la materia
aduanera; su clasificacién; las clases de impuestos aduaneros y 5us -

caracteristicas; y finalmente la tendencia internacional en la aplica-

cifn de los impuestos aduaneros ad-valorem.

1. CONCEPTO DE IMPUESTO:

En la legislacidn mexicana el C8digo Fiscal de la Pederacisn en ~
su articulo 2° fraccibn I, indica que los impuestos son "Contribuciones
establecidas en la Ley que deben pagar las personas f£isicas y morales
que se encuentren en la situacidn jurfdica o de hecho prevista por la
misma , y que sean distintas de los derechos, aportaciones de seguri--
dad social y contribuciones de mejora."

Dicha definicién ha merecido las criticas de los especialistas =-
por dos razones: no precisa la naturaleza del objeto que pretende defi
nir y porgue ademis implica una eliminacidn general de objeto gravable
al duti_nquirla de otras contribuciones,

Al respecto, DE LA GARZA, define al impuesto como: "... una pres-



tacién tridbutaria obligatoria ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no es
una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los
gastos plblicos.” (1)

Por su parte, RODRIGUEZ LOBATO, define el impuesto diciendc que -
*... es la prestacifn en dinero o en especie que establece el Estado -
conforme a la ley, con carfcter obligatorio, a cargo de personas fSsi-
cas y morales para cubrir el gasto p@blico y sin que haya para ellas -
contraprestaciones o beneficio especial directo o inmediato.” (2)

En este orden de ideas, se puede definir a los impuestos aduane--
ros como la prestacifn en dinero que establece el Estado, con motivo -
del ttim!fto de mercancfas (dentro y fuera del pafs), con carfcter de
cbligatorios, a carge de personas fisicas o morales para cubrir el gas
to pliblico, que no genera ninguna contraprestacién o beneficio, espe--

cial directo o indirecto.

1.1. CARACTERISTICAS LEGALES Y ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS
En relacifn a las caracter{sticas de los impuestos, es preciso -~
indicar que Estas estin claramente establecidas en la Constitucién Po-

1ftica de los Estados Unidos Mexicanos.

(1) De La Garza, Sergio Prancisco.- Derecho Financiero Mexicano.
Decimocuarta edicidn.- Editorial Porrla, S.A. México 1986,
pég. 355,

{2) Rodrfguez Lobato Rafil.~ Derecho Fiscal.
Segunda Edicidn.- Harla, S.A. DE C.V. Coleccidn Textos
Jurfdicos Universitarios.
México 1986, plg. 61.



De acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 31 Constitucional fraccibn
IV, “es obligacién de los mexicanos contribuir al gasto pliblico, de la
manera proporcional y equitativa que las leyes respectivas establezcan®,

Asf{, en materia de impuestos rige el principio de legalidad, que -«
abarca dos aspectos. El primero que se refiere a que toda Ley debe ser
discutida y aprobada por el Congreso de la UniSn; y el segundo, a que -
todo impuesto debe estar contenido en una Ley debidamente aprobada.

Desde luego los efectos de este principio en materia impositiva, --
consiste en garantizar al contribuyente la actuacién cbjetiva y legal -
de la autoridad, limitando su actuacién y al mismo tiempo dfndole la sg
guridad jurfdica de que las obligaciones a su cargo serin conocidas por
€l en el momento oportuno para cubrirlas,

-Una de las caracteristicas mis controvertidas de los impuestos, - -
corresponde al denominado principio de proporcicnalidad y equidad.

Scbre este particular DE LA GARZA dice:

"Nosotros consideramos que la exigencia de proporcionalidad y de

equidad que establece la fraccidn IV del artfculo 31 constitucio

nal es una justicia tributaria y que en esta materia impera la -

Justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo

los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamen-

te las cargas, entre ellas los tributes. En la distribucién de -

carga, la justicia distributiva exige tratar a los iguales como

iguales y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no pue

de cumplirse si no es tomando en cuenta las distintas capacida-
des contributivas de los ciudadanos". (3)

{3) De la Garza, Sergio Grancisco,- Derechc Financiero Mexicano.
Decimocuarta edicidn.- Editorial Porrda, S.A. México 1986
pig. 268.



"Por otra parte, no se ha puesto suficiente &nfasis en las Glti
mas palabras de la fraccidn IV del artfculo 31, que establece -
que es "en la forma que establezcan las leyes" donde debe encon
trarse la proporcionalidad y equidad.” (4)

Por su parte, RODRIGUEZ LOBATO, sefiala que estas caracteristicas -
de los impuestos se refieren a que §stos se deben establecer atendien
do a la capacidad econémica de los contribuyentes. {5)

Los irpuestos tambifn deben ser generales y uniformes, lo cual se
desprende del mismo artlculo 31 fraccién 1V de la Constitucién Federal,
cuando sefiala que es obligacifn de todos los mexicanos la de contribuir
al gasto pliblico. Desde luego, la obligacién nace en el momento en que
el contribuyente, persona f{sica o moral, se coloca en el supuesto pre
visto por la Ley Fiscal.

Debido a la organizacidn politica de nuestro palis, es decir, al -
tratarse de una Repfiblica Federal, cuando la Constitucidn se refiere a
la obligacisn de contribuir al gasto plilico, indica a la Federacién, -
Estados y Municipios. En este sentido, los impuestos aduaneros, son =--

< impusstos fedsrales.

Los elementos de los impuestos son:

1.~ El hecho generador,.- Este elemento de los impuestos se puede -
definir como la circunstancia real, establecida en la Ley, que se ca--

racteriza por ser necesario y suficiente para dar origen a una obliga-

cién tributaria.

{4) De la Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano,
Decimocuarta edicién.- Editorial Porrda, S.A. México 1986,
p&g. 268, .

{5) Rodrfguez Lobato, Raidl.- Derecho Fiscal.
Segunda Edici8n.- Harla,S.A. de C.V. Coleccién Textos Jur{dicos
Universitarios.
México * 1986, pdg. 65



En el caso de los impuestos aduaneros, el hecho generador estd =~
constituido por la entrada o salida de mercancfas del territorio nacig
nal y cuya fecha de ocurrencia corresponde al momento que la Ley --
determina. Es de suma importancia la determinacifn del momento de ocu-
rrencia del hecho generador, puesto gue éste lo perfecciona, es decir,
no basta con definir la circunstancia concreta y real que dé origen al
cobro de un impuesto, sino que es preciso determinar cuando debe tener
se por ocurrido. Dicho momento varia de una legislacién a otra, pero -
comunmente se ha adoptado el momento de registro de la declaracion de
importacién, también denominada declaracién de valor.

2.~ Materia imponible, Dei:e entenderse por 8sta, el campo de ac--
cién de los impuestos, es decir, la materia sobre la que &stos recaen.
Es el elemento econdmico sobre el que se apoya el impuesto y al mismo
tiempo es su fuente directa o indirecta. En el caso de los impuestos -
aduaneros, la materia imponible es la totalidad de los productos extran
jeros que entran al pais, asf como los nacionales que salen del mismo
(mercancfas en general). Desde luego, existen excepciones de carfcter
absoluto, es decir, no zl:ondicionadas Yy que por supuesto también est8n
contenidas en la legislacidn.

3.- Sujetos.- Estos son pasivo y activo.

El sujeto pasivo en la relacidn tributaria lo constituye la perse
na fisica o moral, obligada al pago de un impuesto. Ahora bién, depen-
diendo de su relacidn con la principal se puede agrupar en dos formas:
el sujeto pasivo denominado contribuyente, guien tiene una relacién -~

personal v directa con el hecho generador, para el caso del impuesto -



de importacifn el contribuyente es el importador, quien puede ser una
persona f{sica o moral. Cuandoc la cbligacién tributaria nace de una -~
disposicién expresa de la Ley, en la que el sujeto pasivo no tiene una
relacibn directa con el hecho generador, &ate se denomina responsable.
Nuestra legislacibn la ha denominado "responsable solidario”.

El sujeto activo en una obligacibn tributaria cualquiera, siempre
serS la Federacifn, los Estados o los Municipios, pero en el caso con-
creto de los impuestos aduaneros puede sefialarse m8s especificamente a
la autoridad de orden Federal, puesto que sdlo e'lla puede hacerse car-
go del cobro de los impuestos de importacidn o exportacifn, en su caso,

4.- pnidad contributiva.~ Entendida como la forma en que seri me-
dida la mercancfa objeto de valoracién, es decir, cual seri la unidad
en la que serf delimitado el producto, en la Ley, la cu;l fijars la --
cantidad que debe pagarse por concepto del impuesto, dicha medida pue-
de ser peso, vol(men, valor, entre otros.

5.~ Cuota del derecho.~ Se expresa en unidades monetarias, debien
do corresponder a determinada unidad contributiva; por su naturaleza -
1a cuota puede ser fija o porcentual.

6.~ Monto imponible.- Es la determinaciSn de 1a cuantfa del im---
pussto, que se c!ec{:ﬁa en relacidn con el objeto. Es el resultado de =~
aplicar la cuota al total de la unidad contributiva.

En cuanto a los elementos de los impuestos, la Suprema Corte de -
Justicia, ha sostenido que:

"IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS, DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.



Al disponer el artfculo 31 Constitucional, en su fraccién
IV, que son obligaciocnes de los mexicanos “contribuir pa-
ra los gastos piblicos as{ de la Federacién como del Esta
do y Municipio en que residen, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes”, no sdlo establece
que para la validez Constitucional de un tributo es nece-
sario que primero, esté establecido por la ley; segundo -
sea proporcional y equitativo y, tercero sea destinado al
pago de los gastos piiblicos, sino que también exige que -
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el --
sujeto, base tasa y &poca de pago, estén consignados de -
manera expresa en la ley, para que as{ no quede mirgen ~--
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni --
para el cobro de impuestos imprevisibles, o, a, tftulo --
particular, sino que la autoridad no le guede otra cosa -
que aplicar las disposiciones generales de chservancia --
obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto -
de cada causante y al sujeto pasivo de la relacién tribu-
taria pueda en todo momento, conocer la forma cierta de -
contribuir para los gastos piiblicos de la Federacidn, del
Estado o Municipio en que resida.® (6)

En la tésis antes transcrita, la Corte ha resumido en forma clara

tanto las caracteristicas como los elementos de los impuestos.

1.2. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

En materia de impuestos existen diversas clasificaciones entre --

las que destacan las gue a continuacién indico.

A) DIRECTOS E INDIRECTOS.- Los impuestos directos son “... aque~-

1llos que no pueden ser trasladados, de modo que inciden en el patrimo-
nio del sujeto pasivo de la obligacidn puesto que no lo puede recupe--

rar de otras personas; y son impuestos indirectos los que si pueden --

(6) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epo-

ca. Enerc 1969. Vols. 91-96. Primera Parte. P&g. 90.

Amparo en revisién 5332/75 Blanca Meyerberg de Gonzdlez. 31

de agosto de 1976 unanimidad de 15 votos.



ser trasladados, de modo que no inciden en el patrimonio del sujeto --
pasivo, 8ino en el de otras personas..." (7)

Sobre esta clasificacifn 1a mayorfa de los autores coinciden en -~
que es imprecisa y poco prictica.

B) REALES Y PERSONALES.- Este criterio de clasificacién atiende al
objeto del impuesto, es decir, los impuestos reales s8lo consideran --
las circunstancias del sujeto pasivo de la relacidn tributaria,

C) GENERALES Y ESPECIALES.- Loe impuestos generales establacen el
gravamen de varias actividades de la misma naturaleza, en cambio el eB
pecifico grava una actividad determinada,

D) CON FINES PISCALE’:S Y CON FPINES EXTRAFISCALES.- Antes de expli--
car este criterio, me permito indicar que en nuestro pafs resultarfa -
INCONSTITUCIONAL un impuesto con fines extrafiscales, ya que se esta--
blacen con propSsitos de carficter mocial, econdmico, politico, entre -
otros. Por su parte los impuestos con fines fiscales son los que se --
establecen con el fin de recaudar los ingresos necesarios para satisfa
cer las necesidades del gasto pdblico.

En mi opinién todos los impuestos tienen fines fiscales y extra—-
fiscales, ya que estSn inmersos en el marco de la Polftica Fiscal y -
deben cumplir infinidad de funciones, para conformar el Sistema tribu-

tario.

{7) Rodrfguez Lobato, Radl.- perecho Fiscal.
Segunda £dicibn.- Harla, S. A. DE C. V. Coleccibn Textos
Juridicos Universitarios.
M8xico 1986, p8g. 67.
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E) OBJETIVOS Y SUBJETIVOS.- Este criterio de clasificacién atien-
de el anflisis de si el impuesto designa o define con claridad al suje
to pasivo o no, asi, se dice que los objetivos no definen al sujeto --
pasivo, perc s{ precisan la materia imponible; en consecuencia los -~
impuestos subjetivos definen con toda precisibén al sujsto pasivo.

F) SOBRE LA RENTA, EL CAPITAL Y FL CONSUMO.- Los impuestos sobre
la renta gravan la rigueza en formacidn que se constituye por los del
contribuyente (trabajo, capital o la combinacibn de ambos).

Los impuestos sobre el capital gravan una rigueza ya adguirida --
con anterioridad por los contribuyentes.

Los denominados impuestos al consumo, se consideran impuestos so-

bre el gasto.

2. CONCEPTQO Y CLASES DE IMPUESTOS ADUANEROS.

El derecho aduanero, como rama del derecho fiscal, es el conjunto
de normas jurfdicas que regula las operaciones de comercio exterior.

Desde la 8poca antigua ha sido motivo de preccupacibn regular la
antrada y salida de mercancfas de un territorio determinado, por eso -
las aduanas constituyeron las oficinas recaudadoras que aportaron los
mayores recursos a los gobiernos.

Existen dos clases de impuestos aduaneros, a la importacién y a -
la exportacibn. Desde luego, los entes con potestad tributaria dan ma-
yor importancia a la regulacibn de las operaciones de importacibén, ya

que representan salida de divisas.
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2.1, CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS ADUANEROS

En apartados anteriores de este mismo capitulo, me referf a las ~
caracterfsticas de los impuestos en general basadas en 1as disposicio-
nes del articulo 31 de ia Constitucibén Federal. Los impuestos aduane—-
rog ademfs de contener dichas caracterfsticas y elementos, se caracte-
rizan por ser la excepcidn al principlo de legalidad, en su aspecto de
estar contenido en una Ley aprobada y expedida por ¢l Congreso de la -
Unibn. Es decir, el artfculo 131 Constitucional otorga al Biecutivo --
Federal la facultad de aumentar, disminuir, suprimir, restringir par--
cial o totalmente las tarifas de exportacibn e importacidn, sicmpre --
que sea con el propdsito de obtener un beneficio colective. Dicha =~ -
excepcidn, Gnica al principio de legalidad establecida en la Constitu-
cibn, se instituyd en 1950, con el fin de proteger la economfa nacio--
nal de las miltiples fluctuaciones de precios en las mercancfas suje-~
tas al comercio exterior mexicano.

Por otra parte existen tres tipos de impuestos aduaneros con ca-=-

racter{sticas propias: especificos, ad-valorem y mixtos,

2.1.1. ESPECIFICOS

Estos son los impuestos en los que se aplica una cuota fija so-~
bre una medida determinada (tonelada, gramo, metro, litro, entre otros}
Su aplicacién tiene como ventaja la facilidad en el &mbito administrati
vo, sin embargo, debo sefialar que t&cnicamente no cumple con el ovrin--
cipio de proporcionalidad y equidad tributarias y que por otra parte,

entorpecen el intercambio comercial, puesto que requieren modificacio-
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nes periSdicas, paralelas a los avances tecnoldgicos. Situacisn que en

1a actualidad resulta prScticamente imposible.

2.1.2. AD-VALOREM

Bisicamente consisten en aplicar una cuota porcentual scbre la --
unidad contributiva (valor de la mercancfa). Se caracterizan por ser -
proporcionales y equitativos, facilitando el intercambio comercial sin
Tequerir de modificaciones cont{nuas, sin embargo, se consideran de --

dif£5cil manejo administrativo.

2.1.3. NIXTOS

La doctrina los ha denominado ast y se dan: cuando un mismo pro--
ducto est sometido simultineamente, a un derecho espacifico y otro --
ad-valorsm. Su aplicacidn es complicada tanto en el &mbito administra-
tivo, como en el prictico y logal, puesto que definitivamente su impo-
sicifn resultarfa contraria a los principios de legalidad, proporciona
1idad y equidad tributarias, y tambifn constituyen un obstfculo para -
el comercio internacional.
3. TENDONCIA INTERNACIONAL EN LA APLICACION DE IMPUESTOS AD-VALOREM

La problemEtica que suscita la aplicacién de los derechos aduane-
ros espec{ficos es compleja. Por una parte, &sta consiste en que se -
impons una- cantidad fiijn a distintas mercancias o en su caso, a varias
calidades de un mismo producto. Bsto significarfa que para lograr una

adecuada relacidn entre el derecho y la mercancia se tendrfan que ---
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fijar derechos espec{ficos de acuerdo con las diversas cualidades, gra-
do de elaboracién, y pureza entre otros, de la mercancla, debiendo to--
mar en cuenta, mfs que su valor el costo de produccién, lo que a su vez
implica la investigacidn de precios de las materias primas utilizadas y
la cantidad de mano de obra necesaria para las sucesivas transformacio-
nes. La creacifn de un mayor nGmeroc de subpartidas, no serla suficiente
para eliminar este problema, que subsistirfa aunque en menor medida, --
pero la consecuencia serfa el favorecer a los articulos extranjercs mis
caros, y alentar a la pr_oducci&n nacional de los de m&s baja calidad, -
por resultar los m&s proteqidos.

" Aungue debe aceptarse que, en relacidn con este tipo de derechos, -
que si bi&n es cierto presentan la ventaja de facilitar la liquidacién,
ésta pierde su eficacia si los precios de los artf{culos se elevan, o --
resulta mis gravoso si descienden. Asimiswmo, considero importante sefa-
lar que con su aplicacién, los articulos de calidad quedan desgravados,
mientras que los mis baratos o de menos calidad soportan una pres{én --
Atributaria m&s fuerte.

Ahora bién, uno de los mayores inconvenientes de esta modalidad, --
reside en su rigidez, porque no es adaptable a los constantes adelantos
conseguidos en los procesos tecnolégicos, ni tampoco a las fluctuacio-~
nes de los mercados ni a las varlaciones de los poderes adquisitivos -
de las monedas. Para actualizarlos, serfa necesario efectuar constantes
revisiones que no serfa posible lograr en un lapso breve.

En lo relacicnado con la aplicacién de los derechos mixtos, baste -
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sefialar que acentfan todos los problemas de los derechos especificos y
al mismo tiempo nulifican los beneficios que proporcionan los derechos
ad~valorem.

Por lo anterior, no cabe la menor duda de gue la aplicacibn de --
los derechos ad-valorem a pesar de que requieren un aparato administra
tivo m&s complejo, refinen las cualidades que los han hecho ser los ma-
yormente aceptados en la comunidad internacional. Pero sobre este pun-
to, cabe hacer mencién de que la eleccién del tipo o modo de derecho -
aduanero ha cambiado de una a otra etapa histérica y que coincide con
el objetivo que la administracibn persiga, debiendo considerar todas y
cada una de las ventajas y desventajas que ya he sefialado,

Del anilisis de los anteriores conceptos {(derechos especificos, -
ad-valorem y mixtos), puede concluirse que definitivamente la aplica--
cién de los denominados ad-valorem, tienen una ventaja fundamental so-
bre los otros dos modos, la cufl consiste en que mantiene constante e
inalterable la relacidn entre el derecho y la mercancfa, ya que grava
un porciento del valor.

siendo los derechos ad-valorem los mis eficientes en cuanto a la
proteccién nacional y los mds adecuados para contrarrestar los efectos
de las fluctuaciones econfmicas y que ademis permiten que el nivel de
proteccidn permanezca invariable, gravando la mercancfa en un porcen--
taje de su valor. Resulta necesario contar para su buen funcionamiento
con un sistema capaz de revisar la veracidad y la realidad del valor ~
aduanero, ya que por medio de éste se pueden presentar todo tipo de -~

fraudes.
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En la actualidad todos los sistemas arancelarios se apoyan en los
derechos ad-valorem, y para determinar el grado de proteccién que nece
sita un producto, una de las principales cosas a averiguar serfa la --
forma sn que se determinarfa su base gravable o valor.

Ds lo anterior se desprende que el derecho ad-valorem conjugado -
con la valoracifn aduanera permite guardar proporcionalidad y equidad
tributaria entre el valor de 1a mercancia y el tributo; asimismo se --
torna necesario definir el procedimiento para valorar las mercancias -
de importacifn, ya que de no ser as! ademis de romper con lo anterior
se presta a abusos por parte de la autoridad o del contribuyente.

Esta necesidad de contar con una definicidn de dicho procedimien-
to no es solamente de carfcter nacional, sino gue es un interés inter-
nacional; Es decir, la facilidad de intercambio comercial se ve alta--

mente fomentada, es por eso que se han efectuado grandes esfuerzos por

unificar &l sistema,
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CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS INTERNACIONALES PARA DETERMIRAR LA BASE GRAVABLE
DE LOS IMPUESTOS ADUANEROS

1. SISTEMAS INTERNACIONALES PARA DETERMINAR LA BASE GRAVABLE

Los sistemas que las naciones han implementado para determinar la
base gravable, han sido variados, sin embargo, poco a poco Y sobre to-
do en la segunda mitad del siglo XX, se tamb conciencia mundial en el
sentido de la necesidad de unificar los criterios en beneficio colecti
vo.

2. VALORACION ADUANERA

La Valoracidn Aduanera es un juicio mental que permite apreciar --
una cosa en funcibn de otra, para efecto del pago de los impuestos --
aduaneros.

La evolucidn del comercio internacional ha trafdo consigo el de--
sarrollo de técnicas cada vez x:\és precisas, para lograr que los objeti
vos de la polftica fiscal y econfmica se cumplan y también para poder
evaluar las repercusiones a nivel macro y microecondmico, generadas -~
por la importacién y exportacién de las mercancias, objeto de comercic
internacional.

La valoracién Aduanera esti {ntimamente ligada a la evolucién del
comercio internacional y en especial a la aplicacibn de los derechos -
ad-valorem, ya que surqe. precisamente con ellos (1660),

Los primeros derechos ad-valorem se consideran establecidos en --
Roma pero el intercambio comercial era muy simple, por lo que no exis-
tia la necesidad de establecer mecanismos para determinar el valor o -

base gravable.
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Esta situacidn fuf modif{cada con el descubrimiento de América, -
puesto que entraron al mercadc; europeo nuevos productos, volviendo --
rudimentario ¢ insuficiente el sistema arancelario para fijar las ba--
ses impositivas,

Bn realidad la primer disposicifin legislativa de la cual se tiene
noticia en este sentido, fué la promulgada en Inglaterra en 1660, don-
de se establece una base legal del valor de las mercancias para la 1li-
quidacisn de los derechos ad-valorem. Consistfa en obligar a los impoxr
tadores de aquellas mercancfas que no figuraban en el llamado "Book of
Rates", a declarar bajo juramento el valor o precic a la aduana, admi-~
tiéndose que el mismo correspondfa a la cotizacidn corriente en el -~
puerto de ‘negada.

De esta manera, se continud valorande en la aduana hasta que como
consecusncia de la Revolucibn Francesa, y con ella de la desaparicién
del absolutismo, la administracién aduanera tuvo que fungir como media
dor de intereses entre los fabricantes nacionales y los importadores -
de la misma rama comercial. Con este propbsito se dictaron reglas mis
precisas que las ya existentes, logr&ndose el efecto proteccionista al
tiempo que combatfan los abusos de los importadores de mala f§.

Con el transcurso del tiempo se desvirtud el sentido y espfritu
de las normas legales que en teorfa resultaban ser bastante equitati--
vas. Empero en la préctica, proliferaron los fraudes a la administra--
cién. Asf surge el llamado "Proteccionismo Administrativo”, el cufl =
podfa establecerse en dos niveles. El primero consistia en gravar las

mercancfas importadas con el derecho indispensable para compensar la -
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diferencia de precioc con el de mercanclas de produccién nacional; el -
segundo, es aquél en que se trataba de proteger en forma absoluta la -
- produccisn nacional. )

Esta situacién se agravé con el advenimiento de la Revolucidn ==
Industrial haciendose necesario, por un lado, que la administracién -~
elevara los derechos ad-valorem, y por otro que estableciera una norma
precisa y completa para definir el valor de las mercancilas; ya que el
efecto derivado del proteccionismo administrativo roampié los princi---
plos de equidad y justicia, puesto que la Administracién lleg§ a basar
la liquidaci8n de los derechos sobre valores totalmente ficticios.

Una vez temminada la primera guerra mundial, la protesta sobre --
las arbitrariedades y abusos de las distintas administraciones de adua R
nas se generaliz8, siendo necesario que las naciones entablaran mejores
relaciones,

El resultado mis claro se present5 hasta las Conferencias Econfmi
cas Internacionales de 1927 y 1930, ‘patrocinadas por la Sociedad de --
Naciones. En ambas conferencias se seiiald, de manera concreta, que a -
£in de remediar la falta de equidad en los métodos de valoracibn se ~-
hacfa indispensable adoptar medidas de aceptacidn y conformidad inter-
nacional. Sin embargo, el resultado no fué el esperado, logrdndose, --
tan s8lo, una declaracin en la gue se hacfa constar gue era deseable
efectuar una encuesta complementaria en cuanto a dichos métodos.

Cabe hacer mencidn que la Sociedad de Naciones nunca tuvo gran --
fuerza, razén por la cudl esas medidas provocaron infinidad de quejas
Por el entorpecimiento que causaban al desarrollo del comercic inter-

nacional y, para eliminarlas, se iniciaron gestiones internacionales -
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con al fin de adoptar un c8digo internacional en materia de valoracién.

Las inconformidades siguieron hasta gue finalizada la segunda con
flagracién bélica de carfcter mundial, con el surgimiento de la Organi
zacibn de las Naciones Unidas y gracias a los trabajos presentados en
$sta por las diversas organigaciones comerciales nacionales e interna-
cionales, se probaron los graves perjuicios que se ocasionaban al co--
mercio internacional con la an_licaclén de algunos métodos de valoracién

En 1945, se tomaron medidas para asegurar una cierta fiscaliza---
cifn de las prcticas sequidas en materia de valoracibén, plasmindose -
on el articulo 55 de la "Carta de las Naciones Unidas" la posibilidad
de tomar decisiones internacionales en este terreno.

En 1947 durante la Conferencia sobre el Comercio y el Empleo con-
vocada por el Consejo Econ8mico y Social de la ONU, celebrado en Gine-
bra, se llegé por primera vez en la historia a un acuerdo sobre las --
directrices de una pof!ticu internacional en materia de valoracibn.
Pefo no fué sino hasta el siguiente afio {1948) en la Habana, Cuba, don
de se concretaron.

Sin embargo, el documento conocido como "Carta de la Habana" nun-
ca entrd en vigor, debido a la falta de ratificacisn de los paises sig
natarios del acta final de la Conferencia de 1947.

Es preciso destacar que en el aiio de 1947 sucedieron dos hechos -
trascendentales para la evolucidn de la Valoracisn Aduanera.

Por una parte se elabor§ el Acuerdo General Sobre Aranceles Adua
neros y Comercio (GATT}, el cuil fué firmado por 23 palses el 30 de —-

octubre de ese afio, recoglendo en el Artfculo VII las disposiciones -~
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contenidas en el 55 de la Carta de las Naciones. Al mismo tiempo (12 -
de septiembre), se formS el Grupo de Estudios para la Unién Aduanera -
Europea, cuya principal tarea fuf la de racionalizar, armonizar y uni-
formar, en la medida de lo posible, los sistemas aduaneros de los 17 =~
paises participantes.

El convenic sobre el valor en Aduanas de las Mercancias fuf firma
do en Bruselas &l 15 de diciembre de 1950, incorporando la Definicién
del Valor de Bruselas en su texto, Este convenio entrd en vigor el 23
de julio de 1953 en las 9 naciones que lo suscribieron y para 1960 un
gran nlimero de paises ya habfan adoptado el sistema.

En 1965 la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercioc ALALC - -
ahora ALADI)}, en su conferencia del 6 de noviembre celebrada en Monte-
video, adoptS la Definicién del Valor de Bruselas y sus Notas Interpre
tativas como nocifn uniforme del Valor en Aduana de las mercancias.

Fué en 1979 cuando se dié a conocer el “Acuerdo relativo a la -~
aplicacién del Artfculo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane
ros y Comercio”, conocido con el nombre abreviado de "CGdigo de valorg
cibn”,

Tanto la Definicibn del Valor de Bruselas como el C8digo de Valo-
racién son de vital importancia para este trabajo, ya que en ellos se
plasman claramente las dos corrientes y definiciones fundamentales del
Valor en Aduana, una la denominada teSrica (Bruselas} y la otra llama-
da positiva (GATT).

5in menoscabo de los principios gue sustentan cada uno de ellos -

estos sistemas tienen principios que pueden clasificarse en:
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N

=

Legalidad

I.- Generales B) Generalidad

C

Proporcionalidad y -
Equidad Tributarias.

Al

=

Certeza

I1.- Eepecfficos
B

-

Sencillez

Las dos corrientes principales gue existen para valorar las mer--
cancfas en la aduana se desprenden de la nocifn del valor que adopten,
siendo §stas la Definicién del valor de Bruselas, gue se construye a -
partir de la nocidn tebrica, y el GATT, que adopta la nocifn positiva
del Valor en Aduana.

En su origen, dichas nociones, partfan de una idea comfin. Es de~-
cit‘, on la venta de una mercnn..cia cualquiera cada uno de los sujetos -
(vandedor y comprador) tenfan su propia apreciacifn del valor. El equi
1ibrio entre sus respectivos intereses se expresa mediante un precio -
convenido.

Por lo tanto, la aduana en la aplicacién de los derechos ad-valo-
rem, debe tener en cuenta dicho precio, eliminando toda influencia que
sabre §1 puedan ejercer las relaciones particulares oue existan entre
las partes,

Ahora bi¥n, esta nocidn general del valor de una mercancfa para -
un tercerc que debe ser imparcial -la advana-, puede ser tebrica o po-
sitiva de acuerdo a las caracterfsticas de la norma gue las contengan.

La nocifn tebrica sefiala que "el valor de una mercancfa en la =-
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aduana es el precio al que se venderfa la mercancfa que se ha de valo-
rar, en condiciones determinadas”. (8), (lugar, tiempo, independencia
entre comprador y vendedor),

Por su parte la nociSn positiva indica "el valor en aduana de una
mercancfa es el precio al que se vende o, si este precio estf influfde
por las relacicnes particulares que existen entre el comprador y el -
vendedor, el precio, no influfdo por tales relaciones, a que se vende
una mercancia similar”. (9)

A simple vista parecerYa que la nocibn tedrica estS ideada en un
plano ficticio de lo cue ‘debe ser' desligado totalmente de la reali-~
dad, sin embargo, cabe aclarar que la Definicifn del valor de Bruselas
(que adopta esta nocién) es productoc de la observacin constante de la
préctica del comercio internacional, y las condiciones que toma en cuen
ta son las mis usuales en esta materia.

En cuanto a los efectos pricticos de utilizar una v otra nocién,
existen dos posibilidades.

La primera consiste en que el precio convenido {al que se vende ~
la mercancfa), coincida con todas las condiciones que establece la no-
cibn tebrica. E) resultado serf que tanto para la tedrica como para la

positiva, el valor en aduana es el mismo.

(8) Notas explicativas de la Definicibén del Valor de Bruselas, ~--
Consejo de Cooperacifn Aduanera, DepSsito Legal: D/1971/0448/
1/2, traduccidn al espaiol autorizada y aprobada por el Secre
tario del Consejo de Cooperacién Rduanera, Madrid, Espaiia, p.
25.

{9) Notas explicativas..., ¢b. cit., p. 25
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La segunda posibilidad es aquélla en que el precio convenido estd
influfdo por las relaciones entre vendedor y comprador. En este caso -
las nociones siguen caminos distintos; por un lado la nocién tedrica -
sefiala que el valor se determinarf seglin el precio al que esa mercan--
cfa se venderfa si no estuviera influida (por ejemplo una vinculacién
positiva precisa gue dicho valor se determinari con base en el de una
mercancia similar, vendida en condicicnes de libre competencia.

Por lo tanto, podrfa decirse que, la esencia de la nocién positi-
va implica la aceptacibn, por parte de la autoridad aduanera, del pre-
cio real de transaccién o, en su defecto, la aceptacién por compara---
cibn del precio real de una mercancfa similar.

Asimismo, la esencia de la nocidn tedrica radica en que la Ley -~
deberf determinar o establecer las condiciones necesarias para aceptar
el valor de una mercancia.

La principal diferencia entre_las dos nociones del valor consiste
en el hecho de que la teorfa no obliga necesariamente a emplear la -
regla de mercancfas similares, sino que permite valorar toda mercancia

conforme a sus caracter{sticas.

2.1. METODOS INICIALES

La mayorfa de los investigadores opinan que los primeros impuestos
aduaneros nacieron en la India, en un dos por ciento sobre el valor es
timativo de las mercancias. Sus ventajas sobre los impuestos directos
aseguraron su éxito y su r8pida extensidn a todos los pueblos de la -=

antiglledad. Los pueblos griegos aplicaron el mismo tributo, y en Roma
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adquirieron especial significacién bajo el gobiernoc de Anco Marcio, en
el siglo VI antes de la era cristiana., Se les conoci con el nombre de
portorium, que expresa la idea de su percepcién en los recintos de ac-
ceso a las naves, casi en la hora inicial del intercambio. Los primiti
vos pueblos germanos también los adoptaron, estando su recaudacidn a -

cargo del ejército.

2.2. DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS.

La idea de formar una comunidad econémica europea, gestada desde
1944, se volvid un proyecto viable una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial, puesto que el prop&sito general era la superacidn del estado
econfmico de postguerra, basado en la cooperacidn internacional en la
que se concebfa un nuevo orden del comercio con base en una modifica--
cidn de los sistemas aduaneros y arancelarios.

Este es el "espiritu™ de creacidn del Grupo de Estudios de la ==
unién Aduanera Europea, creado el 12 de septiembre de 1947. Estos tra-
bajos fueron concretados en el afic de 1950 en tres convenios que cons-
tituyeron un destacado avance en materia de comercio exterior. Dichos
convenios son: el de Nomenclatura, el de Valoracidn y el de constitu--
cidn del Consejo de Cooperacién Aduanera.

Antes de redactar una definicién del valor de las mercancias en -
aduana, el Subcomit& del Valor decidid elaborar una serie de princi---

pios que delimitaran las bases con las cuales formarfan el sistema de
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Valoracién, conocido camoc “Principios de Bruselas™ (10)

Estos principios son:

"Principio I.~ El valor en aduana debe basarse en principios sen-
cillos, eguitativos, gue no estén en contradiccidn con la préctica co-
mercial,

Principio II.- La nocidn del Valor en Aduana debe ser de ficil -~
comprensidn, tanto para el importador como para la administracién de -
aduanas.

Principio III.- E) sistema de valoracifn no debe constituir un -
obstdculo para el ripido despacho de las mercancias.

Principio IV.- El sistema de valoracién debe permitir al importa-
dor determinar de antemano el Valor en Aduana con suficiente certeza.

Principio V.- Debe asegurar al importador de buena fé& una protec-
cidn contra la competencia desleal resultante de una subvaloracibn, --
sea 0 no fraudulenta.

Principio VI.- Cuando el servicio de Aduanas estime que el valor
declarade puede ser inexacto, la comprobacidn de los elementos de =~ -
hecho indispensables para determinar el valor en Aduana debe ser répi-
da y precisa.

Principio VII.- Las valoraciones deben, dentro de lo posible, ba-

sarse en los documentos comerciales,

{10) En el Capitulo anterior seialé los principios y Objetivos en
que cualquier sistema de valoracidn se tendria que basar, -~
perc tanto la Definicién del Valor de Bruselas como el GATT,
cuentan con los suyos propios.
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principio VIII.- El sistema debe reducir al miximo las formalida-
des.

Principio IX.- Las controversias que surjan entre el declarante y
1a ndn&nilengién deben poder resolverse mediante un procedimiento sen
cillo, rfpido equitativo e imparcial®. (11)

La idea dominante en estos principios, es 1a preocupacién por la
simplicidad y rapidez que beneficie a los importadores y a la adminis~
tracién.

Como puede verse, de modo alguno no significarfa que contradicen
los principios gue sefialé en el Capftulo anterior, sino que el contra-
rio, se ratifican,

Cabe mencionar que a pesar de que los Principios expuestos no fi-
guraron después del Convenio sobre el valor, deben considerarse como -
el prefmbulo no escrito de la Definicifn y de sus Notas Interpretati--
vas.

En cuanto & los objetivos del sistema de valoracién de Bruselas -
pretende de manera general mediante una férmula finica, uniformemente -
aplicable a los distintos tipos de importaciones, asegurar la equidad
en la valoracién de todas las mercancias importadas.

Sus objetivos espgc’{ﬂcos son:

A) Que se a& a la administracin cierta seguridad contra los pelj
gzc;l del fraude;

B) Proteger a los importadores de buena f& contra los riesgos de

la competencia desleal y la arbitrariedad administrativa, y;

(11) Notas explicativas..., ob. cit., pg. 17
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C) Que su aplicacifn responda a las necesidades de simplicidad del
comercio.

El Convenio sobre el Valor en Aduana de las Mercancias elaborado
como ya mencioné por el Subcomité del Valor, consta de una parte dispo
sitiva de 18 artfculos y 3 anexos. El anexo I, contiene la Definicibn
del Valor en Aduana, en el Anexo Il las Notas Interpretativas de la De
finicibn, y el anexo III un Protocolo relativo a métodos especiales de
imposicién para un grupo de mercancias (productos farmac@uticos, de =~
perfumerfa, de tocador y cosmdticos).

Los primeros 18 articulos determinan los derechos y obligaciones
de las partes contratantes, entre los que destacan: la facultad para -
gue cada parte inserte en su legislacidn nacional la Definicién y las
Notas Interpretativas que juzgue necesaria, en la forma juridica reque
rida para que surtan sus efectos; y, la referente a las instancias pa-
ra la solucién de controversias originadas por la interpretacibén o --
aplicacién del Convenio, sefialando: negociacibn directa entre las par-
tes; recomendaciones para su solucidn emitidas por el Comité& del valon
recomendaciones del Consejo de Cooperacibn Aduanera; y que las partes
en litigio pudiesen, previamente, convenir en aceptar las recomendacio
nes del Comité y del Consejo.

La Definicibn del Valor estd constituida por 3 artfculos y sus -
Notas Interpretativas fueron clasificadas en tres partes: Addendum al
Articulo I, con 5 notas, Addendum al Articulo III con 3 notas y un --

Addendum General.
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2.2.1. CORCEPTOS FUNDAMENTALES

1) PRECIO NORMAL.- "... el valor de las mercancias importadas con

destino a consumo es el precio nommal; es decir, el precio gue se esti

ma pudiera fijarse para estas fas, en el to en que los de-
rechos son exigibles, como consecuencia de una venta efectuada en con-
diciones de libre competencia...” (12), Este concepto anotado en el -
Artfculo I de la Definicién del Valor de Bruselas, es justamente la -
norma en la que se precisa la nocién teSrica del valor gue adopta; es

decir, cuando seflala que es el "precio que se estima pudiera fijarse",
esté ssfalado que el valor en aduana serf el resultado de equiparar --
una situaciSn resl (una importacién) al contrato teGr;co que determina
en el inciso 2} del propio artfculo. Adem&s esta norma complementa el

concepto del valor, tomando en cuenta que dicho precio variarf de - -
acuerdo & las condiciones de mercado de tiempo en tiempo. De manera «-
que el precio que se estima podrfa fijarse, debe ser el que correspon-
derfa a las mercancfas por valorar "en el momento en que los derechos

de aduana son sxigibles".

A este respecto, la Nota Interpretativa 1, hace la aclaracién de
que dicho momento pueds ser: la fecha de presentacién reglamentaria, -

1a fecha Qe registro de la declaracidn de aduanas, o la fecha del le--

vante de las mercancfas.

{12) Notas Explicativas..., ob. cit,, p8g. 147
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Desde luego, deja libertad absoluta a cada Estado miembro para --
determinar el momento que juzgue m&s conveniente conforme a sus pr&ctj
cas comerciales. Sobre este particular ahondaré cuando se hable de los
Elementos del Valor.

Me parece conveniente subrayar que, el precio que prevé tanto la
Definicibn, como la nocisn del valor adoptada (el precio normal que ==~
representa el valor en aduana), es una realidad que se desprende de --
los términos del contrato, en virtud del cufl las mercancias que han -
de valorarse han sido o serfn vendidas. Por lo tanto, el precio en el
que hay que basarse para determinar el valor en aduana, debe ser com--
pletamente apropiado para las mercancfas de que se trata, teniendo en
cuenta todas sus caracteristicas.

2) CONDICIONES DE LIBRE COMPETENCIA.- La definicifn del valor de
Bruselas tampoco pierd; de vista la necesidad de dejar claro gque el va
lor en aduana debe prever gue el precio nomnal no estd influfdo por --
las relaciones entre un comprador y un vendedor, y de forma reiterati-
va sefiala que &stos deben ser independientes uno del otro, Asi, des---
pués de especificar que es el precio nommal y en qué momento se deben
valorar las mercancias, sefiala que la importacidn se realiza como con-
secuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia.

Sin embargo, considerando que este concepto fundamental podrfa --
ser mal interpretado, los redactores de la Definicién decidieron dedi~
car el Articulo 1l a especificar cufndo una importacién se considera -
producto de una venta en la que, especialmente, se cumplen las siguien

tes condiciones:
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a) El precic convenido de las mercancias constituye 1a Gnica pre-
sentacién efectiva del comprador.

b} El precio convenido estf influfdo por relaciones comerciales,
financieras o de otra clase, sean o no contractuales, gue pudieran - -
existir aparte de las creadas por la propia venta, entre el vendedor o
una& psrsona natural o jurfdica asociada en negocios con el comprador.

¢) Ninguna parte del producto que proceda de las reventas o de -~
otros actos de disposicibn o incluso de utilizacifn de que sean objeto

posteri las fas revierte directa o indirectamente al ven

dedor o a cualquier otra persona natural o jurfdica asociada en nego-~
cios con el vendedor.

La Definicibn supone un contrato de venta, en condiciones de Li-~
bra competencia; es decir, gue el precio no esté influfdo, cumpliendo
ademfs con todos los requisitos y elementos que se sefialan, Ahora bifn,
en cuanto a este concepto, es importante sefialar dos aspectos. En pri-
mar término, la aplicacifn de la Definicién siempre depende de conside
raciones de hecho y las condiciones enumeradas en el Artfculo II no -~
son exhaustivas (pueden haber otras), pero estas son las mis frecuentes
en @) comercio. Por otra parte, se puede notar que menciona a un com--
prador y un vendedor independientes uno del otro; no menciona los tér~
minca importador y proveedor extranjero porque las implicaciones de -
ambos roeperfan la objetividad de la venta tebrica negociada en libre
competencia,

La falta de cualquiera deA las tres condiciones, sitia automStica-

mente a la operacidn fuera del Smbito de la libre competencia.
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3) VENTAS DE BUENA FE

Este concepto de una venta de buena f& o bona fide, que aparente-
mente pudiese no tener mportanc'ia, resgulta estar cargada de un profun
do sentido. La Nota Interpretativa S del Articule 1 recomienda que en
la prictica, cuando las mercancias importadas son objeto de una venta
'bona fide', se acepte el precio pagado o por pagar convenido, como el
valor de las mercancias, sin perjuicio de las apropiadas precauciones
y de los indispensables ajustes.

Las precauciones a las que hace referencia dicha Nota se refieren
a evitar que se evadan los derechos por medio de precios o contratos -
ficticios o falsos.

Lo anterior es fundamental por la congruencia que tiene con los -
principios de Bruselas, ya que pretende, esencialmente, proteger a los
importadores honestos.

4) PRECIO USUAL DE COMPETENCIA

La Definicién de este concepto est8 en el primer pirrafo de la --
Nota 5 del Artfculo I, de la DefiniciSn del Valor de Bruselas, cuando
sefiala gue "...en todos los casos, el cllculo de los derechos de adua-
nas serd sobre la base_del precio a que cualquier comprador podria pro
curarse las mercancfas importadas como consecuencia de una venta efec-
tuada en condiciones de libre competencia™, (13)

El dltimo pdrrafo de la Nota Interpretativa del Articulo I de la

Definicién sefiala, que los ajustes al precio en cuanto a: gastos, = =

(13) Notas Explicativas..., ob. cit., p. 151



33

descuentos o reducciones a los representantes exclusivos o concesiona-

rios Gni yd tos les, se harfn tomando en consideracibén

el precio usual de competencia, lo cuSl permite poner de acuerdo con
la nocibn tefrica aguellos precios pagados o por pagar que son anorma-
les en el sentido de la Definicidn, porque no corresponden al usual de
compatencia.

Por supuesto que la e);presisn ‘un comprador cualquiera';, no excly
ye al comprador efectivo de ias mercancias a valorar y, en consecuen--
cia, no impide tomar en consideracién el precio pagado, o, a pagar por

: ol mismo, pero tampoco obliga a aceptar en todas las situaciones dicho
precio como base del valor en aduana.

En conclusifn, el precio usual de competencia complementa al con-
cepto de precio normal y funge como indicador para la Aduana de si el
precio pagade o por pagar puede © no sexvir como base del clculo de -
los dexechos al comercio exterior.

5) VINCULACION

Este término se utiliza para definir la relacién entre un compra-
dor y un vendedor gue actian en el comercio exterior fuera del Smbito
de la libre competencia y que generalmente conviene un precio que no -
coincide con el usual de competencia, entendido conforme a la Defini--
cién y que, por lo tanto, requiere un ajuste sobre el precio pagado o
Por pagar.

Cuando ese precio puede servir como base de valoracibn (siempre -
que se compruebe gue es una venta ‘bona fide'), es necesario que se --

determine el gradc en que las circunstancias de hecho, influyen en el
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precio convenido,

Conforme a la Defini‘C.iSn del valor de Bruselas, tales circunstan-
cias son los descuentos o reducciones en el precio que no se conceden
a cualquier comprador que act@ia en libre competencia, as{ como cual--
quier transaccidn que implique reparto de beneficios (descuentos a tra
vés de reversiones).

En tales condiciones se presume que las transacciones comerciales
no conforme con las reglas establecidas en el Artfculo II de la Defini
ci6n se incluyen casi siempre en alguno de los siguientes grupos:

a) Las importaciones efectuadas por el distribuidor exclusivo o -
el concesionario inico del proveedor;

b} Las importaciones efectuadas por el agente del proveedor;

c) Las efectuadas por una persona (o por una firma) ligada al -~
Pproveedor por un acuerdo scbre el reparto de los beneficios que debe -
proporcionar la venta;

d) Importacicnes efectuadas por una firma asociada en negocios -~
con el provesdor, por ejeu\plo“ una sociedad filial con participacién -
en el capital o relacién comez'ciaI similar, o con nexo financiero o de
otra clase.

Esta clasificacifn no implica la existencia de varias noxmas del
valor, ya gue la Definicifn exige que todas las mercancias sean valora
das conforme a la misma norma, con referencia a las condiciones de li-
bre campetencia. Sin detrimento de lo anterior, la determinacién del -
tratc aplicable a las transacciones incluidas en cualquiera de los -

grupes ya mencionados, requiere que se haga una distincién entre las
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v que pueden ser consideradas como ventas para los fines de la valora--
cién y las que no pueden gerlo.

De esta manera, no hay ruptura con el objetivo de la uniformidad
que pretende la Definicibén y ademis si se facilita el tr&fico comer--
cial, puesto que el grado en q.iae las circunstancias de hecho influyen
en el precio pagado o por pagar, refleja en una mayor fluidez, tanto -
para el importador como para la autoridad,

Esto significa que la valoracidn efectuada bajo estas condiciones,
permitird tomar en cuenta todas y cada una de las caracteristicas, tan
to de las mercancfas importadas como de las cperaciones en sf, siguien
do el contrato tebrico que la propia Definicién del Valor de Bruselas
plantea.

2.2.2. ELEMENTOS DEL VALOP

Son aquellas partes constitutivas del concepto normado en el Ar-
ticulo I de la Definicién del Valor de Bruselas; Esto es, son las cong
tantes que ser8n consideradas para determinar el precio normal de cual
quier mercancia presentada en la aduana.

Estos elementos son: precio, tiempo, lugar, cantidad, nivel comer
cial,

A) Precio.- En el punto anterior expliqué en primer término el -
concepto de precio normal, de manera que ha quedado claro que no es --
cualquier precio, el {itil para efectos de valoracidén ya que para esto
se utiliza el precio usual de competencia al que efectuados los ajus--

tes se convierte en precio normal, por lo que ahora sélo resta smubrayar
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qu; es este elemento el mis importante de los que integran el valor en
aduana. R

De tal manera, que de nada serviria realizar los ajustes pertinen
tes para poner de acuerdo los demis elementos y condiciones del contra
to de venta real o del tedrico previsto en la Definicién del valor de
Bruselas, si tales ajustes se efectuaran sobre un precio ficticio.

B) Tiempo.- Como sefalé en lIneas anteriores, la Nota Interpreta-
tiva 1 del Artfculo I de la Definicién del Valor de Bruselas, hacen -~
referencia al momento de la valoracidn; es decir, cuando los derechos
de aduana son exigibles.

Los redactores de la Definicién del Valor de Bruselas concluyeron
que era necesario que el elemento tiempo fuera invariable, ya que fi-
jar un momento como el de la fecha del contrato de venta, serfa inadmi
sible.

La DPefinicién del valor de Bruselas, que se propuso dar una detexr
minaciSn del valor que sirviera de base para la liguidacién de 1los -
impuestos arancelarios y establecid un elemento tiempo invariable, eli
giendo a tal efecto un momento singularmente apropiado de acuerdo con
sus fines: "el momento en que los derechos de aduanas son exigibles",
Sin embargo, este momento puede variar, seglin las legislaciones adua--
neras de los diferentes pa;ses, y de ahf que la Nota Interpretativa I
al Articulo I de la Definicién del Valor de Bruselas deje cierta li--
bertad para elegir entre varias fechas, como pueden ser la de la pre--
sentacidn reglamentaria o la del registro de la declaracidn de adeudo,

la del pago de los derechos o la fecha del levante de las mercancias.
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Camo es natural, la eleccidn debe hacerse de una vez para siempre, con

lo que el el tiempo per 8§ inalterable .

C) Lugar.- El contrato téérico que sirve de modelo a la Defini-we
cifn del valor de Bruselas prevé la entrega de las mercancias al com--
prador "en el puerto o lugar de introduccidn en el territorio del pafls
de importacién" por lo que el precio resultante de un contrato de tal
naturaleza -el precio normal- debe comprender todos los gastos necesa-
rios para llevar las mercancias al referido punto de introduccidn.

D) Cantidad.~ Cuando el precio varfe de acuerdo con la cantidad -
vendida, la mercancfa deberi valorarse refiriendo el precio a la can—-
tidad a valorar,o, a una cantfdad-patzén, determinada por el comercio
normal de exportacidn y de importacién de dicha mercancfa. Esta canti-
dad-patrdn deberd ser tan favorable, por lo menos, para el importador
como si se tomara el volumen mds importante de dicho comercio.

El criterio de senalar una cantidad-patrén, por la experiencia de
algunos paises, se vid que no era aconsejable, porque si se establecia
por ejemplo, que el precio deberia referirse a "cantidades al por ma--
yor", se tendria que precisar, sin lugar a dudas, el sentido de los --
tér_minos elegidos, y afin asf las dificultades de interpretacidn son --
tales gue originarfan muchos litigios. Por esta causa, los autores de
la Definicidn del Valor de Bruselas desecharon el criterio de la --
"cantidad-patrdn" y adoptaron el de la cantidad de mercancia a valorar,
que estf mis de acuerdo con la préctica comercial.

E} Nivel Comercial.- El precio pagado o pagadero por una mercan--

cfa no sblo puede estar influfdo por la cantidad adquirida, sinoc tame--
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bi&n por la personalidad comercial del comprador; es decir, por el ni~
vel comercial de las operaciones. En el comercio de los productos de ~
marca, es frecuente que Estos se vendan al piiblico a un precio fijo; -
si el comprador es un minorista, goza de un descuento determinado so--~
bre los precios de venta al plblico, y, si es mayorista, ademds del -
descuento anterior, tiene otro mis suplementario.

En materia de valoracidn, se confunden, a veces, indebidamente -~
los conceptos de "cantidad” y "nivel comercial", cuando la distincidn
es bién sencilla: la cantidad se refiere a la mercancia, mientras que
el nivel lo determina la condicién del comprador, Ambos elementos son
totalmente independientes y en los descuentos que motivan no se encuen

tra ninguna conexidn.

2.2.3. EFECTOS DE LA APLICACION DE LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS

Como gse ha visto hasta aquf, la Definicidn del Val‘or de Bruselas
y sus Notas Interpretativas, as{ como las Recomendaciones del Consejo
de Cooperacidn Aduanera, se elaboraron cuidadeosamente, contemplando --
las précticas comerciales m&s usuales, sin perder de vista que las cir
cunstancias de hecho son definitivamente las que marcan el tratamiento
mis adecuado.

) La forma general que plantea la Definicidn del Valor de Bruselas
para valorar las mercancias en aduana, al mismo tiempo que ofrece la -
gran ventaja de particularizar en cada caso concreto, determinando el
precio nomal de cada mercancfa conforme a sus caracteristicas y pecu-

liaridades, establece la base real para el cobro de los impuestos al -
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Comercio exterior, permite analizar y combatir las pricticas desleales
de comercio, sin embargo no es el instrumento adecuado para combatir -
el “dumping®.

Por otra parte, uno de los efectos colaterales de su aplicacibn -
es la posibilidad que da a la Administracién para que mediante la in-
vestigacién del valor en aduana, detecte los "holdings" gue operan en
el mercado, tanto interno como extermo.

De tode lo antes mencionado, puede concluirse que los alcances de
la aplicacién de la valoracién aduanera conforme a la Definicién del -
Valor de Bruselas, van mis alla del simple efecto de fiscalizacidn, --
abarcando la regulacibn de aspectos tan importantes como son las mar--
cas patentes, publicidad y asistencia té&cnica entre otros, sin perder
de vista que su funcién principal es verificar la correcta determina--
cién del valor.

Para obtener estos resultados se reguiere de grandes esfuerzos de
parte de la Administracién, tales, como la capacitacién del personal y
una base legal s6lida que la propia Definicidn del valor de Bruselas -

Plantea y propicia.

3. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y CCMERCIO

No es sencillo explicar el significado y contenido del Acuerdo =--
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)}: sin embargo consi
dero que es el resultado de la blisqueda de un comercio libre que diera
la oportunidad a los paises de especializarse en los productos y servi

cios en que pudieran ser mis competitivos, concentrando el esfuerzo ---



40

nacional en las 3reas de mejor y mayor rendimiento, programando y pla-
neando su produccibn, asegurando sus ventas. Lo gue en el Smbito inter
nacional redunda en un abastecimienio general a precios no descrimina-
torios y mis reducides.

La aivisibn internacional del trabajo que desde luego favorece en
primera instancia a los paises desarrollades, implica necesariamente -
una total desventaja para los paises en proceso de desarrollo, ya que
ofrece la posibilidad de que converjan las circunstancias iddneas que
den origen a la coyuntura necesaria para entrar al desarrollo econdmi-
co pleno.

El GATT es el documento en que se plasmaron los resultados de las
reuniones y daslciones. de los anos siguientes al fin de la Segunda - -
Guerra Mundial, debido & la necesidad de reactivar la economia. Desde
1947 hasta 1971 sufrib varias adecuaciones y modificaciones, siendo es
ta (ltima la autorizacién que dieron las partes contratantes, respecto
a la exencibn temporal a la Clafisula de la Nacidn m8s Favorecida, con~
cedida a los paises en vias de desarrollo.

En cuanto al contenido del GATT y debido a que ya en el Capitulo
Segundo de este trabajo se hizo referencia a algunos puntos, baste se-
flalar que su articulado abarca todos los aspectos del comercioc exte--~-
rior: aforo ad.uaneto, valor en aduana de las mercanclas, aranceles, --
derechos antidumping, entre otros. Estos aspectos se elaboraron toman-
do como base el denominado principio de reciprocidad, con la finalidad
primordial de establecer un patrdn comiin de conducta a nivel interna--

clional en materia de comercio exterior, apoyado en las leyes particula
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res de cada pafs.

3,1, CODIGO DEL VALOR

En noviembre de 1971, en el seno del "Comit& de Comercio de Pro--
ductos Industriales" del GATT, se celebraron diversas reuniones, con -
el fin de revisar el contenido del Articulo VIi, se formuld un proyec-
to de principios y de notas interpretativas gque debian completar el --
Articulo VII y que estaban en linea con los principios y la nocién del
Valor gque habfan adoptado afios antes la C.V.B., sin embargo, este pro-
yecto no llegd a ver la luz por la oposicidn de ciertas partes contra-
tantes, fundamentalmente Canada y EE. UU., que sostenian cue el mismo
no constitufa una solucidn simple y eficaz de los problemas de valora-
cién, al mismo tiempo que auguraban que el sistema propuesto podia ser
desventajoso para determinados paises.

Este proyecto quedd, pues, bloqueado y no se volvid sobre el tema
hasta gue en 1975, en el marco de las "Negociaciones Comerciales Multji
laterales” de la ronda Tokio, la CEE en el subgrupo de "cuestiones ===
aduaneras” del grupo “medidas no arancelarias" volvid a la carga, pro-
poniendo la universalizacidn de una norma de valoracidén que se basara
en el proyecto de 1971, Canadf y EE. UU. rechazaron nuevamente la pro-
puesta comunitaria, afirmando que, a su juicio, la coexistencia de di-
versos sistemas de valoracibn no constitufa un obstéculo para el comer
cio internacional, criterio que volvieron a reiterar en octubre de --
1976.

En 1977, la Definicibn del Valor de Bruselas se aplicaba en 101 -~
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paises, 31 que se adhirieron en distintas &pocas al convenio, m8s 70,
que sin adhesién formal,,se regian por las mismas normas en la legisla
cibn positiva. Parece que el nfimero total de paises era lo banstante
significativo como para construir a su alrededor una definiciSn univer
sal del valor, sobre la base del sistema de Bruselas, aportando las --
modificaciones gque se hubieran estimado precisas, con el fin de hacer-
lo aceptable para el mayor nimero de naciones., No fu? posible sequir -
este camino por la flexibilidad de los Estados Unjdos y de Canad$ que
hacfa totalmente imposible la prictica de cualquier solucién que apun-—
tara en tal sentido.

En estas circunstancias, la Comisibn de la Comunidad Ecnonfmica -~
Europea, habfa llegado al consentimiento a mediados de 1976 de que no
habfa posibilidad alguna de progreso en la materia, si se basaban en -
el proyecto de 1971, y se comenz§ a estudiar la posibilidad de llegar
a un acuerdo, gue contuviera nuevas normas internacionales sobre el -
valor en aduana.

Como consecuencia da. sus trabajos, la comisibn presenté -en no-
viembre de 1977- en el subgrupo de "cuestiones aduaneras" un proyecto
de "Codigo de Valoracibén en Aduana", para que fuese estudiado en la --
reunibn que habfa de celebrarse en el mismo mes. Al presentar el pro--
yecto la comisién hizo una presentacidn del mismo, en la que, a modo -
de justificaci&n, se destacaron los puntos suguientes:

- En la declaracidn de Tokio de 1973 se convino en que habfa que -
procurar la expansifn y liberalizacién del comercio mundial, mediante
reducciones arancelarias y elminacién de los obstfculos al comercio,

no arancelarios.
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- En ninglin momento de la negociacidn se puso en duda que habian
de mantenerse los derechos arancelarios "ad-valorem", por lo cuil no -
se podian suprimir las normas sobre valor en aduana existentes; pero -
si se podian someter tales normas a una disciplina internacional mis -
eficaz.

- Como método de trabajo la comisidn partid de un examen compara-
tivo entre los sistemas de valoracidn aplicados en Canad3d, los EE. UU.
y la Comunidad. El resultado condujo a un nuevo proyecto en el que se
intentd refundir los elementos mis importantes de los tres sistemas, -
combinandolos para formar un nuevo rconjunto de normas que fuesen equi~
tativas para importadores y exportadores, tan sencillas y claras como
fuese posible y congruentes con las realidades comerciales.

- Por otra parte la comisifn considerd que el proyecto de Cédigo
no hacfa necesario introducir ninguna modificacién en el Articulo VII
del GATT ({(dada la limitacibn de espacio impuesta por la naturaleza --
del trabajo, no me referi a este punto: sin embargo en un andlisis mis
detallado del acuerdo, se podria ver que, realizando un exdmen conjun-
to de las disposiciones del Cédigo y del Articulo VIl del GATT, la =~
afirmacién de la comisidn es, cuando menos, discutible).

- Este primer proyecto -asi como su resultado final; es decir, -
el cddigo de Valoracidn- se basd en una nocién "positiva del valor, --
estableciendo, a semejanza del sistema americano, un criterio princi--
pal y varios secundarios, con un orden de prelacidn, a efecto de de--
terminar el valor en aduana de las mercancias. La comisién de las comu

nidades confesd que la adopcidén de una nocidn “positiva” del valor
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constituirfa un cambio fundamental para la comunidad europea, represen
dando una concesisn muy importante de &sta en favor del buen &xito de
las negociaciones.

Estas fueron las razones mis importantes que la Comisidn expuso a
xodo de justificacién del proyecto de nuevo C8digo de Valoracién No -
cbstante, el motivo principal no fué expuesto por el orador de la comi
sifn al presentar el proyecto; y esta razén de fondo consistia en la -
urgente necesidad que la CEE sentfa de concluir un acerdo multilateral
sobre Valor en Aduana, dadas las fuertes tendencias proteccionistas -~
que se venfan manifestando en los Estados Unidos en los dltimos tiem--
pos, que dificultaban enormemente la penetracibn de los productos euro
peos en los principales mercados norteamericanos. Tendencias que tenian
su manifestacién m8s evidente. Y citicada, en el método de valoracibn
conocido camo "American Selling Price", al que se aludid en la intro--
duccibn de este trabajo. El objetivo principal, pues, de la comisién -
era el de eliminar el citado método de valoracién, de aqui las conce--
siones que aguella tuvo que ha;ar al redactar el proyecto; concesiones
Gue se manifestaban, entre otras cosas, en la admisién a efectos de --
valoracién de un sistema tan tfpicamente americano como el de "Costo -
de Produccidn" {valor calcualdo), asf como en la exclusién del valor -
en aduana de las mercancias importadas de los gastos de publicidad, --
que con la Definicibén del Valor de Bruselas s{ forman parte de dicho -
valor,

Este primer pxoyecté fué objeto de numerosas discusiones provenien

tes, fundamentalmente, de los paises en vias de desarrollo, que --
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velan en 81, un instrumento mis para facilitar la penetracién de los --
Pproductos manufacturados en sus territorios hasta llegar al acuerdo --
final de 12 de abril de i979. Sin embargo, y como sintoma de las difi-
cultades que ofrecid la negociacién hay gue mencionar el hecho de que
el 12 de abril de 1979, se presentaron dos versiones del acuerdo, una
patrocinada por los paises industrializados y la otra por los vaises -
en desarrollo. Esta segunda versifn propugnaba sustancialmente, retra~-
sar la aplicacidn de las disposiciones del C8digo por un perifdo de --
diez afios, as{ como el establecimiento de ciertas excepciones a amplia
ciones en la aplicacibn de determinados preceptos.

Esta andmala situacién determind gue las partes iniciaran nego--
ciaciones con objeto de conseguir la retirada de la segunda versién; -
neéociaCiGn que concluyd el 1° de noviembre de 1979 mediante la firma
de un protocolo, que forma parte del acuerdo, y, en el que se recogen,
en parte, las aspiraciones de los paises en via de desarrollo, desapa
reciendo la dualidad originada en el nmes de abril;

L{neas generales del acuerdo:

La estructura del acuerdo es la siguiente:

A} Introduccién General

B} prefmbule

C) Parte Dispositiva

~ PARTE I -Normas de valoracién en aduana {articulos 1/17)

- PARTE II -Administracién del acuerdo, consultas y solucibn
de diferencias {articulos 18/20)

- PARTE III -Trato especial y diferenciado para los paises en
vias de desarrollo (articulo 21).
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- PARTE 1V - Disposiciones finales (artfculo 22/31).

D) Anexos.

= ANEXO 1 - Notaa.xnterpretativas.

- ANEXO II - Comité Técnico de valoracibén en aduana.

= ANEXO III - Grupos Especiales.

E) Protocolo.

Desde el punto de la determinacibén de la base imponible lo mis - -
importante es el contenido de la Parte I de la parte dispositiva del -
acuerdo; es decir, los artfculos 1 a 17 del mismo, donde se contienen
los diversos métodos que deben seguirse para establecer el valor en —-
aduana de las mercancfas importadas. El contenido de esta (ltima fase
del trabajo va, pues, a consistir en ofrecer un resumen muy abreviado
de tales métodos, aunque extendiendonos un poco més en el primero, de-
nominado valor de transaccibn, ya que como se deduce de diversos estu-
dios presentados en el Comité de Valoracifn del GATT, con sede en Gine
bra, dicho método se emplea en mis del S0V de las ocasiones para esta-
blecer la base imponible de las mercancfas que se importan, por parte
de los paises que ya aplican el acuerdo.

El sistema de valoracidén que establece el C8digo se basa en un - -
principal, y cinco secundarios, que deben aplicarse en el mismo orden
en que los enumera, lo cual significa que en primer lugar serd necesa-
rio atender al primero de los métodos previstos en el acuerdo y, dnica
mente en el caso de que no pud-iese determinarse la base imponible me--

diante este método se acudird al segundo y asi sucesivamente.
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Los métodos o proredimientos para determinar el valor en la aduana
son los siguientes:

- VALOR DE TRANSACCION (criterio principal cuyo concepto y normas

de aplicacidn se contienen en los articulos 1° y 8° conjuntamen-

te.

VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS IDENTICAS {artfcule 2°}.

VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS SIMILARES (artfculo 3°¢).

- METODO DEDUCTIVO (articulo 5°).

VALOR CALCULADO O RECONSTRUIDO (coste de produccibn, artfculo ==
6°).

- METODO DEL ULTIMO RECURSO (articulo 7°).

Hay que mencionar una excebci&n al principio, anteriormente expues
to -de la aplicacidn jerirquica de los métodos enunciados y es la rela
tiva a la norma contenida en el articulo 4° del acuerdo, gue faculta -
al importador a solicitar la inversién del orden de aplicacibn de los
métodas a que se refieren los artfculos 5° y 6° sin embargo, el proto-
colo en su punto 4 permite a los paises en desarrollo formular una re-
serva en el sentido de que la opcién del importador prevista en el ar~
ticulo 4°, sdlo se Apliq.ue cuando la administracién de aduanas acepte
la peticibn de aquél,

A) VALOR DE TRANSACCION

I} CONCEPTO.

En el articulo 1° del Cédigo del Valor se definec como: el precio -
realmente pagado © por pagar por las mercancias cuando éstas se venden
para su exportacidn al pafs de importacibn, ajustado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 8°, siempre que concurran una serie de cir-

cunstancias.
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A) PRECIO REALMENTE PAGADO O POR PAGAR

La tota Interpretativa al artfculo 1°, contiene el concepto del -~
elemento precio, determinando que para efectos aduaneros &ste puede --
ser pagado © por pagar y que comprende todos los gastos que corren por
cuenta del comprador y «;n beneficio del vendedor, bien sea que 1o pa--
gue en forma directa o no.

Sin embargo, las prestaciones que por cuenta propia emprenda el --
comprador -Los famosos gastos acumulables de la Definicién del valor ~
de Bruselas.- no constituyen un pago indirecto al vendedor, aunque se
pueda estimar que benefician a &ste. Por lo tanto, los costes de tales
actividades no se afiadir&n al precio pagado o por pagar a los efectos
de la determinacién del valor en aduana,

Asimismo, la Nota Interpretativa del articule 1°, excluye del va-~
lor en aduana de las mercancias, una serie de costes y gastos que, - ~
eventualmente, podrlan estar comprendidos en el precio que el vendedor
factura al comprador. El Gnico requisito que estipula el acuerdo para
poder efectuar la deduccidn de tales costes y gastos, es que estos -
"ge distingan™ del precio realmente pagado o por pagar por las propias
mercancfas. Los mencionados costes y gastos se refieren a:

1) Los gastos de construccién, armado, montaje, mantenimiento o «-
asistencia técnica realizados después de la importacidn, en relacién -
con mercancias importadas tales como una instalacidn, maquinaria o - -
equipo industrial.

2) E1 coste de transporte posterior a la importacién.

3) Los derechos e impuestos aplicables en elpals de importacién.
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B) ELEMENTC TIEMPO

La expresién "... cuando las mercancfas se venden...” podrfa indu-
cir a pensar que existe un momento al cual se va a referir la valora--
cibn de las mercancfas, este momento serfa el de la venta de las mer--
canc{as para la exportacién.

No obstante, al ser examinada la cuestién en el seno del Comit§ --
Técnico de valoracidn existid un consenso general en el sentido de que
la expresifn "cuando” deberfa interpretarse como "con ocasidn de*: es
decir, a juicio del Comité Técnico no existe un elemento tiempo en el
artfculo 1° del acuerdo y en esta lfnea en la 2a. sesibén se adoptd una
nota explicativa en apoyo a la reafirmacifn de esta opinién.

C) NOCION VENTA

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercan-
cfas cuando estas "se venden” para exportacién al pafs de importacién

"

El problema se plantea porque el acuerdo no define lo que se en---
tiende por venta; en consecuencia, nuevamente el Comité Técnico proce-
dié a un estudio del tema, que culmind con la adopcidn de una "opinién
consultiva" sobre la nocidn venta cuyo contenido se puede resumir en 2
puntos:

1) No se estimd oportuno establecer una definicidn del concepto, -
por los problemas que en el campo del derecho mercantil comparado po--
drfa plantear la adopcibén a efectos de valoracién, de una definicién -

universal del término “venta",
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2) Se optd por elaborar una lista de situaciones o transacciones
que no constituyen venta a los efectos del acuerdo. Por supuesto, la -
lista que existe en la actualidad es meramente enunciativa y a ella se
podr8n ir afiadiendo nuevos casos, a medida que los paises vayan adqui-
riendo experiencia en la aplicacidn del C&digo.

II) CIRCUNSTANCIAS

Para que el precio pagado © por pagar pueda aceptarse como base -
de valoracibn, es necesario que se cumplan ciertas condiciones que el
propio artfculo 1° del acuerdo enumera: estas condiciones son las si--
guientes:

a) Que no existan restriccicnes a la cesidn o utilizacién de las
mercanc{as por el comprador, con excepcidn de las que:

i) Impongan o exijan la ley o las autoridades del pafs de impor--
tacién.

Por ejemplo, el hecho de que la ley del pais de importacién exija
una licencia para poder despachar a consumo las mercancias, no determi
na que el precio facturado por el vendedor al comprador debe rechazar-
se para determinar el valor en aduana.

ii) Limiten el territorio geogrifico ddnde pueden revenderse las
mercancias.

Como ejemplo tipico de esta segunda excepcién se podria mencionar
el caso de los distribuidores regionales, a los cuales no les estd per
mitido revender las mercancias de su representado m&s gque en el terri-

torio al que se extiende su concesidn.
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iii) No afectan sensiblemente el valor de las mercancias,

Este serfa el caso, entre otros, de un vendedor de autombviles -
Que exige al comprador que no los venda ni exponga antes de cierta fe-
cha, que marca el comienzo del afio para el modelo..

b) Que la venta o el precic no dependen de ninguna condicibn o --
contraprestacién, cuyo valor no pueda determinarse en relacién con las
mercanc{as que se van a valorar.

He aqu!l algunos ejemplos:

1) El vendedor establece el precic de las mercancias importadas a
condicidn de que el comprador adquiera también cierta cantidad de otras
mercanc{as.

1i) El precio de las mercanc{as importadas depende del precio o -
precio a que el comprador vende otras mercancias al vendedor.

11i) El precio se establece condicionandolo a una forma de pago -
ajena a las mercanc{as importadas, por ejemplo, cuando estas son mer--
canc{as semi-facturadas el vendedor impone al comprador la condicién -
de remitirle, a su ver, cierta cantidad de mercanc{as manufacturadas.

Como en la primera circunstancia, existen excepciones al princi--
pio general eatablecido en el presente apartado b); es decir, hay --
casos en que la existencia de ciertas condiciones o contraprestaciones
no conducirfn a descartar el valor de transaccidén. El mismo acuerdo --
prevé dos casos de este tipo que son los siguientes:

- El primero se produce cuando el vendedor solicita al comprador
que le suministre ciertos elementos ya sean materiales o inmateriales

- como pueden ser, planos, maquetas o elementos de ingenierfa- con el
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£in de poder fabricar las mercanc{as que posteriormente se van a impor
tar.

~ El segundo, se refiere al supuesto de que el comprador lleve a
cabo actividades por cuenta propia -~las prestaciones a las gue ante- -
riormente se ha aludido- que benefician al vendedor. Un ejemplo claro
de estas actividades lo encontramos en los gastos de publicidad que --
paga el comprador para promocionar los productos que le suministra el
vendedor. El hecho de que se realicen estas actividades no conduce a ~
descartar el valor de tunucqwn, incluso afin cuando hubjese mediade
acuerde entre ambas partes. '

c) Que no revierta directa o indirectamente al vendedor parte al-
quna del producto de la reventa o de cualquier cesidn o utilizacién --
posteriores de las mercanc{as por el comprador, a menos que pueda efec
tuarse un ajuste de conformidad con el Artfculo 8°.

El punto 4 del Artfculo 15 del acuerdo establece una lista limita
tiva de supuestos en los cuales se considerarS que existe vinculacién
entre las personas. Estos supuestos son los siguientes:

- 1) Si una de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccién en
una empresa de la otra,

i1) si estdn legalmente reconocidas como asociadas en negocios.

iii) si estdn en relacidn de empresario y empleado.

iv) si una persona tiene, directa o indirectamente, la propiedad,
el control o la posesifén del 5 por ciento o més de las acciones o ti--

-tulm de circulacidn y con derecho a voto de ambas,

v) Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.
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vi) si ambas personas estan controladas directa o indirectamente
POr una tercera,

vii) Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera -
persona.

viii) si son de la familia.

Las personas que esten asociadas en negocios poz.que una es el --
agente, distribuidor o concesionario exclusivo de la otra, cualauiera
que sea la designacidn utilizada, Gnicamente se consideran como vincu-
ladas, si se les puede aplicar alguno de 10s criterios enunciados en -
el pSrrafo precedente.

$i a tenor de lo anteriormente expuesto se comprueba que existe -
vinculacidn entre el comprador y el vendedor, el C8digo ofrece dos po-
sibilidades para determinar si aquélla ha influfdo en el precio.

La primera consiste en que la administracién examine las circuns-
tancias de la venta y si llega a la conclusidn de que la vinculacién -
no ha influf{do en el precio, aceptari éste como valor de transaccibn,
a reserva de los eventuales ajustes gue pxeve' el artfculo B;.

La segunda posibilidad permite al importador demostrar que el pre
cio que le ha sido facturado se aproxima mucho a alguno de los precios
o valores siguientes, vigentes en el mismo momento o uno aproximado:

- El valor de transaccibn en las ventas de mercancfas idénticas o
similares efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor, para
la exportacidn al mismo pais importador.

- El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determi

nado con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 5°.
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- E1 valor en aduana de mercancfas idénticas o similares, determi
nado de conformidad con el Articulo 6°.

Por Gltimo, es necesario apuntar que estos criterios deben ¥nica-
mente utilizarse por iniciativa del importador, y que no pueden esta--—
blecerse valores de sustitucién al amparo de cualquiera de ellos.

I1I) AJUSTES

Cono ya se ha dicho anteriormente el valor de transaccibn se defi
ne como "el precio pagade o por pagar por las mercancias..., ajustado
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°...,"

Conforme a lo dispuesto en el citado Artfculo 8°, pueden distin--
guirse dos tipos de ajustes:

1) OBLIGATORIOS.

son los establecidos en el apartado 1, de dicho artfculo que esta-
blece que, para determinar el valor en aduana por el procedimiento del
valor de transaccibn, se sumarfn al precio efectivamente pagado o por
pagar por las mercanc{as importadas:

a) Los siguientes elementos, en la medida en que los soporte el -
importador, y no estén inclufdos en el precio pagado o por pagar:

- Las comisiones y corretajes, excepto las comisiones de compra.

- El coste de los envases y embalaje, que forman un todo, a efec-
tos arancelarios, con la mercancia importada.

Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de cbra como -
de materiales.

b) El sequndo gran grupo de ajustes obligatorijos lo integran el -

valor, debidamente repartido, de ciertos bienes y servicios, que el -
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comprador suministra al vendedor, gratuitamente, o, a precio reducido,
con el fin de que este Gltimo los utilice para la precduccibn y venta -
para la exportacién de las rercanc{as importadas.

Dentro de este grupo de ajustes distinguirel dos subgrupos que son
los siguientes:

i) PRESTACIONES MATERIALES:

Se refiere a los siguientes elementos:

~ Materiales, piezas y elementos incorporados a las mercancfas --
importadas.

Herramientas, matrices, moldes y elementos anilogos utilizados --
para producir las mercanc{as importadas.

~ Materias consumidas en la produccidn de dichas mercanc{as,

ii) PRESTACIONES INMATERIALES O INTELECTUALES:

Dentro de este concepto se incluyen los trabajos de ingenieria, -
de investigacidn, artisticos y de diseho, planos y cro'quis.

Para poder efectuar un ajuste en base a estas prestaciones que «-
se han denominado inmateriales o intelectuales es necesario que se cum-
plan dos condiciones;

~ Que los trabajos se hayan realizado fuera del pais de importa--
cibn, y que .

- Dichas prestaciones sean necesarias para la produccidn de las -
mercanc{as importadas.

c) El siguiente apartado se refiere a los pagos por cinones y de-
rechos de licencia, relativos a las mercancias importadas, que el com-

prador tenga que pagar como condicidn de venta de dichas mercancias.
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gstos clnones podrfn comprender, entre otros, los pagos por patentes,
marcas y derechos de reproduccién de las mercancias importadas.

El Comité Técnico de valoracién ha adoptado hasta la fecha cinco
"opiniones consultivas" relativas a cénones y derechos de licencia, en

‘ las que se trata el problema que los mismos plantean desde diferentes
puntos de vista.

d) Por Gltimo deber8 afadirse al precio pagado o por pagar por ==~
1as mercancias importadas, el valor de cualguier parte del producto de
la reventa, cesidn o utilizacibn posterior de las mercanc{as importa--
das, que revierta directa o indirectamente al vendedor.

Como ejemplo m&s tipico de esta clase de ajustes podrfa citarx
el caso de aquellas transacciones en las que vendedor y comprador pac-
tan un precio m{nimo por las mercanc{as, y de los beneficios que el --
comprador obtenga en la reventa de las mismas se efect{ia un reparto --

entre el prador y el vendedor; pues bien, la parte del beneficio --

que revierte al vendedor debe afiadirse al precio primitivamente factu-
rado para obtener el valor en aduana de la mercancia que se importa.

2) OPTATIVOS.

El acuerdo deja en libertad a las partes contratantes para que =-
elijan una base FOB o CIF; es decir, para que incluyan o excluyan del
valor en aduana:

- Los gastos de trunsport-e de las mercancias hasta el punto o lu-
gar de introduccibn en el pals de importacién.

-~ Los gastos de carga, descarga y manipulacifn hasta el punto de

introduccién.
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- El coste del seguro hasta el mismo punto o lugar.

Para concluir con este somero examen del método del valor de tran
saccidn sehalaré que el acuerdo establece dos normas importantes re
lativas a los ajustes que acabo de examinar:

La primera se refiere al hecho de que los ajustes son "numerus --
clausus”; es decir, no se podrd incrementar el precic pagado o por pa-
gar m&8 gque por los conceptos enumerados anteriormente.

En segundo término, los ajustes deben efectuarse sobre la base de
datos objetivos y cuantificables; 54 no se dispusiese de tales datos =
no se podrd establecer ajuste alguno y deberi prescindirse del método
del valor de transaccifn para establecer el valor en aduana y acudir a
los subsidiarios, siguiendo el orden de prelacidn establecido.

B) VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS IDENTICAS.

1) El valor en aduana con respecto a este método secundario es el
valor de transaccién de mercancias idénticas, vendidas para la exporta
cibn al mismo pais de importacidn y exportadas en el mismo momento, o
en uno aproximado, qug las mercancias que se valoran.

i 2) Se entendera por "mercanci{as idénticas™ las producidas en el
mismo pais, que sean iguales en todos los aspectos, inclufdas las ca--
racterfsticas f{sicas, la calidad y el prestigio comercial.

3) si al aplicar el presente método, se digpusiera de mis de un -
valor de transaccién de mercanc{as idénticas, se tomari el mis bajo.

C) VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS SIMILARES.

1) El procedimiento del apartado anterior, relativo a las mercan-

c{as idénticas, es aplicable en las mismas condiciones para las simila
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res.

2) Se entender§ por "mercanc{as similares” las producidas en el -
mismo pafs, que, aungue no sean iguales en todos los conceptos, tienen
caracter{sticas y compo‘smjén semejantes, lo que les pemite cumplir -
las mismas funciones y ser comersialmente intercambiables.

D} PROCEDIMIENTO SUSTRACTIVO.

Cuando no se haya podido determinar el valor en aduana por ningu
no de los procedimientos anteriores, se partiri del precio de venta en
ol pals de importacién de las mercancias importadas o de otras jdénti-
cas o similares, con deduccién de los elementos que no forman parte -~

" del valor en aduana. Conviene distinguir dos casos:

1) MERCANCIAS REVENDIDAS EN EL MISMO ESTADC EN QUE SE IMPORTARON.

Se partir§ del precio unitario al que se venda la mayor cantida'd
total de las mercanci{as importadas -o de otras idénticas o similares-,
en el momento de 1a importacisn de las mercanc{as objeto de valoracién,
o en un momento aproximade, a personas no vinculadas con los vendedo--
res, con las deducciones siguientes:

a) Las comisiones pagadas habitualmente, o los beneficics y gas--
tos generales cargados usualmente, en las ventas realizadas en el pafs
de importacisn de mercancfas importadas de la misma naturaleza ¢ espe-
cie.

b) Los gastos habituales de transporte, seguro y otros gastos rea
lizados en el pafs importador.

¢) Los derechos arancelarios y demis gravimenes exigibles en el -

pals de importacibn.
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Si en el momento de la importacidn o en uno aproximado, no se ven
den las mercancias importadas ni otras idénticas o similares, el valor
en aduana se basari en el precio de venta de cualquiera de dichas mer-
canc{as, en la fecha posterior mis pr&xima a la importacién, pero den-
tro de los noventa dias a partir de @sta.

2) MERCANCIAS REVENDIDAS DESPUES DE UN TRABAJO COMPLEMENTARIO.

51 las mercancfas no se venden en el mismo estado en que se impor
taron, el valor en aduana se basarX, si el importador lo solicita, en
el precio unitario al gque se venda la mayor cantidad total de las mer-
cancfas importadas, después de un trabajo o transformacién posteriores,

. teniendo en cuenta, ademis de las deducciones del apartado anterior, =
1a correspondiente al valor afiadido por el trabajo o la transformacién

E) PROCEDIMIENTO BASADC EN EL COSTE DE PRODUCTOS.

1) Este método consiste en determinar el valor en aduana a partir
de los elementos integrantes del precio: es decir, del coste de produc
cién, suministrados por el fabricante de la mercancia considerada. Se
le conoce tambi&n con las denominaciones (barbarismos) de "valor calcu
lado" y "valor reconstrufdo”. Lo constituyen la suma de los siguientes
elementos:

a) El coste o el valor de los materiales y de las operaciones de
fabricacién para producir las mercancfas importadas.

b} Una cantidad en’ concepto de gastos generales y beneficioc, ---
igual a la que suele cargarse en las ventas de mercancias de la misma
naturaleza o especie que las que se valoran, efectuadas por producto--~

res del pais de exportacién con destino al pals de importacibn.



60

¢) El coste de los demds gastos que deban tenerse en cuenta, se--
glin la opcién elegida por el 3aIs de importacién: FOB o CIF.

2) Ninguna administracién‘ de aduanas podrd requerir u obligar a -
una persona no residente en su pafs, para que exhiba la contabilidad u
otros documentos, con @l fin de determinar el valor en aduana por este
procedimiento. Sin embargo, la informacifn suministrada por el proéuc-
tor de las mercancias podr§ ser comprobada en el pals de éste por lasg
autoridades del pafs de importacién, con la conformidad del productor,
y siempre que se notifique con antelacidn suficiente al gobierno del -
pals de que se trate, y que este no se oponga a la investigacidn.

-~ F) PROCEDIMIENTO DENOMINADO DEL "ULTIMO RECURSO".

Si el valor en aduana no puede determinarse por ninguno de los =
cinco métodos anteriores, se utilizarin "criterios razonables", compa-
tibles con los principios y disposiciones generales del C6digo y del
Artfculo VII del GATT, sobre la base de los datos disponibles en el --
pals de importacidn.

Los métodos de valoracibn que deben utilizarse son los ya mencio-
nados; pero se considerar§ que estd conforme con el espiritu del acuer
do el hacer uso de una "flexibilidad razonable" en la aplicacién de --
tales métodos.

No cbstante la mencionada flexibilidad, el valor en aduana NO se
basarf en:

1) El precio de venta en el pafs de importacidn de mercancias Pro
ducidas en dicho pais (equivalencia del procedimiento llamado "American

Selling Price”, del que se habld en la introduccién).
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c) El coste de los dem8s gastos gue deban tenerse en cuenta, se--
gGn la opcibn elegida por el pafs de importacifn: FOB o CIF.

2) Ninguna ad.miniscncién. de aduanas podri requerir u obligar a -
una persona no residente en su pafs, para que exhiba la contabilidad u
otros documentos, con el fin de determinar el valor en aduana por este
procedimiento. Sin embargo, la informacibn suministrada por el prociuc-
tor de las mercanc{as podr§ ser comprobada en el pals de &ste por las
autoridades del pais de importaciSn, con la conformidad del productor,
y siempre que se notifigus con antelacibn suficiente al gobierno del -
pais de gque se trate, y que este no se oponga a la investigacidn.

F) PROCEDIMIENTO DENOMINADO DEL "ULTIMO RECURSO".

81 el valor en aduana no puede determinarse por ninguno de los -
cinco métodos anteriores, se utilizarSn "criterios razonables®, compa-
tibles con los principios y disposiciones generales del C8digo y del
Artfculo VII del GATT, sobre la base de los datos disponibles en el ~-
pals de importacién.

Los métodos de valoracifn que deben utilizarse son los ya mencio-
nados; pero se considerard que estd conforme con el espiritu del acuer
do el hacer usc de una "flexibilidad razonable" en la aplicacidn de --
tales métodos.

No obstante la mencionada flexibilidad, el valor en aduana NO se
bagar§ en:

1) El precio de venta en el pafs de importacién de mercancias pro
ducidas en dicho pais (equivalencia del procedimiento llamado "American

Selling Price", del gque se habld en la introduccién).
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2) Un sistema que prevea la eleccidn del valor més alto entre dos
posibles.

3) El precio de mercancias en el mercado interior del pals expor-
tador.

4) Un coste de produccidn distinto de los "valores calculados", -
que se hayan determinado para mercancias idénticas o similares confor-
me al procedimiento del apartado (E).

5) Precios para exportacifn con destino a un pafs distinto al ~-
pais de importacién.

6) valores en aduana mfnimos.

7) Valores arbitrarios o ficticlos,

El artfculo 6° del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y --
Comercio sefiala,

DERECHOS ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS:

1.~ "Las partes contratantes reconocen gue el Dumping, que pexmi-
te la introduccidn de los preoductos de un pals en el mercado de otro -
pais a un precio menor a su valor normal, es condenable cuando causa o
amenaza causar un perjuicic importante a una produccién existente de ~
una parte contratante o si retrasa sensiblemente la creacifn de una ~--
produccidn nacional. A los efectos de aplicacidn del presente artfcu-
lo, un producto importado de un pais a otro debe ser considerado como
introducido en el mercade de un pais importador a un precio inferior -
a su valor nommal, si su precio es:

a} Menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales

nonnales, de un producto similar destinado al consumo en el pafs -~ -
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importador...

b) A falta de dicho precio en el mercado interior de este dltimo
pals, si el precio del producto exportadc es:

i) Menor que el precio comparable mfs alto, para la exportacién -
de un producto similar a un tercer pafs en el caso de operaciones co-~
mercisales normales, o

1i) Menor que el costo de produccibn de este producto en el pals
de origen, m&s un sumplemento razonabla para cubrir los gastos de ven~
ta y un concepto de beneflcic.ﬁ

Sobre este punto cabe hacer la aclaracifn de que el valor nommal
al que se refiers este artfculo no tiene nada que ver con el precio --
normal que seiiala la Definicibn del Valor de Bruselas ni tampoco con =
el Valor Normal de 1a Legislacibn Mexicana, el cufl cambiari al valor

de Transaccibn do se adecd

al a do de aplicacibn del articulo
VII del GATT.

En 1a adhesién de nuestro pals al GATT y considerando que los pro
blemas que se suscitan en materia de comercio exterior son de vital --
importancia para la economfa nacional, el 13 de enerc de 1986 se publi
co’ en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 131 de la Constitucién Internacional. Desde luego alin queda por
adecuar algunas Sreas como la de valoracién aduanera.

El artfculo 7° de la Ley Reglamentaria del articulo 131 Constitu-

" cional define las précticas de competencia desleal, al sefialar:
"Para los efectos de este artficulo se consideran pricticas deslea

les de comercio intemmacional:
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1.~ La importacidn de mercanc{as a precio menor al cowparable de
mercanc{as idénticas o similares destinadas al consumo del pals de ori
gen o procedencia.

A falta de dicho-plreciu comparable, o, 81 el mismo no es represen
tativo, se considerard que existen dichas pr8cticas desleales cuando -
la importacién de mercanc{as se realice a cualquiera de los siguientes
precios:

a) Menor al precio comparable mis alto de exportacifn de mercan--
c{as idénticas o similares remitidas del pais de origen o procedencia
a otros paises; y,

b) Menor al resultado de sumar el costo de produccibn en el pafs
de origen, un margen razonable por utilidad y los gastos de transpor-
tacién y venta”,

Por su parte el Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional, en el artfculo 1° fraccidn IV sefiala que se entiende ~-=
por "Dumping , la préctica desleal de comercio internacional a que se
refiere el artfculo 7° fraccifn I de la Ley, gue consiste en la impor-
tacidn al mercado nacional de mercancias extranjeras a un precio infe~
rior a su valor normal".

Como es ficil observar hace referencia al valor nommal entendido
en términos del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio,
lo que se presta a confusidén con la Ley Aduanera dado que ambas legis-
laciones estdnen vigor. Problemitica que ser8 resuelta cuando el con--

cepto de valor normal de la Ley Aduanera cambia a valor de transaccién.
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Desde luego, ante el hecho de que cada vez con mayor frecuencia -
se presentan en el comercio internacional estas pricticas desleales, -
se han establecido dos mecanismos para contrarrestar los efectos nega-
tivos que provocan en el mercado internoc de cada pais.

Tales mecanismos se han denominado derechos antidumping y dere---
chos compensatorios.

En cuanto a los primeros salta a la vista el campo de aplicacibn;
los segundos se utilizan cuando una mercancfa se vé favorecida por es-
timulos y subsidios entre otros, haciendo que al ser introducida en el
mercado del pais importador compita en una mejor posicién que las idén
ticas o similares que existan o impidiendo su posible produccidn.

En nuestra legislaciSn también fueron previstas tales circunstan-
cias, dando origen al texto del artfculo 8° de la Ley Reglamentaria --
del artfculo 131 Constitucional, el cull seiiala la imposicién de cuo-~
tas compensatorias a los productos objeto de Dumping o de estfmulos, -
entre otros,

Hasta aquf se han sefialado las disposiciones gque scbre Dumping se
efectuan tanto en el acuerdo general como en la legislacidn mexican;i,
por lo que con el propésito de establecer la relacidn enf.'tu el Dumping
y la valoracién aduanera, es conveniente citar el objetivo general que
cada uno tiene. Esto es, la valoracibn aduanera, es un mecanismo o téc
nica para determinar la. base gravable de los impuestos al comercio ---
exterior, por lo :anta por s{ sola no puede identificar si un precio -
ea.de Dumping, ya que este puede cumplir con todos y cada uno de los -

requisitos, que tanto los dos sistemas internacionales de valoracién -
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como la Ley Mexicana, sefialan para aceptarlo como valor normal., Ade--
més, la valoracién es insensible para detectar pricticas desleales, --
aunque puede existir confusiﬁA‘entre subfacturacibn (1o controla la --
valoracién) y el Dumping, por lo cufl corresponde aclarar que 1a prime
ra puede ser ocasional y su objetivo es pagar menos impuestos al comer
clo exterior; mientras gue el segundo tiene efectos depredatorios y --
persistentes en la economfa del pafs importador.

Por otra parte, se puede establecer la comparacidn entre la valo-
racibn y el Dumping en varios niveles. Ambag estan enmarcadas en el --
Smbito de la polftica c;mercial, coinciden en tener como uno de sus ==
objetivos la proteccidn de la planta productiva (de los derechos anti-
dumping) y por ende del mercado nacional; y, el hecho generador puede,
en su caso, ser compartido.

Finalmente, de las consideracjones hechas hasta aqui puedo con~
cluir que s{ existe una estrecha relacién entre ambas materias y a pe-
sar de que su funcién Qltima sea diferente, el control, de una, coadyu

‘va al de la otra.

4. DIFERENCIAS ENTRE LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS Y EL GATT.

De acuerdoc a lo expuesto en este capitulo, no cabe lugar a dudas
de que la primera y fundamental diferencia entre los sistemas interna-
cionales para determinar la base gravable de los impuestos aduaneros,
consiste precisamente en que la Definicién del Valor de Bruselas se —-
apoya en la nocidn tebrica y el GATT en la positiva, Es decir, en el -

primer casc la base gravable es un concepto ideal de medida del valor,
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mientras que un sequndo prevalece una situacién real.

En cuanto al precic, la Definicién del Valor de Bruselas parte -~
del pagado o por pagar (precio de factura) y el GATT del valor de tran
sacci8n, Para la Definicidn del Valor de Bruselas, el precio de factu-
ra para ser admitido como valor para efectos aduaneros, debe coincidir
con el precio usual de competencia; en cambio el valor de transaccién
puede servir de valor en aduana, alin cuando, &ste sea inferior a los -
precios corrientes de mercado de productos idénticos, slempre que reu-
na los cuatro requisitos del artfculo 1°.

Uno de los aspectos en los que existe una enorme diferencia entre
los sistemas de valoraciSn, es lo relativo a los descuentos admisibles
los que ‘se otorgan a cualquier comprador, rechazando los que s8lo se -
conceden a determinados compradores. Por su parte, el GATT, el articu-
lo 8* del C8digo del Vvalor, en el que se establecen los conceptos por
los que se puede incrementar el precio pagado o por pagar, ho incluye
los documentos de carfcter discriminatorio, que son tan frecuentes en
las operaciones comerciales.

Asimismo, se establece gran diferencia en cuanto a los gastos cue
se pueden deducir del precio pagadc o por pagar; ya que el GATT esta--
blace que no puede comprenderse en el valor para efectos aduaneros o -
asistencia t8cnica, que se realicen después de la importacisn de la -~
mercancia; los de transporte ﬁostetior a la importacidn y los derechos
y gravimenes del pafs de importacidn, con la condiciSn de que no sean
1nc1ufdos, siempre que se distingan; es decir, que se desglocen en la

factura comercial.
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Asi, en el caso de la Definicifn del vValor de Bruselas, los intere
ses que se generan de una compraventa a plazos no deben ser inclufdos
en el valor para efectos aduaneros, pero de acuerdo al GATT, estos in-
tereses deben incluirse, porgue al no encontrarse entre los gastos enu
merados en la nota interpretativa del artfculo 1° del C&digo del valer,
resultan parte del valor de transaccidn.

Por lo que se refiere a las comisiones, el GATT estipula que estas
forman parte del valor de las mercancfas en aduana, con excepcién de -
las de compra, ya que ésta es ;oportada por el vendedor; es decir, se
incluyen las comisiones cuando estas son absorvidas por el comprador.
La Definisidn del valor de Bruselas, no hace esta distincibn, incluyen
do todas las comisiones, considerandolas comc gastos inherentes a la -
venta.

En cuanto al concepto de libre competencia, cabe sefialar que exis-
te una contradiccidn entre el Artfculo VII y el C8digo del Valor, pues
to que en el primero se.considera que quedan exclufdas de la determina
cibn del valor en aduana, las transacciones comerciales en las que el
comprador y el vendedor no son independientes el uno del otro y en las
que el precio no sea la {inica consideracibn; mientras que el C8digo =--
del valor dispone que las actividades que comprenda el comprador por -
su cuenta no se consideran pago indirecto al vendedor, ain cuando éste
pueda ser beneficiado. Sobre este mismo aspecto, la Definicidn del va-
lor de Bruselas, determina que deben sumarse al precio de factura, el
importe de las prestaciones que efectlie el comprador en beneficio del
vendedor, tales como publicidad, asistencia técnica, exposiciones - -

entre otras.
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El GATT establece que deben incrementarse al precio facturado los
c8nones (regalias) y derechos de licencia de las mercancias importadas
cuando el comprador est& obligado a pagar directa o indirectamente. --
Pero egta inclusidn estd limitada a que deberi hacerse cuando se pue--
dar; obtener datos objetivos y cuantificables; la Definicién del Valor

de Bruselas no tiene estas limitaciones,

$. REGULACION JURIDICA DE LOS SISTEMAS INTERNACIONALES PARA DETERMINAR
LA BASE GRAVABLE DE LOS IMPUESTOS ADUANEROS.

De acuerdo a lo expuesto en este capitulo, ha sido preocupacifn -
de todos los paises el implementar un sistema comin para determinar la
base gravable de las mercancias de importacidn; sin embargc tanto la -
Definicifn del Valor de Bruselas como el CS5digo del valor, contéemplan
la posibilidad de que cada pafs detemmine en su legislacidn las carac-
terfsticas o peculiaridades que mis le convengan dadas sus propias cir
cunstancias y necesidades.

Es por esa ragbn que alin cuando suscriban los respectivos acuer--
dos internacionales cada legislacién puede tener diferencias en cuanto
a los elementos del valor (tiempo, precio, cantidad, lugar y nivel co-
mexcial).

Desde luego las 'difennciu en este sentido tienen las limitacio-

nes que la propia Definicién del Valor preve .
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO MEXICANO

En los capitulos anteriores se han dado las bases teSricas genera
les de la valoracibn aduanera., El tema que ahora me ocupa es eminente-
mente juridico, puesto que consiste en el anflisis de los ordenamien--

tos legales que rigen la materia del Comercio Exterior en nuestro pafis.

1._conswnucxm POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Aun cuando ya se ha hecho referencia en esta investigacién a las
disposiciones que en materia de Comercio Exterior, establece nuestra -
Carta Magna, es necesario precisar que los ordenamientos legales que a
c.untimucmn se analizarfn en lo relativo a los sistemas de valoracién
que se han implementado en nuestro pals en distintas 8pocas derivan -

- precisaments de la Constitucifn Federal. Esto es, en todo tiempo se ha
considerado que el Comercio Exterior debe ser regulado por el Gobierno
Federal dada su importancia econfmica y polftica, consagrada en el -

artfculo 131 de la propia Constitucién.

2. LEY REGLAMENTARIA DEV, ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

Este ordenamiento legal entrS en vigor el 14 de enero de 1986 y -

tiene como objeto pr la produccién nacional de pricticas deslea-

les de comercioc internacional, tales como la importacién de mercanc{as
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a un precio inferior al comn de mercado interno del pafs importador,
préctica que se ha denominado "dumping™; as{ como el otorgamiento di--
recto o indirecto de cualquier estfmulo, incentivo, prima, subsidioc o
ayuda de un Gobierno extranjero a la fabricacifn, produccién o exporta
cisn de una mercancfa, llamada subvencibn,

Para lograr esta proteccidn se otorga a la Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial la facultad de imp cuotas pensatorias que
serin cobradas por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico por con
ducto de la Aduana en la que se presente la mercancfa para su despacho.
Cabe indicar gue esta ley concuerda en todos y cada uno de los ==
términos, con el contenido del Artfculo VI del GATT y desde luego con
su correspondiente C8digo de Conducta denominado Antidumping y afin ==
cuando no se contrapone con el sistema de valoracibén basado en la Defi
nicién del Valor de Bruselas, resulta un tanto contradictorioc en cuan-
to a la terminologfa que se utiliza en esta ley y la de la Ley Aduane-
ra, en 1o gue se refiere al concepto de valor normal; Es decir, como -
ya se ha indicado, el valor normal de la Ley Aduanera es el concepto de
la base gravable basado en la nocién tedrica del valor; mientras que -
la Ley de Comercio Exterior, como se conoce a la Ley Reglamentaria del
artfculo 131 Constitucional, habla del valor nox_‘mal de las mercanc{n
entendido como el precio comparable de la mercancia idéntica o similar
destinada al consumo en el pals de origen; el precio comparable mis --
alto de exportaciSn y el precio que se obtiene mediante la adicifn al
costo de produccién en el pafs de origen, de los gastos de venta, trang

porte y un margen de utilidad razonable (valor reconstruido) .
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Esta contradiccisn serf superada una vez que entre en vigor el --
¢6digo del Valor en México.

El artfculo 3° de esta Ley, consigna la creacién de la Comisién -
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior como &rgano de consulta
del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y proponer criterios --
generales y en su caso modificaciones en materia de comercio exterior,
as{ como la participacifn en la aplicacidn de la propia ley. De hecho
esta comisidn, integrada basicamente por dependencias de las Secreta--
rfas de Comercio y Fomento Industrial y Hacienda y Crédito pfiblico es-

tudia y determina la procedencia y monto de las cuotas compensatorias.

3. LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO.

Esta legislacién entr§ en vigencia el 1° de julio de 1982 y dero-
g6 tanto sl CBdigoAduanero como a la Ley de Valoracién Aduanera de las
Mercanc{as de Importacién y puede decirse que constituy8 un verdadero
avance,

: En lo que se refiere a la Valoracién Aduanera, lo realmente tras-
cendental fueron las normas contenidas en el Reglamento, ya gue el tex
to de los primeros ncho artfculos de la anterior ley tomaron el capftu
lo de Base gravable, sin sufrir ninguna modificacién.

De tal suerte que habiendo ya analizado el origen y contenido de

. 8stos, me ocuparé tan s8lo del Reglamento.

La funcidn de un Reglamento basicamente consiste en esclarecer la

aplicacifn de los conceptos y procedimientos de una ley en este caso,

asf como los procedimientos relacionados con los ajustes que plantea =
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la ley. Advirtiendo que un Reglamento por técnica juridica, nunca pue-
de ir m&s alld de la ley.

Los articulos que ﬂablan del valor para efectos aduaneros en el -
Reglamento son del 117 al 132. En el primero se especifican los elemen
tos del valor y se indican como deben ser considerados para determinar
el valor normal,

El precio debe ser el usual de competencia; el tiempo a tener en
cuenta es el seilalado en los artfculos 48 y 49, 3 y 6 meses respectiva
mente; el lugar ser§ el de introduccién a territorio nacional (de este
elemento se derivan los ajustes de los gastos en que se incurre por la
venta y entrega de las mercancias que este Reglamento sefiala mis ade--
lante), la cantidad considerada serf la presentada en el acto de impor
tacidn, como regla general, asimismo en tres fracciones explica las :
reglas para valorar mercancfas que se reciban en varias remesas.

En los artfculos 118 y 119 se explican los casos en que el precio
de factura puede gser considerado como el valor normal; es decir, si se
incluye el importe de los cargos referidos en el articulo 53 de la ley
y coinciden con el usual de competencia, sefalando en cuatro fraccio~-
nes los casos en gue esto sucede.

Por su parte el 119 enumera los casos en que no se deben tomar en
cuenta las diferencias entre el precic facturado y el usual de compe--
tencia, tales como: discrepancias en los elementos del valor origina--
dos por el nivel comercial, caracteristicas especiales de las mercan--

cfas similares comparadas y evolucidn de la técnica, entre otros.



74

El numeral 120 sefiala qué descuentos son admisibles y cua’xes no,
indicando que para ser admitidos tendrdn que ser concedidos en forma -
expresa, con caricter de general y siempre que no impongan restriccio-
nes a la actividad del importador. Dicheos descuentos son: por cantidad,
por pago al contado o por pronto pago, por deméritos sufridos por las
mercanc{as durante su transportacidn o fabricacién que no beneficien a
ventas anteriores, por nivel comercial (del importador), entre otros.

Son descuentos no admisibles, los circunstanciales por pago anti~
¢ipado, por retrasos en la entrega o para compensar deficiencias en -~
entregas anteriores sobre muestras.

E1l artfculo 121 ejemplifica las prestaciones y obligaciones dis-
tintas al precio facturado de que trata el artfculo 52 en su fraccibdn I.
Los servicios que sefala son: de estudio y explotacién del mercade, de
salas de exhibicidn; de garant{a; de publicidad y propaganda, y cual--
quier otro en interés del vendedor.

El siguiente precepto precisa en que’ tipo de importaciones se con
sidera que existen vinculaciones que pudieran influir en el precio fac
turado. Siendo estas las realizadas por: agentes de distribucibn, agen
tes de consignacién, agentes comerciales, concesionarios o distribuide
res exclusivos, empresas con licencia para fabricar articulos utilizan
do patentes de invencibn, dibujés, procedimientos, modelos protegidos,
marcas de fibrica o de.comercso de empresas extranjeras con quienes ~-
hayan efectuado convenios en este sentido; empresas nacionales asocia-
das con extranjeras, caracterizadas por vinculaciones financieras en~~

tre 8, y, personas ffsicas o morales cuando exista alguna forma de --
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dependencia del comprador con el vendedor.

El articulo 123 indica la obligacibn de notificar al importador -
del porcentaje de ajuste por vinculacidn que la Secretaria determine -
para que sea aplicado en subsecuentes importaciones efectuadas en las
mismas condiciones que las que se tamaron en cuenta para la determina-
cifn. Aclarando que si el ajuste no es factible sobre el precio factu-
rado, podrd efectuarse sobre el usual de competencia.

En el articulo 124 se enumeran los gastos necesarios para la ven-
ta y entrega de las mercanc{as y el 125 ejemplifica los que no tienen
relacibn con dicha operacién, caso en el que estardn todos aguellos «-
gastos erogados en territorio nacional y que ro estén relacionados con
la venta y entrega de las mercancias.

Por su parte los artfculos 126 y 127 sefalan, respectivamente, =-
cudndo se considera que existe reversibn directa o indirecta de todo o
parte del producto obtenid> por la disposicién o utilizacién de la mer

‘cancfa importada, es decir, cuando el importador paga al vendedor o --
una persona asociada con 6ste sumas por alguno de estos conceptos, uso
o explotacién de derechos de propiedad industrial o intelectual; utili
dades alin cuando permanezcan en el pals, o sean enviadas al extranjero;
servicios de administracién y operacién de empresas o cualesquiera - -
otros calculados sobre la base de ventas, disposicién, produccién o --
utilizacidn. A este respecto el 127 reitera gue se incluyen en el valor
normal los pagos por derechos de propiedad industrial, aunque se factu
ren en forma separada; los derechos de propiedad intelectual {(de autor

y de reproduccibn) son inclufdos en el articulo 128.
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El artfcule 129 seflala las deducciones al precio probable de ven-
ta para determinar el valor normal las cuales también serén aplicables
.al precio efectivo de venta cuando se utilice para el mismo fin.

Tales deducciones son: a) El porciento gue de acuerdo a la Ley --
del ISR se aplique para determinar presuntivamente la utilidad fiscal
de los vendedores segfin 1a rama de la actividad de gue se trate; y b)
Las contribuciones que se hayan causado en el pafs en relacibn con las
mexcanc‘aa, as{ como los gastos relacionados con su venta.

El articulo 130 se encarga de indicar el procedimiento en el caso
de aplicar para la determinacién del valor normal, la suma de alguile-
res -procedimiento de aplicacién excepcional-. Asimismo en el Gltimo -
pSrrafo se refiere al mecanismo de avalfio, del cufl solamente precisa
que an su aplicacién deberSn tomarse en consideracifn los elementos --
del valor normal, sefialados en el artfculo 117 del propio Reglamento.

Por su parte el artfculo 131 explica el tratamiento que debe dar-
se a los regalos enviados por los vendedores con fines publicitarios.
Si el valor no excede del determinado para operaciones ocasionales, se
aceptar§ como valor normal del declarado. Si el envio es de {ndole co-
mercial o el valor declarado es notoriamente b.ajo, dicho valor deberd
ser ajustado.

El art{culo 132 sefiala que cuando no sea posible valorar conforme
a la Ley, mercanc{as averiadas, tomando en cuenta las condiciones en -
que se hizo la venta, y de ser procedente, se deducirf el importe de -

la indemnizacién comercial por el vendedor como resarcimiento del afic.
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Alin cuando el sistema de valoracién aduanero plasmado en la Ley ~
Aduanera y su Reglamento contempla nuevamente la aplicacidn de los pre
cios oficiales como base minima de aplicacibn de los impuestos ad-valo
rem, desde el afio de 1985 estos fueron reduciéndose debido a su poca -
eficiencia, pero este proceso de eliminacién se acelerd con las pliti-
cas que el Gobierno Mexicano efectud en el seno del Acuerdo General ~--
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ya que su aplicacifn re-=
sultaba contraria al Articulo VII de dicho Acuerdo. Por esa razén, ==
para el afio de 1987 ya no existfa en la Tarifa del Impuesto General de

Importacién ningln precio oficial.

3.1. CODIGO ADUANERO

El concepto de Valor Comercial aparece en el C6digo Aduanero de -
1952 ya como la norma que pretende establecer el valor de las mercan--
cias en la Aduana. Por su parte, el Sistema de Precios Oficiales se --
presenta como una solucifn que pretende ser una base minima del valor
de las mercanc{as y con ello evitar las priacticas desleales de comer--
cio, en este sentido los precios oficiales tienen las consecuencias de
los derechos especificos.

El C6digo Aduanero en su artfculo 201, segundo plrrafo, sefalaba
gue es de estricta obligacién declarar en la factura el valor exacto -
de las mercancias, sujetindose a las reglas gue relaciona, por lo que
para la deteminn::iﬁn del valor en las importaciones definitivas, dice:

a} El valor Comercial ser§ el de las mercanc{as en el mercado del

lugar de compra, al que se agregarin todos los gastos o cargos que el
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comprador cubra al vendedor por la operacifn a que se refiere la factu-
ra, con la inica excepcibn de los relativos a fletes v primas de segu-
ros.

b) El valor no deber8 constar en global sino por cada clase de ~--
mercancfa y los gastos o cargos a que se refiere la regla anterior se-
ran distribufdas en proporcién al valor de cada artfculo que la factu-
ra comprenda.

En cuanto a las exportaciones definitivas, el inciso II del pro--
_pio artfculo 201 seflalaba: En las facturas de mercancx’as de exporta~---
cibn se declarar8f el valor que las propias mercanc{as tengan en el lu-
gar de su venta, sin inclusibn de impuestos ni de gastos por fletes, -
primas de seguros y maniobras hasta el lugar de salida, afin cuando el
envio se haga a comisifn.

De lo anterior puede observarse que este sistema se basd en una -
nocibn bastante incipiente, puesto que no contemplaba los elementos ==
del valor. El documento bfsico sobre el que se hizo girar el sistema -
fud la factura comercial, y por lo tanto, £ij& una serle de requisitos
formales, tales como: ser visada por el C8Snsul, sello oficial en cada
una de las hojas y firma autSgrafa del vendedor, entre otros. Ademfs -
prevefa la obligacién a cargo del propio C8nsul de no visar la factura
cuando no tuviera la firma autSgrafa o cuando tuviese sospechas acerca
de la exactitud del valor declarado, debiendo los interesados presenw~-

tarle 1as pruebas del valor correcto de las mercancias.

Nota: Es importante sedalar que el C8digo Aduanerc clasificaba las re-
glas para importaciones y exportaciones, pero ni la Definicién -~
del valor de Bruselas ni el GATT, hacen referencia a que en las
exportaciones exista la valoracién.
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En lo referente a los precios oficiales, la (nica mencibn que se
hizo en el C&digo Aduanero, fué en el artfculo 208, el cudl indic6 el
procedimiento para determinar el valor cuando no existiera factura, o
cuando &€ste no fuera exigible (energia eléctrica, gas, entre otros, =--
art., 207}. En estas condiciones el causante quedaba cbligado a formu--
lar una declaracibn escrita, consignandoel valor exaczto bajo protesta
de decir verdad, debiendo aplicar la cuota a dicho valor, cuando fuera
mayor que el precio oficial respectivo.

Los precios oficjales han recibido en otros paises el nombre de
precios Indices y se han definido diciendo gue son valores normales es
tablecidos o que se establezcan. En lo concerniente al procedimiento -
para su fijacién, cabe hacer mencién de que se ha optado en general =--
por crear un organismo que estudie de oficio, o, a peticifn de parte,
las fracciones arancelarias a ias que pueden aplicarse estos precios,
Para realizar el estudio es preciso que este organismo se allegue al -
mayor nfimero de elementos y antecedentes posibles, tales como listas -
de precios, copias de facturas, estadfsticas nacionales e internaciona
les, entre otros,

La Ley del impuestoGeneral Je Importacidn sefala cdmo se fija el
precio oficial:

"articulo 3°.- La S‘ecretatta de Comercio, con base en las recomen
daciones de la Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior,
fijar8 y modificar§ los precios oficiales de las mercancias de importa
cidn, en los casos gue determina la Ley de Valoracidn Aduanera de las

Mercanc{as de Importacibn, mediante Acuerdos que ser&n publicados en -
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el "Diario Oficial" de la Federacidn.

Si el precio oficial es superior al valor normal de las mercan- -
clas, determinado &ste de acuerdo cen la legislacién aplicable, el - -
impuesto general de importacidn se calcular§ aplicado en tasa ad-valo-
rem al precio oficial correspondiente".

"Artfculo 4°.- Para fijar o modificar los precios oficiales de -~
las mercancias de importacibn, se tomard como base su precio al mayoreo
en el mercado del principal pafs exportador hacia México, procurindose
gue dicho precio base ;ea inferior al que pudieran tener las mismas ~-
nn:cancfau en un mercado libre, accesible a cualquier comprador inde--
pendiente de los vendedores,

En caso de pricticas desleales de comercioc gue causen o amenacen
perjuicio a la economfa o a la industria nacional, la Secretarfa de --
Comercio, oyendo la opinifn de la Comisi8n de Aranceles y Controles al
Camercio Exterior, queda facultada para establecer precios oficiales,
con bases distintas a las sefaladas. Estos precios oficiales tendrin -
un término de vigencia hasta por un plazo de 90 dfas naturales, trans-
currido el cufl, de ser necesario gue subsistan los precios fijados -~
con bases distintas la Secretarfa de Comercio recabarf de nueva cuenta
la opinién de la Comisisn 'do Aranceles y Controles al Comercic Exte--
rior".

Los sistemas que hemws descrito adolecfan de una serie de fallas
y carencias que impedfan el pleno desarrollo de un sistema de valora--
cibn eficlente y eficaz. Esto significa gue el C8digo Aduanero no pre-

vi6 los elementos que conforman el valor, tampoco tomS en consideracién



81

las condiciones de libre competencia o vinculacién que sefialan, tanto -
la pDefinicidn de Bruselas como el GATT. Es por estas razones que, en -
mi opinidn, el sistema del valer comercial no es propiamente un meca--
nismo de valoracién aduanera, al menos en el sentido estricto, puesto
que como se vid en el capftulo II del presente trabajo, el valor en --
aduana, sea cudl fuere la nocifn que se siga, tiene como "principio® -
un precio en condiciones de libre campetencia.

8in embargo, no pierdo de vista que el hecho de considerar los --
gastos efectuados por el comprador como parte del valor comercial, fué
un intento por establecer un sistema mexicano de valoracibn gue se pu-
diera adaptar a las condiciones internacionales.

El resultado prictico de ésto, fud que la autoridad aduanal sSlo
verificaba la adecuada suma de los gastos que se indicaban en la regla

b) del articulo 201 y la correcta presentacifn de la factura.

3.2. LEY DE VALORACION ADUANERA DE LAS MERCANCIAS DE IMPORTACION.

La Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias de Importacién, =
vigente a partir del 1° de julic de 1979 al 30 de junio de 1982, eatd
integrada por 15 artfculos, sefiala en el ler. artfculo el concepto del
valor en aduana al indicar que'. la base gravable para la aplicacibn de
la cuota ad-valorem del Impuesto General de Importacifn, serfa el va--
lor normal, entendiendose por &ste el que corresponderia a las mercan-
clas a importar en la fecha de su llegada al territorio nacional con--
forme a 1o dispuesto por el C&digo Aduanero, como consecuencia de una

venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un comprador
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y un vendedor independientes uno del otro.

En el p&rrafo tercerc de este articulo, se hace referencia a los
1imites del elemento tiempa, puesto gue seiiala que en la determinacidn
de la base gravable (valor normal) no se tomar&n en cuenta las varia--
ciones normales de precios si las mercancias llegan al pafys dentro de
un plazo de tres meses a partir de su adquisicibn, situacién gue se -~
contempla en las Recomendaciones del Consejo de Cooperacibén Aduanera y
en las notas explicativas de la Definicién del valor de Bruselas, das-
de luego sin llegar a fijar ningln plazo.

Los siguientes pirrafos de este artfculo sirvieron para mantener
vigente el sistema de precios oficiales, especificando que se utiliza-
rin como excepcifn a lo dispuesto en el primer pirrafo del propic ar~
tlculo; es decir, en los casos de importaciones que pudieran ocasionar
perjuicios a la indu-gria o a la economfa, los precios oficiales cons~
tituirSn la base gravable minima para la aplicacién del impuesto gene-~
ral de importacibn.

A este respecto el Prayectt; de Reglamento de la Ley de Valoracisn
Muanara de las Hercanclas de Importacién, que nunca entr$ en vigor, ~
s establecSa en el artfculo 3° el sistema de precios oficiales como -
alternativa; esto es:

*Artfculo 3°,.- Cuando para una mercancfa exista precic oficial el
importador deber§ anotarlo en la declaracién del valor correspondiente
y sl impuesto se liquidarf sobre el que resulte superior entre &ste y

ol declarado coma normal",
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adn mis, su alcance llegaba a sefialar que en caso de que se revi-
sara la declaracién dé valor v resultara gue el valor normal fuese su-
perior al precio oficial, el primero constituirfa la base gravable pa-
ra la liquidacién definitiva del impuesto.

El artfculo 2° de la Ley de Valoracién, sefialé las condiciones pa
ra detemminar el valor normal; la primera referente al lugar de entre-
ga y al elemento cantidad. La diferencia con la Definicién del valor -

. de Bruselas, consiste en que incluye en este punto la entrega en par--
cialidad‘es especificando las reglas para considerar cuindo se trata de
una sola adquisicién.

La sequnda condicibn sefiala los gastos que debfan incluirse en el
valor normal, agregando a lo dispuesto en la Definicifn lo relativo a
la facultad de la autoridad para determinar porcentajes de deduccién -
por concepto de fletes y seguros, en los casos de importaciones efec--
tuadas por via terrestre provenientes de paises limftrofes al nuestro.

En la tercera condicifn, sefiala el medio por el cufl se excluyen
los impuestos y derechos causades en territorio nacional, del valor --
normal y se agregd a esta exclusifn los gastos erogados en territorio
nacional sin importar quién los hubiese efectuado, en virtud de no es-
tar relacionados con la venta y entrega de las mercanc{as.

Estas adiciones a las condiciones previstas en el articulo I de -
la Definicién del Valor de Bruselas, estuvieron fundacdas en las mencio
nadas Recomendaciones y Notas Explicativas del Consejo.

El artfculo 3°, agrupa y sistematiza los métodos para la determi-

nacién del valor normal, siendo preciso que sean aplicados en orden --



84

sucesivo y por exclusién. Dichos métodos son:
A) Precio de factura pagadoc o por pagar
B) Precio usual de competencia
C) Precio probable de venta en territorio nacional
D) Precio efectivo de venta en territorio nacional

E

Precio que corresponda a la suma de alquileres

P) Aval@o de la autoridad (tasaciSn pericial)

Cada uno de estos mtodos son definidos en el articulo 4° y --
corresponden al contenido de la Definicidn del Valor de Bruselas.

El articulo 5° seilala los requisitos para considerar que una ven-
ta se efectud en condiciones de libre competencia y en esto sigue tam-
bifn los lineamientos que marcd la Definicién del valor.

Los requisitos enumerados’en tres incisos se refieren a que: el -
pago del precio constituya la finica obligacién a cargo del comprador,
que dicho precio no esté& influfdo por vinculaciones comerciales, finan
cieras o de otra clase; y que ninguna parte del producto de la venta o
de la posterior utilizacién, revierta directamente o indirectamente -~
sobre el vendedor o de personas asociadas en negocios con &l. Haciendo
enseguida una relacifn de las personas que se consideran asociadas en
negocios, tomando cum'l‘:au el Artfculo II1I de la Definicién. Asimismo
ol _ﬁltiu:o pirrafo del propio artfculo 5° faculta a la autoridad, para
que en el caso de que en una venta no cumpla con alguna de estas condi
ciones y la vinculacién existente influya en el precio, determine por-

centajes fijos de ajuste.
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Adem8s especifica cuéndo dos personas estén asociadas en negocios
bara sus efe;tos.

Este artfculo corresponde, casi literalmente, al contenido del -
Artfculo III de la Definicién del Valor de Brugelas; la Gnica innova--
cibn es la de fijar porcentajes fijos de ajuste por vinculacién, que -
por cierto constituye una aportacibn, puesto que la determinacién de -
los porcentajes se hace}qon el objeto de facilitar las operaciones.

El artfculo 6° de la Ley aludida, sefiald que el valor normal tam-
bién comprendifa el importe de los cargos originados por: 1) Haberse --
fabricado con arreglo a patentes de invencién, dibujos o modelos pro--~
tegidos; II) Ostentar marcas de f&brica o de comercio extranjeras, - -
cuando se havan importado sin &llas, excepto si van a ser cbjeto de un
trabajo complementario de transformacién en el pafls.

Las tres fracciones corresponden a lo sefialado en el Articulo III
de la Definicién del valor de Bruselas y la diferencia radic6 en consi
derar como una excepcidn a estas reglas los trabajos complementarios -~
de transformacifn (aunque esto se contempla en la Recomendacifn del 11
de junio de 1969). Siendo el Gltimo pirrafo el gue esclarecib qu;debs
ria entenderse por dichos trabajos; es decir, aguéllos que le dieran a
la mercancia sus caracterfsticas definitivas, o, bién le incorporaran
propiedades que posibilitaran su utilizacién.

El artfculo 7° sirvi§ de complemento al artfculo anterior, indi--
cando los tres casos en que una marca de f8brica o de cc&ercio se Con-
siderar{a de origen extranjero. El criterio establecido fu€ en cuanto

a los actos efectuados por el titular de la marca.



86

Es decir, cualquier persona que: a) fuera del pafs, hubiera culti
vado, producidc., fabricado o dispuesto de alguna forma de la marca; =--
b) estuviera asociada en negocios con alguna de las personas referidas
en el inciso anterior; d) la que hubiera celebrado algdin convenio con
respecto & sus derechos sobre la marca, con las personas aludidas en ~
los incisos anteriores.

Para la inclusién en el valor normal del derecho a utilizar upa -
marca extranjera de fibrica o de comercio adem&s de que se tomb en con
sideraciSn el Artfculo III de la Definicidn, también se atendi6 a la -
Recomendacisn sobre la aplicacién de las disposiciones del Articulo --
III de la Definicibn del valor de Bruselas y de su Nota Interpretativa
2, emitida por el Consejo de Cooperacién Aduanera el 11 de junio de --
1969.

Bl filtimo pSrrafo de este artfculo sefiala: "También se considera
de origen extranjero la marca que, teniendo como titular alguna de las
personas sefialadas en sste artfculo debe usarse vinculada a una marca
originalmente registrada en México".

Este texto no tiene antecedentes en la Definicién del Valor de -
Bruselas, sino en la Ley de Invenciones y Marcas, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn ¢l 10 de febrero de 1976, misma que en su
articulo 127 primer pSrrafo dispuso, que toda marca de origen extranje
ro o cuya titularidad corresponda a una persona fisica o moral extran-
jera, que esté destinada a amparar artfculos fabricados o producidos ~
en territoric nacional, deberS usarse vinculada a una marca original-

mente registrada en México.
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Este precepto no ha sido aplicado, en virtud de que desde su pro-
mulgacién hasta la fecha, afio tras afio ha venido retrasdndose su vigen
cia, sin embargo, lo considero importante para explicar porqué la Ley
de Valoracidn Aduanera de las Mercancias de Importacidn incluyd el il-
timo pdrrafo del artfculo 7° sin que hubiese antecedentes en la Defini
cidn del valor de Bruselas y mucho menos en el GATT.

El artfculo 8° de la Ley de Valoracidn previd el casc de importa-
cién de mercanc{as usadas. Este caso, representa por un lado la confir
macidn de que la Definicidn del valor de Bruselas al individualizar la
mercancia, hace indispensable determinar gué influencia tienen las ca-
racteristicas materiales en el precio facturado. El primer pirrafo de
este artfculo dice: "Las mercanc{as se valorarin en las condiciones ==
materiales en que se presenten al reconocimiento, por lo que si estén
averiadas o usadas se aéliCarﬁn los preceptos de esta Ley tomando en ~
cuenta estas circunstancias para la valoracién”.

Las Notas Explicativas de la DefiniciSn del valor de Bruselas fue
ron ms precisas al seflalar algunas de las caracterfsticas, tales como
el estado en que se importan, su calidad, su grado de pureza y su aca-
bado.

El segundo pSrrafo de este artfculo indicS la excepcién a la re--
gla general contenida en el primero, al decir gue con el fin de facili
tar las operaciones la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico cueda
facultada para que, mediante Reglas de CarScter General, en las impor-
taciones de mercancias usadas sedale porcentajes de deduccidn para de-

terminar el valor normal de esas mercanc{as. Dichos porcentajes se das
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contarfn del precio usual de competencia, que en la fecha de llegada -~
a) pafs de los efecto; a valorar, tengan mercanc{as nuevas, idénticas
© similares a las que se valoran.

En este ordenamiento legal se conservd el sistema de precios ofi-
ciales como base minima para la aplicacién del impuesto general de --

importacibn.

4. DECRETO DE PROMULGACION DEL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL --
ARTICULO VII DEL GATT

El artfculo 133 de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos dice: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con la --
misma, celebrados y gue se celebren por el Presidente de la Repiiblica,
con aprobacién del Senado, serfn la Ley Suprema de toda la Unibn..."

En materia impositiva, México no habfa firmado ninglin tratado, =--
Puesto que ain cuando adoptd el sistema de valoraciSn aduanera de la -
Definicién del Valor de Bruselas, con lo que budc en 1982, abrogarla y
poner eh vigor la actual Ley Aduanera y su Reglamento, que si bién es
cierto tiene errores de técnica legislativa, represent§ en téminos --
gensrales un avance para el sistema aduanero general, al abrogar al --
mismo tiempe al C&digo Aduanero que ya resultaba por demSs obsoleto.

Las repercuciones econSmico-comerciales de 1la adhesién de México
al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, no serén moti
vo de anflisis en el presente trabajo, ya que ademis de ser muy exten-

sas y complejas pertenecen al campo de la economfa, pero lo que sf{ . -
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resulta de suma importancia para el Derecho en nuestro pafs, es gue -~
por primera ocasidn en el México Independiente, se eleva a rango de —-
Ley un tratado internacional que regula la forma de determinar la base
gravable de las mercanc{as de importacidn.

Sobre este punto, RODRIGUEZ LOBATO sefala que: "En México los tra
tados internacionales carecen totalmente de importancia como fuente --
del Derecho Impositivo, ya que el Estado Mexicano no ha celebrado nin-
guno en materia fiscal, especificamente. 5in embargo, si llegaran a --
celebrarse y fueran aprobados por la Cdmara de Senadores se converti--
rian en una fuente muy importante...” {14)

El decreto que me ocupa, expedido por el Presidente de la Repﬁhl_i_
ca y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de abril de
1988, por virtud del cufl se p;:omulga el Cédigo del Valor, ademis de -
reproducir el texto Integro del Acuerdo en su versidn oficial en espa~
fiol, 4§ a conocer el documento de ratificacifn firmado por el Presiden
te el 4 de enero de este mismo afio, en el que se precisan dos reservas
y dos declaraciones en cuanto a la aplicacibn en México de dicho Acuer
do.

Alin cuando el Decreto indica en primer lugar los derechos que Mé-
#ico se reserva, es preferible comenzar por las declaraciones, toda --

vez que &stas sefialan el fundamento de las reservas mencionadas.

(14) Rodrfguez Lobato, Raiil, Derecho Fiscal, Editorial Harla,
Coleccibn Textos Juridicos Universitarios, Segunda Edicifn,
México 1986, pda. 29
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*DECLARACIONES

~ De conformidad con 1o dispuesto en el artfculo 21 del Acuerdo ~
Pelativo a l1a Aplicacién del Artfcule VII del Acuerdo General Sobra -~
Aranceles Advaneros y Comtercio, el Goblerno de los Estados Unidos Mexi
canos retrasarf 1a aplicacifn de todas las disposiciones de dicho - -
Acuerdo y las de su Protocolc de Aplicacibn, por un periSdo de cinco -
afioa, contados desde la. fecha en qua entren en vigor para México dichos
instrumentos, Asimismo, el "Gobierno de M&xico retrasarf la aplicacifn
dei método de valoracibn descrito en los Artfculos I pirrafo 2, inciso
B}, 11T y & del Acuerde Relativo a la Aplicacifn del Artfculo VII del
Acuerdo General..., por un perifdo de tres afos, contados a partir de
la fecha en gue todas las otras disposiciones de dicho Acuerdo sean -~
aplicadas por los Estados Unidos Mexicanos”.

En la primera de las declaracicnes, México hace valer en su bene-
ficio el Gnico Articulo de la Parte IIX del C8digo, denominada "TRATO
ESPECIAL Y DIFERENCIADO", el cufl consta de tres puntos, En el punto =
nimero 1, as concede a los paises en desarrollo la posibilidad de re--
trasar la aplicacién de las disposiciones del CSdigo del Valor por § -
aifos, contados a partir de que entre en vigor el mimso, Este per(odc -
podr{a prolongarse en ciertos casos de conformidad con lo dispuesto en
el Protocolo y, siempre que las Partes Contratantes estdn conformes,

El punto 2, estipula que los paises en desarrcllo podrfn retrasar
la aplicaciSn del mtodo denominado del valor reconstrufdo, regulado ~
por los artfculos 1*, plrrafo 2, incisc B), III y en el 6 del CSdigo ~

del vValer.
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£l método del valor reconstruido es de dificil aplicaci8n,consis-
te en aceptar el valor para efectos aduaneros basado en la suma del --
costo de materia prima y de fabricacidn, los beneficios o utilidad y -
los gastos de venta. Por lo tanto, no es de extrafiar que el propio - -
Acuerdo acepte que los paises menos favorecidos o en desarrollo, retra
sen su aplicacién; v la del inciso B) IIT del pirrafo 2 del artfculo -
1°, va que &ste, tratando de aceptar en la medida de lo posible el va-
lor de transaccién de las mercanc{as de importacibn, dice gue, cuando
el importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de
los valores vigentes en el mismo momento o en uno aproximado, tal como
"el valor en aduana de mercanc{as idénticas o similares, determinado -
con arreglo a lo dispuesto en el artfculo 6°, deberd aceptarse como el
valor para efectos aduaneros.

Como puede observarse la redacciSn del texto utiliza t€&rminos po-
co precisos como‘aproximarse mucho} por lo que la nota interpretativa
relativa a la aplicacién de los valores criterio, indica que para de--
termminar si{ un valor "se aproxima mucho" a otro, se tendrin gue tomar
en consideracién ciertos factores, entre ellos: la rama de produccién,
la naturaleza de la mexcanc!a,zla temporada durante la cufl se impor--
tan las mercancias y si la diferencia del valor es significativa desde
el punto de vista comercial

Por su parte las reservas formuladas por México como pais en de~~
sarrollo, también estfn previstas en el Protocolo del Acuerdo Relativo

a la Aplicacién del Artfculo VII del Acuerdo General.
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El punto 4, de la Parte I dice:

"Reconocen que los paises en desarrollo que consideren que la in-
versidn del orden de aplicacifn a peticién del importador, prevista en
el artfculo 4°.del Acuerdo, puede dar origen a dificultades reales pa-
ra ellos, intentar&n tal vez formular una reserva en los tdrminos si-
guientes:

"Bl Goblerno de ... se reserva el derecho de establecer gue la --
Administracién de Aduanas acepte la peticidn de invertir el orden de -
aplicacién de los artfculos 5° y 6°".

La primera reserva formulada por México corresponde al texto pro-
puesto por el punto que se ha transcrito, ya que el artfculo 4° del -
Cbdigo del Valor sefiala que si el importador lo solicita podri inver--
tirse sl orden de aplicacifn y en lugar de utilizar el método deducti-
vo regulado en el arti;:ulo 5*, se utilizarfa el del valor reconstruido
del articulo 6°.

Se denaomina método deductivo, porque el valor en aduapa se basa -
en el precio a que se venda en el pals de importacibn la mayor canti--
dad o la totalidad de las mercanc{as importadas o de mercancias idénti

cas o similares. Es necesario que el prador y el vendedor radicado

en ¢l pafs importador no estdn vinculados, y gue la venta se efectie -
en el mismo momento de 1a importacién o en uno aproximado.

La segunda reserva formulada por México dice:

"2.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se reserva el de
recho de establecer que al pirrafo 2°, del artfculo 5°, del Acuerdo re

lativo a la aplicacibn del Artfculo VII, del Acuerdo General,.. se - -
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aplique de canformidad'éon las disposiciones de la correspondiente no-
ta S dicho Piarrafo, lo solicite o n el importador”.

Es;a reserva también se contempla en el punto 5, del Protocolo --
del artfculo 5, dice gue: si, ni las mercancias importadas, ni otras -
mercanc{as que ya han sido importadas y que sean idénticas o similares
a ellas, se venden en el pals de importacibén en el mismo estado en que
son importadas, y si el importador le pide, el valor en aduana se de-
terminar§ sobre la base del precio unitario a que se venda la mayor --
cantidad o la totalidad de las mercanc{as importadas después de su ~ -
transformacién, a personas del pais de importacibn gue no tengan vincu
lacién con aquéllas de quienes compren dichas mercancias, teniendo de-
bidamente en cuenta el valor incrementado en esa transformacién y las
deducciones previstas en el mismo articulo. No obstante, el Protocolo
prevé la reserva mencionada y la correspondiente Nota Interpretativa,
al sefialar que, cuando se utilice este método, la deduccién del valor
incrementado por la transformacién, debe basarse en datos objetivos y
cuantificables referidos al costo de la operacibn; es decir, el cilcu-
lo deber§ basarse en las fbmmulas o procedimientos propios de la rama
industrial de gue se trate.

La @inica reserva que no formuld México y que sf est8 prevista en
el Protocolo, es la gue se refiere a que los paises en desarrollo que
utilicen valores minimos oficialmente establecidos, podrin de manera -
limitada y transitoria mantenerlos. Esto es asf, debido a gue en @i- -
ciembre de 1987 México eliminé totalmente los precios oficiales de la

Tarifa del Impuesto General de.lmportacisn.
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Como se desprende de lo antes dicho las reservas y declaraciones
formuladas por nuestro pais ante el Organismo del Acuerdo General So--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio, no constituyen un verdadero logro
ante el GATT, son facilidades que ya habfan sido contempladas en el se
no del propio Organismo y se otorgan a todos los paises subdesarrolla-
dos, cuando ellos asf lo solicitan.

Ahora bién, cabe hacer mencifn que si bién es cierto que la adop~
cibn del C8digo del Valor, representa para nuestro pals una medida mis
para liberar el comercio exterior de las barxeras que tradicionalmente
1o han caracterizado, y con ello se abre la posibilidad de entrar al -
mercado mundial, también lo es, que representa un cambio fundamental -
que requiere ser implementado y aplicado por verdaderos técnices adua-
neros, cuya capacitacibn deber§ ser prevista por la autoridad antes de
que entren en vigor estas disposiciones. Ho es posible pasar por alto
que existen diferencias entre un sistema basado en 1a Definicibn del -
Valor de Bruselas y uno gue encuentre su fundamento en el Acuerdo Gene

ral Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

5. CONVENIO CONSTITUTIVO DEL QpNSEJO DE OOQOPERACION ADUANERA

El 9 de diciembre de 1987, la Cimara de Senadores, aprob§ el con-
venio Constitutivo del Consejo de Cooperacifn Aduanera, suscrito en --
Bruselas, Bflgica el 15 de diciembre de 1950 por nueve paises: Repfibli
ca Federal Alemana, Bélgica, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Luxem-
burgo, Gran Bretafia y Turqufa.

El Consejo es el Organismo Internacional que ha logrado impulsar

elestudio y mejoramiento de las técnicas aduaneras en el &mbito mundial .
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Est§ constitufdo por una Secretarfa General y cinco comités:

1) Sistema Armonizado

2) Técnico Permanente

3) Nomenclatura

4) valoracién

5) Finanzas

La principal funcidn del Consejo es propiciar la unificacién y -~
armonia de los sistemas aduaneros mundiales.

Mediante iniciativa presidencial del 13 de noviembre de 1987, se
discutib y aprobd la adopecibn del Sistema Armonizado elevdndolo al ran
go de Ley, con &sto se derogan la Ley del Impuesto General de Importa-
cién y la Tarifa del Impuesto General de Exportacidn.

El Sistema Armonizado surge como respuesta a necesidades concre--
tas, entre las que cabeAmencionarx

I.- Facilitar el comercio internacional, ya gue por medio de este
sistema, las mercancias serin designadas de manera igual por:

a) Aranceles de Aduanas;

b) Estadisticas de comercio exterior;

c) Seguros;

d) Fletes; y,

e) Documentos aduanales

I1.- Introducir la informacién a sistemas de cémputo de los paf--
ses y organizaciones miembros, dando lugar a que el programa por sofis
ticado que resulte se generalice y esté al alcance de todos los palses

lo que redundar§ en beneficio de la clasificacién arancelaria de la --
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mercanci{a , la simplificacién de procedimiento entre otras.
La ncmenclatura del sistema armonizado consta de un Cddigo de 6 -
af{gitos obligatorios y México afiadi8 dos m&s para caracterizar el ca--

pftulo, los dos siguientes las partidas y los dos subsiguientes las -

subpartidas.
EJEMPLO:
A) CAPITULO
01 Animales vivos y Productos del reinc animal

B) CAPITULO PARTIDA

01 01 Caballos, asnos, mulas y buodeganos vivos
C) CAPITULO  PARTIDA SUBPARTIDA DE PRIMER NIVEL

o1 01 01 Caballos

La subpartida de primer nivel puede tener un segundo nivel por -

ejemplo:
UNIDAD ADVALOREM
FRACCION ARANCELARIA Reproductores de cbza, exenta
raza pura
01.01.11.01

La nomenclatura es importante para la valoracién aduanera porgue
en ella se f£ija la unidad de medida, peso o vollmen para el cflculo ~-

del impuesto advalorem.
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CAPITULO CUARTO

LA BASE GRAVABLE DE LOS IMPUESTOS A LA IMPORTACION
EN EL SISTEMA DE LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS.

En este capftulo se har§ un an&lisis acerca de la manera o forma -
en que se determina la base gravable de los impuestos de importacién,
en el marco normativo de la Definicidn del valor de Bruselas, Comenzan
do por explicar el concepto de objeto de la base gravable como elemen=
to del impuesto, para después analizar los casos particulares de valo-

racién aduanera de las mercancias que se presentan a despacho.

1.~ CONCEPTO Y OBJETO DE LA BASE GRAVABLE

La base gravable es un elemento del hecho generado de impuesto; -~
es deciy, aquélla se encuentra determinada en el propio supuesto jurfdi
co o hip&tesis que da lugar a la causacibn tributaria v consiste en -~
una medida cualguiera {peso, volimen, altura o valor entre otros), la
cufl siempre tiene por objeto " el pago de una suma de dinero, que

solamente puede ser fijada con referencia a una magnitud prevista en -

la ley e {nsita en el hecho generador, o con ella relacionada". (15)

{15) De la Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano
Decimocuarta edicién.- Editorial PorrGa, $.A. México 1986
plg. 421.
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2, DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE DE MERCANCIAS NUEVAS.

Del anflisis del Artfculo I de la Definicién del Valor de Bruse--
las, v8lidamente se concluye que establece una presuncién jurfdica se-
gfin 1a cufl, la importacién se efectGa en virtud de que existe un con-
trato comercial de compraventa, celebrado en los términos de la libre
competencia; contrato que se perfecciona en la fecha que los impuestos
aduaneros son exigibles, en condiciones de entrega FOB y de acuerdo a
la cantidad de mercancias que se sujetan a 1a valoracién aduanera.

De acuerdo a lo anterior, toda importacién que se efectfie en vir-
tud de un contrato distinto al de compraventa, dard como resultado pa-
ra efectos aduaneros, un precio no admisible. No obstante dicho precio
puede servir de punto de partida para la determinacién de la base gra-
vable o valor normal, madiant;los procedimientos previstos por la pro
pia Definicién del Valor de Bruselas.

As{, cuando se importan mercanc{as cuyo precio facturado no coin-

cide con el usual de competencia, se hace necesario su ajuste, mismo

que puede ser originado por dos ptos: gastos i ables o de-
ducibles y descuentos admisibles y no admisibles para efectos de la de
terminacifn del valor en aduana.

La Definicién del Valor de Bruselas en su Nota Interpretativa 2 -
al Artfculo 1 (16), enumera en forma ejemplificativa los siguientes --

gastos: a) de transporte; b) de seguro; c¢) comisiones; d) corretajes;

{16) Notas Explicativas de la Definicién del Valor de Bruselas, -
Consejo de Cooperacién Aduanera, DepSsito Legal: D/1971/0448/
1/2, traduccidn al espaiiol autorizada y aprobada por el Secre
tario del Consejo de CooperaciSn Aduanera, Madrid, Espafia --
p. 103,
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e) gastos relacionados con la adquisicién en el pais de compra, de do-
cumentos indispensables para realizar la importacidn; f) impuestos y -
derechos exigibles en el pafs exportador, excepto cuando &stos deban -
ser reembolsados por el importador nacional al proveedor extranjero; -
g) el costo de embalajes; y; h) la de carga y descarga,

Es decir, todos los gastos que sean inherentes a la venta y entre
ga de las mercancias forman partedel valor o precio normal.

Los derechos de propiedad industrial e intelectual también pueden
formar parte del valor aduanero conforme a lo sefialado en el Artfculo -
III de la Definicidn, de ellos hablaré en el apartado 4.3 de este capf
tulo, toda vez que en el comercio internacional se presenta con mayor
frecuencia un incremento de estos conceptos, entre sujetos vinculados.

Por lo que hace a los descuentos y reducciones del precio factura
do, la Definicifn del .valor de Bruselas, distingque entre los admisi--~
ble—s, considerando entre los primeros todos aquellos descuentos que se
otorgan a la generalidad de los compradores, 5;1 consecuencia, conside-
ra como descuentos no admisibles los gue se conceden en especial a al-
gunos compradores. Como ejemplo de descuentos admisibles estan: por --
cantidad, por nivel comercial, gue se concede a todos los compradores

. que ocupan el mismo lugar en el canal de distribucibn de la mercancia
en cuestidn; por pago al contado; por garantfa, entre otros.

Dentro de los descuentos no admisibles se pueden contar 1os si~--
guientes: por cantidad, cuando tiene efecto retroactivo; es decir, cuan
do se consideran compras anteriores y los concedidos a distribuidores

por pago anticipado, entre los m8s frecuentes.
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Asimismo, es muy comiin en las operaciores comerciales que el pre-
cio facturado incluya gastos que no estén relacionados con la venta vy
entrega de las mercancias, como los intereses y los gastos de instala-
cibén, conservacibn y asistencia técnica, tratindose de una venta de -
buena £&,sin vinculacidn, los cuales deben deducirse del precio factu-
rado para determinar el valor aduanero.

Existen casos en que o no hay factura o la presentada a la auto--
ridad no refne los requisitos; entonces para determinar la base grava-
ble pueden aplicarse los siguientes métodos:

A) Precio probable de venta.- Es &ste sin duda alguna uno de los
criterios fundamentales para valorar sobre bases distintas al precio -
pagado o por pagar. Consiste en determinar el precio en gue pueden ser
vendidas y ofrecidas las mercanc{as presentadas al despacho aduanero.
Para tal efecto, suele en la préctica acudirse a la factura remitida -
por el proveedor a su agente, a la tarifa de precios del vendedor o --
del agente o, en su defecto, a la comparacifn con los precios a los =--
que el agente haya vendido poco tiempo antes mercanc{as comparables --
con las que se pretende valorar,

B} Precio efectivo de venta.- Cuando no existe un precio firme de
venta y en general no se conozca con certeza el precio al que se van a
vender 1as mercancias o, no pueden ser comparables a ninguna mercancia
para la que se haya podido establecer un precio (til como base de valo
racién, se puede recurrir al criterio del producto efectivo gue alcan-
ce la venta de dichas mercancisas, siempre que sea posible demorar la -

valoracién garantizando el importe probable de los derechos gue pudie-
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ranvser exigibles como resultado de la valoracién posterior. Este cri-
terio se aplica generalmente cuando el agente importa las mercancias -
para almacenarlas y venderlas después al mejor precio que pueda obte--
ner por ellas (estas mercancias en la préctica comercial se denominan
'mercancias para stock').

C) Precio de mercanc{as comparables.- Para que sea posible la - =
aplicacién de este criterio, que en sf mismo se explica, es preciso sg
flalar qué debe entenderse por mercancias comparables. Tal aclaracién -
8se encuentra contenida en la Recomendacidn sobre la Aplicacién de la -
Definicién del Valor del 1° de junio de 1965, emitida por el Consejo -
de Cooperacifn Aduanera, que en sus notas finales sefiala: "Por mercan-
clas idénticas es preciso entender unas mercanc{as importadas en todos
los aspectos, especialmente en los que se refiere a la calidad, la mar
ca y prestigio comercial, etc." (17)

Por mercanc{as similares hay que entender "aquéllas que, sin ser
iguales en todos los aspectos a las mercancias a valorar, presentan, -
no obstante, caracterfsticas préximas a las de estas mercancias, espe-
cialmente en cuanto a la especie y a la cantidad". (18)

Por lo tanto, la valoracién efectuada en b;ase a este criterio de-

berS atender a la correcta aplicacién de las anteriores definiciones.

(17) Notas Explicativas de la Definicibn del Valor de Bruselas, -
Consejo de Cooperacidn Aduanera, Depbsito Legal: D/1971/0448/
1/2, traduccién al espafiol autorizada y aprobada por el Secre
tario del Consejo de Cooperacién Aduanera, Madrid, Espafia --
p. 173,

(18) Notas Explicativas..., ob . cit., p. 173.
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D) Tasacidn Pericial.- Es para aquellos casos en que sea imposible
determinar el precio normal mediante alguno de los criterios explica--
dos en este punto. La autoridad aduanera podrd utilizar un peritaje --
autorizado acerca del precioc de las mercancias a valorar. Cabe mencio-
nar, que este criterio sdlo puede ser aplicado cen caricter accidental
y como filtimo recurso, debido a las serias dificultades que implica, =~
puesto que de su aplicacién se podrfan obtener resultados que difieran

sustancialmente del precio normal concebido por la Definicién.

3, DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE DE MERCANCIAS USADAS.

Tratindose de mercancias usadas y tomando en cuenta que la Defini
cidn del Valor de Bruselas pretende ser objetiva, real y equitativa, -
considera que existe la necesidad de valorar las mercanclas en las con
diciones en que se presenten a la valoracién.

En esa virtud, cabe sefalar gue el precio facturado a este tipo -
de mercancias es generalmente subjetivo y que en la prdctica interna--
cional los paises con mayor desarrollo acostumbran vender las mercan--
cfas que para ellos son obsoletas, a los menos desarrocllados.

' Como ejemplo de este proceso se puede citar el caso de México y -
Estados Unidos de América.

De manera gque el pals importador z.iebe cuidar cue las mercancias -
as! importadas, efectivamente cumplan una funcidn de desarrollo, evi~-
tando verse invadido de chatarra.

Una formma efectiva de lograrlo es el sistema de valoracién aduane

ra basado en la Definicién del valor de Bruselas, que valora las mer--
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canc{as en las condiciones en que se presentan a despacho.

En México desde 1979 se considerd que tratindose de estas mercan-
c{as deberta partirse del precio usual de competencia de mercancias --
nuevas idénticas o similares al momento de llegada a territorio nacio-
nal, aplicando un porcentaje de deduccibén para determinar el valor. =~
Asf, la secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico guedd facultada para
expedir, mediante reglas de carfcter general, dichos porcentajes de --
deduccibn. De 1979 a 1982, &sto se hizo mediante Oficio Circular y de
1982 a la fecha, el.procedimiento estd normado por la Regla X de Carfc-
ter General en Materia Aduanera.

El criterio seguido, sjempre ha sido considerar una relacién en--
tre los afios de uso de la mercancfa y el porcentaje de deduccién. No -
obstante la autoridad aduanera al verificar la importacifn de la mer--
cancfa en cuestibn considera sus propias caracterfsticas de manera que
debe cbservar: el grado de reconstruccibn, el tiempo de vida Gtil y la

no fabricacibn nacional de la mercancfa.

4. DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE DE MERCANCIAS QUE SE IMPORTAN CO-
MO CONSECUENCIA DE UNA COMPRAVENTA ENTRE SUJETOS VINCULADOS.

Las agencias, sucursales, filiales y distribuidores exclusivos, -
cuya casa matriz se encuentra en un pafs distinto, suelen importar mer
canc{as a un precio distinto al que se otorga a cualquier comprador in
dependiente, lo cull si bien es cierto resulta 18gico, va en contra de
los principios de la valoracifn aduanera y por lo tanto para efectos -

"de &sta el precio facturado resulta inadmisible.
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Las sucursales abarcan en el comercio internacional una extensa -
gama de relaciones mercantiles entre importadores y proveedores extran
jeros, Sin embargo, en todos los casos par contrato o de hecho, el im-
portador tiene cierta exclusividad respecto a las mercancias del pro--
veedo,r extranjeroc para un territorio determinado.

La sucursal establecida en el pals de importacidn constituye una
prolongacifn de la casa matriz. Las transacciones gue realizan son ge-
neralmente transferencias de mercancias de una seccibn a otra de la --
empresa. Sin embargo, s6lo el detenido anflisis de los elementos de -~
hecho de las transacciones en gue intervengan estas firmas comerciales
puede proporcionar la base suficiente para calificar su actuacién.

De una manera general las importaciones que efectflen las sucursa-
les, pueden efectuar las funciones de una agencia de distribucibn y --
por lo tanto son comparables,

Existe por lo tanto, un elemento esencial determinante de la dis-
tribucidén que es la asociacibn con la matriz por virtud del capital --
extranjero invertido. Pero no es suficiente estar ante la presencia de
una asociacién para que se pueda afirmar que quien la tiene actiia como
firma asociada en calidad de sucursal y sus precios no refinen los ele-
mentos del valor normal, Por ello, antes de proceder a la valoracibén -
de las mercancf{as importadas por personas o firmas calificadas como --
asociadas, se deben establecer los elementos de hecho que caracterizan
las relacjones de negocio entre estas personas o firmas y sus proveedo

res extranjeros,
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Al analizar con todo detenimiento cuales son los "elementos de --
hecho”" necesarios para que se pueda afirmar si una persona o empresa -~
actia en el medio comercial como sucursal de determinado fabricante, =
se debe tener en cuenta que se trata de un comercio dependiente.

La sucursal debe ademis, cumplir determinadas obligaciones de or-
den préctico, especialmente dentro del marco de la garantfa.

Otra de las cbligaciones que adguiere la sucursal con respecto a
la firma matriz, es la referente a la organizacién de las ventas y del
servicio post-venta, Vale la pena comentar que en la generalidad de ~-
los contratos de esta clase, la firma asociada estd obligada a implan-
tar en su organizacisn comercial las mejoras necesarias.

De la misma forma debe realizar una publicidad en territorio na--
cional de la marca extranjera a travds de anuncios en peribdicos, tele
visién, tomar parte en ferias, exposiciones y demostraciones entre - -
otros.

Alqd egencial, es que la empresa estdé preparada para atender en -
las mejores condiciones de calidad, rapidez y precio, en la conserva--
cifn y reparacifn de los artfculos de la marca, estén o nd dentro del
periSdo de garantfa. ’

Lo anterior supone el empleo de personal especializado y farmado.
seglin las directrices del fabricante, una utilizacién de sus métodos y
socbre todo, la formacibn de un "stock" de piezas sueltas considerables,

Del contenido de loa pSrrafos anteriores se pueden deducir una --

serie de caracterfsticas que perfilan la figura de la sucursal. En ==
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efecto, ademis de la existencia de una "exclusividad" otorgada por la
matriz, la sucursal adguiere una serie de obligaciones con relacién a
aquella y se traducen en la prestacifn de determinados servicios, como
son la publicidad, servicioc de post-venta, asistencia a ferias y expo-
siciones, mantenimiento de stock de piezas de repuestos, gastos que --
son inherentes a la venta y entrega de las mercanc{as importadas.

De acuerdo a los elementos de hecho, se puede concluir que la --
sucursal est8 ligada econémicamente a la matriz y es responsable de la
venta de las mercancias del proveedor dentro de los limites de una --
determinada regidn y para cons‘équir tal finalidad necesita erogar una
serie de gastos que, sI los reportara el proveedor, éste los incluirfa
en el precio que cotizarfa a un comprador independiente, por tanto -~
constituye un elemento del valor normal de las mercanc{as.

De lo anterior, se desprende que para determinar el grado de -
vinculacibn entre una sucursal y su casa matrfz se hace necesario el -
estudio detallado, tanto de su contrato de distribucién si 1o hay, -
como de sus estados fin;ncie:os de manera que sea posible cuantificar-
lo.. En México, ese grado de dependencia cuantificado se refleja en el
porcentaje de vinculacién que deber8 incrementarse en cada una de las
importaciones que efectfie la sucursal, filial o distribuidor exclusivo

que se encuentre en esas condiciones.
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5. DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE DE MERCANCIAS QUE SE IMPORTEN POR
COMPRADQRES INDEPENDIENTES.

Los compradores independientes, son aquéllos que no tienen ningfin
nexo de vinculacibn con el proveedor extranjero, pueden efectuar una -
compraventa reuniendo @das las condiciones gue estipula el contrato -
de_la nocibn tebrica del valor en aduana. Sin embargo, es muy comln --
que se obtengan los descuentos y rebajas a que hice referencia en el =~
capftulo segundo de esta investigacién, o bifn que el precio facturado
incluya gastos que para efectos aduaneros son inadmisibles.

En México y derivade de la observacifn acerca de como se han veni
do comportando las importaciones durante los (ltimos seis afos, las ~-
autoridades aduaneras han detectado que en nuestro pais y como conse--
cuencia de la diferencia cambiaria respectc del d8lar norteamericano,
se han presentado cada vez con mayor frecuencia dos fenSmenos econémi--
cos denaminados sobrefacturacidn y subfacturacién, los cudles tienen -
como propbsito la fuga de divisas.

Aungue la valoracibén aduanera y el control de cambios son los --
mecanismos cue buscan objetivos totalmente diferentes, dado gue uno se
encarga de determinar la base gravable del Impuesto General de Importa
cifn y el otro corregir desequilibrios fundamentales en la balanza de
pagos. Resulta en la pr8ctica que la valoracidn aduanera puede y debe
ser un instrumento sumamente importante para auxiliar el control de -
cambios, Quiz§ dadas las caracteristicas esenciales de la valoracibn -
sea la herramienta que con mfs facilidad detecte lo que es la llamada

fuga de divisas a través de la importacifn (sobrefacturaciones) y ex--
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portaciones (subfacturaciones).

Esto se puede observar en los pafses que han tenidc la necesidad
de implementar controles de cambios, en estos se han fomentado situa--—
ciones en las aue se ven favorecidos los especuladores y defraudadores.

La sobrefacturacidn a la importacidén y la subfacturacifn a la ex-
portacibn son fenbmenos provocados por la 18gica escasez de divisas, =
asy el importador y exportador fraudulentos implementarin mecanismos -
hacia la retencién de divisas, para posterjormente especular.

En México, en donde el control de cambios cuenta fundamentalmente
con dos paridades, una libre y una controlada, permite que en las ope-
raciones de importacidn se especule con los tipos de cambio. Para rea-
lizar determinado tipo de importaciones el Gobierno Federal otorga dé-
lares controlados; originindose con esto gue se sobrefacturen las mer-
cancias de la operacifn, provocando un excedente de dflares que permi-
te en primera instancia la tenencia de la divisa y en su caso la posi-
ble especulacidn con el mercado libre. Atinadamente en estos momentos
las paridades marchan a la par evitando con ello la especulacién, pero
no el gue se pueda tener la divisa,

pdsicamente existen tres formas de sobrefacturacién a la importa-
cibn, siendo necesario en todas ellas que exista un contubernio entre
comprador y vendedor para realizar la sobrefacturacién. As{ puds, la -
primera de ellas, que resulta ser la m8s burda, es la sobrefacturacién
directa; es decir, se factura con un precio mayor al real de competen-
cia. En este caso la ganancia por este tipo de sobrefacturacidn se cal

culard como sigue:
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Valor factura a precio real de compra~venta + Diferencia excedente
{sobrefacturacifn} = Cantidad solicitada de divisas.

Utilidad obtenida por sobrefacturacifn en el control de cambios as
igual, a la diferencia excedente (sobrefacturacién) a tipo de dblar con
trolado, mencs gravimenes al excedente a tipo de cambio fiscal + benefi
cio en el ISR.

Esta utilidad se d& en el momento en que el importador vende o rea
liza 1as divisas obtenidas & tipo de cambio controlade en el mercado --
libre.

Asimismo, en este tipo de sobrefacturacibn, mientras menor sea la
cuota advalorem mis rentable resulta la defraudacién,

La segunda forma de sobrefacturacifn a la importacidn, es m8s depu
rada y un casis para la fuga de divisas, especialmente para las empre--
8as con casas matrices, sucursales o filiales en el extranjero,

Esta defraudacién se df de dos maneras; una de ellas es gue tenien
do derscho a descuentos por volfimen, nivel comercial, no se declaran, -
facturSndose al precio mSximo de lista, obteniendo adems un beneficio
colateral en el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y en el pago de dividen--
dos. La otra manera es mediante facturas que incrementan el costo real
de los gastos inherentes a la operacifn, fundamentalmente fletes.

La tercera forma de sobrefacturacibn a la importacién es la que -
se efectia en operaciones de mercancfas usadas, aqui también el fenbme
no se presenta de dos formas: en la primera se da por hecho que la mer-

canfa wada tiene valores subjetivos lo que provoca que se pueda manipu



lar el precio y con esto la cantidad de divisas controladas a solici--
tar, para la importacifn que se pretende efectuar.

En cuanto al control de las divisas obtenidas por las operaciones
de exportacibn, el fendmeno de fraude se presenta en forma inversa; es
decir, subfacturando las mercancias. Esto se da de dos maneras: la que
resulta del hecho de declarar un menor valor de las mercanc{as de tal
suerte gue el “"compromiso de venta de divisas (COV)" serd inexacto ob-
teniéndose un real remanente de divisas. La otra forma es fquella que
se manifiesta mediante alteraciones en 1os comprobantes de los gastos
asociados a la operacidn.

Todo esto, aunque de forma sucinta, refleja las evaciones al con-
trol de cambios y sus posibles repercusiones. Es por todo ello que con
sidero que el sistema que mis puede auxiliar para el uso adecuado de -
divigsas, es la valoracibn aduanera.

En virtud de lo anterior, se ha considerado que mediante el siste

ma de valoracibn es factible detectar y evitar diches fendmenos.
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CAPITULO QUINTO
FUTURC DE LA VALORACION ADUANERA EN MEXICO

La inminente transicifn del sistema de valoracién aduanera basado
hasta ahora en la nocibn tebrica del valor de las mercancias presenta-
das a despacho, al sistema que se funda en el valor de transaccién o -
precio de factura pagado, trde consigo una serie de implicaciones que
pueden clasificarse en tres aspectos: econdmico, administrative y jux‘i
dico. Si bién es cierto, existe una estrecha interaccién entre los as-
pectos indicados, a efecto de explicar cada uno, en este capitulo se -

encuentran analizados separadamente.

1. EFECTOS ECONOMICOS

Muchas y muy variadas son las opiniones de los especialistas en -
Comercio Exterior, respecto de los aspectos benéficos o perjudiciales
de la entrada de MExico al GATT.

Al respecto, cabe considerar que el hecho de eliminar las barre--
ras arancelarias al mercado interno resulta invadido de mercancfas que
afin cuando sean producidas int.ex‘namante no estdn en posibilidad de com
petir en costo y calidad con las mercancias extranjeras. En consecuen~
cia, la planta productiva nacional se deprime, presentandose un fen6m_q
no muy comfin, que, consiste en la desaparicién cada vez mis frecuente

de empresas pegueiias y medianas.
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México, cuenta con grandes condiciones para ser considerado un --
buén mercado para los paises extranjeros. En primer término cuenta con
mis de 80 millones de habjitantes, quienes representan un potencial - -
inexplorado de consumidores, que viven con estabilidad social suficien
te como para garantizar el envio de mercancfas extranjeras. Asimismo,
su situacibn geopolitica lo hacfa candidato para adherirse al GATT des
de hace dos decadas.

Por otra parte, mucho se ha sefialado que el efecto de depresién -
de 1a planta productiva trde aparejado el despido de trabajadores; -
sin embargo se considera que este efecto se puede, y de hecho se esta’
haciendo, contrarrestar mediante la implantacidn de la Industria Maqui
ladora.

Por lo que respecta, al efecto econdmico concreto que provocarf -
la entrada en vigor del-C8digo del Valor, es indudable que representa-
r§ una merma considerable en la recaudacidn del Erario Federal, ya que
co«;o se ha vigto el método del valor, de transaccibn, base del sistema
de valoracibn al-fundamentar en la nocisn prictica del valor y por lo
tanto no admite 108 gastos incrementables que contempla la Definicién
del valor. La consecuencia inmediata es una reduccién en la base gra--
vable y por ende del monto del impuesto a cubrir.

Aunado a lo anterior, estid la reduccidn en las tasas contempladas
en el denominado Sistema Armonizado. Como sc vid en capftulos anterio--
res la tasa o cuota aplicada a la base gravable da como resultado el -
impuesto a cubrir por el sujeto pasivo. En sintesis, al reducirse tan-
to la base como la tasa, el monto del impuesto a recaudar es mucho me-

nor.
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2. EFECTOS ADMINISTRATIVOS

La dinfmica del Comercio Exterior exige cada vez mis, que la auto-
ridad implemente m8todos mds eficientes en todos los aspectos que con--
forman el despacho aduanero,

Tomando en consideracidn la gama tan extensa y variada que confor-
ma el universo de las mercancfas que importa nuestro pafs o cualquier -
otro, el contar con vaicres-patrén actualizados que permitan determinar
en el momento si el valor de transaccidn puede aceptarse para determi--
nar la base gravable, debe ser computarizado, ya que de otra forma la -
informacién no podria ser accesible al mismo tiempo en las diversas = -
aduanas del pals, ni tampoco serfa oportuna como el caso lo amerita.

En este sentido, vale hacer notar que un sistema de cémputo alimen
tado con los precios de las mercancfas m8s recurrentes en la aduana, --
requiere de una inversidn considerable, sin embargo de no hacerse se da
rfa lugar a que o bi&n la autoridad aduanera tuviera que aceptar todos
los valores de transaccibn, sin ningiin requisito, o que la detemmina---
cibn del valor retardara considerablemente el despacho aduanero, vol---
viendo inoperante el sistema.

Por otra parte, la transicidn de los sistemas exige la capacita---
cién y descentralizacién de técnicos en valoraciSn aduanera. Esto es ——
asf, puesto que hasta la fecha la funcién de verificacién de la base --
gravable de los impuestos al Comercio Exterior ha estado a cargo del =--
Departamento de Valoracién Aduanera dela Direccifn General de Aduanas y
$i bién es cierto que en los Gltimos diez afios, ha existido una preocupa

<¢i8n constante por capacitar al personal adscrito, mediante la organi-
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zacifn de Cursos Internacionales de valoracifn Aduanera, también 1o es
que, en primer lugar el personal es insuficiente para verificar las -«

iones, aln do dicha verificacién se ha venido efectuando ~ -

cuando en la aduana de despacho existe la sospecha de que el valor nor
mal declarado no est8 determinado conforme a los lineamientos de la =~
Ley Aduanera y su Reglamento; o en forma selectiva,

De tal suerte, serf indispensable gque cada una de las aduanas del
pais, cuente con un técnico valuador, a fin de que el sistema se vuel
va operante y aficiente. Desde luego, la funcibn centralizada servir§
dnicamente de asesoxfa y consulta en los casos en qQue exista duda por

parte del técnico asignado,

3. EFECTOS JURIDICOS

Resulta obvio que al entrar en vigor el Cédigo del valor, sexrf -
derogado el respectivo capitulo de base gyravable, tanto de la Ley Adua
nera como de su Reglamento, no obstante, cabe sefialar que ésto se vuel
ve cada vez mis necesario y forzoso para que se adecde 1a legislacidn
de Comercio Exterior que en ln'. actualidad tiene discrepancias que a ~=
largo plazc se convertirin en verdaderas contradicciones que perjudi--
can e interfieren su aplicacidn en el marco juridico nacional. Tal es
el caso de la denominada Ley de Comercio Exterior, gue como ya mencio-
né& se refuerce al valor nommal de las mercancias que nada tienen que -
ver con el concepto de valor nomal estipulado en la Ley Aduanera, si-

tuacidn que s« analizé en sl capftulo anterior.
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Por otra parte el C5digo del valor como los demds C8digos de Con-
ducta del GATT, tienen como origen las disposiciores del Acuerdo Gene-
ral y por lo tanto, su aplicacidn aislada no puede producir los mismos
efectos que en forma conjunta e interdisciplinaria.

En resiémen solamente hasta que el sistema juridico mexicano inte~
gre de manera total las disposiciones del Acuerdo General Sobre Arance
les Aduaneros y Comercio, incluydndo sus ocho C8digos de Conducta, no
existiri verdadera congruencia en la regulacién de las operaciones de
Cemercio Exterior en nuestro pals. Al respecto, no debe olvidarse que
el derecho positivo vigente tiende a proteger la industria nacional y
el GATT estd elaborado a la luz de una tendencia liberal que propicia
un mercado de libre competencia. En consecuencia, aplicar en parte -~ -
unas y otras perjudica la eficiencia de las medidas, ademis de provo--
cax; las contradicciones a que me he referido con antelacién’

Los tres aspectos que se han comentado en este capitulo, no son -
los {inicos efectos que provoca la adhesibn de México al Acuerdo Gene--
ral Sobre Aranceles ARduaneros y Comercio, cabe mencionar gue a fin de
volver m8s competitiva la industria nacional, serf necesario elevar el
nivel técnico de los trabajadores, establecer mayores y mejores canti-
dades de calidad y diversificar la industria, entre otros.

Desde luego, resulta un problema el contar con mano de obra cali-
ficada y barata. En nuestro pafs, la capacitacién ha sido un problema
que el gobiermno no puede observar, por lo tanto, deberd la industria -

invertir también en este renglén, de una manera definitiva.



118

CONCLUSIONES

1.- Existen dos clases de impuestos aduaneros, a la importacidn y
a la exportacidn, sin embargo las legislaciones aduaneras tienden a --
regqular con mayor &nfasis las operaciones de importacifn, ya que estas
representan salida de divisas. Esto es, los impuestos aduaneros sirven
como un mecanismo para fomentar las exportaciones y limitar las impor-
taciones.

2.- De las modalidades de impuestos aduaneros, los denominados -~
ad-valorem, han tenido mayor aceptacidén por su caracteristica de ser -
proporcionales y equitativos, al mantener inalterable la relacién en--
tre el gravimen y la mercanc{a gravada, no debe perderse de vista que
en el mundo occidental, a pesar de que Estos impuestos, implican un --
manejo administrativo mis complicado en cuanto a su determinacién en -
cantidad 1{quida, la tendencia internmacional va acorde a los princi---
Plos de su forma de goblerno, y en busca de una mayor equidad tributa-
ria derivada de la importacién de mercanc{as,

3.~ La utilizacién de los derechos ad-valorem, puede tener graves
problemas, ya que el valor puede ser puramente subjetive, atendiendo a

1a apreciacibn personal del P © el vendedor en su caso, Es -

por esa razén que se habla del valor de las mercancias para efectos --
aduaneros; pues a la administracién aduanera no le interesa el valor

estimative de la mercancfa presentada a despacho. Sin que por esta - ~
razén la aplicacién del valor como unidad contributiva de la base gra-
vable, necesariamente zequioxeA de una regulacibn normativa gue delimi-

te los elementos y el procedimiento para Qefinir el valor para efectos
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aduaneros. Esta regulacidn es el denominado Sistema de Valoracidn Adua-
nera.

4.- El1 sistema de Valoracidén Aduanera es el conjunto de mecanismos
debidamente establecidos en la ley que regulan el procedimiento para de
terminar la base gravable de los impuestos aduaneros, a partir del va--
lor de las mercancias que Se presentan a despacho aduanero gque coadyuva
a que los impuestos ad-valorem, sean proporcionales y equitativos,

5.- Existen bisicamente dos sistemas internacionales para valorar
las mercancias que se presentan a despacho aduanero. El primero es la -
nocién tedrica del valor, alrededor de la cuil se construye el sistema
de la Definicién del Valor de Bruselas, que surge y se desarrolla con -
el propésito de proteger a los paises subdesarrollados de la invasién -
de productos o mercancias (fundamentalmente de bienes de capital), qu;
impedirfan la propia produccién nacional, obligindelos a dedicarse a la
exportacién de materias primas, y consumiendo las mis de las veces, ma-
quinaria equipo que ya resulta obsoleta en los paises de origen, de esa
maguinaria y equipo; y el segundo es el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, que siendo un Acuerdo Multjilateral gue contempla
y regula todas y cada una de las fases de las operaciones de importa---
cién inclusive la de valoracién aduanera apoyada desde luego en el im--
puesto ad-valorem, qus- se funda en la nocidn pr&ctica de valor, la cufl
imélica que en la mayoria de los casos el valor de las mercancias pre-=~
sentadas a despacho, serd el valor de transaccifn, y que representa pa-

ra la administracién menos ingresos por concepto de impuestos a la im--
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portacién, y para la industrié nacional, una competencia, y que en el
caso de industrias medianas vy pequefias, no podrén soportar por mucho
tiempo tendiendo a desaparecer.

6.- En nuestro pais, a pesar de que desde 1979, se adoptd el sis-
tema de la Definicidn del Valor de Bruselas, sin haberse suscrito ofi-
cialmente al Convenio respectivo, cambia el sistema de valoracidn cuan
do en 1987 el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se
eleva a rango de Ttatadtla Internacional, lo cuil significa un cambio ra
dical en el tratamiento de las operaciones de comercio internacional;
por lo tanto, variar8 no solo el Sistema de Valoracidn Aduanera, sino
todas y cada una de las fases de la importacién. El comercio interna--
cional es intrinsecamente cambiante, es por esa razén gue requiere de
sistemas Sgiles, eficientes, eficaces y adaptables a las fluctuaciones
que a cada momento ;;fran las mercancias sujetas al intercambioc., Esa -
es la razén por la cuSl, las partes contratantes del GATT, otorgan un
tratamiento especial a los paises subdesarrollados éue deciden formar
parte del Acuerdo. Reconocen que prepararse para cumplir con el Acuer-
do, requiere de por lo menos cinco afios, y en algunos casos, que las -
medidas qune prevé son tan perjudiciales que retrasan alin mis su vigen-
cia. Como. en el caso del valor reconstruido o método del Gltimo recur-
so0, tratindose del Cbdigo dek Valor.

7.~ La (nica manera en qua el Estado podré aplicar el GATT, neu-~
tralizando, en )a medida que el propio Acuerdo prevé, sus efectos nega
tivos en la economf{a mexicana, es buscando una integracién entre -

las legislaciones extranjeras relacionadas con el Comercio Exterior y
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modernizando su estructura aduanera, a través de métodos computariza--
dos y personal altamente calificado. Hasta hoy no existe congruencia -
legislativa en cuanto al Concepto del Valor 'y su modifizacifn parcial

puede crear confusidn, como en el caso del concepto del valor normal -
que es distinto en la Ley Aduanera y en la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 131 Constitucional. Por lo tanto, debe hacerse un anflisis mis

técnico, econdmico y de politica fiscal, respecto de las disposiciones
fiscales normativas que serin modificadas, y crear un cuerpo homogéneo
de legislacidn aduanera y en general del Comercio Exterior,

8.- Afin cuando el sistema de valoracidn aduanera representa un --
capitulo de la Ley Aduanera, o, bien un C8digo de Conducta en el hcuer
do General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; es decir, si bien es
cierto es sSlo una pa;te de la regulacién jurfdica del Comercio Exte--
rior, es precisamente ahi en donde se establece y determina si el fin
de la autoridad fiscal es de recaudacibn primordialmente, o, tiene - -
como fin dltimo el fomento de las importaciones y exportaciones sin --
excesivas barreras no arancelarias.

De esta forma es como considero que es, en este aspecto en donde
radica la importancia de la base gravable de los impuestos al Comercio

Exterior.
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