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FROLOGO

T Adninistraeién PSblica, etimologicamente mos conduce 2 pen-
sar en un onlace d¢ emfusrzos humanos para alcanzer un obJetive ¢
un determinado propdesitw, de tsl susrts, no oxiste una edla obrz en
las sociedades de loo hombres que zee producto del individunlismo o
del ansxquieuo, pues insoslayablementes los grupos mantienen una vin
culacién nuy estrscha, Por allo, ¢l presents trebajo emana de ln
cooperecidén e incorporscién de elementos humance sin los cusles nun
ca se hublers constituido.

En ofecto, 18 Adninistracién Pdblica es un raigamdbre himtdrico
on donde oo presentan como protagonistas el godlermo y la soclodnd_,
giendo ol primerv lz fuerra gufs de los rocursoe de la comunidad, -
scelén que hadria do llesvar & cabo utilizando como instrumento & 1a
Adn!;xiltmcidn Piblica, la cual es el brazo ojecutof de 1a decisién
politica de eats autoridad; en tant lo segundo se consiituye coms
¢l campo de &colén de la geptién gubernmmental, pallmndo los efec -
108 de au againistracidén con los niveles de vide que presenten los
grupcs humanos.

En este sentldo meditar gobre ol penssaiento del pafs, traxtan-
do de encontrar sl nmbo wis gogure para conducir la nave, obwervep
do la historia, 2 veces iluminads por la comprodacién objetiva de -
ias teorias, o Wor cemo o¢n ocasitnes cstas e trunsformardn en pm:c_
tiows o politicay econdmicap a seguir y, ‘en otras {antAs veces @e -
levantfirén como doctrinka para esendir violen?ncnt a lon wmexiocs ~
noe. Bin embargo, paciffeas o recaleitrantes, los hechos transforma
Ton nuestro mnde rociel.



Por eilo, la Aduinistracién Pdblics se pusde afitnar Gue e 1
expresibn de le dindmics histérico-voclal de MSzico, puem wiendo in
herrsnienta operartive del gobierno, ae convertirfs en le"punta de -
lanze* para wafar de iupeler el orden, el decerrollo y la pat ea -
ol pafs, & 18 ver funclond como apoyo para lo eatructuracién de -
nuogire Egtado de derecho, toda ver que log recursof m&ne jados por
la Adninigirecién Péblice, eran destinmdos hacia este propdsite,

Paupero, ¢l ratonamients delinsado en nfmervess ocssiones cs‘hx.—
vo inmerso en una incertidumdre, por el hecho de no encontrar docu-
mentos donde se compiiaran en conjunto datos desde 1810 hasts 1990
que versara en torno » 1l trayecioria de la Adninistracién pdblics
:n Mérico, deo uhf 1 inquietud por dessrrollar el trabajo de cotn -
indole, albergando 1§ ligera egperanza de aporter uns obra que gir-
viera como un compendio de informeclén pars otrzs generacionss de

sduintstredores pddblicoa,
Awf puss, quisiers agradecer primertments al pueblo de leieo'

de cuya lucha higtSrica brotfn lws estructurss de nuesiro slstomn -
educativo ¥ del cual forws parts ls Universidad Nacional Auténoma -
de México (UNAM). Dichos esfuerzos grupales de no haber erxistido, -
quizé yo no hublers podido tener 1a oportunidad de contar con ee-
te espsclo universitarioc, en donde aprendf 2 reflerionar, 2 exponer
mis criterios y en un futuro no muy lejano espero con honrsdes, efi
ciencia y Wsbajo roiridulr los beneficios wecibidos, graclas  doy
pues, a la sociedad, 2 la UNAM y 2 mi emerder Pavultad de Clenclem Pp
1ftlems y Bocisles porque ms permitiéron wusufructuar gu infraep --

tructurs pare mi superecién.
En oztoc contexto es insoslsysble reconocsr lz obra pedegigice



de los profesores, porque me orientdron aproplada y gtinadamente ~
durante la efpe epcoléistica, con lo cual pude mostrer proclivides
hecia el estudio, y me condujeron, & la conclusién de lzs lineas
que contiens el trabajo de teels.

Por lo snterior, quisiera hacer un reconecimiento muy sspacial
a la Lic. Elena Jeannetti DAvila quien sdemfs de haber sido mi ma~
estra en los cursos ordéinarios de la Facultad y de ger la agesors -
del teus, la considero como una gran persona por 18 que giento un
intrafiable y profundo carifio.

Por otro lado, cabdbe destacar que 1a Lic, Elena Jeannstti me 8-
poyo con recursos Yy tlempo, dandome el mcceso & informacién y pro -
porcionandome materiales; ezimiomo, 2n los womenios de flaquoza se
convirtié en el bastién para resarcir la vitalidad de mi voluntad o
impedir que abdicara en el proyecto, puec mimnca oxistléd wds quo pao-
labras de aliento, consejos scerimdos y en su momento cuando fue ng
cesario el oportunoe reconvenimiento, en virtud de ello agradesco mu
c¢ho el haberme parmitido distraer su atencién. ]

En este sentido tambdbién es necestrio mencionar como pilares =-
fundamentsles del presente irabajo, mis profesores eimodeles; Abelf
no Rebueltas, Ciprisno Crus Flores, Genaro Alfaro y Valentin Ysfiez,
de Quienes recidf{ sélo atenciones y excelentes recomendmciones con
los cusles fue posible enriquecer y darle unz simetrfa sfs apropia-
da al trabajo.

Por diﬁmo. de BAnera nuy' especial sgradesco la colaboraecidn -
de mi querida esposa Rocio Gongéles, pues & lo largo de casi dos -~
ofios de invemtigacidén descansé on ella la transcripeidn de los do -
cumentos, fichag bidlisgrdficas y hemerogfaficas, asf como otro i~



po de documentos qus considere importanter pars »ig plinteamientos,
allsnde ol trabajo de mecsnografin, ompeto, lo wAe importmnts fue -
ein lugar & dudas su coaprenzifn, apoye y prelencis para que llega-
8 & buen fin este trabajo.

Fernando Ugrlde Trejo
1989



INTRODU CCION

Si bien es clerto que 12 organizécién de la Adminietrmcién P¥-
blica delinea y nutre sus razgos Bctuales en las dltimes  décadasm,
no 1o hace romplendo con el pamado sino apoyandoge en é1,

Por ello, el punto de partida del presente trabajo es le ine
quietud por demostrar clerta explicacidén higtfrice gobre 1 Adminig
trecién Piblica, entendiendolf comeo el ingtrumento generador de -~
bienestar socisl insuficiente y considerando que ee neceeario reto-
mar precedentes de diferentes perfodos, se habrd de recopilar datos
desde 1810 hasta nuestros diem,

A lo largo del tradejo se retoneren une serie de antecedentes,
con los cmés ge pretende edvertir desvisclones que eparentemente
habia incurrido la gestién gubernamental y de maners propési+ive =
se expondra un rerontniento &l respecto.

De tal suerte, y pars aprecisr el proceco evolutivo y el p&pel
preponderante de Lx Adminisidacibén Pdblica en México se enfocerdan -
diversos factores que ce habfan inveluerado en el destrrollo nacig
n&l, entre otros:

&, En lo polltico se sbordarfn a grosso modo, 1a formseién del e -
bierno, reseltande decisiones y ectividades en algunoe perfodos pre
sidenciales, loe cunles incidleron en l& constitucién gubernanentel.
b, En lo econdmico me retomargh indicadores como la deuds, la indug
trix, ingresos, egresos, comunicaciones, etc.

c. En lo pocial, sobre todo lo que compets 2 grandes movimientos sg
cimles (laboral, urbeno, educative, ete) qﬁe por trascendencizm incl

dieron para reform&r los esquemes de comportemiento de la sociedad



Yy que hicleron Jerolar ingule4tud entre loc estreics, por enemelinss

fubernementsales, Destacgndo a le vez el auge poblaclonal, l&r con =

ducte educktiva, la infrecetructura en vivienda, salud, ete.

d. Fn la Adninistracién Pdblica: diversificando la movilidad tanto

de los funcionarios y de los cuzdros burocréticos: el crecimiento

tanto de las dependencias como de las entidades, subrayando le =

importancia de algunas gue surgieron y se desvenecieron, sl como

le normatividad que diers vide & la Adminisiracién Pdblics.
Asimismo, este tradajo se divide en sels cap{tulos:

T. Lo Adninistracién Plblice Mexicana en el Siglo XIX,

II, Revolucién e Institucionalismo (1911-1940)

IIT. Industrializacién y Movilirzacién Social (1940-1970),

IV, Populismo y Pobreza (1¢70-1002),

V. Premodernismo: Miguel de la Medrid Hurtado (1902-1988).

VI, La Modernizacién: Carlos Salinas de Gortari (1968-1990),

R trabajo no puede considerarse como algy scadado, pretende -
despertar interds por esclarecer gigunos tomes que no hen sido cu =
blertos en su totalidad y que se pueden profundizar en este campo -
de lx investigmcidén socisl,



CAPITLO I
LA ADMINISTRACICN PUBLICA EN EL SIGLO XIX

Nuestro pafs, legu del perfodo colonial en el que permanscid
por cawi 300 afios, en los aldores del siglo XIX se “levantabar, en
contrandose con un mundo que le ofrecfa otrmg perapectivas cows na
efén, De 1=l suerte, los habitantes influencisdes por las doeiri -
neg de consplcuos hombres, como Yolimire o Montesquleu y diversms
teorfas (la Enclclopedia, la trilogla del poder de lgs E, U,) Be
dispusieron a cristalizar un proyecto cowo pafs soberano y auténo~
mo, en lo polftico ¥ en lo aedministrativo,

Pars tal empreas, ge valid de le Administrmcién #tblica, 1la
cual egtructurarie el edificio de la socieded mexicena, Observemos

pues el recorrido de esa Adminigtrecién Pdblica en nuestra patris,

4, Independencia,

Un 21 de septiembre de 1821 despuds de once aficg de lucha ge
consumé la Independencier de nueatra nmeién, sirviendo como beme -
"los Tratados de CSrcoba®, signados por Ignavio de Iturbide, Armm-
buro y Juan 0'Donojw, mismos que formalizarfmn len primerss organi
zeclones en México, su artfculo 7 nos dices "Se nombréren inmedim-
tamente conforme 21 espiriin del Plan de I'tuala una junta compues-
ta de loz primeros hombres del Ipperio, por sus virtudes, por sus
destinon, por sus fortunns, representacidén y concepto®(l),

T Woreno, Danfel, Derecho Constitucional Mexicano., Pd. Pex-¥. Mé&~
xico 1978, p. L00.



Innegadblenents gu toxtura adquiere un mrrthz olitista, dedo que
el pafe en esa époce esiaba compuesto en su mayorfa por individuos
que no reunfan tnles requisitws y los pocos carecfdn de conocimien~
tos administratives, inexperiencia que hadbrfa de crgtar muy 730
para log nexicanos.

Tienpo despfies se sumbé otro elemento & la conformacidn del go-
blerno, siendo en ol artfculo 9 ¢el Acta Constitutiva de 1824 donde
g0 establecid que ol Supremo Poder de la Federacién se dividirfa en
tres poderest "el Legiglort{vo que dicte las leyes, el Flecutivo, =
que las hace cumplir y el Judleial que las aplica*(2), reparticidn
retonsda de las dovtrinac de Montesquleu y de Iocke, ¥ su vez el -
Legislativo se reuniria en un Congreso General conformado por una -
Cémera de Diputados y un8 de Senadores; el Judicinl, Integrado por
une Corte Suprema de Justicis, unos Tribungles de circuito y  los
Jutgados de Distrito; por €ltimo el Poder Ejecutivo penetrd en pold
mica, pues el temor & 1a tirenfas obstmculizé una e&gevermeién firme
en twrno & 61, Lo Congtitncién de 1824, dejS abiertn la posibilidad
de ger unipersomml o colegimdo, su grifculo 15 a 12 letra nog dice:
"ol Supremc Poder Ejecutivo se depositexf por la Costitucién cn el
individuo o individuos Que ellm sefinlea*(3), pero Tinalmente fue wro
86lo el depositerio de ese poder,

Pl nrimer precidsnte fue Guadalupe Vicetoria y entrd en funelo-
nes el 10 de octubre de 1£21, organizando a 13 Administracién Péb1Y
ca y dg & conocers "el vreglomento para el goblerns  interlor ¥
F.Wrres del Villar, Erneato, W@

mlismo h opzericano, Bd. xico e Ps
3. Ca ‘:;.‘ 4‘5%2%:%&2. Ed. S, XXI, México



extexrior de las gecretariss de estmdo y del deepacho universal dsl
8 de noviembre de 1881. Eata dlepomiclén estmblecid cusiro Secrety
r{as d¢ Eztmdo vy Desprcho Universal; Relsciones Exteriores e Intp
riores, Justicia y Fegnolos Pclontifoticos, Guerra y Marina, y Ha -
cfonda Pfiblica"(4). Eote decroto =demdv contwnin el nimero y cete~
gorfos de los funcionarios pfiblicos, que entre log cuatro Ministe-
rios tenfs #lirededor d&e novents personap; : @simismo, menclonada -
sweldos y obligacionss de ceda wno de los emplesdos, incluyende o
loa winisterios; ¥y, 8 groseo modo lms funciones de cads dependen-
cla, resultando que l& de Relaciomes Fxteriores ¢ Interiores ston-
dfas ... ¢l zumio de lus relaciones diplomfticas (Iincluyondo lan
que tenfax con el Yaticano, que entonces ere unx potoncis en el or-
den Teligioso) correcs, caminos, celzadas, puentes) todos log ra -
mog econbnicos y polftlcoe del reino, vg jefes polfticos de lew -
provinciss, ayunticmicning, mayordewmfas de proples y arbitros y o -
trog nés...

- La Secretarfe de Egtado y Deapecho Universal de Justicia y Wego-
clos Rclesifsticos, mamejadan la administracién de justicia por me-
dio de los Tribunaleg Supremos, jueces ¥ .dewdic sutoridades; scupn
toe generalmenin eclesifisticos, empleo de este remo; veligiomes rg
gulares y secularss; 1d corresponfiente o las jnnmsxnuprom de -~
medicina, cirugfe y farmacia,

- Ia Secretariz de Fstado y del Dsspacho de Guerra y Marine, resol
via tdo lo rolativo a las armas de AT y guerra...

- la Secretar{n de igntado y del Dagpacho de Hacienda, estaba encar

T Whxico a trevés de los informes presidencialea. p_a__gg_gmm-
gidn Phblice. Ed4. 8,P. Héxico 1976. t. 5. Yol. I. p. 4.



ig

gada del manejo de lap diversaes rentag pdblican<{5), sl carfcter -
decimorio en la eleccidn ds eros funcionfirios su lo &djudicd el -
Congreso, a 1a vezr que tembién tenfa la faculfmd 22 noulyar ul vie
cepreeglidents,

Rhoxe bien, el producto excepcionzl del reglamonto del 8  de
novieubre, pretendisd edificor una gociedad vital y progresisix, -
con bade en una Adminietracidn Pdblica ordenuda, sin embarpo, susm
propbeiins se vioron limltados por los siguientes factores:

a) Polfticos: los Estados de l& Fe;eracién (20) vy sus territorics

(6) no alcsnzeben una hegemonfs en torno a la unidn, por ejeuplo -
Texas, se mogtrebe onuente a las directrices centrales.

b) EconSmicon; el pais por los constantes sequsos del cusl fus cb-
jeto y la prolongader guerrs, se encontraba devastsio, sus cOmpOs ¥
tierras, & pesar de su fertilidad, estaban precticamente muertas -
por el degugo; su indusiria ers precaria y wuy rudimentaria con =~
tendencias & lo artesensl, por lo tanto centro sus esfuerges pare
congeguir ol financlamlenioc necesario y echsr a sndar la  maquind-
riga gubernamesntal y socisl.

c) Sociales; la presencia de grupos disidentes atn era pormansnts °
v la paxcificacidén era indispensable para el progreso.,

d) Administrativos; las instl{uclionoes 8l ser casl Inexistentes en-
frentaban problemts de estructuracién, lo que incrementsdo & la -
ider del absolutismo colonial del Imperio Fapafiol, hacfan que pre-
gentaren matices muy n;legadoa @& eata partitura, y de alguna mane-

TR presgervaron interdwees oligfrquicos (uo pudo var ex ol axrilcuio




n

7 del Plan de Cérdola) y la Administracién Pdblica como tal se vio
sujets ol grupo de militares del alts clere v do la noblezs, dig -
eriminendo a las otrss cleses sociales del pals, de todo enrsy pl-
biico.

Por otro 1lmde, l0s intelectuslec mexicanos enfre otros. Jooé
Marfa Luis Mora, Lucas Alamén, Mariano Michelena y Géwew Parinme, -
no llegaron a un acuerdo en la formacién del goblerno ni & una =~
jdeclogfs que homogenizarp el pensemientc de los mexicanos.

Ante tzles divergencias el orden y la paz no durd mfs a11e de
cuatro afios y 1ae ldeas originales de orientar log recursos capte-—
dos, vfa deuds, ce destinerin & la manutencién del sjércit pare -
progervar el poder, por consigulente, la efervescencis militer ‘o=
wé cauges impresionantes y el pafs ee volvié a snsombreser por 1a
guerra civil,

I8 inestabilidad de la Neelén, se vio reflejade en su Adminig
tracién Pdblica, pues por el ajetreo bélico, tamto el Fjecutivo Ye
deral como sus Minle terios sufrfan congtantes relevos, dinfmica -
que por supuesto no perniifa desarrollo alguno, de tal suerts gue
",...de 1P24 y enero de 1037 el Poder Fjecutivo Paderal cambid  de
titular en dieclséis ocasiones. los ministros de Relacionmes canbia
ron o fueron mtificados, en treintas y nueve ocaslones; los de ~
Justicia treinta ¥y cuatro; los de Cuerrs cuarenta ¥ ocho y los de
Hacienda irelnts y slete"(8).

To enterior hable por sl amoio d& 1z oxtroms M ficultad para -
egtablecer una organizacién, conduciendo 2l pafs 2l desaastre,

8. Plores Cadellero, Romeo, Adminigtrmeidn v polftica en la histo-
ria de México, Bd. INAP. Mlxéeo 1958, p. 65.
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A pesnr del degequilidric y el degorden, ie Adninizirscién Pd
blica en esta etapa motro’ ung conducta 4zil. pov 1o cunl, se ob =
servé cierto desarroilo en el dmbito &dm'nlsirliive; 7o slgtotaren
cartes Topogrdficas del pmis; se regliuenty Lo Comimdurism Heyor, -
ge evigiervn adusmau en varios puerins zosisros de lir Repiblics, -
en donde ne impuled a loe astiliercs: so coustuyeron caminoss se
establecid <l OGebinete de Hiotoria Nuclonal, clasificando y regis-
trando gu acervop se crearon low Tridunales de Justiclajy we expl =
did 12 la prohibicién de de introduccién de manufacturas; se cred
el Banco del Avid, idea primordialmente emanzda de Lucus Alamén, ~
»are gpoyar y fomertitr sobre tdo & l& industrie; se instale iz -
Mreccidr{ Gonerul de Inatituciones Péblices (idesda por Jozéd Karfe
Luia pora) en mayo 20 de 1831 ge estmblece umA ley sobre Califice
cibén y Clmeificceidén 2e 1ls Deuda Pdblica; el 11 de febrero de 1832
pe publicd 1x Loy que obligaba a los cstados & cumplir a la Foderm
ciény en Julio 6 de 1833 mediante unz circuler pretendieron limi «
‘tax la ingerencis del clero en asuntos polfticos: el 24 de dicieu~

vfe de 1837 ge realizd una sobre "manos muertas®,

7. Eote Bemco es impulmado por industriales como Esteban de Antufip
no y en general de la industria textil; importaba maquinaria y
concedfa crédito y dice el masestro Romeo Flores en su libro Ad-
ninistxaeidn y Polftica en la Higtoria de Méxicos *...lae fun --
cién del Denco tenfs un doble gmp&sih. Por una g&rte perni tfa
la intervencién del Estado en la economia y, por iz otra, inten
taba regolver un problems polftico al pernitir ol acceso de la
clase industrial hacia los grupos priviiegiados=¥p. S8 7 89}, -
Cobrizx destscar que ante ol degorden del pafs no tenfe o1  go-
Plermo otre slternativa, Por otro lado, este momentn s6 &ffirme
como el precursor del pruteccionismo gubernamentazl hacia lu in-
dzcbﬁ'in mexicana, apareciendo como unz de les primeras empresan
P cas.
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B, Ia Reforma

Entre 1837 y 1856, la incertiduxbre de la Administrecién Pd ~
blieca prosiguid, por tanto los relevos de 1os +itulares del poder
ejscutivo, cous de los ¥infsteriom no cosf, teniendo que en ese g
rfodo hubo 26 presidentos; 76 veces minimtras de Relacioneg; 80 en
Jugticia; 64 en Guerrs y €3 en Haclendn:,

El poder, erf monopolizada en las manos de unoa cuantos, IO ~
1fndogelo entre los militares y caciquep regionales, por lo cual ~
un agitado perfode de golpes de eatmdo y de dictadurs militar, de
wovimientos sociales, recrudeciendo adn még las hostilidades y no
gse vefa por donde penctrara 1a pas.

El 29 de dlclembre de 1836 ge publicerén las normss legislati

vag del gobierno congervador; el waovo ebdigo poiftico, conscide -
con el nombre de las "Siete Leyeg Consiitucionales®, precisamente
porque gu estructura ge sugtenta en lpusl ndmerv de normag, uigmes
que a continuacién se detallen;
*,..primera..., se egtnblecfan las garantfas del individuo; losg de
rechos y obligaciones del wexicans; invitabs a los extranjervs -
pars establecerse en ol pafs con el aliclente de lxz propiedad rafg;
regpado absoluto & la propfedad privada,..loe Individuoa me apege
ran a1 cult ca&tdlico, pues no wlieradban el ejercicio de slgme -~
otra religién*(8).

1a ingpiracién de estw prismeran ley, al contener el efmbolo ox

lico, de alguna uknera impedfz w:a sblerta libertad perw el este

8, Rives.,.op, cit, p. 8.
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blecimiento ahuyentando a los inversores extranjwroe, considerando
que le& expansidn induatrirl, fundementhlmants erz promovide poyr

protestantss, careclendo por i@nio de unx civeungpueeid
¥ provocande la subordinacién de loe litersles, por lu felta do -
cohegidn & las directrices de esta i~y, adeands s cbvio la ingeren
cie de la Xgleala en el gobliernc.

"~ ILs gegunde ley fue la grun noveded, sl crear el Siupremo Fo
der Conservador, intezrado por clnco miewbros, Su finslided ers lz
de man tenez el equilibrio entre los poderes clfisicoa~(9), l# Inho-
vacidn en este mopecto mo Tuve preacdents alguno, pwes ol Asupir -
ia direccibn en confunto, de las avtividedes del pafs, dirimirfa -
las tendencias beligernntes entre clertos grupos y bajo un princi-
plo de concectacién, supusieron corregir las fallas del eparkiy ey
‘@tal, enmte *supremo poder® +imnie la capucided de cengurer leyes,-
decretos o actos de poder ejecutive y de la Suprema Corte de Jusii
cie, sl como de wenovur Jon titulares de ambac instancles, etc.

%~ Ta tercera ley corregpondie & la orgmnizacién del Poder -
Loglelotivo que, en egencia, & pesar de loa degseos do los extremig
t28 de dorecho, mantuvo la egtructura iibersl®™(20), La funcidn del
Sensdo practicamente fae disuelts, adquirieondo un cardcter'sul ge~
neris, por ls modalided alcanzads en pu Topregentacién,.

"« Lo ocuurta ley cstablecfa que el Poder Ejecutivo estarfas en
wanog de un supremo mAgistrado (Presidente de la Repdbllex), cuya
gestidn duraiis ochs afisg...

*~ La quinta ley se destinoda al Poder Judiciel, Eots ge inte

G Kives...cps cit. p. Bl.
10. Floxes.,.op. cit, pp. T6-T7.
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grarfa por la Corte Suprema, los tribunales superiores de los de -
pariamentos, los tribunules de haclenda y para los juzgados de pri
wmers instancis,...

"~ la @exta loy establecfa la divieidén territorial, deparia ~
mentos, dlgtritos y partidos..."(11), El primero estnrfa dirigido
por wn gobernudor, ¢l segundo por un prefecto y un suprefecto y el
tercero vendrfa siendo lo que son los eyuntamientos, los cumles se
integrerfan con seis alecaldes, doce regidores y dos sindicos, suma
dos al ejecutivo, supremo poder que go encargaries del sigtema admj
nistrative de la nacién,

En la edpiiisa ley se osentueds que dicha cartan tendrfs un =
cardcter permanente e ihaltorhabdble.

Bate periodo congervador se mantuve hasta 1847 y ere influen-
ciado por 1a ideologfa de pucss Alamén, las Siete Leyes 28{ lo mog
traban, 61 ge inspirsba en preservar la religién catSlics y defen-
der sus bienes, ersgir un gobierno fuerte para que desaerrollara -~
sus funciones ¥ crear otro nuevo egtilo de gobLernar. Manteniéndose
por un ejfrcito profesionzlizadoe enlazandose con las ldeas zhsolu
tis tas,

sin embarep, el pafs lejos de encontrar la ceélme ge mentuvo =
en un pereenente desorden, aflorando adn wés la escases de recur «
gog pare abestecer lag necesidades de 1 poblacién,

Sus &credores la scechaben mfis estrechaments, lo cusl tave o
mo consecuencia "ligeros” altercadas sobre 4todo con Prancia, .

Sumando & esto la estructure del godblerno tembién se pregen -~

I Mores,..op. cit. pp 77-78
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4fc wodificar y en 1861 con un plan denominado lus Bepges de Organi
sacién pare ¢l Goblarro Provislonal entrd en tec?én wedianie wia «
"Juhte de Notsbles® parn treiar de hacer une Constlinceldn y darle
un nuevo perfil al pafs,

1o que eg peoxr, se enfrentd a uns guerra con log E. U, por Lir
pososién de Terne *México fue despojado de 12 mited de gu territe-
rio, incluyendo Texas, Nueve México, Alts California y con la nme-
va If{nea divisoria, el sacrificio deo porciones de territorio de -
Taweulipee, Sonorn y Baje Californis: dog millones cuatrocientos -
uil kiléme troe cuedrados y un pago de indemnizaeidn por quince mi~
1lnnes de pesos®*(1li), ademfs *...ocaclond la ocupacién por parte -
de loe Estados Unidog de nueve ielss del Archipiélapge del Norte, -~
de wanera 1legal, ys que no fueron Incluides en el Tratado de Guan-
dalupe. Dichee ielar todevie cstdn flegalmente bajo el control de
los Estados Unidos y gon lag sigulentes: Sonta Ropm, Sants Cwus, -
San Nicolés, Sanis Barberd, Parallones, Anacaps, Santx Cateling, -
Sen Clemente y San Higeel,"(13). Mientrus que pare los Estados Unf
dos 18 guerra le habfa costmdo “"unas cusntes vides®, 25,400 poldm~
dos de los 104,284 movilizados.

Ahora bien, 1o Adminfdtracién PAblice nuevamente sirvié de =
puntel pare maniensr al pafs, esiructurdndose en geis Secretnries,
Relxclones Extoriores: Godernmacidn) Justicie; Fomento, Colonizg -
cidn; Industria y Comercio; y, Guerra, inherentoments a estes, 1&
Tegorerfa General de Direcclén de Alcabmlsp; le Necionai Cawes &o
Moneds; lw Junte de Minerfa; lam Jutes do Artesemos. kni)ogemenis

I Plores...op, cit. p. B

9
13. Cecefiz, Jos8 Iais, xlx;eg on )}a drbitn imperjpl. Pd, El Cabter -
1Nito, Wéxico 1970, p. 25.
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Se crearon escuslés como l& de Medicing, 1o de kgricultwra y 1w
de Artes, teniendo como objetivo prromover la modernizacién de ln
educacibn, amén de fundarse la Univergidad Noclonsl y Pontifieing-
la Acedenia Raclonal de San Carlos Yy el Colegloc de sbogmadog: y. ~
como complemento u la educseidn bélica pe fomenton el Colegio Mili~
tar,

Cabria resaltar log estudios y andlisis sodbre lao Administra -
cién podlica; de Imcas Alanfn, quien en 1838 publicd "Z1 exfmen de
Ia Organizacién General de la Administracién Pdblice®; en 1853 el
presidente Avigts dozfirrolle wn documentn mobre BRapes de la Admi-
nistracién de 1a Repf@blica.

En ol aspecto legislativo lmpelen leyes por un lode, pare te-
ner un mayor control de las actividades hacendarias; por otro lwmdc,
polfticamente para detener lo ingerencia del clerv en la actividad
geclal opanando "la ley de Administracién de Justicla Orginice de
los PTritunales de la Mecién del Distrito y Texritorios, expedida -
ol 23 do noviembre de 1855 y mejor conoclde como 18 ILey Judrep™ =
(14), aivulgada como 1a Loy Suprema de la Sociedsd, le cual sdlo -
reconcce & las instancise del Egtndo como representants civil, lo
qua conllevarfa a tener fricclones con la Iglesin, el desfazemien-
t0 del clero se complements el 25 de junio de 1856, con lx pudli -
cacidn de "la Iey de Desamortiszecidr de ¥incas Ristlcms y Urbensmt
con lo cual 86 confrontaba abiertamente con los bienes eclesidati-
coB,

Cebr{a sefialar que durante el Imperio el régimen no reiisd og

b2 ﬁores...op. cit. p. 99,
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tas declsiones gubernamentales estmblecidag por fmires 7 lerdo.

En otro orden de idess, entre 1837 y 185% se incremonto la po-
blacidn do seis 8 siste y medio millones do pelnonda &proximadamen-
te; on 1856 ge contaba ya con una podblacién do 7°€5%,000 habitantes,
tenlendo una tnsa real de crecimiento del .64 por clento anual,

As? bien los ingregos nacionale: oran variadleg, sin embargo
en los diecinueve afios, winimamente ocho tuvieron superdvit en sus
estados de cuontd; el cawmpo por los conatantes enfrentamientos ape-
nag y cubrfa lo necesario perc funcicnaba; en la minerfa México To-
pregentaba un cincuenta por ciento de la produccidn mmndinl, por ep
1 ruzén desde 1822 ge le daban prebendag fisceles y luo minos epts
Yen expandidas por todo el territorio, principalmente en las zomas
del bajfo; la industris toxtil hasta 1854 contaba con 52 estadlecli~
nientos 7 393 telares, 19 316 trabajadoxes, produciendo 2'843,044 -
mantas ¥ 3'413,715 kg. de hilaza, su valor de la produccidn era =
aproximadamente de 8,833 peaos#

Aginipmo, sparecieron pequefiog tRlleres de carpinterfa y zapa-
terfa; para la salida y entrada de productos el goblerno habvfa ins-
taladn en 1854, 13 puertos (Verscrur, Matamoros, Soto la Marina, Wa-
zztldn, ete); yz desde 1€38 se inicié la construccién del primer fe
rrocarril que irfa de¢ México a Veracruz, sin olvidar que hubdbfa a ~--
bierto ramales de caminos pars la circulsclén de carretag y carrety
nes, que transltaran el trangporte de personas o mercanciaa, log --
cuales comunicaban e las ciudades mde imporiantes del pzfs, Es do -

eir, a pesar del esfado que puardaba la nacidn, crecimos.

¥ Datos obtenidos del libro Méxlco en ol st&;o XIX !%821-1%0!, de
Ciro Cardoso. BEd, Nueva Immgen. México 1983, pp. a .



19

C. Rexjuste Gubernamentnl 1857-187%0

Log movimientos en las Inatituciones administrativas prosiguig
ron; el Poder Bjecutivo camblo 18 ocasiones; =n la de Relaciones Fx
teriores 64 veces: 1& de GCobernmcidén 44, Instruccién Pdbllica 55; -
Industria y Comercio 35: Guerre y Msrina 48; Haocienda y Crédito Pd-
blico 55; en tant que en la gestlén mondrquica se obgervaron los -
siguientes Dep&rtementos cuyas modificaciones de titulares fueron:
en gl de la Casa Imperial curtro; de Egtado dos; de Negoclos Extran
Jeros v Despacho de Marina tres; de Gobernacién cuitro; de Justicia
cuatro; de Instruccién Pdblica y Cultos cuatre: de Guerrg cudtro; -
de Pomento tres y de Haxcienda seis.,

Después de unx larga cavilacién, el 5 de febrero de 1857, sien
do presidente Vealentin Gémer Farias, fue aprobade la Consttueién,-
que nuevamente implantarfa la Repdblice Pederal, incorporandole los
elementos de representativa v democréitica; reconocid e veintitives -
egtados libres y soberanos; el Poder Legialativo se depositd en 1z
Cémaras de Diputados, manteniendose & la“sombre’a la de Senadores; -
el Poder Ejecutivo nuevamente volvid a ser presiddido por una solo -
persona y el Poder Judicial se mantuvo en la Suprema Corte de Justl
cla,

Empero, no se pregentaban sefiales de orden, por el conwario »

[2]

gse exacerbaban sfin mfs los énimos entre los grupos disidentes al gp
bierno, sujetando al pafs a nuevos enfrentamientoc, CGabrie sefialar
que con entelxcién la fracclfn conservadora, ya hadbfe inieiado 1mx
bdequeda de -un principe para Mérxico, emcabezados entre otros por Hi Y

guel Miramén, leonardo Mérquez, Juan 4, Almonte, Garcfa de kstrada,
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Antonio Labaeotida y mariano de dalas, quienes enff: Tredmente mosira=
ban un desgano nacta la orgmnizaciia rederalist de lLog Liverales,

1al descontento aadurd en 1¥o3 cuands loyrarva traer hastwm -
nuegtro pafs a Maxiwiliano de Hebgbursn, uisuo gue fuera ejecutnds
el 19 de julio de 1867 en el Cerro de ius Cempanras, apagando gsi --
los &nimos del bloque conservador,

*Jufrez entrd triunfante en la Ciudad de México, el 15 de Ju -
lio de 1867, La definicién polftica se hubia consumado. Los enemi-
s de la Repiblica DPemocrdtica y Pederal habfan sido derroiados ¥y
su prectiglo destruido; su identificacién con un ejéreitoc ¥ un go ~
Pierno extranjero los aniquilé, Fl gobierno de Jufrez santuvo incé-
lume sug principles repfblicanos y su rafe mexicans y popular, Du -
rante l& guerTs no contrajo compromisis contra la independencia, le-
soberan{a, la integridad territorial y afirmé en la ciudadania el
respeto 4 la Congtitucién,.."(15), Pero estuvo a punto de flaquear
ante la premura financiera, sin enbargo los Estados Unidos lo recha
zaron ya qQue no &ceptaron un Tretado denominado Mac-Iane-Océmpo en
el que concedian el derecho perpetuo de trénsi{to por el Istmo de =
Tehuantepec & cambic de su ayuda econémica y apoyo politico.

A l1a vez la fraccidn conservadora buscé apoyo en REepafis, qui-
en celebr$ el Tratmdo Mon-Almonte que no se ratificé por no ser a =
ceptado, @l no darge por vencidos los congervadores contrataron con
el Banquero Suizo Jecker un prestamo de 15 millones de pesos, de -
loz que sblo recidbirfan 700,000.00 en efectivo, aunado & esto sace—
ron de la Legacién britdnica 600,000,00,.

Y5  Moreo...op. cit. pp. 113 ¥ 114,
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La Raclén ce sncontrabe lostimada; las fusntes de riquess cgin
don paradas por le lucha, law arcas del goblerno exhevstas y funcio
naban de acuerdo al erddito y &1 agios el bandlda}e extendido por -
{odo el pafs, con un espirf{tu de smtrquie que cra Yomentado por Yu
multltud de grandes y pequefios caudillos,

La conatante penurig del Betado contribuys & impedir el e&bal -
regurgimiento del pafs y su répida transformacidén econdwiex; no ods-
teunts g} producirse la dessmortizacién de los blenes del cloro, wm -
confunto de riqueza estancads habia empezado & movilizarse,

Ia Reforma habfs dado luger & wna tranaformacién indvgirisel =~
cargeterizada por 1a supresién del afatema de greuios Yoo mrtesancs,
con el advenimfent de law nueves thenicss de produccidn ge fiven -
convirtiendo en apaleriados) ademéds la corwirucelén del ferrocarrdl
que se inzgurd el 1 de enero de 1R73 (México Vermcrur) vimo o« &ce-
lersr el riimo de lx produceién, facilitando el tramsporte de law
mxteries priman y de los artfculoa elabormdos & log mercados de cop
sumo .

En cuanto & lag instl tuciones se cons4l tuyen dependencims del
¥inisterio de Hoofenda; la Seceidn de Contriltmeién Birecta en lam
aduanag y en la Tesorerfs General de reformé la Organizacién de &
Juntx de Crédito Pdblico,

Pueron modificadas veriss veces lac Secretarisy de Estado die~
minuyende & aois; Relmciones Exteriores; Gobernacién, Justicis; Re-
goclog Eclesfdaticos e Instruccién Pldlica y Fomento; Coloniracidng
ndusiria y Comerclo. A portir del 8 de febroro de 1861 1x de Justi
oin Neroclos Bclesifisticos e Instruceién Péblica se donoming de Jug
tlein e Ingtrucceidn Plblica, eve wmiawo afio - sitrelazan funciones y
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ge redujeron a cuetro (6 de abril); postericrumsn<: co volvieron &
incrementtr a geis (12 de junio).

v El 11 do @gpato de 1659 me mandé retirer 1k logReldn de Mdxico
ante el pontificio; el 23 de junio se crea ls fey del MNztrimonic -
Civil; el 28 de ese mlsmo mep lo Loy Orgénice del Reglotro Civilg -
eX 31 el decreto del goblerno que declars toda intervencién de los
cementerios v campos pentos; el 4 de dlciembre de 1860 se publica =
is Ley gobre la Libertad de Cultom: el 2 de febrerc de 1861 el de -
eroto donde quedsm secularizados log Hogplteles y Establecimientose
de Beneficencls, todos los anteriores desvaneclerom el poder de 1ln
Iglesln; se establece el Banco Naclonal) se Incorpoxarox los terri-
torios de Sierrn Gorda, Tehusnicpec ¢ Igle del Carmon {se roincorpg
rarén a Bus reopectivas entldades Cuanajusto, Veracrur y Yucotin); -
el 23 de febrero de 15§61 se decreta la distribucién de los ramos de
le Adminigtracién Péblica, sicndo antecedente directo de ls Iey de
Secrotarios, formtlizan planes presupuestales, etc.

En ostos afor de agltaclén (1€57-1870), la poblacidén habfa al-
ctngondo 94300,000 habiientes con un crecimiento amal del 75 por
ciento; la deuda llegaba a log 500 millones de pesos Y en glete a-
fios se tuvo gupardvii en el renglén de ingresos, en tanto que  por
6l degorden, dlex. sfios consecutlivos mo hubo vegistiro algwmos sobro -~
lge transaccliones; nientrse tanto los ingresos thidles sobre comar=-
clo interior y exterior fluctuaban gntre ios i7 ¥y i wmillomez por -
afio.

P&ra 1862 en el campo habfen disminmido 318 haviendes en compg
reeién de 1010 existiendo 3,424: mientrés tanto los ranches se ha =
bfan duplicedo, pues de 6,884 que existfan en 1810 paszyon = sey
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24,554 on 1662, en cllos se vroduc{e el ganado de tiro y crfa; one
parte se dediceba al errendamientc, otre wis al cultivo y una cuay
ta fraccidn se mantenfa de x‘esex’sﬂ:t‘.E

Fl sigtema agrario mexicano de ecse tiempo, daba trabajfo primor
dialmente a una considerable cantldad de mexicanos. Sin embargo, =~
lzg fuerzes produc tivas no aleanzaban un verdadero desarrollo  por
las variantes del pafs, por lo cual su producciédn pridcticamente se
1im{taba al consumo interno,

La minerfa también tuvo un repunte importants, pues de una -
produceién que se tenfa, en le década de los ctncm;nts a log segen~
ta de 4'569,500 kilogrémos, para la mitmd de 18 década de 1871 &
1880 alcanraba ya les cifras de 5°831,100 kilogrdmos, es decir au -
menta un veinte por clento, prosigulendo como el sector que captrba
nés divisas para el pals.

En curnto & 18 industrie textil en 1876 existfan zde de ochen-
ta establecimientos, el doble de 1854, €,132 telares, ocupendo -
16,871 trebajadores, que & diferencie de la década de ios ecincuen -
ta 8élo Incremento su planta laboral en 555 mdg trabajsdores sun -
que su produccidn cayo' en un ocho por ciento aproximadamente, ein
rmbargo su vBlor aumentS en un cincuenta por ciento, lo gue de al -
guna manera reflefs un Indice inflacionario muy &8l+to,

Por otro lado, noe encontramos que & parte de la industria -~
textil ya ge habia venido eatableclendo una serie de industtias te-
niendos 2,370 de hierrc y netales; 2,668 de industrias cufmicas; 8
de peapel; 5,076 de alimentos y bebidas; 765 de cerfmices: 12 de vi-

S TaTos obtenides del 1ibro México en el aiglo XIX... pp. 97 & l& -
. 230.
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drio; 3,519 de cuero: 2,166 de muebles vy trabajos de madera; 92 de
impresién, 1,140 de otras; 3,558 de textiles ¢ indumentmrias hacien
do un totsl de 21,374 establecimientos distribuides en tode el pefs,
teniendo preponderancis en Puebla,

Fn cuanto a iag vias de comunicacién para finer de 1876 exis -
tian en México 878 km de vi{as conatruldag, de las cuales 510 eran -
de ferrocarril, las restantes eren cauinos v calzades de tlerra; se
contaba ya con 1l¥ puertos: con R aduanas; en le frontera norte, ge
llegd a contar con una flota de naves pequefiag de 86, con capacided
de 8,484 toneladas.

En 16870 ee inxtuld un sistema de comercio més sofisticado en -
lo que compete a los intercambios externos, el sistema figcal e -
torno menos rfgido entre 1806 y 1872 pretendiendo protieger la expan
sién del comercio y la industria, pero a partir dd¢ ese afio el  go-
bierno peneiré en un proteceionismo reformendo y aclarande algunos
puntos en torno & wuna pol{tica arancelaria, lo cual incrementd los
impuestos a 18 importacién y exportamcién comercisl, impulsando ain
més la renta de las alcabalas, en la que se cstablecfa qQue por ley,
se especificabn el mont a pagar par cada producto entre un cinco y
un diez por clento, pars los productos nacionales y un tres y un =
cuatro por ciento pare los extranjeros.

Los telegrdfos fueron impulsado8 con medlog gofisticados de co
municacién; el correo por su parte, incremento sus servicios y su -
personal,

En el dmbito social, en 1861 se creé la polic{a rural, para -~
resguerdar las vi{as de comunicacién mfs importantes y con lz cusl -
combatir ol bandoleriszo y la vagancia,
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Se podrfa sfirzer, que nuevAmente aparece un dbreve despegue en
el desarrollo del pafs, con base en los avences 8lcanzados en el cg
mercio, en el agre, en la minerfs y en las nuevas tfcnicas de los -
wadios de commicucidén, con los ewdles la sociedad estrechebs sus
relaciones y ampliabs sus caminos, )

En suma, el perfodo comprendido entre 1857-1870, pese 81 desor
den se caractorizé por ung Ingesante sctividad de la Adminlgtracidn
Péblica, pues si bien es cierto que sus instituciones nuevamente =~
fueron &lternadas, tamblén es cierio que se trataba de impeler &1
desarrollo naclonzl, fundamentalmente se intentabs estructurar un
mercado interno, as{ pues no es fortulto la aparicién de recursos -
ufs sofisticados on materia de comunicaciones o nomar par& el co -
mereio, empero, snte la triste intervencidén de los particulares, el
mayor promo tor fue el gobierno, de ahl su {ntervenclonismo entre la

sociedad.
D. E1 Porfiriato,

Durants log treinta y ouatro afiog, gue higtdricamente se les =
atribuye el denominttivo de "Porfiriato”, Mixico alcanzd un progre-
80 inusitedo en el sspecto econdmico y administrativo, validndose -
de la intsrvensidn extranjera ¥ el lxtifundfo, reforzado por ma - -
eJércib cuidedosamente sdoctrinado en centros cducativos como el
' Colegio Milltar, la Escuel: Médico Militar en las Colonlas Bilitn -
ren, Adexfle so inatals wna fhbrica de armes, parx maniener muy bfen
pertrechados 8 log roldados,

EX gobierno de Porfirio Dfaz fdeoldglcaments se sustentada on
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el pogitiviamo del ilustre mexicano Gabino Barreéa {quien a su vey
lo retond de las teorfas de Augueto Comte), de 2l wuerte, el lema
de Diaz fue "orden, progroso y amor” puee su percanisnis se enfocg
e en establecer el orden en el pafe pare espirar o metns superio-
ress obtensr el progreso con la libertsmd, con dimeclpling y amor e
la patria,

Ahore blen, Porfirio Diaz preservé le idea de que una buena e
ducacién conducis al desarrollo, ddndose & la tmrea do esteblecer
un sistemd pedagpdglico, cuyos frutos aporta’mn los adelentos necespg
rios para el ascenso econémico, social y culturel de 1a necién, por
lo cunl deria vida & normes y dependencias con dicho propéeito vy~
en 1887 se aprob$ la ley que declar$ ocbligatoria la Ingtruccién =~
Primaria Elemental en el D, P, y Territorics Federaleg y fundé e
Bacuela Mormal de Profesores; en 1896 ge creé la Direccién CGenerml
de Instrucclén Primaria, se decretd la fundacién de una Subsecreta
rix dentro del Ministerio de Justicia; el I de mayo de 1905 se fun
dé a nueve Secre tarfz de Instrsccidn Pdblice y Bellae Artes; eon
1910 ge esiablece la Universidad Nacional de México (clausurada en
1865).

No obsiente, lo enterior refleja que la educacién fue exclusi-
va de 1a clese privilegiada toda ver, que para los estiratos do epg
cagos recursos econSmicos el acceso era limitado por un simérero
de requieitos, entre ellos el dinero, convirtiendols en un ertfcu-

Io‘de lujo. Dicho razonsmiento se ve reforgado, luegn de obgervar
el grecdo de analfabetigmo de 1la poblacién al concluir la dictadurs
de Dfaz, la cual segln Ciro Cardoso era de slrededor del setontx -
por clento; es deeir, sélo un treinta por ciento en treinta y cua-
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tro afios de gobierno porfirianc tuvo la facilidad de educarge, as{
bien, el discurso de bienestar educativo, fue eroclonado por el eco
quedando en mera retirica,

En contreste, de &cuerdo &1 mismo Ciro Cardoso, un tercio de
la poblacién estaba ocupac}a6. conllevando & imaginar que low niveles
dajos de la sociedad, eran enfocados & la productividad, sin embar—-
go, la revolucién no hubiese tenido raeén de ger, pues los nfmeros
de Cardoso, conllevan a imaginar una sociedad con alta eapacidad de
absorsidn de empleo y una equitativa distribucién de la riqueza, de
igual manera hubiese neutralizsdo los polos discordshtes que rein -
vindicaba la descentralizacidn del poder polfitico.

Aun agf, México tuvo un considerable auge en el aspectsc ecéno-
mico; crecié substancialmente la Industria y de establecimientos px
saron a ser empresas de importancias; de las mds grades fueron 170. -
con un capital de 1'650 millones, pero el 77 por ciento era de var-
ticipacidn extranjera, por tan sélo un 23 por ciento de capi’mi me=-
xicano, el goblerno para entonces posefa dos empresas,

Estag inversiones se concentraban en les Ferrocarriles Naciong
les de México ademfs * ... participaban.,. con el 33 % del capital -
de la empresa bancaria 'Caja de Prestamos para Irrigaeién y Pomento
& 1a Agricul tura*(1i7). ’

El gobierno permitid el establecimiento de la Banca y pora  =-
1910 habfa 32 Bancos con un capital de 764 willones de pesos, resal
tando que la mfs alta inversién era de capitales extrenjeros, mis -
16, Ciro Cardose, sefixis que la poblacién total ore de 15'169,369 -

habitantes y la poblecién economicamente activa era de - = =

51519, 823 hati tantes aproximedemente. p. 446
17. Cecefia...op. cit, p. 77,
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mDS que {ozarvn ce preferenciae legales para su plens establecimien
w.

n miner{a y metalurgie existfan al fina) del porfiriato, 170
empresas, amén de la infreegiructura de otras compefifas cone luu pe
trolerag, las clectrieistan, las ferrocarr{lerss, las agricolas, -
ete, miomag que aparentemente empujaron ¢l desarrollo del pafs, --
puesto que revistio a la necién del mxtiz industrisl, en pleno auge
en el mmdo.

En cuonnto a transporte se creo lé Secretarfa de Comunicaciénes
¥y Obras Péblicas (SCOP), ™... esim me encargaria de administrar las
siguientes e&ctividadoes: vias mar{timae de commicaceidn, Unidn Pos -
tal Unlversal, telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, obras portus -
rias, calzadas, puewrtos, rfos, puentes, lags, cannles, mantenimfen
to y obras en Pal&clo Nacional y Chapultepec y el desaglle del valle
de México™(18),

En este mismo orden de ideas, &1 finalirar la adninistracidn -
porfirista, ge tenfa syroximademente 15 kildmetros de carreteres fg
derales, polftica generada desde 1877, cusmdo el gobierno habfa deg
tinado para mejorar los camincs entre 130 y 270 pesos mensuales, -
sin embsrgo dichts cifras se redujeron a cien pesos entre 1690-1911,
pueg su mira se enfoco & fortalecer la red ferroviaria Nacional, -~
creciendo sustancialmente, al grado que para 1910 se contaba con ==
24,644 Xxiléne tros, conectando s las principales ciudades del pafs, -
puertos y frontem%?

Ccoma 8¢ dijera, lag obras descansgban en los capitales forsne-

T, ?lorea...op. cit. p. 131,
19, México 8 travéa... . B.. ap. cit, p.129.
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o8, pero el pgobferno fue el que otorgo las subvenclones y frangqul =
cies, necesarise pErs construir un sistema de caminos y ferrocarri-
les eficientes, comodo y eficat, ’

Por otro lado, 18 red portuarim sumabe velntitrés puntos dife-
rentes en las coatas de México en donde la Secretarfa de Comunica -
clones y Obras Pdblicas tendrfa & su cargo las mejoras y el mamteni
miento de los instrumentos para guirr a los barcos hecia las costas
mexicangs, comos "faros, bollas, balizas v otras gefiales luminosas.
Estas me Joras favorecleron a puertos importantee en el comercio ex~
terno como Vermeruz, Tampico, Campeche y Salina Cruz y otros mds 1i
grdes &1 trdfico de cabotnje:; Anton Iizardo, Zapotitifn y Puerto An
gel"(20).

Ahor®, en el aspecto financiero Porfirlo Dfaz dice¢ "Considere
como 1z necesidad més apremiants & mantener lks entrades del erario
¥ estsblecer algunar economfas para que pudiers hacerse con la pun-
tualidad debida los gastos ordinarios de administracidn que por cir
cunstancias anormales no hebfan podide con regulerided verificarse
en varios meses™(2l), instzlando un gistema finenciero & nivel na-
cional; la politice arancelaria se mantuvo alta con la finalided de
obtener ingresos seguros & las arcas de la nmecidn; control desde el
céntro, la facultad de esimblecer impuestos y gravémenes a 18 cir-
culacidn de mercanefas per ol tarrliorio nacionaly en 1890 por tel
fin Be derogaron las elcabalae y las aduanees interiores; esta polf-
tica comercial gravé la salida de productos nacionales, favorecien-
do 1a importmcién de capitxl vy de algunas materias primas, por su

20. Cardoso...op. cit, p. 446
21, México a través ,,.T. IX...op, cit, p. 51.
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puesto el Fstado consideraba escasop los impuesws & pesar de que -
eran altos park los aranceleg o bienes comsiderzdos suntuerios, ete

rl ejercicio fiseal tuvo modificaciones & lo largo de este pe-
riodo, llegando & gravar las exportsciones de piviuctos acr{colan,.~
Por otro lado, @e cobrd impuestos sobre el derecho de patente v de
consumo, el de contribuclones del vienw y contriduclones del pleo.
La monede & 1910 hebfa sufrido un deterioro de 1.49 pesos ante el
délar esto & pessr de la veforma moneturia implantada entre 1903 vy
1005,

La deuda pfblica & la cafda de Dfaz, aleanzads un monto de 250
millones de pescs y log ingresos en genersl de entre 1881 y 1911, -
solemente ocho &fios reportaron & le baja, los restantes fueron se =~
nos para el pafs, existiendo un remanente en caja perer gastos del
gobierno con una cantidad de 136 millones de pesos,

En el aspecto agricole se acentus el latifundio véndiendo cus~
renta ¥ ocho millones de hecthreas a particulares y compafifas para
el usufructuo, 6in embergo, no se promovié al campo en los revolu -
cionamientos técnicos v modernos que se gestaban en el interior -
del pafs, Pero repunis mnte la viveza del mercado externo, convir -
tlendoge en un importante imporiador de productos como el henequén,
café, azucar y madera,

Fn el émbit social, se erigié 1a Fecuela de Clegos, 1a de Sor
do mudos, la Correccional, el Manicomio Generml, se foment el Mon-
te de Piedpad v la Loterfa Nacional como sportedores de ingresos pa~
ra canclizarlc on cyude hacia 1a poblacién menesterosa.

Por otro lado, &nte las circunstancles prevalecientes en 1a po

1{tica, las modificaclones en el gabinete fueron constantes; en -~
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cinco ocamiones hubo meis Sccretarfas; custro etapss se mumento =&
siete dependencizs y en una oche insti tuciones; referente 8 los fun
cionarics en 1a de Eetado y Despacho de Relaclones Exteriores ge
1leveron a ctbo 41 camblos de titulares; la de Gobernacién 18y de
Ingtruceidn Pdblica 18; la de Fomento 19; la de Guerrs y Marina 19
la de Macienda y Crédito Piblico 27; 1z de Comunicaciones y Obras -
PGblicas 7 y 1le de Instruccién pdblica y Bellas Artes 3,

La cremcién de nuevos orginos de goblermo, tawbién tuvo un ale
to dinamismo entre oirse me establecen; la Secretaria de Fatmdo del
Despacho de Commiczciones y Obres Plblices (se cred el 13 de Mayo
de 1891); en 1905 la Secretarfa de Insiruccién Pfibiice y Bellas Ar-
teg, a8 como 1& Direccidén de la Deudx Piblica; la Junta de Benafi-
cencia Privadea; el Instituto México Necionzl; el Consejo Supremo de
Instrucecién Primria; la Caja de Ahorros y Prestamos de los Hmplea-
dos Pedersles; 12 Juntm de Vigilancie de las Cdrceles; l& Junia Ex-
ploradora de la Flora y Fauna Nacionfiles; le Cajs de Prestamos pare
lag Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura; la Comieién -
consultiva de. Indemnizaciones; el Observatorio Meteoroldglco Cen ~-
trel; la 0ficina Liquidedora; la Ordenanza General de Aduanas; pX:+
Conmisién de Estudios parm el Crédito Pdblico; 1la Comigién pare re -
formar la Ordenanta del Ejérclto; los Instlitutos Pavterioldgices ¥
Antirr&bicos; el Cuerpo Diplomético; la Administraclén Cenersl de -
Correos; la Direccidn General de Fnsefianza Nacional: le Comisién pg
ra el Est{xdio del Sistemsr Monetario; la Direccién de capecitxeiédn -
del Magisterio; la Comisién pars la Compra y Distribucién del Hair
¥ Prijol; ls Direccidén General de Agricultura; la Direccidén Agrerin)
la Escuela Nacional de Altos Estudios ¥ lm Direccién de Contadili.-
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lidad y Glowa.

En conclusién, el sistema porfirists predcjicamente vié rotm
su 1fnda progresiste bajo su mismo fundamento de desarrollo, luego
de que impulsara una polftica de apertura comercial y de inversién
extranjera, suponiendo un auge industrigl cuyo ramaje habrfa de cy
brir las deficiencias cconémicas del pafs, esperando quizdr fuera
la varite m&glcd con la cual se darfa ocupacidén a la po¥lacidn, =
amilo@mnte armjar{s ingresos a la nacién para cubrir sus stos

Y. en efecto, el pafs se industrializo, 8élo que 21 capital Jja
nfe pensé en beneficisr a la pobdblacidn, en contraste, geners unz
extremada atomizacién de los estratos soclales., Creando un polo -
en donde se concentro el poder econdmico, social y polftico, origi
nande une sociedad sltamente desigual y retomande a la Administra-
cién Pdblica como el intruments que habria de abrir los caminos =
para centralizar ain mds el poder, de &h! que las obras realizadesw
en materis agraria, educetlva o de comunicacién, nunce tuvieron -
los beneficios Wtiles entre l& socledad, pues Bolaments se realisa

ron & mwanere de preservar el control de 1la "elite™ sobre el pueblo,
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CAPIVLO II
REVOIUCION E INSTITWCIONALISHO (1911-1940)

El proceso comprendido entre 1911 y 1940, se caracterizarfa co-
mo 18 etapa del reacomodamiento, pues el pais se vi6 sujeto a una -
efervescencia polftica de parte de la sociedad, para poder modifi -
car los esquemas econémicos, polfticos y sociales. Asimiemo, impul -
sar el desarrollo industriasl y 8 la ves contribuir a crear lag ba -
seg para la democracim,

Cuatro aspectos relevantes sobresalen e egta trayectoria cro-
noldgica) la Revolucién en 1911; la Constitucién de 1917; el surgi-
miento del Partido Nacional Revoluclonerio en 1929 v el Modelo Sexe
nal Cardenista en 1936,

Cimientos cuyas pendientes sirvieron de plataforme pars el & -
grupamiento de lag clases gocisles y posteriormente comd puaizl pa-
ra 1a institucionslizacién y ordenamiento #oiel del pais, inherente
mente & ecte proceso tembidn se deenrrolle la Administracién pdbli-

ca,
A, El movimient revolucionario de 191},

La falta de circunspeccidén de la oligarquie porfirista, al no
permitir el acceso de otros grupos soclales, tuvo come resultedo lw
sublevacién dc estes y consecuentementa, el movimiento de la revolu
elén, cuyo descenlace fue el derrocamiento de Diasz,

Posteriormente toma la preasidencia Francisco Laén de le Barra
¥y este a su vez se la trasmitié & Prancieco I, Madero, sin embargo,
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lag demandas de 8lgunos grupos beligerantes no fueron satisfechas -
bajo el régimen maderista, aunado a esto, la organizaclién porfiria-
ne prevelecid, no observandose modificaciones importantes, provo -
cando nuevamente la perturbacidén sociml, por ende el desorden y 1la
guerra,

‘ surgiendo los planes y pronuncianientos en contra de los g -~
blernos en turnos sobresaliendo el Programa del Partido Liberal de

2 23

1906 y la Convencién de Aguascelientes, Aumbos contenfan una tonden
cia pocial que sirvié de base pare la Constitucidn de 1917, la cuel
deseribe la organizacién nacionsl.,

Fl Programa del Partido Liberal contenfa principioe comos "A.-
Conservacldén de la paz; B, Vigencia real de 1a Congtitucién de 1857
¥y de lag Leyes de Reforma; C. Libertad de los municiplos y elimina
cién de los jefes pollticos: Independencia e inmovilidad del poder
Judicial; E. Fomento de la libertad; F. Estudio de una nmueva Ley =~
Electoral para establecer el veto directo; Organizaclén del Minists
rio de Agriculturs, con el fin de insugurar una polftlca mgrsria y
de crédito interior; y H. Elaboracién de uns ley podbre accidentes -
de trabejo para luegp llegar & unm completa legislacién obre=~
?2. En 1901 se reunid en San Luie Fotosi el Primer Congreso LiDeral

Mexicano, con el fin de organizar al Partido Iiberal, pero su =
programt fue firmado en San Luis Missourl el 1 de Julio de 1906
por: Ricardo y Fnrique Flores Magon, Antonic I. villareal, Juan
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bustamante. Su proga-
ma ge gogtuvo, haste plasmarse en la Ley Pundamental de 1917,
23. El 1 de octudbre de 1914 se reunid en la Cd, de México una VTon -
venclén de Revolucionerios, convodada por Carranza, iniciesndola
Alvaro Obregén, Fulalio Gutidrrez entre otros., Continuo sug de-
liberaciones en Agascalientes el 10 de octubre de 1914, Pl 17
del nismo mes lle@S Villa acompafiado del General Angeles y de -

was miembros del Estado Meyor:; Zapata envié un numeroso grupo =
de represeniantes cneabezados por el Lic., Antonio Dfaz Sotw ¥
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ra*(24), Solicitando la reduccién del mandato presidencial 8 custro
afioe y la prohibicién de la reeleccién perm el Ejecutivo y para
los gobernadores de los estados, l& supresién del servicio militer
obligatorio, pero con lu posidilidad de un ejéreito votuntario, es
decir evitar las levas; liberiad de palabra y de prensa, muy sensu=
rada y la engefanza obligatoria y laica hasta los catorce aifios.

Fn tanto las conclusiones de 18 congregecidn sgusscaltense se
resunieron en un programa de treinta y ocho articulos, englobando -
las demandas de los contendientes, dividido en cusatro grendes apar-
tados ¢+ agrario, obrero, adminiegtrative » polftico.

El eagrario delineaba la distriducién del latifundio para crear
la pequefin propiedad, dotando de tierrs suficiente 8 cade mexicano,
para satigfacer sus necegidades; devolver a los campesinos despoja-
dos, sus tierras; el agua & log que no la tengan suministrarla, Po-~
ménw y apoyo crediticio al campo fundando, Bancos Agricolas que
prevean recurgog pare la irrigacién, forestacién y mejoramientos -
técnicos en general; asimismo, impulssr la educaclén agraria, abri-
endo centros de estudio.

En cuanto & lo laboral, la presencia obrera ers escasa, gin
embargo, los convenslonistna reflejaron un vanguardismo y una pros-
peccién inusitada, puestv que contemplaban en un futuro inmediato -
el crecimiento de este sector, de tal suerte, demandaba que se le
proporcionara ma legislacibn, seguridad y servicios comos  educe~
eién, vivienda y prestaciones sociales; de salud, cultural y de eg

paercimiento, reglementacién de su jornada, retiroe, estimulos, etc,

21 ﬁores cabanoro. Roweo. Administrecién’'y Polftica en le Histo-~
& de México. Fd. INAP, ﬂgxico I§B§. P. 145,
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reconocer el derecho e lag sgrupaciones, al mevimlento obrero y -
degvanecer lag tiendas de raya,

Desde el punto de vistas admlnistirativo, esgrimieron que era ne-
cesario organizar adecusdaments las ingtltucloneg del ppbierns con
el propésito de dar una mejor y mayer coberturn & las peticlones de
la pobleeién; fortalecer una organiznciqn pedagégica en cuyo cenit
ge ubique 1la Universidad Naclonal, siendo indispensable crear la
infraestructura suficiente y adecuada para este objetivos evitar -
los monopolios de cualquier tipo; legislar sobre la inversibn ex =
tranjera haclendose menester vigilar y supervisar las actividades -
del capltal foranes en el pals; actualizar 1e polftica hacendaria,-
eliminar impuestos personales y demfs cargas impositivas que mengua
ran lag tareas de los individues.

En lo referente a lo polftico, se propuso lm autonomia de 1los
municipios procurando su libre gestidn y un ejercicio independiente
de sus 6rganog administrativos, suprimir la vicepremidencia y las -
Jefaturas polfticas, que funcionaban como mecanismo de caciquismo -
polftico y entorpecian el quehacer del Ejecutivo; de lgual maners -
el Senado y toda ingstituclén que adolecliera de los principlos revo-
lucionarios; reorganitar el Poder Judicial haciendo efectiva sus -
&cclones, presuponiendo una independencia totgl de los otros dos -
poderés federales,

Amboe documentos reflejaben la ancledad de una nacién que de-
ged emprender su nueve ruin, da3jo las idees de su pente emansdag de
sus propisc necesidades. Sus objetivos & pesar de la renuencia - de
conspicuos intelectualec nacionales, es la esencia de la Constitu -
cién de 1917,



B. La Constitucidn de 1917

Del movimiento amado que se inicio en 1210, receptor de inte~-
reses y de ideas populares; resulté la Ley Fundsmentsl de 1917, pri
mers Consgtitucién, polftica, econdmica y social del mundo pero, en
reelidad. dicho precepto en torno a la fundeeién de la Carta lNagna
ers le consagrocién de 107 ailoe de experiencia, de reacomodos, de
fulgurantes rebelaciones, incluso del chantsje, 12 coaccidn y la in
vacidn extranjern, )

Empero, la maduracién del proyecto elcanzé su climax en 1917.-
£l Fstado mexlcano es reconstruldo y tiene las atribuciones con 1=
propledad privada, con los derechoe sociales, pRra aseguryar las -
fluctuaciones econdmicas y una posicién sociml, que no ejersan pre-
slones de desventaja y cancele en los hechos las libertades de mu -
chos cludadanos. Atridbuye su papel y sus tAreag en materia educati-
va, seguridad socifml. salud, viviendn; el abast y la inversidn.,

La polftica en ltime ingtancia y en relacidn con la sctividad
del Fstado, buscaba sscgurer el futuro de la nacidn, mediante la =~
gestién interna, la accién del orden, endo y exdgenamente, asegu =
rando la soberanfa nacional, la independencia y la libertsd.

Ahors bien, en caotms condiclones internas y externas, dan viu.—
bilidad y sentido & la vivencim de los mexicenos, por lo cual no -
puede excluirge la Importancia que tienen las cuestliones mdnministrz
tivas, sus acciones directes en csmpos esir&tbgicos y prioritarios,
protegiendo 18 consolidacién del orden en el pafs.

; Entre otras materias Que normatiza aparecen lag siguientea;

L. Educativo, en su artfcule 5%, "Este campo impllice eatmblecer eg
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cuelas rurttles y urbanas, capacitar al magleterio; se encomendo a
loe estados que orgenizaran la educacién pruple dc su locelidad” -
(25), retomando los reclamcs del programa de lcs libertades v de -
lag congregaciomales, sumandole la oblipgatoriedad y una lalcidad.
2. Del territorio, artfcule 27 "Pacul4 sl goblerno Pederal, en ca-
l1idad de representante de la Nacldn pera adminletrar la propledad -
de la tlerra, apuus minemle‘s, vacimizantos, salinag, carburos del
suelo, y en general de los elementos natursles suceptibles de apro-
placién, para hacer una distribucién equitativa de la riquewva pébli
ce y para culdar de su conservacién®(26), autorizandolo pars ceder
los espacios enceminados 8 la inversién extfanjera, a la vez dar -
concesiones, expropiar, etc., en torno a las tierras que cean su ==~
sceptibles de rendimlentos péblicos, Bsimismo imponer y detemmin -
nar 1a utilidad, demarcar los 1lfmites interns y externo; freccionm
¥ reparte 1la tlerra; dispone y construye las obras que consldere ng.
cesarias con el bien patrimonial de la necidn.

3. Con el artfculo 28 tlene como tarea, dirigir y controlar los me-
dios de comunicecién y evitar su monopolio: control de la moneds -~
(acufincién); impuegtos odligrtorios a la indus+iria y sccionarf en -
cago de existir acaperamiento.

El artfculo 123, exige une legislacidén laboral, conteniendo -
los anhelos de sesuridad pafa el trabajador; reglamentmelén de su
Jornada de trabajo; sslarios: condiclones de trabajo: incap&eidad;-
derechos de la mujer tradbajadora, accesc & la seguridad social; 1la
vivienda, la salud, la culturs, la educacién, el eaparcimiento, e¢ta

2%, Hives...op. clt. p. 251
26. ibid. p. 251
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Sec congtituyen 1as Juntse de Concilimcién y Arditrsje, con 1&
repregentacidn del Eetado, los patrones y ol obrero, decidiendo so-
bre aspectos laborales; se forma la Ceje del Seguro Popular, pasra -
cubrir gastos de invalider, de muerte, etc.

EL artfculo 126, sujeta los gRstos dsinteles 8l régimen presu-
puestal,

Pero el 131, faculta al Estado para gravar les mercancias de
importacidn v exportacién.

Fl 134 pare controlar obras pGblicas bajo concurso. .

Fn cuanto a la organizacién del goblernc: el artfculo 49 esta-
blece una divisién de poderes; Leglslative, Bjecutivo y JSudiciel., -
El 50 hace la divisidén legislative en forma blemmeral; DPiputados y
Senadores, de acuerdo & los principlos de los Conestituyentes de los
E. U. de 1777.

Del 80 al B7 habla del poder Ejecutivo: eleccién direcin; el
candidato debe ser de padres mexicanos y nacido en nuestra nacién;A-
tener congtancis de residencia de un afio; en cusnto 8 la gestidn -
del Ejecutivo se determind primeramente cumtro afios, luego en 192¢
se extendio & seis su mandato; @odre lz situacién en caso de susen~
cla temporal o &bgsoluia y por renuncia,

F1l artfculo €9 menciona las focul4iades del Ejecutivo, Que en -
tre otrag son: inlciar e intervenir en la legislacién, asf como el
voto ¥y la promulgacién de éste; en medidas de ealubdbridad: celebran-
do tratados ¥y negocidciones diplomkticas; gravar mercancfaan: suspen
der las garantias individusles (apareciendo en el artfeulo 29);y =~
tiene la facultad de "Romdbrar y remover libtremente a loe secreth =

rios del desp2che, al gobernador del Distrito Pederal, y a los de
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log territorios federsles; &l procurador genersl de le repddlica, -
quien adenfs dc ejercer la accién penal en la sacliedad civil, es el
representante del gobiemmo, es decir, es gu consefero juridico™(27)

Es reconocido que el proyecto de la Conatitucidn de 1917, 1lo
dirfgié Venustimno Carranza, pudiendose observar una rigides del -
pensaniente de esa época, pues de una serie de situmciones bélicas,
nacid la {dea del excesivo control, haclendo por lev el "equipo po-
1{tlco", de lealtnd, de disciplina y de sometimiento de la Adminis-
tracién Pdblica 8 los deseos y caprichor del presidente, es decir -
que un individuo pueda hacer y deshacer gin tom&r en cuents 8 la sg
cledad,

Ademds, tlene la facultnd de rewover, el cuerpo diplomfitico; -
al Senado; puede declarar la guerra, inhablliter y corrar los puer- '
tos y aduanas, concede indul to, ete.

"De ests manera el ejecutivo, es decir, el presidente, surgll
con un triple cardcter: Jefe ée Egtado, Jefe de lx Fuerza Armada ¥y
Jefe de 1a Administracién Pddlica, poco después se habrie de conver
tir también en Jefe del Partido.™(28), quizds a los Consilituyentes
les falté sumarle "Jefe de la Socledad™.

X pesar de todo el proyecto sirvié para preservar y compene -
trar a la nacién en un perfodo relativo de irsmquilidaed, luego que
egte reconcciera algunas de las prioritaries demandas socisles, -~
Afn tendrfan que paser algunoces afios para tal eituecidn, siendo has-
& 1921, con la wuerte de Venustisno Carxanza y el &cceso &l podex;'
del "Crupo Sonore®, cuando ee dirizieren muchos interdees y se dle-

Y. Kives...op. cit. pp. 257
28, ibid. pp. 258 ¥ 259
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ron lag condiclones para reacomodar a la naclén y entrar en un ver-

daderv periodo de trenquilided,
€. El Partido Nacicnal Revolucionario (PMR)

El 5 de marzo de 1929, Plutarco Flfas Callee anuncié la confor
macién del Partido Nacional Revoluclonario, el 29 del mismo mes, la
proclama se hace efectiva, formalizdndose 1a constitucién del orgm
nismo pol{tico, la finalidad ert la de funcioner come un mecanismo
de enlace para dirimir las controversimg entre loe diversos grupos
sociales y;

L. Agrupar a todas equellas fuerzag 1deoldégicas en unm s6la lfnea,-
cuyas dvirectricea surgieran desde el ccntro.

2. Evitar el crecimiento del caudillaje que conduciera a muevag su-
blevaciones.

3, Utilizarlo como herramientz ideolégica, que le pudiers permitir

y mantener tranquila a la poblacidn, mediente eu adocirinemiento ¥y
a la vez pe convertiris e¢n el aparuto de legitimncién en el poder,

4, Como el alimentador de los mandos altos y medlos de 1a Adminle--
tracién pPlibliok; pues una ver concluida la compafia electoral- loa
cukdros adniniotrativos provendrfen y provienen del partido, odomés
de que de &), se gestlonan y se dan los programag de goblernos; inhe-
rentemente se adoptarfen lag polfticss scbre le utliliracién de los
recursog humanos, materiales, financieros, t¥cnicos, etc., encade =
nands irremedisblemente ¢ 1o Adminiztrscisn Pdblict o wmn declsién

del Partido Naclonal Revoluclonario,

El PNR tuvo como primer candidato para egumir el Poder Ejecuti
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vo n Pagcuel Ortfz Rubio, quien rana ein ninaln nroblema las elec -
clones presidenciales, empero, su adminiztrecifr se vio Interrumpl
da dos afios después. ya que fue presionado y apzrentenente oblipado
a dimitir. De tal suerte, CXxlles aparecid en el escenario nacional,
dada su influencis en el PNF y en el dabito polftico, sugirié como
releve de Ortir Rublo @1 Lic. Abelards Rodripuez, quien poco dec -
pués es nombrado presidente provisional de la Repdblica mexicam? en
tento €e¢ desarrollaren nueves elecciones.

S€in embargo, se dejaron entrembiertze las intenciones de o 20
1les de convertirse en el "miximo lider polftico” del pafs} ideal -
preservado y mantenido por lag dirigencies grupales del territorio,
pues bajo loe mismos criterios, Calles nuevemonte habria de impeler
la candidatura de Emilio Portes Gil, quien 4riunfers en el _proceso
electoral y tomarus posesidn el df{a 1% de diciembre de 192F,

Posteriormente, en 195F el PNR se tranaformé en el Partido de
la Revolucién Mexicana (PRM), precisamente para dividir la esencies
callista en el érgano polftico, eate cambié pe lo 416 Idzaro Cérde-
nas, quien implento un nuevo esquema de corporativizacién grupal, -
el nuevo éstilo se desdibujo en una polftica de tipo populistm, '

Por 6ltimo cabrfia sefialar que del PNR emané el primer Plan =
Sexenal Gubernamentnl -tendencia que yao no habr{s de &bandonerse-,-
estructurado para el perfodo de L&zaro Cérdenas en 1930, podria in~
clugo declirse, que afios antes del seno dal PNR nxxeo 12 primers ey
de Planeecién publiceda el 12 de julio de 1930, lo cual ilamé 1a
atenclén sobre le necesidad de conocer en ferma concreta los recur-

sos del pafs.,



43
'D. F1 Modelo Sexenal Cardenista

A fines de 1933 el PXR, se vid inquietxdo por lap tareas seleg
tivas pars el nuevo candideto & 18 presidencia de 1a Repiblica. Fn
lag elecciones de 1934, se designd 8l Cenersl Iézaro CArdenss del
RIE? A juicio de algunos higtoriadores se deberis misg a le ima&gen -
que e habfa creado y 8 las presiones del sector campesino del per-
tido, que a la mismad voluntnd del jefe méximo, Don Plutamrco P1fes -
Calles.

Empero, de antem2no el General Calles no olvidadba que uno de
los mili+tares, que se habfa digtinguido por su lealted, su discipli
ng y su inteligencia, lo ers precissmente Cdrdenag, revasando asf -
en “votos™ & otrus destacados militares, como lo eran Manuel Pérez
Trevifio y Juen Andrew Almazén, sin embarge, no quiso 4omar riesgos
¥ "...ordend...al Presidente Abelardo Rodriguez preparar una plata-
forma polftica -el llamado Plan Sexenal- cuyes lineamfientos se ten-
drfan que sujeter a su sucesor™(30)

El progroms emand del PNR, llevando como propésito esencial --
el limitar la gegtién de Cérdenzs, empero, tembién se utilizarias cg
mo un instruments, que limiterd las wmanjobras de los elementos con-
gervadores del Partido, pues contenf{a elgunas de sus reinvindlomcig,
nes, como el reparto de tlerra, objetivo que syudsrfa & dirinmir con
troversiae ol pafs, pero el adoctrinamiento £l eer arpo.r’iﬂdo por ca~
25, General y polftico mexicano (1895-1970), su polftica firé en -

torno & la erpropisciém de bienes de compafifas petroliferas ex-
tranjeres y la reforma agraria,

30. F1 Colegio de KéxLco, Higtoris Gonerel de México. Tomo 2 P4, Fl
Colegio de mérico. MéxIco 38. ed. I§§I. P. 1229,
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lles in4rinsicamente pretendfa influenciar en Iz aduinistracién car
denlsta. )

Lo anterior trzjé como consgecuencia rlgunzs Fisuras entre 1a
familia revolucionaria, pues Lézarc Cdrdenss degea gestlonar sin =~
presién ni ingerencis, objetividad que no aflord sino tiempo des -
pués, llevando a 18 rupturt final entwe €alles y Cérdenas.

Cdrdenss 1Smo poseaidn el 1§ de diclembre de 1934, su gobierno
3e sustentd al iniclo, en el Plan Sexenal; al interior de este pro
grana se conjukaban objetives y propdsitos, de cardcter exclusivo -
del Rjecutive Pederal, ain olvidar loe principios revoluclonarios -
de 1917. Reconoclends que el Istado es un agente activo de gestidn'.
que atomiza los recursos con que cuenta, para derle vida &l pais, -
alejandolo del fundamento del Estmdo guardfan o policfa.

Propone: "Fn materim Bgraria, fijo entre oiros objetivos los -
siguientes; fraccionamiento de latifundlos, redistriducién de la
poblacién rural, colonizacidén interior, salario minfmo rural, asis-
tencia médica y fammacéutica gratuita, etc.*(31l). Caracterizacidn -~
que mezcla la emancipacién dél ar+fculo 27 constituclonal y la& de -
una Reforwa Agrearia, creando lee bases para 1a& homogenizaclén, de
un campo hasta clerto punto &bandonado, por lo que promovié la ex -
tensién educativa, erigiendo laboratorlos y centros de investign -~
cién para elevar la competitividad en obrae de irrigacién.

Por consigulente, esto mervirfa para .que Cérdenas impulzera el
ejido y del 1% de diciembre de 1934 al 31 de agosto de 1940 dio po~
segidn de diez mil selscientos cincuents y un ejidos, beneficlando

ity

31, Rives...op, cit. p. 336.
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& 1'020,994 campesinos, & quienes repartioc 10°352,275 hecitfreas en
todo el territorio y segin fuentes del Departsmento Agrario para =
19%6 ya hadfan establecido seteciontos noventn y un escueles, con -
aporticiones ejidales de 900 mil pesos y quince caged del agrarisie
Complementariamente, el marco legislativo ge vié enriquecido publi -
candoge entre otras: la Ley de Crédito Agrario; lua Ley orgfnica de
la freccién primera del artfculo 27 constitucional y la Ley de Fx -
proplacién entre otres.

Agimismo, fuerdn invertidos aproximadamente tfeinta y dos mi -
llones de pesos, en obras de infraestructura para apoyar las cose =
chap; ge levantaron algunse prests como la de Tacfmbaro (Michoacfin)
1a del Rodeo (Morelos), la Petaca (Fuevo leén), por otre lado, en
la Comarce lagunert se construy$ una escuels pare la ensefianza prdc
tica del cultivo del algodén,

"En nateria laboral: garantiz2 el derecho a los individuos al
tradbajo, conﬂ‘aﬁa cclectivos, promocién de la sindicaligzacién de
trabxjadores, implantscidn del Seguro Soclal cbligatorio, bolsas de
trabajo, otc.”(52). En este periodo se vié fortalecida la corpora -
tiracién de los trabajadores y gurge la Confedoracidn de Trnbajsdo-
res Moxicanos (CTH); el Departsmonto de Trodajo (pars 1936 doné no~
venta y sels mil volumenes de 11ibros a los Sindica+tos); Comitds A.e
grarios y Escuelas labormles, Por lo qua consolidé la reglaments -
cién laboral al publicar 1a Ley do Jubilucidn para Loz Zunclonm :--
rios y empleados del poder fegislativo.

Creé el Banco Nscional Obrerc do Pomento Imdustrisl, con ol -

%7, Kives...op. cit. p. 357
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objetivo de epcyar las necesidades econdmicas v d¢ expemmidn de 1z
indugtria, elebord el Fetatuto Jur{dico de log Fepleados a)l Servi-
cio de los Poderes deé la Unién.

En cuestién de Comunicacionea y Obras Pdblicas entre 1934 y
1940 sBe remodelaron 1,564 kildmetros; 959 ¥m de terraserfa, 1,547 ~
¥m de revestimento, se patrolizardn 2.00f km. Con la cooperacidn de
los egiados fuervn 4,595 low de terrararfa, 4,927 km de revestimien-
%8 y 1,436 km de petrolizacién, )

De fervocarriles se construyeron 603 km aproximadamente; en =
puertos se hicleron inversiones mayores & los 6,5 millones de pe ==
roE, para su manteniniento y emplimelén, etc.

Se destaca el haber dotado de agua potadble a 337 pueblosg y pa-
m satiafacer el abaso de energfa eléectrica, se cred la Conmisidén Pe
deral de Electricidad. decreto publicado en el Diario Oficial el 2;
de agoato de 1937,

*En materia educativa, adverifa a los eztados, a los gobiernos
loceles y a la propia federacidén, no reducir el monto de sus presu-
puestos de egresos para el remo de educacidén (se dede recordar que
en estn poch la educacidén era una atencién que debimn proporcionar
loe estadom); control de la ensefianza impartida por escuelss parti-
culgrea; atencién preferente 8 la educacién rural, luege & la ‘héeuL
ef ¥ finalmente 8 la de¢ tipo universitario; el sentido de 1la educé-
cién prizaria rural y urbana debe ser activa, utilitarigta y yitg?.p
reglamentneidén de les profesiones; fomentar los deportes, etc-"(”'l
medqurando 16 constitucién del Inatitauto Politécnico Wacional, amf ~

. Rives...op. cit, p. 337
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como las escuelss nocwirn2c parn trabajadores, creandose parg este
@1 timo fin el Departamento de Fducacién Obrer:, el cuml a su vez -
constituyo dos secundarias nocturnas y dos vespertinas; se abrie -
ron centros de educacién para indfgenas y para 1938 rebasaden los
treinta planteles; fueron fundadss cuarenta y cinco escuelans agrf-
colas; se cred el Instltuto Nacional de Antropologia e Historis.

Fn suma, en materia educativa a nivel bdsico sepin cifras ofl
cialds existfan 16,595 planteles, de los cualeg el goblerno fede -
ral sosten{a 13,020 y los estados 2,406 v el resto eran amparados
por la iniciativa priveda; en educacién secundaria ge tenfa a-
proximademente un tercio de la educaclén bdsica y en relecién a
la podlacidn (19'653,%52 habitantes) uno por ciento (1'800,000 ha=
bitantes).

Entre otras dependenciag aparecieron: el Consejo Nacional de
Educacién Superlor y de la Investighclén Clentifica;-el consejo -~
Técnico de Educacién Agraria y el Consultive del Instituto Téenico
Racional; el Imgtituto de Orientacién Socialistx; el primei' Conge~
jo Nacional de Educacién Popular.

Fn salud se destino més de ochenta millones 81 sostenimiento
de serviclos sanltarios y médicos soclales, con lo cual se redujo
el coeficlente de mortnlided y en 19%4 que era de geiscientos cin-
cuenta por cada seis mil Babitantes, para 1939 descendid & quinien
tog por cada mii habliantes.

En materia hacendsria se wodificé el Cédigo Piscal de la 'redg
racién y se orientaron los gstos en dage & un presupvesto; ge -
creé el Tribunal Fiscal de la Pedermcidn destinado a le organiza -
cién de los servicios de fusticls fiscel, con el objeto de prote -
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jer los derechos de particulares afectados por resoluclones ilfel -
tap; se publicaron lms Leyes de Impuestos sobre Evplotaclén Pores -
11, sobre alcoholes, spuardientes y mieles incristslizables y  se
reglamentS la Ley de Adusnas, )

Con el Plen Sexensl se recordaba 12 herencia ideoléglca y re -
formiste de le revoluclén, consolidendose con la transformacién --
del Partido Nacjonel Revolucionario (PMR) en Partido de la Revolu =
c¢ién Hexicena (PRM), ligandowe muy estrechamente leg masas tz:abaja-
doras con el Estado.

Pues, el Partlde representaba 2l 6rgeno, medimnte el cual se
manifestada, la accién polftica y sociml, conformande wne platafor-
ma de sectorizéicién, como una resl y verdadera fuerza pol{tice, ~
cuys pendien en adelante, servir{a para que & nombre de ias RASEN
se gobernara.

El PRM es habitado por custro sectores; obrero (Confederacién
de Trabajadores Mexicanos), campesino (Confederacidén Campesina Hexi
cand y posteriomente Confedereclidén Nacional Cempesina); popular mu
trido por burdcretas y maestros; militar representade por los ofi -
cialea de la Doefensa, Merina, etc.

Corporetivizacién que ase volvié un elemento principal, absor -
viendo a los individuos hacla lose grandes grupos, consecuentements
fueron subordinados o reducidos a la decisién del todo, es deocir -
del PRY y mim concretsmente del miximo dirigents (sisnldc ume fun -~
olén netafisica del Ejecutivo Pedoral), las bases del partidc debfan
guardarle lealtad, ) ’

Por consiguients, ss encontrada - la otre cara del periido pues
e diversificadr entre le sociednd y lag inséituclones, lo cusl le
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asba un carfcisr de relativo acceso, pars compenetrarse con la Réni
nistracién Piblice, pues hasia clorto punto el Srgano polftlico ser-
via de selector y organizador entre lag masas.

Fn el fnbito de la corporetiviracién se permitfa al Patado, -~
via PNR, el mejor control de la gociedad e indirectamente creaba un
embiente propicio pars impedir el libre trénsito de la insurgencia
partidiats, pero hizo posible la creacidén de caclcsrgns, que mnte =
su copacldad de movilizacién, hicleron posible que el Estado pens —~
trars en un compromise politlco, otorgando prebendan a estos lfde -
res y permitiéndoles su existencia vitalicia *en algunos casos”, -~
entre las corporaciones.

Con el perfodo de Cérdenas, se cerradba una etapa de grendes mo
vimlentos soclales. Mediante la remodelaclién al interior del g;bie;
no y de la sociedad, garantizé les libertades concretas y espec{fi~
cas de los individuos. Impregnd loe principios revolucionzrios, en
“donde se consagren los derechos socliales, primordlal fuc; para 1, -
que estos sean ventajosos para las clages desprotegidas, recubrien-
do al Estado de una vocacién paternslieta, pare con sus cludedancs.

ks{ puee, 1ap tesis revoluclonarias, dicron &l Estado un p&pel
preponderants y sin lugar a dude, le Administracién Péblica se pre-
sentabe como un puntal para que dichaes taress las pudiern ejecutar
nuestro Estado Mexicano,

Entrs ctree organismos que aparecerfan en ests perfodo de 1911
a 1940 dentectirfan: 1a Direccién General de Agricultura y les Estx~
clones Agrcolss Experimentales y el Departamento do Irrigmeién on
1915; la Direccibn General de Bellas Artes; 1a Fscuelz de Biblio tee.
cerios y Xrchiveros; la Escuela Kacional de Vetarinzria (1917); en
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19;3 la Direccién de Cooperncién Agficola, la cuxl dlo prso a ls =
Direccién de Aprovechmmientc de Bjldos y Cooperativas Agrfcolas -~
(1923): la Direccién de Pesquerfa (192%3); se inlcia la Fscuela de
Agricultura en Chapingo Estado de México (1924).

§e crearon; el Departamento de Industries y la Cémare de Comer
clo; se conformd is Comisidn de Powehto y Control de 1z Imdusiria -
de Generoclién de Puerza: se dio paso a1 Ingtituto Geolégico, cuyss
tereas eran andlizar el subsuelo y los recurgos hidrolégicos dol
pafs; par® realizar comsocs poblacionales, industirisles, =sgricolas,-
etc,, 8se le dlo autommia y se cre§ el Departamento de Estadfstics
Nacional (1923): los Pelleres Naclonales de Construcciones Reromfu-
ticas; ol Depariamento de Bibliotecss y Archivos Econémicos,

En 1925 se¢ fundx el Panco de ¥éxico 8. &£., se dio por la noce~-.
sidad de establecer en el pafs un régimen bancario con orientacidn
econémica y social,

n 1928 se crea le Comisidén de Presupuestos; le O0ficina de -
Impuestos sobre Sucesiones y Nonaclones. En 1929 ge funde la Comi -
8ién Tcnice del ramo Tertil, que dependia del Deparidmento del +rg
dnjo; fgualments por ese tlempo se construyo el Depertnamento del -
Distritc Pedersl, dependiemte directo del Ejecutivo Pederal (1929);
ge egtablecid la Comisidn Cl{vice de Reforms y Culture (1929){

los universiisriocs rsalisaron un movimiento de huelgn, en mayo
de 1929, reinvindicando la Butononin de la Universidzd, poco deg -
pude ol Ejecutivo &ccede y publica 18 Ley Orgdnica donde se estn -
blece 1z Universidsd Nacional Autonéma de México.

¥n 1951 se establace 1a Direccién de Censo del Deparifmento -
del Diptrito Pederal y la Oficina de Auditorisms Popecirles,
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Se crea la Egcuela de Agriculturz en Mprelos; el Depertamento
Auténomo del Trabajo, adicionando la reestructurecién del ejército
Yy la marina, llevado & cabo por Lézaro Cérdenss,

Anéh de la ya reconoeids Expropiacién Petrolers, la cual no
entraremos en debate, pues de alpuna manerg, ha sido un acto gin ~-
precedente del gpbiermo federal,

Io anterior refleje que adn en perfodo de cricis v puerre lm
Administracién PSblica, prosiguié su ascenso, promoviendo un desa--
rrollo & través de las insti tuclones.



CAPI'NIO IXI
INDUS TRIALIZACION Y MOVILIZACION SOCIAL (1940-197C)

pe este perfodo podrfamos resaliar, entre los muchoz razgos
histdricos los siguientes:
A, Al Inlecio de la década de loa cuarentsx, en el contexto Interns
cional, el panoremx se empafiaba por la efervemcencim bélica de la
Segunda Guerra Mundial.
B. L& primere dislidencia al interior del Partldo Revolucionario Mg
xicano en 1959-1940 ¥ eu transformacidn al Partido Revoluclonario
Institucionnl en 12948,
C. Lag movilizaciones soclales de los ferrocarrileros en 1958 ¥
13 estudiantil de 1968.

Diversificaclén que gervirie pars evaluar a la Administracidn
Pdblica,

k., Panoroma Internacionsl,

la gran crisis de 1929 y 1932, trajé como consecuencia el de-
sequilibrio smoclal en gran escala, en los pafges industrimlirzados,
una vex superada, los gobiernos sdapiarom medidas apremiantes para
conjuraria:
1, CQﬁenzé el dirigismo econfmico o sea la intervencién del Feta -~
do, con la fijacién de lor precios y la proquccién diverss ficgde,~
a8l coms el regimmento al comercio exterior, '
2. Se impulso el ordenszzmiento de las finangas, haciendo entre ~-
otras medidae, que sme dovalueya la moneda,
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3. Inspirados por las teorias keyneslnrzt los Pstmdos inleclaron 1e
consiruccién de grandes obras plblicas pare cubrir les deficlen -
clas econfmicas, por las que &travesaba el sistema “occldental®,-
empero, 1le mutarqufa de los pafses ten{a dos caras: )
a, Ia de los llamRdos centro o desarrollados los cusles contaban =
con capitales e infraestructurs para promover progresivaments un
pgmngSn de autwsuficiencla.

b, En contrRete los pafses denomln.adoe periféricos, no 8dlo tenfan
que construir la infraestructurs, sino que tambien carecfen de re-
cursos financleros, para llevar a cabo una polftica de suficien -
cia nacional. Situacién por lo cual, el llamado modelo de "pustitu
eién de lmportnciones®, “osclavizo™ {rremedizblement: su destino &
los del centro, toda vez que los pafses ricos se convirtieron en
duefios de la clencia y tecnologla,

En tales circuns+tancias, las grandes naciones capitelistns -~
iniciaron una discusién por manﬁener el control de los mercados -
internacionales y de los palses dependientes, enfilandose & la be-
ligerancis f{eica, es asf, como comienza la Segunda Guerre Mundial.
Instancie bélica ejercida en dos blogues: los allados encabezados
por Inglaterra, Francim y los Estedos Unidos as{ como le URSS; v,
1las potencias del eje donde conflilan Japén, Itslla y Alemania,

Hérico no fue ajeno a este contexto, pues ente la incertidum-
bre en el comercio mundial en torno & las materiae primas part ma-
%%, Polftica cuyo dirigénte fue el economists inglés John Keynes -

(1883-19046), quien lucho por la desapzricidén del liberslismo -

econémico cuys mayor catdstrofe se produciria en la crisis de

1929, g propuso uns teorfe Que logrars una economfa monetaria

equilibrada, (Datos obtenidos del Diccionario Enciclopedico =~
Pd. Vanidades Continental).
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nufacturas, loe palses contendientes voltearon sus ojos hacia 1=z
naciones como nuestro pafs} empero, la determinecién ere diffcil,-
y8 que "Condicionaron lae decisiones politicas tanto del Gltimo -
efic de Cérdenss como los del régimen de Manuel Avilas Cemacho..., a
la unidad interna del pale para defender la soberania nacionel y
evitar agresiones del exfzrior“(;”).

Coyonturalmente, se presentaba coms ung oporwnidad sproplade
para el pafe, pues se podr{s crisimlizar el proyecto de lndun‘t:dal._i_
zacién 18n anhelado. Por lo cual ge convocd 8 los grupos econémi «
cos y sociales interesados en dicha prospeccién, porque "La m:tivy
participacién de los Fetndos Unidog en el conflicto W€lieo propi -
clabe que el sector privado del pals aceptara el llamado del go =~
bierno para intervenir en la explotscién de materias primas que de
mendaban el mercado exterior y crear industrias nuevas y neces& -
rias™(36), &demfs de que provocarfa dividendos &ltos e irmediatos,
que evidentemente satisfacerfan a estos:.pectores,

El gobierns, para impulear el pretendido crecimiento, invir -
tlo en la formacién de la infraestructura, constituyendoge entre -
otras empresas; Altos Hornos de México, S. X,; Aceros Esmaliados S
X.; Mfquinas y Herramientas S. X,: Industrfa Fléctrice S. A,y Sosa
Texcoco S. A.; Compafi{s Naclonal Distribuidora y Regulsdore S, Koy
ademés de que contsbe con toda la infreestructure que obtuvo de 1&
expropiacién petrolera.

Respecto & obras plblices, pera epoysr el transporte, el go -
bierns federzl para 1941 habdbfa construldo 843.5 kiléwetros de comi

Y5, Flores,..op. cit. p. 220
56 fvid, p. 220
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nos diversificados en: 733,5 km de terracerfa; 628.1 kn de revesti-

wiento; 237 de petrolizacién y 5,831 de conservacién. Ero gando
aproximadsmente 24.2 millones de pesos; en lo competente & la aero~
nfutica, se le auplio su cobertura abarcanda £.751 km en 1{neas
adreas.

En términos genernles, el goblerno federzl pretendid, mediante
el impulso de la infraestructura y la creacién de ingtituciones pi-
blicas, incentivar a la iniciative privada, de ial suerte que en
conjunto alcanziron el desarrollo, surgiendo la llamada inversidn -

mivta.
B, Tranaformacidén del PNR

Una vez corporativizada la socledad, se desp_ert& la Inquie tud,
en torno al sucesor del CGeneral Lézaro Cdrdenas en 19%8; wiglea ¥y
y Jornquin Amaré se disciplinaron y se retiraron de la contlenda e =
lectoral, pero Juan Andrew Almazé?;’ae mogtro proclive a m=anteneToe
en la campafla, &l efecto se constituyd el Partido Revolucionario «
aw 2% Unifigdeidn Nucional y poco después es apoyado por Lccidn Ma=-
Vcionn?t.;

%7. T2 legldn de Generales revoluciontrios como Am&ro, Andrew Alma-
tdn, representadban la grlmem camida impositiva del naciente -
PNR, que a pesar de haberse diluldo no dejaba de ser un prege -
dente en 1t vida goliticu del pafs, dicho domportemiento elimi-
ne &l sector militar al interior del pattido.

38, E1l partido Accién Macional se constituyé el 16 de septienbre de
1939, con permonas catflicas que habfan estado ligxdag & la -~
Universidad y colsborando con los regfmenes posrevolucionarios
y con algunos empreearios de la clase media (Rodrfguet Ardujo,-
Octavio. fa }_‘ggom polftica y los_partidos en Méxicp. Ed. S, -
XXI, México 1983),
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Fota s{tuacién trastornd todn la etape de proselitismo, pues -
hubo momentos en que los simpatirzantes de Avila Camacho, como de A}
mazén, llegaron & la violencla,

En los corisios me acudid a la hogtilidad méds agude y e toda -
clame de triqulifmelas y fraudes. A pesar de haber sido indiscutible
la major!a de 'auf*ragios a favor de Almazén el candidato “oficlal®,-
Avila Camacho fue reconocido como el vencedor, 2gf pues ®"Avila Cama
cho no podfa hablar de democreicia y terminar su perfodo constituclg
nel con unis elecciones como l&s de 1940, mancha Que apenas habia -
podido borrar cinco &%os de unidad naclonal un tent forzade por -
las circunstanciar internacionales*(39).

Por lo anterior, es indiscutible que el mbierno de WMenuel Avi
la Camacho, accediera @ realizar una reforma electoral, cuya inicia
tiva de Ley fuera tomadea por la Cémara de Diputedos el diz 17 de
diciembre de 1945, Amén de que este fenSmenoc electoral, se inclind
& lec presién de parte de los Eptados Unides, paras que México entra-
ra en la confragracidn mundial, en favor de los aliados. )

En este sentido el sistema corporativists promovido por lézaro
Cérdenss no habfa funcionado &l cien por cientn, y 12 Iimposicidn de
un candidato que no gozadea de la simpat{a general, propicia la dis}
dencia al interior del PRM. )

Sin embargo, dejarf{a leghda l& trayectoria del modelo; el con-
trol soclal mediante grupos e irreversiblemente 12 asignacién de
candidetos & todos los niveles del PRM.

La actitud de Juan Andrew Almazén como militar, despertd la -

39, Medinsa Luis. Kistoris de )& Revolucign Mexicana 1940-1952, Ed. v
El Colegio de México, México 19B2. Tomo 20. p. '
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inquietud en las altas esferag gubernamentales y pera 1943, “Fn mar
20,..8¢ crea la CNOP(Confederacidn Naclonal de Organizaciones Popu-
lares) que agrupar{a & las clases medias®(40), eliminando por un lg
do al pector militar, pueg "Se consideraba que 1 accién polf{tice -
electoral pone en peligro la necesaria cohesién militar.,.Fste he ~
cho se formaliza con la transformacién dél PRM en Partido Revolucig
nerio Institucional en enerc de 1946, al mismo tiempo que se pro ==
clamer 8 Miguel Alemén csndidato presidenclial para el perfodo 1946
~1952%(41),

Por su naturaleza, entre sus estatutos se reconoce como un par
tido indirecto, puesto que sus célulag Ge componen por sectores, es
decir al corporativismo, obviamente la representacién se verfs pul-
verizada con el auge poblacional y por tamnto, tarde que temprano en
trarfa en crisis, ante el reclamo de sus bases por tener mayor par-
ticipacién,

Por otro lado, el PRI mantiene los pi‘incipi;a revolucionarios
¥ presupone, que las demandas Socisles deben de canalizarse en for-
ma Institucional, es decir mediante sus representaciones, & la vez
extendid un ramsl que cubri$ todo el pafe convirtiendolo por déca-~
dag en el partido dnico’ siempre en el poder y munca ha conocido --
derrota, a niveles de) Ejecutive y en eseagas oportunidades, iog =-
partidos de oposicién han podido penetrar en alguna gubernatura,--
municiplo, senadurfa o diputacién,

IA esciglén mfe importante que se ha presentado en el pals -
para enfrentar 8l monopolio del 'PRI, ha purgldo pregleémente de es-~

10; Rodrfguez.,.op, cit. p. 112
41, ibid, p. 112
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ts Srgsmo politico. El primerc como ym se hx podide aprecimr fue de
Andrew Almazdn y que 416 como resul tads 1a consolidecién  del PAN,
1a segunda fue del General Henriquez ¥y Padilla en 1945; ambes se -
levantaron en contra de 1la decisién unilatsral del Ejecutive Pede -
ral, llegando hksta la consolidscién de partidos de oposicién.

FL 30 de octubre de 1945 se constituyd la Pederacidén de Parti~
dos del Puedlo Bajo la direccidn de conocidos politicos do filim o=
¢ién cardenizta y henriquista, que mantendrfe durants varios mesesz
el suspenso, la expectktiva del lanzamiento del general Henriqueg,-
poco despuda el general Pudilla impulso el Psrtido Democrético Mexi
cano (25 de noviembre).

Cabe remaltar que en la campafix eloctoral se congideraba como
pertido polftico, que realiza proselitismo entre 1a sociedad, ung -
ver obtanido el poder los colaboradores del excandidato se coavier=
ten en los funcionarios de 1 Adninistracién Pdblice,

Son pruebas inequivoces, que aén dentro de la lfnes polftica,-
el Bjecutivo Federal he venido mane jandose, de acuerdo & la volun -
tad del presidente en turmo. Sin embargo, indiscriminndeamente y con
el &poyo del monopolio corporativista, la Adminietrecién pddlics, -
ha venido frecuentemente cambiando las tfcticas ¥ las estrategias -
-en cuanto & su desempefio. Por sus “pasillos® ha visto desfilar, una
frmensidad do Seercim=rios y Punclonarios Plblicos, io que se presu~

pone que la buscada continuidad ha topado ante este dinfmica.
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€. Fl moviniento ferrocarrilero de 1958

Es imprescindible recordar, que dentro del proceso histSrico -
de 1a nacidén, peulatinamente se fue dando el ingreso a la era de la
socledad de masas, con lo cual se fue generando y complejizando un
sistema de relaciones, cuyo propésito serfan) regular la vide social,
econdmica, politica, ete. del pa!afz

Fl primer sustento para organizar a la socledad, fijar las & -
lianzas v dirimir diferencies, fueron las diversas m&crocentrales, -
en donde & través de la divergencia se cenalizarfan sus demandas.

Pero ante la compleja red que se fue alcanzando, por la cober-
tura de las necesidedes, fue saliendose de los pardme tros sefialados
por lg 4lite sindical, ya que no eren empliemente realizadas las -

. ex;genciéa de las bases,

De 48l suerte, une de esas gﬁndeu congregaciones lo ¢ el o -
brero, en donde & lo largo de la historia, alojz un sinnfmero de -~
actividades para reinvindicar sus demandas, que justamente aparecen
emarcadas en el artfculo 123 de la Constitucién Mericana y de la&
Ley Pederal del Trabajo, reclamos que la meyorfs de las veces son
en tormo a mejores salarios, buenas condiciones de trabajo y mejo -
ras en su nivel de vide,

As{ pues, entre uno de estos muchosg, destaca el movimiento de
log ferrocarrilercs en 195€, por la diversmidad de elemenios que gl-
ran en su enrededor:
= Primeramente por la violencia utilizada por parte del Fsimdo, pa-

%7, Esta salide fue 18 que otorgé el surglmiento de la CTH, CNOP, =
CNC, del interior del partido.
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re reprinir a los trabajadores y & la ves exteriorisar la presién
que venfa ejerclendo eate sector hacla el Fstado.

- En segundo lugar el anquilosamiento sindical del cusl eran presz
los gremios hagta ese momonio: pues enire 1954 y 1958 se habfan 1le
vantado telegrafistas, m&estros y petroleros, entre otros: segin Pa
blo Gonzdler Casanova, se habfan registrado hasts 1958, 4,811 thuel-
gxg8, un promedio de 278.3 por afio, movilizandose 611,5, +trebajado-
res, y nos menciona que en buena parte se debla que entre 1940 v
1958 el salaric hable decrecido en un geis por ciento, a la par que
los precios se mostraban de la glguiente manera:

1940~1954 1955-1961 1962-1970

Preclos 10.6 5.3 3.6 :
(A %) (43)

Y "en lag centrales obreras el panorsma continusba disgregndo;
la CTM perdfa paulatinamente miembrog afilisdos y &1 mismo tiempo
gurg{an nuevas centrales cuya importancie nimerice sumentsba™(44),-
desarticulacién que ponfa en tela de Juit;‘io. el control del gobier-
no vfa PRI y ante le aparente imposicién de directrices, que no sa~
tisfacian los requerimientos de los trebajadores, provocaban la .
emaneipacién de grupos, que de alguna manera tender{an a la deseats
bllizacién polftica del pafs.

Io anterior, ers consecuencia de los efectos del antecesor  de
Lépez Mateos qué ", ..por su parte, se tenfs mvances notables, alcan
zado@ poT la acelermda induatrializacién, y.' por lg oira una cre -1-

clente poblacién que no participebda de los beneficlos del desarro -

% Gonzflez Casanova, Pablo. México, hoy. Fd. §.XXI. Méxieo} 1970

. 4L, .
44, R-lonao. Antonio. El movimiento ferrocarrilero en Méxfco 1958
1959, Ed, ERA, México 1983, p. 10 L
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llo alcanz2do®(45), deaviandowe ®8Y de las necesidades Bdelcas  de
la poblacién y diriglendo su meyor &tencién hacie el desarrollo efi
clente de la economfa y en lo que compete 8 lo administrativo el -
cuzdro sigulente mueg¢ra 81 aceveracién;

PERIODO PRESIDENTE TOTAL ECONCMICO SOCIAL AMINIE‘TRA'H.‘VU

1935-1940  Cérdenas 100 % 37.6 18,3 44,1
1941-1946 Camacho 100 ¥ 29.2 16.5 443
1947-1952  Alemén 100 % 51.9 13.3 34,8
195%=1958  Cortines 100 % 52.7 14,4 32,9
1959-1963  Mateos 100 % 39.0 19,2 41.8(46)

Obeservandose que adn Cérdenss disirajo mayores recursos  par
lo econfmico, ein emdargo pesade en &1, lo de la exproplacién petrg
lers, cuya estructura aduinistrativa, obgerverfa grandes recursos -
financieros. .

lientras tanto Avila Camacho disminuyd 1.f por clents los ems-
tos del presupuesto para obras sociazles e incrementd 0.2 por ciento
en lo administrative y 1.6 & lo econdmico.

Fn tanto que Alemén decrecio adn més (3.2 %) los gaetos de i~
po social y administrativos (9.5 %), mumentando sustancialmente 10
econdmico (12.7 %).

Rufz Coriines observa 12 misma tendencis, pero destina un r2 -
yor pqrcent&.‘le 8 1o social (1,1%), reduciendose en lo adminlstrati-
vo (1.9 %) y en lo econdmico orients (0.8 %) mds. '

En cambio Idpez Matcos, uvo Gua modificer suw polftica de gRm-
10, reduciendo en un trece por clento la esfern econémica y distri-

buyendo entre lo social {4,8%4) y lo adninistretive (8.9 %),

I8 Flores..,op. cit, p. 244,

46, Puente: Hansen, Roger. La polftlca del desarrollo mexicamo, Fd,
S1 XXI. México 1984,
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Empero, en ninguno de los casos, la polfitica gubernamental pre
tendfo canalizar loe recursos 8 la realizacién de infr'aestwcwra,‘—
bAsicamente de tipo soclel, por ende, en estos veintlcuatro afios, -
86lo se construyeron 12,677 escuelés, en promedio 528,2 escuelesm -~
por afio; en tanto que le poblacién sumenty’ & una tasa amual de en-
tre 2.2 por clento y el %.5 por ciento, mlcanzando en 1960 28,00 -
millones de habitantes, de los cwales casi once millones estaben en
zonas urbanag y alrededor de quince millones en rursles, ademés en
relacién & la poblecidn total, el 7.8 por cliento eran analfabetms.

Por otro lado, la industria observé un crecimiento ascendente
Yy de 1940 & 1965 paso de 7.971 & 17,311 industriss, es deeir un =
219 por ciento, que en una 18sa promedioc de crecimiento gerfe a 1l
razén del 8.8 por cientn. Fn este rengldn 12 inversién estatal en
1940 era del orden d¢ petents millones de pesos y para 1964 el fo -
mento 8 la industria abgorvia 5,322 millones de pesos, entre los =
que estaban; de electricidad; petrélec y gag; siderurgfa, miner{a,
surglendo ung estructura de empresa piblica, entre otras:
Akdminigtracién de Perrocarriles Naclonales de Yéxico
Almacenes Naclomles de Depdsitos, S. A,

Altos Hornos de México, S. A.

Banco de México, S, 4,

Banco del Pequedio Comercic de)l Distritn Pederel, S. A, de C. V,
Banco Nacional Cinem&togréfico, S. 4.

Banco Nacionsl de Comercio Fxterxlor, S. 4.

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A,

Panco Necional de Crédito Agrfcole y Ganadero, 8. K.

Panco .Macional de Fomento Cooperative, S. A. de C. V¥,
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Banco Nacional de Ejército y la Armada, S, A, de C. V.
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Orms Pdblicms, S, 4.
Banco Provincial de Sinaloa, 5. A,

Qasa. Filmg Mundialen. 8, A.

Cobre de México, S. A,

Colonies Agrfcolas Milltares

Combusg tibles, Turismos y Transportee, S. A.

Conisién de Mafs

Comisién de Tepalcatepec

Comipién de Papalospan.

Comisién Federal de Flectricidad y Pmpresss Subsidiaries
Compafifa Agricola Industrial Colonizadora Linitada de Tlehualilo
Compafifa Azucarera del Rlo Guayalejo, S. A.

Compafifa Continental de Navegacidn, S. A, de C, V.
Compaiifa Eléctrica Guzmén, S. A.

Compafila Eléctricn *Morelia”, S, A, )

Compafifa Exportsdore ¢ Importfdors Mexicanax 5, X,
Compafifa Hidroeléctrica Occidental S. 4.

Compafifa Industriel de Atemquique, S. A,

Compafifs’ Terminal de Yermcruz, S, C. L. ]
Cooperativa Obrera de Vestuarlo y Pquipo, S, C. L.
Direccién Generel de Pensiones Civiles de Retiro.
Establecimiento Pdblico “Ingenio del Monte™, S. A,
Exportadora de Pelfculas, S. A.

Pébrica de Cementos Hidalgp, Nuevo Leén .

Pébrica de Mequinaria y Motores Andhuac, S. &,
Perrocarril del Rfo Mayo, S. A,



Ferrocarril Kansam City Méxlco y Oriente de México

Perrocarril Mex!{cano

Pinenciers de Ledn, S. A,

Fondo de Pomento Mdustrial y de Garantfa de Valorea Mobilisrios,
General Afianzadors, S. A,

Cuanog y Pertilizentes de México

Institato Mexicano del Seguro Social

Internacional de Pelfculas, S. A.

La forestal, S. C, L.

L8 Mutualista de México, Compafifa General de Sepguros, S. X.
ILineas Pérreas de Mdxico, S. A, de C, V. (en liquidacidn)
Ioterfa Nacional de México pera la Asistencia Pdblica.

Nacional Distribuidore y Reguladora, S. A. de C. V.

ﬁacionnl Pinanclera, S. A. )

Nueva Compaii{a Fléctrica de Chapala, S. A,

Operadora de Teatros, S. A,

Pel{culae Mexicanas, S. K. de C. V. )

Pelfculas Nacionales, S. de R, L. de I. P, y C, ¥,

Petréleos Moxicanos. )

Productora e Importadora de Papel, S. A,

Puertos Libres Mexicanos.

Radio de Méxfco, S. A. de C. V.

Seguros de México 5. £,

Servicio de Tramsporte Eldctrico del Distrito Pederal,

Bociedad Coopermtiva Agrfcoln e Industrial del Ingenlo Sam Prancis-~
co, S. C. L. .
Sociedmd Coopermtiva de Ejldatarics y Obreroe de Ingenio E. Zspatm,



S, C, de R, S. de P, B,

Sociedad Nacionml de Productores de Alcohol, S, d¢ R, L. de L. P, ¥
c. v,

Talleres Gréficos de la Kacidn, Cooperativa de P. E.

The Colorado River Land Co. )

Unién Macional de Productores de Ardear, S, A, de C. V.,

vidrio Neutro, S. A,

Zonap Pederales Minerms del Estado de Oaxaca,

Lo anterior evplica el porque el movimiento ferrvocarrilero fup
reprimiaz, pues de algund nanera reveleris el malestar soclal que -
estaba caugsndo la polftica aparentemente unilateral, implantazda -
por el gobiermo y que se le ha denominado como “el mllagro mexica-
no* por le expansidn de la industiria, emerglde:en el pafs en las 8L
timas dos décades, sin embargo el Estddo se habfs olvidado de pen =
gAY un poco en lo Bociml, sobre todo en lag reinvindicaciones de -
lng nmagas) mzonamienﬁ por el que ge dieron grandes desajustes, en
tre 18 pocledad y una irremedismble irritacién de les cleses wds deg
pro tegldas.

D. Fl Movimiento Estndisntll de 1968

Desde el punto de vista administra<ivo, el movimiento estudien
411 do 1968 ce !myor_fante. ya que resurgio' toda una perie de imne -
rantes y de situeclones, que vinleron hacer como una especie de cho
a7, Igarehtemen'bu. en el discurso se apoyo la 1e§131uc16n y 18 segy
ridad de los trabajsdores, apsreclende on 1943 l& Ley Federal =

del Tradajo; el Segmro Social; en 1963 el ISSSTE y 1la Ley Buro-
crdtice dol Esimdo,” ete. :



Que socialy

= Primerv, porque como se habfa visto ol gobiernn Tedersl poco atep
cién hadfa prestado hacia el sector social y

~ Segundo, porque de alguna manera entre clases wedisw su nivel de
vida transitad? mesuradaments hamcie una situmeldn poco favoradble -
econdmicamente. .

Agf, 2l pector estudientil revelabe "el miedo contradictorio ~
de no tener una carrera &segurade y @acendente en la civiligacién -
del bienestar, estos dos témores conetituyeron los fermentos de unar
doble conclencia estudiantil, doblemente descontenta y reinvindica-
tive" (48),

Actitud que lo demostraban las egtad{stices; en 1968 al sector
educativo se destiné un 3,0 por ciento del pasto totnl, cifre que &
pesar de la agitacién mociel, no fue muy relevante para 1970, pues
sélo alcanzé un 4,7 por clento.

Eupero, Gnicamente contemplaba el paternalismo de un Esgimde -
que tratnba de recompensar en algo, le Bgresidn tan brutal que ejer
cid en 1968,

Ahore blen, no abandond su obstinacién de qQuerer fomentar a
la industria, puees en el plano econdmico prosiguié su lfines y mien-
tras que en 1968 eata recibig el 38.9 por ciento del gsto phblico,
eh 1970 fue reducida en tan 8dc 0,1 por ciento.

Por otro lado, el campo pasaba similar gituacién que la educe=
cién pues el 10,3 por ciento de 1968 paso al 13.4 por clento en -~
1970, que pars 1a extensién nacionsl, era wuy poco sumerificio. De

———

48, Zermefio, Serglo, méxicoj una democracia utdépica, el wovimienty
egtudiantil del N .« 5« XXI. México y PR 247,
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entn varieble se desprende le inmigracién rural hacia las urbes, sg
bre todo hacis el D, F., pues &8l no tcner un nivel de vida edecuado
v ante la escases de un empleo, por la falta de incentivmcién, se -
fue dando con mds auge este fendmeno, ya que venfa siendo una cone-
tante desde 1948, afic en el cual el gmsto hacia el fomento indus -
trial inicié su rebase sobre el agropecusrio,

Paralelamente el Fetado, venfa apoyando ests fomento . indus-

49

trial, con una construceién de red, esobre todo de carreteras’ y de

ferrocarriles, el primero vio rebasadoc &l segundo a partir de 1963,
Rubros que & la vez superaban sus {ndicee a los de educacién, pues
se destinaba un 8,4 por clento y para ferrocarriles un 5.9 por cien
10, ern superior al 3.8 por clento destinado & le educacidn, obdbvie-
mente para 1970 esta polftice prosiguid,

Una &ctltud lamentable del gobierno federal, lo fue gin dude, -
sl hecho de que adandonara la extencién de 1t red ferroviaria e ini
ciara un loco sscenso en tormo & la petroliracién de les carrets --

ras y el cusdro siguiente 1o conastata,

79, La Ley de Vias Cenermles de Comunicaciones {2940) dice; ®1as -
adap taciones de criterio con que la ley antigua tiene que ser a
plicada en distintns faces de la actitud sefinlada, y que no ep-
{aban provistas ni orientadas en la ley en vigor, producen treg
tornon, choques y criticas pare los funclonarios encargedos de
aplicaer la ley y paxre el proplo Gobierno que rno pueda seguir =
una 1fnea fija de interpretacién cusndo los intereses o los pre
copton establecidos no correspondan ni al monto presente ni &
18 orientacién ideoldgica que los empressrios mismos dese&ran y
log usuarios exigen®,(Méxlico & través 46 los informes presiden-
cialea 7. '. México 1976, pp. 245), Se distingue que aparente -
mente es para fortalecer a la sociedad, pero sin embarg desde
el momento que menciona que debe estar adecuads *a le L{deologit
de log empresarios® y en forma muy somera de los usuarioe, go »
asdvierte “und ligera® inelinaclén hacia la ido2 ewmpresarinl, -
obviamente de}a de lado a 1la gocledad,



Inversién en millones de pesos (5G)

BEXENIO FERROCARRILES CARREIERAS
1940-1946 275 231
1946-1952 683 617
19521958 1,029 848
1958-1964 1,308 1,928
1964-1970 1,704 2,624

Rogresando & la beligerancig& estudlantil y hmdiendo oxsmintdo
lo anterior, se podr{a entender el porque ge dioc este problema, y
ante und caroncla por parte del Fastado, la impotencia no guve otra
salida, mds que la represidn.

Sin embargo, el movimianto estudismtil infclarfa, wm ers de -
Impugnacién socigl hacim el autoritarismo, de wn Estado el eunl
habfe caminsdo, wotivado desde la cdpulas, pera ejercer el poder, =
verticalidad wostreida en el desempefic de sus funciones y 1In dindmi
ca de la Administracifn Pdblica me sujeturia a estx voluntad gaber
namental .

E. Caracterfastices generales,

En otro émbito, podrfamos resaliar que paulastinamsnte se va -
incertmmdo & la funcién pdblica 1la pleneacién; en 1941 pare ¢i =~
sexenio de Avila Camixcho sparece el segundo Plan Sexonal, obviemen
ta realizado desde el meno del partido, ya que recogfe l&s Inquie-
tudey de lz sociedad y las hacis llegar al gobierno para que postp
riormente elaborara su programi.

La planemoifn tendrie los eiguientes objetivos;

B8, Yrafrves Prun, Ricerdo. scomlacién de oaplislen en M§
Rt R R e o e



1. Enlarar y dar contimidad entre sexenioc y eexenio.

2. Anplizer loc problomms ol interior y extorior del godlormo.

3, Aborder los temms prioritarios de la nacidn,

4, Pays sporiar los elemantns necessrice y realisar macanigmos le-
glelativos que nirven a 1a normatividad de lz Adminietrecién pPdbli-
ea,

Pare tales fines “El 9 de julio se cren le Comisidn Pederul de
Planificacién Feondmlce, con el obiete de "aportar los elementoes ne
cesarios pare el estudio de un plan blen concebido que mediente con
clusiones précticas permite desarrollar nuestra Fconomfa®(51), for-
mBndose los Consejos Hixtos de Economfa Reglonal ¥ en 1943 para que
funcionacen; surge 18 Comisién Intersecretarial para el mejoremien-
to0 de la organizacién. de la Administrecién Pédlies,

En 1947 se public, después de un esiudio, la Ley pare el Con-
trol de los Orgenismos Descentraligados y Fmpresas de Participacidn
Estatsl, en esa etnpa exiptfan clincuente empresas péblicas; pars
un meyor contro, estsblecid que todas les dependencise ¥ entidades
elaboraran un progrema de inversidn,

Pare 1948 ge cred la Comisién Necional pare inversiones cuya -
iarea gerfa la de pistematizar ese rubro y dependerfs de 1z SHCP,
pero en 1953 se redujo @ Comité, modificado en 1954 como Cw%ui&n,-
emanando de €1, el primer Programa de Inversién de 1953-195€,

En 1951 aparecen lsg Unidedes 4o organisscién y né4odoz, gue
Wjﬂ&?&m. No. 1 Febrery de 1983 p. 9 :
72+ FLiaT nethc preclems’ 3 Sreoiatonte. 3 e sujets 1a imvorsiin <

pbblica a un programa general de desarrollo.”(Planeacién Demo -
erdtica...op. elt. p. 9)
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deponderia de lx Secrotarfr de Blenes Nacicnalez, egtus widedes
realissrian los endlisis y propondrfan las medidus ds - racionalfrz
cién adminigtretive, onf éouo de apegor & ios funcionarics péblieos
para sejorar ol ejercicio intermo de cade dependencis,

BEn 1962 surge 1z Comigién Intersccretariel que habfe de reali-
gar los Plenes de Dessrrolle Econdmico y Sociul del pafs, de w1 -
suerte, emana de estx Comisién "Bl Plem de Aceién Immedimts 1962
~1964", suo objetivos centraleg fueron: lx racionnlizmeidn del capi
18l ¥y le mejor distribucién del ingreso, para aumentar el dinamigmo
del mercado interno.

Bl 12 de septienbre de 1963, se tratd de clevar ler planea~
clén en ley; en 1965 se crea l Comisién de Administrecién PEbLioc
integreda "por los Directores ds planeacién, gmste pdblico, Enver-
siones y consultn jurfdica de la Secretarfs de la Presidencie Naolo
1e1*(53), esto servirfs para prosegulr e instalar los procedimion -
te theticos y progruafticos, es decir tener estrategias ¥ reflexip
nes necesarimx pera la adaptiscidn optime de la °maquinaria xéminis~
tretiva”, hacix la funcifn pédlica, obvismente su objetive prinel-
pal geria la del desarrollo de lm Administrzcién Piblica,

Para 18 etaper de 1966-1970 ge publicé "F1l Plan de Desarrollo =
Econdmico ¥ Social” que entre sus puntvs prinoipales eotaban:
*Prograpacién del Sector Pdblico:

Egpecinl empefio tenemos e¢n 1a planemcibén del dessrrollo econdmico ¥
social &1 pafs y en 1a progreascién del sector pdblico.

La Comisién Intersecretarial encargmie de eleborer el proyeeto

5%, Tarrillo Camtro Alejsmdro, [A Reforme Administrative en Méxi
(1971-1979). ¥, II, Ed, Por%—l_ . M:%Ef‘x eo"f?éoj. P. B‘“‘L‘m



n

de linesmientos para demarrollo econdmico=gocial 1966-1970 seficle =
las siguientes directrices y objetivos naclonales; )

1., Alcanzar un crecimiento econémico por lo menos del 6 % en prome-
dio anual, )

2. Otorgar prloridades al sector acropecuario, para &celerar su de=-
s8&Trollo y fortalecer el mercado interno;

3, Impulgar la industrializacién y mejorar la eficiencia productiva
de 1a Industria,

4, Atermar y corxregir desequilibrios en el deparrollo, tanto regio-
nales como entre distintas ramas de 18 actividad;

5. Distribuir con mayor equidad el ingreso nacionel;

6. MejJorar la educaclén, la viviende, lns condiclones sanitariasg -
agigtenciales, 18 seguridad y, en general el bienestar social;

7. Pomentar el shorro interno;

8. Mantener 18 estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones

inflecionarias”(54).

En términos generales, las remociones al interior del goblerno
fedéml en este perfodo, entre 1940-1970 pasarén a ser una retdrica
de 1a teor{a, pueg en la préctica como se ha podido apreciar no se
dferon en su tial capacidad, de lo cual la socledad no quedaba in=-
eéi\ue, siendo dafiada profundaments, Motlvo para que en los subge =
cuentes afios, 1a polftica gubernamental aparentemente la abandon§,-
pare iniéiar una etapa, Que se podria denominar de populismo y po-=
breza, repregentads por Luls Echeverria Alvarezr (1970-1976) y José
Mpgz Portillo (1977-1982).

B4, Wéxico a twxavés...?. 5, Vol, IV...op. clt. p. 322.



CAPINLO IV
POPULISMO Y POBREZA (1970-19€2)

A principlo de la década de los setentn, M&xico aparecfa ante

el mundo como un pafs en viag de desarrollo, con un vigorozo crec)

T2

mientn Industrial; con wna moneda cmtable Y sobre todo con une par -

politica. Dichos elementos le dieron el pals un clerto prestigio,~
per lo que ante log grandes consorcios  finanecleros intermecions-
les, lo hac{en susceptible de confianza, congecusniemente gogzabs
de crédito para mBntener "vive" gu programa, ‘

En contiraste en la socliedad -particularmente lag clases popu~
lares; trensitaban por un caminc de declive econémico, cuyos efec-
tos se hacfan sentir: “los desempleados se mcumulaban rdpidamente
Y le satisfacclén de lae necesidades de servicios, educatlvos, mé-
dicos y seniturios y de viviends tenfsn un retrmso de lustros®(55)

En efecto, la crisis se @gudizaba afectando & rubroe comos le
energia eldéciricr, que ante ln escager de recursoe se vela limifa‘-
da; el abesto se moptraba deficients y low productos dbdsicos no -
eran distriduldos adecundemente y a tiempo, en buena medida esto -
se debiz 8 la descapitslizacién en el campo, ¢n donde era vulnsra-
& sobre todo, 1a irrimeién v la organizacién sgraris.

El ingreso de los obreros era preso de la ebullicién de low -
precios, deteriorando sus niveles de vida; las clages medias conti
nuaban su declive hacla la desvalorizacidn y la despersonalizacién
social.

35 Tello, Carded. %.% politica gﬁgé!!,gs en méxico 1970-1976; Ed.~
SJXI. México 1982, p. ¥y 14,
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En fin, loe problemas se @cumulaban y 1la pobreza amenaraba con
trastocar 2 un mayor nimero de individuos de 1la poblaciédn, As{ ce =
iniciaban dos sexenios mAes el de Luis Echeverrfa Alvarez (1970 -
1976) y ol de José Léper Portillo (1977-1982),

X, Fl popullsmo de Lule Echeverrfs Alvarez  (1970-1976)

Poco despufe de ln toma de posesién Luis Fcheverrfa Alvarer -
menclonds *Las necesidades y lae espersnzas planteam wn reto & los
mexicanos de nuestro tlempo. Por la Revolucidén hemos afimmado la «
libertad ciudadana, lia paz interior, el crecimiento sostenido y -
nuestra capacidad de autodeterminacién frente al exterior, Sin em -
bargo, subaisten graves carenclas e injusticias que pueden poner en
peligro nuestras conquistas; la excesiva concentracidn del ingreso
¥ le marginacién de grandes grupos humanos amemazan la continuidad
econdmica del desarrollo*(56), quizd. se pudo haber referido = entg
bler una igualdad entre el expanaionismo econémico y el bienestar =-
social,

Ewpero, el gobierno una vez mds mostrd su preocupecién a lo e-
conémico y en la distriducidn del raeto se reflejasba: en 1971 tan ~
#olo un 74.9 por ciento lo orienté s mantener la industrializacién
¥y el desarrollo de la infraestructurs necesaria pars impulsar este
gector; en tanto que para el beneficlo social Gnicamente destind un
22,9 por clento, dicha tendencle mo 1a ébandono' en lo que resto d_e

su per{odo, pero su discurso mantenia entera la deacripeidn de un -

5T, ¥ello...op. cit. p. 41
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incromento en el bienestar social de 1a comunidsd.

Ratificé su decisién de rvalirer dosde el Eotado los ajugt:ee -
que permi tieran un equilidrio en 1la distribucidn del ingreso ~recor
nociendo que- ®,,.era impsrioso sacudir la ingsrencia origimade en
tres décadas de progperidad desigual y de una expancidn de le fuer-
£8 productiva que realiraba lam legltimns exigencias mocisles y so~
me t{a en nombre ds una falsa precarie estabilidad=(57).

De 1la primers reflexién emand le Reforwa Adminictrativm, pues
es la continuidad de ese progreso y del equilibrio, dependen en
buena parte de la eficiencin y eficacian de la labor del funcionario,
de ordenar el instrumento jurfdico, inatitucionsl, técnico y 1ogiaf
tico que se tengr, con el objeto de obtener una mRyor productivi -
dad, pues una buena organizacién lo conduce a racionalizar y dis -
tribuir mejor los recurgos: )

Pars dicha taren se constituys a organismos como 18 Comisién -
Interns de Administracidn (CIDA) y las Unidades de Pmgramaeclén -
(UP), emtas se s&poyaron a su vez en lag Unidades de Organizacién y
Métodos (UAM), conceriandose conh lag Direcclones Generales de Coor-
dinacién de 1s Programacién Econémica y Social, de Inversiones Pi -
blicas y de Petndos Administrativos, emte organizacién erd a nivel
interno de la dependencis, el promotor global o macroadninistrativo
lo serfa la Secretarfa de 1a Presidencia,

Del tradajo de estas instituclones, surgié un proyecto de once
puntos denominado "Bases para el Programa de Reforma Adminiptrati-
va del Goblerno Pederal, 1971-1976"(59) y su contenido fue:

5. Carrillo...op. cit. Yol. I. p. 42

58, E1 Secretario de este dependencie era Hugp Tervantes del Rfo
59. Carrillo...op. cit. p. 132 )
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1. Instrumentlcién de los mecanismos de reforma administretivm, es
decir a la instituclonalizacién, 21 leg{timamients de los centros -
como el CIDA, tanto a nivel m@cro como micro, Posteriormente surgen
otros similares como le& Comimién Coordinadora y de Control de Gas-
1o :Pfblico; los Comités Promotores de Desgarrollo Socloecondmicos =~
aginismo, los Convenlos de Coordinacién Flacal y el Programa de De-
sarrollo Rural, entre otros, .-
TI. Reorganizacidén y adecuacién administrative del Sistema de Pro =’
gramacién; como los Convenios de Coordinacién Piscal; el Progréma =
de Desarrollo Rural, '

IIX, Racionalizacién del gasto pblico: incorporando planeamientos
de técnicas y métodos de programecién y evaluacidn de los egresoz,
IV. Estructuracidn del Sistema de Informacidn y Estadlstica (crean-
dose en 1974 el Centro nacional de Inforwacién y Fstad{etica del
Trabajo).

¥. Desrrollo del Sistema de Organizacién y Métodos, como las Unidg
des de Orgenizacién y Métodos, en todes las dependenclas

VI. Revisidn de las bases legnles de la mctividad Péblirca Pedersl, -
como la Ley pare el Control por parte del Goblernc Federsl de log =~
Organismos Descentralizados y Pmpreses de Participaelén Fetatrl o
como el Acuerdo publicado en junio de 1971; sodre como promover l1a
mejor capacitacién administrativa y proiesionxl de los trabajacores
al servicio del Estado, ’

VII. Reestructuracién del Sistema de Administracién de Recursos Fu-
manos del Sector Pdblico; como el Caiflogo de empleos de 1a Pedera-
cién, mediante el cuel ee homogenizé el smlarlo del empleado pibli-
co y se reclasifics las categorfas, Ademfs se mcords en 1972 (Dia -
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ric Ofieial del 28 de diclembre), estmblecer ls memans laboral  de
cinco dfap & la semana para la burocracia,

VIII, Revigién de la Administracién de Recursos Materiales,

IX. Racionalizacién del Sistema de Procegsamiento de Detos, se reflg
re a1 ",,,.la adquisieién, instmlacién de los recursos con que cuen-
ta el sector piblico en materla de procesemients electrdénice de da-
tos o informd+ica, pare suxiliar & dinamiz&r y modernizar la avtivi
gad de la administreclén pidblica...(60).

X. Reorgnnizacién del slatemt de contabilidad gubernamenml.

XI., Macroreforna sectorial y regional,

De est& forma, 21 gobierno de Luis Echeverr{a Alvarez, preten~
346 darle un nuevo perffl a la estructura egiztal, pars coadyuvar &
que la funcién piblica, se tomerd como une herremienta spropiada -
para dirimir §rgenos gubernamenteles, anguilosados y depurar sus re
cursos hum&mos.

Por otro lado, este régimen se orientd & subsanar ciertos es -
quemas entire la sociedad, pues por los acontecimientos de 1968, ge
podrfa iniciar una mayor inconformidad de la comnidad, por lo cual
ge pensé que era conveniente aplicar algunas politicas, para diri -
mir disldencigs eventuales,

La primera se aboca s estatuir érgrnos partestatales coms les
Comisiones y Fidelcomisds, entre otrae sobre salen:™...La Conisidn
Nxeional de Zonas Aridag; Comisién Raclional de la Industria Azucarg
rei; Pldeicomisos para el Estudic y Pomento de Conjuntos, Parques ¥
Ciudasdes Industriales en lse Entidsdes Pederativas, Comieién Nacio-

80. Carrillo...op. cit, p, 134
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nal Coordinadora de Puertos; Juntas Coordinadoras de Puertos; Comi-
8ién Consultiva Intersecretarial pars revisar la Constitucién de Fi
deicomisos Bancarice en lag zonse prohibides a) dorinio de los ex -
tranjeros, en las costas y fronteras; Comisidn pars el aprovecha -~
miento de Aguas Salinas; Comlsién de Estudios del Lago de Texcocoi~
Plan Huicot; el Comlté Nmcional de Sepuridad Aeroportuario y la Com
misién Racional de Caminos Alimentadores”(61),

Se podrfa mencionar también; el Fondo Necionsl de Fomento Eji-
dal; los Comités de Desarrollo del Esiado de Onxaca y la Coordinadp
ra_para el Desarrollo Integral del Isimo de Telufntepec; asf como =
el Pideicomiso de la Palma; el Fondo Naeional de Fomento y mmnt{a
al Consumo de los Trabajadores (FONACOT); el Pldeicomimo para Inte-
grar el Desarrollo Urbano de lea Ciudad de México (PIDFURBE); el Co-
mitd para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra; Comités -
Promo tores del Desarrollo Socioecondmicos el Programa p&ra el Desa-
rrollo de la Franja Fronteriza Norte y de la Zona y Perimetros Li -
bres.

El propésito del gobierno federsl era que el crecimiento econd
mico, fuera justemente distribuldo entre los sectores marginados, -
por lo cual su tarea gerf{m; promover y coordinar log serviclos estz
tales, participar en la programacién de las inversiones piblicas ¥y
brindar mejoree merviclos.

) Fn materia laboral, se conformen; cl Comit§ Naciomal Mixto de
Protecclén al Salario, para que nmllurs’m 108 problemas econdmlco_a

de 1% elzso trebejedorz; el Inctituts del Pondo Nocionsl de 1e ¥i -

BY . Flores.,.op. clt, p. 269,
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vienda para los Traba jadores (INPONAVIT), para mtender las demandes
de hnbitacién,

Con log criterios anteriores se proponfm mejornsr el amblente -
de los tradajadores, paradéjicamente el malestar laboral euments, -
el cuadro siguiente muestra un tanto este =i tuncidn:

*Septiembre de 1972 a Agosto dc¢ 1973 57 huelgpn.
Septlembre de 1973 a Agosto de 1974 452 huelgns
Septienbre de 1974 & Agosto de 1975 104 huslgre
Septiembre de 1975 a Agosto de 1976 102 huelgas™ (62)

I cuanto a las conflagraciones odbreras se registraron las si-

guientes:

"1970-T1 1,271 conflictos
1971-72 1,191 conflictos
1972-73% 1,094 conflictos
1973-74 6,576 conflictos
1975-76 7,655 conflictos™ (63)

Empero, se revelaba una dicotomfs; por un lado, una aparente -
libertad a los trabajsdores, pars impugnar las decialones tanto pe-
tronsles como gubernamentales, debido a loe pocos efectos de bieneg
tar que este sector habfla sentido de 18 polftice de ILuis Echeverzfa
Alvares; por el otro, funcioné para legitimizar el surgimiento  de
entes piblicos cuya finalidad werfa precisamente cubrir los requeri
mientos obreros.

Fn este mismo orden de idear, si se nbmerva el comportamlemg
de los egresos piblicos, existié un aparente desinterés en lo so =~

52, Gonzdlez...op. cit. p. 134
63, {did, p. 134
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cial por el bajo porcentaje hacie el beneficlo en contrlgte con 1les
obrag bdsicas de desarrollo que cobraban més y wis lmportancisy
(tanto por clento)
1972 1973 1974 1975 19’{6

Beneficio mocial 21,1 27.2 23.1 20,3 18,7
Bésicas de desa-
rrollo, 69.6 70.1 5.0 7.7 77.9

Se aprecims, que el comportamiento de las bdsicas de desmarrollo
iban en aumento; loas beneficios soclales se reduc{mn sustencislmen-
te, Pollticas cuyos efectos privileglaron al fomento, & la indus --
tria y las comunicaciones, las cuales, précticemente tenfen el do'«
ble de recursos en comparecidn al sector agropecuario, remo que al
no ser incentivado, tendfa a la descapitalizacién, los demds renglo
nes ge stendieron el igual que el campo: deficientemente.

La contribucién de ILuis Echeva:;rfa Alvares en realidad, fue -~
dnicamente verbal, mu discurso seo apoyo en actos de populismo, pars
tratar de obtener la credibilidad social e inici un paulatino cre--
cimiento de la estructur2 estatal, con lo que pretendis ocultar eu
deficiencia wtilizando a le Administracién Pfiblice coms una herra -
mients part ejecutar su polftica unilateral, haciendo de es4a clien-
cia un cepo contra la socledad, més que wn instumenio pare raguiu-

rizar y realizar obras que beneficien a 1a comunidad.

B, E1 se;tenio de la utopia: Jowé Léper Portillo y Packeco
(1976-1982)

Un 22 de septiembre de 1975 es designado como candld=to a " 1e
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presidenciz de 18 Repdblica a José Idpex Partlllg? quien evidente -
wmente @no’ lam elerciones, tomando posesién del foder Tlecutive o)
1f de diclembre de 1976, de acuerdo 6l artfrulc €3 de nuestre cona-
ti tueddn,

Joaé Idpez Portillo recidfe de Luls Feheverria Alvarez, un =
pafs asechado por la crigls, presentsndo enire otroe muchoe proble-
mas wns deude externa de cerca de 20 mii millones de ddlares; una
nfmina gubernamenttl con alfadedor de un nillén de burdcratac; uns:
vertleal cafda del peso y un desme Joramiento en loc niveles de vida
de lu poblacién.,

En fin, las diicul tedee de sexenios anteriores no se hadbfen -
congeguido menguar, por lo cual, el mismo discurso de José I8poz ~
Portillo lo recomocld+ * A los desposefdos y marginados, ai alge pu

diera pedirles, serfe perddn, por ne haber ecertado tedavie o egx -~

carlos de su postracidn, pero les expreso que todo el pals tlene .a-
conclencia y vergllenza del rezego y que precisBmente por eso nos a-

liemos parw conquistar ver el dereche le justicla™(é5),

54, Joné Lépez Portillo nacid el 19 de julio de 1920, en México D.-
F, Hijo del Ingenlero José 1dpez Portillo y ¥Weber y de dofia Ma-
rfe del Refugio Pacheco, ama de caga, Fue condiscfpulo de Iuis
Echeverria; estudio en la Egcuela Naciona) Preparttoria y en ls
Pacultad de Derecho, En 1946 obtuvo su t{tulo con la teaie lliow
nEdk “Veloracién de lo Estatal*, Durante dier afiog impartio” la
C&tedrs Teorfin Genersl del Estado en la Pacultad de Derecho, In
greso al servicio pdblico en la entigus Secretarfa de patrimo -
nio Nacional, como ayudanie de Guillermo Rosell de la Lama; en
1960 fue nombrado Director General de las Juntms Pederales de -
ejoras Méaterimies; en 1965 ocupé lé Diveccidén de Asuntos Suil-
dicos y Legislativos de 1z Secretar{s de la Presidencia, on don
de fue &cuskdo de corrupto por malversuciones de fondos en T4 =
juarmg en 1968 smcendio a Subsecretario bdajo 1as ordenss del ti
tuler de la dependencia -S5P-, Emilio Martinezr Manautou; el 2%
da meyo de 1973 es aacendido a Secretario de Hacienda y do ohf
onlta & 1& presidencis. (Datos obtenidos de Ayeala Angu nnoé4.;t—

,_ wendo, JLP fSECREgm PE_ON SFXENIQ! Ed. Grijalbo. Méxieo 19
65, ibid, pi 1
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Un2 retdrica que intr{neicemente pretendié asumir 1@ considers
cién de slginas fallas en lag que incurrieron ms antesesores, por
lo cual, la expresién se abacd a abrir nuevas esperanzas y alientos
pare recobrar la credibilidad, de las cluses més golpeadas por 1&
crisis, pues y& desdo 1976 se habf{a venido destmcando el efecto de
esta en el aparaty polftico, obgervindose un mesurado &lejamiento -
de las bases soclales, 128 cuales como una especie de venganza por
la poca efectividad del Rastado, pare cubrir sus demsndas se mosira-
ron proclives, en dos gentidos; por un lado, & incorporarse a Srga-
nos polticos de oposicién como el PAN o el PSUM y por el otru, a
nutrir agrupiciones del Movimiento Urbano Popular, suﬂclentemente‘
fuertes para impugnar la gestidn gubernamentzl y sobre todo resal--
ar los errores y wmaloa mane jos administrwtivos,

Una de lms primerss medidas gue José LSpex Portillo implants -
ria para redimenafonar las instituciones del Fetado y as! dar una ~
mayor y eficlente cobertura a las necesidades de la sociedad, fue -
la aplicacién del Programa denomirado "Reforma& Adminlsirativa pars
el Desarmllo Econémico y Social 1976-1982% plan que de alpune mane
i'a. se conformara por la experiencia de José Lipez Portillo cugndo -
fue Director de la Comisién de Administrmcién Péblica en 1965,

En efecto, los trabajos reAlizados en dicha institucién se cen
traron en los atguientes cinco obietivos globales:

1, Organizar al gebiermc para organisar al pafs.

2. Adaptar la Programacién como {nstruments fundamental de godbierno
3. Establecer un sistena de adninistracidn y desarrollo del perso~
nil pblico federal, .

4, Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién polftica y



del federalismo.
5. Mejorer 1a Administracién de Justicla parn fortalecer las Instid:
tuclones.

Por consiguienta, para reformsar al goblermo, se enfilarfan a
nomatiszar, coniroler, supervisar, vigilar, regularizar, coo:‘dinnr‘
y ossthblecer la organizacidn de las dependencias y entlidades pdblie
cas, utilizendo un marco normetive, A

Para dar cauce legel o los aspectos sustantivos de la reforma,
se promulgaron entre otrés normas: la ley Orgdnica de la Admlnietrp_
cién Pdblica Federal (LOAPF); la Ley Ceneral del Cesto Pdblico =
(LGGP): el decreto por el gque se adisionadan diversos artfculos.de
la Ley Orgénica de la Contnduria Mayor de Hacienda: el decret que
adisione el artfculo 39; la Ley de Inspecclones Contratos y Obrag -
Pdblices y el decreto que sdigsiona la Ley de Inspeceién y Adquisi -
ciones§6

A gu vez, la orgsnlzacién del gobierno comprendia dos etspasg:
instrumentacién y sectorizacién.

la primera versa sobre la urgencia de contar con mecanismos -
genernlizados, para la organiracién y la artfculecién al interior ~
de lae dependencias, es declr, contar con cuadros orghnicos de &po-
yo,klo- cualoa me sbocarfan a analizar las diferer_min de las diver
eag dependenciks y entidades del goblerno federal.

Entré otros mecaniemos ¢ intrumentos destrcarfan lom siguien -
tea s
B8, Veldria la pens recordar que 1t Ley Orgénica de 1a Aduinistra -

cién pdblica Federal, fue promulgada en ol Diario 0ficial de la

Federacién el dfa 29 de diciembre de 19763 la Ley General de ~

Oagto Pdblico el 31 de diclemdre de 1976, las resiantes ge pu -
blicaron entre 1976 y 1980,
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sra Comigidn Interna de Administracién y Programxcidn como mecanis-

mo de perticipecién y de mgesorfa para tomar decisiones.

Las Unidades de Organizacién y Métodos.

Las Unidades de Programacidn.

Lag ynidades de Presupuesto.

las Unidades de Informdtica y Fatadistice

Lag Unidades o Enlaces de Fveluacién,

1as Unidades de Orientacidn, Informacién y Quejas”(67)
En lo referente a los elementos de nivel participativo se ob -

servan

»El Comité Mécnico Consultivo de Unidades de Organizacién y »é+todos.

El Comité Téenico Consultivo de Directores Jurfdicoe de le Adminis-

tracién Piblica Centralizada. )

El Comité Técnico Consultivo de Recursos Humanos,

El Comité Téenico Consultivo de Unidades de Capacitacién,

El comitd Técnico Consultivo de Informética. )

El Comit§ Técnico Consultivo de Publicacliones Oficinles.

El Conité Técnico Consultive de Orientacién, Informacidn y Quejas,

EL Comité Técnico Consultivo de Archivos Administratives e Hiet -

ricog™(68). ‘

9

En cuanto a 18 sectorizacién, se busca le egrupacién de las ep

8T Carrillo...op. cit. p. 140

68. ibid, pp. 140 y 141

69, Pare llevar a cabo la sectorizacién se reformé el artfeulc 90 -
Constitucional y divide de acuerdo al artfculo X de la Ley Or-
ghnica de la Administrecién Pdblica Federal, 2 la Administra -
cién Pddblica en dos grandes énbitos; Centralizada y Parsestatal
en el primer grupo confluirf{an las Secretarfas de Pstmdo y De -
partementos Administretivos los cukles vendrfan siendo les ins-
tituciones de este macrosigtems; la segunda se conformarfe por
los Organiemos Descentrelisados; Mepresas de FPerticipacién Esta-

;:1: Instituclones Kacionales de Segurosz y de Pianzas y Pldelcp
808,
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tidldeﬁ y dependencise en niveles productivos que laes relacionen, e
es decir, establecer una correlfcién de actividades entre estms, cg
locandolas en los lugares a los cuales cortrespodin su actividad ¥
en este cenit mectorial me ubicarf{n & lag dlversas Secretarias de -
Eetxdo, las que se presentarfan como coordinadoras del sector adya-
cente ubicandose en el otrv espaclo orpanizmcional *el de l&g Depen
dencles de Orientacién y Apoyo Clobal (Secretarfa de Programacién y
Presupuesto) Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico)"(70).

1a Secretar{a de Progremacién y Presupuesto, nustituyé a la Se
creteria de la Preridencia, #similando todos sus recursos (humanos,
financieros, materiules, etc) y de meuerdo 2 1& Ley Orgénica de 1la
Administracién RPidblice Pederal sus funciones susiantivas serf{an las
de proyectar; coordiner los Convenios con los goblernos locgles y ~
calcular los egresos del Goblerno Pederali formular el programa del
gasto piblico; llevar los registros y evaluar el ejorciclo del gns-
o piblico federml; verificar que se efectuen lag Inversiones de
los gsubeidios de la federscidén, ete,

En tanto que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico desps
charfe entre otros asuntos; »1 anflisis y formulamiento de los pro-
yectos de leyes y disposiciones impositivas; las leyes de 1ngreaoa.
federales y del Departemento del Distrito Federal; recabar los im -
puestos, etc, -

18 fiscallizfcién como auditorfa, vigilancie y estf{mulo proyee~
to y calecula los ingresos; dirige las eduanfis; coordinm y evalua -

log servivios bancarios; practica inspecclones y reconocimientos de

T0. Carrillo,..op. cit. p. 142
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. existencias en almkcenss| parx &gegurar les digposiciones fisciles;
manejer la deuda pvblica; dirigir is poiftica wonetaria y creditl~
cia; administrag 1l case de Moneda: establecer y revisar los pre -~
oios y thrifas de los bienes y servicios de la Administracién Pibly
ca Federal, otc.

Por su parte, lzs Coordinadoras Sectoriales “,,,pérsiguen Il1a
sectorizacién de las entidades paraestatales...que La cabeza de geg
tor se Avoque 81 estudio de cada una de ellas, & fin de proponsr re
formas, tales como 18 creacién, incorpormeién, fusidn, liquidacidn
y fortalecimlento de entidades en el sector respectivo™(71).

En este sentido, la polftica de lag empresas pdblicas parsce.»
rix que se encaminarie a adelgrzar lag formas del rswado, eliminand.
do algmas entldandes, pues segdn el maestro Carrillo Castro & 1977
ge redujo de Y01 & B62, pero &l teruwinar la gestién de José Lépez -
Portillo, estos organismos rebasaban las mil unidades.

Fl segundo objetivo global: sl blen o clerto que en 1964 1m&
Secretarfa de la Presidencia a travéas de su Direccidn do umsto v -
blico, realisd exiaayos de presupuentos por programas en algunag de-
pendencias de la Administracién prdblica, también es clerto que Ilm
UNAM en 1966 me convirtié en pianers de este rubro, impulsando med}
dus progmm’ticna que le permitieran conocer el destino del gasto e
invergién y estudiar la investigaclén de los costos de sus ectivida
des sustantives,

El nuevo eequema programdtico se constituyd pare poder agru -~
psr lae actividedes comunes en sectores, pars vinculer las acciones

71, carxrillo...op. cit, p. 143
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concretag de 1ms entidades gubernbmentales a2 los objotivos tantn
del sector come de lp naclén, Diche reestructuracién y replanten «
uiento de la organiriclén progrdmatice az 1a Administracién PAbLL-
ca, fue significativamente importante pars la redistribucién fun-
jclonal del quehacer polftico=-adminietrativo, pues le permitfa eg-
tablecer una 1{nea que podr{a visualizar para conjun+tar acclones y
orientar gus esfuerzos hacla objstivos de wayor envergadurn,

Por otro lado, le permitird racionalirar la asignacién y admi
nistracién de los recursos, precisando lms pol{ticas tendientes o
mejorar gu capacidad operativa, & través de la evaluacién y median
ts le retrozlimentacién logrard un Estado fptimoy entre las metms
Yy acclones #e los diversos mectores, para lo c\\.al ge valdrfa de

. los canales legisletivos ya menclonados, y de los mecanlsmos y pro
cedimientos adminigtrativos ya delineados.

“REl tercer objetivo globel; establece un gistons de adminis~-
tracién y desarrollc de personal pdblico federal, que al mismo
Hempo que garantice los derechos de los trabajadores permitn un
desempefio honestos y eficiente en el ejercicio de aus funciones =~
exige de una concepeldn integral y con mecaniemos flexibles y mo-
dernos de edministracién y desarrollo de los recuros humanos del -
Cobierno Federml, que institucionalicen la participscidén directa
de los tra*ajadores al servicio del Estado en 1la preposiclén ]
instrumentacién de las medides de reforma,...

%eeeConlié Tcnico Consultive de Unidndes de Recursos  Humanos, ~
formedo por los directores de persondl de les dependencias centra=-
lizadan y por el Secretario Téenico de la referids Comlsién de Re=
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cursoe Humanos, Se constituyé el Comité Técnico Consultivo de Unidg
des Centrales de Capacitecién, integrade por los responssbles de -
L8 capacitxcién interna de los mismas dependenciassy este Comitf es-
t& copresidido por la Coordinacién General de Fetudios Administrati
vos y por el Instituto de Seguridad v Servicloe Sociales de los Tra
bajadores del Estado, B cuyo cargo se encuentra el Centro Naclorel

de Capacltacién Administrativar(72), tarea pars lo cuel se conformg
ron los Comités Técnicos Consultivos: de Unidades de Recursos Huma-
nos; de Unidades Centrales: de Capacltmcién, apoyados por la Coordi
nacién de Fetudios Administrativos, Los frutos arrojados por esios

Comités permitieron que se actualizara la Ley Pederal de log Traba-
jadores nl Serviclo del Estado.

El 3L de enero de 1977 cn el fiarlo 0ficisl me pudlica el o =~
cuerdo por el que se establecea un procedimiento de reapignacién de
personal, al Servicio de la Aaminigtracién pdblica Centralizada, -
coordinada por ia Comigién de Recursos Humanos del Gobierno Pede -
ral, en esth ge trataba de encumdrar 8 los bturdcrztas en wna organi
-zeeidn de productividad ¥ eficiencim que guprimiera la duplicidad -
de las funcliones, es decir, de &cuerdo a los recursos y & las noca-
gidades del gobierno federal, Ademfg se forma el grupo de estudio -
sobre relaciones y prestaciones econSmicas.

Fl cuarto propésito de la reforma, soordaod la necesidad de eg
crechar adn mids lag relaciones entre loa tres niveles de gobierno, -
recomendando se inseribiers el desarrollo administrativo en el mis-

mo campo del progreso & las instituciones fundamentamles de la Rept-

T2, Carrillo...op. cit. p., 146 y 147
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blica. Lineamlentoe que se establecieron mediente los Comltég rro-
motorez del Desarrollo, tog Convenlos de Desarrollo :hconémicos ruta
iales ¢ inclusive en este campo se podrfa resaltar las llamadaz Rer
niones de 1 Repdblica, donde se trataban diversos temas en torno
o los estados, mnicipios y a la Adninistracién Fiblica.

Imego de preservar la seguridad vy administracidn de justicia,-
el régimen de José Lipez Fortillo se curacterizé por la prepotencia
la corrupcidn y el nepotismo en las actividades de esta indole, mu=
nuestra de ello fue el Comandante Arturo Durazo !Jong? que al ter=-
nino del perfodo de José iSpez Portillo, fue encarcelado acusedo de
enriqueciniento inevplicable; acoplo de armas, asesinats, ete.

Asimigmo, se dieron a conocer algunag carceles clandestinas co
mo 18 de tlascuéque en el N. P,, en donde ge ejercia la violencia -
en contra de los detenidos y por otro lado & manera de ejenmplo, lo
gerfa tanbién el macabrs hallazgo de los muertos de 7Tula, como fiel
muestra inherente de la gestién nutoritaria, verticalista y represi
va de los funcionarios p¥blicos, encargados de 1la seguridad pdbli-~
ca, que de ninguna manera levantaba la bandera de la seguridad so =~
cial,

- Anora, ung gseguida Rejorsa Acminigtrativa se realizaria por T
ses, Carrillo Castro nos las mencionat

"A, Reformas lnstitucionales

8. Reformag Sectoriales

“C. Coordinacién Intersecretarial

T5.Te L3760 & 1982 estuvo frente a 1a Direccidn veneral de voliclm

y Trénsito del Dimtrito Kederal, (Datos obtenidos de uonzdlez,-
aosé 1o negro_del pruRO DURAZO,. Fd. rosada mérico 1984)
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D, Heforma de ventmnillias
E. Administracién y Dessrrollo de rersonsl™ (74}).

Entendidas estas como los tiempos en loe euales ge haprian de
ssumir las tareas pertinentes para la romosidn 81 interior del go-
blerno,

reta segunde reforma, dejo sentads log primeros lntentos pars
ereglr un Sistema raclonal de rlencacidn, teniendo como objetivo di
rigir e integrar lca esfuerzos nacionales y uplicar estreteglag -
adecusdirs pare encontrar el desarrollo.

Algunes Secretarins de sstmdo fueron modificades para obtener
me jores rendimientos de ellas y ademfs de la SPP, a la Secretaris -
de fatrimonic Nucional se le incrsmentd el Fomento Industrisl, de -
jando el Comerclo en una so’la; le secretaria de Agricuitura y Gana-
derfa cedid su lugar a 18 de Agricultura y Recuvsos Hidrfulicos; =
vbras rGblicas se le fuslond leés trress sobre Asentumientos Hwoa ~
non, asimismo, se erigieron nuevas instlituclones como: lu vomismién
nacional de Desarrollo Urbano, encargada de analfzar la prodlewd 4i-
ca do lses ciudades y dependfa de 1a Secretarfa de Asentamienios tu-
nanos 7 Obrag Pdblicas; el transporte pdblico del D. ¥. 1tue esctati
zado en 1981 y on 1982 ls Banca correrie le mipma suerte,

108 ejes centrnles de estc programa pretendian dinamizer Xa dn
ge social y 18 cetructurx econdmica dcf p2fs, mor lo cusl de susien
taron en planea: o)l Bfslco de Gooviernc, de cuye escnocie hagim cler-
0 punto provenfs de las reformas impulsadas del proyects ya cbserp

15
VRd0,” Hedidas que ge utiligarfsn para 12 recuperscién de L& ocono-

T4 Tatrillo..op, cit, p. 287
5. Re!%rmuBAdninlsmﬁva pare el Desnrrollo Econdmico y Soefel -~
1976-1982,



ofs y 18 confianza de lax podlmeidn,

Traywctoria que durentes los primeros afivs s red jugte y por io
curl no se exigieron explicaclones, empero eptys econtecimiontos no
lograran log nvanceas pensades Y sobrs tads log fectores econdnicos
Inciden ondemente en el desarrollo dq la goclednd,

Complementariamente & lag medidas de Reforma Administrative ¥y
paYa condatir los problempe econdmices ac comstituyeron: el Plan de
Deparrollo puesto en marchs en 1980 #... que proponfa como objeti~
vos; reafirwar 1a independencia de Béxico en lo econémico, lo polf-
Heo ¥y cultural ¥y pregerear & li poblacidn de empleo y minimos de =
bienegtar en cuantc a wiimentecidn, educscidn, salud y viviendn; ~
promover un crecimlents econdmico slto, sowtanido y eficlents; y mp
Jorar la distviducién del ingreso entre las personas, los factores
de la produccién y las regiones geogrdficae®(76).

El Plen ge desarzoile do la afgulente monera: primers una In =
troduceisn, posteriormeats kawla gobre una filosoffn polftica con
proyeceién nacional, compenetrsndo o lom mexicanocs en ol naclomalig
a0, 1 libertad y 1a juasticia, bdejo un marco demccrdtico cen la pre
eencia de01 'Bnhdo y 1a perticipacidn de 12 zsoledad, sustentsmde -~
[ fa mixin, donde hublera libertades y que eate Gltims tu ~
viera dorechop, qQue cubriesen sus garsntiss individumles.

Por otro lado, menciona lsg bases de polftica y de Justicia —-
tanto interns como externs; las esirstegies hacla alganoe indicado-
re8, comy 61 ompleo en 8l que wvefinla el remosamients para slconzar

la recupermeidn econfmfea; la reestructaraciés de 12 produceidn me-

N8 Tloren...op. cit. p. 30L.



dlante Ia racionalinkcién del consumo y la estimulocién de 18 inveyr
sidn; apoyar el cesarrcllo agropecuario e impulear la autosuficien-
cie elimentarfal’ )

Establece 1a polftica del gasto pdblico que se sujotarfa a unz
agilidad, a un control y & la riacionalizacién en las compras; pla -
near, programer ¥ proysctur lag acciones de las taresas pblicas en
lag dependencies y en cuanto a la polftice econdnlca versa sobre -
lag entidades gubernamentalen; l& polftica de energdticos se dirige
Bobfe todo &l petrdleo, el cual me vafa como la solucién a los prm«
viemas aonetarios, sin embargo, resul t come la "c&xje de pandora”,-
pues lejos de soluclonar las diffcultades, 12 economfa de 1a nacidn
penetrabe en una aguda crisis.

La politiea social se orienta & apoyer el desitrollo de diver—
sos dmbitos, entre otras, educativo; salud; seguridad social; vi =
vienda; de alimentacién y n:tricidny laboral; participacién socinl,
proteceién o la infamecia; atencidén a 1a juventud; & los marginedos
urbanog y rurales,

Por dltimo, hace referenclia e las perspectives de este Plom
congtituyendo un i{ntento wds para &lcanzar el desarrollo.

Ahora blen, los recurvog pare sostener tal ewpress (la recons=
truccién naclonal) provenia de dos fuentes; el primero dol fisco,.-
de los preclos v #rifes que codran los organismos péblicosy y el
Ssegundo mediente 1& deuda.

ve garentizarfa pues que ",.., al iniciarse 197 se confirm§ =
1a noticie de que Kéxico posefe yancimienws petrol{fercs mxr impor~
FT. Se echo a andar lo que se llewa yistema Alfmentavio Mexicens

78. Datos obtenidos del Plan Global de wesarrolle 1980-1982, Ed., .«
SPP, México D. F. 1980,
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w@ntea ¥y, seguro en la creencia de Jue esto ibs & proporcionarle ~
sunes importantes de dinero~{79), este hecho hize posibre que el ~
rjecutive PFederal, anunciara que ol pafs nadala en la moundancis y
que mediante 14 exportxeidn de hidruvearburos se eatimularie la act]
vidad econdmica, con ello me crearfan emplens, se financiarfan gep
vicios de oalud; educatives, etc.

Este ejercicro, &unado & 18 orientacidn reformista, Inevitable
wente tiende a desemoocar cn el terrenv que es8 prople de l& polfti-
ta econfmica, la cual se concibe como una practick social del poder,
por gerlo es también un proceso polftico; lx pol{tica econfmica no
es 86lc 1o traduccién en mctos de una o née teorfas econdmicss ni -
lg meanifeqtacién unfvoce de log interdses o planee de low grupos -
‘que dominan a 1& economfs, es el ejercicio de les acciones que enh ~
cuentran en el Estado, el protsgonista principal pars dirimir lay -
contradlcciones entre L& gociedad, es 2 lz ver el ingtrument» favo-
rable para que el EKstads realice un expangionismo de bleneatar so ~
elal.

as8{ pues, 12 polltlcs econdmica de José ifper rortilio preten~
dié arrvparse estos preceptos y darles un sentido d+4il ¥y de valores
guficliente que evitaran que la degestabilizkeién lascerara adn wés &
lu socledad.

Eupero, s8ie eufenismo del ejercicio federal, &l ‘asmiﬁar aw
poriodo, evidencic las discrepancias y lam ondas fleurss de 1l& eco~
nonf{a nucional; la deuda amcendid & mée de ochents mil wmillones de
ddlares, cuatro veces mffz que 1z que huobfa recibido en 15676; indis~

79. Ayale...op. elt. pp. €8
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cutidblemente la explotacifn do los petroliferve crecid sustanciala
wente y de urd produceidn de 327 millonee de barriles diaries en
1976, se paud & 1,002 willones de bderriles dierivs en 1582, cusnti~
ficenién que lomentablemente munca fue fmvoradle para Ja nacién ¥
lejos de ser rentable se fue convirtiendo en un gren peso.

En este sentido log recursos odtonidos fueron camplirzados al -~
fomento industrial principalmente, pe c¢crearon cere® de cumtro mil -
empresas péolices, se impulsé un einmdmerc de programds tendientes
& mejorar la actividad de 1a administracidn Pdblica, pero no fue su
ficiente parm evitar la recesién , pues of ge conslders la cerencia
de um‘tacno].ogta adecundr para apoysr la infraéestructura pe trolers
e indugtrisl, se tuvo que importer, duplicando los débitws naciong
les, ya que la deuda ere lz Gnica salidax puxa obtoner cliencia y prg
greso,

Sin embargo, es justo roconocer que el gobiermy destind wna -
buena parte de esos recurcos para le cre&cifn de empleos vie adqui-
slcién de empreeaa?omi como para subsidiar clertos productos bdai-
cos coro el azucar, el pen, la turtill&.. etc., 1o que por supuestw
gumento consideravlements su gRotos y obviements su déficit pdbli-
co. Ante la premra permanente de recursos contrataba emprfegtitss -
aumentando sus adeudos en el exterier,.

los organimmos imternaciondles, &l contemplar le politica sco~
némica del gobiermo, iniciaron una serie de presiones pare ohbldgar-
lo & tomar medidas que pudieran aliviar la siteacién orftica per -
0. En 1978 1a Administrecién central contabe con 703,017 tradajade

ros. de beme; 100 681 de confisnza (Datos obtenidos de Mentpr =

i jerina Martinez de la Revisix Teorfa y Praxis Administrative
Yol. 1 Mum, 2 Abril-junio 1978, México D. ¥.)
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lo. que empezaba & penwtrer el pole, consscuentementis a1 gobierno ge.
vio precissdo & devaluur ol peso, el 18 de febrere de 1982 el tipo
de cemdio paso de 26,91 pesos a 47,00 pesot por ddlex & finales de
ese mes,

A1 no poder hecerle frente & su déficlt financiero, como medi~
das anuncié ol Programa de Ajuste Reordmico, en donde pretendfa ro-
ducir ol gasto presupueatal, zdemds de tsnur el propésito de resti-
tuir paulatinamente ol poder adquisitive de los trabajmdores y filo
un Incremento del diex, "velnte y treointx por clento, de acuerdo =
lan percepciones de lc: obreros.

Adenks externé un mumento en el precio de mus térifas del cec-
tor pblico; la flotmeidn del tipo de candio para eviiar su sobre -
valoacidn; una disminucién en 1a lquidez del sector fimanciero; un
gumento en las tasas de interégea para fomentsar el sherro y contra-
rrestar la dolarizacién.

En el aspecto &grario el SAM y todos los intentos del Plan Glg
bal de Desarrollo, se podria considerar como un frecamo, puss el =
pafe presentube serics retrasos en ese aspecto, que sogin §1 mismo
ha dejodo entrever en gu libro *Mia tlempos®™ (publicsdo por 1z edi-
torial Fernénder en 1982).

En el €nbito polftico José Ldpes Portillo impulez la Ley Fedo-
ral de Organizaciones Polfticas y Procesos Flactorales, Gue ap&rece
en Dicienbre de 1977, ests Ley contenfa cinco tftulos con doscien -
tos cincuenta srifculos; res trensitorios que versaban sobfe las -
elecciones del Poder Ejecutivo y legislativo, en este renglién epare
ce ¢l acuerdo, por medio del curl me divide el torrifério en 300
Distritos Uninominales; en D. P. sn 40 Distritos Electoreles, rofor
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mando pare ollo ol artfculo 83; eadenfs establece una aperturs & 1o
oposicién pars participar en la Cémara de Diputsdos., hagtm evn 1la
presencia de cien Diputsdos electos por el principio de representa-
cién proporcionsl, siendo un totsl de cuktrocientos Diputados en el
sector Legislativo,

Cabrfe receliar que otrss de las modificeclones que se congti-
tuyeron en el sexenio de José LSper Portillo, fueron lur  llammdse
Reunioneg de 1& Reptiblica, que megin ha dejado entrever on su libfo
*"Mis tlempos™ fue "puntmda el nombre™ y sefinla: "La primera reunién
de 1a Repfiblica...el 4 y 5 de febrero en Querétaroc, para celebrayr -
el sexagésimo aniversario de la Constitucién, se me ocurric convo-
car a los gobermdores, para que zh{ se firusran por +odos, loe Con
venios Unicos de Coordinacién que quiciera se transformaran en Con-
venios pare el Desarrollo...-con distintes intervenciones-,,.refor-
naw sdninistrativas, Sistema Nacional de Evaluseidng Convenios Uni-
cos y COPRODES, Coordinmcién FPiscal con loo estados, descentraliza-
eién y polftica 1sboral, rerago agrario,.,por Ia n&xturaleza del -
scto y su orientacién para fortnlecer el federslismo, infcie una -
reunién afirmando: Esta Reunién de la Republica,.,”(81).

La segunds Reunién se 1levé a cabo en Acapulco, en ella se trd
to sobre 1x visita del Pspa; la tercera me realizé en el Puerto de
vencruzv; la cusrie en Hormosillo Somore; la quinta reunién en 19581
tuvo como sede la Ciudad de Comdslzjars Jalisco, dando por termira-
do este clclo.

Este scto ge erige como un hecho de voluntad permonal més que

mpg Portillo, José. Min tiempog, Xd. Perndndes, uéxico 1982 -
P. 690, .
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do cxrdeter polfitico qu admintetrative, oo wn eptilo parilculsr de
obernar, ain enbargo 2l aprovechamiento de lap “Zreas walisundon
8¢ entap congregaciones pudleron haber sido nds vuetameisles poro

no ocurric ssf, adeufs de mervir como forc donde ge pronunciaron -
las expresiones y exclemclonos de egive &dainiptredores péblicoes,
su valor polftico se podrfa conalderar trmecendentz)l pavrs el pafs,
pues en el se trataben los swuntocs que competfan a 1x Adninistra--
cién pddlica.

En guma, el régimen de José Idpes Portillo, se caracterisd -~
uwfs que por los hechoa, por les palabras, quirés entendla que con
tadlar de los eromey reecursos petrol{feros y de {iragzar esquemap -
de treabajo 2 nivel *escritorio®, lss obras sflorarfan on el wcto) -
dper Portillo posiBlemsnts &ctuo de bmeng fe, pero is Adminietra-
cién Pdblica em ulgo més que mimples desece o palebrss, es iTate-
Jo y rexlided,



CAPINIO ¥
PREMODERNISKO: Miguel de 1lm Nedrid Hurtedo 19B2-10€8

Pl 18 de dicléndre de 1962, Miguel de 18 Madrid ffurtado, toné -
posesifn del Ejecutivo Pederal, su discureo fue méis que elocuente:-
“.oo 68ty conclients de que spumo el Cobiernc de 18 Repddlica en «
orae dificiles, Méxlco se¢ encontraba en crimis®(B2). se podriw de-~
ey quo nuovaments reconocia dos mspectos; uno es &l hecho de olser
var fallss on la aduinis tracién passdm y otre, twrataricr de corre -
gr esms Tlauras adolecides, minimo harfa un esfuerso.,

Emperc, el panormuk no ere nada alagador: la deuda habfa crsci
do un 300 por cienios, wo debfs slrededor de 78 mil millones de d4é-
lares: la moneds {ranaitabe en une devaluacién permspente (so desli
saba para recuperurae); el déficit pfiblico era del 16,5 por clentn
del Producto Interno Brute (PIB); el desempleo abierto llegaba ol
ocho por ciento; le infiacién tocaba el cien por cients amual: el
nivel de¢ 12 economfa decreci$ & uns tmsx real del 0.5 por ciento; -
loe hidrocarburog iban & 18 baja; we adeinistrecién pdblica ®amo -
ral ¥y cdorrupta®™; el czapo y la industris en declive,

Teabién, nuevarments la sociednd no gucdsbs incolmme, modiflcan
doge o) perfil pol{tico nacional, pues anta la falis do respuestis =~
& l8g demandas de los grupos per los problemus que & iravessbs el g
bierno, &parecieron en el escensrio polftico sgrupaciones, las cux-
les retomarfan lgo nacesidades de 1a podlacidn, wara exigir su
refnvindicsciény ante lum suioridxdes fel Estado, smtzo otrss de op
BZ. Yax Razonee y lss Gbres, W%M crind,

ca del Sexenio 1982-1988, Primer anlo, Fd, . Uéxlca 4, =

p. 13
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tam orgmnizaciones egtan: 1a Coordinadora Macionel del Movimiento -~
Popular (CONAMUP); la Coordinmdora Naclonal de Trabajadores de 1o ~
Educecidn (CNTE): 18 Cooxdinadorm Nacional de Pueblos Indlos (CNPY)
y el Prente Naclonal Contra la Repreaidn (FNCR).

El panorsma snterior requeria atender los siguientes a&spectios:
XA, Reconstruir la Economfa Nacional.
B, Abrir mayores esphclos de particlpacién soclal. ¥
C. Reformar las instituclones pubernumenizmloes pars recupersr it crg

divilidad de la gociedad,

A. Reconstruccién de 1B Economin Neacionai,

Como primer medida, para el resimblocimicnic de lae finanzae -
naclonales, el 11 de diclembre de 1982 el preasidente envid sl Con -
grego wna iniclativa de reforws & los srtfculos 25, 26, 27 y 26 de
la Constitucidn, estas bésicemente se orientarfen & 1a reconstruc =
cién dcondmica.

Le siturcidn del Estado mexicano & la tome de posesién de Mi -
guel de la Madrid Hurtado ere ondamente grave, con niveles del PIB
que tendfan & 1z baja conatantsments, aconpafizde de una ergélonts «
inflacidén, la cunl fluctuaba entre el noventa y cien pox clente -
anual; 1s balsnzd du pagos de la cuentn corvients Mbla diswinuide
a un grado aupericr & los 2,740 nillenes de délmres, que repregen’s
t&xbe en los térainos porcentusles el 18,5 por clento dol PIB,

L& incartidunbrs creefu, as{ como el dosonplec por la situs ==
eidn finmnciera tan precaria on la que g6 encontradd en ese enton ~

cea une gran mayorfs de las empresys: sumandose que ¢l Banco de ME~
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xico declarab® que sug regerves pe encontraban apguvisdar.

Fs eaf, como el pafm csifba en egtn gran oriels dadldo en bue-
na medida a dog factores:
~ Lua baja del precio del pstrflec en el mercgdo internseional,
~ El aumente de las tages de interdses anuncixdos por los organis -
moo intermacionales fintncleroa, que ¢n términoe monetarios repre-
sentaban 40 centavos mds por cmda pesn y concrotements serfan eroge
clones de Alrededor de dler ml% willones de d6léres anuales por con
cepio de Interevses de la deuda.

Ademdy por 1a crecients desesimbilidad el pafs sufrfa wwr des-
capitalizacibn, devido weghn los medios de comunicacién a que may =
chos mexicanos sgcaban los délerss y los depositaben en cuenins ban
cariss en el uxtranjero, manejando suman de entre catorce y treintx
mil millonen de ddlares, suceso que e complica por la especulacidn
do la diviea en el interior del pafs, por la misma situacién cambia
ria.

La tawa de infixeidn on 1961 sre del 28,7 por clents en di =~
elembre llegf al 98.9 por clento, el degempleo ae duplico' a princi-
plos de diciemdre de 1982,

Fn el sspocto lsboral la pltu&cién ora agravante e incluso el
22 de diciembre el Congreso del Trubajo, entregl el Programz paiw -
la Produecién, Abasto ¥y Control del Psguete Bfwlco de Conguwme Popu=
TS Fn noviendre de 1982, se firun la Carta do Intencién de México

So Nectendn y CTédLio Piiico Siive Hertog, Cmton Telie Neged,

Dieeotor. Gonoral del obeanisno. intermhcional. Py sate gocumenty

gse detalls 1a sftuscién econSmica del pafs y deja entrever un

p:lan‘gm confrontar eaia problem&tica, donde M3xico obiendria
un cfédito de 4,650 millones de dflares, i
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ler, incluyendos *17 tipog de blenes: meelts y grases vegetales, o-
rroz, azucar, c&fé, ckrme y combustidles, frijol, frutss y legum-
bres envasadas, galletas, harina, hueve, leche, pan, p&stss, pesca-
do, tortille y sal®"(84).

Ademfs pars 1983 se madified la Ley Federal del Trabajo on sus
artfculos 570, 5T1 y 573, en los cusles instzle los mecanismos pare
fortalecer loe snlarios.

Pars contrarrestsr los efocios de la crisis, ol Ejecutivo Pede
rel enuncié la fmplantmeidn dol Programe Inmedists de Reordenzeién
Econdmica (PIRE) y fue puesto en marcha el lo. de diclembre de 1582
*1o8 objetivos centrales de corto plaso del PIRF que conprend{a
dies puntos: embaﬂ? 1a inflacidn, proteger @l ewpleo y recupersy
un ritmo elevado de crecimiento econfmico. Para alcanserlos el gp-
bierno se propuso, disminuir ¢l creeimiento del gnsto pdblico; pro-
teger el empleo; continunr lap obras on proceso; reforzer las nor -
mas que ageguran disciplina en 12 ejecucién del grsto pdblico; pro-
toger y estimular el adesto de alimentws bdsicos; aumentar los in-
gresos pdblicos; canalizar el crédite n lae prioridedes dol decarip
1lo naclonal; reinvindicar el wmercado camblufio a la soderania deol
pafs y reestructhurer le edministraeién pddblica”(85).

los dier puntos bdoicos resumidos del Progrsma Immedimto de =
Reordenmcién Econdmice fueron:

1, Dismainuir el crecimiento excesivo del gamto pidblice
2. Proteccién al empleo mediente programas especificoe de  tradajo

BT Yas Razonea,..op. cit, p, 49
85, ibid, pp. 26 y 27.
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productivo ¥ socinlmente d¢il en las sonms rurcles mds deprinmi-
das ¥y en los drems warginndas.

Continuacidn Cde loc obras en proceso con eriterio de eelectivi-
4ad, favoreciendo lae inversiones de preduceién prioritaria e in
mediata, dismlnuyendo lss no Iindispensables ¥ eliminande lag de
evidente cardeter suntuerio,

Reforzamiento de la&s normag pore esegurar discipline  sadecusdn,
programzeién, eflcacis y escrupulose honrader en 1la  ejecucién
del pasto pdblico sutorizade.

Proteccidn y estimulo & los pmgﬁm de productivided, imporia-
cién y distritucién de alimentos bdslcos pera la alimentweién po
pular,

Aumentar log ingresos pdbllcos pare frenar el deguedido cresi -
miento del déficit v el consecuente sumento desproporcionado de
la deuds pdblica.

canalizacién del crédite a las prioridades del desarrollo naeig
nal, evitando especultcidn o desvismcién de recursos hmcie finan-
clamientos no justificados, para ls produccidn, procegamiento,
distriducién y consumo de los bienes y servicios que  requieren
el consumo mayoritario y el interSe de l& nacién,
Roinvindicacién del mercado camblurio bajo la autoridad y soberz
nfa monetaris del Estndo, buscando establecer un sistema realis-
ta y funcional en el sistema cambisrio que reconczca la realided
de operacidén ds 1% ecoromfia nexicant,

Reestructuraelén de ler Adninistracisn Pdbiicw Pederal pars 4w -
primir eficeels, &gilidad y garantiser 1s nds estricin responsa-
bilidad de los funclonarios,
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10, Fortalecer 12 rectoris del Estado dentro del régimen de econo =
nfe mixta, que conskgra la Costitucidn genernl de lzx Repdblics,
Degglosade 18 eptrateglas desde el punto de vista de la reorde~
naxcién econémica sex{em:
- Abatir 18 inflzcién y combatir ls inestabilidad cambiaria,
~ Proteger el ompleo, abfasto popular y apoysr la plantz productiva,
« Recuperar la capacidad de crecimiento gobre bases diferentes.
Dsgde el punto de vigta del camblo estructural, se dasaen -
seis directrices que abarcan lo global, gsectorial y regional del -~
Plan:
1. Enfatizar los &gpectos socloles y redistributivos del crecimien-
01
a) Ampliar le atencién de las necesidades bésicas.
b) Elevar la generacidén de empleos.

¢) Promover wune nejor distribucién del ingreso,

n
-

Reorientar y wodernizar el eparats productivo y distridbutivoe pa-

ra logreér un gector industrial integrado hacia adentiro y competi

tivo haclia fuers.

&) Aumenter la oferta de bienes y servicica Wslcos,.

b) Desarrollar & lx industrie de blenes de caplfal.

¢) Exportar bienes indusirisles, impulssndo 1o plantz productive
del pefs,

d) bkdapm y degarrollar tet.;mlog{as y emplisr ia capacitxelén -
para impulsar lz produceidn,

@) Aprcvechar 12 intervencidn del Estado an lss éroms estratégl-

~

c#n y prioritarias para fortalecoer el mercado muniial,
?) Mejorar los niveles de vida y de participacién socisl del ma-
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dlo rursl, ssegurendo los alimentos bfsicox A Lz produccidén.
g) Seguir con el reparis sgrario.
h) Aprovechar plenaments el potencisl productivo de los sueldos,
elevar l# productividad de la tierra y gursntirar la sobera ~
nia de nuestro pals.

1) Articular el sector agrario, industrial, comercial, pecuario -

~—

¥ forestal entre si.

§} Un sector de serviclos mis moderno y funclional.

k) Integrer v sistemd naclonsl de iransporte y de comuniemeio -
nes wodermno y eficez, en apoyo a8l desarrollo generaml del pafs.

1) Promover un siztema nzcional de sbasto parsa reducir el inter-

—

mediarisno.
Descentrulizar en el territorio lan actividades productivas y el
bienestsr social
) Diouinuyendo el crucimientn de la Ciundad de Mé&xico.
) Promover una integracién de las distintas regiones al desmrrg
1lo del pafe,
¢) Fortalecer el Municipio Libre,
Adecuar lmg medidas de financiamiento o lss prioridades del desg
rrolls.
=) Avmentar el shorro intermo.
) Rxcionalizar la asignecidén del ahorro
¢) Reorienter las releclones finsncieras con el exterior.
Preservar, movilizar y proyectmr el potencial del demarrollo na-
clonsl. I8 estrategis Sdentifice cumire &ress que requieron aten
cidn especisl
8) Acrecentar el potenclal de los recursoe humanos,
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b) Integrar la ciencia y tecnologin en las ‘arens del desrrollo
necional.
¢) Preservar el wedio smbisnte y forimlecer el desarrvllo de los
recursos nxtursles.
d) Fortalecer la culfura nacional,
Fortificer la rectorf{s del Estado, iwpulsar el eector socisl y ~
egtimular al sector privedo.
Ahore sups principales polfticas y ncelones serfan:
Pol{ticas y &cciones para combatir la inflaeidn, Ecte aspecto se
fincé en dos polfticas: fortaleciendo le oferta y 1a demenda. Se
pensé basarse en el smmento de la produccién, rees+ructurar el

gastn pddlico, y con un progrema de proteccidn & 1a planta pro -

-ductiva, Para adecurr el crecimiento de la dexmnda & la capkel -

dad de la oferts, se estzblecid corregir el deamequilibrio finan-
ciero del sector p¥blico, revisands permanentsments lee tamwsg de
interds pars fomentar el ahorre, haciendo ajustes fiscales, de ~
precios y arifar para penalizar el consumo superfluo,

Polfticas y Gcciones para prouover el empleo y proteger ls plan-
i productiva. Se orienten las compres del gecior pfblieco hacim
el mércado interno y se fomentzn lag exportncioneé. principslme)
to de le medieno y de la pequaiia smpress; Pn materia de utilide-
des y salarios s¢ implanin una modernizieifn en cusnto a incre -
mentos nominales, imserits en el marco de la custerided econdmi-
ca, buscando protager el oupleo, cosdyuvar al sbatimionto de 1a
inflxcidn y por esto proteger el salasrio reml, Otreas mrcioneas ~
son el de mprovechar 12 wmano de obra, principalmente en zonts ru

raleg, en infraegtructura, asf come desRrroller unm programa  de
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ewples on obras municipales,

3, Pol{tican y acclonas para estabilizer el mercado cambiario. Se -
catablece unA polf{tica de camblo realista, con un régimen duel,-
congtituido por un mercado 1lidbre y uno contrvlado. Se reestruc -

tura la deudn piblica externa y se 2jus4a el principal,

E-N
-

Polfticas y sceclones para auwmentar el ahorro internc

a) 'Ahorro piblico, se raclonsliza el presupuesto (bajo el prin =
cipio de emusteridad), la reestructurecién de las finanzag pi-
blicas fortaleciendo sus ingresos.

b) Ahorro privado, promover el ahorro productive pers degsestimu~
lar la eppeculacién. Se establece una polftica de tmsas de in

. tards flexible y el papel de encafe legnl, me define como de

regulacién monetaria y de fimanciemiento al sector populsr.

5

Pol{ticas y scciones en materis de finanzas pdblicas. Se plantea
aumentar los ingregos déI sector pdblico en cerca de un punto -~
porcentusl del producto, eatimulando 1a recaudecién & trevés de
we smplizeién de las bames gruvadles y no por musento en las i
sas impositivas. Se desgrava el impuesto sobre la renta de los =~
asalariados fxvoreciendo a log contribuyentes de ingresos meny =
res. Se modifican lae tarifes de los blenes y servicios pdblicos
con criterio de equidad y on materis de gnmto pdblico, se propo-
ne contener o1 creclmlento del grsto coyriente para fortmlecer -
el de inversién.

El segundo Progimna que ge implants en el sexenlo fue el de -
XXIento vy Crecimiento, el cusl represents un cambio en la direceidn
de lag polfticas econdmicas con respects al Programa Inmedisto de =

Reordenacidn Econdnica.
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Bete giro se explica por la declsidn de evitar un mayor dote »
rioro de 1a gl tuacién scondmics.

El sgravenient de iz recesién se hizo cvidente por el desplo-
me de los preciss intarnmcionalen del petrileo, nuevamante con lo -
cual ge nulifieé el supeﬂ;vit comercial que se esperabnm obtener pa-
ra 1986 y zels meses de negociaciones infructuosas con el Fondo Mo-
ne tario Internaclonel, institucidn que nuspendié el dltimo tramo -~
del orédlto, derivado dol Acuerdo de Pacilidad Ampliada firmade en
1982 (que vencid el 31 de diclembre de 1988).

El Programa de Alfento y Creeimiento, mnunclado en la segundx
quincens de jJunio de 2986, fue disefiado por Pedro Aspe, Subgocreta-
rio de Planeacién y Control Presupuestal de la SPP y José Cérdova,~
Diractor do Pol{tlcn Econdmict de la mismh dependencim y con la pagp
tiolpacién de Emesto Pernknder Hurtedo, Director General de Banco-
mer.,

Contlene custro objetivos bfsicoa:

1, Camdixr los Srminos de negocimeidn y servicio de la deuda exterp
ne. Se plantes la necesidad de nuevos créditos cuyo monto depen-
derd de 1a veriacién de los precios del petrélec y de las condi-~
clones de renegoclacidn de la deuda para atender los compromigos
de lo que resta del sexenic, El monto de los créditos solicite -
dos para 1966 eg de entre ocho » nueve mil millones de délares;-
ptru 1986~1988 se habla de quince mil millones de ddlares, con
¢l Pondo Monetsrio Internaclional.

2, Aumentar el shorro y propiciar el retorno de capitales para libe
gar el crédit y reducir las teoas de Interéecw espers que 1Al -
1ivorscidn ses gradual y ce requiere negoelar crédito .extetno, ~
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Pretende introduci™ nuevos instrumentog de ahorro, con rendimien
t0 mfs geguro, indicados &l tipo de ceambio y & la inflacidn. Las
tapap de interéges se reducirdn para aliviar la carg financiere
de productores ¥y goblerno; lme tasas reales se reducirdny lms
tasas nominales dependerén de la inflacidn.

3. Fomentar la inversién parivada, dentro de las medldes que se 4o
narén &1 respecto, destacando los estimulos flscales,

4, Ademfis se liberard el 25 por clento de la nueva captacidn, dedl
cando el dies por clento a actividades prioritariss (erportzcién
agricultura, vivienda) y el quince por ciento par& cartera libre.

Para lograr estns Bcclones el PAC se baperia en acclones tmles
como

-~ Fl apoyo & una reconversién indugtirial que facllitery el desarre
llo ¥ el fortalecimiento de la planta productiva nacional con to-
dos sus niveles, como medida preperatoria del ingreso de téxico
al Acuerdo General Sobre Aranceles y Comerclo (CATT).

- De una Reforma Piscel para incidir l& recuperacién econfmica ests
ble y sostenida que i{mpulse 8l crecimiento econémico y el camblo
egtructural en favor de la inversién productiva y la capitnliza -
cién,

- Preiende @simlewo, auneniar 1a recaudacidn sln slevar las  4&s&e
impogitivas v restrictivas fel algtems tributario, la equldad, vy

- Abatir el desemplec’ y aumentfr 1la cep&cided de compra de la gocie
ded, as{ como recucir el gasto piblico.

Por conslpulente, el 22 de noviembre de 1985, se Injolan Ilsas

restiones para el ingreso de México 2l CATT y finalmente se adhlere
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el 25 de junlo de 1986,

»Las tondicionem genersaYss de la Bdhaslén 1rabidn represents—
ron otrag ventsjaa para Mérico, entre lam que sobresalen las  gi-
gulentes; el pals puede vestringir suz importeciones s5i mef lo de
gea, apelando una cldusula de salvaguarda, en cdso de surgir se -
rios problents de balanza de pagos temporalmente se permite, ade -
mds mantener el sistemn de tipo de camhio dualy por dltimo: las =~
indus trian mexicanda quedsn protegides contra pra'cticas de cowpe =
tencia desleal de otros pafses, tenlendo el dereche a aplicar ung
legioloeibn antidumping, es decir, una ley contra la *inundzcién®-
del mercado mexicans por un producte extxanjero gque se vendiers 2
un precio por debxjo de su propio costo de produccidn®(B6),

Eata of tukeidn couso’ gran polémica, pues se considerada que -
México no estaba prepar@do para competiy con el exterier, dn‘do qua
la plantx productiva ers Insuficiente: “La sdhegidn a1l GATT guarda
estrecha relacidn con 1x polltica de reconversidn indugitrial, la -
cugl entendida como la busqueda de mejores costor de produccidn ¥
we jor calidad de lo8 productes, se xcelern como resultmdo de la -
compe tencif de los productos mexleanos & los de los otros pafses,~
ses en el mercado nacion®l o en los mercados extranjeros*(87),

Es por es80 que el tercer programa del sexenic fue ol de Recon
versién Industrial y el 11 de noviembre de 1986, el Lic. Alfredc -
del Mazo, Secretario de Fnergfa, Minas e Industria Parmestatal, =
presentd en su oompa‘recencia el aignificado, objetivo y meins del
proceso de Reconversidn Inﬁunr;al.

B&. Las Razanes,..op, cit. CUarto Afio p. 517.
87, 1vid. p. 521



109

Para este 98 necesmdrio nencionar que el cembio estructurel de
desarrollo econfmico fue planteado por el presidentz Mignel deo 12
Medrid desde el inlclo de mu gablermo y se basd en geis orientacio-
nee Generales:

1, Portmlecer los aspectos sociales y redimtributivos del erecimien
m' .

2. Reorienter y modernizir el aparato productive v dletributivo.

3. Descentralizar en el territoric las actividades productivas y el
bienestar social.

4, Adecusr las moduliflades de financiamiento & las prioridades del
desarrollo,

5. Pregervar, movilizar y proyectar el potencial de recuros huma -

 nos, naturales, tecnolégicos y culturales del pefs,

6, Portalecer la recorfa del Estado, impulsando el sector coclal y
oatimular el sgcmr privado en el marco de nuegtro sistema de
economfe mixta,

De aqﬁl que la estrategla de cambio estructural en la indus -
tria, ge fije como objetivo fundamentel le generacién de un prtrén
de crecimiento mds articulado al interior y mée competitive al exte
rior, En especial le reorientacién del aparnto productive indus'—
trial pretende equilibrer lac cuestiones comercimles con el exte «
rior, a efecto de reducir la vulnerabilidad exteyrna de la economia
moxicana v gerantizar la produccién de los bienes bfsicos o ingumos
egtratégicos para fortalecer el desarrollo del mercado interns,

Ls heterogeneidad que caractoriza a Ia plente industrial nacig
nal dificultn 1o formacién y eplicacidn de polfticas de cemblo, por
lo Que gme han digefiado lineamientos eotratigicos de scnerdo con
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la naturaleza de cada wno de los cuatro grandes grupos de indus =
trias que conforman ol universo de nueatra estructurs productiva,-
es por esa razén que la estrategia de cambio estructural propuesta
actua fundamentalmente en tormo a cuktro vertlentes:

= Resonvirtiendo.~ lan ramip tradiclonales,

= Articulando.- las cadenas productives.

- Pomeniando.~ El crecimlento estable de lae ramas modernas

- Creando,- Industrias de &lta tocnologfs.

La reconverelén por el lado de 18 oferta implica la moderniza
cién téenfco-productiva. Por ¢l lado de 12 demanda y de estructurs
del mercado, supone wodernizar la organizacién comerclal de las -~
smpresas pare enfrenter el nuevo contexto de mayor apertura o 1&
compe toencie invsruscional, esto Implica el desmrrollo de esixrate -
glas comerciales defensivas, ante la racionalizacién de la protec~
cién &l mercado interno, &af como esirategias ofensives para con -
quis tar mercados en el exterior.

De equf la necesidid del desarrollo de nuevos sistemas con cg
meles de comercimlizacidn més eficlentes, en el mercado de und po~
1ftica de precios adecuados.

Por d1timo la modernizacién técnico=productiva y el crecimien
to dinémico y =oztenidc del secior psreestiminl, implican fortale -
cer de maneras prioritaria sus programas de inversién y  consoll -
dar 1a canaliracién de recursos internos y extermos para egtos pro
pésitos,

En sfntecis ol elemento dinamiz@dor de un proceso de Reconvel
Mms obtenidos del Cuaderno de¢ Anflisis Polf tico-Administrati

vo N, 3. Coleglo Maclongl de Cioncias Polftican y Administra =
eién Pdblica, Enerc 1987,
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‘#idn Induatrial y del progrese tEenico es el pgensrador de empleoe.

Sin embargo, o). PIRE, el PAC y el PRI no tuvieron efecto mlpu-
no y por folta de recurscs no se llevaron a cabo plenamente, entran
do en oiro parfodo de cxrisis, para lo cual se erigif el PACTO DE S¢
LIDARIDAD ECONOMICA (PSE), el 16 de diciembrs de 1987,

2L goblerno federal abrirf{s nuovos caminos de polftica ccon&m;_’
ca, bejo la'concertrcidn de los mectores soclales, empresarios o=
breroe y campesinos, 2sf como la participacién del sector pobierno,
221 tando e;'\tre los individuos & la firma y s pacthr los disldentes
" u opositores al régimen,

Enssmble polftico que ha servido de banders para criticar el -
desarrollo del Pacto de Solidaridad Econdmice, pevv no perm dar &l-
ternstivas scordes & la realided y a ln crisis,

Entre las cuestionee que hicferon posidble el surgimfentn del =
racto ge ubicin tresg puntos prineipales.

1, Abatir la tendencia inflaclonarie, la cual detorlora el sslerio,
puests que 8l bien es cisrto nominmimente, aumenta con el incre-
monto de los precios de las mercancfans, en ¥rmince reales smle
el poder adquisitivo de los salartos,

2, La inegtabilided del mercazdo de dinero que provoced lx especuls -

cién de lae invermlones, que buscando la rentabillidad de sus ca-
pltales, presionaron el mercado de divieas en buscs de su propin
satisfaccidn,

3. La %tondencia & 1& baje de lus metorins primas en los mercados In
ternacionzleq, provocada por 1a incertidunbro que ns vivis en el
escenario mundial,

Su estrategia verna sobre ol incremento de los malerios, colo~
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cando bojo control & 1k canasta bésica y procurande un sbesto sufie
ciente; adaptn unx polfilca del gmsto pdblico dc reduccién, aef co~
m el de obtsner recursos mediante el sumente de las tarifas de log
bYiencs y servicios que produsca el Enido¢ liberar las barreras co-
merciales raciomalirando los apoyos & lrc exportaclones y adaptando
el nrancel nfs bajo.

Pl PSF, hastax clerto punts vino a suplantsr al Plan Naclonal -
de Desarrcllo y & detener el proceso de 18 Reconveraidn Induetrial,
sin embargo, es un prograna tendido & lo largo de un afic y de ningy
na manera dentro de los aspectns rcondulcos, en tan poco tiempo pu-
do dar resul tados congruentes,

En este sontido, el goblerno *prometic 1o que no pudo cumplir,
perc nadie puede Jjuzgir cusndo ho se esta en posibilidad de instrue~
mentar wne poll{tica como es la del PSE.

Otra.de 10 medidas que se tomaron para abtatir la crinis fwe ~
la de establecer los Gabine tos Econémlcos y la Secretaria Pécnlex, -
tonfendo comoc fimdamentss los articulos 7 y B de la LOAPP,

El titular del Fjecutivo Pederal expidid el 19 de enero de =~
1983 el acuerdo por el que e crek el Gabinete Econémico, quedendo
definido como unmn instencia presidencial de coordinzcién parx el -~
cumplimfonto do lag polf4ces y programas de fndole econdmlco.

Estructim y funcicnexiento )

El Gabinete Fcondaico es convocado y presidido por el Preeidep
te do lalnapﬂbliea. Se integra por los tfuleres de lap Secretariaw
de Nmelenda y Créditc Pdblico; Programecién y Presupuesto; Contralp
ria Gonerul de la Federamciér Energfa M{nam s Industris Pavsesimtnl;
Comercio y Fomento Industrisl y Trabaje y Previsién Soclal, Zdiclo-
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malmente, el Ejecutive Federsl ha egtablecido que & law @asiones -~
del Gabinete Bcondmico meimtan otrog funciomarios cuys partiocipe -
cffn se considere necesarin pera el ‘ratamiento de los diferentes -
asuntos,
Sug objetivos penerales eveng
= Definir y evaluar 1& polltica econémica del GCobierno Federsl en
aquellas materias econdmicas que son competencia concurrents de
verizs dependencies o entldades de 1a Administracién Pdblicx Pede
ral,

~ Coordinar les acclones de polftica econdmica que involucran a ve-
rigs dependencias,

Ia gctitud del Gubinete Fconémico me respeldo en diversoe gru-
poe interdependenclales a nivel de tItulares, subsecretnrios y di -
rectores generales, que prepsran propuesins de polftics econdmica ~
parer 1a toma de decisiones B nivel superior, estudios sobre temms -
espec{ficos, asf como informes de evance en el cumplimiento de 1lae
acciones,

El Cabinete Fecondmico contaba con un secretariado téenico gue
dependfe funcloml y adminisiretivamente de la Direccién Cenerel -
del Secretariamdo Técnico dec Gabinetes, esta fltima cresda mediemte
el acuerdo del Ejecutivo Pederal el 19 de enero de 1983,

Law principales funclones del Secretewieds Tenleo Gel Gebine-
-te Econémico eran:
~ Coordinsr asuntos interdependenciales de carécter scondmico.,

- Llevar a cabo el seguimienis de los mcuerdos del G;blnetn Econonf,
co, elsvendo 2 la consideracifn del Presidonts és 1a Repdblica 1s
si tuacidn que guarda al cumplimiento de lon mismos,
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- Dar geguimlientn & los programtg e instrucciones gue expresaments
geiikla el Precidente de 1a Repidlica.
~ ghtener de 1as dependenciss ¥ entldades 1& inrYomaclén que sea ng
cegarisa pare el cumplimiento de gus funcfones.
= Preparur las reuniones del Cmbinete Feonfmico a través de las ai
mientes meclones:
¢ Yormular las agendas el gabinete y proponerlas al  Ejecutivo
Kecional, psre su consideracidn y aprobmeidn,
# Preparsr o promover le presentmcién de documentos bésicos y me~
terinles de apoyo., .
o Plavorar les convecatoriae regpectivag, asf como lag minutas -
de las seslones:
e Elaborar ioe egtudios especl{ficor que requiern el primer manda-
tario del pafa, '
= Resguardar y controlar lag minutaw, @cuerdos y toda la documenta—
efén relative al cabinete Econdmico, asf como llevar la cronole -
gle correspondiente,
Los principales temms tratados en el seno del Gabinete Econfmi
co fueroni
= P1 Plan Nmcional de Degarrollo
e Frograns Naclonal de Pinanciamfento ml Desarrollo.
¢ Programa Naclonal de Pomento Industrial y Comercio Exterior
« Progrenms: PIRF, PAC y PRI
s Polltica econdmica global
® Reactivacidn econdmice
s Coyontura mecionsl e internacional
=- Polfticee empecificam:
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o Endeudanients oxtermo,
e Pinantan pdblicas
e Tipo de combio y tmmas de interds
; Polftica comerciml
e Empleo y salarios
e Comercio Interior
- Cambio estructural ¥ reconversidn industrial
- Desincorporacidn de Pntidades piblicas
= Sector pesca
- Comunicacién social de la Polfticm Econémica.

Los Gabine tes especlalizados fueron constituldos con el fin de
contar con foros gdecusdos de trabajo, donde pudieran trararge ague
1los temas que son compe tencis de verias dependemias'p&blicas. En
esta adminigtracién fueron custro los Gabinetes que funcionaban y
su contextura fue como sigue:

En el Geblinete de Asuntos Aropecusrios participaban las Secre~
tarfes de: Agricul turr y Recursos Hidrfullcos; Reforma Agrarie, Co-
mercio y Fomento Indusirial; Heclienda y Crédit Pdblico; Contralo -~
rie Ceneral de 1 Pedermeién; y Progrom&eién y Presupuvesto.

En el Gabinete de Salud participaban lms sigufentes Secretx -~
riss y Organismos: Salud; Contralorfa General de 1a Federacién; Prp
grenseién y Presupuesto; IMSS, ISSSTE; DIF,

P) Gabinete Fcondaico estf integrado por lms Secretmrfex de: -
Haxelenda y Crédito Pdtlico; Programécién y Presupuesto; Energfa Mi-
nas e Indugtris Parxestortaly Comsrclo Yy FPomento Industrial; Tradejo
¥ Previsién Scclnl; y Contralorim Cenercl de la Fedexaeién.

Pinalmente los miembros permamentes del Gabinete de Comercio -
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Exterior con las Secretar{ess de; Comercio y Fomenio Indvstrisl; Prer
gfn, Minay e fndustria Pareeststal; Relaelones Yxteriores; Haclerdas
¥y Crédito PSblico; Propramecién y Presupuests y Contralorfa Cenersl
de la Pederecidn,

Los Gabineter Fspcclalizados estuban orsenizados administrati--
vemente y funclonalmente por la Direcelédn Cenersl del Secretarizdo
Téenlco de Gahinetcg tenlendo como propdmito apoyar a) Fjecutivo Pe
deral en 1 Coordinmeidn v Supervieldn de ecclones que son competen
ci& concurrente de varias dependencias y entideder, para el cumpli-
miento de las pol{ticaxs ¥ programas cel Goblerno Federal.

Los Gabinetes Fupecializados posefsn tres instancias de traba-
jo, de acruerdo y de decisidn:

El primer nivel ex el propio Cabinete Fgpeciwtlizado, el cuml ~
se formgha por el Presidente, por los secretarios relacionades con
1la egpecialidad del Gabinete y por log invitados especiales.

Fl segundo nivel lo constitufan log grupos técnicos o comisio-
nes, que estan formados por subsecretarios,

Fl tercer nivel de operatividad de los CGsbinetes Fepecializa -
dos, se formaban por los grupes de trabajo integrados con directo -.
res generales,

Los avances xlcanzados eran producto de la decisién del Fjecu-
tivo y el tradajo colegiado, de tal suerte, secundariamente era de
1z respuesta y spoyo brindado por 1xs tres instancise de tradsjo -~
que son igumlmente responsables de estoe &vances.

Duramte el perfodo que couprende este informe se realizaron ==
490 reuniones, de las cuales 32 fueron de Ogbinete, 47 de grupos -
Téenicon y 415 de grupos de Tradajo, F1 nimero de acuerdos tomados



n7
en luwr reuniones de Rbinete fueron ¥55,
B, Eapacloe de participrcién social

En este 4mbito, el * de noviembre de 19F6, Miguel de la Madrid
Hurtedo envid & la Cémsrs de Diputados 12 iniciativa de refomaz &
los artliculos constiticioneles 52, 53, 54, 56 ¢ 60; una fniclietiva
para renovar el C§dige Pederal Flectoral y sustitvirlo por la Iey
de Organizaciones Polltices y Procesos Flectorsles (LOPPE).

Para ello ge realizaron reuniones, convocadas por el primer -
mandatario donde concursaran tanto organizaciones ¥ grupos polf{dl -
cos come lndividuos., Imhovacldn que tenderfa 8 fortalecer ¢l mizmiz-
na de representacidn y & unificar los procedimientos de autocalifi-
cacidn electoral, asigmados a lac Cdmaras; crear clertos instrunen-
tos pars incorporar & tods la socied2d en las procesos alectorzles
v finalmente Iinmtitulr un siatema adecuado de solucidn de lag dife~
rencisg y quejas sobre lms elecclones,

En efecto, como una forma de ampliar le partlcipmeién mociz! -
el articulo 52 ge modlficé para elevar de cuatroclentos a quinlen -
tos el nimero de miembros de la Cémora de Niputadoss tresclentos =
electos por el principlo de wayoria relutiva medisnte el sistena de
distrito uninominal y doscientna por elecoién plurinominal.

El 54 ¢stablece que lg mayor{n parlementariz no podrz alcanzer
nfs de trescientos curulea, lo que representa el setenta por cientw
del total de lam votsclonen, fdjudicandole de "jure* minimzmsnte -
ciento cincuenta escafos a los partldos minori térlios.

Estzn reformas futurizebsn une minoria prilsta, conducts gue ~
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paulatinarentc idba d2sapareciendo por 1la nala gdxniniutracidn de log
niembros emanekdos del partido (PRI).

“El articulo refornmde establece edemfir, que todes los parti -
dos que obtengan cuando wenos 1,5 % dr la votseldn 4ol tendran de
recho 8 que ge les asigne curules ée representaclén proporcionsal, -
salvo en el cawo de que éstns, sumBdas u 168 consepuidad por el | =
principio de mayoifa relativa, rebagsbau 2l limite de 359 diputados
Epto quiers deeir que el partido mayoriturio ianbién participmrd en
el reparto de curules de reprementacién proporcional, lo que no su-
ce¢la entes, slempre que las diputaclones logradas por los dos sig
temas no sem wls de $50%(RoY,

El artfculo 56 fue rvwformado para que - el Senado hega me re
novacifn de lu mited de pus integrentes cade tres 8%os. “Con esfA -
nedida se intentn, por una perte, dar continuidad a los trabajor -~
legislativos del Serado y, por .1a otra, sctualizar y nuirir gu debg
te interno con plenteamien4os renovados cada tres afios. para hacer
operntiva ests propuests, también se modiflca el artfculo transito-
rvio 18 de la Constitucidén, incluido & yafz de la reforme 2 los arti
culos 65, 66 y 69 de la propia Carts Magw, para que loo Senadores
que se elljan en 1988 pare la LIV y IV legiplatura esbén en funelo-
neg el lxde septiemdre de 1988 sl 3 de octubre de 1994, y los que -
slijan pere 1= LIV que serén nombrados en segundo lﬁgnr. permanez -
can en funclonee solamente tres afios, del ¥ de septicmbre de ese -
efic 4l 31 de octubre de 1991"(90).

En el articuloc 60 se planten que todos las presuntos Dipuizdos

BG. Tas Razonee...(las elecciones),..op. cit, p. 14
90. Las Razoneg,..Primer A7o...op. cit., p. 15,
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¥ BSBenadores participan en el Colegio FElectoral y califiQuen las -
elecciones en lugnr de Gue géle sean cien como se venis realiszande, '
ademfs se pretendld &bolir los recursos por fraude electoral,

Por otro lado, dentro de lao IOPPE entre lag disposiclones se
propone un nuevo elstema de financiamfento piblice, para los parti-
dos polf{ticos que se reportan, de acuerdo a la representzcién polf-
tica ¥ el nfmero de votos obtenidos en las dl%imas elecclones fede-
nﬂéu. »

Se derogé el registro, condiclonandose a tener una afiliacién
nfnima de setenta y einco mil cludadanos, repartides en por lo me~
nog 18 mitad del territorio nacional, entre otras muchas modalide -
des; viendose que el Ejecutivo, condicion§ en forma por demfs prepg
tonte l&s reuniones para este efecto; la fraccidn siete del articu-
lo 73 y la cuarts del 74 ce reformé pera el esiablecimliento de una

- Asanblea de Representantes del D, F,, integrada con cuarenta miem ~
bros por eleccidén uninoninal y veintiséis do forma plurinominal, -
elegidos cade tres afios y sus faculiades serfﬁn las siguientes:

*Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen go-
bierno, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos cvpe-
didos por el Congresc de la Unién pare el Distrito Pederal, tengan
por objeto atender lap necesidades que ge manifiesten entre los ha-
bitantes del propio DPistrito Pederal on materis de educacidn; salud
y aslstencis social; abasto y distribucién de alimentos, mercados y
rastron; establecimientos mercantiles; comercio en la vfa pdblicay-
recroecién; espectdeulos y deportes; seguridad pdblica; proteceién
civil; servicios auxilieres a la sdministracidén de justiciap pre -

vencién y resdaptacién pociel; regulerizacién de la tenencia de 1la
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tierra, estrbleciniento de resmervas territorinles y vivienda; pre -
sorvacidn dol medlo smbiente y proteccldn ecoldgics; explotecién de
minae de arena y miteriales pétreos; conztrucclones y ediflcuslionas;
agus y drenaje; recoleccidn. disposiclén y trutamients de basura; -
trateniente de sguts; raclonalisaciédn y veguridad en el uso de ener
gétlcos; vialidud y trénsito; transpsrie urbano y estxcionamientos)
alumbredo pdnlico: parques y jardines; sgenciss funerarlies, cements
riog y eorvicios conoxon; fomento econdmico y protecclén sl empleo;
desarrollo agropecuaric; turiswe y serviclos de alojamiento, traba-
Jo, trabdajo no asaleriado y previslén soclal y acelén cultural%(91).
Ios motivos de Jr conetitucién de lo Asamblea de Representan-
tes, entre otros fue parm:
1. Der wayor purticipacidn de 1& ciudedenis del Disirito Federal en
eug problenas, )
Z. Como aliermativa pare occllar el acoeo polftico de quiencs mirs-
ben con buenoe ojos que el D, P, me erigiese en un nuevo estado:
de tal suerte sexrfa wucho mfe econdwico la Asmmblen. )
%, Como Srguno consul‘oy pard solventanr los serios problemes mdmi-.«
niztrativoe que represents una ¢iudad como l& del Distrito Fede-
Tal.
1a medide era antaginica a. lg polftica de descentralizacién -
que ge vonia manejando desde lm etapa de lp Reforma Adminis¢retiva
porque l2 Ammmblea mliviaba en clerto modo & la gran urbe, lae mod}
ficaciones permitiexon xbrir nuevos csminos hacle la democraciz, pg

To cste hecho tNoa llevar{a & céniralizar afn nds ln vida Necionsl?

Y, Tae Ravones ...(las elecciones).,.op. cit, p. 2%
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El D. P. ex el lugar mds poblado y slempre se han buscsdo reg-
puegtxs park llevar a cabo une descentralisacidén, gin embargo, ie
dotS de otra foras mfa a la y= de por s!i complela estructure, pues
10 que los 66 represeniantes deo la Agsmbles se sumsrfan &l godlermo
del D. F.; quien: cuenia con ol Regente sn el coenit de lm cepltal;-
le sigue und Coniglién Intarne de Adminisirmeidn y un Consejo Con -
@ultivo; luego uhz Secretmris General de Gobiermo, constitnlda por
siete Direcclones Genermles y dlecicdis Delegkelones Polfltleas Adm)
nistrativan; degpués 1lm Teaoverfa; la Contralorfa General y una De-
pendencis denominmda Servicio Pdblico de Boletmje Electrdnlco (desa
parecida); unt Secretaris Goneral de Obras y Servicios con las Di -
recoioneg: General de Obras Piblicas y de Planificacidn, sw{ como -
la Comimién de Vislidad y Trensporte Urbanos ls Oficialia Mayor -
compuesta de cuntro Direcclones Genorales y los Almacones para los
Traba jedores dol D, D. F, finalmente 13w Direcciones Generales de -
Policf{e y Trénsito, de Relaciones Pdblicax, las Comisiones de Dess
n‘éllo Urbano del D, F. =

En total 55 entes y cada uno con sus respectives ramificacic -~
nes, por si fuem poco existen 40 Distritoe uninominales o sea 40
Diputados Propietarios y 40 Diputados Suplentas) 20 de eleccifn -
plurinoninal, que aunque abarcan dow entidades wds (Puedla y Tiaxcy
1a) genersiments eetan en el D. P, ]

Por otro 18do debs haber dos Senadores, presuponiendo que de -
alguns manere merfmn lom portavor dd loz ciudsdenos del D, F. o ses
Que con ozias ceracteristicas serfan 63 amemblelsten; 40 Dipu twdos
Uninoninales zfs 20 plurinomineles, nfe dos Senmdores, serfan 128
representantss dol D, F. & estos se agregr en orden jerfrquico, =al
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PFresidente de Colonia, loe Jefeti de Manzana, en f£in una  organiza-
cifn bastant: compleje. Fvidentemente no es como argumentien los par
tidos de opoalicidén, untidemocrdticos, por ¢l coatraric como se pue-
de aprecler eg sumAmente pobernade, en este sentido we podria expli
car que entonces io dnico que buscarisn gerfa ol control polltico
de este gran remel poblacional,

Lo medide hapta clerto punto podrit verse antapénica & la des-
centrel izacidn, puesto que lejos de auyentar e la inmigracién na—
ccvlonal. Ia podrf{e motiver, pues 8l tener un Srgmno que democrd tion-
mente ere representatize y social, lo hacia mfs justo ante los ojos
da la podleeisn perirévica,

El nueve foro polfitico vendris pregentandose cowot
= Un escenaric democxrfitico que serviris de canal pern hacver llegar

uds répldamente haciz lag autoridedes del D. P., las demandas de
la commidad capitalista,

- Desd_e un punto de viate polftico, podria furcionar como una "val-
vula de cacape” & los Meclamos de la oposlcidn para que el D. F,-
se tranaforme en el estado 32, tods ver que &l pernltir l& pene -
trucidén de la oposicidn, dirimlera lag presicnes de los. gi'upon -
nds beligerantes sobre el teme, otorgandoles los espclos en don-

_ de ve esgrimieran sus posiciones, "

- éor Gltimo quird me podrfa tomar como un anteproyecto para consti
trir el Estado de Anfhumc, pues le Asambler gerfs un proyecto pi-

loto de ie conformacié~ de un Congresc loca.
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C. Reformaclionee de lan Instituciones gubernsmentales pars recups-
&Y le credivilid=d de 1sm socledad.

Dursnte décadam we habis venido justificando la centrelizs -~
cién inetitucional evitendo ere2r cacleswgps. Demcentralizar aqui-
valfe & crear células de poder, Este hecho 1s dabe representativi-
dad y credivilided a loa entes guberngmentmles, consecuentementa -
e roflejaba a txuvés dc los conflictos socterisles o de grupos de
interéses, de sh{ paeiba &l ceniro del slgtema politico, especlale
mente & la Adaninistrseién pddbiica, que sunsdo o la ofectividad per
lamentarie tendfa. a anquilosarse lg mequinaria gubernamental, .

Apimigmo, ls diversiflcacidén de la socicded, que me habdbfa ro -
planteado y que pauletinements hacim pomidle un reclamo meyor da
perte de sus sectores hxcla el gohlerno, » consecuoncia este de wma
apatente ineficaclia para cubrir sus demandas.

En efecto, diche tipificacidén hizo pomible que 8l interior del
Estkdo, gne pensara en fmplantar medides pmrz responder y dar  unx
golucién a. estop prodblemms, yr s¢ ha mencionado que una de ellds -
fue la reforwa & la constitueldn, fundamentslients en este rubro -
los artfculos 25, 26, 27 y 28.

El artfculo 25 constitucionel sefixiar “Corresponde al Es tado
1a rectorfs del desarrollc nécional ptrs gerantizer que éste gea -
intogral, que fortalesca la pobersnia de laz Hzeidn y su régimen de
mocr€tico y qQuo, medignte el fomento del erecimisento econdmico y
el empleo y una ufg justn distribucuén del ingreso y la riquess, p
permifa el pleno ejercicio de 12 libertad y 1s dignldad de loa in-
dividuos, grupos y cloges goclales, cuys segurided protogs este -
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Cons titueiér" (92),

En ente artfculo se plen“ean principios bésicoa del sio teme
econdmico mexicano, en el cual el Fotade ce present2 como el rector
del desarrollo nacional y epoyado en su couple ja es{ructure orghni-
zacional nom&tiva ¥ el que orientaré y dicter2 log senderos por -
los que habrfin de camlnar los divevos gectores gociales, es decir,-
inherentensnte se convirtil en su vrgsnisudor y su representants, ~
Sin embarge, no desconoce la capacidad organizativa de la sociednd
que se podria decir que atiende sus Fineg generales como superiores
slempre y cumndo esten emergldos en un acto gregario.

Ahorg bien, preiwnde garsntizar una evolucién hacla un desa =
rrollo unacional e {ntegrul, velando por el progresc y mejoramiento
de lup comunidodes, significativemente el Fatndo, adquiere la vir -
tud de converfirse en el organizador de la socledad, fijandole le
nomatividad, las priocridades, lae actividades concretes, ete.

Se entlende que intringicamente pretende fortalecer la sobe =
ranfa, pues R1 reconocer que los gmupos humanos tienen rezagne con-
aiderables en comparacidn a oiros palses me pregupone protegerd &
los ngclonales, para que estos adquieran cepacidad y. competitividad
en los mercados, impidiendo cualquier sabotaje que prevenge del ex~
toriorx.

Se argurenta que pe garantizard el libre ejercicio de las e~
tividaden y eotrechard afn mds lz libertad de los individuos, no sf
lo en los aapectos ccondmicos sine todo en senerazl {oul twyval, -
educntivo, graric, ete), este esquema obviamente conducirie al ﬁ‘

37 Tonstitucisn Pollitica de los ‘Egindos Unldos Mexicanoz. Comenia-
da. Ed. UNAN, México 1985. p. 60
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delgazanients del Fegtado y & la degincorporscién de entidandes pd -
9
blicas y ssimiszo a establecer una econonfa miriz,

EL artfculo 26 establece que: Bl Fatado organizard un aslistema
de planeacidn democrftice del desarrcllo nacionul: que fwprica so~
lidez, dinamiemo, permanencis y equidad al crecimiente de lg econg
nfz.para 12 independencia y la democretizacidn polftica, soclal vy
culturnl de la Nacidn, .
krtfeulo 27, Pracelén XIX argumenta que *Con base en erta constitu
cién, el Eatado dispondré las medidas pars la expedits y honests -
imparticidn de la Justicis agraria, con objeto de garantizar 1a se
guridad jurfdica en 18 tenenciam de la tlerre ojidal, comunal y de
pequefis propiedad y apoyard la mzegerin legal de loz campesinos..
XX. EL Estndo promoverf las condiclonen para =1 desarrollo rurel e
integral, con el propdsito de generar empleos y garantizar e 1la po
blacién campesina el bienestar y su participecién e incorporacién
en el desarrollo nacfonal, y fomonteréd la mctividad ngropecuaris y
foregtal para el dptimo uso de la tiexra, con obras de inﬁ-aenﬁ'ug,
tura, insumos, créditos, wervicios de capscitmeién y mslgtencisn -
técnica, Asipiemo, expedird la legimlacién reglamentaria paie ple-
ne’r y organizar 1a produccién sgropecuaris, su induetrializacidn
93, Como econom{m mixts me entiende al téymino ldeolégico que se -

aplice a mquellas economf{as on lag que existe fuerts participas
c{Gn estatal en lasg actividades econdmicas adomfie de 1a partic
eipacién de lom capitalistas o sector privado. X1 tSrmino eco-
nom{s mirtn er muy useds en XlZuncs palwes de América Latina, -
pars proponer que ol Estado, con su participscidn, persigue -~
fines sociales y 8¢ opone al sector privado, que persigue obje
tivos capitalistas. Fn realidad, no eriste la econom{a mixte -~
porque Wnto el Putmdo como el sector privado se cowplemenimn

y el objetivo que tienen es desarrvliar « la sociedad capite -

lista (Datos obtenidos del Diccionaric de Feonoria. Fd. Ocesmo
México 1985, p. 53).
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¥ comercializacién considerdndos de interda p€bllee*{94).

Bl artfeulo 28 incluye unu sensura jurfdier y in normetivided
corredpendiente pars svitar los acpparemientos.

Todo o snterfor da origen al Sizteme Nacional de Planeacién
Demoerdtica y 2 la Ley de Pleneacidn cuyo fruto fue el Plan Naclo-
1l de Deeerrollo 1?83-1988.

2. Sigtemz Naclontl de Planeacién Democrdtica (SKPD)

"El Sintema Naciongl de Plansacién Democrdtica conetituys un
conjunto articulado i relaciones funclonales, que estsblecen las
dependenciay y entidades del sector piblico entre sf, con las orga
nignedones de Los diversor grupor mociclem y con lag suiorvidndes
de les entldades federatives, & fin de efactuar amcclones de comin
seuerdo. 1 nistemm conprende mecanismos permanentas de particlpa-~
oifn, e twavés de los cnrles los grupos organizados de la gocledad
¥y la poblacidén en generml, hacen propuestss, plantosn demsndas, -~
formalizan acuerdos, 7 toman parts actlva ¢n el proceso d¢ la pla-
neacién"{95),

Ios objetivow del Sigteman Naciongl de Plunescidn Democrftica
mei'on los sigulentess
"o Fordalecimiento de la soberanfa, la Independencis y rutodetarmi

nricién nacionales, en lo politico, lo econfmico y cul taral.
- La progervacién v el perfecclionamiento del régimen demcerdtico,

————

94, Sistsua Mucionml de Planescién Domderdtica. Principios y orgne
* nitsaién. R, 8FP, ¥éxico 1965, pp. 107 ¥ 108,
95, £bid. p. 31
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republicens, fedsrel y repregentativo que la Constitucidén estn -
blece, y lo consolldecién de 1a democracla como sistema de vids,
fundado en el constants mejoramients econdmico, ‘social y cult -
ral del pueblo impulgande su participacidn ucti'vn. en la planeas -
cién vy esjecucién de las actividades del goblerno,

«1La igualded del derecho, la &tencién de las necesidades Msichs.
de 1s poblacién y 12 mejorfn en todos los smpectos, de la culi -
dad de 13 vida, pare lograr uma sociedad més fgualitria, .

- El respeto irrestricto de lae garantfms individuales y de los -
libertades y derechos sociales y pol{iticos.

« E1 fortalecimionto del Pxcto Federal y del Municiplo Libre, parz
lograr un deskrrolls equilibrado del pafm, promoviendo 1a descen
tralizacién de ls vida naclonal y

- E1 equilibrio de los fctores de la produccifn que protege y pre
muevé el empleo en un marco de estabilidad econdmics y soclal* -

(96).

E) proceso de la Planeacién sa dividié en cuatre etapas,
"Pormulxcién - Es el conjunto de actividades que se desarrollan en
la elaboracién del Plan Kacionaml y les programae de medieno plsso*-
(97), emtr coneulta se pudo hacer por medioc de 1o gociedad, entre -
Estado y la FPedormcidn o en ol interlor de la Admin{stracién pdbli-
[

*Tng trumentwcién ~ Fu el conjunto de actividedes enceningdap a tram-

dueir los lineamientos y estretsgfss del Plan y Programas de media-

ne plazo & objstivos y meins de corto plaso, Con este propisitoc se

égo Ibid- p. 2%
97. ibid. p. 32
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elaboraron prugramcs ds carfcter anuml, que vincela el cors con ol
modimno plexo”(98), dividiendola en progrenscién arel, visndola -
como und programacién donde encontramos la operativa y 1lse presu -
pues taries. .

Sus vortientes fueron: cbligrteriedad) coordinmcibng concerte-
oién e induccibn, aaf come de control ‘@ntic en lo normative y &dmi-
nletretivo para slcanrar las metas gue se¢ pretenden,

Por otro lado, Le estructurz instlticlonal se componia de lts
sntlidades y dependencias: por los organismoe de coordinscidn entre
1s federuciéng estade y municlpio y para la representacién de gou =~
pos aociples. Esta estructura se subdividic: a) global, que de algy
ne formd coloca & la SPP & la Integracldén de 1m plensscidng & i
BHCP se concentre en lo fingnclere, fiscel y crediticior la Secre -
tarfs de 1a Contrilorfa Generl de la Federscién se orientc al con-
trol sscioriel que we componfs por las demés deperdenclus, cuys -
cinpide seria 1a remponsable de llevar & cmbo el Sigtems de Planep-
¢idny B) la denominadas mdministracién plbllice parwestatal, ee decir
loo organigmos descentralizsdos de participacién estutsl, fondos y
fideicomisos como fuente de apoyo.

Se formd un subsis tema de capacitncién pare 1 planencién sco-
némica y socisl, que comprende 16 cepmcitacién de recurwos hugenog,
en su kepecto técnlco y formulmeién profesional, as{ como do invee-
tignclén; snoo sistemas neclonales de catndisticas ¥y de i.nfomciéfx
geogritica; como werisn lxs estadisticas cartogr§ficss, cuentms ne-
oionkles, lu informicién documontnl en generel. En este ponitddo uns

5ETdld. p. 34



129

modernizecidn sdminiatrativa de lg estructurs instituclonal, fmplap
tandose unidsaden genersles de modernizacidn de la Administracidn -
Piblica, cuya funcién fue disefiar la participacidn polfticr y las
directrices para wun cambio administrativo, propuso polfticas pars
descentralizer, evaluar log estudios, etc.

El Sistema Naclional de Planeaclén Democrftica, se presenta co-
mo el primer intento por parte del gobiermn, por un lsdo, para ser=
juntar el esfuerzo de los tres niveles de pobierno (federndién-ecta
dos-municipios), con el propésito aparente de conformar el programe
de gobierno de 1a nmcidn. Por el otro, pars hicerle un llemado a -
loa crupos socisles y privados a incorporarse o la estructuracién -
de esos mismos planes nacionales,

Con lo anterior me adfbg paso g ung nuevn modslidad de gobema}r,
en donde se impulsaba el compromiso de toda lr nacién para el dess~
rrollo del pafs, lo cusl serfa uns segunda alternativa pare recoger
las demandae de la sociedad y de loe goblernos de los estados ¥ nu-
nicipios, la primers seguir{s siendo el Partido Revolucionerio Ime-
titucionsl, por medlo de mus estructuras,

Por dltimo, la decisién de Tortalecer un tipo de polfticar de
esta {ndole, pretend{a dirimir 1a atomiskcién de la mociedad, puesn
retomar{s de los afectado® aquellom requerinientos que mis necesitp
ban, p&r& resolver lms discrepancise entre el progrome de goblerno

y los diversos grupos sociales del pafs,

2. Ley de Planescién.

La Ley de Planeacién fue aprobada el 29 de diclembre de 1982 ~
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por el . Congreso de la Unidn, cuya inicletive fue promovida por
el reclente elocto presidente Migued de 1z Nudrid Hurtudo.

En estn ley se estsblecieron lag norwmus ¥ principlos béciccs -
que conduclirfen a la rsalisacién del Plen Naclonzl de Desarrcllo, -
coto respueata & los compromisos adquirldos por el Fotado, en lo -
que competo & la realizacidn de une piznescién democrftics y popu -
lar, coms instrumento para darle rumbe ¥ contenido a 1Re estrate -
gikg de desurrolio. mediante los procesos de canalizacién y concer-
tacién polftica y mocial pera atender las necesidedes de lam mayo -
rias,

Adenfz de que uo wvepent§ como un programa polftico, que 5 1la
vez pmplcio' el logro de otros propéasitos y como bamse de mpoyo en
momento de crlasis; para definir con la particlipacidn socisl 1ms -~
prioridades de uslgnacién de recursos escesor y asegurar que los es
fuerzor seen gratificades en un nmediano plago,

El punto de partida de esta ley, fus ante todo el ordengmiento
del »jercicio de atridiciones que la Constitucifn y las leyem otor-
guen al Eetado, el rector de desarrcllo, pars regular y promover le
vida econdmick, sociml, polftica, culturel, etc. del pals e inter -
venir en 2118 para agegurar el cumplimiento de loa propdeiten, poro
evitando, inhidbir o sustituir las iniclativam individuales y grega-
riag ¢s 1la sociedad para satisfacer mejor sus condiclones de vigda,

En sintesie, se pretendfa hacer de la Planeacidn un instrumen~
% denocrditico pare promover 1s pol{tica de desarrollo, que reforea-
ref low bases socimles del Estado; imprimir transperencik: a las -
accicnes de goblermo ¥ orlenm las actividades econdmicas para al-

chnzar un desarrollo intsgral.
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Adenfs, oStk nueva legislzeldn de ninguna manerk tratade de  «
pexrderse en el veclo, todu vez que inteligentemente el Lic. Miguel
de la Mzdrid Hurtrdo, elevaré la planificacién a nivel conatitucio-
nel, estrwtdgicamente supuso que as{ serfa mucho nfs problemitico -
un desvanecimient de los Planes Naclionsles, pues en forma coyontu
el lo amarré con la promocién de la apertura pluripartidista de -
los Congresos (federsles y estataoles), apoyandose asf en la opoel -
clén para evitar que en faturan edminigtrazciones se viniers abdba
jo el planteaniento planificddor,

Ahora blen, las normas fijndas en la Ley de Planeaclién estable
cen las ztribuciones y odligaciones del Bjecutive Pederasl, del Con-
greso de 1la Unién y de los Secretarios de Eztado y Jefos de Departa
mentos Administretivos, as{ como de 1xz entidades paraestatzles, co
locando a 1& SPFP como dependenciz que habria de interpretar las dlsg
posiciones de la ley. .

La ley se dividic en sels capfiulos, cuarents y custro artfcu-
los y cinco méds tranaitorios.,

14 Planemcién de acuerdo = lm ley, @e ejercis mediznte leg de-
pendencias y entidades de la Adninistreoién Piblica, en donde en 3
da una de ellas mantuvo un2 unidad adminigtrative pera que formall-
tara y llevara @ cabo las funciones de Planeacién.

Definié & 1s SHCP como la precursors de la elwboracién de 1las
polfticas financierus, fimcales, crediticius, proyectar los caleu -
los de los Ingresos de todow los organismom gubdrmamentales, asf -
como promover ¥y verificar las opersciones de créaito pdblico y s
la ver analiser lee .priorid-den en cuuanto @ recursos mztsriales wse

refiere,
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Es responsabilidad de las dependencies y entidedes de la Admi-
nistraeidn Piblica, elaborar sus planes y progrears secioriales ¥y
anueles, xaf como vigllar su aplicacidn.

La Secretarfa de¢ 1a Contrelorfz General de laz Pederacién se -
avoed a controlar y verificar, ol seguimients de los planes y pro ~
gramas,

Estas medides tendian a descentralizar las decisiones del Eje~
cutivo Federul y ¢ tratar de perwonificar sus diferentes érghnos -
esparcidoe en el dmbito nxcional y desde luego eato no quiere decir
que el centro perdlere peso en la gestidn polftlca, sino que 2 tra-
véz de cstas me preténdié recabar mayor vitslided pars dsr cober‘m'-
ra & loes fendnenos genergles, a los movimientos y n'aeceuionea inm -
pugnativas a los diferentes sectores de la sociedad. )

Ia descentiwlizacién entonces, se entendfa como un &eto o wm -
neceniemo de modernizacidn econdmica, polftica y mocial, ng -come -
una eaﬁ-awgia pars debilitar las Instltuciones naclonales, A In -
vey que pretendié fortalecdr la sutonomfs locel y ampliar las Iins -
tancias de repregentacién en lss esiructuras de los goblermos, au-
tatales y uunicipales que tuvieron un peso trascendental entre loo

sectores y aaf darle un nuevo matiz a la vide naclonal,
5. E1 Plen Naciongl de Desarrollo 19€3-19P8,

Como siguisnte pieo de estn “era” planificadora, en mayo de -
193% se publicd el Plan Nacional de Desarrollo, plan que persiguic
log sigulentes objetivoms:
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"1, Congervar y fortalecer las institucloner democriticas

2. Yencer 1a crisis

3+ Recuperer la capacidad de crecimiento

4. Iniciar losg cambios cuzlitativos que requiere el pafs en sus -

estructuras econfmicas, pol{ticas y socisles”(99).

Diversificado tenemos lo sigulente;

OBJETIVOS

Vencer la
crieis

Reordenacién
Econdmica

Recuperar
la capaci
ded de .-
crociniaeto

ESTRATEGIAS

“tividadeg produ

ORIENTACIONFS

Jhatir 1e inflacion
12 estabilidad cam -
iarin

Proteger el o
planta produc

¥ el conaumo b&ll
co.

Recuperar 1a capg
cildad de crecimien
40 sobre bases df
ferentes

Enfatioer los aspecios

‘sociales y redil-

triducién del ¢
cimlento, e

Reorlentar y mo -
dernizar el apary

to productive y -

distributivo,

Doscentrallizar «c

LINFA DE AOCION

ACTUAR melectivamente
sobre la demands.
Incidir eobre lo coppcidead
del I{l!‘lfn productivo,
Incddélr mbre causse
de inflacién,
Restringir gusto pldlio
Sanear finanms piblicas
Egtabilizacidn de la -
demendn agregads,
Invertir en lg oferta
Reorientar gasto pu ~
blico. Contrel prque-
te bhsico, del consu-
mo populer. Mantensr
el subsidio y produo-
o9 pepulares.
Promover cambics ea =
tructurales y de cal}
dwd. Atencién a nece=
sidades bésicas.
Flevar genem!én de
empleos, Promover dig
triducién del ingreso
uc‘bor induetrial in-
tegrado.,
Sector mgropecuario -
produc tivo
Sector servicios mo ~
dexnitados .
Modificar inercim del

D. 7.
Pro;ocwn de regiones

1, Fortalecer federalle-

99, Plan Nrelonal de Desarrollo 19R3-1988, Poder Biecutivo Pederal-
Rd. SPP, México 1963, p. 89
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OBJFTIVOS ISTRATEGIAS OR IENTACIONES LIHEA DE ACCION

veg ¥y ¢l biensstar me y dog., municipal

social ,
Cambio esztrug Adecuar modalida - Aumento del ahorto
turel. des de fingneiamim interno y raclonali
to0. zar agignacidn: Rro.
Red., fin. extermno,
Inleiar losg Pregaxvar, movili- Acreeentar pot. R H;
canvios cua TR ¥y proyecisr - integrar C y T grg
Litativos ~ descentraliracién  servar medio ambien
que requie- nelonal., te; fortrlecer la -
re el pafs. Portalecer recto- cultura, Estado fuer
ria dol Eotado. ta con capacidad 48
direccién,

El Plan se dividic en tres partes, la primera expresx loaz prin
eipior polfticos, dimgnéeticos, propdsitox, odbjetivos ¥y ootrategitn,
En egts wuntldo we plantea la polftica del Estado mexicans, bdajo un
wRrco nacionalivtn y demoerdtico, persigulendo wna igusldad eocinl
& través de la renovacidén moral. lx descentrzlismeidén de 1z vida ng
cional, el desarrollo, 21 eupleo, combate de la inflacién, por we -
dio de lu concertacién ulecanzed® por wna politice democrdtice ¥y
en gencyal por sl Plan Recional de Degarrollo,

La polltica del goblerno gustents un proyecto naclonal, que ipn
togrd una politica interior, fortmlecis las instituciones del fede-
ralismo y emtahlocid unm relacidn de poderos de la Unidn.

A 1n pocledad se le dieron los términoe demcordticos QU Tequg
rfan con un pluralisms democrdtico ¥ un proceso eloctoral wano, &af
1es mrantfey individuales, con un &decuedo gistams de comuniczeién
sociel, pars que tods 1z poblacién tuviers derecho & la oducacidn y
® la cepurided en genersl,

Fl Pien wsneiond que 1& seguridad neelonzl se posiris en nuesd
'm fuerzsu, dotardola de e apropl&da doctrina y un cawpe de ae-
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elén,

Perseguia reformas jurfdicas par2 ung mejor perticipzeién de
Justicie; en lx polftice erterlor Méxlco trazarfa su camino con re-
laciones bilateraler y multilaterales,

kn cuant & la estructuracién econdmica we espero conter con
los recursos humanos en potencis, une infrmestructura en general -~
apte para tener unk econom{a sans, los problemss eetructurales de
la economfs fueron:

*- Degoquilidrios del aparato productivo y dietridutivo,

= Imsufliciencia del #horro interno.

- Escasee de divisss

~ Desigunldedes en 1& digtridbucién de loe beneficios del desarro ~
110"(200).

Bl andlisls lo dirigié hacic los sectares: primario, mecundm -
dio y tercigrlo, en donde se encontraban algunos problemay que pl -~
Plan debfa superer entre otros abordoe:

"“La pol{tica econdmica no tuvo la flexibilidad necessria parw
afrontar eficientemente los efectos derivados de la evolucidn; ex
toxTh , . .el desequllidrio de 12 balanza de pagos y de l&s finwnzés -
p@blicas, habfan alcanzsdo niveles que, dudzs las condicionss de -~
entoncos, ae habfa vuelto practicements ingootenidle;...ol smento
do 1% tasm de interezes,., 1o baja relativk do los preclios del -
petréleo a pertir de 1981 provocd que la trou de desempleo me duplf
c8Ta.,.en diversos sectores de 1% poblacidn de habfan detenido. Un
ndmero importante de emproses ®e encontrsbsm en ef tusmeldn do no po,

163, Plan Neeional...op. cit. p. 89.
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der seguir operando,..la inflecién no sdlo habie =icanride niveles
dal clien por clento, #iro que se esiba 2celevendo a wna veloclidad
fnueitada...el ingreso nxcional, 21 Lgual gqus el preducto se habvie
contraido y el slstems finunclero no captaba guficlente ahorro® -
(102, .

en 18 gegunda parte presents la inetrumentacién de la estratp
gia, en donde dio un wmarco generalizfdo, estadleciendo uns polfti-
ca do gasto pfblico, HabLS de 1x empresa péblica, de lu mpo‘rmn -
cin.que representa osta para la participaelén de la oferta de ble-
nes y serviclos, para el mpoyo de la integracién del apirato pro ~
ductlico.

Ento conllevd a tratar de modernixar & la empresa pddlica, =«
través de una canalisacién mfs controlads de emtos ingresos, cul -
dando que tengan un sano financiamiento para su deserrollo,

n cuanto @ le polftica de financiamiento y de desarwolilo, -~
dice que ela&boraron el fhorro piblico destacando instrumentos como
la polftica tributaria y los ingresos por la venta de bienes y ser
cicios del sector paraestatal, racionslizando el gasto corriente -
del gobierno, fomenid el shorro sociasl y privado, dandole rendi -
nientos de acuerdo al Indice infleciomario, etec,

Se tratd de vinculer 1R economia nscional eon la wundisl, =&
través del manejo de un tipo de camblo, una proteccién comercial y
un apoyo especifico a 1a exportacién, relacionandose fruct{feramepn
te con otras naclones, por ello se tenfe que eleborsr el nivel y

capdclded de la produccién de lan planta productiva.

YoITibia. pp. 100, 101 y lo2
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Sobre capzcitacién se le proporciond un marco jurfdico, finan
ciers, buscando la vinculzcidn del desarrolle clentffico y tecnold
gico en los programas de capacitmcién,

En productividad se promovieron e instrumentaron programas e
igualmente se vincularis al desar-ollo tecnolégico y @& log progra-
n®8 de productividad,

Se definio la pol{ticx social, teniendo como objetivosy ol em
pleo y la distribucién del ingresc combatiendo le migeacis y 1=
podbreza, fortsleclendo y otorpgando apoyos especf{ficos a l= peque -
fin y medlenk empress; spoynr 18 organizecién y unldndes socisles -
de produccidn, fomentsr el cooperativismo, las unidades de erddi -
o, ete.

En educaclén y culture, recrescién y deporte, se iraté de pro
mover y ampliar los lugares que sirven pari esta Indole, moderni--
zandolos e impulsando su fomente, mejorandols sodbre todo en el me-
dio rural,

Alimontaeidén y nutricién se daividid en custro fases,

- De produceidn,

- Do transformacién

- De comercializacién y
- De consumo,

¥n salud se reorganizarin lg asistencis sociel, con una forma
cién de capkcitacidn e inveswtigmeiédny en sepguridad social hablaba
de due se pretend{a mejorar y modernizar, simplificands las estrug
turag de los procedimientos administrativos, del dessrrollo urbano
¥y de viviends; en lo ecolégico se siguid una polfitice de previsién

¥y control ambiental, tn cuanto £l suelo, aire, aguam, flora y fauna
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ellvestre,

Por oira parte se erprend sobre 108 politicas sectoriles en
donde se¢ dividfa y sr diversificaba la mctividad nmelortl consldg
Tando;

1, Rl deg@irrollo rural integral,

2. T2 Reforma Agraorie Integral

3, Ague

4. Pesce y recursos del mar

5. Bosque y selva

6, Desarrollo industrlsl y comercial exterfor
7. De energéticos

8, Minerfa

9. Sietemh integrsl de trunsporte

10, Modernizacién comercial y abmsto populsy
11. Turismo ’
12. Desarrollo tecnoldglco y clentifico

13. Sistens integral de comunicaclones.

‘ I'n todos ellos s2 pretendis vodernizar sus diversog punts.

Por consiguiente habdla de la polftica regionnl, dbuscando prin
cipalmente treg puntosy
“~ Depirrollo esimtal integral

- Porselecimliento municipal
~ Lz reordenacién de la sctividad econdmica en el ferritoric nacig
nal®(102).,

En el primero se intents vincular 1& economfe rural con la ur-

182771v4d. p. 393
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bans, implantando los slstemas estntales de Flaraweldn Domocrdticay
contzndo pera ello con el Comitd de Plamercién pavia el Pesarrollo -
Estatal, buscands & través de¢ 18 concertscién de los diverros sectn
Te$ Yy con loa foros de consulta,

rare el fortalecimiento municipal mpersce wuna divermidad de
progremew; ostatsles de inversiones; scciwrizies, al pals lo divi -
dieron por regliones; 1&a norte, sures¢s, punto centrsl de 18 costs ~
del pwxcifico y la costx del golfo.,

14 perte tercer®: incluye el capftulo déeimo y hablé de la par~
ticlpacién de la sociedad en la exposicién del Plan y sus treos ver-
tientes:
~ Obligatoria pera la aduinlgtracién piblica federal
- bDe coordinacién entre godierno feder®l y entre los estados,

- De concdrtaclén o inducclén en lop mectores piblicos, mocisl y -
privado.

EL Plan fue lg base, la politica que el goblerno de Miguel de
la Madrid elabord 2 truvés de tus seis affos de sdminiamtracién.

El ¢HD, al lgual que todos lop amteriores mecaniemos sefialados
se encaminatan 8 moatrar que el goblerno estata dispuesto & redimen
sionar nus estructurss medipnta la i{ncorporacidn de las opinfones -~
de los érganos del goblerno y de los grupos socimles, por lo cuaml =~
sparentemente el PND contenfa todos aquellos reclamos de la comni-
dad y de ulguna wanera trxteria de smpllarlos con los hechos,

Por consiguiente, i de slgun modo ™o ®o llegara 2 cumplir el
PND, por lo menos quedara la constancia de la democratizmcidn de -
las instituciones dudernamentales y de que shora, i oe fallabda io-
dos oran culpables, mo isn sélo el Egtado, como lo vendrian argumen



140

tando lae fuerzes recalcitrantes del pals.

Adentfd la conjugaeidn de esta estrategim (Plan aweionsl do Do~
sarTollo-Ley de Planeacién- Sistens Macional de Planencién pemocrd~
tica,;, escondfe permisiosamente la ligers esperanza de ir desincor-
porgndo la roespondabilidad del goblermo de la actividad econémice y
mocial del pafe, descargando tal compromisi en loes niveles de g =
blerno y sobre todo entre la socieded, @ la cual, aparentemente ca-
da ver le soclicitaba se involucraran en las problemfticas naciona -

lea.,

D, Procesos electorales,

Otre de leg estructuras que el gobierno de miguel de la tgdrid
le puso especial atencién, fue s lom Srganos de representacidn popu-
lar; pues aporentemente el roder iegislativo mantenfa una estreche
relacién con el Fjecutivo. Fendmens que se presenta entre la vietn
de la opinidn pdblica como un efecto de dependencia y subordinzeidn
del Legislativo hacia el rjecutivo, toda ver que lag Cémayas no pre
sentaban una pluraridad partidists y la meyorf{a de los legisladeres
eran priistas.

Esta sltumein hizo posible que &florara un dedats on Hormo a
la democratizecién de los dos poderce smefialsdos, lncuraionando en
s efervescencis polftica, en los diversos partidos polfticos exip
tentes en el pais, sodbre todo en el interlor del PRI, en donde el
malostar entre al guros glupos que Be mentien merginados de lgs -~
elecciones pkra los cargos populares, eran encabesadoz por los -

connotados prilutas+ Cuahutémoc Cérdenas y Forfirio Wufior Ledo, =
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quienes mostrikron inconformldad y rebeldfa; representados medientr

la "Corriente Democrdtica®, impulsando la decisién de la cipuln par
tidista y en contra de la selecciédn de candidetos pers elecciomes -
de Julio de 1988, mobre todo sensurtron la designacidn del Lic, C2r
los Salinas de Gortari, como candidato a 1la Presidencin de la Repi-
blice, de tal suerte decidieron salir del PRY.

Su proyecto pollitico se inicid con un cogueteo con las fracclo
nes de oposiclén izquierdis+ta y wmdquiriendo un matip rediecsl, con -
virtlendose immedintamente en defensorew y promotores de la democrg
cia en el pals.

En 1007, cuando empezd & maduras la desincorporacién de In di-
sidencia prifsta, se constituyd on el Frente Nemocxdtico en donde ~
confluia la misma Corriente Democrdticrli? el Fartido Popular Socla-
lista y el Partido Auténiico de i Revolucién lexicana y poco des -
puée el Partido del Prents Cfirdenista de Reconsiruccién necional, -
Bumandose & est: cuartet® en 1988 21 Partido Socimliete Unificade -
de méxico, cuyo candidato & ln Presidencia de 1m Kepiblican fue He =,
bert Castillo, quien 8 manera de fortalecer la politica frentists
¥ genar espaclos en el énbito electoral, declind & Favor de Cuunvh «

tmoc (:x(rdanaa].'04

6%, Entre el 17 y 21 de septiembre me rexllizd un mitin en e} uoca-
lo en el cual ge gumaron fuerzie como el del rartldo Social lg
mocrdta comandado por Luie Sdnchez aguilar y la del rartido =
Verde LCeologista al frente vorge Gonzdler Torres &sf como el -
representante de leag mujeree petrolerss y de loe trabejrdores
elgctrlcism. dejando entrever la salldr de L& corriente benmg
crdtica.

104, nijo del expresidenf/e Lézaro Cdrdenss, nacib en 1934, su figu
rda politice ez un tant acortonsda y defini tivaments mlhumom
da. Los primeros escarcoos polliticos de Cumuhidioo Clrdonse -~
fueron dentro del movimiento de Liberacidén Nacienal, un amor -
fo semipartido polfitico de ertrem2 lgquierdx que era dirigide
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Anslogrmente los restantes partidos, habie: inlelndo ya su etn
pe do reacondlclonsnicnte para confrontar lar fleanciones preosiden ~

cinlen de Diputados, Senadores ¥ en el [, P. pe> primers vez para -

repregentantes 3 le Asambloex,

E1 PRI por su purte, como se dijern eligic 81 Lic. Crrlos &1
nas do tortari para la contlenda presidencial sin ewbargo, 1£ cxbe-
ligeranclia prifgte ya se habls encargngo de euprender ung campiia -
de desprestigio en contrs de eetn decisidn argumentands verticalls
mo y unilateralidad,

pPera el PRI demowtirabda emstar pendiente de los acontecimientos,
gximismo, demostrebs darse cuenta de las condiciones sociales que ~
se vivia pese a les argumentaciones de log 1fderes de oposicidn Ilg
vo & cabo un proceso gelectivo, en donde compitieran adembs de nao-
linas de Gortari; Manuel Bartlett D{az; Remén asulrre veldnquez; al
fredo del Mazo y tonrdlez abelar dando una lecclidn de democracia
e iniciando la reestructuracién del lleamado partide oficial,

Hlentras tanto, el rartido Acclén waclona). (FAl) lanzaba @ Me-

1
mel J, Clouﬂ\ierosquien triunfé sobre los ctros precandidatos re -

“por Nercieo bspsois. El Ingeniero Cérdenss fue contratistr de
obras pytlicas, En 1987 un grupo de fleles miembros del PRI, ¥y
por tanto participante en sus maiias, fund§ la Corrients Demo ~
crdtica, Su propdeito optensible era inducir a2l PRI & selecclg
nar & sus candldetoe, eepecialmente a la presidencia, por un -
preceso demoer&tico interno. En lugar de que gigioran slendo -
deglgnados por dedazo superior, (Datos vbtenidos del 1ibro, la
Conirigrénga Presidencial 1988 por Adridn Lajous. Fd. Diara Méxi-
ca 19 .

105, Clawthler (1934-1969). Eemdid en Culimedn, Fstados Unidogp y -
Monterrey. Se recibié de Ingeniero Agronomo en el Tnetituty *~
Tecnoldgico do egte wltimr Ciuded, Por su ambiciér y su perso-~
nalidad desde jéven se destacd como lider, Lo fue como estn ~
diante, como agricultor, como empresaria y zhora como pol{tico.
Tuvy éx11o como @gricultor y egroindustrial, pero to le bestd
ni esv ni el lideracgo de su gremio. Fn 1974 uwe lanzé como pre
candidato interno del PRI pars jugnr como candidanin 2 le pre--
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gls trados (Jemds Conzdler Schmall y Salvader Rosas Magallédn) eate -
eleccién ese 1lev8 a cabs en la XXYVI Asemblea del PAN,

Por su parte la coalicién denominada Unidad Popular de Izculer
da Revoluclonaris con el PRT & la cabeza, denomind s Rosario Tbazrre
de Piedrk%1 PSD & Luis Séncher Arullar y el PPS s Manuel Ferndn =
dez Plores, estos dos Wltimos declinaron s favor de C. Cdrdenms; en

10
tanto el Partido Demucrfitico Mexlicano lanzé a Gumercindo !.(agaﬁn.7

Evidentemente eximtid una alta ebullicién en emtc terreno y ~
tdos los candidatos se dieron a la t&rea de inicisr su etapa de -
proselitismo,

Asinismo, la familia revolucionaria vefa el cuarto levantamien
t de uno de sus miembros:

- En 1929 José Vasconcelos contendid contre Pascual Ortiz Rubio,

sidencias municipal de su ciudad natal, Al ser eliminado, debe
heber decidido que no habfe oportunidad sn el partldo oficial
gara un empreseric como &1 y quizd - desde entonces enfocd .-

geis 18 oposiclén y su lmtente mbicién de escalar puestos
polfticos, Fn 1987 mse lanzé para gobernador de Sinaloa por -
el PAN y poco después paras presidents de 1m Re{ﬁblica por el
mismo partido, Murif en un acclidente automovilletico en 1929,

106, La Seflora Ibarra nacié en Saltillo Cofhuila en 1917. Es hlja
de un Ingeniero Agronomo migén y este casadw con un médide eg
tedrdtico, su vida antes de entrar a 1a polf{tica la colocin -
entre la pequefia burguesfa liberal., Se dedicd primero a 1la de
clemacién y después 81 hogrr, Despert§ al terreno ?\ﬁbnco con
notivo del erresto y “dessaparicién® en 1975 de au hijo que -
era guerrillero urbeno perteneclente a le Liga Comunista 23
de Septlembre. L& sefiora Ibarra ne dedleé a buscar & su hije
y de 811f pago al activismo en faver de todos los presos polf
ticos, Pundd ol Comlts Pro Defensa de Presos, Perseguidos De~
saparecidos y Exiliados Politicos de tiéxlco 1577 ¥ 3) Prenie
Nacional Contra 18 Represién en 1978,

107. B cendidst del PDM na&cld en Urudpan, Michogcén, pero ha pa-
pado la mayor parte de su vida en San Lulis Potosi, de cuys -~
Univergidad es hijo y he sldo caxtedrftico., Tiene cincuenta -~
afios de edad, Ha sldo pericdista pero fundamentelments se ha
dedicsdo & la sbogacin, Militd en el sindrquismo durante l& -
etapa rfs o monos subterrdnea de esa mgrupmxeidn y participd -
en su gallda & l& superficle cuando se convirtio en el PIM,
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= En 1939 Juan Andrew Almazin lo hizo contra Manuzel Avile Camacho

- En 1956 gl levaniamiento eatuvo & cargo de Wigwel Herndndez Cuz~
mé&n slendo candidnto Adolfc Rufz Cortineca y por dltimo,

= Cesuhtémoc Cérdenag y Mufioz YLedo, demafiaron al PRY y a su cdn-
didato en 1987,

Pamdc’gicamente la Inclinecidn d> eptos elementom hacis otra
ldeologfa he viporizedo 8 1a socledad ¢ inquietndo la paz del & -
blerno y del PRI,

*...8 las 1135 el 1ider nacional -del PRI~ Jorge de le Yega ~
Domfnguez proclam§ ante mdr de 2,500 priistas congregndos en la -~
gede de su partido, cue la informaecidn de sus representantes en to
do el pafe le permitfa asegurar 'el triunfo rotunds, contundente,-
legnl e inobjietable’ de Carlos Salines de Goriarl en las elecclo-
nes preeidencinles*({108), sl miamo de la Vega ym hebia garantizado
que el partido contabs con una membreclia de veinte millones,

Sin emtargo, ¥ asonbrosaments, antes de conncer cualquier re-
sultezdo Cuauhtémoc Chrdenam., Kosario Ibarra de Piedra y Manuel J.-
Clout:ier, habfan viaitado al Seretario de Cobernacién, para efir-
mar gue se habfa cometido fraude on las elecciones y golicitaron -
fuera respetada la voluntad de la ciudadania, Asimigmo, por su ~
cuentz dado este peso, se sutoreconoclan como los triunfadores au-
tdnticor del proceso electorm, incluso los miembros del Partido -
del Prente Cdrdenista de Reconstrucciédn Neclonal, por large tiempo
hen mantenido 1& idea de que el presidente es su candidato.

Y mientraiz que el PRI demogtraba segurlded en su triunfo lon

Y08, Las Rmuonea v lee ..,(las clecciones)..,op. cit. p. 165,
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partidos de oposicidn nunce estuvieron mée seguros de su derrota -

que ese dfa, asf los resultsdos fueron los siguientes

- Cerlos Salinas de Cortari --. 9'641,329
- Cuzuhtémoc Cérdenas 5'956, 988
- Manuel J. Clouthier 30267,159
- Gumercindo Magafia 199,484
- Roserio Iberra de Piedre 20,502

votos (50.%6 %)
votos (31.12 %)
votos (19,07 £)
votos ( 1.04 %)
votos ( .044%)

Las estadfaticas gon irrelevantes ¢ Lirrefutalbes, el PRI mante

nfs 1o jefatura, el PPCRN desplazé la segunde fuerza electorals =8l

PAN, enviandolo hasts el tercer lugar y la baja proporcionalidsd =

obienida tanto por el PDM como por el PRT, Bemostraban que la rein-~

corporacién de izquierda y de las fracciones conservadoras se habl-

an Integrado en su mayorfa sl FDN y al PAN respectivamenie

Sin enbargo, sl jugamos un poco con las estsdl{pticas tenamos -

lo sigulente:

PRI OPOS ICION

9'641, 329 5956, 968

31267,159

199,484

80,502

TOTAL 9641,329 0'504,133

Ia diferencis es tan molo 137,197 votos y porcentudlmente I

oposicién obvtuva 49,65 qu en contraste, con 91\:50'37 1la diferen ~

cis es de 0.71 por clento.

Ahors, s2gfn loe medios de comunicacién y algunas revistas es-

pscializadea, las elecciones se vieron empafindes por un elto Indice
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de adgtencionismo.

En el libro las Pazones ¥ Laa Obras se dice que &80 un 48 por
ciento de 1a poblacién votante so Sdstuvo de hacerlo o sea de  los
36'018,196 deo poslbles votos, Sallnas capts alrodsdor de un 26,2 =
por ciento, ol pafs 8 joven, €@ mismo lo dijo y la oposlcién elean
zé un 25.F por clento, la diferencia «» minima, Awbos luchan pare -
que ingregen & sug filag ese 4F por ciconto restante, es decir -
17¢ 672,734 aproximadamente,

Por lo anterior, se afirma que 2ifn en el caso eviremo de que =
ge haya llevado & cabe un freude, con lo argumentado los oposl tores,
nd sfquiern se ~odriun adjudicar el 4ltulo de presidente, pues 8i =
Saglings con un 26,2 por ciento se le declurabz ™usurpador®, que se
puede decir de Cfrdenns que gélo obtuve un 16,2 por ciento aproximg
daments o de Menuel J, Clouthinr que llegd al 8.9 por clento, mucho
menos de Roserio Iharrs de Pledre que no obtuvo nl gu regin‘m)l.'og

Las clecclones de jullo de 1988, resultaron particularmente -~
importantes por varlas rpzoneg:

- Demostraba la irritacidn de la socledad, la cusl se incorpord &
los partidos de l2 oposicién para manifestar su inconformldad ==
hacia lag pridcticas gubernamentales,

= Porque los efectos de lmp polftlcas de apertura democfdtica jmpe-

Y09, EL PRI obtuvo 240 diputaciones por representacién uninominal y
20 por repregentacién proporcional, los 240 restanteg fueron ~
#re 1¥ oposicién, ¥ ge presuponfa que ahors 8l habrfa wm ver-
edero de parlamenteris ¢ inciuso el 1 de septiembre en el
dltimo informe de goblerno de Miguel de lar Madrid, = 1a oposi~
elén se le de)é ectunr e inclugo un desorden somtenido  veali
zaron, sosteniendo que hevfa fraude electorsl, este migmor g =
tuxcién se presenin 8 1& toma de posenidn de Corles Salinps 4o
Gortaxi, el 1 de diclembre.
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lrdor por el mlemo goblerno, como el SNFD y lae wodificmeiones &
log artfculos constiticionsles come sl 73, se hicleron sentir y -
aparentements motivé =a lag organizemciones polfticas a perticipar
nés en los guehacdres del Estado,

Se abrird el camino para que las futuras clases gabernamenteles, -
transitaran hacia wna democratirdcidén de los instituciones,

Por dltimo, presentarfa como espectativa pirs recuperar 1la credi-
vilidad del gobierno onte 1la socliedud, no mediante el anunclo de
progranes utdpicos, sino por el nivel de bienestar que pudiera -
der & le socledad, ssegursndo quizés 2 medimno plezo, que la mig
ma comunidad exigiera mejores resultados de los recuroso maneja-

dos por el Estado,
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CAPIWILO ¥
LA MODERNIZACION: Carlos Salinas de Gortari (1998-1990)

e situscidn que guardada la nxeidn, luegs de T &five de vigen
cie constitucional no pod{u ser mée desalentadord; la sociednd pre-
sentabde serlos contrastes, pues mientras que contenfa pn® podlacidn
rural semimnalfabeis, prédcticemente incomunlceda y sin estfmilos -~
scondmicos para desarrollsr sus aciividades sgfopecusrias; smimismo
el sector urbano era &solado por 1a crigis econdmick, por lo cual -
su poder asdquisitivo eptobe mds deteriorado; consecuentements la ~
econom{e subterranes proliferaba a grandes puwos y en pume me decia
que oxistfan aproxim@demente 44 millones de mexicanos pobres, que
porcentualmente ven{& siendo casi un sesenta por ciento do 1la podla
cidn total de México.

En este miemo orden de idems, en el @aspecto econSmlico e prey-
gentaba el siguiente panoremas el déficit financiero pdblico era -~
del 1I%.B por ciento; el desempleo abiertw serfa de alrededor del -
22,2 por clents d¢ la Podlzcién Econdmicamento Activa (PEA); la in-
flacién rebasaba el 100 por clentw amual; 18 expansién econdmica ~

erue @penas del uno por clento, esto pese & los esfuerrzos del go z~-

M.emo fodersl para fomentar el desarrollo industrialy 1 deudm pé-
olica alcanzadba ya 1los 105 mil millencs de d8lercs; em deelr lelos
de salir mdelsnte parecin que el pafs se hundia nés.,

Pl dfs o, de diciembre de 1988 - con el anterior horizonte --
el Lic, Cerlos Salinas de Gortr}fotnma posegién como presidente,

Y10, Nacio on la Ciudad de México el 3 de sbril de 1948, Be hijo -
del servider pdblico Refl Salinas lozeno y de 1l& Mestra Marge-
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El discurso de)l nuevo Ejecutivo Federal, sl iguel que sup ante
cesores reconoclf los ®errores” cometidos, la injusticia de la cual
eren presa ung (ran perte de moxicanos e insoslaysblemente al igual
oue los anteriores sollicit§ uns nueva "oportunidad", para trater de
guperar las dificultndes durante su gestién, argumentando quc en eg
ta ocaglén el progrema de goblerno estada pumtentado sobdbre las de -
nandas sociales recogidee durante la cempafim presidencial.

En efecto, dursnte el proceso electorsl se constltuyeron los -
llamadog "Poros de Concertacién®, escenaric en el cuasl figuraron -~
conno tados 1l{deres prilsime, conspicwos intelectumles y slgunos o -
tros de corriente ideolégica simpatizantes del partido, FEmpero, en
general sus promnciemientos no fueron tanto para &limentar el pro-
grema de goblierno sino que fue utilizRdo como plataforma de sucenso
polftico y en el mejor de los cawos, como uni aetividad extracurri-
cular,

Lo anterior se deduce porque el programa vigente de Carlos Sa-
linas de Gortarl yr lo dejada entrever desde su tomdt de proteste co

mo candidato a la presldencla el & de noviembre de 1987, el cual ar

rite de Cortarl Carbajal. Fs Licenciando en economfa por 1u =
UNAM (1966-1969), curasd la maxestrfa en Administracién Péblica.
(1969-1973), en 1a Universided de Harvard, institueién en el =
que obtuvo el doctorado en Econom{a Polftica y Godierno (1978).
Durante varios &fom fue profesor de 1a UNAM, el Centro de Batu
dios Monetarios Latininmericanoe y el ITAM, Denimo de 1 Adml-
nistreeién Pdblica ha desempeiimdo diversor cargos en la Secre-
tar{a de Hacienda y Crédito Pdblico talew como: Jefe del De -

rtament de Estudios Econdénomicos de L& Direcciédn Generml de
suntos Hecendarioes y Amsuntos Internscionales, Director de Es-
tudios Econdmicox de 1 Divrwceién Cenerml de Planescidn Hacen-
deria, de 1979 & 1981 fue Director Gsneral de Politica Feconé -
nlex vy Socinl de Lz (SPP). Secretario Pécnico del Gebinete Ecg
némico, Secretwrio de Programecién E Presupuceto (1982~1987).~
Fue postulado ol 4 de octubre de 1987 por el PRI, como candidg
t0 & lx presidencis de lw Re{\\bnce Mexicanx ¥y el B8 de novien~
bre rinde protesta como cendldato de dicho partido,
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Rumentas "Necesitsmos mejorsr 1a competi tividad del aparato produc—
tivo, no 88le el industriml, wino también elevar lm producifn el
campo y xealiszmr l& grsn moderniracidén del sistema comerciel del -~
puln; sfimnzar 1a aperturs econSmice y amplisr el mercado internoy-
fortalecer el oimtens financiero; mantener un firme, convencido y
decidido control mobre las finanzas piblices; modernizar lzs comuni
crclones & lo largo del pafs; Trevisar el mercwdo de las relaciones
lgborales para prepararlo al siglo XXI*{1l1),
Ahora blen, dentro de los Foros se tocaron vrincipilmente ein-
co grandes problemdticas del pafs:
1, Seguricdad y preveneién social.
2. Modernisacidn econdmica v camdbio estructural.
3. Bienestar Social.
4, Desarrollo rural y urbano y
5. La descentraliz&cidén sdminfetrative.
En conjunts, & la tom2 de pomesién de Selinas de Gortari y &
maners de conclusidn, exclamé que se habfa llegado a los sigulentes
tres convenlionm
= El Acuerdo Nacional para 18 Ampliscién de Nuestrx Vida Democrdti-
ca,

- E1l Acuerdo Nacional para la Recuperzcidn Econémica con Fetabili -
ded de Preclos,

= F1 Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de
Yida.

Las 1{neaws que hsbrian de seguir ¢l pacto son: "La estabilidaqd

IITSalinas de Gortari, Carlos. Digcursos de Campafia, T, I, Juntos
enfrentemos los retos. Ed, PRI-CFN-SIP. Wéxlco I§88. p. 13,
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contlnua de lm economfa, la emplimcidén de la digponibilidad de re =

cursos pare la inversién productive, y la moderniracién econémica”~

(112).

n cusnto a la primera linca, sus propSsitos se abocarfan a
mantener un Indice de preclios estables, prinordiaslmente en la cenap
ta bdelca, Que obviamente golpeabs al bolsillo de los estratos so -
ciales ms desprotegidos (obrero y campeeino); pero sin olvidar 81~
gunos o troe que pudiersn desatar una inflacidn descontrolada, De =
tal auerte se cred el Pacto de Estabilidad y Creeimicnto Feonémico,
en sustitucién del Pacto de Solidsridad Fconémica,

El segundo punto tendrfa como objetivo esencialmente tres di ~
rectrices
~ Fortelecer el shorro interno medlante la disminucién de transfe -

rencias de recursos &l exterior, por concepto de deuda. rs as{ co
mo el 4 de febrero de 1990 en la Ciudac de México me signkron los
Tratados @ los que llegd con la Banca Internzcional, los +6rminos
definitivos del erreglo de 1u deuda fueron de 468,500 millones d=»
dé1arek’ ‘

- BxpAnder la inversién de la economfa para logrear la eutosuficlen~
cig. log recursos captados por cuestidén de remosién de la deuds,-
segin se ha dejado entrever por el gobierno fedaral; serfen encau
zados a submidiar loe zoctorss que verdederamente lo requieren,

mlanvt{acioml de Desarrollo 1989-1994, Ed, SBP, México 1989 -

P

113, De coe total el 41 % se va & 12 opcibn do reduelir el capitsl,-
el 47 mse fue & la bnia de interewes v el restante 12 % se orim
5 al prestamo. Significando para México un &horro de alrede =
dor de dow mil milleones de ddlares amuales (Estos datos fueron
publicados gor todos los medios de commiceciédn, en la fecha -
gefiglada, elendo #6lo una recopilacibén de la negociacidén).
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- Disciplinar las finanzag péblicks; en torno a Iz modernizacién -~
financiera se orientarfia por los siguientes puntos: 1. Reformas -
tributarias encaminkdes & ampliar la buge tridutaria y a imponer
tasas merginales moderadas. 2. Disciplina Piseal. 3. Pijar priori
dides 8] gusto pdblico, incluida 18 eliminkeidn de subsidios in -~
discrininados, el estadlecimients de mejores odbje tivos de educa -
clén vy salud pdblica, e inversiones en infraestiructura, 4, Delar
2l mercado determinar las tasas de intsrée, 5. Entmblecer tipos 4
de cambio competitivos, compatibles con objetives mzeroecondmicos
& mediano plazo. 6, Liberalizar el comercio exterior, 7. Mayor -
aperfura a la inversién extranjere. &, Privatizar empresas pdbli-
cas para aliviar la preaildn sobre lms finanzas pdblicas. 9, Pro ~
mover la desroglamentacién para inducir 18 competenciz y la efi -
clencia, 10, Ampliar el sector privado y procurar que se orlente
heela la exporteacién y 11, Tomar medidas de alivio a lm pobraz&l.4

"La tercera 1f{nex de la estrategia es la modernizacién econdmi
ca, Modernizacién Econdmica quiere decir que un sector puiblico uda
oficiente para atender sus obligncionea legales y compromisas popu
lares; quiere devir contar con un aparato productivo mfs comps_ztit;_
vo en el exterior; un aistems claro de reglas econdmicas que alien
te la creatividad productiva y la imsginacién emprondedors de céda
vez mds mexicanos, libres de inseguridades,. firmes en el cumpli -~
miento de aus responsabilidades. I modernizacién econémica tem -

bién ez Imnovacién y adaptecidn tecnolégica, nueves experienciss -

I Datos obtenidos por diversos medios de comunicacién.
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en l« organfrwcién del frebajo y en forms de mmocimcidn pars 1w pry
duccidén; en guma, mfe productividsd y vfs competitivided, més cedi-
cacién en las frons en donde momos relativamente wds eficientes® -
(115).

Ds 181 suerte, desde el inlcio del eexsnio me plented lex nece-
sidad de optimizar y racionslizar los hxberes del erario federal, -
por lo gde se @ewiS un proceso de subsidios y de desincorpormeién -
de praeptiatalen & fin de que log recursos liderados se canslira -
ran a la congiruceidn de infraestructura bfeica; red de carreterans,
viviende, equipsamiento urbano, etc., dentro de un espirftu de Justi
cia sociel y desirrollo de las regiones deprimidas,

Ia orientacidn de esta polftich econdm}.ea ge encamina & 1a 1i-
berscién de low mercedos, como incentivec & 1a inversisn productive,
debido a lo cusl se produce & 1la venta de ompresas como ¢ Minera Ca-
nanek; Sickrtsx; Altos Hormom de México; Teléfonos de México; Pesca
derfa Tepepan, entrc otre«s; y ee diseinuyen lew fresw de inversidn
de 1a Compmiife Necional de Subuimtsncix Popular, pilear que sustonts
lom medides para ggrantizar un abasto limenticlio &ccesible y epor-
tuno phra los estratos popularés. pero que ha contridbuido a lz lar-
@ 8l estancamliento del mector agropecusric, por el control de pre=-
clos, instituldo finalmente como *"efecto pervermo” generador de de-
sestinulo al ormno:

Objetividrd que meguirfan low dow siguienter puntos:

1. Sanear las empresss, para ofrecerlas en condicloneg etraotivae -
a la infcistivax privede,

IT5 7 Plan Maclomal ...op. eit. p, XVii,
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2. Frotegor los conflictos sindicales y soclelen musicnde el corto

perfode dedlcado el proceso de {nversién.

Ahore bien, lom KAcuerdos fueron divers!ficaiom en el Plan Na -

clonel de Desxitollo de 1989-1994 que fue publicado el %0 de mayn -
de 1989, teniendc low miguientes puntom:

&. Soberanfa, Segurided Naclonal y Frumocién de los Intercaes de M§

xicc en el exterior, los puntoe serfan:

" e

preservar y fortalecer la soberenfs naocionsl, mediante la de ~
fenso de 18 integrided territorial, de los mares y pleixformas
continentales, de los recursmos maturales y de la autonomfa del
pels,

apoyar el desarrolls econémico, polftico y social del pafes, &
partir de wa mejor ingerclén de México en el mundo,

proteger los derechos e intereses de log mexicenos en el exte-

rior;

‘mpoyar 'y promover la cooperacién interngelonsl en todos ous =

aspectns, como insirumento esoncisl para lx cowunidad de n& =~
ciones alceance estudios superiores de entendimiento y desarro~
1llo.

hxcor de 1& cultura mexfcana uno de los principeles elementos
peru reafirmer la identidad nacional y ampliar la presencia -~
del pafs en el mundo; y

promover la imagen de México en el exterlor®(116).

Aquf encajx ix polftica del Mercomfn que trxta de llever & o~

bo nuestro pafs con Canxda y con los E, U, K., proplsito que se

ITEibid. p. 26 v 27.
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venldo manicbrando, toda ver que oficlelments o se mmunciers nx -
de, empero, los kjustes en sectores de Lla econonis se perfilmrfan =
fundamentalmente &l trazo de 4al comerclo en blogue, ls nueva moda-
lidad de 12 politice econbmica de lss neeiones 8l psrecer spuntas a
1a megaformeidn de blogues comerciales,

En este conterxto, la educacldn se hadrfa de constituir en le -
herramienta indlapensable para una virtual neduracién del propgramf
de modernizrcién del Fgtado, luego de que ewtz representa la piedra
dngular del surgimiento técnico y cientffico gue Tequiere la plants
productive, por lo cual se intentarfias ol redimensiongmiento de ese
sector remodelando mu organiracién; los planes educativos; la plan-
tilla docente; sdemée se procuraria reformar y mejorar la infraes -
tructura existente; equipos, materislem y herrsmientas innovadame de
la educacién; por dltimo el plan perseguirf{a una descentralizacién
educativa, es decir que omd® estado sen reaponsable de gu prograix,

Este intent rewszalor se extendid & 1o larg> de los nivelem ~
de la educacidn (bdrico, medio auperior y guperior), en donde he =
brian de surgir los planteanientos de apoyo psra conformar una plap
& productiva sdlida, eficlente y eficaz, amén de aser rentable pars
los intereses de los diversos grupos soclales,

Por otro lade, los frutos sportados se reflejarfan en 1a espe-
cialidad de la meno de obra, cuya cadenx subgecuentemente trairfa,-
calidad, cantidad y buena imagen de los productos naeclonales 2l ex-
terior. Sumandome el sane@mlento de las empresas pdblicas, ol Méxi-
co del siglo XXI veriam apgilizada gu 1mgafx y estarfa listo para com
petir con el exterior. En donde se le degtinarfa un lugar, aaimis-

mo, spoyaria y promoverfa la cooperacién {nternmecionel.
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Por conalguiente, la soberanfa nmecionel desde su punto de vis-
18 no estariw en peligro, pues lo# principlos culéinrer y costumdre -
g8 conservarien, mediante la aplicacién de programss abocados & de-
finir eston amspectos entre la poblacidén.

Sin embargo, la polftica exterfor del goblerno de Carlos Sali-
nxg de Gortarl no hacd de lado otras crganiz&ciones como el Grupo -
dé oz ocho, lam ONU o la Comunided Econsmica Furopea, impulsando =
trator y convenlos comerclalea, polfticos o cultureles, Asimiswo, -
se trata de¢ estrechar lng relaclonec con los pafees vecinos (Gud te-
male, Bellce y smobre ‘odo con E. U, A,}. Argumentando que dicha - -
perspectiva ge edificavd en forma bileteral y sin menoscadbo en sus
derechos o intereses con loe mignantes,

B, "Al proponer 1as beses de un Acuerdo Naclional para la ampliacién
de Nusstra Vida Democrdtlea, el Ejecutivo Pederal busca promo =
ver, mediants la partiecipecidn amplia de .1a mociedad, 1a movily
zacién solidaria del pafs en la superacién de sus problemas y -
en la satisfaccién de sus espiracionea, con el convencimiento -
de gue los retos del presente requieren del esfuerzo de twdoa™-

(117).

Seiialando como eptrategian lws siguientes:
= 1a preservacién del Estado de Derecho ¥y la seguridad nacionsl,

- El perfeccionamiento de los procesos electorales y 18 ampliacién

de la participsxecién polltica,

- L2 modernizaciéu del ejercivdo de la autoridad mediante el fortm

lecindento de la divisidn de poderes, de lx responssbilided y del

I¥7, ibid. pp. 40.
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desempafls de les funclones pdblicer y de la 2utononfs de log émbl
toes de gobiermo, con la participacisn social en el dimefio y eleen
cfén de les acciones; y

- El lmpulso & 1a concertmcién con las orgenitaclones socinles en ~~
12 conduccidn del desarrollo.,

En este rulro,”la politica malinista®, de acuerdo al srgumento
presentado en el PND, pretendfa enarbolar los principios de la Car-
1a Magne, orlentada & implantar los acuerdos neceearios para smplisr
unk vidae democrdtica y populista, en lo polftico y en lo moclal, -
Impulsande mecanismos que mejorarfen la posibilidmd de incorporar &
los diversos sectores, & los Quehaceres polfticos de la nacién, sin
olvidar que de &lgunk maners en torno & ella se encontraba sodre to
das lag cosas, ol Estado de Derecho y ia seguridad de los mexicenos.

El primer cemino pars asesurar it democracle, serfa la de re =«
former los procemos electorales, para que we de oportunided m que -
converjan los diversop Srganos vy partidos polfticos que existen en
la nacidn, Dicho remodelamiento culming el 15 de octubre de 1989 en
el que el PRI y el PAN fundamentalmente pusieron en marcha el nuevo
Cédigo de Procedimlentos Electorales, no sin ser enjulciados por -
1ws restantes fraccliones parlamentarias, quienes esbozaban que ge
habfa traicionade al puebdlo de México, pues la reforme electoral se
2fn se deld entrever, colocaba al PRI como motor indiscutidle en la
ectividad leglsletiva de 12 Cdmars de Dipuiddoes.

De acuerdo 8l primer informe de goblerno la dicertmeibn de 12
Reforma & 1 Legislacién Electoral, se llevé & c@bo 2 lo lerg  de
tres wesem, "presentande™ oplinlones de anaiietas, 1f{deres de lar opi
nfén pibllex, especialiatan y estudiosos intelectusles y homdres de »
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reconoclido prestigio. Debate qua se calificd como un "verdadero dig
logo de 1& nacién®, Fmpero, los medios de comunicaeién habfan difupn
dido las protestns alradas de los partidos: Autentido de lm Revolu-
cién Mericana (PARM); Populgr Socialista (PPS); de lx Revolucidn Dg
mocrética (PRD): del FPrente Cdrdenista de Reconstyucelén Nacional -
(PPCRN) o inclusive de la corriente crftica del PRI,

En este orden de ideas, se preseniaron hechos de agitaclén por
*fraudes” clectorales fundamentslmente en Guerrerc, Michoacén y Si-
naloa, entlidades que poco & poco van calmando, pero se mantienen &
le zagm los slmpatizantes de los partidos, que se sienten afectados.

En Baja Californie Norte el 6 de agosto de 1989 por primers -
vez en la historia del PRI perdic una gubernatura y acaecid en las
elecclones, unite el impulso del panismo; en Durengo perdié tres de
los treintn y nueve Municipios: en Chihuahua una diputmeidn de oeyo
rfe fuo para el PAN; en Temaulipas tres de cuafents y tres aleal .
dfes fuercn para la oposicién; en Sinaloa (15 de octubre) doe Dis =
tritos de mayorfa y l& alceld{a de Mezatldn fueron para Accién Ne -
cional; en Michoaéén de los 103 Municiplos mInimamente 54 loa per-
dio’ el PRI} on Puebla 25 ayuntamientos freron perdidos,

Bn general ¥ a nivel nacionnl log medios de commicacién meme-
jaron, que de 1,100 alcald{es en disputa el PRI capturo 1,007 de
ellas, gsegin estos datos min el Imgtitucional era moyorfs en el =~
pafs. Emperc algo que llamara a atencién lo fueron los recurcs mo-
netarios destinados por el PRI, en las campafias polf{tices; dado que
tam §81o en Mlchoacdn se orientdron 150 mil millones de pesom. En
otro Egtado como Beja California Norte ~donde perdieron la goberna~—

tura- ge estimeben cerea de 40 mil millones de peaos, en eeta enti
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dad ol PAN acusé ol Godierno de haber destinado poco mfs de %0 mil
millones de pesos parg la campaila electoral de Margerita Ortegs can
didstx del PRY,

Ahora dien. con el anterier C4digo Electoral, por el mes de fe
brero los medios de comunicacidn (jornada, unc més wno, ete) mamein
ron el financiamiento que pare los partidos polfiticos se hadfa 4lg-
puesto mediante la legislacién electorrl, sprebandose la cantidad ~
de 95 800 millones de pesos que serfan destinsdos deo lo siguiente -

maners
$ 48+568,000,00 PRI
§ 1€°432,000,00 PAN
$ 8°219,000.00 PPS
$ 3'990,000.00 s
§ 6'619,000,00 PARY
$ €'980,000.00 PPCRN

El dinero se entregarin en tres amualidedes, el 20 por clento
‘en 1989; el 30 por clento en 1990 y el 50 por ciento en 1991,

Cifras que de scuerdo & lo visto en el parrafo &nterior, por =
lo menos en lo que respect’ el PRI superd sus gustos asignados por
1 ieglnl:c!.dn eloctoral,

En otro orden de idems, el keuerdo sobre la Ampliacién de 1a
Yida Democréticu, pretende establecer uns intercomuniceidén estre -
‘cha entre los niveles de goblexmo, asf como las dependencias y entd
dades del Ejecutivo Pedersml, buscendo gobre todo 12 descentralize -
cién de sus Srganos hacie las diverses regiones del pafs, Propéeito
qus fapulsa la vinculacién del quehwcer polftico con une mis répide
b 4 eﬁ.cignte ejecucién de obras que benoficien & la socledad en gone
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el

Al Ygual que en el pexenio cnterior, el ¥unluiple se presents
como una vértebrn importante del desarrollo seciaxl y econdmico, cp
wo el cannl mig mdecundo para renlisar uni funcién pfdlice acorde
e las costumbres ¥ neceslidaden de lp veglén. Ya que se presentn cg
mo 1la ingtancia mde ccrcann y direct rucle los grupos ¥y sectores
que conforman el pafs. i )

Insoslayablenente dicha politlea, de mcuerdo a lo que hadla -
el PND, vislumbra el perfecclionamients para concertar con lfe orgp
nitaciones y los grupos soclieles, una moyor oportunidad para parti
eiper en la actividad pdblica y dar la sperturt hacis una vide de-
mocrdtica,

Conforme al precepto de egte acuerdo, otra de las acciones de
Estado, es sin luger a duda el tratar de corregir lés desvisciones
en la &plicacidn de jJueticia, Es por eso que a lo largo del gexenip
ge han venido modificando lss leyes y C8digos Penales, pars haicer
las flexibles y de unad nmpliacién mée Justa hacia los grupos soclg
leg. I'n eeto centido cabries mencionsr que la polltica sslinieta -
acordd el indulto de 1,114 individuos cuyn pena no fuera considers
da de al4o grado.

Azimiemo, los reclusorios, cdrceleg y los motitutos de Reha-
bilitacién social, se han vigt corregidoe interma cowo evternamen
te as{ comc los equipos policiales, para garantizar la segurided -
de la comunidad, han slde remodelsdos,

in ombergo, estos esfuerzos han rendido pocos frutos y pera -

muestre tanemos los siguientss cuadros:
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CUADRO DE IAS INCIDENCIAS ¥AS COMUNES
EN EL DISTRIT@ PFDERAL
JULIO 1989- PEBRERO 1550

wee t 1] L] o 190
PELITO e mosm! serr | ocr | wov § ooic THERG | FIB.
HOMICIDIOS e 143 ) v58 404 | 4«80 | 209 00 “20
LERIONES 1903 | 1808 | 3824 | 36?2 | 2048 | 18D 264¢ [ 2a02
ROBOS
DE 1371 ) 13081 o3| 29} asis | e 1408 | tz48
AUTOS .
ROBOS
o€ 430 | 480 | 420 334 79| «0¢ 420 ] 40t
CASA HARITACION
YIQLACIUNES 1420 | 4138 ) (24| 110G | 1332 ) 1133 1320 ) 1020

FUENTE: SECRETARTA GENRRAL DE PROTRCCION Y VIALIDAD.

Retomando, tan 8610 hechos de lor Cludad de WMéxico, hxwtsr cler-~
to punto ovelan que existe un alts grado delictlivo y un cemino muy
‘l'lrgo por avanzar pare abatlir esta prodlemétice.

C. El Acuerdo Naclonul para el Mejoromiento Productive del Nivel de

Vida, ge fincsria en lag sigulentes liness estrategicam:

~ Crescién abundante de emplece bien remanermdes, pro teccién y v --
mento del poder adquisitivo de los esluriom y del bienester de -
los “‘rabajadores:

« Atencién & lax demandas prioritsriss del bienestsr sociel,

=~ Proteccién a 1» pobresa externsy
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=« Proteceidén al medio ambiente,

En este sentido. e protende impulsar el crecimiento indispen-
sable para meforar el nivel de vide de los sectoree gocliales ¢ In -
crenentar los sktisfactores en lae demandas de Bienestar socisd, -~
de la podlacidén en general.

As{ pues me tratard de corregir la infrgestructura de la plan-
ta productiva del pafz, con el objeto ds incrementar l& oferts del
tube jo y dirimir el desempleo entre l& poblacién, en edad de tra -
ba jar, ademfs reforzard la infraestructurs pars mejorsr lor nivelese
productivos sean o no manufacturados.

Para madursr este programg, sc¢ sustenta en la consolidacién de
una polftlca tributeria que propiclard umn mejor digiribucidn  del
ingreso » terminar con los excosivos impueastos al tradajo, con 1lo
que el gobierno canalizard los subsidios en forma "selectiva®, eo
decir, proteger a los sectores que mfs lo necesiten, por lo que ya
se habfa dicho sobre la regularitacién de lss empresas piblicas,

Se apunta como medida complementerie, la nodernizecién de los
emquemas de 1& legislacién laboral para garantizar los derechns de
lo6 trabajadores y apoyar una smplia y decidlda participmcidn de la
clage trabajadora,

Cgbria geiialar &l respecto, en el primer informe de gobierns -
de Carlow Sulinas de Gortari, mefinld que mientrag los auments sala
ri®les ge incrementaron en un € por clento en enero y 96 por cient
en jullo de 1989, el Indice de preclios de la canmmtn bégicu ze in «
crenents tan e6lo wn 6.7 por clento, sin embarro en la practieca fue
diferente v el duadro sigulente lo constata:
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Azucar sstander
Azucar refinada
Leche Neatlé

Leche Nido

Leche clavel
Nutrileche 500
Mileche Cajivolmsa
Leche &lisnza
Nutrileche Cajiibolsa

1988

517
€23
1,340
2,830
€50
Ti5
2,240
789
880

Pasteurizada preferentisn:

Alpure

Alpura 2000
Refresco medienc
Refresco grande
Sal refinsda
Sal molidx

De targentes:
Ariel, Foca, Yivk,
Lavoma tico
Acelte

Arroc

rrijol

s
950
225
490
280
246

2,235
2,190
959
850

1989

133
1,300
1,720
3,629
1,08¢

970
%,205
1,010
2,667

940
1,100
520

9€9
275

2,345
2,205
1,145

9o

5%
45,8
63.3
28.4
28,2
28,0
25,7
44,0
28,0

214,3

3L.5
19.8
42.2
30.6
2%53.2
11.8

0.4
0.7
19.4
7.1
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L& rupa, calmado, muebles y enseres domésticos rebagaron més.

alla el 100 por clento de aumentos: 1& vivienda, el trensports, -

18 refacciones también mlcanzaron incrementos més &lla de lo qué
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1ne
an el informe premidencial se pregents,

En cusmto & polftfica laboral, se habfan reeibido enh los Juzga-
dos en materis luborsl 4,600 empluzamientos a huelgm del cual aflo
el tree por clento llevé 2 cabe el movimiento, emperc, entre lom mo
vimientog de meyor envergidurs se encontrabdan Cangnes, Sidermex, el
paro Magisterial, 1la Hulera Tormel, el de Ruta 100 y & dltimms fe -
chxa la Ford, la Cervecerie Modelo y las Industrias Mequilsdoras de
Tamaulipas.

En 1989 se publicé el Progrmme de Modernizacldn Educetiva en
el que se establece como prioridad 2lcanzar un nivel bdfsico univer-
sxl, dtil y de gran calidad, tratendo de mejorar la enseflanza adlep
tw, con el incentivo de orientur al esmtudimnte hacie el futodidac -
tiemo,

De igual wmeners se compenetﬁm'. ® la excelenciz académice @
lew escuelms de educmcidn medis y superior. de fal manera se mejorx
re 1o infraestructur? existente, vinculmndola con una capmeitacidn
& los profesores y mejoramiento e¢n aus condiciones econbmlices.

Asimismo, se erearon: el Congejo Conpultivo de Cienclaw, e¢) =
Consejo Nacional para la Culiurs y las Artes y para la educacién de
portiva la Comisién Mzclonsl del Deporte,

118, De egtm mmemine impulsara 1s raclicnalizecién de los recursos

&80RE0B como el agur en el B. P., qus & principlos de 1990 w&
{nerement$ su tarifa en un 600 por clento, sin embargs, hubo -
cenos que alcanzé hacta dos mil por ciento de aumento provocap
do ung frritacidn entrs low capitalinos.
Para reforzar ostix conducte, se cuenta con el apoyo de la Coni
£16n Naciomal del Agua (1 de fobrero de 1989), que se encerg~
ré de garantizar 1e distriducién, uso y preservacidn de eme -
elemento; & través de le plancacién y coordinacién de lag o -
dras fedevales hidrdulleds eh los tres niveles de gobiermo.
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Bn Snlug‘lfe inswlaron programue de prevanclln ¥ fomento 81 v
cuidado de este rubro, te tratars de dotar & Clinlems y Hosoitales
del Instrumentsl, equipo ¥ recurwos indispenscbles nera satisfucer
1a demanda de la podlecidn,

En el abasto, se impulsavon unos programas que gufantizarfan -
la sxtisfaccidn de los productoe bfeicos pars la poblacién, gudsi -
diando remes como la Induetria lochers, y que garantizers la cober-
tura hacle la gente que verdaderaments lo requiera,

Sir enbargo, 1& polftica de deslncorporacidn & empreses pdbli-
cie @1 parecer tambifn afectars a le CONASUPO,

El PND sefiala ¢ tros puntos como 1& culture y las &xrtes, el mg
joramiento de las condiclones de lu Ciudad de¢ México, le protse -
cién smbiental, etc.

Todos estos actos le han valido al xetual régimen para gue se
concophal Lee como centro progresisis, emsnmdo do un slstsrd poll-
tico, madure, estddle y democrftico de donde la concertmeién estx
gotre lsu pomiclones extrenistes y le concilimeidn rebaue e pole
rizReién de la convergencia que se pudlese dar en l& nacién. De ey
ta m&nera el centrc mantiskc con vide 2} régimen, es Ia dicotominx
conservacién-canblo, es la sntomxsik que corresponde al modernismo,
€3 uUn programs gerenc pero constante que hkce del lado 8l redicelis
mo. EL contre se convierte au{ en el producto del equilibrio, es -
el rector ¥y prowotor de 1la polftice pura corregir y no¥war lm coli~
TI5.7¥L 25 de enero de 1989 me crom ol Consejo de Salud y Emergen-

oits Urbanig, con el fin de mejorar la atencidn a 1la podle -~

cién mbierta y promover el mejorsmiento social en favor de
salud, Deberd promover en materia de szlud, &cclones de lpg -
diferentes ingtituciones, con el fin de que reunan la cxlidad

que demandan los habitanies, fomentando el concepto de wmyox
respongablildad,
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ductz de 1’ socledsd. Obviamente el goblerno fadercl, preferirfa -

ung mueva geonmetrfa en su Administracisn Pédlica, pare promover log

camblos necesarios en el pafs y poder enfrentar el futuro siglo -~

XXI.

Sin embargo, dicho comportumiento demde el gobBierno de Miguel -
de 12 Madrid se habia ya manifestado, lwegp de Que Fe mbocars & Tt
zar log lineamientes para transformar los dos principales pilares -
del sistema polftico; uno el econdmico per la relikcién del Fstado ¥y
determinadan ramag de 1& produceldn y dos Lo mocial, ¢n donde se =
trataba de recuperar la credivilidad de los grupos de la socledsd,

Pero, la sdministracién de Carlos Salinae de Gortari, ha ide -
wacho mée lejom, pues tratars de incorporar al pafs a la dlndmicx -
renovadora que vive el mundo, sin perder l2 idea arraigedm en 1o =
historia de México. De &#hf la dificultsd vy la tensidn del procego,~-
empero, paulatinzmente el préyecto salinists va medurando, contem -
plando entre otros objetivos:

1. D&y contlnuldad a los propésitos del gobierno entecesor al de Sk
linas de Cortari, por un lado manteniendo fija la politiea de
planificacién c{xyw puntos, de gcuerdo Z los mlgmos argumentos =
de lay autoridades fuéron recogldos de entre ia misma gocledad,~
i:or lo cugl anuncisn que son legltimos y populafes, Por estx roe
zén me ha dicho que la funcién pdblica ce egtmda tocnocrizandn, -
pucs &L parecer la egeuela polftica er dosplazade por cientf{ff -
con mocimles, quienes han considerado congruonte incertar poco &
poco N tecnologfa sdministrativa, basada en les cifras y loz -

“némeroe, ya no t&n ndlo en las viejes costunbres de ofrecer dig

cUraos .
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Zn sue fretos con ol movimlento corpormtivo offcfal, ha emprendi
do una serie de medidas para eliminar tdctices del *viejo cono®~
como los liderazgos vitallcios, loe cuales ‘endfan a anquilozar
las estructuras de estas organizaciones, sobrc %wdo el odrero, -
sin embarzo, los actos segdn se eprecian golo serfa una lecclidn
& cntos ssctores, pues se vielumbrarfa un alejamiento de estn -~

egirategia,

» Coyonturalmente, el replanteamients de loas marcos corporativis -

‘tas, se dirlgen a presentar un panorasa apropimdo de la planta -
productiva al exterior, creando una buena imagen & la inversién
extranjera, tode v~z que #e dimeipling 3 1x mano de obra, depende

en buena medids la uenguscldn de los conflictos politlicom, de eg

. t& manera centeris lasg bages park la ztraccidn de la inversién -

extranjora mediante los siguientes ampectos:

#, Desmantelando el wistoma paracstatal, supuestamente para dirf
#r los recursos hacia low beneflclos de lew clames menom ne-
cesitadas, empero, esta desregularizacidn lleverfa unt desven
W jur se estarfan ganeando y vendiendo lae empresar pdblicas
& precios verdadersmente bajos, lo cusl & mediano pluzo harfs
figuras nuevamente en las finanzes del Petado, apsrentemante
todo eeto eeta calculkdo,

b, Loz prépositos serfan los de incorporarse & los mercados eco=
nénicon internacionales, significativamente se¢ ecstaria refor-
wRndo la industiris pera tal motivo (una ilusién perseguide -
slempre), sdlo que ahora no serf{a el Estado quien realizara -
r{a ese papel, por lo aml zbrirfe e) mercado interno, obli -

gmndo 8 los particulares a modernizapse o a qued&rse wargina-
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dos en lgs ventms, empero, el resage es mikyor ai ae plensa en
que no se cuentx con una infreemtructurr educetive secusde -
per& sportar la tecnolog{s necegeria, pero el gobierno megin

ha sostenido, que redimensionarfa también la funcién pedwgiel
en,

Por 6ltimc ve preve una spertura demoerftica, en la particips-
c¢ién polltica nacional, perv, gegfn algumos 12 eztrategis salinistn
refleja una delidereda précﬁcn de unk"democrucia selectiva; esto
og, proteger 1as victorias de 18 oposicién que sesn ukw wceptables
por Tazoneg ideoldgicas.

Ahora bien, pese 8 que 123 intenclones sean buenam, no han tew’
nide Ios ofectos slecuados, luego de que ol desgequilidrio socisl =~
sigue ascendiendo, maneJando cerca de 44 millones de podres de 85
o 90 millones de mexicanos; es decir, sproximmdsmente un cincuents
por clento de los competriotas vive mml.

Las cifras anteriores, el mismo pobiernc federal las publicé -
durante el anuncio del Programs Haclonal de Sollidaridad, en el 7 -
transcurso de 1989, datos que o la vez afloran ld slempre triste -
realidad de nueatro pafs, pues en 1822 México nacié bajo la crigls
econémica y la inestabilidad polftica, lo primero en 1990 se man -
tlene firme, lo segundo al parecer se ha abaxtido, empero de no en -
contrér una soluoidn a le crisis quizd podrfsmos penetrar en otv
momento bélico, es cuando la Administraciédn Pdblica debe ser no un
ingtrumento generador del bienestar sociel, sinc une efective he -
rramienta para encauzar sdecusdamante log recursos que la socleded
depogita en manos del goblerno, bnjo su vigilancis, Lo cual signiff-
carfe el primer paso para peneirar en una nueva forma de goblerno ~

que podrfamos denomingts SOCIOCRACTIA,
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CONCIKS JONES

Lo intentos por formar un Estado fuerte en México, se trata =~
ron bajo 18 lineas de lu sangre, la violsncin y 1a zovilizacién de -
los eztraton eocielee; nuestra pafe es una nwcién emanadn de la bo-
ligermnciz, Normatividad, debets dirdmico y polémico s’gil fiteron =
otrod elementos que fe vinieron incorporands a la coiforwscidn de -
ens Egtado, cuyo proceso de gestdcidn, como me ha podido aprecisr -
perdurarfa por un sigle exectamento (1810~1910).

Por lo anterior, la miesmn experiencia polftica le ensefif a la
*elite" que 1le via uéy edecuads para mantener el control del pueblo
ers. el Fgtado centraliredo. Objetividad por lo cusl la Intensa efer
vescencia de lz nacidn permanacfa a flote, pues de alguna u otro mp,
nete en clen afics de lucha, al pretender incertar un programa de gp
bierno, lcs paradigeas chocaron uns y otre vez entre los interdser
de log grupop de presidn,

Por ollo, el porfirimmo resulto’ particulai-mente {mportante da-
do que su modelo fue un ente meabads y eficaz, pars esinblecer un
orden y und hegemonia nacional, que de alguna maners el wmigmo Jud ~
ror habia intentado.

Intrinaicanente, los efectos de le agitacién se hiclieron palpm
bles en la Administracidn Pdblica, pues esta nunca encontrarfe 1la
continuidad, la conslstencie y le& permanencia de los altos mandos, -
para mnclomr como un. real y verdadero lnstrumento ejocutor de la
obra pdblica. Por ende, el desarrollo nacional &l c&recer de wn =~
gufa espiritual fue rersgindose ¥ reneja'ndone en log bajos niveles

de vida de la socliedad,
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En urA mepunds feme go tranaitm heia la inatituclomiizacin,
pretendisndo wAIGT 61 proyecto he fo’mge’neo udernamental, allends
" nutrir el émbitn Jurfdico en donde me pule y se da vida a la mectnal
Consti tucién escritn, garantirando los interdsees de 1ss clages go =
cieles convergentes en el pofs.
Adenés delinld 1 estructurscién de l& Administracisn miblica:

"ut pues en egte panorama, primeramente se deviene un debate bélico

con un 8l cosio humdno, matarial, financiero, al cudl se le deno-

mina Revolucién (1911-1921), siendo la entesala parm la simetrfa de
la institucionalizacién; idea cristalizada con la creacién del Par-
tido Necional Revoluclonario, el cual vendr{s & funclonar como:

- ¥l recolector de las demandas de la gocledad y mediants su proce-
gacién precon’zar los programas de dsearrollo al inlcio de loe -
perfodos gubernamentales,

~ El formador de los cuadroa polfticos sodre todo de mandos medios
y altos, disuadiendo, mobre todo su dimeiplina y lealted hacia =
las capas superiores dol Partido MNacional Revolucionario, por 1~
timo

- Bgcreillo’ en grupos o sectores a la gocledad, imponiendoles un -
dirigente, de esa manera evitar virtuales ectivismos que pusieran
en peligro 1o estabilidad del pafs.

Dicho comportamiento, pese u que re modificard 1la conformecién

v Im estractuss del perildo ofictal, 12 ldec do corporetivismcién -

ge preservé, y &fn en miegtros dfas, tras 62 afios de exlgtencla ol

goblerno y sobre todo su partido la pretende mantener vigents, pege

que en la préctica, como @e pudo obgervar en el presente trabaje, - »

1l recalciiracién de los gruped en buena wedlda ea debldo a la fmo~
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peruncie de emte esquema.

En virtud de lo anterior, 18 Administrucién Piblica, histfrica
monte ha estado sujetn a lu Inspiracién del érpeno polftico partl -
dista, pues al provenir de la decisidn del exterior la emoddena -~
irrenediadlencnte o metodologfre que en 1& wmayorfa de les vecen, -
habfen chocado con los requerimientor de lap capap humanas; dicho -
deggaste es porcibible al exterlor en los prmcegoz electorales.

Sin enlargo, le ivritaci{dn de los individuos hacia el Estado -
ge hace eminente, luegn de no encontrar en sus exigenciss, el ing -
trumento que se ha venido utilizendo para demostrar su contrariedad.

Sin olvider, que otro factor ingosleyadble al zparente anquilo-
camiento que presentar{s la Administracién Piblica; ol auge podle =
cional, el cum)l ge Incremonta en foimu permanente, En contragte 1la
actitud gubernamental, presentarfa aparatos vetustos y nin alterns-
tivas viables a 18 prodienética, que en cemcada ha venido cayendo -
gobre los funcionarios de las instituciones, quiecnes hasta en le dé-
ctvda de los ochenta habfan utilizado, cowo herramienta para nulifi -
car 12 recalcitrancie social, la coaccién y la vieclencia, movilizan-
do a los cuerpos dé soguridad y grupos policiales del gobierno.

En eate sentido, 1a administrocién de Miguel de la Mad¥id, ha--
dado cabida & una mayor pluralidad en los Srgenos gubernamentales --
preponderantemente el leglslativo~ también es clert nue lp aglitue --
eién econdnlics es mfs aguda, por lo que actuslmente se mane jen 44 -
wmlllones de podres y 17 més en extrema pobresa,

X 18 fecha 12 Adminleirseidén Piblica actua y procede como eco-
nomig o reforma legal, para ir deviniendo en lo que ol léxics fexe-

n&l denowina “responsabilidad~, *civdadenfa” y “modérnizaciénv, -~
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&compafiantes dol discurso oficial desde inmemoradlie-tiempos.

La tinfca actuel, es 1a de que mientras mds degpolitice la po~
1ftica en lo "civil®, tento mejor.

Por suerte, en la Aduinistracién Pdblica se pretende purgar --
sus defectos, con el remedio de una depurmcidn restrictiva que ra
cafrfx en las Ge sus proplos cectoree, elevando el nivel de exigen-
cle para justificarlo.

Fl mignificado de la modernizacién que actualmente se preconf
za, no eg otro que la renovacién de los estamentos de la Administrs
eién Piblica, es decir una reestructuracién y rexcondicionamlento a
lo que resulte el dfa que presupone un nivel acorde & le soclieded,-
nos referimos que el proceso de modernizacidén que fcontece actusl -~
mente no tiene un punto de partida equivelente, comparable en otra
instancia de la socledad, De 1l suerte, la llamada modernizecidn,~-
responde fundamentalmente y tiene su ele de determinpeién congtitu-
tiva en la redistriducidén de la planta productiva,

Sin embargqg lo que no queda tan claro es el &lcance y profundl
dad resl que puede llegar a tener este proceco, en una nacién como
la nuestry dedido 8 la particular dificultad de distinguir entre -
aquellos pmcoios qQue #e imponen, como un imperativo estructural -
de la organisteidn dol pafs, con respecto de &quellos otros camdios
' apenas condiclonados, en el nivel de regiotro terminolégico, mediap
te el cunl ge orlentan y encaussn lag actividades y relaciones ' en
las ingtancias turocrdticas-pollticas de las instituciones naclona-
les en correspondencia con lom primeros.

Ahora blen, el emecenario himtSrico mexicano ha estado ecechado

por dom factores, crisisc y movilitaciones, acepciones que al pare -
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cer gon inameparables, emperc en buenk medida ha sido por una faltw
de cepacided deo parte del Fatado para dar plena coberiura & lo@ ve
querinientés yn sefiaiados a lo lareo de estas 1lneac.,

Ante lo expueais ey preciso hacer un esfuerzo, para pretender
los cambiog que 1a modernided erige, tods ver que en el panorama -
racional, persigue dotarle a la Adminiotracién Pdblica de un mievo
perfil para que eoxdyuve la cobertura de la exigencia de una gocig
dad civil cade vez con mfyg y mayores reinvindicaciones

En primer luger, cs necesario adecuarla & loe requerimientos
productivos y en genzral von la relacién beneficlo-sociedad, conef
derandoge como nivel lucrative los Indices de cobertura como por -
ejemplo la salud o la educacidn, evidentemsznte no quiere decir que
se abandone el fowento a la economfa, pero que si se de mayor im -
portencia a la podlacidn, puegto que estx representa la dbane paze
1a Beumulacidn de capitales y de Rlgune maners eg indispensable me
Jorar sus condicliones.

En segundo lugar se propugnf wodificar los diversos sistemss
Que componen & la Administracién pdblica. dado que la permanente =~
impugnecién soclel la manifiesta un tanto rezegada, pues se podria
no tar pagiva y anquilosada, siends vevesada por la dindmica de 1l&
commidad,

El tercers y cuarto principlo, conlleva a wna tranaformacidn
de la Administracién Pdblica, pparentemente anquilosade, hxecia wna
con mayor ingercnclis de los grupos socieles en donde prevalerzca la
copdurs y le concertkelidn, apgf como los Interfsez en formo bilate-
rgl ¥y que aparegca con una capacidad real de coberiurs mayor, uds

eficlents, coherente y organirativamente eficasz,que evite I pola~



175

rizacién de grupos cuyos interdses pretenden descetebilizar 8l pafs,

En este orden de ideas, la dinfnica mundfal actual estarfa den
do la pauts para encauzar la funcidn piblics hacle una nueva era,
en donde a la Adminiptracidn Piblica ge le verfa como el engrane
o eje motriz pars erribar & la nueve forma de gobierno, que como se
dijera pudiese ger el instrumento generador de bienestar eocial.,

Brevemente diche acepeién conjugarfe por un lado & una persorg
hablemos de socio como 4al, quien formare parte de una asociacién o
grupo para algén fin; por otro lado cracia que proviene del erieso
¥ que quiere decir autoridad, poder o goblernos en conjunto se po-
drfe definir como socieded e¢n el gobierns,

Qued no sea un término adn vlenamente pulide, sin emberg 8
un punto de vista personal, que puede quedar gujeto a Futurss invvi
tigaciones, dado que & ¢iferencie de 1& democreacia, equi no ee en-
tenderfa & la sociocracia como el gobierno del pueblo sino de la so
ciedad, porque hablar de pueblo es como dijera Maquiavele es heblar
de una maga amorfa, de mlgo qQue se puede moldealr y nuestra netusdl -
gente esta creando una nueva figura, es decir una simetrf{a cuyo com
portamlento polftics dfm con dfa esta acabando con ese concepto de
moldegbilidad,

Veamoslo RAgsf, la sociedad esta atravesando por un periocdo de -
fecundidad polftica, misma que algin dia le permitird uns mayor con
cientizecién de los actos del Estado, por ello exigird una mayor -
participacién en la towe de decisiones, giendo pues tlempo de modi-
ficar los esquenas tradiclionales del pgoblerno, pars ello la Admi -
niptracién Pidlice estarflm ocupando un papsl preponderante en estos
cambios y 8i ammmos & la Administracién Pdblica debemos de luchar -
por esas modificaciones donde la sociedad esta més inmersa en el -
funcionamiento del ejercicic gubernementsl,
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