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FilOLOOO 

J.a .ldminhrtraoidn Ñbl 1 ca, e timolÓg1camente isoe conduce a pen-

11ar en un enlace da eetuen:os h~nos pan alcaru:ar un objetivo Cl' 

un detel'lllinado prop6111to, de tal ouarto, no n:ista una adla obra en 

la11 11ociedades de loa hombrea que mea producto del lndividUQ.I.il!lmo o 

del ..-rqul11110, pue11 insoele.yabl1!111ent.. 1011 gi:i¡po11 mantienen una vl!l 

culac16n 11uy e11trecha, Por ello, el preaente trabajo e1111111A de 111 

cooperación e lncorporacidn de elemento• hulll&Jloa sin los cual.ea nun 
ca 1e hubiera colllltl tuido, 

En efecto, la J.dmin111tracidn PdbUca e11 un ralf)lllltbre hllilt6rlco 

en donde mo presentan como protaa:>nlirtas el gobierno y la sociedad r 

11iendo el prillero la fuerza guía d• 1011 rvcursoa de la col'l1lnidad, -

acci6n que habrfa do llevar a cabo utilisando c01110 lnetruaento e. la 

.A.dmlnlat'ración Ñblica., lo. cual ea el brazo ejecu'tot' de la decla16n 

política de eata autoridadr en tantu io·11egundo 1e constituyo COlllO 

el capo de acción da la ge11t16n e,ubernuental, paliando 1011 efoc -

tu11 de 11u adlllniatracidn con loa n1vele11 de vida que pre•enton 1011 

grupo• huunoa • 

En e•te •entldo meditar 11obre ol pen11&111ento del pab, tratan

do de encontze.r el rutabo mda 1egure paro. conducir la nave, olraorvaa 

do la hl•toria, a veces 11111111lnada por la c013probaclón objetiva de -

lila woria•, o nr com.o m ocuibne11 e11U111 rae 1:1.111nlfo~~n en prás_ 

tl.Oll• o polÍtlellll econ6mica11 a aegulr y, en otra• tanta11 veoea H -

levautirin como dootr1na11 pera caeadlr violente&Hte a loa •exlca -

no1, Sin ellhargo, paolf!caa o nClllcl trantaa, loa hecho• tn.11111'0111!. 

:ron 1111e1tro mmtSo aoolal. 



Por •ilo, la J.dtilnl¡¡¡tri:.cidn Pl1bl1c!!. ee l!ll"<\•> illfil:'lllttr quo e!ll a 
exprel16n de la dinú.ica hhtórico-aocial. de Mii::ico, puecr t!ier...to l!l 

hernmianta openrtlva del gobieX'DO, u convartir!o. ~n h.•pun1n de -

lanu• pa?'ll trv:tar de lttpeler el orden, el doe:arrullo y le pa~ en -

•l pah, e. la vez funciond como apoyo par:i la eam.icture.cl.Sn de 

nuoatro Eetado de derecho, toda vez que los recunom llil<nejadoa por 

la Adl!linle tnci6n P'&bllca, eran de11tin.ado11 hacia e111te prop.Slli 1n, 

Elllpero, l!l rasonaaiento delinemdo en mbioro1a11 oculones estu

vo 11111erao en una incertidumbre, por el hecho de no encontrar docu-

11entoa donde u compií.aran en conjunto 4atoe demde 1810 ha11t& 1990 

que v1nara en t:>rno • la t:rtyflc'lnria de la Adminiatraci.Sn l'dblios.. 

~n llé::ico, d• ah! lA ipq_uiotud por d•aarrollar el trabajo de emto. -

indolt, alber¡ando l~ ligien. eaperanu. de aportar una obra qu11 sir

viera como un compendio de informac16n pa~ otrae generacionet1 de 

~dlliniatr&dore1 p~blico111, 

A•f. pun, quiliera agradecer priaer&mente al pueblo de Mhic0. 

de CUl'll lucha hiat6rica broti.n i.a. eatruoturu de nut11tro al11tomi -

educativo y del cual for.a parilll la Univeruidad Nacional .Aut6no"".'- .

de Mfxico (Ulf!lll). Dichos esfuerzos grupal•& de no haber er.ietido, -

quhti yo no hubiera poclldo tener lA oportunidad de contllr con es

w eepac!o un!veraitario, en donde aprencl{ a rdle:donar, a exponer 

mie criterio11 y en un :!\Jturo no muy lejano e1pero con honradez, ef!, 

citlncia y i:lilbe.lo retr1'::-.:1r le: be!!!!1'!e!oe "clbido11. ~c!h doy 

pues, a la aochdad, a la. UN.Al{ y 11. 1:1!. 1D1sdt11: 'Pat!ul tad de Cion.c!.ea P11, 

lltl.caa y Bocialos porque lH penitUron usu1'ruc1uar 11u 1nfraeu -

'trv.e'bl.ra para 1111 aupersc16n. 

En oato contcx'lo e!! ln111011l•J'&bl.• reconocer la obra pede.l?Jl$g1ctP. 



de lo• profe11ore11, porque me orientáron apropiada y s tlnadament. -

durante la etapa escoljl!stica, con lo cual pude mo111nr procl!Yidetd 

hacia el estudio, y me condujeron, a la eonelue16n de lzm líneftll 

que contiene el trllmjo de teda. 

Por lo anterior, quhiera hacer un rec0Mclt1ian1x> muy eap11clal 

a la tic. Elena Jee.nnettl. O&tvila quien adem,11 de haber llido mi •

estra en loa curaon ordinario• de la Facultad y de ser la aFeaora -

del U.11a, la co1111idero como una gran persona por lG que den1x> un 

intrañable y profundo cariño, 

Por otro lado, c•~ destacar quP l• Lic. Elena Jeannetti me a

poyo con recuno11 y tiempo, dandome el acceso a 1nformac16n y pro -

porcionandome 111aterialn1 a11imiD111C1, tan los mo111en1D• de naquoza ae 

convirti6 en el baetl.ón para re1arcir la vitalidad de mi voluntad e 

impedir que abdicare. en el proyecto, puec n::nc11 e:ristl.6 ""111 quo p11.

labras de alien1D, con9ejo1 acertadoe y en BU momen"tX> cuando fUe 11.2, 

cel!llrio el oportuno r.convenimhnto, en virtud de ello ngri¡de11co 11!!!. 

cho el habel'l!le p11ml tldo dil!ltraer 1u atenc!dn. 

En e1te Bl!lntido taabib es necel!l&rio mencionar como pilare• -

fundamentale• del pre.ente trabajo, aio profesores einodaleo 1 J.r~l!. 

no Rebuel 1aa, CiprillllO Cru1 Plore11, Clenaro Al faro y V&hnt!n Yaf!4!lz, 

de quienes recibí 1ólo atenclone1 y excelentu recemendaclone1 con 

lo1 cual•• fup posibb enriquecer y darle una llmetría -'• apropia

da al trallajo • 

Por IÜ ti1110, de llllllnera 11111y e1pecial agrade1co la colaboracilln .

de 1ai querida e11posa ltoclo Gons,lH, pu .. a lo lare» de casi 4o1 

llflo11 de invHtil!lllcilln demcl!JUlll en ella la b:anlcripción de 101 do -

cua1nto1, fiohss bi'ltllogr(fica y heaeroctáticas, lld como otro ti-



po de documen~• qu,¡, consl.den 1mportantu pan !!Lll pl!!.ntelll!lient:111, 

allende el trabtljo de mecenog:ra.1'111, QC¡>et·o, lo dit impor1*.nte fu• -

11ln lu@ilr a dudo.~ eu compNn:i6n, apoyo y pad11ncia para que llega

ltl a buen fin ute trabajo, 

Fernando Ugllllde '?rejo 
1989 
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INTROOOCCIOH 

Si bien e11 cier.-'lo que la organizaci6n de la Administración P\1-

blica delinea y nutre sus nrzgos actuales en lae dl tiDfta d~cadas, 

no lo hace rompiendo con el pssado sino apoyandose en ~l. 

Por ello, el punto de pertida del presente traba.jo es la in

quietud por demostrar cierta explicación hiat6rica sobre lB Ad~ini~ 

traci6:i P11blica, entendiendola como el ins tn.nnento generador de 

bienestar social insuficiente y considt>ra.ndo que ee necesario ~to-

111Hl' precedentes de diferentes per!odo11, se habrá de recopilar dft"'"..Qs 

desde 1610 hasta nuestros d!1t11 • 

.k lo lST¡o del traba-jo oe rewmarán una serie de antecedentas, 

con los cUBl.es ee pNtende advertir deBViR"Clonea que aplkl'entemente 

habla incurrido la gesti.Sn gubernamenúü y de manera- pTOp.Sai t:. va -

se e~ondra un razoll8miento al respec'lo, 

De tal suerte, y para apreciar el proceso evolutivo y el papel 

preponderanta de lerAdminis'!raci6n Póblica en M&xico se enfoca-nin -

diversos fa-ctores que ce hab.!11.n. inv~lucrado en el desarrollo nm::i¡¡_ 

na"l, entre otros 1 

a·. En lo poli tico ec abordanm a groes o modo, la formirci6n del l!P 

biemo, resal "!ando decisiones y actividades en algunos períodos prt 

sidencirrles, los cuales incidieron en la cona ti tuci.Sn guberna:>enta-1. 

b. En lo econ6mico ee retomarán indicadores como la deuda, la indu~ 

triir, ingresos, egresos, comunicaciones, etc. 

e. En lo eocie:l, sobre todo lo que compete a grandes movimientos ª2. 

cia:lee (laboral, urbe.no, educativo, etc) que por trascendencia- inc!, 

dieron para refomar los esquemas de comportamiento de le sociedad 



y que ~ideron ·~•.·r:o"'.ar in::;ui~tu~ rntte loe rctntc:, por e:no:nn-l!r:m 

rubcrnamentales, Destarando e le: vez el eu~e poblaclonal, l&- con -

ducta educativa, la infracEtructurs en vivienda, snlud, et.e, 

d, F.n la Administraci6n !'11bl1ca 1 diverni ficando la movilidad tan in 

de loe funcionarioc y tle los ruadror: burocráticos 1 el crecimiento 

1anto de ltra dependencias col:IO de las entidades, subrayando la 

importnncin de eli;:unas que surgieron y se desvs.nederon, Era! com 

k norma ti,·idad que diera \'ida a la Admin1strm:i6n Pdblica-, 

Asimismo, este trabajo ee divide en seis cnp!tulo~ 1 

!. Le Adr.tinistración Pdblica Mexicana en el Siglo XU, 

II, Revoluci6n e Institucionalismo (1911-1940) 

III, Industrialización y ~ovili~nción Social (1940-1970), 

IV, Populis~ y Pobreza (1>'70-19e2), 

V, Premodernismo 1 Miguel ce la Mmlrid !l•Jr111.do (19e2-19Se), 

VI, La Modernización 1 Cll<rlos Salinae de Gortari (1988-1990). 

El trabajo no puede consideraTse como al{'P acabado, pretende -

desper'lar interás por esclarecer e:I.gunos temas que no he.n eido cu -

biert.oa en su totalidad y q_ue se pueden profundizar en este campo -

de la 1nveatigaci6n social. 

6 



CAPI'!ULO I 

LA AllM!llISTRACI~I PUDLICJ. EN EL SIGI.0 XIX 

Nuestro pn!e, logo del por!odo eoloninl en ol que pen&e.neció 

por ClllJi '.'00 e.floo. en loa l!llborea del olglo X!l< ae •1ovnntaba•, e.!! 

contnmdose eon un 11112ndo que le otrec!a: o tras perapectivas co'lllO 11!!, 

ción, De "tal. suerte, loa habitantes innuencilldoo por las doctri -

llBll de conep!cuoo llombree, colllO Vo11t\i.re o Mon'teequleu y divereat1 

teorías (ln Enciclopodin, la- trilog{n del poder de loe E, U,) oe 

dispusieron a crie tal.izar un proyec'!o como país soberano y au tlSno

mo, en lo político y en lo administnrtiTo, 

Para ta"l empresa, se valió de ll!l A·dminlstmción ~blicn, la 

cwi.-1 eetrucú.lrarftr el edificio de ll!l eociedftll mexicana, Observemos 

pueo el recorrido de een Admin1otrae16n Pdblico en ll'.1ectrn patria, 

A. Independencia. 

Un 21 de septir·nbre ele ie21 deepu&e de once t1floa de lucha se 

consum6 la Independencia de nueatra nación, sirviendo como llene 

"los 'l'nltadoe de Córc'oba", ell!llados por Ignacio de Iturbide, Arum

buro y Juan O 'DonoSa, mi111Uoa quo form:irlharion lll!l primo~ o~ 

zaclonee en M~xlco, su llTt!culo 7 nos dico1 •se nomb1'9.l'!Ín lnmedin-

tal!IE!nte confol't\e al t"sp!rl tu del Plan de !¡:ue.la urur junta compues

ta dt' lo:: pri¡;¡eroa hombr~o <!el Imperio, por sus vlr1lldes, por oua 

deatinoo, por sllll fortunlla, represen1aci6n y concepto•(l), 

r;-¡fcjreno, Daniel, Derecho Constltuclonel Mexicano, Ed. Pax'"l!. M11-
xico 1976, p, 100. 

T 
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rnnegnbl<>·wnt-· au toxtun. adquiere un !lllrtit 011 tt11t.a-, dado que 

el país en esa ~poca ee1aba co11pueeto en GU !!W.yor!a por indlvlduoa 

que no reunían 'tales requlel 'l:oe y loe pocos carecían de conod111ifln

toe admlnietre.tlvos, inexperiencln que 1\11br!a de caetar muy cero 

para loa nexieanoo. 

Tiempo deepdes se ew6 otro oleroenfo a ln con:t'onnncf\Sn del u.i

blenio, oiendo en ol artículo 9 cel Acta Constitutiva de 1824 donde 

ao eetablecicS quti d Supremo Podt>r de lir Federaci6n se divldir!n en 

tres poderes r "el Legielrrtivo que dicta lae leyes, el Fjccutivo, 

c¡ue las hace cmplir y el Judicial que ltre aplica"(2), repa.-rtlción 

retom!!<da de lPB dod:l:'!ns.c de Hontesquieu y de I.ocke. Ji ett vez &l 

Lcgisla:tiYo se reunir!&- &n un Con¡¡reoo General conformado por unn -

Cámara: de Diputo.doo y una de SC'nndoree r el Judicial, integrado por 

una Corte Suprema da Justicia, unos T_rlbunalee de circuito y los 

Juzgados de Dis'lrl 1n 1 por 111 timo el Poder Ejecutivo penetro en pol! 

mica, pues el temor ir lt! tirante. obsta:culii:ó una B11everación fime 

en torno a 6l, Lll Cona ti 'tnción de 1824, dejó abierta la posibilidad 

de eer unipersonal o colegiado, eu irrtículo 15 a la letra nos dice 1 

•e1 suprell!O Poder Ejecutivo Be depositan. por la COsti tuclón en el 

individuo o individUOB que ell11 sef'iale• ('.~;), pero finalment.e fue uno 

e6lo el depooita'io de ese poder, 

El pt'l.r.er precidont;; t'tte Guatio.l.upe Vic'b:>ria y entt'!f en 1'.mcio

nH el 10 lle octubre de ie21, or(l;llnJ.:tando a la A'dmin1et1'11ción Pdbl!. 

en y da a- conocerr "al Nglll1!!enw pltT8 el roblerno interior y 
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exterior de laa secretarías do esta-do y dol despacho unlversa1. d~l 

e de novl.ct11bX"il d& 11181. Eeta dl.tpoal.cl6n estableció cua-tro secre-q 

r!111s de E:::tado y D'!BpRcho Unlvermi.l 1 Rela:clonea E:xteriorew e In\~ 

rloroa, Justicia. 1 Nao>cl.01:1 l':clealliaticoa, GUerra y Marinn, y ita -

nlenda ~bll.ca•(4). Este decra'bl erdeails conwn!n el número y c~-

01rlao de loo func!.oMrios pdblicoo, que entre loe cuntro Minia 'te• 

rios teme ttlrededor de noventa peraonau; : lllli!Úl!'lllO, iaenelonaba 

e'le1doo y obll.g¡aelonen de cada uno de loe ea¡pleadoe, incluyendo a 

loe 111inieterioa1 y, a groeoo modo lmi funciones do ende dependen

cia, reeul ti.ndo que la: de Relacl..onea Fl<terioreo e Interiores a-1llln

d!a 1 •.,. el mnm3o de lae relaciones d1plota4tl.cn (lncluyondo lBtJ 

que 1en!11 oon el V..tioano, que enwncea om una po'll:lncia en el or

den religioso) correos, cll1111no11, ~lsede.e, p11ontee1 'll:ldoo loe ra -

moa econ6'llicoo y pol!tl.coe del relno, vt jefes poli'.tlcoe de lea -

pro'f'.1.noiae, ayuntllmicn"\ns, IDll-yordoúno de propios y e.rbl. tros y o -

tros da ••• 

- La secretar!a de Estado 'I Despacho Unl.vorsal d!l Justicia y llego

olos Ecles5:tbstico11, sanoje'bn lo. nd1llin1atracl.ón de jWJtl.c1o. por Be

dio de loo '1.'ribunaloa Supremo e, 3uocea "I . delláe e.utoridadee 1 a~ 

'los general.mm 'to oclo111"5tl.coa, e111ploo de este 1:1llll0 1 rell.gl.onos rt, 

gul.are11 y 1eculare1¡ 10 correuponlliente a ln junias' oupre1119.8 de -

medlclna, clrug{a y fal'lllllcl.a. 

- Le. Secre1arla de F.etado y dol Daspocho de Guerra y Marina, resol 

da -todo lo :rola ti vo a las IU"lll&e de ll!llr y guerra •• , 

- La Secre'lilrlll de 1(11-tado y del Dei;pacho do llaclenda, on1aba ene113: 

:r:-m"xlco a trsv'8 de loa infonsee preeldenclalee. J.a Xd!lniptra -
o16n f6bli.Qa. Ed. S,P. 146x!co ¡976. t. 5, 'ol, I. p. , 



gada del ~\nejo de las dlTersal!l rentas pdbllcnr.•(;¡, el cankt>ar -

decisorio en la ele::ción de ecos tuncion.11.rfoo ~" lo itdjudicó el 

Congreso, a le ve:: que tn111bHn tenía la fl'o\11 tl!d de no:;;t;•'iíl.' u;. vl.

cepreeidenta, 

.Rh(;ra bien, el producto excepcioru;;l del 1'<lr;lllrnan1o del 8 de 

novie11bre, pre'Wndió edlticttr una aoc.ledad vi'lnl y prc¡;reaiatr<, 

con baae en una Adminietracfón P~blíc~ ordenad~. sin e111bar11,D, eue 

propóeiitle se v1,,-ron lit1l tadoe por. loi1 uilguientes fsc"loreo r 

a) Pol!t!.cosr loe Estados de la Federación (20) y &us terri'!Drioa 

(6) no al.cs.nzabun U1ll1 hcgelllOIÚll en 'torno 11 la unlcfo, por ejelJPlO -

Texae, se !!IOittie.Ílll. •"anuente a las direc,trlces central.es. 

b) l!cou&lllicoa1 el pa!o por loe co1U11nniee IS1Slll!'OD del cwtl fUa ob

~e1o '1 la ~rolongl!ldlr guerra, ee encontraba devaetzldo, svs CllllpOB y 

ti.erras, e. pe11ar de su :ertilidad, estaban pni'ctictuDente 111uor'lae -

por el deeusor ou indwstria era precaria y wy' rudleiantarla con 

tendencias a lo artesanal, pol' lo izmto centró eue eafuenos para 

conceguir ol 11nanclas.len1x> necesario y eclmr !! tmdar la maqullllll

ria gubeimwnen1Bl y social. 

e) Social.es 1 la pral!lencla de grupos d111identee adn ora penianents 

y la pacitlct.ci6n era 1Dd.1spenaable pnra el progre110, 

d) 1dmln1Btrativos 1 lu il'll!ti tuclon.:Je al eer caal lnexiswntoe en

fren1aban probletlllle de e11tructuracl6n, lo que incremenia'do a la 

idea del absolutismo colonial del Imperio Espallol, hadan que pre

aentaran lllltice11 muy a1:1e,,,idoe a ee'la ptn'tl. tura, y de alguna mane

ra preaenaron lnteréi.tee o118'Tqulcor; (110 !>udo ver ~ el w:-.i'.calo 
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7 del Plan de Córdoba) y la Admini11traci6n ~bllca como tal oe vio 

sujeta 111 grupo de ml.l.i't211'>1s del altc cloro".! do la noblei:B, di!! -

criminando a las o ms ele.seo ao cit1le¡; ael pa!s, <le todo c!'\T!:'." pi\-

bll.co. 

Por otro lr.do, los inteleefualeo me:<icanoa entre otros. Joo~ 

Marra Luis Mora, Lucaa Alnmó.n, Mariano Michelona Y G4mey; l'e.rins, -

no lleg!ll.'On a un acuerdo en la formaci6n del l'Qbierno nl a una. 

l.deologín que homo¡;cnizar¡¡. el pensamlen'lo de loe mexicanos, 

Ante 1a1.eo divergencia13 el orden y la paz no duro mil.o e.11é de 

cuatro años y las ideas original.es de orlenta-r loa recursos cap ti=

doe, v!a deuda:, ee deotinln:'Ón e. la mnnuwnci6n del ejérci 'b:I pata 

pl"9eervar el poder, por conei gulente, la o:ferveaoencia militar '\n

mcS caueea impresionan-tea y el pa!o ee •:olvl6 a eneo11tbreser por ls. 

guerra civil • 

Lll inee inbilidnd de la N!!:cl6n, se vio re:fle,lada en su .l.dminii¡_ 

traci6n Mblica, puee por el PrjetTeo b!'ilico, ·tanto el "jocutivo '!'~ 

dernl como sue Minis wrlos sufrían conetnntcc 1.'Clevoe, <1inát:1ica 

que por supuesto no pcmi tía desarrollo alguno, de tal aue:-te que 

• •• ,de H24 y enero de HJ7 el Poder Fjecutivo Federal cambió de 

ti.tul.ar en dieclo6ia ocasiones. Loe mlnlatroe de Relaciones ci:mbi~ 

ron o fueron l'lltificadoo, en treinta y nueve ocaaiones1 loa de 

Justicia treintn y cuatro 1 loa de G'~erro r:•mr~ntu :r ocho y los de 

Hacienda treln'lll y siete• ( 6) • 

Lo anterior habla por si solo <1.; l;;. o:::t::~"'~ <llficultad para 

establecer una organizac16n, conduciendo al país al desRfltre, 
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A peGnr dAl deseq'-lilibrio y el desorden, la I;;J~,l::•istrsci6n P§. 

blicn en P!l'\ll empa :ooiJtto' uns conducm ágil, po1' lo cual, oe ob -

se erigieron aduBTu.."'U en varios pucrt'15 :ou'"3ros du lt:c Repi.\blic¡., 

en dondo ne lmpulc6 a loe a-ntl.llero¡;• '!" co1101'"-~yeron cumioos1 s;, 

estableci6 «l Ga-binete de Historia Nadonal, claoifican.Jo y rogis

tra'.tldo ou acervo 1 oe crearon 1011 Tribunales de Jue tic ta 1 Be Gxpi •· 

dió la la prohibición de de introducción de mnnufacturas1 ee creó 

el Banco del A"vl.6, idea prí.mordialro.ente <Jllllml?da de Luc1rn Alamán, ~ 
¡iani: e.poyar y !omer.-:><r sobre wdo a lB' induotria 1 so lns·taln la 

l'lirecclón Gimorul de Instituciones Póbltcae (ideada por Jos;! r.rarícr· 

Lula 1.1ora) 1 Pl> mayo 20 de 1831 se es1nblece una ley sobre Calii'ics; 

ci6n y ClilS1fiO(<c!6n de la Deuda Pdblica: el 11 de febrero de le32 

oa publíc6 la Lay que obllgabn a loa estados a cU1!1plir u la Fode?'!; 

ci6n1 an julio 6 de 1833 mediante una circular pretendieron limi -

tal" le. ingl!rcncin dal <olero en asun1na pol!tloos ! el 24 de dieieci

bt'e de 1837 se ree.l.i~6 una sobre •manos muertas•, 

'7715ite lle.neo ea impulaado por industrlaleo como Eateb~.n de Antuña 
no y en general. de la lndus tria textil 1 importaba maquinaria y 
concedía c~di 1o y dice el maestro Romeo Ploree en sn libro Ad
minls"tl:'lrclón y Pol!tica en la His1oria de Mblco 1 • • .,la 1'un -
ci6n del llaneo ten!a un doble prop6s11o. Por una parw peml t!e. 
la inter1encl6n del Esiado en la econolllÍa y, por la otro, inwn 
taba resolver un pro ble.a pol! tlco al \lemi tl.r ol BCceeo de lii' 
el.ase industl'l.B.l. hacia los grupos privi.legiaüo¡¡'1P• 68 ·¡ 69). -
cabr{.- deetsear que ante el deeorden del pa!a no wn!a el f!IJ
ltlemo otra alternatl.va, Por otro lado, e11te 11101r.en'!n se fdlrmQ; 
COllD el precursor del proteccionilmo guberna!IKlntal hacln la in
dustria exlcana, apareciendo co111D una de llll'I prilll!lras e!!preeaa 
p6blicas. 
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B. ta Reforma 

Entre 1837 T H'56, la lncertid'a!l:bre de la Allmln1atre.c16n PÚ -

bl.ica proeigui6, por tsnto loo relevos de l!>B ti MaNis dol podet' 

ejecutivo. collO de los Minleterlom no coo6, taniendo que en eee P! 

r!odo hubo 26 preaidentoe 1 76 veces iúnintros de Rolncionea 1 Bo en 

Justl.cia1 64 en Guerrn y 8:5 en Hacienda, 

El poder, are. 1'!0nopolii:ada en las manoe de unoa cuan-toa, ro -

l.ln<loselo entre loe mili iaroc y caciquea regiowles, por. lo cual -

un agi tildo período de golpee de ea'tndo y de dicta.dure mili ta:r, de 

movl'ldentoo aocla:leo, recrudeciendo adn más lao hoatilldadoa y no 

so veía por donde penetrara l~ pas. 

El 29 de diciembre de 1e36 se publicaT6n lae normas legislat:!._ 

vas del gobienio conaorvador1 el tW.o~o c6úl~o político, conocido -

con el nol!'lbN de las "Siete Leyes Cona ti tuclonnles•, 1irccisa1J1Snte 

pozque su estructura so eustsnta ~n igual n11mero de norma.o, l!ll!r.!Ull!I 

que a contl.nuaci6n se de1:al.lan1 

" ••• primera .. ., ee ee'\ablec!an le.u f¡n'llllt{as del individuo r loa d2_ 

rechos y oblig!lciones del toexicano 1 invl taba a loe extranjeru6 

para el!ltablecet'lle en ol pa!a con el alicientia de la propiedad ra!z; 

rempodlo absoluto a: la propledat'I privada, .,l()B !:ndividuoa 11e apee;a

ni.n al clll. to ca16lico, pues no i'Dleraban el ejercicio de algaMt -

otra religi&n•(B). 

La 1nspiraci6n de es'llr primera ley. al cont.<>Mr el eí111lx>lo C!! 

'l:&Uco, de lillguna 11111mera il'iped(a =a abier1a llbertnd parv; el e111!, 

i:"'íiives ... op, cit. p. 81. 



14 

blecimiento ahuyentando a los inversores ext!'rulj.,r<.1!l, cons!.dersndo 

que 11.. expan.o1.Sn lr..iuatie.l, funde.ni<>n1;!\ll'l>inm era promovida por 

ptoo'testnnts11, cnr.:ci.rndo por t:m'ID do un·~ c~~·-:-•.111e;~•l·cüic>11 ad.1c-.i::d::. 

y provocando la !i1Jb?rdinacl.6n de los li bel:1l.les, por la f'al ta ~a 

coheol6n a 111'6 directTicen de e:o:ta 1.-y, aderw1s ne; obvir> ln in¡s"r!l!!. 

ola de la Iglesia en el gr,biorno. 

•- y, segunda ley fue la ¡:;ron mc,,eded, al cr.er<r el S•qiremo F!!, 

der Conscrvndor, integrado por cinco 1!1leu:broa. su finalidad orn la 

de iaa.n tener el equilibrio entre loo p,?derec clásicoa• (9}, la- lnho

vaci&n en este aoper.tti no tuvo proscdenw alguno, pues rrl naumir -

la d1recci6n en ce~]unto, de las actividades del peía, diri~ir!a -

b!!I wndenciae bel1gemntl!E! entre cier1Ds grupos y bnjo un princi

pio de concc:rtaci6n, i;upueieron corregir lae fnllns del apM'll:"\O "!'!; 

'ta'lal, eBte •eupremo poder• '\an!e. ln caprrcidad de cenournr layes,

c!.eeretos o actos de poder ejecutivo y de 111 Suprema Corte de Jo.¡¡ tl 
cia, ere! como de renovr.tr J.oa titilares de arnbac ine1anciae, etc. 

•- r..a ._..reara ley correspondfo 11 111 or¡¡anlziu:i6n del Poder 

Log!.clntivo que, en eeencla, a pesar de loe deaeos de los extreml¡ 

1aD de dorecbo, man-tuvo la es true-roro. Hbernl,.(10), Le. fanci6n del 

~enado priÍcticemente fue diauel'ta, e.dquir1ondo un camct.ir"oui ga

neri11'; por la lllOdallde.d nlcaru:ada on au ropreaentaoi6n,. 

~- La cual.'ia ley ootablec!a que el Podor Ejecut!.vo os-tar!a en 

1111noe de un 11upremo llll.'lg!.strado (Pl"osldente de la Repóbllcir), cuya 

•- ta quinta ley i:;c den ti.naba al l'odor J"udlclal, Eoto se ln1!_ 

ir.:-líivas.,,ap, clt, p, 81, 
10. nores.,,op, c1t, pp. 76-77. 
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grar!a por la Corte Suprema, loa tribunales superiores de loe de -

partament:>o, 1011 tribunales de hacienda y paro. los juzgadoB de Pti 

111.ero lna '\ancla ••• 

•- ta eoxta ley establec!a la d1vioi6n terrl 'torlal, dopar'la -

menwe, distri 1Ds y partidos .. ,• (ll). El primero es1nr!n dirigido 

por un gobernador, &l segundo por un prefecto y un 11uprefec'to y el 

tercero vendría siendo lo que son loo e.yuntnuden'b:>s, loo c't181eo se 

integrer!an con seis alcaldes, doce regidores y dos aindlcos, s~ 

dos al ejecutivo, supreioo poder que oe cncarga:T!a del sistema ~aj. 

nietra-tivo de l.n naci6n. 

En la s'ptiwa ley ea imcntue.b!l. que dicha cartn tsndr!a tm 

carácter pe mtme n te ll iUtal. te rila'ble • 

Este período conservador se mantuvo has ta 1847 y ere. influen

ciado por la ideología de LUcaa Alamán, le.e Siete Leyes e.oí lo l!IO! 

tnrban, ~l se inspiraba en preservar la rellgl6n cn1:6lica y de!en• 

der sus bionea, eregl.r un gobierno fuerte para que desarrolle.ro 

sus i'unciones y crear otro nuevo es ti.lo de goberna-r. Manteniéndose 

por un ej~rci -to profesionalizado., en1azandoae con la:s idem; ?'ls?ll!, 

tie tas, 

:;in e11bnr¡;p, el país lejos de encontrar la calma se menttm:i -

en un pel'lil8nen11l desorden, aflorando o.ful más la eecaser: de recur -

sos para abastecer loe neceeidndee de le poblaci6n, 

Sus llrcredores la zrcech!lben w es trechamen'te, lo cual tlrvo C!!. 

1110 consecuencia •Hgeroe." altercados sobre wdo con Pr:incla. 

Swnando a esto la estrucwra del gobierno tii.111bUn ee pro$8n -

rr:"'1'.l.ores,. •ºP• cit. pp 77-78 



16 

d!o ll!Oditicar y en 1861 con un plan denominitdo l!le llaves de Or"1n!, 

&nc16n pata el Gobl<1rr>o Provial.onal entró en ¡.;ec1!6n 1!l0diunill una •· 

•Juti.'lll de No"t3:blee• p9.Tll tratar de hacer ura> C<:·nstlwclón y drorle 

un nuevo perfil al pah, 

Lo que ~e peor, se enfrentó o. U!lll guerm ccn loe E. U. por lt: 

ponaión de 'teme "llbico fue despojado de la TDi '!ad de su terri "tt>• 

r:l.o, incluyendo 't°t'ltll.B, Nuevo ll~xico, A1tn Californio. y con 111 ntte

va l!nea divisoria, el sacrificio do ¡x¡rclonee de tiarri torio de 

Tmeulipti:e, Sonora y !laja californie.1 doo millones cuatrocien1De -

11111 lúl6metroe cuadrados y un pago de indemnización por quince mi

llnnes de pesos• (l<:), adede • •• ,ocacion6 la ocupaci.Sn por parte -

de loe Es1adoe Unidos de nueve iel11s del Archi"pUlago del Norte, -

de 'llllnora ilegal, ya que no tueron incluidas en el Tra'\ado de. Dltt.

dalupe. Díche!! lel1111 todav!a es '!itn ilegalmente bajo el contTol de 

los Estados Unidos y oon las sigulentea 1 So.n1:a Roen, Sant!! Cr'oa!:, -

san tlico14B, San'l:llf Barbe.ro, Farallones, Anacapa, san"tir Clrtrrlins:, -

San Clemente y San lai!l'lel ,• (lJ). lllientrfllJ c¡ue pam loe Ea"W.doe UnJ.. 

dos la guerra le había co11'fado •unae cuantas vidas•, 25,400 solda• 

dos do loe 104,284 -movilizados. 

Ab.ora bien, 111 A'dmin!s traci6n P\iblicFr nueva11ren t.e sirvllÍ de 

puntel pirra lllllnWll$r 8.l país, estruc1nr4ndo!!e en aeia Secreto.rlQG 1 

Rel«clones Exterlores1 Gobernaci6n1 Justl.cia1 1'0110nio, Coloni!IB" -

ción1 Industria y Coraercio 1 y, Guerra-. 1nherentel111Cn1s e e61ae, le

'resoror!a General de Dlrecc16n de Alcabalas 1 la Nac1oruü C.U.&. .:e 

Monedas l.a- Junta de Mlnerlas lb JtDltau dG Artesanos, ~og'8Ecenia 

~ores.,.op. cit. p. 89 
1,, Ce cofia, Joilf Luis, 1bic~ en ln. órbl ta inmeriBJ., Ed, El cabol!r -

lliio, iablco 1970. p. 2 , 
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ee crearon es cu.e leo co!liO lfl. de Med1clna, la- de kgrlcul tura. y lrr 

de Artes, teniendo com objetivo p1111:>mover ltr iaodemill:flc16n de lg 

eduoa.ct6n, a:cén de 1'u!1d1tr&e la Univerllldnd lln-cional y Pontii'ieiB1-

la -*eax!eal.a Aa'cional. de San C&rloe 1 el Colegio de abo¡g.ldos 1 y, -

como complemento a la E·dllcación Mlica ee foaen'tn el r.oleg!.o Mili-

Cabría rel'Bl taT loe ee tudios y análisis sobre ln Adminie tnr -

cl6n pdi>lica1 do Luceo Al.aún, qulen en 18'.58 publloo •in ex~n do 

la Organiun:i6n General de la Admlniotraci6n Pdbllce•, en 185~ el 

presidente Aris'to. de.,arrolle. un docU11en'to sobre !l21Jlcs de la /\d1111.

nistraci6n de la Repdblica. 

En ol Mpecto legislativo 1111pBlen leyes por un lo.do, para te

ner un mayor control do las actividadeo hacendarias1 por otro lude, 

pol!t!.cB111ente P8l'8 detener la lngenoncia del clero en la actividad 

esc1nl oi:a..'1.!indo "lir l.ey de Mm1nistrac1cSn de Juet!.cia orgánica de 

los Tribunal.es de la lta:cl&n del Distri 'to y ~errl. 'torios, expedida -

el 2'.5 do noviembre de 1855 y mejor conocida como la Ley Jwfrer;•· -

(14), divul¡g.lda CO!llO Ul Ley Suprema de la l!!ocíedl!d, la cual so"lo -

reconoce a las lMtanciBB del Estado como repte11entanw civil, lo 

c¡ua conlleva-rl'.e. e. tener friccloneo con la Ig!.enin, el desfazitru:en-

1D del clero se coapleeento al 25 de 3un1o de 1856, con la publl -

cacl.6n do •1a IfJy de Desall!Ort1znci6,.. de l'1ncao R'111t1cim y urbanau~ 

con lo cual ee confrontaba abiertamente con loa bieneo eclesiáeti-

cos. 

Ce.br!a sei'ia.l.nr que duran te el Imperio el régimen no ¡;,;U¡;-$ ;;¡¡_ 

tr."1'.Lorcs ... op, el. t. p. 99, 
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'tas decisiones g1.1bernament11.les es'tnblecidas por .•wre1': y Lardo. 

En otro l)rden de ideas, entre H1'7 y 185'.'l ao inc:remon1l:I l.a po

blaci6n do seis a siete y medio ~illonca do ,~l~onna aproximadnmon

te 1 on 11'56 so contaba ;ra con una población á<> 7 •e:;,, ooo habi 'tantea, 

teniendo una 'lnsa real de creoimien'b:i del .64 por ciento anual. 

Ast bien loa ingreaoe nncionnle~ oran ·.rarinbles, sin e3bargu 

en loo diecinueve años, 111foiraamente ocho tuvieron sup.,rávi t en sus 

es tado11 do cuon'la s el cl'n;po por los cona tsntes enfr<.>n 'ta11l!entcs ape

r.as Y cubr!a lo ncccunrl.o paro funcionaha1 en ln r.ünería México l'<l

preeen1;1lba un cincuenta ;xir ciento do le producción m:mdinl, por e1t 

't:t ruzón desde 1822 91? le daban prebend!le !'!1:1celes y la3 ::Ün..":ll eut:::; 

ban eicpandldao por todo el terrl torio, principalmente en las zoma 

del bajb1 la it1duatria 1axtil hast9. 1854 contaba con 52 oetableci

alentoe1 7 -,9-, telares, lo -,16 trabajadores, produciendo 2 •84-,, 044 -

11111ntna y :S'41-,,715 kg. de hilaza, su valor de la producclcSn era 

apro!i:ll!!>Sda11wnte de e.e:;-, peeoo"t 

.keimlemo, apareclerron pequeños 'tlllloroe de carpin 'ter!a y zapa

tería 1 para la salida i· en tz9.da de producto a el ¡>pbl.erno hnb!a lne

talado en 1854, l' puertos (1!'erscrur:, Matamoroo, Soto 111 ~rnna, lla

:r.ittldn, etc) 1 ya deade ll''ª se inicl6 la conatruccL6n del pri111er f2. 

rrocarril que ir!a de M'~ico a Veracruz, aLn olvidar que ltab!a a -

blerto r:anoles de caminos pare. la circul.acL6n de carre1aa y carre~ 

nea, ,que transl taran el transporte de pe?'l!oll!ie o mercnnciao, loa -

cuales comunicaban a las ciudades !!11111 importantes del país, Ea de -

c1r, a peenr del eo1ndo que p:uardaba la naoi&n, crecbi:oa. 

;ft Da1na obtenldoo del libro l\!blco en el sl~o XO: 1~831-l~i· de 
Ciro C«rdoeo. Ed, Huevn Imagen. •lxico 19 ', PP• a li . 
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c. Rea-juste GuberM1:e.m'!nl 1857-ltnO 

Los movimient:io en lae ln!lti tuciones adminletrativae proeigui! 

ron1 el Poder Bjecutivo ca~bio 18 ocaoion~e, en la de ftelacionee E'!, 

tarioree 64 veces: la de Gobernaci6n A~, rnstrucci6n P11bl1ca 551 

Indue trio y Comercio '.551 Guert:Q y Mln'inn 48 1 l!adenda ~· Crédito P\1-

blico 551 en tanto que en la ges tl.6n 11\0nárquica ee observaron los -

ei:guientas Depltt'lmt<?nios cuyas modi:l'icaclones de ti. tulares :l'ueron 1 

en el de la Caaa IYperial cuatro; de Es1ado doe1 de Nogocioe Extra.a 

je roe 'J Despacho de !dnrlna tres; de Go bernaci6n c=tro 1 de Justicia 

cuatro; de Inetrucci6n Nblica y cultos cuatro: de Guerra cuntro1 -

de Fomento tres y de Ha:ciendn seis. 

Después de unu larga cavilaci6n, el 5 de febrero de 1P57, sien 

do presidente Val.ent!n G6rnez Faria¡¡, fue aprobadi:r la Conetl. taci6n, -

que nueva!IE!nte impla.n1ar!a la Repdblica Federal, incorporsndole loa 

elementos de represrntativn y democrática, reconociw·a vein ti tres -

estallos librea y soberanos 1 el Poder Legislativo se depoei tó en le: 

Cá111ars de DipuU!doo, manteniendoae a la"aombrá'a la de Senadorea 1 -

el Poder Ejecutivo nuevamente volvi6 a ser presidido por una sola -

persona y el j:'oder Judicial se man'blvo en lo; Suprema Corte de Juet!, 

c!n, 

Empero. no se prea~nmban eef'~lcz d~ or~t:n, pur el contrario ,,. 

se exacerbaban ~ más loe ánimoa entt-e los grupos disiden-tea al fl2. 

bierno, sujetando al país a nuevos en:l'rentamientoc, Onbr!e. señalar 

que con enwlaci6n la tmcc16n coneervadorc, ya hab{a iniciado la 

búsqueda de -un pr!nc!pe pare ~.lé:<ico, t'ru)llb;)ZSdoe entre otros por!!!_ 

guel ~.!iramcfa, Leonardo Márquez, Juan fi, All!!On1e, Gl!rc!n de r:etrada, 
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' Antonio LS.bau~dn y 'ltariano de ::,alas, quienea enra nca!llenw mostra-

n:in un desflRnn Mela 1a ort~ntzac1j:1 led·~r:ills7"~ de loo liLJera.Lcs • 

.a.al dPHco~tentu ·")Eld11r'5 en lt'o3 cuando J.rJ;~-ariJil trocr hao~ 

nuestro pa!a a ~11!.:dllliliano de Habsburrn, ll!J.a:uo que fuera ejecu"tnd~ 

el 19 de julio de ie67 en Pl Cerro de l'.•tl CaTr1pU!"as, npaf'.llndo aai -

loo &olmos del bloque conservador, 

•Ju1rez entró triunfante en la Ciudad de Mé:dco, el 15 de ju -

lio de 1867, La definlci6n política se había conaulll!ldo. LOB encnü

gos de la Repl1blica Democrática- y Federal habían sido derrotados y 

BU pre11tiglo destruido 1 su 1denti:f'icaci6n con un ejército y un go -

bierno extranjero los aniquiló, El !!)'.>bienio de Juárez mantuvo incó

lume sus principios repdbllcanoB y BU rah mexicana y popul!!Cl', Du -

rente lo: gucrrir no contrajo compro'JliBiB contra la- independencia:, le:

soberanfa, la integridad territorial y afirm6 en le. ciudndan!a el 

respeto a la Cona ti tuclén, .. • (15), Pero estuvo a punto de flaquear 

an-re la pre1:1ura financiera, sin eobe:rgo loe Ea1ndoa Unidos lo rech¡¡. 

ze:ron ya que no aceptaron tm Tra-tado denominado Mac-Lane-ocampo en 

el que concedían el derecho perpetuo de tránsi in por el Ia'lmo de 

'l'ehuantcpec a cambio de su ayuda econ6mica y apoyo poli tlco. 

A la vez la fracción conservadora busc6 apoyo en Eepaña, qui

en celebrd el Tratado Mon-Al.monte que no 11e nrtl:!'ic6 por no ser a -

ceptrlllo, al no darse por vencidou loe conoervadoren contrataron con 

el Banquet'O Subo Jecker un prestamo de 15 millones de pesos, de 

lo~ que e6lo re~lbir!an 700,000.00 en efectivo, aunado a ea1x.i saca

ron de la Legación bri ~nlca 600, ooo, 00. 

~oree ... op, cit. pp. 11' y ut. 
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Lll llacl6n i::c nn<!ontrab« lirwtiad111 las f'uontee: de rlque::e. cr;~ 

ban pimi.das por 1& lucha, lau 1ll"ca11 del gobierno exhlntstml y tunci2. 

naban de acuerdo al cr~di "to y al agio 1 el bandidaje extendido por -

1x>do el pa!s, con un esplr!tu de l!lllimlU!tt que era fomen11rdo por lfi" 

mul t! tud de grandes :; pequeño a caudillo11, 

La cons'ttlnte penuria del Eo'tzldo contr!.buy6 s impedir el cabal -

reeurgildento del pa!e y eu rápida trnna:!'ot'l>acldn econólll.ca1 no obs

tante al produc1rae la deel!Jl!Ortbaci6n de 1011 bienes del cloro. un -

con!UD."to de rlq_ueza ee 11\noada: hab!a emper.ado a novlli:;arae, 

La Re:!'orma habfa dllllo lugar 11 una tranatoniacicSn industrial 

caracterbada por la oupreoi6n del sin-temn de greitio 1 loe a:rteeanoe. 

con el adnntl!fen1x> de lmr nuevn tiScnicas de produccicSn se 1\lcn -

convirtiendo en asalariados 1 ademdi! 111 cornrn-ttcci~n del tor1"0c1ttrd.l 

que se inagurd el l de enero de le;, (!iMxico Veracruz) vino a ace

lel'8l' el rl 1mo de la- produccl.6n, 1ac1U 18.ndo el tmnspor1B de las 

mecteriBll prill!aU y de los art!culoo elabore.dos a los merc11dos de con. 

numo. 

En cuanto a las inati tuclones se r.oneti tuyen dependenoin11 del 

Ninie-terio de H1mienda1 la· Seccl.ón de Contrllroci&n Directa en las 

aduaIUlll y en le 'l'eaorer!a General de re:f'ormcS 111 organh:acitn de la

Juniil de Cridl to Nblico, 

Fueron modificadas varias veces l!lu Secre'\aT!Bs de 'Es1ado di!!· 

111inuyenda a aois1 ñelacionee Exterions1 Oobel'l1*1:l16nt Justl.ela1 Ka· 

gooioa Ecledllsticos e In6trucc1cSn Pdbllca y Fomento 1 ColonhacicSn1 

Induatria y Collllrc1o. A pnrtir del 8 de febrero de lE6l la de Just!_ 

ola- Nerooios Rclerillistlcott e Iru1truccl&n Pdblica ee denoaln6 lle Ju!!. 

ticiR e I?llltru.cción Pública, ese tda!llO afio · m~.aan tuncionea "I' 



oe redu,eron 11 cuatTO (6 de abril) 1 posw•1a=~n<::: ~e volvieron r. 

incrementt.r n seis (12 de junio), 

El 11 d'3 llfl'.)Bto de 1€59 "ª und6 :re tirnr l!i legacl.Sn de Mó:dco 

a.nte el p0ntU'icio 1 el 2' de junio ee crea ls. J:,ey del l.lllrtril110nio -

Civil1 el 2e de ese minio meo lD. Ley Or~nica del Regiotro Civll1 -

el 'l el decreto del gobierno que df.'clll.I'll toda intewanci6n do loo 

cementerios y clll!lpon rian11>n 1 el 4 de dir.íembre de le60 ee publica -

le Ley oobre la L1 berUld de Cul 1ua 1 el 2 de febrero de 1061 el de -

croto dondo quedan aecul.arhados loo H?spitalee y Ee'tablecimien'b::le 

de !lenoi'icencia,. 1udos loe anteriores deev•necleron el poder de ln 

Igl.esia.1 se es tabla ce el Banco Nacional.1 se incorpol'\\ro:n los terri

inrlos de Sierra Gorda, 'rehunntopec e !Ble del C!lnnm (se relncol."p2, 

rat'<Sn a ous re11pectivas entldadee C\lanajllll"to, Vere.cruz y Yuea-tán) 1 -

el 2:5 de febrero de 1861 se decrettl la dhtribuc16n de 1011 l'!llllOD do 

la Adm1nbtn.c16n Pt'.lbl1ca, siendo ant.ecedentc directo c'lo l& Ley do 

SecreULrlne 1 fo?llllllir;an. planea preeupueeULles, etc. 

En eato11 ailoe de ag1t&cl6n (1€57-1870), la poblaci6n hab!a al

canso.ndo 9''.500, ooo habi 'tantee con un crecimiento crmal del 75 por 

clan 11> 1 la deuda llegaba a loe 500 aillonee de pe11os y en aleto a

fioo ae tuvo Blipet1iv1 t en el rengl.Sn do 1ngre11011, en tan 11> que por 

el desorden. dles. afian conaecutivou no hubo wg111tro aiguno sobre -

las tl.'BnlJerecionea 1 tüent1'811 tn:nto loe inue110s totales aobre cozer

clo interior y exterior nuctuaban 1111tre loa 17 y lf r.i1llv:::::: ~!' -

afio. 

hTa 1862 en el cupo hablan di111drm1do '.518 llln:lenden! on COlflPE 

racl.Sn de 1010 ex1etl.en4o ,,4241 nlentre.o 1l!nto los ranchos ee bB -

b!an duplicado, puee de 6,e84 que exietí'.an en llllO ¡HU;m:on e. ecr 



l4, 554 on lf 62, en ellos ª" producía el (l;Bnlldo de tiro y crffl, ma 

parte se dedicaba e.l e.rrcndamtenm. otro más al cultivo y una e~ 

ta fre.ccicSn se nii.nten!a de reserva.~ 
El oio teme. agro.ria 'llexicano de ese tiempo, daba trabajo prlmo! 

dlalmente a tma considerable cantidad de mer.icanos. Sin embargo, 

la.a fuerzas productivas no alcanzaban un verdadero desarrollo por 

las variantes del pafo, por lo cual su produccl.6n pntc ti ce.mente se 

limitaba al coNNlllo in terno, 

La minería 'Uimbl~n 'tuvo un repunte importante, pues ee una 

pl'\'.duccl6n que ne tenía, en la d~cade. de los clncuen'la a los sesen

ta de 4 '569, 500 kilo eremos, para la ml 'brd de la Meada de 1871 a· 

1880 alcanzaba ¡a les cifras de 5'8,l,109 ldlogrdmoe, ee decir e:u -

menta un veinte por clen'to, prosiguiendo como el sector q,ue cap-taba 

m4s divisas para el pa!s. 

En euan1D a la indua tTia textil en 11!76 exl.st!an :náe de ochen

ta es tableclm1.en1X>s, el do ble de lf54 ~ e ,1:5? telaree. ocupando 
J 

16,671 trabajadores, que a dl.:terencie. de la d~ce.da de los cl.nctten -

ta scSlo incremento ou planta laboral en 555 m4e trabajadores eun -

que su producción cayó en un ocho por ciento aproxlm.adaziente, sin 

~mbargo eu valor aumentó en un cl.ncuenu por cien-to, lo que de· nl -

guna manera refleja un {ndice infiaclonario muy al 1D, 

Por otro lado, nos encontramos que a pBTU! de la industrie. 

textil ya se ha'bía. ven1~o eembleciendo llllB serie de l.ndus ttia'I! te

niendo·, 2,370 de hierro y !\etalee1 2.668 de induetrina i;u!aicas1 8 

de pgpel 1 5,076 de e.11-ntos y bebidaa1 765 de cer'lllicas1 12 de vi-

f: D!!iue obtenidos del libro llbico en el alglo XIX ... PP• 97 ll' la -

2'º· 



drio r 3,519 de cuero 1 2,166 de muebles y tt'Bblrjoe de madera¡ 92 de 

impr0Gi6n1 l, Ho de o tres r ;I, 558 dP textiles e indumen "\:arias hacia!!. 

do un to tal de 21, ~74 es tableclmientns dls tt-lbuidoa en todo el pe.fa, 

teniendo preponderancia en Puebla. 

F.n cuanw a las v!as de comunicación para flneF de 1P76 exie -

tlan en Mlxico fl78 lrn de v!ll:B cona truidae, de lao cuales 510 ere.n -

de ferrocarril, las restantes eran ca~•inos y calzadas de tlerni.1 ee 

contaba ya oon 18 puertos· con e aduanas 1 en la frontera norte, ee 

llegó a contar con una flota de Jlé'.ven pequeñas de 86, con capacidad 

de 8, 484 wneladaa. 

En 1870 11e iMtaló un sl11tema de comercio mds eofle tiendo en -

lo que compete a loe in wrcaabioe externos, el sietel!l.!I :f'iocal ae 

torno menos i:{gido entre 1806 y 1872 pretendiendo pre teger la elCJNl!!. 

e16n del comercio y la indue tria, pero a partir dd ese año el go

bien10 penetr6 en Wl pro 1eccioniemo refonendo y aclarando algunos 

pun1Da en torno a una política arancelaria, lo cual incremen'ID loe 

linpuee'los a la importación y exportaci6n comercial, impulsando aún 
m4a la ren1a de las al.cabalas, en la que ee csts:blec!a que por ley, 

ee cspec1fica00. el montt- a pagar p'>r cada productc entre un cinl'."O y 

un diez por cien'lx>, para loe producwe nacionales y \ll1 tres y un -

cuatro por ciPn1X> para 1011 extranjeros. 

Loe tele~fo¡; f·~rro:i l111pulsadoa con medios sofisticados de CQ. 

municaci6n1 el correo ;x>r su parte, incrementó sus servicios y su -

personal, 

En el 4111bi 1o eocl.al, en U:.61 se ~reó la policía rural, pll't'll 

resguardar lea v!as de comunicecicSn más importantes "S con la cual -

combatir el bandoleris:o y la vagancia. 
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Se podrla e.fir=r, q_ue nuo'V!l~ni;>1 aparece un breve despegue •m 

el desarrollo del p.a!s, con base en loe ava:ncea alcanze:doG en el C2. 

marcio, en el e:gro, en la minería y en las nuevas técnlca-s de loa -

medios de comunicación, con los ~~s la sociedad estrechaba a~w 

relaciones y a111Jlliaba sus caminos, 

En BLllDll, el período comprendido entre 1857-11'70, pese al desor. 

den se cnructcrlz6 por una lneesnnte actividad de la Adminiottac!6n 

P6blica, pues oi bien es cierto que ous inoti tuclones nuevamente 

fueron al ternndaa, talilbi~n e¡¡ cierto que ee tnrtaba de impeler a:l 

desarrollo nacional, fandalllentalmente ce intenia'ba ratruc'lllrar un 

mercado interno, alf! puee no es fortul to la aparición de recursos -

mla aof'btieados en :11a 'lieria de co1111:mieacionos o noI'lllflr par& el co -

mercio, empero, finte la triste intorvenc16n de los particul.aTCB, el 

1'118yor promotor fue el f;Jlbierno, de ah! au intervencionismo entre la· 

sociedad, 

I>. El. Porf'iriato, 

DurBn;te los trein1:a y ouatl.-o aíloa, que h1at6riea111ente se lea -

atribuye el denomin.Bt1To de "Portiriato•, ll:~x1co irtcanz6 un pro~

ao lnu&i tado en el &&'pecto econ6mico y adlll.niatx'ativo, valléndoue -

de lá inwrvcne!ón e:irt:nmjera y el litti:l'untUo 1 refon:ado por un 

e~~rc11x> cuidadomu11enw adoctrinado •m centroe oducativoe coJllO 1 "1 

Colegio Mili 'tllr, la Eec'IMlltt N&dlco Mlli tar en las C:~lon1a.e 11111 ta -

rae-, .A'dellll!e ae inatal.6 una f&brica do anas, patt man'ilener muy bien 

pertrechados a loe l!Qldadoa, 

El. gobierno de Por1'1rio Dfai; ldeol6gl.camen~ Be suatente:ba en 



el posi tiviaroo del ilue tre mexicano Gnblno BarNé.a (quien a su vez 

lo re'IDm& de lae teor'Ías de Augusw Comte). de '!.ltl 11uerte, el lelt'll 

de D{az fue "orden, progroeo y amor• puee r.u ¡a;<:·sam! ... nw se enfoc!!, 

lle. en establecer el orden en el pa!e parE• a:i;¡iira~ e. 111&me l'<Upet·lo

res 1 obtenot' el progreso con lo. libertnd, con óieciplino y amor a 

la- pntrln, 

Ahora- bien, Porfirio D!az pr<>eeI"V6 la idea de que uno. buena ~ 

ducac16n conducin al desarrollo, dándose a le 'bn:'ea do egtablecer 

un sls'h!'!la peda~glco, cuyog :f'rutoa apor'láran los adelenws necea¡¡. 

rl.os pUTa el e.acenso ~con6111ico, eoclal y cul turel de la n.!l'c16n, por 

lo cual dB'I'ía vida a nor.iae y dependencias con dicho prop6eito y,• 

en 1887 se aprob6 la ley que declnr6 obligatoria la Inetrucc16n -

Primaria Elem1Jntal en el D. P. y Terri 'torios Federal.es y :l'Und6 la

:Secuela Normal de Profesores 1 en ie96 ae cre6 le. Direcci6n Genoml 

de Inatrucci6n Pril'llnria, ee decret6 la fundnci6n de uno. subeecre't!. 

rla dentro del Ministerio de Jueticln 1 el lll de mayo de 1905 ee flJ!l 
d6 la nueva Secre tECr!ir de Ins trucci6n P11blicn- y Bellae Artes 1 on 

1910 se es1ilblece la Universidad Nacional de M&xico (clausurada en 

1!!65). 

No obs1:ante, lo anterior refleja que la eclucaci6n fue exclusi

Ya de la clase privilegiada toda vez, que pBTB loe estra1De do ef!. 

ca11os re curaos econ6micoe el acceso en limi Ui.do por un slrm-ro 

de requi11i'tos, entre ellos el dinero, convirtiendola en un art!cu-

lo de lujo, Dicho razonamiento se ve reforzado, luego <le observar 

el gre.do d'J analfabetiemo de ia poblac16n al concluir la dic'tlldura 

de Díai:,. la cual seg4n Ciro Cerdoso era de alrededor del ee1llln1n' ~ 

por ciento1 es decir, sdlo un treinta por ciento en treinta y cua-



tro año e de gobierno porfiriano tuvo la facilidad de educarse, na{ 

bien, el diecul'!IO de bienestar educativo, fue erocionado por el eco 

quedando en mera retórica, 

En contraste, de acuerdo al mlomo Ciro Cllnloso, un tercio de 
16 

la poblacr6n ea1aba ocupada, conllevando a imaginar que loe niveles 

bajos de la sociedad, eran enfocados a la productividad, sin embar

go, la revoluci6n n" hubiese tenido ra11.6n de ser, pu e e los m'.lmeroe 

de CS:rlloso, co1ülevan a imae;:l.nar una sociedod con a¡ "ta eapecidad de 

absorsión d<' empleo y una equi 1ativa diotribucl6n de la riqueza, de 

igual manera hubiese neutral.izado los polos discordantes qui; rein -

vindicaba la deecentralizaci6n del poder pol!tlco, 

Aun as!, México tuvo un considerable aur,e en el aspecto ec6no

mico 1 creci6 sube1ancialmente la !ndustria y de establecimientos P!.l; 

lml'On a eer empresas de importancia1 de las más ¡;rndes fl.leron 170· -

con un capl tal de l '650 millones, perc el 77 por cienw era de par

ticipacion extranjera, por tan s6lo un 23 por cienw de capital me

xicano, el gpbierno para en'!Onceis poae!a doa elllpresas, 

Ee'tas invereionee se concentraban en los Ferrocarriles Nacio"! 

lee de l!~xico adetllás • •• , participaban.,. con el 3:; O:: del capital -

de la empresa bancaria 'Caja de PI't!e'!amoa para rrrigae16n y Pomcn'to 

a la .Agricultura"(l7). 

El gobierno pemi ti6 el establecimiento de la Banca y para 

1910 había 32 Bancos con un capital de 764 millones de pesos, res&! 

'!ando que la más nl ta inversi.Sn era de capitales extte.njeroa, mla -

r6."C1ro Cnrdoao, 11e!l!tla que la poblac16n 'lx>tal e~ de ¡5•169,:;69 -
habitantes y la poblirci6n economicamente activa era de - - -
5 '519, 823 haH tantea aproxi111Bd8lllente. p. 446 

J.7, Ceceña .. ,op, e! t. p. 77. 
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mos que {:OZSl'ún ce prcferenclnE legllles plll'a su plenc. ei;tablo:!c!.t:icn 

to. 

Fil minería y metalurgia existían nl final del porflria-to, 170 

empresas, amén de lo infn>es'lructurn de otras col!lpañ!ns co!1ló lau P.!:. 

troleras, lue electrieistan, las ferroca-rr!leres. las a¡;rfcolas, 

etc, miomas que apaTente!lllnte empujaron «l desarrollo del pa!e, 

pueo1xl que revietiÓ n la nación del lllJl:tlz induntriBl, en pleno auge 

en el 1\1111\do, 

En c1:!ll\n1xl a transporte oc creo lF< Secrctnr!a de Coll'llln!cncióncs 

y Obrso Póblicne (SCOP} • • .. , c11'ta: se encargaría de administrar lllll 

si'gu!entee e:ctivlda~e!lr v!os marítill!lle de commic11ción, Unt6n Pos -

tal Un!veraal, 'bllégrafoe, teléfonos, ferroclll'rilea, obras portua -

rias, calzadlll!, puel!'tos, r!oe, puentes, la·¡n11 1 cnnales, manteni1ll1e!l 

to y obras en Plll.Bcio Nacional y Cha.pul tcpec y el desaglle del Valle 

de México" (18), 

En este mil!lllo orden de ideas, nl finalhar la Bd'lllnlstración -

portirlsta, ee ten!a ayroxim.adamente 15 lú16metroe de carretere"B :f'J:. 

dera1es, política generada deGde 1877, oU!i<ndo el @)bierno hab!u dG.!!, 

tinado para mejorar loo Cll.!lÚnos entre l:SO y 270 pesos mensuales, 

11in embargo d!clllls cifras ee redujeron a cien pesos entre 1890-1911.i 

pues au mira se enfoco a for'tnlecer la red ferroviaria Nacional., 

creciendo austanclalmen12, al grado que para 1910 se contaba con 

!!l. 16~6 kU~rae troe, conec'tllndo a lae principales ciudades del p!l:ÍB • -

puer1X>s y tron~t'lr~~ 
ColllO se dijera, le.e obras descananban en los cap!. tal.e:: 1'0-iune-

ilí.Yloree ••• op, cit. p, 1:51. 
19. !.14xico a t?Bvés ••• f. e .. op. dt, p.129. 
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os, pero el enblerno file el qu~ o 'tx>r"° les eubvenclonee y fnmqul -

ciau, necesBTies pera construir un eletetoa de caminos y ferrocarri

les eficientes, co~odo y eficat, 

Por otro lado, la red portuaria sumaba veintl trée puntos dife

rentes en las costas de M6l<ico en donde la SeC'retar!a de Comunica -

clones y Obras P4blicae tendría a su cargo las mejoran y el man"ten.!. 

miento de los instrumentos para guiar a los barcos hacia las costas 

mexicanas, como1 •faros, bollas, balizas~· otl'!lo señales luntinoeas. 

Estas me joras favorecieron a puertos lmpor'fllntee en el comercio ex

terno como Veracruz, Tampico, Campeche y Salina cruz y otros mda ll 

gudae a-1 trsl.fico de cnbotn.ie 1 .Anton r.lurdo, Zapotitl.lln y puerto .A~ 

(11)1"(20) • 

.Ahora, en el aspecto financiero Porfirio D!az dice 1 •considero 

como la necesidad m!l:e apremiante a mantener las entradl'tl del er&Tio 

y es'blblecer algunae economías para que pudiera hacerse con la pun

tualidad debida 1011 ga:atos ordinarios de adm!n1Btrad6n que por ci! 

cUTllltancias anormales no hablan podido con regularidml verificarse 

en varios menes"(21), ine'lalando un sistema financiero a nivel na

cional 1 la pol! tl.ca in:ancelarla se mantuvo al ta con la finalidad de 

obtener ingresos seguros n las arcas de la naci6n1 control desde el 

cdnt?\:>, la facultad de es'fablecer impuesix>s y grav4menee a la cir

culac16n da 111 .. rcaMÍl!!l pnr nl turrl wrlo nacional 1 en 1890 por tal 

fin ee derogaron las alcabalas y las aduanes interiores, eata: p!>U

tica comercial gravó la salida de produc'b>s nacionales, favorecien

do la imporUJ.c16n de capi'Utl y de algunas materias primas, por su 

~dollo ... op. cit. p. 446 
21. M6xico a tr11v6s ... T. rr ... op. cit. p. 51. 
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puoa10 E'l Estado consideraba escasos los ln1pue11"-'!l u. pesnT de que -

eran nltos pa?'ll los nrancel<'s o bienes connid<!ra1os suntuarios, et<-. 

Fl ejercido f!ecal tuvo modificaclonec i. to largo de eot<? pe

ríodo, llegando n gravnr lao exporl!lcion<'e d» pn .. :uct:in nrr!col~o .

Por otro lado, ne cobrtl impuestos oobr., el derecho de patente y de 

consumo, el de contribuciones del vienin y contribuciones del piso. 

La moneda a 1910 he.b!a sufrido un det.;>rloro de 1.49 pesos ante el 

d!Slar esto e pesar de la reforma monetaria implentadn entro 190:3 y 

1"05. 

La deuda n11blice c. la ca!de de !:'Iaz, nlt'anr;aba u11 monw de 250 

millones de pesos y los incresos en general de entre 1F81 y 1911, -

solamente ocho años reportaron e la baja, loa restan ten fueron sa -

nos para el p:i.{s, existiendo un remanPn '00 en caja pimt ¡;asw!I del 

!'):lbierno con una cantidad de 136 '!lillonee de pesos. 

En el aspecto agr!eoln se arentua el latifundio véndiendo cua-

renta 'J ocho millont-s de hectáreas n particulares y con1paE!a., para 

el usufructuo. ein embargo, no se promovió al campo en loa rcvolu -

clonamient::>s ~cnicos y modernos que ee ¡:.estaban en el interior -

del pa!e, Pero repun'la ante le viveza del mercado externo, convir -

tlendosre en un importante importador de productos como el henequ~n, 

caf~, azucar y nadera.. 

En el &mbi1D social, ee erigió 1.a Escuela de Ciegos, la de So;¡; 

do mudos, la Correccional, el 1.1anicomlo General, se :t'omentS el. Mon

te de Piedad • la Lo terfa Na<"ional com e.portadores de ! ngresos pa

ra carol>liui.•lc en C~".lde. he.ele. lll pobla~ión menesteroae.. 

Por otro lsdo, ante les circunstancias prevalecientes en le 'P!!. 

lítica, las modU'icaclones en el gabinete fueron cona'lantee 1 en 
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cinco ocBBiones hubo seie l!ccretsTtaa 1 cuatro e'tnpas se aumen1n a 

siete dependenciBs y en una ocho instl.W.cionee1 referente a loe fUn. 

cionnrioa en la de El'l 'lado y Despacho de Relacione a Exteriores ª" 
llevaron a cabo 41 cambios de titularee1 la de Gobet"naci6n 181 de 

Instrucción Pública 181 la de Fomen'tll 191 la de Guerra. y Marina 191 

la de lfn-cienda y Cr~di'tll Público 271 la de Comunicaciones y obrae -

Pdblicas 7 y la de Instrucción Pública y Dellas Artes '· 

La crea:ci6n de nuevos ;rganos de gobierno, '!allfbHn tuvo un al

to dinamismo en1re o tras se establecen r la Secra tar!a: de Fe tndo del 

Despacho de Colllililicaciones y Obnte Públicas (oe cre6 el 1' de Mayo 

de 1891)1 en 1905 la Secre'!ar{a de Illl!tTUccicSn Pública y Bellas Ar

"bes, 1111! como la Direcci6n de la Deuda: Pública1 le Junta de BeDBfi

cencia Privada 1 el II111 ti tu to M~xico Na-cional, el Conee jo Supremo de 

Instnicc16n Priuaria1 la Caja de Ahorros y Prestamos de los Emplea

dos Federales¡ la Junta de Vigilancia de las Cárceles 1 la JunU!. E:>:

ploradora de la Flora y Fauna Nacionales r la Caja de pree"lamos pa-ra

las Obras de Irrigación y Fomento de la Agricultura¡ la Com111i6n 

consultiva de. Inde111n1t:aciones1 el Obeervatorio Meteorolóeico Cen 

trB'.11 la O:f'icina Liquidadora 1 la Ordenanza General de Aduarum: la 

CQmisi6n de Eatudioa para el C~dito Pdblico 1 la Cot!ll.ei6n pBTa re -

:formar 111 Ordcnama del Ej~rcHn 1 loe Ins ti tu toe Bacteriológicoo y 

Antirrábicos 1 el cuerpo Diplomático 1 la Administraci6n General de -

eorreoe 1 la Dirección General de Enseñanza ltadonal 1 la Comisi6n p~ 

ra el Ee~dio del Sistema Monetario 1 la Direcci6n de ca:paci ta'ci6n -

del Mag1eterio1 lo. Com.l.ei6n para la Compra y Dietribuc16n del iiab 

y Prljol 1 la Dirección General. de A·gricul 1ut11.1 la D1recc16n kgrarlaj 

la Escuela N!!<cional de Alw11 Eetudloe t 111: Direcci6n de ContabUL-
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lldad y Glon. 

En conclusión, el si11tt.ma porf!rista p1tn1dÓjicamentc vió ro1a 

su l!n~a progresista bajo su mismo 1'undamen'\o de desarrollo, luego 

de que impulaata una po11tica de apertura comercial y de inversión 

extranjera, suponiendo un auge lndustr.-ial cuyo ramaje habr{a oe CJ!. 

brir las detlciencl.ae ecoruSmicao dol pa!s, esperando qul!:ár fuera 

la várita :n6.gl.ca con la cual ee darla ocupaci6n a la poblaci6n, 

amÍlogB11ente arnijar!a ingresos a la nacl6n para cubrir oue gnst:>t!I, 

Y. en efecto, el país se industrialir;o, sólo que al capital j!_ 

más pensó en beneficia~ a la población, en contraste, generó una: 

extremada atomizacUn de los estra1x>a sociales, creando un polo -

en donde ae concentro el poder económico, 11ocial y político, orict_ 

nando una sociedad al1amente desigual y re"b:>mando a la .Administra

ción Pdblica co1110 el intrumento que habría de abrir los cmainos 

para: central.izar aán ~.i!e el poder, de ah{ que las obras realizadas 

en lllRiieria agraria, educativa o de comunicación, nunca -tuvieron -

los beneficios titiles entre 111"" sociedad, pues solamente se realiZ!!, 

ron a manera: de preservar el control de la •elite• sobre el pueblo, 



CAPI'IULO II 

REVOI.UCION E INSTI'IUCIONALIS\10 (1911-1940) 

El pTOceeo C0111J>I"endido entre 1911 y 1940, se carncteriuirla eo

mo la e tapa del reacomod8llliento, puee el pa{s ee vi6 su je 'In a una -

efervescencia pol{tica de parte de la sociedad, para poder lllOdifi -

car loe esquemas económicos, pol! ticos y oocialea. Aoimie-mo, impul -

sar el desarrollo industrial y a la vez contribuir a crear lee b8 -

ses pare. la democracia, 

cuatro aspectos relevantes eobreealen e·1 esta trayectoria cro

nológ1ca1 la Revolución en 19111 la Constitución de 19171 el surgi

miento del Partido Nacional Revolucionario en 1929 y el Modelo Sex~ 

nal Cerdenieta en 19,6. 

Cimienwe cuyao pendientes oirvieron de ple ta:l'orma para el a. -

grupamiento de lAo clae.-e eodalee y poateriol'1l!ente como punttl pa

ra la institucionalización y ordenamienw ito11!.l del pa!e. inheren~ 

mente a este pn>ceeo tambUn se desarrolla la Administre.ci6n Fdbli-

ca. 

A. El movimiento revolucionario de 1911. 

La :!'al ta de circunspección de ln oll!!llrqu{a porfiriota, al no 

permitir el acceso de otros grupos sociales, 'b.lvo CO'llO resul"llltdo la

sublevaci6n de eetoe y rons~cuentellH!n't<l, el movimiento de la revol\!_ 

c16n, cuyo descenlace ft!e el derrocamiento do D{az, 

Pos teriomente to..a la presidencia Francisco León de la Barra. 

y este a eu ver. se la trasmitió a Prsncieco I, Madero, ein el!lbargo, 



las demandas de algunos grupos beligerantes no fueron i::atls:f'echae -

bajo el r~gimen maderista, aunado a esto, la or€'!lnlzac16n porfirl!l

na prevaleci6, no observandoee modificaciones bnportnntc~. pravo -

cando nueTamente la perturbaci6n social, por ende el desorden y la 

guerra, 

surgiendo los planes y pronunc1ar.ientos en contra de loa l!P -

biernoe en turno 1 sobresaliendo el PN¡,rrama del P&rtido Liberal de 
22 2} 

1906 y la Convenci6n de Aguancalientes, A:l!lboe contenían una tende!l 

r.ia social que sirvi6 de base para la Conetituci6n de 1917, la cual 

describe la organizaci6n nacional, 

F1 Programa del Partido Liberal contenfo principioe como 1 "A,

Cons~rvncl6n de la paz1 B. Vigencia real de la Constltuci6n de le57 

y de las Leyes de Refor:.a 1 e. Libertad de los municipioe y elimi~ 

ci6n de los jefes pol!ticos1 Independencia e if!!DOVilidad del poder 

Judicial¡ E. Fomento de la libertad¡ F. Estudio de una nueva Ley -

Electoral para establecer el voto directo1 organización del ~inis~ 

rio de Agricultura, con el fin de inaugurar una política agraria y 

de crédito interior¡ y !I'. Eleboraci6n de un.e. ley nobre accidentes -

de trabajo para lue¡g:¡ llegar a une completn legislación obre-

~ 1901 se :oounió en San Luis l'o'fx>!li el Primer Congreso Liber&l 
Mexicano, con el !in d_e organbar al Partido Liberal, pero 11u -
programa file :f'il'll\8.do en San Luis Missouri el 1 de Jallo de 1906 
por1 Ricardo y Enrique Florea Mo.!'Ón. An1x>nio I. Villa-real, Juan 
1\18.nuel So.rabia, Librado Rivera y Roso.Ha Bustamante. su progra
mo. se soe tuvo, has tn plasmarse en la Ley Funda111en1nl de 1917. · 

2}, El 1 de octubre de 1914 as reun16 en la Cd. de M~~ico una Von -
venc16n de Revolucionarios, convoduda por CBrtilnza, inicfandola 
Alvaro Obre!1l5n, E1ll.al.io Gutlérrez entre otros, Continuo sus de
liberaciones en Aguaacalientes el 10 de octubre de l9H. F.l 17 
del ~1ismo uea lle@:D Villa ircompaflado del General Angeles y de -
mas miembros del E111ado lfayorr zapa 1a enTi& un 11U111ero110 grupo -
de represen1antes encabezados por el Lle. Antonio o!az So w '!f 
(loma, 
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ru."(24). Solici1ando la reducc16n del mandato presidencial a cuatro 

añoe y la prohibición de la reelecc16n para el Ejecutivo y pnrn 

los gobernadores de loe estados, la supreai6n del servicio mili t1<l' 

oblil',lltorio, pero con 111 posibilidad de un e;Jérci to votun1ario, ee 

decir evitar las levas; li ber1ad de palabra y de pt"l'nea, muy senttu

mda y la ensei:anta o 'blir,a 1:ori11 y laica hasta los ca torce años, 

Fn tanto las conclusionPs de la congre¡¡nción aguascal tense se 

resumieron en un programa de treinta y ocho artículos, englobando -

las demandas de los contendientes, dividido en cuatro grandes apar-

1ados 1 agrario, obrero, administrativo ~· político, 

El agrario delineaba la distribución del latifllndio para crear 

la pequefia propiedad, dotando de tierra suficiente a cada meY.icano, 

para sa ti e facer sus necesidades 1 devolver a loe campesinos despoja

dos, sus tierras1 el agua a los que no la tengan suministrarla, l'o

men'lo y apoyo crediticio al campo fllndando, Dancos .Agrícolas que 

prevean recursos para la irrigación, for<'staclón y mejoramientos 

técnicos en general 1 asil!liSJUo, impulsar ln educación agraria, abrl.

endo centros de es tud lo, 

En cuanto a lo laboral, la preoencia obrera era escasa, sin 

embargo, los convensioniG'\as reflejaron un vnnguardi8'11o y una pros

peoci6n inusi Ulda, puesto que contemplaban en un futuro ln111ediato -

el crecimiento de eote sector, de tal suerte, demandaba que se le 

proporcionara una legislaci6n, seguridad y servicios como r educa-

c16n, vivienda y preetacionee social.es; de salud, cultural y de e!¡_ 

parcimiento, reglRDen1ac16n de eu jornada, retiros, estímulos, etc, 

24."Pfores Caballoro, Roll1!o. AfxlnietraI16n·y Pol!tlca en la Hisj,Q
rfa dsi México, Fd. llUP, M deo 196 , p. 146. 



reconocer el derecho e lne egrupacloncF<, al movhlento obrero y 

deevnnecer las tiendas de !'!!)'8. 

Deede el punto de vista administre. tivÓ, c~l.'l·imteron que era ne

cesario orgnnltar ndecuadamento lee ineti 'blcionee del enbic?'llll con 

el ptl:lp6ei to de dnr una mejor y :nayor coberturn a las peticiones de 

la población 1 fort9.lecer una organitnción pedagógica en cuyo cenit 

Be ubique la Universidad Nacional, elendo indispensable crear la 

in1'rnee1t'Uctura suficiente y 11.dscuada pera este objetivo 1 evi inT -

los monopolios de cualquier tipor legislar sobre la invere16n ex -

tranjern hnclendose 'llleneoter vigilar y supervisar lae actividades -

del capital fornne~ en el paíer ac1l.lnlizar la política hacendaria,

elillll.nnr lmpuee1os personales y demlfo cargas impoei tivne que 11en~ 

ran las tareas de los individuos. 

En lo referente a lo político, se propuso la autonom!a de loe 

municipios procurnndo su libre gestión y un ejercicio independien'bl 

de sus órganos ndministrntivoe; suprimir la vic9preeidencia y las -

jefaturas pol!ticae, que funcionaban como mecanismo de caciquismo -

pol!tico y entorpecían el quehacer del Ejecutivo 1 de igual manere. -

el senado y toda ineti tuci6n que adoleciera de loe principios revo

lucionarios 1 reorganii:ar el Poder ,)°udicial haciendo e:!'ectivn aue 

acciones, presuponiendo una independencia total de loe otros dos -

poderes federales, 

AMboe documentoe renejabnn la nnciedad de una. nación que de-

nea emp~nder S'l nue"."e : ... rtn, bnjo lü.o ideas óe su eent.e emanadas de 

eue propine nPC"eeidndca, Sus objetivos a pesar de la renuencia de 

conepicuoe in'telectuale11 nacionalro, es la esencia de la Coneti tu -

ción de 1917. 



B. La Constituc16n de 1917 

Del movimiento amado que se !.ni.do en 1ª10, receptor de int~

reses y de ideas populares,!, resul t6 lB Ley fundamental de 1917, pr);_ 

mera Constituc16n, pol!tica, económica y social del mundo pero, en 

realidad. dicho precepto en 1x>rno a la fundación de la carta ?.lae;na 

era la consagración de 107 añoe de experlenria, de reacomodos, de 

:l'ulgurantee rebelncionee, incluso del chnn1llje, la coacc16n y la i!!, 

vación extranjern. 

l!:mper1i, la maduración del proyecto alcanzó su cl{,.ax .. n 1917.

El Fs1lldo mexicano ea reconstruido y tiene las ntrl.buciones con la 

propiedad privada, con los derechos sociales. parn asegurar las 

fluctunciones econ6mica~ y una posici6n social, que no ejersan pre

aionps de desventaja y cancela en los hechos lea libertade~ de mu -

chos ciudadanos. A tri. buye su papel y sus iareas en materia educati

va, seguridad social. salud, vtviendn1 el abae1x> y la inversión, 

ta política en última instancia ;: en relación con la actividad 

del Estado, buscaba asegurar el :l'uturo de ln. nación, mediante la 

gesti6n interne., la acción del orden, endo y exógennmente, aaegu 

rando la soberanía nacional, la independencia y la libertad. 

Ahora bien, en estas condicioneo internas y externas, dan vio..• 

bilidad y sentido a la vivencia de los mexicanos, por lo cual no 

puede excluirse la lmporte.ncia que tienen las c•1eetl.ones ndministlc!, 

tivae, sus acclonee directa.e en clllllpoe es12'6''tl!gl.coe y priorl.1arl.oe, 

protegiendo la consolidación del orden en el pa!s. 

Entre otras materias que normatii:a aparecen las eiguientee1 

l. Educativo, en 11u artículo :5! 1 "'Este campo implica. eetsbtecer e¡ 



cuelas rurc.lee y urbanas, capaci1ar al inaglsterio 1 se encomendo a 

loe es1adoe que organizaran la educaci6n propia de su locnll.dad" -

(25), retomando loa reclamos del programa dt> lts liber"tlldPfl y de 

las congre9cl.onales, 11ume.ndole la obll.gawriedad y una lalcldad. 

2, Del terrl torio, artículo 27 "Fncul fÓ ol gobierno Fcderal, en ca

lidad de representante de la Nnc16n pe.ra admlnl.strsr ta propiedad -

de la tierra, agulis minerales, yaclmLintos, salinas, carburos del 

suelo, y en general de loe elemenws natura.leo e..-ceptibles de apro

piacl.6n, para hacer una distribuc16n equitativa de la riqueza p-dbli 

ca y pBTR cuidar de su consE'rvBcl6n• (26), au torl.zandolo para ceder 

los espacios ence.mlnndos a la inversl6n extfnnjera, a la vez dar 

concesionee, expropiar, rte., en torno a las tierrao que sean su 

sceptlblee de rendimientos pdbllcos, asimismo imponer y detetmin -

na-r la utilidad, demarcar los límites interno y externo; fracciona 

y reparte la tierra 1 diepone y conei:ruye lne obras que considere n.!!.. 

cesarlas con el bien patrimonial de la naci6n. 

:5. Con el artículo 28 tiene como taren, dirigir y controlar loa me

dios de co111Unicaci6n y e"i tnr au monopolio 1 control de la moneda 

(acuñaci6n)1 impuestos obli~torios a la industria y accionará en -

caso de existir acaparamiento. 

El artículo 12:5, exige ima leeislación laboral, conteniendo 

los anhelos de se1111ridad pafQ el trabajador¡ rer,lamen1ncl6n de su 

jornada de trabajo; salarlos: condiciones de trabajo 1 incapacidad; -

derechoa de la mujer trabajadora, acceso a la ae¡;uridad soclal; la 

vivienda, ln salud, la cultura, la educa~i6n, el esparcimiento, etq 

3:'1iivee ... op, cit. p. 251 
26. ibid. p. 251 



Se constituyen las Juntas de Concl.liacl.6n y .Arbitraje, con la 

representación ~l Estado, loo patroneo y ol obrero, decidiendo eo

brt> aspectos laborales 1 se fol'!!ta la Cnjn del Seguro Popular, paro -

cubrir gastoo de invalidez, de 111Uerte, etc. 

El artículo 126, aujem loo f!1!.B1Xlo de'lawles al ~gimen presu

pues'll!l. 

Pero el l'.'Sl, faculta al Estado para gravar lno mercanciae de 

lmpor~clón y exportaci6n. 

El l'.'S4 pa~ controlar obras p6bllcns bajo concurso. 

Fn cuanto n la organii:ad6n del gobierno 1 el nrt{culo 49 es-ta.

blece una di.visión de podet"e111 Legislativo, Ejecutivo y .;t'ldicial. -

El 50 hace le. división leglslati'Vli en forma bicameral1 l'lpu'\ados y 

Senadores, de acuerdo a los principios de los Constl. tuyentea de los 

E • U. de 1777 • 

Del 80 al B7 habla del poder Ejecutivo 1 elección dl.recU11 el 

candidato debe ser de padres mexicanos y nacido en nuestra nación:

tener constancia de Neidencia de un año 1 en cuanto a la gestión • 

del Ejecutivo ee determinó primeramente cuatro años, luego en 192e 

se extendio a aeia su mnndato1 aobre ln situación en caso de au~en• 

cia te"1poral o absoluta y por renuncia. 

Fl articulo e9 menciona lao facultades del Ejecutivo, que en -

tre otras son1 iniciar e intervenir en la le¡ñolac16n, ns! como el 

voto -¡ le. promulgación de éste 1 en medlds.s de ealubrids.d; celebran

do trate.dos y ne~cindon._.s dtplou-'tl.ca~ 1 gravar mercandao 1 ausp:n. 

der les garantías individuales (apareciendo en el artículo 29)1 

ti.ene le facul 1%ld de •!fo111brar y re1t.over llbremente a loe eecre1'l -

rios del deepacho, al eoberM.dor del Distrito 'Federnl, y n los de 
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los terri torloa federe.les 1 al procurador general de la repó.blica, -

quien ade:n!lo de ejercer la acci6n penal en la ecclPil&d civil, es el 

representante del gobtemo, ee decir, ea su consejero ,iurídico"(27), 

Es reco!locido que el proyecw de le: C'.onsti -tucl6n de 1917, lo 

dirlgl.6 Venuetiano carranza, pudiéndose observar una rigides del 

pensa!lllento de esa ~poca, pues de una nerle de situaciones b~llcss, 

naci6 ta idea del Bl<'cesivo control, haciendo por le;- el •equipo po

lf tlco•, de lealtad, de disciplina y de sometimiento de la Admlnie

traci6n Pdblica a los deseos y capricho~ del presidente, es decir -

que un individuo pueda hacer y deshacer sin tomar en cuen'W. a la 82., 

ciedad, 

Ademds, tiene la fn.culiad de remover. el cuerpo diplomático1 -

al Senado 1 puede declBTllr la guerra~ !nhabili illr y cerrar loe puer

t:>s y aduanas, . concede :ndul to, etc, 

"!le ee1a .m1111era el ejecutivo, ee decir, éi-presidente, surgl.6 

con un triple cardcter1 Jefe de Estado, Jefe de la l"uen:a Annada Y' 

Jefe de la Adminietra~i6n l'Ública, poco despu~a se habría de conve! 

tir '\ambiofo en Jefe del Partido ,"'(28), quizás 11 loe Consti 'lxlyentee 

lee fal"lñ sumarle •jefe de la Sociedad". 

J.: pesar üe tvdo el pro:y-ect:> eirvi.S para preeervar y compene -

tl'!l?' a la naci6n en un per!odo relativo de tranquilidad, lue~. quo 

este reconociera algunas de las prior119.r1ae de111Bndas sociales, 

Jtdn tendrían que paear algunon años para tal !11 'blación, siendo has• 

'ta 1921, con la 111\lerte de Venus t!ano Corran&& y el acceso al poder. 

dol •Orupo Sono?1!.•, cuando ae dirill:l.eron muchos interésea y se dio-

~ives., .op. el t, pp, 257 
28, ibid. pp. 256 y 259 



ron las condicl.onpo para rea:comoda:r a la naci6n y enttar en un ver

dadero periodo de trar.:¡uilidad, 

C. El Partido l\acionnl Revolucionario (PNR) 

El 5 de lllBTZo de 1929, Plutarco ElÍas calles anunció la confor 

maci6n del Partido Nacional Revolucionario, el 29 del mismo mes, la 

procls1118. se hD.ce efectiva, formalizándose la consti tuci6n del ore!!. 

nismo político, la finalidad ere la de funcionar como un mecanismo 

de enlace para dirimir las controversias entre loe diversos ¡,TUpos 

sociales Y• 

1. Agrupar a 'lx>dae aquellas fuerzas ideol6gica:e en una s6la l!nea,

cuyas directrices surgieran desde el centro. 

2, Evitar el crecimien1X> del caudillaje que conduciera a nuevas su

blevaciones. 

3. Utilizarlo como herramien"ta ideol6eica, que le pudiera permi tlr 

y mantener tranquila a la poblaci6n, mediante eu lldoctrlnamien'to y 

a la vez se convertiría en el apara to de legi timac16n en el poder, 

4, Como el alimentador de los mandos al 'b:>s y medios de la Adminia-

trac16n públioe., pues una vez concluida la campaña electoral· los 

cuadroo adminietrativos provendr!e.n ..,- provienen del partido, a:demáw 

de que de él, se gestionan y se dan los programas de So bierno 1 inhe

rentemente se adop1arían las políticas sobre la utllil:ac~Óll de los 

recuruoe humnoe, materlaleo, !inancierou, ~cnicos, etc., encooc -

=ndo in-c::cdiablc=nw e le. At!m!ni:::tr::c!5n ~blic!l. e. :::-.e. dcd::icfa 

del Partido Naclonsl Revolucionario, 

El PNR tuvo colllO primer candidato para Beu•ir el Poder Ejecut!_ 



vo n Pns!.'uP.l Orth Rubio, quien rona dn ninri{l'I nrchletll!l las ele~ -

clones pr('Sidencio.l~a. empero, cu edminie:truci-5r: oe vio in1»rl'\1111pi 

da dos años despu/:s, ya qur fue presionado ~· npttrentemente obli~o 

n di'lrl:Ur. De '\al suert.?, a.ll.cs apal'tlch~ en el eacen.ario nacional, 

dada su influencia en Pl Plff. y en el dmbi '\o político, suririó como 

relevo de Ortir; Rubio t!ll Lic, Abelerdo RodrÍ(!UeZ, quien poco deo 

put!e ea nombnido preuidente provisional de la Rendblice mexicana en 

tan"tx> se desarrolle;run nueves elecciones. 

i:in embnrgo, se dejaron entreabiertas le.u int<'nciones de c:ii-

lles de convertirse en el •mimo lider pol! tico ·. del país~ ideal -

pNservado y mante~i.do por lee dirigencias grupnl.es del -territorio, 

pues bajo loe miemos criterios, callee nuevamente habría de impeler 

la CBndida1'.ln de Emilio Portee Gil, quien triun:l'e:rv. en el .proceso 

electoral y 1X>meni. pocesión el d!a U de diciembre de l 9:?F. 

Posteriormente, en lo:5e el PNR se tranaformó en el Pnrtido de 

la Revolución Mexicana (PRM), precisamente pare dividir le esencia 

callista en el 6rgano político, eew cambió oe lo di6 Lázaro cárdr

nas, quien implan1X> un nuevo esquema de corporativizaci6n grupal, -

el nuevo ástilo ae desdibujo en una política de tipo populis'fa·, 

Por d.l. timo cabría eefieler que del PNR emen6 el primer Plan 

Sexenal Gubenl8lll&ntnl -tendencia que yn no habr!e de sbendone.rse-, -

estruc11lrado pera el periodo de Lázaro Cárdenas en l~'º· podría in-

de Plnneeci6:1 publicada el 12 de julio de 1930, lo cual llamñ ln 

etenci6n sobre le. necesidad de conocPr Pn :l'o:nne concreta los recur

sos del país. 



D. F.l ~!odclo Sel<'enal Csrdenia1a 

}; fines de 19'' el P:rn, se vió inqute't!rrlo por llltl 'tm-eB1l iteles_ 

tivas para el nuevo candidato a la presidencia de la República. Fn 

las eleccionea de 19,4, se designó al General Lázaro cárdenas del 

R!g? A juicio de algunoa hiotoriadores se debería más a le. imtrgen -

c¡ue se hab!a creado y a las presiones del sector campesino del pa-r

ti.do, c¡ue a la 11ÚB1llll voluntnd del jefe máximo, Don Plutsrco ElÍm! -

Calleo, 

Empero, de antemano el General callee no olvidaba c¡uo uno de 

los militares, c¡ue se h!lb!a diatingu!do por su lealútd, su discipli 

na y su inteligencia, lo era precisamente Cárdenas, revai;ando as! -

en "vows• 11 ot:roc deaúi.eados milit:n'ec, como lo eran Manuel P6rez 

~~eviño y Juan Andrew Almnzán, cin eMbargo, no quico wmar riPsgns 

y •, •• orden& •• ,al Presidente AbelltTdo Rodr!rue:r; preparar una plata

forma política -el llamado Plan :Sexenal- ~u~e ltnearntentoa ee ten

dr!an c¡ue sujetar a su suceeor""(,O) 

El progrnmn emanó del PllR, llevando como pro.t>dsi to esencial 

el limitar la gestlcSn de Cál:denas, empero, 'la'mbi~n se utilizaría cg, 

mo un in11trumen1D, que limiterá las maniobres de loe elementos con

servadores del Partido, pues conten!a algunas do ou11 reinvlndioaci\!, 

nea, col!IO el reparto de tierra, objetivo que ayudnr!a 11' dirimir con 

troversiaa al pa!a, pero el adoctrinarnienw tl oer apor121do por ca-

29':""Generel y pol!t1co mexicano (le95-l970), uu política gircS en -
torno a la el<propiac16n de bienes de colllJlañ!ao petroHferae ex
tranjerae y la refona agraria. 

'º· El Colegio de lftcbLco. lli1torta CcncrRl de ~irlr,o. '11'.lmo 2 Fil. 'Fl 
Colegio de México, México '8. ed. 19 1. p. 1229. 



llee !ntrinGicament<• pretendía inf'lupnciar en Je. Bd!>linistraci6n car 

denlsta. 

Lo anterior traj6 co'Tlo roneecuencin el¡runas fisuras entre la 

familia revolucionaria, pues Lázaro Cárd~Ma desra gestionar sin 

presi6n ni ln¡:crenclr., objetividad quP no aflor6 aino tie:npo del'f -

pu6s, llevando a la ruptura. finnl ent•.,_, enlle·s y Cá-rdenas. 

Cárdenas tómo posesi6n el lf, de dlde'1bre de 1934, su gobierno 

'10 suetentd nl inicio, en el Plan Sexenal 1 al interior de este Pt'Q. 

grama se conjugaban oujetivos y prop6sitoe, de carácter exclusivo -

del Fjecutivo l'ederal, sin olvidar los principios revolucionarios -

de 1917. Reconociendo que el Estado es un agente artivo de gesti6n .• 

que atomiza los recursos con que cUenta, para daTlo vida al país, -

alejandolo del funda~ento del retado guard{an o policía. 

Proponer "Fn materta agraria, fijo entr .. otros objetivos los -

siguientes, fraccionamienw de latifundios, redistribuci6n de la 

poblaci6n rural, colonizaci6n lnt,,rlor, salario mtn!mo rural, aeia

tencia médica y farmac€1,;tica gratuita, etc.•C:n), caracterize.cidn -

que mezcla la emanclpaci6n dH artículo 27 constl tucional )' la de -

wia Reforma Agrnria, creando lae bases para la homogenizaci6n, de 

un campo has 'ta cierto pun-to abandonado, por lo que promovi6 la eY. -

terui16n educativa, erigiendo laboratorios y centros de investiga: 

cidn para elevar la co111pe ti ti vi dad en o brae de i rri gaci6n, 

por consiguiente, esto serviría para que Cárdenas impul::i:= el 

ejido y del lfT de diciembre de 1934 al '.!il de agosto de 1940 dio po· 

see16n de diez mil eels~ien'tos cincuenta y un ejidos, beneficiando 

'l. Rivea • .,op. cit. p. 336. 



a l 'no, 994 campesinos, a quienes repsTtio lo ''52, 275 h!.'c'i:dTens ,.n 

todo el territorio y oel\11n fuentes del Departnmen1x> Agi·e.rio pl%t'll. 

19'6 ira habían ee'tablecido eetec1en'toe noventa y un ,.ecuelae, con -

apor'lacionee ejido.lea de 900 mil peooa y quince cllllll.11 del e.gra.rie'tt. 

Co111Plemente.rie.mente, el zarco legiolativo ee vió enriquecido publi -

ce.ndose entro o trlr1s 1 la r,ey de C~di 'to Agnrio 1 la Ley orgánica de 

111 fre.ccicSn primera del artl'.culo 27 coneti-tucional y la Ley de ¡::x -

p>ropiaci6n entre otras. 

Aeimi!l'lllo, fuer6n invertidos aproximadamente ttein1'l. y dos mi -

Uonee de pe11os, en obnls de infra.eemic-tura para e.poyar las cose -

c~ 1 se levantaron algunas presas coao 111 de Tac4lnbaro (lfichoael1n). 

la del Rodeo (Koreloe), la Petaca (R'aevo Le6n), por otro lado, en 

la Comarca ts.¡zune1'l se conetray6 una escuela pare. la eneef'iaru:e. prá!!_ 

tica del cultivo del al~d6n. 

"En materia laboral 1 @P.rantiza el derecho a loe individuos al 

trabajo, contra'b>e colectivos, pro11oci6n de la e1ndiealizaci6n de 

trabc!rjadores, implan1ac16n del Seguro Social obligatorio, bolsas de 

trabajo, otc.•(,2). En este período r;e vi6 rortalecid11 la corpora -

thaci6n de loo trabe.je.dores y surge la Confederaci6n de '.l'rnbajado· 

rea Mexicanos (CTll)i el Dep&r'laaento de. Trabe.jo (pBI"B. 19'6 don6 no.

nnta y aela mil vol'Clllenes de libros a loe S1nd1ca11oa) 1 eo.i t&e A . ._'f! 

grarloe y Escuelas Laboral.ea. Por lo quo collllol1d6 la regl.11111Bnta 

c16n laborsl al publicer la Ley do Jub;lacl&n psn; lo: 1'une1cr~· ,-

rioa y empleados del poder LegielatiTo. 

Cre6 el Banco Nsc1onal Obnro d•. l'osen'ln Indu11trial, con el 

'27"1ivee .. ,op, cit. p • .,,., 
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objetivo de e.pc:;.ir l"a nec~eidadeo económicas y ó< ·~'l"J)Etmión de la

industria1 ~lo.boró el fetatuta Jurídico de loo Faplcadoe al Servi

cio de los Podereo dd la Unión. 

En cuestión de Collllinicacioneo y Obraa Pdblicae entre 1934 y 

1940 Be remodelaron l, 564 kilómetros 1 959 km de terraaer!a, l, 54'{ -

kl!1 de revestimento, oe petrolizarón 2, oor km. Con la cooperación da 

loo eBindon fuerun 4,595 b de terrae~r!a, 4,927 k::!!l de revestimien

tcs y 1,4,6 km de petrol1r;ac16n, 

De fer-.rocarriles se construyeron 6o'.5 ltm apro:dllllldamente 1 en • 

puertos ae hicieron ~n?ereiones mayores a loe 6.5 millones de pe --

11os, parn su mantenhú.ento y ampliación, etc, 

Se desiacn el haber dotado de agua potable a '.5'.57 pueblos y pa

ra Batillfacer el abaso de energía eléctrica, ee cre6 la C<:>miaión F~ 

deral de Electricidad, decreto publicado en el Di~o Oficial el 24 

de agosto de 19'.57, 

•En materia educativa, advertía a los eatadoo, a loo gobiernos 

loce.les y a la propia federación, no reducir el mon'tu de sus presu

pueo 'tua di! egresos pan. el re.l'llO de educación ( ae debe recordar que 

en es1a ~poca la educación era una atención que debían proporcionar 

los estadoe)s control de la enseñansa impartida por escuelas parti

culsrasr atención preferente a la educación rural, luego a la tácn,J.. 

ca y finalmente a la de tipo univerai torio 1 el sentido de la educa

ción pri:::.rin r.i1-..l y urbans. debe ser actiVll, ut!li "tll.rlo1:a y ~i'tal1 

reg'.l.amen tllc16n de lae profesiones 1 fomentar los deporte e, e te,• ( ''.l 
lllBdurando la coll8ti tuc!.Sn del Insti tu'lu Poli t6cnico Hadonal, an! -

~ives ... op, cit. p. "7 
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collO las escuelas n.octurnaa p!!rn tre.be.jadoree, crenndose para es te 

tU timo fin el Depar'lamento de Fducaci6n Obren., el cunl a eu v""' -

constl tJyo dos secundarias noct.imas y dos veepertinas 1 se a:brie -

ron centros de educac16n pnra ind{genae y para 19'}8 rebnaabcn loe 

trein'la planteles¡ fueron fundadas cuaren'la y cinco eecuelaa agr!

colas1 se creó el Instituto Nacional de Antropología e Hiswria. 

F.n suma, en 'llateria educativa a nivel básico seg)1n cifras of.!, 

ciales exist!nn 16, 595 planteles, de los cuales el gobierno fede -

ral sostenía 13, 020 y loe es ta.dos 2, 406 y el rea to ere.n ampannlos 

por ln iniciativa privada1 en educación secundaria se tenía a-

proximadamente un tercio de la educacl6n básica y en relaci.Sn n 

la población (19'65'},'}52 habitantes) uno por ciento (1'800,000 ha

bitantes). 

Entre otras dependencias aparecieron• el Consejo.Nacional de 

Educación Superior y de la Investigación Clentífica1·el conse~o 

Ñcnico de Educaci6n Agraria y el Coneul tlvo del Insti tutt> 'l'écnico 

Hacional1 el Insti W.to de Orien"tación Soclnlis1ir1 el primer Conse

jo Nacional de Educación Popular, 

F.n salud se destino más de ochenta millones al sostenimiento 

de servicios sanitarios y médicos sociales, con lo cual oe redujo 

el coeficiente de mor-talidad y en 19'}4 que era de seiscientt>11 cin

cuenta por ceda seia mil l)abi "tantee, para 19'}9 deecendicS 11 quinten 

toe por cada mil habl "l<ü'"I teG, 

En mate ria hacendar la ee mod11'ic6 el Código l'local de la- Ped!_ 

rac16n y se orien'tln'on loe gaswa en base a un preeupue1to1 no 

creó el Tribunal F!Bcal de la Pederaci&n destinado a la organiz.a -

c16n de loa eervicioo de Justicie flGc:nl, ccn el objeto de prote -
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jor los derechos de partl.culeree afee-lados por rcsolucionee il1ci -

'\aor se publicaron las Leyes de Inipues'to11 sobre E>plotacii:Sn ?orae -

'tal, sobre alcoholes, eguardienU!s y 1111elee incrle'blllzables y se 

Nglament6 la Ley de Aduanas. 

Con el Plen Se?renel oe recordaba lB herencia ideol6 glca y re -

fomle'ta de la revoluct6n, consolidandose con la trnn11~mac16n -

del Partido Nacional Revolucionario (Pl'IR) en Partido de ln Revolu -

c1ón Hedcnna (PRM), li~ndorie muy estrechll:mente las masas trabaja

dores con el Estado. 

Pues, el Partido representaba al 6rgano, mediante el cual se 

anlfes'blba, la acci6n pol!ti.ca y social, confotmando una pla'tafor

ma de eecwr1zaci6n, como una real y verdadera fuerza política, 

Cll18 pendiente en adelanto, servirla para que a nombre de lae masas 

ee ePbernara. 

El PIW eo habitado por cut.tro eec'toree1 obrero (Confederac16n 

de Trabajadores Mexicanos), campesino (ConfedeTacl6n campesina Mex!. 

cana y posteriomento Confedorac16n Nacional ca111pe11ina) 1 popular ~ 

trido por bul'CScmtae y maestrosr 11ll11:nr representada por loe ofi -

ciales de la Defensa, *1-lna, e te. 

Corporat1v11:ac16n que se volvi6 un elemen1n ¡rrincipal, absor -

Tiendo a loa individuos hacia los grandeB grupos, coneecuonte.ente 

fueron eubordinadoe o reducidos e la decielcSn del todo, ee deoir -

del PllK y wle concreUn1ente del máxiao óit'lg;,nt.; (ol.G::.!o ur.e fl!l! -

cicSn motaf!sica del Ejecutl.vo Federsl). las baees del partido deb!an 

guardarle leal 1M. 

Por cone1gu1ente, se encontmbll · la otra cera del partido pues

se dhenificaba entre la oociedad y las ineti tucione¡¡, lo cual le 



dl!l:ba un carlic'hlr de relativo ·accel!o, para co111>enetrareo con la Adtn! 

nhtrac16n PÚblica, puee hlletn el.orto pimto el 6rgano pol!tlco ser·· 

vra de selector y oreantr.ador enm las mas ne. 

Fn el úbi w de la corporttt1vii:aci6n se permi t!a al Petado, 

v!a PNR, el me3or control de la aociedad e indirectamente creaba un 

~biente propicio para impedir el libre tránsito de la insurgencia

partidia ta, pero hizo poaible la creaci6n de cacicai:¡¡pa, que ante ., 

su capacidad de 110vllir.aci6n, hicieron posible que el Eotado pene -

trara en un compromiso poli tico, o wrgando prebend1r1< a es 1Ds Ude -

res y pel'llliti~Ddoles eu existencia vitalicia •en algunos casos•, 

entre las corporaciones. 

Con el período de C4rdenas, ee cerraba una e1Jlpa de ~ndes 1112. 

villlientos sociales. Medien U! le remodelaoi6n al interior del ¡¡pbie!'. 

no y de la· sociedad, !llll'llntiz6 laa libertades concre~a~ y espec!fi

cau de loa individuos. Dnpregn6 loa principios revoluciortaTios, en 

donde se conaag?'lln loa derechos sociales, primordial fue para ~l. -

que es'los sean ventajosos para las clases desprotegidas, recubrien

do al Estimo de una vocaci6n paternallata, pa:ni con sus ciudadanos. 

As! pues, llttl tee!s revolucionarlas, dieron al Estado un pSpel 

preponderante y ain l~ 11 duda-, la Adlllinistra:clcSn !'11bl1ca se pre

•en'tab& coao un puntal para que dichal!I tat'eau las pudiera e1ecutar 

nueatro Eatado Mexicano, 

En= otrce orgimi•moe quo aparecer!an en oete período, de 1911 

a 1940 deota~n1 la Direct'i6n General de .tgrlcultura y las Es't:r' 

cionee Agr!col•e Bi<perhentale11 y el Depaniu.ento de Irril!JllC16n ª?1 
19151 l.8. DlrecclcSn Oeneni.l de Bellan Arte111 la l!:acuelo. de B!bllo te.o. 

eeirlo& y .l:rchivero111 la Eecuela N!rcionAl de l'e'btrlnaria {1917) 1 en 



19'' la Direcc16n de Coopoi:uci6n !t';f!cola, ln c~z1 dio pl!'!lo ft la -

Direcci6n de Aprovechllllien'tx> de Ejidoa y CooperntlTO.a J.gr!col.M 

(192'.5) 1 la Direcci6n de Peaquer!a {192'.5) 1 ae inicia la Escuoll!o de 

Agricultura en Cha.pingo Estado de llbico (1924). 

Se crearon 1 el DepaTtamen to de Induatriaa '1 la ~lll'tl de Come¡, 

cio 1 se conformó la Coabi.Sn de 1'01Reb~ 1 control de la :niduatria -

de Genore.ci.Sn de l"uerr.ai ae dio pa110 al InetiUl'tx> Geol.Sgico, c11}'818 

tareas el'Qn an41ir.ar el aubsuelo y loa recur11oe hidrol6gico11 dol 

pa!s 1 para realizar cemo11 poblacional.es, induatrlal.011, agr{colas, -

etc., se le dio automm!a y ae cre6 el DepaTtamento de Estad.í.tica

Kacional. (192'.5) 1 loa !&U.eres lfaclona:J.ee de Ccnatnlccionea ~eroniiu

ticas 1 el Departamento de Bibl1o'8081' y J.'rchi"!oa Econ61d.coa, 

En 1925 11111 funda- el llaneo de 114dco s. A,, ae dió por la nocc

eidad de establecer en el pa!s un ~gi,men bancario con orientación 

econ6mica y 1ocial, 

Fil 1928 se C'rea la C0111isi6n de PTe11upuesws1 la Oficina de 

Iapues'tos sobre Sucesiones y Tlona.ciones, l!n 1929 se tunda la coai -

aicSn '!'4cnica· del l'lllllo TeTt:l.l, qu .. dependla del Departuiento del ti'! 
1*;101 lgualilenta por eee tiempo se <'OllStl'UJO el Deprirtaaento del -

Distrt 'ID Pede~l, dependiellte directo del Ejecutivo Federal (1929)1 

ue estableoicS la CoaieicSn cbica de Reforma 7 cultura (1929), 

i.o11 univarn1 ~lo: ::e!!l1~n un movi!den'ID de huelp, en llllllJ'O 

de 19291 reinvindicando la autonoa!a de la trnivenidBd, poco dH -

pub el Ejecutivo irccede :¡ publica 111 Ley Ore;inica donde 11e ea"b!. -

blece la Univereidad 1'aclona.l A.U'1Dn6111a de M41:dco, 

En 19'.!ll ae e111ablace l:i D1recc!.6n de Cel'lllo del Depar'ljlnnto -

del Dla'b'i to Federal y la Oflcl.nA di' Audi1nrias Eupeclalea, 



Se crea la Escuela de Agrlcul turn en 'llpreloa r el Depe.rtnmento 

Au1lSnomo del 'fr&bajo, adicionando la reers~ctumc16n del ej6rci'to 

y la marina, llevado e cabo por Ll{zaro Cárdenatl, 

Améñ de la ya reconocida Ex}lropiaci6n Petrolera, la cual no 

entraremos en debate, pueo de alruna nanera, ha sido un acto sin 

precedente del fpbirrno federal, 

Lo anterior refleje que alln en per!odo do crir.is y guerra la: 

Adminietraci6n Pl1bl1ca, prosiguió su ascenso, promoviendo un desa-

rrollo a trav~s de lee lnsti tuclones. 
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CAPI'lULO rII 

INOOS'l'RIALIUCION Y MOVILIZACION SOCIAL (1940-Fl'lO} 

De esto perlodo podrl11moe reeal tar, entro los muchos razaos 

hla16rlcos los algulentee 1 

/i', Al inicio de la Meada de 1011 cuaTen~, en el contexto interll! 

cion8l., el panorau se elDJ>ai'la'ba por la e:f'ervescencia b~UC'a de la 

Segunda Qlerra Mundial, 

B. ta primel'tl dieldencla al interior del Partido Revolucionario M,2, 

xicano en 19,9-1940 y eu transfo1111ación al Partido Revolucionarlo 

Inetituclonal en 1948, 

c. ta1I movlli1aciones socl&lee de los ferrocarrileros en 1956 7 

la estudiantil de 1961!, 

Dlvereificacl6n que servirla para evaluar a la Admlnistracl6n 

Pdbllca, 

11, Pllnornma In ternaciolllll, 

La gran crisis de 1929 y 19,2, t?aj6 como consecuencia el de~ 

eequilibrlo aoclal en gran escala, en loa pa!eeB industrializados, 

una Te& .uperada, los @!Jblernoa ..iaptaron- 111edldaa aprellll.an'tes pan 

conjurarla 1 

1, ComenzcS el dirlgi.111110 eooncSmico o sea ta 1ntervenc16n del ?eta -

do, con la f1jac16n de lol! precloe y 111 pro~ucc16n divere,.ficftda,

ast COllO el reg111111ento al co•erc1o exterior. 

2, Se impulso el orde~len to de las finansae, haciendo entre 

otl1ul medidas, que ae deval.u111%a la moneda, 



;s, Inapiradoa por las teor1ae lteyneelaJi los !'atados lnlclaron leo 

construccl6n de gnindea obras póbllcaa pa~ cubrir lau deficlsn 

cias econ6m1cae, por las que a~veaaba el oiatema •occlden1111•,

cmpero, la autarquía de loe pa!oes tenía dos ca1:11.a1 

a, IA de los llaaados centro o dee!ll'rolladoe los cualeo con'taban -

con capitales e lntraee1nlctura para promover pro¡¡reslvaaente un 

paraneiSn de au toeuficiencia. 

b, En contrllete loe países denominados perU6r1coe, no e6lo ten!an 

que conetrulr la infraeetnicturo, sino que ta•blen carec!an de re• 

curaos flnancleroo, para llevar a cabo una pol{tlca de suflclen 

cia nacional, SHuaci6n por lo cual, el llamado modelo de •sueti'I!!. 

ci6n de hrpor'lllcioneeª, •oeclavlzó•· irremedlable11en'b3 su destino a

loe del centro, :toda vez que loe pa!sea ricos se convirtieron en 

dueños de la ciencia y tecnología, 

En tal.es circunetanclas, las grandes naciones capl1alle1ne 

iniciaron una diecue16n por mantener el control de loe '!lercad0s 

internacionales y de loe pa!eee dependien1sa, enfilandoae a la be

ligerancia 1'{eicn, es as!, como comienza la Segunda ()Jerni. Mundial. 

Ine'IJlncia b&lica ejercida en dos bloquear los aliados encabezados 

por Inglaterra, l':mncie. y loe Ee'lados Unidos así como la URSS 1 y, 

las potencias del eje donde connliian Jap6n, Italia y Alemania. 

!4~:rico no fue ajeno 11 este contexto, pues ante le incertidum.

bre en el comercio mundial en -torno e la!! materillB pr!.maa pl1T!I ms-

54:P'ol!tlce c~ dirigl!nte 1'ue el econom!.ete ingl~a John Ke:ynes -
(186~-1946), quien lucho por la deeaparici4n del liberalllllllo -
econ.Smlco cuya maynr cat411trofe ee producid• en la crieiB de 
1929, '1 propuao una teoría que logre.re une. economía 11ane'll!.ri11 
equilibrada. (Da1ne obtenldo11 del Diccionario Enclcloped!.co -
Ed, vanidades Continental). 



nufacturao, loe países contendientee voltearon sua ojos hacin lmi 

n&cionee como nuestro pa!a; empero, la detet'l!llne.cicSn et11 dlf!cil,

ya que ·~ondicioneron lae decisiones politicaa tan"lx> del <ilt11110 

afio de c4.rdenae como los del ñgbum de Manuel Avila Ct!lllBcho,,, a 

la unidad interna del pale para defender la sobet1ln!a nacional y 

evi'tar agresiones del exterior• ('55), 

Coyon1uralmente, se presentaba 001110 una opor1unldad aproplada

para el pe!e, pues ee podría crle1allzar el proyecto de indus'lrtal). 

zacicSn 'tan anhelado • Por lo cual ee convoc.~ a los grupos econ6111i • 

cos y eocialea interesados en dicha proepecc16n, porque "La acti~ 

partl.cipacidn de loe Fe1ados Unido• en el confileto Wlleo p~i -

ciaba que el sector prh&do del pata acep1ara el llaaado del go -

bierno para intervenir en la exploUlcicSn de 111Bteria11 primas que d_t 

ll!llndaban el mercado exterior y crear industrias nuevas y neceoir ':" 

riae•·('56), a:dem'8 de que provocarte dividendos altos e imedia"\De, 

que evidentemente ea:tiefacer!an a es '11111,eeo 1x>res. 

El gobierno, para i•pulear el pretendido creol11iento, invir -

tiÓ en la formacicSn de l& infraeetruc1ura, consti tu)'endose entre -

otras empreea111 Alwe llonios de ~~xico, s. Ko1 .#.'ceros ES11al~dos S. 

J .1 ~ulnas y Herremien1aa s. A o1 Induetría Fliictrica s. A .1 So~a 

Texcoco S. A. 1 Compa!iía Kacional DilltTibuidora y Re gal.adore. S. Ji., 

además de que contaba con wde. la infraeetructut11 que obtuvo de la 

expropiacicSn pe1rolera. 

Respecto a obras pdblicn, para e.poyar el '!rllll.Bporte, el go -

bierno federal para 1941 había const?\11do 84'5.5 kil6-.etroe de cam!, 

'5571'loree, .. op, cit. p. 220 
,ó, lbid. p. 220 
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nos diversificados en1 7,,,5 kra de terra.cer!a1 628,l.lon de revesti-

miento1 2'7 de petrolizacl6n y 5,8,l de conservaci6n. Erogando 

aproximadanente 24.2 ~illones de pesos1 en lo competente e la aero-

nil:u ti ca, se le amplio su coberturo abarcando e, 751 km en 
, 

aereao. 

l!neaa 

En ~rmlnoe generales, el gobierno federal pretendi6, median-re 

el impulso de la infraeetruc111ra y le creaci6n de instituciones p~

bllcae, incentivar a la iniciativa pTivada, de -tal suerte que en 

conjunto alcanzaron el desarrollo, surgiendo le llamada inversión -

mb:ta. 

B, Trtlnsformaci6n del P!'IR 

una vez corpora ti vizada la sociedad, se desp.ertS la inquietud, 

en torno al sucesor del General Lázaro Cd'.rdellll.s en 19:58 r '.!Úgíca y 

y Joaquín Amar6 ee dieciplillllron y ee re til1lron de la contienda e -

lectora!, poro Juan Andrew Almnzált7ee moetro proclive a 1111mwneree 

en la ca111paña, al e fec 1n ee cone ti tuy6 el partido Revolucionario 

t!!I ?;e.c·tfnUio~iii.1n llucional. y poco deepu~s es npoys.do por kcci6n Na

cionaf~ 

Jr.""ta legf.6n de Genere.lee revolucionarios collO Amaro, Andrew Alma·
z•n, representaban la primera camada impositiva del naciente -
PNR, que e pesar de haberse diluido no dejaba de eer un prese -
dente en la vida política del pah, dicho compor1amlen1D ellml
na el 11ect.or mili Un' al interior del pattido. 

'ª· El partido Acci6n r.cionel se conetl tuy6 el 16 de septiembre do 
19,9, con ponronae cat61icae que hab!an estado llg11das a le -
Universidad y colaborando con loo regf11enee posrevoluclonnrlos 
y con el~o11 e11presarios de la clase media (llodr!guet Aréujo, ·
Oc'tavio, f.!. re'ol'm pol!:tica y loe partido!:! en M~J<ico, Ed. s. -
XXI, M"6xico 19 ''· 
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Fota situncl6n trastorn6 todn la e1apa dP pro11el.iti!!1110, pues -

hubo inomentos en que loa ei"1])Bt!r:antee de Avlle CB'11lcho, como de .t¡_ 

maz6.n, llegar-on a la vio lene la, 

.Fn loe comisios se acudi6 a la hostilidad más aguda y a 'toda -

claao de tr:l.qulf'klelas y fraudes, A pesar de haber sido indiscutible 

le 1118.yor!a de sufragios a favor de A:lmad:n el candi da to •oficial•, -

Avila camacho i'ue reconocido como el vencedor, as! pues •Avila CS.m!:!, 

cho no podía hablar de democrncia y terminar su per!odo cono ti ruci2, 

nal con unas elecciones como las de 1940, manchn que apenas había -

podido borrar cinco a'los de unidad nacional un ianw forzada por 

las circunsinncia~ interne.cionalee•(}9). 

Por lo antl'rior, ea indi•cutlble que el l!llbierno de t;tanuel Av!, 

la Ce.macho, accediera a realizar una reforma electoral, cuya inLci!. 

tiva de Ley fuera tomada por la Cámara de Diputa.dos el día 17 de 

diciembre de 1945. Am~n de que este fen6meno electoral, se inclinó 

a la- presión de parte de los Estados Unidos, para que M6Y.ico entra

ra en la confregraclcSn mundial, en favor de los aliados, 

En este sentido el sistema corporativista promovido por Ldzaro 

Cárdenas no hab!a funcionado al cien por ciento, y la imposición de 

un candidato que no go11aba de la slmpat!a general, propicia la dle,t 

dencla al interior del Pll!f, 

Sin etabargo, dE"jar1a legada la trayectoria del modelo r el con-

trol social mediante grupos e irreversiblemente la asignac16n de 

caMide.too a tod.:.e loe ni.veles del PR\1, 

La actitud de Juan Andrew Alniar:tln como mili"Uir, dospert6 la 

39; Medina. Luio. lüs1:oria de la rvolucicSn Mexicana 1940-1952, 
El Colegio de i6xlco, M6xlco 9B2. 't\>lllO 26. p. 65. 

Ed, 
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inquietud en las al taa esferas gubernamentnlt>s y pera l 94J, •En mar 

zo,,,se crea la CNOP(Confederaci6n Nacional de organizaciones Popu

lares) que agrupar!e a las clases medias•(40), eliminando por un l~ 

do al aect:ir mili 'lar, pues •se consideraba que la a·cci6n pol!tica- -

electoral pone en" peligro la neceoaria cohesi6n militar ... Este he -

cho se formaliza con la transformaci6n dél PRM en Partido Revoluci~ 

nario !ns ti tucional en enero de 1946, al mismo tiempo que se pro -

el- a Miguel Alemán candidato presidencial para el período 1946 

-1952"(41). 

Por su naturaleza, en1Te sus eetatu-tlls BE' reconoce como un par 

tido indirecto, pueot.J que sus c~lulae se componen por sectores, es 

decir al corporativismo, obviamente la repreeentaci6n se ver!a pul

verizada con el auge poblacional y por tonto, 111rde aue temprano en. 

trar!a en crisis, ante el reclamo de sus bases por tener mayor par-

ticipaci6n. 

Por otro lado, el PR! mnntiene loe principioe revolucionarios 

y presupone, que las demandas sociales deben de canalizarse en for

ma ineti tucional, ea decir mediante sus representaciones, a la vez 

extendió un ramal quA cubr16 todo el pa!e convirtiendolo por d~cn_-

das en el partido dnico~ sie'llpre en el poder ';{ nunca ha conocido 

derrota, a niveles del Ejecutivo y en eucacll.s opor-tunidadeB, los 

partidos de oposlci6n ha:\ podido penetrnr en alguna guberna tura, -

municipio, senaduría o dipu1:acl6n. 

La eecls16n mita importante qu~ se ha presentado en el país 

para enfrentar Bl monopolio del PR!, ha surgido pre1leamente de eo-

4o71i'oddf,UeZ, .. op, cit. p. 112 
41. ibld, p. 112 



te drg;mo pol! t1co. El primero cowio ya ire M.- podido apreciar fue de 

Andrew A1.maz'n y que dil) como re1111l tado la con11ol1d1tci6n del PAN1 

la ugunda 1'ue del General Henriquez y Padilla en 19451 11mb1t1J •e -

levantaron en contra de la deci•idn unilateral del Ejecutivo Pedo -

ral, llegando h&1ta la conaolidac16n de plilt'tldoa de opoalc16n. 

Fl ::SO de oc'tubre de 1945 ae coruiti tuyd la Pedentcldn de l'O.rtl• 

dos del Pueblo bajo la direcci6n de conocido• pol!ticou de f111a •• 

c~n carden!sta y henr!qu!1ta, que mantendría durante vat"lo1 me11e11 

el •uapenao, la expec'tativa del l•numiento del general Henríquer.,

poco deaput11 el gelll!nl Padilla l111pul110 •l Psrtldo Democrático Mex!, 

cano (2'.:5 de noviembre), 

cabe re.al 'lar que en la campal!a eloc"toral ue consideraba como 

partido poUtico, que realiza pro1eli tino en'tre la uociedad, una -

ver. .obtenido el poder loa colaboradores del excandidato •e convior• 

ten en 1011 tuncion•rlo11 de la Admlnbtrac16n Pdblica, 

Son prueba• inequ!vocaa, que a~n dentro de la línea pol!tica,

el EJecutJ.vo Pedere.l ~ venido mane~11.ndo1e, de m:uerdo a la volun ·

tad del presidente en turno, Sin embargo, indhcriminadamen.te y c.n 

el apoyo del 1110nopolio corporativbta, 111 Adminiltrac16n pdblica, -

ha venido :trecuenteaente c111biando laa tf:ctica11 :t las e11trategia11 -

·en cuanto a 1u de1e11pefio, Por 1ua "J>lt•llloa• ha v11to desfilar, una 

1r.::u:m:1d:.d de Secrc t:.rioi y l"uno1onarlo~ PGUico•• lo que ae pre11u• 

pone que la bu1cada continuidad ha topado ante eata din&111ica, 



C, El movh1ien'to fel'l!'ocarrllero de 1958 

Ee imprescindible recordar, que dentro del proceso hietúrico -

de la naci~n. paulatinmnente ee f'ue dando el ingreso a la era de la 

sociedad de masas, con lo cual ee fUe generando y complejizando un 

11iete!fta de relacionee, cuyo prop611i to oer!n: regular la vida eocla11 
4~ 

econ&micn, pol!t1ca, etc. del pa!e. 

El primer 11Uetento para organizar a la sociedad, fijar las a -

11.anzae ~· dirimir diferencias, fueron las diversas mercrocentrale~, -

en donde a travée de la divergencia ee canalizarían sus demandas. 

Pero ante ln compleja red qur se f'ue alcani;ando, por ln cober

tura de las necesidades, file enliendoee de loe par~metroe señalados 

por la 6litc aindicnl, yn que no eran ampliamente reallU!dss las 

exigencias de las bases. 

De 'Ull suerte, .una de esas grandes congregacionee lo es el o -

brero, en donde a lo largo de la hietoria, aloja un einn&nero de 

actividades para reinvindicar eue demandas, que justamenUi aparecen 

enmarcadas en el artículo 123 de la Cona ti tuci6n '1eYicann y de la

Ley Federal del Trabajo, reclamos que la mayor!e de lee veces eon 

en tomo a mejores salarios, buenas condiciones de trabajo y mejo -

rae en eu nivel de vida. 

As! pues, entre uno de estos mucho~ destaca el movimien'to de 

loe felTocarrileroe en 195e, por la divereidnd de elementos que !d· 

ran en eu enrededor1 

- Pri111era111ente por le violencln utilitada por par'b? del F111ado, pa-

42. Esta salida fUe la que otorgó el surgimientn de la CTM, cr;op, -
CNC, del interior del partido. 



ra reprimir a 1011 tra.bajadorrs y a la vez eirteriorhnr la 

que ven!a ejerciendo este sector hacia el FetAdo, 

prec16n 

- En se¡¡undo lusar el anquilosamiento nindlcal del cual eran presa 

loe gremios hao1a ese momento 1 pues entre 1954 y 1958 Be hab!an l!!. 

vantado telegrafie 1:as, 'l\!l:es tros y pe troleros, entre o t?'oo 1 se gón P! 

blo Gonz&leE Case.nova, 11e habían registrado hasta 1958, 4, BU huel

gas, un promedio de 278,3 por aflo, mov!litandoee 611,5,. t-csbajado

ree, y nos menciona que en buena parte se debía que entl:'e 1940 y 

1958 el salario hab!e. decrecido en un e e is por cien to, a la par que 

loe precioo se mostraban de le siguient.e- manera 1 

1940-1954 

Precios 10 ,6 
( ~ ") 

1955-1961 

5., 
1962-1970 

,,6 

Y •en las centrales obreras ~l panorama continuaba dleg:regndo1 

la Ci"M perdía paulatinamente miembros afiliados y al "lismo tiempo 

surgÍan nuevas centrales cuya importancia ndmerica aumentaba•(44),

deoarticulaci6n que ponía en tela de juicio, el control del gobier

no vía PR! y ante la aparente impollici6n de directrices, que no oa• 

t111fac!an loe l'equerimien1z>11 de 1011 trabajlrdores, provocaban la-· 

emancipacidn de grupos, que de alguna manera tenderían a le deoesi!, 

billzaci6n política del pala. 

Lo anterior, era co1111ecuencia de loe efectos del antecesor de 

L6pez Ma-teoe que • , •• por eu parte, se tenía avances no Ulblee, alean 

::i.dos por la acelerada in11uatrial1iact6n1 y, por la otTa 1ma ero -

ciente población que no participaba de loa beneficios del doaarro -

~n&4le1 Casanova, Pablo. !l!érlco. hoy, Ed, S.XXI. México 
p. 4I., 

44. A·lonao, Antonio. El l!IOVlaien'ln ferrocarrllero en México 
li2.2.· Ed. EllA, 111bicOI"9e'. p. iol. 



llo alcanzado"(45), deaviendoee ae{ de las necesidades báelcaa de 

la poblsci6n y dirigiendo su mayor atenci6n hacia el desarrollo efi 

ciente de la econom!a y en lo que compete a lo administrativo el 

cuadro siguiente muestra 181 aceveraci6n1 

PERIODO PRESIDENTE m~t ECONC61ICO SOCIAL J. JJHN TI: TRA 'l'IVO 

19:55-1940 Cánlenao 100 ,; '37~6 le,, 44,l 
1941-1946 camacho loo ~· '39.2 16.5 44 ;, 
1947-1952 ./\lem4n 100 ~ 51.9 !},., '34,e 
195'3-1958 Cortl.nes loo~ 52.7 14,l -,2.9 
1959-196'3 Mateoe 100 "' '39.0 19.? dl,8 

(46) 

Obeervandose que adn cárdenas distrajo mayores re cu roo e para-

lo ecoruSmico, oin embargo pesaba en .H, lo de la eirpropiacl6n petrit 

lera, cuya estructura administrativa, obeervar!a gTandes recursos -

financieros. 

Mientras tanto Avlla C'.amacho disminuyó l.f por dento los fBS· 

toe del presupuesto para obras sociales e incrementó 0,2 por ciento 

en lo administrativo y 1.6 a lo econ6mico. 

En tanto que Alemán decreció a6n más (-,,2 %) los l'):lstoe de ti

po social y adminietrfltivoe (9.5 %). aumentando euotancialmente 10 

econ6mico (12.7 ~). 

Ru!z Cortinee observe la misma tendencia, pero destina un ll1l -

yor PC?rcentaje a lo social (1.1,_), reduciendose en. lo administrati

vo (1.9 ~) y en lo econóaico orlen-tó (0,8 'f,) mis. 

En cambio .t6pez liatcos, tuvo qua :::odU'ic!!r !!'.l p~Htl.ca de !"21'

tD, reduciendo en un trece .por ciento la e11fe=n econ6mica ~ distri

buyendo entre lo social (4,6%) y lo adiuiniotra.tivo (8.9 ,:1, 

~ores,,,op. cit, p, 244, 
46, l'uente1 Haneen, Rogar, Le poHtlca del desarrollo mexicano, Fd, 

SI XXI, Mé:dco 1984, 



Empero, en ninguno de 1011 cri.11011, la pol!tlca (Ubernamental Pi"!. 

tend!o cane.Ur.ar loe recut'!!Qe a la rea11zaci6n de intraestructura,

básicaiuente de tipo eoclal, por ende, en catos veinticuB'tro años, -

n6lo se construyeron 12.677 escuelas, en promedio 528 .2 escuelim 

por año 1 en tanto que le. poblecl6n aumento' e. una tasa anual de en

tre 2 .2 por cien-to y el '.5 ,5 por ciento, alcanzando en 1960 28 .oo 
millones de hab11antes, de loe cuales casi once millones estaban en 

zonas urbanas y alrededor de quince millones en rurales, además en 

relaci6n a la poblaci6n 'fx>tnl, el '.57,8 por clen'fn eran nnal:l'abei:aé. 

Por otro lado, le industrie observ6 un crecimiento ascendente 

y de 1940 a 1965 µaso de 7,971 e 17,'.511 industrias, e-s decir un 

219 por cie~to, que en una 1:asa pro'lledio de crecimiento sería a lir 

raz6n del e.e por ciento. Fn este rengl&n la inversi&n ea"ta-tnl en 

1940 cm del orden de oetenta millones de pesos y para l9ó4 el :!'o -

llE!nto a la industria ebaorvía 5,322 millones de pesos, entre loa -

que es'lllban1 de electricidad¡ petróleo y gas¡ eiderurg!e., minería, 

surgiendo una estructura de empresa pública, entre otros 1 

Administre.ci6n de Perrocarrilee llaclonalea de :~dxico 

Al~acenea Nac!onilee de Depóol'!l:la, S. A, 

Al wo Horno a de M~xico, S. A. 

Banco de Mbico, s. A, 

llaneo del ¡>eque'io Comercio del Die tri to l'~dersl, S. A. de C. V, 

llaneo ?lacional C!nel!IB -ro grá:l'1 co , s . /.. . 
!!e.neo ?lac1onel de Comercio Fxterlor, s. A. 

Jlanco Nacional do C~d1to Ejidal, s. A, 

llaneo Nacional de cr~di to Agrícola y Ganadero, S. l.. 

llaneo HD.cionel de Fomen"lx> Cooperativo, s. A. de c. v. 



llaneo Nacional de Ejfrcito y la A'nlada, s. A. de c. v. 
Banco Nacional Hipotecario Urbe.no y de oras Pdbllcas, S, .A, 

Banco Provincial de Sinaloa, S, A, 

Qa1111.. 1'1.1.aa lllundfAlea. 8, A. 

Cobre de Mfxico, s. A, 

Colonias Agr(colas Mili tares 

Combustibles, 11.1riB111os :1 Transportes, s. A, 

Comiai6n de Ma!a 

Comiai6n de TepeJ.catepec 

Comisi6n de Papaloapan. 

,, 

Comisi6n Federal de Electricidad y Empresas Subaidiarian 

Compsfi!a Agrícola Industrial Colonizadora Limitada de Tlahualilo 

Compai'l!a Azucarera del R!o Ooayalejo, s. A. 

Compail!a Continental de Navegación, s, A, de c, V. 

Compail!a El.Se trlca Guzmán, S • A. 

Compañia Elfctrlca ªUorelia•, s. A, 

Compai'l!a Exportadora e Imporúldora Mexicana s, A. 

Compañía Hidroel~ctrica Occi~ental S. A, 

Compañía Industrial de Ater.:i.uique, S. k, 

Compaf1!1\ Terminal de Veracruz, S , C, L, 

Cooperativa Obn-ra de Vestuario y Equipo, s. c. L. 

Direcci6n General de Pensiones Civiles de Retiro. 

Establecimlen1n Plibllco ªIngenio del Monte", S. A:, 

Exportadora de Películas, s, A. 

P4brlca de Cemen1ns Hidall)>, Nuevo Le6n 

Fábrica de Maquinaria y Mo1Dre~ Anithuac, S. A, 

l'errocarrll del Río !Sayn, s. A, 



Perrocl!ll'ril Kall888 City M6xico y Oriente de M'~ico 

Ferrocarril Mexicano 

l'inanciera de Loon, s. A. 

Pondo de Fomento Industrial y de ~rant!a de Valoree Mobllil!rt'ioa. 

Oeneral A:l'lanudora, s. A. 

Gaanoe y Pertillze.ntee de M1blco 

In11t1 tuw flell:'icano del Seguro Social 

rnternacional de Películas, S, A, 

La :l'orest.nl, s. e, L. 

La Mutualista de Mádco, Co111pai1ía C'.enere.l de Seguros, S, Ji., 

Líneas P6rreas de México, s. A, de c. v. (en liquidaci6n) 

lotería Nacional de M~xlco pe.ra la Asistencia pdblicn. 

Nacional Die tTi buidora y Reguladora, S, A, de C. V, 

Nacional Financiera, s, A. 

Nueva CompniI!a El~ctrica de Chapala, s, A. 

Operadora de 'l'eatros, S , A. 

Pel!culae Mexicanas, s. A. de c. v. 

Películas Nacionales, S, do R, L. de I. P, y C, Y, 

Petr61eoe Mexicanos, 

Producwra e Importadora de Papel, s. A, 

Puertos Libree Mexicanos. 

Radio de M~xlco, s. A. de c. v. 

Seguros de !i!&xico s, A, 

Servicio de 'l.'mniporte El6ctrlco del DiB tri te> Federal, 

Sociedad Cooperativa Agrícola o Industrial del Ingenio San Prancio-

co, S. C, L. 

Sociedad Cooperativa de Ejldntarios y Obreroo de Ingenio E, Zaperta-, 



S , C , de R, S • de P • E. 

Sociedad llacionnl de Produc1nreG do Alcoool, s. de R. L. de L. P, y 

e. ,, • 
Talleres Grificos de la NacicSn, Coopere.tiTa de P. E. 

The Colorado River tand Co. 

UnicSn 111!.cional de Productores de .h'1car, s. J.:. de c. Y, 

Vidrio Neutro, s. A, 

Zonae Federales Mineras del Eotado de oaxaca. 

Lo antE>rior eYplica el porque el movimiento fenocarrilero fue 

reprlmi~i. pues de alguna manera revclo.r!a el malestnr social que -

estaba causando la pollt!.ca aparentemente unilatE'ral, implantada 

por el gobierno y que se le ha denominado como •el milagro mexica

no• por la expanaicSn de la industria, emerglde1 en el pllÍe en las ú1. 

ti'mlls doe d~cadas, sin embargo el Estado ae hnb!n olvidado de pen -

sar un poco en lo socia1, oobre 'b:>do en las reinvindicacionee de 

l8B maoae1 ruzonamiento por el que oe dieron grandes desajustes, ª!! 

tre la sociedad y una irremediable 1rr1taeicSn de lea clmsee máe de!!. 

p-ro tegidas, 

D. El Movimiento Estudiantil de 1968 

Desde el punto de via'la adminiBtrativo, el movh1ien'b:> eetudlm,!. 

til do 1966 C5 !!llJ!ortnnte, ya que resurgió toda una serie de Íll!'Pe -

rantee y de Bi 1'.lacione11, que vinieron hacer como una especie de chQ. 

4'f:"Tparentemen'ta, en e1 di11curso 110 apoyo la ledalacicSn y la lle@:!!. 
rldad de los tre.bajmdoree, apareciendo en 194'.5 ler Ley Fedeml .. 
del 'fraba3o 1 el Sel!Jll'Q Social 1 en 196' el ISSS'fE y la Ley Buro
cr.ftl.cn dol 1!11~0; ew, 



que 11ociel 1 

- Primero, porque como oe había. vi11to ol got>iern" :rederal poco awn 
c16n hab!e pre111ndo hacia el sector social y 

- Se¡¡undo, porque de alguna manera en1re clase o mediaw ou nivel de 

vide transi tabf m~llUl'lltlnent& hecie un11 si 1un'Clón poco :l'evon.blc -

econ6micamen te, 

As{, 91 sector es1udiantil revelaba "'el miedo contradictorio -

de no tener una cerrera asegurada y ascendente en la civillzaci.Sn -

del bienestar, esto11 dos télllOres cono ti 1uyeron loe fermentos de ~· 

doble conciencia estudiantil, doblemente descontenta. y relnvlndica

tiva" (48), 

Acti 1ud que lo demostraban les esUtd!eticBs 1 en 1966 el eec'!or 

educe'tivo ne dest:!.oo un },O por cion'!o del {1\eto total, cifm que e 

pesar de la agi 1ación social, no fue muy relevnn:te pare 1970, pues 

11610 alcanz6 un 4.7 por ciento. 

&.!pero, llnicemente contemplaba el patcrnellamo de un Esitldo 

que tre1nba de recompenoBT en algo, le agresión tan brutal que ejet 

ció en 1968. 

Ahora bien, no abandonó su obstinación de querer fomentar a 

la industria, pues en el plano económico prosiguió su línea y mien

tras que en 1968 esta recibió el }8,9 por cien~ del l!l?S1D p'liblico. 

en 1970 íue reducida en tan s6"lo o ,l por cien'IX>, 

Por otro lado, el campo pasaba similar si 1uación que la educe~ 

ción pues el l0,'.5 por ciento de 1968 paso al l}.4 por cien-to en 

1970, que pa:ra la extenai6n nacional, ere muy poco 'BUcrli'icio. De 



esta varle.ble se desprende la in111igrad.Sn rural hacia lae urbes, B!!, 

bre 'todo hacia el D, r ., pue¡¡ al llll tnner un n!vel de vlde. adecuado 

;: ante la eecases de un empleo, por la :!'al ta de lncentlvrrci6n, ne -

fue dando con ta!a auge es te :!'en6111eno, ya que venía siendo una cone

ui.nte desde 194~, año en el cual el fD.B to hacia el :!'omen1n indus 

trial inici6 su rebase sobre el agropecuario, 

Paralelamente el Estado, venía apoyando ea te fo111en1o .. indus

trial, con una oonetrucci6n de red, eobre 'todo de carretera~ 9 y de 

ferrocarriles, el prl~ero vio rebasado al segundo a partir de 1963. 

Rubros que a la vez superaban eue !ndicea a los de educaci.Sn, puee 

se destinaba un 8,4 por ciento y para :!'errocarrilee un 5,9 por de!! 

to, ern euperior al '·ª por cien1n destinado a la educac16n, obvia

mente para 1970 es ta poli ti ca prosiguió, 

Una irctt1ud lamentable del ¡mbierno federal, lo fue sin duda·, -

el hecho de que abandonara la extenc16n de la red ferroviaria e in,!. 

clara un loco eoconso en 'torno a la pe trol!zaci6n de lile carrete -

nl?I y el cuadro siguien'te lo cona ta 'la 1 

497La Ley de Vías Ccneraleo de Comunicaciones (1940) dice, "'.L!t& 
a:dapmionee de crl terio con que la ley antigua tiene que ser !. 
pllcada en diatinta8 faces de la actitud señalada, y que no eo
W.ban proTiatas n1 orientadas en la ley en vl!!i)r, producen 'tm!!.. 
'tomos, choques y críticas para loa tunclonarloa encargados de 
aplicar la ley y pintl el propio Gobierno que no pueda seguir -
una linea f1;!11 de interpretación cuando los intereses o loe p~ 
captoa eetablec1do11 m correspondan n1 al 1110n1x> presente ni a
la orientaci.Sn ideol6gica que los empresarios m111mos deeeaTan y 
loa usuarios e:dllll!r.lii&xlco e. travh de loe infome:i preeiderr
olales T. '. Mblco 1976, pp, 245). Se distingue que aparente -
mente ea para for1alecer 11 la sociedad, pero sin embo.r¡ip desde 
el m111en1n que Mnclona que debe estar adecuada "ª la: ideología 
de loe empresarios• y en forma·11111y·so111era de loa usuarios, se~ 
advierte "Ullll ll~ra= 1ncllnac16n hacia la idea empresarial, 
obviamen-00 deja de lado a la sociedad, 



IrJVertll.cSn en idllone1 de pellos (50) 

SEXENIO PERROCARRII2S rARREiBRAS 

19-40-1946 275 2:51 
19-46-1952 68:5 617 
1952-1958 l,029 848 
1958-1964 l,,oe l,928 
¡964-1970 1, 704 2,624 

Regresando a la bellgo:r:Bnc1a estlltllantil y habiendo oxamlnildo 

lo anterlor, se podr[a entender el porque se di.o este problema, y 

ant& una ceroncls por parile del Estado, la lmpotencla no :tuvo otra 

sBl.lda, máe que la repree16n. 

Sln embargo, el u..nbdento estudiantil lniciar[a·, vmra era de -

i11pu@ISllicSn llOcilll hacia el e.utor1 tarismo, de un Estado el eual 

llab!a Clllllinlldo, motivado óeede la elipula, para ejercer el poder, -

verticalidad mostrada en el deee111peño de sus i'llnclonee y lo; dtn&r.!. 

ca de la Al11111nistrac1.Sn Pdbllca ne BUje'tari'.a ll esta: Yolun1lld gabe! 

runatintlñ • 

En otro 4111bi 1D, podr!amos reslll 'lllr que paula tlnamen te 110 va -

lncertondo a la tuncicSn pdblica la planeaclcfor en l9'il pare el 

sexenio de AvU.n canacho erpareca el segundo Plan sexonal, olwln:en 

te renlhado desde el seno del p!!tTt1do, ya que recog!a lKll 1nqule

tudee de le aooiedad y las haclllr llegar al gobierno para qua pos1:!!, 

riomente el&.borara su progral!ll, 

Lll pl.ane11mi6n tendrla 1011 elguientee ob;jet1vn111 



1. Enlnar y dar con timddad entN! 11eiren10 y eeirenfo , 

2. A'!llll.izar loe ~bloms a.l 1nterlor y e:s:wr1or dc;l ¡¡p'bbrno. 

'· Abordar loa 'teJIPs prioritflrioa de la nación, 

4. Pare apor'lllr loa elemen1Xla neceenrica y reall&ar mac&nlll!llos le

gl.elativoa que ait'Ven a la noma tividad de la Aduin11rtl'llci6n P11bl1-

ca, 

Para tal.ea finca •El 9 de julio ee creo la Comisión Pedero:l de 

Pl.anU'icación Feonólllica, con el obje1XI de •aporiar loo elementos 11! 

ceae:rioe pare. el estudio de un plan bien concebido que 1111edinntie ººE 
alusiones prictic1m permite deearroll.ar nuestra Fconom!a• (51) • for

mandoao loe Coneejoe Mi.x1Ds de Economia Regional y en 19-4' pero. que 

fllncionacen1 BUI'llll la Comie16n Interaecreúirilld pani. el 111ejol'Blllien-

1:o de la organización de la }.dminiatniclón Pl1blica, 

En 1947 .se publicó, después de un estudio, la Ley p8111 el con

trol de loa Organlmnoe Deecentralitadoe y Empresas de Participación 

Eeta"till, en esa e'laps e:rietlan cincuente emprease páblicas1 para 

un mayor contra, eotableció que todas lee dependencias y entidadee 

elaboraran un proere.ma de inverai6n, 

Para 1948 ee creó la Comisión Nadonel pare inverriones cuyn -

1area eer!a la de siste1!18.tizar ese rubro y depender!n de 111' SHCP1 

p-ero en 195' •e redujo a Comi ~. modificado en 1954 como ComidcSn,-
52 

emanando de U, el prúoer Programa de rnversi6n de 1953-1951', 

En 1951 aparecen l.!!!? Un!de.dee de urgan!~!!c16n --¡ ~.1é"todo::, que 

~eación dmc!t!i'tica. No. 1 Febrero de 19P' p. 9 
52. kñ91 ee utl&aron por primera TeB las cuenta nacionales pa:re 

fijar 111eUls preclllllll de oreo1alento, ;¡ ee aujet6 l• lnvere16n -
pdblioa a Wl program. general de de118'rt'Ollo,•(planeaoión OelllO -
critica·., .op, el t, p. 9) 
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depen.1erfa de la Secntarla- de Bienes Nadonitlee, e111W$ midadee 

naUce.r!an loa dlisle '1 propondr!an los aed!l'lua de · raclonaU~ 

c16n atlldnistrstf.1'11:, l'l!IÍ co110 de 8Besor 11 loe funcloM.T1oe p"'lioos 

para •ejorar el ejercicio 1.nterno de cadn &ependencl&. 

En 1962 aura;e l:¡i Com!sidn Intarsocretarlirl que hab!e: t!e real.1-

sar los Pl.lmeo de Desarrollo EconiSllico 1 soclltl del ~[e, de 'tal • 

auerie, ell&lna de en ta Coaisi.Sn •n Plim de Accldn !raedlirta 1962 

-1964••, euu objetivos centrales fueron• lir raclonalhac!.Sn del cep! 

tal y 111r mejor dlstrlbucldn del ingreso, para aumen1.ar el dln11:mlamo 

del mercado interno. 

l!l 12 de eeptl.e111bre de 196:5, se tratd de ele'18T' ler planea

c16n en ley, en 1965 se crea la CoalelcSn de Admln1strac16n Pdbl1oa-

1ntegrede. •por loa Directores de ple.neec16n, gllsto pdbllco, ln'l'er

elonee '1 coneul"la jurídica de la Secretarla- de la Presidencia Nao12. 

riai•(5:5), esto servirla pSTrproseguir e instalar loe proced.bden -

11:11!1 t4ct1cos '1 pt1>gX'lldtieos, es decir tener estrategias y ref'lex12. 

nea necesarilll! pera la tiap1ac16n optl• de la "'maquillllt'in sdmln1s

tr9:tin•, hacia la func16n pdblica, ob'l'1-nte su objetivo princi

pal sería la del desarrollo de la Admlnlstr:c16n Pública, 

Para la etap11r de 1966-1970 ee public6 •n ptan de Deuarrollo -

Econ&alco y Sodal• 411e entTe su11 punwe prinoipales co1aban1 

•Progr&mac16n del Sector Pdblicor 

Especial emi>effo tennos en la planeac16n del desarrollo econ&111lco 1 

social clll pa!e 1 en l• propuacicSn del sector pdblico. 

La ComiB16n Internecreiar1al onc11r@)rd1. de elaborar el proycc'IX> 
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de linellllllentos para deaarrollo econ6mico•eocial 1966-1970 sefialó -

las siguientes directrices y objetivos nacionales 1 

l, Alcanzar un crecimiento econ6mico por lo menos del 6 f. en prome

dio anual, 

2, Otorgar prioridades al oector a 'T'Opecuarlo, para acelerar su de• 

1a'rrollo y :fortalecer el mercado in temo 1 

'.5, Impulsar la industrializaci6n y mejorar la eficiencia productiva 

de la Industria, 

4, Atenuar y corregir desequilibrios en el decarrollo, tanto regio

nalec como entre dietintae ramas de la actividad 1 

5, Distribuir con mayar equidad el ingreao nacional 1 

6, llejorar la educaci6n, la vivienda, las condiciones sanitarias 

asistencialeo, la seguridad y, en general el bienestar social 1 

7, Pomenter el ahorro !nterno1 

B, Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones 

in!lacionar!as•(54). 

En tél'lllinoe generales, las remociones al interior del gobierno 

:federal en eete período, entre 1940-1970 pasar6n a ser una retórica 

de la teoría, pues en la práctica como se ha podido apreciar no se 

dieron en eu total capacidad, de lo cual la sociedad no quedaba in• 

c&l-, Blenda dafiada profundamente, Motivo para que en los 11ubee • 

cuentes afios, la pol!tlca gubernamental aparentemente la abnndon6,

para iniciar una e1apa, que se podr!a denominar de populismo y po·• 

breza, repres11ntada por Lule Echeverr!a Alvarez (1970-1976) y Jod 

L6pez Portillo (1977•1982), 

~éxlco a tuvée ••• T. 5, Vol, IV,.,op, cit. p. '.522. 
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CJ.PI'llJLO IV 

POPULIS.10 Y POBREZA (1970•19!'2) 

A prlnclplo de la década de los setenta, M~l<ico aparecía ante 

el mundo como un pa!o en v!ao de desarrollo, con un vig,rozo crecl 

lliento lnduetrlal 1 con una MOneda ca table y sobre todo con \Dla paz · 

politice.. Dichos ele11111n11Js le dieron al pab un cierto prestigio.-

P•'r lo que ante los grandes consorcios financieros inteniaciona-

lee, lo haclan auaceptible de confianza, consecuentemente ,,;>zn.ba 

de c~di to para ms.nun•r •vive• eu programa. 

En contraete en la eociedad -partlculaniente le.e claoe.e popu

larer, tranlli taban por un c!llllino de declive econ6•ico, cu7011 efec

tos BE' ha.clan 11ontl.r1 •toe dl!eempleado• se acu'lllllaban rlÍpldamente 

y la eatiefacci6n de le.e necesidades de eervicloe, educativos, m'

dicos y ee.nlW.rl.oe y de vivienda ten!an un retraso de luetros"(55) 

En etocto, la crleis se; agudizaba a~ectando a rubro e como 1 la 

energía eléctrica, que t•nte lll eocacez de recursos se veía limi 1a• 

da 1 el abasto se moDtraba deficiente y loa productos bdeicos no -

eran dilltrlbuidoe adecuadll!mente y a tiempo, en buena medida esto -

se debla a la de11c9pi U.lizac16n en el campo, en donde era vulnera

da sobre todo, lA 1rri@llc16n y la ore-nizacicSn agraria. 

El ingreeo de loe obreros era pre110 de la ebullición de lon -

precios, deteriorando 1u11 niveles de vida1 las clases medias cont!, 

nuaban eu declive hacin la deevaloris:&rión y la deuperaonali&ac16n 

•ocial.. 

~110, carlBe. ~ poUt.ica i¡r411iea en •bico 1970-1976, Ed.-
s.nr. M6:dco l 2. p. 1'.5 'T • 



En fin, loa problemas se •cumulaban y la pobreza amenazaba con 

trastocar a un mayor námero de individuos de la poblaci6n. As! se M 

iniciaban dos sexenios máa1 el de Luis Echeverr!a Alvarez (1970 

1976) y el de Jod L6pez Portillo (1977-1982), 

N, El populi111no de Luis Echeverr!a Alvarez 

Poco despuéo dr la toma de pooeal6n Luis Fcheverr!a Alvarez 

111encion61 "'Le.e neceai_dades y las eapere.n:i:as planteea un reto o. los 

mexicanos de nuestro tiempo, Por la Revoluc16n hemou aflnnado la 

libertad ciudadana, la par. int.erior, el crecimiento sostenido y 

nueotra capacidad de autodeterninacicSn frent.e al exterior. Sin em -

bargn, subsisten graves carencias e injuotlciae que pueden poner en 

peligro nuestras conquiotae1 la excesiva concentracl6n del ingreso 

y la marginac16n de grandes grupos hU111anos amenazan la continuidad 

económica del desarrollo"(56), quii:á: se pudo haber referido e en't!_ 

blar una igualdad entre el expaneionism.o econ<Smico y el bienestar -

social. 

Empero, el EJ>bierno una vez mtfo mos t:ró !"U preocupación a- lo e

con6mlco y en la dilltribuci6n del ras to se refiejaba 1 en 1971 tan -

sÓlo un 74 ,9 por ciento lo orient6 a mantener la induatrlalltaci6n 

y el desarrollo de la infraestructura necesaria para impulear este 

eector1 en 1anto que para el beneficio eoelal únicamente deetln6 un 

22,9 por ciento, dicha tendencia no la abandonó en lo que i-eeto de 

su por!odo, pero au discurso mantenía entera la descripel6n de un -

w.-l'ello,. ,op, el t. p, 41 
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incronien'llJ en el bienes tllr 11ocial de la comunidad, 

Rati1'ic6 ou decbi6n de rue.lizar doode •l Eetndo los ajuetee -

que perinitieran un equilibrio en la diotribuct6n del tn¡;rcso -reco~ 

nociendo que- •,,,era imperioso sacudir la ingerencia originll.da e~ 

treo d~cadas de prooperidad desigual y d~ una e;cpnnci6n de la tuer

za productiva que realizaba lee legf ttmns e2lgenciao sociales y f!O• 

me tía en nombre de una !aloa precaria es "tabllidad" (57). 

DP la primera reflexi6n eman6 la Refonin. Adminietrat!vu, pues 

ea la continuidad de ese progreeo y del equilibrio, dependen en 

buena parte de la eficiP.ncia y efkncta de la labor del func1orw.rio, 

de ordenar el ine trn.'llento jur!dico, ine ti tucional, ~cnlco y lor.-h

tico que se ten!!ll, con el objeto de obtener una muyor product1.v1 

dad, puee una buena organizaci6n lo conduce a racionalizar y die -

tribuir mejor los recursoer 

Pare. dicha taren se constituyó e organismos como la Comiei6n -

Interna de Adminietraci~n (CIDk) y laa Unidades de Programaoi6n -

(UP), eataci ee apoyaron a su vez en las Unidades de orgnnizaci6n y 

M&todo11 (UAM), concer'l:andose con lss DireccioneB Generales de Coor

dinaci6n de la Programaci6n Fcon6mica y Social, de InveI'lliones P1.t -

blicau y de F.e'tados Adminilltrattvos, esta organi11ac16n ere. a nivel 

interno de la dependencia, el promo'llJr global o macroadminiatrativo 
'3 

lo 11er!a la Secretada de la Prellideneia, 

Del trabajo de estas inatituoiones, aurgi6 un proyec'!o de once 

punto!! denomina® "lle.ses para el Progre.mi! de Refonia .l:dmlnistrati

va del Gobierno Pedere.l, 1971-1976" (59) y eu contenido ta111 

~rrillo ••• op. cit. Yol. r. p. 42 
58. El Secreiario do esta dependencia era Hu©:> Cervantaa del R!o 
59. Carrillo ... op. ci t, p. l'.52 
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l. Ins tr\lmentllc16n de lon mecllni81Dos de reforma adminh tra ti va, es 

decir 11 la iruit11udonalhac!.6n, al leg!ti118111ento de loe centros -

como el CIDA, tan1n a nivel macro co'l\o micro, Posteriormente surgen 

otroe 11i1dl11:res como la Comie16n Coordinadora y de Control de Ga11-

1X> 1Piiblico r los Coml ~s Promotoree de resarrollo Socloecon6mico r 

asimismo, los Convenios de CoordinacicSn Fiscal y el ProgI'll.!lla de De

sarrollo Rural, entt'e ottos. 

!I. RE>organlzación y adecuaci6n o:d'llinistmtiva del Sistema de Pro 

gramaci6n1 como los Convenios de Coordinación Piacalr el Programa -

de Desarrollo RUI'll. 

!II. Racionalización del gasto p~blicor incorporando planeamiento~ 

de ~cnicas y m4t.:idos de progratDBción y evaluación de loo eg'l"e!!O!l, 

IV, Estructuración del Sistema de Infonnación y Estsd!eticn (crean

doee en 1974 el Centt'O nacional de Info1'1llaci6n y Eotadística del 

Trabajo), 

V, Desarrollo del Sistema de Organización y Mét:>dos, como las Unid~ 

doa de Orgnnizaci6n y !>lé'todos, en tildas las dependencias 

VI. Revisión de las bases legnl~s de la actividad Pdblica Pedere.l,

como la Ley pars. el Control por parte del Gobierno Federal de loo -

Organismos Descentralizados y Empresas de Participación Ee'la'lnl o 

como el Acuerdo publicado en junio de l97lr eob~e como promover 1.a 

mejor capacitación admin!etmtiva y prof<'sional de loe trabajacores 

al servicio del F.s'!ado, 

VII. Reestruc'blraci6n del Sistema de Adminiatraeión de Recurso11 Ru-

11:11noe del Sector ~blico 1 como el ca~logo de empleos de la l'edera

ci6n, mediante ·el cual se ho~ogeniz6 el salario del empleado p6bli

co y ee nclaaH1c6 lae ca 'WSQr!ae, Además se acordó en 1972 ( Dia -
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ria O!icial del 28 de diciembre), es1ll.blecer la Ee1Tlal'lll lsboral de 

ci neo d!ae a la semana para la burocracia, 

VIII, Revisión de la Adr'linietraci6n de RecuraoF Matertalee, 

IX. Racionalización del Sistema de Procesamiento de Dato e, se rofit 

re a1 •,,,la adquisición, instalación de los rocuruos con que cuen~ 

ta el eec'Wr pl!blico en ma'b:lria de proceolll!llen'll:> clectr&nico de da
tos o informli. t.ica, para auxiliar r;. d ina•.tzar y modernhar la ei:-tiv!, 

dad de la admini!ltruci6n públi<'a .. .(60). 

X. Reorganización del sistema de contabtlidad gubernomen-tnl. 

XI. Macroreforna sectorial y regional, 

De eeia fonna, ~l gobierno de Luie F.cheverría Alvarez, preten

dió darle un nuevo par:f'f.l a le estructure <"Búttal, para coadyuvar a 

que la funciói: pdblica, se tomarrí corno una herre.r:iien1n apropiada 

para dirimir 6r~no6 gubernament1"1cs, anquilosados y depurar sus I'!l,. 

cursos humanos, 

Por otro lado, esw ré¡;l.men se orientó a subsanar ciertos es -

quemne entre la sociedad. pues por los acontecimientos de 1968, se 

podr!a iniciar una mayor inconformidad de la comunidad, por lo cual 

se pens6 que era conveniente aplicar algunas políticas, paTtl diri -

mir disidencias eventual.es, 

La primera se aboca a eetaTilir órganos paraee1ata~es como llMJ 

Comisiones y Fideicomisáe, entre otras sobre salen1R,,,La Comisión 

Nacional. de Zonas Aridae 1 Comlei6n Nacional de la Industria Azuca~ 

m 1 Pideicornlao11 para el F:e'tudlo y Po111ento dto Con;luntoe, Parques y 

Ciudades Induatrial.ee en lau Entidades Federativas, Comiel6n Nacio-

m>:carrtuo • .,op. cit. p, 1}4 
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nal Coordinadol'll de Puertos 1 Junias Coordinadoras de Puertoe 1 Collli-

1116n Consultiva Intereecreta.rial pe.?11 revisar le. Coneti tuclcSn de F!, 

deicomieoe BBncarioe en lae zonas prohibidas el dominin de los ex -

tre.njcroe, en lnn costas y tronteras1 ComlsicSn pare el. aprovecha -

miento de Aguas Salinas 1 Comioi6n de Estudios del Lago de 'l'excoco1.~ 

Plan Huicotr el Comi tll Nacional de Seruridad Aeroporme.rio y la Co" 

m1si6n Nacional de calllinoe Alimen1adores•(61}, 

Se podría mencionar 1ambi6n1 el Pondo Nacional de Fomen'\o Eji

dal r los Comi tlls de Desarrollo del EeUldo de Oll%ace. y le. Coordinlldl<, 

ra_pára el Desarrollo Integral del Ia11no de Tehuántepecr ae! como -

el Fideicomiso de la Palme.1 el Pondo ll1teional de Fomen'\o y Gnre.nt!a 

al Co1111u110 de los Trabajadores (l'ONACOT}i el Pideicomil!lo para Inte

grar el DeeetTOllo Urbano de la Ciudad de México (PIDEURllY.) r el Co

mité pare la Regularhaci6n de la Tenencia de la Tiena 1 Comi ~s 

Promotore11 del Deaarrollo Socioecon6mico 1 el Programa pan el Desa

rrollo de la Franja Pronteril:n Nortt. y de la Zona y Perf!11etros Li -

bree. 

El prop6sito del gobierno federal era que el crecimiento P.con2, 

mico, fuera justamente distribuido entre loe 11ectoree marginadoe, -

por lo cual su 'tarea 1er!a1 promover y coordinar loe servicios ee't!, 

'tales, participar en la programe.ci6n de las inversiones pdblicae '1 

brindar mejores servicios. 

Fn materia laboral, se conforman, el Comité Nacional Mixto de 

ProteccicSn al Salario, para que analhará'n los problemns econ6micoa 

de le cle;o ~be.,ador:: el Inctl.tut:> del Por~o N:cior.:.l de 1: V! -

~ore11,,,op. cit. p. 269, 
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viendn pfll'1l los Trabajadores (!Nl'ONAVIT), pare 1tfrnder 11111 demandnt! 

de hnbi tacl6n. 

Con los cri t..rloG 1mt.!rloreo se proponfo rn~.íorur el 11:nbten'be -

de loa trebajadoreo, paradójicamente el '11Ellestar laboral aumenió, -

el cuadro olguiente :nue11trn un tanto esta ml tunci6n 1 

•s ep t!embre de 1972 a Agosto de 197) 57 huclgltll. 

Septiembre de 1973 11 Agosto de 1974 452 huel~e 

Septiembre de 1974 a Agosto de 1975 104 huelgas 

Septiembre de 1975 a A¡!'ORt.o de 1976 102 huelgas• (62) 

F.n cuanto a las conflagraciones obrerne se regi11traron l1!1! 111-

guientee 1 

•1970-71 1,271 conl"lic1oe 

1971-72 1,191 con:!'licto11 

1972-73 1,094 co;i:!'lictos 

1973-74 6,57e co'1!lictoe 

1975-76 7,655 con:!'lic toe•· (63) 

Empero, se revelaba una dicotomía; por un lndo, una apa-rente -

libertad a loe trabajadores, para lmpu@'lllr las decialonee tanto pa

tron11lee como gubernamentales, debido a loe pocos efectos de blenel!. 

tar que ente sector hnb!a sentido de la política de Luis Echeverr!a 

Alvaroz1 por el otro, f'unclon6 pnrn legl timizar el surgimiento de 

entes pdblicos cuya finalidad aer!a precleamente cubrir los requer!. 

mlent:>11 obreros, 

En est.e mil!Tllo orden de idea,., Ri se nb,.erv" el eo!'lportamleni:t> 

de los eer~oos p~blicos, e~lotl6 un aparente deoin"b!~s en lo oo 
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cial por el blljo porcentaje hacia el beneficio en con~st:i c:on l!!:i 

obres bá11ica11 de deslll"t'Ollo que cobrebo.n más y ~e impor1n.ncia1 

(tanto por ciento) 

1972 197' 197~ 1975 1976 

Beneficio social 21.l 27 .2 23.l 20.3 18,7 

Básicas de desa-

rrollo. 69.6 10.1 75.0 77,7 77.9 

Se aprecia, que el comportamiento de las básicas de desarrollo 

iban en aumento1 loa beneficioe sociales se rPduc!an oueUl.ncialmen

te, Políticas cuyos efectos privilegiaron el focient.o, a la indus -.

tria y las comunicaciones, las cuales, prác•tica111Bnte ten!en el do.• 

ble de recureoe en comparaci.Sn al eecwr agropecuario, ramo que al 

no oer incentivado, tend!a a la desee.pi tal1zaci6n, loe demde renglg, 

nea se atendiei:on al igual que el campo 1 deficientemente. 

La contribuci.Sn de Luis Echeverr!a Alvare~ en realidad, fue 

únicBD1ente verbal, eu diecurso so apoyo en actos de populiomo, para 

tratar de obtener la credibilidad eocial e inici6 un paulatino cre-

cimlen1:o de la eatructura eetatol, con lo que pretend16 ocultar f!tl 

deficiencia u-tilizando a la Adciinistreci.Sn Pi1blica como una hert11. -

mien"la pll.11l ejecutar eu pol!tica unilateral, hacienl!o de eeta cien

cia un cepo contra la eociedad, 111411 que m1 1m;1rUmento pa~ regula

rizar y realizar obres que beneficien a la comunidad. 

B. El sexenio de la u to pía 1 José L6pez Portillo y Pttcheco 

(197~1982) 

Un 22 de septiembre de 1975 ee designado como clllldideto a la 
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prel!idencia d~ la Rr,piSbUcl\ a Jod L&pe~ Partill~ quien evidente -

mente oi.nÓ lae elercionl!'et, toml)ndo poll•!fi6n d1>l º~d¡;r Pjeoutivo el 

1J! de diciembre de 1Q76, de ac:.icrdo el art!~ulo e~ ele nuestrer conl'I• 

ti 'lución, 

Jos~ t.spcz Portillo recib!e. de Lui¡¡ F'chevtirda Alvan-z, un 

pa!s e.sechBdo por la rrieie, preoenw111o entre otroe nrochoa p'roble

mns unn deud& extetne. de cerca de 20 mil millones de dólareo1 una; 

116\lll.na gubernamen'\111 con alt'adedor de un tnill6n de bur6orataa t UIU1;; 

vertical caída del peao y un dccmejoramiento en loe nivaloc de vida 

de 111 población, 

En fin, lae diz\culto:des de sexenios anteriores no se hab!e.n -

conueguido menguar, por lo cual, el miemo discul'l!o d~ José L&po: 

Portillo lo reconoció 1 •· A loe despooe!do!! y marginados, oi algo Pi! 

diere pedirles, ser!e pcrd6n, por no hnber ecer1.fldo todav!e. !'. ea: 

carloB de su postracicSn1 pero les expreeo que todo el pa!o tiene •"" 

conciencia y vergllenza ~el rezago y que pracisa=ente por eso nos a

liamos panr conc¡ul11iar !lOr el derecho lite justicia•·(65), 

i;:r;-J"oa~ LcSpez Portillo no.ció el 19 de julio de 1920, en M~xico D.
P. Hi~o del Ingeniero Joe6 L&pei Portillo y Weber y de doña Ma
r!e del Re:l'ugio Pacheco, arna de ce.ea, l'ue condiec!pulo de tuio 
Echeverr!a1 estudio en le. Escuela Nacional Preparo.toria y en la 
l"llcul'tad de Derecho, En 1946 obtuvo eu tHulo con la teáte na~ 
odia •vaJ.orsclcSn de lo !:isteto.l". Durante dier; afios impartio · la 
Clltedl'll Teorla General del E111ado en la· Facul 1'ld de Derecho, In 
gt>eeo al eert'icio pdblico en la antigua· Secre'tar!a de Pllrtrimo = 
nio Hacional, como ayudante ele Guillermo Rosell de la tame.r en 
l96o fue nombrado Direc'!Dr General de lH Jun'tao Federales de -
Iñejora1 Materiale111 en 196; ocu~ la Dincclón úe .AaWlwii .rul'.l'.
dicoa y Legislativos de la Secre1ar!a de le. Preaidencla, en don 
de fue acualdo de corrupto por w.lveraacionea de fondos en '?1 = 
julillllr en 1968 secendio a subsecre'lario bajo lae ordenH del ti 
tullir de la d111pendencla -SSP-, Rmilio Uart!nez M•nau1Du1 el 2~ 
de m6yo de 197J ea ascendi~o a Sect'011lrio de llncionda y de en! 
!lal ta a la preaidencio.. (Da toa obtenidos de Ayala Anguinno At-

"" • 111cndo, JLPt&CREW pE UN SEXENIO! Ed. Grijalbo, M~xico 19/J4), 
w;¡ ibid, P• l. 
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Una ret6rlca que intr!neicaenw pretoendi6 a11umlr la cons1deJ'!. 

ción de alpnas fallas en las quo incurrieron sus ante11esores, por 

lo cual, la expresión se abocó a abrir nuevas eoperana:aa y alien "txla 

para. recobrar la credibilidad, de las cl«ses miie golpeadas por ia 

crisis, pues ya desdo 1976 se hab!a Yenido deoUll:ando el efecto de 

esta en el aparuto poll'.t!.co, observándose un mesurado alejamiento -

de lae base~ sociales, las cuales como una especie de venganza por 

la poca efectividad del Estado, pare cubrir sus demandao ee ruostra

ron proclives, en dos oentidosr por un lado, a incorporarse a órga

nos po!ticos de opoe1c1ón como el PAN o el PSUM y por el otro, o. 

nutrir agrupacloneo del Movimiento Urbano Popular, euflcientemente. 

fuertes para impugnar la ges tl6n gubl!'rnamenúi.l ~ sobre todo resal· -

'blr loo errores y malos manejos a~~lnlstnttivos, 

una de lltB primeras medidas que Jos~ LSpez Portillo lmplan1a -

r!a para redimenaionar laa inetituc!onee del Fstado y as{ dar una -

mayor y eficiente coberturn a las necesidades de la sociedad, fue -

la aplicación del Programa denominado "Reforma Adminlotrntlva para· 

el Desarrollo Econ6m1co y Social 1976-1982: plan que de algune mBn!!. 

ra ae conformará por la eicperiencia de Joa6 Lópe:i: Portillo c~nd•> -

fue Direc'blr de la Coiaiai6n de Adminbtrttoi6n Pdblica en 1965, 

En efecto, loa trabajo a re~lizados en dicha inetf. wci.Sn ae ce!!. 

traron en loa lliguientee cinco objetivou globales 1 

l. organizar al gobierno para organisar al pa!a. 

2, Adaptar la Progra11Aci6n cOlllo !na tl'l.lmento fundl1lllental de gubierno 

'' Eetablocer un aia'telllll de adminilltracicfo y desarrollo del penio

nal p~blico fedel"l!l, 

4, Contribuir al .foriitlecimienw de nuestTe organltac16n política y 



del federa.111111110. 

5, fllejorar ln Adminiotraci6n de Juet1cla. para fo:1•-<::alecor les ln13ti"4<·· 

tucioneo. 

Por conoiguiente, paro reformll.r al ~b1e:m<>, se enfllaríiin e 

normatl.zar, con1%'0lar, euperviaar, vigilar, regularhar, coordinar: 

y euinblecer la organización de lae dependencias y entid&doo pdbl1~ 

cae, utilizendo un marco normativo, 

Para dGT cauce legal n loo aepectoo suotantivoe de ls reforma, 

se promulga.ron entre otTas normae 1 la Ley Orgánica de l!\ Admlnist"?. 

C'ión Pública Federal (LOAPP) 1 la r,.,y General del Gii.ato Pdblico 

(LGGP) 1 el decreto por el que ae adieiom1ban divereoe art!culoe .. de 

la Ley orgánica de 111 Conindur!a ~layor de Kaeienda1 el decre'\1:1 qu_P 

adleiona el a:rtículo '.591 le Ley de Inepecclone11 Contra 11Je y Obras • 

Pdbllcaa y el decre'\1:1 que adleione la Ley de Inspecci6n y Adquisi -

cionet1~ 
A su vez, la orgar1l11aoi6n del gobierno comprendía doa etapas t 

inetYV111en'tnclón y oectorizaci6n. 

La primera versa sobre la urgencia de con1nr con mecani0111os -

S'!neralizadoo, paro la organización y la art!culación al interior -

de las dependencian, es decir, contlr con cundroe órgáni~oe de apo· 

yo, lo• cu!l].08 11e abnc=í•n • eMlizar la11 diterencl1111 de las diver 

eaa derendencl.as y entidade11 del gobierno federal. 

Entre otT'o11 D1ecaninoa e intru111ento11 de11tacarlan loe alguien • 

tea 1 

1Sb7"Valdría la pena recordar que la Ley Orgánico de ln Administra -
c16n·Pdbl1ca Federal, fue promulgada en el Diario Oficial del~ 
Federaci6n el din 29 de diciembre de 19761 la Ley General de -
Glls1D Pdblico el :51 de diciembre de 1976, las reotantes se pu -
blicaron entre 1976 y 1980, 



"La ComisicSn Interna de Administraci6n y Programe:ción t'Omo mec11nle

mo de participacicSn y de asesoría para tomar decisiones. 

Las Unidades de Organizaci6n y Métodos, 

Lat! Unidades de ProgranacicSn. 

Laa unidades de Presupuesto. 

Las Unidades de Informdtics y Eetad!etica 

Las Unidades o Enlaces de 'E'vnluaci6n. 

tas Unidades de orientaci6n, Informe.ci6n y Quejas•(67) 

En lo referente a los e.lementos de nivel partidpativo se ob -

eervan1 

"El Comité Tét'nico Consultivo de Unidades de Organizaci6n 'J Vétodoe. 

El Comité 'l\!cnico Consultivo de Directorea Jurídicos de la Adminie

tracicSn PISblica Centralizada. 

El Comité Ttfonico Consultivo de Recursos Humanos, 

El Comité Técnico Coneul tivo de Unidades de Capaci taci6n, 

El comité Técnico Consultivo de Informática. 

El Comité Técnico Consultivo de Publicaciones Oficiales. 

El Comité Técnico Consul tiYo de Orientar.16n, InformacicSn y Quejas•. 

El Comité Técnico Consult:l:vo de Archivos Administrativos e H!sw' -

ricos"( 66), 
69 

En cuanto 11 la sectorizacicSn, ue busca la e-grupacicSn de 11!.8 en 

~BITillo ... op, cit. p. 140 
68. ibid, pp. 140 y 141 
69, P11ra llevar a cabo la sectorizacicSn •e refonn6 el artículo 90 -

Cona ti tucional y divide de acuerdo al art!culo l:.t de la Ley or
"1if.ca de la Admlniat?wrci6n Pdblica Federal, a la Administra -
cicSn Pdblica en doa grandes úbl to111 Centralh:ada y J>antee'ta'till\ 
en el pri•er grupo conlluir!an 1&11 Secretar!ae de Dtado y De ·
partamenú>a Adlnlni11tratiT011 loa cuales vendrlan siendo las ine
ti tucione11 de este 11&croe1atema1 la segunda 11e confol'lllar!a por 
loe fJrl!ll.nilllllOll Deecen1n.liu.do111 llilpl'l!!&B de !'artlcipeci6n :!e1a· 
tal1 Ihllti1ucionee Kacionale!I d<! Se1:11ro21 y de l"inn¡¡¡s y Plde!csz. 
mieos. 



tidade11 y dependencilla en niveleo productivoe que 11111 relncionc.n, " 

ea decir, ea'lablecer untL correlaci6n de actividadea an1re eatne, C2.. 

locandolas en loa lu~rea a loa cuales correspod!n su actividad y 

en e11te cenit 11ectorial ne ubicaría a las dlvers110 Secn.tar!as de -

Estado, las que ae prcaentar!an como coordinadoras del sector adya

cente ubicnndoae en el otro espacio or~nizaclo!lal •el de las !lepen. 

dencias de Orlentacl6n y Apoyo Global (Secre'lar!a de Progrn~aci6n y 

Preaupuesto1 Secretilr!a de Hacienda y C~dit.o Pdblico)~(70), 

Ln Secretaria de Progrpmaci6n y Presupuesto, euetituy6 a la S!!, 

cretar!a de la PrePid&ncia, asimilando todon sus recureoe (humanon, 

financieros, materiules, etc) y de 1rcuerdo a la Ley orgánica de la 

Adminiutraci6n Pública Federal aus :l'uncl.ones ou111antlvae ser!an las 

de proyec1ar1 coordinar loe Convenios con los gobiel'l'loB locales y -

calcular loe egroeoo del Gobierno Pederal1 foI'lllUlllr el programa del 

gasto p'1blico1 llevar loa registrou y evaluar el e'orcicio del eP-11-

to pdblico federal1 verificar que se efectuen les inversiones de 

los subsidios de la 1'ed•~raci6n, etc, 

F.n tanto que la Secretaría de Hacienda y Cridi to PÚbllco desp_! 

char!a entre otros asuntoe 1 P.1 arul.llsis y formulamient.o de loe pro

yectos de leyes y dioposicionea i'llpooitiTa111 lao leyes de ingresos. 

federalea y del Departamento del Diatri 'to Federal 1 recabar loo im -

puestos, etc, 

ta fiocalir.aci6n como audi tor!a, vigilancia y eat!mulo proyec

Úl y calcula los ingresen; dirige las adua!llls1 coordina y evalua 

los aervivlos bancarios 1 practica inspeccionen y roconocimientos de 

'Tii":C'arrillo •• ,óp. e!. t. p. 142 



as 

ex18 tencia11 en lll•oenes s patt a.iegurar lau dispoalolonos fiecales 1 

l!lllnejar la deuda pdblice.s dirigir J.• pol!tica 1110netaria y crediti

cia 1 adminia iras la t;aaa do 111oneda r estatilecer y revill8r 1011 pI'I! 

oioa y tllri:tae de loa bienes y aerv1c1oa de la Adllliniatrac16n pÚbl1 

ca Federal, etc. 

Por eu par'll!, lao Coordinadorao Sectorial.es " •• ,péreie;uen la 

sectorizaci6n de las entldadee pATBeata1ales,, .que J.a caoeza de se¡:_ 

1z>r se avoque Bl estudio de cada una de ellaa, a fin de proponer r!!_ 

formas, 'tales como la creaci6n, incorporaci6n, fue16n, liquidaci6n 

y fortaleci111ien1o de entidadell en el &eC'tor re11pect1To'"(7l). 

En este sentido, la política de las empresas pdblicae parees-~ 

r!.- que ae encBlllinaría a adelgasar las formas del l!l!'tado, elhrinan<! .. 

do al.guoa1 ontidadea, pues· segú'n el maestro carrillo Castro a 1977 

se redujo de 901. a ~62, pero al terminar .la geatidn de José L6pez -

Portillo, es tos or,ganil!lllon rebaealmn las 11111 unidades , 

El segundo objetivo global 1 si bien oB cierto que en 1964 la 

Secretaría de la Presidencia a txavéa de au Direccidn do llele"lx> ~ó -

blico, real1z6 oneaYoS de p:rg11upue111X>s por programaa en alguna.u de

pendenci1111 de la Adm1niatraci6n ~dbltca, tambl'n ee c!er1n que la 

UNAM en 196b ae conv1rti6 en p.Lonera de eaú rubro, b1pulaando med!, 

dlltl progmmattcas que le perml tieran conocer el dea tino del gasto e 

inversi6n y eetw!iar la inveatigacl6n <le los co11to11 de 11u11 ectivid! 

des 11U1 'tan ti Vlltl • 

El nuevo oeque111B program!ltico ae ooneti11lyó pln'Q poder agru 

par lae actividlldee comnnee en 11ectore11, para vincular laa accionen 

71, carrillo .. ,op, cit. p. 14' 



concrete.e de 11ls entidades guberna111entalen a loll obh•tivoa ta.nw 
del lll!cwr eoc.c de 111 ~c16n, Dieha- re1>11truetu:mr.:.6n y reple.ntaa -

111ien1>:1 de la or¡¡p.nhB.ci6n progxfil!llltice. ót: h. Administract1fo l'á'bli

ca, fue Bignifice.tinmente bipor-tante para lo. ~diotribuc16n tun-

1clonal del ctuehacer pol! tico•admlnie tra. ti vo, pues le permi t!a ee

tableeer una U:nea que podría vlsuslii:•!r para conjun12JT acciones y 

orientar SUD esfuerzoo hacia obj~tlvos de mayor envergadura, 

86 

Por otro lado, le per111l tlrd raelono.lhar la aslgnaci6n y ad111!. 

nistnn:l16n de loe recursos, precisando las polftlcas tendientes a 

mejorar su capacidad operativa, a trav~e de la evaluaci6n y media!l 

"b! la retroüimentac16n logrard un Estado 6ptimo 1 entre lne metas 

y acciones •e loe diversos eec1x>res, para lo cual ee valdría de 

loe canales leglsl.otivos ya mencionados, y de loe mecaniB111os y Pt'!?. 

cedlmient:>s ad111lnietr111tlvoe ya delineados. 

"'El tercer objetivo global1 establece un sle'tsms de adminis

traci6n y desarrollo de personal pdblico federal, qae al miemo 

tiempo qur ¡i;nrantice loG derechos de los tTabajadores permita un 

desempeño hones1Xl y efi~lente en el ejercicio de sus funcionee 

e~ife de una concepcl6n integral y con ~e~anismoe fle~iblee y 1!10-

dernoe de &d•lnletrac16n y desarrollo de los recuroe humanos del -

Gobierno Fednal, qae 1ns ti tuc1onallcen la particip111Ci6n llirecta 

de loe tra·,·ajadores al serviclo del Ee"tltdo en la prepos1ci6n e 

inetrumentac16n de las •edidas de reforma,., 

= •• .com1 ~ T:lcn1co Coru;ul tl.vo de U!1l.d9dee de Recursos Hulllllnoe. -

fot'lleldo por los directores de person!ll de las dependonciaa centra

lizadBR y por el Secretarlo T&rn1co de la referida Comie16n de Re• 
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curaos llul?!!lnos. Se col\8 ti tuy6 el Comi ~ Ncnico eonsul tivo de Unid!!, 

des C€·ntrales de Capaci taci6n, !ntegTILda por los responsables de -

.1.a capaci 1nci6n interna de lo.e mismas dependenciflll 1 este Comité es

"ta copresidido por la Coordinaci6n General de Fetudloe Adminls ttati 

vos y por el Instituto de Seguridad ~ Servicios Sociales de loa TI]. 

baje.dores del Eetado, n cuyo cargo ee encuentra el Centro Naciort!.l 

de Ce.pacitaci6n Adrninistrntiva•(72), 'lnrea pllra lo cual se confol"lll!!. 

ron los Comi ~e ~cnicos Consultivos: de Unidadea de Recursos ltuma

nos 1 de Unidades Centrales' de capoci taci6n, apoyado a por la Coordi 

nac16n de F.studios Adminietrativoe, !,os frutos arrojados por estos 

Comi ~e permitieron qu~ se actualizara la Ley Federal de los Trabn

jadores al Servicio del Ea tado. 

El 31 de ar.ero de 1977 en el Hario Oficial tH' publica el a -

cuerdo por el que se establec" un procedimionto de reasignnc16n de 

personaJ., al Servicio de .La Aomi.ru.straci6n !'t1blica Centralizada, 

coordinada por .La comiai6n de Recursos HumanoB del Gobierno Pede 

tnl, en es"Ul se tr.a taba de enctJllld:mr a los bur6cra:"Ule en una organ,L 

zación de pl'Qductividad y eficiencia que ouprimiera la duplicidad -

de la·e func1oneo, es decir, de acuerdo a loe recursos y a las noca

eidadee del gooierno federal. Además se forma el grupo de estudio -

oobre relaciones y preatacionee econ6mloas. 

El cuarto prop6e1 to de la reforma, 11oordaoa la necesidad de ea. 

i;recnar alin máe las relaciones entre loa tres niveles de gobierno, -

recomenoendo e~ inocribiere el desarrollo administrativo en el mis

mo campo del progreso a las instituciones fundamenta1eo de la Repd-

'11r.Carrillo. ,.op, cit. p, 146 y H7 
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blit'n. Lineamientos que Ge establecieron median te l.011 r~omi tés rr.o

mo toree del JJeearroUo, .!.os Convenios de Deearrollo ::con6lll!cos J(ll~ 

'tale:; e inclusive en este campo se podrfa nsal tar las lle.rnac!aa RC!:!: 

nioneo de la Repl!blica, donde Be trataban dhers::>s tetll9.s Pll wrno 

e los es ta dos, municipios y n la Adminis trnrión Fúbllca, 

Lttel!P de prenervar lo oeguridod y Bd!1llnistraci6n de justicia,

cl Ñgimen de Joa' López Po1·tillo se cttractcrizcS por la prepotencia,, 

la t;orrupci6n y el nepot!mno en lar. actividades de es-ta indolc, ,.-, .. -

mueotTll. de ello fue el Co~nde.nte Arturo Durazo !.lorenJ? que al ter

mino del per.!odo de Joaé !ASpez Portillo, fue encarcelado acusD:do de 

enrlqueci:nienw ine,·plicable: acoplo de armas, asesina't>o, etc. 

Animismo, se dieron a conocer algunas carceles clandestinas c~ 

mo la de :rlatJcuaque en el :i. F .. en donde se ~jerda la violencia -

en contra de los detenidos y por otro lado a manera de eje~plo, lo 

aer!a tainbi~n el macab!'~ hallazgo de los muertos de 'J.\lla, como fiel 

muestra inherente de la gestión nutorttaria, verticalista y repres!, 

va de los funcionarios pdblicos, encargados de la seguridad pdbli

ca, que de ninBUna manera levantaba la uandern de la seguridad so -

ciBJ., 

Anora. una seí;;\1;1aa ilel'orina Aam1n1strativa se realizarra por f!!: 
ses, t::lrrilla Cautn> noa las menciona1 

•A, Refor:nns lnstitucionales 

JJ, Rc•fol'1JlBs Sect.orialE's 

e, Cooruinaci6n Intersecretarial 

'7!:'"1ie 1'!7o a 1982 l'StuTo trente a la uirecci6n o..eneral de t'Olic!a 
y 'l'ránal to del Die tri t.o l'ederal, (Da t.oa obtenldall d~ 1.;Qnd.lez,
José. J.o new del !lfi.lRO DURAZO, Fd • .t:'Oenda ;l~Yico l9e4) 
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O, Kefot'U'lll de ienUt.nilLae 

E. Adm1.n111traciAn y Deearrollo de <'ersonalª' (7.C). 

Entendidas estas como los tiempoa en los euaJ.oe ee na~rían de 

1111wnir lae tareas pertin1mtes pan la romo11i&n e.1 in-terior cel {';J

bierno, 

.t:e'tn segunde. reforma, dejo Btmtllda los primeros intentos para 

eregir un Sieten:e. Meional de .!'laneirci6n, teni.endo co~ objetivo d.!. 

rigir e i.ntegrar loe eotuerzos naciono.lee y 11pllcar estraiegl.a!l -

adocuadllll paro. encontrar el desarrollo • 

.Algunas secretnr!ae de J$BUl.do fueron modi:l'icadaa para obtener 

mejores rendil!.f.en'b:>e de ellas y además de la SPP, a la Secretaría -

do !'n:trimonlo Hácional ee le incrtrment6 el Fo11ento Industrial, de -

.Jando el Comercio en una eo'la 1 la ::secretar!n de Agricul 1urn y Gi'w

der!a ced16 su lllBllr a LB de Agr!cul mra y Recll.reoe Hidrdulico!l: s 

obl'ftl!I <16blicas se le fua1on6 las 'lnreas oobre Asent>l'nl1cntoa Huma 

uou, asimismo. 11e erigieron nuevas insti tucionee como 1 18' i.;oniei6n 

nacional de Des!lrrollo Urbano, encargado. de n:l4lbar le. pro'bl.ed ti.

ca de lmr ciUdlldeB y dependía de la Secretaría de Ari:entamen".::>I!: ltll• 

1!111110B '1 obrae P\tblicae 1 el. tn.naporw pdblico dol D. l'. rue eet!!.tJ.. 

tado en 1981yon1982 la Bsnca correría la mlllllla euerte. 

LOS ejes cmrtrnleo de esto programa pretendlan dinam!t.ar la b! 
tre social y la 011tl'Uc1u~ económlc¡¡, ;:.,! ;¡?.!!e', por lo cual ae nuown 

taran en plane111 ol .llbico de tJoi>ierno, de CllJB' esencia has'la e!er-

1x> pun'b:I provento. de lae reformae lmpul1111d11u del pl'Dyecw ya obtlet 

75 
Vftdo, J4edidlll! que 00 utllhsr!an para la recuperaei&n de la econo-

~lllo, .. op. cit. p, 287 
75. Reforma Ad11inl&'!.Tat1va pare. el Desarrollo Econ6trlco y Socil'll --

1976•1982, 



ida y la conílanza de la- poblsc16n, 

fi:nywcwrla que <lure.nte loe pl'i111eros affoe. "~ ren juate y por l.o 

clllll no se exigie1."Qn uplieacionee, &lllPero er.tlil econtecb1hntos no 

logxttron loe ownceo pensado1:1 y sobrf! 't!)do lot1 9.\'1,oto:res econ&Erl.cos 

1no1den ondamente en el desarrollo dq la uoc!odil'd, 

C01!1plementar1alfl!>n'l:e a l11e medillM de Rdorma Adtdntetnotha y 

]>lll"a combatir loe p1'>blemoe eeonómicps oc eone ti tuyeron 1 el Plan de 

0&1111rrol10 puet11n en =cha en 1980 • ••• que proponía colllO objet1• 

vos1 i-eaflrmar la independencia do M~xico en lo econdmico, lo polí

t!.co y cul ture.l y prtii<if'!"<!l!!.r a lir poblac16n de empleo y mínimos de -

bienee'tar en cv.an'ln a ll1i11tentación, e~ucaeión, oalud y viv!~Jldo1 

promover un creclr:den w eeon6llllco al 11>, 11ostenido y e flclen tll 1 y 111!!, 

JoraT la difl'b.•ibución del ingreso entto las poreonas, loa faetona 

de la pro4ueción y las regiones geogrificae• (76), 

El 1>1n11 se desarrolla do la aigulente l!lllnera 1 primero mia in -

tl'oducci6n, poe~riorae!lte t.!lbla oobre una t11ooo:r1A pol!ticn con 

proyecei.Sn ruieional, CO"lJ'Onetnndo a loe 11ei<:lcano11 en ol rulcional111. 

'llO, la libertad y ].a jaeticia, bajo un 11arco dewocr4-tl.co ccn le Pi'!. 

aencla 4o1 E11tado y la partic1pac1cSn d" ~ :¡ocl.;;üa.a, sustent!lmdo 

lilUL econoai'.a 1111>:ta, donde hubiera liberiadee y que eata 'l.Utima tu -

"1era doreclloe, que cubr1Hen 11us garant!atJ lndh14Ulll.es. 

Por otro lado, 11enc1ona l.ae llasH d~ política 7 de justlela -

tan'to intensa coao e:xt.ma1 bs estr1rt11e:t1111 Niela al.gnnoe indlcdo-

11:911, co11111 el empleo en el que ee!l!lla el remosamien w pera ~cani:lll' 

lCl racupert1101&n eocm:61itiea1 la reenÚ"lletumclón de la prodllcel&n u-

~ores~ .. op. cit. p. '01. 
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diente la raeiollitlit.ación del coneuno y la eot1.11111nc16n de la invor. 

oión1 apo¡ar el 'ºªarrollo agropecuario e i!!pU!sar la autx:>suficlen

cia alimentaría!' 

Es1ablece lJl política del gas1Xl pdblico que se sujetaría a una 

aeilldad, a un control T a la ruclonelización en lee compres 1 pln -

noar, progra1118.r y proyectar las acciones de lne tareas p6blica!l e11 

las dependencias y en cuan1D a la pol!tica ecooomca versa sobre 

las entl.dadee gubernatten1al.es 1 la pol!tica de ener~ticoe s.:> dirige 

eobte 'Indo al petrcSleo, el cual se va!a cot10 la aolv.ción a loa pm

u.i.ema~ ú1one "farios, sin embargo, reaul tri como la •cirja:- de pando re•,

pues lejos de solucionar las dlficul 1ndes, 19. economía de la nncl6n 

penetraba. en una aguda crisis. 

La política social ee orienta a- apoyn-r <:il desarrollo de diver

sos ámbi'los, en"tre otraB, educativo¡ aRJ.ud1 seguridad social; vi -

vienda1 de alimentación y n:triclón1 labornl1 participación socinl1 

protección n la infancia 1 n tención a la juventud! a los inarginados 

urbanos y rurales , 

Por dJ. tilllO, hace referencia a las pet'llpectivas de estr. Plan -
78 

constl ~ndo un intento más para &lcanzar el desarrollo. 

Ahora bien, los rocurooe para sostener 'lnl empresa \la recona-

1:ruccl6n nacional..) provenía de dos fuentes, el primero del fiaca,• 

de loe precios y tárii'as que cobran los organ!.mooe pfiblicos 1 T el 

segundo mediante la deuda. 

:;e garantizaría pues que • al iniciaree 197~ se conf ir:lld 

l.a noticia de que M6xico pooe!e. yacimieni:oo petrolíferos ~ !'!Fpot"-

'f'r."'!'e echo a andar lo que oe ll1111ta :silil1'l111'.1 Al!!!!'enterlo l!edc!!.-nc 
78, natos obtenidos del Plan Global de uoearroJ.lo 1980-1982, J::d. 

SPP, M~xico D. P. 1980, 



tant,u1 y, a.i.guro en l.ll creencia de que este ibll e. pro¡1orcionarle -

sumas impartnn1es de Jlnero"{79), este hecho h.l:no posible que el 

.i:;jecutivo l'ederal., anunciara que el pa!e nMaOO. en la e.oundnncie y 

que mediante la export.l:ei6n de hidrocarbu1:<1B se ea tiwlarlei la act;i 

vidad econ6mica, con ello oe crear!o.n emplens, 1>e financlarínn ue.r. 

vicios de salud, educativos. etc. 

Este ejercicio, e.1.1nndo a !B. orientación refomiota, lnevitnbl!;. 

\'~nte tiende a desemoocar en el terreno que es propio de la poltti

ca econ6mica, la cual se concibe como una practica eocial del poder, 

por serlo efl 1l1111bUn un proceso pol!tlco1 la. política económica nD 

eu sólo la -traducción en actos de una o· l!llis teor!an econ&llllcas ni -

la m.ani:tei;taci6n un!voce. de loe interéaea o pila.nea de loo grupos 

que dominan e le. economía, es ol ejercicio de las acciones que el\ -

cuentran en el Estado• el pro ugoniatn principaJ. para dirimir la.s -

contradicciones entre lt. socie11act, es a la vet el instrumeni» favo

rable para que el ¡,;stau'> rea11ce un oxpansionismo de bienes-tru:- so -

cinl. 

AS! puas, la pol! tics econ6mica de José .uSpez !'ortUl.o prewn

di6 arroparse est:is precept>s y darles un sentido d-\.1.l y de valorea 

11u1'iclente que evitaran que la deses 'tab1lhaci6n lacerara aán máti a 

la sociedad. 

Etlpero, ¡;al.e eu:l'e:t1is1110 del ejercicio federal, e-1 'oo~iMT au· 

per!odo, evidenció las diucropancias y las ondas :tiaurae de la eco· 

nom!e nnc1oneJ. 1 la deuda ascendió a más de ochen1n mil tnlllones do 

dólares, cua-tro veces má'8 quo ltt que h!lb!a recibido en 19761 1ndill-
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cutlble118nte la explo tllc16n de los petrol!feroe creci6 sus1;anc1it1 >10" 

mente 'f de Uftl producci.Sn de ~27 mUlonee d.e bm.rriles dforioe eltl 

1976, se pas.S a t.002 llÍ.l.J.onee de barriles diarios en 1982. euant1-

ficaci6n que 11111en1:able11eute nunca fue favorable para la nac16n y 

lejoe de aer rentable " 1'ue convirtiendo en un gran peoo. 

En este sentido los recursos olltenidoo fueron cannlize.do!l !ll -

fomen1D industrial pr1ncipnlmenw, se crearon cerca de cuatro mil -

empreBllB pék>licm, se JJIPU].116 un s!nndmero de programas tendien'b!tt 

a- mejorar 111 actlvidad de ta Administración P'dbllca; pero no fue ~ 

fleienw para evitar la rece8l6n , pues eí ae coMidera ter carencia: 

de una tecnología adecuada pare. apoyar l.a infrtlestructuta pe trol em

e industrial., 1111 WY'o que impor1ar, duplicando los d6bl 1o11 naciorl!; 

les, ya que la deuda era la 6n1ca salida pera obtoner ~iencla y P'I'2. 

giree<>' 

Sin embar¡¡p, es jua'ID reconocer que el epble:mcr dest!.n6 uria -

'buena parte de eeoo recursos para la creac16n de empleos v{a Mqui-
80 

•lc16n de empresas, uf. com para subeidiar oiertos prodUc1rnf ~1-

coe com el azuCBT, el pen, la 'tortilla, etc., lo que pcr oupueo t:J 

aumenw conside:t11b.lemenw 1m11 gao tos 'f obvinente 1111 d6flci t pdbli. .. 

co. Anw la pniuura permanente de recunros contrataba e11pr6eti~s -

ll1lilllen'tendo BUS adeudos MI el exterior, 

Loe organj.9!1011 imternac!on&leu, i:it conU.mplar la poUt1ca eco

n611lca del gobierno, iniciaron llllB Hrie de prelliones para obll!.glll:'

lo n 11:>11111r medidatl qae pudieron aliviar la i!ltmaclcSn or!tlca por u 

1IO':"En 1978 la A'llminiaUWci6n central contaba con 70:5.0l7 tramja42, 
ros de baee1 l.oO 681.. de confianza (Da'IJ)11 obten14os 4e Men'b:>r -
'f!Jerina ll&al'tf.nez; de la Revb'lif !eorf.a y Praxie AO!.nl11tra-tiva 
l'ol. l lfllmt. 2 Abril-junio 1978, M~xico D. P.) 



lo que empezaba a pel'l;jtrtT el. poh, co1111ecuontement8 •il gobier~ H." 

Tio precindo a devaluur el peso, el 18 de febrn"O de 1982 el ti¡r.i 

de cl!lllbio paso de 26.91 pesos a ~7.oo pesos por d6lln" ~finales de 

en meo, 

A'J. no poder hm:erle trente a 11u dlirlci t :financiero, COlllO 1:1edi· 

ds11 anunc.it! ol Prog?'lllll8< de A'Sul!te l!cor.d'.r.tieo, on donde pretendía re

ducir "1 gsato pre11upuea1al, lldede de t.;ner el prop61!1 to de hsti

tuir paulatinamente el poder adquioitlvo de 1011 trabaj11dore11 y fijó 

un increiaento del diez, ·vf'ln~ y troint:r por ciento, de acuerdo a 

lae percepciones de lcJ obreros. 

Ademá externó Wl &n1mento en el precio de aua 11h-i1a11 del sec

tor pdblico 1 la notaci&n del tipo de cambio para evi Ul.r eu 11obre -

Yaluacl&n 1 una:· dbmirmci6n en la liquidez del !lllctor financiero 1 un 

aumen1D en las 111.aal! de interiisoo pam fo!llen'tar el !!.horro y cor.tru

l'Testar la dolarii:aci6n. 

l!n el a11pec11> 1rgrario el SAM y 1Ddo11 lo• inten'll:la del Plan Gl2, 

bal de D6uarrollo, •e podrla coneidel'llr como un trae11110, pue11 el -

pa!e pre11entablt 11erio11 retraeos en eae aspecto, que sogdn '1 mil!lllo 

ha dejllllo entrt!ver en au libro "Mla t1e111po111• {publiclldo por lir. edi

torial .Ferr1'ndes en 1982). 

En el ll:11bl to poUtieo Jod L6p111 Portillo 1mpulocr la Ley l"edo• 

ral de organizacionea Políticas y Proceso• Flectora:J.e11, que aparece 

en Diciembre de 1977, e11úr Ley conten!a cinco t!tu.101 con doaclen -

toa cincuenta m!culoB 1 roa tra111J11or1011 que vel'l!aban aobfe 1&11 -

elecoionea del Poder Ejecutivo y Legilllath'o, on oato rengl6n BJl&l!. 

ce el acuerdo, .por 111edio del cual ee diYido el tarri tario en '.500 

Distritos Uninominatoa1 en D. l", en 40 DhtrUoe Elec1o1'8les, re:i'o!: 
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-..do pllftl' ollo el ln't!cuJ.o 83 r edeau emtablece una apertura a lit' 

opoeici.Sn pera p11rticipar en la Cllme:ra de Dipuia11011, hae1B con la 

prHencia de cien Diputadou elec"tD11 por el principio de represen-ta

cl.Sn ¡m¡porcionlll., 111endo un to1:sl de cwrtrocien1na Dlpu1ado11 en el 

sector Leg111le:tivu, 

Cllbr!a reCA11ar que otra11 de lae moditice.clonu que se con11ti

tu7eron en el aexenlo de Jou& LÓpeg Portillo, fueron lD!l llal!l!rdl!S 

Reuniones de la Repóbllca, que aegl1n ha dejado entrever en su libro 

"ll.ls tlempo11• .. fue •puntada el nombre•· y 11ef'iale 1 •r.a primera nun16n 

de la Rept1bllca ••• el 4 y 5 de febrero en Queré1ltro, p!ITll celebrar -

el 11exas'llimo anl.vereario de la CoNI ti tución, se me ocurrlo convo• 

car a lou €X)bern!l.c!ore11, pera que ahí 110 flrman.n por todoB, loa C<:>,!! 

Yenioe Unicos de Coordinaclcfo que qui"1era oc traruiformanm en Con

Yenioa para el Desarrollo ... -con dbtintae intervenciones-. ,.nfor

maw admini•tTativas, Sb"te~._Na:cionnl de Evalun:ci6n1 Convenios Uru

coe y COPRODES, Coordinación Fiscal con loe estados, dc11central1r;n;

c16n y política l•boral. ruago agrsrio •• ,por la n11<1uralo'!lli< del 

acto y su or1en1aci6n para fortulecer el federalismo, inicie Ul1J.I 

reun16n afirmando 1 esta Reunión de la Rep11blict. .. , • (81). 

La segunda Reun16n 1111 llevó a cabo en .Acapuko, en ella oe t1.'!., 

to 11obre la Ti11l 1a del Pllpa1 la -tercera ae realis6 en el Puer'tl> de 

Verscriu:. 1 la cuarU. en Hermoaillo sononi.1 la qalnta reun16n en i9e1 

'bwo como sede la Ciudad de Oaadlll.ajara Jal.i11co, de:ndo por termina

do H'ta clclo. 

Elite sc'tn ee erlge como un hecho de Tolun1ad penonal da que 

BI:-T.6~i: Portillo, Joaó. lilJ.o tie'P'AAl!.• Ed. Pemindez., r&bico 1982 -
p. 690. 



de ~~r pr,l!tl.co qu 1.dm.lnistr.-tivo, o~ un eetHo :pt.rtlcultt do 

gobernar, 21n e'llllaTgo 151 1.prov .. chal!llen'to d" lu ~'!.~«&s"~clit"andon 

ee e11ta1 congrepcionem pudieron haber nid" 1'4n 11ur11llrnoil<ln poro 

no ocurrlo 1.11!'., lldemf111 de 11orvir coiw foxo donde ee protmnciat"on -

la11 expre1lon•11 y excl111m&clonea de ellil:IB l.dNlniutradorer; pttblicou, 

1u valor político se podría conaidemr traecendenwl plll'U el patri, 

pues en el se "t:n.tabt.n loa uunto11 que compet!an 11 l• Adl'l1niatra-

c16n Pt\blica. 

En aum11, el tiglt11en de Jo11& L<Spec Portillo, 11e cirracterhcS 

sf11 que por 101 hecho!!, por lao palabras, qui1'8 entel\d!a q)le con 

balll.ar de loa er.ormc11 rc1cunro11 petrolífero• 7 de trasar eisqueUB -

de tri.bajo a nivel •eecrl torio•, l•e obras a'f'l.onr:rlan en el cc11>~ -

t6peri Portillo po!llble=ente e:ctuo de buena te, pero la Ad!ll1nllltra

c16n Pdblic& es lll&'.'J da que •imples deeeo11 o pal.abras, eu tr.i.b!

jo y realidad, 



CAPUUI.D Y 

PRl!MODl!llNllSM01 !11f:gual de la lta:drld l!urtll:do 1982·1~•€;0 

¡>l ll! de dicltlnbre do l9e2, Miguol de la 1!111.drhl lturte.do, t::J1116 -

poeelli6n del Ejecutivo Pedernl, 13u dhcunio f'ue in.ita Que elocuvnte , ... 

•,,, eetoy conclent.e de que asumo el Gobierno d~ la República en 

hora.e dU!cilen, IMxlco 111e er.contru\l:J. en crh1e•(B2). 11e podd1e de• 

cti.- Qlllll nuovll!t&núi recoaocía dos aspectos 1 uno es el hecho de o'ttee¡ 

var. fallas •m la •dmlnia tr&ci6n pasada- y otro, ~!cr de corr.r. -

gir eee:e l'inume adol•0 c.lda11, i11Ínllllt> Mrl:a un eatuono. 

Elllpero, el pano1.,,,1dl't no em nada lllllBJ<dor1 la deuda había cr;c!, 

do un 'ºº ~or cientoR, no debía alrededor de 78 mil lllillonee de d6-

laree 1 J:a n:one.ic tranai úi.ba en una dovaluaci.Sn permanen'te (so deBl! 

11:aba pllra reoupenirBe) 1 el déficit piibll.co era del 16,5 por cienw 

del Producto L"'\"h!rno Etuto (PI1l) 1 el desempleo Rbierto llegp.ba sd 

ocho por ciento 1 la infiaci6n tocaba d cien por cien-tn 1must 1 el 

nivel de la econoala detrecfó e. IIllll 1a11a real del o.5 por cienw 1 -

1011 hidrocarburo11 iban a la b;.jo.1 1lllQ o.dmini11 tntci6n póblice. •amo -

raJ. y corrupta" 1 el c;.rmpo y la industria en declive, 

Tflillbl&n, nueva~n'tll la sociede~ r..:i ~u~d~b~ lncoluoe, modif!cnu 

doae el. perfil político nacional, p11ee ante la 1'111 ta do re11pue1111l -

a l&i; del!l!lntlae de 1011 grupos per 1011 probleuo.11 qu¡i atraveBSbl!. el ~ 

biorno, upitrecieron en el escenario pol!tico mgrupacionee, las ou:>

le11 re tn111111'!.an ln MCHldaden de li!. p<> bl:.cicSn, . l>m'lll exlglr au 

re1nvindlcac14rw an'te 1lll8 autorldlldaa 4el Ei:'tltdo, 11n'IZ'C ot"l:'an de e1t 



98 

ÚlU organiz•cfonc11 eG tan 1 111 Coordinadora Hacloneo.1 del Mavi~ienw -

Popular (CONM!UP} 1 111 Coordinadora NP.clonal de 'rns.bajedores de 11'1· -

Educación (CNTE)1 la Coordll\!ldol'!l Nacional de Pueblos Indios (CllPI) 

y el Frente Nacionru. Contra 111 Repreaión (PNCR). 

El panorama anterior rf'<¡ueria nt..,nder loe Gf.guit>ntes anpec1nll • 

A-. Reconstruir lA Economía Nncionlll. 

:B, Abrir mayores espacioe de paTticipación social 7 

c. Re:t'o?'lllllr las in11ti tuc:lones ¡:uborl'lll.111Jt>n'tttloa f¡&m- recuperar la cr!. 

divilidad de la sociedad, 

Ji, Reconatruec16n de la Econom!n Ne:clo~. 

Como primer medidir, parn el rgs-tnblndmicntn de ln finanzas -

ns-don.alee, el 11 de diciembre de i9e2 el preeld~nte envi6 al Con -

greso una iniciativa de reforma a loe nrt!culoa 25, 26. 27 y 26 de 

lir Conetl. tuci6n, es tau bisice.m~nte 11e orientarían a la reconatruc -

ci6n éconó!!lice. 

ta situación del Estado llif)JCiceno a la toma de poseai6n de Mi -

guel de la Madrid Hurtado era onda111ente e;-ave, con niveles del Pl'B 

que tendían a la b&~a con11tan1>.1mente, acompafüidtl. d(' 1lllB el.'lréient.11 " 

lnnactón. la cuo.l nuctuaba entre ol noven'la y cien por ciento 

anu&ls lá bal&nm dt1 ~go11 de la cuenttr corriento Ntb!a dirll!!l!".u!t!:> 

a un grado "UJ!"'r!or ;- lus z. 740 millones de d6ltte11, que represen"."' 

ta'l:lc en loe ~ralna11 poreonWsl.ea el 11!.5 por cl~nto del Pill. 

Lf: incartLdumbre crec!u, aat cooo el de110i;pleo por la dtwl 

ci6n financiera tan precaria on la que ge oncontrabl\ en ene enton -

cea une. gran m:¡ndn Ge 111.11 empree1r111 11U111ando11e q_ ue (!l Banco de Md'-



:deo decl!IN'!la qae llUll rerierva11 n~ encont-reb.lr.n •e:.>'llldn~, 

Fo se{, cono el pa!s ett'Ul.ba en ea'bl grzn criei~ d~bi~o en bue

!Ul m~dida a dos fac1x>l'l!Br 

- La baja del prec1o del petroleo "º ol men!l1!o intcrno.cion&l, 

- El a\l\!lento de lao 'tases de 1ntertues anuncill1:loe por loa organin -

'lllOD lnternacional.011 finflmcieroe, qu" Hi t.&rminoe moMtarloo l'epre

aentabe.n 40 cent!rvori mlf!! por c!Ida pet<n y concreúlmen'te eer!an ero&! 

clones de alrededor de die~ mil millon~e de d6laree anualeu por co!!, 
8:5 

copto de interéaee de la deuda, 

Adelll4s por la cre~lcntis deaesiabilidlld .i país eufr!a une. dea• 

cap11alimcl6n, do"ul.do Hgdn loe medios de comunicaci6n a que mu 

chos 11exieano11 sacnbru1 los d6le::ras y 1011 deposi 1aban en cuen1Zle ba!!, 

cltrlae en el ijX' 'trllnjero, mano,fanao suman de entre ca torco y treinta" 

mil millone~ de d6larea, euceoo que ee complica por la especulacl6n 

do la divisa en el interior del país, por la mi81lla 11!tuaci6n cltll\bia 

ria.. 

ta ia111t de lnf.lación en 1981 ~re. clel 28, 7 por cien-00 en di 

clemb1•e lle€P al 96 .9 por cien-to, el desempleo 89 duplico' a prl.ncl

plos de diciembre de 1982. 

F.n el aepeeto laboral la o! tue:ci6n ora r.rgravante e incluao el 

22 de diciembre el Congreso dol 'l'nibajo, ontregñ .. 1 ?~gr-= ¡¡;¡<;;>i -

la Praducci6n, Abeto y Control del P1111uete B&1!1lco do ~llll1.l1!1Cl Popu-

t!"S':ltn novle11bre de 19(!2, 10 flnae. la carta de Intenci6n de M6xico 
con el Pondo llfoneULr!.o Internll'ciolllltl, Bienada por el Seoreterio 
de >&rclendl\ y Crldl "to Pdbllco S!lva Kersog, Carlos '!'ello llaeeu. 
D1rec1':>r General del Banco de Wlxl.co y Jaequ's del t=slero -
Di?'eotor Oene1'a.l dGl org&nino internacional, En este doC'Cllllen1o 
se detalla l.& d "blacl6n econallica del po.!a y deja entrever un 
pil.8n para con1ron1:Br ~sta proble\!li1;icn, donde M&xioo obtendria 
un cf6d1to de 4.650 alllonea de d6lares, 
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ll!lt', lnclu7endo 1 •17 t1poe de blenea 1 aeel te '1 grasas vege1alea, n

rror;, ilZUC8l't ca!ii, carne y comb\lstlblell• frijol, frutas Y legum

bres envel!lldllll, f;t.'lletac, hariM, huevo, leche, pan, pl!<l!tee, peec1r

do, 1x>rt1lle y ll8l. • (84). 

Adetnie para i9e;¡ se 1ll:'>di!io.S la Ley Federo.l del Trabajo en auu 

art!calos 570, 571 y 57;¡, on loa cunleu instala los meca.niB1110D paTfl. 

for1alecer loe aalttlo11, 

Para contrarreotar loa efortos de le crieb, el Ejecutivo F1id~ 

ral t.nuncicS le !JlplonterdcSn ~el Pt"ogremir Insedilrto de lieordenaci.Sn 

EconcSmica (PIRE) y :f\te pueuto on marcha el lo. de diciembre de 19~2 

•r.oa objetivos centnles de corto plaso del P~F que comprendía 

dier. puntos• C0111'bíltl.r la 1nnac!6n, proteger el empl&o y recupe= 

un ritmo. elevado de crecimiento econcSmico. Para alcanzarloo el f!P

blerno se propuso, dll!l!lnulr el crcoimlenw del f?1!.B1x> pdblico r pro

teger el e11pleo 1 continunr lao o breo en pro coso 1 reforzar l.IIs nor -

mas que aseguran disciplina en ln ejecuci6n aet gas'b:l pdblico r pro

teger y estilllll.ar el abasto de alimentos Msicoa¡ aumentar lus in~ 

gresos pdbllcos 1 canalizar el cré"61 to a le.s prioride.deo dal deee.r1~ 

llo naclonal 1 ninvlndicar el mercado Cl!l!llbiuflo a la 11oberu11.!a da). 

ps{e y reutntc-turar l• lldminletracicSn i>dblica• (65). 

Loa diez pun'lx>a biaieoa reau111dos del Progrir.ma Inmedilk1D de 

Reol'de•cl6n EconcS111ica flleron1 

l. Dialnuir el C'recl11lento excesivo del g1111ta pdblico 

2. Protecc16n al e11pleo medlltllta progra11111s específicos elle 

~ Raronea ... op. C'lt, p. 49 
85. lbid. pp. 2b y 27. 
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productivo y aoc1nlmente dtil en las 11ont111 rurcl.e11 md'.11 deprl1111• 

das y er, lns dreae iear¡i:lnn.d111J, 

~. Continua~ión <le l.as obra0 en proceeo ccn criterio de selectívi

~e:rl, favoreciendo lltll 1nvereioneo de pn><'lucc16n prlori turla. e 1!!. 

med1a1a, dlo~inuyendo ll'lB no indiapen~nbles y eli'llÜt'lll.ndo lllu de 

evidente c8l"lfcter suntuario, 

4, Refort.IUÚ.ent.o de ll!tll nonas pan Bllegcirar dlsclpllnr. 1tdecuadn, 

progniuiación, eficacia y escrupulosa honredez en la e3ecuc1ón 

del rasto p'1blico autorizado. 

5, Pro tecclón y est!nulo e. 1011 programas de productl vi dad, importa

ción y cUetrlbución de e.liuentos bl{sfros p11ra la nli11ente:ción P!!. 

pular. 

6. A'llr.tentaT loo lnf;J'f'SOS póblicoo para frenar el dPemedido c1'9oi -

mlen to ~el dáfi.ci t :t el consecuente amuent.o desproporcionado de 

la deuda pdbllca. 

7. canalización del crédito a las prioridades del desarrollo naci2. 

n.al, evitando especuluci6n o desvlaei6n de recursos hacia tinan

ciamientús no justiricados, para- la producci6n, proceea\liiento, 

dis1ribitc16n y consumo de loe bienes y servicios que requieren 

el conaumo mc.yor11l!.r1o y el interh de la nación. 

8, Retrrrindicac16n del mercado cnmb111'1"1o bajo la autoridad y sobara: 

n!a monetaria del Estri:do, buscando establecer un sistema real1e-

1a y funcional en el eisteldl cambiirrio que reconozco la realidad 

de operacl1fo de l~ l!conomt'.a mexicanrr. 

9. Reeatructuruc16n de l!!r .lc!lilnietrac16n Pdblic&r Fedand pam iia -

pThdr e1'1ce:cla, n-gilidad y p.rantlsar la mibl eatrlc13 responea

bllld~d de los tunc1onar1os. 
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10, Fortalecer J.I. rectorla llel El!ltmlo d11ntro del régimen ñe econo -

m!a mixta, que cona&gre 111. Co11tl 1llci6n genel'l'll de l.Jr R11pdbl1c&, 

Deegl.oeadll la e11tr11 'legla de11de el punto de vista de la rer>?'de• 

nacidn econdmicn 11er!a 1 

- Abatir tn inflltc16n y conbntlr la 1neatabilidird cambbrla, 

- Proteger el empleo, nba.!lto popular '.{apoyar ln plantn produt•tivv., 

- Recuperar la capai::idad de crecimiento sobre ba&e!l diferentes, 

Desdo el punto lle virJta del cambio t>I! true tural, ee basa en 

Deis directrices que abarcan lo global, acctorial y regional del 

Pl1m1 

l, Enfatizar loe aspectos sociales y rediotributivo11 del creclmhn

'ln 1 

a) Alnpliar la lti;enci6n de las nocoaidndee b&eicas, 

b) Elevar la generaci6n de empleoe. 

e) Promover una ~ejor dintribuc16n del ingreeo. 

2. Reorien1aT y modernizar el aparaw productivo y dietributivo pa~ 

ra logrsr un oectoi' i.nduatrial integrado hacia adentro y compet!, 

t1vo hacia fuera. 

a) Aumentar la oferta de bieneo y eervicioa bf.3lcoo, 

b) Desarrollar a lir industrie de bienes de capi íal. 

e) EXportar bienes lndustriale11, l:mpuleando leo. planta productiva 

del pab, 

d) .A:daptr:r y deoarrollar tecnnlogÍe.e y ampli"-r 111. capaci1jtcl.Sn -

para impul11ar la producci.Sn, 

e) AtircvechaT la intervenei.Sn del Es1ado en lllll troa!l eatrat&gi· 

Cllll y prioritarias para fortalecisr el mercado 111un.!lial, 

1) Melorar loa niveles de vida y de part!.c1~c16n social del 1110-



dio runtl, 11SegUrando 1011 e.U111ento11 báel.col'l 1&. ln pl:'oducción. 

g) Se¡¡uir con el r.parto aerririo, 

h) Al!rovechar plenamente el potencial productivo de los sueldos, 

elevar l• productividad de la tierra 3' gr¡ra.'ltitar la nobem -

n!a de nuel!I tro pe.!11 , 

i) Articular el sector agrario, 1ndustr1e.l, comerc11ll, pecua-rlo ·· 

y roreatal entre e!, 

j) Un 11ecwr de servicios de moderno y funcional. 

k) Integrt>.r an 11istama nacional de tranapor"b? y de comunicacio -

nea moderno y efieaz, en apoyo al desarrollo general del pa{s. 

l) Prolllover un si:IJ teron ni;cione.l de abasto para reducir el inter

modiar1111110, 

'.!\. Descentralizar en. el territorio la,. actividades productivns y el 

bienestar social. 

a) Dilllllinuyondo el crt1cimientl) de la Ciudad de M~xicc. 

b) Promover una integra.ci6n de las distintas regionee al &e~ 

llo del pds. 

e) Fortalecer el Municipio Libre, 

4, Adecuar lms llllldidae de fl?Utncil!.!niento n lao ¡rrloride.des del des! 

rrollo. 

::-) .il.'\..'l!!>!n"lar el e.hoi:ro 1nterro. 

b) Raciolllllizar la aeignaci6n del ahort\'.> 

e) Reorient&r las relacionoe financieras con el exterior. 

5, Preservar, lllOVilii:e.r y proyectar el potencial del desarrollo ne.

ciolllll.. ta estram&{a identifica cua-tro 4reltll que requieran ate!l 

c16n especial. 1 

n) Acrecentar d potencle.1 de loe recurtioa !nl:!ianoe, 
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b) IntegntT la ciencia y tecnologf11 en las -tareas del deBllrrollo 

nacional, 

e) Preservar el 111.edio l!lmbiente y for1alecer el desarrollo de los 

recureo11 1"$tllrole11, 

d) Fortalecer la cul'tura nacional. 

6. Fortificar ln rectoría del Es tll:do, impulsar el aector 11oeial y -

estimular al l!ector privmlo. 

Ahot'll eus principale11pol!ticaey11cciones nerf.nn1 

1, Pol!tica11 y llt'ciones para combatir ln infl.neión. Ee'b!I impecto se 

fincó en dos pol!tiene1 fort.aleciendo la ofertll y la demanda. Se 

pene6 baslrT'!le en el aumento de la. producción, rees+neturar el 

e;e:sw pdblico, y con un programa de protección a la planta- pro -

ductiva. Para adec\lln" el crecind.en'tn de la ~ti:llllllda a la t:ap.!tci -

dad de ln oferta, se e11t1tbleció corregir el desequilibrio finan

ciero del eoctor pdblico, revionndo permanentemente lBB tmrnll d" 

interés para fomen'tilrr el nhorrc, haciendo aju1tes fiscales, de -

precios y tari:l'al! para pen11liz111r el corunnno superfl.1>0, 

2. PoH'.ticrtt! y 11ccione11 para promover el empleo y proteger la plan

ta productivn. Se orientan las compre.11 del sec'lx>r pdblico hacia 

el mercado interno y 11e foment:r.n lns exportaciona11, prlncipalme>Jl 

to de la 1:1ed1a."lll y de la pequeña empraea1 En materia de utilida

dee y 15u.J.ario11 110 illlplanta una 111odarniu.ci6n en cuan1X> n incre -

men"tns nominales, imcri ta en el marco d~ la cruateridad económ

ca, buscando proteger el mnpleo, coo.dyuvar al 11bati1:11onw de la 

innación "I por earto protogar el rsalario 1-elll., otte. acciones 

son el de aptoTecl!s.r la mno d& obra, princlplll.111en'lle en zonas ?'!! 

rale1, en in:l'raeatructura, así como desarrollar un p!l)grwma, de 
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empleo an obro.a municipales, 

3, Pol!ticau y accloM11 para establlii:;e.r el 111et'Clldo cruablario. se -

~e'tablece una pol!tica de cambio r-aalhtti., con un riglmen dunl.

conntl tuido por un mercado libre y uno controlndo, Se reeetl°'~c -

tura la deuda ptfbllca externa y ee n ju111a el pr!ncip!ll, 

4, Pollticas y e.ccion"ll para all!!entar el ahorro int.erno 1 

a) Ahorro pdblico, ne rncionaliza el presupuesto (bajo el prin -

ctpio de euuterl.dlld), la reeotruct•1raci6n d~ lno finanzaa p~

blicas fortalPciendo sus ingresos, 

b) Ahorro privado, pro!!lover el ahorro productivo plU'B deseati".!!U

lar la eepeculaci6n. Se eotablece una pol!ticn de tnena de ln. 

tieris nexible y el papel de encaje lcgnl, 11e de:!'ino como d"! 

regulaci.Sn monetaria y de financiamiento al sector populBT. 

5, Pol!ticas y ll.ccionea en materia de finanzas pdbll.cat<. Se plantea 

a11t11entar los ingreBOll dél sec1x>r ¡¡:dblico en cerca de \1ll punt:> 

porcentual del producto, ~11til!IU!at.ndo la recnudaci.Sn rr tra:v~!f de 

una ampliaci.Sn do J.au baees ¡Jrir'mbles y no por mmento en las t.. 
eas inrpoeitiVlll!. Se desgrava el imp•l<>Bto sobre la ren"l:n de 1011 -

aaalarlndoa 11tvoreciendo a los contrfb~ntee de ingresos meoo -

res. Se modifican las 1arl:l'ae de loe bienes y servleloa pdbl!co5 

con eri terio de. equidu.d y en 114-terla de ga.11to pdblico, se propo

ne contener ::1 cr;;c.l.m.l.enio del f13,afo C<'l't'iente para fortalecer -

el de l:nvera16n. 

El segundo Prt>gi-.mn quo Be implantS en el 11exenlo :fue el de 

kllen'ID y Creoiml.enti>, el cu&tl representd un cambio on 1111 direccliSn 

de las pol.[tic&o econb..1cas co:i reapec"tn al Programa Inmediato de -

ReordenaciiSn Econ6mica. 
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!!eta giro ee explica por la dacisidn de evl tar un maYor dote .,. 

rioro de la al ~icSn .econ6mica. 

El ll~'1lmien1n de la recea16n se hizo i;vidente por el deoplo

me de los precios intarnaciol'!Ales del petr~leo, ·r.u .. vamante con lo -

cual 1e nuli:f'ic6 el 11upe"-vi t comercil!.l que se euperabr.1 obtener pa

ra 1986 y eeis meses de negociaciones :ntrucü.tosas con el Fondo Mo

nt1 tario rnternacion&l, !ns ti tuc16n que 11uspendi6 el -dl timo tl.'9lno 

del c~di to, derhsdo dol Acuerdo de !'11cil1d11d Ampliada timado en 

l9e2 (que venci6 el 'l de dicie~bre de 1988). 

El Progi;'allla de Ai.bn'!n y crecimiento, anunciado en la segunda 

qulnc&na de junio de l9e6, ti.le diseñado por Pedro Aspe, Subaoc:reta

rio de PlemeacicSn y Control Preaupueaial de la SPP y Joaé C6rdova,

Diroctor do Pol!tlca Econ6111ica de la mbma dependencia y con la pa¡: 

t1oipaci6n de Ernoe'!n Fernindez: Hur1;ado, Direc'll>r General de Banco-

mer. 

Contiene cuatro objetivos W:sieo111 

1, C11111Mtt los '!!Srminos de negnciaci6n y servicio de la deuda exta¡¡: 

ns.. ::o plantea la necesidad de nuevos crédi 'loe cuyo mon'h:i depen

derá de la variaci6n de los precios d!!l petróleo y de las cond1-

c1onee de renegociaci6n de la deuda para n~nder loa compt:omiooa 

de lo que reata del ª"xenio, El monto de los crt<di ice solicl 1a -

dos para l9e6 es de entre or.ho :· nueve r.:11 millon;,s tie dólares 1 • 

pat'B 19e6-19BS ee habla de qulnce mil millones de dólares, con 

el Pondo Monetario Inisrnaciorllll, 

2. Aumentar el ahorro y propiciar el t'lltcmo de capi 'lales pare H~ 

ar el cr'd11D y reducir lae 1:!roa11 da 1nteriee11¡. l!ispera que 1a1 -

liberscitfn sea e;L'lldUlll y ae raquiere n11enciar cr&di to .externo. -
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Pretende introduci:- nuevos lnettumen1ns de ahoM'O, con rendimh!J. 

to l!llls 1eguro, lndlcado11 al tipo de c11mbio y a la 1nnnci6n. Las 

11!.sau de lnter.Seee se reducirán parn ali villT la carea i'lnanciere 

de produc1nres y gobierno r las tasas reol!!B se reduclrdn y lB'S 

tasas nominales dependerdn de la inflaci6n. 

;¡, Fomentar la lnversi6n parlvrnla, dentro de lllG medidas que ce ~ 

ruartn al respecto, destacando los estímulos ftecalee, 

4, Ade'111ile se libernrá el 25 por cien'b:r de la nueva captac!.6n, ded!, 

<'llndo el dtE'I por dento a actividlllleo prioritarias (eT¡lortird6l\ 

agricultura, vivienda) y el quince por den1n para- certera libre. 

Para lograr eetnu e.ccionPB el PAC se basar{n Pn acciones talee 

como r 

- El apoyo a una reconversl6n induett-ial que faclli ~· el deaa?TQ. 

llo y el fortaleciml<'nto de ln planta productiva nacional con to· 

dos sus niveles, como medida preparatoria del ingreso de t(6J<ico 

al A.cuerdo General Sobre Aranceles y Co:nercio (GATT). 

- De una Reforma l"iBcal para incidir la ro.cupera:ci6n econ6Dricn estr!; 

ble y sostenida que impulse ol crE>cimlent.o econ6mlco y el cambio 

estructural en favor de la inverai6n productiva y la cnpitnliin -

ción. 

- Pretende &slmlsmo, au·11entar la. L('ca.udac16n sln ale-... ar las tr;:sG:& 

1-npositlvas :-' reetrlctiva" r'el elet~~,a tr!.buiario, 111. ,,quldad, y 

- Abatir el desempleo- y aumentar la capacidad de compra de la sodt 

dad, as! co~o reducir Pl ¡;asto público. 

Por eondculente, el 22 d;. noviembre de 19B5, se inician J.aa 

reetionee para el ingreso rle M1hlro el r.AT'l' y finalmente se- adhiere 
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el 25 de junio de 1986, 

•Las condiciones B'!nere.J.e11 de la adhesión 't;!isbl.lln :representft

ron o tras ventajas po.ra ~.~é:dco, entre laa c¡uc r;obreaalen le.n lli• 

guientes 1 el l•a!11 puede restringir sua i!!JjlOrtaciones ni ea{ lo d!l. 

sea, apelando unn cldusula de enlvagu.e.rrla, ~n caso de surgir ee 

rios problena.s de b!lln~.ze. de pagos temporal nen te ee penni te, ade -

mts mantener el sistema de tipo de cs'll'>io dual¡ por dltimo1 las 

1ndustriaJJ mexicsna.a quedan protegidas contra pra"cticaa de ~onipe -

tencia desleal de otros países, teniendo 1.'l derecho a aplicar UM' 

legiala~ión antidumpinf, ~e decir, una ley contra la "inundacl6n•

del mercltdo :nexicnno pot' un producto exttanjero que Be Vendiere. B 

un precio por debajo de su propio cosw de produccicSn• (86). 

Eeta oiwación Cllruso' gran poUnüca, pues se consideraba que -

México no eutaba prepat'1ldo para competir con el exterior, dndo quo 

la planúr productiva ere: lrum!tciente 1 •ta sdhesi6n al GATT guarda 

estrecha relaci6n con ln pol!tlca de rcconvet'ai6n industrial, la -

cual entendida ro1110 la busqueda de mejores coe1nu de producci6n :r 
1nejor calidad óe los productos, ue scelent como resultado d!l la -

competencia de los productos mc:r.lcanos a los de los otros pa!l'les, -

aes en el mercado nacl.onf!.: o en loe mercados extmnjero11• {B7}, 

Es por eso que el t.ercer pt'llflTllma del eexenio :rae el de Recou 

vereión Industrial y el ll de novlembl:t! ele 1986, el Lic, /.lfredc -

del Mazo, Secre'lario de !.'nere!a, Minas e Industria Paraes1ntnl, 

preiien'b5 en su comparecencia el "lftli:!'icailo, objetivo ":! me~u del 

pruceso de Reconvel"8ión Industrial. 

m;:T;aa Razones .. ,op, el t. Cuarto .Año p. 517. 
87. 1 bid. p • 521 
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Ptrra est:i es necesario :11encionar que el c8111bio es true tu~l de 

desarrollo econ6111ico fue planteado por el pree1den1:P. Mieuel dn lit 

!Cadrld desde el inicio de cu g:Jbicmo y se llfts6 en sei;; orlen tado

nes Generales 1 

l, Por1Jl:lecer loe aspectos 11ocla1es y red1stl'1 bu ti vos del crecimlor_ 

1x>. 

2. Reorientar y modE-rnizar el aparato productivo y dlsiributivo • 

. J. Descentralizar en el terr11x>rlo las actividades productlvns y el 

bienestar social. 

4. J.decu811:" las modalidades de :f'innnciamiento a las prlorldadeo del 

desarrollo, 

5. Preservar, l!IOViUzar y proyectar el potencial de recuros hwnn -

nos, naturales, tecnol6gicos ~· eul turnlec del pds. 

6, Portalecer la recor!a del Estado, impulsando el sector social y 

estimular el si;ctor privado en E>l merco de nuestro sistema de 

econom!a mb'ta, 

De aqu! que la estrategia de cambio estructural en la indus -

tria, se fije com'> objetivo fundnMn'!al le gE<neraci6n de un p!,trón 

de crecimiento mds artlcule:do al. interior y m«s competitivo al e,..'t!?, 

rior, En especial le. norientaci.Sn del apamto productivo indus

trial pretende equilibrar lal!l cuestiones comerciales con el exte 

rior, a efecto de reducir la vulnerabilidad externa de la econom!a 

mexicana y prantlzar la produccicSn de los bienes b4ekos o irll!umol!l 

astrutlSgicos para fortal.ecer el desarrollo del 01ercM? in~rr.o, 

Le. heterogeneidad que caracterha a 111 plante. industrinl uaei2. 

nel. dificulta la fortiacilSn y apllcaclcSn de polf ttcas de caiub!o, por 

lo que se han diee!'iado lineam1ent:>e estratágf.coe de acuerdo con 
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la naturnler.a de cadn uno de loa cuatro grandeu grupoa de indue 

tr!a11 q_ue conforman ol unlveroo de nuea trll eatrvcturn productl.•11 1 • 

ea por esa raz6n que la eatra tegla de cambio cm true tural propuettta 

actua fundamentalmente en 'b:>rno a cuatro vertl.en~s, 

- Reoonvirtiendo,- IA1! ramau tradicionuleg, 

- Articulando,· Lile cadenas producti~. 

- Pomentanüo,- El crecimien'b:> estable de laa raill!la modernae 

- Creando,- !nduatrlae de &l ta tecnología. 

La reconverei6n por el lado de la oferta implica la 1110dern1.z!, 

ci6n tlcnlco-prouuctlvn. Por el lado de la demonda y de eatruc"lura 

del mercado, aupo.ne 11l.Odernizar la organiu.cl6n C0111ercial de las 

empreellll pare. enfrentar el nuevo conwxto de ma~r apertut.u a l&

competencia ln'o!l"ll.mllor.al, ee'b:> implica el de11arrol10 de eertrlrte -

glae comerclale:i detenoivae, ante la ru.clonalizacicSn de la protec• 

ci6n al mercado interno, as! como estrategias o:tenei'n!!I para con -

quill tar mercados en el ex terlor, 

De l!<Q.UÍ la necel!id11d del deaarrollo de nuevo11 distemae con e!, 

ralos de comorcializaci6n mt!s eficientea, en el mercado de una po• 

l!tica de precios aüecuadoe, 

Por .U timo la modernlzacltSn ~cnico-productiva y el crec!mien 

to dl"'1!lco y ::o::ten!do d;;l ¡;;;ctot' pim<eatatal, implican for1ale -

cer de manera prioritaria sus programas de 1nverei6n y coJll!loll -

dJtT l& canalh&c16n de recuraoe in"temoa y externos para estos P1'!!. 
lll 

p611i tos, 

En a.1'.nteaia el ele¡¡ento di!l81!lir.e.dor de un proceso de Reeonvet 

88.'ñatoe obtenidoe del cuaderno do An4lieill Pol!tico•Admlnilltmt,!.. 
·· vo N, ::i. Colegio Nacional de Cionctae PoUticltll 7 Administra• 

oi6n Pdblica, Enero 1987. 
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111.Sn Induatrial y del procreso t.!cn1co eo el t'!!nerador de e11pleo11, 

Sin embar!!Q, el PIRE, el PAC y el PRI no 1uvieron efecto algu

no y por 1ll:l ta de recurso e no ee llevaron a cabo plenamente, entran. 

do en otro período de criob, para lo cual ee erigi.S el PAC'IO m:· SQ. 

LIOARIOAD ECOlfO~ICA (PS!), el 16 de diciembre de 1987, 

!l ePbierno federal abriría nuevos cimtno11 de polltiea econ6mi, 

ca, be.jo la·concer'll!tci.Sn de loe aectores eoclalea, e1111>re11arioo o• 

breroo y campeainoe, aaI como ln partlclpaci.Sn del sector gnbiern<>, 

tal.1-ndo entre loe individuos a la :fi1"1ll11 y a pactar los dleldente11 

u opoll11Dre11 al ~ gt.,n, 

Enanmble pol! t1co que he: servido de b!Índera para criticar el -

.deaurollo del :Pacto de Solidaridad !eonlhuca, pero no :panr d!ll' a"l

'b!lrnlrtlV811 acordes a la relllid~ y 11 lll crtds, 

Entre laa cueationeo que hiciet'On posible el eurgimien'b:> tlel -

.t'll.c1c ee Ullic1;.n tree puntos pT!.nclpales 1 

l, Abatir ta· tendencia. 1nfl.1tc1onar1a, la cual dotcriora el salario, 

pues in que al bien es cierto nominirlaen te, awen ta con el incro

mllnto de los precios de laa 121crc11ne{aq, en tárnino11 renlea enule: 

el poder adquieltiYo de los 8al~e. 

2, La lneeiabllldad del 111erc&do d<1 dinero qtJe provoc.S la eepecula -

c16n de la11 lmrereiones, que buscando la rentabllldad de rus ca-

pltalee, presionaron el mercado <le dlvtea11 en bueca de uu propia 

ea-1:iefs:cci6n. 

5, ta t:mdencl• • la be.ja de ln llllrterlaa pTl!Alls en los mercados i¡¡, 

tel'll.aoiotllllea, provo en.da por la incertldll!llb:ro que u.; v.l.~16 en el. 

eacel18l'io lllWldial, 

su estrategl& Tersa ne1b1-a el incremento de loe ealll:Tioa, colo• 
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elmdo bnJo eon~l e. la canasta básica y procurandcr un l'lhcnin suf'i

cfente r a-daptn un:x polttica del gmito póblico de r&ducci&n, ·a·d co

mo el de obt&ner:- recurso• mediante el awiento de 11111 12trlf1Ul de loo 

bienes y servicios que produsen el E1112ldo t l!bdl'ft1." 111s bat-reNs co

!llerelaleo racionaUcando los apoyos a lllZ exportaciones y 11dapta11do 

el 1m1ncel rule bajo, 

l!l PSr, hasta cierto punto vino a nu!'lantill:' al PJ.nn Nnclonal -

ele Deoarrollo y n dewnrr el proceso de la Reconversl6n Induiltrial, 

lliil e11tbcrg1>, es un progra3a tendido a lo largo de un año y de nin~ 

na 11111nere. dentro de los aspec'toe rcon6mlcoa, en tan poco tiempo pu

do dar :roeul 'tadoe eongnien'!es, 

l!'n este sentido, el !lJ)blerno '' prometio'·10 que no pudo cw:rpllr, 

pero lllldle puede juz:E')tt cuando no ee esta en posibilidad de ins tru

mentar una pol!tica como ea la del PSE. 

01.n..dc 11\n .medl.dM que se inl!lllron para abatir lu crioiu t'llle -

la do oe tablecor 1011 Ca:bi ne 1>le Econ6mlcoe y la Sec:ro 121T!a '1'1fonlc11:,

'ten!endo CO!llO f'undmaentoe 1011 ntreuJ.011 7 y B de la LQAPP, 

El tl tular del Ejecutivo l'ederal exp1di6 el 19 de enero de -

198:5 el acuerdo por el que 11e crea el Gabinete Econ&111co, quedando 

dd'lnldo como UIWL instancia preaidencia-l de coordinaci.Sn panr el -

cunrpli11lento do las pol!ticas y programan de !nclole econó11lco. 

Eatr.:ictura y f'uncloM!ldento 1 

El 09.binete Fcon6'.:11co en convocado y prenidido por el Prelllde!! 

tie de le. R:ip~blica, Se integra por loa tl'.'ÚllltTea de l8'JJ Se ere t!U'!l!lfl 

de Haciendll '11 C~di ~ Ñbllco 1 Pro~16n y Pruaupuea to 1 Con t:t'al!!, 

r!e. G0neml. de la Pedemci6~ Energ!• M!nn e tnduatri& P~eta-"!ltlr 

Co-morcio y Foment:i Indua1:rl.&-l y 'rre.bajo y Previe16n Social, Adioio-



na111ente, el Ejecut1Yc: FedGr-1 ha eutablecido q~ a lae sesiones 

del O.bine te Econd'lllico 11111a tan o troo tuncioi:im'1os CUJll pa:rtioip& 

crcfo ue considere necesnrln paro el ~Ui:tlento de los diferen'li!s -

asuntos, 

Suo objetivos eenerale11 eren 1 

- Definir y evl\luar la pol!tlca Pcondmica del Oobierno Federal en 

aquellas -'b:!riae Pconóndcae que son compt'tencia concur.renw de 

varias dependenciae o ~ntidaden de la Adminiatracidn Pdbllca Ped~ 

ral. 

- Coordinar las accionr.s de política económica que involucran a 'l/"tt

ritm dependenciaR, 

La actitud del Gllbinete Econdrdco ae respaldo en diversos gru

po!! !nterdependencial.es a nivel de t!tulares, subsecre'larioe y di -

l'ectores generales, que preparan propuestas de pol!tice económica· -

P81'fr la 'tnma de deci11ionea a nivel sUperior, ~studlos sobre termre -

espoc!ficos, as! como informes de itva:nce en el CUlllpllmiento de las 

acciones, 

El Gabinete F.conótúco contabn con un secretarlado Mcn!co que 

dependía funciorml y adm!nlstni.tivamente de la D!recci6n General 

del Se ere 'larlsdo Técnico de Gablne tea, esta dl t111111 creada mediante 

el acuerdo del Ejecutivo Federal el 19 de enero de 198,, 

Llll! principale11 tuncionee del S"cl".! t!rr!~o ~enl.co áel r...bine

·-te Econ6idco eran 1 

- Coordina'?' asunws 1nterdependencia1es de eme ter ~conómlco. , 
- Llevar a cabo el 11eguilliento de los ncuordo11 del Ca bine te Ecol!Ólti. 

co, elevando a la conaiderad8n del Pre:ridonta c!e 1& República· la 

si tuaci8n que guarda el olltnpl!lllien 'to de loa ldsllOB , 



- Dftl' eer,\llmlen11:1 a los pro,re.li!As e instruccionet'l e¡ue e:xprel!Jilmente 

seiíllla el Preoldente de le ~epdblica, 
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- ootener dt' lan dependenclae y entldlldes le: lnl'orr.iacl.6n qur sen n!!. 

cesarla para el cumpllmlento de ous funC'tones. 

- Preparar las reuniones ~el Gabin<?te F.con6111ico a trnv~e de lae e!. 

l)Ulentea acclonee 1 

t l'omulllr las agt>nda11 <'el e:eblnote y proponerlas al 

ltt:clonal, pan. eu conslderac16n y 11probscl6n, 

Ejecutivo 

• Preparur o promover la preoentaci6n de documentos btleicos y ma-

terialee de apoyo, 

• Elavomr las convt'entorie.s ~epectivae, ae! como las minutas -

de lae eeaionee1 

e P.laborax- loe E'B tu~ios Mpee!'l'iC'Otl qu<> requlfe?'n rl primer 1'18.nda

tario del paíe, 

- Resguardar y controlar las minutas, acuerdos y toda le doClllllents

cl6n relativa al cabineto Econ6sico, aar como llevar l.11 cronolo -

g!a correspondiente, 

Los prlnclpalee Wllftll tratados en el seno del CO'blnete Econ6m!, 

co i'ueron1 

• El Plan Nacional do DeealTOllo 

• Pro grua tf11cional de Plnanci111111ento al Desarrollo. 

• Proe,n.ma Nacional de Pomento Induntrlal y Coiaercio Exterior 

• Progn111S111 PI11F, PAC 1 PRI 

e Política econ6111ica global 

• Rt'activación económicc. 

• Co~ntu~ nacional e internacional 

• PoU:tl.c1111 eepet"!fictrs 1 
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o EndeudaM1ento ex tenio, 

• Plnanzas p6bl1cas 

• 'ripo de Cllll:lbio y tasae de inw~e 

• Política co111ercial 

• Empleo y oaltrrloe 

• Cot:1erc1o Interior 

- cambio estruc1llral ; reconversi6n 1nduotr1al 

- Desl.ncorporo.c16n de t.'nt!dadea p\\bl1c!11' 

- Sec tx>r pesca 

- Collllll1cac16n eoclal de la Pol!tica Econ6m1ca. 

Loe Oabine '0011 es-peclalizadoe !ucron cone ti tuldoa con el fin de 

contar con 1'o1'1:1B adecu.ados de tmba~o, donde pudlemn trar:arue !lt}U!!, 

11.os te111B11 que son cor.;¡pe tencia de v!l'l'J.as dependencias pd:blicas, En 

eata adm1n1etracl6n tu.eron cuatro los Gabinete11 que fanclonaban y 

11u contex'lllra fue com sigue 1 

En el Gabinete de A11Untoe Aropecuar1os participa:ban las Sccre

-tar!as de 1 Agricultura y Rec"arsos Hldri!:ulicos 1 Refol:'lla AgraTiB, Co

mercio y Fomento Industrial¡ Hacirnda y crMi1Xl Ñbllco1 Contralo -

rte. General de la: Pedera-c16n1 y J>rogra11111cl.6n y Preeupues1Xl. 

En el Ge.blnete de Salud participaban las siguiente11 secreta' 

rlaa y Organ11l1110e 1 Salud 1 Contralor!a General de la Federact6n1 P~ 

1:?'9!!!!re16n y Pre1111puesto; n.ISS 1 ISSSTE1 DU, 

El G&binete Econ6:üco e111' integrado por 1011 Secni1m'Ílrl! des -

Hacienda y Cr.1d1to P'6l:l1co 1 Programaci6n y Preeupue11t:>1 Energía Ml-

111111 e Induetrla Plll"llell tll'1al1 Comiarcio y Poi.entn Industri•l1 !?'abajo 

'1 Previsi6n Social; y Contralor!a General de lo. Pedel'El'ci.Sn. 

Pinallllente los llliembros permanente o del Gabine "be de Comercio -
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:!xterlor con lae SecreútrÍl!ll de r Comercio y Po!llenw !l\duutrlnl 1 Ene,t 

gfa, Mine.11 e Industria Pal"llres ts1al r Rele:clon!!fl l':x 'llllrloNiu 1 Rltt:!end• 

y cr~dHo P11blico r Programación y Presupues'!I> y Contrt!loría Generel 

de ln Federe.cidn, 

Lo!! C'.e.bine~I! Fep<'ciallzndoe r11ttb"'n oreenh:11doe ad'11inletnitl-~ 

vrmente y :l'unclol'llllmentt' por la Dlr~cc16n Gentrsl di?l. Secretarl11do 

Ti;cnlco de Gnhinf'«e tt>nlendo como propóllito apoyar el l:'j!'cutivo F!:., 

;leral en lit Coord1Mci6n y Supenld6n de e.cclonee (!Ue ~on conrpete.n 

cla concurrente de varlna dependenclllt! y entldarte~, para el cumpli

mien'!o de las pol!tiC>aB y proexv.ma11 <lel Gobierno Federal. 

los Gabinetes :ú1pecialhadoa po11e!an tri'!! ln11tancia1.< de tx1lba

jo, de l'tl'.'Uerdo y de deelei6n1 

El prime1· nivel el! el propio Gabinete Especilt'lizo.do, el cual -

se formaba por el. Pr<!l!idcnte, por loa 11ecre1arlo11 relacionados con 

la í'Bpecialided del Gabinete y por los invitados especiales, 

l'l eer,undo nivel lo ronetiw!en los grupoe t~cnicol! o comisio

nes, que ee'IZln formadoG por aubsecretsrios, 

El t<>rcer nivt'l de opPrat.ividad de loe Cablnetes rspeciall.zn -

dos, ne formaban por loe grupoe df' trn'bajo integrados ron direc1o 

rea ¡;enerale11, 

Loe avancee alcan&adoa eran producto de la decl•i6n del E3ecu

ttvo y el trabajo colegiado, de tal euerte, 11ecundar1arnente era de 

la re11pue11ta y apoya brindado por 1111! tres ina1ancin de traba-jo 

que son igualmente reeporuiablee de t>atos avancen. 

Durante el período que comprende este informe se realizaron 

490 l."euniones, ~e las cuales :52 fuPron de Oabinete, 47 de i;rupos 

Técnicon y 415 de grupoa de Trabajo, Fl nilmero de acuerdos 1umadoo 
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en 1111! reu1\ionco de \».bine~ fueron :555. 

B. EBpacloB de participnci6n Bocial 

En eete l1mbito, Pl 'I de noviembr~ de 19F6, "lif•1.u.•l de la Mn<lrld 

Hurtado en,.ió e. la Cilaurra de DipuUldol! l.a inicinti va de reforma 8 

loe art!culoe conatitucionales 5?, 5'1, 54, 56 y 601 una lnlcitrtiva 

para t'tlnovar el Códil'O l'l'deral Flecfaml y euati tuirlo por la Ley 

de Organizaciones Pol!tic1ts y Procesos F.ll'cton.!ri; (t,OPP!l). 

Pnra ollo ae realizaron reuniones. convocadaa por el primer 

mandatario donde coneurearnn tanto organi~aciones y grupos pol!ti -

coe como Individuos, !nhovaci6n que tendería a fortalecer el el.e~

ma de representación y a untrl.c:IT loe p:n:icedimil'n-toe de autocaU:!'i

c«ción electornl, asignados a laa Cámaras1 crear cler-toa inlltrx.en

-toa ptrrll incorporar e todn ln sociedad en loa proceaoa electon:les 

:: finalmente inatl tuir un siGter.ia adecuado de solución de las dife

rencias y quejas sobre las elecciones, 

En efecto, como una forma de ampliar la partlcipttc16n eoci~! -

el artículo 52 ce mod11'ic6 plkI'!l elevar de cuirtrocientoa a qulnien -

'lx>e el n\Smero de miembro e de la Cdma-ra de ni.pu 1Sdo111 treecil'nta 

electos por el principio de mayoría relativa mediante el date::ia de 

dhtri -to uninominal y doecient.oa por el<ic-.:!.6n plurinominal. 

El 5~ establece que la maoiorfo pe:rlR1ll!lnt.lria 11<> podra- ale~ 

ds de tre11oienil>s curuleo, lo <iue repreaenta el se1.cenw por cien'W 

del 1o tn1 de laa vo -ta-o tone a, trdjudicandole de •jure• iñnim8lll8nte 

cien 1o c1ncuen1a escafio11 a los partldoe minorl tt<rios. 

Eetao r-a1'ol."lll8a tuwri.za:ban Ul\I! m:tnorra prllota, oonduet.T q'.le -
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paula tJ.nau.entt lba d~l'l11p!lreciendo por 1'I ·,\lllln M'll! nia trecl ón di'! loe 

miembros e111anll.dos del pr.rtido (PRI), 

•El artículo refornndc:- es tsbl<'re Cd•,m61T, que tndol?I loa pnrti -

doe que obwngnn cuando "!lenor. 1,5 'f, rlr la vo1.ll.ci6n toial tt>ndr.m d!!, 

recho e t¡UP se len anignE• curules d~ >'Pp::-eaentaci6n proporclono.l, .

salvo en el caso de que ,',suis, sumo.da.~ u 111u c·onseruidad por el , ··.,. 

principio de 1iayoi.-ra rt'lativa, rebaer.ban el Hmite de 359 diputado& 

Eeto quier•! decir ·~ue el partido mayori tJ.1rio W.mbi~n particl.pl::'rd: en 

el reparto de curulee de repre~entaci6n proporcional, lo que no au

ce~ia PJ1tGo, siempre i¡ue la!.' diputncion<.>s lo?Tflda~ por los dos si11. 

'\Btnas no r;ea más de J'jfl"·(89i, 

El al't!culo 56 :fue ¡,~formado para que el Senado haga tnlO. ~ 

novad6n de ltJ. mitad de eu! int<>gru.ntee ce.de. tres ;.ños, "Con eeta -

t'ledlda ae !.nten'ln, pol" unn parw, da.r continuidad a loG trabajos 

le~slntLvos del Ser.ado 'J', por la o~, ac'bUllizar y nutrir au deb!_ 

te interno con ple.nteamh,n'tl:ls renovados caen treo a"io11. para hacer 

opero.tlva esta propues 1ii, tambi~n Be modi:tica el artículo transl to

rio 18 de ln Conetituci6n, incluido a rs.iz de ln rsi'orma !l. loe art,t 

culou 65, 66 y 69 de la propia carta Magn¡¡,, para que loo Senadores 

que se ellJan en 1988 ¡>a'nl la LIV y LV legi11latura eot6n en funcio

nes al l~de septiembre de 1908 al 3 de oc1'.lbre de 1994. y loa que -

~li~<:n pü'X':'. l!!. LIV 'l.º" f•erin nombradoe rn segundo lugnr, pennancz -

can en i'uncionee solamente trrs añoe, del 1f; de septiembre de eoe -

año 111 31 de oc'\Ubre de 1991•(90), 

En el Qrtículo 60 lle plantea que todos loe presuntoa ~ipu'\11.dofl 

ll97'T.ajl Razones ... (1110 elerdonrs) ... op. cit, p. 14 
90. Las Razones ... Primer Ar.o ... op, cL t. p, 15, 
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'T Senadores participan en el Colegio Electoral y califiquen l&a -

elecclonos en luenr de que oólc sea.n clen corno se venía realiv.ando, 

adem&e se prctend16 ubolir loe recursos por fraude elect~I'ill, 

Por otro lado, dentro de la UlPPE entre las dispoeiclonM se 

propone un nuevo sis tema de :l'innnclamlento pdbllcc, para los part!.

doe _pol!ticoa que se reporúm, de acuerdo 11 la repreeentvre16n polí

tica y el m\mero de vo"tos obtenidos en lao dltJ1ll!le elecciones fede-

rules, 

Se derog\5 el registro, condiclonandoee a 'tener una !ti'iliación 

mlnima de setenta y cinco mi~ ciudadanos, repartidos en por lo me.

nos la mitad del terrl 1llrio nacional, entre otras muchas modalida -

deer vielldose que ol Ejecutivo, condieion6 en forma por demi!s prepQ. 

tente l&.e reuniones para eetc efecto¡ la fracc16n siete del artícu

lo 73 y la culll'1!! del 74 se. reformó _para el 11etablMimionto de una 

.&1111mblea de Repreaenta.ntee del D, P., integrada con cuarenta miem -

bros por elecc16n unino~inal y veintie~is de forma plurinominal, 

elegidos cada tres años y eue farul tildes sedan lae s1guien tes 1 

"Dictar bandos, ordenanzas y ri_,glamentos de policía y buen go

bierno, sin contravenir lo diapues'to por las leyes y decretos e~pe

didos por el Congreso de la Uni6n pare. el Distr1 to Federal, ten~n 

por objeto atender las necesidades que ee manifiesten entre loe ha·· 

b1 tan tes dd propio Die tri'to Federal an materia de educaci6n r salud 

y asistencia eocial1 abasto y d1a1ribuc16n de alimentos, mercadoe y 

rastrori1 eetablee!c.!.cn'to¡: mc•cantlles1 comercio en la via pdblicar

recr.Jacl6n 1 espec:tllcuJ.os y deportes 1 eeguridad pllblica r pro tecc16n 

civil 1 servicios awdliarea a la adm1nletraci6n de justi.ciar pre -

venc16n y readap1ac16n oocio.J. 1 .·.~sutarizaci6n de l&. tenencia de la 
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til'rra, eatl'.bleciml-'l\to de renerval" terr1tor1fllep ;· v!.vii=nda1 p?1' -

een11ción deil 111.c·dio i:mbient-e y prot>'cci~r. ~col6¡.¡~clq explotll<ci6n d!l 

'll!nM de llT<'nA y me. tcriales pé tr"o111 r.onr: t:ruecl.oi~en y eó i ricu.::.1.oo.au; 

agua y dr-enllje1 r.ecoleecl6n. dllf})o~1c16n y t~~t~ml~nt) de baeurar -

trat&miento de a.:uo.s1 n<c1onnll~D.ci6n y ~e¡:uridad en ~1 uco d~ enet 

géticoB1 vialidad y trltnulto; tranepr,rw Ut'bann y e3tlteionamientot11 

a.lumbredo 'fldolico: parque3 y j111rd!ne3, ; gencie.e funet'llrll>!!, cenien~ 

ri.os y 11orvlcioe eono,;oe 1 fo1nento econólllico y protección 1tl e!llpleo 1 

deoarrollo agropecuario 1 tur1sir.o y servlcloo de alojru11iento, traba

jo, trabajo no aso.lat'litdo y previls16n nocln.l y acc16n culturaU(~l). 

U>11 1110tivoe de h eonl"ti tuc16n de la Asamblea 11-e Represen tan

tee, entre otron fue p&J:lll 

1, ~r 1.ayor p11rtleipac16n de ln. ciud•danía del Dlatri to Federal en 

eua problemai;, 

"'' Cono nlte;;:i.atlva ¡ml'li· ncr.Uar .. 1 11.cooo político de quienoB ml.r11-

be.n con buenos ojoa que P.l D. F. ~e erigiese en un nuevo ests:do1 

de tal BUl!'l~1;e seda m1ch1> l!Uts económica la Asmblea, 

'· Como óre;nno coneul ':or para solventnl:' los eet'ios problemll:!I admi ... 

nia~tivoe que repreaenta una ciudad como ln del rilstrl'tx> Fede

rz.l, 

:ta ~dida el'll. an~oSnica a.la pol!ticn de deocentrulizaci6n -

que se vorúa manejando desde la etllpa de la Refo?'lll!l Adminietrs:tiva 

porque 12 il.1111111blea aliviaba en cierto '!lodo a la gran urbe, las modi 

flcacionee permitle\'On l:brir nu~voe cominos hacia la democracia, p~ 

ro este hecho ¿Hao llna.rta. e céntre:Uzar adn ude la vida lincio11ttl7 

~a Ra~onee ,,,(las elecciones),,,op, cit.~. 2~ 
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El D. P. em el lullllr l!lil11 pobllldo y aie111pre se han bu1ollldo Na• 

pueetu par. Uonr a cabo U1U1 deacentraliaaci6n, dn tl'Albari¡p, 11e 

dotiS de otra fonsa m.tta a la ya de por 111 compleja eetrucwN, pue!!. 

1o que los 66 nproHn'tantiea do le. Asabler. 11e aumadan al gobienio 

del D, P.1 quleD· cuen1a con ol Regente en el cenit de la capitn.11-

le 1igue \ID& Ccm1hi6n tntarna de Admlnl1ti'Dci6n y wi Conaejo Con -

cultivor luegp ulla Secretar!• G6neral de Oobierno, con1ti:b:lida por 

siete Direcoionc11: Gen"ntlea y dleci11.!h Delegr.eiontts Pol(tlca11 Acfrll!. 

ni1tratl.vat11 dempttf1 la ~11orer!a1 la contra:lorla Ooneral y una De

pendencia denominada Servicio Pdblico de Boletaje Electr.snioo (den~ 

parecida.) 1 Uill!I Secrc tar!'.11 <k!mtt'lll de Obmn y Servicio• con las Di -

recolone11 Oenen.l de Obra1 PÚbllcaai y de Planificacicfo, 11111{ como -

h Co:iai6n de Vial id&d y 'i'l'Cnsportct Urbano 1 11!1 O!iclalla Mayor 

co111pue1ta de CWltro n;reccionee Generales y loa Almacenen para los 

'frabajm1ore1 dol D, D. P, 1'1nal111ento 1111 Direcclon99 Genera.lee de -

Pollola y fr'n1lto, de Relacione• Pdblicas, las Co~1uionee do Des~ 

rrello Urbano del D. P. 

En total '5 entie11 y cada uno con su11 roapectlvn rtimificaclo -

ne1, por ni fuera poco edsten 4o Di.stri toe unino1111.naloe o eea 40 

Diputados Propietario• y 40 Diputados Suplent.lla1 20 de elecc16n 

plurinoainal, q\11!! aunque abarcan ~011 entidade1 1141 (Puebla y Tla:<ca 

l•) generalinen ti! et1 tan en el D. P, 

Por otro lado de11e haber dos Senadoreo, pre1uponlcndC? q~e de -

al.guna manera 11or.lm 101 portavoi: del lo!i cludad&no1 del D. P. o sea 

que con e11W.111 c&raetarleticu serl•n 66 a11Plbleb-taa1 40 Dlput.Woa 

Unino~inal•• ttA!1 20 plurino111inal1111, mi• dos Senadorea, ••r!an 128 

representantes dol D. l", e entoo se a:grep. en or.ten jerirquico, al 
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l'l'es111ente de Colonia, loe Jefes de lilanzana, en fl¡t lln.l organ.lzn

c!6n bs-atant.; coillpleje, Evident.,tt<•nte no es eo•or.. a-r-gumentan los pll! 

tidos de oposici.Sn. 11ntidemoc1'áticos, por .;.l co11trario como se pue

df' apreciar re sumn!!!ente enberna:-de., en esfo eenttdo ae podda e::rpl.!. 

cm- que entoncev lo '1nlco que buec-ar!an sería el control pol.C tlco 

de ca te gran raml po blll.eionlll, 

w mcdidlA haeta cierto punto podr!tt verse an'\11gpnlcir a lit' dos

centre.1h11.clGn, pul'!Bto que lejos de auyontnr e. l& 1nmigraci6n na

donal, la podr!e. motivar, pues al tener un cSrgnno que democmtica

lllltlnte era Npresentath11 y social, lo hacia· mth justo ante loe o-jos 

de la po'bllrei6n perii~~i-lca, 

El nuevo foro polftico vendría pTesentandose colDJ 1 

- Un escenario drmocritico que servir!&. de canal pan ~er lle@llrl' 

más rdplda'1ente hacia lo.o autoridades del D. P., tas demande.e de 

la eommldad capl talia ta. 

- Desde un punto de via-ta pol!tieo, podría fur.cionar como una "val

vula de escape• a los ll"(>ele:mos de la opoaiei6n para que el n. F.

se transforme en el ee laño ;12, toda vez que al pernl tlr la pene • 

truei6n de la oposlcl6n, dirimiera lae preoi~nea de loe. grupoe 

!ds bellr,eni.ntee sobre el teme.. otorgandoles loe eepcios en don

de ue 91gria-leran sus posieion!c'a, 

- Por dl timo quhd se podrfa t>mar co:no un an 'teproyec -to para cona t!. 
tni.r el F.stado de A'náhuac. ¡rues la Asamblea oer!ir un proyecto pi• 

.lo1o de le. c->nformaci6·. de un Congreso loca. 



c. Refol'll\acionea de lan rnetitucionee_gubernamentalee para I't'cuye

t'llr le. cr~dlvl.lid:.d de lP. eocl.ed._d, 

Duranto d&ca.dam ce hab!a venido ju1tificando la centrcl1za -

c16n ineti"tuciont.l evitando cl'l!ltr caci~gpa. Deocenirlllizar equi

valía a cr~lil' c'lul•• do poder. E1t. hecho lG daba repreeentativl

dad y credivilidlld a 1011 entes guberna.,entalee, conriecuen wmenta -

H reflejaba a tntvh de loe conflictos uctorialH o de grupoe d~ 

inter6r1u, de ah! paBll.°ba ll:l cent-ro del lliotema político, et1pocial

mente a la Adminh"lr11c!.6n l'dbllca, que 1.unado 11 la nfectlvid&d Plt!: 

111mentaria tendú.. a. ttnqul.1011arH l• mllJ:luinario. guberno.men'\;lll, 

Amimi111110, la diven11iflcaci6n dG 11. nocleda~que se lulb!a ro -

planteado y quo pauh.tine.menw ha.da poa!ble un reclamo mayor da; 

parta de 11uo nectores l-.;:ci" el gobl.crno, !\ coi:necuoncia. t>B~· de una 

apaten tll ineficacia para cubrir Bua d0111andn11. 

En efecto, dich!l t1p111caci.Sn hl.zo poaibh qu., 111 interior del 

Ea 'lado, 11e pensara en implanún' medidir11 p!l;TI1. renponder y dí« ttna: 

aoluc16n a. emto11 problemru1, ya 11e ha mencionado qua una de ello a -

fue la refoxica. a la const1tuc16n, fundamenul1uente en ateté rubro ~ 

101 artículo o 25, 26, Z7 y 2!'. 

El articulo 25 conatl."'1cional uefíala 1 ªCorre15Ponde al Euurdo 

la rector!o. del deDllM'Ollo n&cional par.:.· O'l'Qnth;ar que hte aea -

integral, que f'ortalnca la BObennia de la Nac16n y eu ñgimen dJ!. 

110critico y que, medianúi el :fomento dt<l crec11d.an11l econ6mico "! 
el e:apleo y una. ús ~uata di11tribueu6n del ingre10 y u riqul!!P, p 

pel"lllita el pleno eiercicio de lll liberU\d y l• digni~ad de loa in

dividuo•, grupo11 y clo.111011 mnciales, cuya seguridad psrotogo e11ta -
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Conn ti tuci6r.• (92). 

En ente nrt!culo se ple.n~en princlp!oe b~s!r.o:i del 

econ6mico n1e"krmo 1 !!TI el c1!al ~1 Eet&do co pre.&enta con10 el rec-tor 

del desarrollo n.•donnl ,, &poyado en su r·o!llpl<' ja estructura o~·(1l.ni

zac-'.onal normat!.va y el qu~ orientaré. y dictara loa selldt>ros por 

loe qu<' habrtln de ca1111nur loa dlvero!01 !led-0rer, aoc!ales, e¡. decir, -

inheronteD1~nt.e se convirtió en eu organi~n,ior y au repreamtanto. ~ 

f.l.n eruba1•e,-o, no deaconocP la capnddad orf¡lniz:at.iva de la aoci.~dad 

Q.ue se podr!a decir que a tiende sus l"lnPs generales como superiora~ 

siempre y cuenda es ten !lmcrgidos en un arte gregnrlo. 

J.honi. bien, pr,,1·,,nde ~rsntizar una evoluc16n hncla un deaa 

tTollo nacional e integr.al, velando por el progreso y mejo~miento 

d& lae comunid~'deo, elgnificativemente el Fstado, 11rdquierc ln vir -

"\Ud de convertirse en el organizador de la sociedad, fijandole la 

nor.na tl. vid ad, las pr:.ol:'ldades, lee actividltdeo concreia1!, e te. 

Se "'ntl.ende que ~ntT!nsicamentie pret.inde :fortalecer la sobe -

uinfa, pues al reconoce!' que los grupos huD!ll.nos tienen rezagou con

eiderr.bles •n comparación R o"lroe pafeee ae presupone prowgerd a 

loe nacionalE"e, para qur f'Stoe adqui<'ran cepaddnd y competitividad 

en los 11\{'rcad.os, !lnpidirndo cualquier sabotaje que prevenga del ex

tel'lor, 

Se argumen-ta que se ga.rnnthará el libre ejercicio de las a-c

tlvidadee y estrechará ean más la libertad de los individuos, no oá 

lo on loa aapeo"IDs económicos alno toc1o en genc=:;.1 ( cul u.u.ül, 

educatlvo, 1t(,;t"llrio, etc), esta esquema obviamente conducirra al j!¡ 

w.-tronetiwc!.6n Política de los "Eo1ados Unidos Mexicanos. Comenia
dn, Ed. Ut{IJ{, México 1985. p. 60 
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delgatblento del retado y a la dedncorpon.eliSn de entidades p11 -
9} 

blicas y asimismo a establecer una economía m~~te. 

El artículo 26 es'llablece que: El Fetado organizar~ un de tema 

de pl.aneac!ón deuiocritica del dosarrollo nacionalr que imprima oo

lidez, dinnmial!IO, pel'1l!anencia y equidad al crecimiento de 111 econa 

m!a,para la ind&p~ndencia y la democra.tiznción política, social y 

cultural de la Naoi4n •. 

.llrt!culo 27, 'l'nrecl6n XIX argumenta que •con baDe en uta et>nl!lti TI¿, 

c16n, el Estado di•pondn! lae medid~D para la expedi"bt y honesta -

illlp&rUci6n de la justicia lrgt'lll'ia, con ob•jeto de ¡;\rantizar la B!, 

guridad jurídica en la tenencia de la tierr. ejidal, coll\lnal y de 

pequeffa propiedad y apoyat'R la aseacr!n legal de lom campeninos., 

XX. El Entado promover' las condiclon~o para ~l desarrollo rural e 

integral, con el propóeit.o de gene!'llr erapleoc y t;aNntizar a la PI!. 

blaci6n campesina el biene11·tar y 11u partici~lón "' lncorporaci6n 

en ol deso.rrollo n&cion.nl, y fomoiitm. la actividad ngropecuaria y 

forestal para el 6pt!M u·so d" 111 thrra, con obraa de infraeotru.t 

tura, insumos, crédl toa, 1tcrvicioo da capacitaci6n y a11htenchc 

t!Scnica, Alllmiltmo, ex-pediri lri leghlac!6n rogllllllE>ntaria pua pll>

near y organizar 111 producción 11:gropec11arla, eu indu1 triaUzactón 

'95':Como economía mbta se enthnde 111 tt!mino ideold:gico que 1e -
aplica a aquella. econom!as en l•• que ed111te fuerte partl.clpf!. 
ci6n e111a1al en las actividadeu ecoi\6mle1111 adede de la partl
clpac16n de 1011 capitali•ta1 o •ectl>r nrivado, Zl tf'l'Tflino eco
no,¡ib ml:r.ta "'ª muy Ul!e.1-:i en ~l;;unc;i :pal.e• áe A'lll~riea L!lt!na, -
para proponer que ol Estado, con •u paTtleipm.ci6n, pertiigue -
f'lnea •ocieJ.e11 y •~ opone al sec°!Qr prindo, qu" perelgue obj!. 
tlvo• capltalhtaa, En realidad, no e:d•te la economfa mlxte -
porque 11lnto el F.atado como el 11et>tor pr!Yado me COllJ>lnen1ltn 
y el objetivo que t:l.e11en ee de1111.rrollar 11 la aociedad c•pl ta -
lia1a (l)lwn obt,.nldos del Dücionaria de Fconomb. P:d, Oceimo 
M&xlco 1985, p. 5:5), 
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l' com11rci•liz.•cicSn co11Bider4ndo1 d~ inurfa p\1bll.cc•(Q4). 

El art!culo 2e lncluye unn eensul'll jur!dic~· y ln ll(ll'mr;tividad 

corre11pondit'n t.e pan evitar 1011 1tcapal."smi~nto11. 

Todo lo ant&rior d11 origen Dl Sistel!la lfnc!onnl de Plllneación 

Democrd:tica y a la Ley de Plnneaci6n cuyo t:ru 1x> fue el Plan N!.icio

llQ.l de Dei:.e.rrollo 1983~1988, 

?. Silltem Niccionnl de Planeación Democrática (SNPD) 

ªEl Siatema Naciun¡¡l df! Pl1tnP11ción Democnl'.tica con11ti tuye un 

conjunto 11rticulado •!·~ relaciones fundonal~3, qu<" ratablecen lae 

depern1enc1ai; y entidadu del sector ¡n1blico entte d, con la11 oraa_ 

nh.11.cior1es dei ~l.011 divel"lloe grupo!! Bocic.1~" y con lt<e !!.U toridnce::i 

de lu entldade1J :t'ed~rtltl.V1?11, a fin de efec1uar acclone111 de conrdn 

11;cuerdo. ?:1 11111 toma conprendc mbcanlmoa pennanente¡¡ de pin'ticipn.

oi6n, a ·b,'<lv&n de lom C'll.lH 1011 gropos org¡mizctclo" de lll. uocJ.edad 

y 111. pobl11ci1fo en generrü, ha.con propuestas, pl11ntv11n demandas, 

fomalizan acuerdos, ;¡ tnman parte aC'tiva en el :proceHo d!l' la pl;i.

n&11.ción• (95), 

Ioe objetivo• del Sbtemri Nacional de Planell'C!.6n Democrátfoa 

fueron 10111 siguientes 1 

"- !1'rtaleci11bnto de la Doboran!a, la lndeptndencia y auto de te1'\aj. 

llll'ci6n nac1onale11, en lo pol!tlco, lo econ&mico y cul mrlll. 

- t& premel"lltci6n y el perfoccionaml.ento del ~glm~n democrdtico, 

94. Si111'111111a Hacional de Planeac16n llomócr&tica. Principios y orgn .. 
· nb~ci6n. Xd, SPP, ia~dco i9e5. i'P. 107 y 108 • 

95. !bid, p, 'l 
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republicana, :l'•denl y repreuntll. tl.vo ctue la Cona ti tuci6u eo ta -

blece, y 111 con1olldaci6n de la democracia co1110 obt.ma de vida, 

:l'undado en el constante mejoramiento económico, 'social y cul'tu -

ral del pueblo i111puloando au partl.cipaci6n acti~ en la planen -

ci6n y ejecuci6n de la1 ac tividade11 del f!)>bierno .• 

-JLa igualdad del derecho, 111 irtenci6n de 13• necesidade11 btlsicl!.ll 

de la poblaci6n y 111 me~or{n en todos los anpectoe, de ln cali -

dad de la vida, para lograr una sociedad mi• igualita.ria. 

- El re11J>eto irreatricto de las garan't!es in~lvidualea y de lu1 

liber'tadee y derechos llGcialee y pol!tloon. 

- El fortalecilllicnto del Pacto Federal y del Municipio Libre, pnrn 

logi-&r un deiillrrollo ~quLlibrado del p11!11, promoviondo la desee~ 

tra.lizac!6n de la vida nacional y 

- El equilil1rio do loe :file toree de la producci6n que pro te ge y Pt'!l 

muevd el empleo en un marco de estabilidad económica y social• -

(96). 

El proco•o de la P~oaci6n 11~ dividi6 en cuatro 01apa111 

"l'ol'llllllsci6n - ~ el conjun'tx> de nctlvidadee que se desarrollan ~n 

la elaboraci6n del Plan l!Acional y lo• progn.nia• de mediano plA.l'io".

(97), t11'\:ll com1ulta oe pudo hacer por '11edio dG la sociedad, entre.

Eetado y la l'ederaci611 o en el intl!rlor de la Adminiatract6n pdbli-

ca. 

"In111t=entsci6n - F1I el conjunt.o de ac·t1.vid11.dee enoa!U.nkdao a tra

ducir loe lin&amlento11 y e11trn~g!an del Plan '! ProgramH de media

no plar.o a objetl'l'O• y me1:a11 de corto plaso, Con este prop6111to 119 

~id. P• 25 
97. 1b1d. ~· '52 
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elaboraNn. pr¡;gn.= a~ cl\?"cter anual, que vincula d curt:> con ol 

11111db.no pluom(98), dividien6ola en progrsmac!6n !ll~.l, vhndoll\ -

co!!lo una pro~ci6n donde encont1.1111noa la opero.u~,. y ltae pNmu -

puem"ta.rit.11. 

Sua vortientee :!uenmr oblig11.torled1>1i 1 coordl.n11ci6n1 concerti>:

o16n e 1nducc16n, e.o! como de control '""nto en lo oon1111ti~ y ll:dmi

niritrv:tivo í•l\rll alcl'lnr.ar laa met41 que M pl'.'etend~n. 

Por otro lado, la eatntctJ.n lnl!ltl.·t>Jclonal ee co111pOnl'.a de 1&11 

entl.dade11 y dependencl.a111 por loa organiW111oe de coord1naci6n entre 

li:. fedl!.'n.c!.6n1 e•tafo y wniclplo y para la reprnentacl6n dti gt'll -

pos oocle.lelf. Esta e!tru.ctura se aubdlvidtÓ 1 a) global, que de llll!!!, 

na fonio. col•'c" SI. la SPP a la integl."ll.c16n de J..a pl1.Maci.6n1 11 l& 

SHCP 11e concen-l:ro en lo :!'in::.nciero, :f'l 11cR1 y cndi ticlo 1· la Sacre '.'" 

tar!a de 111. Con tralor!a Genernl de la Pedorao16n 11e oriento al con-

1:1-ol sactorlal que lle co111pon!a par h.s demb depende1rniu11, cuya 

cdnpide ner.1'.a la reapon¡¡able d• llevar lil cabo <'l SiBte= de Planell.• 

ci6n 1 lt) la d11no111tnada ••d'l!ini11traci6n pdbltct. pnNeaW.t&l, ec decir 

loo organio!il011 deecentraliZ!!!.doc de parttcipaci6n Mtl<t&.l, fondoo y 

11.deioomlsos como 1uente de llp<>)'o. 

Se fonsó un aubaía 'bema de ca~ci tac16n patll. la planeac16n eco:

n611ica y 1001&-.l, que cosprende ln capacl taci.Sn di!! reoureo1 hm111000.' 

~n .u •~pecto técnico y form.ulac16n profeniona.l, a9! como de lnve1-

tiilaol6n1 imo11 o1ilt&mas nacionllle11 de e111tid!st1oa1 '! de infoniación 

S'ftOgÑ:tica1 como nr!an lq estadl'.ntlc&ll cartogr6ficu, cuonui1 1m

c1oru.les, 111. ini'oll'mllclón documont.ll en ~nera.l. En e1t11 tJontido una 

mr.idid, p. }4 
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modernización r.c!minia trn ti va de la ea true tura ins tHucional, impl"Jl 

1ando111 unidadoa generalea de modernización de la Administración -

Pública, cuya función fue diseñar la participación política y las 

directrices para un cambio adm!nlstrativo, propuso pol!ticll~ para 

descentralii:ar, evalullr loa •11tudion, •te. 

El Sintema llaclonal de Planeaci6n Democmtlca, se presenta co

mo el prim•r intento por parte del gobierno, por un la"do, par-.! ~cr.

jttntar €1 esi'ucrto de 1011 me nivell's de pobicrno (federstMón-ee't!. 

dos-municipios), con ~1 prop611ito aparentE> d~ conformar el prog?'ar.111 

de gobierno de lA nación. Por el otro, para hacerle un llamado a 

1011 r.rupon social.en y priVll.doa n.incorporaree n ln eetructurnci6n -

de esos mismon planen llllcionalea, 

con lo an~1rior EC daba paso a une. nueva modalidad de goberna~ 

en donde 110 impulsaba. el compromiso de toda la nac16n para el des~J 

rrollo del pah, lo cual aer!a una eegunda alternativa pa:nr recoger 

lo.e dellll\nd1111 de la uociedad y de loB gobiernos d<" 1011 c!ltado~ y r.iu

nlcipioe, la prlmel'fl. aeguir!a siendo Pl l'artido Revolucionario Ins

titucional, por medio de eue c~truc'b.lrae. 

Por dl timo, la declni6n d~ fortalet'er un tipo de política! de 

ueta índole, pn>tendía dirimir lo. atoinbaci6n de le. eoci('dad, pue" 

retomllrÍa de loo afectados aquellou requPrilllient.o• que mtl~ necesiti!, 

y loa diversos grupom eocialeo del po.!e. 

2, LeY de Planeac!611. 

La Ley df' Planeaci6n fue aprobada el 2<l de diciembre de 19fl2 -
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por el H. Congreso dt- la UnUln, cuya iniciativa fut: pl:'Qmovl.da por -

el reciente fJll!cto pl">!eident(. liliguel dt 1111 Mt1d!"ld i:ur'bl.do, 

En eeta ley 11e eeteblecl.eron l;;~ non,1 .. r, y pl'incipi{H< b!Ídco1.1 -

que conduc1rínn a la rsQJ.l.iu1ci.Sn del Plan Naclon:rl d1> Desarrollo, -

coao respuest. a loo comproruieoe adquirido!! por el Ectl!.do, en lo 

que competo a la re11U1111ción de una p1~.n~s.ci6n democdtica y popu -

lar, como lnotrum~n to p!lra darle nrnbo : contenido a 11111 estre te -

gi11<e d• des1trrollo, •nediante lo~ proceso11 <le c11nall.z11ci6n y concer

Ul.cl6n política y 11ocinl pe.ra attnder lae nece1ida¿e9 de la~ mayo -

rías, 

AdeD.ilfe de qu~ b<' ;n·enen t6 como un proe,ra11'.a político, que 11. la 

vez propició el logro d~ otl'ol!! propóoi t.os y como baee de apoyo en 

momento de crl.eia 1 pc.ra definir con 111 participación uocial 111.B 

prloridadeo de bignac16n de recunos ee~al!IOS y ·aeeeurar que lo!< e!!. 

i'uerr.o~· se en gn¡ ti !ic:idos ei. un mediano plazo, 

El punto di> partida de eeta ley, ru.,. ante todo d ordenamlen1o 

del .., jerclcio de a 1ribi;cionee que la Cona ti 1Ucil>n y las leye11 o tor

r,uen al Entado, el rector det deBarrollo, para regular y promover ln 

vida l'Con6mic11, social, pol!tica, cultural, etc. del pab e inter • 

v~nir en ella pani. a~egurar el cunipllmir-nto de lo!! propó~iúta, poi;i 

ev11ando, inhibir o sumtituir lan iniciativas individuales Y gre~ 

rlas lle la sociedad para 1ati11f'acer rnejor 11us condicionen de vida, 

En dntesiu, 1e pretendía hac"r c!P ln Planeación un in11trttmon-

1n df'mocmtico para pro!llO·rer la política de desarrollo, r¡ue !'efol"li~: 

r¡{ las baaea eocielen del Estado1 imprimir trsnepa?'!>n~in· u 1110 

eccicneB de gobierno y orientl!a lan acti vidade11 económlcll.B para lo\l• 

c11:nzar un deaarrollo integral, 
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Ade111tl11, 01Ul nueva legielac16n de ninguna 111ane1'1 tra úi.1»'1 de "' 

perderse en el vacio, toda vet que lnteligente11en te el Lle, Miguel 

de la r.!rrdrid Hllr'l:ado, elevan la pl.anU1caci6n a nivel cone ti 1ucio

llltl, eiitrate'gic-nte eupuao que ad •erb. mucho 11'8 problemático -

un de11Vllnecimlento de loe Planes Nacionales, puee en fonna coyontJ! 

rv.1 lo a111arr6 con la proraoci6n de la aper1ura pluripartidhte. de 

loe Congresos (f~deralell y estatalee), apoyandoee as! en la opoei -

ci6n para evitar que en ftt1ul"1lt'I 1rd111inis tracionee 118 vinler&. ab!c 

jo el plantea1111Pnto planific&dor, 

Ahora bien, lat nol'llas fijadae en la Ley de Planeaci6n establ~ 

cen las a-tribucionee y obligaciones del 13jP.cutlvo Pederal, del con

greso de la Uni6n y de lo• Secretarios de Emtado y Jetee de Depart!_ 

mento• Adminletn.tivo11, as{ como de l.n:a enttdadee paraestetales, C2, 

locando a la SPP como dep1mdencia que habr!a de interpr~tar las di!!. 

po11icionee de la ley, 

La ley ee dividio en eele cap!iulou, cuarenta y cuatro art!cu

los y cinco mili traneltorioe, 

Lo. Planeac16n de acuerdo a la ley, le ejercía mediante la• da

pendenciae y entidades de la Admini11traoi6n Pdbllca, en donde en ~ 

da una de ellas iuaniuvo una unidad administrativa.~ que fonnall

Pra y llevara a cabo l•• 1'unciont111 de Pl.antoac16n. 

Detln16 a la SHCP como la precurmora de la· elaboración de laa 

pol[tlca• financieras, fiecale1. creditlcl••· proyectar los cáicu -

los de lo• ingresos doa todOll 1011 organlmoa gubdrn.tMnta:len, asf 

como promover y verificar l•• operaclone11 de cr,dlto pdblico y a 

la vu ~nalisar lae prlorld1rdea en cuan-tu a recuno• material.es H 

refiere, 
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Es rc•po~8'1bilida~ de las dependencias y entidades de la Adnü

niltraclcfn Pl1bllca, elaborar 1u1 planes y J"l?\>P:nP;i nctorlalea y 

anuales, ae! colll'J vigilar su aplicaclcfn. 

La Secre1ar!a de la Contrlllor!a General de la l'ederación se 

avoccS a controlat• y verificar, el 11reuimlonto de 1011 pl.ane11 y pro -

gramas, 

Eatan mrdida11 tend!an a de11~Antrallzar las decieione11 del Eje

cutivo Frderal y a tratar de pel'llonificar au11 diferenw11 órgano11 

e11pa'X'cido11 rn el llmbl te nacional y dN1de lue111> eato no quiere decir 

que el centro perdient peno en la gestión pol!tlca, sino que a trQ

véz de cata11 ae pre'Wndi6 recabar mayor vitalidad para dllT cober·ttt.

ra a 1011 1'eoomc1101 genel"l!le11, a loa movimlen '!na y a. 11eceaf.one11 lm -

pusnativa:e a 1011 di1'erente11 eectoree de la sociedad. 

Lll du•centt•lización entcncee, ae entendía como un acto o un -

mece.ni~o de ~dernizaciSn econ6mica, pol!tica y eocial, n~ ·como 

una eetrawgla para debll11:nr 11<11 inatitucione11 naclonalett, J. la -

voz que pl't'tend16 fortal.ecdr la autcnom!a local y ampliar lae ine -

tanci•s de repl'eaentaci6n en la1< <'etructura11 de lou e;obiernoe, e11-

taU1.leo y 111unicipalee que tuvieron un peso tra!!cf!nden~l entre loo 

11ectore11 y as! darle un nuevo matiz a la vide nacional, 

;s. El Plan !lacional de Denarrollo 19e'.5-19ee. 

Como s1gulrmte plt!lo de e111:Q •era• planificadora, en 11!1\yo de 

198'.5 ee publicó el Plan Nacional de Desa?Tollo, plan que pernigulÓ 

101 lllgulen~s objetivo1111· 



•1. Coneervar y forU>.lecer lae 1nstituc1one~ democríticae 

2. Vencer la criaia 

'~ RecUperntr la capacidad de crecimiento 

4. Iniciar los cambios cu~lltatlvo~ que requiere el ~n!s en IJ'CIB -

estructuras econ6micae, pol!tlcae y socialee"(99}. 

Dlvere111cado tenemos lo Bi"'1lente 1 

OBJFTIVOS ESTRJ.TFGrAS 

Vancer la 
crhb 

Recuperar 
la cap&c!, 
dad de -
croc1mfm1o 

Reon!•nac:!.6n 
EcomSmica 

ORIF.N'l'AC IOliF.S 

J.bstl.r H'. lnflae!ón 
y la eft.bil.ldld C(lm -

bieriD 

Proteger el ~m¡:lco, 
planta produl'.'tlva 
y el co1111umo b41l 
co. 

Reruperar ln cap!. 
cldad de rrec1ml.en 
to sobre baue1 dr 
fe rentes -
l!hlt1imr loa upec'rls 
aoclalea y redi•
tribuci6n del CI'!, 
cimiento. 

Reorientar y mo -
dernisar el f!Jl&l"J!. 
to productho y -
dlmtrlbutiTo, 

LINFA DF. AOC!ON 

AC'lUAR aelectivamente 
aobre la demanda. 
!nd.dlr e:>bre :ID ce¡llcidBd 
del apara 1D productivo. 
Incidir ., bre ca un.• 
de infiaci6n, 
Reatrln gl.r ga11 to p6 bl!ro 
sanear flnansa• pi1blica• 
Estabilizaci6n de la -
d~111t.nda agregada. 
Invertir en le. o fer ta 
Reorientar ga1 to pu -
bltco. con™l p11qufl
te b41ico, del consu
mo popular. Manten•r 
el •ub1idio y·produ~-
11>11 pepulares. · 
Promover cambiol ea • 
tructuro.le• y dt> celi 
dad. A tenci6n a nece= 
•idade1 b6l1ica1. 
Flevar genel'R'Ci6n de 
empleo•. Promover di~ 
tribuci6n del ingreso 
sec"tor indu1trial in
tegrado, 
Sec1z>r agropecuario -
productivo 
S•c1z>r aervicio11 mo -
dernil:adoe. 
Modificar inercia del 
D. p. 

Oo1centNllso.r ac Pl'Olloci&n de regiones 
·ttv1dad911 productl_ Fortalecer federalh-

~an "acional de Desarrollo i9e3-19ee. Pod~r EJecutivo Fedel'll.1-
Ed. SPP, Mé7ico 198,, p. ~9 



OBJFTIVO~ 

Cambio estrur 
tural. 

Iniciar los 
cu\,los cua 
11 tlltivos -
que 1'9quie· 
r2 el pab. 

OR.IEtlTACION!:S 

va; y él blene•t\\r 
aochtl, 
Adecuar modnl!da -
de1 de fina.~ci&mlfn 
to. -

!'ro1er•ar, rrovl 1 i
s:ar y p:n:>YP.c'c..'r -
deecentralltac!6n 
nacional. 
Portalt>cer recto
r!a dol Eatado • 

1'4 

!,'[1IFJ. ilF. ACCIOll 

mo y dom, t'l•rniclpal 

Aumento del •horro 
interno y racionali 
zar 111ignacilin1 lko. 
Red, fin, e:-1;('rno, 
Acr .. centar pot. R H: 
btegrar C y Tr pre 
1ervll.r medio lll!lbieñ 
~ 1 i'ortl\lecrr la :: 
cultura. !!:atado fuer 
'b! con capacidad dd 
dir.,cc16n. 

l!:l Plan 111e divi<lia en tree par~s. la primera expresll 1011 Prin 

cipio11 pol!ticos, d111gn6etioo1, prop6sl tos, objetivoB y o¡ytril,'tegi°'u. 

En este crantido 11.; plantea l.ll' política: del Estado mexicano, beij'o W1 

lliRrco rurcionaliutlt y democritico, p(!rlligulendo una igual.dad 11ociel 

11. trav&a de 1~ renovuc16n moral. le· deacentralisac16n de la vida n!_ 

oional, el demarrollo, el empleo, comba~ de la infl.Qci6n, por me -

dio de ln concertacldn ttlcanzadi;t P"r un11. pol!tica domocrdtlc~ y 

en generul ¡.o r "l Plan Rltcional di! O,,nrrollo. 

La política del 0:1blerno euatent6 un proyecto nacional, que i!l 

tegrÓ U."lll política interior, fortaleció lu im1ti ~e iones del :!'ede

ralilflJIO y establocid una relarci6n de poderoa de la Uni6n. 

A. la eociedad ee le dieron lo• t4t"mlM!! d~ce~'t1co: que r¡q·ü.~ 

clan con un pluralllnlO de110cr4tico y un pni-cHo elec~ra.l flllll'lO, lla! 

le.a garnnt!flm !ndhidwllee, con un adecuado sietatslt de comuntoac16n 

¡;ooiuJ., prrra o:¡uo t:>da la poblac16n wvlera dancho lil le. oducaoicSn Y 

a la 11e r.ur!dac! en genet'lll. 

El Plmn ~ncion.i qlile l& ••'8\Jridad llll<Oio=l 110 poil!lrfo en nue:J-4 

tn.w i'ueru.11, doiwldob de 111'111 apl"Op!lldll doctrlrui y un cmspo de ire-
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clcSn. 

Perseguía roformas jul'!dicas para una: mejor partie1pac1&n de 

ju1ticiS11 en la- política eYterlor Mt:xlco tro.zaría su camino con ro

lirciones bilateraler y l!!Ul tllateralea, 

t:ll cuan 1xl a 111 eatructuro.ci&n econ&mlca se espero' contar con 

1011 recunos humanos en po toncJ.a, una lnfnreamictum en genenü 

a.pta pan tener una economía eana, 1011 problema11 e11tructural.e11 de 

la economía. fueron r 

"- De1111QUUibrio11 del aparato productivo y dietrlbutivo, 

- niauflciencla del ahorro in terno , 

- Eeea11eB de divi11r11 

- Desigualdl?dea en lllr di11rlbucicSn de los beneficios del desarro -

llo•·(lOOJ, 

El análisis lo dirigi& hacia los aec'lñres: primaTlo, 1ecunda -

dio y terciario, en donde se encontraban algunos problelllllT! que tl -

Plan dl!b!a superar entrl! otros abordo 1 

~1.a política econ6zlca no tuvo la flexibilidad nec&DarlapllTll< 

afrentar eficientemente 1011 efec1X>11 dorivado11 de 111 evoluci&n1 o[ 

te'r'$, ,,el deaequllibrio de la balanza de pargos y de las fillllnz~a -

pdblicaa, habían fllcansado niveleu que, dlld28 l.ae condlcionae de ~ 

11n'b:!nco1, se había vuol to praetiellm11nw inaootenible 1,, .ol 1iR11118?1'b:> 

do lAa ta-. .,e int.er.;eee ••• l:: °b;l~i'i. iula.tl vu: do loa preci.01 del -

petroleo a ~tir de 1981 provoc.S que la U<H de deHwpleo 1111 duplt 

carra., ,on dlverooa sectores de la- poblaci&n de habían detanido. 1J!l 

ndnrnro lmporw1w d'l> EllDpnioao Be encontraban en 1111 tu11.c16n do no p~ 

roo.-Plan Na-cio!llll, • ,op. cit. p. 89, 



der Beguir op~rnndo, •• la inf'l.~ci6n no a6lo habla alcan~~do niveles 

del cien pol!' ciE-nto, •lr.o qu& 11e estl.bll ::.coler!ll.ndo n 11n!'. velocidad 

inucitada, •. el ingreoo nacional, al igual qw· el produc1x> se hab!a 

contra.ido y el lliste:nll. financiero no capUlba 1JU:!'icien~ ahorro• -

(lOlJ, 

.t.n la: segunda p&rto prescntd la in~ trumentaci6n de la el! tI'll~ 

¡¡la, en donde dfo un uia:!'Co generalizado, estableciendo una políti

ca tle guto ptlbllco. Habl6 de la- e1D1>rea11 pdblica:, de la importan -

cia. que representa e•t;a pa:rn la participacl6n de lll ofertl de bie

nes y servlcloa, pllra el llPOYO do la integraci6n del apani1n pro -

ductlco, 

Esto conllev6 a tre.tar de modernizar a le empresa pdblica, ~ 

tr1r1·/Ce de una citnaltzaci6n mile controlada de e• tos ingresos, cui -

dando que ten¡¡¡i.n un sano financiamiento para r;'.l dcee:rrollo, 

En cuanto a la política rle financiamiento y de deaar;.oollo, 

dice que elaboraron el thorro público destacando lnetn.tment.oe co~o 

la política· trlbu12lria ~- loe lne;resos por la venta de bienos y ser_ 

cicioe del riect.or parae1Statal, racioneltzando el g1111t.o corriente -

del @>bierno, fmnen1'S el ahorro social y privado, dandole r"'ndi -

l!liento1 de acuerdo al Indice in:!'lacionarto, etc, 

se trat6 da vineull!r la economia nacional eon la ~undial, a 

trav.Se del m!Ulejo do un tipo de cambio, una protecci6n comercial y 

\In npllyo e11pecífi.eo a la exportac16n, relacionandoee fruct!feramen 

te con otra!! naciones, por ello se tPn{a que alaborar el nivel y 

capacidad de la producei6n de la planta productiva, 

ror:-tbid, pp, loo, 101 y 102 



Sobre c11p11c1 tac16n oe le proporc1on6 un urco jurld1co, flna!l 

clero, buscando la vlnculac16n de' d,.&aTTllllo c1ent!flco y tecnol~ 

gico en 1011 progalllaB de capacl.taci6n. 

En productividad Be promovieron e !.n11trumenta:ron programas e 

1gualmen te ae v lncularl¡¡. al decarcollo tecnol6glco y a los progra-

1111l11 de productividad, 

Se de:tin!.o' la pol!tic• aocial, teniendo co:no objetlvons el e!!l 

ple o y la dhtrlbuci6n del ingreeo comba tiendo 11>. 11igraci.S y la 

pobrez:a, fortaleciendo y o1:orgando apoyo11 eapec!i'ico11 a la peque -

ffa y meó!.81111: e11premn1 •JY.>YilT l~ organización y unidadeá sociale11 -

de producción, fomentar el cooperat!.vl111110, la~ unidades de c~di -

'bl, etc, 

En educaci6n y cul 1:Ur&, recreac!.6n y deporte, 11e trató de p'f'2. 

mover y ampliar lon lugaree que sirvan para est:. !ndole, ~od~rnl-

zandolos e impulsando su fo•en'to, mejorandola sobre todo en el me

dio rural, 

Alimentaci6n y nutrici6n ee dividl.6 en cuatro fase• 1 

- De producción, 

- De trllnefo rmació n 

- De comercialización y 

- De consumo , 

tn salud ee reorganiz:arla la aaietenci¡¡. eoclal, con una fontl! 

ción de capaci~~i6n e invP~tigación1 en seguridad social hablaba 

de que ee pretcnd!a mejorar y modernizar, nlmplificando las eatru~ 

turao de loa procodimientt>a adminietrativoa, del desarrollo urbar~ 

y de vivi~ndn; en lo ecolcSgico t:e siguió una pol!tlco: de previn!.6n 

y control ambiental, en cuanto e.l suelo, aire, a~a, nora ~· -fauna 



suv .. stre. 

Por otra parte se erpres6 sobr~ las pol!ti~ae sectorilllcn en 

donde se divldfa y ar diversificaba le a~tividad nsclonnl consld2, 

rando1 

l. 1'1 ~erarrollo rural inttgrnl. 

2, r.o. Reforrua A(';l'iirl& Integral 

3, A'lJUa 

4 , Pesca y r.ecursoe del. mar 

5. Bosque y selva 

6, DeGarrollo lnduetr.l1\l y comercial er.t.crior 

7, De energé tlcos 

P, Minería 

9. Sietema in'OOgrnl de trlmsporta 

10. Modernizaci6n comercial y abasto popular 

11, Turim~o 

12, Dl'sarrollo 11-cnolÓglco y cientUico 

l:'I. Sistema int.e¡rral de comunicaciones. 

tn todos ellos ;;e pretP.nclló modernizar aue diversos punws. 

Por conci{!lliente habla de la politice. rogion.111, buscando prljl 

cipa~nte tt'es puntoe1 

•- Deea1-rollo es1111al integral 

- Por::e.lecimiento municipal 

- La reordenllción de la actividad económica. ~n el territorio nal'i2, 

nal • (102). 

En el p'rimero se Intentó vincular- la; econom!a rural con la ur-

lo2':""1 bid • ·p • }9} 



'blma:, b1plentando loe ehte•1 ea1a~lee do Plar.,!1ttl6n ~111ocritica-1 

contzmdo peTII ello con ol eo;nl ~ de Plrme1td.Sn pbl.i'il !:!l De1111.rrollo -

E1tatal, buscando a trav~s d& la concortaci6n de loa diver.:os aoc'I¡¡_ 

rea y con 1011 :l'oro• de consulta, 

l:'Rn\ el f'ortalecl.mien1o municipal aparece una divert'lidacl de 

prognnn1191 0atabl.le1 de inven;ionenr uoc1:orialee, ~l pa!11 lo dlvi -

dieron por X'9glonee 1 la norte, 11ure111-!!, punto centnl de la coeta: -

del pa-c!:l'ico y la coita del golfo, 

i..a parte terce'NI incluyo el cap! tulo d~cimo y habl6 de lir pllT

ticlpa~i.Sn de la aocledad en la eY.ponlcl6n del Plan y eum tren Ter

tienten 1 

- Obliga'torla para la adminiatraci6n pdblica feder11l 

- ue coordina.c16n entre gobierno :l'edentl y entre loe estados, 

- De conc~rtac16n e ir.ducci6n en loe sectorem páblicoe, socla1 y -

privado, 

~l Plo.n fue la 'bal'le, la política que el gobierno de Miguel de 

la Madrid el•bor6 a truv~11 de 11ua aeill afio11 de Bl1mtn111traci6n. 

El l:'llf\, al igual que todoa loe anteriorea mecanilmos eeílaladoe 

11e encamina't:41n a inoatnlr que el gobierno eetabll. dispuesto a redimen. 

donar 11U1 e•Ú'Uctur1L1 mediante la 1ncorporac16n de ln oplnlonef! -

de los 6r~o11 del gobierno y de l.01 grupo11 oocia:lee, por lo cual -

aparentemente el P!ID contenía 'tndo1 aquellos reclamol! de ln comuni

dad y de alguna 111Rnera tnrtar!a de ampliarlos con loe hecho11, 

Por coruilguiol!nte, si de •lgun modo no 110 llega:ru a c11111pllr el 

PND, por lo meno• que~ara la constancia de la democratl.zac16n de 

las ln11ti tuciones gabomarnonta.le11 y de que &;hol'll, 111 n :l'llllu.bl!. to

do• oran 01Upabl011, no tan 116lo ol Eutallo, como lo vandrbn argumen. 
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'blndo las tuerzas recalcitrante1 del pa!e. 

Ademá~ la conjug:¡"Cl6n de e11ia eetrt>tegia (Plan 1tll'C1ol\lll. do !JG

satTollo-Ley de Planeaei6n- Sistema llaclonal de Plan~aci6n uemocnl

tlce.¡, e•condfa penniliosamente la ligera esperanza de ir desincor

porando la roll}londabilidad del gobierno de la l\<'tivldad eeon6l'lice y 

1ocial del pa!11, deecareando tal compro111ill'i en los niveles de gr¡ 

blerno y 11obre iodo entre la aociedad, a la cual, aparenteriente ca

da vez le solicitaba 11e involucraran en las problema1ticaa naciona -

lea, 

D, Proce1011 electort1.le1, 

Otrt de las e1tructuras que el gobierno de raiguel de la Madrid 

le pu10 especial atencl6n, fue a loe 6rganoe de representac16n popu

lar, pues aparentemente el .-oder .i..egislativo mantenía una e11trech" 

relaci6n con el F.jecutivo, Fcn6n:eno que ne pre1enta entre la vista 

de la opin16n pdblica como un efecto de dependencia y aubordinaci6n 

del Legislativo hacia el i:;jecutivo, toda vez qut> lRll Clilml!l'Ss no prll. 

11enU.ban una pluraridad partldiuta y la mayoría de los legisla-dores 

eran priht1111. 

~•ta 1iWa:cidn hizo poeible que ltfiomt'll un debltte en torno a 

la democnrtizacidn de 1011 do1 poderes sei'ialadoa, incuraionando en 

una etervelcencia política, en los divenoa pitrt1.do11 poHtico11 eXlJ!. 

tenila11 en el paía, 1obre todo en el interior del PRI, en donde el 

1111lemtar entre al gur.01 gi'upo11 que 1e 11ent!an marginado a de lae 

elecciones pi0."9. loe carg1:>11 populares, eran encabegadoa por loa 

connotados prUata111 Cuahutámoc cárdena11 y l'orfirlo ~!uñoi: Ledo, 
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quienea monU'Ctron inconformidad y rebeld!a1 repreaentados medientr 

la •corriente Democrática•, impulsando la ñecición de la cúpula Pª! 

tidieta y en contra de la selección de ~andidatos part1 el~ccione~ -

de julio de 1988, aobre todo oensuniron la deBienad'''"' de¡ Ll.ec, :;'.<iJ: 

los Salinas de Coc-ta.ri, como candidato a la Presidencia ~e ln Ropli~ 

bllcn, de tal suerte d~cidieron ealir del PR!, 

Su proyecto pol! t!.co ae inició con un coque tco con lao fl-:tcci.Q. 

nea de oposición izquierdista y adquiriendo un matiz nidiral, con -

virtlendo11e inmedia'\ll.mente en defensores y promotorea de la democ~ 

cia en el pah. 

En 19P7, cunndo e:npez6 a '119.dura!I la dealncorporacl6n de l~ di

sidencia prlieta, ec coneti tuyó on el Frente Demo~ritlco en donde -
103 

confluis. la misma Corriente Democ~tica r el Partido Popular Socia-

lleta y el Partido Auténtico d" ls. Revolucl6n !.;o:dcana y poco des -

puée el Partido del Prent>? Cárdenieta de Reconatrucci6n ~~cional, -

eumandoae a est!'. cunrte1'! "n 1988 el Part.ldo 5ocialiuta Unificado -

de toéxico, cuyo candidato a 111 Presidencia de la l\epúbli.cn fur lle -

bor1Xl Cantillo, quie~ a manera de fortnlecer la pol1ttca JnnUs"tl. 

y ganar espacios en el 'nbita electoral, declln6 s. favor de c;..,1.<ih " 

t6moc cárdena•1;o4 

JOr.Entre el 17 y 21 de 11eptiembre l'IB re.-~11::6 un mi t1n en Al. :-.oca.
lo en el cual se sumaror, i'uer:r.as como el del t>artido Social ·11e 
mocrota comai;dado por Luis Sánchez A¡::uUar y la del rartido -= 
Verde Ecologista al frente Jorge Gom:'!tlez Torres aaí como el -
representante de las mujeres petroleras y de los trabajadores 
electricietaa, ~ejando entrever la ealidt de l~ corriente ven~ 
cri!.tica. 

104, ttijo del expresidente, Lázllt"O Cllrdemt6, na.ci6 en 1934. :su fim 
rii pol!tl.ce ~!! im 'l:anw acartonada. y rl!!finl tlvamenta 'C!9.lhumon 
da.. Los primeroa 1HJcarcoos politicoe de (iu11.uhté .. io0 cf.:.-do= :: 
fuo>ron dentl'o del movimiento d!! Liberad6n !lacional, un amor -
fo uemtparticlo político de eytrema lzqu1ordir que ere. dirigido 
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J.nálognmr:nú> los ree-:ani;eR partidos, :-i&bb:·: inldado ya nu ·~ 

pi:t de rcaccr.dlcionardic·ntu pRL-a confrontar laF Fl'?'~cion"~ pNinlden -

cialeo de L>iputadoo, :;<>nadoret1 y en el D. r. po::- pr'mcrs vez paro -

representan tes a !.a Asamblea, 

F:l l'R! por ~u parrte, como l!P d1.jer11 el!.e;lc al Llr, c11:rloB sal!., 

nae do uortari para la contiendn ¡;r~~tdencial llin embargo, le. e:.:be

Ugerancill pr!lwte. ya 110 habfa encart"""" de e'.!lprender una cal!lpr<ii.'l -

de <le1rprestigio en contra de cstti decialcSn argwnentttndo verticall! 

mo y un!la teralidad. 

!'ero el PRI der101'l tNlba ea tar pendiente de los a con tecl.micn"OOE, 

asimi111110, demoetrE.l;s dlll't!o cuenta de las condiciones eoclales que -

11e vivlll pese a lae 11rgumentacioneo de 1011 Hd~ree de opoBicicSn, 11,!!. 

vo a cabo ur. proceno selectivo, en donde compitieran ademli:s de :;n

linaa de tior"tari r Manuel Bartle';t Diaz r Ramón ,.,,1lrre velihquei r A!. 

fredo del Mezo y l10nu1lcz .11belnr dando une lección ª" democracia 

e !.nielando la reestructuración del l1'tm&do partido oficial. 

fdlentl"J.9 tan-00, .,¡ l:'artido .11cci6n 111rcion!i.l. 1l'.Ah) lanzaba a i.ia

ntJel J, Clouthie~05quien trlu.'1:fó sobre loe otroF prP.candidame re -

--por N11rcieo i>nnsole, El Ingeniero Cárdenas tue contra tir: ta de 
obrao pútlirais, En 19E7 un enipo de :fieles :niembroE del PRI, y 
por 1:ml.to participante en isus mafiati, fund6 la Corriente Demo -
critica, su propó11ito ooterusible era inducir el PRI n selacci2, 
nar a 11ua ce.ndide:tJs, especialmente n la pre11idencill, por 11n -
prl'.'ceeo de'!locrftico interno. En lugar de que al:gianm siendo -
desigrui.<lois por dedazo superior, (De "too obtenidoa del llbtt>, la 
eontiende Prellidencial 1988 por Adriltn La;loue. F.d. Diar.a. rMxi
co 1988). 

105, Clv;;ithier íl934-l969j. Eewdió en Culiaciin, F.stldot: Unidor> y -
Monterrey. Se r<'cibió de Ingeniero A¡¡;ronomo en el XnBti tu"b) · ~ 
TecnolcSñco de estll. Úl t111<:a. Ciudad, Por eu fUnbici6n y BU pe?'l!o·· 
nalidad dende jóven 11e de ir tacó como líder, Lo fue como en tu -
diante, como agricultor, como empreearfo y ehorn como polftico. 
Tuve. é::d. to como agricultor y agroinduistrial, pero no le bl<Btó 
nl "ªº ni el liderai:go de eu gremio, Fn 1974 ue lanzó como pre 
candidato interno del PRI para ju(llr como candld~tn a le pre-= 



gil! ti:ndoo (Jerrde C<:>nd.lez Srh'Mlll y Salvador Roons Mll(?lllltn), esta -

eleccicSn ee llev6 a ci:tto en la XXYVI Anamblea del PAll. 

Por su parta lrt coalici.Sn denominada Unidad Popular de Izouie! 

da Revolucionsrir. con el Pf:T a la cabezo., denominó a Rosario !barra 

de PiedrA? 6e1 PSD a Luia Sltnchez Aruilar y el PPS a Manuel Fernén·~ 
dez Flores, eswo dos Últimos d<?cllnaron a :!'nvor de c. cárdenns 1 en 

107 
tanto el Partido Democrotlco Mexicano lanz6 n Gumercindo !.lagaña, 

Dridentementc exiBtió una al Ul. ebullir16n en f'ptr terreno y -

1X>doo loo candido.tos se dieron a la -tarea de inkia!' su etapa ce 

proseli ti11tno • 

Atsimismo, la :!'amilin revolucionaria ve!a el cuart-0 levantamie!l 

1x> de uno de sue miembroa 1 

- En 1929 Josll Vasconceloe contendió centra. Pascual Ortiz Rubio. 

-sldencia municipal de eu ciudad natal. Al ner olhdnado, debe 
hltber decidido que no hab!a oportunidad sn el partido oficial 
para un empreei::rl.o como ~l y quizó · desde en tonceo en:f'oc.S • ·· 
hacia la opoeic16n y su latente ll.m.bic16n de eoca:lar pucstoo 
pol!tico11, En 1987 se lanzó para f-l)bernador de Slnaloa i.;<:>r -
el PAN y poco despu~e para praeidentie de la Ropdbl1ca ~or el 
mismo partido, f.!uri6 en un accidente autx>moviU11tico en 191'9. 

106. La Señora !barra nac16 en Sal tillo eoahulla en 1917. Es hija 
de un Ingenfrro Aeronomo lllll.e6n y eotn caandr.r con un m~<l!.r1o en 
tedrático, eu vida antes de entrar a la política la colocnn = 
entre ln pequeña bur~ea{a liberal. Se dodic.S primero a la d~ 
clamación y de1puh a1 holi'Jlr, De11pert6 al terreno pdblico con 
motivo del arreato y •desaparición• en 1975 de au hi1•> que -
era guerrillero urbano perteneciente a la Liga Común nta 23 
de Septiembre, La señora Ibe.rre. ne ded1c6 a buecar a eu h1j~ 
y de allí ~ao al 11ctivi111110 en i'avo1· de todos los presos pol{ 
ticoe. Fundó el Comité Pro Defenoa de Presos, Per11aguidoe ne= 
aaperrecidos y Exiliados .Politicoe óe !.l~xlco 1977 y ;;:t Fronte 
!lll'Cional C'ontra 111 Represidn en 197B. 

107. IH. candida11l del PDM nació en Uruápan, Mlchoa<:án, pero ha pa
ell:do la ma:,'Or parte de ou vida en san Luh Potr>s!, de cuya 
Un1ver11idad 011 hifo y he. sido catedritico. Tiene cincuontn 
llfios do edlld, Ha sido- periodieta pero fundamentalmento se M. 
dedicado a la abogacfo, Mili'tó en el e1n4rQ.ui!llllo du:mnte la -
etapa mlls o 10ono11 subterránea de esa a-grupaci6n y particip.S 
en au malida a la superficie cuando se convirtio en el PUA. 



- En 19)9 ~nn Andrew Almat4n lo hizo contra Manuel Avila Cal!IB'Cho 

- F.n 1956 al levan'lamfor1to t>stuvo a car¡m de \!lote.!. Hermndez CJuz-

~ siendo cnndlclnto Adolfo Ruíz CortinEiJ y ¡>0r dltlrno, 

- cus.uh~moC' c4rnenaa y Muñoz t<-do, desafforon al PR! y a su can

dida-to en 1987, 

Pnrado'ffl.camen te la inclinación d ~ ea too ele'llentoe hacia o trn 

ldeoloda h:it vigorizado a la Kocicdad e irx¡u!e tado la pa~ del eP -

bierno y del PRI, 

• .. ,a las l •35 el líder nacional -del PRI- .Toree do la veiia -

Dom!nguez proclam6 ante más de 2,500 prlis1ae congregados en la 

eede de au partido, ~ue la información de aus repreeentanten en 1l2, 

do el pah le p;.,r,ni tía asegurar •el trlunfo ro tuna", C'ontundonte, -

lefllll e inob;'..-table • de carloe Salina.e de Gortarl en lae eleccio

nes preeidencieles"(lo8). el miomo de la Veea ya hab!a garantiza-do 

que el partido co~taba con una membrecln de veinte mlllone&, 

Sin emba-rgo, ;- aao"tbrosament'?, antes de conocer cualquier re

eul ta do cuauh wmoc cár<lenal'I. !fo e arlo Ibarra de Piedra y Manuel J, -

Clouthir>r, hab!an vi~i t!rdo al Seretarlo de Gobernación, pe:-ra eflr

mar que 3e había comPtido fraude ~n lan elaccionee y eollci taron -

fueru respetada la volunwd de la ciudadanía. Asi.,,ismo, por ou 

cuenta dado oste paso, se aut.oreconoc!an como loe triunfadores :iu

tónticor, del proceso e,.ectora, incluso loa 111icmbros del pa:rtido 

del Frente Cl1rdenls1n de Reconstrucción Nacional, por la-rr.o tiempo 

han ::oantenlüo la idea de que el pre!!idente es eu candidato, 

Y mlantrll.: que el PRI demoatrnba Beguridltd en uu triunfo lon 

rotr.La11 R~onee y las ••• (las C'lE!CCionro) •• ,op. cit. p. 165. 
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partido11 de oposición nunca e111'lvieron mi~ 11eguros de BU derrota -

que ese d!a, ea! los re11ul1ado11 fueron loe 11ig:uiente111 

- carlos Salinas de Oortari 9•641, 329 VOWll (50.,6 f,) 

- cuauh1'moc c4rdenas 5•956, 988 voto11 (31.12 ~) 

- Manuel J. Clouthier .3•267, 159 vo1x>11 (19.07 ,.;) 

- GIX!lercindo Ma1'tl'ia 199, 484 vo1D11 ( 1.04 11) 

- Rosario !barra de Piedre eo.502 vo1x>e ( .o44ll) 

Lae e111adíatlcBB non irrelevantes e irre:f'Utalbes, el PRI mant~ 

n!a la jefatura, el PPCRN desplaz6 la segunda fuerza electoral1 al 

PAN, enviandolo has1a el tercer lue1J.r y la baja proporcionalidad 

obt.enida tanto por el PW como por el PRT, tlemoetrnban que la rein

corporación de izquierda y de las :f'rarciones conservadoras se h8b{• 

an integro.do en eu mayoría al ?Dll y al PAN re!!pect.ivamente 

Sin embargo, el jugamos un poco con las e11tad!atica11 tenllmoll -

lo siguiente 1 

TOTAL 

PRI 

9'641,,29 

9•64!, 329 

OPOSICION 

5•956,9ee 

''267,159 

199,484 

B0.502 

La diferencia es tan t<olo 137,197 vo toe y porcentualmente U. 

opolllción obtuvo 49,65 qu en contra11t.e, con ei\~0.37 la diferen -

cia es de 0.71 por ciento, 

khora, eogdn loe 11edioe de comunicaci6n y algunas revistas es

p9cial1~adae, 181.1 elecciones me vieron empaflndne por un R111:l Indice 
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de abatencionta"'°, 

En el libro las P.ezonee y lae Obra!' ee dice que a6lo un 48 por 

ciento de la población vomnt<> s~ abstuvo de ht1<:-erlo o sea de los 

36•ete,196 de pcslblea vows, Sallnaa cai>w alr~aedor de U\'I 26,2 • 

por ciento. el país •B joven, él mls~j lo dijo y la opoeici6n alce.u 

l!:Ó un 25.e por ciento, la dl:l'crendn "'' m!nlrna, Aliit~oa luchan paTil -

qur ingresen e sua :l'ilea ese 4P por cirnt-0 r"a'lante, rs decir 

\7' 672, 7}~ aproximadament.., 

Por lo anterior, se a:firme. que nún en el caso e" t:re:no de que -

se haya llevado a cal>.:• ·,m :f'reudr, con lo argumentado los o¡:;osi t:>res, 

ni siQ.Uiem se :-odrl.,1n adjudicar el t!W.lo de presidente, pues si -

SsU.naa ron un 26,2 por ciento se le decllll"llba "Usurpador•·, que so 

puede decir de c4rdona~ que sólo ob'luvo un 16.2 por ciento sproxim~ 

d~nte o d•' 1"1!?l'1fl. J, l'lo11fal_n1' que llef;6 al !l,9 por ciento, mucho 

J110nos de Romrrio !barra: de Piedra que no ob1uvo ni eu regiRtro ~ 09 

!«s clecclo~s de !ulio de J98e, resultaron par.t.iculanen'fle 

impor'ls.nter, por v-arias ~zonea 1 

- IJcrnostTeba la lrritaci6n de ln sociedad, la cual se incorporó a 

loa partidos de la oposic16n pare manifestar su lnconformldml 

hacia las pnlc·ticas gabernamen'lalcs, 

- Pot'l}Ue los e fer üis de las poH ti.cae de sprrturu democ:tá ti ce impe-

w:'El PRI obtuvo 240 diputaciones por repreeentacl6n uninominal y 
20 por representación proporcional, los 240 res'lantee f'Ueron -
plll'S. la- oposición, Y ee presuponía que ahora e! h.A:bt"!a 1:n ";ai:'
daderc debate par1a~~ntt!::"ic a incluso el 1 de se~t1embre en el 
dl.U11t1 inf'ormP de gobierno de Miguel de la- Madrid, a- la oposl
c16n se le clej6 actuar o inclu110 un desordan eoirtenldo · r&ali 
1111ron, sos-teniendo <¡ue había fraude electoral, esta ml!l1Dlr s1 : 
tuac16n oe presento a la to!llll de poseai6n de COXlcs Salinas ds 
Gor-tari, el 1 ele dlcle111brl!. 
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1Rll"1! por el •111l!O gobierno, como el tlffl'D y lae modlficacionetJ .

loa art!culoa conot1tucionsloa como ol 7,, ao hicieron ~entl.r y -

aparentemente :notivó a lae organizaciones pollticae a pe:rtlcipar 

m'a en loa quehacdrea del Eatado, 

- Se abrirá el camino para que lae fUturae clases gabernamentales, -

trn1111itarnn hacia una democnrtl~aci~n de llltJI ina'tl.tuclonea, 

- Por dltimo, preaentar!a como eapec'ta"tiva para recuperar la credi

vllidad del gpbierno 11.nte la sociedad, no medianw el anuncio de 

programas 11tóplcoa 1 sino por el nivel de bieneeta1· que pudiera 

dar a la sociedad, .. egurando quiz(a a mediano plazo, que la mla 

ma olllllunidad rucigiern mejoreB reeul tadoa de loe recuroao maneja

dos por el Ea1ado, 
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CAPI'lllLO I'I' 

IJ. MODERNIZACION1 carlo11 SalL"!.&U de Gor'111.r1 (1908-1990) 

Le: 11l 1'.11tci6n que guarde.be. le. na-ci6n, lUefl) de 71 años de vige.!l 

cia cona ti 1'.lc1ona.l no pod!n aer mh de~alentador0:1 la sociedad pre~ 

sentaba serlos contnu1te11, pues mlentr..ie que conten!e pnm- pobln1:1Ón 

rural ae111le.nalfltbe11L, pr4ct1ce.mente incownicm!e. y uln estrm.1los 

scon6micoe pin'll dosarrolle:r sus a-cttvidedee 1rgtopecuarlan1 nlmlemo 

el 11ec'1Dr urbano era ~~olado por la cri•is econ6mica, por lo cual -

su poder adquleitivo eataba 111A111 dewriorado1 coneecuentel!liln~ la -

econom!a subterraneu proliferaba a grandes p1111os y en trn118. 110 dec!a 

que exbtlan aproximadamente 44 lllllone11 de 111edcano11 pobres, que 

porcentualmente ven!& siendo csei un sesenta por ciento do la pobl~ 

ci6n total de Mblco, 

En esw 1111111110 orden de lde1111, en el aspecto econcSmlco ue pre~

oentaba el eipiiente panorama1 el d~ficit financiero p-dbllco era -

del 1,.e por cientos el desempleo abier'to uer!a de alrededor del -

22.2 por ciento del~ Pobl~c16n Econ6mlcamento Activa (PEA)1 la 1n

flaci6n rebasaba ~l 100 por ciento 11nua-l1 la expane16n ccon6m1ca -

ora apenas del uno por clen"to, e11to pose a loa e11fUeno11 del ('P~·.,

biemo federal para fo111en'tar el desarrollo industrial 1 la deuda pd• 

blica alc6ln11aba Y*' lo;; lOS ml.l i::!.llcnc:: d~ d61!'.r~!! :·e!! decll' ,,ejoe 

de e&llr adelllll'le parecía que el pa!s ee hundla :n4s. 

El d!a lo, de diciembre de 1988 - con el anterior horhonte 
110 

el Lle, Carlos Sirllnllll de Gor1ari, toma po11es16n OOlllJ preddent.e, 

JIO;""W11eio on la Ciudad de llf&xico el ' de obril de 1948, Ea hijo 
del servldpr pdblico RW1 Salinae Lozano y de la- Meetra Mare;it• 
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El diecureo del nuevo Ejecutivo Federal, el igual que 11uo an~ 

co11oree reconoci6 los •errores• cometidos, le injusticia de ln cual. 

eran presa una r:rnn perte de moxicanoe e ineoalaynblemonte el igual 

oue loe anteriores soliciúS Umt nueva •oportunidad", pnrn tratar de 

superar las dificul 'tndes durante eu gesti6n, argumentando que en º!l. 

ta ocasión el programa de gobierno es-taba su" tentado mobre lao de -

mandas sociales recogida.e durante la campaña: presidencial. 

En efecto, durante el proceso eleotoI'ill trn constituyeron 1011 -

llamados "Poros de Concertación•, escenario en el cual figuraron 

connotados líderee prlleto.e, conepicuos intelectuale1< y aleunol! o -

tro11 de corriente ideológica simpa tir.anwe del pRrtido, Empero, en 

general sUe prollUllciem!enwa no fueron tanto para irlimentar el pro

grama de gobierno sino que i'ue utilizBdo como pletaformn de nscermo 

político y en el mejor de loa caeos, como una actividad extracurri-

cular, 

Lo anterior se deduce porqup el programa vigente de Carlos sa

linas de Gortari ya lo de jaba entr~ver det.dc trU toma de prCJ taote. "l!. 

mo candidato e la preaidencin el 8 de noviembre de 1987, ~l cual nr 

--ritir de Gortarl Carbajal. Es Licenciado en economía por l" -
UNAM (1966-1969}. curs3 la maestría en Adtninistraci6n Pdblica, 
(1969-197,), en la Universidad de Harvard, inatituci6n en el • 
que obtuvo el doctorado en Economía Política y Gobierno (197e). 
Durante vario• añoa f•Je profe•or de la UNAM, el centro do !la'bl 
dios Monetario• Llltin•1r>.mericanoe y el I'l'A\l, ~Un de la- Adml= 
nb'lrlrción Pdblica ha de18mpeñado diveraos cargoa en la Sec"-
1arla de Hacienda y Crfdi to Pdblico 1alew como 1 Jefe del De -
partament:> de Eatudioa Econónómico11 de la Dirección General de 
bunto1 Ha:cendarioe y Aauntoa Internacionales. Direc1:Dr de Es
tudio:: Ecommleo!! de l!! D!~cc16n ~n~r!!'l de Plan.,adón Haeen
drn-ill, de 1979 a 1981 i'ue Director General do Pol!tica Econó -
mica y So el.al de la: (SPP). Secn'tarlo 'l'!Scnico del Gabinete Erl!. 
nómico, Secretario de Programaci6n y Pre11upueato (1982·1987) .
l'ue postulado el 4 de octubre de 1987 por el PRI, col!IO candid! 
to a la preaidencia de l~ Repdblica Mexicana y el 8 de noviem
bre rinde proteata como candidato de dicho pnrtido, 
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gumenta 1 •Necealtanos mejorar la co111peti tlvidad del ap1u.~-U> produc

tivo, no sólo el indu11trlal, Dino tambHn elev!lr lll'. produdtfn <!el 

c11111po Y realinr la enn modernir.adón del sintema comercial del 

pa!111 afianzar la apertura econoSmicn y Qmpli=tr el mercado interno1· 

fortalecer el ointe1:ia financtero 1 mantener un firme, conve.ncido y 

decidido control aobre la11 finanzau p~bllce:e 1 modernizar 1•11 comunl 

cacione11 a lo largo del pa!s1 revisar el ~ercm:lo de las relircionea 

llrl>oralell para prepararlo al siglo xxr· (111) • 

.Ahora bien, dentro de los Foroa ar tocaron principalmente cin

co grande a problemá tlca1 del pa!111 

l, Seguridad y prev\>nción social. 

2. Moderniu.ción econ6mica \' cambio eatruc'tural. 

:5. Bienestar Social. 

4. Deaarrollo rural y urbano y 

5, La deacentralit:irció:i ad11lin11tmth'll'. 

Fn conjunto, a la toma de posesión de Se:lina11 dr GortaTl y a 

manera de conclusión, e~clamó que ee hab!a llegado a 1011 siguientes 

tre11 conven10111 

- El .Acuerdo Nocional para la Ampliación de llue11tnt Vida Democrd.ti· 

ca. 

- El .Acuerdo Nacional p11ra 111. Recuperacl6n Econ6m!ca con Eatabili -

dad de Precios, 

- El Acuerdo llacional para el Mejora1dento Productivo del Nivel d& 

Vid&.. 

La11 líneq que habrían de ue¡ruir el pacto •on1 "La esüibillc!ad 

IIi7"sal1naa ;Je r.ortari, carloa. Dhcunou de campa~. -r. r. Juntos 
enfreni:a111oe los reto11. Ec!, PRí-cF.N-sfp, México 19ea. p. 1:5. 



continua de 111 econom!a, la ampliac16n de la dieponibllldad de re -

curaos para la inversi.Sn productiva., y la modernizaci.Sn econ6mlca•-

(112). 

J!ll cuanto a. la primera línea, 11u11 prop611! to• se 11boc11r!an a 

mantener un Indice de precios es tables, pri'nordlalmen te en la cena.!l. 

ta bámica, que obviamente golpeaba al boleillo de loe eetratoe so -

clalen m4e deaprotegldoe (obrero y campeelno)r pero e!n olvidar al

gunos O troB que pudieran deeatar una !nflacilin descontrolada, De 

tal euerte ne creó el Pacto de Estabilidad y Crecfmlcnto Fconómico, 

en llURtl tuci.Sn del Pacto de ~olid.llrldad Econ.Smfoa, 

El 11ell'Undo punto tendría cotno objetivo esencialmente tree ~l -

rectrlce111 

- Fortalecer el ahorro interno mediante la diaminuc16n de tranefe -

rencia11 de recureoe al exterior, por concepto de deuda, F.15 ae! C2. 

mo el 4 de febrero de 1990 en la Ciudn~ de M~dco e.e aignaron loa 

Tratados a loa que llegó con ln Banca Intern.ll:clonal, loe t..'irminoA 

definl tivos del arreglo de lE. deuda fueron de 48,500 mllloneo d; 

d6lare¡~:5 

- ET.pRnder la invers16n de la econom!a para lograr la autoeuficien

cla. Loa recu'l'l!los captados por cuest16n de remoai6n de la deuda,-

11eglin se ha dejado entrever por el gobierno federal, eer!an enea!!. 

zadoa a ~ub11ldl~ lo!! ecctor«¡¡ qur verdaderamente lo requlere.n, 

~lan Nacional de Deaarrollo i9e9-¡994, F,d, SSP, M~xico 1989 -
p, XYi 

11'. De ese total Pl U ~ se va 11 la opci6n do reducir el 011.pi tal.
el 47 ae tue a la baja de inTI!re•e• y el reatante 12 ~ ae orll¡:¡ 
t6 al preatamo, Significando pe.ni. Mtlxlco un ahorro de alrede -
dor dP do• mil m1llonc11 de d.Slaree anuales (E11toe da to11 :fuoron 
publicados por todo11 loa medios de cOllllllllcaci.Sn, en la fecha -
aeflalada, aiendo s.Slo una recopilaci6n de la negociacl6n). 
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- Dhciplinar l•e finanzas pdbllcn r en torno a la 111odernhaoi6n 

financhra 1e orien1ar!a por loo dguienw11 pnntoe 1 l. R~J'onnae -

tributarla1 encllDJlntd&l! a ampliar la buse tributarla y n imponer 

tacas marginal.e& moderad11a. 2. Dhclpllna Fiscal. :5. Pijo.r prior!. 

dadea al gns'!o pdblico, incluida la eliminaci6n de ouboidioa in -

dhcrim.inado11, el ea'tablecimiento de mrjores objetivos de educa -

c16n y salud p'1blicn, e inversiones en infraestructura, 4, Dejar 

1J.l. mercado determinar las tasas de interés, 5, Eutablecer tipos .¡ 

rle cambio competi ti"ºª' compntible8 con objetlvoc mi::croecon&mlcoa 

a mediano plazo. 6, Liberalizar el co111erc10 eirterior, 7, Mayor -

apertura a la inverai.Sn eirtranjere.. e. Privatizar empresas pdbl1-

c1111 para aliviar la prelli.Sn sobre las finanzas pdblicae. 9. Pl!'o -

mover la desr.Gglamentaci6n para inducir la competencia y la efi -

ciencia, 10, Ampliar el mecwr privado y procurar que ce oriente 

blrcia la exportac16n ~ 11. Tomar medidas de alivio a la pobrezl~4 

"Ln tercera l!neir de la estrategia ee la modomizac16n econ6m!. 

ca. Modernbaci.Sn Econ6r.1icn quiere decir que un 11ec'tor pl1blico mito 

eficiente para atender uua obligµcionee legales y compromiBGB pop~ 

lare11 quiere dedr c-ontar con un aparato productivo m4s competi t!, 

vo en el exteriorr un sistema claro de reglas econ6micae que alien 

te la cl'tlatividad productiva y la imaginaci6n empt'llndedora de cadit 

vez m4s mexicanoe, libree de inseguridades,.finuee en el cumpll 

miento de sus re•pon•abilidadeg, La modernizaci6n econ6~1ca 'lalll -

bi&n ea lnnovac16n y adap'l&'ci.Sn tecnol.Sgica, nuevae experlenciltB -

Irr.""Da:ioa obtenidos por diversoe medios de comunicaoi6n. 



en la. organlzacicSn dl!l trabtijo y en fortm de- 111'loci111.d.6n pan. ln- P1'2. 

ducci.Sn1 en 1W9ll, 11411 productividad y m4a competitividad, mis ded1-

caci6n en las froas 9n donde aomo11 relatlva!llen te llill11 eficien~a• 

(115). 

De 1al 1111srte, deade el inicio del seX11nlo DO planteó le- neco-

11ldad de OJl'tl.shar y raclo1111Uzar loa habere11 dol ertn"io federal, -

por lo q1le n 11)111td un proce110 de aubllidio• y de dedneorporaci6n -

de paMe1tata1e11 a- fin de que loa reeureos ll'berad111J se ce.nalin 

ran: a la con.trucol6n de infraeatNc'tura b!aicar red do carretol'Stt!, 

vivienda, equip&11len1D urbano, etc-., dentro de un eapir!w de juat!, 

cia 1oclal y dellllrrollo de i ... reglone11 deprimld111, 

r... 'orientac16n de esta pol!tlca econ6mlca se encamina a la li

bersción de lo• 11ere11do11, COllO incentive a la 1nvers16n productiva, 

debido a lo cual 11e produce a la venta de ompreno cor.io 1 Minera ca

nanea¡ SlC1<rt8a1 Al tos l!orno11 de N~dco 1 'l'llUfonos de M~xico 1 Pe11c!_ 

dar.la 'l'epepan, entre otras 1 y ae di11111inuyen lRS airea. de lnvoriri6n 

de la Compañía Nac101111.l de Sub11btancia Populln', pilar que sustant.6 

las medid•• para ~tizar un nbaato B:lil'llenticio 1tecellible y ">pcr

tuno plll'a 101 e11tra1D1 populares, pero que ha contribuido a la 1111-r

fll al e11tancmdento del sector agropecuario, por el control do pre

cios, lnsti tuldo finalmente como •efecto perveno• generador de de

Hstí11Ulo al CllJl!>o' 

Objet!.Yldad que seguirían loa do11 e!gulentien pun1lo111 

l. Sanear la1 emprel&B, para ofrecerlas en condicl.one11 atrllotiva1 -

a 111 inl:ciatltt pr1'111D. 

m:"Plan lfacional ... op. el t. p. X'rii, 
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t. Protl!~r lQll conf'Ucto1 slndic11le11 y aocialeu u;~ti11.mte el cortxi 

per{odo dedicado al proceeo de 1nvere16n. 

Allon: bien, 1011 Acu~rdo11 fueron div~t\!!.:il~&~oD en el Pl:rn Nn ~ 

cional de De1511t1Tollo de 1989-1994 que fue pv.bHca<lo el '!iO de maro -

do 191!9, teniendo 1011 liguiente11 punto'3' 1 

!. Sobe1'n!a, seguridad Nsclonal y Pri,lll0cl6n de loa Inter.:-:iel'I de Ml 
:ii:ico en el exterior, 1011 pun'loa serian 1 

• :roreservar y fc.>rtalecer la eobernn!a. nocionnl, mediante la de -

feneo. de la integridad tarri torio.1. de 1011 marea y pla tlrl'ol'lllltS 

continenúrlE'D, di:> loe recuraom na1unihe y de la autonomía del 

pah. 

e apoyar el de11arrollo econ6111ico, pol!tleo y sodal del pa!n, a 

pntir de U11a mejor inee:rcl6n de M~xico en el 1JIUlldo, 

• protager 1011 derecho11 e intereses de 1011 mexicano11 en el exte

rior1 

111 apoyar y promover la cooperación interne;cione.l E'n todol!l oua -

ae,ectoo, como in11·iru!'llento e11oncial pare. let cownidad de ns.- -

clones alcance eswdio11 euperioret!! de entendimiento y de11arro• 

llo. 

• hacer de lM cul 1uru mexicana uno de loe princip&le11 elementDa 

pan: rea:fi:rrr.ar ll\ ldontidad nacional y ampliar la pre11encia -

del paf11 en el mundo 1 y 

• promover la 1111Bf'!n de M~xlco en el eY.terior• (116), 

Aquí encaja- la pol!tica del lllerconrt1n qur tnr'\11 de llever c. e:.= 

bo nuea tro país con canmia y con lo• E, u. //., prop61Si to que me 't. 

nr.-1bld. p. 26 y 27. 



venido Mniobrando, toda vez que oficialmente no se imund~ r.::. • 

da, empo:ro, lo• ajustes en sectoi-ee de la econoro!a se perfillll'!an -

funda.mentalmente nl trazo de tal comercio en bloque, la nueva moda

lidad de la pol!tica econ6~lcn do 181! nitCionre al parecer apunta a 

ln megaforma-ción de bloque~ comerciales, 

En e11t.e con ter.to, la ed1.1cacLón ae ha-br!a de conuti tuir en ln -

herramienta indi3pensable para una virtual maduraci6n del prof'T9.!1ln 

de modeniización del Fata.do, luego de que esta representa la piedra 

Mgul.ar del nurgimlento t,.:cni<'o y científico que requiere la planta: 

productiva, por lo cual se intentarla ol redlmension&l!liento de eae 

aector remodelnndo eu organlr.aci6nr loe planes educntivoa1 la plan

tilla docente r además se procurarla reformar· y mejorar la infreea -

tructura existente~ equipoo, materiales y herrt11111ental!I lnnovada!!!.io de 

la educación; por último el plan pereeguir!a unn desce:it1'llizncl6n 

educa:tiva, P.S decir qu" ouda estado sen reaponsabl<' dc> su proera1a. 

Este inte:i11l re11oza~or se ~.,·tendió a lo larg·> d(• loo n!:velett -

de la educac16n (básico, medio superior y superior), ~n donae ha -

bdan de surgir los planteaniPntoa de apoyo pnrn conformar una plan 

ta- productiva sÓUda, eficiente y eficaz, am~n de eer rentable ¡¡a.ra

los intereses de loe diversoa grupos sociales, 

Por otro lada, los :frutos apor1adol! ee reflejar!nn on la espe

cialidad de la mnno de obro., cuya caden.~ eubaecuentemente 1rnlr!a,

calldad, cantidad y buena i111agen de loe produc'hle na:cloNll~c nl ex

terior. sumandoee el eaneal!llentn de las empresas pdblicaa, ol f.!~xi

co dc>l Bigl.o XXI veda agilizada su lmag11n y e11tar!n lhw para col!!. 

petir con el exterior. En donde ee le destinaría un lugar, ae1Mis~ 

mo, apoyar!a y promovería la coopera.ci6n 1nternacloM1, 
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Por consiguiente, la 11oberan!a nacional deode llU pun1x:> de vle-

1il no e" mda i:'n peligro, pl.!el! loe prineipioB cu! ~:re- y eo !!lttmbrc ~ 

se consorvar!an, mP.dinnte la apllcac16n de pro¡¡ni.msrn abocados ~ de

finir es1:on aspectos entre la poblaci~n. 

Sin e1'1borr;o, ln pol!ticn exterior del gobierno de carios Sali

na-e de Cortar! no h11cd :le lado otras organi:i:r.ciones como el Gntpo -

de los ocho, la ONU o la Com.1nidcd Económica Europea, iMpulllando 

trato!' y convenio o comerciales, pol!tlcoe o culturales, .Asimismo 1 -

ee trata d~ estrecha?' lns relaciones con loe pn!eeo vecinoe (Guste

mala, Belice y llobre ~ollo con E. U, .A,), Argumentando que dicha 

perspectiva ee edUicari en .forma bilateral y sin menoecabo en eus 

derechos o interé11es con los eignantee, 

l'i, •.Al proponer lal!l bases de un Acuerdo Nacional para la ampliaci6n 

de Nun1tra Vida Del'.locrátlca, el Ejecutivo Federal bueC'I< promo -

ver, mediante la pnrtlcipacl6n amplia de la 11ociedad, le. mov111, 

zaci6n 11olidarie del. pa!e en le. superaci6n de suo problemas y -

en la 1mtlsfacci6n <ie eua aspiraciones, con el convenci'lllen'!n -

de que loe retos del present<? requieren del e&1'uerzo de wdoe" -

(117). 

Señalando como eutrategino lae uiguienteer 

- Lll prerserva:cic$n del Estado de Derecho y la seguridad nacional, 

- El perfeccionamiento de loo procesos electoralea y la ampllocic$n 

de la participe:cic$n pol!tica, 

- La mdernizacic$n del ejercitiil.o de la autoridad mediante el for'I!. 

lecimdento de la divisi~n de poderes, de la re~ponsabilidad y del 

~ibid.· pp. 40. 



deee111peno de la11 funclone11 pdbl1c°'11 y de ln autonol'l!1t de 1011 ltmb!. 

'loa de SDbiorm, con la partlclp1re16n social en el ditleífo y c.leeit 

cf6n de las accione111 y 

- El impulso a la concer1aci6n con las orguniui.eionea 11ocialoe en -

la conducc16n del desarrollo, 

En este rul:iro,•la pol!tica 11nlinl11ta•, de a~uerdo al 1tTgu111en'!n 

presentado en el PNP, pretendía enarbolar 1011 principios de la car

'ta Magna, orien11lda a implantar loe acuerdan necesarios pirra ampliar 

una vida democnttl.ca y populista, en lo político y en lo eocie:l, 

impulsando mecaniamoa que mejorar!en la posibilidad de incorporar a 

1011 diversos aect:>res, a los quehaceres pol!ticoa de la nacidn, sin 

olvidar que de alguna manera en to1"!10 a ella se encontrare sobrn ti.~ 

dae las coeae, el Estado de Derecho y la seguridad de loa mrxicano11. 

El primer cemlno per11 eaer;urar la democracia, eeríll la de re • 

formar los procesos electorales, para que 11e de oportunidad e que -

converj11n loe diveraoe órganos y part.idou políticos que existen on 

la l'llfción. Dicho remodelamiento culminó el 15 de octubre de 1989 en 

el qui: el PHI y el PA!I fundamentalmente pusieron en marcha el nuevo 

Código de Procedimientos Elect~ralee, no sin ser enjuiciados por 

lS!I reatantee fraccionec parlamentarias, quienes esbozaban que ee 

hab!a traicionado al pueblo de México, pues la refol'lllll electoral Bt 

glin se dejó entrever, colocaba al PRI como motor indiscutible en la 

actividad legldativa de la Cd.mara de Dipuillüo;;, 

De acuerdo al primer informe de f'lblenio la dicertaclón de la 

Reforma a ltr teglelación Electoral, se llevó a cabo a lo letr~ de 

tres meses, •presentando"' oPlnfonea de analistas, l!dere8 de la- op!, 

nfón pdblictr, e11peelali11tan ¡ eatudioaos 1ntelectu=.lec y hombree de 



reconocido prestigio. Debate qua ae eelli'lccS eoi:.o un ••1erdadero di! 

logo de l& naci.Sn•, f':npero, !os 111edlo11 de comun1crae16n habfen dii'u.!l 

dido las protes111e airadas de loe partidos 1 Autentido de la Revolu

ci.Sn MeYlcana (PARM) 1 Popular Socialista (PPS) r de lir Revolue16n ~ 

mocrática (PRO) 1 del Frente ~rdenillta de Reeonetruccl6n Nacional -

(Pl'CRN) e inclusive de le corriE>nte crítica del PR!, 

F.n E>Bte orden de ideao, se preeen\.8ron hechos do agitacl~n por 

•fraudee• electorales fundamentalmente en Guerrero, M'1choac4n y Si

nnloa, entidades que poco a poco van calmando, pero se mantienen a 

le. zaga loa elmpatizan':eo de loe partldou, que se sienten afectados. 

En :l!a:ja Celifornie. Norte el 6 de 1tgo11to de 1989 por primera· 

vez en la hiu'IX>ria del PR! perdió una gubenia tura y acaeei6 en las 

elecc!onco, :rnte .,¡ impulno del panil'llllo r en Durango perdi.S tres de 

los treinta y rmeve Municipios 1 en Chihuahua una diput1rci6n de mttY!?. 

ría fua para el PAN1 en Tamaulipas tres de cua:t'enta y tres nlcal : .. 

d{as fueron para la opoaicicSnr en Si11B.loa (15 de octubre) doB Die -

tri tos de mayoría y la alcaldía de Maza tl.án :fueron para Acci6n rru: -

clona! 1 en Mlchoacán de loo 103 Municipios m!nimamente 54 los per

dió el PR!1 en ?uebla 25 a:•untmnionws :l'lterc>'l perdidos, 

En gcnPral y a nivel naeiollltl los medios de comanlcaci6n mane-
jaron, que de 1,100 alcaldías en di•puta el PRI capturo 1 1 007 de 

ellas. eeglln es tos datos ai1n el Inn t.l. tudonal era ~¡or!:. en .,¡ 

país. Empero all'P que 11a111ara la a:tenci6n lo fueron los recuroe mo

netarios destinados por el PR!, en lae campailas pol! ti cae 1 dado que 

tan sólo en Michoacán oo orientáron 150 mil millones de peooe. En 

otro Estado col!IO Be.,ia CBlifomia Norte -donde perdieron la goberna

tura- ee euti'Dllbe.n cerca: de 40 mil millone~ de pesos, en eeta entl 
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dad el PAN acus6 al Gobierno de haber destinado poco d:s de ~o mil 

milloneo de pcso11 pare. llil campaíla electoral de Mare;nri ta ortega- Nl!l 

didata del PRI, 

Ahora bien. con el anterlcr C6d10:> Electoral, por el me11 de 1'!, 

brero loa medios de commlcación (jornada, uno '11411 uno, etc) 1111mej!. 

ron el financiamiento que patU loa partido& pollticou ee habla dis

pueeto mediante l., legi11laci6n electoral, aprobandoae la cantidad -

de 95 800 millones de pe1os qae aer!an destinados do la siguiente -

manere1 

~ .;0•568,000,00 PRI 

$ H'4'2.ooo,oo PAN 

1 :8'2lr9J.OOO,OO PPS 

~ '.5'990,000,00 PICS 

$ 6°619.000.00 PAR!! 

8 e•9eo.ooo.oo Pli'CRN 

El dinero se entregado. en tres imualid1Jdes, el 20 por ciento 

en 19891 el '.50 por ciento en 1990 y el 50 por ciento en 1991. 

Cifrao <¡ue de acuerdo a lo visto en el parrafo lknterior, p-or -

lo menos en lo que re11J>oc1a el PRI euperó sus ~ins a:Bignadoo pot· 

la legislaci6n electoral. 

En otro orden de ideas, el. .l:cuerdo sobre la A111Pllaci6n de la 

Yida De1«1crilt1ca:, pretende es'tablecer W\11. intercomunicacldn estre -

cha entre loa niveles de f.l>blerna, as! COllO la11 dependencias y ent!,. 

dadee del Ejecutivo Federal, buacando aobre todo la descentraliza • 

cicSn de llUll 6rf\8l\Os 'hscil: lan cllwraaa regionea del pala. Prop611111D 

que illJl'l].aa la vlnca1a:ci6n del quehacer pol!tico con una- llllls rllpida-

7 eficiente e~ecuci6n de obras que beneficisn a la 1ooiedad en &10112, 



ral. 

Al igual que en el sexenio r.nt&rlor, el M~1n! d.:¡: 1o ee pre11enta 

como une. vfrt0b'l"tl ill;porlor.te del desarrollo 11oci.lll y econ6mico, C2, 

1llO el canal m.ds adecuado para realir.lllr u~ func1tn ¡,1dbl1ca acorde 
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e las cos1U111bree y neceo1dadea de le 'l'Cgi6n, Ye qUe se preeen'ta csi. 

1110 la lne'lancia ftl4le t'crcallll y dl~ctll. hcla los grupos y sectoroo 

que confonian el p.als, 

Ineoeleyablemen~ dicha pol!tl~a, de aeuel'do a lo que habla -

el PND, vislumbra el perfeccionamien1D po.ra concer'lar con lBt< or@!_ 

nhaciones y loe grupoa sociales, una mo.yor oportunidad para part!. 

cipar en la activida<l pdblice. y dar la apertul'll. hacia una vida de• 

moc1'tica, 

co~orme al pt'l!r.epto de eete acuerdo, otra de lae aceionoo do 

Estndo, ea sin lu!l!tr a duda el tra tnr de corregir lea deaviaciones 

en la e.pUcaci6n de jueild.a, Es por eso que n lo largo del sexenlo 

se han venido modi1'1cando las Leyes y c6dil'J)e Penales, ptn"e hace! 

les flexiblee y de una r.111pliac16n Cllts jusis hacia loa grupos soci!!. 

les, :r.n eBtlJ oentido cabria mencionar qur 111 pol!tica eal1nista -

acord6 el indul 1x> de l, 114 individuos cuya pena no :t'uern conaldo~ 

da de al t:> gra'do, 

i::ie1t!!llo, tos reclusorlos, cárceles y loe tnotltutoe de Reha

b1111nc16n soeilll., ee han visto corregidos 1nternn como e"ternnmeJl 

te as! como los equipos policiales, para garantizar la seg1n'idltd -

de la cownidad, han si.do remodelados, 

S!n embargo, ee1;oa est\l.ersoa han rend1do pocos frutos y p!ll1'l1 

1111eetrn 'blnemoe loe slguienuo cuadroa1 
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Ra'lol!lando, 'tan a6lo hecho• de lllF Cludad de l!!Sx1co, hae-tr cler

'lo punto 1:'0velan que eY.la°te un al to fl?'l.do d!'!licttvo 'Y un ca'lnlno muy 

largo por avanzar pal"ll abatir e11ta probled.tica, 

c. El Acuerdo Nllclone.J. para el MeJoram1en1xl Productivo del Nivel de 

Vid&·, ae :tlncarla en lar; siguientes l{neu estratégicaa 1 

• C~ac16n abund&n1- de empleo• bien t'el8Qnel'lldOI, proteec16n 'Y au 

mento del poder adquf.ai tivo de lo• aal.ar1o• y del blenee1ar de 

loe trabajadore11 

- Atencf.6n al•• de .. ndaa priorltarl•• del blene1tar eocl•l1 

- 1'rot.cci6n a la pobreca externa1 



• Pl.'l>tecc16n al medio ambiente, 

En eate 1entido. ae pretende impul1ar el crecimiento indimpen

llllble para aejorar el n1Yel de vida de 101 eec'tore• Goclll.l.ee e in -

cremen'tllr 101 11rtl.1tac:tr:n:'ee en lae dE>mandas de bienemta"r eocicd, -

de la poblaci&n en general. 

A•! pUl'B ne traunl de corregir la infrue1tructura de la plan

ta productiva del pab, con el objeto de incre111entar 111< oferta del 

trabajo y dirimir el desempleo en~ la poblaci6n, en edad de tN. -

'tajar, adem41 reforzará la in1raeutructura para mejornr lor. 11lvcles 

productivos sean o no manufacturado•, 

Pal'Q madurar este programa, so 111ueten1A en la con•olidaci&n de 

una pol!tlca tributaria que propiciará t.mA mejor diutrlbuci&n del 

ingreso ¡• teniinar con 101 excaalvos impueetou al trabajo, con lo 

que el gobierno canalizará loa subaidioe en forma •1electlva*, eu 

decir, proteger. a 1011 1ectnren que md:s lo neced ten, por lo que ya 

ae hab!a dicho uobre la regularbacl6n de l&.1 emprt-1ine p'1bllca11. 

Se apunta como medida compl.-,mentarla-, la raodemi~ttc16n d~ los 

asquemae de la leglalaci6n labonil para e;aranthar los dereclv>~ de 

loe trabajadorerr y apoyar una amplia y decidida partici¡..-citSn de la 

clase trabajadora. 

Ca:br!a aeñaJ.ar al reupecto, en el primer informe de f.'Pbierno -

do Carlou Salinas de Gortari, 111eflal6 que mientras 1011 alll!len ú:i• 11111!_ 

rl•lea 110 incrementaron en un 8 por oienw en enero y 96 por ciento 

en julio de l9e9, &l Indico de precios de ln canssta b4u1ca se in • 

cre11ento tan 11&1o lZll 6. 7 por ciento, flin embarro en la practica fue 

diferente y el ctae.dro lllguiente lo cona~tar 
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PRomcro 1968 1~9 
t. "' 

A:r:ucar e1tand1r 517 º' 45.B 
~ Azucar refinada e2' l,JOO 6,., 
~~ 
(j. teche l!eatlé i.,4o 1,720 28.4 
~~ 

'· 620 2e .• 2 ~ Leche llldo 2,8'.50 

Leche cla,·el eso 1,oee 28,0 

NutrUoche 5t>O 715 970 ,5,7 

Mlleche C&jllx>laa 2.240 ,.205 44.o 

Leche auama 789 1.010 28.0 

Nutrileclte ca~Lbolsa 880 2,667 214., 

Paateurluda preferenta 1 

.U pura 7l5 940 '.51.5 

#;lpura 2000 950 l,100 l';l.ll 

Refre1co mediano 225 :520 42.2 

Refre1co grande 490 640 :50.6 

Sal. refinada 2eo 9P9 25:5.2 

Sal molida 246 275 u.e 
Detargentel!l 1 

Arlot. 1'oc&, V1-nr, 

1-\'omatlco 2,2,5 2,,45 o.4 
Acel te ~.190 2,205 0,7 

Arror.: 959 l,145 19.4 

Jl'rljol 850 910 7.l 

La ropa, cal.1ado, 11uebles y ensere• do111é1tico11 reb!laaron da 

allá 4e1 l.00 por c1ento de 11.111118n'b:l1, la v1Y1enda, el transporta, M 

111 refacclone1 'tarabUn alcanzaron incremen1x>1 rad.is alliÍ de lo qué 



ue 
en el inforati prellidenc1.lll. 11e prei1ent6. 

En cuanto a pol!tlca labol'll, s& hablan recibido en los jut!lll• 

doa en materia laboni.l 4,600 emplazamlentoe a huell!ll del culll R6lo 

el tree por ciento llcv6 a cabo lll movlmien'ln, .igpero, t.>ntre lo!l ~ 

vimi~ntoa de mayor envergatlura ae encontrablln CalllLnes, Sidermex, el 

paro Magisterial, la llulera 'l'ornel, el de Ruta 100 y a 111 ti!!llt1 fe -

chlr1 la Ford, la Cervecería Modelo y 111:11 Indu;trias Maquil1>.doras de 

'1'11111&ullpaa, 

En 1989 ae p•1bliccS el Programa de Modernización EduclHi"Tll. on 

el que ae e11ta:blece como prlorldad alcan:.ar un nivel Me!co univer

all'.l., dtil y de grnn calid~d, tru't:lndo ~e mojcr:i.r la enaeflan~a abiet 

ta; con el incentivo do orientar al estudiante hao!~ el autodidac -

timno, 

De igual ldallera ee compenetl'lir'IÍ, R. la excelencia ~a-d~micll a 

lair e~cuelas de educac16n media y superior. de tal manern pe mr,jo~ 

ra la ini"raestruc tura. ex is t~nte, v.lnculandola con une. capv:ci tad.Sn 

a los profPmore11 y mejoramiento €n ~u'-' condi<'ionee econ6mtcas, 

Aeimi111no, eo cr•·aron 1 el Consejo Coneul tivo de Clencl.a~. el. 

Conae~o Nacional para la Cul tuxa y lao Artes y p:an. 11>. educa-c16n d.t 

portiv11. la Com1m16n !IP:cion.al del Deporte, 

U8. De e•Ut manera, ee impulsara la t~cionaliz1>.ci6n de loa recureoa 
eacotsos como ;;l ;.gi11t en el l'J, :r,, qu1; e prlnci¡;fo;; ~" 1990 ¡;¡; 
increment6 su tarifa en un 600 por cienw, sin e111bargo, hubo -
c1111oe que alcanz6 han ta doe mll por ciento de alll'len to provoran 
do una irritac16n entre lo• capitalinos, 
Para refortar esta conduc'Ul, 11e cuen'la con el apoyo de la Cami 
ción Nu-cioml del .Ngua (l de febrero de 1989), que i;ie encttDIJ.:" 
rá de garantizar la d:htri'buci.Sn, uso y pre•ervaci.Sn de eBe -
elementos il. ·trav6• de la pla.neación y coordino.c!6n de lne a. -
bras :t'edi0I'i.lea hld1"uUcP.lfl en lor> tres ».l.velt!t< de tt>b!.Pmo, 
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L'll Salu!1~e in•illl•·l"on pNgrama~ de p¡.,;n1'd4n y !'olllento t.l ti 

cuidado de este rubro, se t)"f,tan de do'tar a Clfolcne y lfo11Di 1aloe 

del instrumente.l, equipo y recurao11 lndil¡'cn11i.bles >:>rro. s1<-lil'!fllcer 

la deiw.nda de ~a pobl~ción. 

En el abaato, ~e impulsaron unos programa~ que gafllntl~ar!an -

111 e111t111t1tc:clór, de lon produc1os bbtcoA f"1ra la poblaci6n, eul>t!l -

dtando ramal! como lo lndus tria l<tch<'ra, y c¡lt<' garantizará la cober

tura hac!v. lir gente que verdaderamente lo requiero. 

Sin eubarfo, lec polltica de de&lncorporaclón a emprel!R!' pdbli

cau al pArecer tambiln lri'ectarri. a la CONASUPO. 

El l'llD 11eflela o t:-oa puntos como la cultura y lRa ln"te•, el ll12, 

jora.ten-to do latr condiciones de lu Ciudad de Mgxico, la ~rotGc 

ción amblen tal, et<:. 

'lbdo• estos ~1os le lum valido al actual dgimen para que 11e 

concap-tm1J.lae collO centro progreli11ta, ems.nl!ldo do un llistsr:a pol!

tico. madure, e•table y democr&tlco de donde la concertnci6n estlr 

go'bl.•e l!llJ posiciones e::<tre~1i11ta111 y le. conciliaci6n relm\IU ler pole:

rizaci6n de la convergencia que ce pudie11e dar en 19' naci6n. ne º! 
1a manera el centre ll'.:.nti~ñc con vid!!: !!l. ~gimen, e11 lo. dicotoñtt 

con1errtci6n-cai:ibio, es la an1om~ura que correlll}londe al modernismo, 

ea un programa sereno pero conatnnte que hace del lado o.l re-dicdi!, 

mo. El centrw ue convier1e a1{ en el producto del ~q~llibrio, e1 -

el rac1or y pTO!!IO'tnr de la pol!'.tico ~ra corregir y no'Í'!llíir la con-

~ 25 di! enero de 1989 11e crea el Conaejo de Salud y Emergen-
01&11 Urbanas, con el fin de mejorar la rtenci6n • 111. polll .. -
ci6n abier1a '1 pro"DOnr el 111.ejorat!!lenw aocia.l en favor do lit' 
~alud, Debert promover en materia de ealud, acclonea de lac -
diferente• 1netituc1ones. eon el fin de que r11unan la c~lidad 
que demandan loa habitantes, follll9ntando el concep1n do 1Dl\'Yo= 
responsabilidad, 
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docte: do la oocledad. ObT1&1!1t!nte el Bt>blemo 1'@derol, preferlrl'.11 -

lllUl 111.1.eva geornevra en 11u A'dmin111trac16n Pdblica, p«1'l1 pronover 1011 

clllftb!os nece11aTlo1 en el pa!a y poder enfrentar el futuro Fi&lo 

XXI, 

Sin embargo, dicho comportaml~nto desde el gobierno de 'Jiguel • 

de la lda'drid tJe hltb{a ya manife11~do, luaf!):) de que ire a-hocnra lt· ~ 

Zll'X' loo l!nea.mientos para transformar loa do• prlnclpalea pilares -

del 111& telllll político / uno el econ6mco pcr la relitclón del Fata-do y 

deteI'lllinaila:e ramas de :.a: producción y dos lo 11oc1nl, en donde se 

trai;aba de recuperar la credibilidad de 101 grupos de la sociedad, 

Pero, la «timlni11traci6n de Cft'Tlos Sal.1nli8 de cOrtarl, ha ido -

11t1cho 111411 lejos, pue1 tratará' de incorporal' o.l pa!a a la dlrutmlcll: -

renovadora que vive el rnundo, nin poro~r 12 idea ar-l'ili~a en la 

hlltorla de l.l~xico, De ll-h! la dificul'tad y la tensión del proceao, -

empero, p11.ulat1n.araente el proyecto aaliaillta va m.Gt'dunmdo, contem -

plando entre otroc objetivos 1 

l. DKr continuidad a 1011 proplSai toe del gobierno im teceuor nJ. de S!; 

Unas de Gor-tari, por un lado manten1E>ndo fija lilr pol!tic" de 

plani:f'.l.caci6n cu:rva pun1n.,, lle rrcuerdo a 1011 mlemos argumentom -

de la• autoridades fuéron recogidos de entre la misma mo0iedQd,• 

por lo cual 1111unc1an que aron leg(ttino• y popula:fe11, Por es-ta-~ 

zón 11e ha dicho c¡ue la tunc16n póbl!ca r.e ea1'l'ba tecnocrl znn<I",. · 

puo; •i p~recer la ª"cuela pol!tica em· desplazada por clent!fi -

com nocial.en, quienes han conaiderado congn¡ente incertar poco a

poco una- tecnología &dminintrlltiva, blll::rda en lrro cifre y los -

ndmeroa, ya no tan nÓlo en lau v1ej"8 coaütmbNo de ofrecer dlJ!. 

cur/iloa, 



2, En uue tnito11 con al movb1hnto earpot11. tlvo oticia.l., ha einprend! 

do una serle de m~dlda1 para eliminar trictlces del •viejo cono•

como 101 liderazgos vltallcloe, 101 cuales •~nd!nn a unqullozar 

las estructura" de ~atas organ!zaclone11, mobrr· todo el obrero, -

oln embarl'l), 101 acto1 aegdn 1e aprecian uolo aer!a una lc~el6n 

a eatoa s~ctores, pues 1e v!11lumbrnr!a un Alejamien'lo de es-ta 

e11:rato¡¡la, 

;;, r.oyonturv.lmente, el replanteamlen1;, de loe lll!llrcos corporativie -

·ta.11, se dirigen a preeentar un panoni..u:i. apropiado de la planta -

productiva al ox-U.r.ior, creando una buena imagen ll ln 1nvera16n 

eY.tt'llnjerii., toda v~·r; qu11 se disclpl!.nó u l;o. mano de obr·a, depende 

en buena medida la nenguac16n de los connic1x>a político&~ de º!. 

ta Tllll.nera ~ent&r!a las basen para la llrtracci.Sn de la inverts16n -

extnmjera mediant.! loa aiguientes anpectti11 

a, Dea111antelando el 11111 t.cma para ea ta tal, 11up•leeta111ente P·'-rit. dir! 

gir 101 recursos hircla loe beneficioa de lltli clll:l.!eo menoo ne

ced wdu, empero, esto. desregutarizaci6n J.le""'1:'Í11t unk deaven. 

'bl.jn 1 se e11 tarian naneando y vendiendo la11 empresar p'1blicll1! 

a precios verdaderal!lente bajos, lo cWll a mediano plln.o har!ir 

fisura. nuevamente en la• finaru:a11 del E11tado, ape:renteMente 

'b:>do e• to es ta ca.lcul•do. 

b, Loa própo~i toe aer!an 1011 de incorporarse 11r 1011 merca·doa eco• 

n&iaicoo internacionales, !lignifica tiw1nente ee e11tarb refot

mAndo la industria pll:Tll 1:11'1 motivo (una 11Wli6n peraeguidv -

11iempre), 11610 que ahoxu. no aer!a el Estado quien Tealizara • 

r!a eac pllpel, p:ir lo a111l abrlr!a el mercado interno, obli -

gando a los pal:'ticular!'l!f a modernl&ane o a qul'dSrrae "llar~l.nn-



do1 en ln ven'tlhl, empero, el rezago e1 l!IRyor rai 1e piensa en 

que no 1e cUen'llt con una 1ntr9.emttuctura- educlrttYlll lllleeulld&- -

pllTlk apor1ar la tecnología m•cuRTla, pero el gobierno 11er,dn 

ha 1101tenldo 1 que redlt1en.lionar!a tambUn la tane16n pedird&\. 

ca, 

Por 61.timo 11e preve una apertura democrit1ca, en la paTtl.clpa.

cidn politlca nacional, pero, ueg4n algunoa lo: eatrategia 11alini•1Jl 

rene Ja- unu dell\lcrada pmctl.ca de una"d81!locrucia aelec tl.n• 1 ea 'b:> 

e.-, proteger l•e victorlu de lt. opo1icl6n que cean mb aceptablea 

por ra11one1 ideológicas. 

A'hora bien, pe11e a que lh lntencione11 t!!ean buenas, no han tew· 

Jlldo 101 e:i'eci:o11 llÑecUll'do11, lue¡;o de que el de:equiltbrio soclll>l 

1lgue a1cendiendo, manejando cerca de 4~ millones de pobres de es 
o 90 mlllone11 de mexlcano111 es decir, 11pro:d111adamente un cincuen~. 

por c1en1D do 101 compa-trlotau Tive 11111.l. 

tas ci!l'Bs anteriores, el mismo r,obierno federal las publiciS -

durante el anuncio del Pro¡¡rame. nacional de Solld!trlllad, en el ·· · 

transcurso de 1989, datos que a la- vez 1tflore.n la siempre triste 

realidad de nuestro país, pues en 18?.l M~xico nacid bajo la crlul; 

econ6mica y la inestabilidad política, lo primero en 1990 se man -

tiene :firme, lo segundo al parecer se ha abatido, empero de ne en -

contrar una soluci6n a ln criaio qulZá poclriB.'lloB pene tt11r en o trv 

momenw bélico, eu cuando lu Adminl.atmcidn Pdblica debe ser no un 

instrumento generador del bienestar social, sino W11I c.fective. he -

rram.ien'lu para encauzar adecuadn1Hntt' los recursos que la sociedad 

deposita en manos del gobierno, bajo su vigilancia. to cual sienlf!. 

car!a el prit!1er paso para penetrar en una nueva forma de f':lbierno -

que podríamos deno~inat-1 SOCIOCRACIA. 
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COKCWS IOKP.S 

loe intento• por formar un E1tado fuerte En Mi!dco, se tx'ata • 

ron bajo l• Hnee de ll\ sangre, la vlol~ncill y la ~Tll1:r.o.c16n de • 

101 eatra'lnu eoc1ale11 nueatra país ee una nac16n e111nnada de la bo· 

l1geranc1a, Monaatlvldad, deba-te dlnálllico y polOOilco s.'gI1 :!\tcron • 

otro11 elementos que 11e viniert>n in<!orpeoran<lo a la co1t:!'ormaoi6n de • 

e1a E1tado, cuyg proce10 de e;e•taci6n, como 1e ha podido avrec1a-r • 

perduraría por un lli¡¡:lo exactamento (1810·1910), 

Por lo nnter1or, la mbmn experiencia política le enseM a la· 

•011 te• que la v!a I•~• adecuada para mantener el contnil del pueblo 

era. el Estado cm1tra.l.hado. objetividad por lo cli!ll la intensa efe,t 

VHcencla de la nnc16n pel'lll\nacfa 11 :!'lote, puee de alguna u otrn mp. 

nera en cien ailcc de lucha, al pretender inceM:ar un programa de ~ 

bierno, loe paradi~a1:1 chocaron una y otra vez entre 1011 inwr411e11 

de 1011 ¡p.'Upo11 de prelli6n, 

P<>r ollo, el porfir.1111110 re1ul w' particularmente importan te dll• 

do que 11u. modelo fue un ente acabado y eficaz, pa~ establecer un 

orden y une. hegemonía nacional, que de alguna manera el mismo Jud. -

rcz hab!n intentado. 

Intrln11camen~. 1011 efec1:os de le. ag1tac16n !le hicieron pallJ!!: 

bles en la Administración Pdblica, pue11 e1'ta nuncn encontro.ría la 

continuidad, la conrliateneiB y la permanencia de 1011 al ws mandos,· 

para !uncionar como un·. real y VDrdadoro in11trumento ejecutor de la 

obm pdblica, l>or ande, el de11arrollo nacional al carecer de un 

gu!11 eepir1 tuol fue rezegándoae y refiejlÍndoae en loa ba.joa nivalec 

de vida de la ~ociedad, 
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!n mm 11etun!l.'l ~e l!e t1'9.n!!11l!l M"eia le in.-,t! 1tlc1o~l1~ac16n, 

pretiendlend() m11c1Urar el proyec'tll heterogéneo gubernmnental, &!lende 

n11trlr el úbi iil 3ur!dlco en donde •e pule y se da vida a la a-c1nal 

Conatituc16n e1crlta, OU'antl1ando 101 inte~a~e de la1 elaaes "° • 
elale11 convergentea en el pe!s. 

Adem4. dellnló la e1truc'b.lrac16n de La Admlnletraci6n PÚbllcar 

ad pue1 en este panorama, primeramente se deviene un debate béUeo 

con un nlw coa'ID hlltllllno, 11111terlal, financiero, al cual se le deinc

lllina Revoluc16n (1911-1921), a1endo la anteeala plt?'ll. la 1imetr{a de 

la in11tl'b.lclonallzacl6n1 idea cristali1ada con la creac16n del PBr

t1do Nacional Revolac1onar1o, el cual verulr!a a funcionar corno 1 

- !'l. rccolec'b:>r de las demanda• de la aoc1edad y mediante eu proce-

111e16n precon1.z11r 101 programa11 de do1J8Trollo al inicio de 1011 

per!odoe guben\Blllentl!Slea. 

- El fol'lllador de los cuadros politicoe sobre 'todo de lllllndoa medios 

y altos, diauadiendo, eobre 'ttldo au disciplina y lenltad hn-cia .., 

tas capas superiores dol Partido ?111.clonal Revolucionario, por ~1-

ti1110 

- Eaca11illÓ en grupo11 o •ectores a lo. 11oci<!do.d, lmponiendoles un 

dirigente, de esa manera evl tar virtualeu e:ct!vi111los que pusieran 

en peligro la eotabilldnd del paíti, 

Dicho comportall\1ento, pese a ~ue se· modificare.' la confol"l!llBc16n 

so pre1orv6, y a~n en nuestroa dfaa, tra& 62 a~os de ex1etenc1a el 

gt>biorm y aobro todo su partido la pretende mantener vigente, peue 

que en la práctic11, coao 10 pudo obirena.r en el presento trabajo, -

lir recalcitraclcfo tle 1011 g.N)lüli &n 'l>ueua !m!>dlda e& i!eb14o a la lru-
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penmc1a de ea te e~uel\l8. 

En v1rüid de lo Br1'terior, la .Ad11lnhtnrnión Pdblioa, h1at6rlc!!, 

aente ha es.ta6o •UJcta a la lnsp1raci6n del 6rgano político :partl -

dh1a, pue11 al provenir de la dec1.t4n del exterior 111 enoad$rur 

!n-er~edlable111en11! n 11e1x>dologi'.na que en l& Q\llYor!a de las vecen, -

hnb!an chocado con lo• requer1ml~nin• de lee cnpau hU1111.nas1 dicho -

dca:ga!te ea perciblble nl ex terlor an loo procesom electorale11. 

Sin e11b!lrgo, la i-rr1tao14n dé lo• lndivldao• hacia el Estado -

ae hace eminente, lUeg.:> de no encontrar en sua exlgenclaa, el !ns -

tt'umcn1x> que ae ha Vl!n!do ut!lhll.1ldo para demoatmr •u contrariedad. 

Sin olvidar, que otro factor ln•omleyablo al aparente anqu!lo

CltU!!:ient:> que preaentar!a la Admlnlstrac16n Pdblica1 el BUl\'8 pobl.a • 

cioMl, el cual se lncre1i:::m tn en furtnu pe:naanente. !n con traato la 

actUud guberna111ental, preaentar!a aparato• votusto11 y aln a1tema:

tiva1 viable• a la proble~tica, que en cascada ha venido cayendo -

~obre 1011 funcionarios de la11 ln11tl tuclone11, quienes hasta en la c'l~

cltcln de 1011 ochentB hab!an utl.lhado, colllO herramienta para nul!fl -

cltl:' la recalcitrancia eocial, la coacci6n y la violencia, 110C>Vilizan

do a loo cuerp"11 dd Bf,¡,'Uridad y grupos pol!ciale1 rlel gobierno, 

En ea te sentido, la admlnilltrnci6n de Miguel de la Madrid, ha-· 

dado cabida a una mayor pluralidad en lo• 6rgano11 gubernementale11 

prepondernntemente el Legislativo- 1amb11ín e11 c1er1n IJ.U~ le !!! tu:: 

cl~!n ecvn6mlca ea de aguda, por lo que actualmente 11e manejan 44 -

llillones de pobres y 17 lllAs en extrel!lll pob:raza, 

6. la fecha la Admln1etrec16n Pdblica actua y procede CO!llO eeo

nom!a o reforma legal. para ir deviniendo en lo quo el l~x!co :;exeh 

nal delloO~ina. ~i:eaponaabilldtd•, •ciudadan!a• y •modfrnizaei6n•, 



aco11¡>añantee dol diacurno oficial deade iMemom,.Ua··tiompou. 

La 11$nica actual, eu la de que sientre.11 mh despolitice la po• 

lítica en lo •civil", tanto mejor, 

Por uuerte, en la Admlniutracidn Pdblica 1111 pretende purgar -

llWI defectos, con el remedio de una depuracicfo reatrictiva que 1'!. 

caf.rla en las de sus propios ccctoreo, elevando el nivel de exigen

cia para justificarlo, 

!l a1gn11'1cado de la modern!tac16n que actunlllente se precon}. 

za, no ea otro que la renovac16n de los estamento• d<a la J.dr.iinhtl'!!. 

cidn Pl'i.blica, ea decir una reeatructuracidn y reacondicionamlento a 

lo q11e reuulte el día que presupone un nivel acorde a la sociedad,

noB referimos que el proceeo de model'111zac16n que acontece ircwal -

mente no tiene un punw de partido equivalente, comparable en otra 

ino'lancla de la eociedad, De tal suerte, la llamada modernización,

reeponde fundamentallllE'nte y tiene 1u eje de determirutción conatitu

tl.va en la redhtribución de la plan'ln productiva, 

Sin embargq lo qu<' no quE>da tan claro es el alcance '1 proi"and!, 

dad reerl que pu_ede llegar a tener e1te proceso, en una nación co1110 

la nuestra- debido a la parUculnr d11'icul tnd de distinguir entre 

erquellou proco1oa que se imponen, como un imperat!To estructural 

de la orp.nhnclón del pa!B, con respecto de aquellos o~s cambio• 

apenas condicionatlo11, en el nivel de regimtro terminológico, median 

te el cual ae orlentan y encaunn laa actividades y relaciones· en 

lav instancias burocriticas-pol!ticaa de la11 in11ti tltciones naciona

les en corre1pondencia con 101 pr1mero1. 

Ahora bien, el e•cenario hlstdrlco mexicano ha estado ecechado 

por dou factores, crisis y moT1litaciones, acepclon~a que al pare -
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cer ion i1111eparable11 1 capero en 'bueno. ~dtda ha 111!.do por una fal 1lr 

de ea¡:¡acidad d<' par ti' del E1:1 {;ado para dar plena cc.b<srwra a 1011 l'!, 

querlm!entc.11 yn 11ci'lnl11do• a lo lrtrfll de Pat\1~ l!nee11, 

Ante lo cxpue1w u pree:t110 hacer un ufueno, para pretender 

1011 cnmblo11 quo le l!iOdernided edge, toda vez que en el panoraM -

naclol\l\l, p&rligue dotarle a le- Adm1n1Dtrac16n Pdblica de un nuevo 

perfil para que corrdyuve la eoberUira de la n:t~ncia de unll 11001!!, 

cl111: civil cada VClt eon d11 1 maycre11 ~lnvlridicin:lonee 

tj¡ En primer luf!lll'l', ee necenario a-decuarla a loe requerimientos 

productivos y en gen~r.tl. con le relaci6n beneflclo-aociedad, conP! 

denmdose como nivel lucrativo loe Indices de cobertura como por -

eje111plo la malud o la educac16n, evidentesente no qu!e?'9 decir que 

ee abandone el fomento a la econom!a, p .. ro que al 11e de mayor hr -

portaneia a la poblacicfo, pu<'oto quP ee'la repreeen'la ln bece pe.re 

la acumulacidn de cap11alea y de alguna manera. e1 lndiupenaable 111!!. 

jorar 1u11 condiciones. 

En segundo lugar e-e propugno. modificar los diversou siste1llll11 

que compont<n a la Admlrihtrnci.Sn P'ltblica, dado que la permanente -

i111puE11aclcSn soclnl la man:fle~ta un to.nt.o rezagada, pues se podr!a 

notar paeiv11 y anquilosada, siendo rova!Stlda por la dloomica de la

commúdad, 

El wrcero y cuarto prlnclpio, conlleTa a ww. trnna1'ormac16n 

d~ la Administraci.Sn Pública, ~parentemente anquilosada, hn:cia una 

con mayor in~rrncla Je los grupos social.ea en nonde prevalezca la 

cordura y la concertll:cl.Sn, aeí como loa inter(aea en fol.'trtO. bilate

rs>l y que apat"011ca con una cl.l]lacidad Nal de cobet"tum mny:ir, más 

eticienter, coherente y organ1zativanaente e1'icaz,que evite la- pola .. 
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rlr.acl6n de grupos cuyos interlees pre~nden dene~'labillzar al país. 

En este orden de ideae, la dintlmica mundial aetual estaría dan 

do la pau'\B para encauzar la fllnc16n pdbllce hacia una nueva na, 

en donde a la Adminiotre.ci6n l'1Iblica ee le vería como el enerane 

o eje motriz para arribar a la nueva forma de CPblerno, que co"lo se 

dijera pudieee ser t>l instrumento generodor ele bienestar eoclal. 

Brevement~ dicha acepción conjugar!a por un lado a una persona 

hable111oe de socio cotaO '\al, quii?n formare pnrt~ de \lnn a1<ociaci6n o 

grupo para alg6n fin1 por otro lBdo erada que proviene del ITiN!!> 

y que quiere dE'cir autoridad, poder o ¡;oblcrno r en conjun'to se po

dr!n definir como eoclede.d en el fOblerno, 

Qud'. no sea un 1'nnino alln plc1U1r:1ent<> puli.clo;¡, sin cmb!!.r¡tti ~e 

un punto de vista personal, que puedE• quedar ouje1o a futuras inV('!:_ 

tigaciones, dado que a ~iferencle de la óemocre.cia, aquí no ee cn

tender!a a la sociocracia como el gobierno del pueblo sino de la s~ 

ciedad, porque hablar de pueblo eo como dijera Mri.quitwelo es heblnr 

de UI\I!. maea amorfa, ele algo que se puede moldear 'Y nuest?"a nctual -

gente es1a creando \UIA nueva figura, es decir una simetría cuyo co!!!, 

portamiento político día con d!a esta acabando con ese concept~ de 

111oldee.billdad, 

Veamoslo Re!, la sociedad es1a atravesando por un periodo de -

fecundidad política, mislllB que algún día ln penni tirt!. una 'ftByor con. 

cient1zacl6n de loe actos del Estado, por ello rxirirá una mayor -

participaci~n en la tolld de decislonep, oiendo pues tiempo de modi• 

ficar los esquemas tradicionales del r:obierno, para ello la Admi -

nietraci6n Pdblico es1ar!a ocupando un papel preponderante en ee tos 

cambios y si amamos a la Administraci6n Pdblica debemos de luchar -

por esas modiflcacioneo donde la ;ociedad esta más inmel:'Ba en el -

tunclo%lllllliento del ejercicio gubernamental, 
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